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INTRODUCCION

México es un Estado Federal, asilo indica la Constitucidn
Politica en su Articulo do. ; sin embargo, la realidad nacional no -
se apega a la norma juridica. Se respetala forma, se elaboran apa
sionados discursos, se efectiian reuniones ideoldgicas en las que -
se reafirma el principio federal, se invoca en concentraciones politi

cas el texto constitucional, pero se palpa desgraciadamente, una si-
tuacidn distinta a la que se pregona.

Las decisiones politico-econdmicas fundamentales del pais,
se imponen a los Estados desde el Distrito Federal, sede de los Pode-
res federales, Sdlo algunas Entidades gozan de un ambito discrecio-
nal de poder, sumamente limitado, reduciéndose éste a situaciones
que no tengan injerencia alguna con los intereses de 1a autoridad -
federal o de los grupos econdmicos o politicos de presion.

Compuesto México de 31 Entidades Federativas, que aspiran
débilmente a ser auténomas vy, de la Federacién, que cada dia ahsor-

be mds facultades ganando importancia politica y econdimica, riuestro




régimen federal, a pesar de los esfuerzos det Sefior Presidente --
José Ldpez Portillo, quien ha propugnado fehacientemente el for-

talecimiento del federalismo, €sto no ha pasado de ser una simple
figura decorativa.

El fendmeno social del caciquismo, factor primordial del -
federalismo, que bajo Ia influencia espanola adulterd el poderio le
gitimo de los sefores del mundo prehispdnico, ha perdido terreno
considerable desde |a institucionalizacidn del poder, que arranca -
con la fundacion del Partido Nacional Revotucionario (P,N.R.)

Desgraciadamente, las cifras de |a distribucion del Erario
Nacional, ampliamente conocidas, ofrecen la evidencia irrefutable

del control del centro sobre el interior, no obstante el proceso de -
desconcentracion administrativa.

Este trabajo pretende fundamentaimente, analizar ai fede-
ralismo, que como ha sido sefialado, se pugna por su fortalecimien

to, pero se continGa con el intervencionismo federal. Nuestra fa-




bor resultaria estéril y acaso tibia, si nos limitdramos a exponer -
el aspecto juridico, sin ubicarlo en la realidad a la que va dirigido.
El estudiante de Derecho debe conectarse y comprometerse con la -
sociedad y denunciar honesta y valientemente, las situaciones que
rebasen el contexto normativo del Derecho, para evitar que éste ~-

se convierta en obstaculo para |a renovacién constante de las ins--
tituciones.




CAPITULO |

EL ESTADO

l.-  CONCEPTO DEL ESTADO.

El concepto etimoldgico de la palabra Estado, proviene del
vocablo fatino "status", que denota "situacion", "posicién", "pos
tura" o "condicion' en que se encuentra una persona 0 una cosa.
Su connotacion amplia se emplea indiferentemente en todas las --

ciencias culturales y cientificas e incluso en la produccion litera-
ria y en el lenguaje usual.

Sin embargo, el nombre de "Estado" en el derecho politico,
tiene una aceptacion conceptual diferente o al menos distinta. No
equivale, en puridad, a una situacion, posicion, postura o condi-
cion, sino a la designacion de un ente que estructura a una comu
nidad humana. Revela a un ser politico, juridicoy social, que se
da en el mundo de ia realidad cultural y que tiene una determina-

da implicacion, en cuyo descubrimiento se ha empefado el pensa-
miento del hombre,




Ahora bien, en la formacidn del concepto de Estado hay -
un estudio que se ha hecho clasico por su precision y claridad y
al cual no podemos dejar de referirnos; es el de Jorge Jellinek en
la obra fundamental "Allgemeine Staatslehe', Comienza Jellinek
en la distincion del concepto Social y el concepto Juridico del Es-
tado. El primero es el que considera la naturaleza del Estado co--
mo una sociedad; el sequndo, como una figura juridica, (1)

Para conocer el concepto Social del Estado, estima que -
hay que hacer previamente un estudio de los hechos relativos al
mismo. Entreellos estd el que en su sentido mas concreto, el -
Estado no es una entidad sustantiva material o una formacién na
turalista existente junto al hombre o sobre ef homhre, sinoque -
consiste en relaciones de voluntad de una variedad de hombres.
Esas relaciones se establecen, fundamentalmente, entre hombres
que mandan y hombres que obedecen, que estan instalados de mo
do permanente en un Territorio. Este es un elemento que va ad-
herido al hombre, de tal suerte que prescindiendo del sujeto hu-

mano, no hay territorio, sino sdlo una parte de la superficie de -
la tierra.

Sin embargo, las relaciones humanas en que consiste -
el Estado son de una sorprendente variedad; por tal razon, el pri




mer problema que se presenta a la consideracion cientifica es el -
de ordenar la variedad de los fendmenos, y para ello hay que tra--
tar de reducir los elementos dispersos a unidades, cada una dg -~
las cuales tiene que descansar en un principio de unificacion,
Seglin Jellinek, hay diversas unidades en la vida. Hay, primera
mente, unidades especiales y unidades temporales. Lo queen el
espacio y en el tiempo se nos presenta como limitado con respecto
a algo, lo concebimos como una unidad; pero esas unidades exte-
riores y mecanicas no bastan para explicar al Estado, (2)

Hay también unidades causales. Todo lo que se puede re
ducir a una causa com{n vale como una unidad. Asi, por ejem-
plo, el pueblo es una unidad firme porque estd constituido por la
procedencia comiin de la raza, o sea, de los miembros que lo com
ponen. Sin embargo, estos elementos causales unitivos que sin

duda existen, en el Estado no hastan para hacerle aparecer como
una unidad general.

Existen también unidades formales. Son elementos que,
no obstante los cambios y transformaciones de sus partes occiden
tales, conservan una forma permanente. La historia de la cultu
ra occidental es testigo de la supervivencia de instituciones en el
Estado a través de muchos siglos; los parlamentos, ios ministe-~




rios, los tribunales de justicia, las universidades, los regimien-
tos militares, que a pesar de los cambios de su organizacién y --
constitucion, han conservado ciertos elementos formales que -~
mantienen en ellas un caracter inequivoco. Empero, la catego-

ria de unidades formales tampoco sirve, por si sola, para ordenar
la variedad de relaciones en el Estado.

Hay finalmente unidades teleoldgicas. Son aquellas en -
las que la diversidad de relaciones se unifica por el fin comln --
que las mismas persiqguen. Lo mismo en el orden natural, con--
cepto de organizacion bioldgico, que en el espiritual y econdmico.
Y también en el orden social y juridico resulta asi e! fin, el "prin
cipium individuationis' para todas las cosas humanas.

Esta unidad teleoldgica, es también una unidad esencial
al Estado, de tal manera importante que llega a constituir su uni
dad basica. Porque una pluralidad de hombres aparecen unidos -
ante la conciencia, cuando lo estan por fines constantes y cohe--
rentes entre ellos. A la unidad humana organizada en vista de fi
nes, se le llama unidades colectivas o asociaciones. La unidad -
teleoldgica del Estado se denomina, por tanto, con mas rigor, --
unidad de asociacion, (Verbandseinheit).




Resulta asi el Estado, una unidad de asociacion. Pero no
cualquiera, sino la mds completa y poderosa, 1a que posee el ma~~
yor namero de fines constantes y la organizacion més perfectay -
comprensiva. De su poder nadie puede sustraerse y todos los pode

res coactivos de las asociaciones inferiores derivan del poder coac-
tivo del Estado,

Este poder tiene una doble caracteristica, Por un lads, es
un poder limitado a un determinado espacio en el cual se ejerce; -
ese espacio, que constituye el fundamento exterior de la unidad aso
ciativa de! Estado, estd formado por una parte limitada de 1a superfi-
cie de latierra y se llama territorio. Por el otro, en el orden juridi
co y politico interno, es un poder ilimitado, incondicionado, que --
vence con la voluntad propia a todas las demds y recibe su fuerza -
original de $i mismo. Esto quiere decir que jurfdicamehte no deriva

su poder de ningin otro, sinode |a propia asociacion exclusivamente.

Como ésto queda ya claro, cudl es el concepto Social def --
Estado? Es la unidad de Asociaciones, dotada originalmente de po-~
der de dominacidn y formada por hombres asentados en un territo-
rio. Este concepto parece ser la forma mds elevada de sintesis de -
los hechos que componen la vida misma del Estado,




Al concepto Social, corresponde el concepto Juridico del
Estado, mediante el cual se trata de expresar el aspecto jurldico -

de la vida estatal, o sea, el cardcter que el Estado tiene como suje_
to de derechos y deberes.

El término técnico con el cual quiere expresar Jellinek -
este cardcter, es el de corporacidn, y aclara de inmediato que el
concepto de 1a corporacién es puramente juridico, al cual, como
a todo concepto de Derecho, no corresponde nada cbjetivamente -
perceptible en el mundo de los hechos. Es una forma de sintesis
mental para expresar las relaciones juridicas de la unidad de aso
ciacidn y su enlace con el orden juridico. La personalidad mis--
ma que se atribuye al Estado como corporacién juridica, no es -
hipdstasis o ficcidn, sino una expresién de su calidad de sujeto -

de derecho, y significa la relacidn de la individualidad particular
0 colectiva con el orden juridico.

De esta suerte, sustituyendo el concepto sociolégico de -
"unidad de asociacidn", por el juridico de "corporacion”, resulta
el Estado fa corporacion formada por un pueblo, dotada de un po-
der de mando originario y asentada en un determinado territorio,
o bien, en unaférmufa mas concisa: la corporacidn territorial -
dotada de un poder de mando originaric.




I1.- DEFINICION DE LA PALABRA ESTADO.

"El Estado es una sociedad humana, establecida perma-~
nentemente en un territorio, regida por un poder supremo, bajo

un orden jurfdico, y que tiende a la realizacion de los valores in
dividuales y sociales de la persona humana', (3)

Esta definicion conceptual del Estado, que intenta recoger
todas sus notas caracteristicas, noes fruto de una idea preconce-
bida ni es una mera sintesis de las definiciones dadas por los prin
tipales tratadistas de la ciencia politica. Ha sido obtenida mas ---
bien por el andlisis fenomenoldgico de las caracteristicas o propie
dades con que se presenta la realidad estatal a nuestra observa--

cion emplrica y a nuestra reflexién inmediata. Es por ello, una -
definicion objetiva, realista y veraz.

Asi, cuando decimos que el Estado es una sociedad huma
na, expresamos sustancialmente lo mismo que Jellinek cuando --
habla de ""unidad de asociacion’ o Sanchez Agesta, cuando se re-
fiere a "'una comunidad organizada". Al hablar de la vida seden-
taria en un territorio determinado, hacemos hincapié en un dato
que todas las definiciones admiten. En lo que respecta al poder, -

hay también una coincidencia fundamental; pero queremos subra




yar que este poder es supremo, soberano y que es intrinseco al -
Estado. No le viene de fuera, sino que es originario.

Los dos elementos finales, el juridico y el valorativo, --
creemos que son |a esencia del tstado Moderno, que después de
una larga evolucidn ha liegado a ser un Estado de Derecho. Por
eso insistimos en que el formidable poder soberano del Estado ac-
tla siempre bajo el orden juridico. Reiteramos también, que el
fin que el Estado persigue, es un bien, es un elemento impres-
cindible de su definicidn, Sin él, habrd unaestructura formal, -
descarnada, pero no el Estado vivo, real, que se daen el centro -
mismo de la existencia humana. Lo Ontoldgico y lo Deontoldgico,

estdn indisolublemente unidos en un concepto del Estado al servi
cio del hombre,

.- LOS ELEMENTOS DEL ESTADO,

De las breves consideraciones doctrinales anteriormente
expuestas, se deduce que en el Estado convergen elementos forma
tivos, o sea, anteriores a su creacién como persona moral o juri-
dica, y elementos posteriores a su formacién, pero que son indis-

pensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de



los primeros, se encuentran la poblacion, el territorio, el poder
soberano y el orden jurfdico fundamental, manifestdndose los se
gundos en el poder plblico y en el gobierno, El Maestro Burgoa

analiza (4), cada uno de los elementos del Estado, de la forma si-
guiente: |

1.~ La poblacién.

Es un grupo humano natural, integrado primero por va-
rios individuos, después por una o varias familias, es decir, por
una o varias comunidades nacionales y que tiene su asiento per--
manente en un territorio determinado, es no sélo anterior al Esta
do, sino la causa originaria de su formacién. Si el Estado es pro-
ducto de la cultura y especificamente del Derecho, y sien unay
en otro necesariamente intervienen la voluntad y la decision hu-
mana, no es posible sostener que sin éstas surja la entidad esta--
tal, que es efecto y no causa. ElEstado podra dar unidad politica y
juridica a varias comunidades nacionales, como testimonia la his-
toria, pero no puede ser anterior a ellas. Primero existen el hom-
bre y los grupos comunitarios y sociales que éste compone y des--
pués 1a persona juridica llamada Estado.



10,

Los individuos y grupos sociales y de cualquier otra [ndole
que integran la nacién, son el elemento humano sobre el que ac--
tha el Estado a través de las diferentes funciones en que se desarro
f1a su poder o actividad. Todos ellos son sujetos sobre quienes se -
desempenia este poder de un modo profusamente variado y variable
es decir, son los destinatarios de los m{iltiples actos de autoridad -
en que el propio poder se manifiesta. Son en una palabra gqober--
nados, frente a quienes los drganos del Estado, es decir, os qober-
nantes, ejercen el poder estatal dentro del orden juridico primario

fundamental o constitucional y del orden secundario, derivado o -~
leqal.

2.~ El Territorio.

Este elemento no s6lo es el asiento permanente de la po--
blacidn, de la nacién o de las comunidades nacionales que la for--
man. No tiene (inicamente una acepcidn fisica, sino que es fac--
tor de influencia sobre el grupo humano que en él reside, mode--
landolo de muy variada manera, Puede decirse que el territorio -
es un elemento geografico de integracién nacional a través de di--
versas causas o circunstancias que dentro de él act tan, sobre las
comunidades humanas, tales como el clima, la naturaleza del sue

lo, los m{ltiples accidentes geograficos, etc., y que estudian la -~




sociogeografia como parte de la sociologfa, la geografia humanay -
la economfa,

Como elemento del Estado, el territorio es el espacio den-
tro del cual se ejerce el poder estatal o imperium, En este sentido
significa, como lo afirma Burdeau, "un cuadro de competenciay -
un medio de accién'; como esfera competencial del Estado, delimi-
ta espacialmente la independencia de éste frente a otros Estados; es
el suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus funciones; es
el ambiente fisico de vigencia de las leyes y demarcacion de su apli

catividad (territorialidad), fuera del cual carecen de eficacia norma
tiva (extraterritorialidad).

Independientemente de como se conciba el territorio en -
relacién al Estado, o sea comoelemento de su ser juridico-politico
0 como condicion de su existencia, lo cierto es que no puede haber
entidad estatal sin espacio territorial. Debemos agregar que el te-
rritorio del Estado no sélo comprende el territorio que suele lia--~
marse "continental' o "insular”, sino el mar territorial y el espa-
cio aéreo, En cuanto al primero, su extension se fija por las nor-
mas del Derecho Internacional Plblico y por los Tratados interna-
cionales. Por lo que hace al sequndo, o sea el espacio aéreo, el -
Estado tiene en las capas aéreas existentes sobre su territorio, ---




"derechos de policia y de sobrevigilancia”, como sucede con el mar
territorial, sin poder impedir ni el vuelo de aeronaves que inofen-

sivamente las cruzan, ni la practica de experimentos cientificos -
sin propositos bélicos o agresivos.

3. - £l poder soberano o soberanfa.

La amplitud de los fines que persigue el Estado y la efica-
cia de los que emplea, le dan el caracter de una sociedad total ---
(Societas perfecta) como la llamaron los antiguos escolasticos). De
ahl se desprende que su autoridad es superior a la de cualquier -~
otro individuo o agrupacidn que pueda existir en su interior, sin -
que se de una instancia de poder mas alta, en su género. Esto---
quiere decir que el poder del Estado es supremo o, como se le ha -

[lamado historicamente, soberano, porque no puede coexistir otro
orden o sujeto soberano.

Si se analiza esta expresion, 'Estado soberano', ala luz
de la estructura y funcionamiento de aquella forma politica que -~
desde la Edad Moderna ha llegado hasta nuestros dias, se ve que -
en primer lugar, la soberania supone la existencia de otros pode--

res sociales jerdrquicamente organizados, ya privados, ya plblicos,

12,
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de los cuales el Estado es el supremo e inapelable. Asi, una Socie
dad Anénima, tiene como Grgano superior la Asambl ea General de
Accionistas; la Universidad, una Junta de Gobierno; un Partido po
Itico, el Comité Ejecutivo Nacional. Pero todos sus érganos, en -
altima instancia, estdn subordinados al Estado, a su Constitucion-
Politica, a sus leyes, a sus ordenamientos, a sus disposiciones y
decretos. En cambio, el poder del Estado no tiene a ningdin otro -
por encima de él. Por eso se le llama soberano (de soberanfa o su
per omnia sobre todos). No es un simple poder superior con res--
pecto a otros poderes inferiores, sino que en la escala jerdrquica-
ocupa el puesto-mas alto. Hay una relacién de supraordenacién --

frente a la cual todos los demds poderes aparecen como subordina-
dos.

Esto no quiere decir que se trate, claro estd, de un po--
der absoluto, omnimodo, puesto que estd limitado por la norma -
bdsica del bien pablico temporai y de las disposiciones positivas -
que de ella se derivan. En lateoria del Estado moderno que es, -
fundamentalmente, un Estado de Derecho, la soberanfaes un po
der legitimo, sometido al imperio de las normas juridicas. Pero,
en su género y sin mengua del acatamiento a la ley natural y a -
las leyes positivas, el poder del Estado es supremo.



Esta supremacfa soberana, en sentido técnico, mira esen
cialmente al orden interno del Estado. Es en el interior del Esta--
do y en relacién con los individuos y grupos que integran la pobla
cion del mismo, en donde se ejercita el poder soberano. Solo ahi
tienen lugar esas re laciones de subordinacion o supraordenacion,
entre los poderes sociales, por una parte y el poder politico, por la
otra, Aun cuando muchas veces se habla de soberania exterior --
del Estado en sus relaciones con los demds miembros de la organi-
zacion internacional, en realidad no se esta aludiendo sino a su de
recho a la autodeterminacidn, o sea a su derecho a fijar libre y au-
tonomamente su propio régimen interior, a su independencia, en -
otras palabras. Querer aplicar el término soberania, en su sentido
estricto de supremacia, en el terreno de las relaciones internacio=-

nales, seria totalmente indebido y contrario al sistema de igualdad -
juridica que debe existir entre todos los Estados.

Cuando en el ambito internacional se habla de la soberania
de un Estado, de ataques a esa soberania, de defensa de la misma, -
etc., no se estd empleando el término en su sentido propio, sino --
mas bien analogico. Se toma la palabra soberania, por derechoa la

independencia y debe quedar claro siempre este significado, con el
fin de evitar confusiones.




La definicién de Soberanfa que se ha vuelto cidsica dentro
de |a Teoria del Estado, es |a de Bodino: "La" soberanfa es la potes--
tad suprema sobre ciudadanos y sGbditos, no sometida a la ley",
De aqui se derivan sus propiedades especilicas; la soberaniaes un

poder legalmente supremo y perpetuo, Es, ademds, indivisible, --
imprescriptible e inalienable.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que el Estado es so.
berano como persona juridica, en laque el pueblo o la nacidn se
han organizado politica y normativamente, residiendo su sobera-~
niaen su propio elemento humano.

4. - Distincién entre Soberaniay Poder.

Aunque puede aparecer en cualquier tipo de relaciones --
humanas, sefala Karl Loewenstein, el poder, en esatriada de mo-
tivaciones, tiene una importancia decisiva en el campo sociopoliti-
co. Lapolitica noes sinofa iucha por el poder. Asi, laciencia ~-
poiiticay la filosofia politica no han podido dejar de estudiar en los
Gitimos afos, cada vez de una manera méds intensa, el fenémeno

del poder. No deja de resultar sorprendente que todavia no se haya
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llevado a cabo ninguna profunda investigacidn sobre el papel que ha
jugado, consciente o inconscientemente, el elemento poder enla--
concepcidn estatal de los grandes teéricos de la politica, desde Aris-
toteles a Maquiavelo, dyesde Montesquieu y Rousseau a Lenin, €p -
las Gltimas décadas, se ha publicado gran nimero de |ibros cuyo -~
punto central es el problema del poder, poniéndose ésto de manifies
to bien en el titulo, bien en el contenido de la obra.

Es cierto que la mayor parte de estos estudios sobre el poder
estan dedicados a un andlisis historico; sin embargo, el interés cre-
ciente con que la ciencia y la teoria politica estudian el papel que --
juega el elemento poder en el proceso gubernamental, permite apre-
ciar la insatisfaccion producida por el andlisis estrictamente 'funcio
nal" del fendmeno del poder, andlisis que conducia a calificar prefe~
rentemente el tipo de gobierno, segin su aparato institucional. Ca
davez con mds unanimidad, se considera el poder, como la infraes_
tructura dindmica de las instituciones sociopoliticas. No deja de --
ser significativo, por otra parte, que el énfasis puesto en nuestra -
generacion sobre el fendmeno del poder, como clave paraia mejor -
comprension de {a sociedad estatal, havenido a sustituir el interés
cientifico por el conrepto de soberania, que a lo largo de tantos ---

siglos ocupd un puesto de honor tanto en la teorfa politica como en
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la préctica del Derecho Internacional, Tal vez se pueda decir que -
la soberanfa noes ni més ni menos que |a racionalizacién jurfdica-
del factor poder, constituyendo éste el elemento irracional de la poll
tica. Segln ésto, soberano es aquél que estd legalmente autorizado

en |a sociedad estatal, para ejercer el poder politico, o aquél que en
aitimotérmino lo ejerce.

Cabe preguntarse si el gran interés de nuestra generacién -
en torno al fendmeno del poder, tiene su origen en el descubrimien-
to simultdneo del subconciente colectivo, asi'como hasta qué punto -
dicho interés no ha sido fomentado esencialmente al aplicar los méto-
dos de investigacion del sicoandlisis al fe némeno colectivo de masas,
No es éste, lugar para tratar dicho asunto, pero facilita la compren--
sion de este interés repentino por el poder, como indispensable nicleo
esencial del fendmeno politico, al tener en cuenta que el constitucio--
nalismo, producto del pensamiento racional y mecanicista de los si--
glos XVH1y XVIH, no fue sino larevolucion de una nueva clase so-
cial contra el tradicional poder mistico, tal como se hacia presente -
en la dominacion de 1a sociedad estatal, por la monarquia absoluta.

De acuerdo con el clima intelectual en el que se incubd, lateorfatra
dicional se vié obligada a aceptar que el poder, elemento irracional -

de la dindmica politica, podria ser totalmente eliminado o por lo me--
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nos neutralizado por medio de instituciones racionales para su --
ejercicio y control. En contraste con ésto,' vive nuestra época un
resurgimiento de los impulsos irracionales y emocionales en el --
proceso del poder, que levanta una serie de dudas justificadas so--
bre si cabe excluir el poder del dmbito de la politica, a través de me
didas funcionales que puedan llegar a ser lo mas perfectas posible.

El poder politico, como todo poder, puede ser conocido, - -
observado, explicado y valorado sdlo en lo que concierne a sus ma
nifestaciones y resultados. Sabemos, o creemos saber, lo que el
poder hace, pero no podemos definir su sustancia y su esencia.
Admitiendo que una ciencia del poder, una catrologia, existe, es -
indudable que se encuentra en la infancia y hasta cabe preguntar

se si alguna vez podra llegar a convertirse en seguro instrumento
de trabajo del conocer humano.

5.~ La Soberania y el poder pGblico, en el
Constitucionalismo mexicano.

La radicacion de la soberania y por ende, del poder consti-
tuyente, la imputa el Articulo 39 Constitucional al pueblo mexica--

no, que dice textualmente: ''La soberanfa nacional reside esencial -
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y originariamente en el pueblo. Todo poder plblico dimana del --
pueblo y se instituye para beneficio de éste, El pueblo tiene en to

do tiempo el inalienable derecho de modificar o alterar la forma de
su gobierno'.

Del contenido de la primera parte de esta prevencién se -
hace notar la radicacidn popular de la soberania, principalmente -
cuando se habla de los adverbios "'esencial"'y "originariamente",

El primero de ellos implica que la soherania es consubstancial y -
concomitante al pueblo, o sea, que éste tiene como atributo la esen
cia de ser soberano. Por otra parte, lapalabra "originariamente'’-
significa que es el pueblo quien en principio es 1a fuente de la sobe
rania, su (nico sujeto o dueno, pero que, en atencién a circuns-
tancias de indole practica, no puede desempenaria por si mismo, -
en cuya virtud delega su ejercicio en drganos por €l creados expre-
samente en el derecho fundamental o Constitucidn, los cuales des.
pliegan el poder soberano popular, en forma derivada.

En términos similares debe ser interpretado el contenido -
del Articulo 41 Constitucional, que dice: "El pueblo ejerce su sobe-
rania por medio de los poderes de la Unidn, en los casos de a com-

petencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus re--
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gimenes inferiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucional Federal y las particulares de los Es-

tados, las que en ninglin caso padrdn contravenir las estipulacio=-
nes del Pacto Federal',

Por lo que hace a la sequnda parte del Articulo 39 Consti
tucional, a que se hace referencia, que dice: '"Todo poder pdblico -
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste", puede ser

interpretado en forma diversa, segin la acepcidn que se atribuya -
al concepto "poder,

Siéste se toma en su sentido correcto, que es el dinami-
co, 0sea, como energia o actividad, la disposicidn transcrita, aun
que impropiamente redactada, hace referencia al poder del Estado -
o poder plblico de imperio, el cual, siendo unitario, se desarrolla
mediante las funciones ejecutiva, legisiativay judicial, A laidea -
de "poder', por ntro lado, se le imputa una connotacién organica -
en cuanto a que se le identifica con la de "drgano", La citada dispo-
sicion expresa que es el pueblo, mediante el derecho fundamental -

o constitucion, quien crea o establece los drganos primarios del Es-
tado.




Por lo que respecta a la tercera parte del referido Articulo
39, en ella se expfesa el carécter de inalienabilidad de la soberanfa
y en consecuencia, el poder constituyente, ésto es, consideraa --
unay a otro como inseparables o inescindibles del pueblo, prohibj
cién de su desplazamiento en favor de los 6rganos estatales por mo
do absoluto. Suponer lo contrario equivaldria a incurrir en la -~
contradiccion de que no se puede enajenar la soberanfa popular --
aunque 8sta se desplace hacia dichos drganos, (6.

6.~ El Derecho.

Hemos afirmado que el Derecho es otro de los elementos -
formativos del Estado, en cuantoque lo crea como suprema institu
cion plblica y lo dota de personalidad. Pero al hablar en este caso
del derecho, locircunscribimos al primario o fundamental, es de-
cir, a la Constitucion que se establece por el poder constituyente,
el cual simplemente se limita a darle a un Estado, cuya identidad-

no se modifica y cuya continuidad tampoco se interrumpio por ello,
unanueva forma o estatuto nuevo.

Seg(in el Maestro Abelardo Rojas Roldan (7), la nocidn -~

universal para definir el derecho, es la siguiente: ""Orden que se

2l
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expresa mediante normas que constituyen un sistema, con una -
forma invariable que regulan la conducta humana de manera bi-
lateral, externa y coercible, cuyas normas son creadas por drga-
nos de poder institucionalizadoy que hacen referencias a conte-
nidos variables facultando a un sujeto pretensor para exigir de --
otro sujeto obligado, conductas que se consideran obligatorias pa-

ra lograr siempre, fines colectivos con cuyo cumplimiento se pug
na para realizar valores sociales',

Et Derecho no es objeto material, sino objeto ideal por --

su naturaleza, creado como producto del hombre para satisfacer
necesidades y delimitar su conducta.

Derecho subjetivo es el conjunto de reglas impuestas a --
los hombres en un territorio determinado, por una autoridad su-

perior, capaz de mandar con potestad efectiva de dominacidn vy de -
coaccion irresistible.

Derecho positivo, es el conjunto de reglas imperativo, -

atributivas que en unaépocay un lugar determinado el poder pdt.
blico considera obligatorias.




1.~ El poder plblico.

Hemos pretendido demostrar que la nacidn, su poder so-
berano de autodeterminacion o constituyente y el orden juridico-
primario fundamental, concurren en una sintesis dialéctica para
crear al Estado como institucion plblica suprema dotada de perso-
nalidad juridica, Ahora bien, el Estado tiene una finalidad gené-
rica que se manifiesta en variados y especificos fines sujetos af --
tiempo y al espacio. Un Estado sin ninguna finalidad serfa incon-
cebible y su formacidn no tendria sentido, pues es ella la que jus
tifica su existencia y su aparicion en el mundo politico. Para --
que el Estado consiga los diversos objetivos en que tal finalidad -
genérica se traduce, necesariamente debe estar investido de un-
poder, es decir, de una actividad dindmica, que no es sino el mis
mo poder plblico o poder estatal que se desenvuelve en las tres -
funciones clasicas, intrinsecamente diferentes: la legislativa, la
administrativa o ejecutiva y la jurisdiccional. Estas funciones --
a su vez, se ejercitan mediante miltiples actos de autoridad, ac-
tos de poder plublico que, por ende, participan de sus atributos -
esenciales; la imperatividad, la unilateralidad y la coercibilidad.

En virtud de dichos atributos, el poder piblico como poder de im-

2,
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perio, tiene la capacidad en si mismo para imponérse a todas las

voluntades individuales colectivas o sociales dentro del territo---
rio.

8. - Los drganos del Estado.

Hemos considerado al Estado como una institucion plbli-
ca suprema, creada por el orden juridico fundamental primario o
constitucion originaria. Bajo este aspecte, el Estado se encuentra
investido de personalidad juridica, siendo como lo sostiene Kelsen,

“el principal centro de imputacion normativa" y como tal, agrega--
mos, titular de derechos y obligaciones.

Como institucion plblica o persona juridica suprema, el
Estado carece obviamente de sustantividad sico-fisica, ya que no -
se da en el terreno de la realidad 6ntica, es decir, en el ambito --
del ser, sino en el mundo del Derecho, que es su fuente creati-
va. Por no tener dicha sustantividad, el Estado tampoco tiene in-
teligencia ni voluntad sicolégica, pues no es un ente humano.
Sin embargo, su "voluntad" existe como presupuesto juridico ~-
subyacente en la capacidad dindmica que se le confiere por ¢l or-

den fundamental del Derecho, o en otras palabras, aunque el Es




tado no tenga "voluntad sicoldgica", tiene 'voluntad juridica®, que

se expresa a través de sus drganos, que dentro de su estructura -
establece el orden juridico fundamental.

La imprescindible existencia de tales drganos es inheren-
te a la naturaleza institucional dei Estado; la institucién es un con.
cepto juridico por cuanto que se crea por el Derecho, sin que pue-
da concebirse como una entidad inorgdnica o no estructurada. To
da institucion implica una organizacién, €sto es, un conjunto de -
Grganos colocados en una situacién jerdrquica, los cuales desem--
pefian en relaciones de supraordenacién, la actividad institucional
para la realizacién de los objetivos correspondientes. Por tanto, el
Estado no puede existir sin drganos, ya que en si mismo entrania -

una organizacién seg(in opinion de Heller, o sea, una unidad orga
nizada de decisién y accién.

Los drganos estatales son, pues, entes impersonalizados -
ya individuales o colegiados, que efect(ian las diversas funciones -
en que se desarrolla el poder piblico. Los actos del drganos son --
actos imputables al Estado y no pueden entenderse desvinculados
de la actividad de éste. El drgano se comporta siempre mediante --

una conducta atribuida al Estado, el cual por hipdtesis necesaria,
acta a través de él. (8)
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Los drganos del Estado pueden ser, en cuanto a la causa
normativa de su creacion, constitucionales u originarios y lega--
les o derivados, y por lo que respecta a su composicion, individua
lizados o colegiados. lLos drganos constitucionales se prevén en -
el derecho fundamental, adscribiéndoseles alguna de las tres fun
ciones en que se desarrolla el poder pliblico y sefaldndoseles den
tro de ellas, su competencia. Tratdndose de los drganos legales o
derivados, su implantacion y la fijacion de su drbita competencial
se determinan por un acto legislativo ordinario llamado Ley; por -
lo que atarie a los drganos individualizados, los representa una -
persona gue se denomina funcionario, y por lo que concierne a -
los colegiados, se componen de varios sujetos que act{lan colecti-
vamente, sin que tales sujetos aisladamente considerados, los re-

presenten ni realicen las funciones que tienen normativamente -
encomendadas.

Ahora bien, los drganos del Estado principalmente por lo
que respecta a la funcién administrativa y a la jurisdiccional, se
encuentran encuadrados, dentrode cada una de ellas, en una -
situacion jerdrquica, de tal manera que unos ordenan o dirigen y

otros ejecutan los actos decisorios manifestados en el ejercicio de
su funcién,




En consecuencia, definimos al drgano "tomo un ente im-
personalizado, que dentro de la estructura juridica del Estado de--
sempedia 1as funciones en que se traduce el poder pUblico", La -~
impérsonalidad del organo permite distinguirlo, en cuanto a tal, -
del titutar del mismo, es decir, de la persona humana que en un -
momento dado lo dirija; es evidente que un drgano no puede actuar
sin un hombre que lo represente, pues todo acto inherente a cual
quier funcion debe decidirse y ejecutarse por una o varias volun-
tades siquicas, y aunque el drgano existe juridicamente con lacom
petencia que le otorga la constitucién o la ley, independientemen-
te de su titular, no puede actuar positivamente en el desempefio -
de sus atribuciones, sin su titular, cuya investidura en cada caso
concreto, no depende directamente de las normas juridicas que -~
crea al drgano, sino de un acto particular que suele llamarse por
la doctrina del Derecho Administrativo, "acto-condicidn', y que -
se manifiesta en la designacidn, nombramiento o eleccién de la -
persona o individuo que deba titularizar al drgano (9).

£l titutar puede ser "legitimo' o "ilegitimo", segln el ac-
to-condicion se haya o no cefido a las reglas juridicas que lo ri-

jan; mientras que el érgano en sTpuede ser "competente" confor-
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me tenga o no facultades constitucionales o legales para desempe-

fiar una funcion plblica y los actos especificos en que se mani---
fiesta.

El conjunto de drganos del Estado integra su gobierno, to
mando este concepto en su sentido nato, seqlin el cual, por 'gober
nar'' se entiende "mandar con autoridad" o ''regir', Conformea -
esta acepcion, 1a idea de gobierno es aplicada a las tres funciones
en que se desenvuelve el poder pliblico del Estado, pues se "man--

da' o "rige" tanto en la actividad administrativa como en la legisla
tiva o jurisdiccional.
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CAPRITULO W\

FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO

SECCION PRIMERA

I.- DISTINCION ENTRE FORMAS DE ESTADO
¥ FORMAS OE GOBIERNO.

Uno de los problemas mas complejos que afronta la teo--
ria del Derecho PUblico, estriba en la distincién entre formas --
de Estado y formas de Gobierno, Ambos tipos de 'formas' suelen
confundirse y se alude indistintamente a cualquiera de las dos --
entremezcldndolas en las clasificaciones respectivas. Si bien es
verdad que en épocas antiguas, tomdandose en cuenta que la per-
sona o la institucidn gobernante eran la parte mas importante del
Estado, se llegé a la confusi6n entre Estado y Gobierno. Y asi se
habld de formas de gobierno como sinénimo de formas de organi-
zacion de la comunidad politica entera. Sin embargo cuando en -

los tiempos modernos la técnica juridica fue introduciendo los mati
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ces y distingos correspondientes, se liegd a separar claramente el
Estado del Goblerno. El Estado es |a unidad total (pueblo y gabier-
no a la vez); el gobierno es una parte del Estado, la parte encarga-
da de llevar al pueblo a la consecucidn del bien pdblico. En otras
palabras, el Estado en su unidad y totalidad, es el titular de ia so
berania; en tanto que el gobierno es el conjunto de érganos esta-
tales a los que estd confiado el ejercicio de esa misma soberania.-
No cabe duda que esos érganos encargados de traducir en acto la
potestad soberana del Estado, ocupan el lugar mds importante, -~
son el vértice y 1a culminacién de la pirdmide estatal; pero no se
identifican pura y simplemente con el Estado. Este es ago mds; --
un pueblo, en su marco geografico, que activa y concientemente
participa en |a vida de la comunidad polica y moidea, maodificay
controla al propio poder. Hay pues, en el Estado, hombres, terri
torio, gobierno y fin; pero no exclusivamente gobierno. (1)

Una vez hecha fa distincién en relacidn a este punto, va-
mos a ver primeramente el concepto de formas de Estado; en sequi
da, las formas mas importantes que reviste el Estado en nuestra -
épata; después el concepto de formas de gobiernoy las diferentes-
formas de gobierno, tal como fueron apareciendo histdricamente y
tal como se presentan en {a actualidad.
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SECCION SEGUNDA

- CONCEPTO DE FORMAS DE ESTADO.

Las formas de Estado son dadas por la estructura de éstos
y se refieren a las relaciones que se establecen entre pueblo, te--
rritorio y gobierno, segln se concentren y fundan en un orden -
estatal inico o estén descentralizadas en los distintos érdenes es-
tatales de que resultan constituidas.

Cuando nos referimos a formas de Estado, aludimos al --

Estado visto como un todo, con los diversos elementos que lo com-
ponen.

{1.-  CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE ESTADO.

Las formas de Estado pueden ser clasificadas en dos gru-
pos importantes, que son:




-, El Estado simple o centralista.

-, El Estddo compuesto, -complejo o federal,

El Estado simple o unitario, es aquél en el que la sobera-
nfa se ejerce directamente sobre un sélo pueblo que se encuentra
en un mismo territorio,

El Estado compuesto, complejo o federal, es aquél que --
estd formado por otros Estados, ésto es, que comprende entre sus
elementos constitutivos, Estados unitarios; el poder legislativo, --
judicial y administrativo, pertenecen a un sélo titular, En elEsta
do Federal, por el contrario, el poder en su triple manifestacion -
compete en el ambito del mismo Estado, a varios Estados ilamados
Federados, que son los componentes del Estado Federal,

Simplificando al maximo los esquemas constitucionales -
modernos, resultan solamente dos estructuras basicas del Estado:
el criterio para hacer esta clasificacion es el ejercicio de la sobe--
ranfa, si lasoberaniaen el Estado se considera como una e indi-
visible, y se ejercita sobre una sola poblacidn en un sdlo territo-
rio, estamos en presencia de un Estado simple, como pasa en las

Repliblicas centralistas, a ejemplo de Francia, Colombia y México,

3.



en algunos momentos de su historia. Sipor el contrario, el ejer
cicio de la soberania estd repartido entre un Estado mayor y una
serie de Estados menores que contribuyen a formarlo, tenemos -
entonces el Estado compuesto; el ejemplo caracteristico es el Esta
do Federal y lo tenemos en ias Repblicas de los Estados Unidos -
de Norteamérica, México y Argentina.

En el Estado Federal encontramos un territorio propio for.

mado por los territorios de todas las Entidades Federativas, una -
poblacidn propia que es la del pais entero; y un gobierno propio, el
federal, al cual estd encomendado el ejercicio supremo de la sobe
ranfa constitucional. Hay también una legislacion federal de la -
que forma parte, en lugar preponderante, la Constitucion Politi-
ca, que es la norma maxima de todo el pais. El conjunto de Esta--
dos miembros, tienen también su territorio propio, su pobiacién -
propia y su gobierno propio, asi como su legislacion especifica.
Pero estos Estados-miembros o Entidades federativas, sélo son I
bres y soberanos en cuanto a su régimen interior (autdnomos),
En fo que toca a los asuntos de interés general y a las relaciones
internacionales, estan subordinados a la Federacion, en los tér-
minos sefalados en la Constitucion Federal, (2).




El Estado Federal méas importante del mundo, por sus ori-
genes, desarrolloy précticas constitucionales, es el de los Esta--
dos Unidos de Norteamérica, Con respecto a &I, hay una serie --
de estudios doctrinales y una jurisprudencia constitucional que -
reviste el mayor interés para el estudioso del Derecho Constitucio
nal. A susemejanza, Estados como Méxicoy Argentiha 0 COmo -
‘Alemania Occidentai y Austria en el Continente Europeo, han se-
guido una evolucién constitucional llena también de puntos im--

portantes, pero en ocasiones no acordes con su realidad.

El Estado, es el Estado compuesto por antonomasia, pero -
en el orden interno; su origen, su composicién y sus atribucio--
nes dependen de la constitucion propia de cada pafs. Hay también
otras figuras de Estados compuestos cuyo origen y régimen consti
tucional se deben al Derecho Vnternacional. Tales son los ejem--
plos de las Confederaciones de Estados que surgen generalmente -
mediante tratados entre dos o mas Estados, que convienen en te--
ner algin érgano colegiado com{n que los represente internacio-
nalmente, pero sin menoscabo de 1a soberania interior de cada uno
de los Estados-miembros, Ese 6érgano colegiado no llega a tener -
la personalidad juridica de un super-Estado, sino que los Estados

que forman la Confederacidn quedan libres de separarse de ella,
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e incluso, dentro de los Iimites de los tratados celebrados, de lle
var adelante su propia politica internacional, (3).

Su caracteristica fundamental consiste en la union de-
varios Estados soberanos, mediante un pacto, para defenderse --
en comlin de las agresiones exteriores y para asequrar la paz y -
promover el bienestar en el interior. La Confederacion supone
una organizacion permanente y no disminuye la soberania juri-

dica de los Estados-miembros, los cuales pueden incluso, sepa--
rarse.

El poder de la Confederacidn se ejerce tan sélo sobre ---
los Estados-miembros, ésto es, sobre los drganos supremos del
Estado. Notiene que ver con la vida y los derechos de los ciuda-
danos de los Estados confederados. En ésto se diferencia bdsica-
mente la Confederacién del Estado Federal, en el cual los Estados-

miembros no pueden separarse y son auténomos, mas no sobera-
nos.

Como ejemplos histdricos de estas confederaciones pue-
den citarse, desde fines del siglo XVI11, el caso de los Estados --
Unidos de Norteamérica, a partir de la fecha de la Independen--

cia (1776), hasta la primera Constitucion Federal (1787); la de los




Pafses Bajos; la Helvética (1815-1848); la Confederacion del Rhin y
la Germdnica, (4).

Semejante a la Confederacién, es el caso de las Uniones -
reales y personales, que fueron relativamente frecuentes en los -
Estados Mondrquicos Europeos, antes de la Primera Guerra Mun-
dial (1914-1918), y que ahora casi han desaparecido. Ambas for--
mas de unidn, concuerdan en que a causa de la identidad de la per
sonalidad fisica del monarca, aparecen al propio tiempo en dos o -
mas Estados con una completa separacion juridica de su distinta -
propiedad de soberano. Estas uniones estan limitadas por consi---
quiente, a las monarquias. Cuando la unidad de la persona fisica
del monarca no ha sido intencional mente establecida por el Estado,
sino que se trata de una coincidencia contingente, en sentido juri
dico existe una unién personal. Por el contrario, si la comunidad
de personas ha sido juridicamente deseada, tiene un carécter de

union real, Esta es la formaen que se han fijado amhos concep--
tos por la nueva doctrina alemana.

Casos tipicos de uniones reales fueron la monargufa - --
Austro-h{ingara, con la que habia una unién de las regiones de -

la Corona de Hungria, con los reinos y regiones de Austria, en -
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la persona del Monarca de la Casa de Habsburgo; y la monarquia -
de Suecia y Noruega, en la que el lazo de unidn era tan sélo la -~
perpetuidad de un monarca comdn.

Para terminar con el tema de las formas de Estado, sdlo -
nos resta hablar de algunas figuras especiales de organizacion po-
Iitica que se dan en el mundo de nuestros dias, Por su peculiari-
dad, destacan el Estado de la Ciudad del Vaticano, la Organizacidn

de Naciones Unidas, a Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas
y los Estados de la Commonwealth Britdnica.

El Estado de la Ciudad de! Vaticano es una figura juridica
que surgié el 11 de febrero de 1929, como consecuencia de los Tra,
tados de Letrdan, celebrados entre el Papa Pio X1 y el Jefe de Go---
bierno Italiano Benito Mussolini. El objeto de estos Tratads era
zanjar definitivamente, mediante un mutuo reconocimiento, el -
conflicto de soberanias entre los Papas y los Reyes de ltalia, que
desde 1870, con la entrada de las tropas italianas del Rey Victor -
Manuel |1 en la ciudad de Roma, y la proclamacién de ésta como
capital de! nuevo reino italiano unificado, se habia planteado agu-
damente, con el nombre de "La cuestién romana".




El origen de esta pugna se remonta a épocas lejanas en -
la historia de Europa. Es menester recordar los tiempos oscuros
de la alta Edad Media, en los que las invasiones de los barbaros -
asolaban el territorio europeo y los pueblos atemorizados busca--
ban refugio en la Unica figura que por su prestigio imponia una
veneracion universal, 1a del Sumo Pontffice de la lglesia Catdli-
ca, que residia en Roma. En esos afios de desolacion y barbarie,
el Papa aparecia ante cristianos y barbaros, como el inico sujeto
capaz de imponer ante todos , la paz, el orden y la justicia. Y --
asi, para facilitarle su tarea y librarlo de las ambiciones de reye
zuelos y jefes de tribu, en el afo 756, el Rey de los francos , --
Pipino Ei Breve, cedio al Pontifice Esteban 11, el Exarcado de --
Ravenay de Pentapolis. Mas tarde, Carlomagno, hijo de Pipino,
aumentd la donacion inicial. Y con nuevas donaciones que se -
fueron haciendo, llegaron poco a poco a constituir los que se de
nominaron "Estados Pontificios", y que fueron territorios con -
su correspondiente poblacion, sobre los cuales los Papas ejercie

ron verdadera soberania temporal, como Jefes de Estado.

En nuestra opinidn, la Ciudad del Vaticano es un Estado

sui-géneris, creado y gobernado por condiciones especiales y ba-

3.




jo un orden jurfdico determinado, que asegura su elevada misién
espiritual.

No se trata de un Estado mondrquico, porque no respon-
de ni a los caracteres de una monarqufa ni a sus elementos tradi
cionales. El Papa, es una elevada autoridad espiritual, al cual -
no pueden aplicarse los principios politicos comunes. El mundo
internacional reconoce en |a Santa Sede, un organismo necesa--
rio para difundir sus elevados valores en una hora en que el ---
mundo vive la amenaza de una hecatombe.

Otra de las figuras especiales es la de la Organizacion de
Naciones Unicas, que vino a reemplazar desde fines de la Sequn-
da Guerra Mundial, a la caduca e inoperante Sociedad de las Na-
ciones, que se organizd a raiz del Tratado de Versalles (1919). La
Organizacidn de Naciones Unidas nacid con la finalidad funda---
mental por parte de las naciones vencedoras, de crear una "orga
nizacion internacional", para el mantenimiento de la paz y de la
sequridad, a fin de cvitar en el futuro, estallidos de nuevas que-

rras y asequrar en lo posible, el arreglo pacifico de los conflic~-
tos internacionales.




No se trata en su formacién, de un super-Estado con --
personalidad propia y una soberanfa que esté por encima de la --
de los Estados-miembros, sino de una manera de sociedad o - -
unién de Estados en 1a que cada uno de éstos conserva su propia
soberania y es libre en todo, para ingresar en las Naciones Uni-
das o para separarse de ellas; mds que un Estado compuesto, la
0.N. U. representa un organismo integrado por Estados Libres y
Soberanos. Sin dejar de tener un caracter sui-géneris, la Or-
ganizacion de Naciones Unidas tendria quizds su mayor seme---

janza con la figura de la Confederacion de Estados.

Una figura mds, que por su interés debe mencionarse,
es la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS). Vamos
a destacar algunos rasqos caracteristicos que le dan una figura -
especial entre los Estados contemporaneos: en la constitucion,
ley fundamental de la URSS, encontramos en su capitulo sequn
do, referente a la Organizacion del Estado, algunas disposicio--
nes particulares, La URSS, segin el Articulo 13 de dicho capi-
tulo, es un Estado Federal constituido sobre la base de la agrupa
cion voluntaria de las RepUblicas Socialistas Soviéticas, iquales

en derechos, menciona también 15 Repliblicas, encabezadas por
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la Replblica Socialista Federativa Soviética de Rusia. Los siguien
tes Articulos van configurando las atribuciones y competencias --
de las Repliblicas unidas; en realidad brota de ahi el esquema de -

una federacion de Rep(blicas, mas que el de una Replblica Fede-

ral. La soberaniade las Rep(blicas Federales sdlo queda limitada-
en los términos del Articulo 14; fuera de ellos, cada Repdblica Fe-
derada ejerce el poder de una manera independiente. La URSS --

protege los derechos soberanos de las Repblicas Federadas (Arti-

culo 15). Cada Repiiblica Federada tiene su Constitucion con arre
glo a las peculiaridades de la misma y conforme con la Constitu--

cion General de la URSS (Articulo 16). Cada Repiiblica Federada

conserva el derecho de separarse libremente de la URSS (Articu
lo 17).

Por 1o que se refiere a la Comunidad Britanica de Nacio-
nes (British Commonwealth), cabe hacer notar que forman parte
de ella, Estados como Australia, Nueva Zelanda, Canadd, La In-
dia, Jamaica, Kenya, Pakistan, las Islas Bahamas las Bermu-
das, Singapur, Trinidad y Tobago, Gambia, Zambia y Guayana.




Cada uno de los Estados-miembros de la Commonwealth,
goza de un gobierno propio, adecuado a sus circunstancias his-
téricas y a la idiosincracia de su poblacidn; y los lazos que los -
ligan con |a antigua metrépolis van desde una absoluta indepen-
dencia en cuanto a su régimen interior, hasta una relacién més
estrecha de dependencia, por el hecho de que el Poder Ejecutivo
lo ejercita un Gobernador General nombrado por |a Reina de In-
glaterra. Peroen todo caso, existe una vinculacién externa de
solidaridad y fidelidad a la Corona Britdnica, que se hace visi--
ble en las ocasiones en que los Primeros Ministros visitan {n--
glaterra y concurren con la Reina a la resolucidn de los proble-
mas mds importantes de la Commonwealth, y adquiere mayor re-
levancia en circunstancias de gran peligro para.los pueblos de la

Comunidad Britdnica, como lo fueron las planteadas por la Se--
gunda Guerra Mundial,

Los Estados que integran la comunidad, mantienen am-
plias facultades con los érganos propios, para ejercerias. Esta-
mos en presencia de una Unién Real, en la que todos los Esta--

dos se encuentran vinculados politica y econémicamente, en ---
una organizacién sui-géneris.
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SECCION TERCERA

.- CONCEPTO DE FORMAS DE GOBIERNO.

La ciencia politica estudia la estructura de los organos -
fundamentales del Estado, 1a forma como el Derecho los define y
caracteriza, asfcomo la relacién que mantienen, es lo que la -~

doctrina tradicional denomina "los elementos del Estado',

El Estado aparece ante nosotros como una persona juri-
dica titular de derechos y obligaciones, de accidn internae inter
nacional; al mismo tiempo, Se nos muestra como una organiza--
cion constituida por un conjunto de drganos. En virtud de ésto,
definimos 1o que se entiende por Formas de Estado, como la es--
tructura que pueden adoptar en un pais, los drganos encarga--
dos de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con --
que deben estar tratadas y relacionadas entre si.




I1.-  ANTECEDENTES HISTORICOS.

El tema de las formas de gobierno, en un plano de teoria
politica, aparece ya en la antiguedad clasica greco-latina, en las
obras de Platn, elgran fildsofo ateniense, en su didlogo de "La

Replblica", que se refiere a los diversos gobiernos, sefalando -
sus cualidades y defectos.

A su modo de ver, los gobiernos iban pasando en su evo
lucion de formas mas perfectas, a una situacion de formas de de
cadencia politica; el gobierno mejor era la aristocracia o gobierno
de los hombres més sabios, fundado en el ideal de justicia; venia
después la timocracia o gobierno de la clase militar, que ya no se
inspiraba en la justicia, sino més bienen un sentido de gloria -
y honor; mas adelante, aparecia la oligarquia, cuando los propie-
tarios a\dquirfan el poder politico. Al final de este proceso degene
rativo, venia la democracia, como consecuencia de la emancipa--
cion de las masas y en Gltimo término, la tirania, que suponia -

la presencia de un gobernante fuerte, capaz de acabar las rebel
dias y deserciones de las masas.
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Para Platon, habia un ciclo de evolucion de los gobiernos
desde el ideal integrado por un grupo selecto de filosofos Gnicos,
capaces de gobernar bien por su don de inteligencia abstracta, --
hasta el peor y mas corrupto, formado por tiranos que rigen por
la fuerza a las masas desordenadas. Platon fue un adversario de
cidido de Ia democracia y uno de los criticos més aqudos de la ---
misma, mas no sin razon, porque le tocd vivir fos excesos de la -

democracia ateniense que flevd a la muerte injusta a su amado -~
maestro Socrates.

Aristoteles por su parte, hizo estudios muy hien elabora-
dos acerca de las Formas de Gobierno, después de recoger un ab-
soluto material empiTico, mediante la observacion v el estudio de
las constituciones de mas de ciento cincuenta polis griegas y de
hacer reflexiones atinadas en su Etica Nicomaquea y en su Politi
ca. Estegran fildsofo considera las Formas de Gobierno, dividi--
das en dos grupos importantes:

-. Formas de Gobierno puras o perfectas, que son:

a). - La monarquia; gobierno ejercido por una sola perso
na,

b). - La aristocracia; gobierno ejercido por una minoria -
selecta.




c). - La constitucional o politica; gobierno ejercido por la
multitud o mayorfa de los ciudadanos,

-. Formas de Gobierno impuras, degeneradas o corrup--
tas, que son las que desvirtdan sus fines, sirviendo a intereses
0 propdsitos particulares. En éstas, el gobierno olvida o pervier-

te su misién y hace de! poder pdblico un instrumento de sus inte_
reses eqoistas, Estas Formas son:

al, - La tirania; degeneracion de la monarquia.
b). - La oligarquia; forma corrupta de 1a aristocracia.

c). - La demagogia; que Aristételes lamo democracia,

Esta clasificacion aristotélica, hallegado a ser el modelo

arquetipico de todas las clasificaciones de las Formas de Gobierno
en la teoria politica.

Polibio es el expositor del Gobierno Mixto o Forma Consti
tucional, que combina el poder monarquico, el aristocratico y el
democrdtico, representados por el Consulado, el Senado y los Co-

micios. El gabicrno Mixto es ideal y evita los perjuicios de las ~--
otras Formas de Gobierno.



En la teoria del Gobierno Mixto, se esboza un régimen de
coordinacién de funciones, sin preeminencias de uno sobre otro,

conjuntando sus actividades sobre la base de equilibrio y de igual-
dad.

Polibio aceptaba las tres Formas de Gobierno senaladas --
por Aristoteles: la monarquia, la aristocracia y la politica o repG-
blica. Haciendo un andlisis agudo de las mismas, encontraba --
que cada una de ellas llevaba en su interior el gérmen de su pro-
pia descomposicidn, por lo cual facilmente degeneraban con el -~
tiempo, en formas desviadas o corruptas. Era necesario, pues, que
unas y otras se combinaran a fin de que sirvieran mutuamente -
de freno y contrapeso, y eso era precisamente lo que habia ocurri
do en Roma, en el tiempo de su mayor auge administrativo, politi-
co y militar. En la Constitucién romana encontraba Polibio una-
sabia y prudente mezcla de las tres grandes Formas de Gobierno:
los Cansules representaban el principio mondrquico; el Senado, -
al aristocrético; y los Comicios o Asambleas Populares, a los po--
deres bdsicos del gobierno. Y lo mds interesante era que cada --
uno de esos tres poderes basicos del gobierno, siguiendo su ten-

dencia natural, podia controlar y servir de contrapeso a los otros



de tal manera, cue ninguno de ellos fuera abscluto y pudiera con
tenerse oportunamente cualquier impulso agresivo.

El pensamiento de Aristételes influyé notablemente en -
el pensamiento politico de Roma, sefaldndose que tanto Polibio -
como Cicerdn admitieron la clasificacidn de los caracteres de fas -
Formas de Gobierno Mixto.

Polibio en realidad, con su gran perspicacia politica se -
adelanté a su tiempo, y ejercié gran influencia en Cicerén, .que -
lo popularizé con sus elegantes escritos latinos y después en la --
Edad Media, en personalidades tan disimbolas como Marsilio de --
Padua y Santo Tomds de Aquino, y sin duda influyé decisivame n-
te en los tiempos modernos, en la doctrina del equilibrio de los --
poderes, de Locke y de Montesquieu. Incluso los redactores de la
Constitucién Norteamericana, inspirada en las ideas de la revo--
fucion de independencia, se basaron en Folibio para establecer --

limitaciones al poder pGblico, mediante un sistema de frenos o --
contrapesos.

Las clasificaciones de las Formas de Gobierno y sus posi-
bles combinaciones, tal como fueron expuestas por Platon, Aris-

toteles, Polibio y Santo Tomds de Aquino, han llegado a ser cldsi-
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cas en la teoria politica y su influencia perdura hasta nuestros -
dias, aunque el lenguaje utilizado por esos grandes pensadores -
haya sufrido una transformacién y una adaptacién a las costum--
bres y modos de pensar contempordneos,

En los tiempos modernos, enconlramos algunas intere--
santas variaciones al modelo cldsico. Maquiavelo, por ejemplo, -
en el Capitulo | de suobra "El Principe", en el que trata de las -
"Distintas clases de principados y medijos de adquirirlos”, estable
ce la siguiente clasificacién bipartita d2 las formas de gobierno: -
"Todos los Estados y soberanias que han tenido y tienen potestad
sobre los hombres, son Replblicas o Principados",

Bipartita también es la clasificacién que hacen los gran-
des juristas alemanes de nuestro siglo, Jellinek y Kelsen. Elpri
mero habla de monarquia y de repiblica; el sequndo, -fiel a sus -
premisas tedricas de la pureza da! método, d2 autozraciay demo-
cracia, seqln sean los métodos de creacidn del orden eslatal o --
lo que es lo mismo, del orden juridico. En la actualidad casi lo-
dos 10s goniernos del mundo siguen la clasificacidn bhiparlita de -
monarquia y repGhlica, aunque muy raramente se encuentran -

también alyunas formas espaciales de gohierno, por ejempla, ks
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pafia o los Estados miembros de la Commonwealth Britdnica, pero

alin éstas pueden reducirse, en-Gltima instancia, a las formas --
tipicas, (5).

11.- CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE
GOBIERNO.

La clasificacion que ha perdurado reduce las Formas de-
Gobierno a dos grupos: la monarquia y la replblica, ( 6).

Tanto la Rep(blica como fa Monarquia revisten formas --
juridicas muy diversas y responden en cada uno de sus tipos a di-
ferentes procesos politicos o a sus propias tradiciones:

1. - La Monarquia.

Como lo indica la etimologia de la palabra, es el gobierno
de uno sdlo, es en realidad aquella forma de Gobierno en la que -
el poder supremo se deposita en una sola persona fisica, que reci-

be la denominacion de Rey, o alguna especifica de acuerdo con la

51



tradicion del pafs, como el Emperador del Japdn. La Monarqufa -
es, sin duda, la forma mds antigua de gobierno que arranca des-~
de los jefes de horda o tribu hasta nuestros dfas y en una época -
determinada de la civilizacion humana, privd casi por completo -
en todo el mundo. Fue incluso el arquetipo del Estado absoluto -
de los tiempos modernos. Pero en la sociedad contempordnea tien

de a desaparecer y se restringe cada vez mas el nimero de gobier
nos monarquicos.

La Monarquia constitucional, que primero se constituyé
y que es ahora la forma tipica por excelencia, es la monarqufa -~
inglesa: el Reino Unido de la Gran Bretafia y la Irlanda del Norte.

Las monarquias constitucionales en nuestros dias se di-
viden en puras y parlamentarias, segun si el monarca ejercita -~
por si mismo el poder Ejecutivo, o es el mero titular de! mismo,
en cuyo caso el ejercicio del gobierno estd en manos de un Pri--
mer Ministro, que es responsable ante el Parlamento. Ejemplo

de estas Ultimas, son casi todas las monarquias donde el Rey --
reina, mas no gobierna.

Las monarquias son casi siempre hereditarias y la suce-

cién en el trono se rige por una ley especial al respecto. Pero -
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no estd excluido el caso de monarquias electivas, en las que un
cuerpo selecto de electores (a la manera del Cénclave de Cardena
les, para elegir al Sumo Pontifice de la iglesia catélica), designan
al monarca que ha de gobernar. Es interesante, a este respecto,
el caso de la Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado Espariol, -
de 26 de julio de 1947, conforme ala cual se le ha impregnado a
Espaia, el cardcter de un Estado Catdlico, Social y Representati-

vo constituido en reino,y se han dado normas para la sucesién -
mondrquica.

2.~ La Repuiblica,

Es aquella forma de gobierno en fa cual el Jefe de Estado
es designado por eleccién popular, que se renueva en un lapso -
relativamente corto de 4, 6 0 7 anos. El Jefe de Estado suele to--
mar el nombre de Presidente de la Repiblica y gobierna con un
Gabinete de Ministros, con los cuales integra el Poder Ejecutivo-
del pais; por supuesto, su posicién aunque poiiticamente muy im
portante, estd equilibrada, en el plano juridico constitucional, -
con la de los demds Poderes publicos.




El gobierno republicano tiene por ordinario, dos modalida
des basicas:

a). - Gobierno Presidencialista,

En éste, el Presidente de la Replblica re(ine en su perso-
na, el goce y ejercicio de las atribuciones que la Constitucion se--
fala al Poder Ejecutivo. Es alavez, Jefe deEstadoy Jefe del Gobier
no; y encabeza con plenos poderes, la administracion pablica, ---
Nombra a los miembros de su Gabinete, Ministros o Secretarios de
Estado, sequn las diferentes denominaciones y los remueve libre-
mente, sin tener que dar cuenta de ello o pedir permiso al Congre
sode la Union. Nombra asimismo, a los integrantes del Poder Ju-
dicial. La Constitucion sefiala para él, una serie de facultades que
le dan una situacion de gran relevancia en el Estado. Es de hecho,
en el sistema mexicano, un monarca sexenal, sin corona.

-. Apreciacion general sobre el Presiderc ialismo
Mexicano.

El Maestro Ignacio Burgoa (7), considera que se ha afir--

mado constantemente y no sin razon, que el gobierno de México -



es presidencialista, en el sentido de que el Ejecutivo Federal o -
mejor dicho, el individuo que periédicamente lo personifica cada
6 afios, ejerce una notable hegemonia sobre los otros poderes fe
derales, Se ha sostenido, inclusive, que nuestro pals soporta -
durante dicho lapso una dictadura presidencial, anéloga a la que

se ejercla por los Reyes y Emperadores en los regimenes monar-
quicos absolutos.

Tales aseveraciones y otras muchas que se pudieren re-
cordar en torno a la misma cuestion, son parcialmente verdaderas
y por ende, parcialme nte falsas. En el dmbito de la realidad poll-
tica mexicana, es cierto que el Presidente de la Rep{iblica ocupa
unia situacion que linda con la autocracia. Sin embargo, confor
me a nuestro sistema constitucional, esta consideracion carece -
totalmente de certeza. El Presidente-Dictador, es producto de in-
veterados vicios de la politica nacional, o mejor dicho, de los po-
liticos mexicanos. De acuerdo a sus facultades constitucionales,
el Congreso de la Unidn y las dos Cédmaras que lo integran, ejer-
cen un indiscutible control sobre las actividades presidenciales, -
principalimente las que se desempenan en el terreno econdmico a

través de todos los funcionarios que componen la administracién
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plblica del Estado y que intervienen en los mGitiples organismos
naraestatales que existen en nuestro pafs. Ademds, en el dmbito
jurisdiccional, los tribunales federales mediante el conocimiento
que les incumbe en materia de amparo, controlan los actos del --
Presidente y de todas las autoridades administrativas del Estado, -
desde el punto de vista constitucional, anulandolos en los casos-

en que transgredan los mandamientos de la Ley fundamental de --
México.

Nadie puede neqgar, con vista a loque se ha expresado, -
que en la Orbita juridica el Presidente esta sometido al control -
legislativo y al control judicial, el cual ejerce en la realidad. El
control legislativo en el mundo de la facticidad politica de nues--
tro pals no se desempefia por deficiencias de nuestra Constitucion
sino porque generalmente los Diputados y Senadores no cumplen
con el deber que este ordenamiento supremo les impone. Esta si
tuacion de hecho, obedece a diferentes factores inherentes a la -
reestructura politica y humana, no de Derecho, ya que los mis--
mOS @ Su vez, reconocen como causa primordial, la falta de vida -

democratica plena del pafs, que afortunadamente se ha venido su
perando en ios Gitimos afos.
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El tratadista Jorge Carpizo (8), sefiala las causas que de
nomina "Facultades Meta-constitucionales del Presidente'’, que -
determinan la hegemonfa de este alto funcionario en todos los as-

pectos de la politica y de la economia mexicana, afirmando al res--
pecto lo siguiente:

"Las causas del predominio del Presidente Mexicano son:

a). - ks jefe del Partido predominante;
b). - El debilitamiento del poder Legislativo;

c). - La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte
de Justicia;

d). - Su marcada influencia en la economia;

el. - La institucionalizacion del Ejército, cuyos jefes depen
den de &l; '

f). - La fuerte influencia sobre la opinion plblica, a través

de los controles y facultades que tiene respecto a los -
medios masivos de comunicacion;

g). - La concentracidn de recursos econdmicos en la Federa
cién, especificamente, en el Ejecutivo;

h). - Las amplias facultades constitucionales y extraconsti-
tucionales.

i), - La determinacion de todos los aspectos internacionales -

en los cuales interviene el pafs, sin que para ello exis-
ta ninglin freno en el Senado;
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j). - El gobierno directo de la regién més importante y, --
con mucho, del pais, como lo es el Distrito Federal; y

k). - Un elemento sicoldgico, ya que en lo general se acep
ta el papel predominante del Ejecutivo, sin que ma- -
yormente se le cuestione",

Las razones por las cuales el Presidente ha logrado subor

dinar al Poder Lagislativo y a sus miembros, son principaimente -
las siguientes:

al.- La gran mayoria de los Legisladores pertenecen al --
Partido Revolucionario Institucional (P.R. 1.), del -
cual el Presidente es el jefe, y a través de la discipli

na del Partido, aprueban las medidas que el Ejecuti
vo desea;

bl. - Si se rebelan,lo mas probable es que estén terminan

do con su carrera politica, ya que el Presidente es -

el gran dispensador de los principales cargos y pues

tos en 1a Administracion Plblica, en el sector para-

estatal, en los de eleccidn popular y en el Poder Ju-
dicial:

g

c).; Por agradecimiento, ya que saben que le deben el si-
tial;

d). - Ademds del sueldo, existen otras prestaciones econd
micas que dependen del lider del control politico;
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e). - La aceptacion de que el Poder Legislativo sigue los --
dictados del Ejecutivo, fo cual es fa actitud més cé--
moda y la de menor esfuerzo,

En resumen, el sistema politico mexicano en su sola di--
mension de facticidad, sies presidencialista, sin que este caric--
ter lo ostente dentro de nuestro sistema juridico constitucional, -

en el que el Presidente de la Replblica, como todo funcionario es-
14 subordinado al imperio del Derecho.

-. Formas de organizacion administrativa.

Al nombrar formas de organizacion administrativa, nos --
referimos a la Administracion Publica, o sea, uno de los poderes -
de la Union; el Ejecutivo, como responsable de la funcién adminis-

trativa, aspecto que no debemos confundir con las formas de orga-
nizacion politica.

La organizacion administrativa puede revestir una multi--
plicidad de formas, tantas como las necesidades de la sociedad lo -

vayan determinando, y en muchas ocasiones con |a exigencia de -
variaciones a las formas clésicds, como son-
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a). - Centralizacion;

b). - Desconcentracion;
c). - Descentralizacidn; y
d). - Empresas de Estado.

Centralizacion, en sentido gramatical, significa reunir-
toda la autoridad en el gobierno supremo.

La centralizacion administrativa, es la estructura en la-
cual los drganos administrativos de un pais estan enlazados bajo
la direccion de un drgano central Gnico y encuentran su posible
apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero dentro -
de un orden en que el impulso y la direccién, la llevan los cen--

tros superiores o directivos y la ejecucion, los subordinados o in
feriores.

La coordinacion de los drganos se realiza mediante la di-

reccidn administrativa del drgano central para hacer depender de
él a los demas drganos.

Esta forma de organizacion se puede imaginar a la mane-

ra de una piramide que tiene en su vértice superior al Presidente




de 1a Repliblica y en los niveles siguientes, a los drganos inferio-
res de la administracion,

La desconcentracion, consiste en una forma de organi--
zacion administrativa en fa cual se otorgan al érgano desconcen-
trado determinadas facultades de decision limitadas y un manejo -

autonomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de exis
tir el nexo de jerarquia.

La desconcentracion se situa por sus caracteristicas, en
un punto intermedio entre la centralizacion y la descentralizacion,
ya que tiene, como lo expresa su definicion, determinadas facuita-
des de decision (autonomfa técnica), en algunos casos, de donde se
desprende que el drgano desconcentrado acude al drgano superior-
(Secretaria o Departamento de Estado), en asuntos de trascendencia
o importancia considerable. Otra caracterfstica importante consis-

le en que maneja autdnomamente su presupuesto o patrimonio.

La forma administrativa descentralizada ha tenido una sig-
nificativa acogida en el Estado contempordneo, dando una mayor --
efectividad y agilidad a la administracion, descongestionamiento al

poder cenlral con el encargo, a organismos dotados con capacidad -
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técnica suficiente, de la realizacidn de determinadas tareas que -

corresponde originariamente a la administracion pblica central
desarrollar.

Para el Maestro Gabino Fraga ( 9), la descentralizaci6n -
consiste en confiar la realizacion de algunas actividades adminis-
trativas, a organos que guardan con la administracion, central,
una relacion que no es la jerarquia.

La ley para el control, por parte del gobierno Federal, de-
los organismos descentralizados y empresas de participacion esta-

tal, define en su Articulo 20. a los organismos descentralizados,
al decir:

"Son organismos descentralizados, las personas mora--

les creadas por la Ley del Congreso de la Union o Decre-

to del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o --
estructura que adopten, siempreque retinan los siguien
tes requisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente
con fondos o bienes federales o de otros organismos des-
cenlralizados,asignaciones, subsidios, concesiones o de-
rechos que le aporle u otorgue el Gobierno Federal o con
el rendimiento de un impuesto especifico;
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I1. - Que su objeto o fines sean la prestacion de un servi-
ciopliblico o social, la explotacion de bienes o recursos -
propiedad de la Nacion, 'a investigacion cientifica o tecno
I6gica o la obtencion y aplicacion de recursos para fines -
de asistencia o sequridad social'.

La imperiosa necesidad que ha contemplado el Estado de -
realizar una intervencion cada vez més directa y amplia en el ---
campo de la economia, area que antiguamente estaba reservada a
la esfera exclusiva de los particulares, ha dado como resultado la
empresa plblica, de Estado o paragubernamental.

El intervencionismo estatal que ha originado dichas em--
presas, noesencialmente lucrativas, ha sido motivado fundamen-
talmente por la incapacidad del libre juego de intereses (Estado de
Derecho Liberal), para hacer frente a muy variadas necesidades -
de orden social. En términos generales, este fendmenos ignifica
el medio que el Estado emplea para cumplir en el campo econdmi--
co los fines de bienestar comin que imperiosamente debe satisfa-
cer.

Las empresas plblicas son entidades de Derecho Publico,

con personalidad juridica, patrimonio y régimen jurfdico propios,
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creadas o reconocidas por medio de una Ley del Corgreso de la -
Union o Decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacidn de acti-

vidades mercantiles, industriales o de otra naturaleza econdmi--
ca.

La empresa para-qubernamental, es la conjuncién de --
los factores de la produccidn para obtener hienes o servicios, --
que el Estado considera en un momento necesarios para el inte-
rés general ¢ la satisfaccidn de necesidadas colectivas.

Las caracteristicas de la empresa para-gubernamental -
son:

Que la misma esté destinada a producir bienes o servi--
cios para satisfacer el interés general o necesidades colectivas,
sin que ello implique necesariamente obtener lucro; que el Esta-
do aporte los elementos de capital, naturaleza y de organizacién
que regule el elemento trabajo; que la empresa sea vigilada y con
trolada en su actividad por e} Estado, el que puede sefialar fas --

orientaciones de la misma, siendo su régimen de Deracho P{(--
blico y de Derecho Privado.
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bl. - Gobierno Parlamentario,

En el gobierno parlamentario, el Presidente de a Repli-~

blica es el Jefe de Estado, pero no el Jefe de Gobierno; tiene el go-
ce, pero no el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo.
El gobierno estd en sus manos manejado por un Primer Ministro
o Canciller, emanado del Partido que resultd victorioso en las --
elecciones, yque responde de sus actos ante el Parlamento. Es-
te, por medio de sus votos de confianza o de censura, en situa--
ciones criticas, decide acerca de la permanencia o calda del go---
bierno encabezado por el Primer Ministro.

El tipo mas consumado de Gobierno Replblicano Presi--
dencial y también el primero que existié en la época contempora-
nea, es el de los Estados Unidos de Norteamérica; en él el Poder
£jecutivo lo ejerce el Presidente de la Replblica, elegido por un
Colegio Electoral, nombrado a su vez por voto popular: su perio-
do es de 4 afos y gobierna con un gabinete designado por él y --
compuesto por 10 Ministros o Secretarios de Estado. Es sobre es-
te modelo presidencial norteamericano, que se ha organizado el -

gobierno de México y el de casi todos los demas paises hispanoa--
mericanos,




Entre las Rep(blicas parlamentarias, encontramos casi -
todas las europeas. Por su solidez y prestigio, podemos mencio--
nar entre los gobiernos de la postguerra (1939-1945), la RepUblica
Federal Alemana (Deutsche Bundesepublik) y la Replblica de Aus_
tria (Republik Osterreich), En ambas, el Jefe efectivo del gobier-
no es el Canciller Federal (Bundeskanzler), nombrado por el Pre
sidente-con la aprobacion del Parlamento.

Un caso peculiar entre las formas republicanas de gdhier
no que es interesante citar, por su importancia politica en el ---
mundo actual y por haber servido como modelo a los demds paises
satélites después de la Sequnda Guerra Mundial, es la Union So-
viética. En el gobiernode la URSS como en el de los demds pafses
comunistas, ademds del Presidente de la Rep{blicay el Primer --
Ministro, entre en escena un tercer personaje de maxima impor-

tancia, el Secretario General del Partido Comunista, que es el -
Partido Gnico.

Desde el punto de vista constitucional (Constitucion de -
1979), el maximo organismo del Estado es el Soviet Supremo, que
ejerce el poder Legislativo y funciona con dos Cémaras: el Soviet

de la Unidn, compuesto de un miembro de cada 300,000 hehitan-




tes, elegidos por 4 afios; y el Soviet de las Nacionalidades, que ---
consta de 25 Diputados por cada Rep(,nblica Federal; 11, por cada --
Rep(blica Autdnoma; y 1 por caua Replblica o Distrito Nacioral efe
gido también por 4 afios. El Soviet Supremo nombra al Consejo de
Ministros, ala cabeza del cual hay un Presidente o Primer Minis
tro que ejerce el Poder Ejecutivo y al Presidente del Politburd --
(como se le llama desde abril de 1966), quien es ala vez, Presi--
dente de toda la RepUblica (10).

Sin embargo, pese a todo el aparato juridico constitucio--
nal, la suprema y maxima autoridad en fa U.R.S.S., al igual que
en los paises satélites, o enfa China Popular, es ef Secretario --

General del Partido Comunista. Se trata pues, de un gobierno de
Partido.

Los gobiernos repubiicanos del mundo, que son de inspi-
racion fundamentalmente demdcrata, admiten otras subdivisiones
seqlin la situacion constitucional que se atribuya al pueblo sobera_

no. Jellinek habla de 3 subdivisiones principales, que son las si-
guientes:

-, Replblica Democratica, con asamblea popular deliberan-
te, dotada de facultades decisorias. Esle modelo proviene de - -




la antigua democracia griega, pero en la actualidad ya no existe -
ninguna democracia pura; lo que mas se aproxima es el gobierno
de algunos Cantones Suizos, donde subsiste el Consejo Abierto -
0 Asamblea Popular, que comparte, sin embargo, la funcién le--
gislativa con otros 6rganos. representativos.

-. Repliblica democratica puramente representativa. El —
caso mas frecuente en los actuales gobiernos, es el prototipo de -
la repUblica norteamericana, donde el pueblo sdlo ejerce su de-
recho a través de sus representantes.

-, Replblicas democraticas representativas con institucio-
nes democraticas inmediatas. En éstas el pueblo, ademas de su -
funcion electoral ordinaria, suele participar en la vida del Esta--
do, en ocasiones extraordinarias, como cuando se trata de apro--
bar una nueva constitucién o una ley de suma importancia, por-
medio de la iniciativa popular, el plebiscilo o el referéndum; que
puede ser constitucional, facultativo u obligatorio. Tal es el ca-
50 de algunos Estados particulares de fa Union Americana y de -

Francia, bajo la nueva Constitucion de la Quinta Rep{iblica.
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c). - El sistema parlamentario.

Este sistema entrafa una de las formas orgdnicas del ejer
cicio del Poder Ejecutivo del Estado y su denominacion obedece a -
la circunstancia de que es el mismo Parlamento, el organismo de
cuyo seno surje la Entidad que lo desempena y que se llama Gabi-
nete, sin el cual el parlamentarismo no podria operar, pues como
dice Newman, "El parlamento no gobierna", ya que, refiriéndose-

al Inglés, "ningln cuerpo de més de seiscientas personas lo pue-
de hacer".

Para determinar los rasgos mas o menos generales del sis-
tema pariamentario, que en los regimenes juridico-politicos que -
lo han adoptado presenta diferentes matices, se-debe emplear el --
método inductivo, tomando como caso especifico el parlamentaris-
mo inglés, que se ha considerado como el tipo pristino de dicho -~
sistema. Como afirma Newman, en Inglaterra la "soberania' del
Parlamento reside en la Camara de los Comunes, que es la que -
se compone con representantes de la Nacion. De esta Camara --
emana el drgano ejecutivo que es el cuerpo colegiado lfamado ---
"Gablnete", integrado por un nlmero variable de funcionarios -

que se denominan "Ministros”, cada uno de los cuales tiene asig
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nado un determinado ramo de la administracion plblica. Dicho -
cuerpo estd presidido por un "Primer Ministro", que goza de fa--
cultades discrecionales para disminuir o aumentar el nUmero de

miembros del Gabinete y su drbita material de competencias se--
gln las necesidades del Estado.

Aunque tedricamente y por una tradicion a la Corona, el
Rey selecciona al Primer Ministro, esta atribucion no es irres--

tricta ya que la designacion debe recaer en el Jefe del Partido ---
que domine mayoritariamente en el Parlamento. Esta limitacion

a la potestad real ha obedecido en la historia politica de Inglate---
rra a la conveniente necesidad de que el Rey acate la voluntad ma
yoritaria del cuerpo electoral expresada con ocasion de las eleccio
nes de representantes populares, manifestada en sentido paralelo
de dominar en el Parlamento y de que el Ifder del Partido triunfa-
dor sea el Jefe del Gabinete. Se advierte en consecuencia, que

el Primer Ministro es al mismo tiempo miembro del Cuerpo Par--
lamentario, Jefe de la Mayoria de los representantes populares y

Jefe del citado drgano ejecutivo o gobierno, siendo individual o -
colectivamente responsable ante éste.
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En virtud de su numerosa composicién humana, el Parla
mento no puede gobernar; sin embargo, tiene algunas funciones -
consistentes en representar 1a cginidn popular, en el control fi--
nanciero del Estado, en fa adopcién de las decisiones politicas fun
damentalas y en la expedicién de las leyes, es decir, en el desem-
paiio del Poder Legislativo, Fuera de este cuadro competencial, -
la actividad gubernativa reside en el Gabinete, fungiendo el Rey -
como 6rgano de equilibrio, muy relativo por cierto, para zanjar -

las crisis ministeriales que suelen presentarse.

Los rasqos generales del Parlamento Britdnico, somera--
mente descritos, permiten por induccién, sefalar las caracteris-
ticas del sistema respectivo que pueden combinarse con bastante
prolijidad en regimenes juridico-politicos concretos, dando lugar
a diferentes "parlamentos heterodoxos". Esas caracteristicas las
apunta con toda claridad Karl Loewenstein (11) y son las siguientes:

al. - ldentidad personal entre miembros de! Gabinete y los
det Parlamento;

b). - £l gobierno encomendado al Gabinete "ests fusionado
con el Parlamerto, formando parte integral de éste";



c). - El Gabinete estd presidido por un jefe tlamado "Pri--
mer Ministro", que al tiempo que es miembro del - -
Pariamento, es Iider del Partido que en éste domine;

d). - La subsistencia de un Gabinete determinado y su ac-
tuacion gubernativa dependen del respaldo -voto de
confianza-, de la mayoria parlamentaria; y ala in--
versa, |arenunciade los funcionarios que io compo
nen, de la falta de apoyo -voto de censura-, por par-
te de dicha mayoria.

e). - Control reciproco entre el Gabinete y el Parlamento
en el sentido de que la dimision de aquél puede pro-
vocar ladisolucion de €ste o una nueva integracion
de dicho cuerpo gubernativo.

Aungue el mencionado tratadista considera que entre uno
y otro existe una colahoracion 'en laejecucion de ia decisién po-
|itica fundamental, por medio de la legislacion''y que, por ende, -
el sistema pariamentario entrafia un régimen de "'colaboracion --
de poderes', el Maestro Burgoa (12) estima que en substancia, --
tal sistema implica una concentracién del Poder Legisiativo y del
Ejecutivo o administrativo en el Parlamento. En efecto, éste es
el depositario de 1a funcién legistativa, correspondiéndole al mis-

1.
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mo tiempo la direccién politica del Estado, mediante la adopcién -
de las medidas bdsicas y esenciales que juzgue dentro de la nece
saria autonomia administrativa de que debe gozar. Esta vincula-
Cién entre Parlamento y Gabinete no sélo es funcional, sino orgd
nica, en cuanto a que éste no es sino una especie de comité qu--
bernativo de aquél, ya que se integran con individuos Ilamados ~-
Ministros, que son parte del cuerpo parlamentario, el cual ademds,
puede provocar su destitucidn al retirarles el apoyo o confianza.

En opinidn del Maestro Burgoa {13), no desvirtia esas con
sideraciones la circunstancia de que el sistema parfamentario, -
aparte del Gabinete, tenga un Presidente o Rey, ya que por lo gene
ral ese dignatario no ejerce el gobierno del Estado, sino que lo re-
presenta interior o internacionalmente, sin perjuicio de intervenir
en casos anormales, para evitar crisis politicas principalmente, a
través de la disolucién de! Parlamento. Este tratadista considera que
la concentracion funcional aludida, es caracteristica bdsica def --
parlamentarismo, y no de la colaboracién. Como necesaria interde
pendencia de fos 6rganos primarios del Estado, es imprescindible -
para el equilibrio qubernativo de todo régimen juridico-politico, --
incluyendo obviamente el presidencialista.
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CAPITULO X

EL FEDERALISMO MEXICANO

El Federalismo Mexicano surge con fa Constitucién de -~-
1824, aannque antes de promulgarse ésta y precisamente durante -
fos debates, se aprobé temporaimente el Acta Constitutiva de 1a Fe-
deracién, para asegurar en la futura Constitucion el sistema Fede
ral, por razones de indole histdrica, que cutminaron con el ma--
logrado Primer Imperio Mexicano y que provocd en nuestros Dipu
tados Constituyentes, fa preocupacién por instaurar un sistema
contrario a todo lo que significase autocracia o dictadura, A ésto
debe ser agregado lo que afirma Don Lorenzo de Zavala, respecto-
al Primer Congreso Constituyente establecido el dia 7 de noviem-
bre de 1823: "Los Diputados de los Estados nuevos vinieron lienos
de entusiasmo por el sistema federal y su manual era la Constitu-
cidn de los Estados Unidos del Norte, de la que corria una mala --
traduccidn impresa en Puebla de Los Angeles, que servia de tex-
to y modelo a fos nuevos legisiadores', Los federalistas esta----
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ban encabezados por Don Miguel Ramos Arizpe y los centralistas -
por el Presbitero José Ma. Becerra, formando las dos facciones --
que lucharon brillantemente al integrarse nuestro primer Cddigo
fundamental de aplicacion real y efectiva,

Aunque triunfd en los debates de que se trata, la postura -
sostenida por Ramos Arizpe, "El padre de la Federacion Mexicana",
justo es recordar que Fray Servando Teresa de Mier proponia las -
modalidades que reclamaban las necesidades del pais. Autor de -~
un discurso profético sobre los males que acarrearia al pais la Fe-
deracidn, puntualizé: ""La prosperidad que tiene esta Repiiblica ve-
cina (Estados Unidos), ha sidoy estd siendo el disparador de nues-
tras Américas, porque no se ha ponderado bastante la inmensa --
distancia que media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya Estados
separados e independientes unos de los otros y se federaron para
unirse contra la opresion de Inglaterra; federarnos nosotros, es-
tando unidos, es dividirnos y atraernos los males que e los procu
raron remediar con esa federacion. Ellos habian viviedo una cons
titucion que con  solo suprimir el nombre de Rey, es la de una -
Repdiblica; nosotros, encorvados 300 afios bajo el yugo de un mo-
narca absoluto, apenas aceptamos a dar un paso sin tropiezo en -
g| estudio desconocido de la libertad. Aquéllos Estados forman a -




1.

la orilla del mar, una fajalitoral y cada uno tiene los puertos nece
sarios a su comercio; entre nosotros sélo en algunas provincias, -

hay puertos y fondeaderos y la naturaleza misma, por decirlo asi, ~
nos ha centralizado",

El acta constitutiva de la Federacidn, aprobada el 24 de ene
ro de 1824, estableci6 que: "Articulo 5: la Nacidn adopta para su go-
bierno, laforma de Rep(blica, representativa popular federal" y --
"Articulo 6: Sus partes integrantes son Estados independientes, li-
bres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administra-

cién interior, segtin se delalle en esta acta y en fa Constitucion -~
General",

.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
FEDERALISMO.

Aun cuando se han buscado antecedentes remotos del ré-
gimen federal, llegando incluso al mundo cldsico greco-latino, la
verdad es que se trata de un fendmeno politico surgido en el siglo
XV, en las antiguas colonias britdnicas del Atldntico america--
no y que luego formaron los Estados Unidos.
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El sistema federal ha sido ampliamente analizado en los-
Gltimos tiempos, como resultado de su implantacién en casi todos
los Continentes; lo mismo la antigua Confederacién Helvética en-
Europa, que €l moderno sistema federal de 1a Uni6n Soviética; o -
bien la integracién federal que existe en algunos miembros de la
Commonwealth Britdnica, en Australia, Nueva Zelanda o en Cana
dd, sin excluir la India. Por supuesto, el éxito se obtuvoen los -
Estados Unidos, desde la centuria dieciocho, que fue excesivamen

te imitado en algunos pafses hispanoamericanos, al surgira la vi
da politica en el siglo X1X,

a). - £l Federalismo norteamericano,

Para penetrar en el estudio de la naturaleza del Estado -~
Federal, nos hade ayudar la consideracién, primero, de las cir--
cunstancias histdricas que a veces acompanaron su formacién y -

fuego, el estudio de los fundamentos especulativos y racionales -~

con que los autores trataban de explicar su naturaleza juridica y-
justificar su existencia.




En este sentido ha sido muy explicito uno de los mayores
conocedores del sistema norteamericano, Bryce (1), quien nos di-
ce: "La aceptacién de la Constitucidn de 1789, hizo del pueblo ame
ricano una nacion. Lo que hasa entonces habia sido una liga de -
Estados, se transformd por el establecimiento de un gobiersio na--

cional con autoridad directa sobre todos los ciudadanos, en Estado
Federal'.

Al hablar de aceptacién, se refiere a la campaiia realizada
por los famosos publicistas James Madison, John Jay y Alejanaro -
Hamilton, en el periddico del Federalismo, pubticado en Nueva York
para lograr que la ciudadania del naciente Estddo, aceptara el nue-
vo sistema proclamado en Filadelfia en el ano de 1787,

Siqueremos esquematizar el proceso de nuestro pais veci
no, se puede afirmar que se siguid una trayectoria "hacia una ma
yor unidad naciona, y por ello, se firmé la federacion de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica". Las antiquas colonias inglesas, --
que eran independientes unas de otras y que sus nexos, facilila-
dos en buena parte por hallarse todas, ala orilla del Océano Atldn
tico, eran directos con la Corona Britdnica, formaron una alian-

za para luchar contrael dominio de {a metrdpoli, cuando las exi--




gencias del Rey Jorge 111 hicieron que se consideraran expolia--
das. La guerra dirigida por Washington, llevd a la victoria y por

tanto a la independencia, a los antiguos colonos ingleses que
pronto se dieron cuenta que existia una gran debilidad politica -~
nor la lexitud de los puntos de unidn entre las antiguas colonoas,
El primer paso para estrechar esos vinculos, fue |a Confedera---
cién de Estados que tuvo su propia constitucidn y se votd en Fila-
delfia, en julio de 1778, con lo que se I1amd "Articulos de la Con

federacidn'’, teniendo como érgano supremo al Congreso de fos --
Estados Unidos de Norteamérica.

Pronto se establecid una controversia entre quienes que-
rian una mayor centralizacion o un poder federal mas fuerte, asi
fuese en detrimento de los derechos de los Estados, y quienes con
siceraban que estos derechos deberian permanecer incélumes. Ya
hemos aludido a la campana llevada a cabo por distinguidos politi-
cos norteamericanos con el fin de lograr que la ciudadania del na
ciente Estado Federal, aceptara una nueva Constitucién que con-
virtid la nueva alianza en Estado Federal, logrando que en mayo -

de 1787, se redactara una nueva carta que entrd en vigor el afo
de 1789.
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Asies como surge el nuevo Estado, con la caracteristica -
federal, donde existe ya un gobierno central y sus tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con jurisdiccién en todo el te--
rritorio y sobre todos tos ciudadanos de cada Estado. Se trata de -
un nuevo Estado, que se integrd con antiguos Estado indepen--

dientes que a su vez conservan su gobierno y determinadas facul-
tades auténomas,

En los dias de su promulgacion y ratificacién, hubo mu--
chas discusiones sobre la naturaleza del nuevo sistema, pero ra-
dicalmente provenian para determinar si se tendria o no un gobier
no central bastante fuerte para mantener y defender ta Unién. En
un sentido restringido, la objecidn consistia solamente en saber -
cudl seria la extension del poder confiado al gabierno federal.

Ante esta situacidn, los defensores de la Constitucidn re
chazaban el reproche, apoydndose sobre la necesidad absoluta de
un gobierno tal cual se proponia, demostrando la extrema debi--
lidad de una Confederacidn pura, destituida de poderes directos -
sobre tos individuos. Hacian observar que la Constitucidn era -
en parte federal y en parte nacional, en la distribucién de los po-

deres. El Senado era Federal y respecto a los representantes, la -



Constitucién era nacional. Elpoder Ejecutivo tenfa un cardcter -
mixto; nacional en el ejercicio de los poceres y federal en cuanto
a su alcance, Obraba sobre los individuos y no solamente sobre -

los Estados, pero su autoridad era limitada y una gran parte de la

-soberanfa era acordada en los Estados. En cuanto al derecho de -

hacer enmiendas, tenia también ese doble cardcter, porque la ---

unanimidad de los Estados no era necesaria, pero debia reunir ma
yoria.

bl. - Difusién en [beroamérica, del
Federalismo norteamericano,

Al producirse la independencia de las colonias espafiolas -
en América, surgi6 de inmediato el problema de la organizacién.
En algunas hubo intentos mondrquicos a los que no escaparon el
propio Bolivar, en tanto que en México se establecid originalmen-
te el Imperio. Mds,pronto Ins partidarios de la Replblica se fue--
ron imponiendo, como una reaccidn ante el centralism.o espadiol y
la discusién se basé en torno al sistema federal o al unitario, de--
jdndose Hevar la mayorfa por la imitacién de los Estacos Unidos, --
creyendo que el progreso de esa nacién era debidoa su:forma de --




gobierno, sin pensar en los antecedentes histéricos de cada re--
gién y en su propia realidad nacional.

La pugna centralismo-federalismo fue terrible; debe se-
flalarse que en muchos casos no era en realidad la forma poifti-
ca 1a que provocaba los conflictos, sino los intereses de cada co-
marca o fa blisqueda del predominio de una ciudad, generalmen-
te capital del Virreinato o de Capitania General, Aslpues, en -
Argentina la pugna se realiz6 al grito de ""Federacién o muerte",
y son ampliamente conocidas esas luchas a través de algunas --
obras cldsicas, como las de Sarmiento, sobre todo "El Facundo”,
que llevaba como subtitulo "Civilizacién y barbarie', En Cen---
troamérica, Colombia, Venezuela y el antiguo Virreinato del Pe-
rdi, al igual que en Chile, los conflictos no fueron menos san--
grientos, debiéndose mencionar que los viejos intereses colonia
les de un militarismo voraz y un clero prepotente, generalmen-
te estuvieron al lado de la forma centralista. En resumen, pue-
de anotarse que Venezuela al igual que Argentina, se organizf -
como Estado Federal y en cierta época, las provincias de la anti--
gua Guatemala, luego Rep(blica Federal de Centroamérica.



I, - ORIGENES DEL FEDERALISMO MEXICANO.

Mucho se ha hablado del origen del federalismo mexicano;
desde quienes sostienen que no fue mds que una limitacidn extra-
I6gica de las instituciones de los Estados Unidos a través de una -
mala traduccién de |a carta constitucional de ese pais, hastalos -
que afirman que tal sistema tenia profundos antecedentes en Méxi.
co; 0 bien, que una institucidn como las diputaéiones provinciales
fueron el origen definitivo de la férmula federal.

Aunque la segunda version ha sido ampliamente difundi-
da por una autora norteamericana, sequida por algunos escritores
mexicanos, nada hay mds falso. Agotada la etapa polémica, se pue
de afirmar que en su tiempo resultd bastante postizo el sistemaa
tal punto, que apesar de su victoria formal, primeroen 1823y -~
después en forma definitiva en 1857, el centralismo tradicional se
impuso y ahora lo vemos en todo su esplendor. Quizds si la férmu
la de Fray Servando Teresa de Mier y los juicios del Diputado vera
cruzano Becerra, se hubieran escuchado, estableciendo un fede-
ralismo atenuado y no el error de “Estados libres y soberanos’, la
situacién hubiese sido mas real y efectiva, 2.



Como ha precisado y puntualizado verazmente el historia-
dor Bocanegra, el primer Congreso Constituyente no tuvo, desde -
su instalacién hasta que dej6 de existir legalmente, sino turhulen
cias y trastornos, anarqufay dificultades; en suma, no conoci6 --
"ni un momento de verdadera tranquilidad, niaGn en los Gltimos
momentos de su existencia",

Agrega el propio historiador, que tal era el estado de la --
Repiiblica, que se veia combatida por todo tipo de exigencias nacio-
nales que resultaban insatisfechas por falta de erario, de ordeny
de sequridad. EI 31 de marzo de 1823 por Decreto expreso, se dio
por terminado el Imperio de {turbide. A partir de ese momento, -
el Ejecutivo se integrd por Don Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria,
antiguos Insurgentes y Pedro Celestino Negrete, ex-soldado virrei
nal, lo que indica que los factores del poder comenzaban a tomar -
otrocauce. Fueron suplentes: Mariano Michelena, Miguel Domin
guez y Vicente Guerrero; o sea, la mayorfa de los antiguos Insur
gentes o de sus partidarios.

Aunque el Congreso inicial, que en verdad fue el Primer
Constituyente y que ceséd hasta el 30 de octubre de 1823, después
de haberse declarado solamente convocante, hubiera evitado el ~-



dictar una carta politica, desde la sesién de! 12 de junio de dicho-
aflo se inclind decisivamente por la Federacién, al expedir el si~--
gulente Decreto: “EI soberano Congreso Constituyente, en sasién
extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el go-«
bierno puede proceder a decir a las provincias, estar el voto de su
soberanfa por el sistema de Rep(blica Federada y que no lo ha de-~-
clarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para -

nuevo Congreso que constituya a fa nacién. Julio 12 de 1823",

En tal forma el primer Congreso se declara convocante pe
ro inclindndose por el federalismo, Corresponderd por tanto, al-
sequndo Congreso Constituyente, expedir primero el Acta Consti-
tutiva de la Federacion y después la Constitucion Federal de 1824,

La confesion de Lorenzo de Zavala, varios afos después,
es aunque incisiva, verdadera; ... habia un Partido ya irresisti
ble que tomaba cada dia més fuerza; un Partido que abriendo una
puerta amplia a empleos y cargos lucrativos y honorificos, bajo el
nombre de Repiblica Federal, no podia encontrar mds resistancia
Gue la débil voz de la capital, en la que habia el interés de centra
lizar el poder, las riquezas y los destinos de las provincias',




81,

Ante la circunstancia de que el Primer Congreso se decla
rara convocante, se determind que el sequndo también se llamara
Constituyente. Este, después de celebradas las elecciones, se reu-
ni6 el 30 de octubre de 1823 en juntas preparatorias y se instalé -~
con toda solemnidad el 7 de noviembre de ese afio. Abrid las sesio
nes Don Miguel Dominguez, el antiguo Corregidor de Querétaro,
que se encontraba en turno en el poder Ejecutivo, lo que hizo con
gran seriedad. Todo en medijo de graves trastornos que hemos se-
natado y cuando muchos de los iturbidistas realizaban actividades
que los hacian sospechosos.

La asamblea reunié elementos de gran categoria al decir -
del historiador Bocanegra ''de honradez a toda prueba, de inque--
brantable energia", figurando como jefe del grupo federalista Don
Lorenzo de Zavala, Juan de Dios Cafiedo, Valentin Gémez Farias,
Juan Bautista Morales, Crescencio Rejdén, Juan Cayetano Portu-
gal y Jos¢ Ma. Covarrubias, asi'como Don Miguel Ramos Arizpe,
quien a su talento y erudicidn unia la préctica y la experiencia -
parlamentaria, adquirida en las Cortes de Cddiz,

Las labores se efectuaban en un clima de agitacién, in--

cluso con amagos de separatismo, por lo que hubo que celebrar --
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algunos pactos. En’'esas condiciones, la inclinacién hacia el fede
ralismo fue en buena parte como se ha dicho, para llevar la tran-

quilidad a las conciencias, lo que desde luego hay que sefialar, -
que no se logrd y fue asi como se llegé al Acta Constitutiva de la --
Federacin, que no era la Constitucion definitiva, sino un antici-
po de las tareas del Congreso. Su principal redactor fue Don Mi--
guel Ramos Arizpe y el propdsito ha sido bien precisado por los his
toriadores politicos: "El Acta Constitutiva fue elaborada, no Gnica-
mente como plataforma politica para orientar los trabajos y para fi-
jar los puntos fundamentales de fa Federacién, sino también como
una declaracién de principios que debia ser promulgada y protesta
da por todos los funcionarios y habitantes de ia Rep{iblica, afin -

de que tuvieran la mds completa sequridad de que las labores del

Congreso se habjan de ajustar a los términos de un pacto federal",

a). - La Constitucidn de 1824,

Las principales discusiones doctrinales ocurrieron en el
ano de 1823, hasta llegar a la conclusion del Acta. Se terming de
discutir el 31 de enero de 1824 y se aprob6 con algunas variantes,



y con el nombre sefialado. La primera divergencia entre mondrqui
cos y republicanos, quedS resuelta en favor de los sequndos al ab-
dicar Iturbide. Puestos de acucrdo, al menos en el grupo mayori-
tario, sobre el establecimiento del sistema republicano, surgid la

divisidn entre federalistas y centralistas, cuyos puntos de vista -
bdsicos hemos resumido,

Varias cuestiones se dejaron pendientes en el Acta, tales
como lo relativo al funcionamiento del Poder Ejecutivo; el capitu-
loen torno a una sequnda Cémara de Senadores; y la divisién te-

rritorial de la Rep(hlica. Esto quedd reservado a la elaboracién -
de fa Constitucién definitiva.

El proyecto de Constitucidn Federal se presentd ante el --
Congreso el 1 de abril de 1824, tomando el nombre de Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos; se firmé el 4 de octubre y el dia-
5 del mismo mes, la publicd el Ejecutivo. Mientras tanto, habia -
funcionado el sistema ejecutivo de 3 personas, a pesar de los con-
flictos constantes que se presentaban,

£l citado documento comprendid 7 Titulos, que son:



90,

I.- De la Nacién Mexicana, su territorio y religidn,

I.- De la forma de gobierno de la Nacidn, de sus -»
partes integrantes y divisién de su poder supre-
mo.

.- Del Poder Legislativo,

V.- Del supremo Poder Ejecutivo de la Federacién.,

V.- Del Poder Judicial de la Federacidn.

VI.- De los Estados de la Federacidn.

Vil. - De fa observacién, interpretacién y reforma de -

la Constitucién y Acta Constitutiva,

Tal vez uno de los Articulos de mayor importancia, en los -
momentos de su promulgacién, fue el do., que estableci6 la forma
de Repiblica representativa popular federal. También, de acuerdn

con las condiciones de la época, estableci6 tomo religién del Estado
la catdlica (Articulo 30. ).

El sistema federal era mucho mds completo que el actual,
en virtud de que las facultades de los Estados eran mayores, sin -
restricciones en su régimen interno, Por otra parte, las legisla--
turas eran el factor determinante en Ia eleccidn del Poder Ejecuti-

vo, Comenzd a establecerse un sistema de garantias individuales -
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aungque no con fa precisién que en otras Cartas. La libertad de -
pensamiento y de prensa, quedaron establecidas aunque Siempre

estaba presente |a religién de Estado, lo que provocé las naturales
restricciones.

El pals quedd dividido en 19 Estados y 4 Territorios; las --
provincias se elevaron a la categoria de Estados y la soberanfade -
gstos fracciond politicamente el centralismo colonial. Pero la Cons
titucidn nada hizo para acabar con los privilegios coloniales y la mi

seria, el Clero yel Ejército continuaron siendo baluartes de la - -
Constitucidn,

Rabasa dice en relacidn a esta Constitucion: "€i actay la
Constitucién de 1824, Itegaron al punto mds alto a que pudieron -
aspirar los pueblos como institucidn politica, estableciendo la divi-
sion yseparacién de fos Poderes plblicos, la organizacion del Le-
gislativo y el Judicial como entidades fuertes y auténomas, yla in-
deperidencia de los Estados limitada por el interés superior nacio--
nal. Lejos de revelar ignoranciaque escritores de la época atribu
yeron a sus autores, demuestran que éstos eran conocedores no-
superficiales de las teorias democrédticas y federativas, y que fuese

cual fuese su opinién personat, obedecieron de buena f€, el man-




dato imperativo de las provincias declaradas contrael centralismo,
pues hay en los preceptos de ambas leyes, celoso emperio de asequ

rar la libertad interior de los Estados como una garantia contra las
usurpaciones del Poder central'’,

b). - La Constitucion de 1857,

Fue la principal consecuencia de la Revotucion de Ayutla,
como reaccion histérica natural contra ta ominosa dictadura de su
"alteza Serenisima’, Don Antonio Lépez de Santa Ana, declarado
en 1853, dictador vitalicio del poder, suficiente para nombrar asu
muerte, sucesor con las mismas facultades; suprimio el régimen -
central, por ello varios liberales que se opusieron ala dictadura,
fueron desterrados, entre ellos Benito Juarez Garcia, Melchor ---
Ocampo y Ponciano Arriaga. ''Que en Nueva Orleans, hicieron --
unaverdadera amistad y una vez iniciada la revolucion, se suma-
ron aella, hastael derrocamiento de Santa Ana",

Triunfante la Revolucidn, Juan Alvarez se encarga del po-
der y en su caracter de Presidente Interino, de acuerdo con el pun

to5 del Plan de Ayutia, convoca a la instalacion del Congreso Cons-



tituyente y, finalmente, después de térridas batallas ideolégicas en
tre los Partidos contendientes, el Liberal y el Conservador, en las
que brillaria la generacién mds notable de nuestra historia parfa--
mentaria, surge el 5 de febrero de 1857, la Constitucién Federal -
de los Estados Unidos Mexicanos, con caracteres liberales, indivi-
duales, adoptando el gobierno la postura del ""Laissez Faire, Laissez
Passer", que caracteriza al individualismo,

Dicha Constitucidn establecid el Federalismo en los §j--~
guientes términos:

""Articulo 40. - Es voluntad del pueblo mexicano constituir
se en una RepGblica representativa, democratica, federal, com---
puesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida se---
gln los principios de esta ley fundamental",

Cabe mencionar, que de acuerdo con esta niteva Constitu
cién, el pals quedd dividido en 25 Estados y un Territorio.
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¢). - La Constitucion de 1917,

Se establecio como trasplante de la del 57 y fue producto -
del movimiento poltico burgués iniciado por Francisco |. Madero,
contra la dictadura del ""Héroe de Tecoac”, General Porfirio Diaz -
Neri, quien desde el Plan de la Noria primero, y el de Tuxtepec --
después, habria de enarbolar aquél principio de: "Ningln ciudada
no debe imponerse ni perpetuarse en el poder y ésta serdla Gltima

revolucion, que fuera su banderade lucha, la que €l mismo pi--
soted durante 35 aftos.

Es necesario recordar que nuestra Constitucion actual es
la primera Constitucion social del mundo, pues antes que la Ale-
mana de Weimar o que la Bolchevique de Rusia, en ella se impreg
naron las garantias sociales que justo es recordar y reconocer, -
surgieron del pensamiento avanzado de 1os divinos "anarquistas”

los precursores de la Revolucion Social Mexicana: los hermanos
Flores Magon.

Ante ef triunfo def Plan de Guadalupe, Venustiano Carran

2a instald el Congreso Constituyente en laciudad de Queré---




taro, €l 21 de noviembre de 1916, presentando un proyecto de Cons
titucién, que fue aceptado, siendo adicionado y reformado por otra
generacién brillante, gracias a cuya audacia e imaginacién surgié
fa nueva Constituci6n del 5 de febrero de 1917, Enella se estable--
ci6 la Federacién en terminos andlogos a la de 1857; “'Articulo 40, -
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepGblica re-
presentativa, democratica federal, compuesta de Estados libres y so
beranos en todo lo concerniente a s u régimen interior, pero uni--

dos en una federacién establecida seglin los principios de esta ley
fundamental", ()

.- CARACTERISTICAS DEL FEDERALISMO
MEX1CANO.

La Revolucién Mexicana pretende ser una reivindicacioén -
politica, econdmica y social del ciudadano,por ello se afirma con --
razén, que dicho movimiento armado fue en sentido estricto, una -
revolucion, puesto que trataba de destruir un estado de hecho, pe-
ro cuya transformacidn pretendia ser radical en todos los sentidos,

de tal manera que rompi el orden legal establecido para estructu--




rar una forma de Estado capaz de dar al mexicano garantias de una

mejor vida y cuya obra principal fue la Constitucién de 1917, que -
se formuld al triunfo de ta Revolucidn,

Este ordenamiento legal, concrecidn magnitica de los an--
helos populares, plasma en forma definitiva el Estado Mexicano de-
mocrdtico y moderno; de esta manera establece en su Articulo 39 -
que: "'La soberania nacional reside esencial y originalmente en el -
pueblo, Todo poder p(blico dimana del pueblo y se instituye para --
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable de
recho de alterar o modificar 1a forma de su gobierna™. Y por otro-
lado, en su Articulo 40 establece la forma de su gobierno: "Es vo--
luntad del pueblo mexicano constituirse en una Rep{blica represen
tativa, democrética, federal, compuesta por Estados libres y sobera
nos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en

una federacién segln los principios de esta ley fundamental'’.

En su Articulo 41 sigue diciendo: "El pueblo ejerce su sobe
rania por medio de los poderes de la Unidn en los casos de la com-
petencia de €stos, v por los de los Estados, en lo que toca a sus re-
gimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos -
por 1a presente Constitucion Federal y las particulares de los Esta-




—

dos, las que en ningdn caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal".

En las disposiciones constitucionales que se transcriben,

se advlerten las caracterfsticas esenciales del Estado Federal Mexi--
cano, como Estado Federal, representativo y democrdtico, siendo en
su Articulo 49, donde se adhiere la teoria de la divisién de Poderes,
al sostener que el supremo poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y judicial; y en su Articulo 115,
se establece que los Estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo-
como base de su divisién territorial la de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre.

{ndependientemente de lo anterior, la Constitucidn de ---
1917 establece las garantias sociales a través de las prevenciones de
sus Articulo 27 y 123, representando estas disposiciones la protec-

cién tedrica indiscutible de las fuerzas econémicas trabajadores del
pueblo mexicano, (4).

Al hacer una revision histérica del Derecho Constitucio--
nal Mexicano, nos encontramos plenamente convencidos de que el
pueblo de México ha afirmado su conviccion federalista, pues a la -




fecha llevamos mds de 150 afios de vida independiente, y de ellos -
solamerte 11 afios, de 1836 a 1845, se adoptd en México la convic--
cidn del sistema centralista. Nos toca entonces indagar si efecti--
vamente la idea a que aludimos es efectiva, porque es preciso con
testar a los doctrinarios del federalismo si éste es el (nico sistema

posible de aplicacién préactica, dentro del campo de la politica en -
México.

Histéricamente ha quedado demostrado, que fueron preci-
samente las provincias, las que en reclamo de sus derechos, de-
terminaron la adopcion de! sistema federalista en México, y basta -
para probarlo, |a actitud asumida por los Estados de Jalisco, Yuca-
tdn, Zacatecas y otros muchos. Esto nos demuestra que el federa-
lismo surgié en México, igual que sus grandes movimientos revo-

tucionarios, de la periferia al Centro, o sea, de la provincia ala -
capital.
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CAPLITULO WV

LOS ESTADOS FEDERADOS

El Articulo 40 de nuestra Carta Magna, establece lo si---
quiente:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
plblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo fo concerniente a su régimen interior; -

pero unidos en una Federacién establecida seg(in tos principios de -
esta Ley fundamental",

- CARACTERISTICAS DE LOS ESTADOS
FEDERADOS.

El jurista Ignacio Burgoa (1), estima que las caracteristi--
cas del Estado Federal, han concurrido en el régimen juridico que -
se organizd en nuestro pais a partir de los ordenamientos constitu-
cionales de 1857 y 1917, Estima que "fa érbita autdrquica de los Es-~



tados", dentro de nuestro régimen federal, se extiende a las mate-
rias siguientes:

a). - Autonomia democratica de las Entidades.

En el sentido de poder elegir o nombrar a sus drganos de
gobierno administrativo, legistativo y judicial.

b). - Autonomia Constitucional.

Traducida en la potestad de dichas entidades para organi--
zarse juridica y politicamente, en cuanto que pueden darse sus -
propias constituciories de acuerdo a los principios establecidos en

la Carta Federal y sin contravenir los mandamientos de ésta.

c). - Autanomia legislativa.

Traducida en la expedicion de leyes que regulen materias -
que no sean de la incumbencia del Congreso de fa Unidén, o que 1

transqredan las prohibiciones impuestas por la Constitucidn Fec

ral ni manifiesten su incumplimiento a las obligaciones estatutes
consignadas,




102.

d). - Autonomia administrativa.

En loque atafie a la aplicacidn de su legislacion en los di-

ferentes ramos de su gobierno interno.

e). - Autonomia judicial.

Para dirimir conflictos juridicos en los casos no expresa-

mente atribuidos en la jurisdiccion federal.

f), - Participacion de las propias Entidades en la
expresion de la voluntad nacional,

Tanto por lo que respecta a la integracion del Cuerpo Legis.
lativo Federal, como por o que se refiere a la reformabilidad de la -

Constitucion General,

Las bases que delimitan |as facultades entre los Estados v
la Federacion, se encuentran consignadas en el Articulo 124 Cons -
titucional, que establece: "Las facultades que no estan expresamen

te concedidas a los funcionarios federales, se entienden reserva--




das a los Estados", Por otra parte, en diversos Articulos se esta--
blecen obligaciones y limitaciones para los Estados.

A pesar de que en el Articulo 40 se habia de Estados libres
y soberanos, la verdad es que tanto la experiencia histérica, como
la doctrina, se han pronunciado en el sentido de que solamente --
qozan de autonomia, por cierto cada dia mds restringide. La auto-
nomia estatal ha ido en descenso cada vez mayor, sobre todo bajo la
vigencia de la actual Constitucién. Las frecuentes adiciones a la --
Ley fundamental, han hecho que el proceso legislativo federal vaya
absorbiendo las facultades de las Legistaturas de los Estados‘y, co-

mo.consecuencia, el dmbito de las facultades en el orden adminis-
trativo y alin judicial.

Si durante |a etapa de la Carta vigente en 1857, el régimen
federal fue perdiendo sus caracteristicas fundamentales y los Esta-
dos poco a poco vieron mermada su autonomia, en poco mds de me
dio siglo de vigencia de! Codigo de 1917, los Estados han quedado -
reducidos a una cateqoria que seguramente hubiera desalentado e
indignade a nuestros grandes federalistas, lo mismo a un Ramos -

Arizpe que a un Crescencio Rején, Prisciliano Sdnchezy a un ig
nacio Ramirez
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Lo anterior nos lleva a sefialar que entre ambas Entidades
existe una clara delimitacidn, que en materia constitucional se de
nomina "Distribucién de Competencia",

A este respecto, el Articulo 115 establece que: "Los Estados
adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno republica
no, representativo popular', Se advierte pues, que al iqual que -~
en la Federacion, los Estados cuentan con 3 Poderes: el Ejecutivo, -
representado por el Gobernador; el Legisiativo, por la tegislatura ~-
Local, ya que sélo en casos excepcionales en épocas pasadas, exis--
tid el Senado, 1o que no sucede actualmente en virtud de que fa ~--
propia Constitucién Federal establece 1a forma de integrar el Poder
Legislativo: 1a eleccién de Gobernador se hace de manera directa y
por un periodo de 6 afios; las Legislaturas locales tienen un nime-
ro de representantes proporcional al de habitantes de cada uno, pe
ro en ningln caso podréd ser menor de 7 Diputados en aquellos Es-
tados cuya poblacion no leque a 400, 000 habitantes; de 9, en los -
que fa poblacidn exceda de esa cifra y no llegue a 800, 000; y de 11,
en los que la poblacién sea superior a dicha cantidad. Tomando --
en cuenta la fecha en que se expidi6 Ia Carta Politica Federal, se

advierte que ahora son raros los Estados que tienen una poblacién
inferior a 400, 000 habitantes.




El poder judicial, por su parte, se encuentra formado por
el Tribunal Superior de Justicia y los Juzgados de Orden Comﬁh,
Civiles, Penales, etc,

Entre las facultades consignadas a los Estados, esta la de -
arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos [imi--
tes; pero para que se lleven a cabo esos arreglos, se requiere la --
aprobacion del Congreso de la Unidn. -Tienen‘édemés, 1na serie -
de fimitaciones que en cierta forma constituyen la contrapartida --
de las facultades al Congreso General, entre otras: celebrar alian-
zas, tratados o coaliciones con otros Estados, ni con potencias ex--
tranjeras. Esta prohibicion apuntada en el Articulo 117, obedece -
a que en la pasada centuria, durante los conflictos entre federa--
listas y centralistas, en més de una ocasion hubo una coalicion -
de Estados, por cierto siempre con sentido federalista.

Otras de las prohibiciones a los Estados Federados son: -
acufar moneda, emitir papel moneda, estampillas o pape!l sellado;
gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;
prohibir nigravar, directa o indirectamente, la entrada a su terri
torio ni la salida de é!, a ninguna mercancfa nacional o extranje-
ra; gravar la circulacion o el consumo de efectos nacionales o ex-

tranjeros con impuestos o derechos cuya extension se efectiia por




aduanas locales. También se encuentra la supresién del régimen -
alcabalatorio, que parecia inmoral a lo largo del siglo pasado, pero
que recibié un golpe duro bajo la administracién hacendaria de ---
Don José Ives Limantour; aunque en ocasiones reaparece, €s poco
grave esta situacion. Ademds, se les prohibe expedir disposicio--
nes fiscales que importen diferencias en razdén a fa procedencia de
las mercancias; emitir titulos de la deuda pUblica; celebrar emprés
titos, salvo para la ejecucion de obras que estén destinadas a pro-
ducir directamente un incremento a sus respectivos ingresos.

Tates disposiciones, como ya se dijo, estdn establecidas -~
en ¢l Articulo 117 Constitucional; el Capitulo respectivo de dicho -
precepto ha servido para que fas Entidades y alin los Municipios se
graven de tal manera en sus ingresos, que practicamente cada etapa
gubernativa o sexenal, dejan al sucesor una situacion de hipoteca.

En cada Entidad se tiene la obligacidn de entregar sin de-
mora, a los criminales de otro Estado o del extranjero, a las auto-
ridades que los reclaman, Ademds, cada uno dard entera féy ---
crédito, alos actos pUblicos, registros y procedimientos judicia-~
les de todos los otros, Los Gobernadores estdn obligados a publi--
car y hacer cumplir 1as leyes federales; a su vez, coadyuvan a ---

través de las legislaturas locales, en las reformas constituciona-
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ies, segln el requisito exigido de que, paraque exista una reforma
de tal naturaleza, ademds de la aprobacion de! Congreso se requiere

del acuerdo de un minimo de las dos terceras partes de {a Legisiatu-
ra Estatal.

Existe por tanto, una delimitacién de competencias entre -
la Federacidn y los Estados-miembros. En esta distribucidn se han
sefialado diversas posibilidades; se habla por una parte, de materias
exclusivas, cuya legislacién y en algunos casos |a ejecucidn, per--
tenece a la Entidad Unicamente, seaia Federacién o los Estados.
También hay materias que corresponden a |a Federacién pero cuya
ejecucién en ocasiones, se realiza por parte del Estado; y ademds,

existen materias cuya legislacion y ejecucién corresponde exclusi-
vamente a éstos.

Por otra parte, se habla de materias concurrentes, o sea,
aquellas que pueden ser reguladas tanto por el gobierno federal co
mo por el de los Estados-miembros. En lo relativo a la distribucién
de competencias entre los Estados y 1a Federacidn, cabe distinguir-
las facultades explicativas, o sea, las que expresamente le han sido
coricedidas al régimen federal y que se enumeran en la fraccién --

XX1X del Articuto 73 Constitucional, ademas de otros preceptos,




Para la realizacion de todas estas facultades, el propio ~-
Congreso de la Unidn establece, en la fraccion XXX del citado Ar-
ticulo 73, que: ""Para expedir todas las leyes que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las ---
otras concedidas por esta Constitucion a los poderes de la Unién",

Este precepto esta tomado del sistema norteamericano, don
de se debatié ampliamente, por la absorcion paulatina, por parte --
de 1a Federacidn, respecto a las facuitades de los Estados. El Cons
titucionalista Castillo Velasco, referia respecto al Articulo 72 de --
la Constitucion de 1857: "Sin esta facultad podria legarse a verifi-
car el caso de que se paralizara el movimiento constitucional por -
falta de leyes". Tal vez no habria sido necesario expresar esta fa-
cultad porque estd en |a naturaleza misma de las cosas, nuestra -
doctrina no ha tenido que desentrafiar ampliamente esta distincion
en vista de que la absorcidn de las facultades de los Estados se ha-

realizado ampliando las facultades del Congreso, es decir, afadien
do facultades expresas o explicitas.

Muy diversa fue fa situacion de los Estados Unidos de Nor
teamérica, sobre todo en los comienzos de su vida institucional, -

yaque en las pdginas del federalismo, Madison hizo |a defensa de




ellas.en 1a siguiente forma: "Pocas partes de la Constitucién han -
sido atacadas con mds intemperancia que éstas y sin embargo, des-
pués de'e)'(aminarla imparciaimente, ninguna parte se muestra ---
mds completamente invulngrable que ella. Sin laesencia de este -
poder, toda la Constitucidn serfa letra muerta",

Las facultades expresas, ademds del Articule 73 Consti--
tucional, estan expuestas en numerosos preceptos tanto de la orga-
nizacién de los poderes, como del funcionamiento de los mismos,

Ya se dijo que fue en los Estados Unidos de Norteamérica, -
donde se desenveivid la doctrina de las facultades implicitas y fue -
el distinguido Presidente de la Suprema Corte de Justicia, John --
Marshall, quien le dio mayor impulso. Como ha recordado el Cons
titucionalista Gonzdlez Flores: "'Su significacién fue pronto com---
prendida en el pleito McCuloch Vs, Maryland (1819), cuando se de-
cidié que el Congreso tenfa facultades para dar personaiidad juri--
dica a un Banco. Ese poder no estaba conferido explicitamente pe-
ro no era necesario que lo estuviera. Era una facultad conside--

rada como esencial para el ejercicio de la autoridad concedida..."

Existen casos, pocos por cierto, en que los Estados Unidos
pueden legisiar coincidiendo con ef Congreso General., Un ejem--
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plo tipico, es el de la educacién, En tales casos, se habla de facul-~
tades concurrentes o coincidentes.

{1.-  LOS ESTADOS FEDERADQOS,
SON LIBRES Y SOBERANOS....?

Los Estados no nacieron de un pacto politico celebrado en--
tre ellos, seglin nos ensefa nuestra historia. El origen de |a Fede-
racién no fue un convenio entre Entidades que previamente hubie--
ran adquirido su soberania y su independencia. México, que conta
ba con un gobierno Gnice, con legislaciér uniforme, con la misma
religidn, constituida en una sola nacién, al emanciparse y conquis
tar sus derechos como pueblo soberano, opté en su primer Congre-
so Constituyente celebrado en el afo de 1823 (del que emanan el -~
Acta Constitutiva y la primera Constitucidn que tuvimos), por el -
régimen federal. Las Entidades que surgieron de este orden fede--
ral, creado por la Constitucién de 1824, son los Estados a los que
se debe considerar como partes integrantes de un cuerpo politico:
el Estado Mexicanoy no como partes asociadas por virtud de un -~

pacto diplomético que les conserve su propia personalidad.
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¢Cudles son las consecuencias que se derivan de estos -~
principios fundamentales, que hemos expuesto con anterioridad?

Los Estados, como tales, no tienen el derecho de secesidn,
es decir, de separarse cuando juzguen que la Constitucién ha sido
violada; para recuperar su independencia o reasumir su soberania,
que es el término que impropiamente han acostumbrado usar gru-
pos de revolucionarios o disidentes en el pais. Desde hace mucho
tiempo, varios Estados han pretendido tal cosa, alegando der‘echos
soberanos que nunca han tenido y que nadie les ha reconocido.
Durante la Revolucidn Constitucionalista de 1§15, el Estado de Oa-
xaca reasumi6 su soberania y posteriormente, cuando el Plan de -
Agua Prieta, en 1920, -el Estado de Sonora hizo lo mismo, levan--
tando el estandarte de la soberania local, frente'a los poderes Fede

rales. ;Tenian derecho esas Entidades Federativas de proceder asi?

I ndudablemente que no, nialn en el supuesto de que México fue-
ra una federacién idéntica a la de los Estados Unidos de Norteaméri
ca. pues en ese pais, si, real y efectivamente, los Estados eran in-
dependientes y soheranos y se unieron en una Federacién por vir--
tud de un pacto politico. Desde que se constituyd en 1789, la Fede-
racion Americana, dejaron de ser independientes las Entidades --

que lo formaron y aunque en varias ocasiones, algunas de elflas --




hablaron de reasumir su soberania; e! gobierno federal se negd sis-

teméticamente a consentir semejante pretensidn; el conflicto se ---

planted y se intensificé hasta traducirse en la famosa Guerra Separa
tista (entre Norte y Sur), de 1861, cuando los Estados Surefios enca-
bezados por Carolina del Sur, constituyeron una nueva Confedera--
cién y por medio de las armas exigieron sus demandas al gobierno --
federal. El Presidente James Buchanan, miembro del Partido Demé
crata (que estaba en el poder y propugnaba la soberania de los Esla-

dos), dejd pasar las cosas alegando que su periodo presidencial ha--

bia concluido, pues ya habia sido electo su sucesor,

Para sustituir a Buchanan, fue electo Abraham Lincoln, -
cuya figura inmensa tiene un alto fugar en 1a historia de los pue--
blos de América y con su eleccién por primera vez triunfé el Parti-
do RepUblicano. Lincoln era enemigo de fa esclavitud y adversario
de la soberania y 1a independencia absoluta de los Estados que inte-
graban la Federacidn, alos que consideraba solo como partes del -
cuerpo politico federal; pero en virtud de que todavia no tomaba po-
sesion de 1a Presidencia, no podia hacer nada contra la sublevacion
de Carolina del Sur, que se apoderd de arsenales federales; ni con-

tra as demds Entidades que organizaban fa resislencia contrala -



Federacion. Pero unavez en la Presidencia, fijé los principios de
su gobierno desconociendo la existencia de los Estados rebeldes y -
negando beligerancia a las Entidades que se decfan emancipadas, -
pues para €l no habia mas que individuos sublevados. No aceptd -
que pudieraentablarse una lucha armada entre 1a Federacién como
entidad soberana y los Estados rebeldes como entidades independien
tes, que ejercieran la soberania, y ésta fue su admirable tesis, que
establecio de unavez el caracter y la esencia del Estado Federal, --
que puso término a la teorfay tradicidn de varios politicos y publi-

cistas americanos, que afirmaban que la Unidn de los Estados podia
disotverse, (2).

Para ser consecuente con sus principios, Lincoln una --
vez que las fuerzas federales del norte batieron a los insurrectos -
del sur, nofirmd tratado de paz con fa Confederacion vencida, ala
que desconocid toda personalidad estatal, ni acredité plenipote ncia-
rios, ni reconocié capacidad polilica a sus funcionarios rebeldes, -
sino que confirmd que los Estados nunca habian dejado de existir
en su integridad, y se concretd a juzgar y castigar a los principa-
les responsables de 1a rebelidn, pero como individuos, no como ti-

tulares de una soberania local que €l nunca reconocio.



Estos antecedentes vienen a corfirmar nuestra opinién so-
bre fa calidad politica de las Entidades Federativas mexicanas, Si -
en los Estados Unidos, donde realmente hubo Estados libres que ha
bfan hecho su independencia por medio de las armas contra {ngla-
terray que vivieron soberanamente varios afos, uniéndose des---
pués en Confederacién hasta organizarse por Gltimo en Estados Fe-
derados, nunca les ha sido reconocida su soberania, que decir de
México, donde la Federacidn nacid de un acuerdo del Congreso ---
Constituyente de 1824, que subdividid provisionalmente el territo-
rio nacional, creando determinados Estados. Federarse significa -
unir; la Federacion de los Estados Unidos surge uniendo 13 Colo--
nias separadas, en cambio en México, la Federacién o "'unién'' se
presentd separando un todo: la Colonia Novo-Hispana. Es légica -
entonces nuestra Federacién? Se reconoce soberania a los Estados

que nunca antes de serlo la tuvieron ni como integrantes de un --
todo?.

La confirmacién de estos puntos de vista estd en las res--
tricciones que los Articulos 115y 122 de la Ley suprema imponen -
a la capacidad de las Entidades Federativas. Se trata de una inter--
vencién directa de los Poderes Federales, yaen la organizacién po

Iitica de cada Fstado para exigirle 1a adopcién de determinada forma




de gobierno y el mantenimiento constante de la misma; o ya para --

proteccién en los casos de invasién extranjera o de sublevacién o -
trastorno local.

E! Articulo 115 previene: "Los Estados adoptardn parasu --
régimen interior, laforma de gobierno republicano, representativo
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su orga-
nizacidn politica y administrativa, el municipio libre", Es decir, --
fija una pauta y un criterio que los Estados no pueden ignorar o des
conocer. En consecuencia, ninguna Entidad Federativa puede esta-
blecer un régimen local de gobierno aristccratico, directo o soviéti-
co, por ejemplo, nicrear otros drganos estatales que los designa-~
dos expresamente en la Ley suprema, pues €sta no ha dejado al ar-
bitrio de los componentes de 1a Federacién, la manera de organizar
se politicamente, por el contrario, el mencionado Articulo 115 es -

es categdrico y s6lo autoriza 1a forma de gobierno republicano, re--
presentativo y popular.

Si no cabe duda sobre el alcance y significacidn de los Glti-
mos requisitos, porque ya sabemos lo que es la representacién y --
su diferencia con el gobierno directo del pueblo, y si comprende-

mos también que todo régimen popular estd basado en la designa--




cidn de los representantes o mandatarios a través del sufragio, en

cambio, si pueden suscitarse dudas sobre la calificacién del gobier
no republicano.

Sobre este particular, el criterio més acertado es el de fos -
publicistas norteamericanos, especialmente en lo que dicen los re-
dactores de "El Federalista", que fue escrito de un modo expreso pa
ra defender y prestigiar 1a Constitucién que se discutia y que al --
fin se aprobd. Este criterio no es otro que ajustar el término repu-
blicano al concepto que sobre el mismo se tenia al promulgarse la -
Ley suprema, por lo tanto, si nuestra Constitucidn del 57 y del 17,
consideraron gobierno republicano al que se funda en la renova---
cién frecuente y por medio del sufragio de los titulares de fos pode-
res plblicos y en el que el ejercicio de la soberania se divide en -~
los érganos legislativo, ejecutivo y judicial, con facultades limita-
tivas y expresas, es indudable que ésto mismo debe aceptarse por
los Estados y consignarse en sus Constituciones, paracumplir es-

trictamente con lo mandado por el Articulo 115 que comentamos an
teriormente.

De ahi que a los regimeres locales no les estd permitido -~
apoyarse en oligarquias, dictaduras o plebiscitos, sino forzosamen

te en tres Grganos distintos, con competencias diversas y represen-




todas por titulares que son renovables en forma perifdica, a través
de!l sufragio popular.

Esta interdiccidn impuesta a los Estados, no carece de efec
tos ni estd privada a sancién. En cualqulier tiempo, si una Entidad
Federativa se organiza o act(ia sali€ndose de los cdnones constitu--
cionales antes mencionados, los altos Poderes de la Federacién pue
den vy deben desconocer el orden politico establecido en dicha Enti-
dad y en caso de resistencia, derrocar por la fuerza a las autorida-
des locales ilegitimas. Asipues, si un Estado adoptara la democra-
cia directa en su sentido cabal o estableciera el régimen del Soviet,
por ejemplo, la Federacidn desconoceria esos regimenes y exigiria
la implantacidn inmediata de un gobierno republicano, aunque pa

ra tales fines fuera necesario movilizar las fuerzas federales o las
qguardias nacionales.

Lo mismo debe decirse de otros actos que sin tener la mis-
ma gravedad, producen igualmente la destruccidn del sistema re--
publicano: si la Legislatura o Gobernador prorrogan indefinidamen
te el periodo para el que fueron electos o si alguno de esos Poderes
absorbe a los otros, revistiéndose de facultades que por su natura-

leza y conforme a los principios constitucionales corresponde a dr-
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ganos distintos, en éstas u otras circunstanc“i‘ﬁs andlogas, es evi-
dente que ha desaparecido toda imagen de gobierno republicanoy -
la Federacién debe corregir esa irreqularidad constitucional.

La confirmacion de que la Ley suprema de México no ha -
considerado como Entidades soberanas a los Estados, estd en la re-
glamentacidn no solamente de la forma de gobierno que les impone
sino de su organizacidn politica, fijandoseles como caracteristicas
esenciales de su régimen, !a "'division de poderes”, determinando

claramente el n(mero de @stos y 1a denominacién particular que -
deben tomar los titulares de los mismos.

La Constitucidn no se concretd a exigir un gobierno repu-
blicano y representativo para los Estados, sino que establecid que -
tuvieran un Poder Ejecutivo, cuyo titular serfa precisamente el Go
bernador; un érgano Legislativo, para evitar que las facultades pro
pias de éste se sumaran a las del Gobernador; y previno tamhién --
que sus funciones se depositaran en un sélo individuo para lo cual
cred la Legisiatura Local, representada por varios titulares, cui--
dando de especificar un minimo de los que han de integraria; y to-
davia mds, fijé los requisitos esenciales que deben reunir los can
didatos para altos carqos locales, limitando de este modo, la ca--
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pacidad electoral de los ciudadanos de los Estados, para designar a
sus propios mandatarios.

ER-Eere

El Articulo 115 previene que sélo podra ser Gobernador -
Constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por nacimien
to y nativo de €1, o con vecindad no menor de cinco afos inmedia-
tos anteriores al dia de la eleccidn; que los Gobernadores Constitu
cionales no podran ser reelectos ni durar en su cargo mds de 6 -~
anos; y que son aplicables a los Gobernadores sustitutos o interi-
nos, las prohibiciones del Articulo 83, dictadas para los Presiden-
tes de la Replblica. Como se ve, no ha quedado al arbitrio de los -
poderes constitucionales de cada Estado, el promulgar las consti--
tuciones locales y determinar los requisitos que deben tener sus -
autoridades, sino que ademds, de aquellas que libremente puedan
estipular y para lo cual tienen derecho, es preciso que concurran
forzosamente las establecidas de modo imperativo en la Constitu--
cién Federal. Por lotanto, los Estados pueden abrir con amplitud
la puetta atodos los habitantes para ocupar los altos puestos de
su gobierno; pero necesariamente tendrdn que exigir los requisi--
tos de vecindad en el Estado, en los casos en que no sea nativo de
€l el candidato, y lacalidad de mexicano por nacimiento, pues és-

ta fue considerada esencial y como una garantia para los intereses




generales de la nacién, dado que el espiTitu que prevalece y el sis
tema que predomina en la Constitucion dei 17, son los de exigir -
para los altos cargos, |a nacionalidad mexicana por nacimiento; es
decir, la que vincula al individuo con la nacién y no sélo con |as

Entidades Federativas, aln cuando sdlo se trate de intereses partj
culares de éstas,

lguales consideraciones respecto al Ejecutivo Local, de-
ben hacerse sobre las Legisiaturas, en lo que concierne alos Di-
putados, pues nunca podran reducirse a menos de 7 cuando la po
blacion del Estado llegue a 400, 000 habitantes, ni a menos de 11, -
en aquellos cuya poblacion sea superior a 800, 000; todo lo cual --
constituye una nueva limitacion al derecho de los Estados de orga
nizarse politicamente. Los mdviles que ha tenido el Constituyen-
te det 17, al implantar estas innovaciones en el régimen orqgéni--
co de las Entidades Federativas, fueron tendientes aevitar que en
las Constituciones locales se llegaran a establecer verdaderos par
lamentos integrados por numerosos miembros, lo que es innecesa
rio, antieconomico y peligroso para ¢l mantenimiento del orden --
plblico o que por el contrario, se constituyeran legistaturas gober
nadas domésticamente, por decirlo asi) e integradas por dos o --

tres Diputados amigos incondicionales o familiares del Gobernador




cuya primera consecuencia serfala reunién de los dos Poderes -
en él, con mengua del principio republicano de separacion de fun
ciones poiiticas, aun cuando no se puede negar que en las Legis--

laturas Estatales sique imperando el "amiguismo" y a adulacién a
su "'sefioria" el Gobernador.

Ocurre prequntar, si a los Estados se les han puesto tales
limitaciones en lo referente a su organizacién politica y si han ex
cluido de sus drganos estatales las facultades importantes que se
han conferido a los Poderes Federales, y por (itimo, sien los Ar-
ticulos 117 y 118 se les han impuesto prohibicibnes, qué compe--
tencias le quedan vy si ellas son suficientes para justificar y soste-
ner el régimen federal, creado por la Constitucidn. {ndudablemen
te que conforme a lo establecido por el Articulo 124, los Estados --
tienen amplisimo campo para desarrollar actividades sociales, cul-
turales y politicas de capital importancia para todos sus habitantes,
puesto que, seqin lo dicho en ese precepto, las facultades que no
estan concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas expresamente a los Estados.

Por lo tanto, excluyendo aquéllas y las que se prohiben -
en los citados Articulo 117 y 118, las Entidades Federativas con--
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trolan todas las manifestaciones de vida civil de los individuos y los
bienes e intereses que se encuentran dentro de sus jurisdicciones,
excluyendo naturaimente los que pertenecen a la Federacién en ple
no dominio, o estdn destinados al gobierno federal a titulo de im~~~
puestos, establecidos éstos previamente en las leyes fiscales; pero-
fuera de estas excepciones, los Estados dictan toda la legislacién o
rrespondiente a derechos de familia, matrimonio, divorcio, filia---
cidn, patria potestad, tutela, etc.;lo que se refiere a los bienes y -
sus modos de trasmision, como contratos, obligaciones, sucesio--

nes hereditarias e intestados; a toda la materia procesal que fija pro
cedimientos de orden civil y penal; la relativa a la represion de los

delitos que establece las penas y categorias de delincuentes; y los -

demds asuntos concernientes a beneficencia plblica y privada, edu
cacion, ensefanza obligatoria y profesional, politica, reglamenta--

cion de todos los impuestos necesarios para su subsistencia y el de
sempano de sUS propios servicios.

La soberania es una e indivisible, y se traduce en el po--
der que tiene el pueblo de un Estado para autodeterminarse, sin --
restricciones heterénomas de ninguna fndole, En otros términos,
se dice que un Estado es "'soberano', porque su pueblo, sin suje--

tarse a ninguna norma que el no haya creado o aceptado voluntaria
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mente, puede establecer su propio modo de ser politico, juridico, --
econdmico o social (autodeterminacidn) y fijar los cauces limitati-
vos a su poder (autolimitacidn).

Al concertarse el pacto federativo y al consignarse éste en -
la Constitucién Federal, el ltimo acto de soberanfa que los Estados
Federados realizan como instituciones juridico-politicas supremas,
consiste precisamente en formar a la nueva Entidad y organizarla,
dejando de ser soberanos para mantenerse auténomos. Esta meta--
morfosis se comprende porque merced a la supremacia constitucio-
nal y a lade las leyes federales, los Estados ya no tienen la facul--
tad de autodeterminarse sin restricciones heterénomas, toda vez -
que, cualquiera que pueda ser el régimen anterior que adopten, -
deben ajustar su estructuracidn politica y juridica a ciertos princi-
pios 0 reqglas superiores, como son las implantadas en los ordena--
mientos federales. Dicho de otra manera, no pueden coexistir dos
soberan’as: la del Estado Unitario Federal y fa de los Estados-miem
bros de la Federacidn, pues si hemos afirmado que el concepto de
soberania es "'sobre todos" en un territorio determinado, el soste-
ner dos soberanias nos llevaria a relaciones de Derecho Interna--
cional. Por ello los Estados Federados no son ni tibres ni sobera-
nos, sino que aspiran a ser auténomos, (3).




La soberania y la autonomia son, pues, dos conceptos di
ferentes. La primera, como lo hemos dicho, es sobre todo, capaci
dad de autodeterminacion, o sea, un Estado es soberano en la me-
dida que pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin estar cons-
trefiido para ello a acatar reglas o principios que emanen de una -~
potestad juridico-politica ajena; lo que no acontece con las Entida--
des que integran ia Federacién, ya que su composicién esencial y -
las restricciones de su actuacidn qubernativa, estan determinadas
en el ordenamiento constitucional federal y en las leyes federales,
circupstancias que implican carencia de |a autodeterminacién y -
de 1a autolimitacidn, caracteristicas de la soberania.

La autonomia expresa la facultad de "darse sus propias --
normas", pero dentro de un dmbito demarcado de antemano, respe-
tando siempre principios, reglas, obligaciones y prohibiciones que
derivan preceptivamente de una voluntad ajena. Es por ello, que -
los Estados que forman una Federacién son auténomos en el senti-
do de que en ejercicio de las facultades que real o hipotéticamente
se reservaron, pueden organizar su régimen interior y encauzar
su conducta gubernativa dentro de €1, pero siempre sobre la base -
del respeto a las normas federales, de la observancia a las prohibi-
ciones y obligaciones constitucionales.



I1l.- EL GRADO DE DEPENDENCIA DE LAS

AUTORIDADES ESTATALES, RESPECTO
A LA FEDERAL.

Los 6rganos de las Entidades Federativas estdn conforma--
dos a semejanza de los Poderes Federales, pues es obvio agregar---
que también aquellas adoptan la mal Hlamada ""Teorfa de la Divisién
de Poderes", creada por el Marqués de Bréde, Montesquieu, acep-
tada por a Constitucidn Francesa de 1791, llamada la "'Declara---
cién de los Derechos del Hombre y el Ciudadanv”; por la Constitu
cidn Americana; y por nuestras Constituciones, que 1a admitie---
ron irreflexivamente, pues el poder por definicidn, es indivisible,
y "dentro de una determinada organizacidn politica, no debe exis-
tir mds que una sola soberania que ejerza el poder". En conse---
cuencia, no hab!aremos de Poderes sino de drganos que realizan
las funciones Ejecutiva, Legislativay Judicial, para el ejercicio -
del poder, ya sea Federal o Local; ella crea fos érganos: el poder -
Ejecutivo, en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o en-
el aspecto local, el Gobernador, tienen como funcién la de ejecutar
las leyes; el Legislativo, depositado en materia federal, €n un -
Congreso General que se divid)ré en dos Camaras, unade Diputa




dos y otra de Senadores, y a nivel Estatal, en las Legislaturas Lo-~
cales, tienen entre sus funciones, precisamente la de legistar; y

el Poder Judicial, que se deposita en una Suprema Corte de Justi
cia, Tribunales de Circuito, Colegiados en Materia de Apelacién y

Juzgados de Distrito, y en las Entidades Federativas, en un Tribu-
nal Superior de Justicia y en los Jueces de Primera Instancia.

Para determinar la subordinacidn a la que estdn suje--
tos los Estados Federados respecto a la Federacién, es necesario --

realizar un andlisis de las facultades y funciones de los érganos
federales:

a). - Facultades del Congreso:

En los casos de facultades exclusivas, cada Camara ac--
tla separadamente; pero sus funciones mas importantes se reali-
zan cuando, independientemente de que su actuacién sea sucesi-
va, lo hacen en forma que integren el Congreso. Uno de los pro-
cesos que han servido para que el gobierno nacional extienda su -
orbita en detrimento de las facultades de los Estados, ha sido el -~
aumento en las atribuciones conferidas al Congreso, sin que haya

sido necesario hacer uso de las facultades conocidas con el nombre




de implicitas, contenidas en la fraccion XXX del Articulo 72, que -
establece: "'Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a ob-
jeto de hacer efectivas las facultades anteriofes, y todas las otras -
concedidas por esta Constituclén a los Poderes de la Unidn",

En el mencionado Articulo 72, se estipula que el Congre_
so puede admitir nuevos Estados a la Unidn Federal; formar nue--
vos Estados dentro de los |imites de los ya existentes y arreglar los
[imites de los mismos, Estas fracciones establecen disposiciones -
de tipo territorial mds que legislativas propiamente dichas. Puede
también, cambiar la residencia de los Poderes de la Federacidn,
Ademds de legislar para toda la RepUblica, el Congreso de la Unidn
tiene funciones de Legislatura Local, tratdndose del Distrito Fede--
ral. En esta Entidad las autoridades tienen una competencia dele-
gada, tratdndose del Ejecutivo; en el caso de los integrantes de los
Tribunales del Distrito Federal, el nombramiento lo hace el Ejecuti
vo, con aprobacion de la Camara de Diputados.

El Congreso tiene ademds, otras facultades importantes:
las de cardcter hacendario y econdmico; imponer las contribucio--
nes necesarias para cubrir el presupuesto; dar hases sobre las ---
cuales el Ejecutivo contrate empréstitos sobre el crédito de 1a Na--~




cién; impedir que entre el comercio de Estado a Estado se establez--
can restricciones, lo que ha significado un problema dificil de re--
solver entre nosotros, ya que implicaba, histéricamente, el supri--
mir las denominadas "alcabalas", que aiin persiste disfrazadas en -
casetas de vigilancia entre un Estado y otro; para legislar sobre ins
tituciones de crédito; Bancos de emisién y comercio; para estable--
cer casas de moneda; y para examinar la cuenta que anualmente -
debe presentarle al Ejecutivo Federal, entre otras, En el proceso -
general de las contribuciones, por ejemplo, se observa el ejercicio
absorbente de la Federacion sobre los Estados, yaque dia a dia au-
mentan los ramos sobre los que establece gravdmenes, aun cuan-

do en determinados renglones los Estados participan en ellos, pero
de acuerdo con lo establecido en una ley secundaria.

También es de ta competencia del Congreso General, la -
expedicié n de leyes sobre vias generales de comunicacion: salubri-
dad, ocupacidn y enajenacién de terrenos baldios; nacionalidad; or
ganizacién del Cuerpo Diplomético; en materia penal; sobre cues--
tiones educativas; para conceder licencias o aceptar la renuncia --

del cargo de Presidente de la Rep(blica asi como la designacién de -
quien lo sustituya.




Ha quedado expresado hasta el momento, que es prescin-
Jible el uso de las facultades implicitas, ya que se ha seguido el --
sistema de incrementar los poderes del Congreso Federal, ejemplo
de lo cual es que, sibien es cierto que los Estados y Municiplos --
cuentan con su propio sistema fiscal, el mismo se ha visto dismi--

nuido por el cercenamiento que paulatinamente ha sufrido por par.
te de la Federacion.

b). - Facuitades del érgano Judicial:

Comprende dos aspectos fundamentales: la resolucion de
fas controversias y la defensa de la Constitucidn ocontrol de la --
constitucionalidad. En este capitulo sélo nos referiremos al prime

ro de ellos, por ser el que tiene relaci“n directa con el tema que -
tratamos.

Los Tribunales de la Federacidn conocen de todas las con
troversias de orden civil o criminal, que se susciten sobre el cum
plimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo de los Trata
dos celebrados con las potencias extranjeras, y en los juicios en

los que la Federacion esté interesada, se pueden establecer re-



cursos ante 1a Suprema Corte de Justicia; de 1as que versen sobre
Derecho Maritimo; de aquellas en que la Federacién fuese parte; -
de las que se susciten entre dos o més Estados o un Estado y la -~
Federacién; asi como e ias que surgieren entre los Tribunales -
del Distrito Federal y los de la Federacidn o de un Estado; de fas que
surjan entre un Estado y uno o mds vecinos de otro; y de los casos
concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

La Suprema Corte, conoce de {as controversias entre -~
dos o mds Estados; entre los Foderes de un mismo Estado sobre la-
constitucionalidad de sus actos; y de los conflictos entre la Federa
cién y uno o mds Estados. Dirime también las competencias que -
se suscitan entre los Tribunales de 1a Federacidn; entre éstos y -~

los de los Estados o entre los de un Estado y los de otro.

c). - El érgano Ejecutivo Federal:

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repi-
blica, tienen una gran amplitud: promulgar y ejecutar las leyes --
que expida el Congreso de la Unién; nombrar y remover libremen-
te a los Secretarios de Estado, Procurador General de la Repibli--
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ca y al Gobernador del Distrito Federal; remover a los Agentes Di--
plomdticos y empleados superiores de Hacienda; y remover a los de_
mds empleados de 1a Unidn, cuyo nombramiento o remocién no es-
té determinado en la Constitucién o en las Leyes.

Tiene ademds, atribuciones de nombramiento, que si ===
bien en teoria presentan limitaciones, en la préctica son muy am--
plias. Primeroencontramos la de nombrar Ministros, Agentes Di
plomdticos y Consules Generales, con |a aprobacidn de! Senado; en
la misma circunstancia, alos Coroneles y demds oficiales dei Ejér-
cito, 1a Armada y Fuerza Aérea; y sin mas limitaciones que las lega-

les, nombra a los demads oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aé-
rea Mexicana.

Como Jefe del Ejército, dispone de la totalidad de ia fuer-
za armada permanente, o sea, del Ejército terrestre, de la Marina
de querray de la Fuerza Aérea, para salvaguardar la sequridad in
terior y defensa exterior de la Federacién; también dispone de ia -~
Guardia Nacional para los mismos objetivos, en los términos que -

prevé la fraccion 1V del Articulo 76 (que establece 2t consentimien
to del Senado).
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Por lo expuesto, se puede afirmar que el funcionamien~
to del drgano Ejecutivo de la Federacidn esta en desigualdad con los
otros 6rganos, es decir, se encuentraen una situacién de privile-
gio, primero por la dependencia constitucional de aquellos hacia -
ésta y que se consolida con las excepciones constitucionales que -
surgen cuando falta la identidad entre la funcién desde el punto -

de vista formal y material, y sequndo, la realidad que priva en el -
panorama politico de México,

El Presicente de 1a RepGblica nombra libremente a los -~
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y puede solicitar en --
cualquier momento su remocidn a la Cdmara de Diputados, por el
subjetivo argumento de "mala conducta', Respecto a los Diputa--
dos, sabemos que su designacion es directa por parte del Presiden
te de la Republica, quien incluso nombra Senadores y Gabernado
res de los Estados, todo lo cual resalta ain mds la contradiccidn -
de que los Estados son fibres y soberanos, va aue si no son auténo
mos para nombrar a sus gobernantes, es obvio que no son libres -
ni soberanos, por las razones ya expuestas,

El Presidente de la Republica concentra en sus manos -
tantas funciones, que verdaderamente es el Poder Ejecutivo, ya --




que es el Gnico que existe, tal y como lo afirma Gonzdlez Uribe - -
(4): "En los Estados Unidos de América y México, por ejemplo, la -
persona del Presidente de la RepGblica es una figura tan reievante
y con tantas facult'ades, que equivale a un verdadero 'rey sin coro-
na'. A él le toca presentar en la mayor parte de los casos, las ini-
ciativas de Ley, y puede ademds, nombrar y remover discrecional--
mente a los Ministros o Secretarios de Estado. Tiene incluso un -
control muy importante sobre la Suprema Corte de Justicia, por -
la facultad de nombrar a fos Ministros de ta misma".

El Ejecutivo es el (nico que legisla hoy por hoy en Méxi-
¢o, y no usa el derecho de veto, ya que no va a impugnar las leyes
que propuso en sus iniciativas; por otra parte, la aplicacién de - -
las leyes una vez promulgadas y publicadas, se hara siguiendo las
directrices de aquél, pues los Jueces y Magistrados, mas que rea-
lizar una funcidn jurisdiccional para la que han sido creados, Ile
van a cabo una labor politica, tratando de congraciarse con el go-
bernante en turno y ante la insequridad de que “cualquier resolu
cion que afecte intereses privilegiados, puede catalogarse como --
mala conducta", lo cual originaria su remocion convirtiendo en -
utdpica esperanza, ta creacién de un Estado de Derecho, vigilado -

por el "gobierno de los Jueces', de que nos habla De Tocqueville;



jueces que afrontan todas fas consecuencias antes que dejar de --
aplicar la Constitucion, por sobre todas las leyes inconstituciona-
les, aunque éstas hayan sido promulgadas por el gobernante en --

turno, pdes sus resoluciones no son discutidas nipor un hombre,
ni por un Partido.

Hay otro aspecto en el que se advierte 1a capacidad del --
Presidente de la Replblica, cuya reglamentacion se encuentra en
leyes secundarias, pero no por etlo de menor eficacia, y que son -
los organismos descentralizados que solo a Gltimas fechas comien-
zan a ser fiscalizados con mayores restricciones, El nombramien-
to de Directores o Jefes de éstos, es competencia también del Ejecu
tivo; la importancia de esos institutos, cada dia multiplicados, se -
debe a que el presupuesto de los organismos descentralizados es --
mayor casi siempre al de las Secretarfas de Estado. Por tanto, a -
través de diversos canales, el Presidente de la Repiblica ejercita -

facultades de mando, que lo han llevado, en el desnivel de poderes,
a adquirir una fuerza preponderante.

En conclusidn, se puede afirmar que los drganos de las
Entidades Federativas son trasuntos de los drganos Federales y --

funcionan de acuerdo a las directrices politicas y econdmicas fija-



das por el Ejecutivo Federal, o que nos lleva a sostener que |a rea
lidad histérica de nuestro panorama politico nacional, ha determi-
nado en México un estado unita io con un gobierno absolutista, en
el que los Estados se convierten en departamentos, pues toda su ~-

politica en materia hacendaria, econdmicay de sufragio, esta deter
minada por aquél.

Se hace necesario aclarar, que nuestra Constitucion em-
plea erroneamente en su Articuto 40, los términos de 'Estados |-~
bres y soberanos", pues tal como ya lo hemos visto anteriormente,
el Gnico soberano es el Estado Federal,

IV.- LAREALIDAD DEL S|STEMA FEDERAL
MEX | CANO.

Por las razones anteriormente expuestas y el proceso - -
que hemos advertido, tanto por la centralizacidn de facultades en
el Legislativo Federal como por la acumulacion de atribuciones en
el Ejecutivo, el federalismo mexicano ha quedado reducido a su mi

nimaexpresién, mayormente quebrantada en el orden politico, con



laexistencia de un Partido oficial omnipotente, con lo cual la rea-
lidad federal se ha convertido en un mito.

De ésto no cabe i1a menor duda, ya que en el propio Con-
greso de Querétaro, se habld con toda franqueza de ese fendmeno:
la conculcacion del principio federalista. Al presentarse el nuevo
proyecto de Constitucién por Don Venustiano Carranza, €ste dijo,
con un realismo que nadie ha desmentido:

"Iqualmente ha sido hasta hoy una promesavana el pre-
cepto que consagra |a federacidn de los Estados que forman |a Re-
plblica Mexicana, estableciendo que ellos deben ser libres y sobe
ranos en cuanto a su régimen interior, en virtud de que la histo
riadel pais demuestra que, por regla general y salvo raras excep-
ciones, esa soberania no ha sido mds que nominal, porque ha si-
do el poder central el que siempre ha impuesto su voluntad, limi-
tandose las autoridades de cada Estado a ser los instrumentos ejecu
tores de las drdenes emanadas de aquél. Finalmente, ha sido tam
bién vana promesa de la Constitucidn de 1857, relativa a asequrar
alos Estados, laforma republicana, representativay popular, pues
ala sombrade este principio, que también es fundamentai en el -
sistema de gobierno federal adoptado por la nacion entera, 1os po-



deres del centro se han ingerido en 1a administracién interior de -
un Estado, cuando sus gobernantes no han sido déciles a las rde-
nes de aquellas, o sdlo cacicazgo que no otracosa, ha sido invi--
riablemente, |a llamada administracién de los gobernadores que -
havisto la nacion desfilar en aquellas™.

A pesar de la firme decisidn de restablecer el federalismo;
del tono declamatorio y de las actitudes grandilocuentes de los -~
Congresistas de Querétaro, que hicieron en sus discursos profe--
sién acendrada de federalismo, Ia situacion no'cambié $ino empeo-
rd. Los Congresistas de 1917 ni siquiera quisieron que se pusie--
rael nombre de Rep(blica Mexicana, sino que persistierael de Es
tados Unidos Mexicanos, creyendo que las palabras iban a imponer
se a los hechos, lo que jamas ha sucedido. Por lo tanto, puede --
decirse o que Matos Escobedo (5), que no han cesado los asaltos --
al federalismo, sino algo peor, '... de nuevo brotan actividades --
que en nombre de latécnica cuando no del patriotismo, aspiran a
socavar los cimientos de nuestro régimen politico, el cual vuelve
a ser sometido a unacrisis mas grave que todas las anteriores,
Mds grave, porque la nueva incursion centralista no se limita --

a procurar el control y la centralizacién del poder piiblico sélo -

de hecho, dejando en pie una ficticia estructura federal, sino



que entre de lleno a crear leyes incongruentes con las bases del
federalismo. Noes pues, solamente una crisis polticay de he--
cho, es también una crisis que invade el terreno juridico",

Lo expresado por este destacado jurista en 1944, el que -~
fuera Magistrado de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
ido empeorando: en 1948, por ejemplo, se efectud la Tercera Con-
vencion Nacional Fiscal, que reformo en parte, el sistema fiscal -
de manera que a través del régimen impositivo, las Entidades Fede
rativas han quedado précticamente despojadas por sus principales
ingresos; en igual forma, el constante aumento de las facultades
legislativas del Congreso, ha ocasionado un grave deterioro de to-
da nuestra estructura juridica y politica (6).

V.- LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE LOS
ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS DE MEXICO,

El signo especitico del Estado Federal consiste en la facul-
tad que tienen tas Entidades integrantes, de darse y revisar su ---

propia Constitucidn, El imperativo de darse su Constitucion, que



la teoria reconoce como caracteristica esencial del sistema, 1o im-
pone a su vez, la Constitucion General de la Replblica, en su Ar-
ticulo 41, el que dice: "El pueblo ejerce su soberaniaen los térmi-
nos establecidos por dicha Constitucidn y por ias particulares de -
los Estados ',

A las Constituciones Locales alude también el Articulo --
133, en cuanto a la obiigacion y observancia de la Constitucion Na
cional, como ley suprema de toda la Unién, por parte de los Jueces
de cada Estado, al establecerse en dicho precepto que: "Los Jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn leyes y tratados,
apesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las -
Constituciones o leyes de los Estados",

El Articulo 41, dispone expresamente, que las Constitucio
nes de los Estados, "en ning(n caso podran contravenir las esti--
pulaciones del Pacto Federal", En algunos otros preceptos, la ---
Constitucion Federal impone ciertas obligaciones positivas y nega-
tivas a los Estados, cuyas Constituciones deben respetar.

Como en toda Constitucion, cabe distinquir en tas Loca--
les, a parte orgdnica. En cuanto ala parte dogmatica, noes --

indispensable que figure enlas mismas, sise tiene en cuenta

1%,



que las garantfas individuales que consagra la Constitucién Fede--
ral, valen para todas las autoridades y significan por ello, la prime_
ra limitacién impuesta a la autonomia local, Repetir en su texto, -

como lo hacen algunas Constituciones Locales, fas garantfas que -
ya obran en |a Federal, es del todo superfluo, En cuanto a laparte
orgénica, la primera limitacion de los Estados, al darse sus instity
ciones, consiste en el deber adoptar para su régimen interior, |a -

forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo

como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases que preci
sa la Constitucion Federal, en su Articulo 115,

Para ajustarse a las caracteristicas de 1a forma de gobier-
no, las Constituciones Locales comienzan por insertar en su texto
la formula del Articulo 115 Constitucional y posteriormente, en ==
fos preceptos adecuados, procuran observar los demas requisitos -

con aquél Articulo de tratamiento republicano de 1a forma de gobier
no, tales como:

a), - El encargo de los Gobernadores, limitado a 6 afios, --
como méximo, es un requisito que por referirse a 1a renovacion pe_

riddica, mira hacia el elemento republicano de la forma de gobier--
no.
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b). - La eleccién directay la no reeleccion de Gobernado--
res y Diputados Locales, se trata.de una limitacién que protega el
elemento democr &ico.

¢). - El minimo de Diputados que en proporcidn al ndmero
de habitantes sefiala el Articulo 115 paralas Legisiaturas Locales,
tiene por objeto evitar que por su escasa cifra de representantes,
la Legislatura pierda su cardcter de tal y quede a merced del Ejecu-

tivo, lo que seria contrario al sistema representativo, asi como al
equilibrio de poderes.

d). - En el mismo Articulo 115 se asienta que: "'S8lo podré
ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano mexica
no por nacimiento y nativo de €l o con residencia efectiva no menor
de cinco aftos inmediatamente anterior al diade laeleccidn'.
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EL MUNICIPIO

.- CONCEPTO Y DEFINICION,

Al hablar de las etapas sociales de los grupos humanos, -
conceptuamos como célula bdsica fundamental, a la familia; asf -
también, al referirnos a las etapas politicas, tendremos que decir
que el municipio es la primera célula que estructura polnicamérl
te a un pais. El municipio, segln la doctrina mds aceptada, es -
de origen latino como después veremos y etimoldgicamente provie
ne de las voces fatinas "Minus Civitas", que significan ''Ciudad -
Pequefa', ya que se asignd este nombre a aquellas ciudades con-

quistadas por los romanos a las que se les daba el trato especial -
que les aseguraba cierta autonomfa.

José de Jests Lépez Monroy (1), nos dice que, "cuando -
Roma conquista a Espaia, nacen las Civitas Minus y con ellas las
ciudades espaniolas adquieren el cardcter de libres y estipendua--




rias: libres, las que pactan libremente con Romay no pagan im--
puesto, como premio a su entrega pacitica, sdlo estdn obligadas a

ayudar al Ejército romano con soldados; estipenduarias, son las --
que no pactaron libremente su entregay al ser conquistadas por -
las fuerzas, pagan un impuesto o estipendin®,

De esta forma, ‘e! municipio en su nacimiento, "fue una-
ciudad principal y libre, cuyos vecinos podian gozar de los dere--
chos de taciudad de Roma", de ahi que se afirme que se trata de -
una institucién netamente latina. El municipio ha evolucionado -
pasando por diferentes sistemas, desde el Consejo Abierto, el Con-
sejo Cerrado o Cabildo, el Gobierno por Comision y el Gobierno por
Gerente; estos dos (ltimos exitosamente ensayados en los Estados -

Unidos de Norteamérica, para garantizar 1a honestidad de los fun--
cionarios en el manejo de los fondos pablicos.

Nuestro sistema es el de Consejo Cerrado o Cabildo y esta
representado por un Alcalde o Presidente Municipal. Se piensa -
que el municipio es una institucién socioldgica, es decir, una--
comunidad histdrica natural, con origen en las necesidades de - -
los individuos agrupados en familias, como avanzada del desarro--

llo social del hombre, organizandose y dandose una autoridad, lo

14,




mismo en la familia agricola de |a antiguedad, que en la familia --
post-industrial contemporanea. .

Desde el punto de vista juridicoy sobre todo, contemplan-
do el panorama del Derecho Administrativo Mexicano, se puede de--
cir que el Municipio es un organismo piblico descentralizado por -
region, que constituye la base de la division territorial y de la orga
nizacion politicay administrativa de las Entidades Federativas, que
tedricamente pretende ser una formula democrdtica congruente que
garantice los derechos de los gobernados.

I1.-  ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO,

Es bien sabido que el Municipio nacio en Roma, con la -~ -
propia Civitas y al diseminarse los ciudadanos de Roma, por |a Pe-
ninsula ltdlica, la comunidad del Estado empezd a estar constitui-
da por cierto nimero de comunidades sometidas al régimen de la -
ciudad. La primitiva ciudad romana, era una federacion de tribus
y éstas a su vez, de familias bajo la autoridad del padre o jefe de -




ellas; cada tribu formé una ciudad individualizada: "La ciudad era
una persona moral formada por una asociacion de individuos inde-
pendientemente de que se fijarao no en su territorio particular,
Los derechos del ciudadano por eso existian menos, pues se deriva
ban de 1a comunidn de ideas religiosas, del culto a una misma --
deidad y, desde el momento que una agrupacion de individuos co--
mo colonia o como 'primavera sagrada’, se dirigian a un lugar pa-
ra establecer sus domicilios para fortificarse y defenderse, ya |le-

vaban latentes, podria decirse, los derechos que luego se desarro-
llarfan: yaeran ciudadanos',

La ciudad tenfa tres clases de ciudadanos: los "cives" --
que eran nacidos en la ciudad; los "incolas' que eran los domici--
liados y los ""hdspitas' o "adrentores', qus eran los extranjeros --
que iban de paso; los funcionarios mas importantes del municipio

se llamaban "Curia" y la reunion democratica '"Comicia Curiata"
0 "Comicia Tributa",

Posteriormente, encontramos en Espaina con la domina--
cién romana, un municipio de analogos caracteres, pues Roma les
permitid a las provincias que tuvieran la organizacién juridica--

que quisieran, pero con el municipio impuso la organizacion poli-




tica .ya que el afdn de esta conducta, que por otra parte explicaia
existencia vigorosa del imperio, . era el econdmico, ‘La nocién de
provincia significa jurisdiccion, pues algunas estaban en manos -
del Emperador y otras en manos del Senado, que se |lamaban Pro-
vincias Senatoriales a cargo de un Proconsul",

La creacidn del Primer Ayuntamiento espafiol, tiene su -
explicacion en circunstancias econdmicas y politicas. A decir de
D'Acostay Esquivel (2), 'La historia remonta al siglo X1 de nues--
traera, el nacimiento de fos Comunes o Consejos de los Pueblos.
En efecto, parece ser que los abusos de fos seﬁores feudales ~on -
sus vasallos, el excesivo poder de que gozaban aquellos frente al --
monarcay la necesidad de fomentar la poblacion de villas y ciuda--
des, en lugares cercanos a los dominados por los musulmanes, hi
cieron al Rey, mas que conceder, consagrar las costumbres yla --

conciencia juridica popular en castas o privilegios dadas a los pobla
dos y a sus habitantes"’,

Debemos recordar por otra parte, que |a invasion roma--
na rompié con el doble eje oriental-occidental de influenciaen Es-
paia, pues la Peninsula Ibérica sufrid dos invasiones orientales:

Fenicios y Cartagineses; y dos occidentales: Celtas y Griegos;y - -




Roma penetra en Espaiia con la primera Guerra Plinica en el afio
246 a.c., donde los romanos pactaron la entrega de la ciudad es--
pafola de Sagunto, que se convirti6 en su aliada.

A su vez, con la conquista espanola, el municipio pasa
a México y fue precisamente Hernando de Cortés, el que estable--
cid en 1519, el primer Ayuntamiento de la Nueva Espafa: la Villa -
Rica de laVera Cruz (la Villa Rica de la Verdadera Cruz), llamada
asi por haber desembarcado en ella el Viernes Santo de ese ano'y
surgid por el deseo del conquistador, mds que por otra razén. En
relacion a ésto, Riva Palacio en su magna obra "México a través -
de los siglos", nos dice que: "Era indispensable abandonar el mise
rable empleo de mercader de rescates y convertirse en poderoso -
conquistador. Sin duda le aguijoneaban su vanidad y su inclina-
cién a lagrandeza... Acorddse Cortés de sus mafas de escribano
y encontrd e} medio. Hasta entonces su autoridad le venia del po
der de Veldzquez; fundando una ciudad con su Ayuntamiento se -
establecia el dominio real y desaparecia el del Gobernador de Cuba
y de ese Ayuntamiento podia Cortés recibir una nueva investidu-
ra, que necesariamente lo libraba de la dependencia de su compa
dre; ya no quedarfan de tal maneray por virtud de la ley, mds --

que dos autoridades en el pafs, la virtual del Rey de Espafia y la -
efectiva del conquistador', 3\




A partir de la Colonia, se habria de consolidar el Munici--
pio y es asi como el 10 de octubre de 1618, Felipe 11 dispuso que en
cada pueblo y reduccion, hubiera un Alcalde indio del mismo lugar,
electo cada afo en presencia de los curas, hasta llegar al Siglo - -
X1X, cuando el Municipio en 1808, tendrd una funcién histdrica -
en el inicio de nuestra insurgencia con Francisco Primo de Verdad
y Juan Azcérate y Ramos; pero desgraciadamente, al consumarse -
la Independencia, tanto la Constitucion de 1824 como la de 1857, -
no se refieren al Municipio, ya que aun cuando reconocen su exis-
tencia, no le dedican un sélo Articulo a su organizacidn, vy es que -
el Municipio se ha identificado mas con el régimen central que con
el federal, aello se debe que la Constitucidn Centralista de 1836, -
denominada "Las Siete Leyes", suprimiera la Federacién pero regla
mentara el Municipio. En efecto, dicha Constitucion dispuso:

"Articulo 22, - Habra Ayuntamientos en las capitales -
de Departamento, en los lugares en los que habiaen el
anode 1808 en los Puertos cuya poblacién leque a -~
cuatro mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil.
En los que no haya esa poblacion, habra jueces de paz,

encargados también de-la policia, en el ndmero que de
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signen las Juntas Departamentales, de acuerdo con los
Gobernadores respectivos’,

"Articulo 23. - Los Ayuntamientos se elegirdn popular-

mente, en los términos que arreglard una ley. El nli--
mero de Alcaldes, Regidores y Sindicos, se reflejard por
las Juntas Departamentales respectivas, de acuerdo con

el Gobernador, sin que puedan exceder: los primeros de
6; los sequndos de 12 y los Gitimos de 2"

"Articulo 24, - Para ser individuo del Ayuntamiento se -
necesita:

{. - Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus dere-
chos.

{1, - Vecino del mismo pueblo.

[ 1. - Mayor de veinticinco afos.

IV. - Tener un capital, fisico o moral, que le produzca -
por lo menos quinientos pesos anuales",

"Articulo 25. - Estard a cargo de los Ayuntamientos: la -
policia de salubridad y comodidad, cuidar las carceles; --
de los hospitales y casas de beneficencia que no sean de

fundacidn particular; de |as escuelas de primera ense--
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flanza, que se paguen de los fondos del comlin; de la --
construccion y reparacion de puentes y calzadas y ca--
minos; de la recaudacién e inversién de los propios ar-
bitrios; promover el adelantamiento en la agricultura, -
industrias y comercio; y el orden plblico en su vecinda

rio, todo con absoluta sujecion a las leyes y reglamen--
tos",

"Articulo 26. - Estard a cargo de los Alcaldes: ejercer en

sus pueblos el oficio de conciliadores; determinar en los
juicios verbales, dictar en los asuntos contenciosos las

providencias urgentisimas que no den lugar a ocurrir -

al Juez de Primera Instancia; instruir en el mismo caso
las primeras diligencias en las causas criminales; prac-
ticar las que les encarguen los Tribunales o Jueces res

pectivos y velar sobre la tranquilidad y el orden pGblico,

con sujecion en esta parte a los subprefectos y por sus

medios, a las autoridades superiores respectivas’.

Por otra parte, en las llamadas "Bases Orgdnicas de la

Replblica Mexicana", mds conocidas como "'Bases Organicas de
1843, se establecid que:




"Articulo 4. - El territorio de la Rebﬂblica se dividiraen --
Departamentos y éstos en Distritos, Partidos y Municipali
dades"

"Articulo 134, - Son facultades de la asamblea Departamen
tal:

X. - Hacer fa divisin politica del territorio del Departamen
to; establecer corporaciones y funcionarios municipales;
expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar fa poli--
cfa municipal, urbanay rural,

X111, - Aprobar los planos de los arbitrios municipales y -

los presupuestos anuales de los gastos de la municipali--
dad."

Més tarde y bajo la prolongada dictadura del General Porfi-
rio Diaz Neri, lasituacién del Municipio fue muy triste, pues ca-
si se llegd a la desaparicidn del mismo, a pesar de que el rebelde -
Diaz, como afirma Moreno, en sus Planes de la Noria y Tuitepec,
“abogaba por su fortalecimiento. Pedia tambi€n que se les garan-
tizaran 'los derechos y recursos propios como elementos indispen-
sables parasu libertad e independencia'. El Municipio fue borra-
do por los Partidos, Distritosy Prefecturas, con un centra---

lismo mayor, ya que el gobierno central nombraba sus propios
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delegados. Los Prefectos polfticos fueron los personajes mds odia

dos durante el porfiriato, porque solamente eran instrumentos --
negativos de los gobernadores'".

No serfa hasta la Constitucion de 1917, cuando con el Ar_
ticulo 115 surge el Municipio Libre actual, que por la oscuridad -
de los té rminos con los que se ha reglamentado, se ha visto con-
vertido pricticamente en reducto de la Federacién vy de las Entida-
des Federativas, desprovisto de libertad y autonomia.

L - EL MUNICIPIO LIBRE, BASE DE LA ORGA-
NIZACION TERRITORIAL ADMINISTRATIVA,

Nuestra Constitucion conceptia como base de ta division
territorial y de la organizacion poltica y administrativa de las Enti
dades Federativas al Municipio Liore, con caracteres que lo indivi-
dualizan como organismo piblico descentralizado por region, que
constituye al menos tegalmente, la contestacion a ia preocupacion

por hallar unaformula democrética congruente, que garantice --
los derechos de los ciudadanos.




a). - El Articulo 115 Constitucional organiza
al Municipio Mexicano.

La organizacién del Municipio y por ende, del érgano --

ejecutivo del mismo, deviene de dicho precepto Constitucional,
E! Articulo original decfa:

"Los Estados adoptaran para su régimen interior, lafor -
ma de gobierno republicano, representativo, popular, -
teniendo como base de su divisién territorial y de su or-
ganizacién politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a ias bases siguientes:

I, - Cada Municipio serd administrado por un Ay unta--
miento de eleccidn popular directay no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Esta--
do.

{1. - Los municipios administrardn libremente su ha---
cienda, lacual se formara de las contribuciones que se
seflalen en las Legislaturas de los Estados y que en todo
caso, serdn las suficientes para atender a las necesida-
des municipales.

111 Los municipios serdn investidos de personali---




dad juridica para todos los efectos legales. - E! Ejecutivo
Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el man
do de |a fuerza plblicaen fos municipios donde residie--
ren habitualmente o en forma transitoria. Los Goberna-
dores Constitucionales no podran ser reelectos ni durar
en su encargo mas de cuatro afos. - Son aplicables a los
Gobernadores Sustitutos e Interinos, las prohibiciones
def Articulo 83.- El nimero de representantes en las Le-
gislaturas de los Estados, serd proporcional al de los ha-
bitantes de cada uno; pero en todo caso, el nimero de --
representantes de una Legistatura no podrd ser menor -
de quince Diputados Propietarios. - En los Estados cada --
Distrito Electoral nombraréd un Diputado Propietarios y un
Suplente, - Sélo podré ser Gobernador Constitucional de

un Estado, un ciudadano mexicano por nacimientoy natj
vo de €l o con vecindad no menor de cinco afios, inmedia
tamente anteriores al dia de la eleccidn”,

El 20 de agosto de 1928, el citado precepto fue reformadc,
an a parte relativa a los Diputados, estahleciéndose que:

"El nmero de representantes de las Legistaturas de los -

Estados, serd proporcional al de habitantes de cada uno;




pero en todo caso, no podraser menor de siete Diputados
en los Estadss cuya poblacién no lleque a cuatrocientos -
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacidn ex-
ceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil; y de -
once, en los Estados cuya poblacion sea superior aesta -
aitima cifra. - En los Estados cada Distrito Electoral nom-

brara un Diputado Propietario y un Suplente., "

El 29 de abril de 1933, el mencionado Articulo sufrid otra
reforma constitucional, en laque se establecid el principio de No
Reeleccion. En efecto, dicha reforma dispuso:

|, - Cada municipio sera administrado por un Ayunta--
miento de eleccion popular directay no habra ninguna -
autoridad entre éste y el gobierno del Estado. - Los Presi-
dentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayunta-
mientos eiectos popularmente por eleccion directa, no po
dran ser reelectos para el periodo inmediato, Las perso-
nas que por eleccion indirecta o por nombramiento o de-
signacion de alguna autoridad, desempefien las funciones
propias de sus cargos, cualquiera que sea la denomina--

cion que se fes de, no podran ser electos parael periodo
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inmediato con el cardcter de Suplentes, pero los que ten
gan el caracter de Suplentes, sl podrdn ser electos para
el periodo inmediato como Propietarios, a mgnos que ha-
yan estado en el ejercicio",

Con objeto de ampliar el periodo de gobierno en los Esta-
dos, de 4 a6 afios, el Presidente de 1a Rep(blica promovié una -
reforma ala Constitucidn, misma que fue aprobada y publicada
en el Diario Oficial de |a Federacion, el 8 de enerode 1943. El -
parrafo Tercero, de 1a Fraccion 111 del Articulo 115 citado, que-
dé en la siguiente forma:

"...los Gobernadores de los Estados no pueden durar --

en su cargo, mas de seis anos..."

£l 31 de diciembre de 1946, volvio a ser reformado, al --
otorgarse ala mujer, en la esfera municipal, el derec!:o de vo--
tar y ser votada, estableciéndose:

"|. - Cada municipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleccién popular, directay nohabrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

En las elecciones municipales participardn mujeres, en




igualdad de ckondicién de los varones, con el derecho de
votar y ser votadas'’,

Con la reforma de 17 de octubre de 1953, que establecid -

el principio de No Reeleccidn para los Diputados y el multicitado -
Articulo quedd como sigue:

"Articulo 115. - Los Estados adoptarén para su régimen --
interior, la forma de gobierno republicano representati-

vo, popular, teniendo como base de su division territo--

rial y de su organizacion politica y administrativa, el ---
municipio libre, -

1. - Cada municipio-serd administrado por un Ayunta---

miento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna -
autoridad intermedia entre éste y el godierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de --
los Ayuntamientos electos popularmente, por eleccidn di
recta, nopodrén ser reelectos para el perfodo inmediato,
Las personas que por eleccién o por nombramiento o de-

signacion de alguna autoridad, desempefien las funcio--
nes que se les de, no podrdn ser electas para el periodo

inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
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cirando tengan el cardcter de Propietarios, no podran ser
electos para el perfodo inmediato con el caracter de Su--
plentes, pero los que tengan el caracter de Suplentes si
podran ser electos para el perfodo inmediato como Propie
tarios, a menos que hayan estado en ejercicio,

H. - Los Municipios administrardn libremente su hacien
da, lacual se formard de las contribuciones que sefialen
las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serén
las suficientes para atender a las necesidades municipales;
111, - Los Municipios seran investidos de personalidad ju-
ridica para los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, ---
tendrén el mando de lafuerzaplblica en los municipios
donde residen habitual otransitoriamente. - Los Goberna
dores de los Estados no podrdn durar en su encargo més -
de seis afios. - La eleccidn de los Gobernadores de los Esta
dos y de las Legislaturas locales serd directa y en los tér
minos que dispongan las leyes electorales respectivas. -
Los Gobernadores de los Estados cuyo origen sealaelec-
¢ién popular ordinaria o extraordinaria, en ningln caso

y por ningln motivo, podran volver a ocupar ese encargo,
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ni an con el carécter de Interinos, Provisionales, Sus
titutos o Encargados del Despacho. - Nunca podrén ser ~-
electos para el periodo inmediato:

a). - £l Gobernador Sustituto Constitucional o el designa-
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta del -
Constitucional, alin cuando tengan distinta denominacidn:
b). - Ef Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano
que, bajo cualquier denominacién, cumpla las faltas tem-
porales del Gobernador, siempre que desempefe el carqo
en los (ltimos afios del perfodo. - S6io podrd ser Goberna
dor Constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de €I, o con residencia efectiva -
no menor de 5 afios inmediatos anteriores al dia de su elec
cion, - £l n(mero de representantes en las Legislaturas -
de los Estados serd proporcional al de habitantes de cada -
uno; pero en todo caso no podrd ser menor de(-7 Diputados
en los Estados cuya poblacién no lleque a 400, 000 habitan-
tes; de 9 en aquellos cuya poblacién exceda de ese nGmero
y no Hleque a 800, 000; y de 11, en Jos que la poblacion --
sea superior a esa cifra, - Los Diputados a fas Legisiaturas

de los Estados no podran ser reelectos para el periodo inme




to. - Los Diputados Suplentes podran ser eiectos para el
periodo inmediato, con el caracter de propietarios, siem
pre que no hubieren evtado en ejercicio, pero los Diputa
dos Propietarios no podrén ser electos para el periodo in
mediato con el cardcter de Suplentes',

Las dos (ltimas reformas al Articulo 115 Constitucional
se llevaron a caboen los anos de 1976 y 1977, con motivo de la ~-
promulgacion de la Ley de Asentamientos Humanos y de |a Refor-

ma Politica puesta en marcha por el presente régimen, siendo el
texto actual, el siguiente:

"Los Estados adoptaran para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, te
niendo como base de su division territorial y de su orga-
nizacion politicay administrativa, el Municipio Libre, con
forme alas bases siguientes:

.- Cada municipio serd administrado por un Ayuntamien
to de eleccidn popular directa y no habra ninguna autori-
dad intermedia entre éste y el gobierno def Estado. - Los -
Presidentes Municipales, Regidores y Sfndicos de Ayunta




mientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
podran ser reelectos parael periodo inmediato. Las per_
sonas que por eleccién indirecta o por nombramiento o -
designacidn de alguna autoridad, desempefien fas fup--
ciones propias de esos carqos, cualquiera que sea la de-
nominacidn que se les de, no podrép ser electas para el
periodo inmediato. Todos los"fLLlncionariQs antes mencio
nados, cuando tengan el ¢arédcter de Propietarios, no po-
drén ser electos para el periodo inmediato con el cardcler
de Suplentes, pero los que tengan el caracler de Suplén”
tes, si podrén ser electos para el perjodo inmediato como ’
Propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.
I1. - Los Municipios administraran libremente su hacien
da, lacual se formard de las contribuciones que sefialen
las Legisiaturas de los Estados y que en todo caso, serén
las suficientes para afender a tas necesidades municipa-
les,

L1, - Los Municipios serdn investidos de personalidad ju
ridica para todos los efectos legales.

£l Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, -

tendran el mando de ta fuerza pablica en los Municipios
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donde residieren habitual o transitoriamente. - Los Gober
nadores de los Estados no podrdn durar en su cargo mas-
de 6 afios. - La eleccidn de los Gobernadores de los Estados
y de las Legislaturas locales, serd directa y en los térmi--
nos que dispongan las leyes electorales respectivas. - Los
Gobernadores de los Estados cuyo origen sea la eleccion -
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y -~
por ninglin motivo, podrdn volver a ocupar ese cargo ni -
alin en el cardcter de Interinos, Provisionales, Sustitu-
tos o Encargados del Despacho. - Nunca-podrdn ser electos
para el perfodo inmediato:

a).~ £l Gobernador Sustituto Constitucional o el designa-
do para concluir el periodo, en caso de falta absoluta del
Constitucional, aun cuando tengan distinta denomina--
cion;

h). - £} Gaobernador Interino, el Provisional o el ciudada-
no que bajo ctalquiera denominacion supla las faltas tem
porales del Gobernador, siempre que desempefen el car-
qo en los dos Gitimos ahos del periodo.

S6lo podréd ser Gobernador Constitucional de un Estado,

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o -




con residencia efectiva no menor de cinco aflos inmedia
tamente anteriores al dfa de la eleccién, - El nimero de
representantes en las Legisiaturas de los Estados, serd
proporcional al de los habitantes de cada uno; peroen to-
do caso, no podra ser menor de siete Diputados en los Es
tados cuya poblacién no lleque a cuatrocientos mil habi-
tantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de
este ndmero y no llegue a ochocientos mii habitantes; y
de once, en los Estados cuya poblacion sea superior a es
ta Gitimacifra. - Los Diputados alas Legisiaturas de los -
Estados no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Los Diputados Suplentes podran ser electos nara el perio
do inmediato con ej caracler de Propietarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio, pero los Diputados Pro-
pietarios no podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de Suplentes. - De acuerdo con la Legisla
cién que se expida en cada una de las Entidades Federati-
vas, se introducird el sistema de Diputados de Minoria en
la eleccidn de las Legislaturas Locales y el principio de -

representacion proporcional en fa eleccion de los Ayun--




tamientos de los Municipios cuya poblacién sea de tres--
cientos mil 0 mas habitantes,

IV. - Los Estados y Municipios en el dmbito de sus compe_
tencias, expedirédn las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias paracumplir con --
fos fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 -
de esta Constitucidn, en lo que se refiere a los centros -
urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de |a materia.

V. - Cuando dos o mas centros urbanos situados en terri
torios municipales de dos o mas Entidades Federativas, --
formen o tiendan a formar una continuidad geogréica, fa
Federacidn,las Entidades Federativas y los Municipios res-
pectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y
requlardn de manera conjuntay coordinada e! desarro--

llo de dichos centros, conapego ala Ley Federal de la ma-
teria',

En sintesis, el Articuto 115 Constitucional, no sélo orga-
niza a los Municipios, sino que establece también los requisitos -
minimos y las limitaciones para los Diputados a las Legislaturas -
de los Estados, asi como para los propios Gober nadores,




b). - De la estructura orgdnica del Municipio.
Organos de la administracion municipal.

Hablar de una estructura Gnica de 1a administracion p-
blica municipal, es practicamente imposible, ya que se pueden en
contrar tantas formas de organizacién como leyes organicas muni
cipales existan en el pais. Sin embargo, es factible establecer una
estructura en 1a que se incorporen los elementos mds comunes, -

sin que ello quiera decir que drganos con igual denominacion ten.
gan idénticas funciones,

Los principales drganos son:

1. - Presidente Municipal o Alcalde.
Ayuntamiento, Regidores
Sindicos.

2. - Secretaria de Ayuntamiento o Secretaria de Gobierno.
3. - Tesoreria Municipal.
4, - Oficialia Mayor

5.~ Obras y Servicios Pblicos
6.~ Policiay Trdnsito
1.~ Accion Civica, Cultural y Deportiva
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Presidente Municipal.

Es el representante del Ayuntamiento y el encargado de -
cumplir'y ejecutar las resoluciones del Cabildo. Es electo popu-

larmente, en forma directa y no puede ser reelecto para el perfo
do inmediato. Dura en su cargo 3 afios.

-, Regidores y Sindicos.

Constituyen 6rganos auxiliares del Presidente Municipal
y existen tantos como las necesidades y posibilidades del munici-

pio determinen. Son electos popular y directamente, durando -
en Su cargo 3 afos.

-, Atribuciones de los Municipios.

Asi como no existe una forma Unica de organizacidn de -
la Administracidn Municipal, tampoco hay atribuciones idénti--
cas para todos los municipios; los aspectos que influyen en su-
determinacion son muy variados: capacidad econdmica. ubica---
cién geografica, desarrollo industrial, importancia turistica, ex
tension territorial, crecimiento de la poblacidn, desarrollo agri

cola, y hasta razones de caracter climatolégico.
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Las atribuciones municipales son fundamentaimente le--
gislativas, jurisdiccionales y ejecutivas, encontrandose insertas

en las Constituciones Politicas de cada Estado y Leyes Organicas -
Municipales.

- Facultades Legisiativas.

La forma de creacién de leyes se encuentra preceptuada
en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, la que sefialaen su Articulo 71, que: 'El derecho de iniciar
leyes o decretos compete: 1. - Al Presicente de la Repiblica; 11, -
A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; y 111, - A
las Legislaturas de los Estados',

Conforme alo anterior, el Municipio formalmente no tle
ne facultades legislativas, ya que éstas recaen en los Congresos
de la Unidn y Locales. Sin embargo, materialmente algunos de
sus actos pudieran considerarse de naturaleza legisiativa, Esto
es, que si prescindimos del autor de laley y atendemos Gnica--
mente al producto de la actividad municipal, podemos establecer

que los municipios realizan actividades consideradas como le--
gislativas, tales como las siguientes:
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Formular y remitir al Congreso Local, para su aproha--
cién, sus presunuestos anuales de 1ngresos y Egresos, -
para el afo siguiente,

| niciar leyes ante el Congreso Local,

Formular los Reglamentos que requlen el funciona---

miento interior de los Ayuntamientos y de las dependen
cias municipales,

Expedir el Bando de Policiay Buen Gobierno que debera
regir durante el ejercicio de los Ayuntamientos.

Las anteriores, se encuentran enunciadas como parte -
de las facultades municipales, en la mayoria de las Leyes Orga-

nicas Municipales y debido a su naturaleza, deben encuadrarse
dentro del ambito legisiativo.

sunciones jurisdiccionales.

En México, los Municipios también realizan este tipo de
funciones, sin que ésto quiera decir que sean drganos puramen
te jurisdiccionales, ya que formarian parte del Poder judicial;

pero si, en forma material, resuelven asuntos de caracler juris




diccional, Dirimir controversias por actos jurisdiccionales de
los municipios, debemos entender aguellos destinados a resolver
conflictos creando consecuencias de cardcter individual. Asila
funcién jurisdiccional, supone en primer términoy a diferen--
ciade las otras funciones, una situacién de duda o de conflicto
preexistentes; supone generalmente, dos pretensiones opuesias
entre si, cuyo objeto es muy variable: pueden referirse a un he-
cho, actitud o acto juridico que se estimen contradictorios con -
un derecho o una norma legal; o a un estado de incertidumbre -

sobre |a interpretacién, alcance o aplicacion de una norma o de
una situacién juridica.

En diversas leyes Orgénicas Municipales, se sefialan es
tas actividades realizadas tanto por los Ayuntamientos como por

los Presidentes Municipales, citdndose como ejemplo, las Si---
guientes:

Presidentes Municipales:

1, - Aplicar alos infractores de las disposiciones del Ban

do de Policia y de los reglamentos municipales, las -
sanciones correspondientes.

2.~ Resolver cualquier consulta sobre interpretacion de
fus reglamentos municipales.




3, - Pesolver sobre los recursos de inconformidad inter-
puestos en contrade los actos administrativos de --
fos funcionarios municipales.

Ayuntamientos:

1. - Dictar resolucion sobre los actos administrativos de
los Presidentes Municipales que se impugnen,

El Maestro Gabino Fraga (4), sefiala que, tanto la impo--
sicién de sanciones como la resolucion de consultas, constitu--
yen actos materiaimente jurisdiccionales, aun cuando el valor
de as consultas debe examinarse detenidamente en la resoiu--
cion de controversias, asi como {a fundamentacidn en que se -
apoye, Pero de cualquier manera, representan actos de los mu
nicipios que ponen fin en primera instancia a conflictos susci-
tados entre dos partes.

- Funciones ejecutivas,
No obstante que fos Municipios realizan actividades le-

gislativas y jurisdiccionales, su labor fundamental es de caréac-

ter administrativo, al ser lacélulade organizacién politico-so--




cial del Estado Mexicano. Con ésto se quiere establecer que en

virtud de los fines que le dan origen, su actividad debe ser pre-
ponderantemente administrativa.

El citado Tratadista Gabino Fraga (5) , menciona que la -
funcion administrativa, desde el punto de vista de su naturale-
7a intrinseca, es la que el Estado realiza bajo un orden juridi-
co y consiste fundamentalmente en la ejecucion de actos mate-
riales o de aquellos que determinan situaciones juridicas para
casos individuales. A esta definicion afade, en el caso de los
Municipios, que el fin de estas funciones es que cumplan con

el cometido para el cual fueron creados en el Estado moderno, -
0 sea, el bien comln,

De acuerdo con estas ideas y en forma enunciativa, las

labores predominantemente administrativas de los Municipios
son las siguientes:

-. Administrar su Hacienda.
-. Prestar servicios plblicos

-. Fomentar la educacion.

-. Crear la organizacion administrativa que le permita -
cumplir sus funciones.




-, Contratar empréstitos.
-, Designar y remover funcionarios municipales
-. Presidir actos piblicas

-, Conceder licencias de funcionamiento,

Cabe sefialar, que con objeto de resaltar todo lo anterior--
mente mencionado, acontinuacion se transcriben algunos precep-
tos de fa Ley Organica Municipal del Estado de México.

“Articuto lo. - El Municipio Lobre es |a base de |a organi-
zacion politica y administrativa del Estado, investido de -
la personalidad juridica propia en términos del Articulo

115 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos'.,

"Articulo 20. - Los Municipios del Estado organizaran y -
regularan su funcionamiento, de acuerdo con lo dispues

to por lapresente Ley y en lo interno, se regiran por sus

propios Bandos Municipales, fos cuales tomaran como ba
se de su formacidn, las Constituciones Federal y Estatal,
Tendran parael logro de sus fines, todas las competen--

cias que no estén expresamente atribuidas por las leyes -
alalederacin o al Estado",




"Articulo 60. - Los Municipios pueden coordinarse entre
si, para solucionar necesidades comunes'.

"Articulo 18, - Para su organizacidn territorial interna.
Los Municipios se dividirdn en Delegaciones, Subdelega
ciones, Sectores o Secciones y Manzanas, cuya exten--

sidn y limites serdn determinados por cada uno de ellos".

YArticulo 25, - Los Municipios son independientes entre
sT'y ejercerdn sus atribuciones dentro de los Iimites de
su territorio; se administrardn por su Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no existird ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del Estado",

"Articulo 26. - Los Ayuntamientos se renovaran cada 3
anos y se integraran por un Presidente, tres Regidores
0 cinco, comoen el caso de fos Muniéipios de Toluca,
Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepecy Netzahualcdyot!,

por razén de tener mas de 150 mil habitantes; y un Sin
dico",

"Articulo 27, - Para ser miembro del Ayuntamiento se -

requiere cumplir con los requisitos que establece la --
Constitucidn Politica local'.




"Articulo 42. - Son facultades y obligaciones de los Ayuntd
mientos:

|, - Formular el Bando Municipal y normas de carécter ge_
neral y reglamentos municipales necesarios para el cum-
plimiento de sus fines, paralaorganizacién y prestacion -
de fos servicios pablicos municipales y aquellas que deman
den latranquilidad y sequridad pdblica, con arreglo alas -
hases generales que fijen en esta Ley.

{1.- Dividir el territorio municipal en Delegaciones, Sub-
delegaciones, Sectores o Secciones y Manzanas, o modi--
ficar fa divisidn existente.

{11, - Otorgar con la aprobacion de la Legislaturay atra-
vés del Ejecutivo, alos centros de poblacidn 1a categorfa -
y denominacidn politica que les corresponda conforme a -
esta Ley,

IV. - Contratar o concesionar obras y servicios pQblicos
municipales, en términos de esta Ley y sus reglamentos
solicitando en su caso, 1a autorizacion correspondiente,

de la Legislatura de! Estado.

V.- Crear los Departamentos necesarios parael despa--

cho de los negocios del orden administrativoy para la -
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eficaz prestacion de los servicios pdblicos municipales. -
V1.~ Formular, aprobary ejecutar los planes y programas,
VI1. - Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipa--
les, para la coordinacion de los de cardcter estatal,

Vill, - Designar a los miembros de las comisiones de pla-
nificacién y desarrollo,

iX.~ Convocar alos miembros de los Consejos de Colabo-
racién Municipal y Delegados Municipales.

X. - Solicitar la expropiacion de bienes por causa de utili--
dad pablilca.

X1, - Crear y reglamentar el funcionamiento de las Juntas
de Vecinos dentro de! Municipio.

X11.- Municipalizar en su caso, mediante el procedimien-
to respectivo, alos servicios pablicos municipales, cuan-
do estén a carqo de particulares.

X111, - Nombrar Secretario, Tesoreroy Jefe de Departamen
to, apropuesta del Presidente Municipal y removerlos por
justa causa.

X1V, - Formular |a iniciativa de Ley de Ingresos y Presu-~

puesto de Eqresos, remitiendo la primera dentro del térmi-




1n.

no que marca el parrafo sequndo del Articulo 143, de la
Constitucidn Politica Local, ala Legislatura del Estado,
por conducto del Ejecutivo, para su aprobacidn, y el se--
qundo, paralos efectos de |aFraccidn XX11 del Articulo
70 de este Gltimo ordenamiento,

XV. - Celebrar los convenios de colaboracidn con otros -
municipios de {a Entidad; con el Estado o particulares y
remitirlos en su caso, ala Legislatura Local para su -~
aprobacion a través del Ejecutivo.

XV1.- Administrar su Hacienda en términos de Ley, y --
controfar através del Presidente y Sindico, Ia aplicacidn
del presupuesto de egresos del Municipio.

XVI1. - Enviar ala Legislatura Local a través del Ejecutivo
del Estado, para su autorizacién, los proyectos para con--

tratacidn del empréstito que afecten los ingresos de las pos.
teriores administraciones municipales.

XVIiLI, - Resolver los recursos interpuestos en contra de

los acuerdos dictados por el propio Ayuntamiento o Presi-
dente Municipal.




X1X. - Sujetar a sus trabajadores al régimen de Sequri-
dad Social, establecido en el Estado.

XX. - Dotar de pantedn alos Centros de Poblacién que ex
cedan de quinientos habitantes.

XX1. - Designar a los Jueces Populares, previa ausculta
cién de la opinidn de los sectores de la poblacion,

XX11. - En general, promover en la esfera administrativa,
lo necesario para el mejor desempeno de las funciones -~
que les sefialen ésta u otras leyes reglamentarias”,

YArticulo 34, - No pueden los Ayuntamientos:

I. - Enajenar, gravar, arrendar o dar posesidn de los bie
nes del Municipio, sin sujetarse a las disposiciones de es
ta ley y sus reglamentos.

I1. - Imponer contribuciones que no estan establecidas --
en la Ley de Ingresos Municipales o decretadas por la Le-~
gislatura,

I11.- Cobrar los impuestos municipales mediante iquala,
IV. - Retener o invertir para fines distintos, 1a coopera-
cidn que en numerario o en especie, presten los particu.
lares para la realizacion de obras de utilidad plblica.




V. - Tratar directamente fueradel territorio del Estado, --
asuntos relacionados con su'Municipio.

VI. - Conceder empleos en 1a administracion municipal a
los miembros del Ayuntamiento, alos conyuges, parien-
tes consanguineos en linea directa, parientes en Iinea -
colateral, hastael sequndo grado y parientes por afinidad.
V11.~ Donar bienes patrimonio del Municipio, salvo las -~
gxcepciones establecidas en la presente Ley.

VIi1, - Fijar sueldos a los empleados y funcionarios mu-
nicipales en base del porcentaje sobre ingreso.

| X. - Ejecutar planes y programas distintos a los aproba--
dos, sin que previamente se concluyan éstos",

V.- ELMUNICIPIOES LIBRE O ASPIRA
A SER AUTONOMO?

Para poder determinar si el Municipio es libre o aspira a -
ser auténomo, se hace necesario analizar la organizacion y funcio

namiento del Municipio, conforme a los preceptos constitucionales
de nuestra ley Suprema, que lo requlan,




a.- Suorganizacion.

La organizacién del Municipio y por ende, del érgano --
ejecutivo del mismo, deviene del Articulo 115 Constitucional,

De la interpretacidn de dicho ordenamiento legal, infe-
rimos que el drgano ejecutivo estd constituido por un Ayunta---
miento de eleccion popular, directa, integrado por un Alcalde --
o Presidente Municipal, un Sindicoy el nimero de Regidores
que establezcan las Leyes Orgdnicas Municipales.

La del Estado de México, por ejemplo, menciona cinco -
Regidores cuando |a poblacidn sea mayor de ciento cincuenta --
mif habitantes y en caso contrario, de tres Regidores. Todos es
tos funcionarios durardn en su cargo tres afos, sin que puedan
ser reelectos; y para que alguna determinacion sea valida, debe

ser tomada por el Cabildo en Pleno, cuyo titular es el Presiden-
te Municipal.

Se puede observar, que el Articulo mencionado rompe --
con las caracteristicas que el Municipio debe tener, como organis

mo plblico descentralizado por regidn, ya que en México, el -




mismo carece de |a principal caracterfstica que individualiza a --
los organismos pliblicos descentralizados: 1a autonomia econdini-

De acuerdo con la fraccién 11 del Articulo 115, la Hacien
da de! Municlpio se forma de las contribuciones que sefialan las
Legislaturas de los Estados, lo que determina la dependencia eco-
némica de aquél hacia éstas y por consiguiente, af Estado; sia--
lo anterior se agrega que queda a criterio de las Legisiaturas, de-
terminar las contribuciones que sean suficientes para atender --
las necesidades municipales, comprendemos 1a pobreza penosa --
del Munici pio, que Ia mayoria de las veces no cuenta con los re-
cursos economicos necesarios para pagar los servicios més ele--
mentales y poder asi cumplir con sus fines colectivos; pero que -

sostiene la existencia rica y poderosa de la Federacion y de mu--
chos Estados,

b), - Su funcionaiento.

El objetivo fundamental del Ayuntamiento, es la satisfac-
cldn de las necesidades colectivas, pero de acuerdo con nuestra -

realidad politica y social, 1as funciones del érgano ejecutivo de ~
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las Instituciones municipales, se convierten en limitadas e in-
signlficantes y a fuerza de ser sihceros, debemos decir que el -
Presidente Municipal es un delegado de los gobiernos de los Es-
tados, que recibe las drdenes de aquellos, en el absolutismo -~
concéntrico que vive nuestro pals, de esta forma, sus funcio--
nes quedan reducidas a promover ayuda econdémica de los Esta-
dos y la Federacibn, mediante la pobreza del Municipio. El Pre
sidente municipal es un promotor de obras y asl entiende ac--
tualmente sus funciones, por algo recibe el nombre de Edil ---
(que en Roma, era el encargado de cuidar la conservacion de -
los edificios); adquiriendo una mentalidad de pardsito burocra-
tico acostumbrado a depender en todo del Estado y ia Federa---
cién, para que hagan lo que al Ayuntamiento corresponde rea-
lizar, debido a la propia penuria municipal.

En el aspecto electoral, fa funcién del Municipio es de--
terminante en el interés politico, pues a &l toca la elaboracion -
de! padrén de votantes, la instalacion de casillas electorales y -
el recuento de los votos emitidos, lo que determina el control --
del grupo en el poder, de los funcionarios municipales y la so--
breposicién por parte de éstos, de los intereses personales a los

de la colectividad, obedeciendo directrices polfticas para defrau-




dar el sufragio popular, con la esperanza de obtener cargos pol{
ticos més importantes, pues como afirma D'Acosta y Esquivel(6),
"México que conocid y realizd e.i su plenitud el ejercicio demo-
crético del Municipio Espafiol, ha ido restandole sentido, ha ido
convirtiéndose en su organismo que, falto de repercusion en --
los sentimientos y conciencia del pueblo, en la actuaiidad sirve -
de primer escalon politico privado y'para quienes la organizacion
municipal es el camino més sencillo para preparar el fraude elec.
toral en unos casos y en otros, para reclutar y controlar las ma-
nadas de 'votantes' que los mantendran en el poder y a quienes -
hacen las primeras victimas de su voracidad",

Finalmente, las funciones que le confiere el Articuto 130
Constitucional, de cuidar que en el libro que se llevaen su cir--
cunscripcion, se anoten bajo pena de destitucion y multa de mil
pesos (que aveces no ganan en 3 anos, por ser el cargo no remu
nerado), el registro de los Templos y de los encargados de los mis
mos, y de dar noticia a la Secretaria de Gobernacidn, por conduc
to del Gobernador del Estado, de todo permiso para abrir al pablico
un nuevo templo o del relativo al cambio de encargado, todo o --

cual lo convierte en un "policia" del drgano Ejecutivo Federal,




De fas consideraciones anteriores, se concluye que el -
Municipio nunca ha sido auténomo y mucho menos es libre, ~--
pues econémicamente su funcién esta determinada por la Federa-
cién y tos Estados, al absorber los impuestos que les facultan, 1o
que queda establecido por el Articulo 73 Constitucional, y con --
las facultades extraordinarias que al Presidente de 1a Repblica,
como excepcidn constitucional, le otorgael Articulo 131, através
del cual se dice que pueden dictarse tantas leyes impositivas cuan
tas sean necesarias "para realizar cualquier propdsito en benefi-
cio del pais', o que desde luego hace nugatoria la concepcidn del
Municipio, ya que no sélo debe tener autonomia econdmica, sino
legisiativa, ejecutivay judicial.

Creemos que unade las bases para lograr |a autonomia
econdmica municipal, es la de reformar el Articulo 27 Constitu-
cional, paraque alos Municipios se les permita tener la propie-
dad de bienes inmuebles propios y no forzosamente destinados a
servicios plblicos, pues de lograrse y de poder obtenerios, los

municipios tendrian rentas fijas derivadas de los mismos.

El panorama ontoldgico que hemos comentado, nos imbu.

ye a pensar que solamente una nueva revaluacion del problema,




hard posib|e un Municipio nuevo, con Ayuntamientos que garan
ticen a la sociedad, el respeto a los derechos de cada individuo y

el cumplimiento de tareas coleciivas, pues hoy por hoy, la situa-
cién real del Municipio mexicano, mantiene a nuestras provin--

cias més apartadas, en un estado lastimero y de miseria.

V.-  CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO
MEXICANO EN LA ACTUALIDAD.

Siendo su organizacién municipal, !a forma que la legis
latura mexicana ha adoptado, o sea, |a descentralizacion por re-
gién y dada la importancia que tiene dentro del sistema constitu.

cional, haremos un breve aralisis de los principales caracteres
del régimen municipal.

En principio, el Municipio no constituye una unidad so-
berana dentro del Estado ni un poder que se encuentra al lado de
los Poderes expresamente establecidos por 1a Constitucidn, sino
que es laformaen que el Estado descentralizalos servicios pabli

cos correspondientes a una circunscripcién territorial determinada.
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De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 115 Constitu--
cional, 1a base de la division territorial y de la organizacion politi-
cay administrativa de los Estadbs de 1a Federacion, es el Municipio
Libre. Lateoriacldsicasefialacomo caracteres de ladescentrali--
zacion por regidn, cuyo tipo mas importante o constituye 1a orga-
nizacidn municipal, los siguientes:

1. - La existencia de |a personalidad juridica.

2.- La concesion por Estado, de derechos piblicos en fa-
vor de esa personalidad,

3.- Lacreacion de un patrimonio cuyo titular es la propia
personalidad,

4.- Laexistencia de uno o varios drqganos de representa--
cion de la persona moral,

Creemos que nuestra legislacion ha inspirado su fondo en
tas ideas de |a doctrina cldsica, pues el sistema constitucional esta
blece como bases de |a organizacidn municipal, las siguientes:

I, - Los municipios seran investidos de personalidad juri-

dica para todos los efectos legales (Articulo 115 Constitucio
nal, fraccion t11).

11, - El Municipio libre constituye |a base de la division -
teiritorial de los Estados de la Federacion y de su organi--




zacion politicay administrativa. (Articulo 115 Constitu--
cional),

111, - Los municipios administrardn libremente su ha--
cienda, lacual se formarade las contribuciones que se-
fialen las Legisiaturas de los Estados, y que en todo caso
seran las suficientes para atender a las necesidades mu-
nicipales. (Articulo 115 Constitucional, fraccion 11).

IV, - Cada municipio sera administrado por un Ayunta--

miento de eleccion popular directa " (Articulo 115 Cons-
titucional, fraccion 1),

Como se puede apreciar, tas bases enumeradas coinciden
sensiblemente con los caracteres que la escuela cldsica ha sefala

do, como esenciales del régimen de descentralizacidn.

Las bases constitucionales sobre el Municipio, autorizan-
a concluir que éste debe su existencia alaLey, dejando a salvo -
la cuestion de si es o no anterior al Estado y si al establecerio se -
limita a reconocer fos derechos de fos Municipios o es el propio --
Estado el que crea tales derechos. La circunstancia de que el - -
Municipio constituye una unidad incorporada a la estructura del

Estado, impone la necesidad de que dentro de |a organizacion le-




gal de éste, quede incluida esa institucion bésica, con definidos -
caracteres que s6lo |a ley puede precisar.

En consecuencia, el Municipio asi considerado, tiene su -
fundamento en la ley que lo crea o le reconoce como céluia politi-
cay administrativa. De elladeriva su situacion dentro del Estado
su organizacion interna, sus atribuciones v los medios de que --
disponie para actuar. Conjuntando los rasgos especificos de la Le
gistacidn Mexicana, podemos afirmar que el Municipio tiene las -

siguientes facultades, que se agrupan en tres categorias:

1.- Para la administracién de los "intereses locales del
municipio",

2.- Parael manejo de |a Hacienda Municipal.

3.- Las que tiene el Ayuntamiento como primera "autori
dad politica" del fugar,

De dicha Legisiaturaes dificil desprender un criterio pa-
ra distinguir cudles son fos intereses locales cuya atencion esta
encomendada al Municipio y en qué casos debe proceder a hacer_
se cargo directo de la atencidn de |as necesidades regionales.
Respecto aesta cuestion, las leyes arbitrariamente hacen fa se-

paracion de los intereses que atribuyen locales, paraencargar--




los al Municipio. De tal manera que, paradeterminar si una--
funcidn debe estar a cargo del Municipio, habrd que considerar
que, como el régimen de éste es de carécter excepcional, debe -
existir disposicidn expresa que consigne la facultad para poderia
incluir dentro de las atribuciones municipales,

Paradeterminar los casos en que el Municipio debe en-
cargarse directamente de la satisfaccidn de las necesidades loca-
les, pueden senalarse dos ideas claramente definidas: 1a primera
que tiende ala municipalizacion de los servicios pablicos de la
localidad y la sequnda, que sostiene 1a tesis de que cuando |a sa-
tisfaccion de tos intereses locales pueda real izarse por medio de
empresas que Se organicen sobre una base comercial, debe de--

jarse a los particulares la atencién de esos intereses locales.

La municipalizacidn ae los servicios p(blicos realizada
en la préctica respecto de algunos de ellos, como son lcs de pro-
vision de aguas, alumbrado plblico, sequridad, etc., presenta
ventajas desde el punto de vista econdmico para el Municipio, -
puesto que tales servicios constituyen fuentes de ingreso que,

de ir aumentando, podran hacer mas efectiva la prestacion de -
los servicios.
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Esa municipalizacion constituye ademas, una de las pre-
tensiones de los regfmenes socialistas, ya que por medio de ela
la comunidad recibe directamente la utilidad, por la explotacion-
de los servicios que, en otra forma, irfa a parar a manos de con

tratistas o concesionarios que sélo intervienen por motivos de -
fucro.

E! segundo grupo de facultades, corresponde al manejo -
de su Hacienda. E! Municipio, deacuerdo con el sistema cons-
titucional, goza de la personalidad juridica para todos los efec--
tos legales, es pues, propietario de bienes y tiene o puede adqui
rir derechos sobre los propios bienes y celebrar contratos de --
muy diversa naturaleza.

Las facultades relativas al manejo del patrimonio muni--
cipal, naturalmente tienen que estar en relacidn con los bienes
que formen dicho patrimonio y reviste especial importancia por
la tendencia a que ya aludimos de ir sustituyendo el sistema de

imposicion por el de autosuficiencia, sobre la base de sus pro--
pios recursos.

El tercer grupo de facultades estd formado por las que se

les atribuyen a los Ayuntamientos, como primera autoridad po-




Itica del lugar, carécter que les estd reconocido por la legisiacion -
constitucional. Como primeras autoridades locales, los Ayunta---

mientos auxilian a las autoridades estatales y federales en el cum-

plimiento de las disposiciones que a éstas interesen. Ese auxilio -

lo prestan tratdndose, por ejemplo, de la organizacion de las elec-

ciones para renovar los Poderes del Estado o |a Federacidn; 1a inte-

gracién de fos jurados; |a aplicacidn de leyes que dicta el Poder Fe-

deral y la ejecucion de las mismas.

| ndependientemente de las disposiciones emanadas del Ar-
ticuto 115 Constitucional, que ha sido reformado en varias ocasio--
nes y que sin embargo, no havariado en lo que respecta alas fun-
ciones del Municipioen materia directa, €ste tiene su base funcio-
nal en tres tipos de disposiciones:

Disposiciones constitucionales y federales,

"Articulo 27 Constitucional, fraccion V1. - Fuerade las
corporaciones a que se refieren las fracciones 11, tVy
V (instituciones de beneficencia puablica o privada; las
sociedades comerciales por acciones y los Bancos debida
mente autorizados), asi como los ndcleos de poblacion -

que de hecho o por derecho guarden el estado comunal o




de los nacleos dotados, restituidos o constituidos en cen-
tros de poblacidn agricola, ninguna otra gorporacién ci-
vil podrdtener en propiedad o administrar por sfbienes -
o capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica excepcion
de los edificios destinados inmediata o directamente al ob-
jeto de 1a institucion, Los Estados y el Distrito Federal,

lo mismo que los Municipios de toda la Repiblica, tendrén

plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes rai
ces necesarios paralos servicios pablicos'’

"Articulo 73 Constitucional, fraccién XXV. - El Congreso
tiene facultad: paraestablecer, organizar y sostener en -
toda la Replblica, escuelas rurales, elementales, supe--
riores, secundarias y profesionales; de investigacidn cien
tifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas --
practicas de agriculturay de mineria, de artes y oficios -
de museo, bibliotecas, observatorios y demas institutos -
concernientes alacullurageneral de los habitantes de -
la nacidn y legistar en todo lo que se refiere a dichas ---
instituciones; para legistar sobre monumentos arqueold-
gicos, artisticos e histdricos, cuyaconservacién sea de

interés nacional; asi como para dictar las leyes encami-
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nadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcibn -~
educativa y las aportac'anes econdmicas correspondientes
a ese servicio plblico, buscando unificar y coordinar la -
educacion en toda la RepUblica. Los Titulos que se expi--
dan por los establecimientos de que se trata, surtiran --~
sus efectos en toda la Replblica".

"Articulo 130 Constitucional. - Para dedicar al culto nue-
vos locales abiertos al plblico, se necesita permiso de la
Secretaria de Gobemacidn, oyendo previamente al gobier-
no de! Estado. Debe haber en todo templo las leyes sobre -
disciplina religiosa en dicho templo y de los objetos perte-
necientes al culto. El encargado de cada templo, en unién
de 10 vecinos mas, avisara desde lueqo a la autoridad mu-
nicipal, quién es la persona que estd a cargo del referido
templo. Todo cambio se avisara por el Ministro que cese
acompafiado del entrante y 10 vecinos mas. La autoridad
municipal, bajo pena de destitucién o multa hasta de mil
pesos por cada caso, cuidara dei cumplimiento de esta --

disposicion; bajo la misma pena, Ilevara un libro de re--

gistro de los templos y otro de fos encargados. De todo -~
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permiso para abrir al pﬂblic‘o un nuevo templo o del rela-
tivo al cambio de su encargado, la auto'ridad municipal da
ré noticia a la Secretara de Gobernacién, por conducto -
del Gobernador del Estado. En el interior de los templos -

podrén recaudarse donativos en objetos muebles",

Dentro de las disposiciones federales mds relevantes, en-
contramos las que se establecen en la Ley General de Organizacin
nes Politicas y Procesos Electorales:

"Articulo 23. - Para que una agrupacion pueda constity ir
se y solicitar posteriormente su registro como Partido po-
Iftico nacional, en los términos del Articulo 24 de esta --

Ley, es necesario que se satisfagan los siquientes requi-

sitos:

t1. - Haber celebrado cuando menos en cada una de las -~
dos terceras partes ce las Entidades de 1a RepGblica, una-
asamblea en presencia de un Juez, Notario PUblico o fun
cionario que haga sus veces, quien certificara:

3). - Que entre los presentes se encontratan afiliados ave
cindados en, cuando menos, la mitad de los municipios -
0 delegaciones de la Entidad, en un minimo de 25 personas
por municlipio ¢ delegacidn’



“Articulo 76, - Las autoridades Federales, Estatales y Mu-
nicipales, estan obligadas a proporcionar ala Comisién -
Federal Electoral y a sus dependencias, la fuerza plblica,
fos informes y las certificaciones que les sean solicitadas
en relacion con el proceso electoral',

"Articulo 85, - Todos los funcionarios y empleados federa-
les y municipales, son auxiliares del Pegistro Federal de
Flectores y estan ohligados a prestarle su cooperacion ---
cuando les sea solicitada'.

“Articulo 100, parrafo sequndo, - Cada Delegacién Muni-
cipal, fijardla lista nominal de electores, en la Cabece-
ra Municipal, en estrados especiales facilmente visibles,

manteniéndola exhibida por un periodo de 90 dias natura
les.

"Articulo 180, - Toda autoridad Federal, Estatal y Munici

pal, estaobligada a proporcionar sin demora, la informa-
cién que obre en su poder y la certificacidn de los hechos
que le consten o de los documentos que existan en los ar-
chivos asu cargo, asi como a practicar las diligencias --

correspondientes, cuando se lo demanden parafines -
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electorales los organismos que esta Ley establece, Igual-
mente, harédn del conocimiento de estos Gltimos, todo he-
cho que pueda motivar la incapacidad de los candidatos o -
alterar e! resultado de la eleccién",

“Articulo 186. - Los Juzgados de Distrito o los Locales Mu-
nicipales, permanecerdn abiertos durante el dia de la elec

cién. tqual obligacién tienen las Agencias del Ministerio
P{blico y las Oficinas que hagan sus veces',

“Articulo 190. - Se impondrd multa de trescientos a mil --
doscientos pesos o prision de seis meses a dos anos o am-
bas sanciones, a juicio del Juez y destitucién del cargo --
0 empleo en su €aso 0 suspension de derechos politicos --
de uno atres anos:

. - Al funcionario municipal, estatal o federal, que no -

preste con la oportunidad debida, 1a ayuda solicitada por -
las autoridades electorales, "

Disposiciones estatales.

Para el andlisis de las disposiciones estatales, tomaremos
como modelo, 1a Constitucidn Politica del Estado Librey So--
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berano de México, en la que se reglamenta al Municipio en el Libro
Tercero, que hace referencia a la Organizacion Politica de los Mu-

nicipios:
"Articulo 133, - La administracion pblica interior de -

los Municipios, se hara por los Ayuntamientos, por los

Presidentes Municipales y los Jueces Menores Munici-
pales'.

"Articulo 134, - En ningGn caso podrdn desempenar los
Ayuntamientos como cuerpos colectivos, 1as funciones
del Presidente Municipal, ni éste por si sdlo {as de los
Ayuntamientos, niel Ayuntamiento o el Presidente Mu_
nicipal, funciones judiciales", (Reafirma la defensa del
Consejo cerrado o Cahildo).

"Articulo 136. - Los Avuntamientos se compondrdn de:

un Jefe de Asamblea, que se denominard Presidente -

Municipal y de varios miembros, Ilamados Sindicos y -
Regidores, cuyo ndmero total serd siempre impar y se-
determinard en razdn directa de |a importancia del Mu-
nicipio que representen, en laforma que lo dispongala
Ley Organica respectiva',



"Articulo 139. - Por cada miembro del Ayuntamiento que

se elija como propietario, se elegira un suplente’.

"Articulo 140. - Para ser miembro de un Ayuntamiento,
sera indispensable ser ciudadano mexicano, en ejercicio
de sus derechos civiles y politicos y con vecindad efectiva
en el Municipio para el que fuera electo, no menor de 2 -
afios antes de la fecha de la eleccién",

YArticulo 142, - Los Ayuntamientos desempefaran dos -
series de funciones: las de Legislacion para el régimen,
gobierno y administracion del Municipio, y fas de inspec
cion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
legislativas que dicten".,

"Articulo 143. - Durante los meses de enero y agosto de
cada afo, el Ayuntamiento se erigird en funciones legis
lativas para los efectos siguientes:

I.- En el mes de enero, paraexpedir el Bando de Policia
y Buen Gobierno, que debera contener todas las disposi-

ciones que requieran el régimen, el gobierno y la admi-
nistracion del Municipio.




{1.- En el mes de agosto, para formular la iniciativa de -~
Ley de Ingresos del Municipio, que debera regir en el afio
fiscal inmediato y que remitiré al Ejecutivo del Estado an--
tes del dfa 10 de octubre. lgualmente expedird el Presu--
puesto de Egresos para el mismo ejercicio fiscal.

L11. - Para formular todas las demds iniciativas de Ley que

crea necesario dirigir ala Legislatura del Estado, parael -
buen desempefio del Municipio''

"Articulo 146. - Siel Presupuesto de Ingresos aprobado -~
por la Legislatura exigiere que el Ayuntamiento modifique

o reforme el Presupuesto de Egresos, el Ayuntamiento abri
ra un periodo legislativo extraordinario que no excedera de
10 dias Gtiles y que tendrd por (nico objeto concordar el --
Presupuesto de Egresos con el de Ingresos, haciéndose in-
mediatamente despu€s, por el Presidente Municipal, la pro-

mulgacion del Presupuesto de Egresos aprobado definitiva--
mente, "

"Articulo 147. - Los municipies administraran libremente-
su Hacienda, lacual se formard de las contribuciones --

que establezca la Ley de Ingresos, que cportunamente ex-




pedird la Legislatura del Estado y en todo caso, serdn las
suficientes para atender a sus necesidades",

"Articulo 153, - £1 cargo de miembro del Ayuntamiento y -

de Juez Menor Municipal, no es renunciable sino por cau-
sa grave que calificard el Ayurtamiento, ante el que se pre
sentard la renuncia y quien conocerd también de las ficen

cias de sus miembros y de fos Jueces Menores y Municipa-
les'’,

. Ley de 1 ngresos para los Municipios del Estado
de México,

"Articulo Primero. - La Hacienda Pdblica Municipal en el
Estado, para cubrir los gastos de la administracidn de los
municipios y demds obligaciones a su carqo, de acuerdo
con los diversos proyectos de Ley de Ingresos enviados a -
esta Legistatura por conducto del Ejecutivo, percibirdn du
rante el Ejercicio Fiscal del presente ano, los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones

y aportaciones para mejoras, 10s siguientes,



I mpuestos:

1.- Predial sobre terrenos de comin repartimiento, no
sujetos a censo,

2. - Venta al menudeo de bebidas alcohdticas.

3, - Juegos permitidos.

4. - Diversiones pablicas.

5.- Comerciantes ambutantes y compra-venta de ganado.

6. - Anuncios y obsticulos en la via plblica.

7.- Al comercioy alaindustria.

8. - Estacionamientos piblicos.

9, - A los rastros operados por particulares.

10. - A los panteones operados por particulares.

11. - Impuesto para la Educacion Pblicaen el Estado.

Derechos:

1. - Aqua potable y drenaje.

2. - Registro Civil

3. - Certificaciones.

4, - Rastros

5. - Corral de Consejo

6. -~ Mercados

1.~ Panteones

8. - Aprovechamiento de bienes de uso comGn
9. PRegistro y revision de fierros para marcar ganado.
10, - Alineamiento.

11, - Servicios a los predios

12. - Licencias y placas.

Productos:

1, - Venta de bienes mostrencos, asi como muebles e in-
muebles.




2.- Rentas, censos y productos de la venta de bienes pro
pios del Ayuntamiento,
3. - Bosques municipales.

Aprovechamientos:

1. - Rezagos

2. - Multas

3. - Pecargos
4. - Reintegros
5.~ Diversos

Particupaciones:

1. - Aquellas concedidas por la Federacidn o el Estado.
Aportaciones para mejoras;

1.- Las derivadas de la aplicacidn de la Ley de Cooperacion
para Obras Pdblicas del Estado e México'

"Articulo Tercero, - No se percibird ni exigird ningln in-

greso por concepto de diferente especificacidn a los men--

clonados de manera expresaen esta Ley'.

"Articulo Quinto. - No seran aplicables los impuestos y dere
chos a que se refiere esta Ley, cuando fa facultad impositi-
va del Municipio esté limitada por alguna ley federal; asi co
mo en todos aquellos casos en que el Estado haya celebrado

0 derogado aigiin impuesto con el fin de cumplir con los -~




requisitos sefialados para su coordinacion con las leyes fe-
derales”,

"Articulo Sexto, - El Municipio recaudard el impuesto adi-
cional del 15%, que se refiere la Ley de Hacienda del Estado
en los términos en que prevé dicho ordenamiento y su omj.
sion dard lugar a las consecuencias que a las de Jos tributos

que se generan de acuerdo con la presente Ley".

- Ley de Hacienda del Estado.

De! Impuesto Adicional.
"Articulo 301, - Es objeto de este impuesto el nacimiento de
los créditos fiscales derivados de los impuestos y derechos
que establezcan las leyes fiscales del Estado, independien-

temente del ejercicio fiscal en que se paguen®,

"Articulo 304, - Este impuesto causardy pagard a razén del
15%, sobre el monto total de los impuestos y derechos a que
se refiere el Articulo 301",

"Articulo 307, - €l ingreso que se percibe por este impues -
to, se aplicard integramente a |a cobertura del gasto pdbli-

co destinado al fomento de la educacion en el Estado"’,



- Ley de Hacienda Municipal.

"Articulo lo. - Los Ayuntamientos recaudaran y dispon-
dran libremente de los ingresos que sefalan las leyes, a
fin de atender las necesidades de sus municipios''.

“Articulo 20. - Las leyes de Ingreso estableceran anual--
mente los impuestos, derechos, productos, aprovecha--~
mientos y participaciones de los municipios".

"Articulo 10. - La ignorancia de las disposiciones fisca--
les no excusa su cumplimiento. Sin embargo, los Ayun
tamientos podran otorgar plazos de gracia para el cum--

plimiento de dichas disposiciones a personas notoriamen

te ignorantes y de precaria situacion econdmica".

"Articulo 12.- Las leyes podran establecer ingresos ex--
traordinarios para los municipios cuando se trate de ha-
cer frente a necesidades, obras o servicios, o cuando --

los ingresos ordinarios sean insuficientes",

“Articulo 15, - Son autoridades fiscales en los munici--
pios del Estado de México, las siguientes:

1. - Los Ayuntamientos.




i1, - Los Presidentes Municipales.

}11. - Los Sindicos de los Ayuntamientos.
V.- Los Tesorelros Municipales,

V. - Los exactores de rezagos'',

"Articulo 16. - Corresponde a los Ayuntamientos a través
de las Tesorerias Municipales, bajo 1a vigilanciade los -
Sindicos y con estricto apego alas leyes, determinar, li-
quidar, recaudar los ingresos municipales y ejercitar la
facultad econdmica coactiva en su caso",

“prticulo 17, - La condonacidn o reduccién de créditos --
fiscales municipales, s6lo procederd respecto alos recar

gos y multas, conforme a acuerdos generales de cada --
Ayuntamiento',

De o expuesto, relativo al andlisis de todas las anteriores
disposiciones municipales, sobre tado las establecidas por 1a Cons-
titucion Politica Local y por 13 Ley Organica Municipal de! Estado -
de México, se deduce que |a Asamblea Legislativa del Munici--
pio del Estado de México, 1o es ta Legist atura de la Entidad cita-

day que, el Gnico cuerpo de normas que formulael Ayuntamiento




es el Bando de Policia y Buen Gobierno, que contiene las dispo-~
siciones relativas al gobiernoy a la administracion del Munici--
pio.

Con objeto de llevar acabo el estudio de dicho ordena---
miento, hemos tomado como base, algunas de las principales -~
disposiciones del Banco de Policia y Buen Gobierno del Munici-
pio de Toluca, capital del Estado de Méx.ico, el cual se divide en -

nueve Titulos, que se refiere al Municipio en la siguiente forma:

'"Titulo Primero, - Del Municipio, disposiciones generales
y escudo",

HArticulo 1o, - E} Municipio de Toluca estd investido de

personalidad juridica para todos los efectos legales y se

rige por leyes federales, estatales, por las normas de --
este Banco y sus reglamentos".

"Articulo 30. - Son fines del Municipio garantizar:

|, - E} orden y la tranquilidad p{blica a través de los --
cuerpos de policiay bomberos. £} mando de armas del
cuerpo de polica preventiva corresponde al Ejecutivo -
Federal y al Gobernador del Estado; este (itimo lo ejerce

rd através del Director de Sequridad Plblicay Trdnsito. La
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Direccién Técnica de ambas corporaciones depende de la Di
reccién de Seguridad Plblicay Trénsito y enlo administra
tivo, dependa directay exclusivamente del Ayuntamiento,
Sus comandantes acatardn las érdenes que reciban del Pre
sid2nte Municipal, quien es su jefe inmediato.

11, - La proteccién a las personas y su patrimonio,

“11. - £l establecimiento, la organizacion y el funciona-~-
miento de las actividades que tengan por objeto la satisfac-
cién de una necesidad pblica o de interés social.

IV, - La administracion de justicia a través de los Jueces -
Menores Municipales y de los Jueces Populares,

V.- La Salubridad Pablica mediante las exigencias del res.

peto a la dignidad humanay a las buenas costumbres'.

"Articulo do. - Para el cumplimiento de los fines a que se
reficre el Articulo que anteceds, el Ayuntamiento tiene -
tas funciones siguientes:

[.- La legislacidn para el régimen, gobiernoy administra-
cidn del municipio.

I1.- De inspeccidn para el cumplimiento de las disposicio
nes legislativas que dicte’.



"Articulo 7o. - ... significado: Tollocan es el nombre ori-
ginario de Toluca. Es unavoz nahuatl que significa 'lu-

gar de Tolo', 'lugar de Tolotzin' o 'lugar donde estd el Dios
Tolotzin' .

“Articulo 80. - El nombre y escudo del Municipio serdn --
utilizados exclusivamente por los drganos municipales, El

uso dz otras instituciones requiere autorizacion cel Ayun
tamiento'.

"Titulo Segundo: del Territorio, de 13 integracion, de laor
ganizacién'"

"Articulo 10. - El territorio cel Municipio se integra por: -

una ciudad dividida en 31 sectores y 24 pueblos'',

"Titulo Tercero: De la poblacion municipal, de los vecinos

de los habitantes, de la pérdida de vecindad",

“Articulo 13. - Son vecinos del Municipio:
I, - Quienes tengan mas de 6 meses de residencia en su te
rritorio y que ademds consten inscritos en el padrén co--

rrespondiente.

L1, - Los que tengan menos de 6 meses de residenciay ex-




presen ante las autoridades municipales su decisién de ad

quirir la vecindad y acrediten haber renunciado ante la -

autoridad competente del fugar donde tuvieron su Gltima ~

residenciay ademds que se inscriban en el padron muni--

cipal acreditando por cualquier medio de prueba, la existen
cia de domicilio, profesion o trabajo.

I'11, - Todos los nacidos en el Municipio y radicados en su
territoric’,

"Titulo Cuarto, - De los servicios plblicos municipales, de
la determinacion de lacreacidn, organizacion, modifica--
cién y supervision de los servicios pablicos; del funciona-
miento y organizacion, de instituciones particulares que -
presten una utilidad pablica",

'Articulo 24. - £ Ayuntainiento prestard los servicios po-
blicos municipales',

"Articulo 26. - El Ayuntamiento reglamentard la creacidn,
organizacion, administracion, furcionamiento, conserva

cion y explotacién de los servicios pliblicos'.
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“Articulo 35, - Los servicios plblicos municipales podran -
prestarse:

|, - Por el Municipio.

I, - Po’r el Municipio coordinado con otros municipios.
{11, - Por los particulares.

IV. - En concurrencia el Municipio y fos particulares.

V. - Por el Municipio y et Estado,

"Articulo 52. - Se considera que las instituciones prestan
una utilidad pablica, cuando hayan sido creadas por partj.
culares con el fin de cooperar a la satisfaccion de una ne-
cesidad de la colectividad, Las instituciones creadas por -
particulares para satisfaccion de una necesidad plbtica de

ben disponer de recursos o medios eccndmicos propios',

"#riiculo 53, - EIl reconocimiento municipal a esas insti-

tuciones de utilidad pablica, no les da personalidad juridi
ca de derecho piblico, nisu personal tendrd la calidad de
empleado municipal',

"Titulo Quinto, - De 1a actividad de los particulares, per-
misos y licencias; del funcionamiento de los estableci---
mientos abiertos al publico",




"Articuto 56, - Parael ejercicio de cualquier actividad co-

mercial, industrial y la presentacidn de espectaculos y di-
versiones piblicas por parte de los particulares, se requie
re autorizacion del Ayuntamiento, la que no se puede tras

mitir o ceder sin consentimiento del Ayuntamiento".

"Articulo 61, - Las personas fisicas o morales, no podran
en el ejercicio de sus actividades comerciales, industria--
les o profesionales, invadir oestorbar en ninguna forma,

ios bienes del dominio pdbiico dei municipio',

"Tiulo Sexto. - De fos 6rgarios municipales, disposiciones
generales de las autoridades y 6rganos municipales; de --
tas Comisiones de laneacion y Desarrollo; de los Consejos
de Colaboracion Municipal, Procedimiento Contencioso Mu
nicipal".

"Articulo 70. - £l Ayuntamiento es el rgano jerdrquicamen
te superior en el Municipio,

"Articulo 71. - Las decisiones del Ayuntamiento deberdn --
ser ejecutadas por el Presidente Municipail'.

“"Articulo 81. - |.a interposicion de fos recursos que deter-

minael Articulo 114 de ia Ley Organica Municipal (renova-




cién y revisidn), suspende la ejecucion del acuerdo o acto
impugnado, hasta la resolucién del mencionado recurse"

"Titulo Séptimo. - De la actividad de los vecinos y habitan-
tes: disposiciones generales; de las faltas e infracciones al
Banco y Reglamentos Municipales".

"Articulo 93. - £l uso de los servicios pblicos municipa--
les por los habitantes y vecinos del Municipio, deberd rea-

lizarse en los horarios establecidos y previo el pago de los
derechos'.

YArticulo 99. - Se considerard falta o infraccion toda ac--

cién u omisién que contravenga las disposiciones fegales
de cardcter municipal'.

"Articulo 100. - Los menores de 18 afios que cometan in--
fracciones al Banco y mientras no sea creada la Delega--
cidn Municipal del Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores, en ningln caso serdn sancionados econdmicamen-
te 0 con detencién carcelaria. Las autoridades municipa-
les, en los casos de infracciones cometidas por menores

de los dieciocho afios, proporcionardn aeatlosy asu ta--



milia, la orientacidn y amonestacion que se considere mds
adecuada".

"Titulo Octavo. - De la integracién familiar en el Munici--
pio".

"Articulo 102, - Las autoridades municipales tomaran todas
las medidas necesarias para el mejoramiento de las condi--
ciones sociales y culturales de 1os grupos familiares exis--

tentes en el territorio del Municipio, a efecto ce integrar -
la unidad familiar",

"Titulo Noveno. - De 1a determinacidén ce sanciones:"

"Articulo 104. - Las infracciones o faltas a normas conte--
nidas en las leyes, de este Bando o Reglamento Municipa-
les, se sancionaran con:

|, - Amonestacién.

[1. - Multa hasta de cincuenta mil pesos, pero si el infrac
tor es jornalero, ejidatario o un obrero, la multa no exce-
derd del salario de una semana.

1. - Suspensidn temporal o cancelacién del permiso o li-
cencia,



IV. - Clausura.

V.~ Arresto hasta por treintay seis horas.

V1.~ Alos concesionarios de los servicios pdblicos muni.
cipales:

a). -~ Multa hasta por cien mil pesos.

b). - Cancelacidn de la concesidn,

V1. - Pago al erario municipal del dafio causado sin per-
juicio de las demds sanciones que procedan."

"Articulo 105. - A las instituciones de utilidad plblica, cuan
do no cumplan con los fines para los cuales fueron creadas,
alteren las funciones que les son propias, realicen actos -

que sean de su competencia u obtengan un lucro con su -
actividad, se les sancionara:

. - Retiro del reconocimiento oficial.

I1. - Retiro de ta ayuda econdmica dada por el Municipio.
|11, - En su caso, la aplicacidn de las sanciones mercadas
en tas fracciones 1, 11y 1V del Articulo que antecede",
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CAPITULO W

EL DISTRITO FEDERAL

f.-  NATURALEZA JURIDI1CO-CONSTITUCIONAL
DEL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal, lugar donde se asientan los érganos -
federales y a 1a vez, capital de los Estados Unidos Mexicanos, sur-
ge con la Federacidn en el seno del Constituyente de 1824, por De.
creto de 18 de noviembre de ese ano, siendo Presidente Don Gua-
dalupe Victoria, El mencionado Decreto en sus Articufos lo. y --
20., ordenaba:

"Articulo lo. - El lugar que servird de residencia a los --
Supremos Poderes de la Federacion, conforme a la facul-
tad 28 del Articulo 50 de la Constitucidn, serd taciudad -
de México".




"Artfculo 20. - Su distrito serd comprendido en un circy
lo cuyo centro serd la Plaza Mayor de esta ciudad y su -
radio, de dos leguas',

La Constitucidn de 1917, lo concihe y reglamenta clara--
mente, como una Entidad Federativa, al senalar en su Articulo --
43, que:

"Las partes integrantes de la Federacidn, son los Esta--
dos de Aguascalientes, Baja California, ... y el Distrito
Federal".

En el Articulo 44, se establece que:

£l Distrito Federal se compondrd del territorio que ac---
tualmente tiene y en caso de que los Poderes Federales -
se trasladen a otro fugar, se erigird en el Estado del Va-

le de México, con los ITmites y extensién que le asigne -
el Congreso Generai'.

L.a Fraccién V1 del Articulo 73 Constitucional, o concibe
como organismo centralizado, sefalando lo siguiente:
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"Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, some
tiéndose a las bases siquientes:

la, - £ gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Pre_
sidente de 1a Replblica, quien lo ejercerd por conducto -
del érgano u Grganos que determine 1a ley respectiva;

4a. - Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, seradn hechos -
por el Presidente de la Replbhlica y sometidos ala aproba-
cion de 1a Camara de Diputados, |a que otorgard o nega-
rdesa aprobacion dentro del improrrogable término de --
diez dias. . .;

5a. - El Ministerio Plblico en el Distrito Federal, estard
acargo de un Procurador General, que residiraen la--
ciudad de Méxicoy del niimero de Agentes que determine
la Ley, dependiendo dicho funcionario directamente del

Presidente de a RepQblica, quien fo nombrardy remove_
rd libremente'’

/
En virtud de una reforma propuesta por el Presidente de

|a Repliblica, ala Ley Orgdnicade 31 de diciembre de 1928, se crea

¢l Departamento del Distrito Federal, que al centralizarlo, errdnea-
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mente lo considera como Departamento, a pesar de que en el Articu
lo 92 Constitucional, se distingue el gobierno del Distrito Federal -

de los Departamentos Administrativos, por lo que no puede equipa-
rarse a una Secretaria.de Estado.

Por su parte, la Ley de Secretarias y Departamentos de -
Estado, lo concebia en su Articulo 19, como Departamento del Eje--
cutivo, sefnalando que:

"Al Departamento del Distrito Federal corresponde la pres
tacién ce los servicios pablicos generales y especiticos -
que requiere la poblacién del Distrito Federal y los demds

a que se refiere la Ley Orgdnica del propio Departamento'",

Después de las modificaciones hechas a la Ley de Secre-
tarias y Departamentos'de Estado, misma queen la actualidad se de
nomina Ley Orgdnica de fa Administracidn Pblica Federal, se le -
concibe como Departamento Administrativo, de acuerdo con lo esta
blecido en su Articulo lo., que dice:

"La Presidencia de la RepUblica, las Secretarias de Lsta-
do, los Departamentos Administrativos y 1a Procuraduria

General de la Repiblica, integran la Administracion P G-
blica Centralizada",




El Articulo So., de esta misma Ley, sefala lo siguiente:

"] gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presi-
dente de la RepOblica, quien lo ejercerd por conducto --
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de confor-

midad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica correspondien-
te'

Conforme a lo anterior, al Departamento del Distrito Fe-
deral le corresponde el despacho de los asuntos que se establecer

en el Articulo 44 de! citado ordenamiento legal, siendo los siguien
tes:

"I, - Atender lo relacionado con el gobierno de dicha En-
tidad, en los términos de su Ley Orgdnica;

L. - Los demds que le atribuyan expresamente las Leyes
y Reglamentos"'.

Los caracteres del gobierno del Distrito Federal, lo presen-
tan como una organizacién centralizada federal. El Poder Ejecutivo
sc ejerce a través de un Jefe de Departamento, nombrado y removido
libremente por el Presidente de 1a Rep(blica; el Congreso General,

hace ¢l papel de Legislador Local y el Poder Judicial, nombrado y re-
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movido libremente por el Presidente de |a Repiblica, estimuldndo
nos lo anterior, apesar de que la Entidad de que se trata, o sea el
gobierno del Distrito Federal, de tan notoria importancia, requiere
de un sistema propio e independiente.

En el Distrito Federal, encontramos una ausenciade de-
rechos politicos, 1o que resulta grave si sabemos que constituye -
un conglomerado superior a fos 10 millones de habitantes y que -

los ciudadanos que estan privados en buena parte de sus derechos
se aproximan a los 5 millones.

Durante largo tiempo se han venido efectuando cambios
y reformas de leyes, siendo una de las Gitimas de cierta importan.
cia administrativa ya que descentralizé en gran parte, las activi-
dades del Jefe def Distrito Federal, relevandolo de algunas que pa-
saron a formar parte de las obligaciones de los Delegados Politicos;
sin embargo, a pesar de dichos cambios, subsiste la misma situa--
cion que en 1928, en el orden politico, sin que haya sufrido varia
cién alguna favorable al propio gobierne.

Existen ademds, varios proyectos no discutidos en las --
Cdmaras, encaminados ala democratizacidn del sistema politico-ad

ministrativo del Distrito Federal; pero el hecho de que la ciudada--
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nia demuestra cada vez mds, su espiritu independiente, nos hace -
pensar que tal vez no esté lejano el dia en que los habitantes de la
ciudad de México, que abarca practicamente todo el Distrito Federal,
lleguen a tener autoridades electas por ellos mismos.

En consecuencia, dentro de todas las contradicciones --
constitucionales y legales, acerca del Distrito Federal, se puede --
afirmar que éste es una Entidad Federativa y requiere para una or.
ganizacién independiente, de un gobierno auténomo de los rganos
federales, que hien podria ser la forma de un Municipio.

En caso de cumplirse fa condicidn suspensiva que esta-
blece el Articulo 44 Constitucional, se darian una serie de conse-
cuencias interesantes, entre las que destaca la creacién del £stado
del Valle de México, con la extensidn y timites que le asigne el --
Congreso. Aparentemente se puede pensar que dicha extensidn
y ITmites pueden ser, por consiguiente, igual, mayor o menor de
la que actualmente tiene, concluyéndose que el Congreso se en--
cuentra impedido constitucionalmente, para senalar unz superfi-
cie mayor o menor al Estado del Valle de México, ala de' actual --

Distrito Federal, El primer obstdculo lo encontramos en el Articu
lo 45 Constitucional, que dice:
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"Los Estados de la Federacién conservan la extensién y -~

{imites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos',

En definitiva, el Estado del Valle de México es una expec_
tativa de Entidad, un Estado virtual, potencial, condicionado a la --
hipétesis prevista en el Articulo 44 de nuestra Carta Magna. El Es
tado cel Valle de México subordina su creacidn a la al teracién cons
titucional del Distrito Federal; su nacimiento es automdtico, inde--

pendientemente de satisfacer las exigencias que se requieren para
la creacién de un Estado ( 1),

No se podria pensar en la modificacion geografica que --
ocasiona la traslacién del Distrito Federal, a alguna Entidad Federa
tiva, contravencién al referido Articulo 45 Constitucional, ya que
ello ocasionaria, politicamente, la coexistencia de varias autorida-
des, tales como: el Gobernador Constitucional del Estado, ta Legis-
fatura Local, el Tribunal Superior de Justicia de la Entidad y el Pre
sidente Municipal de Ia‘ciudad, por un lado; y el Gobernador del --
Distrito Federal, el Congreso General, el Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia del --

D.F. yel mds importante de todos, que es el Poder Ejecutivo Fede-




ral. Todo ésto, necesariamente tendra que conducirnos a una se--
rie de reformas constitucionales, cuya operacién seria muy dudosa,
pues sobre las facultades del Congreso se encuentra el respeto al -
principio rector de la Federacién: "Pacta Sunt Servanda".

I1.-  EL REFERENDUM EN EL DISTRITO FEDERAL

En los paises de gran adelanto civico, existe el Referén--
dum popular, 1o que se hace con el fin de controlar ciertos actos -
de los drganos del Estado, principalmente las leyes. Los sistemas -
donde impera el referéndum, suelen llamarse democraticos semi--
directos, pues la ciudadania tiene la intervencién directa del gobier
no para emitir su opinidn sobre la vigencia de algiin ordenamiento-
juridico, elaborado por las Asambleas Legislativas.

Como acertadamente menciona Lanza Duret, el Referén-
dum "deja la decisién final en materia legisiativa, al pueblo mismo,
sin dar razones y sin necesidad de justificar su proceder', afia--
diendo: "contra los abusos, el desmedido poder y 1a arbitrariedad -

de que han dado pruebas en repetidas ocasiones los cuerpos legis-




lativos, que contando con el poder omnimodo de que disfrutaban y -
la imposibilidad en que han quedado los otros Poderes pdblicos, de
resistir legalrﬁente a sus mandatos, han hecho Cédigos y disposi--
ciones inconvenientes' (2).

Para el Doctor Ignacio Burgoa (3), e! Referéndum, mds -
que implicar una fiscalizacion popular, es un verdadero acto juri-
dico con que en algunos casos, se culmina el proceso de formacién
legislativa a través del cual los ciudadanos, sin exponer razones --

ni deliberar, dan 0 no su aquiescencia para que una ley entre en -
vigor,

Asi concebido, e! Referéndum sélo puede ser aconseja--
ble cuando no se trate de leyes que versen sobre materias cuya -
comprensién requiera conocimientos especializados, ya que a la --
ciudadania se le considera inepta para estimar si un ordenamiento
dada la complejidad de sus disposiciones, es o no conveniente. La
elaboracion de una Ley es el resultado de un proceso intelectivo --
en el que se deben ponderar mdltiples factores politicos, sociales,
economicos, culturales, etc., que implican, en un momento dady,
la motivacidn y la teleologia de un ordenamiento juridico, cuya --
apreciacion no puede quedar al arbitrio intuitivo de la masa, aun-




que se suponga que ésta ha alcanzado un alto grado de madurez ci
vica.

En nuestra opinidn, el Referéndum debe reservarse para
casos excepcionales en que se trate de la alteracién sustancial de 1a
Constitucidn, o sea, de la sustitucidn de los principios ideoldgicos-
que la forman, actos éstos que solo el pueblo puede realizar en ejer
cicio de un poder constituyente, soberano o autodeterminativo, Uni
camente en la hipétesis apuntada, el Referéndum expresa este po--
der, evilando la ruptura cruenta de un orden determinado, siendo -
la manera como, sin revolucidn, se puede reemplazar éste por otro
nuevo, que se adscle a la situacidn evolutiva a que el pueblo haya
Itegado en los diversos aspectos de su vida.

Como consecuencia de 1a iniciativa presidencial de octu--
bre de 1677, se adiciond la fraccion VI del Articulo 73 Constitucio--
nal, implantando el referéndum v la iniciativa popular en el Distri-
to Federal, siendo el texto de dicha adicidn, el siguiente:

"Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la -
ley de 1a materia se determinen, serdn sometidos al Refe
réndum y podrdn ser objeto de iniciativa popular, confor

me al procedimiento que 1a misma seriale".




En la exposicién de motivos de dicha iniciativa, que justi-
fica la adicidn, se argumenta lo siguiente:

"La iniciativa comprende también, la prolijidad de mejo--
rar la vida politica en el Distrito Federal, a través de la --
introduccidn de das formas de participacisn ciudadana, --
que han probado su efectividad en Estados que disponen -
de vigorosas instituciones democraticas: el referéndum y
la iniciativa popular. Estos constituyen medios comple--
mentarios que buscan el consenso y la expresion de los -
ctos del gobierno; por ello, consideramos la importancia
de establecerlos como instrumentos de expresion e inter-
pretacién de la soberania del pueblo, que permitirana --
los ciudadanos del Distrito Federal, intervenir en la for-
macidn de los ordenamientos relativos al gobierno local y
a la administracién de los principales servicios pblicos -
que se prestan. Por tanto, se propone la adicion de una
sequnda base a la fraccion Vi del Articulo 73 de la Cons-
titucién, de tal manera gue dentro de las bases a que es-
td sujeto el Congreso a legistar en todo lo relativo al Dis--

trito Federal, quede dispuesto al referéndum y podrdn ser
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objeto de iniciativa popular. El Ejecutivoa mi cargo, es
t§ convencido de que con estos mecanismos se alentarar
las actividades civicas y politicas de los habitantes dey -~
Distrito Federal, de tal forma, que tanto en la proposi---
cién como en la aprobacién de los diversos ordenamien--
{os que les atanen, puedan intervenir de manera directa
y hacer valer por estas vias, sus aspiraciones. En fa ley
secundaria, se determinaran los ordenamientos y las --

materias que podrédn ser objeto de referéndum y de inicia

tiva popular y sus procedimientos especiticos".

La instauracién constitucional del Referéndum y de fa --
Iniciativa Popular, estd subordinada en cuanto a su procedimiento
y efectividad, alo que determind el fegislador ordinario, que en e
caso cel Distrito Federal es el Congreso de la Unidn. Este cuerpo
Colegiado, en laLey Organica del Departamento del Distrito Fede--
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciem-
hre de 1978, consignd el Capitulo Sexto, denominado "De Iz partici
pacion politica de los ciudadanos'. Los preceptos que intecrar este
Capitulo, hacen complementos nugatorios la Iniciativa Popular vy

el Referéndum, por lo que estas instituciones, caracteristicas de
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los regimenes democraticos, se antojan meras declaraciones sin --
efectividad alguna en la realidad, puesto que su operancia queda -

totalmente supeditada a la volu ntad de dicho Congreso y del Presi-
dente de la RepUblica.

En efecto, e Articulo 54 de dicha Ley, dispone que laini-
ciacidn delf procedimiento leqgal del Referéndum sobre leyes, corres-
ponde exclusivamente al citado Alto Funcionario y a las Camaras --
que componen el aludido Cuerpo Legislativo y por lo que atane a los
reglamentas, tal procedimiento incumbe iniciarlo, también con ex-
clusividad, al Ejecutivo Federal. Facilmente se comprende que es
suficiente que los 6rganos a quienes compete iniciar el procedi---
miento de Referéndum, se abstengan de hacerlo, para que dicha -

institucidn democratica nunca funcione practicamente.

Por lo que concierne a la Iniciativa Popular, se presenta
el mismo fendmeno, pues el Articulo 55 de la mencionada Ley, --
previene que solo se tramilard tal Iniciativa, si queda facilmente
comprobado que 1a misma se encuentra apoyada por un minimo e
cien mil ciudadanos, dentro de los que deben quedar comprendidos
al menos, cinco mit por cada una de las 16 Delegaciones en que --

estd dividida el Distrito Federal. Enconsecuencia, basta que en --
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concepto de las Cimaras Legislativas o del Presidente de la Rep{1--
blica, no se hayan satisfecho los dos requisitos antes mencionados,
para que fa Iniciativa Popular r se le de ninglin trémite.

De todo lo expuesto con antelacidn, se infiere que la partj.
cipacion de los ciudadanos de! Distrito Federal en la aprobacin de
leyes y reglamentos, es practicamente inoperante, por lo que las --
dos instituciones democréticas'previstas en la adicion comentada -
anteriormente, son totaimente nugatorias, nugatoriedad que deri-

va de las disposiciones ya sefialadas de la Ley Orgdnica del Departa
mento del Distrito Federal.
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CONCLUSHIONES

PRIMERA. -

El Estado es la persona moral suprema, que estructura ju-

rfdicamente a la nacidon y cuya finalidad consiste en realizar el or-
den del derecho bésico y fundamental,

SEGUNDA, -

La diferencia entre Formas de Estado y Formas de Gobierno,
estriba en que el primero en su unidad y totatidad es el titular de -
la soberania; en tanto que el Gobierno es el conjunto de drganos es
tatales a los que esta confiado el ejercicio de esa soberanfa.

TERCERA. -

Un Estado es soberano, porque su pueblo, sin sujetarse a
norma alguna que &l no haya creado o aceptado, voluntariamente, -

puede establecer su propio modo de ser politico, juridico, econdmi-
o y social.




232.

CUARTA. -

En una organizacidn polftica, no debe existir mis que una
sola soberania, que ejerza el poder, toda vez que &ste es indivisible,
por 1o tanto el Ginico que existe es el de fa Constitucion, por lo que-
la aceptacién auz se adecOa a la realidad constitucional es la de 6r-
ganos que realizan las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial,
para el ejercicio del poder,

QUINTA. -

Federarse significa unir, La Federacion de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, surge uniendo 13 Colonias separadas, en cam
bio, en México, la Federacion o Union nace separando un todo dis--
tribuido en provincias, la Colonia Novo-Hispana. En consecuencia,
nuestra Federacion surgio por acuerdo def Congreso Constituyente
de 1824, el que subdividid e territorio nacional creando las Entida--
des Federativas, y desgraciadamente, la formula que en esa Consii-
tucion expresaba el régimen federal no fue reiterada por las leves --
fundamentales de 1857 y 1917, en las cuales se incurrio en el mismo
error que cometieron los autores del Acta Constitutiva de la Federa--

cion Mexicana, al refutar a las Entidades federativas como "libres v -
soberanas',
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SEXTA. -

La Federacidon Mexicana no es ni ha sido una "unién de -
Estados' sino un sistema de descentraiizacion, traducido en la --
creacidn de Entidades autonomas, dertro de la Entidad nacional, do
tadas de los elementos que concurren en el ser del Estado, creados
a posterior en los documentos constitucionales,

SEPTIMA. -

En fa unidad politica que representa un Estado Federal, no
pueden coexistir dos soberanias, la del Estado Federal y fa de los Es
tados-miembros de fa Federacion, ni éstos pueden considerarse li-

bres en la acepcion politica y juridica de la fibertad estatal.

OCTAVA. -

Las Entidades que forman una Federacidon, son autdnomas
en virtud de que el ejercicio de las facultades que se reservaron a
los Estados Federados, consiste Gnicamente en organizar su régi--
men interior y encauzar su conducta gubernativa dentro de él, pe-

ro siempre sohre fa base de fa observancia a fas prohibiciones y -~
obligaciones constitucionales.
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NOVENA, -

La subsistencia de 1a facultad de los Estados para darse sus
propios drganos de gobierno y la participacion de los mismos en la -
expresion de la voluntad nacional, son el Oitimo reducto del régi---
men federal mexicano, es decir, la Ginica barrera que a la postre de
he evitar que la evolucion econdmica y social de México transforie
totalmente a nuestro pafs en un verdadero Estado Unitario Central.

DECIMA. -

A la drbita juridica del Presidente estd sometido e! control
legislativo, el cual ejerce en la realidad. Este control, enel mundo
de la facticidad politica de nuestro pais no se desempefa por deficien
cias de nuestra constitucion, sino porque generalmente los Diputa--
dos y Senadores no cumplen con el deber que este ordenamiento su-
premo les impone, Esta situacion de hecho, obedece a diferentes --
causas inherentes a la estructura politica y humana y no a Derechn.
En'virtud de lo anterior, el Presidente de la Rep(blica al presentar -
en la mayorfa de los casos, las iniciativas de ley, logicamente no ejer
citard el derecho de veto, ya que no va a impugnar lo que &l mismo -
propuso en sus iniciativas, siendo por tal motivo e! Ginico que leyis-
la en México.
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DECIMA PRIMERA. -

La realidad de nuestro panorama pblftico nacional, ha de--
terminado al pals como un gobierno absolutista, en el que los Esta-
dos se convierten en Departamentos, ya que éstos no son libres ni
soberanos, envirtud de que el drgano central es el que siempre ha
impuesto su voluntad, limitd ndose las autoridades estatales a ser -
los instrumentos ejecutores de las drdenes emanadas de aquél, En
tal virtud, los drganos de tas Entidades Federativas son trasuntos -
de los de nuestra Federacion y su funcionamiento estd requlado de

acuerdo con las directrices politicas y econdmicas fijadas por el Eje
cutivo Federal.

DECIMA SEGUNDA. -

Nuestro sistema federal se ha convertido en un mito, ya --
que el federalismo mexicano ha quedado reducido a su minima ex--
presién  como consecuencia de 1a centralizacion de facultades en -
fos Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal,

DECIMA TERCERA. -

El Municiplo carece de autonomia, ya que econdmicamente
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depende de los Estados y de la Federacidn, y no es libre porque tam
poco funcionalmente tiene autonomia ejecutiva,

De lo sefialado podemos cuestionar ¢Cudt es 13 refacion --
que quardan los Estados con los Mu nicipios en materia politica, ad-
ministrativa, econdmicay social? Tratdndose de materia politica, -
constitucionalmente esté establecido que los Municipios deben ¢on--
tar con autonomia respecto de los Estados, lo cual esta plasmado en -
la disposicién que sefala que las autoridades municipales serdn ele
gidas popularmente por eleccidn directa. Por otro lado, los munici-

pios deben ser la base de la organizacion politica de los Estados.

lgual caracter de autonomfa existe respecto de la materia -
administrativa, ya que la administracidn de! municipio corresponde
a un Ayuntamiento de eleccion popular directa. Ademds, debe re-
cordarse que los municipios deben ser la base de la divisidn territo
rial y de la organizacion administrativa de los Estados, También de
be hablarse de autonomia en lo referente a los aspectos econdmicos,
ya que iqualmente por prescripcidn constitucional se establece que
los municipios admini straran libremente su hacienda, la cual se -~

integrard con las contribuciones que les serialen fas Legislaturas de
fos Estados.
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Respecto a 1a materia social, debe sefialarse que siendo el
Municipio la base de la sustentacion de los Estados, surge una es--
trecha vinculacién recfproca en la cual resulta necesario que mu--
tuamert e exista colaboracldn y apoyo para que se logre el mejor apro
vechamiento de recursos, capacidades y esfuerzos.

Esto es en el aspecto formal. Realmente el Gobernador del
Estado tiene una influencia definitiva en el Municipio y ella se ma-
nifiesta en el otorgamiento de recursos y en el apoyo politico. 1o --
deseable serfa que sobre bases mas racionales de programacion y --

coordinacion, se estableciera una relacion mas equilibrada entre --
Estados y Mu nicipios.

DECIMA CUARTA. -

Actualmente el Municipio vive una contradiccion: consti-
tucionalmente es la organizacidn polftica y econdmica que sustenta
la RepUblica; sin embargo, el centralismo politico y administrativo
alinlo ahogan, Portanto, 1a accion gubernamental se debe dirigii
hacia &l con el fin de que pueda encontrarse realmente en el muni
cipio, la estructura ideal que supere el centralismo y logre el de--

sarrotlo equilibrado que requiere el pais, haciendo respecto a su -
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relacion con los gobiernos estatal y federal, un convenio de coordi -
nacién y no de subordenacidn,

DECIMA QUINTA, -

El Distrito Federal es una Entidad Federativa, que requiere
para su mejor funcionamiento, de una organizacion municipal efec
tiva y su traslacion a otro lugar del pais. En consecuencia, se ha-
ria necesaria fa creacion del Estado del Valle de México, seglin man
dato constitucional, Lo que hoy en |a realidad objetiva y concreta -
no es dable, envirtud de las consiguientes repercusiones territo--
riales, econdmicas, politicas y sociales que ésto representa,

DECIMA SEXTA. -

La carencia de una ciudadania alerta y con conciencia ci--
vica, ha propiciado que desde el ano de 1928 se encuentren los de-
rechos politicos de los habitantes del Distrito Federal en las mismas
circunstancias, en virtud de que no hemos recapacitado, por apatia
o conformismo, en la importancia que representa que las autorida--

des (Jefe de! Departamento y Delegados), sean de eleccion popular, -
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ya que hemos basado nuestra participacion electoral en la elec--
cion de Diputados, Presidente de la Replblica y Senadores, moti-
vando con ésto que se cometan toda clase de atropellos, sinque --
flequemos en forma congruente y eficaz a protestar por las accio--
nes que en perjuicio del conglomerado mas importante del pafs, di-
rigen las autoridades.



BIBLIOGRAFIA

BRYCE, JAMES. -
"La Rep{iblica Norteamericana",
Instituto de Estudios Politicos. Madrid. 1952,

BURGOA, INGACIO. -
"] Estado"’,
Editorial Porrlia. México.

BURGOA, IGNACIHO. -
""Derecho Constitucional Mexicano",
Editorial PorrGa. México, Tercera Edicidn, 1979.

CARP1Z0, JORGE, -
“El Presidencialismo Mexicano'.
Siglo XX 1 Editores, 1978,

D'ACOSTA Y ESQUIVEL.
"El Fuero del Municipio”.

FRAGA, GABINO, -
"Derecho Administrativo',
Editorial Porrba. Mexico. 1963.

GONZALEZ URIBE, HECTOR,. -
'"Teorfa Polftica",
Editorial Porra, México. 1972,



241,

HUITRON HUITRON, ANTON!O. -

YE| Distrito Federal y la Traslacidn de los Poderes
Federales",

Universidad Autonoma del Estado de México. 1976.

LANZ DURET, MIGUEL -
"Derecho Constitucional Mexicano",
Nogris. Mexico, 1963.

LOEWENSTEIN, KARL -
"Teoria de la Constitucion",
Editorial Ariel, Barcelona. Sequnda Edic, 1976,

LOPEZ MONROY, JOSE DE JESUS, -
"Derecho Romano."

MATOS ESCOBEDO, RAFAEL. -

"La Crisis poiitica y juridica del Federalismo",
Editorial Veracruzana, 1944,

MORENOQ, DANIEL -

“Derecho Constitucional Mexicano".
Editorial Pax-México. Cuarta Edicién. 1978,

OCHOA CAMPOS, MOISES. -
".a Reforma Municipal",
Editorial Porrila, México. 1968,

ROJAS ROLDAN ABELARDO. -

"Apuntes de Catedra de Introduccion al Estudio del
Derecho',

U NAC M 1970,



SERRA ROJAS, ANDRES. -
"Derecho Administrativo',
Editorial Porrla, México. Octava Edicién, 1977.

TRUEBA URBINA, ALBERTO, -
Editorial Porra, México. 1971,
TENA RAMIREZ, FELIPE, -

"Derecho Constitucional Mexicano",
Editorial Porriia. México. 1973.

"La Primera Constitucion Politica Social del Mundo',

242,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Estado
	Capítulo II. Formas de Estado y Formas de Gobierno
	Capítulo III. El Federalismo Mexicano
	Capítulo IV. Los Estados Federados
	Capítulo V. El Municipio
	Capítulo VI. El Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía

