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‘INTRODUCCTION

Mucho se ha hablado de la gran cantidad de.recursom que

contienen nuestras aguas y de el provecho que debemos cbtopner

de esa rigueza.

5in duda que¢ dichos recursos han despertado la codicia

de algunas nacienos que en diferentes formas pretenden aproplar
se de algo que nos pertenece, perc que también poco hewos he-

cho, a no ser por el actual impulso que se le estd dando a la

materia, con objeto de que nos apropiemos o podamos servirnos de
ellos, pues como hemos dicho, constituyen una parte muy jmpor-

tante del patrimonio del Estado Mexicano.

Al abordar este trabajo, sabhiamos de antemano, que era

un campo de estudio muy amplioc y al gue por desgracia, no sele

habia dado la importancia necesaria, salvo los esfuerzos de (i}l

timos aflos.

11l Derecho Pesquero, constituye, desde nuestro punto de
vista, una rama del Derecho Pblico gque debe ser tomada en cuen
ta por su gran importancia, sobre todo en tiempos como los ac-
suales an gque tenemos grandes carencins del orden alimentario,
pues es evidente gque una o lacuada y ranional utilizacidn de los
CQCUTHE0s PUSGUEros nos poéféébdar excelentes resultados en  ese

ordan.,

v comenzalo por tanto en esty trabajo, con algunayg

congideraciones sohre Tos mivmog, ya gue log o, aductos pesgua-

vos5 son tawbién rocursos naturvaless analizanos alqunon precep-



tos ¢ie se refieren a los recursos naturales .y .a ‘sus caracteris
ticas .para determinar la pertenencia de Astos, llegando inclu-
sive, hasta el comentario de la posicidn -de Malta, gsobre la pec .

tenencia de los recursos de los fondos marinos,

En el Capitulo Primero, tratamos de establecer. mediante
el andlisis de ordenamientos. sobre la materia, el consepto  de

lo que es la pesca, definiéndo antes dicho conceptn desde’ log

puntos-da vista ebimolégico v gramatical; sobre el Derecho g
quero, tratamos de establecer un concepto asi como determinan

su naturaleza, clasificacidn vy fuente, ya gue consideramos nue

esta rama del Derecho como lo homos senalado anteriorimante, aln

no se trata debidamente.

En el Capitulo Sequndo, nos ocupamos de hacer un anadli-

sis de la legislacidn pesguera mexicana, iniciando con lan ba

ses constituclonales de ésta v gue consideramos ge encuentran
esencialmente en el articulo 27 asi como en el 42 y 48 consti-

tucionales,

Hacomos un breve anfilisis de los ordenamisntes referen~
tes a la materia  pesguora para conclulrn con la Ley Fedoral pa

ra ) FPomento de )i Pesca en vigor, incluidos los debates gua

sobre le misma se dieron en las Camaras.

En el Capitule Tercero, hacemos una breve relacibn y a-

nilisis de las Autoridades en la matoeria pesgquera aci comoe  de
aguellas que consideramos son auxiliares de fstas, al efoctode

que o legislacion sobre la wissa sep cumplida., Por vtro lado

tamhifn ge hace una relacidn de los swjeros de la penea, de la



clagificacibn de &sta y su comercializacidn, la que conuldera-
"j._“ ‘ . ) L : o

mos inadecuada, toda vez que, desde nuestro punto de vista, pa

rece gue dicha comercializacibén se rige no con criterios l6gi-

cos de sana cconomia.

“n @) Capitulo Cuarto, hacemos un andlisis de las conce
siones, pmrmisos y ~autorizaciones, destacindose una Lreve cla
sxficaciéﬁ da las autorizaciones que de-acuerdo a la legisla-
cidn pesguera vigente, debe darseles trdmite, y a las quo les

sumamos el criterio de las Autoridades del Departamento de Pes

.
-

a, gue nog proporcionaron informacién respecto de las ¢ue pro

ceden o hien son més solicitadas por los sujetos de la poscea.

Se hace un breve anidlisis sobre las posiciones dactrina

rias respecto del permiso con relacidn a la autorizacibn.

Finalmente nos ocupanos en este CapIltulo;, de la inspec-

cién v vigilancia, seflalando los atributos de las Autoridades

en este campo, asi como las infracciones y las sanciones queco

rresponde aplicar a aquellas, de lan gue a su vez fofialamos

que 4Son ya un tanto inoperantes por ol monto tan bajo en &stas,

zor lo rue ex de considerarse que seria conveniente adecuarlas

al momento econdmico actual,
En el Capitulo Quirto, hacemos un brevisimo sehalawmicen-
to sobre la organizacidn cooperativa va que tiene una fuerte

intervencidn en ¢l campo pesquUero.

Mos ocupanns de hacer una :intesis sobre las organiza-

ciones a nivel wurdial an donde no punde faltar e, anfilisis,

por sor tan importante, 'de la cooperativa de "Rochdalo"; sobre



estes oxganizatiqnes'en nuestro palg, referimos algunos daton
sobre' antecedentes de ellas, siguiendo con algunas acotacionas
sobre la forma en que 8stas fueron incrementando sﬁ:nﬁmerd'y
sefialamos algunas de-gran impor§anc1a comé 1é:C.O.V.R: en- el
Distrito Federal.y la "Emiliand Zapata" en Morelos, asi come
la del "Mante" en Tamahlipds. Finalmente hacemos referencin gg
bre las disposiciones éue consideramos mids importantes aplioa-

bles a las cooperativas pesqueras.



CAPITULO I

CONSIDERACTIONES

Creemos necesario, antes de adentrarnos en el desarro-
1lo del presente capiﬁulo, hacer algunas consideraciones ras-
pecto al concepto juridicé de "recursos naturales", toda voz
gue tienén{relacién muy estrecha con la materia gque se aborda

en el prosente trebajo de tesls y con el concepto de pesca que

analizaremos en este primer capitulo.

Es evidente que, desde el punto de vista juridico, ol
concepto "pesca" estd relacionado con el-de explotaciébn de un
recurso gque se encuentra en un medio acudtico {(maritimo, flu-
vial o lacustre), cuya explotacidn se realiza mediante la ex-
traccidn, por cualquier procedimiento, -

«_ medio acudtico de
vida.

.o anterior, nos lleva a hacer algunas consideraciones
también desde el punto de vista juridico:
20ué debemos entender por "recurso natural"?

(A quiln pertenecen los "recursos natmrales” y qui&n puede ex-

plotarlos?

En el sistema legal de nuestro pais:
¢h quién pertenecen los "recursos naturales" pesqueros?
&Quién puaedse explotarlos?

¢Cudles son los ragquisitos que la ley marca pa

para llevar a cabo
diehn explotacidn?



Primeramente diremos que los "recursos naturales", son
todos aquellos muy variados medios de subsistencia de los se-
res humanos, que éstog obtienen direqtamente de la naturaleza
Y quqﬂpueden ser, ségﬁn‘éiasificaéioneé'moderna5, de tres clae

ses} no renovables, renovables e inagotables.

La requlacidn fundamental de los "recursos naturalesg®
se encuentra en el articulo 27 constitucional, el gue nog dice
en su primer pirrafo que; tanto las tiecrras como las aguas com

prendidas dentro del territorio nacional, que son recursos na=

turales, corresponden en propiedad originariamente a la Macidn,

Por su parte, el pirrafo tercerc sefiala que:
“La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imporner a la pro

piedad privada las modalidades que dicte el interés pdblieo,

asi como el de REGULAR, en beneficio social, el aprowvechamiern-

to de los ELEMENTOS NATURALES susceptibles de apropiacibn, con
objeto de hacer una distribucidn equitativa de la rigueza pfi-

blica, cuidar de su conservaciéﬁ, lograr el desarrolle equili-
brado del pais v el mejoramiento de las condiciones

s de vida do
la poblacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictarén las
mediday necesarias para ordenar los asentamientos huwanos
tablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos do

TIERRAS, AGUAS ¥ BOSQUES, a efectos de ejecutar obras pQblicas
y de plancar y regular la fundacidn, conservacifn, mejoramien-
to v crecimiento de los centros de poblacibn; para el fraccio-

namiento de log latifundioy: para disponer, en los tférminos de

la Ley Reglamentaria, la organizacibn y explotacidn colactiva



de los;ejidds'yicomunid5§¢s;‘para_eifde;a:rollo de la’ pequeda
propiedad agfiéoia en éxploﬁécién;MpAra'ié creacibn de nuevos
centros de poblaéién}con TIERRAS Y ‘AGUAS que les.sean indlspen
.saﬁles; pafa‘el fomento de 'la agricultura 'y para evitar la des-
truceidn de los ELEMENTOS NATURALESly los dafos qﬁe la propie-
dad pueda sufrir en perjﬁicié de la sociedad. Los nlcleos de
poblacidn que carezcan de tlerras y aguas o no la tengan on
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, ten-

drdn derecho a que se les dote de ellas, respetande siempre la

peyueiia propiedad agricola en explotacidn®.

-
5

ia luz de este parrafo, se puede sefalar gue la Na-
cidn tiene en todo tiempo, el derecho de regular el aprovaecha-
miento de Los ELEMENTOS MNATURALES, susceptibles de apxopiacién,
asi como el cuidar de su conservacidn, estableciendo parn tal

efeckto las reservas territoriales y los denominados "parques

nacionales".

pPor otro lado se puede decir que, tambin es Facultad

de li Utacidn de acuerdo con el plrrafo que se camenta, el re-

gular v prevenir los llamados colapuos ecolégices; es decir,
para sgue towe las medidas pertinentes para evitar las altera-

ciones vy deformaciones analégicas {rrueversibles, en perjuicio

de la sociedad.

"Correasponde a4 la Nacidn el dominio directo de todos los

zontinental y los z6ca-
los subiaarines de las islas: de todoy  los minevales o substan

ciag que en vetu:s, mantos, masas O yooimientos constltuyan de-



péeitus’ cuya naturaleza sea distinta de los componentes de low
tetreﬁds, tales como los minerales do los que se extraigan wue
tales y metaloides diﬁilizables‘en‘ld induétria;_louﬁyacimionv
+tos:de piedras preciosas, de sal de gema y las sulinas forma-
das .directamente por laa’aguas marinas;}}os productos deriva~
dos de la descoﬁpbsiciéh de las rocas, cuando su explotacidn
necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u
orgénicos de materias susuzeptibles de ser utilizadas comno fer-
tilizantes; los combustibles minerales s6lidos; el petrileo y
todos los carburos de hidrdgeno sblidos, ligquidos o gascosos,
v el espacio situado sobre el territorio nacional, en 1la axten
sibn y términos que fije el derecho internacional”. Lo sefiala

el parrafo cuarto del precepto que hos ocupa:

El pérrafo quinto, sefiala que las aguas territoriales,
las marinas interiores, fluviales y lacustres, asi como las del
subsuelo y cualesquiera otras cque no seflale este -avticulo cong

titucional, también son propiedad de la Wacidn, teniendo fgta

el dominio inalienable e imprescriptilhle sobre ¢!ias, pudiendo

otorgar el uso o aprovechamiento de Ortas a los pavticulares o

sociedndes legalmente constituidas, wmediante, ¢

por lo qui corresponde a los recursos denominados pom-~

bustibles nucleares, también corresponde a la Hazidn o

vaechamiento.

La Ley General de Bienes Nacionales, sefiala on su arti-
culo segundo, cue son bienes de dominio plblico:

Py

"Los de uso comlng




Los sefalados en los articulos 27, pé:raqu_CUarto.y*quintq;
y 42‘fracc16ﬁ v, ‘de la Constitucisn pdlitica de los. Fstados

Unidos Mexicanos;

Los enumerados en la fraccibn segunda del‘artiéulo 27 constitu
‘cional, con excepcibén de los comprendidos en la fraccién II del

articulo tercero de esta ley {bienes del dominio privado nacio

nalizados conforme al articulo 27 (I1) constitucional, que no

ge construyeran o destinaran a la Administracidn, propaganda o

nnsepanza de un culto religioso);

©l suelo del mar teryitorial y el de las aguas maritimas inte-

riores;

Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio pGbli
20, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equi

parados a @éstos, conforme a la Ley;

Los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, muebles
e inmuebles, de propiedad federal;

Log terrenos baldfios y los demfs bienes inmuebles declarados

por la Loy inalienables o impraescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar:

Las servidumbres, cuando el preodio dominante sea alguno de los

anteriores;
Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos y expedientes
do las oficinas;

Los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,

publicaciones poribdicas, mapas, planog, folleatos vy grabados

importantes o raros, asi come las colaecciones de cuos bienes:



Las p;ezés etnolégicas y paleontolBgicas;
Los especimenes tipo de la flora y de la fauna;

Las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismiticas

y filatélicas;

Los archivos;

Las fotograbaciones, peliculas, archivos fotogr&ficos, cintagp
magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imdgenes y
sonidos, y las plezas artisticas o histéricas de los muscon; y
Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artfsti-
ca incdrporada o adherida permanentemente a los inmuebler de
la Federacifn o del patrimonio de los organismos descentraliza

dos, cuya conservacidn sea de interés nacional".

En su articulo 18 nos dice esta Ley, que son bienes de
dominio pGblico de la Federacibn, de uso comfin, entre otros:
"Bl espacio situado sobre el territorio nacional, con la expan
sifn y modalidades que establezca el derecho internacional;

El mar territorial, hasta una distancia de nueve millas (16.668
m), de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucidn, las
que de ella emanen y el derecho internacional;

Las aguas maritimas interiores, aquellas situadas en el inte-

rior de la linea de base del mar territorial o de la lines ¢ue

cierva las bahias;

Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes <2 tie

rra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde
Jos limites de menor flujo hasta los limites de mayor flujo

anuales, y

¢

Los puertos, radas y ensenadas",



Sefiala la misma Ley que los habitantes de la Repfiblica,
pueden hacer uso de estos bienes, ain nds restricdiones que:las
gue establezcan las leyes y reglamentos administrativos, y.que

para - su aprovechamiento especial so requiere de concesibn,
1

Por su parte, la Ley Federal de Aguas, nos senala que,

las aguas, gue hemos estado mencionando en parrafos anterlores

de estas consideraciones, son todag, propiedad de la Naclén, y

rjue para explotarlas, usarlas o aprovecharlas, por cualquier

particular, se requiere de la ya citada concesidn.

La Ley de Navegacifin y Comarcio Maritimo, nos dice que;

son bienes de dominio-maritimo y en consecuencia; propiedad de

la Macibn, todas las aguas que hemos venido sefialando, confor

me se enuncian en los pdrrafos respectivos del articulo 27 cong

titucional., Esta Ley como todas las anteriores senala que, la

propiedad que la Nacidn tiene es inalienable e imprescriptible
sobre las multicitadas aguas y que pueden sexr aprovechadas o

explotadas solo mediante concesifn, permiso o autorizacibn que

otorgue el Ejecutivo Federal.

La Ley Forestal que regula los recursos forestales, se-

fials por su pa

rte que es de intevdy pGbhlico, asegurar la ade-

cuada consacvacidn, el racional aprovechaniento, la restaura-

ity y propigasidn de dichos rocursos, pare oz efoctos da lo-

grar na egustativa @l stribucibn do La riguewa piblica.
En osw articrlo tercero manitiesta que s de utilidad pG
blica:

"Prevanir

combatir la erosibn Jda los suelos;

Proteger las cuencas hidrogrdfl .oy mediante la congorvacidn,



mejczumiento o establecimiento de macizos forestales'y la ejo-
cucidn de obras gue influyan en el régimen de las corriente,
la seguridad de los almacenamientos para la»méjor utilizacidiy

de las aguas;

Conservar y embellecer lasz zonas forestales tuvisticas ¥ de re

creo;

Fomentar y preservar las cortinas rompevientos;

Facilitar la formacidn de bosques sobre los eriales y pantanos;

Fomentar lou macizos forestales para.proteger o las poblacio-

nes;

Proteger mediante la forestacibn, las vias generales de comunj

cacidn;

Establecer industrias forestales estables gue aprovechen racio

nalmente los recursos;
Fomentar la construccidn de vias de comunicaci®n permanentes en
las zonas forestales, integradas en el sistema vial nacional, y

En general, conservar e incrementar los recursos forestales v

4]
utilizarlos con cl wlximo bheneficio social",
Los "vscursos naturales®, aon todos aguslios medios que

el hombre obtiene de la naturaleza y auc le son iLndispensables

para subsistir o gque ciguiere de ellog para compliunentar su

ox.atencia soci o pueden cor o gon de Lres clases, 2 saber;

no runohables, o sea aquellos gue no pandan ser usubstituides
’ 1 4 N

que aon su uso, sus existencias realoes disminuyes inevitable-

menta, tal oy el caso de los minerales, exceptuande la sgal,

que #o deposita en lagunas marinas y lagos; se requlora pues

para osbos recursos de noevos substitutos; renovables, que

a0n




aquellos que se renuevan por Ley natural, tales como . los suelos

fértiles y la vegetacifn natural asi como los recursos posque-
rog, ‘pero requieren de culdado en .su utiiizacién o ekplotacibn

pues un ‘ritmo mayor -en Bstas, cque el de su reproduc¢ifin; tam-

bién implicaria su deterioro gradual; e inagotables, o sea aque

llos recursos que existen desde la formacibn de la Tlerra y-gque

pose a la qctividad humana o de fendmenos naturates, no diémi-
nuyen su halance de reservas; como son los de agda y olimdtli~
cog, aungue debe quedar claro gue el agua puede agotarme por

la accidn humana en'una cierta regién del mundo, tal ez el ca-
so de la que se translada a las grandes ciudades y que agotan
los xjos o los secan, etc., pero gue suhbuiste su nivel en la

Tierra; por lo que corresponde a los reaursos climiticos, so-
bre todo la radiacibn solar (como fuente de calor, luz vy ener-
gia), los vientos, etc., no han disminuide su potencial de ro-

sarvag, de ahi la denominacidn para todos estos recursos de

ipagotakles (1).

Conforme a los ordanamienkos que hemos precisado

Y por
lo que toca @l r&gimen de las aguas en nuestro pais, es bien
claroe qgue los "recursos naturalesn", sean pesqueros o da cual-

guier otro orden o naturaleza, que on aquellas se encuentren,
y afin el agyua misma cons .derada como recurso; corresponden en
propiedad originariamente a lz Nacifén, pudiendo otorgarlos pa-

ra su expioticidn, usc o aproveclwrmiento, loz varticulares

(1) BASEOLS ATALLA

Recursog Naburales, olimay, aguas
sueleg Edltorial btucatcoo Tiempo,
dui. México, 1967. pp. 4% y 46.
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mediante concesidn, permiso o autorizacibn que se otorgus por

el Ejecutivo Federal.

En-nuestro s;stema legal, huelga decir gque 108 recursos
.pesqueros, por ser recursgos naturales también y eneontrdrse. en
las aguaa'proﬁieéad de la Nacién, son propiedad de &ata, inclu
idos los pecuréos denominados de "alta migratoriedad", gue se-

rén propiedad de la Nacidn, en tanto se encuentren en aguas na

cionales.

Bl comentario respecto de las especies altamenta migra-
torias, viene a colacidn por la polénica que se 438 en los 4lti

mos afios entre nuestro paia y los E.R.U.U. por la pesca de los

tiinidos, a raiz de la renuncia de M&xico a la Comisifin Intora-
mericana del Atfin Tropical (CIAT), por la incompatibilidad que
se presentaba al haberse aprobado por nuestro Corgreso, wna 2o
na econdmica exclusiva de doscientas millas nafiticas, donde se

ejercen derechos de soberania vy jurisdiceidn de acuerdo a nues

tras leyos, De csta forma se puede afirmar que los recursos

pesgueros, pueden ser explotados por los particulares o por 80

ciedades legalmoente constituidas asi como por organismos des-

centralizadoass o cmpresas de participaciédn estatal, mediante

cancesidn, o permiso, sicmpre vy cuando se¢ cumpla con lo gue eg

tablece la Ley faderal para el Fomento 4o la Pesca en vigor en

su aapltulo quinto, que en los siguientes capitulos de este

trabaje de tesls abordaremos.

Por 1o gque corresponde a los mares O agquas

intarnacionn

les, sus recursos, tanto vivos como no vivos, renovabiles o no

renovables, que se encuentren en los fondos; por la escaszez de




tecnologia adecuada para su explotacidn y exploracidn, ‘la comu
nidad internacional afin no tiene conciencia del potencial eco-

nbmico gque &stos representan,

8in embargo, en Agosto de 1967, el Embajador deMalts, ante’
la 0.N.U., hizo el plaﬁteamiento respecto de estos racursos ma
rinos, pretendiendo una "Declaracidn-y Tratado sobre la Reser-
wa Exclusiva para fines Pacfificos del Lecho Ael Mar y del Fon-
do Ocednico, bajo Aguas no Comprendidas en los Limites de ia.

Jurisdiccidn Nacional Actual, y sobre el Empleo de sus RECUR~-

80§ en beneficio de la Humanidad".

rarace ser que afin no se toman acuerdos definitivos por
el conjunto de paises miembros del citado Organismo Mundial eo
bre el destino de los recursos de los fondos marinos, aungue

‘2 se tiene una resolucidn a nivel de Asamblea General, que

L

fue emitida el 15 de Diclembre de 1969, y que se conoce con el

nombre de la "moratorlia", en la que se estipuld que: "llasta

tanto se establece un ré&gimen internacional para regular el
WHO

o explotacidn de los recursos de los .fondos wavinos, fuera

da las  1%mites de la jurisdiccidn nacional:

a) Los Estados y las personas f{isicas o jurfdicas, estén

opligados a abstenerse de. cualesquiera actividades de explota-

cidn d=2 los recursos de lu zona de los fondos marinos y ocedni

cos y -u subsuclo fuera de los limites de la jurisdiccibn na-

cional,

L} Mo se reconocari ninguana reclanacldn sobre cualguier

parte O Gt and ooang RECUR

2
)



Desde nuestro punto de wista, la tesis sostenida por el

Embajador Parde de Malta, ante el problema que represonta el

poder decidir a quidn atribuir la propiedad de los reoursoy da.

los fondos marinos fuera de los limites de las jurdsdicaionus

nacionales es correcta a todas luces, al pretender este Bumbate

dor o su paig, qgue eskos recursos, sean PATRIMONIO DE_ LA HUMA-

NIDAD y gquit ol produchto que se obtonga de elloe. al explotar-

lea por el vonjunto de Nacionos se destine o ayudar a aguellos

paises subdusarrollados o de economias déhiles, para quiz a gu
vez los destinen a cuestiones sociales,

Consideramos gquo nuestro walis a través de sus Deloegados
2 J

al Organismo Mundial, o ante los Organismos correspondicntes,

debe apoyar la tesis maltesa, sin duda que es acertada y su fin

muy noble,

Es tiwmpe de enfatizar en cuestiones como la anterjor-

mente planteada, pues de otro nodo estaremos siempre sometidos

al capricho de intereses hegembnicos, valga como ejemplo; la

negativa de ¢l fenado de Estados Unidoz de Norteaméricn,

e ra-~

tificar €} tratvado sobre limites maritime: en el Golfo, celebia

do con nuestro pais, gue en el fondo no es mas qgue

®

1 interés
desmedidc de esa nawibn por los recursos de los fondos marinos

gue abundan en la zona, consideramos aue debe roplantearse la
g !

apremiante necosidad de un orden internacional, dondo opere y
campea la justicia, como (nico fin del conjunto de naclones

el orpe.



CONCEPTO DE PESCA

a) Etimoldgico.

La palabra "pesca’, proviene etimoldgicamente del verho lati -

no PISCARE, de "pilscis", (pee).

Fue introducida al habla hispfinica alrededor de lon afios

1400.
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Siendo &sta una palabra relacionada con las actividades del
mar, es de suponerse gque haya entrado a la peninsula Ibéri-

ca, por algunas de las costas mediterréineas, probablemente

por M&laya.

b) Gramatical.

Es la acclidn de pescar o de sacar del agua a los peces o

cualguier animal acudtico.
Se trata de una expresidn abstracta de las gue entraron tar
dfamerte on uso. Si bien es cievto que el téxmino es utili-

wade para expresar otras acciones diversas, talds como;

asirze 1+ alge o tomar en general, algo, en su orlgen etimo

16g:co se aplicd al acto de tomar los peces de lus aguas,

de tal wmodo que la "pesca" es sindnimo ds “"clmulo de peces

Desde 1 punto do vista legal, havenos una exposiclén del

eoncepto pusca gque las leyesr gobre la materia pesquera pro-

midgarias a partir del  afo oo 1925, nos han venido sefalan-



du, .asi, hasta llegar al anflisis de la Ley vigente que da-~

ta del afio de 1972. :

c.l. lLey de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos dg 1925,
La Ley de Pesca de 1925, dictada en siste de énero vy

publicada en el Diario Oficial de 4 de Febrerg del mig

Mo aflo, no habla . del concapto "pesca", solo have refe-
rencia a los "actos. de pesca", sefalando en st numeral

sagundo lo siguiente:

"Se reputan como actos de pasca, aun cuando no ga prac

tiguen precisamente con alguna de las partes cowprendi

das dentro de la industria:

1. Cualquiera accidn que se ajecute c¢on proﬂéuitm de
atrapar animales acufticos en las aguas o on las
costas, playas o riberas;

II. El aprovechamiento de las aguas y riberas para la
cria y reproduccibn de animales acufiticos;

11,

La explotacifn comercial o industrial de toda cla
se de productos de pesca, vy

TV, Las explotaciones gue tangan por fLinalidad el a-

provechamiento de las especies vegatales acudii-

cas que sirvan de alimentacidén o refugio a lou pe
crs y demds animales objeto de la pesca®.

Parece ser gue es la fraccifn primera la gue hace una
referencia mas conereta al concepho de pesea, ya gue

law demfs, hacen relo una dezeripeidn de log supuestoes

Lo Ley coro actos do pesca.

>

gue son considerados por et



o 2.

<. 3,

Ley de Pesca de 1932.

Esta Ley fue promulgada el 26 de Agosto de 1932 y publj
cada en al Diario Oficial de fecha 3 de Septiembre dal

mismo afio. . También alude al concepto de "actos dalpuﬁ
ca" y no al de "pesca" que buscamos, asi, sehala en su

articulo primero:

“Se conuideran como actos de pesca y por lo tanto suje
tos a eata Ley, todos agquellos que, efectuindose on
aguas de propiedad nacional y teniendo por objeto obte
ner ejomplares de especies o elementos bioldgicosy cuyo
medio de vida natural sea el agua, los sustraigan defi-
nitivamente a su propio medio, cualesguiera que sean
los fines y los métodos con los que se realicen",
aungue al igual que la ley anteriormente analizada, es
ta ley denomina "actos de pesca”, a la sustraccibn dsa
los elementos biolbgicos cuyo medio de vida es el agua,
consideramos que se estf haciendo referencia mas bien
al concepto de "pesca" que es el que buscamos a través
de log ordenamientos pesqueros.

Reglamento de la Ley de Pesca.

Este reglamento dictado en 27 de Enero de 1933 v publi
do en el Diario Oficial de facha primerc de Fobrero del
mismo afio, no alude al concepto de "posca” quoe trata-

mos de precisar en el presente trabujo da tesia.

Ley de Pesca de 1938,
Esta Loy, dictada en 26 de Diciembre de 193# ¢ publica

da en el Diario Oficial de fecha 30 del mismo men y o afo,
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tampoco hace referencia al concepto "pesca",

Esta Ley es muy‘pequeﬁa, pues contiene solamante vein-
te articulos, de los cuales solo uno hace referencia

a la pesca, cuando habla de pesca comercial, nefialando
en el numeral primero, pSrrafo segundo:

"Dentro del concepto de pesca comercial, para embarca-

v

ciones de matricula extrénjara, queda comprendida la
captura de las especies susceptibles de empaque y de
todas aquellas que no reguioven autorizacibn espectial”.
En sus articulos pousteriores hace referencia al despa-
cho "via la pesca" que de ninguna manera tiene rela~

2

cidn con el concepto de pesca gue pretendemos en este

anflisis.

Ley de Pesca de 1947,

La Ley de Pesca de 1947, dictada en 31 de Diciembre de

1947 y publicada en el Diario Oficial de fecha 13 de

Enero de 1948, no hace referencia al concepto de pesca,

aino que refiere otro, que dcnomina "explotacibn de

los recursos naturales mediante la pesca", sefislando

en su articulo segundo:

"para los efectos de esta Ley, la explotacidn de los
recursos naturalcs mediante la pesca comprende no sola
mente el acto de sustraer de su propio medio especies
o elementos bioldgicos sino tambifn todos iou demnbs
antos relacionadous, de acunrdo con lo que determine el
Reglamento de esta Ley para lograr el expreosado [in”.

Paede afirmarse que, aun cuando la conceptuslizacibn




e la pesca no es directa, si dé esta Ley una baﬁu pa-
ra senalar que hay alusxén a clla, pues dice que an la

sustraccxon a_su propio medio de especies o elementos

bioldgicos, y todos. los actos cue tengan relacidn” con

ello.

Como puede verse, la Ley gue se cita, ya hace el sofia-
lamiento del concepto de pesca, asi como tamhién lo ha

ce la Ley del ramo da 1932.
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5. Ley de Pesca de los«Estadbs Unidos Mexicanos de 1950,

eLh.

La Ley de Pesca de 1950, fue expedida en 31 de Diclem-

bre de 1949 y publicada en el Diario Oficial de fdmhu

16 de Enerc:de 1950, esta Ley ya hace una referencia

miy directa al concepto de peséa, definiéndolo en 81
articulo tercero, asi:

"Para los efectos de la presente Ley, por pesca sge on-
tiende no sbdlo el acto de sustraer o capturar, pox
cualquier procedimiento autorizado, especies o ¢lemen-
tos bioldgicos cuyo medio normal de vida es el aqua,
sino también todos los demis actos previos o posterio-

res que tengan dirvecta o inmediata relacidén con aguel.

Yoy

Este precepto di mls claramente el concepto de pesca,
afirmando al igual gue las leyes pesqueras de 1932 y

1947, que es la sustraccidn al wedio de vida agua, de

los elementos o especies biolbgicas, agregando que tam

bidn son los actos previos o posteriores cue se reali-

PASE

n.oun_motive de la sustraccidn, en &sto difiere de

los anteriores ordenamientos soehalados, tamlién consi-
deramos gue dillere del concepto de pesca gue pretende

mos en caba "n3'isis, porque un acto posterior Yo puede

ger por ejemplo, la industrializacidén de los productos
pesquerns, lo que para nosastros no consiste en un acto

de pesca, tampoco puede ser ol concepto da "pesca,

Ley Fedoral para el Fomento de la Pesca da 1872,

Esta Ley fue expedida on 10 de dMayo de 1972 y publicu-




da en el Diario:0ficlal de fecha 25 "de Mayo del mismo -
afio. Bsta Ley nos dé un concepto de pesca tal come 1o
hacen los ordenamientos que mencionamos .en el punts.an -
teriox;‘dé esta forma, seﬁﬁiﬁignfsd hﬁﬁérai horéera}
ques

"para los efectos de la presante Ley, por pesca sg ons
tiendq ¢l acto de extraer ovcaptura:fpor cualquier pro
cedimi@néo autorizado, especies‘o eléﬁentos bioldgicos
cuyo medio de vida es el agua; asi como los actos pre-
vios o0 posteriores relacionadns con ella”.

Se puede afirmar gue esta Ley hace una referoncia simi
lar al concepto de pesca que manejan las Leyes anterior
mente analizadas, no estamos de acuerdo con la parte
final del concepto, (asi como los actos previos o pos-
terijores), nos atenemos al comentario y ejemple que ha
cenos en el punto anterior a @ste.

Esto es lo gue las diferentes. Lieyes pesqueras gue se
han promulgado a partir de 1925, nos han sefialado res-
peeto del concepto “"pesca®
Conzideramos conveniente analizar cada uno de estos or
denanientos para obtener elemantos gue nos permitieran

elaborar un concenio de pesca, que se traduce en:
! t 9

La sustraccién, por cuwalquier procedimiento, de las es

pecies bioldgicas a su medio acufitice de vida.




20

Li DERECHO - PESQUERQ

a) -Concepto..

b)

Siﬁ'déjarfdcireconocer que hay intentes por darle unia ade-
cuada'proyeccién vy consolidacibn a Bsta gque nos. paraci una
im?ortantp rama del derechb, cpnsidéramos que afn no ma tra
ta debidamente el dérecho pméquero, por lo tanto, pregentas
mos para sfectos del presente trabajo de tesis un concepto
de derecho pesguero, fundado en los elementos que considera
mos le caracterizang

Es el sistema de normas juridicas do derecho plblico cuye

objeto consiste en regular la pesca, en su fase do captura

o extraccibn; en reqular la administracidn pesquera y las

investigaciones gue sobre la materia se realicen, asf como

la aplicacién de las normas tanto nacionales como de derecho

internacional, que regulen la materia pesqueva con las aguas

Yy maras nacionales.

Naturaleza.

Para determinar la naturaleza del derecho pesquero, dabanns
analivar el contenide de las normas gque le ragulan; de esta
forma, podenos Jdecir gque se trata de normas d¢ derecho pl-

blice, cuya aplicacidén compete a lan Antoridades Tederales

& .

Por otra parte encontramos que se wanifiesta claramanto el

Interés pdblice y social que las anima, como lo obaswevamos
an ol artfculo segundo de la Ley Federal para el I aento de

Pasca vy opor la importancia e reviate la pesoa Lar: Ao




c)

sarrollo econdmico del pais..
Cabe seﬁaiarvqué la relevancia deTQBta materia, ha dado lu-
gar a que el Ejecutivo, mediante la Ley Orgéniba para la Ag‘
ministracién pblica Federal, haya incorporédo a ia Adminis
tracibn pGblica centralizada un Departamento Administrativo
gue atiende loé asuntos del ramo que nos ocupa.

s

Debemos dejar asentado que, trat8ndose de la naturaleza del
derecho pasguero, necesario es considerar en primer lugar,
que su aplicaci8n trasciende a las fronteras del Estado,
pues como la Ley de Pesca vigente lo sefiala en su artfculo
guinto, el derecho pesquero puede aplicarse en "aguaw extra
territoriales con embarcaciones de Bandera mexicana",

En seqgundo lugar gque participa el derecho pesquero, de la

naturaleza del derecho internacional que condiciona su vali

dez al concenso de” las naciones que pretenden su vigencia.

Clasificacidn.

Hacer una clasificacifn, resuita un poco dificil, por la

despreocupacifn que ha habido hacla esta rama de la economia
v del derecho, sin embargo, atendiendo a los criterios que

maneia en su texto el maestro Bduardo Garcia Maynez, hare-

mes un breve anilisis ae consideramos pueda sor el corres-

pondiente del derecho pesgvero {(2}.

ool Tosde el punto de vista del  istema al gque pertenecen,

iag narmas e derecho pesnueco, forman paryee del siste
ca odoridice aexieans, pues @stas emanan o se ballan in

mad fatamenve subordinadis a la Congtitucibn Moxicana y




se aplican en el territorio nacional, también en. lon
casos de aplicacidén extraterritorial Que prevé la Lay.
‘Desde el punto de vista de su fuente, el derecho pes-

quero-emana de un proceso 1égialativo'en nuestro pals.

Desde el punto de vista de su fmbito espacial de vali-

dez, las normas de deovecho pesguero, son de apllecacién

federal, es decir, se aplican en todo el territorio na

cional, en los mares territoriales y

vy trascienden a a-~

quellos mares en donde nuestro pals ejerce derechos de
soberania y jurisdiccidn, y mds aln en aguas extrate-

rritoriales donde se encuentre un barco con Bandera

Mexicana.

c.4. Desde el punto de vista de su ambito material de vali-

dez, las normas de derecho pesquero, son normas de de-

recho plblico dada la importancia que tienen estas nor
mas para el desarrollo ¢confmico y social de nuestro

pafs, consideramos gue &stas deben estar estructuradas

come una rama autd4noma da nuaeva areacidn.

d} Pueante.

Fl derecho pzsguero ancuentra su origen en la fuenie formal

por excelencia, la legislaci®dn, due so manifiesta como ol

proceso mediante el cuil varios Srqganos del Estado mexitano,

formilan y promulgan las leves voferentes a oy materin,

o~ —— Sip A et s mo— . oA o 5t e e Apmma St e 7 bt

{27 Gareia Maynes Bduardo, Tntroduccisn al Estulio del bhoreche.
PorrGa, Mérico., 1972, pp. 78«50



CAPITULO II

DERECHO PESQUERO MEXICANQ

a) Bases constitucionales.
a.l. El articulo 27 constitucional.

Sefiala este precepto de nuestra Carta Magna en su pri-
mor pirrafo que: "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacio
nal corresponde originarijamente a la Nacién, la cudl
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de sllas a los particulares constituyendo la propiedad
privada®.

Como lo sefiala ¢laramente el pédrrafo citado, tanto las

tierras como las aguas, corresponden "en propiedad orj

s P . N
inaz =) ; asi, > : !
ginariamente a la Nacibn"; asi, y por referir el pre-

sente trabajo de tesis a la pesca de recursos habitan-

tes de aguas propiedad de la Nacidn, debe afirmarse que
dichos recursos también corremponden en propiedad ori-

ginaria de la nacibn,

Z1 phArrafo tercero sefiala que:

“La Hacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer

a la propiedad pr.vada las modalidades que dicte el in
terés plblico, asi como el do REGULAR, en beneficio so
1

waal, el aprovechamiento de¢ log ELEMENTOS NATURALES

susceptibles de apropiacifn, con obieto de hacer una
distribucifn aquitativae de la rigueza pbilice, cuidarvr

G au conservacidn, lograr el desarroilo equilibrado
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deivpais.y el mejpramientd de las condiciones de vida

»

de la pobiaciénvrural y urbana. En consecuencia, 80
dictaran lné.medidasLnecesarias para ordenar los asen-
tamientos humahos y establecer adecuadas provisiqnau,
usos, reservas y destinos de tlerras, aguas y bosgues,
a efecto de ejecutar obras pGblicas y de planear y re~
gular la fundacidn, cohservaclén, mejoramiento y creci
miento de los centros de poblacién; para el fracclonha~
miento de los latifundiog; para disponer, en los Lérmi
nos de la Ley Reglamentaria, la organizacibn y explota
cidn colectiva de los ejidos y comunidades; para e) de
sarrollo de la pequefa propiedad agriceola en explota-
cidén; para la creacibn de nuevos centros de poblacitn
agricola con tierras y aguas ¢ue les vean indispensa-
bles; para el fomento de la agricultura vy para evitar
la destruccidn de los elementos naturales y los dafus
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie
dad, Los nficleos de poblacidn que carezcan de tierras
y-aguas o no las tengan en canlidad suficiente para
las necesidades de su poblacifn, tendrén derecho a que
se les dote de wllas, tomdndolas de las propiedades in
mediatas. respetando siempre la pegquefa propiedad agri
cola en explotacidn".

Refiere esta parrafo el derecho de la Nacldn en todo
tiempo para reqular ¢l apreovechamiento de Jou BLEMENTOS

NATURALES susceptibles de aproplacién; de tal torma

que constituye el fundamento constitucional para la ex




pedicidn de lavLey Réglamentaria respectiva en materia
pesqueray pueés lds rocursos'acuéticqs son‘parta de los
"ELEMENTOS NATURALES", que alude el .pirrafo citado;.

: g , RN
por otra parte, sefiala la Ley Federal para el Fomento '
de Ié Pesca, en su articulo primero,'por cuanto toca a
la "regulacidn, fomento y aprovechamiento de la flora
y Fauna acufticas, cowo slementos naturales sugcepti-
Lles de apropiacién, para hacer una distribucifin de 1la
riqueza pliblica y para cuidar de su conservacifin", su
reglamentariedad respecto del precepto constitiucional

v parrafo que nos ocupan.
Yk q

En su pirrafo cuarto sefiala el precepto constitucional

ue: “Corresponde a la Nacidn el dominio directo de to
q 13 e

dos los recursos naturales de la plataforma continen-
tal y los zdcalos submarinos de las islas;..."

Do acuerdo con lo citado, la Nacibén tiene la propiedad

originaria de las aguas, asi mismo ejerce el dominio

direc-o sobre loa recursos naturales, asi pues, siendo

recursos naturales, los peaqueros, también sobre #s5tos
sjerce la Wacién el dominio directe.

Bl p&rrafo quinto sefiala: ",..las aguas de log mares
territoriales, en la extensifn y términos que fije el

derecho internacional"; son propiedad de la Macibn. ..,

tanbién lo son, las "aguas wmerinag

interioraez®;.
Botahleos este precepto que, "el dominls de Lo Macidn
valienable o impresaripaible v o la Txplotocidm, ol

uooosl o aprovechs e jon g 05 a8 a6 tra
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te, por los partiéulares,o por sociedades constituidan
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse s}
no medianté’concesioneS/.otofggdas por.el’EjecutiVo Fa -
deral, de acuerdo con lés-regias y condiciones fjue e
tablezcan las leyes”.

Como puede observarse claramente, solo mediante conee-
giones pueden explotarse log recursos pesyqueros, que
también son recursos naturales como ya hemos comentado,
de ahi que la actual legislacidn pesquera sefiale qgue

se requiere de concesibn para la explotacidn de los re
~ursos pesqueros, propiedad de la Macidn.

En el parrafo noveno de la norma constitucional gue nos
ocupa se establece: "La Nacién ejerce en una zana ecmné
mica exclusiva situada fuera del mar territorial y adya
cente a éste, los derechos de soberania y las jurisdic
ciones que determinen las leyes del Congreso, La zona
econbnica exclusiva se extenderd a dosciontas millae
nduticas, medidas a parvir de la linea bé:e desde la
cual so mide el marx torritorial. En aquallos casos en
que esa extensidn produzca guperpusicidn “en las zonag
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacibn
de las rucpsctivas zonas se harf en Ja anedida en que
resulte necesario, mediante acerdo con los Eatandos®,
Consideramos que el pédrrafo quq nos ocupa, seilala las
Lises para la aplicacidn de la legislaciln pesogquora,
en la denominada "zona coeandmica exclusiva"  donde se

rjerce nor nuestra Macidn, dercchos de soborania vy law




jurisdicciones qge_pxocedan, tal es el caso de la Ley
pesquera vigente, que asi 1o sefala en su artfoulo
quinto,,al;fégular y fomentar la pesca en "zonas exulu
sivas o prefefe%cialesQ..f.

Bl articulo 42 constitucional.

Este precepﬁo constitucipnal nos seflala las partes in-
taegrantes del territorio nacional, diciendo: "Rl turtl
korio nacional comprende;

1, El de la partes integrantes de la Federacibn;

IT. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos

en los mares adyacenten}
111, El de las islam de Guadalupe y las de Revillagige
do, situadas en el Ocano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los z6calos submari-

nos de las islas, cayos y arrecifes;

Las aguas de los mares territoriales en la exten-
aifn y LBrminos gque fija @l derecho internacional,
vy lay maritimas interiores, y

Y1, El egpacio situado gobro el territorio naclonal,

eon la extensibn y modalidades que establozea el
propio derecho internacional™.
Lesde nuestro pun .o de vista, esta norma constjtucional
fundamenta a la Legislacidn pesquera respecto de su &m
bits material de aplicacidn, por lo rfque toca a las par
Los dintegrantes de la Taderacidng dichr Logiulacidn nue
1o sar

aodlaeda en cualonier lugar de dox cedislados por

1a nooan gquo nos osups, aerece sefialamientty ol gue este




precepto, no haga referencia a’'la "zona econbmica ax«
clusiva", vya que.ésta Qo eé pafto del territorio naclo
nal, pues la Nacidn solo ejerce darechos de'soberania
Y jurisdiceidn como lo seﬁéia‘el ﬁrtiéulo'27 conatl b

wional ya sefialado en este trabajo.

a.3. El articulo 48 constitucional.

Bl articulo 48 constitucional sepala:

"... dependerén dirnctamente del Gobiernc de la rFedera

¢ibn,"Las islas, cayos y arrecifes de los maresn adya-
centes gue pertenezcan al territorio nacional, la pla-

taforma continantal, los zécalos submarinos de¢ las 1%

las, de los cayos y arrecifes, los maxes territoriales,

las aguas maritimas interiores y el espacio situado so°
bre el territorio nacional,”
Esta norma constitncional egtablece la dewvendencia dei

territorio nacional, del Gobierno de la Federacibn; to

da vez que los recursos pesqueros se asientan en sitios

det carfcter Federal, corresponder§ a la Macidn dictar

la i-gislacién uplicable 4 @stos en tante s6 Chouentren

en su territorio ¢ sitios donde ejerza derechos de so-

barania vy jurizdiccidn.

b) Antacodentes.

Al iniciarsa la vida independlentc de México, ia in{luoncia
elercida en el Gmbito legislative nagional por la Qoronag
paiinls venia aln vigencia, sefalindose gque afin tanfan vali-

der las normas espafolas, pero gque poco a poco, al creavsge
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Jas Secretarfas de Estado, tales como la de Fomento en 1843,
e Eue~sistgmatizéndb Yy sobre todo se le dié una maYor lmpay
tancia legislativa a‘la actividad pesquera del pais, ault

el cddigo Civi;jdé 1870, incluja en sy capitulado, . respecto

de la actividad pesquera, los siguientes articulos:

Articulo 847. Ia pesca y el buceo de perlas son entoramen-~

te libres en las aguas plblicas y de uso comfin, salve lo yug

dispengan los reglamentos administrativos,

Articulo 848. El derecho de pesca en aguas particulares pur
tenece exclusivamente a los duefios de los predios en gue
aquellas corren.

Como puede observarse, ya desde 1870 se ordenaba la regla-
mentacibn de la materia pesquera, cosa gue no se hizo tra-
yendo consigo la anarquia en la captura o explotacién, y
por consiguiente la depredacibn en 2lgunos lugaraes asi cemo

1. «xtincidn de algunas especies,

b.l. Instruccidn sobre la manera de proceder respecio de

pesquerias, de 16 de Marzo de 1872,

A peticifn del administrador de la Aduana de Progreso,
Yucatin, sobre la manera de proceder regpecto de las
pesquerias en las costas de la Repfiblic., Don Ranito
Judrez, siendo Presidente de lx keplblica, a travhs de
la Seccretaria de Estado y del Despacho de Relacionng
Exteriores, hizo del conocimiento de los administrado-
res ostas reglas, gue a su ovez fueron extensivou a Lo

das las costas do la NMaeidn,

¥n ey instrvucciones g consideraba la leetad doe




todos los habitantes de la Repﬁblica‘para‘pesCax un
aguas_territoriéiés, asi como bucéar perlas.

Los buques nacionales, solo eran'requeridos da ;nacrig
cibn déi;hombré de’la embarcﬂciéﬁkééi como’ 46 su tripu
lacidn, para obtener patente anual‘para ia transporté»
cidn de productos marinos. Esta patente debfa otorgar

se por el administrador de la Aduana m&s prdxima, fuera
ésta de altura o de cahotajae.

Actualmente, la Ley Federal para el Fomento de la Pes-

ca, en vigor, sefiala que estas actividades du ingerip-
cidén y otorgamiento de credenciales le corresponden al
Registro Nacional de la Pescs, y que dichas credencia-
les deben ser reselladas cada afio, para poder tener de
recho a los permisos y concesiones pesqueras.,

Los buques extranjeros podisn hacer transportaci6n de
productos pesqueros si pagaban el derecho de tonelaje
que se establecia, y que era a razén de un peso por to
nelada; no podian exceder los permisos gue ue otorga-
ran de sois meses, tawbi@n se les exigfan lus requisi-
tos mencionados para las embarcaciones mexicanas, ade-
m&s de la inscripceidn del nombre del Capitén de la nave
y la condicidn de que su tripulacidn no excediera de
veinticinco peisonas; podian establecerse en las costas
nabitaciones, por parte de¢ los que obtuvieran permisos
y patentes, previa licencly de las Autoridadas inmedia
tas del municipio mds proxime en la costa, donde se en
contrarvan los permisionavicy rvesguavdando nus prosdae-

.




tos o haciendo sus preparativos para la captura de las

especies marinas,

Las RAutoridades municipales.solo podian conceder parmi
sos de “aéentamiento",‘éiempre y cuando los permisiona
rios o solicitantes tuvieran la patente o permiso du

captura respectivos,

Sefialan ‘cstas reglas de instruccidn, que quienes no se
sujetaran a lo que éstas y las leyes generales de la
Repblica, dictaran, serian multados por el Aduinistra
dor de la Aduana més proéxima al punto en gue fueran
gorprendidos, arraigdndoseles en puerto hasta que cu-

brieran las multas gque sc determinaran de acuerdo con

las leyes, asi mismo, en caso de delito "in fraganti"

de contrabando, les serian decomisados los arreos y
las embarcaciones, imponiéndoseles penas de acuerdo
con lo prevenido por el arancel de aduanas maritimas.
Como es de sefialarse, ya era penado ontonces el contra
bando; en la actualidad es regulado por el capitulo

crarto del Titule Segundo del C8digo Fiscal de la Fede

racion.

.05 administradores de las aduanas de altura o cabota-

je, tenian facultsdes, de acusrdo con estas instruccio

nes para determinar zonas de captura, estas facultades

hov le correzponden en axcluciva al Bjecutlvn Federal,

v través del Departamanto de Pesca, conforme al articu

In 43 o, ' Lev Orglnicy para lu Administracitn vAhli-

ca Federsl, publicada on el Diavio Oficial dn la Fede-



racidén de fecha 29 de Diciembre de 1976.

Decreto del Congreéso de la Unibn, de 21 de Abril de
1874, sobre la pesca de .concha y perla,

Durante el Goﬁierno:de Sébaétian-naédo de Tejddu, el
24 de Junio de 1874, se. did a conocer este decrato,’
que por ser tan breve, puede ser transerito.
"Sebastifn Lerdo de Tejada, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes, sa-

bed:

Que el Congreso de 1a Unién ha tenido a bien decretar

lo siguiente;

El Congreso de la Unidn decreta;

Articulo 1. La zona perlifera en el litoral de la Baja

California, seri dividida en cuatro secciones, cuyos

limites marcard el Podeyr Eijecutivo,.

Artfcule 2. La pesca de concha y perla podrd hacersa

alternativamente cada dos afins en una sola de las sec-

<lones, wo permitiéndose por motivo algunn la

oxLras-
;01 Ge la concha eria. Los infractoro: de onte arei-

:ilo incurrirdn en una multa de cien a gquiniantios Jowos.

£l Bjecutivo modificard conforme a esta Ley, el Ragla~
nento sobra pesca expedido el 16 de Marzo de 1872",
8¢ desprende de la lectura slmple de este decreto igue,
nra ya preocupante la explotacion irvacional de quae
cran objete la conena v la perla, de ahd

Lo determina-

¢ibn reglamentaria para que cada dos aflos fuera axplo-




1nos Baldfos Nacionales de fecha 1 de Abril de

tada una de las cuatro soccionas en gue fue diyidida

la zona perlifera de la Baja California. '

Hoy como se sabe, la sqbreexplotéci&h extrempa de que
fueron objeto.éétos recuréés, hé llevado a la extineci6n

a los mismos, quizd para siémpre del Golfo A

California.

Reglamento para la Explotacién de los Bosquew y Terre-

1894,
siendo Presidente de la RepGblica el General Porfirio
Diaz, se expidib este decreto gue regulaba la pesca
principalmente en aguas denominadas “"continentales”,

porque se les consideraba como parte del territorio na-

cional.

Las atribuciones que se otorgaban en este reglamento a

los Agentes de Tierra, eran para facilitar la pesca en

estas

agquas (continentales), tenlendo como ohllgacién
¢gtos Agentes de Tierra, proporcionar los daros gue

obtuvieron de los pescadores a la Secretarfia de Fomen-
to, para poder cuantificar el cobro a estos pescadores

por su actividad. Asi mismo, se les otcrqaban faculta

des para impedir la pesca a guienes no mostraran el

permiso respectivo o que pegcaran en época de veda pa-

ra alguna especie.
Los permisos sefizalados, tenian duracifn de up afio pero

podian cenovarse por un mismo periodo, no parmitiéndo-

seegue se transfivieran o otras personas distintas de

los perslisionarins, sieado pues do wso piéi-onal; por



h.d.

‘minadamente, la muerte-de espacies

34;

otro lado, -se sancionaba a-quienes pescahan con peximi.
sos ajenos; tampbién a los gque pescaban en época do vas.

da o bien utilizaban explosivos u otrasg sustancias duw

'_lléhlen'la captura;“puesvdﬁﬁiéiibVSé‘éaﬁﬁaba indiser
aguéticas‘qua no
eran el objeto preciso de dicha .captura.

Lag-multas en su aplicacldén, se distribuian de la si-

quiente manera: EL 50% de dicha multa se¢ destinaba al

Brario Federal, la otra witad se distribuia en tras
partes, a saber; una para el denﬁnciante, otra para el
aprehensor y la Gltima para el Agente que imponin la
multa v formara el expediente,

Las multas debfan ser cubiertas inteéramente a la Jefa’
tura de Hacienda para que esta Dependencia hiciera la

distribucién mencionada,. Este procedimiento de &

Llig=

tribucién actualmente lo aplica el Cbdigo Aduanero.

Loy de Bilenas Inmuebles de 18 de Diciembre de 19%02.

Esta Ley, dictada bajo el Mandato de Porfirio Diaz, al

hacer una clasificacidn de low blernes inmuebles de la

toderacidn, sefala como bienes de dominio pliblico o de
uso comn, entre ntros:

"T. El mar territorial hasta la distancia de tres mi
llas maritimas, contadan dasde la linea de 1a na
rea mids baja en la costa irme o on las riheras
de las islas yue forman parte del turrﬁtmriu na-

cional;

Iv. Las playas del mar, estendiandose por t.l- - las




partes de tiérzarque, por»virtud de la_marﬂa, cu
bre.y descubre,el agua hasta los limites dol na-~
yor reflujo anual;

IIT: " La zona mariﬁima terrestre, o.sea la faja de

veinte metros de ancho de tierra firme, contigqua
a las playas del mar o a las riberas de los riog
desde la desembiocadura de €stos en el mar, hasta

el punto rio arriba, donde lleque el mayor roflu-
jo anual;

Iv. Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

los rios y esteros en toda la extensibén de su

dlveo, siempre que sean navegables; o reunan las

demds condiciones que fija la Ley de 5 de Junlo

de 1888, para ser de jurisdicciébn federal;

VI, Los lagos y lagunas de formacidén natural y guo,

por su profundidad y extansidn, asi como por to-

ner via o vias pGblicas que den acceso a ellos,

puedan utilizavse para la navegazidn o flotacién;
Vil. las riberas y wirgenes de los rios, entaros, la-

gos y lagunas de que hablan las fracclones ante-

riores, asl como una zona de tierra de diez me-
tros de ancho, a partir de la linea de las més

altas aguas...."

Huce menaidén esta Ley por otro lado =n su articulo quin

to, quo tanto 2l uso del war tevritorial para la nave-
gocidn como para la pesca o el buceo de perlas, estaban

sujetos a las prescripeiones tanto legales cowo adminis




trativas del Gobierno Federal; de tal forma que los
asuntos refaréhtes a iés ﬁatertas‘qUe sé séﬁalan, CONs”
cernian a la Secretaria de Fomento'y Coionizaciéd;'unw
tando ‘la vigilancia“y defensa dé”diéhos biénea Alearge
de la Secretaria de Gqérra‘y Marina.

Sefiala esta Ley que los bienen de dominio plblico son
inalienables e imprescriptibles, que no estaban sujo-
tos a embargos ni expropiacién por causa de utilidad
plblica, ademds que los parmizos o concesiones que se
otorgaran para el uso o aprovechamiento de estos bie~

nes, no creaba derechos sobre ellos, por 2l particular,

Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial de la Repiiblica
Mexicana de 28 de Noviembre de 1923..

Alvaro Obregdn, en funciones de Presidente de la RepG-
blica v en acatamiento a lag facultades que le conferia

la Ley sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccién

Foderal, en sus capitulo primero y articulo cuarta gue

a la letra dicen:

"Capltrulo T.

De las aguas de jurisdicceidn fuderal; v de las faculta

des del Ejecutivo de la Unidn con relacidn a las mis-

nas:

O T N R T O R N N A A BT AT I
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Articulo 4%, Corresponde al Poder Bjecutivo de ia Fu-

deracidn, respecto de las aguus de jurisdiccidn Pederal:

D
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1I. La expedicibn de reqlamentos sobre pesca y explota

cién'de‘prodﬂctos de las aguas,”

Expide este reglamento en la ciudad de Colaya,
Guanajuato, ac;ﬁandp precisamante'ia1éiﬁpmbiciﬁn
citada en la Ley due ée sefiala, por la importancia
que la pesca tenia por esos tiempos.

Este reglamento consta de un total de cuarenta y
cinco articulos, divididos en siete capitulos; se-
fialdndose en el primero de ellos que, las disposi-
ciones de tipo preliminar son entre otras; lasatri
buciones de la Secretaria de Agricultura y Fomento
para atender y fomentar la pesca, autorizarla me-
diante los denominados "contratos concesién", vigi

lar e inspeccionar asi como fijar cuotas a las em-

barcaciones pesqueras y establecer las vedas abso-
lutas o peribdicas; a la divisidn de la pesca aten
diendo al lugar en donde se practique o dn acuerdo
a la finalidad con que se ejecute; el derecho de
todo ciuvdadano para practicar la pesca ¢noaguas de
juriegdiccidn federal, as{ como a la facultad excla
siva de la Secretaria de hAgricultura y Fomento pa=-
ra otorgar las concesiones.

Los siguientes capitulos refieren a la forma para

¢l otorgamiento de las concesiones; a los permisos

vara pescar por deportn o por explotacibn, para co
wercizr o beneficiar lou productos e pepca, asi

come a la valider de Zstos gue gra un ann fis-




el cudl fueran expedidos; a la pesca prac-
ticada por personas residéntés fuera del territdria
nacional, . la forma de practjgarla por éstas asl cu~-
mo- las obligaciones de dichas personas o empresas;
a las inspecciones; a las disposiciones’ gensrales
'respectb de la pesca y penas por Violécién al regla

mento o por reincidencia.

L. 6. Decretros presidoncisles de otorgamiento de "contratos-

concesidn. "

A partir del aho de 1854, ue otorgaron autorizaciunes
para la explotacidn ya sea de una especie marina o en
forma general de toda clase de productos del mar, lla-
méndosele a estas autorizaciones, "contratos-concesifn®
que entre otras cosas regulaban la duracidn que taenfan
estas autorizaciones, asi como las causas de caducidad
y terminacidn de dichas concesiones; se hacia mencibn
en ¢llos de las obligaciones de los concesinnarios hag
ta llegar o sefialar que los exbranjeros por senis asT,
ae epugarian, para ¢fectos de enbos contratos-nonzesion,
a las leyes mexicanas, renmunciardo al derecho cite sug

raspectivas naciones les concediosran., PFstos

"contra-

tog~corcesidn", tuvieron vigencia por mis de cineuenta

afios, pues en Abril de 1907 todavia se ctorgd vn fitd

wo, por decreto Presidencial.,

b.7. Ley de Pesca de los Estadog Unldos Mexicanos da ! de

nevo de 1925,

Esta Ley, surge como la primera disposicidn juridica

—_— e




que regula la materia pesquera, cabe decir ‘que an su
primer articulo, refiere que se expide de acuerdo con
el mandato del articulo 27 constitucional, gue como se
sabe; establece 1la prbpiedad;origiﬁaria'dé‘ld?Nacién
sobre las tiefras‘y éguas comprendidas dentro del te--
rritorio nacional,

Por .otro lado, el reglamento de 28 de Noviembre de
1923, citado en el presente trabajo en el punto'(b.4),
se expide'en.base a las facultades gue concede la Ley
sobre el Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccibén Fe-
deral, que en su capitulo primero, articule cuarto,
nos hablan precisamente de dichas facultades que se
concedian al Ejecutivo para expedirlo y que como se
desprende de la lectura comparativa con esta Ley, el
reglamento aludido es la base de &sta o sea que fue
hecho ley pésteriormente, siendo Presidente de la Repf
blica, Plutarco Elias Calles, sefial&ndose como se ha
dicho, otras facultades del Ejecutivo para su expedi-~
¢idn,

Cabe aclarar por otra parte, que el reglamento a que
aludimos era m&s completo puas contenia cwaranta y cin
co preceptos y esta Ley solo tiene treinta articulos
del reglamento aludido.

Los articulos del reglamento citado pasaron caszl Inte-
gros a formar parte de la Loy excepto el artfculo pri-
maro referente o las facultades del Bjecutive, ya co-

mentadas, suprimiendo también la Ley de su tezto el ca
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pitulo sequndo del reglamento, referente a las conce-

siones'y a tres articulos del capitulo correspondiento

a las inspecciones.

‘Los. comentarios. schre esta Ley se remiten a los verti-

dos respecto del reglamento, pues se puede afirmar gue
se trata de una mera jergrquizaciﬁn, es decir, la ele~
vacién del reglamento a Ley, seflaldndose que al monos
textualmente dste era mis completo gue la Ley que nos
ocupa.

La Ley materia de este anflisis, cita en su articulo
primero transitorio, la autorizacidn para que la lucre
taria de Agricultura y Fomento hiciera la reglamnenta-
cidn de ella, que se A8 a los 17 dias del mes de Ine~ -
ro de 1927, citando este Reglamento, todo lo referante
a los contratos-concesibn; obligaciones y nlatos asi
como las causas de caducidad y todo le relativo a 1la
vigencia de dichos "contratos-concesién".

Tanto esta Ley como su reglamento continuaron vigentes
hasta 1922, en gque se expiden la ey y Reglamento que
en los siguientes puntos analizarxé.

Ley de Pesca de 26 de Agosto dn 1932,

Esta Ley consta de 29 articulos distribuidos en cuatro
capitulos a saber: De la pesca ¢n general; de la acti-
vidad pesquera; autorizacionas pitra la pasea, y; oon-
trol de la pesca, sucesivamecube, adem8s do dos piovep-
Log trongitorios referentes a li vigencia de la iny y

a las importaciones definitivas, ue son hoy mansiadas




por el delgo Aduanero en’yigox.

Reflere csta Ley en su primer capltulo,

general; sobre 1o$'actos de pesca, en atencibn al £in

LdéiéstOS'comd-puéden Ser:=parazcdhédmo doméstico; do
explotacién y deportlva, hacjondo ‘una dlstinulén a los~

‘de explotacibn,” cuando ésta es con el objeto de reali-

zar actos de comercio, llamindola si es asi, pesca co-

mercial, cuando las especies pescadas o capturadas son

procesadas parcial o totalmente, la denomina pesca in-

dustrial,

Se otorgan facultades a la Secretaria de Agricultura

y Fomento para restringir, limitar o condicionar la

pesca; también a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
plblico la faculta para la fijacidn de derechos, cuo-

tas, tarifas y demls compensaciones fiscales asi como

paca su recaudacidn.

En sus capitulos posterijores se refiere a los permis

o concesiones para la explotacidn pesquera, respetando,

las gue en lo-futurn se llamarian, "cooperativas pes

gueras", y gue esta Leay denomina "organizaciones de pes

J'-

l

cadores", en sus derechos adguiridos respecto de la pes

ca,faculta a la Secretaria de Agricultura y Fomento pa

ra fijar @épocas de pesca, vaedas, determinar los méto-

dns de paesca, zonas de rescerva, asi como para autorizar

la peszcs moediante los denominados “conbtrakos-voncesion'

paty la azplotaclOn pesquera de tipo industrial, ya re

ferida.




La inspeccidn y vigilancia'correspondia a esta Sacreﬁ§
ria, asimismo la-aplicacibn de sanciones, que podian
ser: la caducidad o revocacién'dg los contratos~conce~
sién.o de los permisos administrétivos o la prohibicifin

pata realizar actos de pesca.

Luy de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas del Gcéa
ny Pacifico y Golfo de California de 26 de Diciemhre -de

1938.

Consideramos que dado el auqe hahido en la pesca con

posterioridad al afio de 1925, por parte de personay ax
tranjeras gue concurrian a nuestros mares con el ohje-
to de obtener especies pesquaras ya sea para comerciar
¢ bien por simple recreatividad, fue necesario adecuar
nuestra legislacidn para poder reqular estas situaciones.
El Reglamento de Pesca Maritima y Fluvial de la Repl-
blica Mexicana, de 28 de Noviemhre de 1927, al regular

la actividad de los extranieros en la materia, les se-

fialaba a éstos que requerian de autorizacidn especia

aiAly,

De la Secretaria de Agricultura y Fomentn, nara pescar

asl como para transport productns marinos en eutado

raktural; pero qgue ~aizd con o) suge gue tuvo la pod

deportiva en el Pacifice, es posible que se haya congl
derado por parte de nuestros leglislinderes la necegidad

de ampliar lo ya contenido en ¢} Reglamento de Posoe

Maritima v Pluvial de la Repblics Mazicana, que anali

zar en 2l punto (b.5.) del presente trabajo de tonis,

La Loy que se precisa en este punte, estd destlnnda os

pecificamente a las personas que raalicen la pescy co-
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mercial, en el Oc8ano Racifiéq'y Golfo de California,
y Qque empleen barcos de matficﬁla e#tranjera.

Esta Ley hace la introduccién del llamado por ella,
despacho,"via la'pesqa", qua no es més‘que el_dunpming'
do por el Reglamento de 1923, "Autorizacibn aupecial",
precisahdo'que el despacho eia para ééda viaja, al rea
lizar actos de pesca comercial,

Se regula ademis todo lo referente a la obtencién de
los citados despachos y lo relacionado con la activi-
dad pesquera deportiva practicada por los extranjeros,
teniendo vigor los permisos que se otorgaban por un

mes, para quienes excursionaban en aguas mexicanas y

de un dia para los pescadores cuyas embarcaciones sa-

lian de San Diego, California, E.E,U.U,

Considero que esta Ley, solo vino a precisar, aun m&s

lo que disponia el Reglamento a que me refierc, adicio

vando lo referente a los pescadores deportivos y axcur
sionistas extranjeros que incursionaban en nuegtras

aguas, por el auge que tuvo la actividad pesquera de-

portiva en California.

Lay de Tesca de 31 de Diciembre de 1947.

Esta Ley es ahrogatoria de su similar de 1932 vy deroga
13 Ley de 1938; introduce dentro de su capituladn, uno
referente =z

las cooperativas pesqueras, qué a su vez

ya mencionaba la Ley deo 1932 y que denominaba “grgani-

Aa ver que este wrdenamiento Juridics o mb comple-
1 3 ¥




to que los anteriores, considerc prudente hacer una
breve resefia de sus capitulos:
Capitulo Primero.

De la pesca en general..

8e hace una refi.encia general respecto de la peuaca eo
mo recurso natural; de las facultade§ del Ejecutivo pa
ra la administracidén y control de la pesca, para Limi~
tar o restringir, o condicionar las actividades pesque
ras; s¢ le otorga el carfcter de nacional, a la pusca
gque se xealiza en aguas de jurisdiceidn nacional o cuan
do ésta se efectuaba en aguas extraterritoriales por
barcos de bandera mexicana; se clasifica a la pescs
atendiendo a su fin, denomin&ndola: 6e consuing doméati‘
co, de explotacidn, deportiva y de carficter aientifico,
asi como se hace una definicifn de cada ano de estas
conceptos; se otorgan facultades a la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Plblico y por primera vez a la uo-
cretaria de Marina y Beonomia, se hace el comentario
porgus o8 anteciores ordenamientos no l: otorgaban fa
cultades a esta Secretaria en la matervia; por Gleime
se tmtela por parxte del Estado a lag organivacionen d

2

nominadas ocioedad

es cooparativas, pretendiendo esta

Ley en su numeral once, el mojorawmjento de la condicidn

social v econdmica de los pescadores, lo que la reali-

edad ha abatido por falta de ayuda material por parte

del Bgstado para ol logro do los fines perao Ton, tan

bidn debe sefialarse que tampoco han nide manejad.s




tas organizaciones, con apego a:los principios que lag’
rigen lq”quejtrae'consigofqhe‘no se cumplan dichos
principios, salvo honrosas excepciones.
bapitulo'Seguhdo.

De la actividad pesquera,

Este capitulo hace especial reférencia a que no deban
ser interferidos ni entorpecidos los derechos que tie-
nen los pescadores riberefios pafa ejecutar‘la pesca e
consumo domé&stico, asi como a las facultades del Ejecu
tivo a través de la Secretaria de Marina para fijar ve
das, medidas y peso que las especies cuya captura se
autorice deben tener, reglamentar el uso de las llama-
das "artes de pesca, sefialar zonas de cultivo especia-
les para la repoblacidn asi como de refugio para dichus
egpecies,

Capitulo Tercero.

Autorizaciones para la pesca.

Los denominados contratos concesidn o permiso adminis-

trativo, eran los documentos gue autorizaban para pes-

car, Gstos se otorgaban por la Secretaria de Marina,

debifndose enviar copia a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico para los efectos legales conducentes,
El solicitante de contrato-concesién, debia hacer un
catudio t®ecnico-pesquero y econfimico, cuando sus traba
Jos o fnwersiones sc oencaminaran a explotar log recuc-
BOH BASOUAI0s por un plaso mayor de ¢inco afos, no pu-

o do cer otergados por up plazo mavor doe bredinta



afos; los permisos admipistrativos debtan ser de un
afio como maximo, siehdé intranéféribles. El contratos.
concesidn, podia ser renovado por un tiempo.semejante -
al obtenido, de cihcp a treinta Aﬁos, siempré'yfcﬁand0f
se cumplieran en todos sus términos.

Los concesionarios debian utiiizur credenciales de iden
tificacién expedidas por la Secretarfa de Marina, ast
como tambi&n podian obtener permisos para pescar ¢on
embarcaciones extranjeras por un pariodo mAximo de tros
temporadas de pesca, siempre y cuando gue sus plantas
industriales de transformacidn ge encontraran funcionan
do normalmente y con la obligacitn de aceptar a bordoe
aprendices pescadores mexicanos y de tra” “ormar los
productos pesqueros en su totalidad y definitivamente,

Capitulo Cuarto.

De la pegca de explotacién realizada por Sociedades

Las Socledades Cooperativas cuentan en este Ocvdonamien

to con toda una serie de obligaclonas y derechos gue

nunca habian tenido en otras leyes, yva que salamonte se

seAalaba anteriogmente e, ley serian respetadou sus

derechos ..jjuiridos.

Respecto de las Cooperativas, -Ja Scaretaria de Harina

tenia las siguientes facultades:

Para Jeterminar la clasificacidn de socios y ol nG-~
M O Gatos;
7. Para

fijnr a las Cooperativas las zonas de ouplota-

cidn o especies capturables;
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. Para determinat"el;volﬁmen m&ximo de captura de ca-
da ‘especie a explotars

. Para fijar las cantidades de especies capturables
que ‘se destinarian. al comercio ebindustria nacibna-v
les;

- Para cuidar de que estas Sociedades tuvieran o ad-

gquirieran su patrimogib social como son: equipos de

pesca, embarcaciones, plantas de conservacidn y

transformacidn indhstrial, etc.; vy

Para otorgar los contratos-concesibn, sefalando las

condiciones de vigilancia y de direccidn técnica que

se requirieran para su debido cumplimiento, asi co-

mo la duracifn de dichos contratos, que era de cinco

anos, siendo prorrogabler por igual término si &s~

tos eran cumplidos cabalmente.

Por su parte las Sociedades Cooperativas tenian la obli
gacidn de aprovechar todas las especies comestibles o
industrializables que se demandaran tanto en la indus-
tria como en @l comercio nacionales.

Podian obtener en exclusividad la pesca de: Abuldn, ca
lamar, langosta, lisa, ostifn, pulpo, robalo y totoaba,
mediante los contratos-concegidn ya sefialados, siempre
v cuando estas organizacioncs estuvieran dehidamente
reqistradas y estructuradan de acuerdo con la legisla-
cibn cooperativa vigente.
Cabe sefialar. » gue la actual ley de la matoria pesoues

ya, hace la wisma resorvacifn de especles o caphturay
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por parte‘de las'Sociadadés‘CooﬁeratiVas; golo les quj
ta la lisa, el pulpo y el robalo y dandoles a cambio,
abrllla, almeja-pxsmo, y la tortuga mdrlnd, como’ 8e
desprende del numeral 49 de la ley V1gente y del artl-
culo 31 do la ley que nos, ocupa aste anallﬂls.
Estas Socledades tenian la obligacién de solicitar pey
miso admlnistrativo para capturar‘otraé especies‘na
comprenﬂidas dentro de las exclugivas poara ellas rue

les sefalaba.- el articulo 31 mencionado,

Capitulo Quinto.

De la pesca que se realiza por embarcacicnes extranje-

ras en el mar territorial,

Este capitulo regulaba la pesca de las emharcaciones
extranjeras, las cufles debian obtener auvtcrizacibn ée
la Secretaria de Marina, y debiendo garantizar dicha
autorizacidn con depbsito en efectivo, hecho en terri-
torio nacional.

Se menciona. de la necesidad de obtener el "despacho

via la posca’' para amparar las esgpecies a capturar ya

-~

qgue hacer @sto no autorizadamente, se sancionaba con
una cuota igual al doble de la establecida pare la can
tidad que o transportara legalmente,

Se menciona también a los permisos para la prictica de
la pesca departiva, para los cufiles era potestatiﬁo por
parte de los Capitanes de las naves recreativas, el

aryibar o puertos mexicanos.




Capitulo Sexto.

Del Control de la Pesca.

La Secretaria de Marina tenia facultades para la ins-
,pecciéh'y ?igilahqia de las actividédés peaqﬁeras,’obli'
géndose los péimiéionarios o concesionarios a cuidar
-del debido cumplimiento de las autoriiaciones‘aﬂi como
de la ley, siendo en su caso, responsables solldarios
por el incumplimiento en que incurriera la tripulacién
al amparo de sus contratos-concesidn o permisos, sin
menoscabo de la sancidén que correspondiese al éirecto

infractor.

Capitulo Sé&ptimo.

De las Obligaciones y prohibiciones para las personas
que ejecuten la pesca.

Este capitulo consta de solo dos articulos, haciéndose

toda una relacidn de las obligaciones que tenian guie-

nes efectuaban la pesca y que consistfan en:

I, (aptura solo de especles permitidas;

17, Capturar solo de acuerdo

a las dimenzlones y peso
establecidos;

II1. QComprobar la legal procodencia de los productos

en veda que se tuvieran;

Devolver despuis de cada viaje el despacho "via
la pesca”;

No capturar ostras de menores dimensiones que las
vstablecidas;

Aprovechar al miximo o Tonvegramente las eapocles

capturadas;




VII.. Devolyer al agua las especies vivas no aprovacha
bles; ; : SN
VIII. o entorpecer la navegacifin, el curso de las

aguas, etcii., con wotivo de la. pescaj:

IXs Amparar con documentaci®n legal, los productos .
pesqueros gue se transporten;

“<. Usar documentos autorizados para amparar los pro
ductos pesguercs;
KI.

Reglstrar tanto naves como artes de pesca que ue
utilicen;

Z11. Tramitar las credenciales respectivas a los peg=

cadores;
ZIII. Con motivo de los contratos-concesidn o permisos,

rendir los informes respectivos oen los plazos
que se sefalaran;

XIV. Informar a las Autoridaden, sobre la procedencia
de los productos pesquercy;

A Llevar un libro de registro de explotaciones vy

expor taciones, en monto; vy
XVT. Cumplir, tanto con los contratos~concesidn o per

misos, asl como con la ley y su Keglamento,

Se destaca gue en esta Lev, se hace mencidn & menudo

al "reglamento' ¢gue no fue expedido, en tanto el arti-

culo guinto vransitorio deja en vigor ~l anterior de

fecha 20 de Enero de 1933, pues como ya se dijo, no se

ezpidid el reglamento que esta Loy menciona.
Por otra parte, se marcaban una qwerie de prohiblcionss
gque entre lss mis importantes se destacan:

La prohibicifn de emplear explosivos en la captura pes
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quera; vertir substancias tdxicas sobre las aguas; con
taminar las aguas; comerciar con los huevos de tortuga
y destruir los nidos de lagartos, entre otras prohlibi-
ciones.

Es de destacarse que esta Ley ya hace mencifin de pre-
venciones contra la contaminacidn, hoy tan actual, por
lo que desde mi modesto punto de vista, se trata de un
muy aceptable documento previsor.

Capitulo Octavo.

De las obligaciones de terceros.

Estas prevenciones, son introducidas por vez primera

en esta Ley, pues las anteriores no hacian mencién al
respecto; tenian como finalidad el evitar la contamina
cién de las aguas, para asl no depredar la flora y fau
na acufiticas, por lo que se trata de un capitulo inno-
vador, para el tiempo en que fue expedido y expresa la
preocupacibdn de los entonces legisladores sobre este
tema de la contaminacifn, al preveer los dafios que los
derrames de tbdzicos o sustancias nocivas, ocasionan en
las aguas.

Capitulo Noveno

Ue las penas y caaciones.

En este capitule se hace una relacidn de las sanciones

en que se jncurria por parte de los concesionarios,

cuando o viclzban las

disposiciones legalan o del 5

mado “contrato-concesidn'; o sefiala que entru lag san

ciones mfz lmporiantes v tenfan entre otroan; o la re-




vo;adién, la pérdida‘de dianza -0 garantia en favor de
la Nagién, la multa, el arresto,administrativq, la pro
hibicidn para pescar, el decomiso y la revocacidn del
contrato~qoncesi§n, haciéndose en este capitulo un ge-
ﬁalamienﬁd‘sohrekia manera en due cédé una-de estas
sanciones,proqedia.

Los articulos transitorios sefialaban la abrogaclén de
la Ley de 1932 y la derogacibn de la de 1938, asfi como
la vigencia del anterior reglamento, en tanto se expi-
diera uno nuevo, que como he dicho, no se hizo.

De manera general puedo decir gue este ordenamiento jt
ridico es méds completo y actualizado, ademis de previ—
sor, por sus disposiciones que me parecen un tanto avan
zadas, en materia de contaminacidn de las aguas y su
prevencidn, por lo gque estamos frente a una ley para
cuya elaboracidn, se tuvo o debid haber hecho un anili
ais serio de la problemitica pesquera,

b.,1l.Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos de 16 de
nero de 1950.

Lste ordenamiento, fue de los cue tuvieron una mayor
vigencia, pues ésta fue desde el 16 de Marzo de 1450
hasta el * de Junio de 1972.

En su capitulo preliminar se establecia el carfcter fe
deral de la materia pesquera, correspondiendo a la Se-~
cretaria de Marina su atencidn asi como su aplicacidn,
dandose tambi@n a otras Dependenciag, participacibn,

en términes de la entonces, Ley de Secretarfas y Dopar



‘tamento de Estado.’

Con respecto’a los gthanjerOS, &stos podian obtanesr
permisos de explotécian pesquera, siempre y cuando se
sometieran a loéfeétabigcido‘pbr la fraccifn PRIMERA
del articulo 27 constitucional; es decir, a renunoiar
ante la Secietaria de Relaciones, a considerarss como
tales (extranjefoé) é invocar la proteccibn de nug go-
biernos, perdiendo en favor de la Nacifn, los blones
adquiridos, en caso de hacerlo asi. Esto es lo que la
doctrina juridica ha llamado, "cl&usula Calvo".

Se crea con esta Ley la Comisién Nacional Consultiva
de Pasca, con el objeto de ayudar en el ramo a la Se-
cretaria de Marina, siendo integrada dicha comigidn,
por clementos privados y del gobierno, slendo los re-
presentantes entre otros:

Los de pescadores organizados legalmente; de los arma-
dorey de barcos pesqueros, industriales de productos
do pesca y todos aquellos sectores que tuvieran un in-
terés legitimo respecto de esta actividad, correspon-
diendo a la Secretaria de Marina elaborar el reglamento
a2 gque se sujetaria dicha comisidn, que actualmente se
gncuentra regulads por el articulo 19 de la ley pesque
ra en vigor,

El capftulo.primero, regula las facultades de la Secre
taria de Marina paras Dictar disposiciones rnapecto de

la actividad de las ewmbarcaciones pegmuecan; f£1jav 6

cas de veda; dictaninar uedidas v pesos aininos de laz

l




espécies~aicapturar;':e@lamentar el usgo de>lés'arteﬂ

de pesca y los lugares de aplicacifn de &stas; seﬁ&lﬁr.
zonas de reserva de especies o de repoblaqién y refu-~
gio: fijar zonas de explotacién comin fijas para lop
riberocios; fomentar la pisciéultura rural, y; determi-
nar las condiciones de los sitios donde se autorice el
cultivo de especies por inspitucionés cientificas,
Todo lo anterior, como se.dijo, era facultad de la Se-
cretaria de Marina, oyﬂhdo, en su caso a la Comisifn
Nacional Consultiva de Pesca.

Se crea el Registro Nacional de Pesca para inscribir a
todos los pescadores y a los que tengan algo gue ver
con la actividad pesquera, tambi@n a las embarcaciones,
artes de pesca, equipos de buceo y demds implementos e
instalaciones gque tuvieran que ver con la pesca; actual
mente para controlar mejor a los elementos citados, la
ley pesquera en vigor regula en su articulo 21 al cita
do organismno.

El capitulo segundo se refiere a las autor izacionex pa
ra la pesca, correspondiéndole a la Secretaria de Mari
na, el otorgaxr "“"autorizacidn expresa" para, en forma
de concesidn o de permiso para todo tipo de pesca, ci-
tindose ademds que dichas concegiones o permisos, po-
drian ser traspasadas exceptuando lag otorgadas a las
Sociedades Cooperativas,

Cabe destacarse gue es en esta ley, donde sa antoriza

por primera vez este tipo de operaciones, ya que los
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anteriores ordenamientos de la materia, no concedian

este beneficio que se introduce.

El traspaso estaba sujeto a ser autorizado por la fe-
cretaria de Marina previa comprobacifn de &sta de que
la concesibn o permiso, estaban en operacidn,

La pesca de explotacifn estaba sujeta a requisitos ta-

les come, la renuncia de los extranjeros a lnvocar le-

yes de uyus paises respecto de los bienes, perdiéndolos

a favor de la Nacibn on caso de as! hacerlo (Cl&usula

Calvo)., También se exigla la constitucidn de garantia

de acuerdo al Reglamento que nunca fue expedido, encon
tréndose en vigor el de primero de Febrero de 1933, que

comentaré en el siguiente punto del presente trabajode

tesis.
El ceapitulo tercero de esta ley regula la situacibén de
la explotacidn pesquera por Cooperativas, sefialéndose-

les gque debian ser constituidas conforme a la Ley Gene

ral de Sociedades Cooparativas, fijéndoseles ol nfimero

de peccadores y la condicidn de que cuando menos el 603

de cllos serlan pescudores de oficio, reglonales o ri-

barefon,

Se facultaba a la Jecretarfa de Murina para gque vigila

ra di gue estas Sociedades adguirieran en propiedad las

emb:arcaciones, lo gue no ¢ ha cumplido nunca; para que

adgu, caran L vs artes do

paaca, pl-ntas de enonanrvaciin,

eta,, o ndeseles autoriLar el arcendamiaiito deequipy
"en  oawa transitoria’, siondo fsta pract’ea una costum



‘bre gue se ha arraigado en_el medio pesquero dando pia
a gue existan los denominados "cohtratoa 9on'arma&oremﬂ
y a los que ya me he referiao en este trabajo.

‘Se reservaba qflgs Cooperativas’ la pesca de las especloy
de: abulén,'langosta1de,mar, ostiéﬁ, camaféh; totoaban,
Cabrillégyhalmeja pismo; aunque podia autorizarse a ter
ceros -la explotaclén de oéiién, abuldn y ‘langosta  de.
mar, tambidn la captura de otras especies, cuando a jui
clo del Ejecutivo, fuera procedente y en la zona para
la (ue fuera otorgado uh permiso o concesidn,m existie-
ran Sociedades Cooperativas pescueras organizadas, que
estuvieran legalmente reconocidas, por Gltimo: se reque
ria de una concesién para la pesca por cada especie,porl
otra parte, las Socledades Cooperativas no podian enaje-
nar los derechos que se les conferian a través de las
concesiones.

El capitulo cuarto trata de la pesca que se destinaha
al exterior y que se efectuaba en el mar territorial,
que cono ya mencionaban las loyes antericres a la pre-
sente gue se analiza, requerian del fanoso "despacho
via la pesca", todas las embarcaciones, siendo un pami-
so para cada viaje y por cada embarcacidn. Para la ob
tencidn de estos permisos, se tenian gque cubrir {da una
soerie de requisitos ademds de ohligaciones, por parte
de los permisionarios.

Aangue el numeral 47 de esta ley scialaba la  facultad
potestativa de la Secrctaria de Marina, para autorizar

a los capitanes de los barcos pesgueros para gue toca



rah puertos mexicanos, (ue se encontraran en el derrote
ro de sus viajes, no habia evasidn de impuestos por la
captura en caso de que no arribaran las naves a puartos
mexicanos pues el artfculo 41 pirrafo sequndo, de esta
ley, sefialaba que era requisito indispensable la acre-
ditacibn del tonelaje neto de la embarcacidn, para to~

mar como base &ste de tal forma que asi pudiera sefialar

se el respectivo impuesto.
El capitulo quinto establecia, respecto de la inspeccién

y vigilancia de la pesca, la facultad de la Direccidn

General de Pesca e Industrias Conexas, dependiente de
la Secretaria de Marina, para establecerla y fijar los
requisitos y documentos a cubrir por parte de los con-~

cesionarios, de acuerdo al multicitado Reglamentode la

ley. Esta Direccidn, pasd a formar parte de la Secre-

taria de Industria y Comercio hasta pertenecer actual-

mente al Departamento de Pesca.

¥n ol capitulo sexto de esta ley se establecian las o-

bligaciones y prohibiciones a los que ejecutaban la pes

¢a, lainkién o terceros, siendo tales prohibiciones y o

bligaciones como: capturar solo especies permitidas,

cumplir las vedas, restricciones y prohibiciones dicta
das por la Secretaria dec Marina, llevar un libro donde

se ragistrara el volumen de captura para expertacién y
o oexplotacidn pesquera, ote,

Ly

civos, por sun poyoe tenfan la okligaeiln de cer
ciovarge de la procader 18 Tegal de los produclos pus-
gqueres cue adguirieran com Lines comerciales o indus-



triales, dar las informaciones que. las autoridades rey . -
peceivés les solicitaran, etc,

No podian los pcscadofam emplear explosivos, derramar
materias téxicéavo contaminantes, llevar consigo artoy
de pesca prohibidas, tirar en’playés los desperdiciog
de pesca, destrulr los nidos de lagartos, comeréiarcon
especies cuya captura fuera hecha bajo el amparo de un
permiso de cardcter cientifico o deportivo.

Las infracciones y sanciones se contenian en el capitu
lo s&ptimo, consistiendo las seqgundas, en multa, arreg
to administrativo no mayor de ¢uince dfas, decomiso de
productos y artes de pesca, la revocacidn del permiso,
la caducidad de la concesidn, la pérdida a favor de la
MNacibén de la garantia otorgada en términos legales, y;
la prohibicidn de pescar.

Las infracciones se veygulaban y especificaban detalla-
damente en este capitulo, pareciéndowe interesante lo
que disponia el articulo 68 pirrafo final, an el santi
do de que hay "reincidencia" cuando la misma peruopa co

metia ldéntica infraccién, dentro de un plazo do "das

anog”.

Los articulos transitorios establecian, gque se deroya-
ban: la Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas

del OcBano Pacifico y Golfo da California de 26 da Di-
ciembre de 1938, la ley pesguera de 31 de Diciembre de
1947 v todas las demds disposiclones legales que #0 opu=
vleran a esta ley; a la vigencia gue séeria a low uoey

31539
ta dias después de la publicacidn en el "Diario Oficial



de la Federacibn y la ordenanza en gu aqticulo guinto
transitorio, en el sentido de que se expidiera QllquQ

mento de esta ley,; dentro del plazo de 180 dias despuds

de su publicacibn, lo gue nunca se hizo,

Reglamento de la Ley de Pesca de 20 de Enero de 1933,

(Publicado en el Diario Oficial de fecha lo. de Febroro

de 1933),

Toda vez que hasta el momento no se ha expedido un nue
vo Reglamento, este ordenamiento se encuentra.vigonte,
se sabe que ya es obsoleto, por cuanto correspondu a su
aplicacidn respecto de la Ley de Pesca vigente, pero ca
be mencionarse que la misma le da vigencia por cuanto
no se le oponga, asi lo sefiala su articulo cuarto tran-

sitorio, subsistiendo, hasta en tanto no se dictara el

mencionado nuevo Reglamento, de tal forma cue hoy, a cua
renta y siete afios de que se expidilé este Reglamento,
no se ha expedido el que lo substituya.
Considero necesario hacer una hreve lista de los orde-

nimientos juridicos de la materia que aluuen al citado

Reglamento, siendo éstos:

“la Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas del
Océano Pacifico vy Golfo de California de 26 de Diciambre
de 1938, en su articulo 15 le da vigencia al Reglamen-
to, par cuanto toca a su aplicacién;

La Ley de Pesca de 1947, cn sus capitulos V y VY, lo re
fleren en cuanto a su aplicacidn y en el articulo cuin

to transitorio por lo wque toca a su vigenciag



La Ley de Pesca de' 1950, PQ?flO;quelcc:gegpondésé‘gE‘@~
plicacién, le menciona en todos sus Capi;ﬁlbs,}aﬂémﬁm
de sefialar en su artfculo quinto tran$itofi$,ld:siguiwl
te: "El Reglamento de esta Ley se expéaiié dentro - dg
los 180 dias a ﬁarfif”de su publicacién" y como se sa~
be no se hizo Eal e#pédicién, cabo'décif‘qﬁe subsiste
en cuanto a vigencia, el presente Reglahento que nos o
cupa y qie consta de 124 artfculos con cinco transito-
rios.

Abundando, por interés de presentar en el presente tra
bajo de tesis una versibén diferente, me apersoné cn el
Departamento de Pesca, en su Direccidn de Asuntos Juri
dicos, donde se me informd gue si estd vigente el cita
do Reglamento pese a sus cuarenta y siete afos, con la
salvedad de tener vigencia respecto de lo que no se le
oponga a la presente Ley de Pesca de 1972.

Siendo el objetivo primordial de un Reglamento el regu
lar la aplicacién y cumplimiento de una Ley, Yy que és-
te fue dictado para regular la ley de la materia de 26
de hgosto de 1932 como lo sefiala su articulo tercero
transitorio, es de considerarse que en la actualidad
va es obscleto y debe ser cxpedido uno nuevo que lo suby
tituya.

Hechos los comentarios anteriores, paso a refevir el
capitulado de este Reglamento, que en su Titulo T, ca
pitulo Gnico, hace referencia a generalldades como son:

Productos biolbgicos; zona reservada de refugio, de peg




ca, de cultivo, de explotacién y de explotacién comGn,
dando una definicidn de cada una de ellas y establedien-
do, en el caso de las zonas, la extensidn de éstag, por
ejemplo; para las zonas reservadas de pesca o de tul-
tivo, su extensidn no podia ser mayor de veinte kllbme
tros de longitud por cuatro de anchura.

Para los efectos de otorgamiento de autorizaciones pes
queras se hacfa una divisién de la rigueza de recursos
marinos, siendo general y especial.

El titulo segundo en su capitulo primero, referente a
las autorizaciones de pesca y a los contratos-concesidn,
versa sobre la facultad de la Secretaria de Agriculturay
Fomento, para otorgar los contratos-concesifn, sean és
tos generales o especiales; se hace una enumeracidn de
los elementos gue dehan contener dichos contratos, la
posibilidad de ser traspasados previa autorizacién de
la mencionada PDependencia y c¢on el requisito de que a

qulenes se traspasara, se traspasaran a su vez, sin 1i

mitacidn alguna, todas y cada una de las obligaciones
contenidas en el mencionado contrato-concesidn. la falta
de cumplimiento ocasionaba la revocacidén del mencionado

docunento conktractual.

Se requeria de un capital minimo de $10,000.00, para so

limitar un contrato-concesifn con duracién de % afios,

a0 pudiendo exceder de guinee, taniéndo que aumentar og
te capital, Aespuls del guinto afo en $§5,000.00 por ca

da afio slgui=nte. En el caso de extranjeros, debia ha
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ber renuncia de 8satos respecto del contratqfconcesién,
a su nacionglidéd, considepSndééelesléomé'heiidanS al
participar en_Sociedadés © negocios referentes a la con
cesibn.

Lg;Secfetaria de Agricultura y Fomento tenia facultad.

de rescisién de contratos-concesibn en los .siguientes

casos:

I. Por sonlicitud del concesionario, existiendo causa

suficiente segfn la Dependencia.

II. Por muerte del concesionario, si era solicitado
por sus sucesores, Y;

III. Por liquidaclidn judicial o quiebra cuando la Auto
ridad Judicial competente asi lo considerara.

El capitulo seqgunde de este Titulo se refiere a loy per
misos, que para su otorgamiento se facultaba a la Soure

taria de Agricultura y Fomento, teniendo dichos permi-

so5 duracién de un aiflo, y'debian contener las faculta-

des del permisionario, sus obligaciones, los motivos de

cancelacidn, el caricter de intransmisibles de &stos y

la garantia que debia otorgar ol permisionario, para a

sequrar el debido cumplimiento de sus obligacioneg.

En la Ley en vigor los permisos se rigen en el capitu-~

lo quinto, pero en total desacuerdo con el Reglamento

que nos ocupa, pues esta Ley fija una duracidn de dos

afos para los permisos y el cardcter de intransferibles,
en cambio el Reglamento en su articulo 24, les f14n una
duracitn de un afio como ya hemos comentado, quedsndovi

gente lo que la Ley ordena, porgue el Reglamento ue le




opone.

El capitulo tercero hace referencia a las disposldiones
comunes a los permisos y contratos-concesidn de pusca,
sefialando las autorizaciones que se otorgan con dichos
permisos o contratos y requiriendo a los concesionarlos
para rendir .informes de explotaci®n, de productos ven-
didos, y de llevar un libro mediante el cual se regis-
tren las cantidades capturadas y las clases o especies
pescadas, ademis de utilizar credenciales, tanto 1los
concesionarios como los trabajadores de la embarcacidn,
siendo estas credenciales de tipo identificatorioy eran

ctorgadas por la Oficina correspondiente en los puertos

mexicanos.

El capitulo cuarto se refiere a los permisos especiales

que podian ser de explotacidn, deportivos y con fines

cientificos.

L.os permisos de pesca para fines cientificos los otor-
gyaba la Secretaria de Agricultura y Fomento, cerciora-
da de la finalidad del perminionario; los deportivos,
podian ser por un mes, tres meses o un afno y 40 expe-
dian en las Oficinas de Pesca en donde se ejercitara el
deporte, debiendo otorgarse garantia para estos permi-
808 sin que pudiera exceder de $20,000.00.

%1 titulo tercerc es referente a la captura de las es-
pecies de pesca, asi en su capltulo primero so estable
cikn los vonnentos acordes para la capturs proplanente

dicha; se sefialan dos tipos de vedas: absolutas y re-



lativas, siendo las primeras aquellas que ge implanta-
ban en una zona marina especifica y que prohibianla cap
tura de especies que en esa zona habitaran; las segun-
das, son las vedas que abarcan una o mis especles en
todas las aguas de jurisdiccidn nacional o en parte de
ellas. Podian también ser las vedas de tipo localo ge
neral, es decir, aplicables a una regidn o a todas las
aguas de la RepGblica. Cuando se decia que eran vodas
temporales o definitivas se hacia mencibn a la época
del ano o a la anualidad de &stas. Los permisos para
la pesca deportiva no facultaban a quienes los tuvie-
ran para pescar en épocas de veda.

El capitulo segundo se refiere a las artes y aparatos
de pesca, senralando la obligatoriedad de los concesio-
narios o permisionarios de registrar sus embarcaciones
en las Oficinas de su Jurisdiccidn, fueran dichas em-
barcaciones propias o ajenas. Se hace una definicién
de "red", como todo objeto de hilo, alambre u otro ma-
terial, que tenga como fin atrapar peces, pudiendo u~
sarse las denominadas "trawls" o redes de arrastre, pre
via autorizacidn de la Secretaria de Agricultura y PFo-
mento. Debian registrarse las miguinas de huceo, re-
des y trampas, y todos aguellos implementos de pesca,
dicho registro debia hacerse en las Oficinas de Penaa,
v debiendo contener: Nombre del concesionario, nombre

de) implemento o aparato, medidas do Jag mallas on sy

caso, la pesca a que se destina el aparato y log dore-



chos que se cubrieran por su registro.

Para la importacién de cualquier material destinado a
la pesca se debla oir previamente a la Secretaria dn

Agricultura 'y Fomento.

El titulo cuarto sefiala que se requiere de permisoc Qp
pecial para la captura de: ballena, langosta, camarén

concha-perla, ostién, abulén, tortuga, lagarto, algas

marinas y otras especies. Se sefialan zonas exclusivas
para la caza de ballena, como son: todo el Golfo de
México, el Golfo de California y en todo el Qc&ano Pa

cifico, desde los limites con E.E.U.U. hasta Guatemala.

La langosta debia medir en su cavidad corporal (entre

cola y antenas y tent8culos), minimamente cuatrocientos -
milimetros, para poder ser capturada, debiendo ser de
vueltas al agua las menores y las que estuvieran carga
das de huevera, prohibiéndose la raspa de &sta. Respec-
to de la concha-perla, se sefiala que en afios impares o
noncg, se podia efectuar la explotacidn en la zona I,
que comprendia desde la desembocadura del rio Colorado
hasta Zihuatanejo, pudiendo explotarse en los afos pa-
res en la zona 11, que comprendfa desde Zihuatanejou hag
ta los limites con Guatemala, quedando prohibido extra
er conchas menores de 70 milimetros. Las demds espe-
cies solo eran reguladas respecto de sus medidas cen la
captura, pues era evidente que se tendia o la protec-
cidn de d{chns especies que eran menores o gque crtaban

en proceso de reproduccidn, asi como también se prote-



gfian los denominados "bancos" y los nidos.

El titulo quinto de este Reglamento nos dice que la lng
peccibn y vigilancia se ejercla por parte de la Seore-
tarfa de Agricultura y Fomento a través de las Oficl-
nas de Agentes que &sta estableciera en los puertos, fi

jando a cada oficina su jurisdiccibn. Este tftulo solo

contiene dos preceptos.

Bn el titulo sexto se contiennn 21 articulos referen-

tes a la penalidad en materia pesquera, divididos en dos
capitulos que versan sobre el procedimiento y la pena-
lidad en esta materia, asi, respecto del primero, se di
ce que: Las autorizaciones deberian hacerse por eggri-
to en su solicitud, y ante la Secretarfa de Agricultu-
ra y Fomento, pasado un mes sin seguir el trimite, se
tendria por desistido en su gestidn .al peticionario,los
pernisos podrian ser solicitados verbalmente; las lla-
madas zonas reservadas de pesca se solicitaban a la Se
‘arotaria de Agricultura y Fomento, pero debia notificar
se a log pescadores riberefios éstoc, o efecto de que e-
jercitaran el derecho de preferencia a dicha zona con-
forme disponian los primeros preceptos de este Regla-

mento. En los casos de infraceidn a la Ley de Pesca,
2l Reglamento u otra disposicibn en materia pesquera,

o) procedimiento a seguir consistis en que una ver des

cubierts la infracceidn, se levantaba el acta pormenov i

nada de los tLechos, asentando en cllas las disposicio-

nas violadas, proponiéndose por la Oficina da pesca res




pectlva, 1a sancxén correspondiente, para que la Saare
taria de Agrlcultura y Fomento, de acuerdo a 1055 nrc-'
ceptos apllcables a el caso, dﬂtermlnaré la notifica-
cién al infractor de la sancién que'se:mérecevjy para
gue dentro de los giguientes”vuiﬁté dias presentara sus
pruebaé'aﬁté la Oficina que conocieia_del asunto, trans
currido este plazo se enviaba el expediente a la Secre
taria para que 8sta dictara la resolucidn final apro-
bando o modificando la resolucf&n‘nropuesta. Una vez
modificada o aprobada la sancibn, se notificaba al in-
fractor por medio de la Oficina que propuso la pena, pa
ra efectos de su aplicacibn.

Traténdose de la caducidad o cancelacién de autoriza-~

c¢ién, se concedian al infractor 60 dias para su defen-
sa, si se trataba de un contratchoncesién. empero tra
tindose de permiso, el plazo era de 30 dias; transcurri
dos los. plazos, la Secretaria resolvia en definitiva,
notificando mediante publicacidn de su resolucibn enel
"Diario Oficial" de la Federacidn.

La penalidad en materia de pesca que refiere el articu
lo segundo de este titulo, consiste en:

"La caducidad de los contratos-concesibn, que para apli
cars2 esta caducidad, se requiere o requeria, (ueel con
cegnnavio diera participaciébn en la concesidn a gobicr
nos sxtranieros: que traspasara la concesidn, slnel con

sentimiento ds la sSecvetaria de Agricultura vy Fomento,

o que hubiera defraudacibn fiszal; gue hublera liquida
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cién fraudulenta y finalmente que no se cumpliera con
el contrato-concesién",

No acatarylas veﬁas se castigaba con multa‘mﬁxima” de-

$1,000.00 6 arresto de quince dias.

Pescar sin autbrizacién'se'pénaba’con_el’decomiso de la
embarcacidn y de ;osuproductos obtenidos ilegalmentdy

ademéds de multa de 314000.00 o arresto de 15 dias,

Las infracciones menores se castigaban con una nulta mu

xima de SSOO.dO seg(n lavimpOrtancia o las condicionos
econbmicas del infractor, la reincidencia traia consigo

la aplicaci6n de la multa duplicada, en cualquier caso.
Los articulos transitorios de este Reglamento que son
cinco, solo refieren a su vigencia y a que todos los ac-
tos realizados con anteriqridad al Reglamento, se regi
rian por las Leyes o disposiciones que les fueran aplj
cables en el momento de la celebracidn de dichos actos:

ademds sefialaban la derogacién del Reglamento anterior

Hacer una resefia un tanto breve de este Reglamento, me

lleva con la finalidad de conocoer si es posible, lo ob

oL

soleto de este respecto de la sctualidad de la pessa vy
saber si es necesario como ya lo apuntd, on comonlarios
anteriores, de la elaboracidn de uno nuevo que lo subs-

tituya.

c) Ley PFederal para el Fomento de la Pesca de 10 de Mayo de 1972,
{publicada en el Diario Oficial de la Federaaidn de fecha 25
de mavo de 1972} .

Por ¢l ange que se pretendid dar al sector pesguero, hecho



que se hizo piblico en el afio de 1970, se di6~egta‘Ley, pa-
ra.la cual se’ hic1eron lasg consultae necesarlas sobre-la: ne
0981dad de dar un orden juridico adeouado al impulso quo se
pretendia para la pesca, naciendo[de las discusiones entra
1687sé¢torés involudradqé‘la Ley que nog ocupa y que fue tur:
nada en iniciativa por el Presidente dgl;gjecutiyq, por c¢on
ducto de la Secretarfa de Gobernacién al Senado de la Repfi-
blica el dia 8 de Diciembre de 1971, para los efectos cong-
titucionales.
Se decia en la exposicién de motivos de la iniciativa que era
necesario revisar el ordenamiento legislativo en la materia
por el auge alcanzado en ella y por la vigencia de mis de 20
afios de el anterior ordenamiento pesquero (1950), ademis de
considerarse que, siendo los recursus pesgueros uno de los
renglones mds importantes de nuestra economfa y su precario,

a pesar del auge, aprovechamiento, se imponia la creaciénde

una Ley de tipo promocional, para gue los sectores que tuvie

ran qua ver con la materia, pudleran compatibilizar con la

politica del Estado, que es el apoyar a las clases econdmi-

camente débiles por medio de los productos marinos

Por otro lado, la iniciativa enfatizaba gue se pretendia apo
yar también a las Cooperativas pezqueras, para que 8stas al

canzaran Optimos rendimientos en las especies que se les re

gervaha, rendimiento, que no ha podido ser alcanzado a la fe

cha, por diversos motivos, entre ctros, la falta de recursos

de fue disponia oste sector, sea Gueto solo por senalar un I

gero ejemplo,



Slgutendo con- la 1nxc1atlva, ésta'planteaba ung_serie de inng-
vaciones, ‘como eran: el garantlzar 1a inver516n en el ramo,

ampliando el plazo de lag concesiones que era de dos ahos, a-

o018

diez y estableciendo un madximo de treinta afios, prorrogable

se define mis ampliamente a la pesca; se déstaca . la Cimpor -

tancia de la Comisidn Nacional Conaultiva de Pesca y preten
de hacerla més operanté; se restringe la intervencién de bar
cos y.embarcaciones extranjeras en las actividades del’ gac-
tor comercial pesquero, sefialandole a ellos una serie de¢ re
quisitos, dé tal manera que se reafirmara que la riqueza del

palis, es nuestra,

Se establece en esta iniciativa, como un instrumento novedo

so en el orden juridico sobhre la matccia, .el recurso. adminig
trativo de impugnacidn, que debla ser planteado dentiro de k%

15 dias hédbiles posteriores al dia de la notificacién de la

resolucidn.

Se otorgaba a la Secretarfia de Industria y Comercio (hoy las

tiene el Departamento de pemca), amplias facultades sobre la’

materia, piva efectos de regularla y fomentarla ademds de for

talecer en todo sentido la actividad dio las Cooperativas pes
queras.

De esta manera la iniciativa llega al Senado Se la RepGbli-

ca, con el'siguiente capitulado qur deucribo & grosso modo:

Capitulo primero. Referente a las disposiciones generales,

como el objeto de la Ley, las aguas que 8&sta regula y clasi

ficaclidn de la pesca;

Capitulo seqgundo. Referente a laz autoridades en la  mate-

ey 2
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ria, sus facultades y. atribuciones;

Capitulo tercero. Como se habia dicho, -este capihﬂlo de la
iniciativa refiere a la‘Comisién Nacional Consultiva de Pegy
ca; a su estructura, notindose el incremento de sus inteqran

tes, para hacerla mAs operativa;

Captfulo cuarto. Este capitulo reficre al Registro Nacional

de la Pesca y dispone que las credenciales que otorgue tan-
dr&n una duracidn de cinco afios, cosa no contemplada por la

Ley pesquera anterior;

Capitulo quinto. En este capitulo sefiala la iniciativa que;

para ser permisionario o concesionarlo, por parte de lay so
ciedades mercantiles, &stas deben estar constituidas de acuer

do a la Ley ademis de tener como m{nimo el 51% de capital na

cional o suscrito por mexicanos, tener exclusibdn de extran-

jeros y que los administradores sean designados por naciona
les ademdg de ser &stos mexicanos.

Regula la constitucidn de garantia por parte de embarcacio-

nes extranjeras, garantia que debla ser en efectivo;

Capitulo sexto. Este capitulo sefiala las causas de caducidad

de las concesiones as] como las de revocaciédn y cancelacibn

de los permisos;

Capitulo séptimo. En este capitulo se fsculta a la Secreta

ria de Industria y Comercio, para que femente el desarrollo
de Cooperatives a efecto de que #utes obtengan créditos ton
to dol scctor plblico como del privado; se hace uns clagiii

cacitn de las Cooperativas Peugueras;



capitulo octavo. Este capitulo de la iniciptiva refiere a

las especies, seﬁalando'la'féﬁultad“de lé Secretéria de In~
dustria y Comercio, para fomentar, promover, controlar, et
el désarfolld cultivo o repoblécién de la especies bioldgi~

cas, cuyo medio de vida fuera el .agua;

Capitulo noveno. Aqui se regulan a las faltas o infraccio-

nes asi como la contaminacién ambiental, contiene este capf

tulo solo dos preceptos;

Capitulo décimo. Se refiere a la inspeccidn y vigilancia y

"a la facultad de la Secretaria de Industria y Comercio, al

respecto;

Capitulo décimo primero., Referente a las sanciones, gue van
desde cincuenta pesos hasta $250,000.00, a embarcacionesg ax
tranjeras que pesquen en aguas del mar territorial sinel con

siguiente permiso para hacerlo;

Capitulo décimo segundo. Este capitulo se refiere al nove-

doso, recurso de impugnacién, gue comenté que sefiala la inj
ciativa en su éxposicidn de wotivos; sefialando cuando pro-
cedia y el término yue se tonia para ser interpuesto, asfico
mo el término para el desahogo de las pruebas que asi 1o ve
guieran, y;

Por {ltimo, la iniciativa que se comenta, es presentadi con
cuatrn articulos transitorios que se rofieren a la vigencla,
abrogacibén de¢ la Ley de Pesca anterior, a la no retractivi-
dad de esta iniciativa o Ley respecto de las concesiones o

permisns que se hubicran otorgado con anterioridad, y-i  la
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subsistencia, en 1o>genera1 salvo la integracidén de la Comi
s5i6én Nééiohal Consultiva de Pésca, del Decreto que la. cred,
en sus términos.

Con-el-anterior capitulado y en los t&rminos comentados en

pérrgfos.ahﬁeriofes, sé presentd osta iniciatiﬁa a los Sena
dores, por su presidente de sesiones, en la de 9 de Diciem-
bre de 1971, dindose intervenéién para que expusleran

pun-

tos de vista sobre dicho proyecto, a personas que lo habfan

solicitado a la Comisidn Especial de Pesca que desde el 13
de Octubre del afo de 1970, la propia Cémara de Senadores,
habia creado, para conocer de los problemas pesqueros y asi
mismo de’los puntos de vista de los sectores interesados en
la materia.

En sesidn de 6 de rbril de 1972, el dictimen de la primera

lectura de la iniciativa, hecho por las Comisiones Unidas de

pesca y Sequnda Seccidn de Estudios Legislativos, se planted

desde el punto de vista de que habia que favorecer a un sec

tor de la poblacidn de nuestro pais, organizado en Coopera-

tivas v desde este punto de vista, se propusc la anexidn de

or capitulo que regulara la proteccibn v tutela de este sec

tor organizado, para de esta forma dar un mayor impulso a las
accividades industriales y favorecer al mencionado suctor coo
perativo,

onn 1a anexidn de este capitulo reforente al Fondo NMacional

de Fomento Cooperativo, (Cap. IX), para quedar con un total
de troce capftulos y geis transitorios, se pldid la aproba-

s Ou de esta Ley, quedando o discusidn el proyecto, pero que



en sequhdallectura que fue dispensada, se aprobd POF,U"ﬂni-f
midad de 45 votos, en votacidn nominal dé,los Senadoieﬁ; pa
sando a la Camara de Diputédos, para los efectos constitu~
cionales.

El 8 de Mayo de 1972 se conoce en la Cimara de Diputadau, el
dict&men de primera lectura de la Ley chérai para al Fomen
to de la Pesca, dicho dictlmen fue hecho por las comisiones
de: Desarrollo Pesquero, Fomento Cooperativo, Productividad
del Comercio Interior, Asuntos Agrarios y de Estudios Legis
lativos.

Fl dictfmen presentado por estas comisiones fue presentado
haciéndose en 8l una alusidn de lo que la pesca ha signifi-
cado para los pueblos y como &stos siempre han buscada su vi
dz a través de las aguas, en las que se encuentran los recur
sos suficientes para subsistir.

S2 dice gque por lo gue corresponde a nuestro pals, se tiene
o se tenia una carencia de tradicidén maritima y por ende,
pesquera, de ahi la necesidad de regular adecuvadamente con el
Fomonto de la pesca las necesidaden de la poblacidn, desta-
clndose que en el censo de 1870, tan solo 7.900.000 habitan
tes conswalan pescado una vez a la semana {(un dia) y 34.000.000
no lo consumian ni un solo dia a la semana.

Hacer notar el dictimen que las Leyes antericres de la mate
rla no tuvieron la firmeza suficiente pava regular de talmg
nera gue la activided nesquera tuviera un crecimiento adecua
do y a wu

yen, ser vl osoporte necesario, desde ol punto  de

vista econbmico, prre alimentar o grandes mayorfars en nue

G-
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tro pals.

Se afirma que la Comisidn de Desarrollo Pesguero recorrif:
las costas mexicanas para’informérae de los problemas que a
frontaba la materia yxdé eéfaiforma obtener un "cuadro fn-

formativo", concluyendo con rubros generales, siendo los si

guientes:

Infraestructura Pesquera. Se concluye que se carece de mue

lles y de terminales pesqueras, se requiere de inatalaclones

adecuadas para darle a las actividades del ramo una mayor in-

fraestructura.

Organizacién Humana. Se dice gue las especies no son apro-

vechadas adecuadamente, por lo que es necesario aprovechar
al maximo la capacidad de instalacidn, afirmdndose que el sec
tor pesquero no ha rebasado las etapas primitivas de explo-
tacidn pues no ha podido llegar a la industrializacibn de las
especies, constrifiéndose el cooperativista a la situacién de

asalariado o de pescador para subsistir solo en el plano fa

miliar.

Comercializacifn. Se afirma gnbre la necesidad de hacer una

adecuada comercializacidn de los productos pesqueros.

Contaminacién. Se concluyd que los puertos sufren una qran
contaminacidn sobretodo de descchos industriales, aquas ne-
gras, fungicidas y fertilizantern, destacdndose la gravedad

en las costas de Veracruz y en la Peninsua de Baja (alifornia.

Aprovaechamiento Pesquero de lap Lagunas. Se considera que

tenemon cerca de 1,500.000 #ag. de lagunas litorales, por lo
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que es de gran importancia la creacidn de los llamados "Diu-'
tritos.de Acuacultura", para desarrollar la flora y faunaen

estos ‘lugares.

Integracidn de Pesquerias de Aita Mar. Se detectd la necg=

sidad de crear pesquerias de alta mar y asi poder obtener g
lmenes de pesca suficientey para una eipansién pesquera g
la vez se requiere-de una fuerte infraestructura portuaris

con terminales pesqueras funcionales asi como de la capaci-

tacién de los pescadores para evitar el sagueo de nuestros

mares.

rxplotacidn racional de las Especies. Ta monocantura gebuara
congecuencias desfavorables, Vgr; la tortuga subsiste deufa
vorablemente de ahi la necesidad de hacer'una racional peg-
ca de las especies tomando en cuenta el potencial existen-
te, para no caer en la sobreexplotacién, ademds por esta po
litica de capturar solo determinadas especies, se deja en can

pleto abandono la captura de otras gue son parte de la die-

e

ta de nuestro pueblo, trayendo consigo el bajn «onszumc da pro

ductos wmarinos, per cipita, a nivel nacional.

Ampliacidn del Mar Territorial. Conclusidn gue se tuvo, coor

dinada con la palitica Presidencial para establecer la

zona
de mar patrimonial hasta las 200 millas.

Participacidén de la pesca en la Fconomia Macionsl. Se afir
ma en estas conclusiones que la aportacifn de la pesca al

P.1.B. {(producto interno bruto), eg minima comparada 2on o-

trog sectores que concurren en ¢l aspecto econbmico, la pos



ca por el contrario, se ha caracterlzado por altibajos que:

no concuerdan. con la dinfmica de otros sectores econbmicos.

Estructura de la Activ;dad‘PesquerakNaciqnal. Se dice que
‘la captura de solo ocho § diez eépacies'que fbrman ﬁlvﬁpug-
so de la produccifn por su precio ﬁnn elevado, trae como con-
secuencia un desarrollo desigual de las regiones pescqueras

del territorio nacional, asi las zonas que carecen de espe-

cieg "supervaloradas", tienden a no crecer en cuanto a sus

actividades, lo que las lleva a #u estancamiento respecto de

aquellas donde se explotan las llamadas especies "wsupervalo

radas".

Hasta agqui los rubros mis importantes de acuerdo al "cuadro

informativo" que obtuve la Comisiln de Desarrollo Pesquero,

de la Camara de Diputados,

Las comisiones hicieron también, modificaciones, supresiones,
aclaraciones o ampliaciones y adiciones a el Proyecto que le
envid la Colegisladova, siendo a los siguientes articulos

4, 8, 18, 26, 28, 32, 33, 34, 42, 43, 49, 52, 58, S9, 60, 61,

62, 65, 69, 75, 88, 92, 100 y al 101.
Con estas observaciones ademis do otras recomendaciones, se

d1d cventa en esta primara lectura de la Minuta de¢ Proyecto

de Ley Federal para el romento de la Pesca, dejéndose para

su discusibn en la sesidn del dfa 9 de Mavo (sigquiente dia),

en 1 gun fue aprobade el proyecto en 1o general por 142 vo

tos a favor y 28 en contra tras cuatro irntervenciones sieun-
do des de ellas o v¥avor vy dos ouw contra, Batas de los dipu-

tados del PAN, guianes n su vez hicieron la proposicién  de



ciertas "bases" para legislar en la materia,yhaééafgpg ata<
caban el proyecto por considéf&flo éﬂtidohﬁ@itucioqglzﬁi.ﬁﬂ;
vorecer la monopolizacibn de la pesca en févor ae ids‘Cooﬁg,’
rativas 16 -que iba, seg@n ia dipuﬁacién'pénisté,‘cpntra 1o
que dicta el articulo 28'§onstitu¢ional, Ademés de preten-
der el proyécto, socializar los medios de produccibn a lo que
la citada fraccidn parlamentaria se oponia "tefhinantaunmaﬂ
As® al ser votada la proposicién de los miembros del PaN,

fue desechada.

En lo particular, fueron impugnados los articulos; l, 4, 8,
32, 49, 57, 58, 5%, 60, €61, 62, 65 y 69 del Proyecto de Ley
para el Fomento de la Pesca.

El articulo primero fue impugnado por el hecho de no conte- .
ner en su enunciado las palabras "el uso o el aprovechamien
to", gue se contienen en el articulo 27 constitucional ten-
tualmente, pero fue rebatida la impugnacidn, déndose difareﬁ
tes acepciones de uso, aprovechamiento'y explotacifn.

En la impugnacidn se adujo que el citads articulo constitu-
cional se estaba matilando, por otro lado, quienes lc defen
dian al proyecto la omisidn, decian gue no existia tal muti
lacidn por coincidir t8cnicamente y "soslaya" rvazonablemen-
te cualguier poeligro o inguietud manifestada por quien  jm-
pugnaba el articulo primero. Se procedib a votar el articu
lo de referencia y se aprobf con la omigién constitucional
citada por 140 votos a favor y 27 en contra.

Bn discusién ol articulo cuarto, se impugnaba la omiaifln de

todo in proceso de distribucidn de la pesca capturada para
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que fuera consumida por el pueblo, hecho que se adujo, esta
yba‘coﬁtémpiadq pdr diversos preceptos del proyecto que’ 1lo-
gaban incluso, é‘otorgar facultades al Ejécutivo a travésde
la.Secretatia do;rgspopdiente para lOgrar asi el objetiva,
motivo de la impugnacién;i'Finalmehte fuevaérobédovélfﬁttfg
eulo tal cual el del proyecto por 143 votos'a favor y 24 en

contra.

£l articulo 82, Se impugnd por el hecho de que las conlgio

neg dictaminadoras modificaron el proyecto que venia de 1la
vdmara de Senadores en el sentido de que fuera el Estado el
que contratara la venta de la produccidn pesquera con las
'Cooperativas, pero solamente el Estado. La oposiciédn e da
ba en el sentido de que no se diera lugar a gue intervinie-
ran los particulares, como lo modificaban en el proyecto, sc
defendid este punto de vista diciéndose gque la intervencién
de los particulares en la compra de los productos pesqgueros
solo exa de tipo excepcional, por lo que no procedia la im-
pugnacidn y fue aprobado el articulo citado por 145 votos a
ffavor v 24 en contra.

i odiscuzibn los articulos 32 v 59, fueron impugnados por fa
vorecer a la reeleccidn despus de un pericdo més de los par
ticipantes de las Comisiones y del Congejo de Administracidn
de las Tooperativas, se razonaba en la impugnacidn que ello
wavaracia la formacidn de grupos cerrados en los puestos ad
miniserativos gua no daban acceso a nuevos elemenbtns, por lo
me s

prdfa gque los directivosz fueran solamente eloctos una

g0l vaz a esos cargos administrativos. Se defendif el pro
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yects aduciéndose gue solo podrian reelegirse por dos perfg
dos cons¢CUtivos pero que ya nunca podrian OCﬁpQr un puesto
directivo, de ahi la modificacibn que se hizo a la Hinuta de”
laSCoiegiéiadora, se aprobaron los citados articulos poplﬁﬁj
wotos a favor .y 22 en contra. |

El articulo 49, fue el mis debatido en impugnacibn, ge le
tachd de inconshtitucional por el hecho de reservar ¢xclusi-
vamente a las Cooperativas Pesqueras la captura de ditermi-
nadas especies, tachéndosele al articulo de ser contrario a
lo que dispone el 28 constitucional, por ser propiciatorio
de monopoliosg; fue defendido el precepto desde el punto de
vista del propio articulo 27 constitucional, refiriiéndose
que la Macidn, tiene en todo momento la facultad de disponer

de sus bienes, seflalando, en todo tiempo las modalidades que

diste el interés pGblico. Finalmente fue aprabado'porlBOVQ

tos a favor y 15 en contra.

En discdsién el articulec 57 y que por 1la relacidn que tiene
con los preceptos 58, 60, 61 y 62, fueron en forma. conjunta

impugnados por el hecho de que propician la participacidnde
los particulares en los llamados contratos de "armadorQﬁ"rg
ra un término de tres afios, por lo que se pretendia gue fue
ran por solo dos aios, dichos contratos.

Fue defendido el precepto del proyectc, .liciéndose que ne pre
tendia gue los zooperativistas tuvieran més recurzos para el
logro de sus objetivos y que en aras de ellos, se amplif al

término de los contratos con los armadores, logrando da ogta

forma una meta mayor en cuanto a productividad zse roef iore,




Con la argumentacidn anterior fueron aprobados en conjunto’

los articulos 58, 60, 6L, 62, 65 y 69 por 139 votos a favor

y 25 votos en contra. En votacidn nominal los demis articu
los del proyecto no impugnados se apfobaron pqx‘iﬂluvotqa a
favor y 16 votds en contra, de esta méﬁéréiéiiproyeéto de

Ley fue aprobado en lo general y un lo particular y se romi

ti® a la Cémara de Senadores para los efectos del articulo

72 fraccibn "e" constitucional, slendo remitido en Minuta a

su vez al Ejecutivo para que se publicara, hecho que se hi-

zo en 25 de Mayo de 1972, en el Diario Oficial de la Fadera

cidén,
Es asi como hoy dia se tiene la Ley que se comenta y que por

3

los problemas que atraviesa, por oxpansidn de la pesca, se
p i

ha formadeo en la Camara de Diputados una comisidn de Pesca

avocada al estudio de dichos problemas para gue en su momen

to, se hagan las reformas adecuadas o en su cazo, legislar
para que la materia tenga una base juridica acorde a dicha

expansidn,




CAPITULO .TERCERO
I. AUTORIDADES PESQUERAS

En materia pesquera, la Administracién Pﬁblica tienda n
satisfacer las nhecesidades due,de acuerdo a la Ley Orgénica pa
ra la Administracifn Pfiblica Federal y el Reglamento Interior
del Departamento de Pesca, siendo de la competencia de este De
partamento el satisfacer dicho interés, contando con presupues
to y personal té&cnico para estar en condiciones de despachar ¢

ficientemente los asuntos del ramo.

Tienen actividades correspondientes en la materia: El
Presidente de la Rep(iblica, quien de acuerdo con lo estabiloci-
do en la Ley, delega sus funciones como podrd observarse on pé

rrafos siguientes: el Departamento de Pesca; el Instituto HNa-

cional de Pesca; la Comisidn Nacional Consultiva de Peszca y el
Registro Nacional de la Pesca, dependientes tanta el Instituto
como el Registro, del Departamento de Pesca y la Comisidn, co-~
mo un Organismo Intersecretarial en donde tambidn interviencen

organismos de la Administracifn Plblica Paraestatal.

Actfan cono Autoridades auxilisres en las actividades pes

M1

queras, entre otras, la Secretaria de Marina Naclonal y la Sc-

eretaria de Comunicacioras y Transportes,
De los organismos anteriormente sefalados harewos un avd-
lisis por cuanto a su intervencidn en !. materia y de acverdo

al orden on que se citaron. Agragavemo: que dichos organismos
no son lau Anicos gue tienen intervencidn en la matoevia pesguase-

ra, pues también otros como la Scorqrarfa de Patrimonio o Pomen
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to Industrial, la Secretaria'de la Defensa Nacional, la Secre-
taria de Agricultura’y Recursos Hidf&ulicos y la de‘A§entamieg-j_,
tos Humanos y Obras P@blicas, intervienen por cuanto correspon
defa‘1as'materiaquue‘atienden Y por’ia relacibn que tehgénqon

la pesquera.

a) Presidente de la RepGblica.

En la materia pesquera corresponde al Presidente de la Repfi

blica aplicar la politica respectiva; por su parte el artf-

culo doce la Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca sefala
que la aplicacidn de esa Ley corresonde al "Presidente de los
Estadogz Unidos Mexicanos" a través de la Secretaria de In-
dustria y Comercio (Departamento de Pesca); tambiln sehala

el numeral trece de la propia Ley que el Ejecutivo a través
de la misma Dependencia {(Departamento de Pesca), tendri co-
mo facultades:

"Determinar las zonas de reserva de cultivos o repoblaciones;
Determinar las especies que ameriten su proteccibn;

Fijar zonas o sitios que sirvan de refugio para las especles;
Fijar zonas de explotacibn;

Establecer por razones de interés pGblico, restricciones o
limitaciones a la pesca en:

a) Las zonas maritimas y aguas interiores de propicdad

nacional,
b) Bl nlmero de embarcaciones, artes, equipos y personal;
) Las &pocas en que se afectie,

dY Las aspocies gue sean su objeto, yi

ey Los requisitoa gua debon satisfacerse.




Regular la pesca en lo relacionado con-el nfimero; condicibn
y capaéidad-del personal pesquero;

Regular'loé métodos y el uso de instrﬁmentos‘y»artes de peg:
ca, asi como los lugares donde podrén autorizarse;

Fijar las épocas y zonas.de vedas, y;

Determinar las tallas 6 pesos minimos de las especies y 1os

voltimenes de captura”.

De conformidad con la Ley mencionada y en su articulo catoy
ce, el Ejecutivo Federal a través del Departamento de Pesca,

tiene también las siqgulientes atribuciones:

“Intervenir en el admbito de su competencia, en el fomento y
organizacifn de la flota pesquera;

Promover la creacidn de zonas portuarias reservadas para la
instalacidn de terminales pesqueras y actividades conexasj
Dictar las medidas tendientes a la conservacidn, fomento,

cultivo y desarrollo de la flora y fauna marina, fluvial

lacustre;

Realizar investigaciones técnicas y cientificas de la flora
vy faunz acufiticas, asi como promover el establecimiento de
centros vy laboratorios experimentaloy;

Fomentar el consumo 2 productos pesqueros y Bromover sus me
dios de distribuczdn;

Promover el establecimiento de centres 2 institutos de capa

citacidon pesguera;

Promover la industrializacidn de loas recursos pesgqueron;

Llevar un reqglistro de precios de productos y subprodioctos de

especies pesqueras;




b)

‘Regular-el establecimiento de la produc¢i6n pesquera degti-

nada al consumo humano en los mercados internos y el de ‘la .

materia prima a las industrias nacionales;

‘Regular la”exportaCién,e;lmpoftagibnjﬁe lés:espeéieéhdé,,la

flora y fauna acufitica, con base an-las disposiéloheﬁAléga—

les apliqables;

Formular el inventario nacional da las especies de la flora
y founa cuyo medio de vida habitual sea el agua, y;

Las demds que le fijen esta Ley y las disposiciones legales

aplicables®.

Las disposiciones que dicte el Ejecutivo referentes a sus a
tribuciones, de acuerdo con el articulo trece, antes mencio
nado, deberfn ser fundadas =n razones de orden técnico y de
interés pblico ademd@s de ser publicadas en el "Diario (fi-

cial” de la Federacidn.

Departamento de Pesca.

A fin de tener una idea mis correcta respecto del Departamen

to de Pesca como la Autoridad principal en la materia, nos

permitiremos exponer sus antecedentes ya que es una Depen-

desoria de reciente creacidn.,

La Dependencia que conciia de los problemes del ramo hasta
el afic de 1935, era la Secretaria de Aqgricultura vy Fomento;
an

iciembre del wismo afo el entonces Presidente de la Re-

piblica General LAzaro CArdenas, dispuso gue guien atendie-

ra ¢aLos problamsas fuera el Departamento Forestal y de Caza

veseh, que se craed bzjo su mandato.



En 1939 se crea el Departamento de Marina.Nacional, bajo el
mandato delbpresidente;Cardenas'también,_fiandose a dicho
Depargamento las atribucjones que tenin 1évDependencin ante
riormente citada; en 1940, béjo al mandatO'del Prégidﬂn;e
Manuel Avila Camacho, esta Dependencia se ﬁransformé'an Sa-
cretarla, tomando las funciones respectivas acerca'da 1a ma
teria ademfis de ser Autoridad en ella hasta 1958, afio an que
se reeétruatura la Administracidn Pdblica y las acE&vldades
del ramo pasan a formar parte de las atribuciones de la Se-
cretaria de Industria y Comercio,

La Ley Orgfinica para la Administracidn PGblica Federal, sco
publica en 29 de Diciembre de 1976 para entrar en vigor el

dia primero de Enero de 1977, con ella nace también ol De-

partamento de Pesca como una Dependencia del Ejecutivo Fede
ral, Departamento Administrativo de acuerdo al articulo s5¢
gundo de la propia Ley y que conoce de los siquientes asun~
tos:

"Formular y conducir la politica pesquera del pais,
Conservar y fomantar el desarrolle de la flora y fauna, ma-
ritimas, fluviales y lacustres;

asi como planear, fomentar y asesorar la exploracibn y pro-
duccidn pesquerda en todes s5us aspechow;

Otorgar contratos, concesiones y permiics para la explgta~
c¢ibn de la flora y fauna acuaticas:

Fijar lan épocas y zonas de veda de ospecles acultican y ou
tablecer viverog, criaderos v reservas, asi comno oxganizay

y fomenkar la investigacidn sobre la flora y fauna mar fiimas,
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fluviales y lacustres y difundir Iqs mé;odos'y probedlmign-
,Fosﬁtécnicbs destinados a obtener mejor feﬁdimiepto:dé h,bié
cicuitura;

fReaiizar actividades de';cuacultura;

Interveﬁir en la formacibn y organizacién de la Elota‘pesmyg
ra y coordinar la construccién de émbarcaciones pesqﬁcras;
Fomentar lé 6rganizucién de las sociédades cooperati&as do
produccidn pesquera vy las sociedades, asociééidﬁes y unio=-

nes de pescadores;

Promover la industrializacibén de los productos pesgueros vy

el establecimiento de empacadoras y frigorificos;
Coadynvar con la Secretaria de Comercio en el fomento al con

sumo de productos pesqueros, y;

Los dem@s que le encomienden las leyes y reglamentos".

Todas las atribuciones anteriores, segln se desprende del rm

meral 43 de la Ley mencionada.

El Departamento de Pesca tiene rango administrativo, igual

gue ol correspondiente a una Secretaria de Estado y sus fun

ciones las realiza por acuerdo del Presidente de la RepGblj

ca, siendo el Jefe del Departamento, integrante del Consejo

de Ministros.

El Departamento de Pesch se integr6 con pergonal, implemen-

to, o chivos, ete., de las siguientes Dependencias: De la

Secretaria de Industria v Comercio, de Recursos Hidrdulicos

y dr la Reforma Agraria; éde lus cuales tambidn tomd las ofi
cinng v din iones que en alguna forma tenian relacidn cen
1 Lorin poesqueri,

El organigrams sigulente nos smestra la estrusctuvacidn -del

hapartamento.
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Como puede observarse, de acuerdo con lo sefialado anterior-
mente, en'la materia pesquera es el Departamento de Peoisica
la autoridad principai toda vez que su estrﬁcturacién y las
‘oficinas‘que_lo integran estén encaminadas a la atenciﬁﬁfde
la materia que se analiza’en'el prééehée tfébaﬁolaexﬁeéié;
las atribuciones de esﬁas'oficinas estén déterminadas-en;él

Reglamento Interior que es de fecha 2 de Agosto de 1979 vy

que fue publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n de

facha nueve de Agosto del mismo afio.

1l Departamento de Pesca cuenta con un Manual de Organiza-
vidn que fue expedido por el Jefe del Departamento en aten-
cibn al articulo sexto, fraccién XI1 del Reglamento Interior;

el 17 de Diciembre de 1979 se publicd dicho Manual en el "Dia

rio Oficial® de la Federacidn. Este manual es un documento

cuyo objeto consiste en asignar a cada una de lags oficinas

y direcciones integrantes del Departamento de Pesca sus atri
buciones, para el logro de una més eficaz atencién y el ex~

pedito despacho de los asuntos del propio Departamento.

De esta forma se ha hecho un bosguejo generalizado sobre los
antecedentes y funciones del Departamento de Pesca, que pre

tende se afirma, cumplir para ¢l sector pesquero los ohjeti

vog gubernamentales, gue son: aumentar la produccidn de ali
g9 : I 1

mentos de el mar y el desarrollo de las actividades del ra-

ma, porgue se afirma vy reconoce ue distamnos de ohcos patses

pesaueros, por cuanto a téenicas vy organizaciOn,
b.Lirnkiteto Sacionst de la Pensu.

t) instisuto Vacional do la Pesca tizne uu antacedanta for-
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mal en el Instituto Nacional de Investigaciones Biol6gico-
Pesqueras, que fue'éréado el 29 de Agosto de 1962 mediante
acuerdo entre la Comisidn Nacional Cohaultiva de Pesca y la
Direccién:Genefél de'PescaL dependienta ésta.ﬁltima de 1la
Secret;ria‘de Industria y Comercio, de misma fecha, anuncia-

do por el entonces Subsecretario de Industria y Comercio

Licenciado Hugo B, Margain. Dependfa de la Direcciln Gene-~

ral de Pesca e Industrias Conexas, que a su vez desaparece
como Direccidn, cuando se crea la Subsecretaria de Pesca en
la propia Secretaria de Industria y Comercioc.

Actualmente el Instituto Nacional de la Pesca depende como

una Direccidn General, del Departamento de Pesca de acuerdn
con el articulo 25 de su Reglamento Interior v tiene asigna

da las sigulentes funciones:

"Realizar investigacioneg técnicas y cientificas de la flo-
ra y fauna acufiticas;

Planear y supervisar el establecimiento de zonas y laborato

rios expoerimentales;
Prestar asesoramiento en materia de vedas;

Dar asesoramiento en el fomento, cultivo vy desarrollo de las

especies de la flora vy fauna aculticns;

Emitir opiniones’ de cardcter téenico y cienuifico;

Coadyuvar en ¢l estudio de la contaminacidn de las aguas

cuando causen dafio a las especies pataquoras

&3

Coordlinar y supervisar la organizacifin y operacidn de  log

centrog de investigacidn del Departawento de Pasca, y mapar

visar los actividades que en materia de investigacifn pos-




quera se realicen en embarcaciones asignadas a la Deponden~

cia;
Elaborar cartas de localizacibn y potencial de los recursos

pesqueros del pais, en coordinacifn con las Unidades Adminis

trativas correspondientes, y de acuerdo con las autoridades

competentes;

Realizar investigaciones técnicas y cientificas que pemmitan

la mejor operacidn de captura, transporte, preservacibn vy

proceso industrial de los productes pesqueros;

Asesorar a las Unidades Administrativas correspondientes,

respecto a las tallas, pesos y cuotas de explotacién de los
recursos pesqueros y, en general, acerca de toda medida que

cropicie su éptimo aprovechamiento;
Opinar en materia técnica y cientifica acerca de los permi-

sos, autorizaciones y concesiones gue se otorguen, asi como

del traslado de especies acufticas exbticas y sobre su im-

portncidHn y exportacibn;
Proponer al Titular del Departamento de Pesca, cuando proce
da, la celebracibfn de convenios con personas fisicas o mora

les, nacionales o extranjeras, para realizar investigaciones

relacionadas con los recursos pesqueros y su medio ambiente;
Intervenir cuando proceda, en las investigaciones cientifi-
cas tecnoldgicas pesgueras que realicen las personas f£isi-
aas o wnrales, nacionales o extranjeras, en ei terrirorio na
~ional y sona eccndmica exclusivag

Ovientar v asusorar a las instituciones educativa, del pais

sobre lai necesidades en matariu de recursos humsnous para el
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sector Pesca y acerca de los planes_y‘programas de estudio
regpectivos, con.el auxilio de las Uﬁidades Administrativasg
correépondiehtes, yi

Las demés funciones que pudieraiseﬁalarle el Titular deling‘

partamento y otras disposiciones legales",

El Instituto Nacjonal de la Pesca tiene como objetivc geneg=..
ral, proporcionar a través de la investigacién’cientifica Y
tecnoldgica, la informacidn requerida para el aprovechamian
to dptimo de los recursos acudticos y el desarrollo pesque-
ro nacional, es asi que tiene gran participacidn en el pro-
grama "M&xico PNUD/FAO", cuyo objeto consiste en impulsar el
desarrollo pesqguero nacional. De el proyecto antes sofiala-
do, participa en la calendarizacién, planeacién y desarrollo-
de cruceros de investigacidn; también para la resolucibn de
problemas especificos sobre los cuales no se tenga experien
cia por nacionales.

Cabe mencionar que este Instituto, actualmente cuenta con 3
subdirecciones, con el objetoc de atander en forma ewxpedita
las diferentes funciones que se le wencomendaron; asi la Sub
direccién de Biologia Pesquera coordina 21 provectos de in-
vestigacidn; la de ¥cologia Aplicada-diecinueve y la de In-
vestigaciones “icnoldgicas-diecisein, todos ellos en ejecu-
cibn.

Regintro Nacional de Pesca.

El reqistro nacional de la Péscx nace con la Ley del ramo on
195G, la gue en su articulo 17 primer pirrafo sefalaba gue

la Seceretaria de Marina  formaria y mantendria al corriente




un Registro Nacional de la Pesca en los t&rminos que fijara
el Reglamento de esa Ley y en cual deberian quedar inscritos
sin pago alguno, todos los pescadores y demis personas, ade
mis de embarcaciones que participaran en las actividades pes
queras de éxplotacién, ademds de artes, equipos de buceo e
instalaciones destinadas al fin indicado.

Cabe senalarse qgue desde la Ley Pesguera de 1925, se ingis-
tia en su articulo 17 respecto de disposiciones generales,
para que los sujetos gue explotaran la pesca al amparode per
misos y concesiones, llevaran un registro en un libro en don
de constaran las cantidades capturadas, sefalando especies

y su peso asi como nombre y direccidn de quien recibia el pes
cado, A los extranjeros les sefialaba la misma Ley Pesquera,
que tenian obligacifn de manifestar en una relacibn los pro
ductos explotados, especies, peso, sitio de captura u obten
cidn, valor y sistema de captura.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Pesca de 20 de Ene-
ro de 1933, gque fue publicado en el "Diario Oficial® de pri
mero de fehrero del mismo aho, seflalaba ¢n su capitulo se-
gundo, respecto de lag artes y equipos de pesca, la obliga
toriedad de los permisionarios y concesionarios de pesca, de

registrar en las oficinas de Pesca las embarcaciones

t

que u

izaran en sus operaciones, asi como las maquinas de bu-

ceo, redes, trampas y demds aparatos dindose en el propio

Reqlaimento, tods una serie de requinitos a cubriy por el Re
giatro.

L Ley dn Pogeoa de 1938, eefin aba en su articulo quinto frag




¢idn IV, los requisitos para la obtencidn de permisos de pag
ca. La Ley actual le sefiala al RegisStro Nacional de ' la Puy
ca, en su artficulo 21, que debe llevar un registro de:

a) Pescadores, ya sean personasg fisicas o morales, fin-
cluyendo sociedades cooperativas pesqueras;. aff -como
de ejidos que tengan reCcursos pesqueros O gue bengarn
sociedades cooperativas de produccidn pesguets eji-
dal, que participen indigtintamente, en actividades
yue abarquen desde la captura hasta la distribucién
y demds fases relacionadas con la pesca comercial;

1) Embarcaciones,varaderos y astilleros;

¢) Instrumentos e implementns ademis de instalaciones
pesqueras;

d) Establecimientos dedicados a la investigacifn pesque
ra y sus instalaciones;

e) Asociaciones deportivas de pesca, y:

th

Acuarios y plantas para c¢ultivos destinados a la pro
ducecibn de especies pesqgueras.

21l Registro Nacional de la Pesca, expide las credenciales a
las personas fisicas y a las morales les expide au chadula do

registro.

Es importante seflalar que para poder obtener ua pecmbuo o

concesidn de pesca, = reguiere obtencr con anticipacifin la
credencial o cédula de registro, mencinnadag en el plrrafo
anterior.,

El Reqgistro Nacional de la Pesca deponde de la Dirveccidn Ge
neral de Planeacidn, Tnformédtica y Estadistica del Departa-

nento de Pesca, conforme lo  sefala ¢l articulo 23 del  Re-

glamento Interior del propio departamento, y ‘us  funeiones




las realiza dé acuerdo con la Ley Pesquera vigénte}‘siendo
de interés‘deStacar’que;actualmehte?llevg a qébqwuna._atdﬁa
labor de recopilaciéﬁ.de sus registrbé, pafa ési proéesarsu
infotmaciéﬁ‘y contar con un banco de registro o informaciénv

que le permita tener una eficiente funcionalidad.

comisibn Nacional Consultiva“de Pasca.

La Comisi®dn Nacional Consultiva de Pesca, hace ¢omo un Orga
nismo con carfcter de permanente y mixto en donde tendrfian
cabida elementos oficiales y representantes del sector pri-
vado, asi, por Decreto de fecha 8 de Diciembre de 1961 Y pPu
blicado en el "“Diario Oficial” de 16 de Diciembre del mismo

afio, se constituye con los elementos autes mencionados,

El primer antecedente de esta comisidn, lo encontramog en la

antigua Ley de Pesca de 1950, precisamente en sus numerales

13 y 16, en donde se contempla la creacidn con carfcter per

manente de una Comisidn Mixta dependiente de la Secretaria

de Marina, constituida con elementos oficiales y representan
tes del sector privado con ingerencia en la pesca, a la cual
so le denominaria Comisifn Nacional Consultiva de Pesca, o-

torgindosele a &sta facultades para emitir opiniones sobre

los asuntos que le sometiera la autoridad pesquera, o cual-

quier interesado en dicha actividad.

En dicha etapa, la comisibn fue integrada con representantes

de las Sccretarias de Marina, Hacienda y Crédito PGblico vy
Beonomfa, asi comn del sector privado, siempre vy cuando  as

ERF

tuviesen .egalmente organizados come pescadores, armadovoes

de bugues pesquercs, industriales del ramo y demls interesa




;dos}_y que ademfs tuvieran un interés”légitimo en laS’aQﬁl4f
'vidades de la“ materla en 1as aguas de jurlsd10015n navxomu,
- 8iendo. Tltular del Ljecut:vo, el Lxcenclado Adolfo Lopez
Mateos, esta comigibn se conv1rt16 en.un Organo de Consult
Y. Asesoramlento de la Secretaria de Induwfria y Comarcxo on
materia de pesca, mediante decreto que se publica en el‘Tﬁg f
rio Oficial" de fecha 16ide Diciembre de 1961, como de ha
senalado, sefial&ndose que sus labores se destinarian a obte
ner un mayor.incremento d; la industria pesquera, mediante
el anflisis y clasificacién de los hechos, factores y circuns
tancias econbmicas o de cualguier otro orden incidente en el
desarrollo de la pesca.

Bajo la estructura citada en el parrafo anterior, la Comisién
Nacional reformé su organizacidn, contando con un Presiden-
te como representante del Ejecutivo y nombrado directamente
por &1, un Vicepresidente, correspondiendo este cargo al Di
rector General de Pesca e Industrias Conexas, dependiente
de la cntonces Secretaria de Industria y Comercio; un ropre
sentante de las siguientes Secretarias: Marina Nacional, Ha
cienda y Cr&dito PGblico, Agricultura y Ganaderia, y un re-
presentante de cada una de las siguientes institucionas;
Banco de Fomento Cooperativo, S.A., CONASUPO, 5.A., ¥ Banco
del Peguefio Comercio, S.A.

La actual Ley Federal para el Fomento de la Pesca, vecogid
en sus numerales 19 vy 20, los términos del decreto que creb
la aludida conisidn, incrementindola en su Vocalia ~onla pr

ticipacidn de diversas entidades relacionadas con la activi

fAS Y
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dad pesquera, siendo &stas: La Comisidn Nacional Coordinado
ra de Puertos, La Confederacidn Nacional Cooperativa de la

Repliblica Mexicana y la C@mara Nacional de la Industyia Pes
quera, correspondiéndole desde entonces por disposicibn le-
gal, la presidencia de dicho Organismo al Secretario del Ra
mo siendo en aquel entonces el Presidente, el Secretario de
Industria y Comercio, la Vicepresidencia al Subsecretariode
Pesca, ampliando también su participacién a los Ejecutivos

Locales cuando asi lo solicitaran, podrian ser miembros

de

dicha comisidén, asi mismo quedd establecido que de entre sus

miembros, seria nombrado un Secretario y un Tesorero, fun-

giende los demds miembros como Vocales.

Por otra parte la Ley establecid que "La Comisibén Nacional

Consultiva de Pesca coadyuvari con la Secrctarfa de Indus-

tria y Comercio y demds Dependencias y Organismos Pliblicos

ens

I. EY estudio de la industria pesquera en todos sus aspec-

tos, con miras a incrementarla para c¢l mayor hbeneficiode

1

s colestividad.

II.Sugerir al Ejecutivo Federal la promocidn de leyes y la
rupedicidn de reglamentos y disposiciones tendientes al

fomento de la pesca.

I'T.¢ Laborar andalmente un programa general de trabajo enca-

monadns al desarrcllo de la industria pesguera, vy

17, Rl izar todsa s las actividadesn que

sean necesarias para

@l o, v Logeo ¢e las anteviores fancionen®.

Cipe it r.owvse, ol desaryolle de la cominldn, fue in
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crerantindose en la medida que la Administracién piblica fue

ampliando las acciones que han’permitido un crecimiznto ma-

yor del sector pesqﬁero, raz6n por la cual se estructurd de
tal forma la actual ley pesquara.

En virtud del desarrollé antes mencionado, la presento admi
nistracién cred el Departamento de Pesca,'que yva hemaos ana-~
lizado en el presente trabajo de tesis.

Fl1 13 de Diciembre de 1977, se remodeld la Comisidn Macio-
nal Consultiva de Pesca, por parte del Jefe del Departamen-
to de Pesca, a quien como se sabe le corresponde la Prosi-
dencia de ella, sometiendo a la consideracidn del Pleno, 1=z
realizacidn de diversas actividades de &sta, entre lac cua-
les destacan por su importancia:

La Creacidn de un Secretario Ejecutivo, el que se encarga
desde entonces de implementar, vigilar y realizar las diver

sas acciones que a la Comisidn encomienda el Titular del Ra

mo. También se acordf en el citado Pleno, la creacidn de Co

misiones Kstatales Consultivas de Pesca y a través de Astas

se tiens una participacidn min directa de todos los Ejecuti
vos Locales, quienes fungen como Presidentes y recayendo la
Vicepresidencia de estas Comisiones Estatales en los Delega
dos Federales dao Pesca en cada entidad, vy la Secretaria en
el Secratario Ejecutivo de la Comisidn NMacional, estabircidn
dose de esta forma el enlace que permite a la Lomiuida Ha-
cional Consultiva de Pesca, ser un [ovo en deasde se azoonen
todos los problemas del Ramo y de esta {orma se liu pueda

dar adecuada solucidn a éstos.




También se acordd la creacidn de Subcomisiones Estatales

s a la captacibn de;prcblemas especificos, sdlnckwﬁg

doseles inmediatamente, y tendiendo estas Subcomisiohes cuan

tas sesiones amerjite el problema de que se trate,
Indepéndientemente de lo anteriormente sefialado, la Comisidn
Nacional funge como un-instrumento de asegsoria vy consulta
del Departamento y deﬁés entidades pGblicas, asimismo, brin
da estos serviclos al sector cooperativo y privado, hacien-
dm‘estudibs de caricter econdmicos y sociales, con los cua-

les se puedan implementar las acciones adecuadas en la mate

Secrevaria de Comercio.

La actual secretaria de Comercino forma parte del Poder Lje-
cutivo Federal desde 1843, afio en que fue creada la Secreta
ria de Instruccibén Pdblica e Industria, por medic de dispo-
siciones contenidas en las Bases Orgdnicas Centralistas.

Por Decreto de 22 de Abril de 1853, la mencionada Secretaria

dividn sus funciones, credndose la Secretaria de Fomento,
Colonizacidn, Industria y Comercio.

ror Decreto de 31 de Marzo de 1917, se le denomina Secreta~

192 Ge ndustria y Comercio, pero la Ley de Secretariap de

Estado, de fecha 25 de Diciembre del mismo afo, al anexar a
dicha Secretaria la materia de Trabajo, le denomina, Secre-
tarta doe Industria, Comercio y Trubajo.

Lo Loy < Secretarias de Estado, Departamentos Administerati
voa vy dumin gependancias del Poder Ejecutive Poedaral, pusli

cady ..o ol Diario Oficizl d. fevha 6 da sbril de 1934, crea
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¢

la Secretaria de la Economia Nacional asi como el Departimen
to del Trabajo, por -lo gque estas atribuciones les fueron Yy
primidas a la Secretaria ‘de Industria y Comercio,

En el Diario Oficial,’se-publica en 31 de Diciembre de 1935,

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, por la@nmi

conserva el nombre de Secretaria do la Economia Nacional, pe

ro esta Ley es abrogada‘por la que se publica en el Diarlo
Oficial de fecha 21 de Diciembre de 1946, mediante la cual
se le da el nombre de Secretaria de Economia.

En la Ley de Secretarias y Departamen .os de Zaetado publica-
da en el Diario Oficial de fecha 24 de Diciembre de 1998,
nuevamente se le denomina Secretaria de Industria y (rwercio,
pero la Ley actual, la Ley Ovgénica para la Aduminigtracién
pliblica Pederal, puplicada en el "Diaric Oficial" de la Fe-
deracidén de fecha 29 de Diciembre de 1976, le cambia la de-
nominacidn para quedar comou actualmente se llama, 3Seoretaria
de Comercio, suprimiéndosele las atribuciones relativas ala

industria y pesca, de tal forma gue en la actualidad son las

siguiecntes:

"Formular y conducir las politicas generales de comercio del
pais:

Intervenir en la distribucidn y consuno, cuando afechan  la
economia general del pais:

Establocer la politica de distribucldn y el consumo drn: los
productos agricolas, ganaderos y forestales, cscuchando  la
opinidn de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidpéuli

cos; y de los PRODUCTOS PESQUEROS, escuchando in opinidn del




DEPARTAMENTO DE PESCA;

Fomentar el comercio exterior del pais;

Egtudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los
precios oficiéles( escuchandovlaﬂopiﬁiéﬁ de la Secretnrfa de
Haclenda y Crédito pblico; estudiar y‘determihat las res-
tricciones para los érticulos de importaciénvy exportucidn
y barticipar con la mencionada Secretaria en la fijacibn de

criterios generales para el establecimiento de los estfmu-

los al comercio exterior;

’studiar, prcponer y determinar, ascuchando la opini6n dela
‘Secretaria de Haclenda y Crédite P@blico, los estimulos ne-
cesarios para el fomento de las exportaciones y participar

en el estudio y proposicidn de los subsidios a las importa-

ciones;

Establecer la politica de precios y vigilar su estricto cum
plimiento particularmente en lo que se refiere a los articu

log de congumo y uso popular y establecer las tarifas para

la prestacitin de aquellos servicios de interés pGblico que

considere necesarios, asi como definir el uso preferente que

debs darse 1 determinadas mercancias;

Oriantar y estimular los mecanismos de prolteccidn al consu-

midor;

Conedinar y dirigir la accoidn estatal orientada a agequrar

abastecinriento de los consumos hisicos de la poblacién;

Inveevenic on lay ventas cuando low productores naclonales

tas hagan derectamante a compradores radicadeoz on el extran

. '}!'Y\.}‘;




Fomentar la o;ganizacién de sociedades ¢oop¢rutivns cuyo oh
jgto sea la distribucidn o el consumo;:

Intervenir en los térmiﬁos de las leyas relativas; an laswo
ciedades mercantiles, cimaras y asoclaciones COmgyclhles,
lohjas y asociaclones da corredores;

Intervenir en materia de propiedad mercantil;

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y wedidas
necesarias para la actividad comercial;

Promover el desarrollo de lonjas, centros y sisktemas comor-
ciales, incluso de cardcter rogional o nacional;

Fomentar el desarrollo del pequeio comercio rural y urbano;
Impulsar en coordinacién con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacifn con lae
actividades especificas de gue se trate, la produceifn de a
quellos bienes y servicios gque se consideran fundaméntales

para la regulacién de los precios;

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congvaesos de

cardcter comercial, y

Los demds que le encomienden expresaments las woyes y Regla

nentos",

Como pucde ohbservarse, la Secretasia de Comaro.o kiene en

materia pesquoern, la Juneidn do egtablecer la politica de

disiribucidn y consumo de los nroductos dal wav, escuchando

la opinidn deliDepartamento de Pesca, puzs as? lo sefiala el

articulo 34 de la Ley Orgldnica pava Lo Administreaclion PG}

ca Fedaral.

Estas avtividades las lleva a cabo a través de la Submocra-




taria de Comercio Interior, la .que cuenta.-con la Diregcién
«General de Precios, cuyas funciones son entre otras, la de

“Eafﬁicipar'en los estudios ¢ anflisig de los precios .y mir

genes de comercializacién de los productos pesqueros"; tame
bi&n a través de la bireccién'Geheral de Desarrollc del Co-:

mercio Interior, que le corresponde, "intervenir, en coordi

nacién con otras dependencias y entidades, en la distribu-

cibn de los productos pesqueros".

Las atribuciones sefaladas a la Subsecretarfia de Comercio

Interior, se dictan en el Reglamento Interior de la

propia
Secretaria, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa-~
cidn de fecha 23 de Enero de 1979.
Las atribuciones de la Secretaria de Comercio estin total-
mente avocadas a las actividades de tipo comercial, de tal

forma que interviene tanto en la distribucifn como en el con

suno de los productos del mar.

Es necesario enfatizar en el hecho de que pese a que la Se-

cretarin de Comercio cuenta con los elementos necesarios

para la cuantificacibn y detorminacifn de los precios de los

productos del mar, éstos se dan casi libremente de acuerdo

con lzs necesidades del mercado. Para obtener un mayor bhe-

neficio de las clases necesitadas y poder aumentar el consu
mo de dichos productos en nuestro pais, es indispensable con

siderar gque fuera el Departamento de Pesca quien los estable

clers, toda vez gue es la Dependencia que conoce, casi  sin
ereIngitn Jde ningfin producto, acarca de los costas de extrac-

cibn o captura y transporte, de tol forma que dichos precios




a)

1047 ‘

correspondieran mds a la'realidad que a la especulacibn mer

cantil, que hoy dia.es criterio de fijacidén de precios a g

tos productos.

5

II. AUTQRIDADES AURILIARES A LA ACTIVIDAD PESQUERA

Secretaria de Marina.

La Secretaria de Marina tiene su antecedente en el Departa-
mento Autdnomo de Marina, que fue creado en el sfic de 1929;
en primero de Diciembre de 1940, nace la Secretaria de Mari
na con la finalidad fundamental dé aglutinar en un solo or-
ganismo toda la actividad maritima del pais, tantc militar
como civil.

A esta Secretaria le ha correspondido, al menos desde 1948,
una intervencidn bastante importante en la materia pesquera,
llegando sus atribuciones a finales de la d&cada de los cua
renta, hasta la revisidn de los precios en los productos de
pesca, incluso fijarlos y determinar vollmenes de captura asi
como las especies; también le correspondfa tutslar a lap so
ciedades cooperativas, aotrgéndoles contratos-concesifin, asi
como reservando para &stas las autorizacliones, por si .a.s
tiera alguna cauw:a que impidiese que estas organizaciognes
obtuvieran un contrato-concesidn.

En la Ley de Pesca de 1950 que antecede & la vigente, la Sg¢
cretaria de Marina tenia una total competencia en la matrria
de tal forma que la citada Ley era de su absoluta conpeton-

clia.,




Como Dependencia auxiliar deflaS'autoridade;,peSquerng, la::

Secretarfa de Marina tiene la 6bliqa6i§n de ejercer‘lﬁ vigig
lapcia en nuestros,mafes, asi lo determinan,vtantoﬂéu Reﬁlg,}
méntp Inﬁerior como. la. Ley Orgénica @e,la Armada de Méxzlco,

que en su articulo segundo, pérrafo octavo, sefiala:

"Coadyuvar en la vigilancia de los recursos pesqueros mari-

timos, y en general de los fluviales y lacustres nacionales

y en la represidn del contrabande y el trdfico ilegal de eg
tupefacientes, en los térninos de las disposiciones legales
aplicables”.

En su fraccibn décima el mencionado articulo asevera que co
rresponde a la Armada de M&xico; "Organizar y operar el ser
vicio de policia naval y colaborar con las autoridades com-

petentes en los servicios de vigilancia de los. pucrtos”.

Cuando es implantada una veda, corresponde a la Armada Maval

vigilar el estricto cumplimiento de &sta, por parte de 1los

sujetos a quienes se dirige la determinacidén de veda que ha

cen lis autoridades pesqueras.

Por otra parte, el artisuleo 17 de la Ley Federal para el Fo

mento de La Pesca, sefiala la atribucidn de la Secrctarfa de

Marina para ejercer, junto con la Secretaria de la Defensa

Nacional y la de Comerclo, la vigilancia pesquera vy el cum=-

plimientc de la misma Ley.

Cemn £ sahe, las embarcaciones deben estar registradas an-

te la Secrstaria de Marina, es por eso que en el numeral 32
de la Ley I'msgquera vigente se gseilala que en materin de con-

cesiones, pura obtenerlas pos pdrte de la autoridad pesque-




b)

‘ray

vo reglstro de . la Secretaria de Marlna, previo “1la.

.06

‘es necesario acreditar que se: esté registrado 0. se ohtu

sibn.

‘Sln duda alguna, 1a 5ccretaria de Marlna tlene gxan-?ihL [

vencxén en la materia pesquera pues sus laborcs son da "V‘w
gilancia" dé,disposiciones legales aplicables en nuestro.pa-
trimonio maritimo,-

&1,

siendo los recursos maritimos, parte de

Secrataria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transporteg tiene su ante
¥ P e

cedente en la Ley de Secretarias de Estadn, de 14 de Mayo de

1891, Ley que la cred bajo la denominacién de Secretaria de

Comunicaciones y Obras Pdblicas; su denominacién no cambié

sino hasta 1958 en que la Ley de Secretarias y Departamentos

de Estado que fue publicada en el "Diario Oficial" de la Fe

eracidén de 24 de Diciembre del mismo ano, la Llamd como . se

indica, Sooretaria de Comunicaciones y Transpor

bién le llama la Ley Orgénica pata 1d Adminlst“" cibén Plbli-

ca Federal, vigente
Correspornde a la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor tes
ejercer la vigilancia en las vias generales ds comuni

las que compreanden a los mares, corrientas navegables, lagos,

rios, lagunas, ete., Atiende asuntos que la actividad mer-

cantil genera, tambi@n maneja lag “capitaniaz de Puento”

con el objeto de regular las entradag ¢ salidas de log puer

tos de las embarcaciones, tratando de que &stas cuantan con

la informacién adecuada respecto de la navegacién y cortlelo

Lcancas




107

nes climatolégicas, de una forma expedita, que puedan de’
tal forma hacer un buen viaje.

También se destaca entre sus funciones, el mantenimienﬁo de
los puéptos,:pa;a que el a;:ibo de las embarcaciones ge - dé&:

en condiciones mejores, asi, construye obras, accesos o con

serva las ya existentes.,

Sin lugar a dudas, la Secretarla de Comunicaciones y Trans-
portes presta gran servicio a las embarcaciones pesqueras,
ya que éstas no pudieran desarrollarse sin su intervencibn
de diversas formas, para obtener una buena pesca, de ahi la

necesidad de esta autoridad auxiliar, como hemos denominado

en el presente trabajo de tesis a la Secretaria de Comunica

ciones y Transportes.

Haciendo una evaluacidn de las autoridades pesquerag, con-

sideramos necesario sefalar, que nos parece adecuada la in-
tegracidn de éstas por cuanto les corresponde intervenir en
la materia, excepto enlo referente a precios y comercializa
cibn de los productos del mar, pues si se hace una seria ve

flexifbn al respecto, sc podr§ detectar que los precios de

estos productos son un tanto lnaccesibles a una gran masa de

nuestra poblacidn, por lo gue seria conveniente que el Depar

tamento de Pesca, levartara una politica de precios bajos y

sobre todo interviniera en la fijacién de &stos, puns pare-

ce gue @l criterio para su establecimiento no es el adecua-

Ao provisamente. Debe agregarse gque en la fijacldn de di-

chos precics no se le consulta al Departamento de Peogea, ain

gue 6533 Lo ordene la Ley Organica para la Mmdinintracidn pd
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blica Federal, como ya.se ha sefalado.
Por»lo‘que se refigreva la vggilancia; consideramos que 6u
adecuadé, tomando eﬁ éuénta ibs elementos de que ‘dispénon
tanto las Secretarias de Marina y Defensa Nacional, pues og
tas labores les son muy prdpiés y deben cdntar “con los elg
mentos necesarios; finalmente, por lo gue corresponde al De
par tamento de Pesca, su creacidn, ha sido un acierto de la
actual administracidn, pues su intervencién en la coordina~
cidn de la actividad pesquera ha permitido dar un gran im-
pulso al ramo y una mayor importancia y. congruencia a Ia[mg
ticipacidn del Estado en esta actividad; de tal forma que &e
glin se afirma en el Quinto Informe de Gohierno, la pesca a-~
portd 15 mil millones de pesos de los cuales catorce mil,cg
rresponden a exportaciones y un milldén, a la substitucidnde
impor taciones para el ano de 1930; con una captura de &70
mil toneladas de wescado.

Como conclusidn de esta evaluacibn de las autoridades pesque
ras, es do opinarse que el propio Departamentc de Pesca con
tara con una oficina de precios, o que los estableciera de
acuerdo o a través de las empresas paraestatales que inte-

gran el sector pesquero, de tal forma que se evikara, que o

tra Secretaria Tije las politicas respectivas ademds de los

precios, cuando no cuenta con los elementos suficientas pa=~
ra determinarlos, lo gue si puede i . :cr wl Densrtamento de

Pesea o el propio sector pesguero,




SUJETOS DE LA PESCA

a) Mexicanos por nacimiento.
Esta'clasificacién, correspondg a los llamadOS‘peBCaddreh 1
bres a los que también se les llama permisionarios libres o
particulares, realizan laé'l;amédés tambié&n; pesca de corta
escala y pesca comercial.d de gran escala, el requisito pa-
ra obtener concesiones O permisos para pescar ‘es qua sean
precisamente, mexicanos por nacimiento y ya por extensién to

do mexicano puede practicar la pesca de acuerdo con la Ley.

Cabe aclarar que en la préctica, resulta muy remoto que

un
pescadcr de origen extranjero, efectfle la pesca sobre todo
de tipo comercial, personalmente.

Lo extranjeros que vienen a pescar en nuestros mares, ge-

neralmente 1o hacen en grupo y son empleados de compaffias
pesqgueras, que efectlan la pesca de acuerdo o mediante algfin

convenio gque se tenga entre sus respectivos paises y el nues

tro, o klen con el permiso, que de acuerdo a la Ley Fede-~

ral para el Fomento de la Pesca en su articulo 37, tienen de
recho, una vez satisfechos los requisitos guas el mismo nume
~ai seflala.

Se da el caso, de peascidorez deportivos extranjeros, pero no
lo hacea con fines comercialed, sino zue ¢l plan de estos
pascadores es la blisqueda del esparcimiantc 1 través de 11
peasn de determiradas especies, por Lo oue no se los podria

congnderar dentre Jde esta clasiflcacién,

Los sujetos que realizan 1: pegea on nuestro pals son, gene
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ralrante nacionales y son log que hemos'sefialado al inlclo

Sociedades qoope:;tivas~de'prqducqién.pesqnera.
Las‘Sociedadéé Cooperatiﬁag-de:fféduccién Pesquera, non un
sector social muy protegido por.las Léyué Pesqﬁeras, asi, la
de 1947 raservaba pafa dstas el abulén, calamar,vcammrén,
langoatih, lisa, ostifn, pulpo, robaleo y totoaba; la Ley de
Pesca da 1950 reservd a estas cooperativas, eﬁ ias que nome
nos del 60t de sus. socios fueran pescadores de oficio regio
nales, la explotacidn de abuldn, langosta, camardn, ostibdn,
totoaba, cabrilla y almeja "pismo".

La actual Ley, les reserva en forma excluziva, las especies
de abulbn, langosta de mar, ostidn, camardn, totocba, cabri
1la, almeja "pismo” y la tortuga, asf lo sefiala oo su artf
culo 44 esta Ley.

Bsta situancidn de excepcidn que tienen en la capturade gier-
tas especles marinas ‘estas organivaciones, nc ha romultado
conveniente para la produccidn por motivos diversos, ualgu-
nos de los cuales ya hemos comentado en este trabajo, asi el

desarrollo de éstas es lento y no corresponden a log ! .nes

para los cuales s@ roaron estas organizacionss vy ogue  oran
Los de reivindicar a una clase socle) sirazada ccosfmicamen

te.

Biiston actualuente alrededor de G000 cooperativies peogueras,

egtando ubicadas aproximadamente ¢} 60% de ellas en la cog-

ta del Pacifico, las roestantes se oncuentran on la o Jal

Golfo de Miéxjco.




Las Cooperativas Pesqueras capturan sin incluir a la flota
atunera;:alrededqr del 60% de.la pesca total del pais ‘(3).
Se encuentran integradas a la Confederacién Nacional' Coope-
ratiya dg l§TRepﬁ§1i¢q’Mexic;ha,fcomq_ﬁsécgi6n de.Cooperatif
vas‘bésqﬁéfaég'a péf£if’ééi°és de‘Méfo‘éé i978; paro antes,
en 28 de Julio de 1973 se habfan constituido como "Confede-
racibén de Cooperativas de la Industria Pesquera",

Loy fines de la "Seccidn de Cooperativas Pesqueras" consis-
ten en la coordinacidn de luas actividades de las Cooperati-
vas Pesqueras, prestindoles a éstas servicios de indole téc
nica, econdmica y juridica.

Actualmente existen tres tipos de Cooperativas en nuestro
pais, a saber; las tradicionales, las que siempre han funcio
nado pero no como se ha deseado, por las razones de tipo fi
nanciero y educacional de sus miembros; las ejidales, que son
de reciente creacidn y que a la fecha se han constituido en
porcentaje menor a las tradicionales; y finalmente las esta
tales, gue son agquellas que organiza el Estado pero que tie

¢

nen de¢ficiencia en su funcionamiento.

0

. Organismos descentralizados y empresas de participacién es-
tatal,

Los organismos descentralizados y las empresas de parLLcipg
cidn estatal, son entidades creadas por el Congreso du 1la
Unifin o en su caso, por Ejecutivo fFaderal; tienen tanto per
sonalidad iuridica como patrimonio, proplos,

Forman parte de la administracidn plblica paraestatal de a-

cuerdo con ia Ley Orglnica d: lz2 Adninistracién POblica Fe-

S mee et (s s e ey R

administracidn Pesquoera en

(3) Barajaz ver-indez Constantino
v 8,80,

Mericn, "Wasis, UNAM. 1976,




deral, sefialdndose en &sta ‘en su articulo 21 que cuando se

trate de su objeto, podrin ‘integrarse a las comisiones in-
tersecretariales; de esta forma, se integran en el sector
pesquero, entre otros, los siguientesvorganismos de*la admi
nistracidn pﬁglicé pafaestatdl:

Congeladora del Pacifico, S.A.

Crest Importing, Inc.

Ocean Garden Products, Inc.

Exportadores Asociados, S.A, de C.V.

Productos Pesguercs de Isla de Cedrosg, S8.A. de

Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. de C.V.

productos Pesqueros del Pacifico, S.A. de C.V.

Productos

Pesqueros Santa Isabel, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros Atln-Mex., S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, §.A. de C.V.

Productos Pesqgueros de Escuinapa, S5.A. de C.V.

Productoy Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V,

Produstny de

Productos

roductos

Preductos

Productos
Productos
Productos

Productoy

Pesnueros
Pesqueros

Pesqueros

Pesqueros
Pesquerocs
Pesgqueros

Pesqueros

de

Peninsular,

Mexicanes,

e Sinaloa.,

la Paz, S.A. de C.V.

Mazatldn, S.A. de C.V.

» Michoacln, S.A. de .V,

Salina Cruz, 3.A. &> C.V,

S de €LY,

yukaloet&n, 2. A, de C.V.

S.A. de (V.

S.A. de CLV. ¥

Refrigeradora Tepepan, S.A.

de C.V.

Estos son log organismos de este sector gque participan

©“n




las diferentes actividades de los cuales Productos Pesque-

ros Mexicanos, es el mis importante y del que “enseguida ha-

remos una hreve resefia.

Productos Pesqueros Mexicanos, nace como una medida guherna
mental para apoyar y estimular la actividad pesquera: por él
ritmo de crecimiento que para 1970 alcanzaha esta ‘matﬁria,
es asi como en 9 de Febrero de l97l'se constitﬁya esta em-
presa, por Decreto Presidencial qﬁé fue publicadn en ol "Dia

rio Oficial" de la Federacidn de fecha 27 de Febrero del mig

mo afio, su objetivo fundamental consiste en la explotacién

de los recursos pesgueros y maritimos, desde la extraccién

o captura hasta la comercializacidn, industrializacibny ven
ta, tanto en el mercado nacional como en el extranjero.

La creacidn de esta empresa tiene como guia, la procuracibn

de precios remunerativos a los productos del mar y por otro
lade el poder 1llevarlos a grandes niicleos de poblacidn y a

precios accesibles, objetivo este Gltimo que no ha podido

ser cumplido,

La polivica actual de esta empresa consiste en levar sus

productar 2 grandes comercios o centros comarniales (COMNA-~

3UPC, SEDENA), de tal forma que no solo se consuman on los

grandes c¢entros de poblacidn, sino en todo el pais y en to-

da #poca.

Socindaedns Mercantiles.

Suimn s sabe, estas sociedades soa aguellas que se constitu

yan confopms: o cabtablecido en la Ley Goeneral de Sociedas

des tercaneiles, oaualesquiera que sean sus “inslidodes, de

ral forma gue agiellas gae s» dedican a la asztividad pesque
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ra se convierten a su vez en sujetos de‘esta materia, de u~
cuerdo. con la‘Léy respectiva, pudiendo actuar en el Rémoi%ﬁ
quero con toda libertad y puedeﬁ asi obtener o ser sujetos
de contratos-concesidn o bien de permisos pafa efectuar la
1lamada peééa de "gran escala" o pesca comercial, sienpre y
cuando satisfagah los reguisitos que la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca les sefala en su articulo 27 fraccién
1V, siendo tales requisitos, los siguientes:

1) Que estén constituidas conforme a las leyes del pal:
y que tengan en éste su domicilio legal;

2) Que los titulos representativos del capital
nominativos;

soclal nean

3) Que el 51%, como minimo del capital social con derccho

a voto, esté suscrito por mexicanos o sociedades mexi
canas cuya escritura social contenga cliusula de
clusidn a extranjeros, vy:

ax~-

4) Que la escritura social establezca que la mayoria de

los administradores serdn designados por los scciosme
Xicanos y que la designacidn deberd recaer en perso-
naz de nacionalidad mexicana.

CLASTPICACTON ¥ COMBRCIALIZACLON DE LA PESCA.

a) Pesca rara conszumo dom&stico.
Eate tipo de pesca se efectla por los )llamadog "riberefus"
o "lugareios", v es destinada generalmente para el contung
o subsistencina propia de la familia del pescador. No sian
do pues esta prsca, comercial, estd exenta de todo gravimen

fiscal v para efectuarla solo se requiere gque el pepcador




concurra con su cuerda, carnada y anzuelo al rio, estero,

laguna o bien al mar, tambi&n con la llamada en las

cogtas
del Estado de Guerrero "atarraya" se puede pescar. tanto en
el mar como en las "pozas" (paquefias profundidades en los

rios) en los esteros y en lagunas.

Por la facilidad que representa efectuar este tipo de pesca
¥ no existiendo un control de los sujetos que la practican,
no se sabe cudl es el nlmero de pescadores dedicados a esta
actividad ni el monto y cuantia de su produccidn.

Aungque este tipo de pesca es de autoconsumo o de subsisten-

cia familiar, se da o esg muy usual que en pequeiios poblados

costeros, por las riquezas pesgueras con que cuentan, los pes

cadores dedican el excedente de su captura a la venta den-

tro de la misma poblacidn donde viven, o bien, llevan su pes

cado a mercados dé otros lugares cercanos. Un caso tipico

de esta actividad pesquera, ocurre en la costa del Estado

de Guerrero, donde las esposas de los pescadores del pobla-

do d& Punerto Escondido, centro pesquero por excelencia, lle-
van a vender el excedente de su captura a otras poblaciones
cercanas, asimismo, sucede con log pescadores del lUgat de-

nominado "El Veinte", donde también se da la practica ante-
rior. Estas poblaciones se encuentran en el Municipio de

Tecpan de Galeana, Gro., y se anota este comentario no como

una denuncia a la ovasidn de impuestos que pudiera darse, si

no como una costumbre que se da fn pequenas poblaciones cog

teras de nnesivro pals,




b) Pes-a parafinvestigacién‘cientifica.
La investigécién'éientifiéa la realiza el Instituto Nacional
de la Pesca, dependiente como se ha sefialado ya, del Depar-
‘tamento de Pesca, por asi ordenarlo el Reglamento Interior
‘del Proplo Departamento. ‘
Este tipo de acﬁividades cientifjcas pesqueras, tienen sus
antecedontes, parece ser en el afio de 1923, en que la Secre
taria de Agricultura formdé una “"comisidn mixta" de Binlogia
Marina con el fin de atender los problemas respecto a la ve
da sobre diversas especies, dulces, acuicolas vy marinan,pLyl
teados por pescadores de diversas regiones del Golfo da
México.
En el afho de 1926 se establecid la primera estacidn de Bio-
logia Marina en el Puerto de Veracruz, que solo funcioné po
co mis de un aflo solamente.
En 1942, al crearse la Misibn Mixzta-Pesquera, México-—Nortg
americana, con sede an la ciudad de Guaymas, Soncra, se om-

pezaron & hacer importantes investigaciones sobre lus varie
dades de 1a especie camardn del Har de Cortéz: esta omisibn
funciond hasta el afio de 1945 fecha en que fne crsads el Ing
tituto de Pesca del Pacifico gque a su vez, deijd Jde funcionar
en 1952 por rcaones presupuestales, que pudicron destinarse

a la investigacidn clentifica. En 1954 se crea la comisidn

para ¢l Fomento de la Pisciculture Rural, depeniiznte de la
Direceidn Gencval de Pesca ¢ Industrias Conewnss, de la Secrg

taria de Industria y Comercio y cuyos trabajos o invest

tiga-

ciones se destinaban a fomentar la cria de peces «n lan 11la

PR
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madas aguas dulces; también se creb la oficina t&cenica,
la misma Dependencia,,y cuyas labores cientificas se oncamj -

naban ‘al culﬁiVo del camarén, principélmente;en aguas mari-

En Agosto de 1962, nace el Instituto Nacional de Tnvestiga-
ciones Biolbgico-Pesqueras, dependiente de la Direccibn an-
teriormente sefialada que se expande hasta contar en 1970, con
diez estaciones de Biologia Pesquera en las costas, y nueve
centros piscicolas en aguas interiores, esta instituciénkda
paso a la creacidn del Instituto Nacional de la Fanca en el
afio de 1972,

Las Leyes Pesqueras de 1925, 1932 y 1938, no hacfan conside
racidén respecto de la pesca para la investigacidn cientifi-
ca, fue hasta el afio de 1947 en gue la Ley respectiva en su
articulo noveno nos habla de que la pesca con fines clentf-
ficos, es aquella que se ejecuta con el propbsito de dedi-
car los ejemplares obtenidos al estudio, investigacién o pa
ra exhibiciones en acuarios y musnos, con fines experimenta
les o de repoblacibn.

La Ley de Pesca de 1950, también hizo alusibn a la pesca pa
ra la investigacidn cientifica al igual que lo hace la Ley
vigente, asi, vara el afic de 1980, ge canalizd a =easte tipo
de actividad pesquera un considerable presupuesto y ha ido
ircrementindose hasta fechas recicntes, debe decirse que la

investigacidn cient{fica, tiene mucha importancia y conside
racidn por la actual administracidn, becho gue ya hemos con

signade, por su gran valia.

en;. .
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a estd canalizada ha-

De esta forma la investigacidn pesquer

cia tres niveles que son: e
1) Primario, gue comprende a los recursos vivos y su. cap
tura;,
2) Secundario, que abarca- la conservacién, &l procesamicn
to y lIa transformacidn de los productos pesquerost

3) Terciario, gue incluye el transporte, la distribucidn
y comercializacién de los productos del mar.

El nivel primario, es de gran importancia pues requiers del
conocimiento de la Biologia de las especies en forma dotalla

da, su dinfmica poblacional y sus interrelaciones con uwu me

dio ambiente.

De las investiqaciones, se saca el ciclo de vida de las rs-

‘pecies de interés comercial y considerando su ciclo de re-

produccidn se crea la veda, Estudiando su dinfimica de pobla-

cibn se establecen las dreas de reserva o refugios, se dic-

taminan las cuotas o franquicias de captura y también se £i
jan las tallas y pesos minimes y, naturalmente que todo va
en relacidn al aprovechamiento dptimo gque conviene para la
administracidn y conservacidn en cada una de laz pesquerins.

nacesaria la informacifin clentifica respecto de

los mé&todos y artes captura para el logre . &sta en me-

jores condiciones y con los sistemas mis avanzados sibles.

El nivel sccundario es de importancia, por el hecho de  que

las eapecies una vez que se han capluvado, requieren de ser
consarvadas a borde, as{, la investigacidn cienti€ica viene
el objetivo de fijar las normas pava ol procasamiento ada-

cuado y madiante el cual se conserve cn wejor estada la cap
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tura hecha. Puede decirse que todo producto que se mantie-

ne fuera del agua sin ser refrigerado o sometido a la sal-

muera, tiende a disminuir su calidad amén de ser propenso a

la contaminaci&n bacteriana; es por eso, que se raquieren
de todo tipo de investigaciones gobre procesos do conserva-
cidn de los productos pesqueros, incluyéndose tanto el sala
do y secado, el ahumado, la congelacién y envasada, asi co-
mo la obtencifn de harinas y concentrados proteicos, etc.,

para lograr una pesca de mejor calidad, que a su vez redi-

ta en un mejor mercado para los productos del mar.
El tercer nivel aunque de menor apoyo tecnclégico y cienti-
fico, si requiere de la investigacidn econbmica y de merca-

do, que en aplicacidn correcta, pueden dar como resultante

un mayor consumo de los productos pesqueros. Es asi como

la investigacidn cientifica puede impulsar la actividad eco
ndénica an nuestras aguas.

Es de gran importancia seflalar que, la investigacibn cientl
fira coadyuva también para presurvar a las aespecies en peli
gva, que han sustentado hastdOricamente pesguerias de

gran

importancia. La abundancia hablida de algunas especies, en

su momento, 4 por la explotacifin irracional de que fueron

objeto, am®n de otras nausas, disminuyeron su potencial a

tal grado de estar a punto de extincidn o bien les amenaza
este peligro.
Cowo ejosplo de algunas especics en extinciébn se tiene en-

bre otra.,, oifjunas tortugas, cocodrilos, totoaba, madre por

12 ebte., la lwestigac.dn  tontifica estudia, pars la recu
3 v




peracién y,conservacién d¢ ellas('el habitat y las causan
prqbablesvde disminuciéh de sp‘poéencial, asimismo, vati¢)w
na el establecimiento de sahtuarios,vzonas de reserva o hien
limites en la captura sobre todo de aguellas especiesn euya
poblacién haya disminuido peligrdsdmente.

otrés actiﬁidadcs éomplementarias de las anteriormente sfofia
ladas consisten en: desarrollar biotécnicas para ani obre
ner nuevos niveles de captura, también se propicia la educa
cién masiva a través de campaias publicitarias para crear
conciencia del peligro en que se encuentran algunas especies.
Por lo gue corresponde al Instituto Nacional de la Pesca, tie

ne entre sus actividades en materia de investigacifn cient?

fica, los objetivos siguientes:

"proporciocnar criteorios para el fomento y conservacidn delos
recursos pesqueros, incluyendo a especies acﬁéticas en peli
gro de extincibn;

Asesorar a las Unidades Administrativas del Departamento de

Pesco sobre la aplicacidén de medidan para la regulacifin de

la pesca y Lo obtencidn del 6ntimo rendimiento sostenible;
Dar las bases técnicas para la aplicacidn y determinacibnde
épocag y zonas de veda, asi como para decrotar idreas de re-
fugio de especies en peligro;

Bvaluar los efectos de la contaminacidn sobre el medio acud
tico y las ospecies de importancia paesquera y recomendav las
med idas para ovitarlos o minimizarlos;

Proporcianar la informacidn necesaria para optimizar lag o-

peraciones de captura, trangporte, preservacidn y procoa

b n
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dustrial de los productos pesqueros;

Dar asesoria en materia de acuerdos internacionales de pos-

ca y de conservacibn de los recursos acuiticos;

A través del Departamento de Pesca, celebrar convenios aon

instituciones o individuos para realizar investigaciones re

lacionadas con el medin ambiente o los recursos posguUeros)

Planear y supervisar ol establecimiento de laboratorios y zo

nas experimentales;

Conocer o coordinar las investigaciones cientificas o tecno

l8gicas cque en el ambito de la pesca efecten instituciones

o individuos del pals o del extranjero en el territorio na-

cional o en la zona econdmica exclusiva, y;

Asesorar a las instituciones educativas del pais sobre las

necesidades en materia de recursos humanos para el sector

pesca y acerca de los planes y programas de estudios respec

tivos".

Pesca doportiva.

La pesca deportiva tiene sus inicios en lag é&pocan primiti-
vas en que el hombre de esos ticmpos, observa que los seres
acuaticos le pueden ser Gtiles y servir sobretodo de comple

ments 2u su alimentacidn.

hoctualmente se ha venids generalizando este tipo de activi-
dad pesguera por la relacidn que esta tiene con el lurismo,

Hslw o, por la pretensifn gque ticne el individuo de tenex

contactn con la neturaleza, luchar con un pez hasta sacarlo

de o wmedio, eto., 5 as? que esta agtividad alcaneh en el

afo do 1979, una dervane econdmice cercana de los Lres mi-
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llones de pesos.

Para la préctica de este deporte pesquéro¢ las Autoridaday
tienen registrados sesenta y tres clubes de pesca deportiva,
asi comdloéhgnta”yléinco'torneos que se realizan durante al
afio en diferentes puntos de atractivo turisticp y depurtivo
del pals, esta aCtiVidad sé viene regulando desde el afio de
1925, en que se llevaron a cabo los primeros torneos de pes
ca depurtiva.‘

La Ley vigente tlene reservacidn expresa a la pesca deporti
va, de las siguientes especies:

Marlin, pez vela, sdbalo, pez gallo, dorado y cualquier o-
tra especie que se determine, previa oplnidn del Instituto
Nacional de Pesca.

Nuestro pais cuenta con mids de 10 000 kildmetros de livoral,
amén de innumerables embalses, lagunas, esteros y rios don-
de pueden practicarse este tipo de actividades, otra ra»bn
es el hecho de que se atrae mucho turismo sobretodo extran-
jero lo que genera divisas para nuestro pals, debiendo pues
insistirae en torneos internacionales de pesca”deportiva

¥

debe tomliién fomentarse a nivel naclonal para que de una u
otra forma estemos mds ligados al mar, como £uente guz g de

alimentacidn, deporta y vrecursos para cl pais.

Pesca comercial,
$e le donomina pesca comercial, a aquella due se realiza con
¢l fin de destinar los ejemplares de oupucies obtenfdon, a

la comorcializacidn o venta, es deciw, asguella gue o veali

za con fines de lucro ya sea que la practiquen peraonas £I-
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.

sicas o mofales,.o‘bien;SQa practicada por Cooperativis pes.

queras y'Ejidoa.

Pesca comercial de ribera.

Este tipo de pesca se efectda‘en 1oy mares (mar territorial),

rios, lagunas, arroyos, presas, estanques, etc., puede. afir’
marse ‘que exceptuando la pesca que se realiza en los mares,;
todo este tipo de pesca podria ser considerada como arvtenda-
nal, ya que es efectuada por simples aficionados y pescado-

res riberefios o lugarefos, como se :les nombra en las costas

de nuestro pais, siendo como ya hemos sehalado, personas que

habitan cerca de las mirgenes de los rios, mares, ekc., Aun

gue este tipo de pesca es congiderada de tipo artesanal o
rudimentaria, excepto la efectuada en el mar como se ha di-

cho, el objetivo que con ella se persigue, también es comer

ciar con ella, no lleg&ndose a capturas voluminosas, de ahfi

gu denominacidn de pesca de ribera.

Pesca comercial de altura.

La pesca de altura es la que reallzan embarcaciones de me-

diann y de gran calado y es llevada a cabo fuera del mar te

rritorial, esta pesca es practicada por Cooperativas Pesque

ras y por particulares o bien por personas morales, pero tie
ne zomo sellvb gue le distingue respecto de la pesca de rike

ra, e a ella se le destinan fuertes cantidoades ccondmica.,

on @l objets e obtener grandes cantidades de cspecics wa-
rinas, 9w g an ver sondoshinadias g la comercaalizacifn es-

terua, comn es al caso del camardn que casi S0 dentipg o mer




e)

cados extxaﬁjeros; también se destina a la industrializacibny
comercializacién interna. Réspectb‘dél cémérén, para poder
ser destinado a mercados extrahjeros,Aaﬁ aduce que es miy cos
tosa su captura y en los'mercadbs' nacio’néle's no se paga de
acuerdo a su costo de éaptura‘esta especie, el atin.as otre
producto;de excepcional abundancia en nuestro mar pahrtmo4
nial, pero también de costosa captura, segfin se afirma, e
desting a la venta en mercados axtranjeros, mientras tanto
sin una pblitica que cambie esta sltuacién, sequiremos. pade
ciendo el gue nuestros productos marinos no sean parte de

la dieta de muchos nacionales.

Comercializacidn de la pesca.

La comercializacibn nacional de losg productos pesgueros, es
uno de los renglones de esta actividad maritima que no ha si
do cubierts eficientemente por los diversos sectores gue en
ella intervienen, de tal forma que no ha sido posible llevar
en las condjciones més favorables powihles los productos del
mar a grandes nicleos de poblacidn en puestre pals, sobreto
do a prezios accasibles y en buenas condicione:,

Generalmente, en materia de explotacliin pesquera no hewmos po

dido rebasar la etapa Je monocaptura, pese a

los  esfuerzos
gde actualmente o realizan por parte do log sectores invo-
lucrados, para que no solo se canture el camardn, que come
se ha dicho, nn es destinada 41 conswno interso ean naestro
paiﬁ, oo sus mercados son el estadounidense, de algunos

paises suropeos y de Japdn 1 (ltinmas fochas

En nuentro pais, los productos pesquuoros tienen en lag freas




urbanas: de mayor poblacidn y poder adquisitivo, los centros
de mayor consumo, concretamente en el Distrito Federal se oon
sume aproximadamente el 33%, del consumo total en el pals.,
Esto nos lleva a la conclusifn de que existe una red de dig
tribucidn de prodﬁctos que es defijciente, aunque debe to-
marse en cuenta gue tanto la transportacibén como la conser-
vacibén de los productos pesqueros, son otra causa para que
la distribucién no se haga a un gran nfmero de importantes
ciudades.

El nivel de los precios por otro lado, tambié&n es un factor
para que el nivel de consumo sea hajo en comparacién con el
consumo en otros paises.

En nuestro pals, parece gque es una costumbre ya generaliza-
da, que se consuman productos de el mar solamente en dos &

ccas del afo, ue son en la llamada "cuaresma" en las
P

fiestas de fin de aho.

La actual administracidn, a través de la empresa Productos
Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., promueve la comercializa
cifn masiva de los productos pesqueros, para que @stos sean
accesibles y atractivos a los consumidores, pretendiéndose
que llequen en las mejores condiciones de calidad, higiene,
precios y disponibilidad f£inal; por otro lado, en tanto se

hacen estos esfuerzos para la comercializacibn de los produe

pER oY

tos pesqueros, los denominados "mayoristas", que son intro-

ductores .« errarcenadores, actlan con plena libertad on aste
cameraio contesbuvendo de tal forma solo o wpncarecerlos, sin
ageayar taoa L iee para que pudiaran ser parte de la dieta de

granpdes coaps sarLales, eshe o

3n el elésico interwedlario,
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que‘hacé que finaimente los prodhctos;del mar sean un tanbe
ihacéesihies,.y si. a; enéarecimientb, se.- le ‘agrega el desag
nocimiento general de las éspecies, porgue puede haber die
versas de menor preq;o pero qpe'son dq‘igual'O'maypgknutriw
tividad que las tradicionales, se tiane cde resultante, un
bajo consumo Qer cépita.

Por cuanto corresponde a la comercializacidn de. los produc-
tos pesqueros en el exterior, la politica gubernamental'cuﬂ
siste ¢n la diversificacidén de mercados, contando para ello
con empresas filiales como: QOcean Garden, Inc., que atiende
el mercado estadounidense, y para lo cual esta empresa tie-
ne su sede en la ciudad de San Diego, California, E.E.U.U,,
se encarga del abastecimiento de este mercado de las enpe-
cies abuldn, camardn y langosta principalmente.
Exportadores Asociados, S.A. de C.V., cubre la demanda del
mercado canadiense, ademés sostiene negociaciones en el mer
cado japon@s cque ya estd cubriendo y tambi&n de algunos pa-
ises europeos, particularmente con Espafa, Francia e Ingla-
terra.

En cuanto a comercializacidn interna, los Gltimos acuerdosg
en Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., son en ol
sentido de consruly mercados proplos de esta anpresa en i
da Entidad Federativa, cuando menos uno, de tal forma qu
pueda llevar productos baratos y de calidad a =odo el pals.
5¢ tiene en plan obtener el apoys do las tiendas del ol
ma COMASUPD, lo que ya se hace en el centro del pais, ami-

mismo de las tiendas del ISSSTH, SEDENA, etc., con el i de




aprovechar tanto los privados como estatales canales de co-
mercializacibn; por otra parte se tiene el plan de hacer di
vulgacidn masiva sobre los productos del mar, para educar al
consumidor, de tal forma que éste puoda conocer diversog o
ductos marinos existentes, asi como la manera de preparacisn

de éstos para que incidan mayormente en su consumo.




CAPITULO

CONCESIONES, PERMISOS Y AUTORIZACIONES PESQUERAS

a) Actividades que requieren autorizacién.
Para ias‘autoridades pescueras, la autorizaciﬁn‘gcnéiatm an
el acto administrativo mediante el cual se otorgan fﬁcultam
des a una persona fisica o moral para realizar actividades
especiales, complementarias o posteriores a la peseca, que
generalmente sirven como medidas o instrumentos para reali-

zar otras, derivadas de un permiso o concesidn.

Las autorizaciones se otorgan en todos los casos para com-

plementar las actividades pesqueras, amparadas con un permj

so o concesidn; su vigencia esti determinada por la impor-

tancia que revista la actividad pesquera a desarrollar, pe-
ro en ning@in caso exceden del término autorizado en el per-

miso o concesibn.

Suelen darse en la practica un gran nlmero de actividades
que realiza el sector pesguero y gue requieren de autoriza=
cidn para su funcionamientso, las cuales son Guocgadas pa el

Departamento de Pesca, porque se trata de actividades

i
son complementarias de otras, gue recaen dentro de lo (o la

Ley entiende pésca, es decir, “"captuvar por cualquier

procedimiento autorizado especies o elemantos hiclégicoes nu

vo medio de vida es el agua; asi cono les actos  previon o

posteriores relacionados con ella”.

De acuwrdo ¢on la Ley de Pesca vigente, se los deba dn  dar

trdmite a las siguientes auvtorizaciones, que homos clagifi=-
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cado de acuerdo al objeto de las mismas:

PARA EMBARCACIONES:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g)

T

Para el empleo de plantas sin propulsidn propia, auxi
liares de las instaladas en tierra, siempre que aug o

peraciones industriales se realicen en puertos nac¢lio-
nales;

Para el empleo de plantas flotantes mexicanas con pro
pulsibn propia, a organismos descentralizados, empre-

sas o cooperativas de participacidn estatal;

Para transformar industrialmente a bordo de embarcacio

camaroneras la fauna de acompanamiento;

Para realizar actos de pesca durante el translado de
embarcaciones;

Para probar embarcaciones;

Para desembarcar productos de pesca comercial de em-
barcaciones extranjeras en puertos mexicanos y de em-
barcaciones mexicanas en puertos extranjeros (acuerdo
publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn

fecha 13 de Septiembre de 1976).

de

Para transportar productos pesqueros por parte de em-
barcaciones extranjeras, y;

Para trasladar embarcacionap de un litoral a otro.

PARS EQUIPOS O ARTES DE PESCA:

a)

b)
)

ol)

Para instalar artes fijas o cemifijos de pesca {(excep
to las artes de pesca denominadas "charangas");

Para probar artes o equipos de pesca;
Fara oaplear o probar nuevos métodos de captura, vy

Para reogular los métodos y el uss de los inustrumentos

vy arwes de pesca, asi coro los lugares dondn deban u-
tilizarse.
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ARA ESPECIES:

b)

c)

nes de repoblacidn o cultivo;

Para el otorgamiento de franquicias o cuotas de captu
ra de especies de la fauna acuftica, cuando las ¢xig-
tencias del recurso lo permitan, y;

Para introducir en aguas de jurisdiccibn federal, ele
mentos de cupecies biolbgicas, animales o vegetalas
cuyo medio de vida o desarrollo sea el agua.

PARA INDUSTRIAS CONEXAS:

a)

b)

c)

d)

Para transformar industrialmente los productos posqgue
ros;

para construir y operar acuarios comerciales v estan-

ques;

Para la fabricacidn de fertilizantes, harinas, aceites
y otros productos industriales, utilizando ejemplares
de especies pesqueras, Vi

Para instalar plantas flotantes para la transformacidn
de productos pesqueros.

b) Actividaden que rejguieren permise.

Necesarie ¢s, antes de analizar las actividades que requie-

ren permiso, que hagamos una aclaracifin al respecto; tula ag

tividad a realizar dentro de la pesca, requiere de concesidn,

siempre y cuando de acuerdo con log antudios, técniceo perque

ro y econbmico social que presente ¢l policitante y oua sean

aprobados por el Departamento de Poscn, la naturaleza de las

actividades a realizar y la ewantia de las inversziones, re-

quicran Jde un término no menor de dos afios para la estabilf




dad y seguridad en el desarrollo do la empresa; asi lo de-
termina el artficulo 25 de la Ley de Pesca vigente.

Los permisos son otorgados para la realizacin de lahores de
explogacién pesquera,.de'acuerdo con lo que dispone el arti
culo primefo de la Ley en cita.

Tanto la doctrina como la préética administrativg no coinci
den respecto de la nocidn de permiso en relacibn con la au-
torizacidén. Se dice gue el permiso es el consentimiento pa
ra que un sujeto realice un acto derivado de un derecho pre
establecido, de tal forma que tiene una variacibn con respec
to a la autorizacibn, que, tiende a ser otorgada para cues-
tiones complementarias de una actividad calificada de prin-
cipal.

Segln Gabino ¥Fraga, *anto la autorizacidn como la licencia
y el permiso, son "un acto administrativo por el cual se le
vanta o remueve un obstlculo o impedimento que la norma le
gal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un par
ticular® (43,

Afitma gue en la gencralidad de los casos en que la legisla
<¢16n adopta el régimen de las auvtorizaciones, licencias o
permisos, hay un derecho que esth preestablecido para el par
ticular y que esgte derecho se encuentra limitado porque po-
dria afectar la tranguilidad, la galubridad o la seguridad
piblica o bien la economia del pais, por lo gue sc requiere
de satistacer clertos requisitos de tal forma que queden

a

salvo diches interoses, y es cuando 1l administracibn otor-

(4) Fraga Gablino. Derecho Administrotivo. Edit. Porrfa,S.A.
X< edicidn. 1930 Moxino, p. 236,




ga el permiso, autorizacién o licencia para cjercitar ase
derecho previo, de tal manera que constituyen en si, actos
que condicionan al particular el gjercicio de alguno de sus
derechos..

Para Jorge Olivera Toro, la autorizacibn, licencia o Perml-
S0, constituyen ﬁn acto liberador por el cual se remuave un
obstﬁuuid juridico para poder ejercitar un poder o derecho
que portenecia al sujeto beneficlado (5).

Por su parte el Maestro Andrés Serra Rojas, cuando hace una
clasificacibn de los actos administrativos, nos dice que tan
to la autorizacidn como la licencia y el permiso, son actos
administrativos destinados a aumentar o ampliar las faculta
des, posibilidades o los poderes de los particulares, soiia-
lando que "la autorizacibn es un acto unilateral de la admj
nistracidn pfiblica, el cual se otorga con relacibn a los ser
vicios pGblicos, y por medio de ella la autoridad eadminis-
trativa faculta a una persona privada o pfiblica, para realj
zar un acto administrativo como ejercicio de un woder juri-
dico o un derecho preexistente; al comprobarse gque e  han
satisfecho los requisitos legales para el ejervcicic de un
derecho, en tanto que el permiso alude a levantar una prohji
bicidn" (&).

Las Autoridades Pesqueras otorgan permisos tanto a lag per-

sohas {isicas como a las morales ¢un astln legalmente cons-

{5)0livera 'Poro Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Ed.
porriia, $.A. IV edicidn, 1976 Mézico p. 184,

(6)Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo., Tomo

, Bd.
PorrGa. Novena edicién, 1979 México p. 230.
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tituidas, teniendo dlChOS permlsos, de acuerdo con: 1u Ley,
una duracién de dos ‘afos” naturales, y son: 1ntran&fer£bles.v
Asi,mpaga“1a obtencién de un permiso se requiere:
1. Que[eliSoliditange tenga:cOmo‘empleados,laolamente a
personallinscrito en'él Regiétro Nacionalidgwlnpmscar
2. Que constituya garantia, que establece el artfculo 42

de la Ley de Pesca en vigor, y;

3. Que se paguen los derechos correspondientes al permi-
so gque se pretenda.

pPara la explotacibn pesquera. de tipo comercial slempre se re

guiere de permiso, que por otro lado pueden extenderse "excep

cionalmente”, a embarcaciones extranjeras y ser&n para cada

viaje, pagdndose por ellos las cuotas que se fijen en los
convenios bilaterales que se celebren, respecto de la mate-

ria con los paises de donde procedan dichas embarcaciones;

también se les fija un volumen maxzimo de captura, gue depen

de de la capacidad de la embarcacidén y de los volfimenes pro

babley disponibles del recurso pretendida.

La pesca deportiva también requiere para su préctica de per
miso, uasiliswo le denowinada pesca de corta escala, respec-
to de ésta, los permisos que

de

se los otorgan son con el f£in
jque los solicitantes puedan realizar a futuro la pesca
dennniineda, "de gran escala", la cnal estd sujeta a gravamen

fiscal no asi la de corta escala,

“rowaplotacidn de las especies rogoervedas a las Cooperativas

Tangqueras, o opoionalmente se puedo e acticar modionts oer

wien, por olros sujetos gque no ean cooperativigtag sionpre

y cuando no haya una vooperativa de produccidn pesguera ex-




c)
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plotando log recursos.en la zona en donde se pretenda‘dicha
explotacién; tan pronto como se constituya una cooperativa
en dicha zona, se tendri por anulado el permiso otorgado ¢on

anterioridad.

En términos generales se sigue el criterio de otorgar parmi

.sos para todo tipo de actividad pesquera, ihcluido el aulﬁi

vo de las especles o permisos de colecta e investigacidn

cientifica. Tambi&n son otorgados bajo el criterio de que
el monto o cuantla de la inversidn que se pretenda para el

fin o explotacidn del recurso, pueda ser recuperado en el
transcurso miximo de dos afios, si dicha recuperacibdn requie

re de mayor tiempo, se otorgar& una concesibn.

Situacién de los clubes de pesca y las asociaciones.

Para la adecuada prictica de las actividades relativas a la
pesca deportiva, la Ley Pesquera en vigor sefiala en su arti
culo noveno que estas actividades deben tener su Reglamento,
que regule tanto el uso de los implementos inherentes a ella
como la prictica misma, el Reglamento referido, ain no ha si
do expedida.

Se requiere de permiso para la prictica de la pesca deportj

va, =l qgque pueda ser otorgade a clubes, asociiciones o pa

145

cadores deport.ves particulares, su duracibn eg de tres me-

385,

Los clubea de pesca y las asociacioner pueden ser sujeros

de los permisos referidos y ocasionslmente lo son de lay coo-

cesionns, cuando asi sucede, se sigue ) eriterio deo otor-

garseles, previa evaluacidn de la cuantia de la inversidn,




de tal forma gue esta evaluacién permita detorminar a las

autoridades si dicha concesidn procede.

Las' concesionas para la pesca depnrtiva, se otorgan bajo al
criterio de que un club o asociacidn con suy embarcaciones,
artes o equipos, realicen actividades pesqueras deportivas

en determinado lugar, o bien, presten servicios turfsticos

de peusca deportiva, ya que no s¢ puede concesionar el uso
exclusivo de un lago, laguna, esterc, rio o parte del mar.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), derogf por me-~

dio de su artficulo transitorio segundo, a la Ley de Impues-

s y Derechos a la Explotacibn Pesquera, a partir de 1980,

e

to

por 1o gue solo se otorgan permisos provisionales y gratui-

tos para la prictica de estas actividades, estos permisos

ticnen una duracidén de tres meses, en tanto se Liene acuerdo
entre las autoridades respectivas para determinar el cobro
que se tenga gque hacer por 15 prictica de estas actividades.
Los permisos citados que se otorgan no van de acuerdo con la
Ley Fedoral para el Fomento de la Pesca, pues &sta en su nu

meral 25 tercer pérrafo, fraceidn segqunda, sehala claramente

gue las actividades que realicen las asociaciones o clubes

de pesca deportiva, requieren de concesidn.

Tanto a c¢lubes y agociaciones de pesca deportiva cumo a pes

cadoraes depor tivos pariiculares del extranjero, s legdaun

tratomiento similax respecto de los permisos provisionales

y en iguales condiciones gue a lon nacionales, e: declr, se

les otorgan pormisos gratuitos por tres meses pars gue llo-

ven o cabs estzss actividades,




d)

Por parte de los nacionales,‘:equieren estér'debidamente,h@
critos en el Registro‘NaCibna}‘de la Pesca, para obtener una
concesidn. Para la transportacidn de los productos de la pog
ca‘deﬁortiva no se requiere llevar consigo la denominada
"guia de pesca', pero es claro que el citado permiso huve
las veces de guia pues no tenerlo y fmalizar dichas activi-

dades, es motivo de infraccidbn.

Obligaciones de los sujetos que realizuan la pesca.

Los sujetos que realizan la pesca tienen como obligaciones,

generalmente, las siguientes:

"Extraer o capturar exclusivamente las especies autorizadas

o permitidas y en las zonas determinadas por el Departamen-

to de Pesca;

Acatar las disposiciones del Departamento de Pesca sobre las
tallas y pesos minimos de las especien;
Respetar el volumen miximo autorizado que se £ije en la con
cesidn o permiso;

Coadyuvar ¢un el Departamento de Pesca y en su caso, con la
Secretarina de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, &n los tza
bajos que realicen de reproduccidn, cultivo y repoblacifn

de las especies;

;
Admitir a bordo de las embarcaciones yﬁen plantas de trans-
formacién, a invaestigadores y d quiencs se enchentren ern o
ceso de capacitacidn pesguera;

Llevar un los casos de pesca comercialy un lilbivo do registeo

en el que s0 asiente cronoldgicamente el velusen obbenido,



las especies extraidas o capturadas y la zona de explotacién;
Informar anualmente, trat8ndose de concesiones, o por cada

viaje sl se trata de permisionarios, sobre el resultado del

aprovechamiento integral de la pesca;

Informar a la oficina de Pesca correspondiente, sobre la lle

gada y desembarque de productos;
Proporcionar a las autoridades compeatentes, las informacio-

nes que @stas roquieran en los té&rminos de las digposiciones

legales aplicahles;

Permitir y facilitar al personal acreditado por lag autori-

dades competentes, la inspeccidn dentro de las formalidades

constitucionales, para comprobar el cumplimiento de obliga-

ciones.

Tratindcse de embarcaciones de pesca de altura, llaevar docu

mentos y libros que determinen las leyes y reglamentos rela

tives, vi

Cumplir con todas las obligaciones que emanan de la Ley Fe-

daral para el Fomento de la Pesca y otras disposiciones le-
gales ayulicables®,

Las obligaciones seflaladas anteriormente, se desprenden del
nurnral 38 de la propia Ley Federal para el Fomento de la Pes
ca, gque ademis les sefic.la a los sujetos de la pesca, que en

cuestiones de orden técnico, deben actuar conforme a lo que

dictaa it el Dapartamento de Pesca.

sratindoce o concesiones, se debe otorgar garantia, cque cop-

Wk vy Last o o 0% de lo nvertido, pero si ose trata de

povminog, Ssta no axcede de Cinco mil pesos; los axtranjeo-




rog, deben oLorgarla en’ efecLJvo, ‘no. excedlendo la garanrid,

de cien'mil pesod.

Por su:parte,:las cooperatlvas de producglon pesquara ti@

‘nen la-obligacibn: de someter a san01bn de las autoridadaa

del Ramo, -los contratosfque*celebren aon los;armadorem,o;mo.
pietarios de emharcacionés,'debe constar en estos documaen-

tos que la tr:pu!aC1on de ]as embarcaciones contrataday, sea

hecha por cooperativistas.

Las autoridades pesquefas tienen la obligacién de arbitrarx
en casos de desacuerdo o cohflictos‘qge surjan entre lau par .
tes contratantes respecto de los contratos que celebran, ast
lo dispone el articulo 61 de la Ley Pesquera mencionada

Entre los cooperativistas existe la obligacidén de hacer un

reparto justo y equitativo de sus rendimientos
Los sujetos de la pesca dedicados al cultivo de las especies;

tienen como obligacidn el informar al Departamento de Pesca

sobre losz

métodos o técnicas empleadas o por emplear, en sus

cultivos.

Estas son las dispoaiciones legales por cuanto a las bbligg

ciones de los sujetos que realizan la pasca.

Terminacibn, revocacidn, cancelacidn y caducidad de las con

cesiones, permisos y autorizaciones.
Procede la terminacidén de las concesiones, permisos v auto-

rizaciones, cuando han cumplido con au objeto; porque las

partes and lo determinen o bien alguna de ellas se uncuen-

tra bajo algln supuesto o causa gue le impida continuiy con




ellas,

El capitulo sexto de la Ley Pesqguera vigente, regula agtas

determinaciones, asi; la revocacibn de las concesionos pro-

cede por:

"No cumplir con el plan de inversiones establecido;

Suspender, sin causa justificada, la explotacidn pof min de

treinta dias consecutivos;

Destinar, parcial o totalmente, la produccién a fines «dig-
tintos a los precisados en la concesibn, la Ley o dinpousicio

nes aplicables;
Reincidir en falsedad al rendir informaciones sobre pescaj

Causar baja en el Registro Nacional de la Pesca;

No acatar, sin causa justificada, las condiciones generales

de orden tbBecnico que seflale el Departamento de Pesca, den-

ro del plazo que establezca éste para su debido cumplimien
to;
Transferir la concesibn sin la autorizacibn respectiva, y;
No aprovechar Integramente, productos y subproductos que se

obtengan de las especies”.

La caducidad de las concesiones procede por:

‘al No iniciar la exzplotacifn pesguera dentro del plazo
que en la concesidn se haya establecido;

by Mo iniciar inversiones, construccifn de obras e insta
lacinnes, o adquisicidn de cruipo, dentro del término

estipuladn, v;

¢y Mo vaeliuir btanto las obrac <omo lag instalaciones en

los plazos sefalados".




Por lo que toca a los permisos, &stos pueden ser- cancelados

por:

"Falsear informacifn sobre pesca o reincidir en informacio-
nes fﬁlSas;;gm

Causar baja en el Registro Nacional de Pesca;

No acatar sin causa“justificada}ﬂias condiciones generales
de arden técnico que sefiala el bepartamento de Pesca, den-
tro del plazo que establiowca para su cumplimiento por parte
del permisionario, y;

Transferir el permiso sin autorizacidén del Departamento de

Pesca, previamente",

Las autorizaciones son motivo de cancelacibn, cuando les su

jetos de la pesca se encuentran dentro de los supuestos si-

guientes:

1. Industrializar especies distintas a las sefialadas y ég

torizadas por el plan de aprovechamiento integral de
los productos y subproductos de la pesca;

II. Destinar, parcial o totalmente, la produceidn a fines

distintos a los gue se mencionan en la autorizacifn,

ITIT. Reincidir en falsedades informativas respecto du lag

A%

actividades autorizadas:
IV. Causar bsju en el Registro Nacional de la Pesca;

v. No acatar sin causa o motivo justificado, las condiulo
nes yenerales de orden técnico que sefiale el Depar tismen
to <e pPesca respecto de las actividades autorizadas, y;

VI. Traspasar la auvtorizacidn, sin permise previo del Do~
partamento de Pesca.



El,migmb’qapitulovsextofde 1afLey‘Pesquera'seﬁala;§n au~ar47
t§¢91§:48‘que, tantqfenj;avcaducidad‘comO”enaldéfeyocaqiéﬁ',
d€7boncesiones, asl como en la cancelécién de permisosn y au
tafizaciones, deben ser oidos previamente los ;nﬁeregadoé;
Las socliedades coopéra;;vas,'como se sabe,ﬁﬁieheﬁ uh pratd-
miento diferente, dé'es;a forma el articulo 67 de la Ley,
mencioha como causas de suspensibn de’las autorizaclones, per

misos. y concesgiones:

"MNo tener actualizados sus libros sociales o de contabilidad;
Ho celebrar asambleas cuando &stas sean convocadas por se-

gunda vez, por el Departamento de Pesca, en términos de la

Ley General de Sociedades Cooperativas;

No someter a sancidn del Departamento de Pesca los contratos
que celebren con armadores o propietarios de embarcaciones,
yi

No dar cumplimiento a los contratos que celebren y que fue-
ran uancionados y aprobados por el Departamento de Pesca".
Aclara el articulo en referencia, que una vez desaparecidas
las causas gue motivaron la suspensidn, el Departamento de
Pesta, las dejard sin efectos.

Por lo gue respecta a la revocacidn de las concesiones y
cancelacidn de los permisos a las sociedades cooperativas
pesqueras, ademis de las sefaladas como causas generales de
cadueidad, revocacidn da concesiones y cancelacidn de permi

508, proscden tambidn las sigulentes:

Primera.- Lrtender documentacidn para amparar productos de
poascea explotados poy la propia cooperativa;

Sequnda, - Transf{eriv cualaquier derecho devivade de una con-
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cesidn o permiso gue de les hubiera otorgado, y;

Tercera.~- Desvirtuar el objeto social de la cooperativa.




INSPECCION ¥ VIGILANCIA

a) ' Organos estatales que las

Como se ha senalado en. el capltulo unterlor, respmctc de las

autorldades pesqueras, vorreqponde a. la oecretarin de- M1whn
efectuar la vigilancia pesquera en nuestros mares; en las
vias generales de comunicacibn, .ostas actividades en cuanto

rocedan, corresponden a la Secretarfia de Comunicaciones
P ' a2 v k4

Transportes y a la Secretaria de la Defensa Nacional; por lo
que corresponde a los precios de productos pesquerps, esta
competencia hasta el momento es de la Secretaria de Canercio;

todos estos organismos estdn referidos en el capitulo ante-~

rior del presente trabajo, en el cual hemos ya hecho mani-

fectaciones sobre ellos.

Corresponde al Departamento de Pesca, vigilar que lo estable

cidn en la Ley Federal para ¢l Fomento dé la Pesca sea cum-

plido, para lo cual establece servicios de cohtrol, inspec~-

cién v vigilancia mediante;

7. Reguerimientos de informes y datos;

11. Inspenciones administrativam) e

11I. Inspacciones oculares.

Los sunietos que sean requeridos de informes y dotos respec-

to de la actividad pesguera, tisnen ld obligacidn de propor

unavlos dentro del plazo gue les haya sido fijado, gue no

doba ger menor Ge ooho diss hikiles contados a partir de 1la
neidficacidn que ro les haas

Los speccionesd administrativas son aguellas gquo e ofectian




con: observacidn de las formalidades constitucionales en los
establecinientos dedicados a la'pesca,'su objeto consisté en
gque las autoridades se cercioren-del debido cumplimiento de

o

la Ley Pesquera y disposiciones que de ella emanan; log
tablecimientos pueden ser rqueﬁidaé para quéﬂﬁxhiban]os 1
bros y demis aocumentos que tengan re;aciéﬁ'con el giro.

Las inspecciones oculares COnsié;Qn en la examinacidn de los
instrunentos y artes de pesca; embarcaciones, vehicules, al
macenas, inmtalaciones'y egpendios rélacionﬁdos

con la acti
vidad pesquera.

Tanto las inspecciones administrativas como las oculareg de

ber&n ser practicadas en dias hibiles, y en inh&biles, cuan
do de no ser practicadas pudiera evadirse el cumplimientode

la Ley o de las disposiciones derivadas de ella. Se consi-
gna en el capitulo XI de dicha Ley, que los inspectores de-

berdn identificarse ademis de apegarse a las formalidades

constitucionales, levantando acta de los hechosz, de los que

por medio de las inspecciones se cercioren, ante dos tenti-

gos.

Las inspecciones de tipo sanitario sobre los productos pes-
queros, las realiza la Secretaria de Salubridad v Asisten-

cia a través de sue cficinas de Tnspecoidn Sanitaria que tig

ne cercanas a los lugares de exposicidn vy venta de Loy pro-

ductos pesqueros.

Las inspecciones administrativas y oculares gue

40 gefslan
en cute punto, se realizan conforme a nuestra “onsb

asi lo hace sabar el numeral ochenta v ainco de la




b)

guera por;cuanto'a'que elgpersongl'quejlas5lleva a «tabo, de:
beréfrealfi;rbésgos coﬁiépego‘q‘laévformalidades”constitucig«p
nales y en los términos del;éédigd'fedéral de Procedimien~
tos Civiles, cumpliéﬁdose con los requisitos devfunﬂamenta-j
¢idn, motivacibn y mandéh;enté eécrito de autoridad eompoten:
te.

Infracciones,

Las infracciones en la materia estfn reguladas por al capf-

tulo décimo de la Ley Federal para el Fomento de lia Pesca,

que considera como tales:

"Efectuar actos de explotacién comercial, investigacidn cien

tifica o, pesca deportiva, sin la concesidn o perminoc corres

pondiente;
Extraer o capturar especles declaradas en veda;

Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohibidos;

Recolectar, conservar o comerciar con nidos o huevos de las

especion de pesca, sin la autorizacidn del Departamento de

Pesca, o destruirlos;

Capturar o extraer animales cuya talla o peso sea menor de
los sefialados por el Departamento de Pesca:

Capturar sin autorizacibfn especies reservadas a la pesca de

portivas;

Sxtraer, capturar o destruir especies en z2o0nas o sitios de

refugin 0 cultivo, o alterar 1a cecologia de &stas:
Transportar on embarcaciones destinadas a la pesca, instiu-
mentos v oartes de pesca prohibidos, explosivos o custanciasg
contaminantes;




Ingtalar artes fijas de pesca o ruallZUI obra% on ‘aguas e
1urqu1c010n federal, sin autorlzacxbn dal Depdrtamenta de
Peaca o de la becretdrla de Comunlcdcmones ¥ Transportes,

Enplear métodos de captura gue no hnyan ‘sido aqto:izadps por

‘el Departamento de Pesca;

Comerciar con productos de la peéca de consumo doméstico,wﬁa.

portiva o cientifica;

Introducir en aguas de jurisdiccidn federal especies anima-
les o vegetales cuyo medio normal de vida o desarrollo sea

el ‘agua, sin autorizacidn del Departamento de Pesca o de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos;
Abandonar en las playas o riberas, especies de pesca o sus
desperdicios;

Exportar o importar productos pesqgueros, sin perniso del De

par tamento de Pesca;
Instalar plantas flotantes para transformacidn de productos
pesqueros, sin autorizacidn del Departamento de Pesca;
.

Fabricar fertilizantes, harinas, aceites u otros productos
industriales, utilizando especies de pesca sin la autoﬁiza-

cibn del Departamento de Pesca:
Causar muerte, degencracidn o leslones a las especies de pes
ca, salvo cuando se trate de su extraccidn o captura autori
zada o con fines de investigacidn cientifica;
Violar las restricciones o limitaciones en las zonas mariti
mas o en las aquas interiores, nacionales;

Transhordar productos de pesca . cualguier otra embarcacidn,

sin antorizacibn del Departamento de Pesca, salve oh cagos




c)

de giniestro;

Descmbarcar productos de pesca comercial de embarcaciones

extranjeras sin autorizacibn del Departamento de Pesca, sal

vo en casos de siniestro;

Poseer o adquirir productos pesqgueros para comerciar con
ellos o industrializarlos sin satisfacer los requisltos reg
pecto de la legal procedencia de éstos, y:

Todos los que la ley de Pesca sefiale con sanciones",
Consideramos que el rubro de las infracciones en egta mate-
ria no se encuentra totalmente cubierto porque aungue se ha
ce una relacidn pormenorizada de &stas gque pudieran cometer
se, no se refiere a aquellas relacionadas con la contamina-
cidén de las aguas, que pudieran ocasionarse por derrames de
sustancias tdxicas o nocivas para los recursos pesqueros,

provocando con ello la muerte de ejemplares.

Sanciones y resoluciones.

La vigilancia del cumplimiento de la Ley de Pesca, corres-

ponde al Departamento de Pesca como se ha sefialado, corres-

pondiéndole por lo tanto y por disposicidén de dicha Ley la

aplicacién de sanciones y la dictaminacién de resoluciones.
Las sanciones van desde los cincuenta pesos hasta los tre-

cientos mil, llegdndos: hasta el decomiso de las embarcacio

nes, inclusive; estas sanciones se dan por:

Moalizar la pesca sin estar inscrito en el Registro Hacio-

nal de la Peszca y no cumplir con sus requisitos; no ~oadyu -

var con las autoridades pesqueras cuando se trate de extrac
cidn de mspecles suscaptibleg de estudio, ni vraesentar el es

tudis respectivo; no ramplirc ceorn la obligas.bn de adwitiv a




bordo a injeﬁtigaﬁoresfo alumnos para su capacitaclion; ne
llevar libro de registros donde cronolégicamehi&'se asion.
ten IQSVVOleenes obtenidos, especies y zonas de captura,
traténdose de pesca comercial; no presentar informes y da-
tos y negarse a las inspeCcioneé'oculares. En cualguiora
de los SUpuestos anteri6res se da lugar a multas que van
desde los cincuenta pesos hasta los mil pesos, dependiendo
de la falta,.

Se impone multa de mil a cinco mil pescs, por cometer algu

na de las infracciones siquientes:

No mostrar al personal autorizado, las existencias que se

tengan al implantar una veda;

No capturar finicamente las especies autorizadas en las zo-
nas determinadas por las autoridades pesqueras;

No respetar las disposiciones sobre tallas y pesos minimos
de las especies;

No coadyuvar con las autoridades pesqueras en los trabajos
de reproduccidn, cultivo y repoblacidn de las especies;

No informar por cada viaje, tratinduse de concesiones, del

resultado de aprovechamiento integral de las especies de
pesca;

No informar a las oficinas de pescs correspondientes, so-
bre la llegada y desembargue de prodactos;

No llevar consigo la denominada "ju*. de pesca”;

No realizar, por parte de las cooperativas pesgueras, la
pesca con el personal propio de ellaz o hinciento pagns en

igual situacifn a la propia, a los trabajadores que  Goan




emnleados;

Cultivar, sin autorizacibn especies reservadas a las uoope-~

rativas pesqueras:

Efectuar la pesca comercial, de investigacién o deportiva,

sin concesifén o permiso;
Capturar especies en zonas de refugio o alterar su h8bitat,

Yi

Emplear métodos de captura que no hayan sido autorlizados por

las autoridades.

Las multas por las infracciones antes sefialadas, actualmen-

te podrian considerarse como muy bajas por lo que deberf{a
p Y J i

ser revisado el monto de éstas ademds de modificarse pues
ello significaria que habria una mayor observancia de la Loy
Se imponen multas que van desde los cinco mil pesos hasta

los diez mil, si se cometen infracciones como las siguientes:

No respetar el volumen mdximo autorizado en la concesibn o

permiso;

Respecto de las cooperativas pesqueras: Extender documenta-

cidn que ampare productos de pesca no explotados por la pro

pia cooperativa. Transferir nus derechos derivados de la con

cesibén o permiso que se les otorgue, y por desvirtuar su ob

jeto social;

Transladar productos de pesca o desembarcarlos, a otra em-

barcacibn, sin la autorizacidn respectiva de las autorida-

des, excepto si se trata de un siniestro.
Consideramos que la expedicién de documentos que amparen cap

turag no propias por parte de cooperativas, deberia ser ne-




veramente sancionado, inclusive con pena corporal, llegando

a venstituir un delito,

También debe sancionarse la transferencia que los barcos coo-
perativos efectlion con el excedente de su capacidad o autori
zacidn de la pesca, a pescadores particulares, violando 1los

preceptos legales,

Se consigna muitn de diez mil a veinticinco mil pesos, por

las siguientes infracciones;
Realizar la pesca por parte de embarcaciones extranjeras,en
aguas territoriales o patrimoniales sin el permiso respecti

vo;

Transferirse concesiones entre sociedades cooperativas de

produccidn pesquera ejidal y ejidos con recursos pesqueros;

No cumplir por parte de embavcaciones extranjeras, con los

requisitos que fijen las autoridades pesqueras, para la trang
portacidn de productos pesqueros;

Recolectar, comerciar o conservar nidos de especies de pes-

ca, sin autorizacidn del Departamento de Pesca o destruirlos;

Capturar c¢species reservadas a la pesca deportiva sin auto-
rizacidn;

Exportar o importar productos pesqgueros sin permiso del De-
partamento de Pesca, y;

Transladar plantas flotantes para transformacidn de produc-
tos del mar, sin autorizacidn del Departamento de Pesca.

La préctica de la pesca que se realiza por parte de cnbarca
ciones extranjeras sin cl respectivo permiso en nuentras a-

guas, deberia sancionarse con una multa mayor, ya ouw me ey




traen recursos propiedad de la Nacibn o sobre los que ejer-
cen derechos de soberania y por lo tanto, es a la Nacibn- a
la que se le disminuye su patrimonio, por lo gue, como hemos

dicho, la multa deberia ser mayor, tal gue correspondiera

al costo de los recursos extraidos.

por iltimo, el articulo 89 de la Ley de Pesca, refiere en s

fraccidn quinta, que habrd multa y que puede ir deusde lou

clen pesos hasta los veinte mil pesos, por las infracciones

diguientes:

Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca, instru-

mentos y artes de pesca prohibidos, explosivos o sustancias
contaminantes;

Comerciar con los productos de la pesca de consumo domésti-
co, deportiva o cientifica;

Introducir en aguas de jurisdiccibn federal especies anima-
les o vegetales cuyo medio de vida normal sea el agua, sin
autorizacidn de las autoridades correspondientes;

Abandonar desperdicios o especies de pesca, en las playas o
riberag;

Violar las restricciones o limitaciones que las autoridades
ecstablezcan para la pesca, y:

transladar o desembarcar en otra embarcacidn productos de

pesca, sin la autorizacidn del Departamento de Peuca,

En los casos de reincidencia, sefala el numeral noventa de
la propia Ley, gue en aquellos actos oue merecen multa, #s-
ta s duplicard definiendo el propic avticulo a la reinciden
cia, como la comisidédn de log wrsmes actos, si implican 1z




violaci&n A un mismo precepto.

Las descripciones anteriores corrasponden al rubrode las mul
tas, sin perjuicio, dice la Ley, de gue se impongan sancio-
nes tales como, el decomiso de los productos pesqueros, me-

dios de transporte, instrumentos y artes de pesca, cuando:

No se capture solamente la especie autorizada y en laa zonas

que determinen las autoridades pesqgueras;

No se lleve consigo la "gula de pesca" en el transporte de
los productos pesqueros;

Se capture sin autorizacidn, especies roservadas a la pesca
deportiva;

Se destruya o capture ejemplares de especies, en zonas o si
tios de refugio o cultivo o se altere la ecologia de éstas;
Transportar en embarcaciones pesqueras, artes de pesca, ing
trumentos prohibidos, explosivos o sustancias contaminantes;
o se trasborden productos pesqueros sin la autorizacidn resg

pectiva.

La clausura temporal, procede hasta por treinta dias cuan~
do:

No se obtenga concesidn para el cultivo y desarrollo de es-
pecies cuyo medio de vida sea el agua;

No se muestre al personal autorizado, las existencias que se
posean al entrar en vigor una veda;

Se capture sin autorizacidn, especies reservadas a la peusta
daportiva;

fie wxporte ¢ importe productos peagueros cin ¢l permizo reyg

pectivo;



Se inbkdlﬁﬂ‘ulﬂ autoz1?ablon, plantao f]otanteu para Lrans—'

formacidn de productos pssqucros, Yi
cuando se fahriquen fertilizantes, harinas, aceites u otros"
productos 1ndustr1a1es en los que se utilicen especxeﬁ pes~

queras sin la autorlzacxbn rospectiva.

La Ley de Pesca denomina resoluciones a las sanciones y mul
tas que se han resefiado en pdrrafos anteriores, asi ei'capi‘
tule XII, sehala un recurso administrétivd de impugnacién,
maniﬁestando que todas las resoluciones dictadas conforme a
la Ley pesquera, pueden ser recurridas dentro del té&rmino

de quince dias hibiles, siguientes a la fecha en que dichas

resoluciones se notifiquen. El recurso administrativo de

impugnacién, debe dirigirse al Jefe del Departamento de Pes
ca o ante las delegqaciones federales u oficinas de pesca,de

las que haya emanado la resolucién.
La interposicidn del recurso suspende la ejecucidn de la re

solucibn que se impugna y por lo que toca a las multas y de

comisos de productos pesqueros, su importe debe ser garanti

zado. FEl procedimiento, asegura la opcibén de ofrecer prue-

bas siempre y cuando é&stas versen sobre los hechos contro-

vertidos.

Desde nuestro punto de wista, el rubro correspondientea las

sanciones, sin duda que hace diez afios era el correcto por

cuantd a 3u monto en cada una de las multas; actualmente

las cantidades que les correspondern a las multan son pegue-

fnas y es de considerarse que debian de ser adecundos loz pre

ceptos respectivos, de tal forma gue corraspondicran a  la
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sitvacidn econdmica actdal. De las sanclones anotadas solo
el decomiso tiene importancia, las demfs propician la viola

cién de la Ley por ser tan minimas.




LAS COOPERATIVAY

El cooperat1v1smo, desde sus inicios se ha: canadu——

‘como un régimen socioeconémico donde campea la :ollda_.u

i

asi que se asocian un cierto nlmero de personas cop =l

to de hacer en comln ciertas operaciones de consumo, v~ﬂ,w,¢,

venta, produccién, ocupacidn o prestacibn de servicics.

jetivo conjunto como meta final es; obtener benefic:

la eliminacién de intermediarios y favorecer en gensazzt

integrantes de sus organizaciones denominadas cooperamiiEEi.

a) El cooperativismo mundial.

En este punto del presente trabajo trataremos de.

e
relacidén no solo de la muy conocida cooperativa g "wmoihlae
sino también de algunos otros ensayos notables score - oIiuhE—

e
e

rativismo suscitados en algunos paises europeos,
mente en inglaterva y Alemania, y que dieron origes:
miento comperativayque hoy conocemos.

Entre loz cconomistas clésicon

#e digtinguid John =

Mill, guien en su libro "Principlios de economia

a diferencia de sus contenmporingo:, hacia una

gistema imperante, sefalando que

alghn nacape 0 salida a esa situncidn econdmiy -

g2 on cooparativas para el fomento do la prodiue: et

tando los lspuestas a las ganancias y limitando h

Los cocialistas contempordneos de Stuart M1l oo

@

;

la sociedad sadSiin o TTomiT



acumulacién monetaria, & en su‘&ratgdolles,éoncedfa;&iaﬁgg
razbn por dicha inquieﬁud socia})

A,cbmienzbs del sino XIX, sobrevino la denominada revolu-
cidn ‘econdmica, ‘gue incluye en su denominacién a las revolu
ciones agricola, comercial y £iﬁan¢iefa y de manera muy es-
pecial, a la revolucibn indﬁsﬁfial.

La revolucién agricola referfia a los cambios operados en la
propiedad de la tierra, en el éistema de cultivo de é&sta,
su levantamiento de cosechas, preparacidn y trabajo de los
campos, almacenamiento de productos, etc., esta revolucién
tuvo sus inicios en el siglo XVIII y duosde entonces, segura
mente se venia gestando ya el acaparamiento usurero (lati-
fundio y rentismo) de las tierras, é&sto sucedia en la anti-
gua Inglaterra donde el pedn apenas 11 se ganaba con su tra
bajo sobreexplotado, una humilde choza de barro.

Como era natural, al aumentar el proletariado agricola, la
crisis en el campo inglés cundid y los Land-Lords (terrate-
nientes o patrones de tierras), al no obtener mejorar sus
ganancias en el agro, optaron por invertir sus fortunas acu
muladas por la sobreexplotacidn que ajercian, en otros cam-
pos como lo eran en ecos tiempos los hancos, el comercio,
el tréafico comercial, etc,

La revolucién industrial como se sabe, causd mfg miseria aln
entre los trabajadores al ser desplazada la mano de ohira por
la maquinaria, asimismo, se desplazaron los viejos métodos
de produccidn artesanal para ser sustlituidos por nvevos y

mejores, asi por ejemplo; el carbdn de pledra gustituve a




la mndgra, el tejido mecanizado sustituye al manhal, ot
Las condiciones de miseria sefialadas y la represiéﬁ de  que
eran  objeto los trabajadbres y obreros, por ser considora-

dos como sediciosos sus movimientos reivindicatorios, traje
ron. como consecuencia que éstos implementaran una,nueVa axw
ma de lucha consistiendo &sta en el sabotaje, para destruir
las mAquinas que 108 habfan desplazado, &stos sabotajes se

sucedian a menudo en las regiones de Nothinghamshire,

Yorkshire y en Land Cashire, alrededor de 1800.

Dado el estado de cosas senalado anteriormente, se comenza-

ron a conocer una serie de grupos gue pretendieron explicar
la situacidn a través de sus ensayos o de sus pensamientos,

a los grupos de estos sefiores se les denomind "socialistas

utdpicos"”.
Entre estos pensadores sobresalid uno llamado Roberto Owen

(1771-1858), nacido en Gales y considerado como uno de 1los

precursores del movimiento cooperativo; a los veintiocho

ahos se convirtid en patrono de una flbrica textil en Yew

Lanark.

Owen, al conocer por medio de su puesto en la fabrica tex-

til de la miceria de los obreros, Limitd el trabajo de 1los

meriores, les fundd una escuela primaria; suprimié de el tra
bajo nocturno, redujo los horarios que cran por mil ochocien
tos veinte, sumamente excesivos, tdmzse en cuenta que Owen

como socialista wtdpico habia difundidoe su ensayo"Una nueva

vista de la sociedad”.

Ertre otras reivindicaciones de tipo social gue caracteriza




ron-su mandato patfupal'en New_nanark;‘sé'cuenggiaéyla PrC=:.
mplgacién de una Ley}_qug‘con ayuda dglsu‘padfé bbtuvo,gggf
rafﬁar7un ﬁeja; ﬁrétd a los empleados,‘tfétéiéimiiarﬁa;*a&qg
‘tado por: 81 como patrdn y con 10s planteamientos de sus en-
,sayos_yiexperimentos, lo cual le gané tanto;éxito comp sims "
patias entre sus contemporéneos y trabajadores.

En el afio de 1821 nace en Mew Lanark el peribdico "Rl ¢cono
mista", editado por George Mudie, se afirma que fue en este
diario donde por primera vez se utilizd la palabra "coopera
tiva", en &l nacieron las convicciones de difundir las ideas
de Owen sobre "El nuevo mundo moral" y abatir el viejo esta
do de cosas, de injusticia y de inmoralidad.
Mientras tanto, Owen al ir mds alld en sus criticas, tuvo
la gran decepcidn de que algunas gentes de "bien" le retira
ran su apoyo, pues sus ataqgues eran directos contra la bur-
guesia, la iglesia anglicana y la aristocracia, lo cual mo-
tivé que se fuera a Estados Unidos, y creyendo estar en es-
ta nacidn dentro de un ambiente propicio, fundd con la ayu-
da del gobierno de Norteamérica la colonia "New Harmony",
en donde la propiedad era de tipo colectivo y el provecho
comin, siendo &stas las bases de la nueva experiencia a se-
guir por este uidpico.

Robkerto Quwen, siempre tuvo la creencia de que sus tegls eran
justas, de tal forma que empled toda su fortuna en la arpre
sa anteriormente sefialada, mds tuvo su fracaso al corto tim
po de estar ésta funcionando, porgue on la coopsrativi no

s tuvo conciencia de su método y sus alcances.




fras su fracaso regresd a Inglaterra, no sin antes hawar he
cho una gran difusifn de sus ideas, y seglin se afirma tam-

bién en nuestro pais Owen pretendié establecerse. Mientram

tanto algunos trabajadores ingleses pretendfan llevar loy
planteamientos de Owen a la practica, asi en 1825, Abraham
Combe, funda la comunidad de Orviston bajo el sistema comu

nal, comunidad que por la inexperiencia de los trabajadoras

fracasa una vez que Combe abandona la direccién del éstahlg

cimiento.

Hubo algunos otros experimentos como lo fueron la "Raalahine
Cooperativa Agricultural and Manufacturing Society (1830-1833)
y The Queenwood Comunity", llegéndose inclusive a editar ol

periddico "El Cooperador" gque circulaba en el centro y nor-

te de Inglaterva y cuya meta era el fomento de la coopera-

cidén.

En Brighton, se conocia a un médico quien era conocido como
el "médico de los pobres" siendo tal personaje, William King,
quien ademds de la medicina, gustaba de los problemas socia
les para curarlos y quien junto con William Brian, otro di-
rigente cooperativo, organizan la primera cooperativa de o
duccidn de Brighton, que fue de gran éxito, y siendo el op-
jeto de &sta, la produccidn de legumbres y flores en algu-
nas regiones de Landcashire y Yorkshire, Inglaterra. Mien-

tras tantu la situacidn apremiante de lcs obrerog les abli-
gé a ir creando cooperativas industriales, las que producian

telares, cuchilleria, muebles, ropa,

calzada, ote,, asi
el afo de 1832 la "Friendly Cooparative ol Rochdale” acla




el aruncio de gue se iniclaba en la produccibn d¢ franela,

al quedar wuchos de sus obreros en la desgracia y sin traba

jo, pidiendo por lo tanto la ayuda a otras organizaciones

cooperativas.

Para el conocimiento de sus problemas, las cooperativas ce-

lebraron su primer congreso en la ciudad de Manchester en

1831, en el que acordaron la creacidn de grandes almacanes

comerciales para la venta al mayoreo. [stos almacenes fue-

ron de relativo éxito durante un afio, fracasando rotundamen
te al afo siguiente de su instalacidn.

Los cooperativistas siguieron celebrando congresos, el pri-
mero de ellos en la ciudad de Manchester como se dijo onlg3l,
el sequndo en Rirmingham en el mismo afo, el tercero en
tondres en 1832, siendo celebrado el cuarto en el mismo afo
y en Liverpool, el quinto se celebrd en Huddersfield en 1833,
el sexto se celebrd en la ciudad de Barnsley en 1834 y fi-

nalmente el séptimo fue celebrado en Halifax en el afo de

1835,

A pesar de la coherencia, como puede observarse por la cele

bracidn de congresos, gque iba tomando el movimiento coopera

tivo, a partir de 1835 se fue apagando el entusiasmo y fra-

casaron un gran nimero de organizaciones, cuyas causas fue-

ron entre otras; el bajo nivel de los obreros gue las into-

gqraban; la inexperiencia de &stos en los negocios; el eqofu
mo interno imperante y la poca claridad entre fines y metas

del cooperativismo que era variante muy prevaleciente en



auel entonces.

Aungue hubo fracasos experimentales en términos generalas,
se puede afirmar que los ensayos e ideas tanto de Stuart
Mill, de Owen, de William King y otros, abrieron una brecha
para que surgiera un poco mids perfeccionada la Sociedad Coo
perativa de Rochdale, de la que haremos una

breve relacién
en los siguientes pirrafos.

En Rochdale, Inglaterra, hacia el afio de 1844, los tejedo-

res de franela se organizan en una cooperativa de consumo,
la idea nacid como consecuencia de la precaria situacibn e-
condmica reinante en el medio, de los altos precios de los
productos alimenticios, sohretodo en sitios industriales co
mo lo era Rochdale, al irse desplazando la mano dn ohra

en
los pequefios talleres por la industria maquinizada,

Los obreros tras discutir sus condiciones econdmicas tan pau

2 1.2 N

pérrimas en que vivian, acordaron formar un fondo comfin pa-
ra establecerse como comerciantes e industriales, teniendo
para tal objeto, la penuria de pasar por toda una serie de
obstdculos y de necesidades econdmicas, segln lo apuntan los

historjadores de esta sociedad,

No obstante el pesimismo manifestado por los obreros sobre

el futuro de la empresa cooperativa, finalmente decidicron

constituirla y certificarla bajo el nombre de "Rochdale
Society of Fquitable Pioneer™ ante John Tidd Pratt en Octu-
bre de 1844, estableciéndose de¢ cun cooporativa una pequefia
tienda en Diciembre del mismo afow.

Bl pequeho abnracén funciond casi polomente para log socios,




lcs que hacian sus compras sin reparar en la distancia a oe

correr para llegar al establecimiento que para algunos era
lejano, tampoco en los precios sin importar que &stos fueran
un poco més elevados que los de su rumho, realmente lo que
importaba a los socios era el hecho de sentirse satisfochos
de ser consumidores de sus propios negocios, hecho quu  les

llenaba de orgullo,

Con lia idea de atraer més a los socios y a sus esposan  as?i

como a toda clase de clientela, los pioneros acordaronun au
mentn an sus aportaciones sociales de tal forma que pudieran
con ¢llo tener en venta tanto tabaco como té.

Los pioneros se fijaron un programa respecto de la actividad

cooperativa a cumplir, siendo el siguiente:

"Realizar un beneficio pecuniario y mejorar -las condiciones
domésticas y sociales de sus miembros, mediante el ahorro de
un capital integrado por acciones de una libra esterlina”.

Los planes para conseguir su programa eran los siguientes:

"Instalar una tienda para la venta de provisiones, ropa, etc;
Construccibn o compra de viviendas para los socios, para me
jorar sus condiciones domésticas vy nociales;

FPabricacidn de articulos socialmente Gtiles para dar ocupa-

cidén a los miembros desempleados, v;

i
Comprar o cultivar tierras para der acupacidn 4 los soclos

descnpleados o de escasos recursoz'.

Tentan entre sus proyectos, la constrneeidn o fundas-idHn  de

colonias con su propio sistems de gobiocrno, educacling, ete,




algo que era un tanto utdpico en esos tiempos y: que ally hoy
dia seria dificil de implemenéar o consequir, La soclédadl
Rochdaliana tenia su reglamentaciéﬁ pﬁra'}os efectos de su
administracién interna y de distribuci6n de las tareas que
le eran propias a dicha sociedad, sin embhargo, lo que desta
ca de esa reglamentacidn era el rubro correspondienteﬁl_raq!
bolso de utilidades, de las cuales se destinaba cierta can-
tidéd para efectos de educacién de los miembros, de lo cual
se desprende que la sociedad no buscaba tan solo el mejora-
wiento econdmico y social de sus miembros sino tambiénel in
telectual.

La sociedad de pioneros de Rochdale, tiene como a sus funda
dores a veintiocho miembros de lox que se destacan; Charles

Howarth, James Smith, William Cooper, William Taylor, David

Brooks y John #Hill.

En Francia las consecuencias de la industrializacidn fueron

més severas, pues aqui la miseria logrd apoderarse de gran-

des nficleos de pohlacidn, teniéndose para 1830 la primera

revuelta de obreros, los que lucharon en las calles de Paris

por espacio de tres dias, en demanda de un mayor bhienestar

social lo que no logran cor dicha revuelta.

Por esos tiempos, Saint Simon, luchador por las causas so-

cialistas de asoclacidn obrera, atacaba la injusta y defec-

tuos: disktribucidn de la riguezs, presercando sus discipu-

log ankte la CAmara de Diputadsas Prancusa, un proyecto median

ter @l cual, "tades los

S

instrumeptos do trabajo, las tierras

y los capitales, se debfan destinar para la constitucidn de

un fondo socjal para Ya creacidn de lua asocisciones obroras!




Fourier pur su parte sostenia le tesis de los "Ealansterios!]
como gouiedades de proddcciépfy con5umo_dop,autonomfa pfoci
piaj sostenia también- sus teorias sobre convivencia socialf
puede afirmarse que tanto el trabajo como el reparto de pro
vechos eran vistos en aquellos tiempos:como metas de . difi-
c¢il consecucibn,

El falansterio ideado por Fourier requeria de mil acres pa-
ra ser laborados por la comunidad a través del trabajo con-
junto de sus miembros, vivirfan en forma comunal y lig ga-
nancias serian divididas entre: trabajo, ahorro de capital
vy el talento, consistiendo &ste en el trabajo de direccidn
del propio falansterio.

Luis Blanc, que profesaba las ideas de Saint Simon y de
Fourier, en su libro "La organizacidn del trabajo", eucrito
en 1841, sostenia en el que el liberalismo debia ser susti-
tuido por el cooperativismo a través de talleres sociales y
no como pueblos comunales a la idea de los falansterios de
Fourier,

Sostenia Blanc, que dichos talleres sociales debian ser po-
seidos y administrados por el propio trabajador; al Gobjer-
no le encomendaba la tarea de establecer y dotar un gran nd
mero de estos talleres para quc de esta forma se lograra la
completa transformacidn social.

Las ideas de Blanc cristalizaron por un corto periodo a par-
tir de la revolucidn del cuarenta y ocho; Blanc, al lograr
un puesto dentro del gobiernc francés que se organizd con ol

carcter de provisional, logrd con ello la implantacibHn dJde



ciertas medidas de tinte social, ‘como lo era el derecho a
trapéjo pqrfaqueiids tiempos, aunque su pretensiﬁnlprimon-
dial consistia”en consequir la deéignacién aeiun Ministrode
Trabéjo géra reorgani;ar'la»industrié ftancega sobre- bases
cooperativas, fracasando finalmente eh éﬁs intehtbs no ‘siﬁ
anteé lograr gue el Parlamento del Trabajo estableciera al-
gunos talleres cooperativqs'denominadoa "talleres soclalesﬂ
Estos talleres se crearon con fondos dgl FEstado Francés, vy
proliferaron sobretodo las asociacionen de sastres,silleros,
pasamaneros, etc., sin lograr un mayor nmero pues para el
ajo de 1855 eran solo sesenta cooperativas las que se habian
organizado y de las cuales solo operaban dieciseis, se atri
puybd el fracaso de estos organismos al hecho de que habia
inexperiencia de los socios; a las dificultades financieras
¢ insubordinacidn de los trabajadores.

Felipe Bouchez, por su parte, pregonahba que la mejor manera
de lograr reivindicaciones sociales por parte de los chreros,
consistia en gque &stos se asociaran en una empresa comGn, y
es asi que en 1831 funda la asociacidn de carpinteros, una
imprenta cooperativa y posteriormente una de sastres y otra
de joyeros, siendo &sta (ltima la qua mds durd pues funcio-
nd por espacio de cuarenta ajos aproximadamente.

Algunas cooperativas lograron subsistir al Segundo Imperio,
vy éste, al ver que eran toda una realidad estas cooperativas,
les cred una caja de descuento, celebrando en 1880 un con-
qreso on Havre, on el gue los obreros acordaron dar impulso

al cooperativiswn pues se tenia el convencimiento on  dicho




congreso de que estas organizaciones constituian el medio |
deal para el logro del bienestar social y asi mejorar la vi
da de los trabajadores.

En 1884 en Paris, los delegados de lag diferentes cooperatj

vas crearon la C8mara Consultiva de Asociaciones Obreras de

Produccidn de t'rancia, la que posteriormente se convirtib

en la actual, Confederacidn General de Cooperativas da Pro-

trancés.
En Alemania, guien propagd las ideas cooperativas fue Victar

Amadeo Huber; quien siendo una persona muy culta se intere-

saba en los problemas de su é&poca. Al tener conocimiento

Victor Amadeo luber, de la exitosa empresa de los Rochdalia

nos en su cooperativa, viajd a Inglaterra para conocer de

cerca los experimentos de los pioneros, retornando a Alamania
inmediatamente para enfatizar en el sentido de crear coope-
rativas de tal embergadura, sosteniendo convencidamente cue
al mejorarse a través de ellas las condiciones socioeconémi-
cas de los homhres, éstos lograrian una mejor vida y armo-
nia dentro de la socicedad.

Los principlos de Rtuber fueron los pasos a sequir por los or
ganizadores del crédito cooperativo en Alemania, que fucron
ffermann Schulze Delitzsch y Frederick William Raffeisen.

Schulze Delitzsch, quien nacid en Delitzsch, el 29 de Agos-

to de 1808, tuvo entre sus obras, ol haberse hecho de un mo

lino de trigo para distribuir el pan ontre los menesterosos

a hajo costo; posteriormente organiwd una compafia de nogus




ros para proteger contru enfermedides y nuerte; en 1848 cred

el banco "Elbing"” y en 1850, una sociedad de crédito an

Eilemburg.

Siendo una persona muy culta no era partidario del bellcis-

mo, por lo que se le acusd de traidor por no cooperar para

las guerras, pero haciendo al respecto una hrillante defen-

sa sobre su caso ante la Asamblea General, lo que significt

que fuera absuelto de cargos, no logrando que no se le des-
terrara, pues era un férreo opositor al incremento de con-
tribuciones para el belicismo.

Como resultado de su labor en pro de el cooperativismo, pa-
ra el afio de 1859 ya existian en Alemania ciento ochenta vy

tres sociedades con aproximadamente 18,676 socios.

Schulze, dedicd después de su destierro a Wreschen, Polonia,

cerca de veinte anos a promover el cooperativismo del tipo
de las organizadas por &1, muriendo en 1883 y dejando 3481
cooperativas de crédito en la Alemania.

Frederick Wilhelm Raffeisen, quien naci6 en 1818 en llam,
Alemania, dedic6 sus esfuerzos para el establecimiento de
cooperativas de crédito en el &mbito rural germano on contra
posicién a las gue organizaba Schulze Delitzsch.

Antes de dedicar su vids de lleno al cooperativismo de cré-
dito fue soldado pero al quedar fallo de la vista en 1840,
se retird del ejéreito para dedicenrse a los caryos plblicos,
ocupando las alcaldias de Weyerbush en el ano de 1846 y de

eddesfor en 1852, aqui fundéd upa fibrica de cigarroy, al re

tirarse va casi cieqo de los puestos pikblicos, v no tenien-




do &xito en su fdbrica, se dedich a vender seguros.

En el afo de 187¢ o;ganizé e; Banco Central, cuyag acciones:
pertenecian a las asociaciones que &l antes habia organiza-
do, llegando a ser de gtan’éxito esta -empresa,

Cabe destacar que el gran éxito de Raffeisen se dib6 a raiz
de que las'édcieéades crediticias que organizaba las encau-
zaha para el otorgamiento de créditos a los campesinos y .en
general para el medio rural germano, de tal forma que ast
fue creando una vida mejor para los agricultores,

De la forma antes expuesta los campesinos se hitieron sus
propios banqueros, comerciantes y educadores, asi Raffeisen,
consiquid que el dinero tuviera fines benéficou para la so-
ciedad sin que por ello perdiera o dejara de tener gran uti
lidad.

Raffeisen no permitia que se pagaran dividendos a los socios,
porque segln &l, los dividendos traian consigo que los so-

cios mis prOsperos fueran los beneficiados, con lo cual se

lograba que se perdiera el espiritu'de mutualidad en cl de-
sarrollo de sus sociedades.
Erradicado o no existiendo pues el lucre en suy sociedades,
se daba on c¢stas organizaciones una gran fraternidad he ahi
el éxito de las denominadas "asociedades Raffcinen” como se
les conoce mundialmente a las de este tipo.

En Italia, quienes se encargaron de propagar ¢l cooperativis.
mo fueron Luiqi Luzzatti y Leone Wollemimrg, que habian si-
do influenciados por los alemanes S5chulze y Raffeisen.

Estos personajes toambi@n fueron creadorcs de sociedaded oro
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111 de Marzo de 1865,
orqanxzé el prlmer bdnco cooperatxvm de 1tdlia, ya

apovaba en la fortuna de sug padres que eran de nac:onali-’

dad judia.
Fara el afo de 1909,

habia 735 bancos similares al primorc

y éste contaba en esa fecha con 24,774 socios.

Wollemberg, organizd su primera cooperativa en Loregla en

1883, y ya para el afio de 1913 habJa 2,094 sociedndes de cré

dito rural.

Se puede afirmar que hoy dia todo el sistema de crédito ru-

ral en Italia estld inspirado en los postulados de Luzzatti

y Wollemberg.

Las Cooperativas en México.

Se afirma que en nuestro pais, un antecedente del cooperati
vismo lo constituye el denominado "Calpulli" (7), que entre
los Aztecas significaba "tierra de bharrios”,

Los Calpullis consistian pues, en porciones de tierra cque

se entregaban a los pueblos para que las trabajaran sus mo-

radores, de tal manera que asi lograran su sustento; éstas

tierras tenfan, segGn se considera, las caracteristicas coo

perativas siquientes:

1. Las tierras de un barrio se lotificaban,

para otorgarse

un lote a cada familia que debia explotarlo por cuenta

propia. Aungue habia explotacifin familiar, &sta se ha-

¢ia en forme particular por varte de los miembyvos v en
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calidad de usufructuarios mas no de propietarios, en fuﬂ
cibén del tipo de propledad rural que se tenfa entre los
Aztecas con el "Calpulli".

Para irrigar sus lotes, las familiag de un barrio se unfan
para tal objeto coﬁstruyendo acequias "Apantli", de tal
forma que con esas uniones de famllias, se lograban hacer
muy buenas cosechas, de igual forma lograban el ambella-
cimiento de sus predios y barrioa que les correspondian;
esta actitud, s sefialada por los estudiosos del coopera
tivismo como de un marcado principio de solidaridad coo-
perativa.

Se afirma de igual forma que entre los Aztecas, existian
los "pdsitos", lugares o silos donde las comunidades da-
positaban el producto de sus cosechas para preveer las
temporadas malas, asegurando con sus granos almacenados
la alimentacidn familiar. Se dice que en los pdsitos, los
comuneros hacian la aportacidn de sus granos de acuecrdo
con sus posibilidades recibiendo en &pocas de malas cose
chan de acuerdo a sus necesidades.

No obstante los anteriores comentarios respecto del coo-
perativismo, se afirma que en hunstro pais se tuvo la in
fluencia del cooperativismo europoo, que como se seRald
en ¢l punto anterior, tuvo al pirecer origen particular-~
mente en Inglaterra como consecuancia de los avances cien
tificos y téenicos que se experimentaron en el siglo XVIL
y que se tradujeron en la famosa "Revolucidn Industrial™

Se asevera que los principios cooperativos llegarona los

trabajadores de México a mediadon del siglo panado, trai-




dos seqglin algunos, por trabnijadores ferrocarrileros pro
cedentes de Inglaterra, otros aseguran que fueron intro-

ducidos por algunos intelectuales mexicanos que radica-

ban en Europa (8).

Quienes afirman lo primero, argumentan que las cooperati

vas de ahorro de Orizaba y Cébrdoba que fueron fundadas

por el afio de 1839, estaban constituidas por ferrocarri-
leros, constituyendo verdaderas cajas de ahorro que ser-
vian para el beneficio de sus asociados, tambié&n resaltan
en sus argumentaciones el caso de la cooperativa para la
vivienda que se encargd de fraccionar los terrenos que ac
tualmente ocupa la colonia Santa Maria de la Ribera, en
la Ciudad de México.

Quienes afirman que los introductores del cooperativismo

fueron intelectuales, se fundan en gque alqunos miembros

de las cooperativas de esos tiempos eran precisamonte, des
tacados politicos gque inclusive tuvieron intervencidn en

la Constitucidn Politica de mil ochocientos cincuenta y

gsiete,.

L.os Anarquistas, en su Congreso General Obrero de 1876,

al concluir con los puntos principales de dicho Congreso,
acordarorn entre otros puntos, el de dar mayor impulso al
cooperativismo y lanzar a un propio candidato a la presj
dencia de la Rep@blica, para de tal forma llevar adelan-

te sus postulados cooperativistas, =in  embarqgo, fueron

derrotados en clecciones pur Manucl Gonzdlez y siendo va

regrdents, se pronuso O vacr ar o dichn movimiento,

() Vazquoe Torres Hoisés 17 Cooperasivisee on MAsico,
artivuls TEPRS-Y 31 e On 1479, 1é
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concluyendn de

.{I manera ia pr‘moxa @poca del cooparaty
vismo, ,ubqlatxvndo alqunas orqanxzavlones en el ambien
te agrario hasta finales del siglo XIX {9).

El C6diqbnde Comercio e 1889;vfeglament6 a las coopera-
tivasvdesde el punto de vista mercantil, considerdndoles
como sociedades mercantiieé; no Eéniendo, estas porvlé
tanto gran desarrollo toda vez que bajo estos criterios
se les alejaba de los fines sociales que .debian persequir,
A pesar de‘lo‘anterior las ideas cooperativas sequian vi

vas, inclusive sus principics fueron considerados por el

Constituyente de 1916-1917,

A partir de 1927 en que se expide la primera Ley General
de Sociedades Cooperativas, estas organizaciones tuvie-
ron un gran auge debido al impulso de que fueron objeto
por parte del gobierno del Presidente Plutarco Elias (alles
no obstante que éste atacd decididamente al Partido Coo-

perativista, hasta liquidarlo pues esta organizacidn era
un serio impulsor de estas sociedades.

Plutarco Elias Calles, en viaje que realizb a Alemania,
conoc:id de las cooperativas de tipo Raffeisen, y de euyta
forma en la Ley de la materia se reflejan claramente los
principios y formas de este tipo de cooperativas. La Ley

que se refiere, estuvo vigente hasta 1933, en que se pro

mulga la nueva Ley de Sociedades Cooperativas, la que se
apega mas estrechamente a los principios cooperativos tra

dicionales, como son; la igunaldad del voto: igualdad  dae

distribucidn de rondimientos v del réginen de thpon.nhx

(535 V. Torres Moisés, ob. oit.



lidades asi como el cardcerer no lucrativo de estas orga-

nizaciones (14 .

En 27 de Diciembre de 1938 se promulga la Ley General de
Sociedades Cooperativas vigente y a la cual también se le

denomina "Ley CArdenas", sin duda porque fue durante el

régimen del General Lizaro Clrdenas cuando el cooperati~
vismo recibe grandes impulsos, funddndose aproximadamen-
te un millar de estas organizapiones, de entre las que so
bresalen las de los Talleres Grdficos de la Nacidn vy de
Vestuario y Equipo (COVE), en la actualidad esta Gltima

se encuentra totalmente dirigida por los propios trabaja

dores.

Fueron consideradas de gran importancia dentro del régi-

men Cardenista, las cooperativas "I'miliano Zapata" en

Zacatepec, Edo. de llorelos y la del "Mante" en el Estado
de Tamaulipas, a las que se les dotaron de los respecti-
vos ingenios de esas ciudades para que se trabajaran ha-

jo el sistema cooperativo, Tstas cooperativas fueron las

primeras de tipo agricola industrial, ya que se logrd la
asociaribn de los obreros de lcs ingenios, de agriculto-

res y sembradores de cana, a los que se les entregaron

por medio de las cooperativas los cré@ditos necesar:cs pa

ra ta operacidn de sus emprecas. Hoy dia tienen, a mis

de cuarenta afos de haber sido fundadas, el mérito de se
guir funcionando con relativa eficiencia,

En el werindo de 1938-1976, or registraron alrededor de

(L Rojns Cori Poscndo Lnhrode
perativi=sn-. Bdit. 1'.C.E.

“f

On a) Fatudio del Cog
VA DS M



seis mil oiscientas diez cooverativag’ de las cuales,
4,298 eran Jde produccifn vy las restantes estaban clasifi
cadas como c¢ooperativas de consumo.

Con anterioridad, se ha sefialado gue estas omganhmcimms
no podrdn tener un desarrollo eficiente vy p;eciso si no
se les otorgan los cré&ditos correspondientes, para un me
jor desempeiio de sus lahores.

Fs laudable que en el ambito pesquero, el régimen actual
apoye al cooperativismo para que adqguieran en propiedad
las embarcaciones y equipos necesarios, como se desprenle
de el Quinto Informe de Gobierno, la flota camaronera de
el pacifico ser8 propiedad de los cooperativistas proxi-
mamente, estando pendiente el apoyo necesario que sc les
otorgard para que en el mes de Febrero de 1982 adquleran
en propiedad la flota camaronera del Golfo (1), ¥s de
esperarse gue con estos apoyos gubernamentales el coope-
rativismo logre ser una alternativa esperanzadora para so
lucionar los problemas de alimento que sufren grandes n@

cleos de nuestra poblacidn.

c) Disposiciones legales sobre las cooperativas pesqueras.

Fn primer término deseamos dejar claro y establecido que,
tratdndose de cooperativas, sean estas de produccidn o de
consumo, se rigen conforme lo gue dispone la Ley General de

Sociedades Coomerativas, la que consta de ochenta y siete

preceptos mbs cinco transitorios, al respecto, asi como  ou

[

(1) Uno wmis uno. México, 2?2 de Septiembre de 1991, AAG/IY/L1370
J.L.P. Quinto Infarme de Gobiarnoc.



Reglamento gue contiene 114 articulos y uno trangitorio,

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca en vigor, eh su

numeral 27 seliala que las cooperativas de produccidn pesgue
ra y las de produccién pesquera ejidal, podrén ser sujaotos

de concesiones o permisos de pesca, siempre y cuando &stas

cumplan con dicha Ley.

En su capitulo VII, la referida Ley, con 21 articulos ragu-
la a las sociedades cooperativas de produccibn pesquera; re
serva para ellas la captura de las especies abuldn, lanqgos-
ta de mar, ostibn, camarén, totoaba, cabrilla, almeja pismo
y tortuga marina, sefaldndoles que deberdn obtener de permi
so o concesidn para capturar cualquiera de las especies men
cionadas; se clasifica a las sociedades cooperativas de pro

duccidn pesquera en: de rihera y de altura, seflalando que

son de ribera, aquellas que se integran con un 80% como mi-
nimo, por socios riberefios, o sea aquellos pescadecres que
habiten en municipios colindantes con el mar, estero o con
rios, en donde tengan su domicilio las cooperativas (art 52);

corresponde a las de altura, estar constitufdas con por lo

mencs el 60% de socios pescadores riberefios que residan en
el municipio colindante con el mar y en el que tenga su do-
micilio la cooperativa (art. 53).

El articulo cincuenta y seis, sefinla que la Secretarfiade In

dustria y Comercio (se entiende que esta facultad correspon

de al Departamento de Pesca), prowmoverd , asesorara a las
Sociadades Jocperativas de Produceidn pasguera y de Produc-
¢idin Pesquera Bjidal, para ¢ aduyvieran en propiedad, las

embarcac nnes v oequipos de pescen, parva el desarvnllo del ob




jetn social de &stan. Como hemos sefialado ou prrafos ante
riores, esta disposicidn apenas se cumple pucs desde 1947 se
encuentra en la legislacidén pesquera, sin ser debidamente a
tendida, estando mientras tanto los cooperativistas a mer-
ced de los llamados *armadores",

Consideramos no necesario hacer un anélisls sobre la Ley de
Impuestos y Derechos a la Explotacidn Pesquera {puhblicada en
el Diario Oficial de 30 de Diciembre de 1971}, toda vez que
fue derogada por la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA),

en su articulo transitorio segundo.




II.

I11.

iv

concLUSTONES

Dada la importancia de los recursos naturales, sean Qatos

vivos o no vivos, renovables o no renovables, que s0©  en-

cuentran en las aguas de nuestro pais, consideramos que es
necesaria una legislacidn apropiada que regule por un la-
do, tanto la explotacibn y preservacidn de los migmos y por

otro, la extraccién de aquello:s que pudieran conusiderarse

como indispensables para la industria.

Consideramos que el Derecho Pesquerc podria entenderse co

mo: "El sistema de normas juridicas de Derecho Pubhlico cu

yo objeto consiste en regular la pesca, en su fase de cap

tura o extraccidn; en reqular la administracidn pesquera

y las investigaciones que sobre la materia se roalicen,asi

como la aplicacién de las normas tanto nacionales como de

Derecho Internacional que regulen la materia en las aquas

y mares nacionales™.

Consideramos que en cuanto a la leqgislacifn pesquera, da-
da la dinfmica de esta materin, deherfa ser revisada para

su adecuacibn a la realidad que se presenta. FEl desarro-

11lo alcanzado por esta rama en los Gltimos afos, presenta

algunas situaciones gue quedan fuecra de regulacidn,

Por lo gque corrvesponde a la aplicacion de o legisltacion

semguera . podenos afirmar e en oanto 0 lo explotacion

de los recarsos, osty oan o cunple. asd Cacede nn g re-



VI.

VII.

ferente a los pernilsos .y conceslones, por cuanto a  que’
al otoryarse &stcs, debe habér un aprovachamiento Integro

de las especies.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, deberia conte
ner un capitulo en donde se requle amplia y detalladamen-~
te tanto la captura de las especies como el porcentaje de
dicha captura que deba destinarse al mercado interno, de
tal forma que, en cuanto a lo primero, se pudiera evitar
la sobreexplotacidn de las especies y su posible extincién;

y por otro lado, se llegara a la satiszfaccibén del mercado

nacional con los productos pesqueros.

Consideramos que no es conveniente que la Secretaria de

Comercio, la que de acuerdo a la Ley Orgfinica de la Admi~
nistracidn PGblica Federal y a su Reglamento Interior, in

terviene en la regulacidn, tanto de precios como de la co

mercializacibn de los productos pesqueros, deba seguirlo

haciendo toda vez que la politica al respecto parece que

se rige por las condiciones del mercado y no de acuerdo

al costo de los productos. Nos inclinamos porque sea el

Departamento de Pesca el que regule suta materia pues con

sideramos que dispone de los elementos técnicos para su de

terminacidn.

El Departamento de Pesca debe levantar o realizar una po-

litica de precios bajos a los producios  esguoeros, pava

que éstos pudieran ser mis accesibleos & vea gran ma.n do



nuestra poblacién.

VIII.Por la gran extensibn de nuestros litorales, consideramos

IX.

que debe implementarse un programa de apoyo técnico a lasg
Autoridades encargadas de la inspeccidn y vigilancia da
nuestros mares y recursos, de tal forma que se cubrieran

ampliamente nuestros mares, territorial y patrimonial en

esos aspectos.

El estado, debe asumir la responsabilidad legal que le ha
correspondido hist6ricamente, interviniendo con mayor ri
gor dentro del sector cooperativo para que éste pueda con

cretarse tal y como se le ha conceptuado.
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