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INTRODUCCION

Indudablemente el problema habitacional en M&-
xico es sumamente grave. Basta revisar las estadf{stican del-
censo de poblacién de 1970 para darnos cuenta de la trascen--
dencia e importancia que tiene pensar como vive 8l mexicano -
de hoy, ¥ 1la forma en que vivir4 mafiana, E1 censo de 1970 --
nos indica que de todas las viviendas del pafs, 69% eran de -
uno o dos cuartos a lo sumo, ¥ que en ellos vivfan el 66.7 %-
{(32.3 millones de personas) de la poblacién total, con un ha-

cinamiento de cinco personas por cuarto, De todas las vivien

das, el 40 % no dispone de agua entubada. El 60 % no tiens -
albafial u otra forma de eliminacién de las excretas. El 40 %
no usa la energfa eléctrica y se cocina dentro de la misma ha
bitacién con calor{ficos altamente productores de humo (leRa,
carbdn, etc.). En un 60 ¥ la habitacién tembién aloja noctur
namente diversos animales domésticos; todo ello da por resul
tado un alto grado de insalubridad y de promisculdad,

El problema se agrava ai pensamos que la pobla
cién urbana crece a un ritmo del 5 % anual y no as{ la vivien
da, por lo que las cifras de hacinamicnto e insalubridad ten-

drin que ser mayores cada afio que pana,

Fn el &mbito social, observamos la inconformi-

dad creciente del pueblo, su gran dencaperacién, y que la vio




lencia se ha desatado, ya no como una simple expresién de la-

juventud, sino en todo ¢l mundo. EL hogar malsano deja de -~

ser el tradicional refugio y expele a la calle a j8venes y --

viejos, llenos de malestar y agresién.

La solucién ds ssts problema ha sido una de --

las metae de la Revolucién Mexicana, desde su inicio., Asf se

hizo constar en el primitivo art{culo 12%, y en la creacién -
de institutos y oficinas para la vivienda popular., Ultimamen
te, al reformarse el artfculo 123, qued§ establecido que "to-
da empresa agr{cola, industrial, minera o de cualquier otra -
clase de trabajo, estari obligada, segin lo dsterminen las ls
yes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habita-

ciones cSmodas e higiénicas”.

Lo anterior di vbase a que por Decreto de 22 -
de Abril de 1972 se creara el Pondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores, cuyo objetivo principal es el de enfo-

car en todos sus complicados matices eote problema y buscar -

soluciones, El Fondo resolverf dentro de algunos afios el pro

blema de unos diez millones de mexicanos; pero serén de esos
afortunados que tengan trabajo permanente en una empresa y -~
que reciban cuando menos el salario m{nimo legal, y se hallen
encuadrados por la ley dentro de la Segurliduad Soclial, que en-

sus mandomientos entatutarios marca la mojor{a de la habita--

cifn del segurohabiente,




Es indudable que la creacidn del INFONAVIT es-
una de las mAximas conquistas laborales que han existido en -
nuestro paf{s. Pero yquién va a proteger -me pregunto- a los-
millones de mexicanos restantes que no dependen de ninguna em

presa y viven al df{a como uno de los tantos milagros de nues-

tro tiempo.,..? la realidad nos muestra que hemos cafdo, ---

una vez mds, en hacer dos clases de mexicanos: los amparados
por el Pondo de la Vivienda, que son aquellos que tienen un -
salario mas o menos suficlente, que gozan de una éptima aten-
cién médica, que tienen educacién para sus hijos y previsidn-
social; en el otro extremo estdn los abandonados de todo, --
que viven en pocilgas o en cuevas improplas de seres humanos,
ubicadas en ciudades perdidas o cinturones de miseria, que no
gozan de ninguna atencién médica, que son los desnutridos, -
parasitados y enfermos del alma y +iel cuerpo, y viven -si esto

es vivir al margen de todo derecho polftico y humano,

Sin embargo, y a pesur de este andlisis, la --
creacién del INFONAVIT es un grano de arena para hacer la gran
montafla que necesitamos construir, es por ello que en pAginas
subsecuentes enfocaremos nuestro estudio al ilfcito penal con
tenido en el artfculo 58 de la mencionada Ley del Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y di

vidiendo, para un mayor entendimiento, el presente trabnjo de

la manern niguiente:
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En la parte inicial trataremos de hacer una -«
s{ntesis histérica de la evolucién que ha tenido el problema-
de la vivienda, siendo necesarlos los antecedentes para tener
una mayor comprensién al entrar al estudio de la Ley, como pa
so siguiente se estudiarf la naturaleza jurfdica de la Ley --
del Instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda para los Tra-
bajadores, para as{ penetrar al anflieis dogmitico en particu
Jar del artfculo 58 de dicha Ley, estudiando sus elementog --
esenciales, as{ como los presupuestos y consecuenclias del de-
1ite y haciendo la aplicacién de la misma en el 11f{cito penal

a estudio, y terminar con las conclusiones que a nuestro pare

cer son convenientes,




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDSNTES H1STCRICOS

I, Antecedentes Histéricus Extranjeros:

A. Generalidaaes, B, Artfculos Constitucionales en-

diversos pafses que apordan el prublema de la vivien

da obrera, (. Logros obtenidos ea diversos pafacs -

en relacién a la vivienda obrera. U. Congresos rela

cionados con las habitaciones obreras.

I1. Antecedentes Hist8ricos Naclonales:

A. México Prehispénico. B. depscubrimiento, Conquis-

ta y Colonia, €, México Independiente, D, Etapa --

Pre-~Revolucionaria, E. Constitucién de 1917. PF. La

Ley Federal del frabajo de 1931. G. Banco de Fomen-

to de la Habitacién.

H. La Ley Pederal del Trabajo-
de 13970,




1. ANTECEDENTES HISTORICOS EXTRANJEROS.

A. Generalidades. B. Artfculos Constituoiona=
les en diversos pnfsea que abordan el problema de la vivienda
obrera, C. Logros obtenidos en diveracs pafsea en relacifn a

la vivienda obrera, D. Congresos relacionados con laa hablita

clones obreras,

A. Generalidades.- En el deaarrollo histérico-

de la vida del hombre, deade su aparicién y con la fisonom{a-
del hombre que actualmente tenemos, va aunado ¢l desarrollo -
de los Bitios en donde vivir, en virtud de que el hombre siem
pre buscé un lugar propicio en donde descansar y por lo consi
gulente este lugar deberfa de ser aeguro para as{ poder prote
gerse del medio amblente que lo rodeaba, evitando de esta for
ma un posible ataque de loa animales aslvajes existentes en -

esa €poca o también de ser agredidos por otros hombres,

As{ tenemos que en un principio, el hombre -=--

aprovechd la erosién de la tierra o las cavidadea horizonta--
lesa, lugares conoclidoa como cuevaa, las cuales conatituyen --
una de las més primitivas formas de habltacién que se conocen
pero al surgir las primeras socliedades de seres humanos, se -
fueron ldeando nuevag formas de consirucciédn, comenzuron a --
edificar chozaa formadas con estacas, y utilizando como techo

las ramao de los drboles, y as{ posteriormente, y segin 1la re
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gién geogrifica, se utilizaron productos naturales para 1la ==
construccién de viviendas como son la tierra, la piedra, la -

mezcla de dichos elementos, la madera, las ramas secas de los

&4rboles, la paja, ete, As{ tenemos que con el progreso de la

humanidad 21 hombre fue mejorando el lugar donde viv{a orean-
do nuevag mezclas de productos naturales, procesadoe y afn ar

tificiales, para asf{ llegar a la edificacién de tipo arquiteg
tonico que hay hoy en dfa,

Es importante mencionar que actualmente exis--
ten fastuosas resldencias que cuentan con todos los adelantos
de la construcclén, y con grandes comodidades y lujos, mismas
que son propiedad de un reducldo grupo de personas, y que co-
mo contraste existe un gran nimero de personas en todo el mun
do que carecen de un lugar salubre en dende vivir y en donde-
poder estableoerse formando un hogar; carencia motivada por -

el crecimiento demogrifico de las ciudades que se origina por

diversos factores; también es menester sefialar que en la ac-

tualidad, existen tribue que tienen el m{nimo sistema de vida
que en los orfgenes del hombre y que utilizan similares cons-

trucciones a efecto de habitarlas.

El problema de la carsncia de viviendas moenclo
nado con anterioridad, ha originado que casi todos los pnfaes
del mundo oe preocupen por la construccifn de habitacloncs a-
bajos contos para que, por un precio raronable, les sean en--

tregadan n quienes neceslitan de ellas, segin la formn que ca-
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da pafs estadblezca para su entirega,

B. artfculos Constitucionales en diversos paf~-

ses que abordan el problema de la vivienda obrera,

in relacidn a un estudio que hicimos de las --
Constituciones de otros pafses, principalmente de Latinoaméri
ca respecto a lo que establecen sobre el tema de la vivienda-

de los travajadores, obtuvimos lo sipguiente:

a) Argentina,- Este pafs tiene incorporado --
dentro de su texto constitucional unz disposicién muy amplia-
para dar proteccidén al trabajador en todos los aspectos, in--
clusive el que nos ocupa, adicionindose esta dispogieién en -
el afio de 1957 a la Constitucién que sanciond el Congreso ---

Constituyente el primero de mayo de 1953, estavleciendo lo si

guiente:

"Artfeulo 14, Bis.- Kl estado otorgard los pe

neficios Je la sepuridad social que tendrd caricter integral-

e irrenunciable., En especial la ley establecerd: el seguro -~

social obligatorio que estard a cargo de entidades nacionales
o provinciales, con autonomfa financiera y econémica, andminig
tradas por los i{nteresados con participaciédn del estudo, sin-
que pueln mxistir puperposicidn de aportes, jubtlaciones, y -
penatonen mdviles; Lo proteccidn intepgral ae la familia, la -

compensucidn econdmica fumiliar y el acceso a una vivienda --
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digna' (1).

Como se denota del pérrafo transcrito con ante
rioridad, el constituyente argentino quiso dar solucién al --

problema de los trabajadores, englobéndolo dentro del régimen

de seguridad social.

b) Bolivia.- La Conutitucién de Bolivia de --
1878, establece dentro de su texto lo siguiente:

"Artfculo 127.- El Estado dictard medidas pro

tectoras de la salud y de la vida de los obreros, empleados y
trabajadores campesinos; velard porque éstos tengan viviendas
salutres y promoverd la edificacién de casas baratas, velard-

igualmente por la educacién técnica de los trabajadores manua
les" (2).

El legislador boliviano al enfocar el problema

habitacional lo encuadra Vnicamente como medida protectora de

la salad,

¢} Brasil y Colombia,- kn estos dos pafses no

encontramos dentro de sus w4ximos ordenumienios lepgalen alu--
8ién alguna al problema habitacional de las clases obrera y -

campesina.

d) Costa Ricn.- Aquf volvemos a encontrur den
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tro Je su Constitueién, la cual fue publicana en el Liario Ofi
cial el 7 de noviembre ae 1949, y sancionada en la Asamblea -
nacional Constituyente en el Palaciv Nacional de San Joné en-

esa misma fecha, la siguiente disposicién:

"Artfculo 6%,~ Bi Estado promoverd la conuatru-

ceién ce viviendas populares y creard el patrimonio familiar~

del travajador" (3).

La anterior disposicién nos parece pobre e in-
completa en base a que el Estado s86lo va a tener un cardcter-
de promotor al construlr viviendas, en lugar de establecer --

una regla impositiva a cargo de los patrones,

e) Cuba,- En la ley fundamental de la Repibli-
ca Cubana, la cual fue dada el 7 de febrero de 1959 en el Pa-
lacio de la Presidencia de la Habana, publicdndose ese mismo-

df{a en la Gaceta Oficlal, encontramou el siguiente precepto -

que establece:

"Artfculo 79,.- El Batado fomentari la creacidn

de viviendas baratas para los obreros,

La Ley Jdeterminard 1oy empresas que por emplear

obreros fuera Jde los centros de poblacidn estardn obligados a

proporclonar a los trabajadores habitacloney adecuadny, egcue

las, enfermerfas y demds servicios y atencloneuy proplciug al-
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blenestar f{sico y moral del trabajador y su familia , , ,"~-
(4).

La 1ley cubana tiene gran semejanza con la nues
tra, al hablar de empleados que concurran a prestar sus gervi
cios fuera de su poblaciédn de origen, y obliga « las empresas
al igual que nuesira Carta Magna a establecer escuelas, enfer

merfas y dem&s servicios necesarlos a la comunidad.

f) Chile.- La Constitucidn chilena promulgada

el 18 de septiembre de 1925, hace referencia a la vivienda de

los ooreros, estableclendo:

fArtfculo 10.- La Constitucién asegurarf a to-

408 10s habitantes de la Repiblica:

Fracecidn 14,- La proteccidn al trabajo, a la -
industria y a las obras de previsidn uouciat, espec{flcamente-
en cuanto se refiere « la habitacidn snnn y a las condiclones
econdmicas de la vida en forma de proporcionar a cada habitan
te un ninimo de bienestar adecuado a lu satisfaccién de sus -

necesidades personales y a 1las de su familia,.." (5).

En el marco jurfdico chileno el leglslador dni
camsnte enploba el problema habltaclonnl dentro de la seguri-
dad gocial, sin tener mealdas a efecto de oblipgar a 1ao ewpre

sag3 a contruir habitaciones para sus trabajadoren,
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g) Beuador,- En la parte final del artfculo -
185 de 1la Constitucién ae 1960, que entrd en vigor ei 20 ue -

agoato de ese aho, establece:

"Avtfculo 185.- El poder piblico estf o
do a promover el modo preferente, el mejoramiento moral,
lectual y econfmico del indfgena y del montubio, a fomentar -
su incorporacién u la vida nacional y su acceso a la propie--
dad, a estimular la conetruccién de viviendas higiénicas en -

las haciendas y promover la extirpacién del alcoholismo sobre

todo en los medios rurales" (6).

In la Repdblica del Ecuandor dentro de su Cons-
titucién dnicamente trata el problema habitacional de log ==
ind{genag y de los montubios o trabajadores del campo, sin tp

mar en cuenta a los obreros que laboran en el medio urbano.

h) El Salvador,~ Tamblén contiene dentro de -
su Constituciédn de 1950, la cual fue publicada en el Tiario =
Oficial ndmerc 196, tomo 149 del ¥ de teptiembre de 1950, una

disposicidn que toca el tema de la vivienda de los trabajado-

res gefialan.o:

vArtfeulo 186.- La ley determinard las empre--
sas y entublecimientos que por sus condteiones enpeclaies que

aan oblipndos o proporcionar al trabajauer habitacioneu ade--
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cuadas, escuelas, asistencia méiica y demds servicivs y aten-

ciones necesarias para su bienestar" (n.

Lu legivlacién de la Repdblica del Salvador al
igual que la mexicana noc remite, como lo dice, a una ley ge-
cundaria, la cual va a regular el problema habitacional de¢ --
los trabajadorens, seitalundo la obligacién por parte de los em

presarioa de proporcionar a sus empleados viviendas y demds -

serviclos,

1) Guatemala,-

La Constitucidn de Guatemala
publicada en el biario Oficial "El Guatemalteco", nimero 65

el miércoles 15 de septiembre de 1965 y dada la misma fecha

en el saldn de sepidn de la Asamblea Nacional Constituyente

en Guatemala, establece lo siguiente:

"Artfculo 115.- El Zstadu velard porque las -

viviendas de los trabajadores sean auecuadas y llenen las con

diciones necesarias de salubridaa. PFomentard la construccién

de casas y el establecimiento de colonias para los trabajado-
res" (8),

La ConstituciSn guatemalteca odbliga al luatado-

con un caricter de vigilante sin entablecer medidas correcti-~

vas que obliguen a las empresas a4 proveer de viviendas o log-

trabajndores que laboran en lug mismas,
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j) Hait{.- kn la Carta Fundamental de este pafs

no encontramos referencia alguna al provlema habitacional,

k) honduras.- cn su Carta Pundamental punlica-

da el 28 de marzo de 1936, eustablece 1o sigulente:

"art{culo 137.- El éstado fomentard la consiruc
cién de vivienias y de colonian para los trabajadores y vela-
r4 porque llenen las condiciones de salubridad, con este fin-
tience facultades para inspecclonar layg viviendas contruisas -
por las empresns y para clctar laes mcdai.as necesarias de cone

formidad con los reglamentos generales de panidad,

“prticulo 138,- La ley determinarf las empre-
sas y patrones que por el winimo de sus trabajadores o la im-
portancia de su capital estarin obligauas a proporcionar a --
los obreros habitaciones adecuadas, epscuelas, enfermerfas y -

dem&s servicion y atenciones proplecios al bienestar ffsico y-

moral ael trabujudor y de su familis" (9),

La Constitucidn Hondureiia, no dnicamente esta-
biece la obliiguecién por parte de lor snpresarios y patrones -
de proporcionar vivienda a sus trabojadores, sino que también
se constitinye como Srpano vipilante o efecto de que dichas vi

viendas cuenten con todes los servietn y un minimo de calidasg

1) Panam#, Paraguay y Perd,- No encontramos —-
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dentro de su legislacién constitucional referencia alguna al-
problema habitaclonal.

C. logros obtenidos en diverscs pafses en rela
cién a la vivienda obrera:

Eu Australia, una Ley de 1937 cred un Conssjo~
de Vivienda para ounstruir una ciudad modelo y autorizé al Mi

nisterio de Salubridad a demoler las casas insalubres,

En Bélgica funcioné la Jociedad Nacional de Ca

saa Baratas y desde 1938 la Federacién Belga de Urbanismo y =~
de la Vivienda,

En el Brasil las cajas de retiros y de pensio-
nes conceden a sus miembros préatamcs pura edificacién de vi-

viendas y se conatruyen ciudades cbreras en los grandes cen--

tros industriales.

En Chile, la cala de lau viviendas, la de Segu
ros sociales y las empresas privadas construyen casas para --

obreros con ayuda del Estado,

En Colombia, el 2 % dnl presupuesto de los mu-
nicipios o8 invertido en esas construcclones y oxime de dere-

chos de importncién a loe materialas para cooperativas de ha-
bitactén,
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En Costa Rica, se construyen casas para obre--

ros, siendo tambien un medio para crear trabajo a desocupa---

dos.

En Estados Unidos, la Ley de Edificacién Naocio
nal de 1934 garantiza el pago de los préstamos bancarios para

fines de construcciones obreras, que ouentan con la ayuda fe-
deral.

En Ecuador, se construyen barrios obreros ade-~

m&s de los préstemos de edificacién que otorga a los afilia--

dos a la Caja de Seguros de Empleados y Empresas Privadas,

En Francia, el Decreto de 24 de Mayo de 1937,-
mand§ expropiar las viviendas insalubres y se edifican vivien

das sanas y baratas, no sllo en las ciudades, sino también en

el campo.

En la Gran Bretafia el "Housing Financial Previ
sions Act" de 1938 otorga subsidios para la construccién de -

barrioas obreros,

Guatemala, existen colonias de alojamiento-

para obreros, previstas de todos los servicios piblicos.

tn Uruguay, la lLey de 10, de Noviembre de 1937

ha encargado este problema al Instituto Naclonal de 1a Vivien
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da Econémica, a construir casas exentas de Impueastos.

D. Congresos relacionados con las habitacio=~

nes obreras,

A continuacién se sefialardn algunos de los Con
greaos m4s importantes en los que se ha abordado el tema de -

la vivienda obrera:

a) En la Conferencia Internacional del Trabajo
de Ginebra de 1924, se aprobd una recomendacidn relativa a 1la

utilizacién del ocio de los obreros; en ella se concedid un-
especial interés al problema de la vivienda obrera en sus re-
laciones con la higiene social., Un lugar confortable es un -
preservativo contra el alcoholismo, lo8 Juegos de azar, la tu

berculosis y las enfermedades venéreas,

b) As{ también se celebrd en la llabana, Cuba,-

en 1937 el Congreso Panamericano de Municipios y de Urbaniza-
cién.

¢) En Estocolmo, del B al 15 de Julio ds 1939-

el Congreso Internacional de la Habitaoién y del Urbanismo,

d) En Buenos Alres, del 2 al 7 de Octubra de-

1939, el Conpgreso Panamericano de Habitaciones Populnres,




I1. ANTECEDENTES HISTOR1COS NACIONALES:

A. México Prehispdnico. B.uescubrimiento, Con

quista y Colonia. C, México Independiante., D, Etapa Pre-Re-

volucionaria. E. Constitucién de 1917, P, La Ley Federal --

dal Trabajo de 1931, G, Banco de Fomento de la Habitacién, -

H, La Ley Federal del . Trabajo ae 1970,

En ¥éxico como en muchos otros pafses existe =
un grave problema de vivienda, que de no haberse tomado medi-
das oportunas se acentuarfa m&s cada dfa pur la gran explo---
sién demogrdfica, pero su solucidn contempla diversos nspec--

tos de orden constitucional, legal, polftico, econdmica, téc-

nico y cultural,

A este respecto, consideramos que con la crea-
cién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadures, pero se ha dado un paso trascendental en la lu-~

cha por patisfacer una vieja y Jjustn demanda de nuestro movi-

miento social, que e3a la de dotar a lous trabajadores de vi-w-

viendas decorusas y saludables,

¥s necesario sefialar ulgunos antecedentes que-
establecen con claridad el derecho que tiene la clase trabaja
dura de puseer en propledad o en alquiler razonable unu vi---
vienda, pero que por no encontrarse un mecanismo operutivo 8§

lo fué otorgado en forma muy parcinl,
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A, México Prehispénico.

Como antecedentes nacionales en relacién a la-
vivienda tenemos entre los mds remotos los que describe Don -
Bernal Ufaz del .Jastillo en su libro "La Verdadera Histéria =
de la Qamquista" en el cual describe como viv{an nuestros an-
tepasados y sobre todo como estdban formadas las viviendas,--
manifestando que a la llegada de los conquistavores "

ge vefan
cosas jamis vistas y jamds sofladas" (10).

Establecfan que era impressionante observar lo
esplendoroso en que estaba formada la ciudad de Tenochtitlin-
por otra parte, los historiadores sefiulan en relacidn a las -
casas que componfan las ciudades que "la mayor parte de ellas
eran sencillas, rectangulares, de techo plano y de un sélo pi
so, Unicamente las casas de los funclionarios podfan tener dos
pisos,

edificadans sobre pilotes asentndos en un suelo movedi-~

zo que courrfan el pelfgru de destruirne si pobrepasaban cier~

to peso." (11).

Ls de gran importancia observar que la mayorfa
de los historiauores coinciden en afimar que antes de la lle
gaca de jou espafioles, en nuestro pufu se viv{a en gran amo-
n{a y oruen, que los pueblos tenfan unn magnf{fica organiza--2
cién , que exint{an mapgn{ficos palaclos que contabun con gran
tes comodidndes los cuales eran propledar de la gente lmpor--

tante e’ nueblo, pero tambifn expliean que existfan "en log
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arrabajaies, lejos del centro, las chozas cubiertas de paja o
de hierba, con las paredes de carrizos, cubiertos Je barro, -
como en los lejanos tiempos ae los orfgenes de la ciudad" (12)

en &stas viviendas era donde habitaban los pobres del pusblo,
A, Descubrimiento, Conquista y Colonia,

Con el descubrimiento todo empezd a cambiar en

el pueblo azteca, posteriormente, con la conquista

se destru-
y4 parte de la ciudad hermosa y opulenta que habfa existido -
en el México Prehispénico, siendo arrasada por los espaficlen

y de las construcciones existentes sflo quedaron ruinas y a -
su vez comensaron a surgir las edificaciones coloniales cong-
truidas por manos ind{genas y con la supervisién de los espa-
fioles, sobre la antigua ciuaad, para lo cual se derribaron --
los edificios que quedaban y se rellen§ con tierra logs espa--

cios para construir sobre de la misma, la nueva ciudad.

Esta nueva cludad ideaua por los espafloles es
grande y majestuona, en ella se utilizan todos los adelantos
de la arquitectura que existfan en Europa y tenemos que an —-
cuando se edifican las amplias residencins que exizten en el
centro de nuestra ciudad, donile m&n que casas parecfan forta-
lezas, amplias en sus habitaciones y en mus patiog interioras
que servian Jde morada para la gran nobleza egpafiola que viv{ia
en esa époea, como ejemplo e esun conntruccliones podemon ne-

fialar 1o gque hoy es el Palacio Nucionul o el edificlo el Mon
te de Pleund,




- 26 =~

Los visitantes al conocer nuestra ciudad se sor
prend{an de la belleza ce la misma, asf como de la simetrfa -
con que estaba construfda y de la majestuosidad de las casan -

que la componfan y que constituye lo que hoy es el cuadro cen-

tral de ésta ciudad.

Cabe advertir que todas &stas colosales reui-e
dencias de que se habla, pertenecfan a gente rica y poderosn
de Espafia que viv{a en nuestra Ciudad y que los ind{genas vi-
v{an en la cara opuesta de la moneda, o sea en habitaciones -
construfdas con los m4s rudimentarios materiales, similares a
loe que utilizaban los pobres que vivf{an antes de la conquis-
ta, empleando como ya se dijo los recursos naturales como lo

sén, la tierra, los palos, las ramas secas, etc,, no mejoran-

do en nada la condicién del mexicano,
C. liéxico Independiente.

En el México Independiente, el tipo de construe

clones que existf{a era similar al de 1a &poca de la colonia, -

subsitiendo las casas amplias y grandes) como ya se describie~
ron con anterioridad,

'n fata &poca la condicidén del mexicanc comenzo
a cambiar, fue cuando se constituyd la autonom{a e independen~
cia de Méxtco en relacién a Fspafla y se empeed a luchar, por -

tener mejores conuiclones de vida,
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p. Etapa Pre-Revolucionaria,

Con antelacién al movimiento revolucionario de
19i9 y de la promulgacién de la Constitucién de 1917, la tra-
yectoria legislativa de NMéxico arroja algunos antecedenten ~-
que fueron considerados en las deliberaciones del Constituyen
te de Querétarc en materia de vivienda, Los antecedenten que
8e locqlizan son de orden estatal, toda vez que la materin de

trabajo no se incorporarfa a la érbita de lo federal sino has

ta el 6 de septiembre de 1929 como un fruto mfs de la fuerza-

expansiva del derecho federal.

Eato es de explicarse ya que por esas fechas -
México se encontraba rezagado en cuanto al tratamiento de los
problemas laborales y de la prevencién y la seguridad socia--
les que ya habfan encontrado cabida en algunos pa{ses euro---
peos. Es con los diversos movimientos socialistas -desde el-
utépico hasta el cient{fico-, que la llamada "cuestién sbcial"
se convierte en tema para la teorfa y la praxis polftica, En
México el socialismo se manifiesta como una tendencia intermji

tente aunque no exenta, por cierto, de pasajes importantes.

Sin embargo, existfan en México condiciones ob
jetivas muy desemejantes a las europeas, porque en el viejo -
continente, los movimientos pocialistans o simplemente de rei-
vindicacién obrera se nutrfan por los trabajadores ocupados -

en el proceso de indusmtrializncidn y en nuestro pafs, para --
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principios de esta centuria, la industria se hallaba en un mgo

desto estado de desarrollo. Salvo algunos avances en la in--

dustria textil y extractiva, el aparato productivo era predos

minantemente agropecuario,

En consecuencia, los pequefios grupos obreros -

no tenfan capacidad para introducir medidas protectoras y de-

tutela en un sistema cerrado, fincado en medidas de represién.

El 1iberalismo como doctrina polftica y econé-
mica, no tenfa respuestas para los nuevos problemas sociales,
que generaban el soplo de las ideas renovadoras de otros paf-

ses y el proceso modernizadar que impulsaba la polftica econd

mica del porfiriato,

Las cuestiones del trabajo eran propias del de
recho civil, que se monta en viejos prineipios individualis--
tas: la autonomfa de la voluntad, le igualdad de las partes,-
la libertad para establecer los términos de la contratacién y

la bilateralidad como esquema de lus relaciones obrero-patro-

nales.

En este marco privativista no habfa lungar para

normas tutelares en favor del trabajudor, ni sindicatos ni, -

mucho menos, para el derscho obrero & una vivienda digna,

En epa fpoca los anuntos del trabajo correspon
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dfan a los estados, ya que la materia civil es tradicionalmen

te de orden local,

Asf{, aln antes de 1la Constitucién de 1917 des-
tacan algunas leyes en materia de previsién social, comn la -

Ley Villada de 1904, la Bernardo Reyes de 1306 y la Dieaguez -
de 1914,

Sin duda el antecedente m4s sobresaliente en -
materia de vivienda obrera es la Ley sobre Casas de Obreros y

Fmpleados Piblicos que promovié en 1906, Enrique Creel, Gober
nador de Chihuahua,

Este §ltimo cuerpo legal tenfa el caricter de-
intrumento especializado en vivienda. Presenta la limitante-
de no prever mecanismos financleros de promocibn y de 80lamen
te consignar algunos est{mulos: epencién de pago de impuesto-
predial y de los relativos a titulacién, esencidn del pago de
cgalquier cantidad por concepto de inscripcién en el regip—--
tro, disminucién en el precio traténdose de terrenos municipa
les y restricciones a la posibilidad de que la vivienda pudie
ra ser embargada, salvo en caso de créditos fiscalem, hipote-

carios o refaccionarios (artfculo 10.).

Ademfs, haciendo gala de un enfoque paternalig
ta, se prevefu que podrfan otorgarse predios a los trabajado-

res que hubiesen "distinguido por su amor al trabajo y por su
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temperencia, segin los registros que al efecto llevaran las -

jefaturas polfticas"(artfculo 16).

En el terreno de los movimientos polfticon, el
Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 de los hermunos
Plores Magén, expresaba la necesidad de que, en clertos oa---

sos, los patrones proporcionaran alojamiento higiénico a los-

trabajadores,

E. Constitucién de 1917,

En el proyecto original presentado en 1916 an-
te el Congreso Constituyente, las ouestiones relativas a la -
reglamentacién del trabajo estaban contenidas dentro del capf
tulo de garantfas individuales, en el art{culo 50,, mismo que

congagraba la garant{a de libertad de trabajo,

No obstante, en virtud de que una de las prin
cipales causas del movimiento revolucionario de 1910, fueron-
las condiciones aflictivas en las que se encontraban los obre
ros, en el sentir del Constituyente surgid una imperiosa nece

sidad de reglamentar de una forma mfs eficar 1o relativo a «-

las relaciones laborales,

As{ en los debates ne puscit§ el artfculo 50,-

el diputado Victoria expresd§ el 26 de diciembre de 1916:
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"vengo a manifestar mi inconformidad com el artfculo 50 en la
forma en que lo presente la Comisién, as{ como por el proyec-
to del Ciudadanc Primer Jefe, porque en ninguno de los dgp =~

dictdmenes se trata del problema obrero con respecto y aten--

cién que se meresce®,

A su vez, el diputado Manjarrez dijo ante sua~
colegas: "Creo que debe ser mde explfcita nuestra Cartn Mag-
na sobre el problema de los trabajadores y, precisamente por-
que debe serlo, debemos dedicarle toda atencién, y si se quis
re, no un artfculo, no una adicién, sino todo un capftule, to

do un t{tulo de la Carta Magna®,

En igual sentido se manifestaron los diputados
del Castillo, Cravioto, Jara y Macfas, pidiendo la inolusién-
de laas bases gensrales sobre la legislacidn obrera dentro de-
un artfculo especial, auténticamente revolucionario que pudie

ra ser ejemplo para las demfs constituciones del mundo,

Es preciso seflalar que los planes polfticos y-
las leyes locales de la época preconstitucional influyeron en
el pensamiento de estos notables diputados quienes defendie-~-
ron con vehemencia sus puntos de vista en los largos debates-

efectundos a finalea de diciembre de 1916, Sin embargo, sélo

se pennaba en la necesidad imperiosa de reglamentar las rela-
ciones laborales en cuwanto a lag garant{as m{nimas que debfan

dinfrutar los obreros: salario m{nimo, condiciones de trabajo
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adecuadas, jornada laboral méxima, prohibicién de trabajo nog

turno a mujeres y menores.

A ‘pesar de ello, el diputado Maocfas, comisicna

do por el Primer Jefe Venustiano Carranza para realizar una -
exhaustiva revisién de todoe los ordenamientos laborales de-
la 8poca, en el debate memorable del 28 de diciembre de 1916,
manifesté ante el Congreso Constituyents, que aparte de las -
garantf{as mfnimas para los obreros, era menester otorgarles -

el derecho a la habitacién como un medio para elevar su nivel

de vida.

Estimé que, como factor de la produccién, era-
importante que el trabajador dispusiera de una habitacién cé-
moda e higiénica donde pudiera convivir sanamente y en forma-
decorosa con sus familiares, Eras necesaric convertiir al obre

ro, de una simple herramienta de trabajo en un ser humano com

pleto.

En este orden de ideas, Macfas, entre otros --

conceptos maniteasté:

"Gomo ustedes ven, la proteccién al trabajador
es completa, ni las leyes americanau, ni las leyes inglesas,-

ni lag belgnn, conceden a los trabajadores de aquellas naclo-

nes 1o que ente proyecto de ley concede a los obreros mexica-

nos, Casus necas, perfectumente higiénicas, que tenyan cuan-
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do menos tres plezas, tendrdn agua, estarin dotadas de agua y
8t no la hubiese a una distancia de 500 metros, no se les po-
drd exigir que pague". Agregé Macfas, "hay que elevar, nefio-
res diputados, al trabajador de la miseria en que se encuen--
tra, hay que sacarlo de esas chozas inmundas en que viven en-
lae haclendas y en las fébricas para decirle: sols hombre y-
merecéls como ciudadano de la Repdblica todas las considera--

clones que merece un hombre libre®,

Con el consenso unfaime de los legisladores, =
las ideas de Macfaa fueron incorporadas a un proyecto de ba-e
ses sobre legislacién obrera, para ser incluf{das en un cap{tu

lo especial, en el cual se abord§ la cuestién relativa a la -
habitacién obrera,

Dicho proyecto expresaba:

"K] Congreso de la Unién y las legislaturas de
los Estados, al leglslar sobre el trabajo de cardcter econbmi

co, en ejerciclo de sus facultades respectivas, deberdn ajus-

tarse a las siguientes bases:

XI11 En toda negociacién agrfcola, industrial,-

minera o cualquler otro centro de trabajo que diaste mis de --
dos kilémstroe de loa centros de poblacién, loa patrones esta
rén obligados a proporcionar 4 los trabajadores habltaciones-

cémodas e higiénicas por las que podrfn cobrar rentas que ---
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pean equitativas, Igualmente deberin establecer enfermerfas-

y demés serviclios necesarios a la comunidad",

1a Comisién Revisora en su dictamen de 2% de--

enero de 1917 fortalecié el alcance del precepto en cuentién-

manifestando: "La renta que tendrdn derecho a cobrar lom em-
presarios por las casas que proporcionen a los obreros, puede

fijarse desde shora en el interés del medio por ciento men--~-

sual, De la obligacién de proporcionar dichas habitacionas,-

no deben quedar exentas las negoclaciones eatablecidas en al-
gin centro de poblacién, en virtud de que no siempre se en---

cuentran en lugar poblado, slojamientos higiénicos para la --

clamse obrera®, De este modo, el texto del artfculo 123, Pra-

ccidn XII, fue redactado el propio 23 de enero de 1317 en los
t&rminos que a continuacidn se transcriben, incluyendo a los-

empresarios cuyas negociaciones estaban localizads en centros
de poblacidn:

nArtfculo 123.~ El Congreso de la Unidn y laa-
legislaturas de los Estados, deberdn expedir leyes sobre el -
trabajo, fundadae en las necesidedes de cada regién, sin con-
travenir a las bages Biguientes, las cuales regirén el traba-
jo de los obreros, jornaleros, empleadon, doméaticos y arte-

sanos y de una manera general todo Cnntrato ds Trabajo:

XII En toda negociacién agrfcola, industrial,

minera o cunlquier otra clase de trabajo los patrones epta--

rdn obligndon a proporecionar & lou trabijadorse habitacionen-
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cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas, Igualmente deberi establecer mmscuelas, enferme-~
rfas y demés servicios necesarios a la comunidad, 51 las ne~
gooiaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y-

ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrfn la-

primera de las obligacionea mencionadas", v

Una vez discutido el dictamen, se aprob§ por -

163 votos sin que hubiera oposicidn alguna,

De inmediato, las legislaturas estatalen legis
laron en materia ladboral para que iniciaran su vigencia las -~
bapes constitucionales, ya que despuds de la promulgacidn de-
la Conatitucién de 1917, se dieron a la tarea de regular laa-

relacionen obrero-patronales,

Dichas leyes locales tuvieron vigencia durante
poco tiempo, en virtud de que el dfa 31 de agosto de 19293 ge-
reform§ la fraccién X del artfculo 75 y el 123 de la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Méxicanos, estableciéndo-
se la facultad del Congreso de la Unién para legislsr en mate

ria de trabajo. Por tal motivo, se crearon las comisiones --~

respectivas que gse encargarfan de redactar una iey Faderal --

que riginra en toda la Repiblica,
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¢, La Ley Federal del Trabajo de 1931,

Dos aflos después de las reformas al texto cong
titucional, el 18 ds agosto de 1931, se promulgé la Ley Fede-
ral del Trabajo, La federalizacién de la materia laboral aig

nificé un avance de importancia en la formacién del Derecho -

Mexicano del Trabajo.

En materia habitacional,la Ley presentaba algu
nas limitaciones, En efecto, el artfculo 111, fracciédn III -
de 1la Ley en cuestién, se 1limit§ a transcribir el texto del -
artfculo 123 Constitucional, y supeditf la vigencia del pre--
cepto a la posterior reglamentacién por los Ejecutivos Pede--

ral y locales en sus respectivas Jurisdicciones. Dicho texto

rezabai

martfeulo 111,- Son obligaciones de los patro-
nes:

III, Proporcionar a los trabajadores habitacio
nes cémodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas -~-

que no excederdn del medio por cliento del valor catastral de-

las fincus,

El EBjecutivo Federal y los de las entidndes fe

derativan, en su capo, atendiendo a las necesidades do log --

trabajadores, a la clase de duracién del trabajo, al lugar de
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su ejecucibén y a las posibilidades econbmicas del patrén, fi-
jarén las condiciones y plagos dentro de los cuales este debe

oumplir oon las obligaciones a que Be refiere eata fraccidn®.

Al plasmar este precepto se supedits el cumpli
miento de esta obligacién a la expedicifin de las diasposicio--
nes secundarias y se delegaron facultudes legislativas al Po-

dexr Ejecutivo, sin que la Constitucién contemplara dicha posji

bilidad de manera expresa,

Volviendo a la fraccién III del artfculo 111,-
#l reglamento respectivo fue expedido por el Ejecutivo Fede--

ral hasta el primero de marzo de 1942, En dicho reglamento -

gse establecieron las bases y condiciones bajo las cuales de--

bfan cumplir la prestacién habitacional consignada en el ar

tfculo 123. No es el caso de haoer un anflisis profundo y de

tallado de dicho reglamento, en vista de su corta vigencia, -
interpuentos amparos en contra del reglamento, la Suprema Cor
te de Justicia de la Naoién lo declar§ inconstitucional., Evi
dentements, al no poder aplicarse el reglamento en cuestién,-

1a obligacién de proporcionar habitaciones cémodas e higléni-

cas no pudo actualizarse, La inconstitucionalidad, segin la-

Suprema Corte de Justicia, se hizo connlstir en que la Ley Fe
deral del Trabajo tan solo otorgaba facultades al Ejecutivo -
Pederal para sentar las condiclones y plazos en que los patro
nes deber{un cumplir con las obligaciones del artfculo 111, -

fraccién 111, pero no para reglamentur dicha fraccién.
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Prece ailos daspués de haber sido declarado in-
constitucional el reglaumento de referencia, en 1956, se prumgo

vieron las reformas necesarias a fin de salvar dicha inconsti
tucionalidad, Se reform§ el segundo pérrafo de la fracoién -
III del art{culo 111 en los siguientes términos: "El EJacut}
vo Federal y los de las entidades federativas, en su caso, ~-
atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase-
de duracisn del trabajo, al lugar de su ejecucién y a las po

sibilidades econdémicas de los patrones, expedirin un regla--

mento para gque los patrones cumplan con esa obligacién ",

A pesar de esta reforuwa, no se volvi§ a expe-
dir un nuevo reglamento, dej4ndose sin instrumentar la obli-

gacién de los patrones .de proporcionar a sus trabajadores -

habitaciones cémodas e higiénicas.

En esa misma etapa, se expidid, ¢l 5 de mayo-
de 1934, un decreto que tend{e a promover en el Distrito Fe-
deral viviendas para los irabajadores a bame de "que las ca~
sag de los obreros resulten de un costo accesible a las con=-
diciones econémicas de los adquirentes; disminuyendo su con-

tridbucién predial; sugrtmiendo el interés del capital inver

tido en la construccién, creando un seguro de vida para el -
caso de fallecimiento del interesado; concedlendo liberales-
plazos deo espera en los pngos parciales para ceson de nuspen
8ién o pérdida de trabajo; dando facilidades para la adquisi

©ién de estus casas por medio de lu intervencién de lnntitu
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ciones de crédito y de la Direccién de Pensiones, y por §lti-
mo, facilitando a las empresas industriales o comerciales del

Distrito Federal la adquisici6n de lotes de casas para Bug =-=-

obreros",

Posteriormente, el 20 de julio de 1934, el Pre
sidente Abelardo I, Rodrfguez expldid un decreto autorizando-

la reduccién del precio de venta de las casas para obreros,

En los considerandos se explicaba que el 5 de~
mayo de ese afio se habfan fijado las condiciones a que se en-
contraba sujeta la enajenacién de capas econémicas para obre

ros constru{das por el Departamento del Distrito Federal, se-

decfa también que =& pesar de que las condiciones fijadas en-

dicho decreto eran muy benéficas para los adquirentes, se que
rf{a mayores facilidades a las clases laborantes por lo que 8e
habfa expedido un decreto, que autorizaba al Departamento del
Distrito Pederal a reducir el precio de venta en una cantidnd

igual a un 25 % del precio de las casas,

En el artfculo 2o0. de dicho decreto se dispuso

que el precio de las casas serfa pagado en abonon mensualen -

que se calcularfan towando en cuenta las partidas siguientes:

la cantidud necesaria para cubrir en 120 mensualldades igua--

les loB oontos del terreno ocupado por la casa, de la conp--«

trucclién, de la conexién de agua y drenaje y de la urbaniza--
cibn,
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En un decreto que expidid en 1936 el sefior Pre
pidente de la Repfblica L&zaro C4rdenas autorizé a enajenar a
trabajadores y miembros del ejército las casaes econbmicns ya-

construfdas y las qua, en lo sucesivo conatruyera el Departa-

mento del Distrito Federal.

Cuando los beneficlarioas, obreros y militares,
estuvieran en posesién de estas casas, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos no podr{an ceder sus derechos pe-
ro s{ renunciar a ellos en cualquier momento siempre que cu--

brieran previamente las cantidades que estuvieran adeudundo.

Las autoridades administrativas de la ciudad -
debfan ciudar que las casas fuesen distribuidas entre los ==
sindicalizados y ninguna organizacién podfa obtener para suas-

miembros m&s del 5 % del total disponible de casas,

Las casas se pagaban de la siguiente manera: -
la cantlidad necesaria para cubrir en 120 mensualidades igua--
les, el costo del terreno, construccién, conexién de agua, -~-
drenaje y urbanizacifn; el 50 ¥ de la cantidad que durante -
dlez afios correspondf{a pagar por concepto de impuesto predial
sobre el terreno y la construcecién; la tasa mensual causada -
por la prentncifn de servicivos de agua potable; el importe --

mensusl de la prima del seguro de vida,
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¢. Banco de Fomento de la Habitaoién.

En esta revisién de antecedentes es de mencio-
narse que el 31 de diciembre de 1945, el Presidente Avila Ca~
macho envid al Congreso de la Unién una iniciativa de Ley Or-

génica del Banco de Fomento de la Habitacién, S.A.

Este organismo fue ideado como un instrumento-
financiero de capital mixto que estar{a en posibilidad de pro
mover y dirigir la inversifn de capitales, para realizar un -
programa de construccién de casas unifamiliares para regoclver

el problema de 1la habitacién en el Distrito Federal,

Los recursos inioiales del Banco fueron de 10-
millones de pesos de los cuales 5.1 fueron aportados por el -

Gobierno del Distrito Federal, 1,7 de la Direccién de Pensio-

nes Civiles de Retiro, 1.7 por el Instituto Mexicano del Segu
ro Social, 1,4 por las Compafifas de Seguros y Pianzas y 0.1 -

por empresas particulares,

Sin embargo, la vida de la institucién fue eff
mera, pues a finales de 1946, fue absorbida por el Banco Na--
cional Hipotecario Urbano y de Obres Piblicas, S.A., quien se
encargf de formular las tablae de recuparacifn de la inver—--
gidn de 1a Colonia del Parque y de la Unidad Narvarte.

Por -
allo se explica que 10s intereses del 4 % anual proyectados -
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originalmente, se hubieran incrementado al 8 %.

Con motivo de dicha fusifn se cre$ un Departa-
mento de Habitacién que se encargar{a de realizar las tareas-

del desaparecido Banco de Foumento,

Durante 1la corta existencia del Banco -8 meses
se construyeron 750 vivendas de las 1500 que se habfan progra
mado para la primera etapa. Bl proyecto de la Unidad Mixcal-
oo que comprendfa 750 viviendas no pudo ser iniciado por la -

desaparicién del organismo.

H. La Ley Federal del Trabajo de 1970,

Cuando se empezaron a realizar los estudios re
lativos & la expedicién de una nueva Ley Federal del Trabajo,
las organizaciones obreras insistieron en que se reglamentara
de manera espec{fica lo relativo a la vivienda para los traba
jédoree. El Estado, consciente de la importancia que reves--
tfé este aspecto del derecho obrero y de que por méds de medio
siglo habfa sido imposible lograr que se cumpliera el postula
do del artfculo 123 Constitucional, otorgé un cap{tulo espe-
cial en 1la nueva Ley Federal del Trabajo, referido exclusiva-
mente a lu habitacién de los trabajadores, FEl capftulo III,-

del t{tulo enarto, de la Ley, —denominado "habitaclonen para-

loa trabajadores"- dedica los artfculos 136 al 153 u 1la regla




- 43 -
mentacién de la fracciédn XII constitucional,

En estos preceptos se establece 1a obligacién-
de proporcionar habitaciones a aus trabajadores de toda empre
sa que esté situada a més de tres kilémetros de las poblacio-
nes 0 cuando siendo menor la diatancia no hubiere serviclo ox

dinario y regular de transporte,

Igualmente se obliga a las empresas situadas -
dentro de 1as poblaciones si ocupan a més de cien trabajado--
res, Es asf{ que la solucién de 1370 tiene que proseguir por-
el mismo camino de 1917 a repetir oriterios que no denotan --
1a necesidad obrera de vivienda ni se basan en la fortaleza-

financiera de lag empresas, limitdndose a reglamentar férmu--

las constitucionales,

Ahora bilen, por lo que toca a los beneficia--~
dos, el artfoulo 149 establece que serfn los trabajadores de-
planta permanente, con una antigliedad de un afio, por lo me--
nos, y que laboraran en empresas con mfis de cien empleados o-

que estuvieran fuera de las poblaciones, como ya se indicé 1;

neas arriba, Esta disposicién restringe el beneficio a un --

grupo reducido,

Adonds, el hecho de que un trabajador tuviera~-

un afio de antigltedad y se encontrara en los supuestos de la -
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Ley, ciertamente no era un fndice de la necesidad real de vi-

vienda,

Por 1o que toca a la forman y término para ocum-
Plir esta obligacién, el legislador se mostrd sumamente flexi
ble dejando la solucién en manos de obreros y patrones, sin -

darle potestad al Estado para intervenir en este problema ---

prioritario.

Se estableci§ que las empresas que dispusieran
de habitacicnes en nfimero suficiente para satisfacer las nece

pidades de los trabajadores se lo harfan saber, Las que no ~-

se encontraran en esa situacién, tendr{an un plazo de tres -
afios para celebrar los convenlos relativos a las modalidades-

para la prestacién de habitaciones,

Dejar primordialmente en manos de los trabaja-

doree y patrones la aolucidén al problema habitacional no fue-

ciertamente 1o m4s acertado, Como el movimiento sindical no-

hab{a logrado que en cincuenta aijlos se observara esta obliga-

cién no habfa bases suficientes para estimar que 1la situacién

real era otra, La solucién apuntada por el legislador de ~--

1970 con relacién a los convenios a celebrarse, propiciaban -

el enfrentamiento entre los factores de la produccién,

Los artfculo 148 y 143 de la nueva Ley resul--
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tan a todas luces limitados. En el primero de los preceptos-

gefialados se establece que para la asignocidén de habitaciones
tendrfan preferencia los m4s antiguos y, en igualdad de anti-
gliedad, los jefes de familia y los sindicalizados, Para el -
intérprete de 1a ley era claro que la vnluntad del conatitu--
yente, pese & que los criterior incorporados fueron rebasados

por la realidad, era otorgar viviendas cémodas e higiénicas a

los trabajadores que careciéran de una morada digna y no a ==

los m&s antiguos, Por ello se estima que se deberfa de haber

dado preferencia a los obreros mis neceaitados y en igualdad-

de necesidad a los mds antiguos,

En virtud de que el deracho mexicano del traba
jo tiende a fomentar el sindicalismo, hublera sido razonable-
que, en igualdad de condiciones, se diera preferencia a un -~

trabajador sindicalizado,

El artfculo 149, en su fraccidn 1I, eatablece-
que 81 el trabajador es propietario de una casa, independien-
témente de sus relaciones de trabajo, tendr{a derecho a que -
se le proporcionara una nueva habitacifn, una vez satiefechas

las necesidades de loe demis trabajadores de 1la empresa,

Este artfculo ae antojé poco solidario, pues -

no se puedo concebir que un trabajador posea dos o mds casas-

cuando exinton millones de semejanten que viven en habitaclo-




- 46 -

nes muy deficientes, por la sola circunstancia de laborar en-

una empresa con fuerte capacidad financiera,

Igualmente, el art{culo 151 de la Ley seflalaba
que los trabajadores tendrf{an derecho a una compensacién men~
sual en tanto no se les entregaran habitaciones, misma que de

bfa fijarse en lon convenios respectivos, tomando en conside-

racién varias circunstancias,

Resulta claro que las pocas empresas que se en
contraban en los supuestos establecidos por la Ley, habrfan -
optado, para solucionar los conflictos, por otorgar una com--
pensacién que dnicamente hubiera adicionado el salario, Aho-
ra bien, dicho incremento salarial deasde luego no habrfa solu
cionado el problema habitacional, pues es f4cil suponer, po--
drfa destinarse a 1la adquisicién de bienes y servicios diver-

sos de la compra de una casa habitacién para los trabajadores

y sus fumilias. Ello, en razén de que, la clase trabajadora,

en especial aquella de escasoe recursos, estaba impedida para

acceder al financiamiento habitacional, Asimismo, la derrama

de compensaciones hubiera actuado como elemento inflacionario
no s8lo en el mercado de la habitacién, sino en la economfa -
nacional, 8in que por otro lado propicidara una mayor genera--

cién de vivienda nueva, Por todas lus razones antes expues--

tas, en claro que 8i bien es loable el esfuerzo reallzado por

el leginlador de 1970 para regular lo relativo a la vivienda-
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obrera, la solucién adolec{a de severas limitaciones,

Como consideracién final acerca de la nueva --
Ley Federal del Trabajo es preciso seflalar que ouando se ela-
bord no se tomaron en cuenta factores de planeacién ni de de-
sarrollo urbano o regional, nl se vieron objetivos concretos-
para resclver el problema habitacional en forma masiva, Gran

limitacién fue simplemente abocarse a la reglamentacidn de la

vivienda obrera dejando al margen estos factores de primorw--

dial importancia,
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I. INFONAVIT COMO ORGANISMO DE SERVICIO SOCIAL,

La propia Ley creadora del Inetituto lo catalg
ga oomo un organismo de servicio social en su artfculo 20., -
pero a efecto de desentrafiar la naturalega jurfdica de esta -
nueva Institucién, es necesario enfocarla desde perspectivas-

m4s nmplias y campos de estudio de otras clencias afines al -

Derescho,

Pease a que por su reclente creacién, no exis--
ten investigaciones ni estudios en torno a esta problemdtica,
pretendemos, con las limitaciones propius de easte trabajo en-
cuadrar al Instituto en nuevas concepciones sociolégicas y --
econémicas, para finalmente con mayor extensidn de sus aspec-

tos estrf{ctamente jurf{dico y constitucional,

I1. ENPOQUE SOCIOLOGICO,

Es un hecho aceptado en la actualidad, la cir-
éhnstancia de que el Estado aspuma actitudes nuevas para resol
ver los complejos problemas gque la vida social presente en el
mundo moderno, as{ también se acepta que el Estado incida en-
la economfn para regular las fuerzan econémicas que integran-
a la propin gociedad, buscando 8u equilibrio y la Jjusta dis--

tribucidén ds los bienes y satisfactores de dicho orden econd-

mico.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, el Esta
do cada vez ha ido cobrando més fuerza, ya no sflo como &rbi-
tro de los conflictos sociales, sino también como planifica--
dor de dichos problemas para evitar eu surgimiento, Esta nue
va actitud que asume o1 Poder Piblico tiene justificantes so-
ciolbgicos dignos de tomarse en cuenta en este tema, pues los
pafpen del llamado "Tercer Mundo®™ se encuentran en etapas ini

ciales de desarrollo, y por lo tanto reviasten problemas muy -

complejos de tipo demogrifico y distribucién de su poblacién,

México, desde luego, enfrenta estos problemus,
ya que es notorio el acelerado crecimiento de la poblacién -~
(en las estad{sticas de la O.N.U. de 1970 aparece nuestro ---
p&fs como el tercero en tasa de crecimiento, rebasado dnioca--
mente por dos naciones asiiticas, India y Pakistan), falta de
empleos, mala alimentacién y MALA HABITACION,

As{ pues, desde ests punto de vista sociolégi-

co e8 clara la carenoia de habitaoionsn para la creciente po-
blacién mexicana y por lo mismo, tumbién es justificable que-
el organismo avocado, dentro de clertas normas y pautas, a --
resolver en gran medida ese problema sea considerado como de-
servicio social, porque su actividud, sus objetivos y sus fun
ciones espec{ficas interesan a toda lu wsocledad, ademAs, para

fomentar scbre la marcha el propic desarrollo del pafs.
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I1I. ENFOQUE ECONOMICO.

Intimamente ligado al enfoque soclolégico en-~
contramos la perspeotiva econémica, Desde este enfoque pode-
mos decir que en nuestra realidad social es notoria la especu
lacién y carest{a de la vivienda, méxime en las 4reas de tipo
urbano., La vivienda, en términos generales, es de precio ele
vado por la especulacién y lucro con los inmuebles, materia--
1es de construccién, rentas y alquileres, subarriendos, etc,}
el lucro se acentda md&s en las ciudades y en las 4reas alta--
mente industrializadas del pafs, lo que repercute en gran per
julcio de la econom{a particular, principalmente de las cla--

ses menos favorecidas en el aspecto econdmico,

Las anteriores premisas hacen concluir que era
necesario un organismo que afrontara el problema de la vivien
da, aunque sea en forma parcial parda el amplio sector de traba
jadores, pues el enfrentamiento aislado, sin coordinacién y -

sin planificacién no podfa dar resultados positivos en la so-~

lucién de estas cuestiones,

IV. ENFOQUE JURIDICO,

Histéricamente, pegidn se expuso en cap{tulos -

anteriores, tenemos como antecedente lcgal que vendrfa a dar-
base al Fondo Nacional para la Vivienda de loa Trabajadores y

al organiusmo que lo administra, la Pracceién XI1 del artfculo-
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123 de la Constitucién de 1917, misma que se ha transcrito en

otro apartado de este trabajo.

El legislador constituyente, pensando en forma
notoriamente apegada a la problemftica social de su &poca ~--
(posterior a la Revolucién), y adelanténdose a muchos otros -
postulados Bociales Bostenidos en el mundo, regulé en dicha =
fracién del artfculo 123 Constituoional el derechc de los tra
bajadores para que reciban habitaciones cémodas e higlénicas-
por parte de sus patrones, peroc se condiciond este derecho a-
dos clrcunstancias: que el trabajador prestase servicios a --

una empresa fuera de los 1{mites urbanos, y que dicha empresa

tuviera mds de 100 trabajadores,

La Ley Reglamentaria del precepto constituclo-
nal citado, en su artfculo 111 (Ley Federal del Trabajo de ==
1941) reglament$ en la Fraccién III, tal prestacidn para los-
trabajadores, especifiofndose con mayor claridad las condicio
nes a que hemos aludido, y repltiendo b&picamente de la Frac-
cién 111 del artfculo 123, y cabe hacer notar que se continud
con el criterio rentista; porque realmente dicho precepto es-
tablecfa un derecho del trabajador a que se le rentase una —-
habitacién por la que no podrd cobrarse una cantidad que exce
da del medio por cliento mensual del vualor catastral de las -~
fincas., Dicho precepto en las reformas del ano de 19%6 gefia-

la que se expedirfan reglamentos tendientes a que los patro--
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nes cumpliesen con esta obligacién, pero de no ser en casos -

aiplados, nunca ne reglamentd espec{ficamente esta obliga=---
cién,

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo de ~-
1970, en los art{culos 136 y siguientes, venfa repitiendo, me
jor circunstanciado y desglosado, 8l mismo contenido de los -
anteriores preceptos citados, ya que también se apoyaba en la

Fraccién XII del Artfculo 123 de la Carta Magna,

En las reformas que dieron base a la creacién-
del Pondo de la Vivienda, al variar la Pracoién XII del Artf{-
culo 123, también se cambié, 1égica y jur{dicamente, el conte

nido de los correlativos art{culos de la Ley Pederal del Tra-
bajo.

Dichas modificacicnes aparecieron en el Decre-
to del 22 de Diciembre de 1971, publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacién del 14 de Febrero de 1972, entrando en-
vigor 15 dfas después de su publicacién.

HistSricamente se demostrd en la realidad una-
inoperancia de lcs ordenamientos favorecedores de lan clases-
trabajadoras a este respecto, ya que no obstante el imperati-
vo constitucional en pocos casos se cumplfa con el mismo, y -

siendo tul la magnitud del problema habitacional so fué dejan
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do un tanto murginado este ordenamiento. Fue por ello, wegdn
se dice en la exposicién de motivus de la Ley creadora del --
Fondo de la Vivienda de los Trabajadores, que se pensd en un-
organismo tripartito, cuya finalidad es b4sicamente lu nolu--
cién en todos sus niveles del problema habitacional de los -~
trabajadores, También es clerto que no seri posible una solu
cién radical a corto plazo, pues el problema actualmente pe ~
encuentra en dimensiones dificilmente superables en un corto-
tiempo, y se requerirf un plazo, quiz4 hasta el término del -

presente siglo, para obtener los resultados iniciales en esta

empresa social.

La inseguridad en el cumplimiento de este pre-
cepto justifica desde el punto de vista histérico la creacién
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ya -
que 8l bien es cierto que dicho Fondo no va a soluoionar to--
talmente el problema habitacional del pafs, también lo es que
el Pondo representa un esfuerzo altamwente encomiable del Esta

do para iniciar la resolucién del problema,

V. ENFOQUE CONSTITUCIONAL,

Constitucionalmente, ue dice por algunon auto-

res, la creaclén del Fondo vino a suprimir un derecho de los-
trabajadores, psrmutédndolo por una m{nima obligacidn patronal

dentro de estn corriente de impugnadores destaca el Maegtro -

Marlo de la Cueva,
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WEl Poder Bjecutivo Federal envi§ al Poder Re-

visor de la Conatitucién una iniciativa de reformas a la cita
da Fraccién X1I, que suprimid el derecho de los trabajadores-
en contra de las empresas, introdujo en la Constitucidn 1la ma
yor mentira constitucional de nuestra historia, condonb gra--
ciosamente la obligacién de las empresas e impuso al pueblo -

la obligacién de construlr un fondo en beneficio de los treba
jadores", (1)

El criterio del Maestro de la Cueva es altamen
te respetable, sin embargo, no lo consideranos apegado a la -
realidad socioceconfmica que vivimos, porque como antes hemos-
expuesto, desde sl punto de vista socioldgico y econbmico se-
justifica la creacién del Pondo y del organismo que 1o admi--
niatra, Por otra parte, debemos resaltar que el Poder Revi--
sor de la Conatituciédn, que lo ea el Congreso de la Unién y -
las Legislaturas Locales de las Entidades Pederativas, con --
apoyo en sus proplas facultades legales, modificaron el orde-
naniento bdeico a comento, por estimarlo necesario, al haber-

aprobado el proyecto del Ejecutivo,
V1. ENFOQUE DE DERECHO ATMINISTRATIVO,

Independientemente de la Justificacidén jurf{di-
ca conatitucional, tan ampliamonte countrovertida, es indispen

sable encuadrar al Pondo dentro de los marcos del Derecho Ad-

ministrativo, dejando a un lado la teleclogfa de los objeti-=
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vos de dicha institucién, por ser de los campos del’ Derechy -

Constitucional y Laboral,

En tal virtud analizaremos al Instituto dentro
de estos marcos., La primera interrogante b4eica y fundamen~-

tal a este respecto es definir si el INFONAVIT reviste cardc

ter{sticas de organismo descentralizado.

Por definiolén se dice que el Instituto es un-
organismo de gervicio social, por otra parte ningin precepto~
de su Ley habla de que se trate de un organismo descentraliza
do, no obstante lo anterior, se denota en sus funciones, oble
tivos caracterfsticos de este tipo de lnstituciones pibliuns:
se le reviste de accién econdmica coactiva, se dota de clor--
tas facultades propias del derecho pdblico, se le establaove -
como un organismo fiscal autdnomo, etc.; sin embarge tampuco-
estamos frente a un "t{pico” organismo descentralizado, pues-
también el INFONAVIT tiene otras caracterfsticas distintas al
comin denominador de esas inatituclones, porque en la ltima-
parte del artfculo 66 de su Ley, lo excluye del control del =
Bjecutivo Federal al seflalar que no eastard sujeto el Institu-
to a las disposiciones de la Ley puara el Control por parte --
del Gobierno Pederal de los Organinmon Deacentralizados y Em-
presas de Participacién Estatal. DPor otra parte, somete di--
cho precepto a una aprobacién en cuanto a su contubilidad y -

auditorfa por parte de la Comisidn Naclonal Banecarin y de Se-
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guroas, equiparéndolo, en cierta forma, a una institucién de -

crédito, sin que lo sea en un estricto sentido,

Asimismo el legislador si estim§ al INPONAVIT-

como un organjismo descentralizado pero debido a sgu especial -
naturaleza 1o excluy$ de la vigilancia comin a otros organim-
mos de esa {ndole, mas tal exclusién no fue del todo abaoluta
ya que el Instituto quedd sujeto a cierto control por parte -

de la Secretar{s de Hacienda y Crédito Piblico.

Como hemos visto no existe ningdn impedimento-

para catalogar al INFONAVIT como organismo descentralizado, -
pues se reunen en dicha Institucién los elementos indispensa-
bles que eatimé el legislador como constitutivos de loa entes

jurfdicos denominados organismos descentralizados, ya que:

a), El INFONAVIT es una persona moral, creada-

por una Ley del Congreso de la Unidn,

b). E1 patrimonio del mismo, se encuentra cons
tituido por aportacién del Goblierno Pederal y, sobre todo, --

por rendimiento de un impuesto especf{fico (Artfculos So. y 30
de la Ley),

c), El objeto o fines del INFONAVIT es la pres
tacibn de un Servicio Social (Artfculo 2o, de 1a Ley).
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Asf pues, desde una perspectiva del Derecho Le
gislado sf{ eus un organismo con caracterfsticas suficientes pa

ra decir que es descentraliszado,.

Por otra parte, desde una observacién de la ~--
doctrina al respecto nos dice el maestro (Gabino Praga en su =

obra de Derechv Administrativo:

"Al lado del régimen de centralizacién, existe
otra forma de organizacién adminiotrativa; la descentraliza--
cién, que dfn a dfa va tomando mayor incremento en los Knta--
dos contemporineos y que, en términos generales, consinte en-
confiar la realizacién de alguna actividad administrativa a -
Srganos que guardan con la administracibén central una rela---

cién que no es de jerarqufa®, (2)

Doctrinariamente se habla, principalments de -
tres tipous de descentralizaciéni por regién, por servicio y-

por colaboracién,

Las formas de descentralizacién por regibn y -
la de colaboracién, nc las analizaremos por no tener relacién

directa con nuegtro tema. Por el countrario, pensamos que el-

INPONAVIT se encuadra en una formu de descentralizacidn por -
servicin, pues su propla definicldédn que ge contiene en el ar-

t{culo 2u, de su Ley as{ 1o determina: como organismuv de ser-
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viclo nsocial.

Sin embargo, cabe aclarar que constitucional--
mente la obligacién de proporclonar habitacidn a los trabaja-
dores era para los patronos y no para el Estado, psro por lam
circunstancias econémicas, sociolégicas y polfticas ya expuec
tas en otros cap{tulos de este trabajo, el Estado asumié tal-
obligacién, reglementédndola para hacer que en la préctica pu-
diese ser resuelto el problema habitaclonal de la clase traba
jadora, esto es 1o que estimd el Estado a través de sus 4rga-
nos de manifestacifn soberana, como lo son el Congresc de la-
Unién, as{ como la Legislatura Locales de las Entidades Fede-
rativas,que 1a habitacién obrera era una cuestién de interés-
social asumiendo su solucién y reglamentando la misma, 4s8f -
conaiderada esta cuestidn, corregpondiendo ahora al Estado di
cha obligacién, descentralizl el servicio y se encomend§ a un

Instituto que es precisamente el estudiado,

De la Ley del INFONAVIT pe estima a dicha Ins-
titucibén como organismo fiscal autSmomo, segdn lo preceptda -
el artfculo 30, con todas sus implicaciones de tipo tributa--
rioc, e8 indudable que se eutd frente o un organismo que cubre
un servicio de interds social, y por ende as conforma todo lo

expuesto en tornc a la descentralizacldén por pervicilo qgue cum

ple el INFONAVIT.
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%1 Loctor Xduardo Lépez Betancourt, en su cla-
se de Delitos Jupeciales, al tratar el tema que nos ocupa: se-
nald "que existen serias dudas respecto a las ventajas obteni
das por el trabajador, ya que en clerta forma se da la lumpre-
sién de que se denobliga al patrén de proporcionar habitaciédn
a sus trabajadores. Por lo tanto serfa saludable precisar --
que la obiipacién del patrén debe subslstir independientenen-
te -de la del IHTOMAVIT y del particular-, depe acentuarse en

aquellos patrones de fuerte capacidad econmica" (3).

Reviste una gran importancia lo manifestado --
por el Doctor LSpez Betancourt, toda vez que los patrones se-
han desobligado respecto a la obligacidn constitucional de --
proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a sus trabaja-
dores, limitdndose Unica y exclusivamente a aportar el 5% que
sefiala el urtfculo 29, fraccidn I1 de la Ley del Insiituto --

del Pondo dacional para la Vivienda de los Trabajadoreus,

As{ mismo, también cabe sefialar que exinten em
presas con capitales muy fuertes que podrfan proporcionar di-
rectamente habitacién a sus trabajadores, por 1o que se leg -
deverfa exigir a dichas empresas que pruporcionen casas-habi-

tacién a sus empleados directamente, y no a través del INFONA
VIT.
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VII, SU CARACTERISTICA TRIPARTITA.

La experiencia adquirida justifica plenaments-
esta férmula de administracién tripartita y autoriza a consi-
derarlas como eficacea y dignas de mayor extensidén. Tal es -
el caso, entre otros, del Instituto Mexicano del Seguro So--=
cial, la Comisién de los Salarios M{nimos y los Tribunales ILa

borales, Instituciones todas, que han venido desarrollando --

una préctioa efectiva de participucién y de diflogc entre los

factores de la produccién,

La organizacién tripartita de las institucio--
nes de derecho social ha revelado ser una férmula adescuada pa
ra incrementar, bajo la coordinacién del Gobierno, la respon-

sabilidad de los factores de la produccién en loas asuntos de-

interés naclonal, Ha demostrado, igualments, su capacidad pa

ra relaclunar con auténtico sentido democrdtico, la adminis--

tracién piblica con las necesidades y aspiraciones concretas-

a los bveneficiarios de sus serviclos.

El patrimonio del Instituto, se integré con el
propio Fondo Nacional de la Vivienda, de acuerdo con los li--
neamientos que establece el artfculo 123 de la Conotitucidn -
Polfticu de los Estados Unidos Mexicunos y que establece la -
Ley Federal del Trabajo, con la uaprobacién a las reformas pro

puestas al I, Congreso por el Ejecutivo Federal, con las apor
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taciones en numerariv, serviclos y subsidios que proporcicne-
el Gooierno Federal, con los blenes y derechoa que adquiera -
por cualquier tftulo y con los rendimicntos que se obtengan -

de 1la inversifn de todos esos recursos.

En cuanto a la estructuracién orgénica del Ing
tituto, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa del -
Trabajo y Previsién Sociel, fij& lun bames para determinar —-
las organizaciones nacionales de trabajadores, de patrones --
que intervienen en la constitucidén y funcionamiento de aus a4

ferentes §rganos directores,

La Asamblea General, responsable de determinar
la polftica y los programas que habrén de orientar la marcha-
de la Institucién, estf integrada por un adecuado némero re--

presentativo de miembros de los diversous sectores. Se estimd

convenients, sin embargo, no otorgar el votc a tftulo indivi-
dual, sino que se exprese unitariamente, por sector ya que -~
tratdndoce de rescluciuvnes de cardcter general, en las que im
porta la firmeza y estabilidad de lon criterios, y consideran
do adends que de las votaciones de la wnpamblea surgird la in-
tegracidn dv otrosm Srgenos del Gobierno, es sin duda necesa--

ria la unificacifn de opiniones y de posiciones en el seilo de

cada reprenentucién,

En camblo, en el Cunsejo de Administrnoién y -
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en la Comisién de Vigilancia se aprobd que el voto sea indi-
vidual, ya que se considera que las cuestiones de carfcter --
técnico que han de resclverse, e inclusive no en pocos casos-
concretos, podrdn ser mejor tratados por el criterio personal

de cada uno de los integrantes de esos drganos.

Al Consejo de Administracién corresponde prin-
cipalmente decidir sobre inversiones y operaciones del Inuti-
tuto, reglamentar sus actividades y resolver sobre ei estuble
cimiento de comisiones consultivas regionales que asesoren y=-
propongan proyectos de vivienda en sus respectivas circunp---

cripciones territoriales.

En la Comisidn de Vigilancia estin representa-
dos los factores de la produccidén junto al Godierno Federal,-

Sus atribuclones de vigilancia y auditor{a estén complementa-

das con otras, de cardcter correctivo que le permitirf propo-

ner medidas tendlentes a mejorar el funclonamiento del "Insti

tuto,

E1l Director General nombrado por la Asamblea -
General a proposicién del C, Presidente de la Repdiblica, enca

beza los drganos ejecutivoe. £Es evidente que la operacién co
tidiana de unn Insiitucidn como lu que esta Ley establecid, -
debe descansnr con lay responsablilidad del personal técenico y

con lf{neas de mando claraments definidas que evliten todo géne
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ro de distoroiones administrativas,

Bl marco de actividades del Diresctor General -~
estd regulado por las disposiciones de los Srgancs de gobier-

no a los que debs rendir cuentas, Ejecutard los acuerdos dml

Consejo y tendrd la facultad de nombrar al personal del orgu-

nismo, seiialindole sus atribuciones y remuneracién segin tabu
ladores aprubados por el Consejo, El Director General tendri

la representacidn legal del Instituto,

En virtud de que la autoridad ejecutiva del --
Instituto es unitaria, se aprobd el establecimiento de dop -~
directores sectoriales, que tendrén como exclusiva funcién el
servir de enlace entre sus respectiva representacién y el Di-
rector General, as{ esste §ltimo podrd consultar cuando 1o es-
time conveniente y recibir las sugestiones de un miembro cali

ficado de ocada uno de los seciores interesados en la marcha -
del Instituto,

La Comisién de Inconformidades de Valuacién, -
que viene a completar el conjunto de mecanismos representati-
vos, estd integrada por tres miembrown y fungir4 como Srgano -
adninistrativo, de carfcter eminentemente téenico, Por la im
portancia que tiene la evaluacidn de lus prestaciones en mate
ria de habitacién que las empresas proporcionen a lom trabaja

doren, log dictimenes que al reapecto elahore la Cominidn, se

ran resuletos, en definitiva por el Cunsejo de Administracién.
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CORSIDERACIONES SOBRE LA TRORIA DEL DELITO.

1., GENERALIDADES,

Siempre al iniclar el estudio sobre una pala--
bra en particular, es conveniente remitirnos a su rafz etimo-
18gica; en el caso que nos atafie, ul iniciar el estudio asobre
la Teorfa del Delito debemos obassrvar que la palabra delito ~
deriva de la voz latina "delinguere", que, segin nos explioca-
el 1lustre Maestro Don Fernando Castellanos Tena, sBignifica:-

"abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del senderc -

seflalado por la ley". (1)

De la definicién que nos da el Maestro Caste--
llanos Tena de la palabra delito, se desprende que toda persg
na que comete una conducta negativa a lo estipulado por la -~
ley, o que en si, se salga de lo establecido por la moral y -

las buenas costumbres, estd incurriendo en un delito, sea &s~

te castlgado o no. Asf{ mismo, cabe mefialar que el delito es-

una situacién cambiante, en base u yue estd ligado a las cos-
tumbres de cada puseblo, as{ como a la época en que ne esté vi
viendo, por lo que ha eido imposible obtener una definicién ~
de la palabra delito que tenga validez en el Ambito universal

no obstante de la labor realizada por distinguidos trataudig--

tas y estudlosos del Derecho Penal,

II. DEFINICION I AL,
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El primer antecedente que tensmos sobre una de
finicién de la palabra delito establecido en una ley, lo ey =
el Cédigo Penul de 1871, el cual en su artfculo cuarto esta--
blecié que "el delito es la infraccién voluntaria de una ley=
penal, haciendo lo que ella prohiba o dejando de hacer lo que
panda”, Al analizar esta definicién se denotan los dos ela--
mentos necesarios para que se constituya el delito, o seus, la
accién y 1a omisién, ya que la accién constituye el hacer lo-
que 1la ley prohibe, y la omisién consiste dentro de la mencio
nada definicién en la inactividad del sujeto en cuanto a lo -

ordenado por la ley que se debe hacer,

Posteriormente, en el afio de 1329, los legimla
dores de la &poca elaboraron una definicién, misma que fué in
pertada en el artfculo 11 del Cédigo Penal, seh.’ando que de-
1ito es la lesién de un derecho protegido legalmente por una-
pancién prnal, esta definicién de delito tuvo poco vigencia,-
as{ el 2 de junioc de 1930 ge ordend una reforma al Cédigo —--
?enal, slendo en el mes de agosto de 1331 cuando se aprobd el

C8digo Penal que nos rige actualments, el cual en su artfculo

70. establecid que delito es ™el acto u omisiédn que sancionan

las leyes penales™,

111, CONCEPCION UNITARIA O TOTAL1ZADORA.

La concepcidn unitaria o totalizadora en aque-
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1la que establece que el delito no pueds dividirse para su es
tudio en base a que es un todo orgénico y a que es una enti--
dad que no se puede dividir en elementos diversocs, y gque in~-
cluso se puede considerar al delito como un "bloque monolfti-
co", estableciendo as{ mismo que la realidad del delito no es
t4 en cada uno de sus componentes, ni en la suma de ellos, al
no en todo y sin olvidar que el delito rconstituye una entidad

esencialmente unitaria y orgénicamente homogénea". (2)

Respecto a lo antes manifestado cabe sefialar -
que no estamos de acuerdo con lo que establece la concepcibn-
unitaria o totalizadora, en virtud de que es necesario para -
realizar un estudio detallado de un delitc, que se divida en-
todos sus elementos conmtitutivos, para que de esta forma se-
llegue a una conclusién clara del delito, como lo haremos a -

continuacidn con el delito en cuestién,

IV. CONCEPCION ANALITA O ATOMIZADCRA DEL DELI-
TC.

Como corriente contraria a la concepcidn unita
ria o totalizadora, surgié la concepcifn analftica o atomiza-
dora, que regula una forma diversa dem estudiar al delito, en~
virtud de que lo analiza desintegréndolo en sus propios ele--
mentos, lo estudia en raeén a los elementos que constituyen -

el delito, pero sin que exinia una desvinculaciédn de lon ele-
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mentos entrs sf, ya que existe una conexién {ntima entre unos

elementos y otros,

Esta teorfa es la que consideramos més correc-
ta, en virtud de que desintegrar al delito no significa que -

éste se vayn a salir de su unidad y que tenga un carécter in

dependiente, nino que se hace un profundo anilisis de cada --
elemento, 8in perder de vista que este elemento es parte de -
un todo que es el delito en 8f, y gque como consecuencia al -~

conjuntar todos los elementos en una unidad nos dar§ un resul

tado més verfdico.
V. EL DELITO EN LA ESCUELA CLASICA.

Los integrantes de la Escuela Cl4sica elabora-
ron varias concepciones sobre el significado del delito, pero
debe hacerna una mencidn especial respecto a lo afirmado por-
un gran exponente de esta escuela, como lo es Don Fruncisco -
parrara, este gran jurista difine al delito como "la infra---

ceidn de la Ley del Estado, promulgada para proteger la segu-

ridad de los ciudadanos, regultante de un acto externo del --

hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politica-
mente dafoso.(3)

Como se desprende de la definicién de Dbon Fran
cisco Carrnra, mencionada anteriormente, &1 traduce al delito

como la violacién de una ley, es decir, cuando una perouvng --
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ejecute una determinada accién y fsta se contrapone a lo enta
blecido por una ley, haciendo la aclaracién que debe ser una-
ley del Estado, es cuando se produce un delito; es importante
también recalcar lo seflalado por el maestro Carrara, que la -
intraccién debe ser resultante de un acto externo del homhre,
positivo o negativo, suponiendo sin lugar a dudas que sélo el
hombre es quien puede realizar la mencionada infruaccidn, ya -
pea ejercitando una accién o incurriendo en una omisién, y ==

que lo dem4s serfan simplemente opiniones, deseos y pensumien

tos.

VI, NOCION SOCIOLOGICA DEL DELITO.

Con el triunfo del Positivismo, los juristas -
positivistas de la época se encargaron de demostrar que el de
lito es un fenémeno o hecho natural, resultado necesarioc de -
factores hereditarios, de causas f{sicas y de fenémenos socio
1ldgicos, loe intagrantes de la Escuela Soclolégican encuadran-

al delito cowo una accién antisoocinl y dajiosa,

Rafael Garéfalo, uno de los més importantes ju

rintas del Positivismo define al delito natural como "la vio-
lacién de los santimientos altruistus de probidad y de piedad

en la medida medifa indispensable para la udaptacién del indi-
viduo a 1 colectividad".(4)
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V11. CONCEPCION PIILOSOFICA,

la Filosoffa es la ciencia que tiene por obje-
to los principios primeros y las dltimas oausas de las cosas,
diferancidndose con esto del objetivo o fin que tiene toda la
ciencla en lo particular, con la ciencia ffsica, biolégica, -
qufmica, etc., clencias que se refieren dnica y exclusivumen-
te a las relaciones de cardcter fenomenolégico, o Bea, a loo~

lazoa que se dan entre un fendmeno y otro.

Cabe manifestar que a través del tlempo, ase ha

tratado de encontrar un concepto filoséfico del delito.

En relacién a los elementos constitutivos del-
ilfcito penal, es de sefialarse que entre los autores de Dere-
cho Penal no existe una unidad de criterios; hay quienes esta
blecen 8610 un ndmero determinado de elementos que constitu=--
yen el 11{cituo 7 otros estublecen que sue nimero de elementos
debe ser mayor, resultando comc consecuenciu de las opiniones
mencionadas, diversas concepciones como son la dicotémica o -

bicotbmica, tritdmice, tetratémica, pentatémica, hexatémica,-
heptatémica, eto,

En el estudio que realizaremos nos ha parecido

més prudente utilizar la concepcidn tetratémica, por conslide-
rarla la nfe completa, lo que nos da la certeza de que 1llega-

remos a un anflisis més profundo y completo del ilfcito penal,



- 74 =

VIII,CONCEFTOS Y DEPINICIONES DE LA PALABRA w-
DELITO,

Después de haber hecho el estudio anterior de-
10 que es un delito, creemos conveniente transcribir como ju-

rigtas naclonales y extranjsros han definide a la palabra de-

lito,

A, E1 eminente jurista Edmundo Mezger define-

al delito como "una accibn t{picamente antijurfdica y culpa--

blet, (5)

Como ss denota de la anterior definicién, el -
jurista Edmundo Mezguer considera que son cuatro los elemen--

tos que constituyen al ilfcito penal, y que son:

1,~ Debe exiatir una accibn o conducta,
2.- Ti{pica.

3.~ Antijurf{dica,

4,~ Culpable,

£l maestro Cuello Callén establece que delito -
es "la accldn humana antijurfdica, t{pica, culpable y punl---
ble", (6). Diferenciéndose de la definiciédn del juristi - =«

Fezguer en que aumenta a la punibiliduad como elemento connti-

tutivo del delito.
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El Masstro Jiménez de Agda nos dice que para -
hacer el anflisis de un delito se deben establecer todos y ca
da uno de los requisitos gque componen al delito en Bi, y di--
chos requisitos se dividen en conatantes y variables, y defi-
ne al delito como "al acto t{picamente antijurfdico, culpable
sometido a vecesa a condiciones objetivas de penalidad, imputa

ble a un hombre y sometido a una sancién penal®™, (7)

As{ mismo, hace la aclaracién de que el ilfct-
to penal presenta las sigulentes caracterfsticas: actividad,-
adecuacidn tf{pica, antijuridicidad, imputabilidad, culpabili-

dad, penalidad y en ciertos casoas, condiciones objetivas de -
punibilidad.

Para terminar con las definiciones que hemos~-

desarrollado, es conveniente tomar en cuenta los comentarios-
o crfticas que el ilustre Maestro Don Fernando Castellanos --
Tena vierte sobre las definiclones de loe maestros Cuello --=-
Calén y Jiménez de Agla, en base a que estos autores conside-
ran que la imputabilidad, la punibdilidad y las condiciones ob
Jetivas de punidilidad, deben ser tomadas como elementos esan
ciales del delito, afirmando el Maeatro Cantellanos Tena que-
conviene advertir que la imputabilidad es un presupuesto de -

1la culpabilidad, o si se quiere del delito, pero no un elemen
to del mismo,
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IX. CLASIFIGACION DE LOS DELITOS.

Es el momento de iniciar el estudio de la cla-
sificacién general de los delitos, basfindonos para ello en el
estudio realizado por el ilustre Maestro Don Fernando Capte--
1lanos Tena, é1 cunl en sus Lineamientos Elemsntales de Dere-

cho Penal, loe divide de la siguiente nanera:

1. EN FUKCICN DE SU GRAVEDAD., Existe una c¢lu-
sificacién bipartita y una tripartita en relacidn a la grave-
dad de los delitus, sefialdnduse de las mismas que "gegdn la -
divisidn bipartita se distinguen los delitos de las faltas; -

la clasificacién tripartita habla de orfmenes, delitos y fal-

tas o contravenciones" (8&).

Se ha establecido que en nuestro pafs, no es -
de importancia esta clasificacién en base a que los cdiigos ~
penales de los Katados y el del Dimtritu Federal dnlen y ex--
clusivamente hablan de delitos en general, sin tomar en cuen-

ta las faltas y los crfmenes, ya que ne incluyen dentro del-

primero.
2, SEGUN LA CONDUCTA DKL AGENTE., Algunos auto-
res también Lo han 1lamiado segln 1n munifestacidn ae voluntad,

en esta claoificacidn los delitos se dividen en delitosn de -~

accidn y de omisidnj 1los de accién non aquellos que ne reali

zan al ejecutar una actividad pesitiva, a diferencin de loy -
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de omisién, que son agquellos que se cometen por la no ejecu

cién de algo que estd ordenado por la ley. A su vez los deli

tos de omisién se subdividen en. delitos de simple omisién y -
de comisién por omieidn, los cuales en capftulos posteriores-

estudiaremos de una manera mas profunda,

3, POR EL RESULTADC. En relacidn al resultado

los delitoe pueden ser formales o también llamados de simple-

actividad o de accién, y materiales o delitos de resultado,
"Los delitos formales son aquellos en lou que-

ge agota el tipo penal en el movimiento corporal o la omisién

del agente, no siendo necesaria para su integracién la produ=-

ccién de un resultado extermo"™ (9). "Los delitos materiales -

son aquellos en los cuales para su integracién se reguiere -

la produccidn de un resultado objetivo ¢ material® (10).

4, POR EL DARO QUE CAUSAN, En base al dafio -~

que le ocusionan a la victima  lou delitos pueden ser de le-

sifn y de peligro, "los primeros, consumados causan un dafio -
directo y efectivo en intereses jur{dicamente protegidos por-

la norma violada, los segundo no caugan dafio directo & tales-

intereses peroc los ponen en peligro" (11).

Como observamosn en louy delitos de lesidn ge --

sufre un dafio personal o un detrimento patrimontal y en los -
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de pelligre se presentan cuando existe un riesgo inminente de-

que al bien jurfdicamente protegido se le cause un dafio,

5. POR SU LUKRACION, In base a su duracién loa
delitos se dividen en instanténeos, instantdneos con efectop-
permanentes, continuados y permanentes, Delito instanténeo -
es aquel que puede realizarse mediante una accién que se pue~
de componer por varios actos perv la acecién prinecipal que lo-
consuma se perfecciona en un momento., Delito instanténeo con
efectos permanentes, se parece al anterior en el sentido de-
que Be consuma el delito en un sélo momento, pero en éute ~--
sus efectos o consecuencias de la aceidn producida continuan
Delito continuado, nuestro ordenamiento legal positivo en su

artfculo 19 define al delito econtinuado como aquel en que-
ge prolonga sin interrupciédn, por mas o menos tiempo la accién

o la omisidn que lo conastituye. Para finalizar tenemos al de
lito permanente, el cual el Maestro Sebastidn Soler lo defi-
ne dieciendo que "puede hablarse de delito permanente #flo ~--
odando la aceidn delictiva misma permite, por sus caracterfs-
tiéas, que se la pueda prolongar voluntariamente en el tiempo,
de modo que gea {denticamente violatorio del derecho en cada~

uno de sus momentos™ (12),

6, FOR EL ELWRENTC THTERKO O CULPABILIDAD., TEn
baase a la culpabilidad ton delftos se dividen en dolosos y -=

culposns, los cuales serdn estudiados en un capftulo a parte,
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7. EN FUNCION A SU BSTRUCTURA Y COMPOSICICN, =~
Los delitos en funcidn a su estructura y composicién se cla-
sifican en simples y complejos, el distinguido jurista argen-
tino Sebastifn Soler define a los delitun simples como "ague-
1los en los cuales la leeidn jurfdica es 8nica, como el homi-
cidio., En ellos la accidn determina unu-lesidn Jurfdica ines

cindible, UDelitos complejos son aquellon en los cuales la fi

gura jurfdicn consta de 1a unificacidn de dos infracclones cu
ya fusidn da nacimiento a una flgura delictiva nueva, supe---

rior en gravedad a las que la compounen,

(13).

tomadas alsladamente®

Se ha confundldo al delitu complejo con el con
curso de delitos, al respecto cabe hacer la aclaracién de que
son diferentes ya que en el delito complejo la ley lo crea co
mo delito dnico pero pueden intervenir dos o m&s delitos en ~
forma separada, y en el concurso de delitos es cuando un golo
sujeto renliza una variedad de deliton intervinlendo dnicameg

te &1 como parte ejecutante de los wimmos.

8. POR EL NUMERO DE ACTO5 INTLGRANTES DE LA

ACCION TIPICA. En relacidn al nfmero de actos que integran la

accidn tfpica los delitos se clasifican en unisubsistentes y=
plurisubsistentes, la definicién de ente tipo de deliton es-
muy sencilla en base a que el primera ne conforma por lu rea-

lizacién de una sola accidn, a diferencia del segundu que re-




- 80 -

quiere la. realizacién de varios actos para su perfeccionamien

to,

9. POR BL NUMERO DE SUJETOS QUE INTERVIEME Eli-
LA RJECUCION DEL ACTO. Segdn la descripcién que hagn el le-=
g#iolador en base al ilfcito penal, tenemos que pueden per uni
rubjetivos y plirisubjetivos, en los piimeros el legislador-
satablece que la aceidn se realice por un solo sujeto, mien--
tras que en los segundos se requiere la intervencién de dos-
o mds sujetos para que se lleve a cavo el ilfcito penal, como
por ejemplo podemos citar el caso del adulterio, en el cual -

ge necesita que sean dos personas las que lo realicen,

10, POR LA FORMA DE SU PERSECUCION, En rela--
cidn a la forma de su persecucién los delitos pueden ser de -
querella necesaria o privados, y delitos que se persiguen de-
¢ficio, ¥n los primeros tienen como antecedente la época de-
la venganza privada y son aquellos que se persiguen ¥nlca y -
exclusivamente a peticién de parte ofendida, y en los segundos
no se requiere que la parte ofendida solicite su persecucién-
sino que la ley exige a las autoridades que los persigan al =~

tener conocimiento de la realizacién de lon mismos,

11, EN FUNCION A LA WMATERIA., En base n la ==
materia tenemos que los delitos pueden ser: comunen "constitu

yeu la regla general, son aquellos que se formulun rn leyes -

_
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dictadas por las legislaturas locales; federales se estable--

cen en leyes expedidas por-el Congresoc de lu Unidn; oficiu-

les que pon los que comete un empleado o funcionario pdblico-
en el ejerciclo de sus funciones (major dicho en abuso de «w-
ellas) incluyéndose a los altos funcionarios de la Pederacidn;
del orden militar, afectan la disciplina del Ejército; y polf

ticos, no han slido definidos de manera satisfactoria. General
mente se incluyen todos los hechos que lesionan la organiza--

cibén del Estado en s8f misma, o en sus 6rganos o representan--
tegh (14) .

12, CLASIFICACION LEGAL, "El Cédigo Penal de -
1931, en el Libro Segundo reparte los delitos en veintitrés -
t{tulos, a saber: Delitos Contra la Seguridad de la Nacién;-

Delitos Contra el Derecho Internaclonal; Delitos contra la -~

Humanidad; Delitos contra la seguridad pdblica; Delitos en ma
teria de vinn de comunicacién y de correspondencia; Delitom -
contra la autoridad; Delitos contra la salud; Delitos contra-
la moral piblica; Revelacién de secrstos; Delitos cometidos -
por funcionarios piblicos; delitos cometidos en la administra
cién de justicia; Responsabilidad profesional; Falsedad; Deli
tos contra la eccnomf{a piblica; Delitos sexualea; Delitos --
contra el estado civil y bigamia; Delitos en materia de inhu-
macionss y exhumaciones; Delitos contra la paz y seguridad de

las pernsonns; Delitos contra la vida y la integridad corporal;

Delitos contra el honor; Privacién {legal de la libertad y de
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otras garantfas; Delitos en contra de las personas en su patri

monio; y, Encubrimiento” (15).

X. LA CLASIFICACION DE LOS DELITOS APLICADA [N
ET, ARTICULC 58 DE LA LEY DEL INFONAVIT.

Es el momento de aplicar la clasificacién de -
los delitos al artfculo base de nuesiro estudio, siendo impor
tante para una mejor comprensidn que transcribamos lo que a -
la letra indica el precepto mencionado anteriormente, el cual

a la letra indica:

"Artfculo 58,- Se reputard como fraude y se -
sancionard como tal en los términos del Cédigo Penal para el-
Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Re
piblica en Materia del Fuero Federal, el obtener los créditos
o recibir los depdsitos a que euta ley se refiere, sin tener-

‘derecho a ello mediante engaho, simulacidn o substitucidén de-

persona",

Después de haber transcrito el artfculo que --
origina nuestro estudio, aplicando la clasificacidn de los de

litos que nenala el MNaestro Castellanos Tenn, tenemos 1o si--

guiente:




1, EN FUNCION DE SU GRAVEDAD, En base a su gra

veldad tenemos que el artfculo 58 de la Ley del INFONAVIT consg
tituye un delito.

2., SEGUN LA CONDUCTA DEL AGENTE. Tenemon que-
en relacién a la conducta del agente, nuestro delito as de -

aceibn y de comisién por omisién, las cuales se estudiarén en
cap{tulos posterivres, al realizar el estudio de la conducta-

como primer elemento integrante de 1a Teoria del Delito,

3, POR EL RESULTADO. Nuestro delito es un ---
ejenplo de los delitos de regultado material, ya gque para
que se produzca se requiere que se obtenga el resultado mate-
rial, que se traduce en la obtencién del crédito o en recibir

el depésito, con un notorio detrimento en el patrimonioc del -
Ingtituto.

4, POR EL DARO QUE CAUSAN, El ilfcito que ana
lizamos es el clé&sico ejemplo de delito de 1lesidn, en base a-
que lesionu el interés jurf{dicamente protegido, que-en este -

cago es el patrimoniov del Instituto.

5. POR SU DURACICH. Nuertro deliioc en bagpe a-
su duracién es instanténeo, ya que se pusde componer por una-
serie de actos, pero la accidn delictivin se consuma por la --

realizaciin de uno 86lo, que es el obtener los créditon o re-
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cibir los depbsiton, momento miasmo en que se perfecciona el -

delito.

6. POR EL ELIMENTC INTERNQ.C CULPABILIDAD, =~~
En relacidén a la culpabilidad tenemos que nuestro delito es -
de carfcter doloso, y en refuerzo a esta idea transcribiremos
1o que el Doctor Don Eduardo Lépez Betancourt explica en su -
cdtedra de la materia de Delitos Especinles, en la que esta--
blece "que una de las particularidades de casi todos los de-
1itos especiales es que en el Jmbito de la culpabilidad se --

presentan como dolosos" (16),

7. EN FUNCION A 'SU ESTRUCTURA Y COMPOSICION., =-
El {lfcito que estudiamos en base a su estructura y composi--
cién tenemos que es un delitv simple ya yue la lesién jurfdi-
ca ques se realizan es una sola, slendo la letra "o" lo que la-

determina, ya que se obtiensn los créditos o se reciben los =

depbsitos,

8, POR EL WUMERO DE ACTOS INTEGRANTES DE 1A -~
ACCION TI1PICA. Encontramos que nuestro delito es unisubsig--
tente ya que se perfecciona por la realizacibn de un solo ac-

to, siendu &ste el obtener el crédito o recibir el depdsoito.

9, POR BL NUMBRO DE SUJETOS QUE INTERVIENEM EN
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LA EJECUCION DEIL ACTU, De la lectura del artfculo 58 de la -
Ley del INFONAVIT se desprende que un #olo sujeto puede lle~~
var a cabo la realizacién del ilfcito que se seriala en dicho-

artfculo, por lo cual es un delito unisubjetivo.

10. POR 38U PTRSECUCION. En relacién a la for
ma de su persecucidn, y analizando la Ley del INFOWAVIT se --
desprende que o8 un delito que se persigue de oficio, tomando
también las consideraciones que estublece el Codigo Penal an-
relacién al delito de fraude, ya que no se encontrd disposi--

cifn alguna que estableciera que nuestro delito se persigule-

ra a peticién de parte agraviada,

11, EN PUNCION A LA NATERIA, El ilfecitu que -
estudiamos reune la caracter{stica de pser un delito comin, en

base a que anf lo establece el artfculo & comento,

12, CLASIPICACION LEGAL. ¥n relacidn a ln cla

sificacién legal que sefiala el Cédigo Penal de 1931, en el Li

bro Segundo, nuestro ilfcito es un delito en contra de lag -

personas en su patrimonio, tomando en consideracién que el --

Instituto es un persona jurfdica, con patrimonio propio y con
domicilio en la Ciudad de México, sepgin lo establecldo por el

artfculo 20. de la Ley que lo rige.
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CAPITULO CUARTO

LA CONDUCTA, LA TIPICIDAD Y SUS ASPECTOS NEGATIVOS

I. La Conducta y las Diverasas Pormas en que ss Pre-

senta.

11, La Conducta en el Art{culo 56 de la Ley del -~
INFONAVIT.

111, La Ausencia de Conducta,

iV. La Ausencia de Conducta en el Artfculo 58 de la
Ley del INFONAVIT.

V. La Tipicidad.

V1. La Tipicidad en el Artfculo 58 de ia Ley del -~
INFONAVIT,

VII. La Atipicidad.

V1I11. La Atipicidad en el artfculo 58 de la Ley del
INFONAVIT,




I. LA CONDUCTA Y SUS DIVERSAS KORMAS EN QUE SE
PRESENTA,

Tenemos cOmo primer elemento esencial del deli
to & la conducta, la cual tiene divermas acepciones, como la-
de accién, hecho, acto, mutacién en el mundo exterior, etc.,.
segin el autor que la analice, pero para nuestro estudio toma
renos el vocablo de "conducta", al respecto, Castellanocs Tena
utiliza la voz conducta dando como razén que "dentro de ella-
se puede incluir correctamente tanto el hacer positivo como -
negativo" (1), consideramos que es acertada su observacién,--
en virtud de que la acepcién "conducta" es lo suficientemente

amplia para abarcar dentro de ella 1la accién y la omisida,

Otro autor que utiliza la palabra "conducta® -
o8 Jiménez Hyerta, al respecto nos dice que "la palabra con--
ducta, penalisticamente aplicada, es una expresidn de carfc-~
ter genérico signiticativa de que toda figura t{pica contiene
un' comportamiento humano y que es 1o auficientemente amplia -
pafa recoger en su contenido con exactitud las diversas for--
mag en que el hombre manifiesta externamente su voluntad" (2)

lo anterior nos parece totalmente correcto.

A. Definicliones de diversos autores sobre sl -

vocablo conducta.
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1., El Maestro Celeatino Porte Petit relaciona-

a la conducta con el hecho y nos dice gue "conagiste en un ===
haoer voluntario o en un no hacer voluntario o no voluntario-
(culpa)" (3), y asf misno manifiesta que al realizarse el =--

hecho se deben comprender los aspectos de accién y omisién,

2. Prancisco Pavén Vasconcelos sostiene en re-
lacién a la conducta que "consiste en el pecuvliar comporta---
miento del hombre que se traduce exteriormente en una activi-~
dad o inactividad voluntaria" (4), de la anterior definicién~
se degprende que el mencionado autor distingue como formas en
que se presenta la conducta la acelén y la omisién, seflaldndp

las como una actividad o movimiento corporal o una inactivi--

dad voluntaria.

3. Para Radl Carranca y Trujillo, la conducta=

o8 un elemento bdslco del delito "la cual consiste &n un he~-

tho materjial, exterior, positivo o negativo producido por el-
hombre" (5).

4. E1 jurista Jiménez de Asfn al referirse a -
la conducta utiliza el término de acto y sehala que "es la ma
nifegtacién de la voluntad, que mediante ncci&n, produce un -
cambio en el mundc exterior, o que por no hacer lo ques ge es-

pera deja sin mudanza ese mundo externoc cuya modificacién se-
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aguarda®, (6)

5. E1 Maeatro Castellanos Tena conceptda a la-
conduota como "el comportamiento humano, voluntario, positivo

0 negativo, encaminado a un propésito® (7)

El concepto vertido en relacién a la conducta-
por el Maestro Castellancs Tena es que noa parece més acorde,
por 1o cueé s wensster hacer un anélisis mds profundo de la =
nisma y desglosar uno a uno sus elementos, As{ tenemos como-
primer elemento de dicha definicién al comportamiento humano,
como su nombre lo indica, esta actividad o comportamiento se-
realiza dnica y exclusivamente por el hombre, asxcluyéndose --
con la misma de un modo contundente el comportamiento que rea

1izan los animales, en virtud de que éstos no poseen la inte-

ligencia necesaria para distinguir si con el comportamiento -

que realizan puden incurrir en un delito o no.

La voluntad es la conviocidén que tiene la per-
sona sobre el comportamiento que estf realizando, en ai, es -
el proceso mental en el cual el hombre ragona sobre un deter-
minado acto externo que va a realizar y que una vez llevado a

cabo se obtiene el fin esperado, esta voluntad como ya ses ha-

dicho es eminentemente humana,

Positivo o negativo, no sélo se neceaita que -
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exista un comportamiento humano, el cual sea voluntario, sino
que es necesario para la configuracidén de la conducta que di-
cho comportaniento sea positive o negativo; en el primer pu--
puesto se presupone la actividad que realiza el hombre, en si,
la accién que realiza el sujeto con la voluntad de dilinguir,
mediante un movimiento humano y que va a traer como consecuen

cias una modificacién en el mundo exterior, o en peligro de -

que fsta se realice, En el segundo supueato que observamos =

en la presente definicién es el comportamiento negativo, al -
cual se le conoce con la denominacién de "omisién®, la cual -
tiene como caracter{stica fundamental la inactividad del hom-
bre, que se puade manifestar en un dejar de hacer lo que con-
forme a derecho debe realizar, o bien en la violacién de dos-

deberes jurfdicos, uno de obrar y otro de abstenerse, con lo-

cual se configura la comisién por omisién, que en su oportuni

dad estudiaremos,

Encaminada a un propésito, como parte final de

.;a definicién que analizamos encontramos qQue es necesario, --
aaemés del comportamiento humano, voluntario, positivo o nega
tivo, que el mismo se encamine a un propéeito o a un fin de--
terminado, a ésto se le ha llamadc nexo causal, que segin ---
Rainier! "es la relacidén que existe entre la conducta y el re
sultado y mediante la cual se hace posible la atribucién mate

rial de 4gta a aquella como su causa". (8)
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De las teor{as del nexo causal, la que conslde
ramos con mayor relevancia es la "condictio sine cuanine", en

la que si borramos mentalmente la conducta no se produce el -

resultado.

B, Definiclones y formas que puede tomar la --
accidn,

Al iniclar el estudio de las diversas formas -
que puede revestir la accién, es necesario hacer un anélisis-
de las definiciones que eminentes penalistas han vertilo no--
bre esta materia, y as{ tenemos que el jurista Pavén Vanconce
los define a la accién como "una conducta positiva, expresada
a través de un movimiento corporal o conjunto de movimienton-

corporales voluntarios" (9), eate autor define a la accidn --

nicamente como los movimientos que realiza el individuo vo--

luntariamente, sin tomar en cuenta el resultado que estos mo-

vimientos van a producir.

A Bu vez, el penalista Celestino Porte Petit -
en sus Apuntamientos seflala que la accién es "la actividad o-
el hacer voluntarios, dirigidos a la produccién de un resulta

do t{pico o extrat{pico™ (10). La definicién transcrita nos-
parece méds acértada que la anterior, en base a que abarca la-
actividad que realiza el individuo voluntariamente y el resul

tado que ne produce con dicha actividad: el mencionado autor-
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establece que son tree elementos los qua componen a la accién

y éntos soni

1. La voluntad, el querer,- La voluntad constj
tuye el elemento subjetivo de la accién, ademds de ser la au-
todeterminacién del sujeto sobre lo que va a realizar, y qua-
se traduce como un querer realizar una determinada accién, -~
por 10 que resulta necesaria una relacién entre el sujeto y -

la actividad ejecutada.

2. La actividad,- Este es el elemento material
que aunado a la voluntad o el querer van a producir una deter
minada accién externa, en si, esta actividad se refiere a la-
perie de actos que realiza el individuo externamente en base-

a que con el solo pensamiento o voluntad de hacer algo no se-

oomets un delito,

3. Deber jurf{dico de abatenerss.,- BEs la acti--
1@d mediante la cual un sujeto realiza acciones que estén =---
prohibidas por la ley, contraponiéndose de esta forma a lo es
tablecido por la misma, en virtud de gque no se llevari a cabo

una determinada accién, por 1o que se viola el deber jurfdico

de no obrar,

Por dltimo, cabe hacer mencidén de la dafinicién

que nos da el Maestro Castellanos Tena respecto de la accién-
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en stricto sensu, al establecer que "es todo hecho humano vo~
luntario, todo movimiento voluntario del organismo humano ca=-

pag de modificar sl mundo exterior o de poner en peligro di--
cha modificacién®, (11)

C., Definiciones y formas que pressnta la omi--
8idn,

De la misma forma en que realizamos el andlisis

del aspecto positivo de la conducta, es menester hacerlo oon-
la parte negativa de la misma, o sea, la omisién, la cual ha-
sido dividida por diversos autores, para su mejor estudio, en
el propio delito de omieién o también llamado omisién simple,
y en el delito de omisidén impropia conocido como delito de co

misién por amisién; para iniciar el anf{lisis, cabe hacer men

cién de la acertada definicién que hace el Maestro Castella-~-
nos Tena sobre los delitos propios de owisién, los cuales ea-
tudiaremos en primer plano, aduciendo que la omisién ep "el -
abatenerse de obrar, dejar de hacer 1o que se tiens que sjecu
tar y adem4s sefiala que al realizar este tipo de conducta se-

viola una ley dispositiva".(12)

A su vez, el jurista espafiol Eugenio Cuello --

Calén define a la omisién como "la inactlvidad voluntaria ---
Cuando la norma penal impons el deber de ejecutar un hecho de

terminado” (13), adem4s manifiesta que en la omisidn concue--
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rren tres elementos que son: un acto de voluntad, una conduc-

ta inactiva y un deber jurfdico de obrar", (14)

Por su parte, Pavén Vasconcelos seflala que los
delitos omisivos son aquellos en los ouales "la conducta oon=-
piste en una inactividad, en un no hacer de carfcter volunta-
rio" (15), seflalando ademds a los tres elementos de la omi---
Bidn: manifestacién de la voluntad, el resultado y la rela---

¢ién causal entre ambos,

Es importante que hagamos referencia a la defi
nicién que de la omisién simple hace el ilustre Maestro Celes
tino Porte Petit, el cual estableces que es "el no hacer, volun
tario o involuntario (culpa), violando una norma preceptiva y
produciendo un resultado tfpico, dando lugar a "un tipo de --
mandamiento" o imposicién" (16), Este autor seflala que son -
cuatro los elementos de la omisién simple: voluntad o no vo--
luntad (culpa), inactividad o no hacer, debver jurfdioco de ---

-obrar, y resultado tfpico (17). Cabe hacer mencién que el --
Maestro Porte Petit considera en los tres primeros elementos-
de la omisidn simple, Los mismos que el jurista espaflol Cue--
llo Calén, y que la mayorf{a de los autores manifiestan indis-
tintamente que la omisién simple, o también llemada omisidn -
propia consiste en un no hacer voluntario, a través del cual-
se infringe una norma precepliva, produciendo con ello un re-

sultado de -arfcter formal.
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Siguiendo el orden gue seflalamos en un princi-
pio, pasaremos al estudio de la otra forma que puede adoptar-
8l aspecto negativo de la conducta, 0 sea, la comisién por -~
omisién; en este tipo de delito hay una violacibén de dos debe
res jurfdicos, uno de obrar y el otro de abstenerse, violando
se de esta forma dos normas, una preceptiva y otra prohibiti-
va, as{ mismo, este tipo de delito se presenta cuando el agen
te no lleva a cabo una determinada conducta y va a iraer como
consecusncis un resultado material y una mutacién en el mundo
exterior, por no hacer lo que el derecho ordena., Es intere--
sante mencionar la definicién que de este tipo de delitos nos
da Pavén Vasconcelos, al sefialar que se estard en presenoia -
de un delito de comisién por omisién cuando "se encuentra en-
la inactividad voluntaria que al infringir un mandato de - -~

hacer acarrea la viclacién de una norma prohibitiva o mandato

de abstenerse, produciendo un resultado tanto tfpioo o jurfdi

co como material®, (18)

Al respecto, el maestro Porte Petit manifiesta
que "existe un delito de resultado material por omisién cusn-
do se produce un resultado t{pico y material por un no haoer-
voluntaric o no voluntario (culpa) violando una norma precep-
tiva (penal o de otra rama del derecho) y una norma prohibiti
va" (19), as{ mismo sefiala como elementos de la comisién por-

omisidn los slgulentes:

a) Una voluntad o no voluntad (culpa),
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b) Inactividad,

¢) Deber de obrar (una accién esperada y exigi
da) y deber de abstenerse,

d) Resultado t{pico y matarisi,

Los dos primeros elementos son exactamente igua
les a los de la omisién simple, la diferencia se nota en el -
tercer elemento, ya que en lu comisidn por omisidén existe un-
doble deber -de obrar y de abstenerse- por lo cual ae produce
una violacién a dos normas una preceptiva y otra prohibitiva,
la dltima diferencia estriba en que en el delito de comimifn-
por omigién hay un cambio en el mundv exterior al violarse 1la

norma prohibitiva, y como consecuencla existe un resuliado tf

pico y otro material.

Una vez hecho el anflisis del aspecto negativo
de la conducta y de sus diversas formas en que ss presenta, -
omisién simple y comisién por omisibn, podemos sefialar las di
ferencias que existen entre estas dos formas, y as{ tenemos -
qu; el delito de omisién simple se integra con la sola falta-
de una actividad jur{dicamente ordenada, sin que sea necesa--
rio que sa produzca un resultado material, en tanto, dentro -
del delito de comisién por omisién, para que exista es recesa
rio un resultado material ocasionando una mutacién en el mun-

do extertor, mediante una inactividad, no hacer lo que la nor

ma jurfdica establece.




Otra diferencia es qué en los delitos de omi-«
8ién simple 8élc ses violan normes preceptivas, en base a qua
el sujeto no hace lo ordenado por dicha norma, en tanto que,
en la comisién por omisién se infrigen dos normas: la precep
tiva que establece el deber de obrar, y la prohibitiva que -

es la que sanciona la causacién del resultado material penal

mente tipificado.

Como ltima diferencia tenemos que en la omi~--
8ién propla se constituye el delito con el simple no obrar,-
en tanto que en la omisién impropia es el resultado naterial

lo que configura el tipo punible,

II, LA CONDUCTA EN EL ARTICULO 58 D& LA LEY -~
DEL INFONAVIT.

£s el momento de que comencemos a hacer el anf
lisis del artfculo 58 de la Ley del INFONAVIT, seglin los ele

mentos de la teorfa del delito; en primer lugar analizure--

mos la conducta dentro de nuestro artfculo & estudio, pero -

se hace necesario transcriblr textualmente el precepto a co-

mento, el cual establece:

nirtfculo 58,- Se reputard{ como fraude y ne --
sancionari como tal en los términos del (8digo Penal para el

Distrito Federal en Materia del Fuerc Comdn y para toda la Re




pdblica en Materia del Fuero Federal, el obtener los créditos

o recibir los depfsitos a que esta ley se refiere, sin tener-

derecho a ello, mediante engafio, simulacibn o substituciédn de

persona",

Como mostramos en la transcripcién del precep-
to objeto de estudio, nuestro i1foito penal tiene dos ndcleos,
verbos del tipo, el primero de ellos es el “obtener créditos"
a que se refiere la propia Ley del INPONAVIT, este tipo de -~
conducta es netamente comisiva, ya que es necesario que el in
dividuo que va a ejecutar el delito, realice algunos de los -
medios que la propia ley sefiala con el fin de perfeccionar el

i1fcito, dichos medios comisivos son tres;

a) Engafio.- Para realizar el engafio debe haber
una serie de mentiras traioiones o burlas a fin de hacer caer
en el error a la persona con la cual se est{ actuando, para -
hacer cresr a dicha persona que su actuar es el correcto y --

que estd otorgando el crédito a la persona que jurf{dicamente-

ls corresponde,

b} La simulacibén.- Es el segundo medio comisi=-
vo que sefiala la Ley, el cual consiste en la accién de fingir

que realiza el sujeto a fin de cometer el delito,

¢) La substitucién de persona.- Es la nceidn y
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efecto de subrogar alguna persona en lugar de otra, en este
medio comisivo se pueden presentar dos casos: el primero de -
allos 8 cuando la persona realiza una serie de actos a fin -
de que a &1 se le otorgue el crédito, haciendo inoluso que ==
por medio del error me cambie A& la persona que en realidad de

be recibir el crédito o el depdsito por el que estd cometien-
do sl delito. En el segundo supuesto que mencionamos se pue-
de presentar cuando por ejemplo, Juan Pérez, persona que no =-
habfa solioitado ningdn crédito al Instituto, recibe el crédi
to que habfa solicitado otra persona del mismo nombre, pero =
que por error se le otorgé a 61, en este caso el sujeto se da
perfectamente cuenta que é1 no es la persona a la cual sas le-
astd otorgando dicho crédito y su obligacién es manifestar al
Inatituto que no es la persona bencficiada, y al quedarse ca-
1llado y recibir dicho dinero, estf incurriendo en 1o estable-

cido por el supuesto de comisién por omisién.

III, AUSENCIA DE CONDUCTA.

Como indicamos en el cap{tulo anterior, deg--=
pués de haber estudiado el primer aspacto positivo del delito
o pea, la conducta, es menester realizar el estudio de su as-
pecto negativo que es la 'ausencia de conducta, ésta se pre--
senta cuando en la persona no existe el dnimo de delinquir, -

aunque extaeriormente cubre todas las curacter{stions del delj
to.
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La ausencia de conducta ha sido estudiada por-
diversos autores, pero es importante que apuntemos lo que ad-
vierte el Maestro Porte Petit al iniclio de este tema, en que-
seflala "que si la oonduota oomprende tanto la accién como la=-
omisidén, la ausencia o falta de aquella, abarca la aussnoia -
de accidén o da omisifn, esto es, el aspeoto nesgativo entrafia-

la actividad y la inactividad no voluntarias".(20)

Formas gn :que puede manifestarse la ausencia -

de conducta,

Cabe advertir que antes de iniciar el estudio-
de las formas de ausencia de conducta, que entre los autores-
de la materia no existe uniformidad de criterios reapecto a -
1os casos en que ss puede presentar, as{ tenemos que algunos-
de #llos sefialan ciertar formas en que es imposible negar que
existe ausencia de conducta, pero ademés mencionan hipétesis-
que para otros estudiosos de la materia son causas de inimpu-
'-£abilidad, para nuestro estudio tomaremos como formas de au--

sencia de conducta las siguienteas:

A. VIS ABSOLUTA.~ La vis absoluta ha sido con-
ceptuada como la fuerza ffsica exterior e irresistible prove-
niente del hombre, esta forma de ausencia de conducta se pre-
senta cuando "el sujeto realiza un hacer o no hacer por una -

violencla f{sica, humana e irresistible". (21)
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha -
resuslto sobre eata maeria, y a continuacién seflalaremos una-
tesis jurisprudencial citada por el Maestro Porte Petit, la -
cual reviste una gran importancia puesio que nos da un concep

to m&s amplio de lo que es la vis absoluta; la ejecutoria en-

cuestién es la siguiente: "De acuerdo con la doctrina y ju--

risprudencia, debe entenderse que el sujeto actud en virtud -
de una fuerva f{sica exterior irremistible, cuando sobre £1 -
se sjerce direactamente una fuerza superior a las propias, a -
la cual se ve sometido, por cuya circunstancia su acto es in-~
voluntario. Lo que quiere decir que la integracién de esta ~
figura requiere que la fuerza sea material, ff{sica, producida
por hechos externos y que quien la sufra no pueda resistirlo-

7 8e vea obligado ante ella", (22)

La fuerza f{sica exterior e irresistible que =
ahora citamos como casc de ausencla de conducta, se encuentra
establecida en el artfculo 15 fraccidn I de nueatro Céuigo Pe
nal, el cual sefiala “"obrar el acusado impulsado por una fuer-

za f{sica exterior e irresistible", de estu definicién ne des

prende que los elementos de la vis absoluta son:

1.~ Obrar del acusado, este término es sumamen
te estracho, Gnicamente abarca sl hacer, sin hacer referencia

al aspecto negativo de la conducta, el no hacer,
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2. Impulsado, impulsar es la accidn o efecto -

de impeler que a su vez se traduce cu:¢c empujar algo para pro

ducir un movimiento.

5. Por una fuerza humana, la fuerza debe prove
nir del hombre, ya que en caso de que la fuerza sea producida
por la naturaleza se estar{n en el caso de la fuerza mayor, -

la cual tiene su origen en las fuerzas sudbhumanas,

4, Fl{sica, es elemento ep eminentemente mate--
rial, ya que nos seflala que la fuerza humana que realizan eu-
contra del sujeto que actda debe ser f{sica y dirsctamente --
ejercida sobre €1, y no una fuerza moral en la cual el sujeto

puede slegir entre realizar o no la conducta,

5. Exterior, este término est4 por dem&s en ba

se o que al peflalar fuerza f{sica se deduce que debe ser exte

rior.

6. Irresistible, se refiere a que, cuando la -
fuerza ff{sica operu en un caso determinado, auula la voluntad

del sujeto y trayendo como consecusncia que &ste actle caren-

te de voluntad,

B. VIS NAIOR.- Lste tipo de ausencia de conduc

ta se prenenta cuando el sujeto realiza una actividud tmpulsa
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do por una fuerza irresistible, subhumana (23), o sea que la-
involuntariedad de ejecutar un determinado acto a rafz de una
fuerza exterior e irresistible proveniente deila naturaleza,-
impide la contiguracién del ilfcito penal y en este caso esta

mos sn presencia del aspecto negativo de la conducta, es de--

cir ante la ausencia de conducta,

Para concluir con este tipo de ausencia de cop
ducta podemos decir que son cuatro los elementos que la ocon-

figuran:"fuerza, sub-humana, f{sica e, irresistible,"(23)

Hecho el estudio de la vie absoluta y la vis -
maior es menester sefialar las relaciones y las diferencias en
tre una y otra} as{ tenemos, como analogfas que en las dos --
existen: una fuerza, f{sica, exterior e irresistible; por lo-
que hace a las diferencias debemos sefialar que la vis absolu-
ta consiste en la fuerza f{sica proveniente del hombre, y que
la vis mator consiste en la fuerza f{slca proveniente de la -

naturaleza y en ocasiones se habla de que esta fuerza t{sica-

proviene de los animales,

C. MOVIMIENTOS REFLEJOS,- Mezger define a los-
movimientos o actos reflejos como "los movimientos corporales
en los que la excitacién de los nervios motores no estén bajo
el influjo anfmico, sino que en desatada inmedintamente por -

un estfmulo, subcorticalmente y s#in intervencién de lu eonscien
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cla pasa de un centro censorio a un centrog motor y produce un
movimiento" (25), en este tipo de actos existen como en low =

otros una serie de movimientos corporales pero no la voluntad

que integre ln conducta delictiva,

D, ESTADOS DE INCON3CIENCIA.~ Dentro de los es
tados de inconsciencia estdn comprendidos sl suefio, el hipno-
tismo, y el sonambulismo, en este tipo de fendmencs, el suje-
to realiza una serie de actos pero ain que exista la voluntad

o el Animo de delinquir,haciendo un estudioc en particular te-

nemos:

1. El suefio, que &8 el estado fisiolégico en -
el cuul el cuerpc humanc se éncuentra en un estado normal de-
descanso, pero su mente permanece en un estado consclente que

puede motivar &l sujeto a realizar movimientos inveluntarios-

que pueden traer resultados dafiosos.

i
t .

2., El sonambulismo, ess un estado de inconacien
cla similar al suefio, en donde existen también movimientos in
voluntarios realizados por el sujeto, pero existe como dife--

renciu que el sujeto deambula, camina cuando realiza esta se-

rie de actos.

3. Bl hipnotismo, ha aido definido como una ag

rie de munifestaciones del sistema nervioso producidas por una
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causa artificial, este estado de inconsciencia tiene diversas
etapns que pusde presentar el sujeto, pudiendo aparecer como-
un simple estado de somnolencia demostrado por una pesadez o-
torpesa de los sentidos hasta llegar al sonambulismo, el cual
se oaracteriza por la carencia de dolor y por el olvido a lo-

que sucedi§ durante el suefio hipnftico al despertar de 61,

IV, AUSENCIA DE CONDUCTA EN EL ARTICULO 58 DE-
LA LEY DEL INFONAVIT.

En nuestro artfculo sujeto a estudio encontra-

mos que se pueden presentar dos tipos de ausencia de conducta

En primer lugar tenemos a la vis abaoluta, que
se puede presentar cuande el agente actda motivado por una --
fuergza f{sica, exterior e irresistible, ejercida aobre &1, y-
que ademfs esta fuerza sea superior a la del que actfa, ori--
114ndolo a cometer el delito, ya sea obteniendo un crédito o-
recibiendo un depdsito, cemo vemos, la fuerza que se ejerce -
es producida por hechos externos y la persona sobre quien se-

ejeroe no puede resistirlo y se ve obligado u cometsr el deli
to.

Por otra parte tenemos que también en el deli-

to sujeto a estudio, se puede presentar como ausencin de con-

ducta el hipnotismo, que se presenta cuando una persona actuan
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do bajo un estado hipnético, comete el delito a que alude el-
artfculo 58 de la Ley del INFONAVIT,

V. LA TIPICIDAD,

Es el turno de realizar el estudio de la tipi-
cidad, que segin el orden seitalado es el segundo elemento po-
aitivo del delito, la tiplcidad es de gran importancia y su -
ausencla impide la configuracién del delito, el fundamento de
la misma lo encontramnos en el art{culo 14 de la Constitucidn-
General de la Replblica, el cual estableca a la letra que "en
los juiclos del orden criminal queda prohibido imponer por —-
simple analogfa y adn por mayorfa de razén, pena alguna que -
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata", esto qulere decir que para que una accién -
realizada por el hombre sea considerada como delito, ésta de-

be estar peflalada por una ley y serd dnica y exclusivamente -

la pena que sefiala dicha ley la que use aplicard.

Antes de continuar el eutudio de la tipicidad,

e3 necesario definir lo que se conaldera como tipo y muarcar -

su diferencia con la tipicidad. Asf{ tenemos ques "Lipo es la-
creacidn legislativa, la descripcibn que el Estado hace de --
una conducta en los preceptos penales" (26), la disimilitud -
con la tipicldad que es "la adecuncidn de una conducta concre

ta con la descripeién legal formuladu en abstracto"(27), Co-




-~ 109 -

mo vemos la tipicidad va {ntimamente ligada al tipo, pero co-
mo ya manifestamos hay diferencia entre ambos, en base a que-
el tipo es el antecedente necesario del delito, o sea, es un-

presupuesto del mismo, y en cambio la tipicidad es un elemen-

to constitutivo del delito.
A, Elementos constitutivos del tipos

1. Elementos objetivos, como elementos objeti-
vos gse deben entender ™aquellos susceptibles de ser aprecia--

dos por el simple conocimiento y cuya funcién es el descri--

bir la conducta o el hecho que pueden ser materia de imputa--

c18n y de responsabilidad penal” (28), estos elamentos a eu -

vez gse subdividen en:

a) Calidades referidas al sujeto activo, en --
ocagiones el tipo marca determinada calidad del sujeto activo
por lo cual, con esta exigencia excluye que cualquier persona
pueda realizar esa determinada conducta, o Bea, que ea necesa
rio que para que el sujeto que delinque se Le tome como suje-
to activo debe reunir determinadas cnracter{sticas sefialadas~
en la ey,

b) Calidudes referidas al sujeto pasive, aaf -
como la ley exige determinadas calidades al agents para que -~
ge le conoidere sujeto activo, tanbien exige otras ul sujeto-

paslvo, estando en ausencia del elemento tf{pico en cano de que
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no las redna,

¢) Referencias temporales y espaciales, de la-
definicién se desprende que exisien clertos casos en que la -
ley exige que la conducta del sujeto se realice en un tiempo~
y lugar determinados, Y en caso de que no se cumplan con esas

condiciones se estari en presencia de un caso at{pico,

d) Referencia a los medios de comisidn, dentro
de este punto vemos que la ley en algunos casos exige la pre-
gencia de determinado medio comisivo a fin de que se integre-

el delito, sin el cual estarfamos dentro de algdn caso de ati
picidad.

e) Referencia al objeto wmaterial y jur{dico, =
el objeto de los tipos penales pueden per materiales o jurfdi
cos, los primeros son aguellos sobre los cuales recue la oon-

ducta, mientras los segundos los constituyen el blen que pro-

tege la ley penul,
2, Elementos Subjetivos,

Frecuentemente los tipos penales contienen ele
mentos subjetivos en 10 que se refiere al motivo o fin de la-
conducta deserita por la ley, &stun “exceden del mero marco =

de referencias t{picas pues Bu existencia es induduble estén-
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o no inclufdos en la definicién del tipo cuando éste los re--
quiere”, (29)

3, Elementos Normativos.,

En estos elementos se requiere de una valora~-
cién eapecial, jurf{dica o cultural, la cual en un momento de-

terminado se wvuelve indispensuble para llegar a valorar su --

gignificado.
B, Clasificacién de los Tipos,

Para estudiar la clasificucidén de los tipos --

nos basaremos en 1o que seafiala el Maestro Castellanos Tenas
1. Por su composicibn pueden ser:

a) Normales, es aquel que realiza una descrip-

cién puramente objetiva, o oea, se integra con elementos obje

tivos,

b) Anormeales, a diferencia de los anterifores,-
incluye en su descripcién elementos subjetivos y normativos,-
por 10 que en ocasiones eg necesario entablecer una valora---

cidn ya sea cultural o jurfdica por el que aplica la lwy.
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2, Por su ordenacién metodolégica, pueden ser:

a) Pundamentales o bdsicos, es aquel que se en
cuentra en la cispide de la pirédmide, que no deriva de ningdn

otro tipo y que es totalmente independiente de los demés,

b) Especiales, los tipos especiales en contrag
te con los anteriores, son aquellos que se forman por el tipo
fundwnental, auténomamente pero agregdndosele a dicho tipo --
otros requisitos; el Maestro Porte Petit serflala que los tipos

especiales pueden ser Privilegiados y Cualificados,

¢) Complementados, como su nombre lo indica, =
estos tipos se integran con el tipo fundamental pero tienen ~
una circunstancia o peculiaridad distinta, ya que estos presu

ponen la exigtencia de un tipo bésico del cual se derivan.

Los tipos especliales y complementados se pue--
den subdividir a su veg en agravados o privilegiados, segin -

el resultado del delito,

3. Por su independencia pueden ser:

a) Auténomos o independientes, son aquelloy --
que tienen vida por s{ mismos, o sea que no dependen de nin--

gun otro tipo, los tipos autdnomos que tienen absolutu Lnde--
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pendencia o autonomfa son los fundamentales o bdsicos prinoi-

palmente, y los especiales.

b) Subordinados, son aquellos que adquieren vi
da respecto & un tipo bdsico, que e8 auténomo, y ademds no 8§

1o se complementan sino que se asubordinan,
4, Yor su formulacién pueden ser:

a) Casufsticos, también se les conoce como vin
culados, y son aquellos en los cuales el legislador no descri
be una scla forma de llevar a cabo el delito, sino que pueden
presentarse varias formas de realizarlo, es decir, "se sefiala
capu{sticamente la conducta productora del resultado tfpico"-
(30), éstos se subdividen en: alternativamente formados, en -
los cuales se preven dos o m4s hipStesis comisivas y el tipo-
se colma con cualquiera de ellas; y acumulativamente formados
que requieren el concurso de todus y cada una de las hiplte--

sis a fin de que el tipo Be integre,

b) Amplios, a diferencia de los de formulacidn
casuf{sitca, "en los de formulacién amplia se describe una hi-
pitesis Gnica, en donde caben todos los mediocs de ejecucifnm-
(31), a éstos también se les conoce como de formulacién 1libre
porque sflo observan una hipltesis, mediante la cual ae colma

el tipo cuundo se ejecuta por cualquier medio 1déneo.
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5, Por su resultado pueden ser:

a) De dafio, son de daflo aquellos en que el tipo
tuteln al bien jurfdico frente a su destruccidn o disminucién

Y

b) De peligro, cuando la tutela penal protege-
al bien contra la posibilidad de ser dafiado.

VI. LA TIPICIDAD EN REL ARTICULO 58 DE LA LEY -
DEL INPONAVIT,

Analizando el tipo comprendido por el artfenlo
58 de la Ley del INFONAVIT, base de nuestro estudio, tenemos-

como calidades de los elemenios que 1o constituyen las siguien

tes:

- 1. Sujeto Activo, Nuestro artfculo no exige--
cglidad al sujeto activo, sino que lo serf{ la persona que em-
plenado el engaflo, la simulacidén o la substitucién de persona
obtenga un crédito o reciba los depésitos que lu propia Ley -
sefiala, Pero es importante observar en relacién a la calidad
del Bujeto activo que nuestro tipo a estudio es propio y ex--

clusivn, ya que no cuslquier personn que obtenga créditn o re

ciba un depfsito puede ser sujeto activo, asino solamente ---=




- 115 =

"quien no tenga derecho & ello", es decir, la persona que no-

sea beneficlario de los créditos o depbsitos,

En cuanto al nfmeroc de personas necesarias pa-
ra ejecutar la accién tenemos que es monosubjetivo, ya que -~

con la intervencién de un solo agente se perfecciona el dell-

to.

2, Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo sera la per
sona titular del bien jur{dicamente protegido, y que al come-
terse el delito resiente el dafio o menoscabo en su patrimonio,

as{ tenemos como sujeto pasivo al Instituto principalmente, o
indirectamente encontramos al trabajador, ya que el patrimo--

nio del 1nstituto se crea con las aportaciones que recibe de-

los trabajadores,

Como calidad del sujeto pasivo observamos que-
nuestro artfculo exige una forma personal, ya que no pusde --

gser cualquiera,

3. Referencias temporales y espaciules, nusp--
tro artfculo no exige este tipo de referencias,

4, Referencia a los medios comisivos. Huestro

artf{culo seflala claramente tres medion comigivos para cometer

el delito, y €atos son 1a simulacidn, el engaho y la nubutitu

cidn de parsona.
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5. Referencia al objeto material y jurfdico, -

En relacién al objeto material o sea sobre lo que recae la ~-

conducta tenemos qus en nuestro delito sstdn constitufdos por

los créditos y los depbsitos.

Por otra parte, tenemos al bien jurfdicamente-
protegido que en nuestro delito est4 formado por el patrimo--

mio del Instituto e indirectamente por el patrimonio del afi-
liado al INFONAVIT,

Por lo que hace & los elemsntos normmativos te-
nemos que en nuestro artfculo existen los llamados elementos-
de valoracibén jurfdica, y estdn constitufdos por los créditos
y dep8sitos, as{ mismo también seflala "sin tener derecho a -~

ello", 1o cual se traduce en una valoracién jur{dica,

Clasificacién en Orden al Tipo.

1. Por su composicién, Dentro de este aparta-
do encontramos que nuestro delito es anormal, en base a que -
requiere la presencia de elementos normativos, que ya se sefia

laron en el estudio de los elemnentous del tipo,

2. Por su ordenacifn metodoldgica, Huestro de
lito forma un tipo especial, en virtud de que es un agregado-

del fraude,
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3. Por su independencia, Nuestro caso es un =
tipo dependiente o subordinade, ya que nos remite al fraude =~

para su castigo,

4, Por su formulacién, EL delito que analiza~
mos es caesufstico, y espec{ficamente, allernativamente forma-
do, ya que establece como medios comisivos el engafio, la aimy

laoién o la substitucién de persona, la "o" es lo que hace la

diferencia,

5. Por su resultado. Nuestro delito es el cl4
#ico ejemplo de resultado de daflo, ya que hay una dismunicién

de patrimonio del sujeto pasivo,

VII., ATIPICIDAD,

Como segundo aspecto negativo del delito tene-
mos & la atipicidad, esta se presenta cuando "el comportamien
to humano concreto, previsto legalmente en forma abstracta, -
no encuentra perfecta adecuacién en el precepto por estar au-
sente alguno de los elementos constitutivos del tipo* (32), -
después de esta definicién de lo que se considera atipicidad,
e turna necesario definir lo que s la ausencia del tipo, --
as{ tenemos que esta figura se presenta cuando el legislador,

deliberada o inadvertidamente no describe una conducta que, -
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segin el sentir general, deberfa ser inclufdo en el catflogo-
de los delitos, de la ausencia de tipo es de donde se deriva-
el famoso dogma "nullum crimen sine tipo", el cual quiere de-
cir que una conducta no podrid ser sancicnada mientras no exin

ta una ley que as{ lo sefiale,

Como se denota, es clara la diferencia entra la
atipicidad y la ausencia de tipo, ya que la primera se da -w-
cuando una determinada conducta no se adecua al tipo, en tan-
to que la ausencia de tipo existe cuando una conducta o hecho
no esti descrito por una norma penul, es importante el ravona
miento que hace el Maestro Castellanos Tena al respecto, al -
advertir que "en el fondo, en toda atipicidad hay falta de ti
po, 8i un hecho expec{fico no encuadra exactamente en el deg-

crito por la ley, respecto de €1 no existe tipo". (33)

Siguiendo el criterio del autor antes sefialado
es tiempo de estudiar las causas que pueden dar origen a la -

.atipicidad, que son las siguientes:

a) Cuando la accién ejercitada por los sujetos

activos o pasivos, gea diferente a la que establece claramen-

te la norma penal,

b) Fn caso de que falte el objeto material o -

el objeto Jurldico que establece la ley comwo necesurios,
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¢) Cuando no se dan las referencias temporales

o lam espaciales que para el efecto exige dicha norma,

d) En caso de que los hechos se realizaran por

medio comisivos diversos a los que la ley seflala,

e) En caso de que falte los elementos subjeti-

vos del injusto legalmenée exigidos,

f) Por Gltimo, que no se de o exista, en su ca
80 la antijuridicidad especial que en un momento dado puede -

presentarae,

Por otra parte, es importante seflalar las conse
cuencias que porduce la ausencia de tipicidad, asf{ tenemos --
que primero serfa la no integracién del tipo, como consecuen-
clae inmediatas; también encontramos la variacidén de un tipo-
a otro distinto, y por dltimo tenemos ia atlipicidad, podrfa--
mog estar en presencia de un delito imponible de realizar, y-
como origen de esto la iwposibilidad de sancionar, Para fina
lizar este tema seflalaremos que en sf{ntesis, la atipicidad ge

presenta cuando no se relnen los elementos necesarios que la-

norma penal exige como necesarios para que el tipo se integre,

VIII. LA ATIPICIDAD DEI, AHTICULO 58 DE LA LET-
DEL INFONAVIT,
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Las causas de atipicidad que pueden presentar-

se en el tipo penal que analizamos, son las siguientes:

1, Por ausencia de medios comisivos., Esta se-
preuentar{a en el caso de que no existieran los medioa comiai
von del delito, como son el engafio, la simulacién o la aubsti
tuciédn de persona, si se obtiene el lucro por cualquier otro-

medio desaparece el delito.

2, Por falta de callded del sujeto activo, --
Yuestro artfculo sefiala que se reputari como fraude, el que =
ae obtengan los créditos o depésitos "sin tener derecho a ---
ello", no sea sujeto del INFONAVIT, €sto quiere decir que cuan
do un agente sl tiene derecho a obtener un crédito o a reci--

bir un depdsito, desaparece el delito,

3. Por falta de elementos normativos, Obgerva
mos que existird atipicidad por carencio de los elementos nor
mdtivos cuando el actuar de las pernonas esté encaminado u =--
otros fines que los establecidos por la ley, como lo son el -
obtener los créditos o recibir los depdsitos del Fondo 'mcio-
nal de 1a Vivienda, en este caso, como la voluntad dei mijeto
estéd encaminada a otros fines sin existir el 4nilmo de lucro -
que ge rcqulere, estamos en presencli de una causa ae atipici

dad,
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CAPITUIO QUINTO
LA ANTIJURIDICIDAD Y LAS CAUSAS D& JUSTIFICACION

I, La Antijuridicidad.

II. La Antijuridicidad en el Artf{culo 58 de la Ley-
del INFCNAVIT,

117, Las Causas de Justificacién,

1V, Las Causas de Justificacién en el Artfculo 58 -
de la Ley del INFONAVIT,
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1. LA ANTLJURIDICIDAD

El actuar de las personas en cualesquier medion
puede tomar ciertos matices, puade ser una conducta especial-
que no es mal vista por las demds personas o puede caer den--
tro de lo i1lfcito, y en este caso tenemos que la persona estd
Incurriendo en una conducta delictiva, pero para que esa con-
ducta se integre como un delito, se requiere que sea tfpica,-
antijurfdica y culpable, por lo que entraremos al estudio de-

la antijuridicidad como tercer elemento esencial del delito,

Muchos autores han tratado de conceptuar lu an
tijuridicidad, la cual tiene un carfcter negativo, por el pre
cepto "anti" es de gran dificultad emitir un concepto positi-
vo sobre la misma, el Maestro Castellancs Tena la trata de ex
plicar seflalando que la antijuridicidad "radica en la viola--

cién del valor o bien protegido a que se contrae el tipo pe--

nal respectivo"(1). Por su parte el Maestro Ignacio Villalo-

bos considera que la antijuridicidad "eo la violacién a lag -

normas objetivas de valoracién® (2., En de gran importancia-

seiialar la explicacién que sobre la muteria en estudio nos -

da el ilustre penalista Don Kugenio Cuello Caldn, el cunl ge-
fiala que "la accidn humana para ser dellctiva ha de eptnr en-
oposicidn con la norma penal que prohiba u ordene su & jecu=---
cidn, ha de ger antijurfdico por lo que obra antijurf{dfcamen

te ¢l gue contraviene lag normas penalag™ (3), Para flnali--
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gar geflalaremos lo que establece en relacifn con la antijuri-
dicidad el Maestro Porte Petit, el cual nos dice que una con-
ducta es antijurfdica cuando"siendo tfpica no se encuntra prp

tegida por una causa de justificacidn" (4).

Existe una estructura dualista de la antijuri-
dicidad, 1la cual se le ha atribufdo a Franz Von Liszi, el du-
ble aspscto que presenta en palabras del mencionado autor es-
el formal y el material,"es formalmente antijurf{dica la accién
que infringe una norma estatal, un mandato o una prohibicién-
de orden jurfdico, y materialmente antijurfdica, la acclén ~-

que encierra una conducta socialmente daflosa (antisocial o --

asocial)" (5).

La concepcifén antes Befialada, ha originado una
gran polémica, en base a que existen algunos autores que la -
adniten, en tanto gue otros se oponen a la misma. El penalig
ta Jiménez de Asfa contradice la teorfa del doble aspecto de-
la antijuridicidad de Von Liszt, manifestando que el citado -
autor 'tonfunde la antijuridicidad formal con la tipicidad, -=-
pues la antijuridicidad formal es la tipicidad, y la antijuri

dicidad material que es la antijuridicidad propia (6).

En 8i, la antijuridicidad presenta un doble ag

pecto, un aspecto formal el cual se constituye cuando la con-

ducta ne opona a la norma, y el otro material el cual se inte
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gra por la lesién o el peligro para bienes jurfdicos,

Como observamos, en relacién a lo anterior, --
una conducta se considera como antijurfdica siempre y cuando-
ésta sea contraria a derecho, y no esté protegida por alguna-
causa de justificacibn, que posteriormente estudiaremos, ya -
gque una conducta puede tener toda la apuriencia de ser antiju
ridica, pero si €sta se ampara por alguna de las causas de «--

justificacién, dicha conducta serf legal y conforme a derecho.

11, LA ANTIJURIDICIDAD KN EIL ARTICULO 58 DF LA
LEY DEL INFONAVIT.

En relacién a lo antes citado respecto a la an
tijuridicidad, podemos agregar que en el delito establecido ~
por el artfculo 58 de la Ley del INFONAVIT, se presenta la an
tijuridicidad cuando la conducta del sujeto es contraria al -
derecho y se viola el bien jurfdicamente tutelado, que es el-
'pétrimonio de dicha institucibn, y cuando la conducta no est4
jurf{dicamente protegida por alguna causa de justificaciédm, --
por lo cual podemos concluir que el sujeto que ilf{citamente -
va a obtener el crédito o a recibir el depbsito, debe actuar-
como ya se gefiald, en contra de lo que establezca el derecho-

y vailiéndose de cualquiera de los medios de comisidn menciona

dos por 1a Ley,
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I1II., CAUSAS DE JUSTIFICACION

Toca el turno de estudiar las causas de justi-
ficacién o también conocidas como causas de licitud, €stas cg
mo ya se establecié constituyen el aspecto negativo de la an-
tijuridicidad, ya que si el sujeto actda bajo el influjo de -

cualquiera de ellas, Bu conducta se considera 1lfcita y confor

me a derecho.

Cuando un sujeto realiza un hecho de apariencia
delictuosa, pero en este hecho falta el elemento de la antiju
ridicidad, por haber actuade dicho sujeto bajo cualquier cau-

sa de justificacién, en este caso no hay delito,

Se puede originar una causa de justificacién ~
cuando "la conducta o hecho siendo tfpicos son permitidos, au

torizados o facultados por la ley, en virtud de ausencia de -

interés o de la existencia de un interés preponderante* (7),-
la anterior definicién nos da una idea de 1o que se considera
como una causa de justificacién, pero es importante sefialar -
el concepto que el Maestro Jiménez de Asfa nos da respecto a~
éstas, dicho autor las define como "aquellas que excluyen la~
antijuridicidad de una conducta que pueds subsumirse en un ti
po legal; &sto es, aquellos actos u owlsiones que revipten as
pectos de delito, figura delictiva, pero en log que fallf, --

8in embargo, el caricter de ser antljur{dicos, de contrarios-




~ 130 -

al derecho, que es el elemento m4s importante del crimen" (8).

En base a las anteriores definiciones, podemos
seflalar que las causas de justificacién son aquellas actitu-~
des que realiza el sujeto, que tienen toda la apariencin de -
un delito, pero que, por la forma en que se realizaron tiene
el poder de excluir la antijuridicidad de esa conducta t{pica

y por ende, se tiene por no ejecutado dicho ilfeito.

La mayorf{a de los autores coinciden en que las
causas de justificacidn o de licitud son las siguientes: leg{
tima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber,-
ejercicio de un derecho, impedimento 1legf{timo, obediencia je
rdrquica; A continuacibn pasaremos a hacer un estudio indivi-

dual de las justificantes antes mencionadas,
A. Leg{tima Defensa.

Al iniciar el estudio de esta primera causa de
justificacidén, que es considerada por muchos autores como la-

de mis importancia, es menester gefialur lo que nuestro ordena

miento penal sefilala sobre la misma en su artfculo 15 fra-—--

ceidn IT11, el cual indica que "son circunstancias excluysntes
de responuabilidad penel: ITI Qbrar sl acugado en defennn de-
gu pernosn, de pu honor o de sun blenes, o de la persona, ho-

nor o bienes de otro, repeliendo unu agresidn actual, violen-
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ta y sin derecho, y de la cual resulte un peligro inminente,-

a no ser que se pruebe que interviene alguna de las circuns--

tancias siguieantes...”.

Variadas son las definiciones dadas sobre la =~
leg{tima defensa, entre ellas la del Maestro Ignacio Villalo-
bos, el cual estableoe que "defender significa mantener incé-
lume la cosa, la persona o el derechc que se ve amenazado, re
chazando el peligrc y evitando el mal que le amenaza; y es le
g{tima esa defensa cuando es auténtica y se lleva a cabo por-
necesidad, contra una agresién injusta o dentro de los 1{mi-~
tes indispensables para su objeto; 86lo tiene interés en aque
llos casos en que para realizarla se ha ejecutado un acto tf-

picotdel derecho penal, que en condioiones ordinarias gerfa -
delictuoso” (9).

De gran importancia es la definicién que nos -
da Don Celestinec Porte Petit en relacién a la legftima defen~
sa, el cual la defines como "el contraantaque (¢ repulsa) nece-
saric y proporcional a una agresién injusta, actual o inminen
te que pone en peligro los bienes propios o ajenos, adin cuan=

do haya sido provocada insuficientemente® (10).

Por Gltiuwo seflalaremon 1n ncertuda definicidn-

que pobre la materia nos da el Ministro de la Corte, Don Fer-

nando Castellanos Tena, el cual entablece que la legf{tima de-
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fensa "es la repulsa de una agresidn antijurfdica y actual, =

por el atacado o por terceras p-ruuuae cratra el agresor, sin

traspasar 1a medida necesaria para la proteccién" (11).

Como hemos observado, la legf{tima defensa pe ~
presenta cuando el sujeto conociendo el peligro por la amena-
24, actia en defensa de su persona, de su honor o de sus bie-

nes, o en defensa de un tercero, siempre y cuando se den las-

caracter{sticas que sefiala la ley penal,

De las anteriores definiciones es notorio que-
son varios los elementos que integran a la legftima defensa,-

y &stus son segin lo establecio el Maestro Castellanos Tena:

1. Una agresidn injusta y actual, Debe enten-
derse que existe una agresidn cuando una persona es acometida
o atacada por otra, por lo cual de la simple palabra aos da -
1la nocién de que para que exista la agresién deben actuar uno
p'més sujetos en contra de los bienes de otro, los bienes ju-
r{dicamente tutelados, dicha agresién debe ser injusta, ir en
contra de la justicia, en contra de lo que dictan las normas-

jur{dicas dictadas por el Estado. Por dltimo tenemus que di=

cha agresién debe ser actual, el ncto de leg{tima defensa se-

debe realizar en el momento en que we configura la apresidn,-
4 ]

Y no posteriormente,
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2. Un peligro inminente de dafio, Esto no quie
re decir que la agresién sea actual y violenta, 8ino que esta

debe llevar aparsjado un 4nimo lesivo en contra de la persona

sus bienes o0 su honor.

3, Repulsa a dicha agresién. Por ltimo tene-
mos que sl sujeto deberd contraatacar, repulsar la agresifén -

injusta y actual.

Podemos concluir manifestado que para que exis
ta la leg{tima defensa debe haber una agresidn que deberf rea
lizarse al mismo tiempo que el acto de defensa, dicha mgresién
deber{ ser violenta, pudiéndose referir a la violencia ffsica
0 moral, y ser contraria a las normas objetivas dictadas por-

el Estado, as{ mismo deberf representnr una posibilidad de le
sién o peligro,

La referida agresidn deberf recaer sobre la --
propia persona que realiza la legftima defensa, sobre su ho--
nor o sus bienes, y también puede prementarse el caso de yue-
recafga sobre el honor o bienes de otra persona, y la reaccifn
inmediata que deberf tener el ofendido es el de la defensa, -
pero el agente no deber{ excederse en ella, ya que de pucederT

lo anterior, podrf{a estar en presencin de exceso de legf{tima-
defensa,
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B, Estado de Necesidad,

Ahora es turno de que nos ocupemos del estado-
de necesidad como la segunda causa de justificacién, eate con
cepto ha sido definido por diversos autores, entre las més im
portantes tenemou Llu que sefiala que estamos en presencia del-
estado de necesidad "cuando pura salvar un bien de mayor o i-
gual entldad jur{dicamente tutelado o protegido, se lesione -

otro bien, igualmente amparado por la ley" (12),

Cuello Caldn afirma que el estado de necesidad
es "una situacién de peligro actual o inmediato para bienes -

jurf{dicamente protegidos, pertenecientes a otra persona" (13),

Para finalizar seflalaremos el concepto que al-
respecto elabor$ el Maestro Pavén Vasconcelos, quien seflala -
que estamos en presencla de un caso de estado de necesidad -~
"cuando se trate de una situacién de peligro cierto y grave,-
caya superacién, para el amenazado, hace imprescindible el .82

erificio del interés ajeno como dnleco medio para salvaguardar

el propio" (14).

Como hemos obpnervado, de los anteriores concep
tos, e presenta el estado de necesldad cuando existe un pro-

blema o conflicto de bienes, en base a la situacién especlal-

en que se encuentria y el gdujeto actua  salvando el de mayor -
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valor, pero se puede presentar el caso contirario, o sea que -
el sujeto actle lesionando el bien de mayor valor, y en este-

caso el delito se configurarfa,

El estado de necesidad en nuestra legisluncién-
tiene su fundamento en el p&rrafo cuarto del artfculo 15 del~
C8digo Penal parn el Distrito Pederal, que a la letra estable
ce "la necesidad de salvar su propia persona o la persona o =
bienes de otro, de un peligro real, grave e inminente, siem--

pre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial®.

En base a lo que sefiala nuestro Cédigo Penal,-

los elementos del estado de necesidad son:

1, Una situacién de peligro real, grave e inmi

nente.- Esto se traduce en que el peligro , o momento en que

va a suceder algo desagradable, debe ner real, £sto quiere de

cir que se esté viviendo, que sea una nituacibén concreta, tan

gible y verdadera; esta situacidn ademdn deber ser grave, o-

8ea que de auceder traerfa consecuencins desagradables, por -

lo que tenemos que se debe verificar lu reaccién en el momen-

to inmediato en que sucede,

2. Que la amenaza de pelipro rccafga sobre bie

nes jur{dicamente tutelados.- Esto quiere decir que la amena

za de peligro deberf recaer sobre bienes yue tutela la ley, y
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éstos pueden sger la persona misma, u otra, bienes como su pa-
trimonio, derechos como es la libertad, ou honor, etc...y ade

mds de que el bien que se protege deber ser de mayor valor -=-

que el que s8e lesiona.

3., Que el peligro no haya sido provocado dolo~-
samente,~ FEs decir, que lau situacién de peligro en que se en
cuentre el sujeto no debié haber sido provocada en forma inten

cional, en forma voluntaria, que dicha situaciédn sea externa-

al sujeto que actda,

4, Inexistencla de otro medio practicable y me
nos perjudicial.~- Esto se traduce en que es necesario que el
medio a través del cual se lesiona un bien jurf{dico determina
do, sea inevitable y que por 1o tanto la situacién del sujeto

debe ser de tal manera grave, que regulte definitiva e insupe

rable, sin que exista otro medlc menosy perjudicial,

Por dltimo, agregaremos que surge el estado de
necesidad cuando un sujeto que se encuentra en una situacién-
de peligro real, pgrave e inminente y que ademfs conjuntamente
e encuentra ante una disyuntiva, en biane a que estf frente a
dos blenes jurf{dicamente tutelados pur la ley, lesiona uno, =
en virtud de gque las leyes lo conslderan de menor importancia

para as{ salvapuardar el considersdu como uwds Lmportante,
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C. Cumplimiento de un Deber

Bsta causa de justificacién se encuentra en la
fraccibn V del artfculo 15 de nueatro ordenamiento jurfdico -
penal, el cual textualmente establece "obrar en cumplimiento-

de un deber o en ejercicio de un derecho consignado en la ley®,

Dentro de la anterior hipStesis observamus que
cuando un individuo obra en cumplimiento de un deber estable-
cido expresamente por la ley, su conducta t{pica no serf anti
jurfdica, toda vez que es "légico pensar que en tales casos,-
quien cumple la ley no ejecuta un delito por realizar la con-

ducta o hecho t{plcos acatandojun mandato legal®™ (15),

BEn relacidn a lo anterior, podemos sefialar que
un sujeto que realiza una actividad bajo el cumplimiento de -
un deber, su accién no es antijurfdica en base a que por su -
situacién oficial o de serviclo en que uve encuentra, estf obll
gado o tiene facultades para actuar como lo hace, siempre y -

cuando su accién no se exceda de lo que determina la ley.
D. Ejercicio de un Derecho
Como ya seflalamos anteriormente esta cauua de-

Justificacién se encuentra regulada por la fraccién V del ar-

tfculo 15 del CS8digo Penal, el cual entubLlece: "obrar sl acu-
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sado en el ejercicio de un derecho consignado por la ley”,

Al raeppecto el Maestro Pavén Vasconcelos nefia-
la que ‘el ejerciciov de un derecho oomo causa de Justifica---

cidn se origina eni:

a) El reconocimiento hecho por la ley sobre el
derecho ejercitado, "siendo esta la situacién m4s comdn, el -
problema fundamental consiste en determinar si el ejercicio -
de un derecho debe siampre supeditarse a los procedimientos -

legales o se queda amparado en la causa de justificacién el -

eupleo de las vias de hecho" (16).

b) Una facultad o autorizacién otorgada en for
ma 1{cita por la autoridad competente, dicha autorizacién con
cedida legalmente requiere que se origine de la autoridad, --

que ademds nctue dentro del marco de su competencia y que red

na los requisitos legales,

Para finalizar el estudio del zjercicio de un-

Jderecho e8 necesario indicar que algunos autores han tratado-

de equiparar enta causa de justificacién con el cumplimiento

de un deber, y al respecto indicamos como refersacla que el-

cumplimiento de un deber tiene como caracterfastica que el su-

jeto actda tf{ptcamente por mundato de la propia ley, ademds-

de que el sujeto est{ obligadv a actuar en la formi en que ge
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geilala en el ordenamiento legal; a diferencia que en el ejer-
cicio de un derecho, el agente se conduce t{picamente en vir-

tud de una autorizacidn, sin que esté obligado a ejercitar el

derecho que se le concede,
D, Impedimentc Leg{timo

En la fraccién VII1 del artfculo 15 de nuestro
C8digo Penal, se encuenira la presente causa de justificacién
dicha fraccién sefiala: "contravenir lo dispuesto en una ley -

penal dejando de hacer lo que se manda por un impedimento le
g{timo,

Esta causa excluyente de responsablilidad "ope-~
ra cuando el sujeto, teuiendo la obligacidn de ejecutar un ag

to, 8e abstlene de obrar, colméndose en consecuencia el tipo-
penal” (17).

El comportamiento del agente es siempre omini-
vo y exinte una violaoidn a las normas preceptivas, en bane a

que £stas imponen el deber jurfdico de obrar,
K. Obediencia Jerdrquica

Esta variante de cauna de Justificacién, al -~

1gual que todas las antes seflalados ve regula por el artfculo
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15, fraccifn VII de nuestro ordenamiento legal positivo de ~-
nueotra materia, dicha fraccién establece: "obedecer a un su-
perior legftimo en ei orden jerdrquico adn cuande su mandato-
constituya un delito, si esta clrcunstancia no es notoria ni-

se prueba que el acusado la conocfa®,

Dentro de enta causa de justificacidn obnerva-
Bos que el agente cumpliendo un mandato proveniente de un su-
perior en buse a la legitimidad y a la jerarqufa que exinte -
comete un delito, pero para que se integre la obediencin je--

rérquica se deben presentar las sigulentes circunstancinug:

a) Que exista un mandato proveniente de un su-
perior, la orden que cumpliri deberd ger emitida siempre por-
un superior, y no por cualquier otra persona, esta orden debe

r4 cumplir con lap caracter{sticas exigidas por la ley,

b) Ademés de que sen legf{timo es necesario que
gea un superior jerdrquico, para explicar este requisito nos-
debenvs enfocar al derecho administrativo, en donde obgerva--
mos que en cualquier organizacidn existen sistemas administra
tivos que eatan conutitufdos por diversos &rdenes jerdrquicos
donde exinte una serle de ramificiciones que se derivan de un

organiomo principial que es el director pgeneral, pgerente, o --
Jefe.
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c) Como tercer requisito tenemos que el supe--
rior que dicté lu orden debe tener facultades expresas y pre-

viamente determinadas para hacerlo,

d) Como cuarto punto tenemos que e8 necesario-

cumplir con las formalidades que cada ordenamiento o mandato-

exige para su debida ejecucidn, pues en caso contrario no ope

rar{a esta justificante,

IV. LAS CAUSAS DE JUSTIPICACION EN EL ARTICULS
58 DB LA LEY DLL INPONAVIT.

Teniendo como antecedente el estudio que realj
gamos en relacidén a las causas de justificaclén, encontramos-
que en nueatro delito, se pueden presentar como justificantes

a el estado de necesidad, el cumplimienio de un deber y el --

ejercicio de un derechou.

La posibilidad de presencia de las anteriores-
Justificantes se origina en base a que en ellas el sujeto tie
ne como objetivo la persecucién de un fin 1fcito, en lo parti
cular tenemos que el eatado de necesgidand se presenta dentro -
de nuestro delito cuando el agente actda bajo una situacién -

que estd aconteciendo en ese womento y que lo obliga a leaio-

nar bienes jurfdicamenle protegldos,
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I'rofundizando mds tenemos que la persona que--
comete el delito de fraude que analizamos, para que su conduc
ta se tome como un estado de necesldad deberd actuar bajo una
situacidn de peligro y para la superacién de ese peligro debe
rd sacrificar el bien menor, que en nuestro caso estd conasti-
tufuo por los créditos y depdsitos, para as{ salvar el ds ma-
yor importancia, que podrf{a ser la vida o la integriaad corpo
ral; ejeuplificando podemos seinlar el caso de una madre cuyo
hijo enfesrmo requiere una operacién costosa para salvar la vi
da, por lo cual haciendo uso del engafio, simulacién o substi-
tucién de persona se hace de un depdsito para

pagar la opera
cién de su hijo.

En relacién al cumplimlento de un deber, obser
vamos que podri presentarse cuando el agente activo cumplien-

do con una orden e&n base a un mandato, en este casc la lici--
tud de su actuar emana uel precepto fque egtablece la ley y---

que justifica la acclén.

En si, tenemos que el cumplimiento de un deber
se presentarfa cuando un funcionario ordene a una persona que
sea su colaborador que realice el cobro de un crfdito o la ob
tencidn de un depbaito, utilizando cunlquiera de los medios -

de cominidn, el agente tendrfa obligacidn te hucerlo,
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En el ejercicio de un derecho, tenemos que una
persona podrfa actuar bajo esta causa de licitud cuando ya eg
t4 la orden de que dicho sujeto obtengs un crédito o reciba -
un depSsito, pero en el departamento Jdonde se le va a hacer -
entrega, la persona que debe autorizar dicha entrega es enemi
go del beneficlario y se opone a entregarlo, y el agente uti-
1izando cualqulera de los medios comisivos, ya sea el engafio,
1a simulacidn o la substituciédn de persona obtiene el lucro -
que en realidad le pertenece, o sea que e¢sti{ cometiendo un ac
to t{pico, pero su conducta no serf castigada por ser 1fcita-

y estar amparada por la presente causa de justificacién,
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CAPITULO SEXTO

LA IMPUTABILIDAD, LA CULPABILIDAD
Y SUS ASPECTOS NEGATIVOS

I, La Imputabilidad.

II. La Imputabilidad en el Artfculoc 48 de la Ley --
del INFONAVIT.

III. La Inlimputabilidad,

IV. La Inimputabilidad en el Artfculo 58 de la Ley-
del INFONAVIT.
V. Ln Culpabilidad,

VI. Lo Culpabilidad en el Artfculo 58 de la Ley del
INFONAVIT.

VII. La Inculpabilidad y sus Causas,

VIII. La Inculpabilldad en el Artfculo 58 de la Ley
del INFONAVIT,




I. LA INPUTABILIDAD.

ke turno de que iniciemos el estudio de 1la im
putabilidad como elemento positivo del delito; este eiemento-~
ha sido definido por diversos autores, entre ellos el Maastro
Ignacio Villalobos, el cual nos indica que "la imputabilidad-
debe aceptarse hoy como un tecnicismo que se refiere a la ca-
pacidad del nujeto; capacldad parn dirigir sus actos dentro =
del orden jurf{dico y que, por tanto hace posible la culpabili
dad" (1), como se ve, en la anterior definicién el autor colg
ca a la imputabilidad como un presupuesto de la culpabilidag,
pero hace la aclaracién de que difieren en relacibén a ou ejer
cicio concreto en actos determinados y finaliza seflalando que
se puede presentar la lmputabilidad sin la culpabilidad, pero
nunca la culpabilidad sin la imputabilidad,

Por su parte, tenemos un concepto reducido, pe
ro bastante completo, de lo que el Mnestro Castellanos Tena -
entiende por imputabilidad, el mencionado autor lo define co-
ﬁo "la capacidad de querer y entender en el campo del derecho
penal®™ (2), como se desprende de este concepto, un sujeto pa-
ra que tenga capacidud de querer y entender, es necesario que
refina determinadas condiciones m{nlmas de salud y que tenga -

un desarrollo mental determinado, en el momento del acto t{pf

co penal, loy cualen lo mativen concientemente a responder --

del mismo,
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Ctro concepto que nos parece acertado en el -~
que al respecto nos dal el Maestro Carrancf y Trujillo, el --
cual establece que "sera imputable todo aquel que posea nl ==
tiempo de la accidn las condiciones psiquicas exigidas, nbs--
tracta e indeterminadamente por la ley, para poder desarro---
llar su conducta socialmente; todo el que sea apto o idéneo -
jurfdicamente para observar una conducta que responda & lus -

exigencias de la vieda en sociedad humana" (3),

El Maestro Eduardo Lépez Betancourt nos sefiala
que "la imputabilidad es un presupuesto indispensadble, bésico

y necesario del delito en s8f, Indispensable por que sin €1 -

no se puede concebir la existencia del delito, Bfsico porque

respresenta la piedra medular del Derecho Penal dirigiuo a --
hombres apios y que inclusive sirve de pauta para el inicio -
del propio trabajo del Derecho Prucesal Penal. Y resulta tam

bién indispencable para comprender el alcance esencial que se

propone el delito™ (4).

Como se ha observado, la imputabilidad es un -
elemento muy importante, y m&s que elemento es el presupuesto
indispensable del delito como acertadamente nos indica el ===
Doctor Lépez Betancourt, y tal prenupuento ge refiere a una -
forma de ner y a un estado del apgente, acemds de requerir ---

ciertan condtctones ffulens que exige la ley.
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Jin Responsabilidad.

Ahora corresponde estipular la relacién que --

existe entre 1a responsabilidad y la lmputabilidad, teniendo-
que la respnsabilidad na sido considerada como "el deber jur{
dico que {ncumbe al individuo inputable de dar cuenta del he-
cho realizndo y de sufrir sus consecuenclas jur{dicas" (5), -
por lo cual deberdn tener como caracter{sticas los sujeton --
responsables, que posean una mente desarrollada y que por lo-
tanto no padezcan males, que entiendad lo que estdn realizan-
a0, luego entonces, la persona que reune los anteriores requi

sitos serd responsable del acto que cometa,

Accliones Libres en s#u (ausa,

Se refieren a cierto tipo de acciones llevadas
a cabo por un inaivudo que se encuentra en un estado de impu-
tabilidad, en si, estas acciones gon conslderadas por el dere

cho como manifestaciones de una conducta volitiva, libre y --

consciente,

71 haestro Castellanon Tena trata de explicar-
lo anten peitilando que "gi se aceplic que al actuar el sujeto-

carecfn de 1a capacidad necesaria pnrn querer y entender, pe-
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tTo tal estado se prucurd dolosa y culposamente, encuentra el-
fundamento de la imputabilidud en la accién o acto precedente
o sea, aquel en el cual el individuo, sin carecer de tal capa
cidad, movi§ su voluntad o actuo culposamente para colocarse-
en una situacién de inimputubilidad, por ello el resultado le
es imputable, y da base a declararlo culpable y consiguiesnte-

mente responsable, siendo acreedor a una pena" (6),

Es de importancia sefialar, que si bien, en un-
principio se intent§ aplicar el criterio de la accién libre -
en su causa, exclusivamenie en las conductas realizadas por -
el sujeto imputable con motivo de ingerir bebidas alcohélicas,
la moderna dogmitica del delito quiere ver igualmente accio--
nes libres en su causa, en todas aquellas incapacidades origi
nadas en distintas causas como lo son el suefio, el hipnotiumo,
el sonambulismo, etcétera, y que al respecto nosotros las con

sideramos como parte del aspecto negativo de la conducta.

I1. LA IMPUTABILIDAZ EN EL ARTICULO 58 DE LA -
LEY DEL INPONAVIT,

‘n base a 1o que anterjormente gelalamon en ra

lacién a la imputabilidad tenemos que ne presentard este ele-
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mento, o en ni gerd imputable el agents que realice la condug
ta con la plena capacidad de querer y entender, en si, que 1n
persona que comete el dJelito se encuentre en pleno uso de sun
facultades mentales y que ademds esté perfectamente conscien-
te de que el acto que me estd realizando es considerado como~

delito y que eatd sancionado en el campo del derecho penal,

IiTI. LA INIMPUTABILIDAD,

Es el momento de entrar al estudio del elewan-
to negativo de ia imputabilldad, que es la inimputabilidad, -
estamos en presencia de este elemento cuandoc "el agente care-

ce de la capacidad de conocer y querer, Esta capacidad puede

faltar cuando no se ha alcanzado ain determinado grado de ma-
durez ff{nica y pafqulica, o cuando la consciencia y voluntad -

estdn anuladas o gravemente perturbadas de modo permanente o-

transitorio" (7).

Zxisten las llamndas causas de inimputablilidad

que gon "todas aquellas capaces de anular o neautralizar, ya -

sea el leparrollo de la salud de la meute, en cuyo caso el su
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Jeto carece de aptitud peicoldégica pura la delictuosidad. Lan

causas de inimputabilidad que para nuestro estudio realizare-

mos son las sigulentes:
A. Bstados de Inconciancia.

Existe una subdivisidén en los estados de incon

cisncia formado por los perwanente y los transitorios:

1. Permanentes.- 3on leos que seflala nuestro 1le

gislacidn penal en su art{culo 8o0. que a la letra indica: ===
"1os locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran cualquier --
otra debilidad, enfermedad o anomalfa mentales, y que hayan -
ejecutado hechos o incurrido en omisiones definidos como deli
tos, serén reclufdos en manicomios para su curacién y someti-
dos con autorizacién del facultativo, a un régimen de trabu--

jo. En igual forma procederi el juez con los procesados o con

denados que enloquezcan en los témminons que determine el Cé-

digo de Procedimlientos Penales”,

De la lectura del precepto legal antes invoca-

do se desprende que de la lista de vujetos que ah{ menclonan,
gson conslderados para el derecho penal como personas inimputa
bles como ge anotd, dichag precepto contiene un carfcter mera-
nente socinl y de humanidad, ya que con €1 se evita que perso

nas que cometieron un ilfcito motivadao en algunos casos por-
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una perturbacién mental que padezcan, el procedimiento que se
siga para jusgarlo no sea igual al de un ente normal, sino -~
que con este precepto nos damos cuenta de que se busca la rea
daptacién del individuo, pero si bien ésto es la base funda--
mantal de toda condena, esta readaptacién es diferente, ya ~--
que se utilizan los lugares y las técnicas apropiadas para --
realizario, as{ tenemos que a un enfermo mental, en lugar de-
enviarlo a la prisién comin, se le manda a un centro psiquid-
trico en donue se le dard el tratamiento adecuado para que es

te sujeto recobre su lucidez,

Para finalizar, es de importancia seflalar lo -
que al respecto nos indica el lMaestro Ignacio Villalobog, =~--
quien useflala: "basta leer la declaracién categdrica del artf{-
culo 8o. sobre que los delitos son intencionales o de impru--
dencia y recordar las nociones undnimemente admitidas respec-
to del dolo y de la culpa, para comprender que los actos de -
un alienado, aidn cuando sean t{picamente antijurfdicos no ==~
pbnatituyen un delito por falta del elemento subjetivo de cul
pabilidad y que todo demente se haya por lo mismo exento de -

responsabilidad y que s6lo cabe aplicarle medidas de seguri--
dad y no penas" (8),

?. Tranovitorios,- Al ipgual que la variante an-
terior, nuentro CHdigo Penal, en ou artfculo 15, fravcién II-

Beflalu a4 estsn cauna de inimputabilidad como el "hallurse el =
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acusado, al cometer la infraccién en un estado de inconcien--
cia de sus actos, determinado por el empleo accidental e invo
luntario de substancias tSxicas, embriagantes o estuperfacien
tes, o por un estado téxicoinfecciowso agudo o por un trastor-

no mental involuntario de carficter pntolégico y transitorio",

De la anterior fraccifin se desprende que pue--
den presentarse tres casos de estadon de inconciencia tempora
les, el primero se presenta cuando se utilizan substancias t§
xicas, embriagantes o estuperfacientes, en segundo término te
nemos al estado téxicoinfeccioso que se origzina por el padaci
ciento de alguna enfermedad de tipo infeccloso o producida --
por algin microblo, y por §ltimo al trastorno mental patolé-
gico, el cual se presenta cuando existe una perturbacibn pa-
sajera de alguna de las facultades psfquicas. Cuando un su-
jeto comete algdn acto bajo cualquiera de estas hipStesis de-
inoonciencia temporal, su actuar, se puede decir, no es pro~-

pio del sujeto, sino que es ajeno a &1,

B. Miedo Grave,

Como introduccidn en el estudio del miedo gra-
ve, se transcribe lo que seriala nueatro ordenamiento penal po
sitivo en buse a esta causa de inimputabilidad, teniendo que-

la fracetdn IV del artfculo 15 estuablece que "el miedo grave-

0 el temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave
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en la persona del contraventor...”,

‘1 la anterior fraccién se distinguen dos hipd
tesis que son el miedo gruve y el temor fundado, la primera -
es una causa de inimputablilidad que consiste en circunstan---
cias causales psicoléglcus que provienen del interior, en tan
to que el temor fundado obedece a procesos materiales cuyas -~
circunstancias provienen del exterior; en nuestra opinidén el-
temor fundado constituye una causu de inculpabilidad, la cual
se estudiard en su oportunidad, en este cap{tulo sélo nos ocu

paremos del miedo grave,

Esta causa de inimputabilidad tiene por carac-
terfstica el ser un trastorno mental transitorio, el cual su-
prime en el sujeto el uso normal de sus facultades psfquicaa-
¥ por lo tanto el individuo entra automAticamente en un esta-

do de inimputabllidad cuando se afecta la capacidad o aptitud

psicolégica del individuo.

£l Maestro Pavén Vauconcelos sefiala que "ni el
miedo grave nulifica la capacidad de entendimiento y 1la libre

expresidn de la voluntad constituye indudablemente una causa-

de inimputabilidad; en cambio funcionard como causa de i{ncul-

vabiliaad cuundo, surglendo a connecuencla de un peligro real

grave « inminente, no suprima en el sujeto dlcha capncldad® -

(9).
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Como observamos en este Gltimo caso que seilula
el Maestro Pavén Vasconcelos, en la transoripcién anteriormen
te hecha, eatamos en presencia del temor fundado, en base a -

que el acto se origina por una causa netamente externa.

C. La Sordomudez,

El artfculo 67 de nuestra ley penal sehala "a-
los sordomudos que contravengan los preceptos de una ley pe--
nal, se les recluird en una escuela o establecimiento espe--=

cial para sordomudos, por todo el tiempo que fuere necesurio-

para su educacién o instruccién®,

Como se denota, es necesario que se adicione -
al precepto anteriormente citado una tabla en donde se confi-
guren los diversos grados de sordomudez que existen, en bane-
a que e 116gico que Be apliquen las mismas sanciones al Bor-

domudo de nncimienio, que al que perdid a1 ofdo y la palabra-

a clerta edad avanzada,

As{ miswo, ey menester udvertir que en la actua

lidad existen ciertas t&enlcas para que las personas sordomu-
das se puedan comunicar empleando el wmovimiento de las manos-

y as{ estur concientes de todo lo que vcurre y como consecuen

cia, esinr conMcientes de cuando puedan realizar actividades-
delictivan,
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Pero es bueno aclarar que la ley mientras sea-
pouitiva debe complirse, por lo tanto todos los sordomudos ==

alln teniendo capuaclidad de querer y entender son considerados-

inimputables,

. La Menor Edad,

La menor edad tiene-honda influencia sobre la-
imputabilidad, cumo en este periodo de la vida humana, en la-
infancia y en la adolescencia, falta la madurez mental y mo-="
ral, como falta la maijurez f{sica, el nifio y el adolescente -
no pueden comprender la significacién moral y social de sus =
hechos y por consigulente no poseen la capacidad para respon-

der de ellow penalmente,(10).

Fl Doctor Buuardo Lépez Betancourt en su clase
nos explicé que "es srréneo considerar a los menores de edad-
como inimputables; que los menores al Lgual que los adultos -
puedien ser tanto imputables como inimputadbles, lo que debe --
aceptarse es que loa menures de edad se encuentran dentro de-
un régimen 4intinto a los idultos., De esta suerte, hablar de

que todos lor wmenores gson inimputables resulta del todo ofen-

sivo y faiso; los menures tienen capiacluad de querer y enten-

der, egpecialmente cuanuo ya ge encucntran en lag edades que-
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fluctlan entre los doce y dlecigiete afios" (11),

Como vemos, la minorfa de edad es una etupa de
la vida en 1la Jhe no existe un desarrollo f{sico y mentnl ===
(prlncipalmente antes de los doce aflos), para que los nujmtos
se puedan conducir ante la ley, por lo tanto afn cuando los -
menores cometan conductas que para el derecho penal estén ple
namente tipificadas como delitos, no se configurarén lom 11f-
citos respectivos, nl se les juzgard cumo establece la lay pe

nal, sino que se seguird un procedimiento especial en bnue a-

las medidas tutelares, y se le internarf{ al menor en una ina-

titucién tutelar.

En nuestro medio se conspidera que se pierde la
minor{a de edad al cumplir los dieciocho afios, pero en cler--
tas entldades federativas se cltun ovran edades para adguirir

la mayorfa de edad, por lo cual se hace necesario legislar 80

bre esta materia,

IV, LA INIVMPUTABILIWLAY EN EL ARTICULO 58 DE ~-
LA LEY D#L. INFONAVIT.
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De las causas te inimputabilidad que anterior-
mente se estudiaron, la Gnica que se considera como causa ---
inimputable en nuestro delito sujeto a estudio es el trastor-
no mental transitorio, éste se puede presentar cuando el suje
to, es tanto su deseo de obtener un crédito o recibir un depd
sito, que enloquece y utilizando cualquiera de los medios co-
misivos como son la simulacién, el engafio o la substitucién -
de persona, se apodera del bien jurfdicamente protegido obte-

niendo un crédito o bien recibiendo un depdsito,

V. LA CULPABILIDAD.

Ts de importancia observar que no sélo es nece
surio que la conducta realizada por ¢l agente sea t{pica y an
tijurfdicn, sino que es requisito indispensable que también -
sea culpable, es por ello que penetramos al estudio de 1a cul

pabilidad como elemento esencial del delito,

©1 elemento culpabllidad ha sido definidu por-
diversos autores de Uerecho Penal, entre ellos el Maestrs Ig-
naclio Villalobos, quien consideras que "la culpabilidad genéri
camente congiste en el deaprecio del sujeto por el orden Juri

dico y por log mandatos y prohibiciones que tienden n cong-e
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tituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por fran-
ca oposicidén, en el todo o indirectamente, por indolencia y =~
desatencidn nacidas del interés o subestimacién del mal ajeno

frente a los propios deseoa en la culpa®™ (12),

Existen conceptos mds reducidos como el de Ji-
ménez de Asfa, el cual establece "puede definirse a la culpa-
bilidad como el conjunto de presupuestos que fundamentan la -~

responsabilidad personal de la conducta antijur{dica" (13).

El Maestro Porte Petit la define como "el nexo

intelectual y emocional gue liga al sujeto con el resultado -~

de su acto" (14).

Para finalizar esta serie de definiciones, =«
transcribiremos la de Don Fernando Castellanos Tena, el cual-
al tratar el tema de la culpabilidad explica gque "es el nexo-
intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto® (15),

definicién que como observamos se nsemeja en gran forma a la-

antes citada.

Naturaleza Jurfdica de la Culpabilidad.

Para estudiar la naturaleza jurfdica de 1a cul
pabilidad en necesario analizar las dos principales teorfas -

que pretenden explicarla, &stas son:
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a) Teorfa Peicolégica, para los estudiosos de~
esta teorfa, la culpabilidad estriba en un hecho psicolégico-
en &pta; "la esencia de la culpabilidad consiste en el proce~
80 intelectual volitivo desarrollado en el autor® (16), El -
estudio de la culpabilidad requiere el anilisis de lam causas
psfquicas del agente, ademfs trata de investigar cuales han -
sido sus actividades respecto al resultado que se presente con

motivo de la realizacidn del i1{citu penal.

b) Teorfa Hormativa, tawbién conocida como Teo
r{a Normativista de la Culpa, para sus seyuidores "una accidn
es culpable cuando a causa de la relacién peicolégica entre -
ella y su autor, pueda ponerse a cargo de énte y adem&s serle
reprochada, Hay pues en la culpabilidad, ademfs de una rela-
cién de causalidad psicolégica entre agente y mccién, un jui-
clo de reprobacidn de la conducta de 4quel motivada por su --
comportamiento contrario a la ley, pues ha quebrantado todo -
su deber de obedecerla ejecutando un derecho distinto del man

dado por aquella, Se reprocha al agente, su conducta y se re

prueba ésta porque no ha obrado conturme a su deber" (17).

De las anteriores docirinas, la que nos parece
mds acertada es la concepcidén normattva de la culpa, en base-
de que ademén de eptudiar la relacidn poicoldpica del agente~

¥y la acciédn culpable que comete, realiza un juicio de reproba

cidn ae 1a conducta.
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Pornmas que Revigte la Culpabilidad.

Soa dos las formas® que puede tomar la culpabi-
lidadt el dolo y 1a culpaj} pero cabe haoer mencidn que exig--
to; algunos autores que consideram a la preterintenciomalidad
como uma tercara forma de la culpabllidad, manifestando que -
fsta se presenta cuando el resultado delictivo sobrepasa a la
intencién del sujeto; para el presente estudio que realizamos

86lo tomaremoa como formas de culpabllidad al dolo y & la cul

pa, que & contimuacidén analizaremos,

a) El Dolo, como lo hemos hecho al inieio de =
todos los temas analizados, daremos diferentes definiciones -
que sobre el particular han vertido diversos autores, as{ te-
nemos que para el Maeatro Castellanos Tena "el dolo comsiate-
en el actuar consciente y voluatario dirigido a la produccién

de un resultado t{pico y antijurfdico® (18),

Por su parte, el jurinta espafiol Don Eugenio -
Cuello Calén define al dolo como "la voluntad consciente diri

gida @ la ejecucién de un hecho que lu ley prevé como delito™

(19).

Para finalizar esta nerie de definiciones wani

festamos que para el Maestro Jiméner do Asfa el dolo suvrge --

"cuando ee produce un resultado tfplcumente antijur{dioo, con
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conciencia de que se quebrant§ el deber, con conocimiento de~
1as circunstanclias de hecho y del curso esencial de la rela--
cién de causalidad existente entre la manifestacién humana y~
el cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar la -

accidn y con representacién del resultado que se quiere o ra-
tifica" (20),

Blementos del Dolo,

Pueden presentarse dos tipos de elementoy en -

el dolo, el primero es un elemento €tico intelectual que eatd

el -
deber, y el segundo es un elemento volitivo o emocional, é&ste

constitufdo por la plena conciencia de que se interrumpe

tiene un cardcter meramente psicolégicc, y consiste en la vo-

luntad de realizar un acto determinado,

1. Elemento Intelectunl.- El alemento intelec

tual consiste en la reprenentacién Jel hecho y su significa-

cidn, es decir, en el conocimiento de la relacién causal en -
su aspecto esencial, de su tipicidad y de su antijuridicidad-

como consecuencia del quebrantamiento del deber" (21),

2., Elemento Volitivo.~ A éste se le han dado-

diversau acepclones, como la de elemento emocional o atfecti-

vo, y conoiste en la voluntad o 4nimo del agente de lievar a-

cabo la ejecucidn de un acto del cual se produce naturalmente
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un resultado,
Diversos Tipos de Dolo.

Existen variadas clasificaciones del dolo, ae-
gin el tratadista que la estudio; entre lous m&s importantes -
tipos de dolo tenemos al dolo directo, indirecto, simplenente
indirecto, eventual, indeterminado, alternativo, genérico, eg
pec{fico, calificado, etc... pero para el estudio que realiza
mos, s8lo analizaremos a los que demuestran tener més utili--

dad préctica, as{ tenemos los sigulentes:

1. Dolo Directo.,~ El dolo directo se caracte-

riza en que el sujeto pretende llevar a cabo un determinada -
conducta delictuosa, con la conciencia de que la misma va a -
producir un resuliado, por lo cual tenemos que en el dolo di-

recto el sujeto actua eiempre con la intencién de producir un

resultado con consecuencias penales,

El Maestro Cuello Caldn afirma que este tipo de
dolo se presenta "cuando &l agente ha previsto como seguro y-
ha querido directamente el resultado de su accién u omisién o
los resultados ligados a ellas de moldo necesario: aquf el re-

sultado corresponde a la intencién del agente™ {22),

2. Dolo Simplemente [ndirecto,- Se presentn -
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cuando por ejemplo, el sujeto se propone llevar a cabo una de
terminada aceidn y sabe perfectamente que con motivo de ello~
se producirdn otros resultados tfpicos, los cuales no son ob-
jeto de su voluntad, pero cuyo ackecimiento no 1o hacen retro

ceder con tal de alcanzar el propésito fijado en un principio,

En s8f, hay dolo simplemente indirecto cumndo =
el agente se propone un fin y comprende o sabe que por sl ac-
to que realizu para lograrlo, se han de producir otros rnaul-
tados antijur{dicos que no son el objeto de su volunted, por-
lo cual quedan admitidos por &1 con tal de lograr el propdsi-

to recto de su conducta" (23).

3. Dolo Eventual.- Se ha establecido que pue-
de presentarse el dolo eventual cuando "se desea un resultado

delictivo, previéndose la posibilidad de que surjan otros no-

queridos directamente" (24),

Exiate dolo eventual, cuando el agente al rea-
lizar una conducta delictuosa premedita un resultado, pero es
td perfectamente consciente de que con la realizacién de epa-

conducta se pueden producir otros resultados de mayor alcance

y totalmente diferentes al inicial,

4, Dolo Indeterminado.- Se ha definido como -

"la inteneidn gendrica de delinquir, sin proponerse un resul-
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tado delioctivo en especial™ (25).

En este tipo de dolo observamos que el agente-
tiene el 4nimo de realizar una determinada conducta ilfoita,-
pero no tiene el propSsito de causar oon ella un delito mppe-
c{fico, o sea que se posee la intencién de delinquir, mans no-

se sabe 8l resultadn que se obtendri,

La Culpa.

Es turno de adentrarnos en el estudio de la sg
gunda forma de la culpabilidad, la culpa, 1la cual ha sido de-
finida por el Maestro Pavén Vasconcelos como "aquel resultado
t{pico y antijurfdico, no querido ni aceptado, previsto o pre
visible, derivado de una accién u omisibén voluntarias, y evi-
table 8l se hubieran observado los deberes impuestos por el-

ordenamiento jurfdico y acongejable por 1los usos y costumbres"
(26).

Por su parte, Cuello Culén establece que exig

te oulpa cuando obrando sin intencidén y sin la diligencia de-
bida se causa un resultado dafoso, previsible y penado por la
ley. Para Ignaclo Villalobos una persona tiene culpa "cunndo

obra de tal manera que, por su negligencia, su imprudencia, -

su falta de atencién, de refleccién, de pericia, de precaucidn

o de culdados necesarios, se produce una situacién de antiju~
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ridicidad tf{pica no querida directamente ni consentida por su
voluntad, pero que el agente previd o pudo prever y cuya reu-

lizacién era evitable por &1 mismo" (27),

Para finalizar manifestamos que para el laes--
tro Castellanos Tena, se puede prepentar un caso de culpa ~--
cuando "sge realiza la conducta sin encaminar 1la voluntad a la
produccidn de un resultado tl{pico, pero &ate surge a pesar de
aer previsible y evitable, por no ponerse en juego, por neyli

gencia e ilmprudencia, las cautelas o precauciones legalmente-

exigidaa" (28),

Como observamos de las anteriores definiciones
ge estd actuando culposamente cuando nc se tiene la previsidn
en la forma en que se actua, o Bea que ge estid actuando sin -
intencién, adem4s de no tener las precauciones, el cuidado y=-

la prudencia que se requiere para ege tipo de actos y por lo-

tanto sobreviene un resultado, que no desea, pero que iLiene -

-congecuencias penales,
Elementos de la Culpa,.

be la definicién que mencionamos anteriormen-
te, elaborada por el Maestro Pavén Vasconcelos, e conulderan

como elementos de la culpu los oigutentes:
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a) Una conducta voluntaria (accién u omisién),
ésto se traduce en que la conducta voluntaria deberd manifes-

tarse en un hacer o no hacer, pero sin ser intencionales,

b) Un resultado tfpico y antijurfdico, se re--
fiere a que el agente, mediante una accién u omisién, realiza
una conducta tfpica y antijurfdica debido a su negligencia y-
falta de culdado, que va a producir un regultado que se encua

dra al tipo penal establecido por la ley, por lo consiguiente
antijurf{dico,

c) Nexo causal entre la conducta y el resulta-
do, @se refiere sste eslemento a que 86lo puede atribuir el re-
sultado producido al agente, cuando existe una relacién cau--

sal entre la conducta y el resultado,

d) Naturaleza previsible y evitable del evento,
obgervamos que una persona actua culposamente cuando el resul
tado de su accidn sea previsible y evitable, ya que existen -
cagos en que el resultado es impreviuible e inevitable, y en-

estos casos no se le imputard responsabilidad al agente,

e) Ausencia de voluntad del resultado, aquf ve

moe que en los delitos culposos no entd presente la voluntad-
del sujeto de obtener un resultado miuterial de cardcter delic

tuoso respecto a la conducta que realiza, sino que ep en base




- 170 -

n gu actuar en que no observa ni toma en cuenta las reglas de

previgidén y cuidado, por lo que ese resultado sobreviene,

f) Violacién de los daberes de cuidado, neilala
el Maestro Pavén Vasconcelos que "la obligacidn del sujeto de
cumplir con el deber de cuidadv genera, al realizar la condugc
ta contraris que implica su violacidn, la responsabilidad cul
posa cuandn con ello se produce el resultado®™ (29), Como ob-
servamos en relacién a lo anterior, todas las personas debe--
mos cunplir con una serie de nomas o reglas, ya sea parn con
duclirnos en nuestra vida particular, profesional, familiar, -
etc... y 21 violar una de estas normas que como ya Be dijo eg
t4n previamente estableciuas, se produeirfa por ende un resul

tado, adn cuando éste no ae quisiera.

Clases de Culpa,

Exigten dos clasey de culpa que son la consgcisn
te la cual para su estudio se le conoce como culpa con Tepre-
sentacién o previsidn, y por otra parte la culpa inconsciente

la cual también se conoce como culpa sin representacidn o sin

previsién,

4) Culpa consclents camo su denominacidn lo in

dica, ue produce cuando el agente esté anctuando coneclentemen

te, mn ln inteligencia de que con sBu actuar es probable que -
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gue se produzca un determinado resultado, y que este resulta-
do se puede considerar como un delito, mas su voluntad no va-
encaminada al realizar la accién a producir el resultado, por
lo tanto, en la oulpa consciente el sujeto realiza una accién

8in querer obtener un resultado, pero estando consciente de -

que £ste se puede producir,

De esta forma, el Maeatro Castellanos Tena se-
flala que exipste culpa consciente cuando "el agente ha previs-
to el resultado t{pico como posible, pero no solamente no lo-
quiere, 8ino que abriga la esperanza de que no ocurrird (30),
concepto muy semejante es el que nos da al respecto Pavén Vas
concelos, quien seflala que "existe culpa consciente cuando el
sujeto ha representado la posibilidad de causacidn de las con
secuencias dafiosas, en virtud de su acciédn o de su omisién, ~

pero ha tenido la esperanza de que las mismas no sobrevengan”
(z1).

En i, la culpa consciente se produce cuando -
el agente cree que es posible que con la accidén que realiva -
ge produzcan determinadas consecuenciins gque van en contra del
derecho, pero que no las toma en cuenta y continda con la ac-

cidn, en lu inteligencia de que no sohravendri.

b) Culpa inconsclente, el Maestro Ignacio Villa

lobos entablece que "es inconncients la culpa cuando el suje-
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to activo del delito no previd el efecto de su conducta, debi
do a la negligencia o imprudencia con que actud sin dar a la-
refleccidn necesaria el tiempo o atencién debidas" (32), Se-
est4 en presencia de la culpa lnconsciente, sefiala el Maestro
Pavén Vasconcelos cuando "no se previf el resultado por fal-
ta de culdado teniendo la obligacién de preverlo por se de na

turaleza previsible y evitable" (33},

Por su parte el Muestro Castellanos Tenn gefia-
la que la culpa es inconsciente, sin previsién o representa--
cidn cuando no se prevé un resultads previsible (penulmente -
tipificado). Existe la voluntad de la conducta causal, pero-

no hay representacién del resultado de naturnleza previsible,

De lo antes gefialado concluimos que la culpa -
inconsciente ge puede presentar cuando el agente realiza una=~
determinada conducta, y de la misma eg noturio que se va a ==
producir un resultado, pero nu hace nada por evitarlo, sino -
.QUe por el contrario, adepta una uctitud torpe y se produce-

el resultado, que como ya g# dijo pudou haberse svitado,

Por ltico, es importinte mencionar que algu~-
nos estudionos del derecho, consideran a la preterintenclona-
lidad como una tercera forma de manifeptacidn de la culpnbili
dad, nduciando que ésta se presantsa cusndo el agente actuo do

losa y culposwmente, pero al respecto nos adherlmos a lo uelia
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lado por el Maestro Castellanos Tena, el cual afirma gque =--
lo cierto Yes que el delito, o se comete mediante dolo o por-
culpa} pero tratdndose del primerc, puede haber un resultado-
més all4 del propuesto por el sujeto, y en la segunda, mayor-

de 10 que pod{a racionalmente preverse o evitarse® (34;.

V. LA CULPABILIDAD EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY
DEL INFONAVIT,.

En nuestro tipo sujeto a estudic, tenemos que~

ge puede presentar como forma de culpabilidad, el dole, toda-
vez que el agente al realizar la accidn, para obtener los cré
ditos o recibir los depSsitos, lo hace dolosamente, y para =-
ello utiliza los medios comisivos que son el engafio, la simu~

lacidén y la substitucidn de persona, encaminado directamente=

a obtener el resultado deseado,

Por otra parte, el presente artfcule cumple ~-

con los elementos bdslcos de £1, ya que el agente al actuar

lo hace conscientemente y con la seguridad de que estf{ que---
brantando el deber; asf{ mismo, tlene tuda la voiuntad de rea~

lizar el acto, por lo cual, dolosamente utiliza los medios de

comisidn antes menclunados,

De log divervos tipos de dolo consideramon que

el dolo directo es el que mis as adecua a nuestro artfculo, -
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en base a que el agente actua en la inteligencia de que su ag
tuar es contrario a lo estipulado por la ley de la materia, -
en este caso la Ley del Instituto, y no obstante, desesa que-

se produzca el resultado por el cual estd realizando la men--

cionada accidn,

Consideramos que el dolo indeterminado también

puede presentarse en nuestro delito, en los casos de que el -
agente, ya sea trabajador o una persona extrafia a la empresa,
realiza la acclidn sin 1a intencidn de delingnir, en si actua-

por mera casualidad y sin proponerse llegar a un resultado es

pec{fico de cardcter delictivo.

La culpa la excluimos del andlisis de nuestro-
delito, ya gue conslderamos que no puede presentarse en este-
cago espec{fico. En refuerzo de esta idea el Doctor Eduardo -
L&paz Betancourt explica "que una de las particularidades de-
casi todos los delitos especliales es que en el fmbito de 1la -

culpabilidad pe presentan como dolosou™ (35),

Vi. LA INCULPABILIDAD,

La parte negativa de la culpabilidad, la cons-

tituye la inculpabilidad, la cual se presenta cuando no exin-

te la primera, o sea, cuando hay ausencia de culpabiiidad,

Bl Maestro Ignacio Villalobos eptablece en re-

lacidn a 1a inculpabilidad que "si la culpabilidad consiste -
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la determinacién tomada por el sujeto de ejecutar un acto an-
tijurfdico cuya naturaleza le es conocida, es manifiesto que-
la exclusién de la culpabilidad existird oiempre que por - --
error o ignorancia inculpable falte tal conocimiento, y siem-
pre gque la voluntad sea forgada de modo que no actue libre o-

espontaneamente" (36),

Por au parte Castellencs Tena seriala que la in
culpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos emencia
les de la culpabilidad: conocimiento y voluntad, Tampoco se-
r4 culpable una conducta 8i falta alguno de los otros elemen-
tos del aelito, o la imputabilidad del nujeto, porque si el -

delito integra un todo, s8lo existir4 mediante la conjugacién
’

de los caracteres constitutivos de su esencia (37).
Causas de Inculpabilidad,

Siguiendo los lineamientos del Maestro Custella
nos Tena, £€1 escribe en relacién a las causas de inculpabili-
dad "que para que el Jujeto sea culpable, segin se ha estable
cido, precina en su conducta la intervencidén del conocimiento
y de la voluntad; por lo tanto, la inculpabilidad debe refe--
rirse a eung dog elementos: intelectual y volitivo" (2g) y en
otra parte eptablece "en eatricto ripor, las causas de fncul-
pabilidad usrfan el error esencial de hecho (ataca el mlemen-

to intelectual) ¥ 1a concceidn sobre la voluntad (afecti ml ==
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elemento volitivo)" (39},

kn pocas palabras, eston dos elementos anterior
mente mencionados son los que consideramos para nuestro estu-

dio como causas de inculpabilidad.

#l error, la lynorancie y sus diferencias,-

Es necesarin establecer una definicién de 1o que es el error-
vy la ignorancla; as{ tenemoy que el error es un conocimiento-
falso de la reaiidad, se cree que ge conoce algo, pero os co-
noce erroneamente, en ei la persona no estd en lo clerto, a -
diferencia de la ignorancia, ya que ésta pe presenta por fal-
ta general de instruccidn o por talta de conocimiento de un -

objeto, una regla, une ley o de cualesquiera otra coasa.

El aestro Pavén Vasconcelos considera que "la
lgnorancia an el desconocimiento total de un hecho, la caren-
cia de toun nocién sobre una cosa, lo que supone una uctitud-
negativa, en tanto que el error conuiste en una idea falsa o-

errénea respecto a un objeto, cosa o situacién, constituyendo

un estado positivo" (40).

Como hemos observado, un agente cae en un error

al cometer una conducta cuando realizu ésta pensando que ep =
poasltiva, o nen que tiene conoclmiento de 1o que entd realf--

zando miag ey un conocilmiento personnl y cree que e bueno, y-
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para los dem4s estf violando determinado ordenamiento, pero ~
todo debido al falso conocimiento de la realidad en que se en
cuentra, a diferencia de la ignorancia, en la que el agente -

tiene un desconocimiento total de la conducta que estsd reali-

gando.

Para el estudio del error en particular, tene-
mos qus &stes se divide en srror de hecho y error de derecho,-
y a su vez el error de hecho se subdivide en esencial y acci-

dental, y el error de derecho se subdivide en penal y extrapes

nal.

Por otra parte observamog que el error de he--
cho pusde ser veneible o invencible; se considera vencible --
cuundo el agente estuvo en posibilidad de prever el errory -

1o debid hacer, aquf como observamos el dolo se aparta, pero-

subaiste la culpa., Diferente ez el error esencial de hecho -

{nvencible, el cual excluye li culpabilidad del comportamien-

to del agente,

Existen ademde como causas de inculpabilidad -
las eximientes putativas, las que han sido definidas como ---
"las situaciones en las cuales el agente, en funcidn de un --
error e@sencial de hecho insuperable cree, fundadamente, estar
amparadce por una causa de justificacidn o bien que wsu conduc-

ta no es tfpica (para é1 oubjetivamente 1fcita)" (41); en po-
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cas palabras, estamos en presencia de una eximente putativa -
cuando el agente lleva a cabo una conducta tf{pica y antijurf-
dica, con apoyo en un error de hecho egencial e invenciblie, y

que como se dijo cree falsamente en la rectitud de su accién,

En cusnto al error acciuental, cabe manifestar
que a diferencla del anterior, no recae sobre circunstuncitag-

esenciales de echo, sino que recae sobre circunstancian secun

darias, Este tipo de error no modifica la culpabilidad, sino
gque solamente puede variar el tipo de delito, el Maestro Cas-
tellanos Tena establece que el error accidental se subdivide

en tres tipos, y éstos son: "el error de golpe, que se da cuan

do el resultado no es precisamente el querido, pero el equiva
lente; error en persona, es cuando el error versa gobre la --
persona objeto del delito; error en el delito, que se ocasio-

ne un suceso diferente al deseado" (42),

Adem4s exlste el error de derecho, el cual no~
conastituye una eximentie de responsabilidad, para su estudio -
se ha gubdividido en penal, el cual en cuanto a su contenido
y sipnificacién, recae sobre la norma penal; vy extra penual el
cual recae gobre la misma norma penal, pero yerra respecto a-
un concepto jurf{dico que pertenece . otra ramn del derecho. -
Bl Maestru Camtellanos Tena establecs en relacldn a ente error
que "ng produce efectos eximentes purque el equivocado concep

to sobre tn significacidn ae 1a ley no justifica ni antoriza-
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su violacién" (43).

Temor Fundado.- Se encuentra fundamentado en-
la fraccién IV del artfculo 15 del C6digo Penal, ean el cual =
ee establece que como excluyente de reesponsabilidad se encuen
tra "el temor fundado e irresistible de un mal inminente y «-

grave en la persona del contraventor..." {44).

Casi para la mayorfa de los estudiosos del dere
cho, el temor fundado constituye un caso tfplco de no exigibi
lidad de otra conducta, afirmando que el Estado no puede exi-
gir un actuar diverso o herdico, ésto lo tachamos como equfvo
co en base a que el temor fundado al coacclonar la voluntad -
del sujeto, excluye la culpabilidad, y la no exi{gibilidad de-
otra conducta debe ser tomada en cuenta como una excusa abso-

lutoria encaminada a impedir el merecimiento de una pena.

ViI. LA INCULPABIL1DAD EN EL ARTICULO 58 DE TA
LEY DEL INFONAVIT,

En primer lugur tenemos gque en nuestro artfcu-

lo que anallzamos se pueden presentar comc causas de inculpa-

bilidad:

1. ILximentes putuativas,
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2. Error de hecho esencial e invencible,

3. Temor fundado,

En el primer caso, podemos citar como ejemplo-
el hecho de que el agente, creyendo estar amparado por una =~-
justificante realiza la conducta tf{pica seflalada por nuestro-
artfculo, que es el obtener los créiitos o recibir los aepbuol
tos,

Como se obeervi, esta conducta esti tf{picamente sefiala-

da y no obstante ellu, el agente al realizarlo cree estar rea

1izando una conducta l{cita.

Un ejemplo en especlal lo podemos tener cuando
un trabajador solicita un crédito nfnimo para hacer unu repa-
racidn a su casa-habitacién, y al recibir el crédito no se da
cuenta de que se 1o estin dando no para reparacidn, sino para
construlr una casa y lo acepta, solicitéd un crédito por la --
cantidad de disz mil pesos, y se le otorga por cien mil pesos

en sste czun el trabajador acepta el crddito y no tuvo la cul

pa del error que existid, Eate ejemplo podrfa parecer dudgoso

pero se suluciona cuanio la persona, Lrabajador gue recibté -
el excedente, regresa al Instituto la cantidad de diferencia,

€8 aeclr, noventa mil pesos.

Por otra parte tenemon que se pueds pressntar-

en nuestiro ilf{cito el error ae hechy esenclal e invencible, -
Por elemplo podenog menclonar que un trabajador que reclente-

Mente entrd a laborar a4 una empress realiza una solleltud al-
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Instituto a fin de que se le olorgue un crédito para construir
su vivienda, pero este trabajador por el hecho de que acaba -
de entrar a trabajar y no tiene los sufliclentes deplsitos a -
su favor que se requieren y lu antigledad en la empresa prin-

cipalmente, no tiene derecho a que se le otorgue el referido-

crédiito, en virtud de que rxisten olras solicitudes de traba-

jasores que tienen mds derscho, pero por un error a é1 se 1.

otorga y 1o acepta, en ente caso, estd fuera de tola panciéu-

establecida por la ley, yo que no utilizé ninguno de los me--

dios de comigidn sefialados por el artfculo a estudio, aino --

que fue por un error del Instituto, por el cual se le otorgd-

el créiito.

Otro ejemplo en que se denota el error de hu--
cho esencial e invencible lo constituye el caso de que 1la Ins

titucidn otorgh un crélito al seiior Carlos lartfnez y emite -

un documenta en el cuxl le inforwan gue es merecedor de cloer-

Lta cantidnd con el I'in of que construya su vivienda y que e~

berd presentarse o cobrarlo en 1n oficina correspondiente en-

determinada fecha, el dfa referivo el sefior Carlos Yartfnes -

No puede preventarse & cobrarlu por razones de carfcter perso
nal, y sin que #1 se entere ge presenta su hijo del wirmo nom

bre y recibe ol crédito, posteriormente el beneficiario ne --

Presents ante el Instituto con el 2orumento justificalivo del

Crégito olorgado ¥ odemansd SuU papo, en msbte cago el sujeto --

estd acturn o bajo un estadio ce epror porque no gabe que gu -
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diinero ya ha sido pagado, y por lo tanto, no se le puede lmpy

tar pena alyguna,

Finalmente tenemos al temor fundado, y podemoun
citar como ejemplo el hecho de que un tercero obligue a un --
trabajacor medlante amenazas a obtener un crédito o recibir -
un .eposito el cual no le corresponde; amenazas de realizar -
un acto tendiente n causar un dafio £{slco en €1 o en algln -~
miembro de su famillia, tenienuo como anteceldente que dichas -

amenazas ya habfan sido cumplidas en casos anteriores.
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CAPITULO SEPTIMO

PUNIBILINAD, CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD
Y 5US ASPAECTCS NFEGATIVOS

I. La Punibilidad,
I1, Condiciones Ubjetivas de Punibilidad,.

I1I. La Punibilidad en el Artfculo 58 de la Ley dJdel
INFOKAVIT.

IV, lLas kxcusas absolutorias.

V. Las Excusas Absolulorias en el Artfculo 53 de la
Ley del INPONAVIT,



I.LA PUNIBILIDAD.,

La punibilidad, para nuestro estudio no la con
sideramos como un elemento esencial del delito adhiriéndonos-
a lo establecido por el Masstro Porte Petit, el cual seflala -
que "cuando existe una hipStesis de ausencia de condiclones -
objetivas de punibilidad, concurre una conducta o hecho t{pi-
cos, antijur{dicos, imputables y culpables, pero nc punibles-
en tanto no se llene la condicién objetiva de punibilidad, lo
cual viene a confirmar que éste no es un elemento, sino una -

congecuencia del delito" (1).

Después de la anterior nclaracidn, procedere--
mos a establecer las diversas definlciones que existen sobre-
la materia, teniendo que para Favén Vanconcelos la punibili--
dad es "la amenaza de pena que el Estado asocia a la viola-~-
cién de los deberes consignados en las normas jur{dicas, dic-

tadas para garantizar la permanencia del orden social" (2),

El Maestro Ignaclo Villalobos establece que --

"la punibilidad cumo merecimiento, cumn responsabilidad o co-
mo derecho correspondiente al Estadu, se engendra por la anti
juridicidad y la culpablilidad; va implfcito en &stas como con
secuencia; por ello se ha dicho que apgregarla en la defini---
cién del delito es una autologfa y que, 8i por punibilidad ae

entiende la calidad del aoto que umerite una pena, no es un -
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elemento nuevo sino una especial apreciacién de la naturaleza

conjunta del delito" (3},

En base a lo anterior, podemos sefialar que lu-
punibilidad es el arma que tiene en su poder el Estado, para-
hacerla funcionar en el momento en que un sujeto se hayu mere
cedor a ello, por la realizacién de clertas conductas o hechos
que se consideran violaciones a las leyes previamente estable
cidas por el Estado mismo, y esta arma consiste en la aplica-
cidn de penas a los infractores cuando su conducta lo amerite

y naturalmente merezca una pena,

II. CONDICICNES OBJETIVAS OE PUNIBILIDAD,

Las conciciones objetivas de punibilidad apun-
ta el Maestro Castellancos Tena "no son elementus egenciales -

del aelito, 51 las contiene la descripcién legal se trataré-

de caracteres o partes integrantes del tipo; si faltan en £1-
entonces constituirdn mercs requisitos ocasionales Y por ende
accesorios fortuites' (4), y lus define gefialanio que BoR —--
aquellas exigencias ocasionalmente establecidaas por el lepls-

lador para que la pena tenga aplicacldn,

Coincide con 1o anterior el Maestro Jiménez de
Asfa, y» que gefiala "no ge' pueden conniderar que las condi--

clones axtrinsecas de penalidad constituyan uno de lon carac-
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teres del delito, la esencia de ello, como de todas las par--
tes de una definicidn, estriba en su generalidad, en que senn
aplicables a todos o a la inmensa mayorfa de las infracciovnep
delictivas, no ocurre asf con las denominadas condiciones ob-
jetivas de penalidad. Son de naturaleza dudosa y de escaso -
ndmero, mucho mds para aquellos que, como nosotros las hemos-

reducido a su mfnima expresidn" (5).

Como se ha observado, las condiciones objetivas

de punibilidad sélo aparecen cuando la ley las establece por-
lo cuzl avalan nuestro criterio de no considerarse elementos-
esenciales del delito; aparte de ésto, cabe manifestar que al
gunos autores han establecido que no existe una naturaleza ju
r{dica respecto a estas condiciones que se estudian, y que ge
han liegado a confunair en variadas ocasiones con la querella
de parte del ofendido en Los delitos que sblo son perseguidos
por cdenuncia de parte agravinda, as{ mismo, se les ha confun-
dildo con los requisitous de procedibilidad, por lo que al ver-

estas divagaciones, se estima neceinnrio llegar a una unifica-

cidn de criterios,

IIT. LA PUNIBILIDAD EN EL ARTICULO 58 LE LA --
Ly LEL OINPONAVIT.

La ley anaiizada en ln cual se encuentrn incer
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t4 el artfculo sujeto a estudio, no contiene sancién para cag
tigar al que sin derecho ohtenga créditos o reciba depésitos,
sefalados por dicha ley, sino para el castigo, en el mimmo ar
t{culo se sefiala que tal acto se considerard como fraude y pa
rd la imposicién de la pena se remite a lo establecido en re-
lacidn a este delito por el Clalgo Penal para el Distrito Pe-
deral en materia del Fuero Comén y para toda la Repiblica en-

materia de Fuero Pederal,

Por otra parte tenemos que nuestro Céiigo Penal
acepta un sistema de carfcter meramente objetivo al referirse
al fraude, ya que atliende para graduar la pena al importe de-
lo defraudago como lo observamos en el decreto de fechn 273 de
diciembre de 1981, publicado en el blario Oficial de la Fede-
racidn el martes 29 del mismo mes y afio, en el cual se modifi
ca el artfculo %86, precepto que se encarga de estipular la -

sancifén del delito .e fraude, quedando de la siguiente manera:

"art{culo 386, Comete el delito de fraude sl-
que engafiandu a uno o aprovechéndoce del error en gue £ste se

halla se hace il{citamente Je alguna cosa o alcanza un lucro-

indebido.

51 delito ae fraude se castigard con luv penas

sipuienten
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TI,- Con prisién de tres dfas a seis meses y -«
multa de tres a diez veces el salario, cuando el valor de lo-

defraudado no exceda de esta Qltima cantidad,

11.- Con prisién de tres a seis afios y multa -

de diez a cien vecesn el salarioc cuandn el valor de lo defrau-

dado excediera de cien, perc no de quinientze veces el mala--

rio,

I1l.~ Con pristén de trey a doce afios y multa-
hasta de ctento veinte veces el salartu, si el valor de lo de

fraudado fuere mayor de quinientas veces el galario",

Ahora blen, procederemos a ejemplificar las --
sanciones seflaladas en el artfculo 386 el Cédiga Penal, to--
mando an coneideracién el salario minimo vigente al primerc -
de marzo de mil novecientos ochenta y dos,

ez decir, doscien-
tos ochenta pesos diarios?

1. Con prisién de tren dfas a oels mernes y ~--

Multa de ochocientoa cuarenta a do2 mil ochocientos pesou, --

cuando el valor de lo defraudado no exceda de esta dltima can
tidad,

2. Con prisién de tres a seis afios y multa de-

tos wil ochoclentos a velntiocho mtl peeos cuando el valor -

de 1o c¢efraudado excediera de velntiocho mil pesos, pero no -
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de clento cuarenta mil pesos,

3, Con prisidén de tres u Joce afios y multa hap
ta de treinta y tres mil seiscientos pecsovs cuando el valor de

lo defraudado fuere mayor de ciento cuarenta mil pesown,

Bg e importanclia hacer notar que en ¢! actual
artfculo para estipular las multas e imponer las penat pe de-
termine el valor de lo defraudado utilizando el salario exis-
tente, y por otra parte observausos que en la fraccién 1 de eg
te artfculo indica que se castigari con prisién de tres afas-
a sels meses y con multa de tres a diez veces el salario (de-
ochocientos cuarenta a dos mil ochoclentos pesos) en caso de-
que el valor de lo defraudado no sea mayor al salario indica-

do, en si de diez veces el salario (dos mil ochocientos pe=-=

s08),

En la siguiente fraccién observamos que la pe-
na de prirtén aumenta en tiempo, castigéndose con tres a seis
afios de prisidn y multa de diez a cien veces el salario (de -
dos mil ochocientos a veintiocho mil pesos), seflalando a con-
tinuacibn que £sto sucederd cuando el valor de lo defraudado-
excedicra Je clen pero no de quinientas veces el salario ( de

Veintiocho mil pero no de ciento cusrenta il pesos).

flomo oe demuestra e la transcripcidn de lasg -

dos primeras rracciones que contiecne el artfeulo 306 del (841




- 195 -

go Penal vigente, existe discontinuidad en base a la cuantfa-
de 1o defraudado, ya que en la primera fracclién se tiene como
cuantfa diez veces el salario (dos mil ochocientos pesos), y-
en la fraccién segunda la cuantfa que se seflala es desde cian
veces el salario pero sin exceder de quinientas (de veintio--
cho mil pesos a ciento cuarenta mil), teniendo como consecuen
cia que quedan sin sancién, prisién y multa, los fraudes por-
cantidades comprendidas entre diez y cien veces el salario, -

es decir, entre dos mil ochoclentos y veintiocho mil pescs,

El error que existe en la reforma al art{culo-
336, nos parece grave ya que quedan sin sancién los delfitosg -
de fraude que se cometan entre diez y cien veces el salario,-
¥a que tal precepto no los contempla, us{ tenemos que una per
sona que cometa un fraude entre estas cantidades (dos mil ocho
clentos ¥ velntiocho mil pesos), reuniri todos los elementup-
necesarios para considerar su actuar como un delito, cumplien
do con todos los requisitos que ya estudiamos, pero no exinti
rd{ pena alyuna que se le pueda aplicar en virtud de que el or
denamiento legal que nos ocupa, de adecuar la conducta del BU
Jeto a 1o establecido por el legislidor, la penalidad no exig
te, ya que el proplo leglslador omitif sefialar espec{ficumen-

te esa cantidad defraudada como delito y por lo congigulente,

aplicarle pena alguna,
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Bs verdaderamente fmportante y urgente hacer ia
correccidn necesaria para que los sujetos que cometan delituwu
de fraude entre diez y clen veces el salario puedan ser capti

gados como es debido,

1V, BALCUSAS ABSOLUTORIAS.

%3 turno de iniciar el egstudio de la parte ne-
gativa de la punibilidad, que se fomma por las denominadas ex
cusas absolutorias, éstas han aido definidas por el Maestro -
Jiménez de Asvda como aguellas "que hacen que un acto tfplco,-
antijurfdico, imputable a un auter y culpable, no se asocle =~

pena alguna, por razones de utilicad pdblica® (6).

El Maestro Castellanos Tena, en su obra expre-
sa que las excusas absolutorias que constituyen el aspecto ne
gativo de la punibilidad "son aquellas que dejando subsisten-
te el carfcter delictivo de la conducta o hecho, impiden la -

aplicacién .e la pena" (7).

Tomando en consideracidén las definiciones an--
tes transcritas, podemos observar gue existen clertas cosas -
en que el Estado actuando juata y equitativamente, no sancio-

nan a indiviauos que realicen determinadas conductas merece-

doras, que se apliquen luag excusas absolutorias y por lo tan

to tmpisa 1a aplicacidn de lu pena, gue s1 no se hubleren pre
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sentado esas circunstancias favorables para el realizador del

delito, se hubiesen aplicado,

Por otra parte observamoz que cuando surge la~
excusa absolutoria, el delito ya se .encuentra complementado -
por pus elementos esenciales, esto quiere decir que ya entéd -
{ntegrado por la conducta o hecho, la tipicidad, la antijuri-
dicidad y la culpabilidad, pero es hasta entrar a la punibilj
dad cuando se excluye la aplicacién de &sta, por surgir como-

ya se dijo la excusa absolutoria,

Tomando la ténica del Maestro Castellanos Tena,

encontramos como excusas absolutorlias a las siguientes:

a) La primera de las excusas absolutorias ase -
presenta en razén dela conservacién del nidcleo familiar y en-

el articulo 377 del Cédigo Penal seflala que "el robo entre --

apcendientes y descendientes no prouuce responsabilidad penal;
pero si ademfs de estas personus interviniera alguna otra, a-
ésta no aprovechard la excusa, pero para castigarla se necegi

ta que lo pida el ofendido™. FEn similar situaciédn e encuen-

tran el abuso de confianza (artfculo 385) y el fraude (art{cu
lo 390), ya que se rigen segin lo dispuesto por el artfculo -

377, o nea, odlo a peticidn de parte ofendida,

b) La segunda excusa ey en razdn de la mfnima-
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temibilidad, la cual se encuentra establecida por el artfculo
375 del C&digu Penal, el cual sefiala que "cuando el valor de-
lo robado no pase de cien pesos, sea restitufdo por el infrag
tor espontdnemente y pague éste todos los darios y perjuicios,
antes de que la autoridad tome conocimiento del delitn, no se
impondré sancidén alguna, 8i no se han ejecutado por meaio de-
la violencia®, UEn esta fraccién estamos en presencia de un -
arrepentimiento inmediato determinado en base a la devolucidn
de Lo robado; como critica se establece que en la actualidad-
es muy diffcil que una persona robe por menor cantidad de --=
cien pesos, por lo minimo de esta cantidad, por lo cual es ne

cesario modificar la cantidad que origina la excusa,

¢) Para finalizar tenemoa a la excusa en razén~
de 1a maternidad, la cual se fundamenta en lo establecido por
el artfculo 333 cel Cédigo de la materia, el cual indica que-
no es punible el aborto causado 8§lo por imprudencia de la mu

Jer embarazada o cuando el embarazo sea resultado de una vio-
lacién,

V. LAS EXCUSAS ABEULUTORIAS &N EL AWTICULO 58-
5 LA LEY OEL IWFONAVIT.

En virtud del estudio realizado en relacién a-

las axcusas absolutorias tenemos que no existe Ll:i. posibilidad
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de que alguna de ellas pueda presentarse en nuestro art{culo,
ya que 81 bien es cierto que la primara de ellas establece -~
que ge aplicari el delito de fraude aegdn lo dispuesto por el
artfoulo 390 de nuestro C8digo Penal, es imposible hacerlo en
el frauds que regula el artf{culo 58 de la Ley del INPONAVIT, -
puesato que se refiere al fraude que se realiza entre agcendien
ten y descendientes, y como aquf una de las partes es el Ing-
tituto Nacionul de la Vivienda de los Trabajadores, no ne pue

e presentar epta excusa absolutoria,
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CONCLUSIOHNES.

Por dltimo, una vez hecho el estudlo general -~
respecto a 1los antecedentes histéricos de la Ley del INFONAVIT
y particular en relacién a la aplicacién de la Teorfa del De-
lito al 11f{cito penal contenido en el artfculo 58 de la Ley -

antes cltas, podemos concluir lo siguiente:

PRIMERA,- En Argentina, Bolivia, Cuba, Chile -
Ecuador, El Salvador, Guatemala y Honduras se establece cons-
titucionalments la obligacién ya sea por parte del propio Es-

tado o de los patrones de proporcionar vivienda a los trabaja

dores,

SEGUNDA.- No se regula el derecho de los traba
Jadores a una vivienda dentro del marco constitucional de los
siguientes pafses: Brasil, Colombia, Costa Rica, Hait{, Pana

m4, Paraguay y Perd,

TERCERA. - Como observamos, la mayorfa de log--
pafses de América Latina tienen incorporados dentro de sug --
textos constitucionales disposiciones en relacién a 1la obliga
cién de los patrones y empresas de proporcionar a los trabaja
dores un lugar digno en donde habitar en compafifa de su fami-
lia, y algunna de las disposiciones uson semejantes entre af,-

Y en cani todos los pafses del mundo existe una uniformldad--
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de criterios en el sentido de dotar al trabajador de una vi--
vienda que cuente con todos los servicios piblicos y que su -
precio sea bajo, transmitiendose en propiedad al trabajador =~

mediante el sistema que establezca el pafs de que se trate.

CUARTA.~- Antes del movimliento revoluclonario -
de 1910 y la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, el pafs
se encontraba en gran atraso en lo relativo a las induntrias,
comparado con los pafses europeos, 8dio la industria agrope--

cuaria tenf{a auge, y como consecuencia de 1o anterior, al gru

po obrero era débil,

QUINTA,~ Fue el diputado Macfas el primerc que
aboga, en diciembre de 1916, por considerar al trabajador no-
como un instrumento de trabajo, sino como un ser humano, y --
propuso se otorgara al trabajador una habitacién cdmoda e hi-
glénica en donde pudiera convivir sanamente con su familia; -
incorpordndose sus ideas en un proyecto de legislacién obrera

siendo lu base la fraccién XII de) artfculo 123 Conutituclo-~-

nal,

SEXTA,- En cuanto a 1la Ley Pederal del Trabajo
de 1970, vemos que en relacidn a la vivienda tiene grandes 1i
mitaclones ya que no se establecieron objetivos concretos pa-
ra resolver el problemn de la vivienda en forma masiva, que -

son neceunrios por el pran desarrollo urbano y replonal que =
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existe en el pafs,

SEPTIMA.- En base a la clasifioacién del delis
to, tenemos lo siguiente;

1. Por su gravedad es delito; 2. por la oon--<
duota del agente es de accidn y de comipién por omisién; %, -
por el resultado es material; 4, por el dafio que causan es de
lea{8n; 5. por au duracién es instantaneo; .6, por su culpabl
1idad es dolomso; 7. por su estructura y composicidn es simple
8. por su nimero de actos es unisubsistente; 9. por el nfmero
de sujetos es unisubjetivo; 10. por su persecucifn es da ofie
cio; 11, por su materia es comin; 12, por la clasificucidn le

gal es un delito en contra de las personas en su patrimonho;-

OCTAVA,- Respecto a la conducta, en nuestro --
11fcito penal a estudio se pueden presentar las formas que --

son la sceién y la comiaidn por omisién.

NOVENA.- En relacidn a la ausencia de conducta
tenemos que se pueden presentar doe tipos, €stos son la vis -

absoluta y el hipnotismo como estados de inconciencia,

DRCINA.~ En el delito que analizamos se obmer-
van loa sigulentes elementoa: a) calidad requerida al mujeto
activo, que ssa propio y exclusivo y calidad requerida al --
sujeto pasive; b) referencia a los medios comimivos; y c) re

ferancia al objeto materlal y jurfdico,
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Fn relacién a la olasificacién en orden al tim

po observamos lo aiguiente:

1. Por su composicidén es anormal; 2, porrvsu --
ordenacién metodolégica es emspecisl; 3, por su independencia-
es dependiente o subordinado; 4. por su formulacién tenemos «
que es casufstico y alternativamente formade; y 5, por su re-

sultado tenemos que es un dellito de dafio,

DEOIMA PRIMERA.~ Como causas de atipicidad -~

observamos que pueden presentarse:

a) Por su ausencia de medios comisivos; b) por
falta de calidad del sujeto activo y pasivo; y ¢) por falta «

de elementos normativos.

DECIMA SEGUNDA.~ La antijuridicidad se presens
ta cuando la conducta es contraria al derecho, viola algin --
bien juffdicamente tutelado y no mse encuentra protejido por -

alguna causa de justificacién.

DECIMA TERCERA.~ Por lo que se refiere a lga--
causas de justificacidén se pueden presentar el estado de nece

sidad, el cumplimicnto de un deber y el ejercicio de un dere-

cho.

DECIMA CUARTA.~- Se presenta la {mputubilidad--
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cuando el agente que realice la conducta tenga plena capaoci--

dad de qusrer y sntender en el campo del derecho penal.

DECIMA QUINTA,- Como cauusas de inimputabilidad
tenemos #élo al transtorno mental transitorio,

DECIMA SEXTA,- Como forma de culpabllidad tene
moa que se puede presentar el dolo y de loa tipos da dolo que

ss pressantan tenemos &l directo y al indeterminado.

DECIMA SEPTIMA.- Como causaas de inculpabilidad
encontramos a las eximentes putativas, el error de hecho esen

cial e invensible y al temor fundado.

DECIMA OCTAVA.- A la persona que reciba un «--
crddito u obtenga un depbsito seglin lo dispuasto por el artf-

culo 58 de la Ley del INPONAVIT, me le aplicarid la siguienta-
penalidad:

1. Con prisién de trea dfas a seis wflon y mul-

ta de tres a diez veces el eswlario, cuando el valor de lo de=-

fraudado no exeda de esta §ltima cantidad.

2. Con prisién de tres a meis afios y multa de-

diez a cien veces el salario cuando el valor de lo defraudado

excediera des clen pero no de quinientas vecas el salario.
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3. Con prisién de tres a doce afios y multa has
ta de ciento veinte weses el salario, sl el valor de lo de<wa

fraudado fuere mayor de quinientas veces el malario.

DECIMA NOVENA.- No st preaenta ninguna excusa-

absolutoria en el delito que analizamos,




CUADRO SINOPTICO DE LA CLASIPICACION D-I LELITO V¥EBRRIIDO
s3I, ARTICULO .58 D& LA L&Y DEL INPONAVICT,

1, Por mu gravedad es delito
2. Por la conducta ael agente es de accibén y de comisién
por omiaidn
. Por el resultado es material
. Por ~1 dafio que causan es de lesidn

. Por su culpabilidac es coloso
7. Por su estructura v composicién es simple
. Por el nimero de sujetos es unisubjetivo

9, Por el nimero de actos es unisubsistente

CLASIPICACION
DEL {

3
4
5. Por su aguracién es inztantaneo
6
-
DELITO 8

10.Por su persecucibn es de oficio
+1,Por su materiz es comin
+2.Por la clasificacibn legal &2 un delito en contra--

de las personas en su patrimonio.




CUADRC SINGPTICO OE CONCLUSIONZS

srtfculo 58 de la Ley del INFONAVIT.- Se reputari como fraude y se sancionard como tal
en los términos del Céiigo Pemal para el Sietrito Feceral en wateria del Puero Comin y
para toda la Repiitlica en Materia del Puerc Federal, el otten=r l1o0s créditos o recibir
Jos JepSsitos a que esta ley se refiere, sin tener derecho a ello, meciante engaflo, si

culacidn o substitucién de persona.

ELDMENTOS POSITIVOS BLEMENTCS NEGATIVOS

CONDCCTA {Accién AUSENCIA DE CONDUCTALLS absoluta
e Comisién por omisién stado de inconscien--
ia.

fflementos del tipos:
a) Calicad del sujetc activo:
gue no Ssea derechohabiente
b) Calidad del sujeto pasivo:
el INPCNAVIT.
¢) Medios de comieifn: emgafio
s K3 h - 4
iimﬁiigigg y substitucién- Ausencia de medios comisivos.
d) Objeto material y jurfdico 521?300; ;iiisid del sujeto-=
: s4+ . - B .
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tivos.

eificzcibn 421 tipa:
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Por su independencia: le--
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ELEMELT0S POSITIVC

(¥
s 1y

Yara Jue mputable el -
sujeto gu ealiza la con-=-
ducta se reguiere gue tenga
capacidad de querer y enten
der en el campo del derecho
penzl

sea
e T

fu

Jirecto

CULPAEILINAD §Dolo {}ndete*minado

PURIRILIDAD

(1. Con prisifn de 3 dfas a 6 --
afios y multa de 3 a 10 veces
el szlaric, cuando el valor-
de 10 cefraudado no exceda -
de esta dltima cantidad,
II. Con prisién de 3 a 6 afios y
multa ce 3 a 100 veces el -
salario cuando el valor de-
io defraudado excediera de-
100 pero no de 500 veces el
galario.
Con prisién de 3 a 12 alios
y multa hasta de 120 veces
el esalario, B8i el valor de
i¢c iefraudado fuere mayor-
\ je 500 veces el salario.

III.

REGATIVOS

ELENENTCS

{ trastorno mental transi

INIMPUTABILIDAD torio
Eximientes putativas.
TN CULPABILIDAD Zrror de hecho esencial-

e invensible
Temor fundado

ABSCLUTCRIAS {¥o nay.

EXCUSAS
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AL COMUETAR TITESE RUTATNG wo

ASURTO

DR. IGNACIO BURGOA OKIHUELA
DIRECTOR D%L SEMINARIO DE CONSTI
TUCEIONAL \ AMPARO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N,A.M.
PRES ENTE,

He recibido para mi consideracidn la tewis
"Las Jondiciones Politicas y Sociales de los Pueblos Pre
hispinicos de México y el Amparo Estatal’, que para pre
sertar su examen profesional ha elaborado el sefor Flavio
Hugo Ruvalcaba Mirquez,

So, tcctigo de que ha puesto en su trabij

el mejor de sus esfuerzos, que ha consultudsc 1o bibliog

fia adLCudud y auc na llevado a cabo un andlisis rlguru
de los prchblemas que presenta esta materia.

Aunque se trata de un tema por demds comple
jo y dificil, estimo que las soluciones que sugiere el

fior Flavio Hugo Ruvalcaba Mirquez estin acertadas en su
parte medular y, por ello, es para mi muy honroso dar es

te voto aprobatorio y felicitar sinceramente al autor del
estudio.

yt

Ruego a usted tener por satisfecho el requi-
sito reglamentario del voto aprobatorio de quien suscribe,

7

te

g
DR, UJKEA@O RISERO ERRA,

HBS ' mar .
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Ciudad Universitaria, a 21 de mayo de 1982,

SR. DIRECTOR DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA U. N. A. M.
PRESENTE.

Muy distinguico Sefor Director:

El compafiero FLAVIO [{U30 RUVALCABA MARQUEZ, insorito
en el Seminario de Derecho Conszitucional y de Amparo a4 mi
cargo, ha elaborado tu Tesis Profesional, intitulada "LAD
DICIONES POLITICAS Y SOCIALES DE LOS PUEBLOS PREHISPANMNICOS
MEXICO Y EL AMPARO ESTATAL", bajo la direccidn del Sr. iir.

Humberto Brisefio Sierra,para obtener el grado de Licenciado
en Derecno.

El Maestro Brisefio Sierra, er oficio fechado el 14
del mes actual, me man'festd haber aprobade la referida
por lo que, con apoyo en el dictamen de tan distinguido Fre
sor de 1la Yacultad de Derecho, Mplico a Usted se sirva o
nar la realizariin de los trdmites tendientes a la celebra-
cibn de Jdicho Examen Recepcional.

e

Atentament e
"POR MI RAZA HABLARA [I'l, ESPTRITU"™
El Director del Seminario

de Derecho' Constitucional
vy de Amparo,
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DR. TGNACILO: BUR(:?A ORTHUELA.
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de Z., Homero Marquez, Alberto Dominguez y
Dmma MdArquez de D., en eterno

agradecimiento,

A todos mis maestros y a todas mis
escuelas.

A mis entrafiables amigos Daniel,
GCuillermo, Javier y Manuel,
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A todos aquellos que me han brindado
su confianza y apoyo.

México, D. F., mayo de 1982,
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