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ADVERTENCIA

El temsz demarrollsdo en ésta monografia se

origind, por une parte, en 1les inquietudes que  me

surgleron e¢n relecidn con los ectudios
qus

especificos
realicd en les cdtedras de Derecho Conutitucio

nal, Derscho del Trabajo y Derecho Penal; por otra

parte, en las experiencias que he percibido del en

torno en que e desenvuelve la vida de los reos,

En efecto, los estudios realizados en biae

a 1a doctrina y a 1la leginlacidn, me obligen a con

siderar la tendencis humanista hacia el tratamiento

de respeto a la dignidad que como person& pmerecen

los sujetcs comunmente conocidos como reos, Nues

tra realided vehementemente exige que ésga tendencia

gn positivise con mayor eficacia; que el trutamien

to que se dé a los indicindos, proceundos y senten

cindons, no quede en el mero objetivo de 1s rehabili

tacidn sociul; que se traduzca en el renpeto irres

tricto de todos los derechos que consatitucionalmen

te tienen los reos, ain los concernientes al Dere

cho del Trabaje.

Es wui, oue 81 bien catoy conciente que en

¢l desarrollo del tema me encuentro nlejado do 1a

golucidn definitiva del probdlema, no e menos cley

to que unn de Lban aportaciones  que  pretendo renlf



zAr con ésta tenis, es L» de sembrar uns uueve semi

118 en otros eutudiosos del probleme, pars logrsr-

que al paso del tiempo se cree un# conciencia que

se¢ traduzca en las modificaciones legislativoaa per

lograr uns meyor certidumbre y
segurided juridicasn, en le uituseidn en que

tinentes, a fin de

e en
cuentr#n los reos en cautiverio, cuyos #poyos funda

mentales los localizamos, como es 1dgico, en nues

tra Carta Magna,



CAPITULO I

INTRODUCCICH,- Deda le situacidén y les con

diciones laborales a que se hoyen sujetos los regu-
o internos de los centros de rehabilitacidn social,
conncidos como "Reclusorios Preventivos™ o “Peniten

cisrias", cuyas garantias de tratajo no llegan

81
quieraz a las minimas que establece el Articulo 123

de 1u Constitucidn Politica de los Estsdos Unidos -

lexicancs y sus Leyes Reglamentarias, se considera-
la urgente nccesidad y utilidad de que se loegisie ~

al respsclo. Si bien ue trats de personas  privi
das de su liberterd ficica, esi como de ciertos dere
chos civiles y politicos, consideramos que no debe-

de hnher hombres con distintos dercchos, &l nenos

desdo el punto de viesta del trabnjo, yu gue el tra-
bajo as uno solo, ésto quiere decir, que su natura-
lazn v Gnica, que no puede voriar en funcidn de la

finnlidsd o que se le dentine,

Bl trakajo pueds ser mis o menos inlenso o

necesiter mayores o menores conoclmiento téenicos-

o profesionnles, o uns eypecicd capacitacidn,  pero

ne

Luompre eg energin humbni cue se dongasta y que
pretn U uni . personi o institueidn, independionte--
mente de 1n giluneidn juridica del tujeto v, por =~

tapto, dacde ol pomento crn:oque nl reg cmplesi B =



prostar un servicio personal subordinado y hay otra
nersona, sea fisica o morsl, que reciba o se benefi
¢i2 con dicho trabajo, surge deade ese instente
relscidn laboral, entendiendo por ésta, la pres-

racldn de un trabajo personal suhordinsdo a unn per
sonA, wmedisrie el pago de un salrrio, cualquiera -

que sund el acto que le dé origen, y por «nde, tadas

sus consecuenciss juridicns, conmo son derechos y o
Y.izaciones, tanto pars el potrdn como pars el  tra

rzasdor, independientemente de ¢ue exsista ¢ no un
contrato de trebajo, sea escritn o vertvsl, porque -

Derecho del Trabajo tiene como base 1:n 1gualdad-
J

tocos los seres humano!, independientemente, re

rimog, de las circunstancise personalen de cnda

sujetn, ya que existe el principio de que« lis

ass

nor
=22 del trabajo deben de interpretsirs

en funcidn -

de nu Yinalided que es 1a justicis esocisl,

Al referirnon al trabajo Jde Lo reos dentro

de los cstablecimientos curcelsring, e necesario -

tarer presente algunos elemenios, como o3 el aigni

f1cado conceptual y juridico del Lrabajo.

La Ley de Normas Miniman orpganiza el oiste
. ]

za pennl sobre 1o bane del trabojo oy 1o cducncion -

comn median emplendos prr:s la ropduptacidn  nociad

dnl delincuente,



Bl traba o es une de los medsos pars el 1o

gro de la superscidn personal y que dirigido en for
ma individusl a loo recu, lo convierte en un mujeto

Gtil, en su propio beneticio y también de la sgocig
dad, y uro de los canale: mAs eficaces para su  rea
daptacidn,

Vidal Riverol dice, "que el trabajo debe -

Gom

reslivarse tomando en cuenta las aptitudes {{sica
y mentales ce cada intsrno, ya gue tode vez, que en

la medida ern que ce labore de acuerds con sui incli

naciones, facilidedes y tendencisag en un trabajo u

oficio, en £3a medida sv abtendrd el fin peroeguido
pare readapt rlo",

Sigus diciendo ¢i tutor en cits, "que con

svolucidrn nictdricn del trabain en -

relaeydn a 1=

los priziones, é.te ha tenido diferentes matices en

el eaprcio y en el tiemypo:

Y. Bl traobajo como peni.- B considerado

a
como escl

sviosnte, por v complo, el trohnjo nn las
minas y en lzu galeros;

Y, Bl trabajo como parte inteprante de  la

penit, - £+ ma etaps de transicidn entre el trabz

Jo como pent y medio de correceidn, privedo de dere

chow y resvonsabilidodey del interno,

drendo el tra

bojo como o sgrovacidn do 1T penn;

o Sy



c). El trabajo o.mo medio pura logrer 14 co

' . # : . . - / .
rreceidn y moralizacidn ie los internmas~  Aqui e
organiza adecuadamente 1= f.rme como deben  funcig

nar los establecimientes —anitencinrios junto 2l 1a

vonce de la ciencia,

<4

d). Bl trebajo 2z medio y método eficuz -

de terapia y penitenciavriz,- Anui, el trabajo ge

v

. . .
convierte en profileyis w-r - la rovdeptecion sceial

de los condenadosg®

Sigue agregandc =1 migoo futer, "que el tra

bajo de los prisioneros, s1ends de cer formativeo, -

foments la disciplina, - 5@ repurcute en todoxn

log @spoctos que reslizs zern4ro del establecimicnto

penitenciurio, aln despué:

(1).

e sbtener su libertad".

Pera Grreia Romizzz, “el trabajo es el me

dro tradicionnl y tambiin zoterns de promover 1o re
reneracidn o la reintegrazidn 2ocinl de lon  infrae
tores",

Continda expresanis

Rel

A

ue el interno "tiene-

derecho o l& readaptaci‘:. + la raeducncidn, a 1la
nocielizncidn, @ eductivrl. r#r+ ie vida, afianzarlo

(1) Vidal Riverol, Curloe,

S Roviastn Mezicn-
nie de Prevencidn y Rendsciaes tn Socinde 1979, Abrild,
Mayo, Junwo. pp. TH, 19 « “7,
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como individuo sociel y resdeptarlo por le terapie,

v todo &uto se consigue & través del trabajo, de 1a

educocidn y de 1a capucitacidn para el trabajo., El

inttrno tiene & su favor un derechs » la readapii——

cifn esocisl, frente &l que existe ¢l deber perento-

rio dJde resdaptar por purte del Estudo, No solo 1a
potesntnd debe castigary, espi-r, ejemplificayr, sing
sobre todo la de recupersr socialmente al infrac
tor".

"E1l trubajo de los internou -siguv dicien-
do~ &e quierc que se desarrolle en condiciones si
milares a 1a de los obreros libres, en forma +al

que ogueden calificadon a le luz de tdenicoaas moder—-

nas, pera el desemperio de futuras ocupacioues, Si

se necesita la constante capacitacidn del trabaju——

dar en libertazd, con mayor ruzdn se pide parva el

cuutive, en escncia un trabajador privado de le 11
bertad”. (2)

Actualmente, la faltn de atencidén y capaci-

Lncidn de los reos en los centros de rehobilitacidn

tocial, a dado motivo que @l salir de 12 pras

4
aLon -

vuelvan a delinguir o ¢stén en aptitud para ello; -

(2) Goreia Ruwfrez, Sergio, Manual de Py
dronern, Lo Penn oy Lo Prisidn, Editorial Parrcin,-

S0 A0 México, 198G.  pp. 179, 18O y 198,



duto se debe 4 gue lap prisiones pregenton un pono-
rama de sobrepublzcibn, affadiendo tombidn una orgn-

nizacidn administrativa deficiente en 15 mismes,

Conzideramos que el frabajo penitencierio -
debe ser un método pura tratar a los delincuentea ,
no un complemento de la pen?, por lo que el Estado

debe agegursr a los raos un trabajo suficiente y

adecusdn y que los invcrnos tengan 1la opeidn de ele

gir el trabajo que mhs les scomode, ya que éste dg

e tener un objeto y organizscidn elicaz, o¢jecutads
en condiciones y en un embiénte que desarrollen el

placer y el interés por el trabajo.

Ademdn, consideramos que loa reos deben de

recibir una remuneruvcidn justa por el trabojo que

desarrollen y beneficisrae con lay indemnizacionez-

@ virtud de ricagos profesionales y que 1o dirve-

cidén y la orgsnizacién del trabajo penitenciasrio de

be ser, tanto como sed posible, a lun miumws que

las del trabujo en libertad,

Creemos que ¢l sistema penitenciorao que

nuestro pais requiere os aqudl donde verdaderamerite

e rehabilite o reudipte socisalmente al  infractor-

vy ue edugue 1)l reo g que no o como b mdn delitou,

Al respoeto, Gorein Ramivos monifie ta:



"Ya ono ue debe de hpbler de penitencis ni de luger-

donde s¢ husce 1o penitencia, sino el derecho a la

readaptecidn socisl. Se trzta de curesr, de reedu-

car sin violencia, readaptar por medin de institu--

ciones abiertes, sistemas de semilibertod o semide-

tencidn, uuspensidn de la condens o de 1l ejecucidn

tratewierto de liberados, abreviaciones pensles, re

patriacidn de delincuentes, ete."

Continlda agregande, "incorporar en 1o cédr--

cel la2 livertad, no agotar en prisidn la pena de

prisidn del condenado, u#ino gque se noccesita un gia-
tema de educacidn pernonalizsda, con la cual no e

procura el arrepentimiento del sujeto, sino su  com

prensidén sobre la convivencia prédetica que deriva -
del comportamiento socinlmente aceptado, Ev un
tratouernto progresivo téenico™. (3).

La readaptacidn eu el cupremo correctivo
frente al delito, es por ello que como porte de 1la

rehabilitacidn es nccesario que haya 1 remisidn -
parcial de la pena, 1o libertad preliberucional,

condena condicional, los custituto: carcelarios,

enmn  alir «1 fin de seminz o cotae adentro el fin

de wemins, salir en el dia y regresnr en 1o noche,

() Op. Cit. pp. 7L, V16 y 182,



la libertad preparatoria, etc,

Ahora bien, interpretondo nuestros princi--

r108 legales, sabemos que lé Constitucidn es el or

denamiento juridico por excelencis, eg decir, que
ocups ln clspide y que es a la vou el origen, upni--
dad y fundamentclidad de todo el Derecho Positivo -
Yexicano,

La Constitucidn es en si, la manifestacidn-
de las decisiones primordiales de cardcter politi-
¢z, social, econdmico, cultural y religioso, as{ co

2o la buse misma de la ecstructura del Estado.

Ahors bien, si la Constitucidn dd lzs bases

pare la regulecidn del trabajo en general y de los-
trabajedores al servicio del Estado, consideramos -
rudente que asi lo debe de hacer reapecto de 1z re
lucidn que se presenta entre el reo que presta un
servicio persongl y le institucidn que Lo recibe, o
£ cu cazo, sea la Ley Pederal de lou Trabajadores-
al Servicio del Hstado « encargndn de hacer dicha

ragulacidr nogue
& cidn, yn que

comu veremos mas adelante, dsta
vt 1la Ley que debo responder a los necesidades de
1ou reoa-trabajadores,

Tambrdn convideramos necessrio que 10 nor-

mags del Derecho Pentl no queden a lua deriva ¥y coand



vernn 1a siturci‘n leborel de los reos, oino que las—
ivzs no solo deben de establecer las pe
nss que se deban de

i

imponer & losg infractores socia
les, sino que deben de estur al cuidedo y ser van--

guardia de ellos, respetando y haciendo respetar
sus derechcs pinimos como hombres, COmMo un Ser §o--
cial privedo praovisionelmente de su libertad,
4
Dentro ¢l derecho & 1& rcadeptacidn social

que seria el cerecho fin, figuran los derechos al-

trabajo, a 1z sducncidn y = la capucitacidn princi
palmente, y ques gon derechces medios pars la ohten
cidn de aqul,

220, desde cualquier punto de vista-
que se¢ encuenire el sujeto, pero
sobre todo con regnccto al reo, aleja de ociosidod-
tan perjudicisl y la posibilidad de que en su wmente

desocupada s¢ incuben nuevos delitos.
)

Es #si{ como proponemcs en ésta monografia,

que tanto normativa como doctrinariemente, es neceg

gurin 1f revisidn ¢ nuestrar instituciones  juridi
ciag, Acredyxt . 1= validers de taleo

de propogiciones-

c. unn de leous "t bivos que sesuimos en i realisa-

c1du del prevest. catudio,

Mo pasars por olto mencionar, (que &1 inj—-—-—
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ciar el marco tedrico de éste tynbzis, tuve el ho--

tor de entrevisturme con el Dr. ¥zrio De La Cuecva Y

De La Rose, en su domicilio particular de Nicolds -

San Juan No. 341, Colonia Del Valie, a modiados del

men de febrero del afio de 1981, uismo que menifestd

en el tiempo de su gestidn como Rector de nues-

mhixime Cusa de Estudios, hatie un grupo de estu

Qua

tru

dioson gue pregonaban 1le misma <wsiz que 31 suscri-
to, pero que por razones desesnd. id=s se habia olvi
dado dicha idea,

En esta entrevista, el Zzcatro me comentd,

entre otras cosas, que deberiz s-r ¢l Cédigo Penal

para el Distrito Federal, en urn Capitulo especial,
el encargado de regulsr la relac:‘r laboral existen

te entre el reo y la institucidn isnde

By encontra
ra reeluido.

Quiero sgregur también, 3ue el maestro De

L4 Cuevia, me habla concedido unw . =oundu entrevista

¢n vu caga-biblioteca, prra 1z :.wl hnb{nmos prepa

rudo, el Profesor Enrique Séncere: Braingee y el sus

erito, una serie de interrogantese ;i 1p elabora--

cidn de ésta monografia, como: _Jui. era la nutura

Tevt guridicn del trabajo de Los .enn? JA qud -

Apnriado del Avticulo 123 Conzt:- .-:crnl debin en--
cundrarse dichn relacidn de trats, .7, entre otrou -

preguntiig; pero por razones que * 5L aubemos, no

ge llevd o cnba,
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CAPITULO 1II
LA  CONSTITUCION

SINOPSIS.~ 1. Introduccidn.- 2. Quéd en -

el Derecho Constitucional .- 3. Qué es la Censtitu
cidn.~ 4. Le Pundamentalidad de 1ls Constitucidn,-

5. La Supremacia de la Constitucidén.

1. Introduccidén.- Todo Estado, cualouiera-

que sea su forma de organizacidn, existencialmente-
supone un conjunto de principios juridicos-politi--

cos, un conjunto de lineamientos y normas en hasge~-

a8 los cuales se va a estructurar y a regir.

Ese conjunto de principios y reglans, usual-
mente se planman en un documento formnl y soleone

que recibe el nombre de Constitucidn.

Esa Constitucidn contiene toda la organiza-

Y . ’ . . 3 . . . B ’ .
cion juridica, politica, religiosa, economica y so

fi

cial de la unidad Estatal, toda osu estructura y

sonomia,

La Constitucidn es y serd la Tey Fundamen—-

tal, 1lu Lex Legum o lLey de Leyes, la Fundamentali--

dod y Supremicia de todo y todas lag normas,
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La Constitucidn, podriz decirse, es el orpa
nigrams juridico-~politico de un Estado, ya qus en
ella estdn plasmados los principales lineamientos y
facultades de los drgenos del Poder Ejecutivo,

Le
gislative y Judicial,

También tienen su origen en

.l Constiitucidn, los derechos y obligaciones de 1o
’ . . 2 ' .

gobernadon, usi como la organizacidén y funcionamien

to de todo el sgistemsn juridico-politico Estatal,

He ahi la importancia del sstudio de ésta
disciplina, seflalamiento que en €ste breve ensayo -

se tratard de precisar, €iertamente, una de las

pretensiones de ésta monografia es la determinacidn

del porqué todo tiene su bhase, su 2poyo, Su origen-—
P » g

en la Constitucidn; el porqué ella esg la fuente de

todos los poderes que crea y organiza; porqué es el
ordenamiento cispide de todo el Derecho Positivo del
Estado; la causa de que todo lo wue vaysn en su con-
tra es auéceptible de declurerse nulo, invdlido, in
operante o ineficaz, por via, ya sea jurisdiccional
o politica, Incluso, cahe decir, que ante la Cong
titueidn sucumbe todo y todos, gobernantes y gober-

nados y hasta el mismo legislador.

2, Qué es el Derecho Constitucional,- Uno
de los puntos principales u tratar, .ord sin duda -

alguna ol determinar un concepto del Derocho Consti
tucional.



Primeramente diremos, que el Derecho Censti
tucional forma parts de la rama llamada del Derecho
Pdblico y que la finalidad de su estudio es la Cong

titucidn juridica y social de un determinado Estado.

El Derechc Constitucional es una disciplina
que estudia 1a estructura del Estudo y primordial-—

mente su Constitucidn.

Al regpecto, Maurice Duverger expresa: "Bl-

Derecho Constituciconal estudia las instituciones po

1iticas desde un dngulo juridico. Su nombre pro--

viene de la prdctica inaugurada en los Estados Uni

dos en 1787 y mas tarde en Francia en 1791 y genera
lizada después, que consiste en rounir las reglag —
de Derecho relaotivas a los drganos enencinles del -
Eatado, Parlamento, gobierno, eleccilones, ete,,

en

un texto solemne llamado 'Constitucidn', Pero to

das las regles de Derecho relativas a 1n institu-—
ciones politicas no estdn contenidss en lu Constitu
cidn; 8e encuentran también en las Leyes ordinarias,
ert 1os Decretos y Reglamentos del gobierno, en las-

drdenes de los Ministres y laes autoridades locules,

en laa resolucioncs de las asamblens, on lasg contun

breg juridicas o en log Principios fienernles del Do

recho. Bl Dorecho Constitucional 1y entudin  to-

das, cunlguiern que sen gu fuente; 10 pesar de pu-

nombre, o

G camente el Derncho de la
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Constitucidn", (1).

Para Moreno Diaz, "La Constitucidn es un
conjunto de normes que tiene por objeto la organiza
cidn d=1 Estade y ol funcionamiento de sus poderes!
(2)

Burgoa Orihmela manifiests al reapecto: "El
Derecho Censtitucional estudia la Constitucidng
pero nd

la Constitucidn in abstracto, como ente i-

A "
WT e~ m wae e

z de juridicidad, o sea, como un conjun-
to de orincipios deontoldgicos, gin consagracidén po
sitiva-normativa, sino una Constitucidn especifica-
y particular“, (3).

Come podemos observer, el Derecho Constitu-
cionul tiene por objeto de estudio a la Constitu——-

cidn politica y soci®l del Estado.

Es aasi como, el Derecho Conuntitucional ana-

liza un cierto orden juridico constitucional y 1a

(1) Duverger, Maurice. Instituciones Poli-
ticas y Derecho Constitucional. FEditorial Ariel, -
Barcelna, Espann, 1970. p. 59.

(2) Moreno Diaz, Dmniel., Derocho Constitu-
cioval Mexicnno, KEditorianl Pax, México, 1973. p.l.

(3) Burgon Orihuwela, Ignacic., Derecho Cong
titucional Mexicano.  Bditorinl Pormia, México,
1980, pp. 23, 24,

!
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teoria constitucional fermula y explica los citados
principios que pucden tener o no acogida en slguna-

Comstitucidn en particular,

El Derecho Counstitucional se encarga del g
tudio de una determinesda Counstitucidn, en su totali
dad normativa, es decir, el de todas las materian
que éste comprends; su estudio debe de abarcar  to
dos los aspectos preceptivos de 1z Ley Fundamental.

Un& de las principales corrientes doctrina-
rias, sefialan que por los defectos metodoldgicos, -
el Derecho Constitucional solo tiene sentido en fun
cidn de la especificided de un Estado, y que s8dlo -
se puede hablar de Derecho Inglés, Soviético, Argen
tino o Mexicano y dicen que el Derecho Constitucio-
nal ecy la Disciplina que estudiga el conjunto de -
lae normas fundamentales de un Estado determinado;-
que nu drea de estudio solo scrd el Derecho Consti-

tucional Inglés, Sovidtico, Mexicano, etc.

Cabe seflalar que ésta posicidn doctrinaria-
es la mds generalizada y la mdAs aceptable; entre -
dotos se encuentran tratadistas de gran prestigio
como el moestro Tenacio Burgoa Orihuela, Tena Ramf-

rez, Moveno Diaw y otros doctrintrios importuntesn,

Como vemos, el objeto de wutudio del Dore
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cho Constitucional debe tener como punto de par-+ida

las muiltiples relrciones que se presentan en 1z es
tructura del Estado, pero Wnicamente en la msdida

en que tales reluciones ae traduzcan e impliquen fe
némenos politicos, entendiendo por fendmeno <v21iti
co a todos aquéllos que de und manera preponderante

se refiera, incide o afecte a la sabtructurs: Funda

mental del Bstado en su expresidn real-normi* i

. e
Wik e

Por consigulente, el Derecho Constituczonal

podria definirse como "la disciplina juridicz que

se ocupa del estudio de los principios del fw:dmeno
politico estructural de un Estado, originadec (el fe

némeno) en la relacidn gobernantes-gobernades, (&

pra a Subordinacién) en su expresidn

va'., (4).

real-roroatl

3. Qué es la Constitucidn.- 81 el Dsare

ho

o

Constitucional tiene como parte de su objet: 1z =xa
min2cidn de 1la Constitucidn Politicn y Sccizl del

Estdo, entonces la Constitucidn Politica o-

g2 referi
réd a la organizacidn y funcionamiento del ::>:ierno
del poder que dirige le vida de un pueblo, i

nizacién de la libertad politica, es decir, o~ la

(4) Apuntes tomndos en la clase de Desrecho
Constitucional, brofesor Bnrigue Sftnchez 3ringas,
Cd. Universitaria, México, 1978,
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participacidn de los ciudadanos en el gobierno.

A finzles del siglo XVIII, aparecen en 1nsg

Estados Unidos primero y en Francia después, unus

"Constituciones", es decir, unos textos que defjm—-

nian los drgenos esenclales del Estado y procluamup-——

ban en general, las libertades piblicas fundamenta-
les, Estas Constitucionesg o "Leyes Constituciona-
les™, se consideraron superiores a la Leyes ordina-
rias votadas por el Parlamento y establecieron de -

éste modo, por encima de la misma Ley, un grado su

erior de legalidad, una especie de supcrlegalidad,
P 3 y P f

Maurice Duverger expresa: "La idea de Cons

titucidén fue desarrollada en primer luger por los -
filduofos del siglo XVIII, como medio para debili--

tar ¢l poder real, pues establecia unas reglas que

ge imponian al propio Rey, el cual encarnaba

enton
c¢en ls soberania,

AN 4 ’ .
Jirvid luego para poner limites

&l Parlamento, represcntante de 1la Nacidn, que

en
carnaba la nueva soberania". (5).
Sobre éste asunto, Ferdinond lassalle se -

rreguntos "ikxiste en un puils wlguna fuerza weti-

va v informadora, que influyn de tal modo en  lLodsaes

(5) Op. Cit. pp. 240, 241,




las leyes promulgadas en ese pais, que len obligue-

a ser necesariamente, hugts cierto punto, lo que

son y como son, sin permitirles ser de obtro modo?".

Y se contesta: "Esa fuerza recide sencillamente en

los factores reales y electivos de poder que rigen

en una sociedad determinada, Los factores reales-

de poder que rigen en el seno de cada sociedad, zon

esa fuerza activa y eficaz que informa todas las le

yes ¢ instituciones juridicms de 1- wociedsd en -
cuestidn, haciendo gue no puedan cer, en sustzneia,

més y tal como son", (6).

Lassalle continda diciendo: "Que la verda
. oy} ’ . . .
dera Constitucicn de un pais reside siempre y tdnica-

mente puede residir en la suma de los factores

rea
les y efectivos de poder que rigen en un piais, que
las Constituciones escritas no tienen valor ni  son

duraderas, mns gue cuando dan ezprenidn fiel a esos
factores de poder imperantes en l& realidad socislt
Sigue diricndo, "se toman ¢sos factores reales de -
poder, se¢ extienden en una hoja de pzpel, se les d4
la expreuidn escerita, y a partir de ese momento,

incorporndan o un papel, ya no son simplesn factores

de poder, ntino gue e han erigido en Dercecho, en

(6) Lassulle, Ferdinand. ;Qud e una Cons-
titucidn? Edicivnes Siglo Veinte. Buenos Aires
Argentina, 197%. p. 4l.



institucionzg juridicas y quién atente contra ellas
es castigada™, (7).

Afirma Lassalle, que los problemas constitu

cionales no aun primariamente problem#s de Derecho,

sino de poder,

Poniernds en préctica su método comparativo,

Lagsalle sefiala; "La Constitucidn es una Ley,

siempre 10 serd, pero no toda Ley es una Constitu-—-

cidn"; y compzrando & la Constitucidn con cualquier

Ley expresa: "Tanto laz Constitucidn como una Ley,

contienen disposiciones abstiractas, gencrales e im
perativas porgue ambas son Leyes, ambas fueron pro-

rulgadas y por tal motivo, ambas nos obligan 8  ac-

tuar conforme 2 sus disposiciones”,

Sefislundo las diferencias entre una Conati-~

tucidn y cualzuier Ley, dice Lassalle: "Las Leyes

normalmente reglamentan cuestiones secundarias, en

tanto que 1=n Constitucidn va a reglamentar proble—-—

mas, fendmenos o cuestiones fundameninles, La -

Constitucidn es unn Ley Fundamental; 1o Ley ¢85 una
Ley sccundaria",

aporqué una Contbitucidn va A replamentar -

(1) Op. CLL.  p. 48,



i
v
-

agpectos fundamentalesT _Qué es lo tundamental de-

le reglamentecidn de ..i Constitueidén?  Ferdinand -
contesta & dstoy  "L: 1:2 hace fundamental el obje
to de la reglamentzcilim de

ung Constitucidn, son -
los factores reales de podsr". (8).

Como vemos, -z sstructura jerdrquica del or
den juridico de un Es=zdc, 86 expresa en los siguen
tes términos: La ¢ itucidn representa el nivel

mds nlto del Derechz iz unz Nacidn.

Por otra partz, dande una definicibn de 1lo

que es una Constitucilr., Kelsendice: "La Constitu

cién en un sentido fcrzel, es cierto doccumento so

lemne, un conjunto norzas juridicas que S0lo pue

den ser modificades c-3isrte la observancia de pres

cripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacidn de talss rorzas

eyl

. La Conisbtitucidn en
sentido material est

FELIN

conztituida por los preceptos

que regulan la creac:i’r o normes juridicas genera-

les y, especialments, 1¢ creacién de leyes". (9).

e . ) ) . : . 34 (4
Siguiendo crv ) cuestionumiento de queé

&)

——————— st

(8) Op. Cit. 7. 28,39,40.

(9) Kelsen, H:ms, Teoria Genernl del Dere
cho y del Estado, Iz:zventa Universitarin,  México
1949, p. 129.



una Congtitucidn, Carl Schmitt manitiesta que exin-

ten cuatro diferentes gsentidos de Constitucidn del

Estado, y que se puede hablar de Constituciédn
Estado en : " a)

del
. Sentido Absoluto; b). Sentido-
Relativo;

(10).

c). Sentido Positivo; d). 3Jentido Ideal"

" a). La Constitucidén en Sentido Absoluto.-

Es como un todo unitario., EL Estado no tiene una

Constitucidn, segin la cual se forma y funciona 1a
voluntad Estatal, sino que el Estado es la Constitu

cidén, es una situacibn presente del ser, un status

de unidad y ordenacidn; que el Estado dejaria de

existir si cesara ésta Constitucidn; su Constitu--—

cién us su alma, es su vida concreta y su existen—-

cia individual. Qué havlar de Constitucién de Esta

¥
do, es hablar de 1la uniaad poiitica de un puedlo ".
(11)

En éste sentiao de Constitucidn, segin -

Schritt, como Constitucidn se cesigna al Estado mis

mo, al Eutago particular y concreto, como unidad po

(10) Schmitt, Cari., Teoria de la Constitu -
cibén. Bditorial Hevista de Derecho Privado.
Espafia. LY34. p. 4.

(11) Idem,

Madrid,



1itica o bien, cunsiderado como una forma espec il

y concreta de la existencia Estatal, Significa 1a

situacidn total de la unidad y ordenacidn politicsz

Aqui se identifice al Estado y 1la Consbitucidn; la

Constitucidn es el Estadn mismo,

La Constitucidn en éste sentido, es una to

talizacidn de la realidad,

"o). La Constitucidn en Sentido Relativo,-

Es como una pluralidad de leyes particulares", L

relatividad del concepto de Constitucidn consiste-

W

"que en lugar de fijarse el concepto unitario de

Constitucidn como un todo, se fija wdlo el de 1a

Ley Constitucional, se fija segin sus caracteristi

cas externas y accesorias llamadas formaleow, sign

fica puewy, la Constitucidén en particular ", (12),

=

Segin éste tipn de Constitucidn del Butado,

éata va a tener un aiributo que 1a especifica, se

va n relativisar el primer concepto. Aqui, 1la
Constitucidn implica un documento solemne y formal-
que establece lag normas juridiens wis  importantes
del Estada,

*¢). La Constitucidn en Sentido

Positi-

(L2) Op. Cit. p. 13
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Vo= BEs la decisidn de conjunto sobre modo y for-

ma de 1a unidad politice; surge mediante un acto de
poder constituyente, contiene la detérminacidn con-
ciente de 1la concreta forma de conjunto por la cual
se pronuncia o decide la unidad pol{tica; es dada -
por una unidud politica concreta", (13).

Segﬁn se desprende del estudio de éste sen~

tido de Constitucidn, ésta implica una realidad,
conocer al Estado en su totalidad, es como podria -
decirse y definirse, el conjunto de decisiones juri

dico-politicas fundamentales de un pueblo,

"d).~ La Constitucidén en Sentido Ideal,-

Es aquélla que por razones politicas responde a un

cierto ideal de Constitucidn. La terminologia de

la luchae politica, comporta el que cnda partido en

sdlo
a aguélla que corresponda a sus pontulados politi-—
cos". (14).

lucha reconozca como verdadera Counntitucidn,

Asi pues, cuando log conbrastes de princi--

pios politicos y cocinles son muy fucrtes, puede

legarse con facilidad a que un partido niegue ol

nomhre de Constitueidn a toda Conutibueidn gque no

(13) Op. Cit. p. 23.
(L4) Toidem. p. 41,




satisfaga sus agpirsciones,
Aqui se habla de Conustitucidn, cuando se -

cumplen las exigencias propias de cada partido.

Para el liberalismo burgués, dice Schmitt ,
"s0lo hay Constitucidn cuendo estdn garantizadas la
propiedad privada y 1la libertad personal, cualquier
otra cosa no es Constitucidn, sino despotismmo, dic
tadura, tirania, esclavitud, o como quiera llamar--
se",

Continua agregando, "que para los mirxzistas
segin éste tipo de Constitucidn Ideal, la que reco-
nozca los principios del Bstado burgués de Derecho,
sobre todo la propiedad privada, es una pseuda Cons
titucidn, reaccionaria, una fachada juridica despro
vista de sentido, es una Constitueidn de la dictadu
ra capitalista", (1%5).

La Constitucidn aqui, ya no va a ser una to
talidad del Estado, tampoco es la Ley Constitucio--
nal que tiene como pretensidén el reglamentar el -
ejercicio del poder, mucho menos se rofiere a deci-
siones politico-fundumentales, sino gue hablar de

Constitucidn aqui, es hablar en uentido nxioldgico,

(1%) Op. Cit. p. 42



A partir del Estado contempordneo surgen -
los partidos politicss =2n los Butados, con diferen-
tes ideas; eaxisten granos ideoldpgicos pro-identifi-
cados como partidos pero sustentan corrientes y po

siciones politicas importantes,

La Constitucidn en Sentido Ideal, refiere -
que solo serd Constitucidn aquella cuyo sentido

-

ideoldgico se identifique con la eorriente que sug
tenta un determinado p2rtido, asociacidn o grupo po
litico y la que no se identifique con é¢stos, no es
Constitucidn.

Por nuestra parte diremo:, que la Constitu-
cidn garantiza los llamados derechos fundamentales,
que cren y organiza a los poderes piblicos supremos

dotdndolos de competencia,

También diremos que la Constitucidn es un -
sistema de normas sunremas y Utiles, unidad y funda
mentalidad de 1as demfds normas juridicas que, en el
casn dn México, forman el Derecho Positivo Mexicano
que e unidad y totalidad, que lnn Leyew ordinsrias
valen 4 base de que existe la Lex Legum, y que - -

ellos mismas presuponen a 1a Constitucidn, ya que -

exigten, parque existe 1la Ley de Leyoew,

Sobre vl cuesticnamiento principnl, Burpan-



sefiala, "quo la Constitucidsn, Za que directa y pri-

mordialmente objetivo y actuzliza las facultades de
autodeterminacidn y dutolinitzcidn de 1a soberania-
popular, eg por lo que recibtz el nombre de Ley Pun-

o

fivzz las bases de califi

cacidn, organizacidén y funciznmezmiento del gobierno-

del Estado o del Pueblo (auf:iztearminacidn) y esta-

blece lag normas que encausin sl poder soberano (au

tolimitacidn) consignando en zrimer término, dere--
b

damental, en vista de que fiv:z

chos publicos subjetivos qus =1 gobernado puede opg

ner el poder publico estatzl, s en segundo lugar, -

competencias expresas y dezerzinadas, como condi---

cién sine qua non, de la ectuzcidn de los drganos -

de gobierno, La Constitucidz ea el ordenamiento -

Fundamentnl y Supremo del EszzZo que:

n). Establece su forzz y 1la de vu gobierno;

b). Crea y estructurs =us drganos primarios

¢)., Proclama los primczpios polilicos y so

cio~econdmicos sobre los qus 32 hasa la organiza---

cién y teleologia estatal y,

d). Regula sustantivazznte y conlrola obje-

tivamente el poder piblico izl Estado, en beneficio

de los gobernados". (16).

. . . .
L Gonutitucidn es <= 2 1 axpres8ion nor-

mativa de 1ng decisiones

fasiiman talen de eardeters

(16) Op. Cit. pp. J5. ¥ 100,
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politico, social, econdmico, cultural y religioso,-

asi como base misme de Lo estructura juridica del -

Estado, gque sobre ésta se organiza,

4.~ La Fundamentalidad de la Constitucidn,-
La Fundamentalidad denota una cualidad de la Consti
tucidn juridica~positivi, que hace que ésta se calil

fique como Ley Fundamentnl del Estado.

____ Entrafia que dichn Constitucidn sea ¢l orde-
namiento bdsico de toda la estructurs jurid-ca-esta
tal, es decir, el simiento sobre el cudl se asienta

el sistema normativo de Derecho en su integridad,

Fal i

Al respecto, Duverger expresa lo Sigulente:

"La idea de una 'superlegalidad" Constitucicnal se

desarrolld en primer lugor en los EBatndos Unidos, @

causa de su estructura Federal. Loy Estados mien-~

bros de la TFederacidn Norteamericana intentaron pro

tegerse contra las interferencins del Congreso en

su autonomias de ahi la regla de gue los actas del-

Congreso, comprendidas 1las Leyes, debuen sex

confor-
me a 1o Conatitucidn. Mis tarde oo abili..

Talf———
bién 1o idea de li superioridad de la Constitucidn-
para debilitar al Purlamento en relacadn con el po-

hiernun',

Continus diciendn o] muimn nabor: "Dacir-




que 1la Constitucidn es superior #  las leyes - y &

1as  normas inferiores-, significa quo una ley con

traria a una dispopicidn Constitucionnl es irregu

lar y no debe aplicarse, Este es el principio ds

la Constitucionalidad de las leyos™, (17).

La Pundamentalidad significa que 1a Consti

tucidn es la norma por excelencin de toda la estruc

tura del poder positivo del Estvado,

Al respecto, Kelsen manifliestu: "La razdn

o fundamento de validez de una norma, estd siempre

en otra norma, nunc& en un hecho, A la norma cuya

validez no puede derivar de una norma superior, se

le 1lamn 'Fundamental', gue representaln fuente co

min, ¢l vinculo entre todas las diversns normas que

integrun un determinado orden, FL fundamento de

validez de unu normu consiste en presuponer la exis
tenciza de una Gltima normu, iguslmente vdlida, a sa
ber, como ¢s 1a Norma Fundamentol. 81 ingquirimos
porque la Constitucidn es vdlida, tal vesz

encontra
remos ou fundamento de validez en otra Constitucidn
mis antigua, llegaremos i una Constitucidn que en

histdricamente 13 primers y que fuéd establecida por
alpin usurpador 5 por alguna especie de asumbleo,

La validez de éota primera Constitucion es el sapws

(L7) Op. Cit, pp. 240, 241, »az,



to dltimo, el postulado final de donde depende la -
validez de todas las normas de nuestro cistema juri

dico, Bsta es 1a norma juridica Pundamental de to

do el sistems en cuestidn®.

Continda diciendo el autor en cita: "Cuan
do una norma juridica es vdlida, por haber sido crea
da en la formn establecida por otra, 14 Altima cons

tituye la razén de validez de la primers, La rela
¢idén existente entre la norma que regula la crea---
cidén de otra y ésta misma norma, puede presentarse—
como un vinculo de Supra y Subordinacién. La nor
ma que determina la creacidn de otrs, en superior a
ésta; la creada de acuerdo con tal regulacidén, es
inferior a la primera, La unidad de ¢éstas normas,
hdllase constituida por el hecho de que la creacidn
de una norma, la do¢ grado mds bajo, se encunntra de
{erminoada por otra, -<la de grado superior- cuya -
creacién es determinada, a su vez, por otra hodavia
mds alta, por otra norma de grado mds alto o norma-
biisica, que representa la suprema razdén de vnlidez-

de todo el orden juridico®.

Sigue cxpresando, "que Ln Conktitucidn del
Bstado, caracterizada como ‘Ley Fundamental', formn

1n base del orden juridice nocional", (18).

(18) Op. Git. pp. 114,109,018,1009,128, (0.
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dansnoal, al mismo tiempo ez 1A

como, la Constitucidn en 1n pirdmide

w vez, la base y La cumbre, lo

ztorio y lo insuperable, dentro de cuyos extre-

maeve toda la eztructura vital del Estado,

Zl concepto de Pundamentalidad, dice Igna--
"equivale al de primariedad, o sea, que

C-rstitucidn es la Ley PFundamental, al mismo-

=3 la Ley primaria, por lo tanto, la fuente

Ve

de los drganos primarios del Estado, la de

’
- L

~5:_.%r de su competencia y la normacidn bésica -

-n-egridad humana, La Pundamentalidad de la
.2idn significa también que ésta es la fuen-

vz_idez formal de todas las normas secundf——-

LN}

:z comprende el Derecho Positive, osi como 1la

»:z% de sus disposiciones preceptivas, Funda
. ’
7ad y Supremacia, por ende, son doy concep—-

irables que denotan dos cualidndes concu--—
:g =n toda Constitucidn juridica-posnitiva, 0
-z 4sta Constitucidn ey Suprema por ser Funda

~, 7 es Fundnimental porque es Suprema". (19).

Lrora bien, o1 1la Constitucidn ou la Ley

Liey Suprema del

. 2s asi comn Carl Sehmitt detfine a la Liey
2z Pandamental de la sipalenbte moanecn:

{19) Op. Cit. pp. 327, 328



"a). Se llamzrn Leyes Fundamentales todas

las leyes o disposicicn

que parecen de singular -

B

importancia politics a 1as personss o grupos politi

camente influyentes en ... momento dadog

b). Ley Fundzmenrul e2 una norma absoluta-
mente inviolable, que =t puede ser ni reformada ni
quebrantada;

¢). Ley Fundazental es toda norma relativa
mente invulnerable, guse _nlo puede ser reformada o-
quebrantada bajo supues<os dificultadosn;
d). Ley Fundaz:sntal, es el Ulbimo principio

unitario de la unidad politica y de la ordenacidn -

de conjunto;

e). Ley Fundazeninal, es cualquier princi--—
pio particular de la orzanizacidn estatal;

£). Ley Fundazsntal, es la Constitucidn en
sentido positivo, de donde la llamada Ley Fundamen-
tal no tiene por contenids wsencinl una normacidn -

legal, sino 1la deci1sidn v-iitiea™. (20).

5. La Supremaciz de la Constitucidn.- El
principio de la Supremzcia de la Constitucidn estéd-
consaprado en ol Artizul:s L33 de 1a Constitucidn Po
Litien de lon Batados TLudns Mexiomnos,

que eXpresy

"Art, L133.~- Eoon Constitucidn, las Leyesdel

(70) Dnl Ot T A1, A%,
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Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con ld misma, celebra
dos y que se celebren por el Presidente de la Repd-~

blica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Sums

me de toda 1la Unidne.. "

L]

Refiridndose al texto antes citado, Burgsea

sefiala; "Parece ser que ld primera parte del pro-
pio Articulo otorga el cardcter de Supremacia no s3
1o a la Constitucidn, sino también « las leyes do--
das por el Congreso de la Unidn que czmanen de ella-
y a los Tratados Internacionales que celebre gl Fre
sidente de la Republica con aprobacidn del Senado,

No obstante, a pesar de ésta declaracidn, la Supre-

macia se reserva al ordenamiento Constitucional, -~

pues tanto dichas Leyes como loe mencionndos Trata-
dos, en cuanto a su cardcter supremo, eatdn sujetos

a la condicidn de que no seun contritrios a la Cons-

titucidn". (21).

De lo anterior se deduce, qu# l4 Constitu--

cidn no eutd supeditadi a otra, sino todo lo contrz

rio, yi que ella es ouperiov o las Leyes, pordgus
dustns doben de emanar de la propis Constitueidn, de

ben de Lener su origen y ru fuente en 1 mismi,

(”1) Op. Cit. p. 332,



iunl sucede cun los Tratadns, ya que dstos deben =
do estar de acuerdo con la Constitucidn, que es la-

que les da la vida, Lla que las huce ser lo que son,

Leyes secundarias y Tratados acorde con la Norma de

Normas,

Fn la Constitucidn se crean drganos que se-

encargan del e¢jercicio del poder piblico del Estadoa
E\

stos drganos o poderes son engendrados por la Cons
titucidn, a la cual deben su exiutencia y actuacidn

y es por eso por lo que deben de «<star supeditad o s

a los ordenamientos Constitucionales,

Para 1a elaboracidn de una Constitucidn, se

supone ante todo y sobre todo un Poder Constituyen-

te y de ahi se derivan todos los poderes constitui-

dos

s pnr congsiguiente, el Poder Constituyente es

distinto de los poderes constituidos,

Burgou sefialas "Los érganos de poder reci

ben su investidura y sus facultades de una fuente -

superior a e¢llos mismos, como es la Constitucidng -

eno gulere decir que el autor de la Constitucidn de
be cop dagtinto y euatar por encimis de la voluntad -
pirticular de low drgonos, La doctrina designn on

primern con el nombre de Poder Conntituyente y o -

lou asmandos los denomina Poderes Conutituidon,

Lt epuracidn y supremacia del Poder Constituyente-
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respecto a Log Poderes Constituidos, responde a una
necesidad 1épica, actia por otra parte con diferen-

cias de tiempn y funciones",

"Cronoldgicamente, el Poder Constitnyente -
precede a loun Poderes Constituidos; cunndo aquél ha
elaboradc ©8u obra, formulando y emitiendo la Cona-
titucidn, deunparece del escenario juridico del Es-
tado, para ser substituido por los dérgunos creados.
Dasde el punto de vista de las funciones, ln dife--
rencia e€s que el Poder Constituyente no gobierna, -
sino solo expide la ley, en virtud de 1la cual gobier
nan los Poderes Constituidos; éstos a su vez, no ha
cen otra cosa que gobernsr en los términos y limi--
tes sefialados por la emanada del Constituyente, sin
que puedan, en su cardcter de Poderes Constituidos,
alterar en forma alguna la ley gque lon cred y los-

dotd de competencia", (22).

Como podemos apreciar, la Constitucidn  es

la fuente de los poderes que crea y organiza; es la

Ley que tiene el rango juridico y politico mds

in
portante en nuestro pais.

ElL Poder Constituyente es unitario o indivi

€31

sible, no eu un poader coordinade « olron poderes di

(22) Op. Cit, p. 1?2

.l
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vididos, como el Ejecutivo, Legislativo o Judicial,

¥y es por ésto que ningin érgano estatnl de creacidn

vy vida derivados de la Constitucidn, nunca dehben, -

juridicamente hablando, violar o contravenir sus

disposiciones, pues la defensa de la Constiftucidn -
consigte en la nulificacidn de los octos que la con

trarien, pues si se permitiera que cualquier drgano

constituido pudiers poner la mano en la Constitu——-

cidn, tul situacidn traeriz consigo la destruccidn-

del orden Constitucional.

Al respecto, Schmitt manifiesta: "El Po--

der Constituyente es la voluntad politica cuya fuer

"

ze. 0 autoridad es capaz de adoptar la concreta deci

sidn de conjunto sobre modo y forma de la propia

existencia politica, determinando asi la existencia

de la unidad politica como un todo". (23),

Burgoa agrega: "8l Articulo 133 de la i

-

Constitucidn que consagra el principio de la Supre-
q . P

macia de la Ley Fundamental, estd compucsta de dos-

a). Una, en que se contiene diche principio
por mndo eminentemente declarativo o dogmatico;

b). Y la otru, en la que impone de mhnera -
express lu observancin dol mismo o

i

Lov juecc. de

(23) Op. Cit. p. 86.



cada Egtado", (24).

Dz 1o anterior s& deduce que todas las auto

ridades del pais estdn obligadas a aplicar ante to
do y sobres todas las cesas, los preceptos de 1a -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y que lag Constituciones y Leyes dz2 los Estados

miembros de la Federacidn no podrdn nunca contrave-

nir las disposiciones de la Constitucidn Federal.

Lz Supremacia Constitucionnl tiene en todo-
caso y circunstancia preferencia aplicativa sobre -
cualauier disposicidn de indole secundario que la -
contrarie, principio que también tiene validez res
pecto a todas las Leyes no Constitucionales,

La Supremacia de la Constitucidn, implica -

que éatn se

)

el ordensxziento méximo de todo el Dere
cho Eousytivo del BEstado, sitwacidn que Ln convierte
en el indice de validez formal de todan lus leyes -
secundarias gue forman el sistema juridico estatal,
en tanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar
o simplemente apartarse de las disgposiciones Consti
tucionales, Por constieuiente, o1 datn ovosicidn
violacidn o apartamiento uo registri, 1o ley que -~

provoqus Jutos fendmeucs carece de valides formed

(¢d) Op. Cit. p. 3135,



siendo susceptible de declararze nula , invdlida, -

inoperante o ineficay por via Jurisdiceional o polf

tica, que cadn orden Const:itucional concreto y espe

cifico establece.,

Tena Rumires dice:  "Loo poderes piblicos-

creados por lu Constitucidn, =3 oson soberanos, No

lo son en su mecanismo internz, porque 1a autoridad

rubd frogmentoda entre los

los éiversos orgonod, cada -
uno de los cuales no tiens =

1y 1 dosig y 1la clase

de autoridad que le atrituyd 1z Constitucidn®,

Sigue diciendo el =uttr &n cueutidn, "la Su

premacia de la Constituciin rezponde, nv solo 4 que

é¢sta es 1a expresidn de 1la sot:zrania, sino también-

a que por serlo estd por enciz: de todns las leyes

y que todas las autoridszdecs: Z3 1la ley que rige -

1as leyes y que autorize o lag zuvoridades", (25)

¥ifra Heras sefiala: *D-L principio de Su-
}

premacia de la Constitucidr y <= 1 aplicacidn Se -

derivan varias congsecusnci~-3, 1ué 2leunus de ellas-

son el fundamento de diver

netituciones Consthi-

tucionules, Dichan conasasgusrnsys

o finmdamentalen -

(25) Tena Ramire:, F;
tucional Mexicano, Editce
v, 10, 11,

'3&" Derecho Cor b
ria, Méxice, 1v

nJ
.
W
el
'(! t4
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de la Supremacia Constitucional son:

1). El control de la Constitucionalidad de
las leyes que se impone a ;aiz de 1a necesidad de -
que la Constitucidn debe condicionar el ordenamien-
to juridico en general;

?). La imposibilidad juridica de que los dr
ganos deluguen el ejercicio de lan competencizs que
les ha atribuido la Constitucidn, pues los diversos
poderes constitufdos existen en virtud de la Consti
tucidn, en la medida y bajo las condiciones con que
los ha fijado; su titular no 1o es de su dispogi---
cién, sino de¢ su ejercicio.  Por la misme razdn -
que la Constitucidén ha establecido poderes diversos
y distintos y repartidos los atributos de 1z soberz
nia entre diversas autoridades, prohibe implicita y
necessrinmente, que uno de los poderes puada descar
gar sobre otro su cometido y funcidn. De la'misma
manera, un poder no puede usurpar 1o propio de otro

tampoco debe delegar lo suyo a uno disutinto"., (26).

Ahora bien, si 1la Constitucidn no estuviese

investida de Supremacia, dejaria de ser Tundamento-
de 12 cutructura juridica del Estado, ante la posi-

bilidad de qua las normas ordinarins pudiegen con--—

trariarin, gin carecer de valides tormal,

(26), Xifra Heras, citado por Burgoa Orihun-
la, Ygnneio, Op. Cib. ppe 399 y 330,



By sl cowu, la Constitucidn es Suprema por

que estd por encima de las demds leyes, porque estd

por encimu del Estado, de los dérganos de éste y tam
bién por wncima de los individuos, cuando éstos so-
lo son cunpiderados aisladamente, porque ‘cuando és-
tos formun el pueblo y ejerce su soberania, la gi--
tuacidn cumbia radicalmente, ya que el Articulo 39
Constitucional, habla de la Soberania Nacional y de

la voluntad del pueblo Mexicano para determinarse a

si mismo, tanto juridica como politicamente.

Bn nuestro pais hay una hegemonia Constitu-
cional, dicha hegemonia confirma el proverbio de

Don José Maria Iglesias, que procluama: "Super - -

Constitutionem, Ni Hil; Sun Constitutione, Omnia",-
lo que nignifica, que sobre la Constitucidn nada, -
bajo 1la Constitucidn, todo; pudiendn ngregarse, que
con la Constitucidn todo y todos y contra la Consti
tucidn nada ni nadie. Esto quiere decir, que ni -
los Tratados Internacionales, ni las Leyes Locales,
ni  ninguna autoridad del pnis pueden contrariar -
disposiciones de orden Constitucional, yu que todo-
tiene au origen en 1o Constitucidn Federal, y que -
por ény en considerada la Ley Supremu, la Lex Legum

o Ley de Leyen,
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CAPITULO TII

GENERALIDADES $OBRE EIL DERECHO DEL TRABAJO

SINOPSIS: 1. Introduccidn.- 2. El Dere-

cho del Trabajo.- 3. E1 Trabajador.- 4. El

Pa-
trén,-

5. La Relacién de Trabajo.- 6. El Contra

to de Trabajo.~ 7. El Salario.- 8. El Sindicato
9, La Huelga.- (Declaraciones).

1, Introduccidn.- En éste capitulo dare-

mos unn gomera definicidn de determinados conceptos
del Derecho del Trabajo, que consideramos fundamen-
tales para el consecucnte denarrollo de andlisio de

la presente monografia. Haremos hincapfe princi--

palmente en aguellos términos que son més utiliza--

dos y de mayor relevancia en el campo laboral, y

que nos servirdn de apoyo para el estudio del traba

jo de los reos.

2. E1 Verecho del Trubajo.- Una de lug -
cuestioney que revigte fundamental importsncia en -
el presente trabajo de tesiis, es sin lugar a dudny,
el tratar desencontrar un concepto de lo que debe--

mos entender por Derecho del Trabajo.
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Es necesario aclarar que el Derecho del Tra
bajo no se refiere al Derecho Patrimonial, a cosas-
que esgtén en el intercambio comercinl, sino que su-

obletivo es tutelar la integridad f{isica y econdmi-

ca del individuo-trabajador; es el Derecho que se -

ocupa de fijar las garantiss menores que deben co--

rresponder a cada trabajador por 2u esfuerzo y  ser

vicio personal subordinado.

El maestro Dz La Cueva, con su aguda sensik

vyilidad juridica expresas "E1l Huevo Derecho del -

Trahzjo es la norma que propone rcalizar la justi--

cia social en el equilibrio de las relaciones entre

el trabajo y el capital®., (1).

Continda diciendo el distinguido jurista:

"Bl Derechs Individusl del Trabajo es la suma de

orincipios, normas e institucioneég dque regulan el -
nacimienso, la vida y la extincidén de 1las relacio--

nes 1ndividuales del trabajo, determinin las condi-

ciones generales para la prestacidn del trabajo, fi

jan 15z derechos y 1o obligncionen de los trabaja-

¢y opatrones ¥y oseilidlan loc normos poarticulares

e

v algunss formas de pre:s Loucidn del Lrabzjo,

(1) De Lr Cueva Y De La Roun, Morio, EL -
Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Edito

™al porvida, México, L978. p. &Y.



Sigue diciendo el miswmo autor: E1 Derecho

Colectivo del Trabtajo es 1la envoliura del Derecho
Individual del Trabajo, el derecho protector de las

mujeres y de los menores y de 1a previsidn socialy

es el camino para la creacidn de éatos estatutos y

para vigilar su cumplimiento; e¢s un Derecho instru-
mental, medio parz alcanzar un fin y tiene su apoyo
en los derechos naturales de libertnd e igualdad®,
(2).

Como vemos, el Derecho del Trabajo tiene un
amnlio contenido de disposiciones protecioras, to

das dirigidas a2 tutelar al hombre-trabajador,
g

Por su parte, Trueba Urbina manifiesta: "El
Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, -

normas ¢ instituciones que protegen, dignifican y

5usS
esfuerzos materiales o intelectuales, pura la reall

tienden a reivindicar a todos los que viven de

zacibén de su destino histdrico: Socinlizar la vi-

da humana", (3).

Tanto el asestro De La Cueva como Trueba Ur

bina manifiestan aue, el Derecno del Trabajo es -

(?) D= La Cueva Y De La Roun, Mario. ¥
Nuevo Derecho Nexaicano del Trabajo. Tomo IT.
torial Porria, Méxieo, 1579, opp. LM77 y 217.
{3) Trueta Urbina, Alterto. Nuevo Derechn
del Trabajo, Bdirtorial Porrda., México 1977.p. 134,
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aquel que fué y es creado pxra groteger y dignificer
todos 1as trabajadores; que su dnica fuente de in--

graso que les sirve para vivir o sobrevivir, es su

fuerza de trabajo; que se emplean para asi obtener-
ese ingreso y que el Derscho del Trabajo serd el en
cargado de cuidar y vigilar los derechos minimos
del trabajador.

Pero, el Jus tratadista Cavazos Plores expre
sa, que el Derecho del Trabajo ns 80lo e8 unilate-~
ral, sino tanmbién clasista, cuando dice: "El Dere
cho del Trabajo es un derecho coprdinador y armoni-
zador de los intereses del capital y del trabajo,
Sin embargo, en la actualidad podrd resultar no so-
lo inconveniente, sino quizds equivocado, sostener—
qué el Derecho del Trabajo continia siendo un dere-
cho unilateral, la necesidad de coocrdinar armonioza

mente todos los intereses que coavergen en las em—-~

presas modernas, requiere que el derecho proteja no
aolanente los derechos de los obreros, sino también
los del capital y los mas altos de la colectividad!
(4).

Teniendo presente las dcs posturas arriba -

citadas, una, 1la que ol Derecho del Trabajo debe

(4) Cavazos Flores, Baltasar, El Derecho-
del Trabuajo en la Teorfa y en la Préctica. Confe-
deracién Patronal de la Repiblica Mexicana,  Edito

rial Jus.  Méxieco 1972, p. 120.
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ger protector exclusivamente del hombre-trabajador;
del que vive de su fuerza de trabajo, y la otra, de

que el Derecho del Trabajo debe ser armonizador y

coordinador, tanto del trabajo como del capital, ex
presaremon que el Deracho Laboral forms parte de la
rame del llamado Derecho Social,’

Como es sabido, ase decia que existian dos

grandes rames o divisiones del Derecho: El Dere--

cho Privado y el Derecho Piblico., Ahora bien, con

la llamada “Primera Declaracidn de los Derechos -

Sociales", plasmada en los Articulos 27 y 123 de la

Constitucién Pederal y después en la Ley del Traba-

enero de 1918-
y posteriormente la Ley Pederal del Trabajo del 18
de Agosto de 1931, surge el

jo del Estado de Veracruz, del 14 de

"Derecho Socisl%, que-
viene a formar la trilogia o tripode, como podria--

mos llamarle, de la gran divisién del Derecho en ge
neral.

Al respecto, el maestro Lucio Mendieta y Nd

fleaz expresa: "Que el Derecho Social es el conjun

to de leyes y disposiciones autdénomas que estable

cen y desarrollan diferentes principios y procedi-

mientos protectores en favor de personas, grupos Yy

sectores de la sociednsd, 1integrados por individuon

econdmicamenta débiles, para lograr su convivencia -

con las otras clases sociales dentro de un orden
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By Durewcho del Trabajo, surge como unA ban-

dersa gque simboliza la lueha de los hombres que su~-

frian y sufrca las injusticins y degradaciones, tan

to en sl campo, como en la ciudud, surge como una -

alternvtiva para 1la defensa de loi derechos minimos
de lay persont que ontregan su fuerza de trabajo 3
ovra,

3. EL Trabajudor,- Desde que se tiene co-~
nocimiento de la existencia del hombre, dste ha te-
nidn que “rabajar para poder subsistir, Tanto el

hombre primitivo, como el hombre contemnordneo, pa-
sando por lan difzrentes etapas de la historia, se
nan vinto obligados a emplear y utilizar su fuersza-
de trabnjo, sus pocos o muchos conocimientos, depen
diendo del grado de¢ desarrollo y civilizacidn, para
satistucer sus necosidades primiriss, como el vesti
do, la alimentacidn, vivienda, etcétera, pdara asi -
llegar A darse los bienes muterisles de que dispone
n disfruta en la actualidads; pera pari tenerlos, el
hombre ha tenidns que Lraboyor, es decir, producir--
Lo,

(5) Mendinta y Mddez, Lncio,  EL Derecho-

Soouid, Bditorial Povrrda. Méxicn, 1980, p. oo,
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Ahora bien, Lqué debemes antenderv por Traba
30? Hikitin nos conlesta al resuectol "Traba jo—

€3 1a sctividad racional del hombre encaminada o la

vroduccién de bienes materiales, EL traajo eu he

rencia exclusiva del hombhre, €3 wuni neceuidad y la

primerz condicidn de toda 1n vida y desarrollo huma
no", (6),

Asi, el hombre a través del tiempo ha proda
cido sus bilenes materiales de una u otra maners; po

driamos decir que el trabajo hace al hombre mismo,

Nikitin sigue diciendo; "La historia del desarro-

1lo de la sociedad humana registra cinco tipos fun-
damentales de relaciones de prodiacceidn: El de 1la
comunidad primitiva, el esclavista, el fecudal, el -

capitaliota y el socialista, éste dltimo, primera -

fase dc¢l comunismo®., (7).

Dado que en éste trabajo ao pretendemos dar

una explicacidn del desarrollo de 1o sociedad, se
gin cads etapa de 1la historia, sinn que 50lo haee——

mos mencidn a ellas prew dar une ilustracidn de que

el hombre sieapre ho aido un trabajador, un produc—

tor de bienes maberiales y cervicios, prapion o agyn

(6) P. Nikitin, Eoonnmia Polfliea, By
torinl Alfa y Omega,
minicann, 19¢0, p. O,

(7) op. Cit, p. 8.

Santd Dominio, Repdblicn by
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nos, con crerton derechos y determeinidas restricein

nes, 5. o 1 aaisgledad era canciderads cops oo-
jeho d= drrechn, on La nctuslidid, ol nombre es eon
[ ' j5)

srdarsdy cymo an sujeto da derechos y oblizacinnes,

¥rro, saué debomos entender por Yrabajtdor?
La Ley Podarzi de los Trabajndores al Servicio del
Estindo, Zi2¢ on su Articule do.:
"Articulo 3Yo.- Traba judor es todn persons -
que preste un serviclo fisico, intelectusl n de am-
hos rzrsz, an vivtud de nombramiento ezpedido ]
por Tizirvar en 105 lintas de raya de los Lrabajado-

res texpiraies”, (8).

¥2r <<5ra parte, el Articulo B8o., en su pri-
merd pwrte, éas 1@ Ley Federal del Trabajo reza:

"Art. 8,- Trabajador oo

1s pearzoni fisica -
prasta o otra figica o moral, un trahajo perso-

nal wsurordinzda®, (9).

-

C:inm venmoy, trabujador es todo aguel sujetn

v

Qe 1 oeglgoosieidn de otre, su tuerza de troba-

{8)ALherio Trueba Urbing y Jorge Trueha b
i

dl=—
rrora, Leriulaerdn Federal dal Probo o Buposerdta-
., Feoroeaat Parpida, Méxinn, 1975,

Cepoan, Poderal del Trabajo, Tulleres  dn
Moo oo Luoy, Jecrotaria del Trabajo y Pre-
vine oo o 5.
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Ju, #us conocimivhiag, a camhto Ax ung conlrapresLa

cidn, yue L permita vivir, tents £l como a su la

milia; por tanto, cresmos que 21 reo disde el ins--~

in la institucidn

donde e encuentre recluido, vers sgeestar uan traba-

jo personal subordinadn, existz: o a3 un contratn de

trabajo, un nombdramiento o5 cuidleuis» otra excluyen—

te de oblipgacidn latornl, y 1: nstrtucidn Lo reci-
be, sea par. rehobilitacidn y r-asantacidn o no del
mismn reo ese trubajo, surge desdes ese ilnulunie

1la
relacidn de trabajos, y por ends, darechons y obliga-

ciones para las partes, yva que el trabajo del hom--

bre es uno s0lo, que posee ung naTarzleza Gnica,

que no puede variar en funcidn

24
41

1+ finalidad a -
ue se le destine, pora\e 2l
S

[14]

Darechs del Trabajo -

tiene comn buse la igurldad do 10323 los oeres humg

nos y wa finalidad es 1a justicia soeial para todHs
los trabajadores que producen htiensd mutoriales 0

que presten un servicio perscenzl subsrdinddo.

4., Bl Patrdn.- Gran tar=e de lu doctrina-

juridica estd encaminada -+ tratar &e dar un concep-—
to de lo que debemos entender v>r pitrdn, Asi,

chev Alvarado manifiestn qus  strin "Ea Lla prrao
na isien o juridica, eolectivi (moral) aue recibe-

de otra, low  ervicios om

reryales,  intelec—-

tuales o de  ambos  gdneros, <n forma subordina-



da", (10).

Por au purte, De Buen Lozano dice: "Patrdn
es quien punde dirigir la wactividad laboral de un

tercero, que~ srabajas en su beneficio, mediante re

tribucidn", (11).

Ahora bien, la Ley PFederal del Trabajo, en

s1 Articulo 10 reza:
"Art. 10.- Patrdén es L1a persona {irica o mo

ral que utiliza los servicios de uno o varios tranbha

jadores".

Por nuestra parte diremos, que pitrén es la

ersona fisica o moral, duefia o 2rrendatarin de los
P '

medios de produccidn de bienes materiales o dd un

servicio, pero para producirlos o darlo, requiere
de la fuerza deo trabajo de olras personnn fisicaes,
que estdn subordinados 7 sus ordensmientos que oopn

sidera necesarios para el fin Ultimo, mediante re

tribucidn.

5. Lo Relacidn de Trabajo.- S1i las normas

(10) Bdnchez Alvarado, Alfred.,

Tnstitucio
nes de Dorecho Mexicano del ‘Prabajo,

Ofrcinn de
Avcaores del Trabajo. Méxica, 1967, p. 29%,

(11) De Buen Lozans, Néstor, Darechn dol-
Tribnjo, Pomn 1. Editorial Porri. Nexico,1974
pe 4Y3.
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del Derecho del Trabajo regula el trabnjo subordinag

do y no el lLibre, debemnn suponer cntonces que 1a -

relacidén de trabajo entre el patrdn y &l trabajador
es estudiada y regulada desde el puntn de vista de
la gubordinacidn,

Ahora bien, ;qué debemos entender por subor

dinacidn? Pues subordinacidn es una relacidn juri-
dica que se compone de dos elementos: 1). Una fa-

cultad juridica del patrdn en virtud de la cual,
puede dirigir o dictar los lineamientos, insatruccig
nes u drdenes que juzgue convenientes para 1la obten
cidén de los fines de la empresa y, 2). Una obliga-
cidén juridica a cargo del trabajador para cumplir -
esas disposiciones, que tienen que estur reluvciona-

das con la prestacidn del trabajo.

Al respecto, Mario De La Cuevn expresas
"La relacidn de trnbajo es una sitnacidn juridica -
objetiva, yue se crea entre un travajador y un pa--
trén, por ls presticidn de un trabajo subordinado ,
cualquiera que ses el acto o la causa que 1 dé ori
gen, ca virtud de 12 cual ¢ aplica al trabajador -
un esitntuto objstivo, integrndo por los principilos,
institucionts y normes de 1o declrracion de derce--
chos gociules de 1o Ley del Trabajo, de lon Conve--

nios Internncionsles, de los Contraton Colectivas



Contratos Ley y sus normns supletoriun®,(12),

Pasando #l texto legal, la Ley Federal del-

Trabajo dice en su

Articulo 20, pirrafo primero:
"Art. 20.- Se entiende por relacidn de tra-
bajo, cualquiera que seu el acto que le dé origen ,6
la prestacidn de un trabnjo personal subordinade a
una persona mediante el pago de un shlarcio”,

Podemos decir, que surge la relacion de tra
bajo entre el reo y el Reclusorio Preventivo o 1la -
propia Penitenciaria, desde el momento en que el in
terno pone A disposicidn de éstos su fuerzn de tra-
bajo, y por tanto, creemos que diche relacién debe-

estar protegida por las normas laborales.

6. El1 Contrato de Trabajo.- Por contrato-

debe ontenderse, remitidndose a lay teorias civilis
tas, el acuerdo de voluntades para crear o transmi-
tir derechos y obligaciones, Pern, ¢qué es un con
trato de trubajo?

Exiuten cuntro teorias que inlentnn equipa-

rer al conbreato de trobajo, y gque sont Bl Arrenda
miento, 1o Compra-Venta, 1o Sociedad y el Manduto,
No non eeferivemns © ningano de ellos, yo g ¢ no o

(12) Op. ¢it., 7.1, p. 187,
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el objrtivo del presente trabajo; simplemente dire-

mos que ningunsn de éutas teorias tiene cabida en el

Derecho del Trabajo, ya que énte surgid en forma 210

térnom2, sin ninguna vinculacidn civilista y, que

ror tanto, tanpoen sus regulaciones juridicas,

Ahora bien, el contrato de trabajo puede -~
darse entre una personus fisica y otra fisica o mo--

ral, surgiendo por consiguiente el Contrato Indivi-

dual de trabsjo, entendiendo por tal, de acuerdo al
Articulo 20, pirrafo segundo, de la Ley del Trabajo
"Cualquiera que sea su forma o denominacidn, es

aquel por virtud del cual una persgona se obhliga a

prestar a otra un trabajo personal subordinado, me-

diante el pngo de un salario.

0 Yien, dicho contrate de trabajo puede es-

tablecerse en forma colectiva, es decir, formarse -
un Contrato Colectiveo de Trabajo, cntendiéndo por -

tal, dice el jurista Garizurieta: "El convenio ce

lebrado entre el sindicato de trabajadores y uno o

varios patrones, o sindicato de patrones, para estf

blecer condicioners de prestacidn de nervicios en -=
una o mds empresas o coetablecimienton”, (1L3).

L]

(t3) Gariszurieta Gonzdlez, Jdorge M. Ennayo-
de 1a Progragacidn al Segundo Curso de Derecho drl-
Trabajo en loa Universidades, Facultoades y Escuelas

de Méuico. Editorinl Crijalbo. México, 1977. p. %8

P
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La Lazy lLaboral, expresa en su Articulo 386:

"Are. 4%6H,- Contrato Colectivo de Trabajo -
es el convenis celebrado entre uno o varios sindicw

tos de travaz:idores y uno o varios patrones, o uno

0 varizs sind:icatos de patrones, con ohjeto de esta
blecer lag coadiciones segln las cunles debe preg--
tarse el trabajsc en una o mis empresas o estableci-
mientos",

Sex_ends ya lo que es und relacidn de tra-~
bajo ¥y ur caairato de trabajo, podemos decir que -
a*
: N

z2c1onad desde el instante en que las

partes se

ponern de acuerdo sobre el trabajo estipu-

lado y el =al-rio convenidoj; la relacidn de trabajo
surge hast2 ¢. @momento en que se inicia la prestas—

cidén del servicio personal.

2. Angel y Victor Gbémez G. dicen: "La
relacidn de <ranajo puede ser originnda por un con-
trato indiviiuzl de trabajo o medinnte un contrat o
colectivo 42 trabajo o contrato ley, pero no es ne-

cesario 1 <wictencin del contrate de trabajo eseri

to, pues 1o Ley Laboral desde el momento en que hay

relacidn oo crnoaje presume g existencia aungue le

o owacritat, (14).

4V Misuel Angel Gomez G. oy Victor Gémew

e, (a

Manual de T @ Derechog de los Trabajadores. Edito
rial 0dme =3 ey Hermonon.,  México 197%. pp. 8 yu.



Por lo tanto, creemos gque £xi1s8ta 0 no un

contratn de trabajo o un nosmbramients, el recluso -

al desempefiar un trabajo en el establecimiento peni
tenciario y éste lo recibe, surge 12 relacidn labo-

ral y debe de estar protepsida y tutelada por las -

normas protectoras del trebhajo.

7. E1 S8nlario.- Dessde los tiempos mds remo-

tos, el hombre al poner en préctica su fuerzas de -
trabajo, su imaginacidn, su inteligesncie y su capaci

dad, era y es con la finalidad, conciente o no, de

obtener un bien, una contraprestacidn por su esfuer

zo realizado; asi, en la época primitiva, el hombre

cavernicola al fabricar la lanza, el mazo, era con-
la finalidad de que les sirviera para la caza del -
mamut, del rinoceronte, y asi proporcionarse su ali

mentacidn, su vestido, etcétera., En la época es--—

clavistu, el hombre trabajaba con el objeto de que
al final de su tarea diaria iba a recibir, en mayor
o menor cantidad, sus alimen que 8u tma le pro--

tos
porcionaba parn poder subsistir, En 1la época feu

dal, el siervo trabajaba la fierra y pagihba una ren
ta al sefor feudal por dicha tierra, pero ¢l siervo

trabaiaha poraue recibia de 2112 150 productosn noce
] T i =

sarios de subsictoneis pres €1y o familin,

As{, en La édpocn wctual, el bombre-trabunjne

. . i . . TN . .
dor, al voner en ejercicis y n diszosiecion do olrpn-



su fuerza de trabajo, es porgue sabe de anTamano que

va a recibir un bien o un gervicio o an €erwcho in-

vi

alienable, inembargable e imprescripti.le, omo 1o

es el salario.

C. NMarx expresa; "El salario £z 11 parte-

de la mercancia por é1 producida.  EI
1z parte de la mercancia ya exintente,
el capitalista compra una determinada
fuerza de trabajo nroductiva, La fuzr:z
jo simple se cifra siempre en los gast:
cia y reproduccién del otrero. El
costo de existencia y reproduccidn es

el salario minimo"., {15).

¥l salario forma parte del nuz:rc i1limitado

de los derechos de los trabajadores, 1

De La Cueva dice al respecto: "El su.c:

retribucidn que debe percibir el traXs:zd-~r por su

trabajo a fin de que pueda conducir uni - xistencia-

que corresponda a 1a dignidad de la vers . n: humona,

0, una retribucidn que asegure al trarzc T.r oy 4 su

familia una exiostencin decorosa"™, (1t

Comn vemos, desde que surge 1 “alacidn de

(15) €. Marx. Trabajo Asalar,
Editorial Progeso.  Moseld. pp. LG,
(16) Oy, Cut. 1. IX. pe €7

; Gapital.
PN AN
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trabajo, nacen desde ese instonte derechos y obliga

ciones pura las partes en ‘ailestidn, y uno de los -

derechos fundamentales del trabajador e¢s que debe -

de percibir el fruto por la prestacidn de su fuerwua

de trabajo, y ese fruto ue

1lama galario.

Ahora bien, nl Articulo 82 de la Ley Federal
del Trabajo reza:
"Art, 82.- Salario es 1la retribucidn que de

be pagar el patrdn al trabajador por su trabajo".

Sigue diciendo 12 mencionada Ley en el Arti
culo 90:

"Art. 90.- Salario minimo es la cantidad me
nor que debe recibir en efectivo el trabajador por-

los servicios prestados en una jornada de trabajo“.

Ahora bien, 1la Ley Burocrdtica dice en
Art{iculo 32:

510
“Art. 32.- El salario es 1la rctribucidn que
debe pngarse al trabajador a cambio de los servi---
ciog prestindos®,

(X3

51 el salario es 1n conhrﬁpromtacién minimn

que debe recibir el trabijador comu producto do o un
trabajo, para que eon ege frato pucda aoegurarse &)
y su familixs de ung existencia mediinamente aceptn-

ble, en 1Ldgico aue 1o miom? Ley Lnborel rewwwetivi



N

establezcu norans que nrobejan y regulen 21 mismo,

pordgac como sabemod, en nuchos ca3os y en 18 gran -
mayoria de ellos, ¢l salurio ez el dnico patrimonio
de lou trabajadorcs libres en su aspecto personal y
bambidn de los trabajndores privados de su liberted

9.~ El Sindicato.-~  Desde loz tiempos mds-

remotos el hombre ha tenido 13 necesidad de agrupar

9e, de reunirse con sus seuejantes para enfrentar -

los diferentes problemas que encuentra a su alrede-~

dor y por la necesidad nutural de convivencia,

DL
ce el fildsofo griepgo Aristdteles al respecto: "“El

hombre por naturaleza es un ser politico, un animal
sociable y el que no pusda vivir en sociedad, o el-

que no necesita de nada ni nadie porque se basta a

51 mismo y no forma parte del Estado, 0 €3 un bruto

o es un dios". (17).

Asi,en la actualidzd el ser humano se ha -

agrupado, se ha agsociado pora defender sus intere--—

sen camunes y ha formado 1os  "sindiewlos"

b palabra sindicato deriva del gricgo “Sun

dike" y significe "justicin comunitaria" o "idea

de admnistracidn ¥y ateneidn o

urit conunidad®,

(17) Ariatdteles, e Poalitica.

Bditorn-
Haeions) ., Mézico, 1997, pp. Yoy b



Pero, ;qué debemos entender por sindicato?

El tratadista Do Buen Lozano responds:
“Sindicato es la persona social libremente constitul
da por trabojadores o patronen, pars 1la defensa de

sus intereas: de clese". (18),

El maestro De La Cueva, refiriéndose al 3in
dicato manificsta: "Qué &8 la expresidn de 1a url
13s comunidades obreras y de su decisidn de
luchar osor una aplicacidn cada dia més amplia de la

justicia social a las condiciones de prestacidn de
servicios y por la creacién de una sociedad futura
en lz que el trabajo sea el valor supremo y la bhase

de 1las estructuras politicas y juridicas",(19).

Cabe sefialar, que el sindicato no ¢s una -
simple reunidn momentédnea de personss con el fin Qe
estar juntas, sino que el sindictto ¢ una asocia--
cidn profesional, un agrupamiento permsnente de tra
b= judores que persiguen la realizacidn de la defen-

sa de sus intereses comunes.

F1 Sindicoto tiene su fundameantscidn en 1a

<

fraceidn AVI del Articulo 123 de la Conntitucidn Fe

(18) De Buen Lozano, Néstor. Dzrecho del Tra
bajo. Tomn Y1, Bditorinl Porria. Méxzico 1970, p.baYy
(19) Op. Cit, T. IT. n. 5%%9,
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2%, -2 -y Apartado "A", que sxpresa; "Tanto

-2 .. ~omo loa empresarios tendrén derecho pa

-#-1ge en defensn de sus respectivos intere-

o

A0 sindicatos, asgoclaciones profesions—-—

..

~ambhién, le Pracclidn %, del Apartado "B"

del =iiz- Articulo 123 de 1a propia Constitucidn di
ce "y o. g

sragbajadores tendrdn el derecho de z2z0--

cigze -z7vz 1l defensa de sus intereses comunes,,,”

Lr¥.ra bien, la Ley Federal del Trabajo, en-

c.2a 356 expresa:

Ao o

,e
(AT =N

"irt, 356,- Sindicato es 14 asociacidn de

tratzandires o patrones, constituida para el estu--
drz, =+ -razzienvo y defensa de sus respectivos inte
rescs"

rzr,, la Ley Burocrdtica tambidn regula al
ginzitET I, ¥

©, v reza en su Articulo 67:

LY

Lre, 67.- Los sindicatos son lns asociacio

nes 2. --z-oajacores que laboran en uni mlsme depen-

, L-oro.%ituida para el entudio, mejoramiento vy

de ” » . an wtereses comunas',
. codamos obneevar, hay swndicitbon Ltianto
Qe e .o como de patrones, Los dre traba -

ser, dice el Articulo 360 de la Ley -



del Trabhajo:

"T. Gremialez, los formadon por trabajado--

res de una misma profecidn, oficio o especialidad;

II, De empre. 2, los formedos por Lrabajado-

res que prestan sus servicios en ung misma empraosag

LiI., Industriales, los formndos por trabaja

dores que nresten sus servicios en dos o mis empre-
€ oy

sas de 1n misma rams industrial;

IV, Nacionales de¢ industrisa, los formedos -
por trabajadores que presten sus sServiclos en una o

warias empresas de 1o mismd rame industrisl, insta-

ladas en dos o mds Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formsdos por tra-

ba jadores de diversas profesiones. Estos sindica-

tos so0lo podrdn constituirse cusndo en el HMunicinpio

de que se trate, el numero de trabajadores de unn -

misme. profesidn sea menor de veinte",

Asi también, sigue diciendo la misma ley ci

tada, en su Articuls 301, que los siadicctos de pa
trones pueden ser:

"1, Los foraedss por patroncs de uno o vi--

rias ramay de actividadaes; vy

IT. Nacronalew, lon forwmedes por potronen -
de unnt 9 varias ramins de agetividaden de odacbints o -
Entidndes Federntavaas™,



Ademds, la Ley Burocrdtica dice en 1a prime
ra parte de su Articulo 68:

"Art. 68.- En cada depsrndencia sdlo hebrd -
un sindicato®,

591 los trabajadores form=zn sindicatos para-
la defonua de sus intereses comun=s, creemos nruden
te que 1as reos, que también son tradbajadores priva

dos de su libertad fisica, deben de asociarse, de -

former un nicleo de lucha para defender sus dere—-—-
chos minimos como trahajadorss qus 39n, y asi dar -
un paso nds para la igualdad de todos los hombres
en el campo laboral.

9, La Huelga.,-~- La huelga es considerada -

como el ejercicio de la fuerza ¢ violencis legaliza
da por parte de los trabajadores pera exigir o de--
fender un derecho, que segun ellos ha sido transgre

dido o no concedido por el patrdn.

Al respecto, De La Cueva menifiesta: "Ta
huelga es la suspension concertada del trabajo, lle
vada a cabo purs imponer y hacer cumplir condicio--

nes de trabajo, que responden a la idea de

Jjunticia

ga¢inl, como un yégimen transitorio, an espera de -
’ .

ung. bruansformecidn de lio estractaras politican, oy

cinlon y juridioas, que nongan ta rigque sty la eco-

nomin al servicio de todos los trabsjoadores y de Lo



dos 1ot pueblos, pzra lograr la satisfaccidn inte--

gral de sus n=cesidades", Y agrega: "La huelg a

es el egjercicio de la facultad legal de las meyo-—-
rias obreras para suspender las labores en las em--
presas, previa observancia de las formelidades lega
les, parda obtener el equilibrio dve los derechos o}
intereses colectivos de trabajadores y patrones™,
(20).

EBuquerio Guerrero, rcfiriéndose a la huelga
axpresa: "La huelga se nos presenta como la sus--
pensidn del travajo, realizada por todos o0 la mayor
parte de los trabajadores de una empresa, con el oh
jeto de paralizar las labores y en esa forma presig
nar al patrén, a fin de obtener a que acceda a algu
na peticidn que le han formulado y que los huelguis

tas connideran justo o-cuando menos conveniente",
(21).

Siguiendo el mismo objetivo, apuntaremos el
decir juridico de Garizurieta Gonzdlez, que excresa

"La huelga es un arma de presién que igunla las

fuerzas de los trabajadores con el patrdn, pars gue

agrupados puedan lograr el equilibrio entre lo: fac
tores de la produccidn". (22).

(?0)Op. Cit. 1T, IT. pp. SB8 y 787,
(?1) Guerrero, Buquerio., Manunl del Derccho
del Trabnjo, Hditorinl Porrda. México 1979, p. 0h
(»2) Op. Cit. p. 37.



Los tratedistoas, De Buen Lovano y Cavazos -

FTlores, dicen respectivamente: "La huelga eg la -

suspensidn de lubores en una empresa o setablecie--
miento, decretado por los trabajadores, con el obje
to de presionsr al patrdn par2 la satistaccidn de -
un interds colectivo™, (23). El segundn de ellos-
opina: "La Huelga es 1a suspensidn temporal del-
trabajo como resultado de unz coalicidn de trabaja-
dores para la defensa de sus

(24).

internses comunes",

Por lo que respecta a nosoatros, solo nos re
' -—

La Fraccidn XVII del Ar
ticulo 123 Constitucional rezas

mitiremos al texto legal.

"Las leyeu recong
cerdn como un derecho de los obreros y de los patro

nes 1las huelgas y los paros".

Ademds, la Ley Fundamental, en au Apartado-
"B", del mismo Articulo 123 dice en su Fraccidn X,
segunda parte, lo siguiente: "Logs trabdajadores...
Podrdn, asimismo, hacer uso dal derecho de huelga -
previo el cumnlimiento de los requisitos gue deter-
mine 1a ley, respucto de unnt o varias dependencins-
de los poderes piblicos, cuando se violen de menera
pencral y sistemdticn los derechos yn éote articu-

lo les connagra",

(23) Op. Cit. T. II. p. 738,
(24) Op. Cit. p. 484,
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Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo,-

en su Articuln 440, d4 la tundansntacidn y defini--
cibda de lo due debemos entender por huelgay

"Art. 440.- tuelga es la Luspensidn tempo~-
ral del trabajo llevwua a cabo por una cealicidn de
trabajadorea",

La Ley Burocrdtica, respecto de la huelga -
dice en su Articulo 92:

"Art., 92.- Huelga es la suspensidn temporal
del trabajo como resultado de una coalicidn de tra-
bajadores decreteda en la forma y términes que data -

Ley establece",

Declaraciones respecto de la huelga,- Tan

to la Constitucidn Federal como la Ley Federal del-

Trabajo sefialan diferentes tipon de huelgas a anber

a). Huelga legalmente existente.-  Esta

huelga se encuentra prevista en el Articulo 444, de

la Ley del Trabajo, que expresa:

"Art. 444,.- Huelga legalmente existente es

la que satistace los requisiltaoz y persisue los obje

tivos sefinlados en ¢l Arbticulo 450",

Anora bien, el Articulo 450 de 1o Ley "t

mencionnda dipes
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"Art. 450.- La huelga deberd tener por obje
to:

1.~ Conseguir el equilibrioc entre los diver
s08 factores de la produccidn, armonizando los dere
chos del trabajador con los del capital;

Il.- Obtener del patrdén o patrones la cele-
bracidn del Contrato Colectivo del Trabajo y exigir
su revisidn al terminar el periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Ter-
cero del Titulo Séptimoy

III.- Obtener de los patrones la celebra-—-
cidén del contrato-ley y exigir su revisidn al termi
nar el periddo de su vigencia, de conformidad con -
lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato co
lectivo o del contrato-ley en las empresas o esta--
blecinientos en ¢ue hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposicio
nes legales sobre participacidn de utilidades;

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto
alguno de los enumerados en 1las fracciones anterio-
TELY Y

VIL.~ Exigir 18 revisidn de lon ualarioes con
tractuitles a que se refieren los articulos 399 Bis-
y ALY Bin,

Comn vemous, ésta clane de hoaelpn ss aquelln

en 1 que loo Lreabiajsdores han cumslido con log re-
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quisitoas formales, que consisten en golicitudes al

patrén, por conducto de la autoridad correspondien

te y fundada en cualquiera de los objetivos de fon

do que =efimla el Articulo 450; en la inteligencia

de que Si no se solicita 1a declaracidén de inexis

dentro de las 72 horas siguien

tes a lau suspensidn del trabajo,

tencia de la huelga

por cualquiera de
las partes afectadas o terceros interesados, por mi
nisterio de ley serd considerada existente para to-
dos los efectos legaless,

1o 929,

como lo dispone el Articu

b). Huelga legalmente inexistente.- Esta

huelga estd regida por el Articulo 459 de la Ley Fe

deral del Trabajo, que reza:

s

"Art., 459.- La huelga es legalmente inexis-
tente si:

I.- La suspensidn del trabajo oo realiza por
un ndmero de trabajadores menor al fijado en el

Ar
ticulo 451, fraccidn II;

I1.- No ha tenido por objeto alguno de los

establecidos en el Articulo 4503 y
I1TI.~- No sc¢ cumvplieron lou requisitos setfa-

1ados an el Articulo 452

Mo podrd declararse la inexisteucis de una-
helgn por causas distintas a las serislnda s on 1

fraccionr s anteriores™,
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Por tanto, 1l haelga es considerada como in
existente si le fal'an los requiaitos de foundo, for

ma o mmyoria, o alguno de ellos.

¢). Huelgn 1icita,- Esta huelga tiene su

fundamentacidn juridica en 1a Praccidn XVIII, prime
ra parte, del Articulo 123 Constitucional, que dice
"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
congeguir el equilibrio entre los diversos factores

de la produccidén, armonizando los derechos del tra-

bajo con los del capital. En los servicios pibli-

cos serd obligatorio pars los trabajadores dar avi-

g0, con diez dias de anticipacién, a la Junta de

Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha sefialada para

la suspensidn del trabajo®,

A

Por mandato Constitucional, s la huelgs

redne el requisito de fonds, es decir, 8i su misidn

es conseguir el equilibric entre los tactores de la

produccidn, armonizands los derechos del trabajo -

con los del capital, basta para que sea considerada
como licita,

d). Huelgn (L2 1 @.~ Dice la mism: Fruccin

AVITH, en su gegunda parte, del Articulo 123 Coasti

tucionals R BYES AN HYUGR seran considerndas comp -

ilicitag dnicamente cuand> 1a meyoria de los huel--

guistas e percciera actow vislantos contra lag persn-
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nas o0 las propiedades, o en caso de guerra, cuando-
aquéllos pertenegycan a los estsblecimientos y servi

cios que dependan del gobierno",

Refiriéndose a ésta huelpga, Trueba Urbina -
dices "Para declarar la ilicitud de una huelga se
requiere la comprobacidn plena de que la mitad méds—
uno de los trabajadores huelguistas han llevado a -

caho actos violentos contra las personas o las pro-

piedades, o bien, el pais se encuentre en crisis de

guerra; de modo que la declaraciodn de ilicitud de -

1a huelga conforme al articulo 445, trae consigo
que se declare terminadas las relaciones de trabajo

de los huelguistas que participaron en los actos

violentos de que se trate, pues quienes fueron aje-
nos a talen actos, no pueden ser sancionsdos con la
pérdida de gus derechos laborales, por no haber da-

do motiveo 8 ello, Sino solo aqudéllos que se les com

pruebe qur participaron en los actos violentos con-

tra las personas y las propiedades".(2Y%).

Por su purte, Buquerio Guerrero, refiriéndo

se a 1a huelga ilicita expresa: "Aqui, las autori

dades ya no deben de proteger mis a lou tradbajado--

res huelpguistan, debiendo permitir que los trabaja-

(25) Op. Cit. p. 371 y 372,



dores que deseen laborar, lo hugan, 0 gQue regresen

rouellos que e hebian declerado en huelga". (2€).

e). Huelga juntificeda.- Dice el Artfcu-~
lo 446 de la Ley antes citada:

"Art., 446.- Huelga justificeda es aquella-

cuyos motivos pon imputables sl patrén",

f).- Huelga por solidezridad.-  Esta clese

de huelga, dice Mario De La Cueva, “eg la suspen-

sidn del trabajo realizeda por los tresbajndores de

una empresa, los cusles sin tener conflicto alguno

con su patrono, desean manifestar su gimpatia y 8o

liderided a los trebajedores de otra empresa que si
estén en conflicto con su patrono y presionar s és

te para que resuelva favorablemente & les peticio

nes de los huelguistas principales™. (27).

Como cued$ establecido con unterioridad, -

dijimos que los reos tienen derecho a formur un sin
q 143

diceto ya sea a nivel de procesados o sentenciedos,

a un contrato colectivo de trabajo, entre otros, ¥y

gabliendo que el trabajo sea libre o penitenciario -

nos bhencficia o todos, y que 1o huelga es unc de

(z0) Op. Cit. p. 372.
(27) Op. Git. T. II. p. 680,
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los més extraordinarios derechos y arma de lucha de

log trabs jidores, creemos que log reoos deben tener-

derecho 2 ella y ejercerlo cuando crean oue han si

do violadas sus condicicnes de trabajo y exigir el
cumplimiento de sus derechos que les han sido trang

gredidoe o no concedidos, porque £éctos, no solo dé

ben ser conocidos, sino también saberse ejercer.

Esta huelga no serfa menilestsdn en forma
de amotinamiento, sino como lo establece 1la propia
ley, como la suspensién temporal del trabajo lleva-

da & cabo por una coalicidn de trabsjedores.

Cabe agregar, que dichs suspensidn del

trabajo por parte de los reclusos,

traeria consigo
riesgos, como tode huelga los tiene, de que le remi

sién parcial de la pens sea suspendida por el tiem-—
po que dure la huelga.

Dice Marx y -« gelss "In le misma medida

en cue sea abolida la explotacidn de wun individuo

por otro, seré abolida le exploticion de una nacidn
por otra", (28),

(z8) C. Marx y F. Engels. Manificorto del-
Partido Cemunicta. Ikditorial Progreso. Mouen,
Rusia. 1979. p. 50,



CAPLTULO IV

CONCEPTOS DL DERECHO PENAL Y LAS CIENCIAL PENALES

Y]

SINOPSIS: I, Introduccidn.-— 2. El Derecho

Penal, - 3, El Derecho Penitencirario,-

4,- La -~
Criminolugia,

I.~ Introduccidn.- En éste Capitulo rela-

tivo al Derecho Penal, al Dezrecho Penitenciario y a
la Criminologia, no pretendemos de ninguna manera -
hacer un estudio sistemdtico y profundo de czda una

de las partes que los forman; tampoco sSe pretende ~

dar una explicacidn sintética de cunl es su objeti-

vo 0 contenido, su método de estudio, sus caracte--

risticas, sus escuelas, ni mucho m-nos su evolucidn
Legislativa; lo que pretendemos e dar un concepto-
doctrinario de lo que debemos entender por cada una
de dstas disciplinas juridicas, dado que nn la pre-
’ ’ : Y . 4
sente monografis, son Lerminos gque oo utilizaran -
con regulnrid-d, Es por ello aue ereemos conve——-—

niente dar un concepto de cioda un deoellas pars In

me jor o.mnprennu’m del presente cotudio,

4-

. Bl Darccho Penal.- Ho . ydo y es sin -



duda alguna un batallar constante, pervo crestiva, -

de los doctrinagrios el tratar de dar un concepto del
Derecho Penal,

v Al respazclto, Porte Petit nos dice: "El De
recho Penal en sentido objetivo es el conjunto de —
normas juridicas que prohiben determinadas conduc~—

tas, bajo 12 amenaza de una sancidn®. (1).

Para Carrancd y Trujillo, el Derecho Penal-
en sentido objetivo es: "E1l conjunto de leyes me-

diante las cuales el BEstado define los delitos, de-
termina las penas imponibles a los delincuentes y
regula la aplicacidn concreta de las mismas a los -

casos de incriminacidn®. (2).

Cantellanos Tena lo define expresando como:
"La rama del Darecho Piblico Interno relativa a los
delitos, a les pen=zs y a las medidas de seguriddd, -
que tienen por objeto 1a creacidn y lu conservacidn

del orden social", (3).

(1) porte Petit Candaudap, Cclestino., — A--
puntamieatns de 1t Parte General de Dzrecho Pennl,
Bditorial y Litoprafia Regina de los Angeles, Né-
xico, 1973, p. 16,

() Carrancd y Trujillo, Rail., berecho Pl
Mexicano, Bditorinl Pormia. México 1980, p. 17,

(1) Castellannn, Fernnndo, Linvamiento:n
Elementales d% Darecho Penal.
México, 1970, pe 14,

Fditorinl Porrmin,



Ahora bien, el Dzrechio Penil en sentido Sub
1 v——

Jetivo gse identifica com ¢ L Jus Puniendi, o oea, «l

derecho de castigar, gus zonsiste en la facultad

del Estado, medisnte l-=vzz, de comnminar a 1a reali-

zacidn del delito con -enzs, y en s Caso, imponer-

las y ejecutarias,

Para Porte letis, ©L Derecho Penal en senti

do subjetivo, "es ln Tucultad del BEstado para de-

terminar los delitos, 1=z penas y las medidas de se

guridad y 18 aplicacidn ze éstas", (4)., Castella-

zando comos "EL conjunto-
de atribucioncy del Esizio,

nos Tena lo define expre
emanada de normay para-
determinar los casos (r. o deben iaponerse lag pe-

nos y las medidas de segaridad". (5).

3, E1 Derecho Fern.tenciario.- Bl Darecho-

Penitenciario trata schre ins técenicss usadas para-

rehabiliter y encausar 21 delincuente. Es aquél -

que trata sobre la teoriz de la ejecucidn de las pe

nas y las medidas de seguridad,

El Dr. Alfonco % ..rnz Cuardn,

al emitir ou

opinidn L reupoeto, wize: "La Penologia es un -

tdrmino rondrico que ¢ -0 rende por unn parte el 1ado

(4) Op. Cit. p. )
(4) Op. Cit. e



doctrinario, que es el Derecho Penitencierioe, y por

1la otra, las Disciplinas Penitenciariass, eg decir,~

la splicacidn técenica de lo dispuesto en el Derecho

Penitenciorio". (6).

1 Darecho Penitenciario es aquél qus formu
la lasg leyes de ejecucidn de sanciones y las Disci-
plinas Penitenci.ring las encargadus, con 3us ¢
cas y sus métodos, de la aplicacidn o ejec

las leyes y sanciones,

La palabra "Penologia" fué utilizads por -

primera vez por Francis Lieber en 1834, definiéndo-

la como la rama de la ciencia criminal que trata

( o debe tratar) del castigo del delincuente.

Cnrrancd y Trujillo define a la Penolozia -

diciendo que: "Es el tratado de laus penas, estu--

dia en a{ su objetivo y caracteristicus propi
historis y desarrollo, sus efectos prdcticos y sus-

sustitutivos". (7).

Consideramon que La Penologin es 1z cis
que trata sobre la ponn que se le dmpone al crimi-—

. . 4
nel y los objetivos de ou aplicncion,

(iv) Quiroz Cuardn, Alfonso.  Medicans Faen
se, Bditoria Porwrda. México, 1977. p. 942,
(1) op. Cit. p. 49.



- 1T -

4. La Criminologia.- Respecto de la Crimi

nologia, existe un gran debste doctrinario en tra-—-
tar de discernir si{ es o no una ciencia. Nosotros
no abordsremos éste tema, ya que como establecimog-
en un princinio, no es ésta nuestra finalidad, sino

solamente precisar una idea sobre la Criminologia,

Fué el Antropdlogo francés Pablo Topinard -

quien utilizd por primern vez el vocablo Criminolo-
ia.

933

Sin embargo, segun estudiosos, quien acufié -
el término purz que llegara a ser conocido mundial-
mente y aceptado por casi todos, fué el jurista ita
1iano Rafael Gardfalo, quien junto con sus compatrio
tas César Lombroso, que habla de Antropologia Crimi
nal y Enrico Ferri, que denomina su obra Sociologia
Criminal, pueden considerarse los tres grandes fun-
dadores de la Criminologiua, llaméndoseles por ésto-

"los Evungelistas de la Criminologia™.

La Criminologia es aquella que busca antes-—

que nada, el conocer las conductas antisociales

6]

y
usz causas pars evitarlas, para combibirlas no en -

la represidn, sino en la prevencidn.

purn el monotro Porte Petit, la Criminolo
gia en "la ciencio gue  estudin ul delincuente

asi como Low faclLores endégenos y ¢xogenos que  pro
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ducen el delito". (8).

Para Quiroz Cuardn, la Criminologia es "La-
ciencia que tiene por objeto el estudio de la crimi
nalidad y del hombre antiszocisl, en todos sus aspec
tos a través del tiempo y del espacio, en forma com
parativa, con el fin de evitar o intentsr disminuir
atenuar o prevenir el nimeroc y la importancia de «=-

las conductas antigociales. La Criminologia es la

ciencia sintética, causal explicativa, natural y

cultural de las conductas socialmente nocivas",.(9).

Como vemos, el objeto de la Criminologina es
el hecho o conducta antisocial, como fendmeno ¥y pro

ducto de la naturaleza. Se encarga del estudio -~

del hombre delincuente, del delito y de log medios-

de represidn, prevencidn y readaptacidn social con-
venientes,

Bn congecuencia, creemos prudente y necesa-
rio, que tanto el Estado y los estudioson del Dere-

cho Penal, el Derecho Penitenciario y 1la Criminolo-

gia, deben dirigir, organisur y unir

sus esfueraos,

y gque con apoyn en la Conotitucidn y lan discipli--

nas antes gencionadas, fomentar ;7 llevar una pol{ti

(8) Op. Cit. p. 44,
(9) Op. Cit. p. 35,



ez de proteceidn a los reos, punn de po hacerse, e
seguirinn violando los garantias Conzlitucionales -

de loe internos,
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ANALTSIS COHLITUCIONAL, LARORAL Y
PENAL DEL TRABAJO DE LOS REOS.

STNOPSTS: !, Antecedenten y evolucidn del

Articulo Yo. Corztitucional .- J. Bstudio del Arti

outa—sgr, Phdrraf - voero Constitucional .- 3. Op-

ciones del Articul s “o., Pdrrafo tercero Constitu—-—

conal, - 4, sExiste relacidn laboral entre el reo

y el Bstado?.- 5. Naturaleza juridica del trabajo

de los reod,

1.~ Antecs ‘antesy evolucidn del Articulo 5o

Constitueiynal,.- A continuncidn haremos un andli--

318 de log ntecsdentes conutitucionalesn e histdri-

os Jdel Articuio 2. de 1a Constitucidn de 1917:

L.~ Articulo 62 y 64 del Eutatuto Orgédnico-

orovigional de 1s Repiblica Mexicana, dado en el Pa

Lacio Nocional de ¥éxico el 15 de mayo de 1856:

Art. 62.- L-beriad,- Nadie puede oblipgar—

SUB erVicios nerson.. 3 sino temporalmente y o para

: i eyt
witt empress dete s anoda, Una ley esprecinsl 1 joart

CUokdrminoe 1 gque 1 o.eaen extopderse los contriato y

Ly egpeete de orr e o oohre gque hayan de versarse,

Art. o4 t empleos o cargos publicos  no



gon  propiledad de las personas que los desempeflan;

sobre el tiempo de su duracidn y la monera de per

derlos, se estard a lo gque disponen las leyes comu
nes,

2.~ Art, 12 del Proyscto de Constitucidn Po

Litica de la Republica Mexican: fechodo en 1la

Ciu~
dad de México el 16 de junio de LBS56:
Nadie pucde ter obligado a preastsr servi-—

cios personales sin la justa retribucidn determina-

da con pleno y libre consentimiento. Ningun con--

trato ni promesa puede tener por objeto la vérdida-
0o el irrevocable sacrificio de 1t libertad del hom-
bre, ya sea por causa de trabajo, de edificacidn, -

de delito o de voto religioso. Nadie puede cele-—
brar convenios con su libertsd, con su vida, ni con

la de sun hijos o pupilos, nil imponerae la proscrip

c14n o 81 destierro.

3,- Art. So. de 1la Constitucidn Politica de

1la Reptblica Mexicann sancionada por el Congreso -

Constituyente el 5 de febrero de 1857

Nadic puede ~er obhligado prostar trahajon

personinles in la justia retribucidn v sin su leno

contentimients, La ley no ouede autorizar nangdn

\ . N
eonteato aue Lengs por obieto Lo perdida oo A

vonable ~acey” cuo de 1 libertad del hombre, yii
T - - ‘-
aen por causi de  trabhajo,  de cducacion o de

Vit
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.

religioso, Taumpoco nuede autoriuzar convenios ern

gue el hombre pacte su proucripeidn o destierro.

4.~ Articulo 69 y 70 del Estatuto Provisi:
nal del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chz
pultepec ol 10 de abril de 1.86%:

Avrt, 69.,~ A ninguno puede exigirse ervi--

cilos gratuitos ni forzados, sino en los casos que -

la Ley dinpnnga.
Art. 70.- Nadie puede obligir sus servicics
personales, sino temporalmente, y para una Empressz-

determinuda, Log menores3 a0 lo pueden hacer sin -

la intervencidn de sus padres o curadoren o & falte
de ellos, de 12 autoridad politica.

5.- Reforma al Articulo %o. de la Constitu-—
cidn Polftica de la Repdblica Mexieana de 1857, @
10 de junin de 1898,

prestar

Nadie puede secr obligado z
trabz2jos sin la justa retribucidn y sin sz
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto co-
mo peni por la Autoridad Judieial.

En cuanto a los servicios piblicos, sdlo t

jo

drin ser en Logs téraminos que establezean lag  leyes

respectivas, obligatorio el de los armas y obligay
ring y gratultas oo funciones electorales, law csy

gus concegilen y las de jurado,

>4

Kl Estndo no puede permitir que se Lleve

gfecto ningin contrato, picto o eonvenlio que  temss
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por objelo el mineoscubo, le pérdida o el irrevoca-

bie szerifico de 1+ liberted del hombre, va sea por

crusa de trabajo, de educscidn o de volo religioso.

La Ley, en copsecuenci#, no  reconcce drde-
nee mondsticas ni puede pernitir su estableciwiento
cualquiera que sea le depominacidn u objeto con que

pretvenda erigirse, Tampoco puede admitirse conve
. . .l .
nio en que ¢l hombre poucte su proseraipeidn o destie

rro.,

6.~ Mensaje y proyecto de Constitucidn de-
Venuctiano Carranzs fechedo en la Ciuvdad de Querétg

ro el lo, de diciembre de 1916:

Articulo So., del Proyecto: Nadie podré

ser oblipado @ prester traba jos personsles sin le -
juste relribucidn y sin su  plene  consentimiento,
salvo el trabajo impuesto corno pero

dad Judic:;nl,

por la Autori-

En cuznto & los servicics piblicos, sdlo po
drdn ser obligotorios en los términos uue establez—
can li: Leyes respectives, el oe lie ermes, los de
jursdo v los corgos de elecctdn  popular y obligato
risng y oprotaites £ 0 tuncione: eloctoralaes,

Bl e tovdo rno pucde permitir que se lleve A
elfocho numran eontrabo, pidtto o convel O que tengh-
nor obyol el merooc bo, Lo pérdade o ol drrevocas-
Ble coerifieio de 1o Piberted del bombre,

.‘,v'“ NEzxak por

¢ wunit e Lrabigos de vduesc i dn die voto vreligioso.
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la Ley en consecuencif, no reconoce Srdencs mondn-

Ticas nL onuede permitir  sguw establecimienic, cual-
aviera que seg 18 cenominacidn u objiele con que pre
tenda erigirse,

Tampoen puede sdnitirse convenio en el  que

el bombre pacte su proscripeidn o destierro o en

que renuncie Lemporal o permsnenlemente 8 ejercer

determinnds profesidn, industrise o comercin,

El contrato de trabwjo sdlo obligard a pres

war el servicio convenido por un periddo que no ex-

ceda de un éfio, y no podrd extenderse en ningin ca

so & la renuncis, pérdi@a o menoscabo de cuslquiera

de los derechos politicos y civiles,

7.~ En la 58a, sesidn ordinsria del 23 de -
enero de 1917 se aprobé el texto siguiente:

Art. 5.- Nadie podrd ser obligndn & prestar

trabajos personalec gin le juste retribucidn y sin

su pleno consentimiento, galvo el trabojo  impuesto

como peng por la autoridad judicial, el cuzl se

F2)

ajustzré a lo dispuesto en lcs fracciones Iy ITdel
Articulo 173,

Fu cusnto 4 lo. aervieios piblicos, o0lo po
drin ser obligutorios, en los tdrminos que e, toblez

can las leyes roopectiva,, ol de loo oo o, Loo de

juradon, los cuppor conee jiles 7o lno eleaciin di

recta o indirecra, y obligutorie: ;  ¢r

/ [RYRR AL o

nerene o beetors les,



El Estedo nu puede permitir uue se lleve o
efecto ningin rontrate, poclo o conven.o que tenga-—

por obieto el menoicebo, la pérdida o el irrevoca

ble sacrificic de l¢ libertad del howmbre, ya usea -
por cwusa de trabigye, de cducecidn o de votn reli--

gloso. & Ley, en cousccuercin, no permite el es-
tablecinier to de drdenes mondsticau, cuslqulera que
sea 1+ denominscidn u objeto con aus prelendsn eri-—

girse,

Tampoco puede admitirse convenio en que el

hombre racte su proseripeidn o destierro, o en que

renuncie temporal o permanentemente 8 ¢jercer deter
minade profesidn, industria o comercio. El contra
to de trabajo sdélo obligard @ prestzr el servicio -
convenido por €l tiempo que fije le ley, sin poder-
exceder de un afio en perjuiclo del trebajador, y no

podré axtenderse, en ningin ceso, a 1n renuncia,-

péréida o menoscabo de cuslquiern de lon derechos -
politicos o civiles,

Le. *alte de cumnliniento de dicho contrato-
por lo 3ue respecta #)l trobe jador, 38lo obligurd a
dste 0 U correspondiente responsabilidad civil, sin ¢
e e orangin ¢ w0 pueda hocerse codccidn oobre su

nersony

—~ Ret re wel Articulo Ho, Convtitucionol
por decreta publicodo en e) Diarao Oficaol ae 1r Fe

devacs T L oan) 1 de e vicmbre de 10470
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Nadie podrd ser ::
perasonsley oin 1w juste =
consentimiento sxlvo el tr

por ls sutoridad judiciul
dispuesto en Ll=s freccicn.
En cuanio a los

e

drdn ser obligatorios,

cun las leye: regpectivas
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jurados, azi como el dessz

jiles y los de eleccidn
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Las funciones elec<:
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El Estado 1o pusls
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La Ley en consecuencia,
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tur el scervicio convenido por el tiempo ous fije la

Ley, sin poder exceder de un afio en gperjuicio del

trabe jador, y no podrd extenderse en ringin casc, a
la renuncis, pérdide o menoscabo de cusl-uizra dew-

los derechos politicos o civiles.
La falte de cumplimiento de dicho contrato

por lo us respecta al trabujedor, sélo obligerd
éste ©

H
la ccrrespondiente reoponsabilidsd civii, -

gin que en ningin caso pueda hucerse coacc:ién sobre
su persona™. (1).

2.- Estudio del Articulo So.,

cero Constitucional.-

Parrafo ter-
Con le certeza de quz le -
Censtitucidn Politica de los Estados Unidoe Mexica-
nos, jerdrquicamente es le. Norma Pundemsntusl y que-

en sus mende*os estd estructurado tode el cistema -

juridico-polftico del Estadc Mexicaro, estimsmos

conveniente para el desarrollo del presente capitu-
lo, hacer mencién y desglose del Articulo So. Cons-

titucicnal, que dice en su epfgrufes

"Art. 50.- A ningunu persons rcdrf impedir

sele que ce dedique o la profesidn, industria, comei

cio o trabujo que le ncomode, giendo l{out

LS8

(1) Los Derecho. del Pucklo Nesicure, Méxi
ca ua bravéds de suy Censtituciones., XLV Lagisletu-

ra. Cimera de Diputedos. Tomo ITI. 1467, pp.A03-513,
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El ejercicio de ésta libertad solo podrd vedarse-

por ceterminacidén judicinl, cusnéu te : taguen  los

derechos de terceros, o por resolucién guternativa,

dictada en los términos que mirque l: ley, cusndo

se ofendan los derechos de le sociedad, Nadie pue-

de ser privadc del produ ¢ de su trabrjo, sino por

resolucidn judicial®,

Ahora bien, el pdrrafo tercero del citado -
Art{culo 50, Constitucional, reza;

"Nadie puede ser obligrdo a prestoer 1iraba-

jos personeles sin la justs retribucidn y sin su

pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto co

mo pena por la autoridad judicial, el cual se ajus-

tard a lo dispuesto en las frecciones I y I1 del Ar
ticulo 123w,

Del estudio sistemdtico del epfgrafe del Ar

ticulo que se acabe de transceribir, ne desprende-

que toda persona, sea f{sico o morsl, nunca podri -

ser impedida del derecho @ que se dedique a le "pro

fesién", entendiendo por ésta, la faculted, arte u

oficio de lz cunl vive.

A la “industria®, sabierdo gue {ota es la -
destrezn, artificio o ¢l conjurto de operacicnes en

caminaduyn o lu produceidn de bienecs y servicics,
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Al "comercio™, conociédndo por éste 2 la ac-

c1dén de comerciar.

0 al ™trebajo", siendo fote ls actividad -
que desarrolla todo .er vivo pira proporcionarse sa

tisfectores.

"Que lr acomode™, o ses, que mcjor le parez
ca » sus aplitudes, o sus conociwientos, a su capa-

cidad, a8 sus necesidades o interecges,

Pero, "siendo licitos", entendiendo por 1i
citud todo lo gque estd permitido, todo lo que no

estd prohibido por lss leyes o costumbres.

Sigue diciendo dicho epigrefe "el ejercicio

de €sta lihertad sélo podrd vederse -prohibirse-

por determinacidn judicial’y -ésta udlo we 1llova a

cabo mediante juicio reguido ante log Lribunales

previarente establecidos, en los que se cumplen las
formrlidades esenciales del praocedimiento y confor-
me 8 les leyes expedidas con znterioridad 2l hecho,
coms 1o dice expresomente el Articuln 14 pédrrafo se
gundn de lio Carta Muenn, pueus de no llevorse el jui
cio por todos lou cuuses lepnlen, ¢l neto de satori

dad aepte viol: borio de grrintico Copnbitucionalen,

. <

Sigme dyeiendo la hLeys "Cuando e elaquoen
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1os derechos de terceros", sabiendo cue ce eteca los

derechos de terceros, a rawdn del Articulo do. de -
la Ley Federal del “rabejo, fraccidn nrimeras, inci=-
g0 a). "Cuesndo se trate de substituir o se substitu
va definitivemente & un trabajador cue hays sidc se
parado sin haber resuelto el caso le Junta de Concl

liacidn y Arbitreje"; 1inciso b). "Cuindo se niegue

el derecho de ocupir su mismo pucslo & un trabsja--
dor que haya estado sepurado de sus Libores por cau

a
S

s de enfermedad o de fuerca mayor, o con compromi

80, al presenterse nuevamente a sus labores".

"0 por resolucidn gubernative"  -un Decre-

to-, por ejemplo, ya sea rescisgri, , canceletorio-
de un contrato o de una concesidn, pero contre el -
cuel procederia un juicio de garantias si dicha re-

solucidn gubernativa no estd fundad: ni motivada-~ ,

"dictada in los términos que marque lo ley” -en los

plazos que sefele 1le ley de 1la meteris respectiva,

*Cvando se ofendan los derechns de lz socig

dxd" -se ofendan los derechos de 1ls nocieded, dice

el Articulo 4o. de 1la Ley Federel del Trobajo, frac

cidn segunda, inciso a). "Cuando declnrndn una

huelge en los términos que cutablece S Tey, ce tra

te de substituir o se substituya ¢ lou hueleguicotos.
en ¢l trabijo que devempefinn, sin hiber recuelis el

conflicta motivo de i huelgs, salvn 1o disjpucnto -
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en el Articulo 44E"; inciso b). "Cuando declarada

unt tuelga -1 1gusles términos de licitud por la ma
yoria de lez trebsjadores de uno empresa, la mino——

ria pretend: rezrmder cus labores o siga lzborendo"

Sigue diz:

[

tndo el Articulo 5o, Constitucio-

nal; "Nad 46 ser privado del producto de su

* v

trabajo, sins ;°r resolucidn judicial®,

Esto quie
re decir, gue ’ wLirzll, individuo podrd privarsele -
del fruto 4=

n

Looratiijo personal, sino por resolu——

¢ibén judic:zl

-e

T+70 nosotros consideramos que so0lo-

y exclusivazente an los cas0s especificos que la

Ley del Trezzjo e

mita y autorice a ello, como ex—

T

precamente 1o c=fzlen sus Articulos 97 y 110, o el

Articulo 38 &= 1z Ley
u

Burocrdtica, en su ceso, y
que fuera dg £s-z¢

sutorigzaciones, repetimon, por -
ningin motiva o circunstancia se le dehe privar al

trabajador Jel

Tt

raéucto de su trahajo personal,

+

Avczg bier, dichos Articulos reunn:

VA

T. 7.~ Lous szlarios minimoes no podrédn -

. - Il g 4
ser objete i: ¢.-pensacidn, descuento o reduccion,

salvo en 103 cevne aigsnientes:

l.- &

fadd

oLnnes (limenticias decretadag por -

*

Lo autorid & o, c-erente en tuavor de 1o nergonns

menelonodes -« o7 Articulo 110, fraceion V;

Il1.- Tu/s de rontés 0 gque e refierc el Ar-

tieulo 151, Tore dercuento no pedrd cxceder del
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diez por ciento del salario;

[11.- Pago de abonos para cubrir préstamos-
proveniente: del Fondo Nacional de le Vivienda, deg

tinados 2 1o sdguisicidn, construccidn, reparacidn,

o mejoras de cosns hebitacidn o 2l pago de pasivos-

adquiridos por é¢stos conceptos. Estos descuentos-

deberdn sido s#cepludos libremente por €l trabajsdor
y no podrdn exceder del veinte por ciento del ssgla-
ring y

g

IV.- Pago de abonos pari cubrir créditos

otorgados o gerantizaedos por el fondo & que se re--

fiere el Artfculo 103 Bis de és<a ley, destinados a
17 adquisicidn de bienes de consumo duradero o al -
pago de servicios. Estos descuentos estardn prece
didos de 1le aceptacidn que lidremente haya hecho el

trabajsdor y no podrdn exceder del 10% del salario,

El Articulo 110 expresa;
"Art., 110.- Los descuentos en los s&larios-
de los trabajsdores estdn prohibides, salvo en los-

ces80s y con los requisitos saiguientes:

SRS
l.— Pago de deudss contraidac con el patrdn

por enticipo de salariecs, piagos hechoo con CXCeso -

ol trobnjndor, errores, pérdidas, avering o adquisi
cidn de articulos producidos por 1t empress o esta-

blecimiento, La cantidad exigible en ningun  caszo

podrd @er mayoar del imrorte de los sulfrios de oun -
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mes y el descuerntc serd ¢l que convengar

dor y €l patrdn sin que pueds ser may. r % del

excedente del salerio minimo;

II.- Pago de l: renta 8 que v reliers gl -

Articulo 151, que ro podré exceder del 154
rio;

I1I.- Pego de abonos pore. cubwir oz
provenientes del Fondo Nacional de 1v Vivioni-2, deg
tinado: & 18 adquisicidn, construccidn, re

o mejoras de ¢ cass habitacidn, o al

voe adquiridos por éstos conceptos. Estcc: Teuen
tos deberan sido aceptados libremente o traba-
jador;

IV.- Pago de cuotas pars la consir.i..in ¥

fomento de¢ =ociedades cooperaztives y
horro siempre yue los trabajadores
mente su conformidad y gue no sean mayore. =L 30%—
del excedente del salario minimo;

V.- Pago de pensiones alimentrciws srn §

de le esposa, hijos, ascendientes y miei-

o0

do por la autoridsd competente;

VI.~ Pago de cuotas sindicalen

v vieg -
previ: tun en los estatutus de los candic - 4y
V1l.- Pago de abonos pura cubr:ir ritotag -

gorarntizodon por 1 fondo o que we relyote . Art{-

culo 103 Bio de St dey, destinado,

N
¢idn de bienes de consumo, 0 a8l pogo al REci
Fotos dercuentos deberdn side acepteda. nte-
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por el trabajador y no podrédn exceder del 20% del -
salsrio”,

Asi tambien el Articulo 38 de 1z Ley Buro--

crdtica expresa al respecto:

"Art. 38.- 86lo podrdn hacer rotenciones, -
descuentos o deducciones nl salario de los trabaja-
dores cuando se trotes

I1.- De deudas contraidas con el Estado, por
concepto de anticipos de salarios, p:gos hechos con
exceso, errores o pérdidas debidamentc comprobudos;

II.~ Del cobro de cuotes sindicuales o de -

aportacidén de fondos para le constitucidén de coope-

retivas y de cajas de ahorro, siempre que el traha-

jador hubiese manifestado previamente, de un+ msne-

ra expresa, su conformidad;

111.~ De los decgcuentos ordensdos por el Ins
tituto de ODeguridad y Servicios Socielen de los Tra
bajadores del Estedo con motivo de obligacianes con
traidas por los trabajadores;

IV.~ De log descuentos ordensdos por sutori

dad judicisl competentc, para cubrir 2limentos que

fueren czigidos al trobajador;

V.= De cubrir obligaciones o o rgo del tra-

bajador, en l¢. que huayo consentido, derivader de -

1z adquiricidn o del uso de pabitacione. legrlmente

consideradas eomo buratng, siempre que 1 utfecta-—-

cidn o hapn medionte idoilcomlso en inrtitucion nin



T

cional de crédito autorizada al efectoj y

VI.- Del pego de abonos parm cubriv présta-
mos provenientes del fondn de l: vivienda destina—-
dos & la adquisicidn, construceidn, reparacidn o me

jores de casss habitacidn o €l pago 4€ pasivos ad--

gquiridos por {stos conceptas, Estos degcuentos de

berdn heber sido scepbodos libremente por el traba-

jndor y no podrdn exceder del 20% del =slario.

El monto total de los descuentos no podrd -
exceder del 30% del impoarte del salario totzl, eX--

cepto en los casog a que se refieren las fracciones

ITI, IV, V y VI de éste avticulol

Fuera de é:.tos casos antes mencionadoz, los
descuentos o reduccionesg, o todo lo que fucra moti-
vo de privecidén total o parcial del producto del —-—

traba jo de curlquier persona, es Inconctitucional.

Hecko ya un andlisis del epigrotfe del Arti-
culo %o. Constitucional, procederemos 2 hacer unos-
apuntemientos respecto de su fraceidn tercern, aque
dice:

"Nadie podrd ner obligndo ¢ prestar trabn-—-

joi personvlen sin 1: justa retribucion y sin s

plers consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto  cp

mo per: por 18 sutorided judicial, ¢l cwsl fe R jun-
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tard & 1o dispuesto en lzs fracciones I y IT del Ar

ticulo 123",

Como se desprende de éste pdrrafo tercero
ninguns persong puede ser forzada a prestar traba—-
jos personale: sin 1o justa retribucidn, sin sl juz
0 pego por Lf prestucidn de sus

8 SeYVICLos persong-

les y sir #u pleno consentimiento, salvo que, en
cuonto & los servieios pliblicos sdlo podrdn ser o--
blig: dos en Los términos que marcen lrs leyes res—-
pectivas, el de las armrs y el de los jursdos popu~
lares, asi como los cargos concejiles y de eleccidn
popular, directa o iudirecta, asi como lee funcio--
nes electorzles y censales tendrdn cordcter obliga-
torio y gratuito, asi también los servicios profe--
si1onales y de indole socizl serdn obligatorios y re
tribuidos c¢n los términos de las leyes, con 1as ey-
cepciones que éstas seflalen, como lo dispone el pé-

rratfo cuirto del mismo Articulo 5o0. Conatitucional.

Haciéndo un nndlisis a contrario sensd del-
pérrefo tercero, diremos que toda perzono podrd, &i
gse ¢ su dereo, prestir todos log trabujos personz
les que quicra, sin ninguna retribucidn, sin ningin
salario, puro con su total y pleno connentimicento ,

fuera de tpdop los vicion de e voluntod,

Sirpne diciendo dicho pérrafo: "Hnlvo el



trabajo

TETUESTI COmO pena por 1A aunboridad judi---

¢ial"; =-r> sucede que en los Eutedor Unidos Mexica

nos no Y- onen

derecho

naris .- TE

“

s v trabeios forgzedor furdedas en el
en onuestro veds no hay une ley ordi-

sente lac sentenciés de nenss a tra—

boios for-zd--.

cuestisn:

to comc TEnd

suests -l

nosatros &0l

"
rS

“-r 1o autoridr¢ uwdiciwl-

Articui- “i:?

2l cue .: Zur=r2 referir,

adelanr:
cho nenc. o,
ticule 1.
I1 de ézz::
razdn d:zt:z

las dos L
ticulce, o
dentro &
constder

nes que oo

o la Le Ve

del Es-.: .

2hES

il
-

s1rier@o ey mpulticitedo ndrrafc en

Iocael se 2justerd -el trabaio impues
a4 lo dis--
fruceiones I v IT del Articulo 1273

CapunssETiamos: LA qui Apertado del-

craeriviientemente de cugl cea el Anartado-

cuentidn vue arnaliszaremos-~

. Biremns ous lo importente &5 aue ha he--

=z ko referido v nos hiy remitido al Ar
=1 hizo mencidn de lne frnccicnes 1 v
~iculo Constitucional, nor mayoria de
zuponer gue cstéd alvdiecndo 8 une de -
Tederales Reglamentarins de dicho Ar-
-~ r conSiruiente, avien e encusdre -

supuesto juridico, deade ese momento

- +4 adquiriendo derechos v obligacio-

co, yo e, 1o Ley Federnl del Trabio

=2 ¢e los Trabejedore: al Servicio o~
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Ahora bien, en l2 referente 2l trabuajo im
} |‘] —

puesto como peng por 1lf wutiricad judicial, si anti

2

gllamente el trabujo en 1 s prigicnes era conoiderd.

do como pens o como parte in-sgranie de le misma, -

como medic pere logrer lu correccidén de los reos, -

en la cctuslidad, dedo los ¢ znces de lus ciercias—
juridicas, creemos que el trstsjo en las carceles -

debe ser utilizado comoe medic ¥y

método de terapia -
penitenciaria, no como crmrlement

4 Py

o de la penag ya

no se debe de concebir al *rabz 6 ccmo penitencia

gino como un derecho y meiic zficez de readaptscidn

social, de regeneracidn de lc

43]

internos, como méto-
do pzra evitar gue en le msnc

[t

éde 108 reos se incu-

1}

ben nuevos delitos, por 1o gus en nuestro puarecer ,

se debe suprimir el enuncisdc ¢el Articulo 5o. Cons
titucional, parrafo tercero, recspecto a sentencias-

de penag o trabajos forrades, y asi eliminar de -

nuestra Curta Megna conceptcs furidicos superados -

por la reslidad socisl.

3. Opciones del Articule 5o., Pdrraflo tercg

ro Constitucionul.- Aqui *rzizremos de discernir-

si es posible encunsdrar :urii:camente que el traba
jo de los reos seu regulsdo :irecta o indirectamen
te, yu sea por lu Ley PFedersl del Trabajo o por 1la
Ley Federal de los Trabejadores 2l Servieio del Eg

tado, que ambas son leyes cuirenty icn del Articu

e

lo 1¢3 de la Constitucién ¥o-f%ica de lon Estados

Unido.: Mexicanow,
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Ardtes que nada, diremos que la regul
juridics de lo relucidn existente entre

presta un servicic peisonsl y la perscen- gue recibe

o se beneficlia con e¢se servicio, va & depender, @
, .y ’ .
gun consideremos a ésts dltims come una pers

sica o moral, pero con el cardcter de pari

si la considerzmo. de ésta manera, enionces dichs

relaecidn ve u estar regulada por 1io
Ley Federal cel Trabajo; pero si

quien recibe esc uervicio de los reos cors una ins-

titucidn dependiente del Estedo, sean Reclusorios -

Preventivos, o la Penitenciaria, que derv-rden del -

Depsrtamentc del Distrito Federal, o 1z Direccidn -

Genersl de Servicios Coordinados de Prevencidn y

Readaptacidén Sociel, dependiente de le Secretaria -

de Goberntcidn, entonces dicha relacidn ve & estar-

reguleds por les normas de 1w Ley Pederal de los -

Traba jadaoree 2l Servicio del Estodo,

-t

Transcribiremos el Pdrrafo tercers del Arti

culo 50, Constitucional ¢ue nos dé le paute & seguir

en le presente monogrefia;

"Nadie puede ser obligndo & prevtar trabajos

personunlns sin 1o justa retribucidn y i ¢u pleno-

consentimiento, nlvo el trabajo impucsts camo pens

4 . . . . K ey v ey A e 4 .
por Lt sutorided judiciel, el cuel e a-.-tevrd a lo

disjpuerto en los fracceiones Ty I1 del &rriculo 123"
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Muv 8 pegar de lp vinstosa lepguna de 17 ley
y p f ¥

que s¢ esomd a l# luz del presente catudio, corece-

wdemfés de precisidn, ya que como vemos, laz Ultimos

palabras del pérrafo transcrito dice: "El cual se

ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1 y TIdel
Articulo 123", pero, ;A qué Apartedo del mencionado
Articulo 123%: Porque como sabemos &l Articulo -
123 Constitucional tiene dos Apartidos, el "A" y el
"B que ambas son Leyes Federales, Secundarias y Re
glamentaries del mismo Articulo de la Carta Magna,-

y que la primera de ellas reglaments el trabajo en
general y la segunda reglementa el trabajo de los -

Trabajadores al Servicio del Estado,

Ahora bien, ;A cuél de los dos Apartadosn

del Articulo 123 Constitucional se referird el pd--
rrafo tercero? ya que dicho Articulo reza:

"Art, 123.~ Toda person# tiene derecho al =~
trabajo digno y socialmente util; nl efecto, se pro
moverdn 1a creacidn de empleos y ln organizacidn so
cinl para el trabajo, conforme a lu Ley.

El Congresn de la Unidn, sin contravenir &
las bases nipuientes, deberd expedir leyes sobre el

trabajo, lan cuslco repgirdn:

"A', - Bntre lous chrerns, jornaleros, emplea-

dos doméaticon, wrtecanan y de une eners genernl
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todo contrato de trakajo;
I.- Lz durscidn de la jornsds mdxima serd -
de ocho hor#a;

II.- Le jornode méxima de trubajo nocturno-
serd de siete horas, Queden prohibidas: Las lu
bores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturn o
industrial y todo otro trabajo después de las diez-

de la noche, de los menores de dieciséis afios",

El Apartzdo "B" del mismo Articulo en cues-
tidén dice;:
"B",~ Entre los Poderes de la Unidn, el go-

bierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- L& jorneds diarie mdxima de trebajo -
diurna y nocturra geréd de ocho o siete horas, res—-

pectivamente, Les que excedan serdn extraording—-

rias y se pagardn con un cienty por ciento mds de
una remunerscidn fijada para el wervicio ordinario.
En ningun csuo el trabajo extraordinsrio podrd exce
der de tres noras diari¢s ni de tres veces consecu-~
tivas;

II.~ Por caode seis dizs de trabusjo, disfru-
tard el trabsjador de un die de descanso, cuundo me

nos, con goce de sueldo integro”,

Contidersmos yue quién recibe el trobejo -

persoruil de los reos en lu wutoridad, lod Gobiernan

atotinloe ep ous jurisdicceionen, y el Depertanento-
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del Distrito Yederal por medio de los Reclusorios =
Preventivos o por le Fenitencisria, ya que como se-
decprende del propio Reglamerto de lon Reclusorios-
del Digtrito Federal, éste cs el encergado de apli-

car éichas rormas y porque ademds prohibe expresa--

mer:te que un particular contrate directa o indirec-
tzmente con €l reo para la prestocidn de un servi--

cio persocnal, Al respecto, dice el Reglamento de

Reclusorios del Distrito Federal: (2).

"Art. 1.~ Las disposiciones contenidas

en -
g¢ste reglemento regirén en el Distrito Federal y su
aplicacidn corresponde &l Departamerito del Distrito
Pederal",

"Art. 3.- Este ordenamiento se aplicard en-
las instituciones de reclusidn dependiente del De--

partezmento del Distrito Federal, destinadas 8 la -
ejecucidén de 1lus penss privatives de libertad, a la
custodia preventiva de indiciados y procesados y al
arresto",

"Art. 4.- ELl Depertarento del Distrito Fede

-

21l emrleord en sus ceotablecimienton de reclusidn -
medios cduestivos, morules, terapeiticos, asi como-

el trubajo y 1o copreitncion para el miomo y lag

(#) Dinrio Oficitl.  Agooto 4 de 1979,
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[

gtencia disponible a fin de facilitar-

13 34 readaptacidn progresivs s la vida en-

. 61.- En el tratamiento que se dé a
los zmzer

.2z, no habréd mds diferencias que las que
rezones médicas, psicoldgicas, psiquid

resuLten TUr

triczs, ez.cetivas o de eptitudes y capacitacidn en

“Ar%. 63.- E1 Departamento del Dinlrito Fe
derzl <-zzr4 les medidas necesaries para que todo -

< -~ - - - .
1InTerns 44

# no esté incapacitado, para quo pueda de

gr urn trabajo remunerativo, social y nerso—-

R c e = L
nelter<s A

il y adecuado & sus aptitudes, personali

un s.ersr s del tratamiento pora la readaptacidn sg
cisl iz i1m=%erno y no podrd imponerse como correc--—-
cidn izt

~

Ty se desprende de los articulos anterio-
res, sz v. nropio Replamento de los Reclusorion pro-
svocamente 1o contratacidn del trabajo de -
1o “nter=. por un particular y dd facultades para

gue . Desmztaments oel Distrito Federal hagn -
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los sistemas de orgznizecidn, produccidn, operacidn
desarrollo, supervisidn, fomenio, promocidn y comey

cializacidn de las actividades industrieles, sgrope

currias y artesanales de los reclusos, es deducible

rpues, que quien recibe > se beneficie con el trabo-

jo de los reos es el propio Departamento del Distri

to Federal, y que por ende, dicha relacidn laboral-

debe estar regulade y prategida por las normas de -
la Ley Federsl de los Trzbajadores al Servicio del
Estado.

Por lo tanto, c:onsideramos que por medio de

un capitulo especizl, la Ley Burocrdtica debe regu-

lar las relaciones laborales que se dan entre el

reo que presta un servicio personal y el Departamen
to del Distrito Federal gue recibe ese trabajo, ya
que como vimos, es &ste guien se beneficia con di--
cha reluecidn juridica; y que en lzs cuestiones no -
previstus por ésta Ley,se @#plique las normas labora
les de la Ley Federal del Trabajo, come lo dispone~-
expresamente el Articulo 11 de la Ley de los Traba-

jodores del Estado, qus dice:

"Art. 1l.- En 1o no previcto por £atn ley o

disposiciones especiales, €0 aplicarfin  supletorio-

mente, y en su orden, 1& Ley Federal del Trabajo, -
fl Clddigo Federal de Procedimienton Civiles, las le

yeu del) orden comin, iz ontumbre, el uso, los priy
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cipios generales del derecho y la ecquidad"®.

Respecto a ésto, dicen Trusba Urbina y True

ba Barrersa en su comentario al Articulo 11, 1o
gulente:

]~
" Las fuentes del derecho burocrdtico mon
las que se conSignan, por su orden, en dste Articu-
lo. Debe tenerse presente que la nueva lLiey TFederal
del Trabajo, fuente supletoria del trabajo burocri-

tico, dispone categdricamente gue en la interpreta-

cién de las normas laborales se debe de perseguir
la realizacidn de la justicia social y en casc de

duda aplicarse la norma mas favorable al trabaja-

0 en caso contrario, sea el propio Cddigo

Penal para el Distrito Federal guien se encargue,

por medio de un Capitulo dedicado a ello, de regu~-
lar la mencionada situacidn juridica, pero que si -

es éste el ordenamiento encargado de regular dicha

relacidén laboral, estimamos que &n las cuestiones =~
no previstas por él, nos remita a las disposiciones

que establecen, ya sea la Ley Burocratica o la Ley

Federal del Trabijo, y asi, de unn u otra manern, -

proteger el trabajo de los reos, que en muchas oca-

siones y on la gran mayoria de loun casos, es el

Unico medio de subsistencia que tienen, y por onde,

su dnico patrimonio.
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Es asi como consideramos que los reos deber
de gozar de ciertas prerrogativas lzborales; clarao-
que habrd algunsas personas con crilerio privatista-

que dirdn lo siguiente: Las Leyes Reglamenterizs,

ya sea el Apartado "A" o el "B" del Articulo 123

Conatitucional, regulan o reglamentan relaciones

o

borsles, pero de trabajadores libres; ésto quiere -
aecir que los reos, al sger privados de su libertad-
figsica y de ciertos derechos civiles y politices ns
tienen porque recibir los beneficios que dichas 1z

yes otorgan @ los trabajadores en general,

Pero nosotros consideramos que ni el Cé&igo

5

Penal ni el Cddigo Civil pueden contravenir dispos

ciones de cardcter Constitucional, ya que si éstz e

4]

el pdrrafo tercero de su Articulo So., alude a 1rs
fracciones I y II de su Articulo 123, por mayoria -
de razdn, estimamos que los reos nl prestar un ser-
vicio personal, que no constituye trabajo forzoso ,
y hay alguien quien lo recibe, en éste caso el »ro-

pio Departamento del Distrito Federal, surge

gesd

m
1]
ih

ese momento la releeidn laboral, y por ende, d

L14]
e

& -

chos y obligaciones para ambas partes, y qQue

Lalel
[

'3

tanto, el reo debe de gozar de 1n prerrogativa de -

1r. Ley Burocrdtica, ya que €l Derecho del Tratage

C.h

-

parte de lu pernonn misma, para satinfecer sus necs

sldades moternles y espirituales y nunca de la ing

titucidn que utiliwe le energia de traobajo, pordus-
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el derecho y el trabajo del hombre es uno solo, éa-
to eg, que posee uns naturaleza que no puede variar

en funcidén de la finelidad & que se le destine, ya

gque siempre es energf{a humznz que se presta a una -

persona o institucidén y que la idea del Derecho del

Trabajo eg idéntico para todos, por lo que ninguna-

persona la fina

o corporacién puede, en funcidn de

lided » que pretenda destinar la energia humana de

trabajo que adquiere en virtud de las relaciones 1la

borales, diafrutar de prerrogativas o fuero: espe--
ciales,

Nosotros no vamos a decir gue los reos 0 in

ternos tienenderecho a todas las prerrogativas

que
la Ley le otorga a los trabajadores en general, ya
que por la situacién juridica y procesal en que se

encuentran, no es posible otorgarles todes las pres
taciones laborales, ya que si cometieron algin deli
to o elguna falts & la socieded, de una u otra mané

ra deben de pagar esa deuda; pero s{ diremos que

tienen derecho a formar un sindicato, yu sea éste a

nivel de procesados o de sentenciados, ademds que

tienen derecho a la contratucidn colectiva, a la

huelga, como medio iddneo pura exigir sus derechos-
minimos como trabajsdores gue scn, ingresar ellos y
suy familias a un instituto de

seguridad ao
ciunl, a la

capncitacién  y al adiecstramiento |
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al derecho de entigliedad y ascenso, etcétera,

Consideramos ademds, que es de vital impor-
tancia que se precise con toda exactitud la Gltima-
parte del pérrafo tercero, del Artf{culo 50. Consti-
tucional, respecto a qué apartado del Articulo 123~
de la Carta Magna hace o quiere hacer alusidn, para
evitar confusiones y aclarar las gque ye heya al res

pecto y que ademéds se subsane la vistosa laguns

le
gal.

4, ;Existe relacidn laboral entre el reo
el Estado?.-

Yy
Teniendo presente que el trabajador-

es, de acuerdo con el Articulo 8, primera parte, de

la Ley Federal del Trabajo: "Toda persona fisica~

que presta a otra fisica o moral, un trabajo perso-

nal subordinado", y como patrén, en concordancia-

con le primera parte del Artfculo 10, de¢ 1la misma -

ley: “"Poda persona fisica o moral que utiliza

los servicios de uno o varics trabajadorea", pode--

mos preguniarnos: jHay relacidn laboral entre el

reo y el Estudo?

Cabe reiterer sntes que nada, que en los Eg
tedos Unidos Mexicanos no hay sentenciovs @ trabajou
foreados y que ademds ¢l trabajo es un derecho y 0
la vez una obligaceidn pers toda persons que no 20
encuentre incapacitado pars ¢llo,
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Pzsando al texto legal, la Ley Federal del-
Trabajo expresd en su Articulo 20, pédrrafo primero,
que: "Se entiende por relzcidn de trabajo, cual--
guiera que sea el @cto que le-dé origen, le presta-
cidn de un trabajo personsl subordinado a4 una perso

na, medionte el pago de un walario",

Por lo anterior, podemos decir que desde

que una persond pone 8 disposicidén de otra su fuer—
za de trabajo y conocimientos, y esa persona la re-
cibe y utiliza, desde ese momento surge la relacidn

leboral, y por ende, derechos y obligaciones para -

las partes en cuestidén, y por consiguiente, d;cha—

relacidn va a estar protegida y repgulada por las

normgs laborales,

—

Ahora bien, diremos que en los centros de

|

rehobilitacidn social, el reo no entd obligado a

trabajar, ésto quiere decir, que dicho trabajo es

opcional, no es una pena; pero dada la gituascidn

del interno y ellos lo seben perfectamente del muy-
1lumsdo "don por uno", es decir, de 1l remisidn par
cinl de 1la pena, se ven "voluntarirmente" obligndos
a realizur un trabajo personal pard que surts efec—

to diche remiaidn en su sentencio,

Reapecto a s8i hay relncidn laboral, citare-

mos n)mmos articulos del Chdige Penul vigente phrn
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€l Distrito Federal, de la Ley que Esteblece las -~
Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Senten—
cizndos y del Reglamento de Reclusorios del Distrito

Federal, para enfocar méds claremente la condicidn ~
latoral de los reos:

Empezaremos seflalando, que en el Titulo - -

Cuarvo, Capitulo Segundo del Cédigo Penal, comprende

[$)
4

llamzdo trabajo de los reos, que va del Articulo
al 83, El Articulo 81 dice:

~3
O

"Art, 8l,~ Todo reo privado de su libertad-
¥y que no se encuentre enfermo o invdlido, se ocupa-

ré en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con

los reglamentos interiores del establecimiento don-

de se encuentre.

Toda sancidn privativa de libertad se enten
derd impuesta con reduccidn de un dia por cada dos-

de trabajo, siempre que el recluso observe buena

coriducta, participe regularmente en los actividades

educativas que se organicen cn el establecimiento y

cirl, siendo ésta Gltimn condicidn abnoluthmente in

dispenvable,  Este derecho se hard constar en 1t

sentencia,

Ahora bien, ¢l Articulo 16 do la Ley que En

&
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tebisoe lua Nsrmzs Minimas Sobre Resadaptacidn Socisal

de Szmtemcizéss, en su Capitulo Quinto dice: (3).

"frt. 16,- Por cada dos di{ms de trabajo oa

. de uno de prigidn, siempre que el re

buena conducta, participe regularmen-
zcrividades educativas que se organicen -

Fiizzimientoy revele por otros datos efec

ot
-
<
a
(B3
th
N
2
N
4
rd
1w
o
-
O~

n social, Esta Ultima serd, en tg
ror determinante para lu concesidn o
negai.vi 3¢ _z remisién parcial de la pena, que no-
undzrez exclusivamente en los diss de traba-
jo, &= L& perticipacién de actividades educativas y
¢c-zrortamiento del sentenciedo.

=:3ién funcionaréd independientemente -
Zaoneriei preparatoris, cuyos plazos se regi--

vemente por lws normas cupecificas perti

Tomc vimos, éstos articulos regulan el bene

1. rezisidn poercial de la pena que se le -

2L prestur Yvoluntariamente” su servi

o
Isd
o)}
]
Py
(W
e
‘ }
R
I3

cio pe=rsoanl, ro surtird efecto sicmpre y cuando-

"Bl recz. ~onarve bueni conducta, participe ropu-

~=¢ que Establece les Normes Minimun uo
.Z.%7 Socinl de Sentenciwdoxn, Leyes y -

Coédigoy - Kfx_n., Bditorisl Porrta, México 1977,



larmente en las act:ividades educativas que se orga-

nicen en el establec.ziento y revele por otros do--

tos efectivos su recdzptecidn social'.

Esto quiere cceir que no basta con prestar-

el trabajo personn}, cino que sdemds se requieren -

otros requisitos, c¢>o0 que el reo participe directa
mente en las activicates internas del establecimien
to, ademds, mostrar indicios efectivos de readapta-
cidén social; aqui csiriz hacer una pregunta;

,Quién va a calificar o evaluar dichos indicios de-

readaptacidén social del interno? Muchos dirdn -

que un Trabajador Scc:ial, el Psiquiatra, un Psicdlo
go, etc., pero ello nz es posible juridicamente, ya

que éstos profesionales no conocen los medios, las-

circunstancies, la gravedad o no del delito, la per

sonalidad e historis del delincuente, aln cuando es

tén enterados dc su cazso, por medio del expediente-
respectivo.

Es asi como consideramos que el beneficio -
de 1a remisidn parciel de ls pena debe surtir efec-
tos, con el solo reguxsito de que ¢l reo preste un-
trebajo personal en ¢l establecamiento en Gue se on
cuentre y que se eztzblezcan otron medios para ovn-
luar su rehabilitec:dr, tanto dentro del Reclusorio
como para eatar ap=%o para su libertad y servir ot ln

sociedad a la cual =¢ reinsegra, estos medios serihm



por ejemplo le calidzl

0 rinde en su tracaji:z

etc.

Ahora bien,
de trubs jar, por cus.

no beneficiarse con

es privedo también &=

que sefiala el Artic.l

cluscrios del Dis

-
ris

“"Art, 23.- S¢

los internos podrédn °

I.- La autcra

treordinaries;

IT.- La auz.or
con meyor frecuernc:i:

nuales o instruct

YN

A

-

ITI.- Les

-~

direccién,

y !

A
-

razdn

diente reupectivo;

IV.- La =u=>:
lizor, en los téroi- -
pretivo, bienes que

y

dad comnetente,

ridnd y orden de

V.= La ob--¢

nil o satis '

fact

A3

-

s cantidsd de lo que wnroduce

. le disyonibilicad al mismo,-

>

£5

ot . 1=

“yoluntad" del reo.-

cuier circunstancia, adends de

rzz15160n prrcial de la pena,

sertos “derechos", como los

~

[

)

del Reglamento de los Re

Pederal, que manifiesnta:

r4r. incentivos y estimulos

-
-

que

-t
(M

v

ai

el

r

cz2:14n para trabajar horas ex-

c1én pura recibir visites

[

o establecida en los ma--

tablecimiento;

_2udatori#s que otorgue 1la

integrard 2l expe

introducir y uti-

iy

n instructivo res

cwicie del drenno de 2utori--

condiciones de copu-

‘e, de articulos de uso peruo-

donadnn per: éste fin a
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1a Direccidn Generul de Heclusszios ;3 Centros de Re

habilitacidén Socisl;
VI.- Otras medidss qus & ju2:io del Direc—-

tor Generel de Reclusorios y Ceztr:z de Readopte---

cidn Sociel, sean conducentes . m:

-t
%

tretamiento-
de bienestar de los internos.
bos incentivos y estioul e sravistos en las

fracciones 1 a IV, gserdn otorgaiszs :iclusivemente -~

por el Director del Reclusorio r:rr:zpondiente",

Para dar un punto de =z-.:: 2 les reflexio—-~

nes anteriores, citaremos los 4riir.lo 67, fraccidn

v, 70, 71, 72 y 73 del mismo R=glenentn en cuestidn

"Art. 67.- El trabajec =s .:: reclusorios se

zjusterd a las siguientes normas:

V.- La orgenizacidn y mfiuiiz de trabajo se
aseme jardn lo mds posible a loz fel

bertad".

“robajo en 1li--

"Art, 70.- Para los e7=::° 4e los srticu--

los Bl del Cddigo Penal, 16 é= .t Lzy de Normes Mi-

nimes y 23 fruaccidon T del presw:-: -sxglemento, se -

entiende por dia de trabejo i~ ;:rrzda de ocho ho-—-

reés 8i es diurna, de sicte s: +: 1

Lata oy de sedin ni
es pnocturna en cunlquieras de s ::in,videdes n o que-

ge refiere sl articulo anterz:-



- 115 -

"Art. 71l.- Las horas extrzordinariits de trs

bajo que s+ Butoricen a tenor del Articulo 23 frac-

cién T, 8¢ retribuirdn con un ciento por cient 4

(OB LN
de ls remunerscidén que corresponda @ lezs horss de -
la jornade; asimismo, se computardn al doble pars -

efectos de le remisidn percial de la pens™.

"Art, 72.~ La prolongecidn de le jornada de
trabsjo no podrd exceder de tres horas diarias ni -

de tres veces en una semana",

"Art. 73.- Por cada seis dias de trabajo
disfrutard el intérno de un div de descanso, compu-
téndose éste como laborado para efectos tanto de la

remunerzcidn cuanto de 1la remisidn parciesl de 1z
pena",

De los articulos transcritos, podemos dedu-
cir que, 8i el trabajo de los reos es una medida op_
cional, benéfice y volunteria, no se puede ocultar-
que encierra en si ciertas presiones para gue el in
terno lo realice; claro que expresardn algunos estu
dionos de éotn materia, que ¢l trabojo de las reon
¢ un clemento o parte complementaric en 18 rehabi-
Litncidn del delincuente, que ¢ uns medids de 1n

pend, un mecanismo opcional, unw berapit en crulive
rio piars que se rehabilite, ademds de que dicho tra

bajo e¢9 como un estimulo para reducir Lo pena y pro



ducir hombres calificados, aptos para le libertad y

gervir a 1lp sociedad cuando se reintegren a ella,

Pero 1o més importante de lo anterior, es -
que dichon articulos han hecho referencia sl reo co
mo trabajudor, como un sujeto encargado de realizer
uno u otro trabajo personal dentro del estableci---

miento en aque se encuenire recluido, y el reo al

prestar dicho trabajo, al poner su fuerza de traba-

s s e e

jo 8 disposicidn del Reclusorio, y éste lo recibe y
utilizae, sea paras beneficio o rehsbilitacidn del in
terno o no, el caso €8 que se dan las circunstan-—--

cias y presupuestos descritos por le Ley Lahoral

respecto de la relacidén de trabajo, y por tanto,
consideramos que la relacidn que se establece entre

el reo y el Centro de Rehabilitacién Social, 2l
prestar ol

primero de ellos un servicio personal, y
el segundo

recibirlo, es una relacidén laborel y

por tanto, dicha relaecién debe estar protegide y tu

teleda por les normas que dispone la Ley Burocrati-

ca, ya que como vimos, los centros de rehabilita---

cidn son instituciones dependientes del Estedon,

A continuncidn haremos un estudio del Arti-
culo 82 del Cddigo Pensl paro el Distrito Fedoral

que estoblece 1a distr:bucidn de 1+

'
percepeidn  que
el reo obtiene por le prestacidén de su servicio per
sonul
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"Ari., B2.- Los reos pagsrén su vestido y -
alimentwecidn eén el reclusorio con cargo & le percep
cidn que tengeén por el trabajo que desempefien, El
resto del producto del trabasjo se distribuird, por
regla general, del modo 3iguiente:

I.- Un 30 por ciento para el jpogo de la re-
paracidn del dafio;

IT.- Un 30 por ciento pura el sostenimiento
de los dependivntes econdmicos del reo;

III.- Un 30 por ciento para la constitucién

del fondo de ahorro del mismo, ¥y

IV.- Un 10 por ciento para los gastos meno-
res del reo",

Como vemos, éste articulo estd contra las-
digponsiciones que establecen, tanto le Ley FPederal-
del Tranajo como la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, ya que la distribucidn del
producto del trabajo que reciben lou reos, las le--
yes antes mencionada en ningin csuo les permiten, -
incluso, enumeran limitativaemente los casos eb que-
lon salarios terdn motivo de descusnto, compensa——-—
cibn o reduccidn, pero en ningin onso permiten 1n -
distribucidén heche por el Articulo 82 del Cdodigu Pe
nul y por el Articulo 10 de la Ley que Establece -
1ot Normus Minimas Sobre Rendaptnceion Socinl de Gen

teneindos, pArrago speundo.
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Antes de comenter el Articulo 82 transcrito
raremos un estudio de ciertss normas juridicas que-

hacen alarde de proteccidn al salario, entendiendo-

~

por tal, de acuerdo con el Articulo 82 de la Ley

del Trabajo: "La retribucidn que debe pugsr el pa

trén ol trabajador por su trabajo", o como dice el

Articulo 90 de 1n misma ley, que el salsrio minimo:
"Bs 1l cantided menor que debe recibir ¢n efectivo-
el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo".

La fraccidn VIII del apartsdo "A" del Arti-
culo 123 Constitucional rezas

"Art. 123.- Tode persona tiene derecho al -
trabajo digno y sociaslmente util; al efecto se pro-
moverdn la creacidn de empleo y la organizacidn so-
cial parn el trabajo conforme a la Ley.

VIII.- El salario minimo quederd exceptuado

de embargo, compensacidén o descuento".

Asi tambiédn, el apartado "B" del mismo Arti
culo 123 Constitucional, en su fraccidn VI dice:

"Solo podrdn hucerse retencionns, descuen--
tos, deducciones o embargos sl salorio, en lon ch--

808 previstos en lag leyes".

Arors, bien, el Articulo 3o de 1l& Ley Fede--

ral del Trabajo estublece: "Bl trobnjo es oun deype
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cho y un deber socisl. No es articulo de comercio,

eX1ig% rivopeto para

ra laa libertades y dignidad de

quien .0 prests y debe efectuarse en condicionen

que as=guren le vida, lz salud y un nivel econdmico

4

pare «. *“rabajador y su familia,

No podrén establecerse distinciones entre —

loz t:+bajadores por motivo de raza, sexo, edad,

cred. religios:, doctrina politica, o condicién so-

Asi mis=0, es de interés social promover y

capacz.tacidén y el adiestramiento de 1loo

Ahora btien, el Articulo 98 de la Ley antes-

referida dispone: "Los trabajadores dispondrdn 1i

brecente de su salario, cualquier disposicidn o me

dida ue desviriue éste derecho serd nula",

El Articulo 100 reza: "kl salario se paga

ré dirsctaments a2l trabajador. 59lo en los casos-

en gus esté 1mvosibilitado para cfectuar personal--

mente sl cobro, el pago se hard » la persona que de

S1g7 SOMO BPRoU

erado mediante carts poder suscrita-
por o ctan testioss,

El pogs necho en contraversidn a lo dinpuen
to o1 el pArrsgs omterior no libern de pesponnahbili

dud 2l patrdn”,



Sipuiendo -

mos A hacer el

ma Ley en cuestidn .

de los trabajadors:

alguna",

And tambiédo.

18 misma ll(,’.‘y que ....

cidn de multag a l-:

Asi mismo,

(%4
"

sus Articulos 32

4
-

—
.

"Al‘t . 32--

=g =
= LlS

debe pagarse al tr

cios prestados”.

-
)

"Art. 4l.-

embargo judicial o zimuni

blecido en el Arti:-

Como vimos

fale unn serie de *-:

y limitativamente, .-

bajadornn,

Como se de

[H

N

Bat€

g. 1" prociedimiento pusare

de Articulo 10% de 1a mig

Tanes "El salario -

- jeto de compensacidne

oo el Articulo 107 de -

<£ prohibida 12 1mposi

¢, =.ores, cualquicra que

B.ouscrdtica explica  en

.»ente:

seler.y €8 18 retribucidn que

z

zdoy zambio de los servie-

no €8 uvusceptible de

ivo, fuera de lo esta

sriornznte, el Articulo 38 se
o Y los cunles exelusiva
aen L= objeto de compensa-
aersi. =1 salerio de log tpen

gr o Lor arbiculon antow-



transcritos, todag las fracciones 221 Articulo 82 -

del Cédigo Penal estdn en contra ¢z .8 principios-

y normes gue establecen les Leyes lLatorales, la pro

pia Constitucidn en su Articulo 177, vz snles cita-

do; ademds para que 1z percepcidn Zu: recibe el reo

como producto de eu trabnjo, sea mitzvs de reduca~——
cidn, descuento o comvensrcidn; €:<:: dsben estar -

encundrados a 1o que eéxpresa y liz:-zsivamente per-

miten los Articulos 97 y 110 de 1= Ley Pederal del
Trabajo, que ya analigzamos, y por “&unii, Ccreemos ——

que dichdas reducciones o descuen-~

~2

> 1istribucidn-

\

del salario del reo van en contra iz 1zs disposicig

nes del Derecho Laboral,

Pasando al estudio particl=r del Articulo-

82 del Cédigo Penal, diremos de si primera fraceidn

que si ha lugar al pago de la rerzxzciin del dafio -
por el delito o falts comectida po: ¢1 reo, el Juez-

de lo penal encargado del asunto, .o condenard a

ello si el ofendido logra probari: curso del

r. 2l
juicio, pues de lo contrario, de =: probar la repa-

racién del dafio, el interesado des rromover un jui

cio de reparncidn de dofio o indezri:zcidn en la Via
Civil, y 8i despuds de llevado €l ;..z10 ante 1la nu
toridnd judiciunl correspondiente, o £-ve dicta nu -

regolucidn condennndo nl reo al vy 151 dato g

do, conusideramos que el Director s« #acluvorio 0



quien se encargue directamente de hacer las deduc—-
ciones o descuentos de la percepeidn que recibe el
reo, procederd, previo oficio giredo por el Juzgado
correspondiente, & hacer el correspondiente trein<sz
por ciento de descuento de dicha percepcidn, pues -
de lo contrario consideremos, que dicha reduccidn -
va en contra de las disposiciones Laborsles protec-
tores del =#salario.

Respecto de la segunda fraccidn del Articu-
1o 82 del Cdédigo Penal, diremos que 8i no es volun-
tad del reo otorgar alguna cantidad de dinero como
pensidén alimenticia a sus dependientes, considera--

mos que e8té en su derecho, porque sélo el debe dis

poner de nu salario, y que si hay dependientes eco-
némicos del reo, éstos deben promover por su procio

derecho o por un representante comin el juicio €St
cial de alimentos ante el Jupgado de lo Pamiliar c2
rrespondiente, y si una vez llevedo el juicio, va -
sea en su procedimiento ordinario o en rebeldia,

el Juez considera que ha lugar dl pago de l& pen--—-

8idén alimenticia a cargo del reo, consideramos gus

dicho Juey debe girer un oficio al reclusorio en -
donde se cncuentre internado el reo, nolicitandn &2
le hagun lnag deducciones correspondivntes de la por
cepeidn que recibe por concepto de nu trabajo perr
nal, psrae que ccubra el treintd por c¢iento que die -

el Chdripgn Penntl pues de Jo contririon, consideramo
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que de ninguna menera puede haher lugar a hacer di-

cho descuento, pues 9i se hace, seris violatorio de

lags normzs8 protectoras del trabajador y del salwurio,

Pagando a anslizar 18 fraccidén III diremon~-
que tambidn ey violztorio de parentias laboraleys, -
yio que el reo y s6lo é1 es libre de disponer, sin ~
ninguny cosccidn, del producto de su trabujo perpso-
n#al, vy 21 €3 su deseo ahorrar, debe estar en abuolu
ta libertad de hacerlo, pero si nc es su deseo, no
ge le debe de obligar a realizarlo, ni mucho menou-
hacerlo el Reclusorio arbitrarisamente por su cuentn
a2 menos que en el Contrato Colectivo de Trabajo,
que en un principio dijimos tiene derecho a formar,
se establezca dicho treinta por ciento de ahorro de
gu pereepeidn totals ademds considersmos que si es

15 voluntad del reo ahorrar, dichn caja de ahorro -
debe estar munejada solo y exclumivamente por un pa
tronato form=do por ellos mismos, sin interferencin
de personss ajenas & ellos,

Ahora bien, consideramos que le fraccion 1V
del mismo Articulo 82, tambiédn es violutoria de loo
dernschos de 1os reou, ya que comg dijimos, date es
y debe cer Libre de disponer del producto de nu -
trabajo perconal, por lo gue conusideramos que ne de
ber de modificar, o en su caso, suprimirse lon Arti

culos 82 y 83 del Cdédigo Penal vigente para ¢l Dig



trito Federal, as{ como también el Articulo 10 de -

le Ley que Establece las Normag Minimes Sobre Res--

daptecidn Bocial de Sentencisdos, ya que dsta b

bién establece lo mismo que el Cédigo Penal, en su-

fraceidn segunda,

Cabe pensar, que si el reo no guiere que le

hagan lan deducciones forzosas a su salarvo, que no

trabaje; pero también cabe decir que el trabajo es

un derecho y uné obligacién para toda persona, y -
ademds es uns obligacidn para el Egtedo proporcio--

narlo, y repetimos, que 1las deducciones que se le
hagan al producto del trabajo de los reos, deben de
estar consentidas expressmente por el trabajador ¥y
encuadradas en las normas del Derecho del Trabajo,-
pues de lo contrario dichas deducciones son violato
rias de los derechos del reo, que tumbién es un tra
bajador, no como todos los demds que ostédn en liber
tad fisica, pero que 2 pesar de todo cs un trabajs-—
dor, y que al poner su fuerza de trobujo y conoci--
mientos al servicio del establecimiento en que se -
encuentre recluido, y éste lo recibe y dispone de -
81, dende ese momento surge la relscidn leboral, vy
por ende, derechosn y obligaciones pura amban parten
independientemente de que el trabajo nen o no opein
nal, como todo trabnjo lo debe uver, o de que el req

se beneficie con In reduceidn de su pena, date debe

ser tratuado coma Yo que coyoun Lrabigindor, muy a pe
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, repito, de su condicidn juridica procesal.

H. Natursleza juridica del trabajo de jos

TED - Tems#t a desarrollar serd el de determinny-

.31 €8 la naturaleza Jjuridica de la relacidn gun

astezblece entre el reo que presta  un servicio

b

Jonal y la institucidn que recibe o ve beneficin

~» dicho trabajo.

Consideramos que la naturaleza del trabn jo

PR

[¢2]

reos es de cardcter Constitucional ya que

=r rnuestro sistema juridico-positivo, la Carta Mug

scupa 1la cdspide de todo ordenamiento legal y
todo lo que vaya en su contra es susceptible de
<e-lzrerse nulo, invdlido, inoperante o ineficaz;
z2+nAs, porque en ella se encuentran plasmades to
.- los principios del Egtado Mexicono, su organizi

. .%rn juridica-politica, religiosn, ccondmica y 80

T

Ahora bien, si la nutursleza juridica  del

sz-2ja de los reos es de cardcter Constitucionsal,

DY

ca preguntar: ,Qués es li Conutitucidn? Dire

«- ngue 16 Constitucidn es  un srutemd de normon ou
cre=ag y utiles, unidad y fundnmentalidad de 1ng de
#% normes juridicns que formen ol Derecho Mexicano
LLoRs

s omidad y totadlidad, que 1nr leyes securd nriag-

o b ae de o gque exdoate 1o Conctitueion, ¥ que



éata es la L¢y Supren: v Fundamentul de todo el or
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=z porque no estd supeditad n

iy
)
.
8]
&
=]
o

£, zino que de ella emanan el
el -.ztema juridico y que éstas de
srogen ¢ Tundamento en la Constitucidng
“rated 08, ya que éstos deben-

:ie & .- 3ue dispone La Norma Fundamen

Bl A-<:iouls _L%

"Ars
del Congres:
los Tratados

lebrados y

Reptiblica, oo

Suprema de

et

do se arreg

jo

tadas, a peszr de lz: i1

que pueda nw

Batadoa.

damentnl de

fuente de

K2

~.% de 1la Constitucidn dice:

. 1i3.- Zz-a Constitucidn, las leyes

- =

£: Za Tr.in que emanen de ella y todos

o

cur eztin. de acuerdo con la misma, ce-

.z 3¢ ce_:zren por el Presidente de 1la

J
iR}

mprovzs.én del Senndo, serdn la Ley-
2 e Uzidn,. Los jucces de cads Esta

n & L.:n2 Constitucidn, Leyes y Tra

w0

posiciones en contrario -

: en .+ 2snstitucidn o Leyes de los -

-
.
15
o
I
ot

« articulo de la propia Cong
.o ocue f-+8 ea 18 porma primeria y fun
Tl f.

z=recho Mexicano, que s 1o

feres que ¢ref y orguniza, oy
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que todas las uutoridades del -rig =-1dn obligadan-

a aplicar ante y sobre todo

i

2t o11fxptos de 1a -
Constitucidn Federal, y que inz.ust, lzz Constitu~-

ciones particulares y las Leyzs ce .z Estados miem

bro: de la Federaeidn, no podriz -.z"rzvenir las -~

disposiciones que establece L7 Tomet."ucidn de los

Estados Unidos Mexicanos,

La Supremscia de Tu J.ost:icliiin implica -
que €sta sea el ordenamients = ...zt Z: todo el Dere

cho Positivo Mexicano, lo o

wE LE UL LAY

en el in
dice de validez formal de wcds: Tz L:ives secundi--—
rias que forman el sistema ;uc.zic. zstatul, en tan

to que ninguna de ellas pueds [ €51z Lponnrse, vio-

lar o apartarse de sus disposic:

Asi tambidn, la Consw.tul-7. sc 1ln Norma -

Fundamental por excelencia, s Zec.’, &8 el gimien-

to sobre el cual se asienta <.:

£e. i13tema normati
vo én su totalidad,

El conceplo de Fund=zz:: iz

1 ae la Consti

tucidn equivale al de Primeri-ooss, o7 lo tinto, es

1a fuente crentiva de todos Z.:f J:it--Z nrimorion -

del Bstado, 1o demarescidn é: s -rztencin y In -

. 1, n
normocion bitaich de s

integro o o Lurann,

Por ende, usi 1o Ceonstota .’ -85 1a Ley Fun-
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damental, em al mismo tiempo también la Ley Suprema
del Estado,

Pundamentalidad y Supremacia son dos concep

tos insepirsbles que denotan dos cuaslidades concu--

prema,

Es asi como diremos que 1z Constituctin en

1la expresién normativa de las decisiones fundarenta
les de cardcter politico, social, econémico, cultu-
ral y religioso, asi como 1la base misma de lg g&Sew=

tructura juridica del Estrdo que sobre ésta se orga
niza,

Ahora bien, decimos que la naturalegz del -
trabajo de los reos és de cardcter Conntitucisnal,-
porque ella estd por encima de las demdis leyes, nor
que estd por encima del Estado, de los dSrgancs de -
éste, de los individuos, cuando éstos estédn conside

rado# en forma purticular, poraue cunndo formen

] e)
pueblo, 1ln situacién cambian, ya que dute tiene 1a
facultad para determinarse, tanto juridica ¢ Lo

1{ticamente; y porque en nuesiro pgis todo tisne .au

origen y fundamentin en la Constitucidn Federal, por

1o que nqui cabria el proverbio de Don José Vo,



Iglesias yue dice; "Super Conutitutionem, ni hil;

sub Constitunione, omnia", lo due significa que o~

bre la Constitucidn nada, bajo la Constitucidn toda.

Por lo tanto, ya sea la Ley Federal de 1los

Pe

nal el encargado de reglamentar la relacidn laboral

Traba jadores al Servicio del Estado o el Cédigo

que se presenta entre el reo y la institucidn donde
ge encuentra recluido, consideramos uyue Se deben de
proteger los derechos minimus como trabajadores, de
todos y cada uno de los interncg; y que con apoyo -
en lz Constitucidn Pederal, se Biga un camino siem-
pre ascendente para conquistar y conservar esas pre

rrogativas, en beneficio de todos los trabajadores-
de México,
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CAPITULO VI

ANALISIS COMPARATIVO

BINOPSLS: 1. Tratamiento de los
la Repiblica de Argentina,

"e08 en -

1. Tratamiento de 1os reos en la Repiblica-
de Argentina,.- El servicio penitenciario Federal,
es la rama de la administracidn piblica activa des
tinada a la custodia y guarda de los procesados y a
la ejecucidn de les sanciones penales privativas de

libertad, de acuerdo 2 las normas legoles y regla--

mentos vigentes, y estd constituida por:

A) .- La Direccién Nacional de Institutos Pe
nales.

B).- Los Institutos, servicios y orgianismos
indispensables para el cumnlimiento de su migidn.,

C).- El personal de seguridad y defensa 8o
cial que constituye el cuerpo penitenciario de 1o
Nacidn.

Dependen de la Direceidén Nacional de Insti-

tutos Pennles, lon establecimientos penitenciarion-
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22 1e Capiial Federal y ios de luw Provincias, den
<ro de 18 jurisdiceidn del Gobicrno da 1# Nacidn

{Ex-territorios Nacionales o gobernacionesa). (1).

La organizacién Penitencizris en México, ey
ia Estado integrante de la Federacién regula y orgp

~iza gu sistema carcelario.

En el Distrito Federal, existe el Reglamen-
-0 de Reclusorios del Distrito Federal del 14 de -

izosto de 1979 y publicado en el Diario Oficial el
iia 24 del mismo mes y afio.

Dicho Reglzmento dispone en sus Articulos-

0., 20., 30. y 60. que sus disposiciones regiran

2 e) Distrito Federasl y su aplicacidn corresbonde—
2l Departamento del Distrito Wederal y que corres—-
sonde al Jefe de ésate, expedir los reglamentos, ing
tructivos y manuales de organizacidn y procedimien~

-os para el funcionamiento de los reclusorios,

Ademds, dispone en su Articulo 12:

"Art. 12.- Son reclusorios las institucio--

s

nes pablicas destinudas o la internacidn de quienco

(1) Dol Pont, Luis Morcod. Establecimiep——
toa Carcelorios, Tomo 11, Bdicinnes De Palma,

e
nos Aires, Avgenbtina, 1979, pp. 3y 24.



se encuentren restringidos en su libertad corporal-
por una resclucidn judicial o administrativa. El
sistema de reclusorios del Distrito Federsl se inte
gra nor:

I.— Reclusorins Preventivos,

II.- Penitenciarias o reclusorios de o jecu-
cidn de penas privativas de libertad.

II1.- Recluscrics para el cumplimiento de
arrestos.

IV.~- Instituciones abiertas,

V.- Centro médico para los reclusorios",

También, en nuestro pais contamos con la -
Ley de Normpas Minimas Sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados, que manifiesta en sus Articulo lo, ¥y
20. que su finalided es organizar el sistema peni--
tenciario en toda ls Republica Mexicons, y que la -
Direccidn General de Servicios Coordinndos de Pre—-
vencidén y Readaptezcidn Social, dependiente de la Se
cretaria de Gobernacidn, aplicerd dichos normas en-
el Distrito Federazl y en los reclusorios de la Fede
racion, Al respecto, el Ejecutivo Federal podra -
celebrar convenios con un solo Butmzdo, o entre

dquel y varins Bntidedes PFederativas, oin perjuicto
de lo prescrito en el Articulo 18 Constitucional.

]

Sieaitndo con el mismo undlinis compiretive,

Repdllien dp Argentina, Loy normas y digpopi-
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Como medida de proteccidn se asigns un pecu
lio por el trabajo realizado en el establecimiento-
carcelario y la reglementacidn de su distritucidén

'
de tal modo, durante el cumplimiento de la r:rndena,
el penado puede ayudar econdmicamente a sus fsvilia
res directos: sposa, hijos, pedres y forzar un -
fondo acreditado en la Cajs Nacional de Ahr:rrs Pos-
tal, que le permitird solventar sus primer:s gastos

al egresar en libertad,
Por Decreto del 2% de julio de 1SS0 ze re--
glamentd el pago del peculio de los recluscs y

partir de junio de 1923 se establecid un r

2] -

[0

gimen, -
en virtud del cual, el peculio se distribur! en cua
tro partes,

En forma expresn gse determinn que Lz ezposs,
hijos menores y a falta de é€stos, los padrss del re

cluso, tiene derecho a la prestacidn alimerteria ,
ain en el caso de no encontrarse en estad: Ze nece-

sidad. Este prestacidn comenzaba al ingre-szr al -

establecimiento el recluso, quien dd su consenti-—-

miento.

Con fecha 23 de julio de 1943, per Decreto-

3398/43, se reglamentd 1o di: bribucidn dzl rroducto

del trabajo de log penadns en base o las &.

SLETLLSICIO

nes contenidos en el articulo 11 del Cddiz: Peanl y
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que son;

T1.- E1 15% para indemnizar dafios y perjui--
cios causados por el delito, si corresponde su pago,

II.~ Bl 25% como prestacidn de alimentos d=
acuerdo al (Cédigo Civil,

II1.~ El 40% para costeur gastos que cauzz-
rédn a Institutos Penales.

IV.~ E1 20% psrs la formacidn de un fonds -
propio que se entregard a los penados sin restric--

cidn alguny al cumplir ls condensa.

La prestucidn alimentieia queda reglamentaiz
conforme a las disposiciones de la Ley Civil, estz-

blecidéndose como requisito estor comprendido en un=

categoria de parentepco y el estado de necesidad.

Cuando el condenado prentn su conformidsd
los asistentes sociales compruebun el parentezce ¥
el estado de necesidrd, trdmite que también pueds:

realizarse por resorte interno de la institucién
la que determinard,posteriormente la adjudicacién
de la parte propnrcional del peculio v el pago & -

lou beneficiarion,

Cuando ¢l condenzdo no presta su conforw:--

dad o se trats de otre categoria de parientes u¢

quicre unt resolucidn judicial que declare el der:-

cho o percibir alimentos y la obligacidn del rev..
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So a prest rlos con €008 recursos, Ademds, en el-

afio de 1947 se contempld la indemnizacidn por perte
del Estado, por los accidentes sufridos por los pe-
nados durante el tiempo de la ejecucidn del trabajo,
ya sea con motivo o en el desempefio de la ocupacidn
asignada o por caso fortuito o fuerza mayor, inhe--

rente a 1a naturaleza del trahajo. Se exceptuaron

los casos en que el accidente hubicra sido provoca-
do por la victima o por culpa grave de ls misma, -~

desobediencia de los preceptos reglamentarios, o ri

fia producida en el lugar de trabajo imputable a 1a
victima. (2).

Al respecto, en el sistema carcelario Mexi-

cano, tnnto los Articulo 82 y 83 del Cdédigo Penal -
vigente para el Distrito Federal y ¢l Articulo 10 ,
pdrrafo segundo, de la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptzcidn Social du Sentenciados
reglamentan la distribucidn del peculio que reciben

los reos como producto de su trabajo personal,

Sobre éstu cuestidn, estimamos como mds be-

névoln y justa 1n lepislecidn Argentina, ya que en

(?) Surs Miranda, PFelisa, Lt Asistencin -
Socinl ¢n el Répimen Penitenciario Argentino., Cun
dernou de Asintoncia Sociel, Bditorial Huminitiue,
Buenou Aires, Arpenbina. 1976. pp. AB, 49, K1y
52,
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data para otorgar la pensidn alimenticia y tener de
recho a ella, se requliere estar comprendido en un -
grado de pzrentezco, sdemis el estavo de necesidad-
¥y la conformidad expresa del reo para otorgarla,
pues 8i no s la voluntsd del inlerno darla, o se
tratn de otra categoria de parenteszco, se requiere-
une resolucidn judicial que declsre el derecho a -
percibirlos y lu obligecidn del recluso 4 ontorgar--
los con los recursos que obtengs de su trabajo, de

otra manera, no se le puede obligar a otorgarlos
nadie.

e

En cambio, en México, la distribucidn del -

producto del trabajo del recluso wse hace en forma-

arbitraria y sin tomar en cuenta la voluntad del

reo de otorgar o no la pensidn alimenticin, como ya

lo vimos anteriormente.,

Asi también, en el sistemn carcelario Mexi-

cano, no se contempla la proteccidén al reo-trabaja-

dor en enso de accidente de trabajo, por lo que con

sideramos urgente y necesario se cmplece a4 legiglar
#l reapecto, prra que en caso de que ocurra, no  ae
deje deaprotepido al miamo,

0.~ Lt anistencin socinl a condenndos.~- B

Articulo 1?7 del Cdodiga Pensl Argentino establece:

L reclusidn y prisidn por mis de tres aflos, Llevon
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coIe

inherente 18 inhebilitacidn absoluta por el

tienro de 1l condena, 18 que podrd durer haesta tron

més, 8i asi lo resuelve el tribunal, de acusr-

d> v 1z indole del delito.  Importan sdemds la pri

r:, mientras dure la pena, de la patrisa poted.-—

}n indemnizacidén de los bienes y el derecho

a &isponey de ellos, por actos entre vivos, El pe

nzd: quedard sujeto a la curatela establecida por -

2l CJ3digo Civil para los incapaces,

Ee asi como el 2 de septiembre de 1941, uo
cre® la representacidn oficial de incapaces, que

T

$4

sz un &lcance moral y socisl, y que comprende:
\

a}.- La representacidén de los internos ci--

A4

1lzente inecapaces, la administracidn de sus bienes,
b).- El asesoramiento juridico.

¢).- El asesoramiento a otros cursdores (de

d).~- Establecer un vinculo entre el recluso
y sus familieres. (3).

Al respecto, en México, expresa el Reglamen

<> i¢ 1log Reclusoriosn del Distrito Federal, gque lou

WX
:3

te¢rnos tienen derecho o conservar, fortalecer y -

su cuso, restablecer ous relsciones familinren

[14]
‘e

o

zniotud y compafierismo,

3
"

(3) Sara Miranda, PFelisa, Op.Cit. pp. 93,44,



AMemés, man:zi..2ten los Articuld® 444, frac-

cidn 1 y 447, frumne:ds III, del Cdédigo Civil Vigen-

te paru el Dizircto Feaizral:

"Art. fes,- Lz witria potestad se pierde:
¢e. ..it la ejerce es condenado ex

presameénle & Lo DErc.i: de ese derecho o cuando es

condenadv doz - niz 1:.:3 por delitos graves",

.~ Lz patiria potestad se suspende:

cia condenatoriz gue impon-

Creezzs iaue _:2 dos legislaciones, la Argen
tina y la Mexi:z=mng, i.2zne una regulacidén equivalen-

te al particulzx

-,

3.- —mer. 1z visitas.- En la Argentina,

H3)

LAARY
im
i

por razones <:- .Eigw:ziia social, se invoca en resg
luciones de .z Tiret

ce.in General de Instituciones =
Penales, dictzzis

er, .>41, en las que se contempléd-

1a convenierncz: de prnibir a parientes menores y

hasta und cieri: eixt. 2u concurrcncia 8 estableci-

mienton covre<_zs (oL, Je permiten vinitas de no pn

rienten para :..:2.7° internos carcntes de familia-

rea en ol 1usSr de

.. amiento, Siempre que logt vi-

gitantvs por . v .nv..*¢idn con losw reclusos pudiuv~-

ra convtituls =.cel szoyo moral y facilitar sy re-
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adaptacidén mds prontamente. (1)

E1l Reglamento de Reclus:

riog del Distrito

‘raccidn II, 80 y 81

dicen, que serdn incentivos y sstizulos para los -

reos, la autorizacidn para rez.ivir visitas con ma--

yor frecuencia de las normales,

.,

Federal, en sus Articulos 23,

yera 1o cual se for
mularan y difundirdn instruct=+:s nue contengan los

requisitos, calendarios y hor=zrios de visita,

Sigue diciendo el mis=zo Reglamento, que 1la

visita intima se concederd cuando se hayan analiza-

do los estudios médicos y soc:umles.

Creemos que ambas leg:is_acinsnes deben de ex

tender sus regulaciones respect: & lng relaciones -

sociales de los reos, ya que al esiudiar la persona

lidad del delincuente no solc d&s%e ftenerdge en cuen-

ta su conformacidn fisica, psiszuica y cultural, si-

no también el Admbito de sus r:lzaci

no es posible separarlo de su zind3> circundante, -

puesto que ha vivido en un medi: o8ocial determinado,

ha tenido familia, amigos o torronsn gque influyaron

positiva o negativamente en su —ida,

Conserva inte-
reses iLtranaitorion o permane=niss guae

SV

19 condenan nl

mundo del que eustd segregadc v 2zl ague deberd reinte

(4) snra Murnnda, Pelsisz. Op. Cit. p. 54,
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grarse al recuperar su libertszd,

Dice Felisa Sara Miranda "qus

guird influycndo durante su reclusidn +

con tndas sus cargas favorables y

desfzv ~ohlen

sus8 presiones, sus resistencias

Yy &s
éstes razones resulta indispensable urn -l

.
AY

dadoso de 1n atmdstera familiar y soc

146 y que influird en la vida del indiv::

ivilal Ccuyz re-
habilitacidn desea lograrse".
Sigue expresando la misma autire "E: 9

de marzo de 1933, al sancionarse la Lew mumers 1

’.«'

833 se dispuso la creacidn de la Direcc.in General-

de Institutos Penales de la Nacidn; 25 romo el Ins
tituto de Clasificacidn, dependiente Z:
dirigido por el jefe del Anexo Psiquiéd-r
fesor de Derecho Penal y un represent
nato de Liberadoé y Excarcelados, y le ::ovres
Estudiar 1le personalidad de cads pensd: v
de rceuodaptacidn social; producir nforzes er
didoy de libertad condicional, confecc.o o~

tus ccondmico-socinles indispensubles -~ - L:

dicacion del peculio devengado por Lo

(5).

(%) Op. Cit. pp. 60, 61 v o, .
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La Ley Penitenciaris Nacional de Argentina.
A partir del 14 de enero de 1958 se promulgd el De
creto Ley nGmero 412/%8, llamada Ley Penitencisria-
Nacional, publicada en el Diario Oficial el 24 de ~
enero del mismo aflo, misma que es complementarie -
del Cédign Penal Argentino, que permitid la unifica
cidn de criterios en la ejecucidn de las eanciones-
penales privativas de libertad.

Esta ley establece la progresividad del ré-

gimen penitenciario, que contard de: a).- Periddo

de Observacidn; b).- Periddo de tratamiento;

c).- Periddo de prueba.

Ani mismo, determina las reglas de trato, -
disciplinu, conducta, trabajo, educacidn, asisten~-
cia espiritual, relaciones sociales, asgistencia 80
cial y post-institucional de los internos, sefiala -
normas referentes a los patronatos, a los estableci
mientos penitenciarios y el control jurisdiccional-
y adminintrativo de la ejecucidén y 2 la integracidn

del siatema nacional.

n).- Periddo de observacidén.~  Aqui ne ren
liza un entudio del interno, que comprende su exi--
men médico psicoldgico y el del mando circundante,-
formulando ¢l diagndstico y prondatico criminold-
g1co,
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8 Ley Argentina clasifica al interno en:
a).~ Fdcilmente adaptable; b).~ Adaptable; ¢).-

Dificilmente aduptable.  Ademds ne deberd indicar-

el establecimiento o ceccidén del mismo a gque debe -
. ’ : ’ : P .
ger destinado, segin el prondstico provisional de

adaptabilidad a la vida social.

h) .- EL periddo de tratamicnto.- Este po-

drd ser fraccionsdo en fases que lmparten para  los

internos, uns paulatina atenuacidn de las restric-—-—
ciones inherentes a la pena, se incluye tambidn 1la
posibilidad de que el interno pueda ser trasladado-

a otro tipo de establecimiento,.

¢).- Periddo de prueba.- En éste periddo-

se preveé la posibilidad de salidns transitorias y

el egrouo anticipado por medio de¢ la libertad condi

cional, La libertad condicional tiene por objeto-

facilitar el reingreso del detenido a la sociedad ,
antes del total cumplimiento de 1la pena impuesta,

Es un periddo de tranaicidn entre lu estricta vigi-
lancie y sumisidn & un reglemento que caracteriza -
el régimen penitenciario, y a la Jibertod que impli
ca la vida en sociedad,

Purga lin daon tercerns

parten de ou pena y en couso de nueyn infraccidén  n-

las rogplos a que  queds gometido, tendrd que cumphr

el retto de 1+ penu,
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Las sulidas transitories pueden ser de 12,-

14 y excepcionnlmente 48 horss. Los motivos estdn

fundados en un zfianvamiento y me joramiento de 1los

lazos familisres y sociales, para trabajar fuera

del eutublecimiento en condiciones similares o las
de la vidu libre, regressndo luego a él; pars ges——
tionar 1o obtencidn de trabejo, alojamierto, docu--—
mentos, ete., ante li proximidad de su egreso y fi-

nalmente pare asegursr éstes salidas deberd ser

acompafiado por un empleado sin uniforme o confiado-

a un famili#r o persona responsable, o bsjo palabra
de honor.

Los requisitos para hacer procedente éstan-
salides transitorias son:

1.~ Cumplimiento de la mitad de la condena,
en ceso de penas temporales; 15 aflos en casos de pg

nas perpetuas, cumplida la pena en cnuos de seguri-

dad,ocho aflos en los casos de lag frucciones 1 y T1

del Articulo 52 del Cédigo Penal y 3 afios en los ca

sos de los incisos TIT y IV del mismo Cédigo y ar—-
ticulo citado,

?e= No tenper causa abierta u otra condena
pendiente,

Jo— Lttt unlidas serdn otorgadon por el Di-.
rector del estuhlecimiento, previs resolueidn fuudn

da,
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.~ El Director determinard el luger o la —
wions mAxims & que podrd trasladarse el interno
L1 condenndo se le llemard interno y se 1le

& yvor el nombre y .apellido,

Zi +lojamiento serd individual y en casos -

: 2len podrd huber mds, pero siempre en nime

.

T, puTioevitar lua pareja,

_a vestimenta nunca podrd ser humillante y

v= 3e cams individual, serd mudsada con regula-

-2 alimentacidén debe ser suministrada con -

Lrs

:=zrio médico y se prohibe terminantemente las
+~ zlcohdlicas, (6).

Sobre ésto, en el sistema penitenciario Mexi

. Rezglamento de los Reclusorios del Distrito

+=. <5 el que establece el régimen penitencia--
1=.rresivo y téenico, que consta de periddo de

..o 2e personnlidad, de disgndstico y de trata-

- los anternos, periddo de observucidon y de

s .naeidn, Adends establece Lo norwnn reloat)

s.n.ones De Palma, Buenos Alre-., Argentinn,

f€£) Del Pont, Luis Mured. Penologia. Tomo

or. 120, 138, 139, 140 y 141,



vas a instalaciones d= ceguridad y custodie, manejo

presupuestal, gobliern: interior, seleccidn, copaci-
tacidn y wtribuciones Zel personsl directivo, admi-

nistrativo, téenico y ie custodia, normas de trato,

formas y métodos pars ¢l registro, ingreso, ohserva
cidn, clazpificacidn » trstamiento de los internos.
Asi mismo, cstablece l.& sistemas prra la realiza——

cidén de len actavidades lzborales, de capseitscidn-

para el trubajo, medidzs asistenciales, educativas,

culturasles, recreativas

, depcrtivas, sociales y pa-
ra la comunicacidn c:: &l exterior y puara la recep-
cidén de visitantes, Dicho Reglamento de Recluso——
rios establece en sus Articulos 47, 48 y 85 lo si--

guiente:

"Art. 47.- De conformidad a lo dispuesto -
por el Articulo 18 de¢ la Ley de Normuw Minimaa, el-

director de un Recluso>

rio Preventivo, previd opi—--
nién del Consejo Técunice Interdisciplinurio, eatapd
facultado para aplicar, en lo conducente al trila--
miento, las medidas rrevistes por lus fracciones I,
I1 y I11 del articula .6 de dicha Ley, excepto en -
que los mismas impliguen lo solida temporal de ro--
clusos, individuelmente n en grupo, del estableci--

miento".

"Art., 48,- S:n modalidades de la prinién -

preventivi, cuyin adececidn, cuwando fucre conducente-
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al tratamiento de

2,

loa inter:2

R o
Conse jos Técnicos Interdisci-.irzeris, sor conducto-
de los Directores de los Resclism ..

I.- Visiter en grurcs ©..ie..., con fines =
educativos y culturales o de rziv¢_in 0 esparci--
miento, otros sitios o instazis_ e, ¥

I1.~- Cabe sefialer pwim <o riz..zacidn un oi
tio alterno al ordinario, er .- & -zyz disminuide
el rigor de las medidas caute.:irs:,

"Art. 85.- Bl intern: r:rf =z _wsrizado por -
el Director o encargado del ::izlles.ziento, previo
acuerdo con el Director Generzl :: kzi.usorios y -
Centroy de Readaptacidn SocizlL. = :£2lir de la insti
tucidn e¢n los casos de raliecic.c--. < enfermedad -
grave debidamentc comprobudy < . & -zires, hijos,-
hernanos o de guicnes constit ., :i. +- Lz vida en 1li-
bert~d el ndcleo familiar &5 z::..2-, En éstos -
casos el director de 18 ingzit.t:i’r r2-0 su mis es-
tricta renponsabilidad, fijary 1:: <<niiciones y me
didos de snoguridad contorme . - “.z.-8 debe reali
zarse ln anlide y el regres:

Lot divectores de rscl.a:~ .~ zreventivon -
podréan otorgsr discreclronga_msrn7 . nternos Hue-
torizacidn para (xternccione  Luni.o.t.ales, bajo -
custodin pors asistiv o los :-or -2, =stado eivil,

THAE

-~
LLr

propener los



- 148 -

tanto del recluso, cuanto de sus mdu vllegedos.

n igual cuso, los directoren de los dis:
tos establecimientos preventivos también podrin

crecinnalmente autorizar externsiciones diurmnis =

fin de trsbajar fuera del reclusorio, debiendo o: -

dir 8 reclusidn nocturna a todos aquellos interzm:s-

que llenendo los requisitos necesarios para obtzc:sr
le libertad bajo caucidn, estédn impooibilitndos o
némicamente pura cubrir les primes de éstan,

pre y cuando el correspondiente patrdn expide
constaneia en la que se compromete & facilitar =z, -
interno la asistencie correspondienle cuando sez g

querido por el juey, de la causa, Enta medide z:ri

revocada cuindo el interno deje de tcudir a le zo-

clusidén nocturna, o el putrdn niegue 1e

& conBigrTLE~

aludida o a pesar de ésta, el patrdn rehuse ds- L=z

facilidades que se le hayan solicitudo",

Ahora bien, el Articulo 8 de 1u Ley yue I=z<z

blece las Normas Minimer Sobre Readaptacidn Saoo:i

de Sentencindos, establece:

"Art.. 8.~ Bl tratamiento preliberac::-.:”

podrd comprender:

I1.- Informscidn y orientacidn especizlz:

discusidn con el interno y sus fomiliares de 15 g

pectos personales y prictlcos de su vaida en 227

-
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IT.- Métodos colectivos;

ITI.~ Concesidn de mayor libertad dentro 4.

establecimientos

IV.- Traslado a la institucidn ebierta;

[

V.~ Permnisos de salida de fin de semans o -

diario con reclusion nocturna, o bien de

salida i

dias ndbiles con reclusidn de £in de semuna®.
Al igual que en Argentina, donde existe 1la
libertad condicionrl, en Wéxico hzy la -libertad pre

paratoria, que estd regulada por el Articulo 84 de:

C6digo Penal para el Distrito Pederal, que reza:

"Art. B4.- Se concederd libertad preparato-

ria al condenado, previo el informe & que se refis-

re el (6digo de Procedimientos Penasles, que hubiese

cumplido las tres quintes partes de su condena,

m

(X

se trots de delitos intencionales, o 1a mitad de

’,,l
W

misma en caso de delitos imprudenciales, siempre

-

-

cuando cumpla con los requisitos siguientes:

1.~ Que hays obuscrvado buenn conducta dursn
te 12 ejecucidn de su nentencing

I1.- Que del exdmen de su personalidsd, =we
presumn que estd soc1almente readaptado y en cond:.~
cioneo de no volver a delingquir, y

I11.- Que heyn reparado 0 se comprometa a -
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reparar el dafio causado, sujetdndose a la forms, me
didas y términos que se le f{ijen pars dicho objeto;

81 no puede cubrirlo, desde luego.

Lienadow los requisitos snteriores, la auto

rided competente podrd conceder la libertad, sujeta

a las siguientolu condiciones:

a).- Residir o, en su caso, no residir en -
lugsr determinado, e informe a ls autoridad de los

cnmbios de su domicilio. La designacidn del lugar

de residencia se hard conciliando lzs circunstan—--
cias de que el reo pueda proporcionarse trabajo en-
8l lugar que se fije, con el hecho de que su perma-

nencia en é1 no sea un obstéculo pars su enmienda;

b).~ Desempefiar en el plazo que 12 resolu--
¢idn determine, oficio, arte, industrin o profesidn
licitos, 8i no tuviere medios propios de subsisten-
cia;

¢).~ Abstenerse del abuso de bebidas embrig
gantes y del empleo de estupefacicntes, psicotrdépi-

cos y wubutancias que produgean cfecton similares

salvo por prescripeidn médica; y

d).- Sujetarse a lag mcdidas de orientscidn-

y supervision que se le dicte y a la vagilancia  de



alguna persona honrada y de

3 arraigo, gque se¢ obligue
e informzr sobre su conducta, presentédndolo siempra

que pora ello fuere requerido",

Sigue diciendn el mismo Cddigo en su Articu
lo 8%5:

"Art. B5.~ La libertad proparatoria no se
concederd a los condenndos por delitos contra la sa
lud en meteriz de estupefacientes, ni 2 los habitus
les, ni a quienes hubiesen incurrido en segunda re-

incidencaia.".

Al respecto, continia expresando ¢l Regla--
mento de Reclusorios en sus'Articulos 20, 21, 133 y
141, que el Departamento del Distrito Federal cuida
rd que on los Reclusnrios los inlernos reciban bue-
na alimentacidn, diatribuida en ¢ren comidas al dia
ropy de cama y uniformes apropiados, que no serdn -
denigrantes ni humillentes; ademdén ie nlojardn en -
dormitorios generales divididos en cub{culos para -
el nscomodo de bLres personas como miximo, con comedo
res anexos y baflos de regadera., Di1gue diciendo el
multicitndo Reglomento, que en lién instituciones de
reclusidn quedn prohibida 1s introduccidn, wso,  po
sesidn, o comercio de bebidas aleohdlicas, estupetn
cienten, puicotrdpicos, susntancing Lhzieas, armon
explosives y en general, todo instrumento que pongn

auopeliren 1o oceguridad y ool orden del establecy---
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Como vemos, tanto el sistems penitenciario-
Arcentino como el Mexicano, sefialan unu serie de re
4. 20s previos para otorgar o no ciertas prerroguy
Tiv.Io2L interno, sin los cusles, Citos no podrdn -
arvtener zd. prontamente su libertad ¢ irse adaptan-

vevairite al riwmo de vida en libertad, Pero,

que en México hay un adelunto uzds so--

w1 43tz cuestidn que la reglamentacidn Argentina.

Volviendo a la Ley Penitenciaris Nacional -
d2 &rgenting, en su capitulo IV trata de la disci--

evita el discrecionalismo y la arbitrariedad,

3¢ #st12%tlvce que & los internos se lewu deberd infor

zoroestre la fulta que oe les imputz; dstos cuentan

clvo el derecho u 1a defensa y se debe realizar un -

adia completo del caso.

Se descarta toda sancidn cruel, inhumsna, -

s zznie2 o degradante, los aislamientos en celdas-

sscuras 0 desmunteledas, ls reduccidn de los alimen

2y vodo otro método que pueda alternr a la galud

TYgich o mentnl del interno.

Loa diterenten tipos de ganciones cong

1.~ Amone shneiéng

S Pérdida total o purciod de beaeficios



L: Bzt x1dos;

E2N

&

.

n en su propifn celds, con dig

minucidn & ioaot..xzdi-g hasta por 30 dias;

4.= Ivv.c+ 224dn en celdas de aislamiento -
hasts TLumee LT3y

LTet.iin 2 otra seceidn del establecim—
miento 2: To. . Lr’ <2 Y1GUr0H0;

- H -

in de algin establecimiento &

‘.

1Y

otro, de -
o idn no se le eximird de po--

3
der trafair n: _- d=rvd moterisl de leciura., (8).

~.7n con la Ley Penitenciuvris Nacio-

nel de Argexztirn:z, =L RHeglamento de Heclusorios esta

blece er :.5 >~ - . -8

- .Zne 137, 150, 1b1, 1%2, 153, 148

y 136, 3.0 <1 c-w:- oy la disciplineg ge mentendran -
con firr::: § Lus -0 ainternos no podrdn ser sancio

nados S1o Tu: Trec_zzmente se les hayo informado de-

la infrac:.’n oue 2z les atribuya y oin que se les-—

haya escutr.n. #: 1. defensa; todo lo anterior se -

asentsrs -1z o

/e

T el Reglomento en cita, gque -

el inter:.. zun...-reg, defensgorecn o 12 persgona que

el desrgo v d snformarse verhbalmente o por

- , Luan Mared,  Op. €it, Tomo |
ppe Lel~-_-
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eserito, respecto de le corrzccifin disciplinaria im

puesta, Bl director del esiztlecimiento podrda mo

dificar o revocar las mismas,

Bl Articulo 148 es<t.ilens

YArt., 148.- Las corr.zc.

aplicablesn o los internos -7

.ies disciplinarias

ores, sardn;

I.- Amopestacidn «x -~is=dc 2 en piblicos

I1.~ Suspensidn tstal o <

zrcial de 1los in—-
centivos o estimulos;

II1I.- Privacidn o

1y,

ivenzidn de la autorize

cidn para asistir o particiter e¢rn actividades re---

.
it

creativas o deportivas;
IV.- Traslado a otr: srritorio;

V.- Suspensidn de wiiitas

s, galvo la de sus-
defensores;

VI.- Aislamiento tszroirzl, sujebta a vigilan

cia médica, prevista por el irtizulo 91",

Contimia expresand: i.crs Reglamento, que —

queda prohibido el empleo

. g

i+ tnex violencia fisica -
o moral, que menoscaben 1t s.gniiad de

~ L R

Los internos.

Ahora bien, el Artic.ls 23 de lo Ley que By

‘9

tablece tuas Normas Minimas

(47

.ure Readaptacidn So---

v v e ooy

cvLmsre parte, hace uni

is

cial de 3entencisdos, on

B ,

1os 4»1iculos arriba citadon

del Replamento de Reclusor:-s

resulacidn newe jante @

.
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Dado lo anterior, estimaswcs 3. hay una si-
militud de normrcidn respecto a2l trzt: de los inter

nos, tanto dn 1o legislacidn peni-enc.srie Argenti-

na como ¢n la de México. Pero, .r

o

zmos que eoxtd -
regulscion no nade més debe guedar

PRRWEN

Coms oung s2ituge-

cidn formnl, sino que debe pucer =1 lado prédctico.,

Bn el Capitulec V de la L.. F-.itsneiaria Na

cional de Argentina, se uveflzla quz _=2 < ,nducta es -

para la Ley l¢ manifestacidn exter. v ée su activi-

dad en lo que respocta a su adertzc_ln oa las normas
disciplinarias, La conducta se czl:?

1ca de unu eg
cala que va de ¢jemplar a pésinma,

Las buenas conductas son .-r-ITiciadas con -

1a viasta, la correspondencia, 1+ 17z

icipacidén en

actividades recreativas y otras ;:rer:ogativas; en -

alpunos reglamentos provineiales cLumera 18 en--—

trega de tahaco, etc. (9).

El Reglemento de Recluscrz:s :+1 Distrito -~

Federnl, 8l iguol gque la Ley de Ar.-- @i ins, premia -

: ») )
Tag buenoas conductns de los intern::. Asl, vsus -

Articulon 22 y 23 sefinlan uns verie &eoncentaivon y

ectimulos, las cunles podrdn ser 7. 1803 por

(4) Del Pont, Luis Mored, . Cit. Tomo 1.
pe 143,
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los reos con su trabajo y productividad.

Consideramos que la Ley Mexicena es

mis =:-

pecifica y concreta en ézta cuestidn, y que adexiz,
,’ . .

dg mayor oportunidad par: obtener csos incentivis y

’ o - N
estimulos, en beneficios de esas personas priva

de su libertad personal.

Ahora bien, el ‘Articulo 54, del Capicuil: VI

de la Ley Penitenciaria Nacional de Argentine,

blece que el trabajo penitenciario serd utilizazl.:

como medio de tratamiento y no como castigo adiczii-

nal,

Kl trabajo serd condicionado a la apti<twi

- b -

fisica y mental. Todos los trabajos serdn re—ooe-

rados, sulvo los de limpieza, fajinn o de tipe z:=wz

ral, cuando no sea su Unica actividad,

El Articulo 62 de la Ley Penitenciaris, <
ja que el trubajo serd organizado y dirigido w:o-
administrucidn y en lo posible serd planificad: vz

ra atender nacesidades del Estado, IBn ow Arvd

64 se catnblece que el trabajo del iuberno serd

.

’

<
i

. : I3 ~
munerado y que éuta remuneracidén guardard rel.

RRLTIN

conforme © 1a naturnleza, perfeccidn y rendis:

de 61, Bn el Articulo 66 se estnblece al 1.u%"

-5 AT o

que en el Articulo 11 del Cédigo lenal Argenton:
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1z distribucidn del peculio que recibe el interno -

por su trabajo personal, y que serd de acuerdo a lo
que reciba. (10).

Ern el sistema penitencisrio Mexicano, quien

reguls lo relacionado al trabsjo de los reos, es el

Reglaunento de Reclusorios del Arliculo 63 al T4;

asi tawbidn, ¢l CAdigo Penal par: el Distrito Fede-
ral, en ous Articulos 79 al &3 y la Ley de Normos -

Minimag, &n sus Articulos 10 y 16.

insis-
timos en que el Articulo 82 del Cddigo Penal y el -

Como ya lo analigzamos sntoeriormente,

Articulo 10, pérrafo segundo de la Ley de Normas Mi

nimas, son 1las que hacen la distribucidn del pecu---

lio que el reo

recibe por su trabajo personal, y

como vimngs, lo hacen de una manern arbitraria e in-

justus y contra las disposiciones de la Ley Federal-
del Trazbajo y de 1la Ley Burocrdtica, por lo que se-

deben de modificar.

Sobre el trabajo de los reos, diremos que -

1o Ley Moxicona e mds extensa en cusanto a su regu-

Lacidn que lu Argentaina, pero tambidén diremos, que-

dota en whs oquitabiva en cuanto o

Lo digtribueidn-

(10) bel Pont, Luis Marcd, Op. Cit. Tomo |
pp. 44, 145Gy LAL,
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del peculio que reciben los reos

El Capitulo VII de la Ley Penitenciaria de
Argentina, trats de la educacidn de los internon, -
bregando por la reforma moral y 14 comprensidn de -

log deberc:i soci:les, Lo ensefiunza en obligatoria

para los internos snalfabetas; 1los certificados que
g¢ expidan no deben contener nlnkunﬁ indicacidn que
permita sennlsr las circunstancius de lo cdrcel.,
Serdn expedidos por 1s autoridad ecucacional compe-
tente. (11).

En el sistema penitenciaric Mexicano, el Re
glamento de Reclusorios regula lo referente a la -
educacién de los internos, del Articulo 75 al 78, y
menifiesta que 18 educacidn es obligatoria y que la
documentacidén que expidan los centros chcolares de
los reclusorios no haréd alusion algunn n éstos dlti

mos.,

Ademds, el Articulo 11 de la Ley de Normas-
Minimes establece, que 12 caucncidn no tendrd solo-
cardcter académico, oinu también civico, higidnico,

artistico, fidico y ético,

(11) Del Pont, Luis Murcd. Op. Cit. Tomo 1,
p. 146,
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Creemos que 1la educacidn, al i1guul que en -
21 trabajo, no debe haber diferenciss de sexos8 ni -
razas ni condicidn o situacidn soeial, por lo que -
cyneiderzmos, que tanto 18 legislacidn de Argentina
como la de México, hacen un gran esfuerzo para el -
~anplimiento de ello. Crecmns que en ¢ste campo ,

#1 ordennmiento peanltencisrio Mexiceno es superior-

21 Argentino, tanto en lo formel como en lo précti-
c7, ¥2 gue como sabemos, en México, sus penitencia-

3, al menos en el Distrito Federal, tienen maecs-
-rcs de 2lfabetizacidn de gran preparscidn y conoc
miento en infractores, al igual que en su primaria,

secundaria, preparatoria y estudios Universitarios.

Ademds, debemos decir que les penitencig——-—

rd I 0 : . . N .
rias en México mantienen conexioness con institucio

nes educntivas de alto nivel educstivo, entre las

que se encuentra nuestra querida Universidad Nacio-

=

nal,

En el Capitulo VIII de la Ley Penitenciaria
Gucional, regula la asistencia espiritual del reo.
Zxiste la libertad de credo; n nadie ne le niegn el

derecho a su propie culto. (12),
Fn el Capitulo IZ estdn regulndas lag relo-

(17) Del Pont, huis Marcd. Op. Cit.Tomo
p. 146,
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‘5 v en el Capitulo X, versa sobre 1la
.zl al reo. (L3).

zfo de 19%9, la Direccidn fieneral No-

mttutos Penales constituye grupos de

’
=

~zndose dichos grupos &1 sutudio de lo

zs1stencia social en el régimen peni
. funcidn consiste en individualizar-
.+ la detencion y el régimen penal des
sobre el interno, ya que 1a consecuen
.2de tener repercuciones fisicas, psi-
-rales serias y causarle a él como a

%53 apreciables.

~onsiderado ls necesidad de estable--

,
-~

- entre el asistente social y el pro-

:1 momento en que éste inpresa a 1la
znal,

.stente social le sirve al detenido co

4z enlace con el mundo exterior, con -

..abora en el proceso de comprensidn -

Sinslidad de lz sepregzcidn de que ha
“acilitardn su adaptacidn n) medio

<40 como terapeuti soeisl, nsi wismo,

.* el Pont, Luis Marcd.Op. Cit. Tomo T.



ayuda al grazo Tamt..zr 8 superer el impacto produ-
crdo por la e regs

rod NIgs

. del ziembro responsable;

orienta en Lz Tl in de prodblemas de salud, asip-
tenciz o insernae ¢= lou miembrog que 1o neceosi~

ten.

Bl Zaii-. ¥I Le refiere o1 ls asistencia -

postpeniterc.i:: - = ZIT & los patronatos, y el Ca
pitulo ¥VI z-c+ . T:rencs integracidn del sis
tema peniterczi- iz o <.oonal, se cuntempla la coordl
nacidn de * 22 {3t Turcidn asistencial.(14).

roo- onsTern
=z =0

Lo=a. L . penltencisario Argentino, la -
asistencia p.o7~1<

enciaria puede 1niciuarse por -
diversos mectivosd o ¢

1.~ Deoz2 2o el detenido recupeéra su liber

tad antes d¢ -siTingulr totalmente lov pena;

2.- Desz- Suo e2 1ndultadog

3.~ Derzz L.f 28 liberado por cumplimiento-
de la total-zZza 2¢ lz z&na 1mpuestng

4.~ Tesn: 2us el condenado condicilonalmente

Se - c:o.r owue le ogran mayoria de log -

provincioy i ¢ c.: zdnerids a2l régimen de lo Ley-

rznfa, Pelilsa. Op. Cit. pp.HO
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Penitencivria Federal y que lés oz Zug2 lo han he

cho no la cumplen estrictamente,

En el sistema penitenciar:is ¥exicano, tam--—

bidn existe la asistenciz al literzi:z; z ello hace-

referencia el Articulo 15 de la Izwv c& Yormas Mini-

mas, que estatlece que en cada Entil:Z Pederativa -

ge promoverd la creacidn de un Fzirizz-s pari Libe-

rodos, que tendrd a su cargo prestar 2tlitencia mo-

ral y material a los excarcelacdss

El Patronato se comparéd -o: ranresentantes

gubernamentales y de los sectores i- zrplieadores y-

de trabajadores de la localidad, =<=zx=<: industriales

y comerciantes como campesinos, ¥ 3u: zdemds se con

tard con roepresentacidén del Colegxi: iz Abogedos y -

de la prensa local.

En la actualided, se ha c¢oxinzzdo a atender

el problema pos-penitenciario, ctn Lz creacidén del
Patronato de reos liberados, cuyz Tinzl:idad es pro-
porcionAr asistencia de todo tipc & Lezi personas 1i

beradas, con el objeto de logrzr . re:ncorporacidn

al medio social, Ademds, le msisiino.n pos-peni--
tenciariu debe cumplir su finai:z:za. 4.2 es la de -

prevenir la reincidencia, ya que I reciuso libera-

do que no logra superar el contrzste erntre lu vidn-

penitencinria y la liberted, sers . trobable rein-
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cidente. He aqui la importancis del Patronuato y -

de toda la sociedad de ayudar al cx-reo

corporacidn natural:  Vivir en libertad,

Por Gltimo, diremos qus en le Repliblica
xicana, cude Estado integrante de ls Poderzeidn
#ula su uistems penivencierio, de acuerdo 2 sus

1iticas y condiciones econdmicas particulares,

I sSu rein--
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CONSLDERACIONES FINALES

1.~ BEstimamou que 1l& netursleza juridica-
de lu relscidén que ce establece entre el recluso y
la personaz que recibe o se beneficia de su trebajo,
-en ¢l caso analizado a lo largo de ésta investiga-
cibn, el propio Departazmento del Distrito Federsl y
los Estzdos en cus respectives jurisdicciones - es
de cardcter Constitucional, ya que la Constitucién-
¢s8 considerada gbmo lz Ley de Leyes, la Norma TFunda
mental que contiene las disposiciones juridicas~po-
1{ticas més importantes de un determinasdc Estado, y
por lo tanto, es deducible cue de ella emanen les -
leyes ordinaries y reglementariasg. Es por ello -
gque congideramos, que el trabajo de losgs reos tiene-

su origen, su bsse juridica, en la propia Ley Punda
mental,

2.- Es nuestra conviceidn que si hsy una
persona, en éste cago el reo, gque presta un servi--
¢i0 personal subordinado y existe otre que lo reci-
be y ve benelicia con ése trabajo, desde ese momen-
to curge la relneidén leborsl, conforme a lo dispueg
to por ¢l Artfeulo 20 de lo Ley Federal cel Trabajos
"Le. prestacidn de un trabajo personal ubordinado a

una perconsn, mediante el pugo de un ardlnrio, cuirl~-



-~ 165 =~

quiera que sea el acto que le dé origen". En

congecuencis, el interno debe gozer desde el surpi
miento de lu relaciédn de trabajo, de l:sg prerroguti
vag y cumplir con lus obliguciones aue establece In

ley respectiva.

3.- El trabajo desde cvalquier punto de -
visits, pero sobre todo respecto de los reog, es
nuestro parecer que debe ser voluntsrio, social, -~
dignificativo, rehabilitante, afianzador de los su-
jetos, y en su caso, sgemej:rse al trabajo en liber
tad, por lo que proponecmos se debe puprimir el enun

ciado de sentencias de penus ¢ trubajos forzados -

que hace referencia el pArrafo tercero del Artfculo

50, de nuestra Ley Pundamental.

4.~ Congruentes con lo unterior, en espe-—-

cial con la afirmucidn relativa o In existencia de

la relacidn de trabajo en el caso de los reos que -
prestan servicios de menera subordinada a otra pelb
sona, en nuestro concepto deben reglumentarse la lé
tra y el cupiritu del Articulo 123 Constitucional ,
por via d¢ legislucién ordinaria, en la Ley Federal

de log Trabajadores ol Serviecio del EBatado en el

Ambito en que rigen, y en les leyon y eetatutos  bu
rocréiticos de cndn uno de log Ectados, wen sus reg

pectivas jurisdiccionesj o en su cnso, sea el CAdi
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gt Penal pars el Distrito Federal que wue encargue

de reguler le mencionazdsa gituscidn jurddice, pero
i es éste el ordenamiento legal el dedicado 8 re--
glomentar dicha relseidn leboral, que en les cues--
tiones no previstaps por €1, noe remite a lwr diapow-
giciones que egtablecen lz Ley PFederal de los Traba

jsdores al Servicio del Estado y le ILey Federsl -
del Trzbajo.

— [l
— e,

5,- Dentro de log dereéchou minimon de los

reos, entre los gque figuran el derecho al trabajo,-

¢ la educacidén, a la capscitecibn, como medios para

su readaptacidn social, creemos cue los reclusos

tienen.ademds el derecho a former, como trebajado--
res que son, un sindicabo, ya sea al nivel de proce

sados o wsentenciados, a un contreto colectivo de

trabajo, a la huelgr, como medio eficagz para exigir
el cumplimiento de los derechos que crean que les -

hayan sido violadog o no concedidoy. La manifes-~

tacién de ésta huelga no seria en forma de amotina-

mientc, sino como 1o establece la propia ley, como-

la susgpensién temporal del trabajo llevads 2 cabo -

or un:. coalicidn de travaja ‘¢5, enbre otros dere
p ] Sn de trecajadores, entre otros dere
chou.

b.— Tambi’n e hace necesarin la derogi--

cidn del Artfeulo & ded 0édigo Penul prre el Diw—-

trito Federal y del Articulo 10 de 1+ Ley de Normasg
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winimes, por considererlss violatories de las nor--
=g protectoras del trebajo y del salario consagra-
iss en el Articulo 123 Constitucicnal, dispositivo-
sug debe prevalecer ccniorme al principio de Supre-

=:cfa de la Constitueibdn previstc en el Articulo -

133 de nuestra Ley Fundamental,

7.~ Por Gltimo, en ares de una depuracidn

“écnica de los preceptos constitucionsles, prcopone-

zor que el érgeno reviegor de la Carta Magna proceds

z precisar el alcance del pdrrafo tercero del Ar--

ticulo 50. Constitucional, en su conexién con el

123, ya que en su.actual redaccidén no determina si

le ubicacién de las fracciones que seflala correspon

de &8l Apsrtado A o al B.
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