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INTRODUCCION
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LA REFORMA AGRARIA IMPLANTADA EN MEXICO A RAIZ DEL TRIUNFO DE LAS --
FUERZAS REVOLUCIONARIAS QUE INICIARON EL MOVIMIENTO sociaL eN 1910, wa TE
NIDO POR OBJETO LOGRAR “UHA REESTRUCTURACION RADICAL EN LOS SISTEMAS DE -
TENENCIA Y EXPLOTACION DE LA TIERRA, CORRIGIENDO INJUSTICIAS Y REALIZANDO
UNA SANA JUSTICIA SOCIAL, DISTRIBUTIVA EN BENEFICIO DE LA POBLACION CAWPE
SIMNA EN PARTICULAR, Y DE LA NACION EN GENERAL, LO CUAL IMPLICA CAMBIOS IM

PORTANTES TANTO EM EL ORDEN JURIDICO, €OMD EM EL ECONGMICO, EN EL SOCIAL_
v en el poLiTice”. (D

Env eFECTO (A REFORMA AGRARIA HA TENIDO POR OBJETO, QUE MO EXISTA LA
CONCENTRACIGH DE LA TIERRA EN POCAS MANOS, SINO QUE SE DISTRIBUYA ENTRE -
MICHAS GEMTES DEL CAPO,  DE Al HAN PESULTADD LAS INSTITUCIONES CREADAS
FOR LA REFORM NGRARIA COMO SON LA PEQUERA PROPIEDAD, EL EJIDO Y LOS PUE-
RLOS COH BIENES COMUMALES, PERO LA PEFORM AGRARIA MO TERMINA ARL. 310

QUE REGUIERE DE UNA ORGANIZACION, PARA LA MEJOR EXPLOTACION DE LA TIERRA,
Y DESDE LUEGD PARA QUE HAYA ABUNDANTE PROTACCIGHN,

LA REFORMA AGRARIA HA TENIDO POR TANTO COMD (UBETOEL REPARTO DE LAS_
TIERRAS ' ESTABLECER LIMITACIOHES A LA PROPIEDAD,  STNM EMBARGO EN LA EVO
LUCICN DEL PROBLEMA AGRARIO HAN SURGIDO OTRAS CUESTI(RES GUE SON INVEREN-
TES AL CHp0,  Ast POR EJEMPLO, CUMNIDO SE LHTEGRAN O SE FORMAN EJIDOS, -

TABIEN SE LES CONCEDEN ZONAS UFRANAS, DENTRO DEL EJIDO EN LAS TIERRAS DE

MALA CALIDAD, COH EL OBJETO DE QUE AHf LEVANTEN SUS CASAS, TENGAM SOLA --
RES Y CUIDEN SUS SEMENTERAS: PERO EN ESTAS ZOMAS URFANAS SE HAN GENERADO.
MILTIPLES PROBLEMAS, POR QUE LOS TITULARES DE SOLARES URBAMOS NO CUMPLEN_
COtl LOS REQUISITOS QUE EXIGE LA LEY, YA QUE ABANDOHAN LOS SOLARES O LOS -
ENAJENAN, Y POR CONSIGUIEMTE NO ES POSIBLE REGUIARIZARLES SUS LOTES Y SUS
ZONAS URBANAS, COMD LO ESTABLECE A LEY FEDERAL DE ReForMa MzpARIA,  Por
ELLO, FUE NECESARIO CREAR LA COMISION PARA LA REGULARTZACION DE LA TEMEN-
CIA E 1A TIERRA, PARA OUE CON PERSONAL EXCLUSIVO, ESPECIALIZADO EN LOS -

CORRESPCHUIENTES PROCEDIMIENTOS, SE AVONUE PRECISAMENTE A REGULARIZAR ==
TODAS £5TAS 51TUACIOHES,

(D Berearn Morario Pexieann, Lic, Lemus Gancia~ PAsina 25 EnttoriaL IMSA



En erecTo, LA CCHISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERPA, (CORETT), creapa por DECRETO PRESIDEMCIAL., PUBLICADO EN EL Dia-
R0 OFICIAL DE FECHA 8 DE NOVIEMBRE DE 1974, TIENE COMD OBJETO REGULAR]
ZAR TODOS LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE HAYA SOBRE TERREOS EJIDALES Y
TERRENOS COMUNALES, IMPARTIENDO UNA JUSTICIA RAPIDA Y EXPEDITA TAWTO PA
RA LOS TITULARES DE LAS TIERRAS. INDEMNIZANDOLOS Y A LOS TENEDORES DE ~
L0S LOTES, RECONOCIEHDOLES EL DERECHO QUE TIENEN DONDE ESTAN ASENTADOS.
PREVIO LAS INSPECCIONES OCULARES, PRUEBAS TESTIMONIALES, ETC., DE TAL -

FORMA QUE TAMBIEN SE LES MACE JUSTICIA A ESTAS PERSONAS QUE NECESITAN -
DE UN LOTE DOMDE LEVANTAR SU CASA PARA VIVIR,

ESTE €S BREVEMENTE EL CONTENIDO LE LA TESIS QUE PONEMOS A CONSIDE-
RACION DEL HOMORABLE JURADO QUE ME HA DE EXAMINAR. TRABAJO MODESTO POR_

MIS CONOCIMIENTOS PRECARIOS Y POR LA FALTA DE BIBLIOGRAF{A ESPECIALIZA-
DA EN EL CASO.
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CAPITULO I

LA EXPROPIACION AGRARTA EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A),  CARACTERISTICAS GENERALES DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONA

BY, ESTUDIO DE LA EXPROPIACION AGRARIA A TRAVES DEL ARTicul
27 eN tas ConsTrTuctones DE 1857 v 1917,

0),  La Lev pe ExeroplaciON DEL 23 DE Novigmere pe 1936,

DY, DIFERENCIAS ENTRE LA EXPROPIACION ORDINARIA Y LA AGRAR

DE ACUERDO CON LA LEGISLACION ACTUAL,



!

Ay, CARACTERISTICAS GENERALES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

LAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECEN EL DERECHO DE PROPIEDAD Y
SUS MODALIDADES PRIMORDIALES ESTAN REGULADAS POR EL ARTicuLo 27
DE LA ConsTiTuctON GENERAL DE LA REPUBLICA, EL QUE ADEMAS DICTA
LAS NORMAS RELATIVAS A LAS AGUAS, A LAS MINAS, AL PETROLEO, A -
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, ETC: Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTY
DIO SUBRAYAMOS QUE ESE PRECEPTO PREVE LA FIGURA JUR{DICA DE LA

EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA POR CAUSAS DE UTILIDAD., Y
MEDIANTE LA INDEMMIZACION CORRESPONDIENTE.

En EFECTO, EL PARRAFO 22 DEL ArTicuLo 27 CONSTITUCTIONAL DI
PONE QUE "LAS EXPROPIACIONES SOLO PORAN HACERSE POR CAUSA DE - -
UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE [INDEMNIZAC1ON' Y EN SU PA
RRAFO 159 que "LAS LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN -
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE -
SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA VY

DE ACUERDIO CON DICHAS LEYES LA AUTORINAD ADMINISTRATIVA HARA L
DECLARAC IO CORRESPONDIENTE,

EL PRECIO QUE SE FIJARA COMO INDEMHIZACION A LA EXPROPIAC!
SE BASARA ENl LA CANTIDAD QUE COMO VALOR FISCAL DE ELLA FIGURE €
LAS OftcinAs CATASTRALES O RECAUDADORAS, YA SEA QUE ESTE VALOR
HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL PROPIETARIO O SIMPLEMENTE ACEPTALC

POR L DE UN MODO TACITO POR HMABER PAGANG SUS CONTRIBUCIONES Cl
ESTA BASE,

(1) Cotstirucion PoufticA pe Los Estabos Unines Mexioanos



EL EXCESO DE VALOR O EL DEMERITO QUE HAYA TENIDC LA PROPIE
DAD PARTICULAR POR LAS MEJORAS 0 DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTE
TIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION AL VALOR FISCAL, SERA LO -

UNICO QUE DEBERA QUEDAR SUJETO A JUICIO PERICIAL Y A LA RESOLU-
CION JUDICIAL.

ESTO MISMO SE OBSERVARA CUANDC SE TRATE DE OBJETOS CUYD VA=
LOR NO ESTE F1JADO EN LAS OFICINAS RENT{STICAS, (2),

FARA REGLAMENTAR ESTA DISPOSICION EN MATERIA FEDERAL Y PA -
RA EL DISTRITO Y TERRIOTORIOS FEDERALES, EL IRESIDENTE LAZARO -
CARDENAS PROMULGO EL DIA 23 DE NoVIEMBRE DE 1936 £l DECRETO DEL
ConGRESO DE LA UNION QUE CONTIENE LA LEY DE EXPROPIACION, Ho
RI1ENDOSE PUBLICADO DICHO ORDENAMIENTO EM EL DiaR10 OFICIAL DE -
LA FEDERACION EL 25 DEL MISMO MES Y AFO, ENCONTRANDOSE AON VI ~
GENTE ESTA LEY PARA LA FEDERACION Y EL DisTRITO FEDERAL,

SIN CMBARGO TRATANDOSE DE BIENES SUJETOS AL REGIMEM DE PRO-
PIEDAD tJIDAL Y COMUNAL LA EXPROPIACION ESTA KEGULALA POR LA ==
LEY FERERAL DE REFORMA AGRARIA Y ANTIGUAMENTE EN 3US ANTECEDEN-
TES ¢ Los Coprcos AcrAr1os DE 1934, 1940 v 1942,

LA EXPROPIACION ES UN ACTO DE IMPERIUM DEL ESTADC POR EL -
QUE EM FORMA UNTLATERAL PUEDE DECIDIR LA ADQUISICION A SU FAVOR
DE PIENES QUE ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE PROPIEDAD PARTICULAR,
PARA SATISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA, DECIENDO CUBRIR A LGS
TITULARES EL VALOR DE ELLOS,

(2)

Ctaron Pouttion peovos Estanos Uninos Nexioanns



DADAS LAS CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES DE LA PROPIEDAD
EJIDAL O COMUNAL, PRINCIPALMENTE EL HECHO DE QUE SU REGULACION__
ES MATERIA PRIVATIVA DE LAS LEYES DE LA FEDERACION QUE ESTABLE-
CEN ADEMAS COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL: LA APLICACION DE LAS MISMAS, LAS EXPROPIACIONES AL -~

EFECTO DEBEN SER DICTADAS POR EL PROPIQO PRESIDENTE DE LA Repl -
BLICA,

LA exPROPIACION PARA EL DR, ANDRES SERRA PROJAS,”ES UN PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL CUAL SE PROCEDE EM CON-
TRA DE UN PROPIETARIO PARA LA ADQUISICION FORZADA DE UN BIEN ME
DIANTE INDEMNIZACION Y POR CAUSA DE UTILIDAD puBLIcA.” (3),

Y pARA GABINO FRAGA,"ES UN MEDIO POR EL CUAL EL ESTADO IM-
PONE A UN PARTICULAR LA CESION DE SU PROPIEDAD CUANDO EXISTE -~
UNA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, MEDIANTE CIERTOS REQUISITOS, DE
LOS CUALES EL PRINCIPAL ES LA COMPENSACION QUE AL PARTICULAR SE
LE OTORGA POR LA PRIVACION DE ESA PROPIEDAD.” (U)

(3) Strras Rodas Atpres.-Derecno ApmiwmisTpativo Ua, Lorcion -
Phe, 994

() Frasa Gasino -DerecHo ADMinisTRATIVO 134, Eotcion,  Fho.



ELEMENTOS ~ PRINCIPALES

e . o - o = = o o B B s oy O o

. 1.~ Las AutoriDpADES COMPETENTES.-

SEGUN EL PARRAFO 15 DEL ARTIcuLo 27 CoNSTITUCIONAL QUE QUEDG
TRANSCRITO, COMPETE AL PODER LEGISLATIVO ESTABLECER LAS CAUSAS -
DE UTILIDAD PUBLICA PARA DECRETAR LA EXPROPIACION DE BIENES SUJE
TOS A PROPIEDAD PRIVADA, INCLUYENDO BIENES EJIDALES Y COMUNALES,
y AL EJECUTIVO DECLARAR LA EXISTENCIA DE ESAS CAUSAS DE UTILIDAD
PUBLICA PREVISTAS POR LA LEY, DICTAR LOS DECRETOS EXPROPIATORIOS
RESPECTIVOS Y DESDE LUEGO, PAGAR LA INDEMNIZACION,

2.~ Causas pe UTiLipap PUBLICA,-

EL mi5M0 PRECEPTO CONSTITUCTONAL FACULTA A LAS LEGISLATURAS
FEDERAL ¥ ESTATALES EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETEN --
CIAS PARA ESTABLECER LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA -
LA OCUPACION DE BIENES,

La Lev FEDERAL DE ExprOPIACION EN 53U ArTicuLO lo

ESTABLECE
COMO CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA LAS SIGUIENTES:

I~ EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION DE UN -

SERVICIO PUBLICO:



-

Hl,-

LA APERTURA, AMPLIACION O ALINEAMIENTO DE CALLES, LA =
CONSTRUCCION DE CALZADAS, PUENTES, CAMINOS Y TUMELES -
PARA FACILITAR ‘EL TRANSITO URBANO Y SUBURBANO:

FL EMBELLECIMIENTO, AMPLIACION Y SANEAMIENTO DE LAS PQ
BLACIONES Y PUERTOS, LA CONSTRUCCIGN DE HoSPITALES, -~
EscueLAs, PARQUES, JARDINES, CamPos DEPORTIVOS O hE -~
ATerr1ZAJE, CoNsTRUCCIONES DE OFICINAS PARA EL GOUIER-
NO FEDERAL Y DE CUALQUIERA OBRA DESTINADA A PRESTAR ==
SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO,

LA CONSERVACION DE LOS LUGARES DE BELLEZA PANORAMICA -
DE LAS AHTIGUEDADES Y OBJETOS DE ARTE. DE LOS EDIFI --
CI0S Y MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS O HISTORICOS, Y DE LAS
COSAS QUE SE CONSIDERAN COMO CARACTER{STICAS NOTABLES
DE NUESTRA CULTURA NACIONAL.

lLA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS, O EN CASO -
DE GUERRA O TRASTORNOS INTERIORES: EL. ABASTECIMIENTO -
DE LAS CIUDADES O CENTROS DE POBLACION, DE VIVERES O -
DE OTROS ART{CULOS DE CONSUMO NECESARIO, Y LOS PROCED]
MIENTOS EMPLEADOS PARA COMBATIR O IMPEDIR LA PROPAGA -
CION DE EPIDEMIAS, EP(ZOOTIAS, LINCENDIOS. PLAGAS,

THUN
DACIONES U OTRAS CALAMIDADES PUBLICAS:

oS MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DEFCHSA NACIONAL O PARA -
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ PUBLICA;

LA DEFENSA, COMSERVACION, DESARROLLO O APRUVECHANILNTO

DE LOS ELEMENTOS HATURALES SUSCUPTIBLES DE EXPLOFACION;



VIIT.- LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA ACAPARADA 0
MONOPOL I ZADA CON VENTAJA EXCLUSTVA DE UNA O VARIAS =

PERSONAS Y CON PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD EN GENE-
RAL, O DE UNA CLASE EN PARTICULAR,

IX,~ LA CREACION, FOMENTO O CONSERVACION DE UNA EMPRESA -
PARA BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD:

X,- LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE
LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PROPILDAL
PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD:

X1.,- LA CREACION O MEJORAMIENTO DE LENTROS DE PoOBLACION -
DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA!

XI1.- Los DEMAS CASOS PREVISTOS POR LEYES ESPECIALES, ()

POR SU PARTE Y PARA EL CASO DE PROPIEDADES EJIDALES Y CC
MUNALES LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA PREVE LAS SIGUIENTE
CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA EN sU ArTicuio 112

LOS BIENES EJIDALES Y LOS COMUNALES SOLO PORAN SER EXPR
PIADOS POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE CON TODA EVIDENCIA
SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL DEL EJIDO O DU LAY COMUNID
DES, EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, LA EXPROPIACION SE FIN
RA PERFECTAMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR,

(5) Lev DE EXPROPIACTION



SON CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA:

I~

L-

v, -

Vi~

VIL,-

El. ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACTION O CONSERVACION DE
UN SERVICIO PUBLICO!

LA APERTURA, AMPL LACION O ALINEAMIENTO DE CALLES,
CONSTRUCCION DE CALZADAS, PUENTES, CARRETERAS, FE
RROCARRILES, CAMPOS DE ATERRIZAJE Y DEMAS OBRAS -
QUE FACILYTEN EL TRANSPORTE,

EL ESTABLECIMIENTO DE CAMPOS DE DEMOSTRACION Y DE
EDUCACION VOCACIONAL. DE PRODUCC{ON DE SEMILLAS, -
POSTAS ZOOTECNICAS. ¥ EN GENERAL.

SERVICIOS DEL -
ESTADO PARA LA PRODUCCION,

LAS SUPERFICIES NECESARIAS PARA LA - GIISTRUCCION -

DE OBRAS SUJETAS A LA LEv pe VIAS GENERALES DE CC
MUNICACION Y LINLAS PARA CONDUCCION DE ENERGIA --
ELECTRICA:

LA CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION DE UNA EMPRE
SA DE INDUDABLE BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD:

LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE PORLA -
CION Y DE SUS FUENTES PROPIAYS DE VIDA:

LA EXPLOTACION DL ELEMENTOS NATURALES PERTUNECIE
TES A LA NACTION, SUJETOS AL REGIMEN DE CONCESTON

Y LOS ESTABLECIMIENTOS, CONDULTOS Y PASOL Ut
REN NECFSARING PARA FLLO:

i



VITT.- LA SUPERFICIE NECESARIA PARA LA CONSTRUCCION DE

OBRAS HIDRAULICAS, CAMINOS DE SERVICIO Y OTROS

SIMILARES QUE REALICE LA SECRETARIA DE RECURS0S
HipRAULICOS: Y

IX,- L0s DEMAS PREVISTOS POR LAS LEYES ESPECIALES,
(6)

5.~ LOS BIENES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION, -

PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD NO SO-
LO TODOS LOS BIENES INMUEBLES SON SUSCEPTIRLES DE EXPROPIACION
SINO QUE ADEMAS LOS BIENES MUEBLES E INCLUSIVE LAS EMPRESAS -
MERCANTILES Y NEGOCIACIONES INDUSTRIALES.,

B,- A THDEMNIZACION,-

LA ConsTiTuctON GENERAL DE LA REPUBLICA PREVIENE QUE LA
EXPROPIACION 5010 SE HARA MEDIANTE INDEMNIZAUION Y UNICAMENTE
PARA EL CASO DE LAS DOTACIONES O RESTITUCTONES DE TIERRAS, Y -
EL FRACCIONAMIENTO DE LAS PROPIEDADES AFECTABLES PODRA DECRETAR
SE PAGANDO POSTERIORMENTE EL VALOR DE LOS BUENES. (7)

ANTIGUAMENTE LA CONSTITUCION DE 1857 ESTABLECIA QUI LA 1IN
DEMNIZACLON DERERIA SER CUBTERTA PREVIAMENTE A LA EXPROPIACION

(6Y  Lev Feperat pE REFORMA NGRARTA,



EL MONTO DE LA INDEMNIZACION SE FIJARA DE ACUERDO COH LAS
REGLAS QUE CONTIENE LA Fraccion VI, PArRrRAFo 1] pEL ArTiCuro -
27 CONSTITUCIONAL, TRANSCRITO EN LfNEAS ANTERIORES,

GENERALMENTE EL VALOR DE LA COSA EXPROPIADA DEBE CUBRIRSE
CON DINERO, PERO EN EL CASO DE LA MATERIA AGRARIA, ES DECIR -
EN LAS EXPROPTIACIONES PARA DOTAR O RESTITUIR TIERRAS A LOS NI
CLEOS CAMPESINOS, PODRA HACERSE CON BONOS DE LA DEUDA PUBLICA
ESTO SE DEBE A QUE EL LEGISLADOR CONSIDERG QUE NO ES SUFICIEN
TE QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA NO CUENTE DE- MOMENTO CON =~
FOMDOS PARA PAGAR A LOS AFECTADOS EL VALOR DE SUS BIENES, PA-
B4 OUE NO SE PONGA EN PRACTICA LA REFORMA AGRARIA. SOBRE TODO
51 SE ESTA CONSCIENTE QUE EL PAGO DE NINGUNA MANERA SE ELUDE.,

SINO QUE SIMPLEMENTE SE APLAZA, POR SER ESTE PROBLEMA DE CA -
RACTER PRIMORDIAL,

POR CONSIDERAR IMPORTANTE PARA EL ESTUDIO QUE NOS OCUPA,-

A CONTINUACION TRANSCRIBIMOS EL 29 PARRAFO DE LA Fraccion X1V
DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL.

“LLos AFECTADOS CON DOTACION TENDRAN SOLAMENTE EL DE-
RECHO DE ACUDIR AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE LES -
SEA PAGADA LA INDEMNIZACION CORRESPONDICHTE. ESTE
DERECHO DEBERAN EJERCITARLO LOS INTERESADOS DENTRO
DEL PLAZO DE UN ANO, A CONTAR DESDE LA FLECHA EN QUE
S PUBLIQUE LA RESOLUCION RESPECTIVA EN .1 DIARIO.
OfFiciaL DE LA FEDERACION,  FENECIDO ESTE TERMINO -
NINGUNA RECLAMACTION SERA ADMITIDA",  (8)

Y LA FRACCION XVIT pet proPIO ARTICULO 27 ConstiTuciopan -
QUE DISPUNE:

(8) Constirtuctdn PoLfrica pE Los EsTAbos Unioos MExicanns



“Er. CoMoRESO DE LA UNION v LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, EN 'SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, EXPE=
DIRAN LEYES PARA FIJAR LA EXTENSION MAXIMA DE LA
PROPIEDAD RURAL, Y PARA LLEVAR A CABO EL FRACCIO-

NAMLENTO DE LOS EXCEDENTES, DE ACUERDO CON LAS SI
GUIENTES BASES!

A. En capa EsTapo v en EL DisTRITO FEDERAL, SE -
F1JARA LA EXTEMSION MAXIMA DE LA TIERRA DE --

OUE PUEDA SER DUENO UM SOLO INDIVIDUO. O SO -
CLEDAD CONSTITUIDA,

B, EL EXCEDENTE DE LA EXTENSION FIJADA DEBERA --
SER FRACCIONADO POR EL PROPIETARIO EN EL PLA-
Z0 QUE SERALEN LAS LEVES LOCALES Y LAS FRAC -
CIONES SERAN PUESTAS A LA VENTA EN LAS CONDI=
CIONES QUE APRUEBEN LOS GOBIERNOS, DE ACUERDO
CON LAS MISMAS LEYES,

¢, SI EL PROPIETARIO SE OPUSIERE AL FRACCIONAMIEN
TO, SE LLEVARA ESTE A CABO POR EL Gopiegrno Lo
CAL, MEDIANTE LA EXPROPIACION,

D, EL VALOR DE LAS FRACCIONES SERA PAGADG POR --=
ANUALIDADES QUE AMORTICEN CAPITAL Y REDITOS,-~
A UN TIPO DE INTERES QUE NO EXCEDA DEL 3% ~ -
ANUAL

L. LOS PROPIETARIOS ESTAN OBLIGADOS A RECIBIR BO
HOS DE LA DEUDA AGRARIA LOCAL PARA GARANTIZAR
EL PAGO DE LA PROPIEDAD EXPROPIADA,
CoN ESTE OBJETO EL GOBIERNO DE LA UNION EXPE-
DIRA UNA LEY FACULTANDO A LOS LSTADOS PARA
CREAR SU DEUDA AGRARIA,
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F. NiNGON FRACCIONAMIENTO PODRA SANCIONARSE SIN QUE
HAYAN QUEDADO SATISFECHAS LAS NECESIDADES AGRA -
RIAS DE LOS POBLADOS INMEDIATOS,

CUANDO EXISTAN PROYECTOS DE FRACCIONAMIENTO POR_

EJECUTAR. LOS EXPEDIENTES AGRARIOS SERAN TRAMITA
DOS DE OFICIO EN UN PLAZO PEPENTORIO,

G. Las Leves LOCALES ORGANIZARAN EL PATRIMONIO DE -
FAMILIA, DETERMINANDO LOS BIENES QUE DEBEN CONS-
TITUIRLO, SOBRE LA BASE DE QUE SERA INALIENABLE_

Y NO ESTARA SUJETO A EMBARGO N1 A GRAVAMEN NINGU
no, (D).

LA JUSTIFICACION PARA ESTAS MODALIDADES DE LA EXPROPIACIOH
SON LAS CAUSAS HISTORICAS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MExico
LLAS NECESIDADES ECONOMICAS DEL PAfS A PRINCIPIOS DE SicLO, LoOS
FACTORES SOCIALES Y POL{TICOS QUE PREVALECIAN EN LA £POCA. RE -
SALTANDO LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS BIENES SUSCEPTIBLES_
DE APROPIACION PARA DAR SEGURILAD Al CAMPO, CONSOLIDANDO LA PAZ
Y LA ESTABILIDAD POLITICA DEL ESTADO MEXTCANO, EVITANLO DE PASO
LA ENAJCHACTON DEL MOMBRE DEL CAMPO Y SU MARGIHACION DE LA ACTL
VIDAD ECONOMICA DEL PAIS, QUE POR SIGLOS IMPLRY,

(9) Consritucion PoLivica ve Los Estanos Unipos Mexicanos,



1b

B, ESTUDIO DE LA EXPROPIACION AGRARIA A TRAVES DEL ARTICULO
&7 EN LAS CONSTITUCIONES Dt 1857 Y 1817

En eL ARTfcuro 27 DE LA ConsTiTuctiOn pE 1857 QUEDABA CONTE
NIDA LA FIGURA ADMINISTRATIVA DE LA EXPROPIACION, LA QUE EN REA
LIDAD COMO SE APRECIA DE LA LECTURA DEL TEXTO DEL PRECEPTO CITA
DO, HO SE HACE UNA DISTINCION DE LA EXPROPIACION PARA BIENES RY
RALES 0 URBANOS, SINO QUE SE HABLA GENERICAMENTE DE PROPIEDADES
PRIVADAS Y LA RAZON ES SIMPLE., PUES CN ESA FECHA NO EXISTIAN --
LOS BIENES EJIDALES CON LAS CARACTER{STICAS QUE SE TIENEN EN LA

ACTUALIDAD, LOS EJIDOS ENTONCES OBEDECIAN A LA FIGURA EMANADAS
DE LAS LEYES DE INDIAS,

A CONTINUACION PASAMOS A TRANSCRIBIR EL ARTICULO QUE SE ES
TUDIA:

ARTICULO 27.- " LA PROPIEDAD DE LAS PERSONAS MO PUEDE SER -
OCUPADA SiN SU CONSENTIMIENTO, SINO POR CAUSA DE UTILIDAD PURLL
CA Y PREVIA INDEMNIZACION,

LA LEY DETERMINARA LA AUTORIDAD QUL DEBA HACER LA EXPROPIA
CION Y DE LOS REQUISITOS CON QUE £STA HAYA DE VERIFICARSE,

NINGUNA CORPORACION CIVIL O ECLESIASTICA, CUALQUIERA QUE -
SEA SU CARACTER., DENOMINACION Y OBJETO, TEHDRA CAPACIDAD LEGAL_
PARA ADQUIRIR EN PROPIEDAD O ADMINISTRAR POR of BIENES RA[CES -
CON LA UNICA EXCEPCION DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS INMEDIATA

b
DIRECTAMENTE AL SERVICIO U OBJETO BE LA INST[TUCIONJ' (am

(10)  FAVILA MANUEL.- 5 S1GLOS DE LEGISLACION MoRARIA EN Mix oo
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Der ArTfcuLo 27 DE LA CONSTITUCION VIGENTE, O SEA LA DE -
1917 se DESPREMDE QUE A LA NACION CORRESPONDE ORIGINALMENTE LA
PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS L{
MITES DEL TERRITORIO NACIONAL, Y QUE LA MISMA HA TENIDO Y TIE-
NE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICU-
LARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA,

EXISTEN A SABER CINCO FORMAS DE PROPIEDAD EM EL PROPIO AR
TicuLo:

A). LA PROPIEDAD QUE LA NACION COHSERVA DE LOS TERRENOS

BaLDiOS, NACIONALES Y DEMASIAS,
g). LA PROPIEDAD PRIVADA
¢). LA PROPIEDAD EJIDAL

D). LA PROPIEDAD COMUNAL

E), LA PROPIEDAD QUE TIENE LA FEDERACION SCLRE LOS BIE-

NES DEL DOMINIO PUBLICC Y LOS DEL DOMINIO PRIVADG -
DE LA MISMA,

LA EXPROPIACION AGRARIA PARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTUDIO_.
ES LA QUE SE REFIERE A (0S BIENES QUE ESTAN SUJETOS A LOS REG

MENES DE PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL., DE TAL SUERTE QUE SOLO --
NOS ABOCARENMOS AL ESTUDIO DE LOS MISMOS,

LA PROPTEDAD EJIDAL,-

EL CONCEPTO ACTUAL DE EJIDO ES MUY DIFCRENTE AL QUL 5K o=
HOCIA EN LA EPOCA DE LA COLONIA, YA QUL ACTUALMENTE LL UHA POR-
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CION DE TIERRA CON QUE SE DOTA O RESTITUYE A UN NUCLEO DE PORLA
CION, PARA QUE SATISFAGA SUS NECESIDADES, EN TANTO QUE ANTIGUA-
MENTE EL £J41DU ERA UN TERRENO SITUADO A LAS AFUERAS DE LAS Clu~-

DADES. DE (SO COMUN Y DESTINADO AL PASTEO DE LOS GANADOS PERTE~
NECTENTES A LOS INDIGENAS, (11D,

LA PROPIEDAD QUE TIENEN LOS NUCLEOS DE POBLACION SOBRE LAS
TIERRAS AUE CONSTITUYEN SUS EJIDOS ESTA REGULADA POR EL ARTICy-
Lo 51 pE 1A Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Y SU HATURALEZA JU-
RIDICA ESTA REGLAMENTADA POR EL ArTicuto 52 DE 1A proPIA LEY --
QUE DISPONE QUE LOS DERECHOS SOBRE LOS BIENES AGRARIOS QUE Al -

QUIEREN LOS NUCLEOS DE POBLACION SERAN INALIENABLES, IMPRESCRIP
TIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMITIBLES,

DICHA PROPIEDAD HA SIDO Y ES MUY DISCUTIDA POR LOS TRATA -
DISTAS Y ESTUDIOSOS DEL DERECHO EN MEXICO., PUES MIENTRAS QUE AL
GUNOS AFIRMAN QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD QUE TIENEN LOS PUE ~-
BLOS ES PRECARIO Y EN TODO CASO CORRESPONDE TAL A LA Naciowm, --
QUIEN S0LO LLES TRANSMITE EL DERECHO DE US0Y DE DISFRUTE DE LOS
BIENES EJIDALES, OTROS ASEGURAN QUE EL PLENG DOMINIOG LH PROPIE-
DAD CORRESPONDE A L0S NUOCLEOS DE POBLACION, LOS GUE POR ITHTERES
GEMERAL CARECEN DLEL DERECHO DE DISPOSICION DE LGS MISMOS, LO --
CUAL, DICEN, ES SOLO UNA MODALIDAD AL "DERECHO DE PROPIEDAD", -
EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO 11 beEL ArTtcuro 27 ConstiTucioNAL,

HOSOTROS CONSIDERAMOS QUE EFECTIVAMENTE LA PROPIEDAD RADI-
CA EM EL NUCLEO DE POBLACION, Y QUE DICHA PROPIEDAD SOLO TIENE
UNA RELACION HISTORICA CON EL CONCEPTO TRADICIONAL DE LA PROPIE
DAD CIVIL, NO AS[ UNA RELACION TEORICA O CONCEPTUAL, CRELMOS --
QUE NOS ENCONTRAMOS CON UN NUEVO CONCEPTO DE PROPLEDAD GREADA -
POR [AS LEYES AGRARIAS, Y DEDUCIMOS 1O ANTERIOR PORQUL N LO% -
TERMINOS DE LA PROPIA LEY FEDERAL DE RUFORMA AGRARIA CUANND EL

(11) FAviea Mawurr <8 Siaime ne Dearer ac Ao Broania o Brvron
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ESTADO REQUIERE DE UN BIEN SUJETO AL REGIMEN DE PROPIEDAD EJ] -=
DAL PARA LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD DE INTERES PUBLICO SU-
PERIOR, NO HACE VALER DERECHO QUE PUDIERA TENER SOBRE EL MISMO -
PARA DESTINARLO A OTRO FIN CONCRETO DISTINTO AL DE SATIHFACER NE
CESIDADES AGRARIAS DE LO0S NUCLEOS DE POBLACION, SINO QUf POR EL._
CONTRARIO SE VE PRECISADO A DECRETAR SU EXPROPIACION POR CAUSA -
DE UTILIDAD PUBLICA, INDEMNLZANDO PRECISAMENTE AL NOCLED EJIDAL,

LA PROPIEDAD COMUNAL:-

En LA EPocA DE LA coLonlA LA Corona Espafiota picTd LAs LE -
YES DE INDIAS PARA SUS TERRITORIOS DE AMERICA, DESTACANDO SIEM-
PRE LA PROPIEDAD QUE SE DIO EN COMUN A LOS PUEBLOS DE INDI{GENAS
POSTER TORMENTE A LA INDEPENDENCIA Y A LA REFORMA, LA PROPIEDAD._.
COMUNAL DE LOS PUEBLOS SE FUE DISOLVIENDO CON LA CONSECUENTE IN
CONFORMIDAD DE SUS HABITANTES, LO QUE MOTIVO QUE EM LA ConsTi -
TUCION VIGENTE SE ESTABLECIERAN LAS RESTITUCIONES A L0OS PUEBLOS
DE SUS ORIGINALES PROPIEDADES COMUNALES. NO [MPORTANDO EL HECHO
DE QUE NO CONSERVARAN SUS T{TULOS PRIMORDIALES,

LA LEGISLACION AGRARIA VIGENTE REGULA LA NATURALEZA JuR{DI-
CA DE LOS BIENES COMUNALES DE LOS PUEBLOS Y [0S EOUIPARA A LOS
BIEMES EJIDALES, DE SUERTE QUE TAMBIEN 1LOS DECLARA IHALIENABLE!
IMPRESCRIPTIBLES E INTRANSMISIBLES, CORRESFOMNDIENDO TAMBIEN A
LA FEDERACTON, SERA LA COMPETENTE PARA RESOLVER CONFLICTOS QUE
SE SUSCITEN CON LOS MISMOS Y PARA DECRETAR SU EXPROPIACLON

PO
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,

LA EXPROPIACION CUE SE HAGA DE TERRENOS EJIDALES O COMUNA
LES DISPONE EL ArRTIcuLo 113 pe LA Lev Feperal pe Reroims Acpa
RIA, REGLAMENTARIA DE LAS DISPOSICIONES AGRARIAS DEL M1louLo
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27 CONSTITUCIONAL, EM NINGUN CASO SE HARA SIN LA INTERVENCION_
DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, DE TAL SUERTE QUE Nf -
LAS DEMAS SECRETARIAS DE ESTADO 0 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI -
VOS. N1 LOS GOBIERNOS ESTATALES 0 MUNICIPALES PODRAN SUBSTRAER
DEL REGIMEN EJIDAL POR LA VIA EXPROPIATORIA TERRENOS SUJETOS AL
MISMO, Y MUCHO MENOS PODRAN LOS NUCLEOS DE POBLACION TRANGHMI -
TIR EL DOMINIO DE LOS MISMOS AL ESTADD 0 A PARTICULARES POK
VENTA, CESTON 0 CUALQUIER OTRC MEDIO PREVISTO POR LAS LEYES,

LA LEY DE LA MATERIA COHDICIOMA LA EXPROPIACIGN DE BIENES
EJIDALES O COMUNALES AL HECHO DE QUE LA CAUSA DE UTILIDAD PU -
BLICA CON TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL DEL
EJIDO O DE LAS COMUNIDADES, LO CUAL VIENE TAMBIfN A ESTABLECER
UNA NUEVA MODALIDAD EM LOS CONCEPTOS TRADICIOMALES DE INTERES..
PARTICULAR Y SOBRE ESTE EL INTERES PUBLICO. TODA VEZ QUE COM -
ELLO SE CREA UN INTERES INTERMEDIO QUE ES EL INTERES SOCIAL.
EN EFECTO, LA SATISFACCION DE NECESIDADES AGRARIAS A LOS KO -
CLEDS DI POBLACION CONSTITUYEN UN THTERES SOCIAL PRIORITARIO -
AL INTERLS PARTICULAR QUE TIENEN LOS PROPIETARIOS DE LAS FIN -
CAS AFLUTABLES, PERO MENOR EN IMPORTANCIA A LA URGLNCIA IMPE -
RIOSA DE SATISFACER HECESIDADES COLECTIVAS. POR ELLO LA PROPIA
LEy AGRARITA ESTABLECE TAMBIEN QUE EN I1GUALDAD DE CIRCUNSTAN ~-
CIAS, LA EXPROPIACION SE FINCARA PREFEREMTEMENIE EN BIENES DE --
PPOPTEDAD PARTICULAR,

Lo AMTERIOR SE DESPRENDE DEL ArTicuio 112 ne va Ly Frope-
RAL DE REFoRMA AGRARIA,

LA PROPTA LEY DEL RAMO EN sb Articuto 116 brsrous aup Las
EXPROPIACLONES DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES PARA OBLA, DE - -
SERVICID SOCIAL O PUBLICO, SOLO PROCEDERAN A FAVOR Dt L0y, GO -
BIERNOS FEDERAL, LocaL o Muricteat. o bt Los ORGANI S04 Postl



21

€OS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL. LOS QUE OCUPARANM LOS
PRED10S EXPROPIADOS MEDTANTE EL PAGO O EL IMPORTE DE LA THNDEMN]
ZACION CORRESPONDIENTE,

En su ArTIcuLo 117 ESTABLECE QUE LAS EXPROPIACIONES DE BIE
NES EJIDALES Y COMUNALES QUE TEWGAN POR OBJETO CREAR FRACCIOMNA-
MIENTOS URBANOS O SUBURBANOS, SE HARAN A FAVOR DEL Banco Nacio-
ual. DE OBRAS ¥ Servicios Posticos, S. A,. peL InsTiTuto NACIO -
MAL PARA EL DESARROLLO DE LA CoMUNIDAD RuraL Y DE LA VIVIENDA -
PoruLarR 0 DEL UepARTAMENTO DEL DistriTo FEDERAL, Y EN EL ARTICH
1o 118, QUE CUAMDO EL OBJETO DE LA EXPROPIACION SEA EL ESTABLE-
CIMUENTO FOMENTO Y CONSERVACION DE EMPRESAS DE INDUDABLE BENEF]
216 PARA LA COLECTIVIDAD, SE HARAN SIEMPRE EN FAVOR DECL Batico -
Nacionat DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS, CON LO QUE SE ADVIERTE.
EL INTERES DEL LEGISLADOR EN QUE NINGUN EJIDO ¢ COMUNIDAD SE EX

PROPIE A FAVOR DE PARTICULARES, Y DE QUE SEAN STEMPRE LOS

NGO -
CLEDS EJIDALES

LOS BENEFICIADOS DE LOS PRODUCTOS QUE SE OBTEH -
GAN DE L.05 MEGOCIOQS QUE SE HAGAN CON ESOS BIENES.

POR ULTIMO Y PARA LHA MAYOR PROTECCIGN £ ESCS K LEOS EJl-
DALES Y COMUNALES LA LEY PROMIBE &N SU ARTIcULO 127 Ln OCUPA -
Cl1OK PREVIA DE ESOS BLENES A PRETEXTO DE QUE, RESPECTO DE  LDS

sl L
CUAL SOLO SUCEDERA EN TERMINOS DE LA PROPIA LiY, CUANDO sE HAYL
DECRETANG LA CXPROPIACION, Y PACADY 0O DEFOSITARO EL IMFORTE DU
LA EXPRUPIACION CORRESPONDIENTE,



C). LA LEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936,

La Ley pe ExpropIACION DEL 23 DE tovieMBre DE 1936, fuf -
PROMULGADA POR EL PRESIDENTE LAZARG CARDENAS Y APARECIO PURL I~
cavA En EL Diario OFicial DE LA FEDERACION DEL DIA 25 DE Ho -
VIEMBRE DE 1936,  SUFRIG UNA REFORMA A LA FraccION [I1 DE su_
ArTicuLe le, SEGUH DECRETO DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1943, puBli-
capa En EL Diarto OF1cial be wa Feperacidr, peL Dia 30 DEL Mis-
MO MES, CONSERVANDOSE VIGEHTE HASTA LA FECHA,

ESTA LEY ESTA coMpucsTA POR 21 ARTICULOS.

Bt su ARTICULO 10 DECLARA CUALES SON LAS CAUSALES DE UTI-
LIDAD PUBLICA QUE AUTGRIZAN AL ESTADO A EXPROPIAR BIENES PRIVA
DOS LAS CUALES YA FUERON ANALIZADAS EN EL IHCISO B) DE ESTE CA
PITULD, EN DONDE HICIMOS UN ESTUDIO DE LA EXPROPIACION A LA --
Luz peL Apticuto 27 CoMSTITUCIONAL EH VIGOR,

My

f0IN LA EXPROPIACION ES MATERIA DE SSTA LEY, <iHg oyf
TAMBIEN

LO SON LA OCUPACIOH TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL, O LA -~
SIMPLE CIMITACION DE LOS DERECHOS DE DOMENIO PARA LGS FINEG --
DEL ESTADO O EN INTERES DE LA COLECTIVIDAD,

LA EXPROPTIACION, OCUPACIGH TEMPORAL O LIMITACIGI DL DOMI-
NIO SE HARAN MEDIANTE DECLARATORIA DEL Lagcurivo Feneeal, pow.
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE ESTADO O DEFARTAMENTO [iM{H]5T 1A
TIVO A QUIEH CORRESPONDA LA AUTORIZACION DEL BIEN, “He/iA TRA
MITACION DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO, DEBIENDOSE PURLICAR DLt

DECIARATORYA. MENTANTE ActiEnnn #n m Macte Oeterar o L Frog
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RACION, NOTIFICANDO PERSONALMENTE A LOS INTERESADOS, SALVO EN -
EL CASO DE QUE SE IGNORE EL DOMICILIO DE ESTOS EN QUE DEBERA HA

CERSE DICHA NOTIFICACION, MEDIANTE UNA SEGUNDA PUBLICACION EN -
picHo DiArltO,

EL RECURSO DE REVOCACION EN CONTRA DE LA DECLARATORIA CO
RRESPONDIENTE SOLO PODRA HACERSE VALER DENTRO DE LOS QUINCE --
DIAS MABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION POR LOS PROPIETARIOS_
AFECTADOS ANTE LA DEPENDENCIA QUE HAYA TRAMITADO EL EXPEDIENTE
CON LO QUE SE INTERRUMPIRA LA EJECUCION DEL ACUERDO, SALVO EN -
LOS CASOS DE LAS FRACCIONES V. VI v X pEL ARTicuLo 1o, QuUE SE -

REFIEREN A SITUACIOHES EMERGENTES, CUYA UTiLIZACION.DE‘LOS PRE-
D10S ES INDISPENSABLE, o

-

CUANDO NO SE HAYA HECHO VALER EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION O CUANDO ESTE HAYA SIDO RESUELTO EN CONTRA DE LAS --

PRETENSIONES DEL RECURRENTE, PROCEDERA LA OCUPACION DEL BIEN,
(ArT, 79),

La Lev preve En su ArTicuto 9o &L DemecHo pe REVERSIGN DEL
BIEN O EL DE INSUBSISTENCIA DEL ACUERDO SOBRL OCUPACION TEMPO -
RAL O LIMITACION DE DOMINIO A FAVOR DEL PROPIETARIO AFECTADO, -
EN EL CASO EN QUE LOS BIENES NO FUEREN DESTINADOS AL FIN QUE --
DIO CAUSA A LA DECLARATORIA RESPECTIVA EN UH LAPSO DE 5 Afi0S,

EN EL INCISO A) nE ESTE CAPETULO HICIMOS UN ESTUDIO DEL AR-

TicuLo 27 CONSTITUCIONAL, PARTICULARMENTE DEL PArnaro Stoutpo, -
QUE PREVE LA EXPROPIACION POR CAUSA DFE UTILIDAD PUBLICA. Vit RE-
LACTAN coN LA FracctOn V1 QUE ESTABLECE LAS REGLAS PARA DLTERMI

NAR LA TNDEMNIZACION,  La LEY DE EXPROPIACIONES QUE SE 1 5TuDICG
CONTIENE LAS MISMAS REGLAS PARA FLJAR EL MONTO DE LAS THULMNIZp
CIONES EN sU ArTicuto 10, ouE SERALA aue:



24

"EL PRECIO QUE SE FIJARA COMO INDEMNIZACION A LA COSA
EXPROPIADA, SE BASARA EN LA CANTIDAD QUE COMO VALOR_
FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS OFICINAS CATASTRALES O_
RECAUDADORAS, YA SEA QUE ESTE VALOR HAYA SI1DO MANI -
FESTADO POR EL RROPIETARIO O SIMPLEMENTE ACEPTADO -
POR £L DE UN MODO TACITO POR HABER PAGADC SUS CONTRL
BUCIONES CON ESTA BASE",

EL EXCESO DEL VALOR 0 EL DEMERITO QUE HAYA TENIDO LA PROPIE
DAD PARTICULAR PQR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTE-
RIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION DEL VALOR FISCAL, SERA LO -
UN1CO QUE DEBERA QUEDAR SUJETQ A JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCIGN_
JupiclAaL,  ESTO MISMO SE OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS -
CUYO VALOR NO ESTE FIJADQ EN LAS QFICINAS RENTISTICAS,

NOo ES OBSTACULO PARA LA OCUPACION DEL BIEN EL HECHO DE QUE.
EL PROPIETARIO HO ESTE DE ACUERDO CON EL MONTO DE LA INDEMNIZA -
CION, EN TAL CASO LA AUTORIDAD HARA CONSIGNACION DE LA CANTIDAD.
CORRESPONDIENTE ANTE UN JUZGADO, PARA QUE DENTRO DE UN TERMINQO -
DE TRES DIAS DESIGNEN SUS PERITOS, E INCLUSIVE CON LA POSIBILI -
DAD DE QUE SEA EL JUEZ QUIEN DESIGNE UN TERCERO EN DISCORDIA, D
CHO JUEZ RESOLVERA CON BASE EN LOS DICTAMENES PERICIALES SOBRE
EL MONTO DE LA INDEMNIZACION QUE CORRESPONDA, TOMANDO EN CULHTA
LAS MEJORAS O EL DEMERITO Y CONTRA SU RESOLUCIGN HO CABE RECURS

ALGUNO, DEBIENDOSE OTORGAR ESCRITURA POR EL INTERESADO Y £N SU
REBELDIA POR EL JugZz,

EL PROCEDIMIENTO ANTERIOR ESTA PREVISTO EN LA LEY €11 LO§ -
ArTicuios 1le aL 17:

EL ARTIcULo 19 ESTARLECE QUE EL IMPORTE DE LA LHDEMNIZACI
SERA CUBIERTO POR EL [STADO CUANDO LA COSA EXPROPIADA PASE A S



PATRIMONIO DE PERSONA DISTINTA DEL ESTADO, SEA DICHA PERSONA LA
QUE LO CUBRA, Y PARA ESTABLECER LA FORMA Y PLAZOS EN QUE SE CU-
BRA LA INDEMNIZACION, ESTABLECE EN sU ArT{cuLo 20 que SERA LA -

AUTORIDAD EXPROPIANTE LA QUE LOS PRECISE, SIEMPRE Y CUANDO FSTE
NO ABARQUE UN PER[ODO MAYOR A 10- afios,

PARA cONCLUIR sU ARTIcCULO 21 ESTABLECE LA COMPETENCIA FEDE

RAL, CONFORME A LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DE LA FEDERA -~
cion, (1),

(12) Drairo pe Depates pe La CAMARA DE DIvutanos Al Lounirso

DE LA Unton oee 27 pe Dicremere pe 19740~ Pro 0, ),



D).  DIFERENCIAS ENTRE LA EXPROPIACION ORDINARIA Y LA AGRARTA
DE ACUERDO COM LA LEGISLACION ACTUAL,

La Loy pE EXPROPIACIGN CUYO ESTUDIO DEJAMOS APUNTADO EN PA
GINAS ANTERIORES SE DIFEREMCIA DE LA DE REFORMA AGRARIA QUE PRE

VE LA EYPROPIACIGN DE TERREMNOS EJIDALES Y COMUNALES, EN LO ST -
GUIENTE:

LA CAUSA DE INTERES DE UTILIDAD PUBLICA TIENE QUE SER SUPE

RIOR AL INTERES SOCIAL QUE REPRESENTAN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
COMO TALES,

En erecto, en sy ARTicuLo 112 La Ley Feperal DE ReForMA --
AGKARIA ESTABLECE QUE SOLO PROCEDERAN LAS EXPROPIACIONES DE BIE
NES EJIDALES Y COMUNALES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE CON_
TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD 50CIAL DEL EJIDO O DE
LAS COMUNIDADES Y, QUE EN IGUALDAD DE CIRCUHSTANCIAS LA EXPRO -

FIACION SE FINCARA PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PAR -
TICULAR,

Es CLARA LA LEGISLACION AGRARIA AL CONCEBIR 2 GRADOS DE 1IN
TERES JURIDICO A DIFERENCIA DE. L0S CRITERIOS TRADICTONALES QUE.
SOLO CONCIBEN EL INTERES PRIVADO Y £ INTERES PUBLICO Y ESTO SE
DEBE A GUE A PARTIR DE LA EMISION DE LA LEY AGRARIA DEL O DE -~
ENERO DE 1915, ELEVADA AL RANGO cOnSTITUCIONAL EN 1917, sp 1w -
TERPUSO SIN MENCIONARLO EXPRESAMENTE UN GRADO INTERMEDIC DENOML
MADO ACTUALMENTE "INTERES SOCIAL", AL COMCEBIRSE LA OLLIGACTION_
DE CREAR EJIDOS 0 RESTITUIRLOS SOBRE EL LHTERES PARTICULAR DE -

LOS PROPIETARIOS DE LOS KIEHES OBJETC DE EWAS ACCIONES, LiN QUK
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L0 ANTERIOR SEA OBSTACULO PARA QUE ESOS BIENES YA SIENDO P'ROPIE

DAD DE LOS EJIDOS SE DESTINEN CUANDO SEA NECESARIO A OTROY FIl -
NES DE INTERES PUBLICO,

Et sUMA, LA LEGISLACION MEXICANA CONSIDERA QUE ES SUPERIOR
EL INTERES SOCIAL DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES AL DE LOS PARTICU
LARES PROPIETARIOS DE TERRENOS AFECTABLES, Y QUE ES SUPERIOR EL
INTERES POBLICO DE LA SOCIEDAD O DE LA NACION AL DE LOS EJIDOS
Y COMUNIDADES, O SEA QUE CUANDO HAY UNA NECESIDAD PUBLICA SUPE-

RIOR A LA UTILIDAD SOCIAL QUE REPRESENTAN.LOS EJIDOS €STA DEBE
IMPOHERSE,

LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA QUE PREVE LA LEy FEDERAL DE -
REFORMA AGRARIA PARA LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMU~
NALES NO SON IGUALES A LAS QUE PREVE LA LEY DE ExpropiAciOn, -
AUNQUE COINCIDEN EN SU ESENCIA, PORQUE ES MAS EXTENSA LA LEY DE
ExproPIACION,  SIN EMBARGO, CREEMOS QUE ES POSIBLE ENCUADRAR -
TODOS LOS SUPUESTOS QUE PREVE ESTA EN LAS CAUSAS ENUMERADAS --
POR LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y QUIT SON LAS QUE QUEDA -
RON EXPUESTAN EM EL INCISO A2 DE ESTE CAPITULO,

LA DIFERENCIA SUSTANCIAL ENTRE LAS 2 INSTITUCIONES JURIDICAS
QUE SE ANALIZAN ES EL HECHO DE QUE PARA LAS EXPROPIACIONES DE -
TERRENOS SUJETOS A REGIMEN EJIDAL O COMUNAL SE REQUIERE FORZOSA
MENTE LA INTERVENCIGN DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, -
HO AS! PARA LAS DEMAS EXPROPIACIONES. QUE PUEDEN SER TRAMITADAS
CON INTERVEHCION DE LA SECRETAREA 0 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
AL QUE LE CORRESPONDA EL CONOCIMIENTO DE LA MATERIA QUE REGULA_
LA EXPROPIACION, ASE PUES, LOS EXPEBIENTES EN EL PRIMERO DE LOS

CASGS DUBERAN VENTILARSE SIEMPRE EN LA SECRETARIA DE LA RLFORMLA
AGRARIA,



TAMBIEN ES UNA DIFERENCIA ENTRE AMBAS LEGISLACIONES EL HE-
CHO DE QUE LO3 BIENES EJIDALES Y COMUNALES QUE SE REQUIERAN PA-
RA OBRAS DE SERVICIO SOCIAL O PUBLICO SOLO PROCEDERAN A FAJOR .
pEL GoB1ERKO FEDERAL. LocaL o MunicipaL 0 DE LOS Oreanismos Py
BLICGS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL, LOS QUE OCUPARAN
PREDIOS EXPROFIADOS MEDIANTE PAGO G DEPOSITO DE LA INDEMNIZA -~
CION CORRESPONDIENTE. Y MO A FAVOR DE PERSONAS PARTICULARES ME

DIANTE PAGOS INDEFINIDOS QUE HO EXCEDERAN PARA SER CUBIERTOS -
EN EL TErMino DE 10 Afios,

ES FUNDAMENTAL RECALCAR COMO DIFERENCIA EL HECHO DE QUE -
wUshiD0 SE TRATA DE CREAR FRACCIONAMIENTOS URBANOS O SUBURBANOS
E INCLUSIVE EN LOS CASOS DE REGULARIZACION DE LA TENEMCIA DE -
LA TIERRA SE COHSERVAN LAS UTILIDADES EN EL SECTOR AGRARIO.
EVITANDO CON ELLO LA DESCAPITALIZACION DEL CAMPO,

En su ArTicuLo 119 ua Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA A DI
FERENCIA DE LA OTRA LEY QUE SE ESTUDIA, LSTABLECE PARA EL CASO
DE LOS EJIDOS EH DONDE EYISTAN RECURSOS HATURALES, QUE LA EX -
PROPIACION SOLO PROCEDERA CUANDO SE COMFRULRE GUE EL NUCLEQ --
AGRARIO NO PUEDE REALIZAR LA EXPKOPIACION pPOR Si, con AUXILIO_
DEL ESTADO 0 EN ASOCIACIGN CON LOS PARTICULARES, Y QUE EN CA -
SC DE DARSE LA EXPROPIACION LOS EJIDATARIOS TENDRAN PREFEREN =
CiA PARA SER OCUPADGS EN LOS TRABAJOS LE IHSTALACION Y OPERA -
CION DE LA EMPRESA DE QUE SE TRATE, SITUACION QUE TAMBIEN SE -
DARA EN 10S CAS0S €N QUE L NACION OTORGUE COHCESIONES PARA LA
EXPLOTACION DE LOS RECURS0OS HATURALES OUE LE PERTENLCEM, GASO
ESTE EN GUE ADEMAS SE ENTREGARAN AL EJ1900 LAS PEGALIAS v DEMAS
PRESTACIONES OUE DEBE OTORGAR EL CONCESITONARIO, E£5T0 ULTIMO DE
ACUERDO A LO QUE DIspone EL ArTiones 120 ne A miakn LEY.
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EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SERA LA SECRETAR{A DE
PaTriMONIO NACIONAL, EN LA ACTUALIDAD ESAS ATRIBUCIONES CORRES
PONDEN A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HuMAnos Y OBrAS PupLi-
CAS QUIEN DETERMINE EN TODOS LOS CASOS EL VALOR DE LOS TERRE -
NOS PARA QUE EN EL DECRETO SE ESTABLEZCA LA INDEMNIZACION, OB-
SERVANDO EL VALOR COMERCIAL DE LOS MISMOS, A DIFERENCIA DE LA_
Ley pE EXPROPIACION QUE ESTABLECE QUE EL VALOR SERA FIJADO POR
LA DEPENDENCIA QUE TRAMITE EL EXPEDIENTE BASADO ESTE EN LA CAN

TIDAD QUE COMO VALOR FISCAL DE LA PROPIEDAD FIGURE EN LAS OF1-
cinAs CATASTRALES O RECAUDADORAS.

OTRA DIFERENCIA SUSTANCIAL ESTRIBA EN EL HECHO DE QUE DE -
NINGUNA MANERA PODRAN EXPROPIARSE BIENES EJIDALES PARA OTORGAR
SE BAJO CUALQUIER TiTULO, A SOCIEDADES, FIDEICOMISOS O A INSTI
TUCIONES JURIDICAS QUE HAGAN POSIBLE SU ADOUISICION POR PARTE_
DE EXTRANJEROS Y QUE CUANDO SE TRATE DE LA EXPLOTACIGN DE RE -
CURSOS TUR{STICOS DENTRO DE LA FAJA COSTERA A"PAVECHANDO OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA REALIZADAS POR EL GOBIERNO EN SUS TRES NIVE
LES, NO SE PODRAN CONSTITUfR SOCIEDADES, SALYO EN EL CASO DE -

QUE PARTICIPEN MAYORITARIAMENTE LOS PROP10S EJIDATARIOS O EL -
GoplERNO FEDERAL,

TAMBIEN ES DIFERENCIA FUNDAMENTAL Y EN ESTE CASO MOTIVADA_
POR LA PROTECCION A LOS NUCLEOS EJIDALES Y A LOS EJIDATARIOS EN
LO PARTICULAR, LA SERIE DE DISPOSICIONES QUE REGULAN LA FORMA Y
EL DESTINO DE SUS INDEMNIZACIONES, LO QUE NO PREVE DESDE LUEGO:

LA LEY DE EXPROPIACION, QUE SE CONCRETA A ACLARAR A QUIEN LE
CORRESPONDE EL PAGO,

Y POR OLTIMO, EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 5L ESTA
BLECE PARA LAS EXPROPIACIONES AGRARIAS EL LLAMALO DERECHU DE R
VERSION, QUE CONSISTE EN "REVERTIR" AL FiDnEICOMISO DE Apoyo A
LA INDUSTRIA RURAL LOS BIENES EXPROPIADOS, SIN NECESIDAD DE DE
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CION, ESTO CUANDO LOS BIEMES EXPROPIADOS SE DESTINEN A UN FIN -
DISTINTO DEL SEFALADO EN EL DECRETO RESPECTIVO O CUANDO EN UN =
PLAZO DE 5 AflOS NO CUMPLAN LA FUNCION ASIGNADA. LA DIFERENCIA
EN ESTE CASO cON LA LEY DE EXPROPIACION, ES BASICAMENTE EM EL -
HECHO PE QUE LOS EJIDOS NO RECIBENLOS BIENES REVERTIDOS SINO EL
FIneicomtso DE Arovo A LA INDUSTRIA RURAL Y LOS PROPIETARIOS -~
PARTICULARES S1 LOS RECIBEN EXISTIENDO UNA AUTENTICA REVERSION,

Y PARA PROTEGER A LOS NUCLEOS EJIDALES O COMUHALES EN SU -
prricuto 127 SE ESTABLECE PROHIBICION PARA OCUPAR L0S BIENES OB

JETO DE LA EXPROPIACIOM ANTES DE LA EMISION DEL DECRETO CORRES-
POMDIENTE,

A DIFERENCIA DE tA LEY DE EXPROPIACIONES QUE NO PREVE UN -
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION, LA DE REFORMA AGRARIA PARA

LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES ESTABLECE EN LOS ArT{cuLos 343
y 344 EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO:

"ARTICULO 343, - Las Autortoanes o lustiruciones Oricia
LES COMPETENTES SEGUN EL FIN QUE. SE BUSGUE O LA EX -
PROPIACION, O LA PERSUNA QUE TENGA UN INTERES LICITO
T4 PROMOVERLA, DEBERAN PRESENTAR SOLICITUR ESCRITA AN-

TE EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARLA, £ THDICARAK Efl
LA

1, LOS BIENES CONCRETOS QUE SE PEOPONCN COMO UEJETO
DE LA EXPROPIACION,

1T, EL DESTINOG QUE PRETENDE DARSEIES

I, LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA GUE SE THVOUA:



IV, LA INDEMNIZACION. QUE SE PROPONGA: Y

Vi, L0S PLANOS Y DOCUMENTOS PROBATORIOS Y COMPLE-~

MENTARIOS QUE SE ESTIMEN INDISPENSABLES PARA_
DEJAR ESTABLECIDOS LOS PUNTO ANTERIORES,

"ARTICULO 344,~- LA SeEcReTAR{A DE LA REFORMA AGRA =~
RIA NOTIFICARA AL CoMISARIADO EJIDAL DEL NUCLEO AFEC
TADO POR OFICIOQ Y MEDIANTE PUBLICACION EN EL "DIARIO
Ortcial” pE LA FEDERACION Y EN EL PERIODICO OF ICIAL
DE LA ENTIDAD, Y PEDIRA LAS OPINIONES DEL GORERNADOR
pE LA Comiston AGrArRIA MIXTA DE LA ENTIDAD DONDE LGS
BIENES SE ENCUENMTRES UBICADOS ¥ DEL Banco Ori1ciaL --
QUE OPERE CON EL EJIDO, LAS QUE DEBERAM RENDIRSE EN_
UN PLAZO DE 30 DIAS, TRANSCURRIDO EL CUAL, SL HO HAY
RESPUESTA, SE CONSIDERARA QUE NO HAY OPOSICION ¥ SE
PROESGUIRA CON LOS TRAMITES, AL MISMO TIEMPO MANDA
RA PRACTICAR LOS TRABAJOS TECHICOS INFORMATIVOS ¥ LA
VERIFICACION DE LOS DATOS CONSIGNADOS £if LA S0LICT
TUD Y PERIRA A LA SECRETARIA DEL PATRIMOHTO Micional
QUE REALICE EL AVALUO CORRESPONDIENTE.,  lou TRAML -
TES A QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO SE CONCLUIRAN DEN
TRN DE LOS MOVENTA DfAS DE INICIADOS",

e
——



CAPITULDO I1

CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LA EXPROPIACION AGRARIA PARA

A)t

B),

¢,

REGULARIZAR ASENTAMIENTOS HUMANOS

LA EXPROPIACION ESPEC{FICA PARA REGULARIZACIGH DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,

¢ QUE DEBE ENTEMDERSE POR ASENTAMIENTO HUMANO, DE
ACUERDO CON LA LEY DE PEFORMA AGRARIA Y DE ACUER-
D0 CON LA LEY DE ASENTAMIENTOS Humanos ?

CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA
NOS TRREGULARES,

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE TEHRENOS EJIDA -

LES Y COMUNALES PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE -
LA TIERRA

DISPOSTICIONES LEGALES APLICABLES EN EL CASC DE IN
VASTONES O FORMACIOGH THDUCLDA DE ASENTAMTENTOS HY
MANOS IRREGULARES EN TERRENOS EJIDALES Y COMUNA -
LES,
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A). LA EXPROPIACION ESPECIFICA- PARA REGULARIZAR ASENTAMIENTOS
HUMANGS

CON MOTIVO DEL AUGE INDUSTRIAL QUE SURGIO EN TODO EL PA[S
A PARTIR DE LOS Afios U0, SE INICIO EL FENOMENO DE LA OCUPACION
1RREGULAR DE TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES QUE CIRCUNDABAN A -
LAS CIUDADES, ESTO DEBIDO A QUE MUCHOS HABITANTES DEL CAMPO SC
TRASLADAROM A LAS CIUDADES Y SE SIGUEN TRASLADANDG LM BUSCA DE
MEJORES OPCIONES SIN LA CAPACIDAD ECONOMICA SUFICIENTE PARA -~

INSTALAR, ARRENDAR O ADQUIRIR VIVIENDAS PARA SATISFACER SU NE~
CESIDAD PRIMORDIAL,

Con EL PAGO DEL TIEMPO LA OCUPACION IRREGULAR SE HA VENI-
DO MULTIPLICANDO SIN QUE EN FORMA SIMULTANEA SE HWAYA ATACADO -
EL PROBLEMA EN LA FORMA EN QUE LA NECESIDAD LO RECLAMA,

PARA ATENDER ESA NECESIDAD MEDIANTE ACUERDO PRESIDENCIAL
puBL1cAno En EL Diario OFiciaL pE LA FeEneracion eL 20 DE AGOS-
10 DE 1973 sE crEG eL CoMITE PARA LA REGULARIZACION DE LA TE _
MENCTA DE LA TIERRA, CUYA FINALIDAD PRIMORDIAL ERA REALIZAR UN
PROGRAMA NACIONAL PARA REGULAR Y PREVENIR EL DESARROLLO URBANO
E IMPEDIR LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EM TERRENOS SUJETOS A
LOS REGIMENES EJIDAL O COMUNAL.,  DicHo ComITE QUENO INTEGRADD
POR UN DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARTOS Y CoLonizacion pew [ng,
TITUTO NACTONAL PARA EL DeEsarroLLO DE LA ComMuNIDAD RuRAL ¥ DE
LA VIVIENDA PopuLAR, v €L FonDo NACIONAL DE FOMEMTO EJTDAL. --
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SIN QUE SE LOGRARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA PORQUE A DICHO ComMITE
LE FALTABA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, REQUISI-
TOS ELEMENTALES PARA SER SUJETO DE EXPROPIACION,

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR, MEDIANTE DECRETO DE FECHA b
DE NOVIEMBRE DE 1974, pusLicApo EN EL DiarR1o OFICIAL DE LA FEDE
RACION €L DfA 8 DEL MISMO MES Y Afi0 SE CREO EL OrGANISMO DESCEN
TRALIZATO DENOMINADC COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TE -
MENCIA DE LA T1ERRA, "CORETT", cON LA CAPACIDAD JURIDICA SUFI ~
CIENTE PARA INICIAR LA SOLUCION DEL PROBLEMA,  POR SU PARTE EL
CONGRESO DE LA UNIGN MEDIANTE REFORMAS A LOS ARTicuros 117 v --
122 ne 1A Ley pe Rerorma AGRARIA INTRODUSD AL CAP{TULO DE EXPRO
PIACIONES LA MODALIDAD DE LA EXPROPIACIAN A FAvor pE "CORETT” -
PARA REGULARIZAR LA TEHENCIA DE LA TIERRA A LA QUE SE LE F1JA -
RON REGLAS ESPECIALES PARA EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES, Pos
TERIORMENTE EL 3 pE ABRIL DE 1979 st puslicd eL Decreto Prest -
DENCIAL GUE REDEFINIO LAS OBJETIVOS DE LA CoMISTOH,

LAS HEFORMAS DECRETADAS POR EL Cotureso DE LA HHION AL Ca-
PITULD DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA QUE EOTARLECE £L --
PROCEDIFILHTO DE GYXPROPIACION PARA PREVEI EL ©ASO DE LA REGULA-
RIZACION, CONSISTEN EN AUTORIZAR A LA ENTONCES RECIENTEMENTE -
creans CoMySTON PARA LA REGULARIZACTON DE LA TENEWGIA DE LA TIE
RRA PARA RECIRIR POR LA VIA DE CXPROGPIACION BIENES DE ORIALN
EJIDAL Y COMUNAL POBLADOS DE ASENTAMIENTGH HUMANOS (REEGULARES,
ESTABLECTENDO ADEMAS UNA MODALIDAD EN EL MONTO Y FORMA DE INDER
NIZACION AL EJIDO O COMUNIDAD AFLCTADO, COHSISTENTE ESTA ULTIRN
EN CUBRIR SOLO EL DOBLE DEL VALOR AGRICHI A COMERCTAL BE LAS TIE
RAS MAS L 207 DE LAS UTILIBADES GUE HESUN TEN DEL PROCLSO DE -
REGULARTZACTON, DEBIENDOSE

PAGAR ESTA TUDEMNEZACHGN ©H LA EDL-
DA Y FLAZGS EN QUE SE VAYAN CAPTANDU LOG RECURSOS PROVINIENTES
DE LA MISHMA ACCLON,



Lo ANTERIOR TIENE SU LOGICA PUES ES CELOSA LA LEY DE LA MA-
TERIA EN VIGILAR QUE SOLO LA FEDERACION A TRAVES DE SUS DEPENDEN
C1A5 CENTRALIZADAS Y PARAESTATALES SEA SUJETO BENEFICIARIO DE LA
EXPROPIACION, CON LO QUE SE EVITA EL QUE LOS BIENES EJIDALES Y ~
COMUNALES ESTEN AL ALCANCE DE AUTORIDADES MuniciPALES 0 ESTATA -
LES QUE MO STEMPRE ENTIENDEN EL DERECHO DE PROPIEDAD EJIDAL, AS!
PUES PARA EL CASO DE FRACCIONAMIENTOS $0LO EL DEPARTAMENTO DEL -
DisTriTo FEDERAL, EL Banco NacronaL pe OBras v Servicios PusLiy -
cos Y EL INsTITuTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD -
RURAL Y DE LA VivIEMDA POPULAR, PUEDE SOLICITAR EXPROPIA =—---
CIONES Y CUANDO SE TRATE DE REGULARIZAR LA TEMENCIA DE LA TIERRA
500 LA CoMis1On PARA LA REGULARIZACIGH DE LA TEWENCIA DE LA TIE
RRA PODRA SER OBJETO DE DICHAS EXPROPIACIONES,

FOR OTRO LADO NO ES PROCEDENTE PARA EL CASO DE LA REGULARI-
ZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA OTORGAR COMO EN EL CASO DE --
LOS FRACCIONAMIENTOS A LOS EJIDATARIOS AFECTADOS 2 LOTES TIPO UR
BANTZADOG, ESTO POR LA SENCILLA RAZON DE QUE EM EL CASO DE LOS -
ASENTAMIENTOS YA LOS TERRENOS EJIDALES ESTAN OCUPADOS POR PERSO-
NAS O FAMILIAS QUE HAN CONSTRUIDO SUS VIVIEHDAS Y LAS HABITAN, A
DIFERERCLIA DE LOS FRACCIONAMIENTOS EN QUE SU [XPROPIAN TERRENOQS

TOTALMENTE LIBRES EN DOMDE S{ SE PUEDE ECHAR MANO DE ESOS LOTES.
TIPO URBANIZADOS PARA ENTREGAR A LOS EJIDATARIOS,

Y TAMBTEN ES MUY LOGICO EL HECHO DE QUE EL PAGO DE LA {NDEY
NIZACION SE LE CUBRA AL CJIDO EN LA MEDIDA Y PLAZOS EN QUE SE --
CAPTEN 1.05 RECURSOS PROVEMIENTES DE LA REGUULARIZACION, POROUE ==
LOS BIENES ORJETO DE LA EXPROPIACION tA RO ESTAN EN POSESIAN DEL
NUCLED EJIDAL O DE LOS EJIDATARIOS NI LES SIRVEN PARA PRODUCIR Y
OBTENER CON ELLO SU SUSTENTO, SINO QUE FUERON ENTREGANOS A E£50%
TERCEROS OUE AHORA ESTAN ASENTADOS Y DEJARON DE SER FACTDR DE --
PRODUCCION Y DE MANUTENCIGON, EN CAMBIO Eft LA MEDIDA EN QUi SE --

VAN ENAJENANDO ONEROSAMENTE SE VAN RESCATAHDO LOS  RECURLOYS CON
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LOS CUALES ES FACTIBLE CUBRIR NO SOLO LA INDEMNIZACION, $IMO _
TAMBIEN LOS GASTOS DE LA PROPIA REGULARIZACION CON LO Qij SE -
LE EVITA AL ESTADO EL DISTRAER RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SON
APROVECHADOS PARA. OTRAS NECESIDADES TAMBIEN URGENTES,

(oM ESTAS MODALIDADES HA VENIDO OPERANDO LA REGULARIZA --
CION SIN MAYORES CONTRATIEMPOS,

A CONTINUACTION SE TRANSCRIBE EL TEXTO MODIFICADO UE LOS -
ArTicuLos 117 v 122 pe A Ley Feneral DE REFORMA AGRARIA, AST_
COMO LA EXPOSICION DE MOTIVOS PRESENTADA CON SU INICIATIVA POR

eL EJECUTIVO FEDERAL Y LA PARTE RELATIVA AL DEBATE DE DICHA MO
DIFICACION,

"ARTICULO 117.- LAS EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES
O COMUNALES QUE TENGAN POR OBJETO CREAR FRACCIONAMIEN
TOS URBANOS O SUBURBANOS SE HARAM INDISTINTAMENTE A -
FavOR DEL Banco NacionaL Dpe Opras v Servicios POBLY -
¢ts. S Ay, DEL INsTIuTO Nactonal pare 1 DESARROLLO
DE LA ComunipaD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR. O DEL
DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Y CUANDO CL OBJETO
SEA LA REGULARIZACION DE LAS AREAS EN DOHDE EXISTAN -
ASENTAMIENTOS HUMANOS 1RREGULARES SE HARAN EN SU CASO
ENOFAVOR DE LA COMISTON PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN SE DETERMINE EN EL DECRE
T0 RESPECTIVO, EL CUAL PODRA FACULTAR A DICHAS Depen-
DENCEAS PARA EFECTUAR EL. FRACCIONAMIENTO ¢ YENTA DE -
LO5 LOTES URBANIZADOS O REGULARTZADOS,  HECHAS LAS -
DEDUCC TONES POR CONCEPTO DE INTERESED Y GASTUS DE AD-
MINISTRACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO SIGUIENTL(,
[AS UTTLIDADES QUEDARAN A FAVOR DEL FONDG NACIOMAL DE
Fomento EJIDAL UL QUE ENTREGARA A LOS EJIDATARIOS
AFECTADOS LA PROPORCION DISPUESTA LM EL ARTIcuLo 1227,



"ARTICULO 122.- LA INDEMNIZACION CORRESPONDERA EN TODO -
CASO AL NUCLEO DE POBLACION,

S1 LA EXPROPIACION ES TOTAL Y TRAE COMO CONSECUENCIA LA
DESAPARICION DEL NUCLEO AGRARIO COMO TAL., LA INDEMNIZA-
CION SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES REGLAS!

lu"oo;

[1.- SI SE TRATA DE EXPROPIACIONES ORIGINADAS POR LAS -
CAUSAS SENALADAS EN LA FRACCION VI DEL Arvicuto 112, --
LOS MIEMBROS DE LOS EJIDOS TENDRAN DERECHO A RECIBIR EL
EQUIVALENTE AL VALOR COMERCIAL AGR{COLA DE SUS TIERRAS._

Y EL VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS DEL FRAC
CIONAMIENTO,

TRATANDOSE DE LAS EXPROPIACIONES CUYO OBJETO SEA LA RE-
GULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA LA INDEMNIZA -
C1ON CUBRIRA EL EQUIVALENTE DE DOS VECES EL YALOR COMER
CIAL AGRICOLA DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS Y EL VEINTE --
POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS RESULTANTES DE LA RE
GULARIZACION, EN LA MEDIDA Y PLAZ0OS EN QUE SE CAPTEN ==
LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA MISMA,

EN CUALQUIER CASO LA INDEMNIZACION EN EFECTIVO DEBER& -
DESTINARSE A L0S FINES SERALADOS Y BAJO LAS CONDICIONES
PREVISTAS EN LA FRACCION [ DE e5TE ArTlcute”,
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INICIATIVA DEL EJECUTIVO
EXPOSICION DE MOTEVOS

“Afio DE LA RepUBLICA FEDERAL Y DEL SEnADO”

"Escuno NactonaL.- Estapos Uninos Mexicanos,- Poper Euecu-
TIVO FEDERAL .-

Mexico, D, F,, SECRETARIA DE GOBERNACION

CC, Secrevarios pe LA CAMArRA DE Dirutapos DEL H., CoNGRESO -
DE LA UNION, -

DRESENTES.-

Por iNsTRUCCIONES DEL C. PreESDIENTE DE LA PREPUBLICA Y PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES., CON EL PRESENTE LES ENV(O INICIA~-

TIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfcuros 117 v 122 -
DE LA LeEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

PEITERO A USTEDES EN ESTA OPORTUMINAD LAS SEGURIDADES DE Ml
CONSIDERACION DISTINGUIDA.

SUFRAG1O eFECTIVO, No REELECCION,
Metxico, D, F., A 27 pe Dictensre pe 1974,
b Secretarto, Licenciapo Mario Mova™ Pavencia”

"CC. SecreTArios bE LA CAMara DE Dipuvanos peEL H, CONGRESO
DE LA UMION, ~

PRESENTES,

MEXTCO PERMANECE Y EVOLUCIONA DENTRO DEL MARLO DE SU CONST
TUCION,  VIVIMOS EN UNA SOCIEDAD EN PROCESO DE CAMEIO QUE SE R

GE POR LA OBSERVANCIA DEL DErecHo  REFoRPAAR EL BARCO JuR{Dico

EH FORMA CORRELATIVA A LAS TRAUSFORMACIOHES DE LA REALIEAD, ES

SIGNO DE MADUREZ SOCIAL QUE FORTALECL UN ESTADO DE DERLLYHG DE
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L DINAMISMO 50CIAL Y -ECONSMICO DE NUESTRO TIEMPO EXIGE UNA
ADECUACIGN PERMAMENTE DE LAS DISPOSICIONES LEGALES, 'POR ELLO, -
EL EJECUTIVO A M1 CARGO HA PROMOVIDO ANTE ESA H, REPRESENTACION_
NACIONAL VARIAS INICIATIVAS DE REFORMAS A DIVERSOS ORDENAMIENTOS
LEGALES, CUYO PROPOSITO FUNDAMENTAL ES FORTALECER LAS INSTITUCIO
NES DE LA REPUBLICA Y DOTARLAS DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES QUE -
LES PERMITAN CUMPLIR CON MAYOR DINAMISMO Y EFICACIA LAS ALTAS -~
RESPONSALILIDADES IMPUESTAS POR EL DESARROLLO NACIONAL.

ANTE EL ELEVADO CRECIMICNTO DEMOGRAFICO DEL PAfS Y LA CONS-
TANTE MIGRACIGH DE LOS MABITANTES DEL CAMPO A LA CIUDAD CAUSAS -
SENERADCRAS DE ASENTAMIENTOS 1RREGULARES EN ZONAS EJIDALES Y CO-
MUNALES, CARENTES DE SERVICIOS Y DE CONDICIONES MINIMAS DE HIGIE
NE, EL EJECUTIVO A MI CARGO EXPIDIO EL SEIS DE NOVIEMBRE ULTIMO_
EL DECRETO POR EL QUE SE CREG LA ComMiSION PARA LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, como OreanisMo POBLICO DESCENTRALI-
ZADO DE INTERES SOCIAL QUE TIENE TAMBIEN ENTRE SUS OBJETIVOS FUp

DAMENTALES PROGRAMAR LA DISPONIBILIDAD DE LAS RESERVAS TERRITO -
RIALES UREBANAS,

Las Futciones pE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA -
TENENCIA DE LA TIERRA ANTES SENALADAS., JUSTIFICAN PLENAMENTE EL

nne n1cHo ORGANISMO PUEDA SOLICITAR DIRECTAMENTE DEL EJECUTIVO -
FEDERAL LAS EXPROPIACIONES CORRESPCNDIENTES,

ESTA THICIATIVA TAMBIEN TIENE COMO PROPOSITO HACER FACTIRL
PARA LOS CAMPESINOS LA EXIGIBILIDAD DE SUS DERECHOS AL PERFECCI
NAR LA IHDEMHIZACION BN LAS LXPROPIACTONES RELATIVAS A LA CREA

CIOH DE FRACCIONAMIENTOS ¥ A LA REGULARIZACION DE LA TLHENCIA D
LA TIERRA,
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" TRATANDOSE DE EXPROPIACIONES CUYO FIN SEA LA CREACION DE
FRACCIONAMIENTOS LRBANOS, LOS CAMPESINOS RECIBIRAN COMO INDEM
NIZACI6N DOS LOTES TIPO URBANIZADOS., ADEMAS UNA VEZ EL VALOR_
COMERCIAL AGR{COLA DE SUS TIERRAS Y EL VEINTE POR CIENTO DE -
LAS UTILIDADES NETAS DEL FRACCIONAMIENTO., CON LO QUE SE ABAN-
DONA LA FORMULA EN VIGOR QUE ESTABLECE EN FORMA OPCIONAL LA -
ENTREGA DE DOS VECES EL VALOR COMERCIAL DE SUS TIERRAS AGR{cO
LAS, O EL VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS, CONVIR -
TIEBNOSE E€STA OLTIMA EN MUCHAS OCASIONES EN UNA OBLIGACION ~--
VIRTUAL, LN ESTE SENTIDO LA REFORMA CONSTITUYE UN AVANCE -~
QUE BENEFICIA AMPLIAMENTE A LOS NOCLEOS AGRARIOS."

“PARA EL CASO DE REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA DE LA TIE-
RRA ANTE LA DIFICULTAD DE DETERMINAR LOS DE LOTE TIPO LOS CAM
PESINOS RECIBIRAN DOS VECES EL VALOR COMERCIAL DE SUS TIERRAS
AGRICOLAS ' EL VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS RE -
SULTANTES DE LA REGULARIZACION,”

“EN TODO CASO LAS INDEMHIZACIONES EN EFECTIVO SE TENDRAN -
QUE DESTINAR A LA ADQUISICION DE NUEVAS TIERRAS O POR ACULRDO
DE LAS DOS TERGERAS PARTES UE LA ASAMBLEA GENERAL DL CJIDATA -
RIOS 0 CAMPESINOS A LOS FINES PREVISTOS EN LA MISMA Ley.”

“Pof LO ANTES EXPUESTO ¥ EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE -
ME CONCERE LA FRACCION | per ArTicuto 71 pe ta Constituctdn Po
Litien pe Los EsTapos Univos Mexicanos someto at M, Conontso -

DE LA UHIGN POR EL DIGHO cOnDUCTO DE USTEDES LA SIGUIENTE lnl-
CIATIVA DE: "



DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 117 Y122 DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA | -

ARTICULO ON1CO.- SE REFORMAN -LOS. ARTfcULOS 117 v 122 -k LA -
Ley FeperaL DE REFORMA AGRARIA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

"ARTICULO 117.- LAs EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES Y COMU
MALES GUE TENGAN POR OBJETO CREAR FRACCIONAMIENTOS URBAHOS O SUB
URBANOS SE HARAN INDISTINTAMENTE A FAVOR DEL DBAnco NACIOMAL DE -

OBrAs ¢ SeRvIcios Pdelrcos, So Ay, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA -

L DEsARROLLO DE LA Comunipab RuRaL Y DE LA VIVIENDA PopuLak, o
DEL UEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y. CUANDO EL OBJETO SEA LA
REGULARIZACIGN DE LAS AREAS EN DONDE EXISTAN ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS IRREGULARES SE HARAN EN SU CASO, EN FAVOR DE LA COMISION pA-
RA LA RESULARIZACION DE LA TEMENCIA hE LA {IERRA, SEGON SE DETER
MINE EN EL DECRETO RESPECTIVO, EL CUAL PODRA FACULTAR A DICHAS ~
DEPENDENCIAS PAPA EFECTUAR EL FRACCIOHAMIENTO Y VEWTA DE LO5 LO-
TES URBANIZADOS O REGULARIZADOS,  HECHAS (AS DEDUCCIONES POR ==
CONCEPTG DE GASTOS DE ADMIMISTRACION EN LOS TERMINOS DEL ARTicu-
LO SIGUIEHTE, LAS UTILIDADES QUEDARAM A FavoR DEL FoNDO NACIONAL
DE FoMenTo EJIDAL, EL QUE ENTREGARA A LOS EJIDATARIOS ANOTADUS -
LA PROPOPCION DISPUESTA EN EL ARTIcuto 122."

YARTICULO 122.- 1....,

[T« St SE TRATA DE EXPROPIACIONES ORIGINA -
DAS PUF LAS CAUSAS SEAALADAS EN LA FRAcCIOn VT b ARTictin 117,
LOS MIEMBROS DU 1LOS EJIDOS TENDRAN DERECHO A RECIBIR DOY o1is -
TIPO UNPANTZADUS, BL EQUIVALENTE AL VALUR COMERGIAL AGRICAiA DE
LAS TIERRAS Y EL VEINTE POR CIEHTO LU LAS UTILIDADES METAL DEL -
ERACCTGHAMIENTO. "

“THATANDOSE DE LAS EXPROPIACIONES CUYO QBJETO SEA LA RUAULA -
RIZACION DE LA TENEMCIA DE LA TIERKA, LA IMDEMMIZACION CUBRIRA
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EL EQUIVALENTE DE DOS VECES EL VALOR COMERCIAL AGRICOLA DE LAS
UTILIDADES NETAS RESULTANTES DE LA REGULARIZACION., EN LA MEDI-

DA Y PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA -
MISMA, ” '

" EN CUALQUIER CASO LA INDEMNIZACION EN EFECTIVO DEBERA DES-
TINARSE A LOS FINES SENALADOS BAJO LAS CONDICIONES PREVISTAS ~
EN LA FRACCION DE eSTE ArTicuro,”

TRANSTTORIO

“UNICO, - EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA S1 --

GUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
C16N,

REITERO A USTEDES LAS SEGURIDADES DE M] ATENTA Y DISTINGUL
DA CONSIDERACION,

Surraclo ErecTivo, No REELECCION
PaLacto Nacionwat A 26 pE Dicievsre pe 1974,

tL PRESTDENTE ConsTiTuclonAaL DE Los Estanos Unipos Mexica-
Nos. - Luts Foueverpia Awvarez, ™ (13)

(13) Diasro oE DEPATES DE LA DAMARA DE LIPUTADGS AL Comniereg o
Ui btren oew 27 pe Dicrenmere pe 1970 - PAe o 96, 94,



DEBATE EN LA H, CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESQ DE LA UNION

- EL C, Secretarlo JatMe Coutifio EsQuinca.

“ComisioNES UNIDAS DE DESARROLLO. AGROPECUARIO Y DE ESTuDIOS
LEGISLATIVOS, "

HoNORARLE ASAMBLEA:

A LAS SUSCRITAS COMISIONES., FUE TURNADA PARA SU ESTUDIO Y -
DICTAMEN LA INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS AR
Ttcuros 117 v 122 pe ta Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

" EL PROBLEMA DE LA TEMENCIA DE LA TIERRA HA 51DO FACTOR ESEN
CIAL EN LA HISTORIA DE MEXICO, AS[ ENCONTRAMOS QUE LAS VOCES DE_
LOS CAMPESINOS SE ESCUCHARON EN LA EPOCA DE LA RevorLucion Mexica
NA, POR LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS DESPOJADAS A SUS LEGITIMOS
Y ORIGINALES PROPIETARIOS. "

" PARA LOS INICIADORES DE NUESTRA PEVOLUCION Y PARA LOS ACTUY
LET GOBERMANTES, HA SIDO CONSTANTE PREOCUPACION SERVIR Y ENCAU
ZAR A LOS CAMPESINOS PARA CONQUISTAR LOS ALTOS NIVELES GENERALE
DE VIDA, UNA CONSTANTE ELEVACIGN CULTURAL A CADA VEZ #AS RECIA
CONCIENCIA POL{TICA.'

" CLARA MANIFESTACION DE LO ANTERIORMENTE DICHO ES LA Lev FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA. CUYA INICIATIVA ERVIADA POR £1 EJECUT
Vo FUE APROBADA POR LA ALVIIT LEGUSLATURA Y QUE FULIDAMLNEAUMENT
RECOGE LA DURA EXPERIENCIA MISTORICA DE MEXICO Y LA UTILI7A PAR
ELIMINAK LO NEGATIVO £ IMPLEMENTAR LO POSITIVO, "



i

"EL ELEVADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, LA CONSTANTE INDUSTRIA
LIZACION Y DESARROLLO ECONOMICO, LA INMIGRACION DE LOS CAMPEST-
NOS A LA CLUDAD HAN PROVOCADO UN CONSTANTE CRECIMIENTO DE [HTAS
OLTIMAS EN NUESTRO PAS, ESTE FENOMENO MUCHAS VECES SE HA HECHO
A EXPENSAS DE TERRENOS EJIDALES O COMUNALES DONDE SE INSTALAN -
GRANDES COHCENTRACIONES HUMAHAS, SIN LOS SERVICIOS HIGIEMICOS -
NECESAR [0S N1 LOS WISMOS SERYICIOS URBANOS, ESTA SITUACION £S -
UN GRAVE PROBLEMA PARA EL DESARROLLO ADECUADO DE NUESTRAS ZONAS
URBANAS, ERA NECESARIO RESOLVERLO Y PARA ELLO EL'PODER EJECUTI-
vo CREO LA ComisiON PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA COH EL OBJETO DE ATACAR LA PROBLEMATICA QUE PLANTEA EL -
ACELERADO CRLCIMIENTO DE LAS CIUDADES Y LOGRAR UNA JUSTA RETRI-
BUCTON A LOS CAMPESINOS QUE PERDIAN SUS TERRENOS A EXPENSAS DEL
DESARROLLO . URBANO DE LAS CIUDADES.” (14)

LA INICIATIVA TIENE DOS FINALIDADES ESENCIALES:

A).  AGREGAR UNA NUEVA PREVISION EN EL ART{cuLo 117 bE cu
YA REFORMA SE TRATA, CONCERNIENTE AL CASO EN QUE EL_
OBJETO DE LA EXPROPLACION ES LA REGULARIZACION DE --
AREAS EN DONDE EXISTAN ASENTAMIENTOS HUNMANOS IRREGU-
LARES,

BY,  HACER FACTIBLE PARA 1.OS CAMPESINOS LA EXIGIBILIDAD
DE SUS DERECHOS AL PERFECCIONAR LA INDEMNIZACION EM
LAS EXPROPIACIONES RELATIVAS A LA CREACION DE FRAC
CIGHAMIENTOS URBAHOS 0 SUB' URBANOS,

PARA EL LOGRO DE ESTA FINALIDAD L ARTIcULO 122 tr b FRra
ciOn 11 ESTADLECE QUE ST SE TRATA DE EXPROPIACIOMES ORIGINADAS
POR LAS CAUSAS SERALADAS EM LA Fraccion VI nev Arvicuro J12, ¢

(M) Drario or DEsates oe LA CAMara DE DIPUTADOS AL LOHGRESO



DECIR, CUANDO $E PRETENDE LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS
DE POBLACION Y DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA, LOS MIEMEROS DE
LOS EJINOS TENDRAM DERECHO A RECIBIR DOS LOTES TIPO URBANIZADOS
L. EQUIVALENTE AL VALOR COMERCIAL AGRICOLA DE LAS TIERRAS, Y [
VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS DEL FRACCIONAMIENTO,

DICHA FRACCION MODIFICA EL. TEXTO VIGENTE EN TANTO Y CUANDO
SOLO CONCEDE, ADEMAS DE LOS DOS LOTES TIPO URBANIZADOS. EL FQUJ
VALENTE AL VALOR COMERCIAL AGR{COLA DE LA TIERRA NO DUPLICADO,
TAL COMO LO ESTABLECE EL TEXTO VIGENTE, PERO OTORGANDO EL VEIN-
TE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS DEL FRACCIONAMIENTO, POR-
CENTAJE QUE CONFORME A LA FRACCION Il pEL ARTIcuLo 122 AcTuaL -
MENTE EN VIGOR SOLO PODfA ENTREGARSE EN CASO DE QUE LOS MIEMBROS

DEL EJIDO HUEIERAN OPTADO POR ESTE TIPO EXCLUSIVO DE INDEMNIZA-
CI1ON,

Por ULTIMO, TRATANDOSE DE EXPROPIACIONES CUYQ ORJETO SEA -
LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA TNDEMNIZACION
DEBERA CUBRIR CONFORME AL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRAGCION Il pEL
ArT{cuLo 122 peL PROYECTOD COM EL EQUIVALENTE A DOS VIG5 ElL VA=
LOR COMERCIAL AGR{COLA DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS v L1 VEINTE -
POR CLENTO DE LAS UTILIDADES NETAS RESULTANTES DE LA RLGULARLZA
CION, EN LA MEDIDA Y PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECHURSOS PROVE
NIENTES DE LA MISMA, DEBIENDO DESTACAR QUE LA FRACCION QUE SE -
COMEMTA AGREGA QUE EN CUALOULER CASO LA TNDEMNIZACION BN EFECT)
VO SE DESTINARA A LOS FINES SENALADOS EN LA LEY Y BAJO LAS CON-
DICIONES PREVISTAS EN LA FRACCION T DEL ArTicuro 122,

TRATANDOSE DE EXPROPIACIONES CUYO FIN SEA LA CREACION URBA
NA Y SUBURBANA LOS CAMPESINOS RECIBIRAM COMO INDEMHIZACION DOS
LOTES TIPO URBANO, ADEMAS UNA VEZ EL VALOR COMERCIAL Anif¢oua -
DE SUS TIERRAS, EL 207 DE LAS UTILIDADES NETAS DEL FRACCIGNA -



MIENTO Y EN EL CASO DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA,
TIERRA LOS CAMPESINOS RECIBIRAN DOS VECES EL VALOR COMERCIAL ~

DE SUS TIERRAS AGRICOLAS ¥ EL 2C% DE LAS UTILIDADES NETAS RE -
SULTANTES ‘DE LA REGULARIZACION



B), ¢ QUE DEBE ENTENDERSE POR ASENTAMIENTO HUMANO, DE ACUERDO

CON LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y DE ACUERDO CON LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS ?

HAY QUE DISTINGUIR ENTRE EL ASENTAMIENTO HUMANO EN GENERAL
Y EL ASENTAMIEMTO HUMANO IRREGULAR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
117 pe 1a Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA,

EL PRIMERO 10 DEFINE LA LEY GEMERAL DE ASENTAMIENTOS HumA-

0% CoMo LA RADICACION DE UN DETERMINADO CONGLOMERADO DEMOGRA-

CTLL CON EL CONJUNTO DE SUS SISTEMAS DE CONVIVENCIA. EN UN -~

AREA FISICAMENTE LOCALIZADA, CONSIDERANDO DEMTRC DE LA MISHMA -

LO5 ELEMENTOS NATURALES Y LAS ODRAS MATERIALES QUE LG TNTEGRAR"

EN CSTA DEFINICION NO SE HABLA SIMPLEMENTE DE SUPERFICIE QCUPA-
DA, 31HO TAMBIEN DEL CONJUNTO DE SUS SISTEMAS DE CONVIVENCIA,

Fr 1RATADISTA DEL DrrecHo, Jofe Hiwogoss Orvlr, GEFINE S
ASCRTAM D UHTD HUMAND [RFEGULAR EN EJIB0S ¥ 0 OMINLLAD © ACKAR
Couo, "LA OCUPACION PERMANENTE PARA SAT1GEAIT SCer | aD(s pE -

HORITACION, DE UM TERREND SUJETO AL REGINCN ©.

A
LA

Haosl VOR UN GRUEO
DE PERSONAS QUE DO SON MIEMBROS DEL £J1D0 O CoMUNIDAD A QUE PER
FERECE EL TERRENO 0cUPAD0” CLEYLA DEFIICION COnPFENDE DOS 1DEAS
LA DE ASCNTAMIENTO AL REFERIRSE A LA OCUPALON PERMANENTE, v
DE [RREGULARTDAL, AL REFERIRSE A Up
EJIDAL,

A

RS

TERREND SILETO AL REGIMEN -

LA DIFERENCIA ES CLARA, EL ASEHTAMIENTO HUMARO THREGULAR E
AQUEL QUE ESTA UBICADO EN TERRENOS QUE NO PUEDEN SEF (RANHSMITI-
DOS LIBREMERTE ENTRE PARTICULARES, COMO ES EL CASG DL 105 RLE -
NES EJIDALES Y COMUNALES. QUE POR MANDATO DE LA LEY SO 1aTiee

(15)  levy Geweral nor Aceutarrenton Huamanos



h8

MISTBLES, INEMBARGABLES, INALITNABLES, ETC.., Y QUE PARA PODER
INCORPORARSE AL PATRIMONIO DE SUS DETENTADORES REQUIEREN DE -

UNA ACCION GUBERNAMENTAL COMO LA EXPROPIACION A FAVOR DE - ~
CoRETT,

Lo t1SMO SUCEDE CON LOS BIENES QUE ESTAN INCORPORADOS Al
PATRIMONIO DE LA FEDERACION, DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y DFE_
£0s MUNICIPALES, PARA LOS CUALES EN CASO DE PROCEDER LA REGU~
LARIZACION DEREN AGOTARSE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

QUE PARA CAZA ESTADO EXISTEN, AS{ COMO LOS PREVISTOS EN LA -
Ley GENERAL DE Brenes NACIONALES,
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Ci, CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
-TRREGULARES

LoS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EXISTEN EN HUESTRG -
PALS POR VARIOS FACTORES ENTRE L.OS QUE DESTACAN LA FALTA DE UNA
POL{TICA TENDIENTE A OFRECER TIERRA PARA VIVIENDA A PERSONAS --
DE  ESCAS0S  RECURSOS QUE DIA CON DIA SE TRASLADAN DEL CAMPO_
A LOS CEMTROS URBANOS, Y LOS DESEOS DE ESPECULACION DE ALGUNOS
CUANTOS GUE BUSCAN ENRIQUECERCE COM LA PLUSVALIA QUE EL CRECT -
MIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA CIUDAD VA DANDO A LOS TERRENOS ALE-
DAFIOS A LAS MISMAS, PRINCIPALMEMTE LOS EJIDALES CUYOS TITULARES

FOR LA FALTA DE ORGANIZACION E IGNORANCIA LOS EMTREGAN POR SU -
MAS A VECES IRRISORIAS A LOS ESPECULADORES,

EN EFECTO., S1 ES COMO SE SABE LA HABITACION UMO DE LOS DERECHOS NATU-
RALES DEL HOMBRE CUYA SATISFACCION ES IMPOSTERGABLE., RESULTA FA
CIL COMPREHDER QUE EN UN PAIS COMO EL NUESTRO EN EL QUE LOS TE-
RRENGS HABITACIONALES O LAS MISMAS CASAS QUE EXISTEN EN EL CO -
MERCIO 50N LAS QUE SE DESTINAN A LAS CLASES ECOHOMICAMENTE PO -
TENTES, SIENDO ESTAS LAS MINORIAS QUE RARAMENTE PALECEN EL PRO-
BLEMA HABITACIOMAL, Y QUE EL ESTADO S0LO ATIENDE TAMBIEN UNA PE
QUEFIA PORCION DE LAS NECESIDADES HABITACIONALES DE LAS CLASES -
TRABAJADORAS Y POR TANTO COM POSIBILIDADES DE CREDITO, LA GRAN
MAYORfA DE ESOS MEXICANOS QUE DESESPERADDS POR NO ENCONTRAR Su!
TEHTO EM 5US LUGARES DE ORIGEN, SIH LOS RECURSOS ECONOMICOS NI.
UN TRABAJO ASEGURADO. SE DESPLAZAN A LAS CIUDADES, NECESARIAME
TE TIEMEN QUE HABITAR IRREGULARMENTE EN TERRENOS EJIDALES O CO
MUNALES OUE POR SUS CARACTERISTICAS JUR[DICAS Y DESTINO RURAL
SE COMERCLAN A BAJO PRECIO, O BIEN SE ESTABLECEN CON SU FAMILI
EN LOS CERROS, CAMONES O CUEVAS QUE CIRCUNDAN A LAS CHUDADES,

LAS CARACTER{STICAS PRINCIPALES DE LO5 ASENTAMIENTGS HUt

MAC IRACALL ARECS A BT ETOA VAT onkl | AC ¢ TRHTEMTEC s TR
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DAL FI51CA, FALTA 1C PLANEACION URBANA EN EL ASENTAMIEHTO, CAREN
CIA DE SERVICIOS URBANOS O MUNICIPALES, INSALUBRIDAD, MARGINA =~
CION, INOBSERVANCIA Y VIOLACION DE LAS LEYES DE FRACCIONAMIENTOS

O DE URBANIZACION Y EMPOBRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA
DE LAS CIUDADES, ‘ i

HAY FALTA DE SEGURIDAD JURIDICA EN LA POSESION DE 1.0S TE ~
RRENOS Y LAS CONSTRUCCIONES EDIFICADAS SOBRE DE ELLOS PORQUE NO_
SE TIENE EL TITULO DE PROPIEDAD OPONIBLE AL UNIVERSO, COMO CONS~
TANCIA DE EXCLUSIVIDAD EN EL USO DE ESOS BIEHES.. REQUISITO QUE -
LAS AUTORIDADES HACEN INDISPENSABLE PARA PROTEGER EL PATRLONIO DE
LOoS InpIviDuos,  Es coMUN OBSERVAR QUE LOS EJIDATARIOS. SUS CO-
MISARIADOS EJIDALES O SUS LIDERES VENDEN VARIAS VECES EL MISMO -
PEDAZO DE TIERRA OCASIONANDO SERIOS PROBLEMAS A LAS FAMILIAS - -
ASENTADAS O QUE QUIEREN ASENTARSE, ESO SE APRECIA EN LOS ME
D10S DE COMUNICACIOHN LOS NIVELES ALARMANTES A QUE HA LLEGADO ES-
TE PROBLEMA, PUES ESTAM A LA ORDEN DEL D{A LOS ENFRENTAMIENTOS -
INDIVIDUALES ENTRE FAMILIAS O EMTRE GRUPOS, PARA QUIENES NO ES -
VALIDO EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE QUE NADIE DERE-
RA HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA MANO, POROUE ESTA COMPROBADO -
QUE EN ESOS TERREMOS NO HAY AUTORIDAD COMPETENTE PARA INTERVEMNL]
EN LA IMPARTICION DE LA JUSTICIA,

EXISTE INSEGURIDAD FISICA PARA LOS MORABGRES DE ESTOS ASE
TAMEENTOS, PORQUE Al NO TRIBUTAR., NO RECIBEM SERVICIO DE POLICI
Y PORQUE LA FALTA DE SERVICIOS COMO LAS VIALIDADES Y EL ALUMBRA
DO PUBLICO PERMITEN A LOS MALECHORES COMUNMENTE HABITANTES DE -

ESAS ZOHAS FALTAS DE EDUCACION, HACER PRESA DE SUS DELITOS A LG
VECINOS,

SE DICE QUE LA FALTA DE PLANGACION ES OTRA CARACTIE(41IC
PRINCIPAL, PORQUE INVARIABLMENTE EL ASENTAMIENTO POR SER CLAND
TINO ¥ REALIZADO POR EJIDATARIOS ¥ PERGCNAS SIN COHOCIALENINS



CHAS VECES EM LUGARES QUE LOS PLANES Y ESTUDIOS URBAN[STICOS Rre-
COMIENDAN QUE NO SE INCORPOREM AL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES, -
ESTO ULTIMO POR TRATARSE DE TERRENOS DE CULTfVD; ZONAS -DE PELL ~
GRO O CONTAMINADAS € IMPROFPIAS PARA LA HABITACION,

Es OBVIA LA CARENCIA DE SERVICIOS EN LOS ASENTAMIENTQS --
IRREGULARES PORQUE SE REALIZAN EN FORMA CLANDESTINA Y AL MARGEN,
DE LA LEY, CASI SIEMPRE POR EJIDATARIOS 0O PERSOHAS SIN CAPACIDAI
PARA REALIZAR UN DESARROLLO IMTEGRAL.  TAMBIENM COMO SE TRATA D
EJIDATARIOS CUYAS TIERRAS GENERALMENTE FUERON REPARTIDAS PARA S
TRABAJO 1HDIVIDUAL EN PARCELAS, AL VENDER DICHAS PARCELAS APROV
CHAM AL MAXIMO LAS TIGRRAS, SIN DEJAR LOS CSPACIOS HECESARIOS P
RA LA INSTALACION DE ESCUELAS, MERCADOS., CENTROS DE SALUD, ETC,
Y HASTA EN OCASIONES NI SIQUIERA LAS CALLES 0 ACCESOS DE LOS LO
TES,  ESTA SITUACION SE AGRAVA AL VERSE IMPOSIBILITADOS LOS Mu
N1cIPLOS 0 DELEGAcIONES DEL DistriTo FeperaL. As{ como La Comi
$10n FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y OTROS PRESTADORES DE SERVICIOS A
ATENDER ESAS NECESIDADES POR TRATARSE JUR{DICAMENTE DE TERRENOS
DE ORIGEN EJIDAL Y COMUNAL.

LA INSALUBRIRAD E5 TAMBIEN UNA CARACTERISTICA DE LOS ASE!
TAMIENTOS TRREGULARES POR LA FALTA SOBRE TODO, DE LOS DRENAJES
THSTALACIONES SANITARIAS, CON ESTA COMPLICACION LEGAL, FISICA
HUMANA LOS ASENTAMIENTOS HUMANGS IRREGULARES SE HAN CONVERTIDA
EN ZONAS DE MARGINACION Y MUCHAS VECES DE DEGRADACION MORAL.,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS TAMBIEN CARACTERIZA A ESTE TIPO D
ASENTAMIENTOS LA ITNOBSERVANCIA Y VIOULASIOH DE LAS LEYES DE FRA
CIONAMIENTO 0 URBANIZACION, Asl como LA Ley FEDERAL DE Repopm

AGRARIA GUE REGULA LA UTILIZACION DE LOS TERRENOS EJIDALLS ¥ C
MUNALES,



b2

Por OLTIMO UMA CARACTER{STICA ESPECIAL POR SUS CONSECUEN-
CIAS DE LOS ASENTAMIENTOS TRREGULARES. ES LA DE QUE INDIRECTA -
MENTE LESIONA A'LA COMUNIDAD O A LA CIUDAD EN DONDE SE GENERAN,
PUES PARA SATISFACER ALGUNAS DE SUS MECESIDADES SE TIENE QUE --
ECHAR MANO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA PREVISTA PARA £5t (en -
TRO DE POBLACION, Y POR TANTO MENOR EN CUANTO AL NUMERO hi BENﬁ
FICIARIOS, CAUSANDD LAS CONSECUENTES DEFICIENCIAS EN LOS SUMI -
NISTROS, COMO SUCEDE CON LAS INSTALACIONES HIDRAULICAS, ELECTRL

CAS., ESCOLARES, DE SALUBRIDAD, DE ABASTOS Y EN LAS DEMAS INCLU-
YENDO EN LAS VIALIDADES.



(S ]
LA

D), PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE TERREWOS EJIDALES Y
COMUNALES PARA REGULARIZAR LA TENCNCIA DE LA TIERRA,

La Comision pARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE
RRA INICIA SU LABOR AL EXPROPIAR LOS TERRENOS CON ASENTAMIENTOS =
IRREGULARES EN EJIDOS O COMUNIDADES AGRARIAS,

LA (HICIATIVA PARA LA EXPROPIACION PUEDE SURGIR DEL NUCLEOD.

EJIDAL, DE LOS AVECINDADOS. DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUHIC]
PALES, O DE LA ComisION,

EL TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA EFECTUAR LA EXFROPIACION CO-
MIENZA CONM EL REGISTRO DE LA INFORMACION INICIAL, QUE REONE ENTRE
OTROS DATOS NOMBRE, ADSCRIPCION POLITICA, REGIMEN JURIDICO, NUME-
RO APROXIMADO DE ASENTAMIENTOS Y AREA ESTIMADA QUE OCUPAN DEL PO
BLADO QUE SE VA A REGULARIZAR,

A CONTINUACION SE INTEGRA EL EXPEDIFHTE UE DOCUHENTACION B
SICA QUE CONTIENE EL HISTORIAL DEL EJIDO DESDE SU FUNDACIGN, CON
TODAS LAS MODIFICACIONES SUFRIDAS, A ESTE EXPEDIENTE SE ANEXA
EL ACTA LEVANTADA AL NOTIF ICAR A LA AsAMBLEA DE EJIDATARIOS LA 1

TERVENC 16t DE CORETT €N SU POBLADD, SULICITANDO SU ANUENCIA PARA
HACERLO,

POSTERIORMENTE SE REALIZAN LOS TRAPAJOS TEGHICOS |NEORMAT
VOS5 CONSISTENTES EM EL ESTUDIO DE ANMTECEDENTES DEL POBLADO EN L
FUENTES DOCUMENTALES DE LA LOCALIDADL, &1 PECOMOCIMIENTO DEL TER
NO, DETERMINACION DE TIPO DE SUELO Y LEVANTAMIENTO DE LA 1INCA
LIGONAL ENVOLVENTE DEL AREA A EXPROPLAL,



REPRESENTANTES DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, EL .
SecTor ASENTAMIENTOS HumaNos ¥ CORETT. FORMAN LA JUNTA INTERSE-.
CRETARIAL QUE DEBE APROBAR LA CONTINUACION DE LOS TRAMITES DE -
EXPROPIACION,  HECHO LO ANTERIOR. SE ELABORA LA SOLICITUD DF -
EXPROPIACTON, DEBIEWDOSE OBTENER ENTONCES, POR CONDUCTO DE LA~
Sus'Direcc1on GEMERAL DE EXPROPIACIONES DE LA SECRETARA DE LA
REFORMA AGRARIA LA OPINION ACERCA DE LAS EXPROPIACIONES EMITIDA
POR EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE PUBLICADA EN EL -
DIARIO O GACETA OFITIAL DE DICHA ENTIDAD, LA COMISTON AGRARIA -
MIXTA COMPETENTE EH LA ENTIDAD ¥ EL Bance Nactowat pe CRéDITO -
EorpaL. LA cr1apA Sup’DIRECCION DEBERA TAMBIEN NOTIFICAR AL -
ComiSARIADG EJIDAL THTERESADO, ACERCA DE LA SOLICITUD DE EXFRO-
PIACION, SOLICITAR Y OBTENER EL AVALUO DEL AREA A EXPROPIAR EM]
710 PoR LA Direcc1on DE CATASTRO DE LA ProP1EDAD FEDERAL, PARA
DETERMINAR EL MONTO DE LA LHEEMMIZACIOH CORRESPONDIENTE, Y APOR

TAR LA REVISION Y APROBACIGN TECNICA DE TODA LA DOCUMENTACION -
MENCIONADA,

UNA VEZ REALIZADOS ESTOS TRAMITES., LA SUB’DIREcCION GEME-
RAL DE [APROPTACIONES FORMULA EL ANTEPROYEGCTO DE D'CTAMEL EXPRO
PIATORIO, BASE DEL PROYECTO DEFINITIVO DPEL MiSHO D'CiAMEN, QUE_
REDACTA EL CUERPO COMSULTIVO AGRARIO.,  AMBOS DOCUMENTOS EE REA
LIZAN EN ESTRECHA COLABORACION cod €STA Comision, (17)

DesPuEs DE APROBADO EL DICTAMEN £N SES16M DEL Cugrpe Con-
SULTIVO AGRARTO, LA DIRECCION GEHMERAL pE DERECHUS AGRARIOS ELA-
BORA EL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION PRESIDENCIAL, PARALELAMEMTE,
SE REALIZA LA REVISION Y APROBACION DEL PLANO, PROYECTO BE LA
LINEA POLIGONAL ENVOLVENTE GEL AREA A EXPROPIAR, DE LO QUE 5E
ENCARGA EL DEpArRTAMENTO DE PLatos TopoorAFICOS DE LA Stert 1A
DE LA PEroRMA AGRARIA,

(17)  BEGUAMENTO INMTERIOR DE LA SECRETAR{A DE 1A REFORMA Auiths

Pusticano en £l DIARIo OFrcial DE LA Fepepactdh tr L, 1



HECHO LO ANTERIOR, SE REMITE LA DOCUMENTACION A LA Sup’
SecrRETARIA DE AsunTos AGRARIOS Y A LA OFICINA DE ACUERDOS PRE~
SIDENCIALES, ORGANOS DE LA 3ECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PA
RA OBTENER SUS APROBACIONES Y SOLICITAR LA AUTORIZACION DEL --
PROYECTO DE RESOLUCION PRESIDENCIAL EXPROPIATORIO, QUE SE REMI
TIRA DESPUES A LA SECRETARIA DE AsehTAMIENTOS HuMANOS Y OBrAs

PUBLICAS, CUYO TITULAR DEBERA REFRENDARLA PARA SEGUIR DANDOLE.
TRAMITE,

i

A CONTINUACION LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN
viA EL PROYECTO DE RESOLUCION AL PRESIDENTE DE tA REPUBLICA,
QUIEN EN SU CASO, LO FIRMARA Y ORDENARA SU PUBLICACION EN EL

Diar1o OFiciAL DE LA FEDERACION, (AnT. 345 pE ta LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA)

i

i

1

Ast, LA RESOLUCION YA ESTARA DICTADA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE., QUE ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y SU EJECU
CION, (LTIMO PASO DE LA EXPROPIACION, CONSISTENTE EN LA CELE
BRACION DE UNA CEREMONIA DE APEO Y DESLINDE DE LA QUE SE LEVAN
TARA UNA ACTA. DEBERA INSTRUMENTARSE POR LA DIRECCION GENERAL_
DE TENENCIA DE LA TIERRA DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA -
RIA Y CORETT, cON LA PRESENCIA DE REPRESENTANTES DEL EJIDO 0 -
CoMUNIDAD DE QUE SE TRATE. (ART. 346 DE LA LEY DE LA MATERIA)

]
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E),  DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN EL CASO DE INVASIONES
0 FORMACION INDUCIDA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS [RREGULARES
EN TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES,

EL CJIDO LO PODEMOS DEFINIR COMO UNA UNIDAD ECONOMICA, SO-
CIAL Y JUrRiDIcA, ES ECONOMICA EN TANTO DEBE PRODUCIR TODO LO -
NECESARIO PARA LA COMUNIDAD DE L.OS EJIDATARIOS, ES SOCIAL EN -
CUANTO ES UNA COMUNIDAD FORMADA POR CAMPESINOS Y SUS FAMILIAS, -
ENTENDIENDO POR COMUNIDAD UN GRUPO DE GENTE, MUMEROSO O REDUCIDO
QUE TIENE SU PROPIA ORGANIZACION, SUS PROPIAS REGLAS, MANERAS DE
SER Y NECESIDADES SEMEJANTES,  ES JUR[DICA EN RAZON DE QUE LAS
LEYES MEXICAMAS LE CONCEDEM, COMO A LAS COMUNIDADES, PERSONALI -
DAD JURIDICA PROPIA Y LOS SUJETA A UN ESTATUTO PROTECTOR DENOMI-
NADO "REGIMEN EJIDAL O COMUMAL", QUE CONCIBE A EJIDOS Y COMUNIDA
DES COMO PATRIMONIO PERMANENTE DESTINADO A SATISFACER LAS NECESL
DADES DE LA CLASE CAMPESINA, DECRETANDO LA IMALIENABILIDAD, IM -
PRESCRIPTIBILIDAD, INEMBARGABILIDAD E INSTRANSMISIBILIDAD DE SUS
TLERRAS, NO PUDIENDO POR TANTO, EN WINGUH CASO NI EN FORMA ALGU-
NA, ENAJENARSE, CEDERSE, TRAMSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE 0O_
GRAVARSE, EN TODD O EN PARTE: PARA TAL EFtcTO, EL ARTICULO 53 Df
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DECLARA INEXISTENTES LOS ACTOS
Y CONTRATOS QUE SEAN EJECUTADOS O PRETENDAH EJECUTARSE EN CONTR{
VENCION A ELLO, Y SANCIOHA AL EJIDATARIO 0 COMUNERO QUE DESTINE
LOS BIEMES EJIDALES A FIMES ILICITOS, CON LA PERDIDA DE SU5 DER
CHOS SOBRE LA UMIDAD DE DOTACION Y, EN GEMERAL. LOS QUE TENGA C
MO MIEMBRO DE UM NOCLEO DE PORLACION EJIDAL O COMUNAL, CONFORME
AL ArTicuLo 85 Fraccion I11 bE LA MEHCIONADA LEY, MISMA QUE EST
BLECE E# 10S ART{cULOS 426 AL U433 EL PROCEDIMIENTO DE PRIVACION
DE DERECHOS AGRARIOS, 1WDEPEMDIEUTEMENTE DE LAS SANCIONES QUE L
LEGISLACION PENAL tMPONE A LOS RESPONSABLES DE TALES ILEGALES -
CONDUCTAS, QUE, COMO LAS THVASIONES, SO LAS CAUSAS DETERMINAN
TES DE 1.0S ASENTAMIENTOS HUMANOS TRREGULARES.
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~ RESULTA NOTORIA LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE COMBAT IR, ME
DIANTE LA INSTRUMENTACION LEGAL RESPECTIVA, ESOS ILfCITOS PROCE-
DERES, DEBIENDO INFORMAR DE ELLOS LOS COMiSARIADOS EJIDALES Y DE
BIENES COMUNALES,  LAS AUTORIDADES INTERNAS Y REPRESENTANTES DE
EJIDOS Y cOMUNIDADES (ArTicuto 22 Fraccion I v U8 Fraccion | e
LA LEv FEDERAL DE REFORMA AGRARIA), A LAS AUTORIDADES COMPETEN -
Tes (ArTfcuto 8 Fraccion V bDE LA propiA Ley), como son eL WINig
TERIO POBLICO 0 LA PoLiciA JuDICIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL -
pE JusTicia DEL DisTriTo Feperat (ArTicutos le v 20 pe (A Ley OR
GANICA DE LA ProcuRADUREA GENERAL DE JusTICIA DEL DisTRITO FEDE-
RAL), PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES INDAGUEN LOS HE-
CHOS Y PROCEDA, EL PRIMERO, A EJERCITAR ACCION PENAL (ARTICULO -
1o Fraccion 11 pE LA MENCTONADA LEY), SOLICITANDO LA APLICACION
DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LAS LEYES PENALES, REPARACION -
DE DARO Y DETENCION DE LOS DELINCUENTES (ARTIcuLo 29 Fraccion 1.

11 v 32 Fraccion 111 per Conico peE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA -
el DisTRITO FEDERAL).

LA ACC1ON PENAL EM LOS CASOS EN QUE SE TRATE DE EJIDOS 0 CQ
MUNIDADES DEL DISTRITO FEDERAL. DEBERA EJERCITARSE ANTE LOS TRI-
BUNALES PENALES pEL DisTrRITO FEDERAL (ARTfCULO 1o FRACCIONES [, -
Iy 111 per Cop160 PROCEDIMENTAL MENCIONADO), PARA QUE ESTOS, -
DE CONFORMIDAD A LA LEY, DECLAREN S1 EL HECHO EJECUTADO ES 0 NO_
DELITO, SERALEN LA RESPONSABILIDAD O INOCENCIA DE LOS CAUSADDS Y
APLIQUEN LAS SANCIONES QUE ESTABLECEN LAS LEYES, QUE DEBERAN SEF
PRECISAMENTE LAS CORRESPONDIENTES, COMO ES EL CASO DE LOS HECHOS
ILICITOS QuE FSTABLECE L CODIGo PENAL PARA EL DisTRITO FEDERAL.
EN 5us ARTICULOS 380, DONDE SE ESPECIFICA QUE COMETE EL ---
DELITO DE FRAUDE  "EL QUE EMGAIIANDO A UNO, APROVECHANDOSE
DEL ERROR €N QUE ESTE SE HALLA,  SE HACE ILICITAMENTE DE AL -
CUNA COSA O ALCANZA U LUCRO  THDEBIDO", €L ARTiCuLo 387, qut
EXPRESA LAS MISMAS PLIAS QUE EL ANTERIOR EN SU FRACCION 1] EN ¢
SO DE aUE “POR “TITULL OKREROSO ENAJENE ALGUNA COSA CON CONOCIMI
TO DE GUE NO TIENE DERECHO PARA DISPOMER DE ELLA, O LA ARRIENDE

UicaToornte CUMOEME N AOOUT e CltAl ALEEn AT BANRA cr LiA Nrerrnen
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0 UN LUCRO EQUIVALENTE...". Y &L ARTicULO 389 BIs QUE ESPECIFICA
QUE COMETE DELITO DE FRAUDE QUIEN "POR S O POR INTERPOSITA PER-
SONA, CAUGA PERJUICIO PUBLICO O PRIVADO AL FRACCIONADOR, TRANSFE,
RIR O PROMETER TRANSFERIR LA PROPIEDAD, LA POSESION O CUALQUIER_
OTRO DERECHO SOBRE UN TERRENO URBAN O RUSTICO, PROPIO O AJENO,-
CON O SIH CONSTRUCCIONES SIN EL PREVIO PERMISO DE LAS AUTORIDA -
DES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, O CUANDO EXISTIENDO ESTE NO SE
HAYAN SATISFECHO LOS REQUISITOS EN L SEfiALADOS.,  ESTE . DELITO -
SE SANCIONARA AUN EN EL CASO DE FALTA DE, PAGO TOTAL O PARCIAL”,

Por 0TrA PARTE, EL ARTICULO 395 DEFINE “LA PENA DE TRES ME-
SES A CINCO AHOS DE PRISION Y MULTA DE CINCUENTA A QUINIENTOS PE
508" A QUIEN , EH $U FRACCION | "DE PROPIA AUTORIDAD Y HACLENDO
VIOLENCIA FURTIVAMENTE O EMPLEADO AMENAZA O ENGANOS OCUPE UN IN-

MUEBLE AJENO O HAGA USO DE £L., O DE ‘UN DERECHO REAL QUE NO LE --
PERTENEZCA"

Para LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES PENALES DE OTRAS LN

TIDADES FEDERATIVAS DEEERA HACERSE EL ESTUDIO EN CADA CASO ANALL
ZANDO LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS,

COMVIENE APUNTAR OUE SI LOS COMISARIADOS EJIDALES Y DE BIE-
NES COMUNALES HO DEMUNCIAN LOS DELITOS RESPECTIVOS, LO PUEDE Y, -
AUN MAS. LO DEBE HACER, CUALESQUIERA INTFRESADN A TFRCERO. DADO
nueE EL ArTfcuio 1e pe (A Ley FeEDpERAL DE REFORMA AGRARIA PRESCRI-
BE QUE EL CONTEMIDO DE ESTA ES DE INTERES PUBLICO Y DE OBSERVAM~
CIA GENERAL EN TODA LA REPUBLICA, POR LO QUE A TODO MEXICANO LE_
ASISTE EL DERECHO Y TIENE LA OBLIGACION DE ENTERAR A LAS AUTORI-
DADES COMPETENTES DE TODO DELITO QUE ATENTE COMTRA EL INTERES $Q
ciaL,  Ho ESTA POR DEMAS SEFALAR OUE LA SECRETAR{A DE LA REFOR-
MA AGRARIA ES LA AUTORIDAD QUE TIENE ENCOMENDADA LA APLICACION ~
DE LA LEY HESPECTIVA ¥ SUS REGLAMENTOS, Y ESTA FACULTADA PARA IN
TERVENT® A TRAVES BE w05 DELEGADOS AerArtos (ApTicuto 13 Feac --
cidt boot ua Loy Feperal 0F RErorMa NORARTA), ¥ PONER EN CUNOCT -
YTENTO A LAS BUTORIDALES COMPETENTES SOBRE ACTOS Y EFECTOY 1Lic]

TCS LBERIVADGT UE A YICLACHON A LOS PREGCEPTOS MENCIONADOS,
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REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EJIDOS Y
COMUNIDADES, MARCO LEGAL. PROCEDIMIENTO Y NORMATIVIDAD,

A), MARCO LEGAL DE LA REGULARIZACION EN EJIDOS Y COMU-
NIDADES,

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE LOTES SOBRE EJI
DOS EXPROPIADOS

c), NORMAT!IVIDAD
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A), MARCO LEGAL DE LA REGULARIZACION EN EJIDOS Y COMUNIDADES,

LA LEGISLACION MEXICANA ADEMAS DE LA FORMA DE PROPIEDAD PRI
VADA, ESTABLECE CON MODALIDADES PROPIAS LA PROPIEDAD EJIDAL Y co
MUNAL. CON CARACTER{STICAS ESPECIALES TENDIENTES A PROTEGER A --
LOS NUCLEOS DE POBLACION EN LOS DERECHOS SOBRE SUS TIERRAS.

-

EL ArTiculo 27 CONSTITUCIONAL ADEMAS DE REITERAR LA PROPIE-
DAD ORIGINARIA QUE A LA NACION CORRESPONDE SOBRE LAS TIERRAS Y -
AGUAS COMPREMDIDAS DENTRO DE LOS L{MITES DEL TERRITORIO NACIONAL
ESTABLECE LA FACULTAD QUE TIEMNE DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE LAS_
MISMAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA. Y
EL. DERECHO QUE TIENE EN TODO TIEMPO PARA IMPONER A DICHA PROPIE-
DAD LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, ASI COMO EL DE
REGULAR EN BENEFICIO SOCIAL EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS
NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, CON EL OBJETO DE HACER --
UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA. CUIDAR DE SU_
COMSERVACI0OH, LOGRAR EL DESARROLLO EAUILIBRADO DEL PA[S Y EL ME-
JORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y UR
BANA,  SU LEY REGLAMENTARIA REGULA LOS PRINCIPIOS DE PROPIEDAD_
EJIDAL Y COMUNAL, DIFERENTES A LOS DE LA PROPIEDAD PRIVADA, IMPQ
HIENDO COMO MODALIDAD. A LOS PRIMEROS LA RESTRICCION DE SU DISPQ
NIBILIDAD AL DECLARARLOS INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMPBAR
GABLES E INSTRANSMISIBLES! RAZON POR LA QUE MO PUEDEN EN NINGUN_
CASC, HI EN FORMA ALGUNA, ENAJENARSE, CEDERSE., TRANSMITIRSE, - -
ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE TODD O EN PARTE, SIENDO - - -
INEXISTEHTES TODAS AQUELLAS OPERACIONES, ACTOS O CONTRATOS QUE -

SE HAYAN CJECUTADO O QUE SE PRETENDAN LLEVAR A CABQ CONTRAVINIEN
G LO ANTERIOR,



A LA LUZ DEL DERECHO VIGENTE, COM EXCEPCION DE LAS ZONAS
DE URBANIZACION, SOLO ES VALIDO MODIFICAR EL REGIMEN DE PRO -
PIEDAD EJIDAL © COMUNAL MEDIANTE LA FIGURA JURIDICA DE LA EX-
PROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZA
CION, SIEMPRE Y CUAMDO LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA SEA SUPE-
RIOR A LA UTILIDAD SOCIAL QUE REPRESENTA LA SATISFACCION DE NE

)

CESIDADES AGRARIAS O LA CONSERVACION LE LA COMUNIDAD "INDIGENA,

DE TALES DISPOSICIONES SE DESPRENDE LA PROHIBICION, TANTO PA-
RA EJIDATARIOS COMO PARA AUTORIDADES O PARTICULARES, DE DAR -
DESTINOS 0 US0S DISTINTOS A LOS SEFALADOS POR LAS RESOLUCIO -
NES PRESIDENCIALES QUE LOS CREAN COMO EJIDOS O LOS CONF IRMAN

COMO COMUNIDADES AGRARIAS Y, ADEMAS PARA SANCIONAR A EJIDATA-
RIOS O COMUNEROS QUE LAS VIOLAN, MODIFICANDO ESE DESTINO AGR[
COLA, LA LEY AGRARIA TIPIFICA COMO PENA, Y SIN PERJUICIO DE

OTRO TIPO DE RESPONSABILIDADES, LA PERDIDA DE SUS DERECHOS --
AGRARIOS,

PARA SATISFACER LAS NECESIDADES URBAN{STICAS DE LOS N ~
CLEOS DE POBLACIGH EJIDAL O COMUNAL, LA LEGISLACION AGRARIA -
PREVE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ZONA DE URBANIZACION DENTRO -
DE LOS TERRENOS PROPIEDAD DEL MUCLEO, CON EL OBJETO DE QUE EN
FORMA GRAUTITA LE SEA ADJUDICADO UN SOLAR A CADA JEFE DE FAML
LIA QUE SATISFAGA SUS NECESIDADES HABI'TACIONALES, PERMITIENDO
QUE PERSONAS AJENAS AL EJIDO ADQUIERAN, MEDIANTE SU COMPRA, -
0 RECIBAN EM ARRENDAMIENTO, SOLARES TAMBIEN HABITACIONALES, -
SIEMPRE Y CUANDO SEAN VECINOS DEL POBLADO CUYA ACTIVIDAD SEA
DE INDUDABLE BENEFICIO PARA LA COMUNIDAD, PERO PROHIBE QUE BA
JO EL PRETEXTO DE CREAR ZOMAS URBANAS EN LOS EJIDOS O COMUNI-
DADES SE PERMITA MODIFICAR EL. DESTINO DE ESOS BIENES PARA SA-
TISFACER NECESIDADES URBAN[STICAS DE CIUDADES O POBLACIONES -
VECIHAS O CERCANAS A LOS MISMOS,



No OBSTANTE SER TAN CLAROS LOS PRECEPTOS QUE ESTABLECEN EL
REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL, Y QUE REGULAN EL DESTINO
Y FORMA DE EXPLOTACION DE SUS BIEMES, LA REALIDAD ES QUE ESTOS._.
NO SE CUMPLEN, EN EFECTO, COMO DESDE HACE ALGUNAS DECADAS EL__
IMPULSO ECONOMICO DE LA NACION SE HA VISTO REPRESENTADO EN LAS..
CIUDADES O POBLACIONES IMPORTANTES, DEBIDO A QUE EN ESOS LUGA -
RES ES DONDE SE ESTABLECIERON LAS INDUSTRIAS v EL CoMERCIO, SE
HA PRODUCIDO EN EL PAfS EL FENGMENO DE LA CONCENTRACION ACELERA
DA DE HABITANTES EN LAS URBES, EN LUGARES POR LO GENERAL CAREN-
TES DE UMA INFRAESTRUCTURA URBAN{STICA QUE PERMITA SOPORTAR OR~
DENADAMENTE €L CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,  Eb -
FENOMENO SE ¢oMPL1CS MAS AUN DEBINDO A QUE LOS NUEVOS MORADORES _
FUERON, Y SIGUEN SIENDO POR LO GENERAL, PERSONAS DE ORIGEN CAM-~
PESINO, CAREMTES DE RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES PARA COMPRAR
UN PREDIO O CUBRIR RENTAS DE LAS WABITACIONES YA EXISTENTES,
QUE SE ASIENTAN EN EJIDOS LOCALIZADOS CERCA DE LAS CIUDADES, --

LOS CUALES, POR SUS CARACTER{ STICAS PROPIAS, RESULTAN ESTAR A -
SU ALCANCE.

As{ PUES, LA REALIDAD DE ESTE FENOMENO ES GUE MEDIANTE OPL
RACIONES CON LAS QUE " TRANSMITEN" LOS EJIDATARIOS TITULARES DE_
PARCELAS, DERECHOS A USUFRUCTUAR CON FINES HABITACIONALES UN PE
DAZO DE TIERRA PERTENECIENTE A LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, COHN LA
PARTICIPACION INCLUSIVE DE LOS COMISARIADOS EJIDALES Y EN NO PO
C0S CASOS DE ALGUNAS AUTORIDADES, SE HAM VENIDO FORMANDO LOS =-
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES SOBRE TERREMOS EJIDALES Y CO-
MUNALES, CARENTES DE LOS MAS ELEMENTALES SERVICIOS URBANQS Y --
FUERA DE LOS CONTROLES LEGALES Y ADMINISTRATIVOS QUE ASEGURAN =
LA CONVIVENCIA PACIFICA DE LOS HABITANTES,

COMO $E TRATA DE SITUACIONES DE FACTO, DE DIFfCIL O IMPOSL
BLE REVERSION A SU ESTADO ORIGINAL, REIWCORPORACION DE LOS TE -
RREHOS A LA AGRICULTURA, EL CONGRESO DE LA UNIGH ESTABLEC1O PA-



RA LA SOLUCIGN DE ESTE TIPO DE PROBLEMAS UN NUEVO PROCEDIMIENTO

AGRARIO DENOMINADO DE REGULARIZACION -DE LA TENENCIA DE LA TIE -
RRA,

EL PROCEDIMIENTO APUNTADO CONSISTE EN TRANSFORMAR A TRAVES
DE UN PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO. REGULADO POR LA LEY FEDERAL_
DE REFORMA AGRARIA, LOS TERRENOS EJIDALES O COMUMALES EN QUE SE
HAN PRODUCIDO LOS ASENTAMIENTOS EN BIENES SUJETOS AL COMERCIO,-
CON UN NUEVO DESTINO URBAN{STICO. PARA QUE MEDIANTE OPERACIONES
ORDIMARIAS DE COMPRA-VENTA CON LOS OCUPANTES DE CADA LOTE SE IN

CORPOREN AL REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD PRIVADA. CON OBLI-
GACIONES Y BENEFICIOS INHERENTES.

PARA LLEVAR A CABO ESA DELICADA LABOR, EL EJECUTtvVO FEDE -
RAL. QUE TIENE A SU CARGO EL MANEJO DE LOS BIENES EJIDALES Y CQ
MUNALES, CREG LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA coMO UN OrcAM1SMO DESCENTRALIZADO DE CARACTER TEC-
NICO Y SOCIAL, CON PERSONALIDAD JUR{DICA Y PATRIMONIO PROP10S,-
DOMICILIADO EN EL DISTRITO FEDERAL, Y CUYO ANTECEDENTE INMEDIA-
TO L0 FUE EL COMITE DEL MISHO NOWBRE, FORMADO POR EL EXTINTO DE
PARTAMENTO DE ASuUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION. HOY SECRETARIA -
DE LA RerorMA AGRARIA, £L INSTITUTO MACtonal PARA EL DESARROLLO
DE LA Comunipab Rurat ¥ DE LA Vivienpa PoruLar v €L Fonpo Nacig
NAL DE FOMENTO EJIDAL, AHMORA EN LIQUIDACION, QUE POR LA FALTA -
DE PERSOMNALIDAD Y PATRIMONIO PROPIOS NO PUDO LLEVAR A CABO EL -

COMETIDO DE REGULARIZAR LA TEMENCIA DE LA TIERRA EN LOS PREDIOS
EJIDALES Y COMUNALES, (18)

LA Comtsion PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA --
TLERRA, CORETT, REALIZA DOBLE FUNCION DE JUSTICIA SOCIAL PORQUE
MO SOLO LEGALTZA LAS POSESIONES PRECARIAS QUE DETENTAN LAS FAML
LIAS QUE SE ASTENTAN N TERRENOS EJIDALES, SINO QUE ADEMAS RES-



TITUYE A LOS NOCLEOS DE POBLACION LOS DERECHOS QUE SOBRE ESOS
BIENES CONSERVAN, HACIENDO POSIBLE CON LOS PRODUCTOS DE LA RE
GULARIZACION, EL PAGO DE LA INDEMNIZACIGN A QUE TIENEN DERE =
CHO POR- LA EXPROPIACION PARA REHACER EL EJIDO: ELLO DESDE LUE
GO, EN LA MEDIDA Y PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECURSOS, ES -
DECIR, EN QUE SE EFECTUE LA REGULARIZACION,

CON LO ANTERITOR SE PERFECCIONA LA EXPROPIACION EN.LOS --
TERMINOS DE LA GARANT[A CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE QUE 50-
LO PODRAN HACERSE EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PURLI-
CA Y MEDIANTE INDEMNIZACION,

S1 BIEN LA REGULARIZACION DE LA TEMENCIA DE LA TIERRA --
que REAL1ZA CoRETT EN TERRENOS DE ORIGEM EJIDAL O COMUNAL. ES
UNA ACCION PREVISTA POR LA LEGISLACION AGRARIA, PARA SU CABAL
REALIZACION REQUIERE EL APOYO DE OTRAS LEYES QUE REGULAN AS -
PECTOS COMPLEMENTARIOS, COMO LO SOH LA LEY GEMERAL DE BIENES_
NACIONALES Y LA DEL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERMO FEDERAL DE
Los OrGANIsMOS DESCENTRALLIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION -
ESTATAL, QUE PRESCRIBEN LOS LINEAMLIENTOS A SEGUIR EN MATERIA_
DE ENAJEHACIONES DE BIENES DEL DOMINIO PURLICO Y PRIVADO DE -
LA FEDERACION: EL Cop16o CIVIL DE LAS DISTINTAS ENTIDADES FLE-
DERATIVAS, QUE REGULA LOS CONTRATOS MEDIANTE LOS CUALES SE ~-
TRANSMITE LA PROPIEDAD, ESTABLLCIENDO LA FORMALIDADES A QUE-
ESTOS DEREN SUJETARSE PARA SU VALIDEZ E INSCRIPCION EN EL Rk~
G1STRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD CORRESPONDIENTE: LAS LEGISLA -
CIONES HACENDARIAS, TANTO FEDERALES COMO LOCALES, QUE REGULAN
LAS CUESTIONES FISCALES A QUE SE SUJETAN TANTO LAS OPERACIO -
NES SOBRE INMUEBLES COMO LAS PROPIEDADES O POSESIONES Y LAS -
LEGISLACIONES ESTATALES EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS, QUE -
COADYUVAN AL MEJORAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION SUJETOS
A REGULARIZACTION, AUNQUE ESTAS OLTIMAS NO TIEHEN APLICACION -
CABAL PARA EL. CASO, PORQUE EM ESENCIA SE TRATA DE SUPUESTOS -
DISTINTOS QUE EM LA MAYORIA DE LAS OCASIONES SON CONTRADICTO-
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EN SUMA, EL MARCO LEGAL DE LA REGULARIZACION DE LA TENEN--
CIA DE LA TIERRA LO CONFORMAN TANTO DISPOSICIONES CONSTITUCIONA
LES, ACUERDOS DE VOLUNTADES QUE CELEBRAN CoRETT v LOS BENEFICIA

RIOS, COMO LAS LEYES FEDERALES, LOCALES, REGLAMENTOS, DECRETOS,
ACUERDOS Y DISPOSICIONES DE AUTORIDAD.

EN FORMA ENUNCIATIVA SE PRESENTAM AQUELLOS PRECEPTOS QUE ~
CONSTITUYEN EL MARCO LEGAL DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA_
DE LA TIERRA ENCOMENDADA POR EL GOBIERNO FEDERAL A CoReTT,

EL ArTicuro 27 CONSTITUCIONAL ES EL PRECEPTO RECTOR DE ES-
TA ACTIVIDAD PORQUE ESTABLECE LOS PRINCIP10S SOBRE LA PROPIEDAD
DE LOS BIENES QUE CONSTITUVEN EL TERRITORID NACIONAL, CONTIENE.
DISPOS ICICNES SOBRE FRACCIONAMIENTOS MAS ADELANTE EL MISMO ARTICULO -
ESTABLECE PRINCIP1OS PARA EL DESARROLLO Y PROTECCION DE LA PE-
QUERA PROPIEDAD EN EXPLOTACION, PARA LA CREACION DE NUEVOS CEN-
TROS DE POBLACION AGRICOLA, PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA -
PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DA-
NOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD._
Y PARA DOTAR DE TIERRAS Y AGUAS A LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE_
CAREZCAN DE ELLAS O NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE,

AUN cuanDO L0S AcTOS DE CORETT NO TIENEN EL CARACTER DE AC
TOS DE AUTORIDAD PARA {OS EFECTOS DEL JUICIO DE GARANT{AS., EL -
PROCEDIMIENTO QUE ESTE ORGANISMO DESCENTRALIZADO SIGUE PARA LO-
GRAR SU COMETINO TIENE ESPECIAL CUIDADO EN RESPETAR LOS PRINCI-
P10S DE LEGALIDAD, CERTEZA JURIDICA Y DE OPORTUNIDAD QUE ESTA -
BLECEN 0§ ArRTIcuros 14 v 16 CoNSTITUCTONALES, YA QUE TODAS LAS
INTERVENCIONES ¥ DECISIONES, SE PRETENDE, SEAN OPORTUNAS Y APE-
GADAS A La Ley  (13),

(19 TEsin JURISPRUDENCIAL SUSTENTADA POR LA SEGUNDA SALA DE LA
H o Surrera Corre ne JUSTICIA DE LA HactoN, VISIBLE N LA -
PAGTHA O1 prEL TnurorME RENDIDO POR 51 PRESIDENTE ER LI Afio
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FL SIGUIENTE NIVEL JERARQUICO LO CONSTITUYEN LOS ORDENA ~
MIENTOS FEDERALES, DE LOS CUALES DESTACAH!

LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA PROMULGADA EN ABRIL DE,.
1971, v MODIFICADA EN JUNIO DE 1976, cuvos ARTiculos QUE TIE ~
NEN APLICACION EN El. PROCESO DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA_
DE LA TIERRA soN EL 112, 117, 122, 123, 124, 126, 164 v 166,

EL ArTicuro 112 pE LA LEY DE LA MATERIA AGRARIA ENNUMERA_
LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA, EN CUYA FRACCION VI APARECE LA
QUE DA MOTIVO A LA EXPROPIACION CON FINES DE REGULARIZACIOH DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: "LA CREA-

CION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLACION Y DE SUS FUENTES -
PROPIAS DE VIDA",

EL ARTIcuLo 117 PREVE GUE LAS EXPROPIACIONES DE BIENES --
EJIDALES Y COMUNALES CUYO OBJETO SEA LA REGULARIZACION DE LAS._
AREAS EN DONDE EXISTAN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES SE HA
RAN EN FAVOR DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENEN
CIA DE LA TIERRA, CUYO DECRETO RESPECTIVO LA FACULTA PARA EFE(
TUAR EL FRACCIONAMIENTO Y VENTA DE LOTES REGULARIZADOS Y ESTA-
BLECE ADEMAS, QUE HECHAS LLAS DEDUCCIONES POR CONCEPTO DE INTE-
RES Y GASTOS DE ADMINISTRACION EN LOS TERMINOS DEL ARTiCULO --
118, LAS UTILIDADES QUEDARAN A FAVOR DEL FIDEICOMISO DE APOYO
A LA THDUSTRIA RURAL, EL QUE ENTREGARA A LOS EJIDATARIOS AFEC-
T4D0S EL 207 DE LAS UTILIDADES NETAS RESULTANTES DE LA REGULA~

RIZACION COMO ESTADLECE EL ARTicuLo 122 QUE ENSEGUIDA SE DETA-
LLA®

EL ArRTIcuLO 122 PRESCRIBE EN SU FrAcCION 11, PARRAFO SE -
GUNDO, LA FORMA LN QUE DEDE FIJARSE EL MONTO DE LA INDLMHIZA -



CION Y LA FORMA Y PAGO DE LA MISMA, PRECISANDO QUE EN “LAS EX-~
PROP IAC IONES CUYO OBJETO SEA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA_
DE LA TIERRA., LA INDEMNIZACION CUBRIRA EL EQUIVALENTE DE n0S -
VECES EL VALOR COMERCIAL AGRICOLA DE LAS TIERRAS EXPROPIALAS -
vy £L 20% DE LAS UTILIDADES NETAS RESULTANTES DE LA REGULARIZA-
CION. EN LA MEDIDA Y PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECURSOS PRO-
VENIENTES DE LA MISMA": Y EL TERCER PARRAFO, “QUE LA iNDEMHIZA
CION EN EFECTIVO DEBERA DESTINARSE A LOS FINES SENALADOS Y BA-
JO LAS CONDICIONES PREVIAS SEfALADAS EN LA FRACCION | DEL PRO-
P10 ARTICULO, CUE DISPONE QUE LA INDEMNIZACIGN PREFERENTANTE -
SE APLICARA AL ADQUIRIR TIERRAS EQUIVALENTES EN CALIDAD Y EX -
TENSION A LOS EXPROP IADOS, DONDE SE RECONSTITUIRA EL NUCLEO --
AGRARIO., A MENOS QUE LAS DOS YERCERAS PARTES DE LOS EJIDATA --
R10S DECIDIEREN CREAR EN EL MISMO PORLADO FUENTES DE TRABAJO -
PERMANENTES DE ACUERDO A UN PLAN DE INVERSIOMES FQRMULADO POR_

LA ASAMBLEA GENERAL Y APRCEADO POR LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

EL ArTicuLo 123 SE REFIERE AL DESTINO DE LA INDEMNIZACION
EN LOS CASOS EN QUE LA EXPROPIACION COMPREMDA UNIDADES DE DOTA
CION, SENALANDO QUE A ELECCION DE 105 EJIDATARIOS AFECTADOS, -
SE DESTINARA YA SEA A ADQUIRIR TIERRAS PARA REPOMERLES LAS Su-
PERFICIES EXPROPIADAS O A INVERSICNES PRODUCTIVAS DENTRO O FUE
RA DEL EJIDO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR,

FLL ArRTICULO 17 REGULA EL PAGO DE IMDEMMIZACION POR BIEHES
GISTINTOS A LA TIERRA, COMO SON LOS HUERTOS. CORRALES, ETCETE-

RA, ACLARANDO OUE DEBRERA REALIZAR DE IMMEDIATO CADA EJIDATARIO
O L0 TADIVIDUAL,



EL ArTfcuLo 126 PRECISA: “CUANDO LOS BIENES EXPROPIADOS SE
DESTINEN A UN FIN DISTINTO DEL SENALADO EN EL DECRETO RESPECTI-
VO, O CUANDO EN UN PLAZO DE CINCO AROS NO CUMPLAN LA FUNCION -~
ASIGNADA, PASARAN A INCREMENTAR EL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO -
DE ApoYo A LA INDUSTRIA RURAL, Y NO PODRA RECLAMARSE LA DEVOLU-

CION DE LAS SUMAS O BIENES QUE SE HAYAN ENTREGADO POR CONCEPTO,
DE INDEMNIZACION,

EL ArTicuLo 164 HACE REFERENCIA AL MANEJO DE LAS INDEMNIZA
CIONES QUE CORRESPONDAM AL HUCLEO DE POBLACION POR LA EXPROPIA-
CION DE SUS TERRENOS. SERALANDO QUE PASARA A FORMAR PARTE DEL -
FONDO COMUN QUE DEBE CONSTITU{RSE EN CADA EJIDO O COMUNIDAD, --
QUE DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL ArTIicuro 167 DEL MisMO

ORDENAMIENTO, ESTARA A CARGO DEL FIDEICOMISO FonDo NACIONAL

DE
FoMENTO EJIDAL,

Y PoR ULTIMO EL ART{cULO 166 REGULA LA FORMA EN QUE DEBERA
CUBRIRSE LA INDEMNIZACION, AL ESTABLECER QUE EL FONDO COMUN DE
LOS EJIDOS DERERA DEPOSITARSE EN LAS OFICINAS DEL Banco pe Méx]
€O, O EN SUS CORRESPONSALES, PARA CONCENTRARSE EN LA FINANCIERA
NACIONAL DE INDUSTRIA RURAL. S, A.. Y QUE POR SU PARTE EL BANCO

DE MEx1co, S. A, INFORMARA DIARTAMENTE A LA MENCIONADA FiNAl-
CIERA DE LOS DEPOSITOS RECIBIDOS,

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,- EL ARTICULO SEGUHDO --
DESCRIBE CUALES SON LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERA-
CION Y EM “U FRACCION V ESTABLECE QUE LOS INMUEBLES DESTINADOS..
POR LA FEDERACTON A UN SERVICIO PUBLICO, LOS PROPIOS QUE DE HE-
CHO UTILIZA PARA DICHO FIN Y LOS EQUIPARADNDS A ESTOS, CONFORME
A LA LEY SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICG,



LA ACCION QUE LLEVA A cABO CoReTT CONSTITUYE EL SERVICIO PU
BLICO DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL MEJO
RAMIENTO DE CENTROS DE POBLACION Y LAS CONDICIONES DE VIDA DE ~-
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, POR LO TANTO, LOS BIENES GUE CONS=
TITUYEN SU PATRIMONIO SE ENCUENTRAN CLASIFICADOS POR LA FRACCIGN
VI peL ArTIcuLol23 bE LA PrOPIA LEY aue ESTABLECE QUE ESTAN DE§
TINADOS A UN SERVICIO PUBLICO Y POR TANTO SE HAYAN COMPRENDIDOS .
EN LA FRACCION V DEL ARTfcULO SEGUNDO LOS IHMUEBLES QUE COMSTITY
YEN EL PATRIMONIO DE LOS CRrGAMISMOS PUBLICOS DE CARACTER FEDERAL,

EL ArTicuLo 25 ESTABLECE QUE LOS BIEHES A QUE SE REFIERE LA
FRACCION VII DEL ARTicULO 23, EXCEPTO LOS QUE POR DISPOSICION -~
CONSTITUCIONAL SEAN INALIENABLES, 5OLO PODRAN GRAVARSE CON AUTO-
RIZACION EXPRESA DEL EJECUTIVO FEDERAL, GUE SE DICTARA POR CON -
DUCTO DE LA SECRETAR{A DEL PATRIMONIO NACIONAL., CUANDO A JUICIO_
DE ESTA ASf CONVENGA PARA EL MEJOR FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS O
SERVICIOS A CARGO DE LA INSTITUCION PROPIETARIA,

EL ARTicuLo Ul PRECISA LAS BASES PARA LA VENTA DE LOS INMUE
BLES PROPIEDAD DE LA FEDERACION, APUNTANDO GUE SE HARAN CON BASE
EN LOS AVALUOS QUE PRACTICARA LA Comisidn pe Avarlos pe Bienes -
NACTONALES O ALGUNA [NSTITUCION AUTORIZADA PARA ELLO, Y EN ESTE_
ULTIMO CASO, DEBERAN SER REVISADOS POR DICHA COMISION Y TENDRAN.
EL CARACTER DE DEFINITIVO SI SON APROBADOS POR ELLA, SIENDO QUE_
NINGUNA VENTA SE EFECTUARA A PRECIO MENOR DEL SESIALADO EN EL AVA
LU0 RESPECTIVO, EXISTIENDG LA PENA DE QUE SEAN DECLARADOS NULOS

DE PLENO DERECHO S1 SE EFECTOAN EM CONTRADICCION A LO ANTERIOR.
(Arvicuto 50),



LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE L0S -
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
(20)

En su ARTiCULO PRIMERO ESTABLECE QUE QUEDAN SUJETOS A CON-
TROL Y VIGILANCIA DEL FJecuTivo FEDERAL 10S ORGANISMOS DESCENTRA:
LIZADOS, Y EN SU ARTICULO SEGUNDO QUE PARA LOS FINES DE DICHO OR
DENAMIENTO SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSOHAS MORALES_
CREADAS POR LA LEY DEL CoNGRESO DE LA UnIGN 0 DECRETO DEL EJECU-

Tivo FEDERAL, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA O ESTRUCTURA QUE ADOP-
TEN, coMO ES EL cASo DE CoRelT.

LA LEGISLACION QUE SE ANALIZA ESTABLECE MEDIDAS DE CONTROL_
ADMINISTRATIVO PARA LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS ¥ LAS EMPRE-
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL, QUE SE EJERCEN POR CONDUCTO DE LA_
SecrRETARIA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO Y DE HACIEMDA Y CREDITO
PUBLICO, CONSISTENTE EN LA PRACTICA DE AUDITORIAS PERMAMENTES E
INSPECCIONES TECNICAS.  TAMBIEN REGULA LAS ENAJENACIONES DE BIE
MES QUE AFECTEN EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
0 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, RATIFICANDO LAS DISPOS1C1O-

NES CONTEHIDAS AL RESPECTO POR LA LEY GENERAL DE Brenes Naciona-
LES Y QUE QUEDAROM ANOTADAS CON ANTERIORIDAD,

LEY ORGANTCA DE LA ADMINISTRACION PUELICA FEDERAL.

ESTE DOCUMENTO LEGAL ESTABLECE LAS BASES DE ORGAMIZACION DE
LA RDMINISTRACTON PUBLICA FEDERAL, AGRUPAHDOLA EN DOS RUBROS, LA.
CENTRALIZADA Y LA PARAESTATAL: LA PRIMERA INTEGRADA POR LA PREST
DENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETARIAS DE FSTADO, LOS DEPARTA -
MENTOS ADMINISTRATIVOS ¥ LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPOBLICA
Y LA OLVEMA POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -DENTRO DI LOS -
aue st trcucntrA CoRilT-, tAs EmPRESAS DE PARTICIPACION L4TATAL,
LAS Instivuciones Pactonaces pE CREDITO. LAS ORGANIZACIONES huxl



LIARES NACTONALES DE CREDITO, Y LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE -

SEGUROS Y LOS [FIDEICOMISOS, ESTOS CON CARACTER DE AUXILIAR DEL Po
DER EJECUTIVO DE LA UNION,

EL ARTfcuLo U5 ESTABLECE QUE DENTRO DE LA ADMINISTRACION P~
BLICA PARAESTATAL SERAN CONSIDERADOS COMO ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS, LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DE
LA UNION, 0 EM su caso, POR EL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSONAL] -
DAD JURI{DICA Y PATRIMONIO PROPI0OS, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA 0
ESTRUCTURA LEGAL QUE ADCPTEN, coMo ES EL cASo DE CoReTT, aue rut .
CREADA POR DECRETO PRESIDENCIAL DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 1974, -
PUBLICADO EN EL D1AR1O OF1CIAL DE LA FEDERACION EL DfA & DEL MIS-
MO MES Y Af0 Y REESTRUCTURADA TAMBIEN POR DECRETO PRESIDENCIAL DE
FECHA 206 DE MARZO DE 197G, PUBLICADO EL 3 DE ABRIL DEL MISMO ANO,

EL ArRTfcuLo 50 FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA DE
TERMINAR AGRUPAMIENTOS DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
PARAESTATAL POR SECTORES DEFINIDOS, A EFECTO DE QUE SUS RELACIO -
NES CON EL EJECUTIVO FEDERAL EN CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES, SE REALICEN A TRAVES DC LA SecrETAR{A DE EsSTA
DO 0 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE EM CADA CASO SE DESIGNE COMO
COORDINADOR DEL SECTOR CORRESPONDIENTE, Y EL ARTICULO 51 ESTABLE-
CE QUE CORRESPONDERA A LAS SECRETAR{AS DE ESTADO PLANEAR, COORDI-
NAR Y EVALUAR LA OPERACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION.
PARAESTATAL QUE DETERMINE EL EJECUTIVO FEDERAL.

Con FecHA 17 pE ENEro DE 1977, eL Licenciapo Jost Lépez Por-
TILLO, DICTO EL. ACUERDO POR EL QUE SE AGRUPAN POR SECTORES LAS EN
TIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FLDERAL, ACUERDO ESTIT QUE -~
Fut euBL1cADO €N EL DiAr1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL Mj5MO DIA
DE SU EMISTION Y QUE EN SU 1hC1S0O ‘N’ SERALA QUL CORRESPONDE A LA

CSECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, CUYO TITULAR EJERCERA LAS FUN -
CIONES DU COORDINADOR DE DIVERSAS INSTITUCIONES, ENTRE LAY CUALES



SE SENALA A LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TERENCIA DE_
-A TIERRA,

LEY GENERAL DE ASERTAMIENTOS KUNMANOS,

EsTA LEY CONTIENE DISPOSICIONES TRASCENDENTALES PARA EL FUN-
cionaMIENTO DE CoRETT, PORQUE ESTABLECE LA CONCURRENCIA DE LOS My
NICIPIOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA FEDERACION PARA LA ORDE-
NACION Y REGULACIGN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EH EL TERRITORIO
NACIONAL: FIJA LAS NORMAS BASICAS PARA PLANEAR LA FUNCION, CONSER
VACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE t0S CENTROS DE POBLACION Y_
DEFINE LOS PRINCIPIOS CONFORME A LOS CUALES EL [STADO EJERCERA -~
SUS ATRIBUCIONES PARA DETERMINAR LAS CORRESPONDIENTES PROVISIONES
USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS,

EN su ARTICULO TERCERO SEfIALA LAS BASES PARA LA ORDENACION Y
REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS TENDIENTES A MEJORAR LAS_
CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y URBANA, PRECISANDO EN
su ArTiculo CUARTO QUE DICHA ORDENACION Y REGULACION SE LLEVARA A
CABO A TRAVES DE DIVERSOS PLANES DE DESARROLLO URBANO DENTRO DU -
LOS CUALES SOBRESALE EL NACIONAL DE DESARROLLO URBANO,

No OBSTANTE QUE LA ACCION ENCOMENDADA A CORETT COMPRENDE LA_
REGULARIZACION DE UNA SITUACION YA EXISTENTE, DE FACTO Y GENERAL-~
MEWTE DE DIFfCIL O IMPOSIBLE REVERSION, Y GUE LOS PLANES TIENDEN_
A REGULAR O DIRIGIR EL COMPORTAMIENTO DE 1L.0OS HECHOS A FUTURO, LA_
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA SE LLEVA A CABO OBSER-
VAHDO LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PLAN NACIONAL DE Disarro -

LLO URBANO. AS{ COMO DE LOS LOCALES EN LOS CASOS EN QUE YA UAN SL
DO EMITIDOS,



LEYES DE PLANIFICACION O DE FRACCIONAMIENTOS URBAHOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS,

No OBSTANTE QUE ESTOS ORDEMAMIENTOS REGULAN LOS REQU1ISITOS_
Y CONDICIONES A QUE SE SUJETAN LOS FRACCIONAMIENTOS URBANOS, DI§
POSICIONES ESTAS QUE EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS NO PUEDEN NI DE-
BEN APLICARSE A tA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, -
PORQUE COMO YA SE DIJO, TALES DISPOSICIONES REGULAN ACCIONES FU-
TURAS O DE POSIBLE REALIZACION.Y LA REGULARIZACION CONTEMPLA SI-
TUACIONES DE FACTO, YA REALIZADAS Y DE DIFfCIL O IMPOSIBLE REVER
s16N, CoRETT TIENE CUIDADO EN SATISFACER DE ACUERDO CON LAS DIs-
PONIBILIDADES EXISTENTES LOS REQUISITOS ESENCIALES DE URBANIZA -
CION POR CUANTC HACE EL DESTINO DE LOS PREDIOS Y LA DONACION DE_

AREAS PARA VIALIDADES Y PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS p(-
BLICOS,

CODIGOS CIVILES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Es EN LEGISLACION cOMON DE LOS ESTADOS EN DONDE SE ESTABLE-

CEN LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS, -
AST COMO LAS OBLIGACIONES EMANADAS DE LOS ACULRDOS DE VOLUNTADES

CELEBRADAS ENTRE DICHAS PERSONAS Y LA FORMALIDAD QUE DEBE REVES-
TIR A TALES ACTOS,

LA COMESTON PARA LA REGULARTZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE
RRA,

'ARA REALIZAR 5U COMETIDO. QUE ES EL DE REGULARIZAR LA TE -
HENCTA DE LA TIERRA MEDIAMTE LA VENTA DE LOTES A LOS OCUPANTES. -
ACUBE A LA FIGUPA JURIDICA DEL CONTRATO DE CoMPRA-VENTA REGULADO
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MO PARTICULAR EN'LOS TERMINOS DE DICHOS ORDENAMIENTOS.  DE ESTA
MANERA LA FEDERACION ES RESPETUOSA DE LA FACULTAD RESERVADA POR._.
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL PACTO FEDERAL, PARA ESTABLECER -

SU LEGISLACION CIVIL QUE REGULE LAS RELACIONES ENTRE SUS HABITAN
TES.

ACUERDO CONSTITUTIVO DE CORETT,

CoReTT NAc1d como CoMITE MEDIANTE €L ACUERDO PRESIDENCIAL -
DE FECHA 7/ DE AGosTO DE 1973, puBLicADO EN EL D1ARIO OFICIAL DE_
LA Feperaci6l EL 20 DEL MIsMO MES Y Aflo,  EL CoMITE ESTUVO INTE
GRADO POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS /GRARIOS v CoLoMi-
ZACIGN comMo PRESIDENTE, POR EL DIRECTOR GENERAL DEL INsTiTUTO Na
C1ONAL PARA EL DESARROLLO DE LA CoMUNIDAD RURAL Y LA VIViENDA Pg
PULAR coro SECRETARIO EJECUTIVO Y POR EL DIRECTOR GENERAL DEL --
Fonpo hAcionaL DE FoMENTO EuipAL coMo TESORERO, SESIONANDO ORDI-

NARIAMENTE UNA VEZ POR MES Y TOMANDO SUS DECISIONES POR MAYOR{A_
DE VOTOS,

LLOS ACULRDOS SE REALIZABAN POR SU SECRETARIO EJECUTIVO INDE

PEND IENTEMENTE DE LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES A CADA IHNTEGRAN
TE.

EL OBJETO DEL COMITE ERA LA COORDINACIGN DE ACTIVIDADES COM
FORME A LAS FUNCTONES DE LAS DEPENDEMCIAS INTEGRANTES A FIH DE -
ELABORAR Y REALIZAR UN ProGRAPA TIACTOMAL PARA REGULAR LA TENEN -
CIA DE LA TICRRA €M LOS ABENTANIENTOS HUMANOS Y PREVER LA DISPO-

MIBILIDAD DE ESPACIOS PARA EL DEBIDD CRECIMIENTO URBANIS1ICO DE
LAS PORLACTONES,



PRIMERO,~ QUE EL ELEVADO TNCPEMENTO DEMOGRAFICO DEL PAlS ¥
LA MIGRACION DE LOS HABITANTES DEL CAMPC A LA CIUDAD HA OCAS1ONA
DO EN MUCHAS DE NUESTRAS CIUDADES. ENTRE OTROS PROBLEMAS, CONTRQ
VERSIAS SOBRE LA TEMENCIA DE LA TIERRA: POSESIONES AL MARGEN DE
(A LEY, AUSENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS; VIVIENDAS SIN LAS CONDI~
CIONES SATISFACTORIAS MINIMAS Y OTROS FENGMENOS SIMILARES,

SEGUMDO, - QUE RESULTA INDISPENSABLE UNA POLITICA TENDIENTE
A LA RESOLUCION DE ESTOS PROBLEMAS, MEDIANTE LA ADOPCIGN DE TO -
DAS LAS MEDIDAS ACONSEJABLES PARA REGULAR Y PREVENIR EL DESARRO-
LLO URBANO E IMPEDIR LOS ASENTAMIENTOS ILEGALES EN TERRENOS SUJE
TOS A LOS REGIMENES EJIDAL O COMUNAL Y, POR TANTO, FUERA DEL CO-

MERCIO, LO QUE IMPOSIRILITA QUE SE EFECTUEN DESARROLLOS URBANOS._
CON ARREGLO A LA Lev,

TERCERO,~ QUE DEBEN TOMARSE TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS -
CON EL OBJETO DE NORMAR ESTAS SITUACIONES Y REGULAR LA EXPANSION
DEMOGRAFICA, A FIN DE QUE NO GRAVITE SOBRE TERRENOS DE EJIDATA -~
RI0S 0 COMUNEROS O SOBRE SUS ECONOM{AS, POR LO QUE ES INAPLAZA -
BLE DEFINIR EL SISTEMA JURIDICO QUE DEBA PREVALECER EN LOS TERRE
NOS OCUPADOS EN FORMA IRREGULAR, DECRETAR LAS EXPROPIACIONES QUE
PROCEDAN EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA..”

EL @ pE NoviIEMBRE DE 1974 ES puBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL DECRETO POR EL QUE SE REESTRUCTURA EL ANTI -
6uo Comitt coMo OrRgatismo PUBLICO DESCENTRALIZADO, DE CARACTER -
TECHICO Y 50CIAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMOKIO PROFIOS
AMPLIANDO SUS ATRIBUCIONES Y REDEFINIENDO SUS OBJETIVOS,

DESTACAN DENTRO DE LOS CONSIDERANDOS EN QUE SE APOYA L DE-
CRETO DE REFERCHCIA LOS SIGUIENTES:



SEGUNDO, - QUE PARA HACER FRENTE A LOS PROBLEMAS QUE PLAN-~
TEA UN CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO., ES INDISPENSABLE DISPONER
DE INSTRUMENTOS LEGALES Y POLITICAS DESTINADAS A REGULAR LA TE~--
MENCIA DE LA TIERRA, A EVITAR OCUPACIONES TLEGALES DE TERRENOS -~
DE PROPIEDAD EJIDAL, COMUNAL O DE PARTICULARES Y A CONTRIBUIR EN
GENERAL, Al MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS LEG[-
TIMOS POSEEDORES DE LOS PREDIOS Y SUS FAMILIAS,

TERCERO,~ QuE DERIDO A LA VARIEDAD Y CRECIENTE IMPORTANCIA
DE LAS FUNCIONES QUE.TIENE QUE CUMPLIR EL ORGANISMO RESPONSABLE
DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, SE CONSIDERA -
CONVENIENTE FORTALECER SU ESTRUCTURA ACTUAL, AMPLIAR SUS ATRIBU-
CIONES Y REDEFINIR SUS OBJETIVOS: OTORGARLE PERSONALIDAD JUREDI-
CA Y PATRIMONIO PROPIOS. A FIN DE GQUE DISPONGA DE LOS ELEMENTOS..

NECESARIAS PARA PREVER LAS NECESIDADES DE ESPACIO DERIVADAS DEL._
CRECIMIENTO URBANO",

PosTERIORMENTE, con FECHA 20 DE mMAavo pe 1976, SE PROMULGS -
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE ESTABLECE LAS DISPO
STCIONES RELATIVAS A LA ORDENACION Y REGULACION DE LOS ASENTA --
MIENTOS HUMANOS EN EL PAIS Y CON BASE EN DICHO ORDENAMIEHTO Y EN
LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL, EMPRENDIDA POR -
EL ACTUAL REGIMEN, SE CREA LA SECRETAR{A DE ASENTAMIENTOS Huma -
nos v OBRAS PUBLICAS cON BASE EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS -
TRACION PUBLICA FEDERAL, PROMULGADA EL 22 DE DICIEMBRE DEL MISMO
ANO, ENTRE CUYAS FUNCIONES SE ENCUENTRA LA DE FORMULAR Y CONDL -
CIR LA POLITICA GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMAKOS EN EL PA[S, PLA
NEAR LA DISTRUBICIGON DE LA POBLACION Y LA ORDENACION DEL TERRITO
R1O NACIOMAL, PROMOVER EL DESARROLLO DE LA GOMUNIDAD Y FORMULAR_
Y CONDUCIR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA Y DE URBANISMO, ABSORBIENDO

POR TANTO ALGUNAS FUNCIONES GUE HABIAN $1DO ENCOMENDADAS A - -
{oReTT.



CON BASE EN LO ANTERIOR, EL 3 DE ABRIL DE 1979 SE DECRETA ~
A ROFORMA A L0s ARTicuros Secumpo, CuarTo: Noveno. Fraccidm Vil
JéciMo PRIMERO v SE ADICIONA UN DEcimo TERCERO AL DECRETO DEL 8
DE NOVIEMBRE DE 1974, POR EL QUE SE REESTRUCTURG LA CoRETT, v &n
LOS ‘QUE SE CONTEMPLAN LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES:

A, SE REDEFINEN LOS OBJETIVOS DE LA COMISION COMO SIGUE!

I, REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EN DONDE EX1§~
TAN ASENTAMIENTOS IRREGULARES., EN BIENES LJIDALES O COMUNALES.

[1, PROMOVER ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES LA INCOR-

PORACIOM DE LAS AREAS REGULAR[ZADAS AL FUNDO LEGAL DE LAS CIUDA-~
DES, CUANDO AS{ PROCEDA.

111, SuscRIBIR., CUANDO AS{ PROCEDA, LAS ESCRITURAS PUBL]
CAS O TITULOS DE PROPIEDAD EN LOS QUE SE RECONQZCA LA PROPIEDAD -
DE LOS PARTICULARES EN VIRTUD DE LA REGULARIZACION EFECTUADA,

[V.- COORDINARSE CON LAS DEPENDENCIAS Y OrRGANiISMOS PO -
BLICOS CUYAS FINALIDADES CONCURRAN COM LAS DE LA COMISION,

V.- CELEBRAR LOS CONVENIOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJEYO.

B). SE PRECISA LA ORGANIZACION E INTEGRACION DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACTION: Y,

{). SE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS DE COORDINACION CON LA Sg-
CRETARIA DE ASENTAMIENTOS HuMANOS Y OBRAS PUBLICAS Y CON KL INSTI
TUTO NACTONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Y DE LA VIVIENDA



POPULAR., PARA DETERMINAR EN CADA CASO LAS SUPERFICIES CORRESPON-

DIENTES, A LA‘REGULARIZAClGN DE TERRENOS DE ORIGEN EJIDAL Y COMY.
NAL,

FINALMENTE, DEBEMOS SENALAR QUE TAMBIEN FORMAN PARTE DEL -~
MARCO LEGAL RELATIVO A LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA -

TIERRA, LOS DECRETOS EXPROPIATORIOS QUE ESTABLECEN LAS DISPOST -
CIONES ESPECIFICAS PARA CADA CASO,



B, PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE LOTES SOBRE EJIDOS
EXPROPIADOS.,

UNA VEZ PUBLICADO EL DECRETO EXPROPIATORIO CON FINES DE KE-
GULARIZACION SE ELABORA LA CORTOGRAFIA CORRESPONDIENTE QUE DEFI-

NE LOS LIMITES ENTRE LOS DIVERSOS LOTES Y PERMITE LA PREVISION O
REGULARIZACION DE LAS AREAS DE SERVICIOS,

CUANDO SE CUENTA CON LOS ELEMENTOS c1TADoS, CoReTT proceDE
A LA CONTRATACION,  PARA TAL EFECTO, EL PERSONAL DEL ORGANISMO_
VISITA ~CASA POR CASA- A LOS AVECINDADOS. EXPLICANDOLES EN QUE -
CONSISTE EL PROCESO, INFORMANDOLES DE LOS PRECIOS A QUE DEBERAN_
REGULARIZAR SUS LOTES Y LAS FACILIDADES CON QUE PODRAN CONTRATAR,

NORMALMENTE SE ABRE UNA OFIClONA DE CoReTT N EL MisMO PO -
BLADO, CON EL OBJETO DE AGILIZAR LA CONTRATACION. ES IMPORTAN-
TE QUE LA INFORMACION QUE REQUIERA EL AVECINDADO SEA PROPORC [ONA
DA POR PERSONAL CALIFICADO DE CORETT, YA QUE EN MUCHAS OCASIONES

SE PRETENDE DESVIRTUAR LA FUNCION SOCIAL DE CoReTT MAL INFORMAN-~
DO A LOS AVECINDADOS,

UNA VEZ DETERMINADAS LAS CONDICIONES DEL PAGO DEL LOTE SE -
PROCEDE A LLENAR Y FIRMAR EL CONTRATO RESPECTIVO, AS{ COMO A Cu-
BRIR EL MONTO DEL ENGANCHE, EN CASO DE QUE SE CONTRATE A CREDITO.

Bl PAGO TOTAL QUE DEBE HACER EL AVECINDADO DEPENDE DEL VA -
LOR POR METRO CUADRALG OUE DETERMINE LA COMISTON DE AVALOOS DE -
DTENES RACTONALES MAS LOS GASTOS DE ESCRITURACION € IMPUESTOS ~-
QUE MARCA LA _EY v 1. IMPORTE DE SEGURO DI VIDA OPTATIVO QUE - -
CoRETT mriics oMo GARANTIA EN CASG DE MUERTE DEL CONTRATANTE,



UNA VEZ REALIZADO. EL CONTRATO Y PAGADO SU IMPORTE, EL AVECIN
DADO CUENTA CON UN DOCUMENTO OFICIAL QUE AMPARA LA LEGITIMA PRO -

PIEDAD DE St LOTE Y. LE PERMITE ESPERAR CON TRANQUILIDAD LA ESCRI-
TURACION,

CoRETT REALIZA LOS TRAMITES DE ESCRITURACION EM FCiMA MASIVA
A FIN DE QUE LOS GASTOS SE REDUZCAN.,  PREVIAMENTE A LA REALIZA -
CION DE LAS ESCRITURAS ES MECESARIO TRAMITAR EL REGISTRO DE LOS -
PLANDS ANTE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES 0 ESTATALES CORRESPONDIEN
TES. AS! COMO CUBRIR LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR., E [NSCRIBIR_
LAS OPERACIONES REALIZADAS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
CON ORJETO DE QUE QUEDEN TOTALMENTE LEGALIZADAS Y REGISIRADAS,

TAN. PRONTO SEAN COMPLETADOS LOS TRAMITES ANTERIORES, EL AVE-
CINDADO RECIBE EN SU DOMICILIO UN CITATORIO PARA QUE ACUDA A FIR-
MAR EL LIBRO DEL PROTCCOLO DEL MOTARIO QUE ESTA ELABORANDO SU £S-
CRITURA. EN UN CORTO TIEMFO RECIBIRA UN NUEVO. CITATORIO PARA HA
CERLE ENTREGA DE SU ESCRITURA CON LA CUAL FPOBRA OBTEWER TODOS LOS
DERECHOS Y HLHEFICIOS QUE LE OTORGA LA LEY, 20

(21)  InFORMACION PROPORCIONADA POR EL RESPONSABLE DEL DFPARTAMENTC
ne Senstritizactdn ne CoReTT,



O, NORMATIL VYV I DATD

PARA El. DESARROLLO DE ESTE PUNTO SE SOSTUViEROH ENTREVIS
TAS CON FUNCIONAR!OS DE CoRETT, ¥ SE EXAMINARON Y ANALIZARON_

DOCUMENTOS OF ICIALES USUALES Y LOS QUE EN CASOS ESPECIFICOS -
SE HAN APLICADO, (22),

ANTECEDENTES , -

LA IRREGULARIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ES UN FENO-
MENO PRODUCIDO DURANTE LOS ULTIMOS CUARENTA ANOS, LA REGULARI
ZACTON EN CAMBIO, SE INICIO RECIENTEMENTE cOl LA COMISION PA-
RA LA REGULARIZACION DE LA TEnENCIA BE LA Ticrra, CoReTl, - -
CREADA EN NOVIEMBRE DE 1974,  EN ESTA FECHA LA MAGNITUD DEL_
PROBLEMA, EL CARACTER INCIPIENTE DE LA REGULARIZACIGM Y SUS -
REDUCIDOS PRECIOS, PERMITIERON EL ACAPARAMIECNTO Y LA ESPECHLA
CION CON TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES,

DESDE EL INICIO DE SU GESTION, LA ACTUAL ADMINISTRACIGN
DE CoRETT APLICO DISPOSICIONES QUE PRESERVARAN EL ESTRICTOG ~-
SENTIDO SOCIAL DE LA REGULARIZACION, EVITANDO QUE ESTA FUERA_
UTILIZADA CON FINES DE LUCRO,  TALES DISPOSICIONES CMANAN DE
CONCEPTOS DEFINIDOS A PARTIR DEL AHALISIS DEL PROBLEMA Y FGR-

MAN EL CUERPO NORMATIVO NECESARIO PARA CUMPLIR CON EL CARAC -
TER SOCIAL DE LA REGULARIZACION,

LA APLICACION DC CRITERIOS Y DEFINICIONES QUE SE EXPON -~
DRAN HA PRODUCIDO MUY BUENOS RESULTADOS.  SI BIEN EN UN PRIY
CIPIO PROVOCO REACCIONES DE LOS ESPECULADORES, QUIENES MUCHAS
VECES SE ERIGIERON N L{DERES DE POSESIONARIOS PARA OBSTACULJ
ZAR L0S TRABAJOS DE CoRETT, GRACIAS A LAS ACCIONES DE SENSIBL

LIZACEON Y CONTRATACION RAPIDA DE LOTES SOCIALES, LA PRUSIGNH.
SORRE £L ORGANISMO SE VIO REDUCIDA,



DESCRIPCION TEORICA DE LA HORMATIVIDAD,

PARA ENCONTRAR LAS BASES DE LA NORMATIVIDAD QUE SE APLICA,
ES NECESARIO ANALIZAR LAS CAUSAS ULTIMAS DE LA IRREGULARIDAD, -

QUE REDUCIDAS A SU EXPRESION MAS SIMPLE SON LA NECESIDAD Y L -
LUCRO,

CUANDO LA NECESIDAD DE UNA PORCIOHN DE VIERRA PARA EL ESTA-
BLECIMIENTO DE UNA VIVIENDA ES AUTENTICO, NOS ENCOMTRAMOS FREN-
TE A UN CASO DE CARACTER SOCIAL: PERO CUANDG EL AFAN DE LUCRO -
ES EL QUE ORIGIHA LA POSESION IRREGULAR, EL CASC ES CONSILLEALD
DE CARACTER NO SOCIAL,

PARA DEFINIR EL CARACTER SOCIAL O HO SOCIAL DE UN LOTE

SE
UTILIZAN DOS CONCEPTOS BASICOS:!

A).  TaMARO DEL LOTE,~ PARA QUE UN LOTE SEA SOCIAL SU SU-

PERFICIE NO DEBE EXCEDER DEL "LOTEC TIPO PROMEDIQ,
MAS ADELANTE SE DEFINE ESTE CONCEPTO.

BY, DESTING DEL LOTE,~  UNICAMENTE ADQUIEREN CARACTER $0~

CIAL AQUELLDS TERRENOS QUE SE UTILIZAN PARA HABITA ~~
CION Y OBRAS DE INTERES COMUMITARIO Y PUBLICC.

LOS CRITERIOS PARA EL TRATAMIENTO DE CADA LOTE SEGUN SU CA
RACTER SO

AY,  CUANDD EL LOTE ES DE CARACTER SOCIAL, SE LE APLICA EL
FRECTIO SOCTAL DE REGULARIZACION QUE ESTABLEGE por Ley

it A&ar e Piia fea e Daries Manvaae ea



B), CUANDO UN LOTE ES DE CARACTER NO SOCIAL, SE LE APLICAN
PREC10S COMERCIALES ESTABLECIDOS COMO SE DESCRIBE EN ~
EL SIGUIENTE PUNTO." (23)

CONCEPTOS ESPECIFICOS,

.~ Lote Tipo ProMEDIG,

LA POSIEYLIDAD DE OBTENER TERRENOS VALIOSOS A PRECIOS [NFI-
MOS FUE APROVECHADA POR ESPECULADORES., QUE CON EINES LUCRATIVOS .
ACAPARARON TERREMOS EJIDALES., DESVIRTUANDO EL CARACTER SOCIAL DE
LA REGULARIZACION.  PARA EVITARLO, SE DECIDIO DETERMINAR PARA -
CADA EJIDO UN LOTE TIPO PROMEDIO, QUE POR SU TAMARO NO PERMITIE~
RA EL ACAPARAMIENTO PERO S ESTABLECER UNA VIVIENDA ADECUADA A -
LA LOCALIDAD, AL CUAL SE LE APLICA EL PRECIO SOCIAL, {24)

Los LOTES MAS GRANDES QUE EL LOTE TIPO SUFREN UN INCREMENTO
EM EL PRECIO DE LA PARTE EXCEDIDA.

Después pe 300 M2 DE EXCESO SORBRE EL LOTE TIPO NO PUEDEH --
CONSIDERARSE LOTES DE CARACTER SOCIAL. DE MANERA QUE SE LES APLL
CA EN SU TOTALIDAD EL PRECIO COMERCIAL OBTENIDO DEL InSTITUTO NA
clonNaL DE AVALDOS O DE ALGUNA InsTITUCTON BANcARIA LocaL,

Los POSESTONARIOS BE TALES LOTES TIENEN LA OPCION DE CONTRA
TAR SOLAMENTE UMA SUPERFICIE DE TAMANO SOCLAL DESTINANDOSE EL EX

CEDENTE A REUBICACTORES G A SGLICITANTES QUE DEMUESTREN NO PO --
SEER OTRO TBRECHO, (DY)

(255 RecuLApizazién. - Opuscuto Crt, PAs, 1
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2.~ LoTES DE CARACTER MO SOCIAL.

Los LOTES DE MAYOR SUPERFICIE QUE EL LOTE TIPO Y LOS QUE NO
SON UTILIZADDS PARA HABITARSE, QUEDAN FUERA DE LA DEFINICION DEL

OBJETIVO SOCIAL DE LA REGULARIZACION Y SON OBJETO DE UN TRATA -~
MIENTO DIFERENTE,

Los LOTES DE CARACTER NO SOCIAL PUEDEN CLASIFICARSE EN:

A). COMERCIALES E INDUSTRIALES,

SoN AQUELLOS EN QUE SE HA ESTABLECIDO UN NEGOCIO Y SE -
UTILIZAN EXCLUSIVAMENTE PARA LA OBTENCION DE UN BENEFI-
CI10 ECONOMICO, SE CONTRATAN A PRECIO COMERCIAL,

B), DE ARRENDAMIENTO

SON AQUELLOS QUE EL POSESIONARIO NO HABITA Y CEDE PAR -

CIAL O TOTALMENTE EN RENTA., SE CONTRATAN A PRECIO CO -
MERCIAL.,

c). PBatpfos

SON AQUELLOS QUE NO TIENEM NINGUN ASENTAMIENTO, FRECUEN
TEMENTE ALGUIEN ALEGA SU POSESION POR HABERLO COMPRADO. .
PERO AL NO HABRITARLO SE PRESUME QUE NO LA NECESITA Y A

MEHOS QUE DEMUESTRE LO CONTRARIO, SE CONTRARA A PRECIO_
CoMERCLAL,



D),

E),

3.~

CoMBINADOS, COMERCIALES Y SOCIALES.

SON LOS QUE SE UTILIZAN EN PARTE COMO HABITACION Y EN
PARTE PARA UN NEGOCIO, LA PARTE QUE OCUPA LA HABITA-

CIGN SE CONTRATA A PRECIO SOCIAL Y LA OTRA A PRECIO =
COMERCIAL. '

HABI TACTONALES EXCEDIDOS.

Son L0S MAYORES QUE EL LOTE TIPO, LA PARTE EQUIVA -
LENTE AL LOTE TIPO SE CONTRATA A PRECIO SOCIAL: EL EX
CEDENTE HASTA 100 M2 A 1.5 VECES MAS QUE DICHO PRECIO
£0s stculeNTES 100 M2 A 1.75 VECES MAS QUE EL MIsMO -
PRECIO SOCIAL,  CUALQUIER EXCEDENTE POR ENCIMA DE --

300 M2 SOBRE EL LOTE TIPO SE CONTRATA A PRECIO COMER~
CIAL,

ApouIRENTES DE CARACTER SocCiAL,

HASTA EL MOMENTO SE HAN DESCRITO LAS NORMAS APLICABLES PARA
DEFINIR EL CARACTER SOCIAL DE UN TERRENO,

PARA PODER APLICAR A UN LOTE EL CRITERIO DE PRECIO SOCIAL,

O DISCERNIR S1 PROCEDE SU ADJUDICACION EN EL AREA DE CONTROL, ES

NECESARIO QUE EL ASENTADO O SOLICITANTE REONA LOS SIGUIENTES RE-

QUISITOS:

A, SER MCXICANO

B, SER Jere peE FAMILIA



¢). COMPROBAR MEDIANTE CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL RE -
1STRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD QUE NI EL NI SU CONYUGE POSEEN ~--
ITRO TIPO DE BIEN RAfZ EN LA ENTIDAD,

D), No ESTAR NINGUN MIEMBRO DE SU FAMILIA QUE DEPENDA._
ICONOMICAMENTE DE EL-EN POSESION DE OTRO LOTE IRREGULAR.

E), LOS SOLICITANTES QUE NO ESTAN EN POSESION DE LOTLS.
DEBERAN PRESENTAR SOLICITUD ESCRITA Y LLENAR CUESTIONARIOS QUE ~-
PERMITAN DETERMINAR SU SITUACION SOCIOECONOMICA, ADEMAS DE FIRMAR
UNA DECLARACION DE DECIR VERDAD ACEPTANDO LA ANULACIGN DEL CONTRA
TO EN CASO DE INCURRIR EN FALSEDAD EN LAS DECLARACIONES.

4,- Areas DE CONTROL.

EN TANTO CONTINUE LA EMIGRACION DEL CAMPO A LA CIUDAD Y EL _
CRECIMIENTO DE ZONAS URBANAS, LA IRREGULARIDAD IRA EN AUMENTO A -
MENOS QUE SEAN APLICADOS LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA IMPEDIRLA.

A FIN DE AMALIZAR LA IRREGULARIDAD Y HACER PLANTEAMIENTOS PA

RA SU SOLUCION ES NECESARIO DIVIDIRLA EN DOS TIPOS: EXISTENTE Y -
EN GESTACION,

A). LA IRREGULARIDAD EXISTENTE TIENE UNA SOLUCION: LA REGU-

LARTZACION COMO IMPERATIVO, DADA LA MAGHNITUD DEL PROBLE
MA,

58). LA [RREGULARIDAD EM GESTACION ES LA QUE SE ESTA PRODU -

CIENDO Y LA QUE SE PRCDUCTRA EN FORMA THMEDIATA, CoReTT
PP PNEREMTAD QTR OopAnRt FMA MENTANTE £ FRTARIECIMIEN



10 DE "AREAS DE CONTROL” QUE INSTAUREN UNA OFERTA RAFIDA
Y ORDENADA,

EL CONCEPTO DE "AREA DE CONTROL" DEBE ENTENDERSE EN FOR-
MA DIFERENTE DEL CONTEMPLADO POR LA LEY GENERAL DE ASEN-
TAMTENTOS HUMANOS AL REFERIRSE A "AREAS DE RESERVA", LA
ACEPCION QUE AL TERMINO DE AREA DE cONTROL LE pA CoRelT,
SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA SUPERFICIE INDISPENSABLE._
PARA PLANIFICAR AREAS DE DONACION, REUBICACIONES Y ABSOR
CION DEL CRECIMIENTO NATURAL DEL ASENTAMIENTO, DESDE EL_

MOMENTO EN QUE ES SOLICITADA LA EXPROPIACION HASTA QUE -
PUEDA INTERVENIRSE EN FORMA DIRECTA,

LAS AREAS DE CONTROL DEBEN ESTABLECERSE SIMULTANEAMENTE_
A LA ACCION DE REGULARIZACION., PARA DEFINIR EL AREA DE
CONTROL ES NECESARIO CONSIDERAR, POR UN LADO, LAS COND!-
CIONES PREVIAS DE USUFRUCTO CUANDO SE TRATE DE EXPROPIA-
CIONES A EJIDOS SUJETOS A EXPLOTACION PARCELARIA Y, POR

0TRO, LAS AREAS MENCIONADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR,
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CAPITULD Iv

NECESIDAD DE LEGISLAR ESPECIF ICAMENTE SOBRE LA REGULARIZACION DF
LA TENENCIA DE LA TIERRA,

A), CriTiCA AL PROCEDINIENTO ACTUAL,

B), PROBLEMAS QUE SURGEN ENTRE LOS PARTICULARES Y SU IMPACTO

EN LA SOCIEDAD Y EN EL PAfS POR LA FALTA DE UNA LEGISLA-
CiON ESPECIFICA,

c), CONTENIDO QUE DEBE TENER LA LEGISLACION ESPEC{FICA SOBRE

REGULARTZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

D). VENTAJAS ¥ BENEFICIOS QUE ARROJAR{A LA LEGISLACION ESPE-

C{FICA SOBRE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA



A, CRITICA AL PROCEDIMIENTO ACTUAL.

oMo YA QUEDG ANDTADO. LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA ES
UNA ACCION GUBERNAMENTAL QUE MO ESTA PREVISTA EN FORMA INTEGRAL
EN UM ORDENAMIENTO ESPEC{FICO Y ADECUADO A LAS NECESIDADES QUE
LA CARACTERIZAN, PUES HAY NECESIDAD DE APLICAR LA LEy FEDERAL -~
DE REFORMA AGRARIA SIN.DEJAR DE OBSERVAR LA DE Bienes NACiona -
LES 0 Los Copteos CiviLes DE LOS ESTADOS Y AS{ SUCESIVAMENTE,

DEBIDO A ESTA DISPERSIDAD DE ARTfCULOS Y DISPOSICIONES - -
APLICABLES, ES POR LO QUE SE PROVOCA LA INTERVENCION DE 11 Ins-
TITUCIONES O DEPENDENCIAS PARA PROCEDER A LA ENTREGA DE LAS ES-
CRITURAS O TITULOS DE PROPIEDAD, PASANDO POR LA EXPROPIACION, -
DOS AVALUOS, APROBACIONES Y REGISTROS DE CARTOGRAF[A, ELABORA -
C1ON 0 CERTIFICACION NOTARIAL DE LAS ESCRITURAS O TITULOS Y SU_
INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD CORRESPON --
DIENTE, CON EL CONSECUENTE RETRASO EN LA SOLUCION Y EL ENCARECL
MIENTO DEL TRAMITE, EN RESUMEN, PARA CONCLU{R ESTOS TRAMITES_
SE REQUIERE AGOTAR 10 INSTANCIAS EN LA FORMA SIGUIENTE:

FIJACION ‘DEL AREA A EXPROPIAR POR LA COMISION FORMADA POR
SAHOP, SRA, INDECO (en Liouipacton), CORETT y ros GoBIER -
NOS LOCALES EN CUMPLIMIENTO AL DECRETO PRESIDENCIAL QUE MO
piFIcA EL orJETO DE CoReTT, puBLicaDo EN EL Diar1O OF1CIAL
DE LA FEDERACION £L 3 DE ABRIL DE 1976,

Opinion prREVIA DEL GoBirrno DEL EsTADO

OPINIGN PREVIASDE LA COMISION AGRARIA MixTA

- OPINION FREVIA DE LA SAHOP
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OpINIGN PREVIA DEL BANCO OFfCIAL con QUE OPERE €L Edtipo,
(ESTOS ULTIMOS CUATRO PUNTOS EN ACATAMIENTO AL MANUAL DE

PROCEDIMIENTOS AL QUE DEBEN SUJETARSE LOS PROMOVENTES DE
SOLICITUDES DE EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES Y COMU-

NALES, DICTADO POR EL (. SECRETARIO DE LA REFCRMA AGRA ~
RIA EL 4 pE sepTieEMBRE DE 1980, pusLicApo en EL DiArio -

OFiciAL DE LA FEDERACION EL 8 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO -~
aflo, (26),

SOLICITUD DE AVALUO DE INDEMNIZACION DE LA SRA A LA SAHOP,
Revision DE Los TrRABAJOS TEcn1coS INFORMATIVOS POR LA SRA
EMISION DEL AVALUO DE INDEMNIZACION POR PARTE DE LA SAIP

INTEGRACION ¥ EXPEDICION DEL DecreTo EXPROPIATORIO POR -
PARTE DE LA SRA Y LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Eytcucion DEL DEcRETO EXPROPIATORIO POR PARTE DE LA SRA

AVALUO DE CONTRATACION EXPEDILO POR LA COMISION DE AvA -
LU0S DE BIENES NACIONALES,

ApROBACION DE LA CARTOGRAFfA POR PARTE DEL GOBIERNO DEL_
EsTADO,

k]

fnscripcton DEL DicreTo EN EL REGISTRO AGRARIO NACTONAL
Y £n EL RecisTRO fUBLICO DE LA PROPIEDAD.

(26)  ManuAL DE IMOCEDIMIENTOS DE SOLICITUDES DE EXPROPIAC

[ON E

~



FIRMA Y ELABORACION DE LAS ESCRITURAS EN LAS NOTAKIAS -
PaBLICAS

INSCRIPCION DE ESCRITURAS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA_
PROPIEDAD,

LA CoRETT HA INTENTADO SUMPLIFICAR ESTE TRAMITE TAN LARGO
Y COMPLICADO MEDIANTE LA FIRMA DE CONVENIOS DE COORDINACION O --
ACUERDOS col GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES 0 CON OTRAS DEPEN
DENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, SIN EMBARGO ESTO NO HA RESUELTO EL
PROBLEMA PORQUE CADA FUNCIONARIO RESPOMSABLE DEL AREA DE SU COM-
PETENCIA TIENE A SU CARGO OTROS PROGRAMAS QUE CONTEMPLAN EN OCA-
SIONES ASUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA, PARA ELLOS, DEJANDO LA REGY

LARIZACION RELEGADA COMO ES EL CASO DE LOS PRoGramAs DE PEMEX, -
PUERTOS INDUSTRIALES, EDUCACION, SALUBRIDAD.

EN PROMEDIO SE CALCULA QUE PARA REGULARIZAR UM POBLADO (EJl
DO), CON PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES, CON EL PROCEDI-
MIENTO ACTUAL SE REQUIEREM 9 AROS, Y QUE, POR EJEMPLO BASTA CON
QUE EL ENcARrGADO DEL Per16pico OFICIAL DE Ul GOBIERNO ESTATAL NO
QUIERA PUBLICAR LA SOLICITUD DE EXPROPIACION QUE FOrMULE CoReTT,
A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, PARA QUE YA NO SIGA ADE -

LANTE EL CURSO DEL EXPEDIENTE Y CON CLLO SE IMPIDA LA REGULARLZA
C10N,

PorR OTRO LADO, LA PROPIA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE
LA TENCNCIA DE LA TIERRA CUENTA CON ESTADISTICAS EN QUE APARECE_

QuE AL ARD pE 1979 £x1sTIAN AFRCXIMADAMENTE EN TERRENOS EJIDALES
Y oCcOMUNALES 2 141,000 ASENTAMIENTOS IRREGULARES. DE  LOS CUALES



SOLO SE HABIA INICIADO PARA ESA FECHA LA REGULARIZACION EN

515,000 quEe SE LOCALIZABAN EN TERRENOS YA EXPROP1ADOS A 160 £J1-
DoS ,

TAMBIEN SE HA PODIDO DETECTAR POR CORETT que pe 1940 A 1479
SE GENERARON LoS 2'141,000 ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN EJIDnGs ¥
COMUNIDADES AGRARIAS, A QUE NOS REFER{AMOS Y TAN 000 DE 1979 A -
1981, s& HAn GENERADO OTROS 500,000, Y QUE DE NO HACERSE ALGO Y
PRONTO, PARA CONTRARESTAR ESTOS EFECTOS, AL FIN DEL PRESENTE §1-
GLO ‘LA CIFRA SERA ALARMANTE, CON LA CONSECUENTE SECUELA DE PRO -

BLEMAS CONEX0S, COMO LO SON LA EDpucActidN, SERVICIOS, SALUD., TRANS
PORTES, VIGILANCIA, TRIBUTACION, ETC.

POR OTRO LADO. INTERVIENEN COMO YA LO VIMOS AuTORIDADES Es
TATALES ¥ MUNICIPALES APROBANDO LOS PLANOS, INSCRIBIENDOLOS EN
EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, AUTORIZANDO LA EXPEDICION
DE ESCRITURAS, RECIBIENDO LAS AREAS DE DOMACION PARA SERVICIOS
PUBL1COS O VIALIDADES, U OTROS INCLUSIVE, Y DADO QUE CO™2 SOLO
TIENEN APOYO LEGISLATIVO PARA ACTUAR EN ESTA MATERIA EN LAS LE
YES DE FRACCIONAMIENTOS. CONSTANTEMENTE SE OPONEN A AUTORIZAR LA
REGULARIZACION CON EL PRETEXTO DE QUE MO SE SATISFACEN LOS RE ~-
QUISITOS QUE PREVEN DICHAS LEYES PARA LOS FRACCIONAMIENTOS,

1

LOo ANTERIOR ES UN ERROR QUE GENERA NUEVOS PROBLEMAS, PORQUE
MG 5E TRATA EM ESEMNCIA DE FRACCIONAR PREDIOS PARA URBANIZARLOS Y
HAB ITARLOS, SUFUESTO PREVISTO POR LAS LEYLS QUE SE COMENTAN, SI-
NO QUE SE TRATA DE LEGALIZAR UNA SITUACION DE FACTO., DE HECHO
CAS1 GIEMPKE IRREVERSIBLE, QUIZA TAMBIEN PROPICIADA O TOLERADA -
POR LAS PROPIAS AUTORIDADES ESTATALES 0 MUNICIPALES., QUE POR HA-
BERSE HECHO EN LA CLANDESTINIDAD POR PERSOMAS AMBICI0SAS, HO coON
TEMPLA LOS CLEMENTOS URBAMISTICOS ESENCIALES COMO LO ES Ei. DESTY
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NAR UN PORCENTAJE PARA CREAR SERVICIOS, RESPETAR EL TRAZO VIAL -

DE LAS CALLES O' AVENIDAS, Y MANTENER SUPERFICIES IDEALES PARA --
LOS LOTES.,

LA CONCLUSION A ESTE GRAVE PROBLEMA POR L.O QUE SE REFIERE A
SU ASPECTO LEGAL ES CLARA, SE REQUIERE DE UNA LEY ESPECIFICA pA-
RA LA REGULARIZACION, QUE CONTEMPLE UN PROCEDIMIENTO CLARG Y SEN
CILLO PARA OUE LA [NSTITUCION AVOCADA A LA REGULARIZAC TSN TENGA_

PLENAS FACULTADES Y AUTONOM{A OPERATIVA QUE LE PERMITAN REALIZAR
CON EFICIENCIA SU OBJETIVO,

ESTE ORDENAMIENTO DEBE SER A NIVEL FEDERAL PORQUE LA MATE -
RIA FEDERAL DE L0S BieNes EJIDALES v COMUNALES AS{ LO EXIGE, Y -

PORQUE SE REQUIERE DE UNA UNIDAD DE CRITERIO EN UN PROBLEMA GENC
RAL1ZADO EN TODO EL PAlsS,



B, PROBLEMAS QUE SURGEN ENTRE LOS PARTICULARES Y SU IMPACTO

CON LA SOCIEDAD Y EM EL PAIS POR FALTA DE LEGISLACION ES
PECIFICA,

Es IMPORTANTE QUE EN LA LEGISLACION ESPECIFICA QUE PREVEA -~
LA ACCION DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA SE ESTA-
BLEZCA, ADEMAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIFI1CO, UN REGIMEN ESPE ~--
CIAL DE PROPIEDAD QUE REGULE Y CONTEMPLE LAS DIVERSAS SITUACIO -
NES QUE SE PRESENTAN EN ESTOS TERREMOS, PUES S1 BIEN ES CIERTO
QUE ESTAN REGULARDOS POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, LAS_
DISPOSICIONES DE ESTA LEY NO PUEDEN APLICARSE A REVOLVER ESAS --
CUESTIONES, YA QUE DE HACERLO POR EL CONTRARIO LAS COMPLICAR{A,

EN EFECTO, tA LEY AGRARIA ESTABLECE LA PROHIBICIGON PARA REN
TAR, CEDER, VENDER, TRASPASAR, PERMUTAR, DAR EN COMODATO, HERE
DAR. ETC., ESOS TERRENOS QUE EN ESENCIA CORREPONDEN AL NUCLEO_
SIN EMBARGO EN LA PRACTICA SE VE QUE LOS OCUPAN PERSONAS AJE =~
NAS O RELACIONADAS ¢ON EL EJ1DO CON ANIMO DE PROPIEDAD, Y - -~
QUE SIN LAS MAS ELEMENTALES FORMAS JUR{DICAS LAS APLICAM UTILI-
ZANDO LAS DIVERSAS INSTITUCIONES JURIDICAS APUNTADAS, COMPLI --
CANDOSE AL PRESENTARSE COMO ES COMUN ALGUN CONFLICTO POR SU TI-

TULARIDAD, QUE MO PUEDE SER RESUELTO POR LOS TRIBUNALES ORDINA-
R10S,

Lo ANTERIGR ELEVALO AL ALCT NUMERO DL ASENTAMIENTO [RREGULA
RES DEL PALS Y A LA GRAN CANTIDAD DE "LIDERES", COYOTES O INTER
MEDIARIOS QUE EN ESOS LUGARES ABUNDAN, PROVOCA QUE SEA ESTE UN

PROBLEMA SERIO QUE YA HO PUEDE CONTEMPLAR EL ESTADO SIN 1NA SO-
LUCTéN,

TAMPOCO S APLICAELE LA LEGISLACION COMUN, PORQUE LO% TE --



DOS LOS ACTOS QUE EN ELLOS SUCEDAN Y QUE SE PUEDAN TRADUCIR EN
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LA PRIVACION DE LOS TERRENOS A LOS NOCLEOS DE POBLACION EJIDAL

SON INEXISTENTES, SEGUN PRESCRIBE EL ART[cULO 53, DE TAL SUER-
TE QUE LAS ACTUACIONES QUE SE'LLEVARAN A CABO PARA CONOCER, D]
RIMIR CONTROVERSIAS U OTORGARLES DERECHOS A TERCEROS SOBRE LOS

BIENES DEL EJIDO HO SOLO NO SERAN VALIDAS, SINO QUE PARA EL DE
RECHO NO EXISTEN,

COMO 'UN EJEMPLO DE LO QUE COMUNMEMTE SUCEDE PODEMOS CITAR
EL CASO DE UH ARRENDATARIO DE UM SOLAR CON CONSTRUCCION HECHA
POR SU ARRENDADOR, QUIEN A SU VEZ LE COMPRO A UN EJIDATARIO A_
CAMBIO DE UN DOCUMERTG LLAMADO "CESION DE DERECHOS”, GUE AL EN
TENDERSE CON EL COMISARIADG EJIDAL OBTIENE SU CONSTAKCIA TAM ~
BIEN DE "DERECHO", Y YA NO SOLO SE NIEGA A PAGARLE LA RENTA, -

SINO QUE TAMBIEN GE QUIERE QUEDAR CON LA CONSTRUCCION Y TERRE-
NO,

POR uN LADO EL QUE LE RENTO HIZO MAL EN COMPRAR O ACEPTAR
UN PEDAZO DE TCRRENO EJIDAL, MIZO MAL EN CONSTRUIR EN £L. E HI
Z0 MAL EN RENTARLO PULS LA PROPIEDAD NO A DEJADO DE CORRESPON
DERLE AL EJ1po,  Quin LE REMTO HIZU MAL EN DEJAR DE PAGARLE_
LA RENTA PORGUE ITNCUMPLIGO UN CONTRATO, H1ZO MAL EN PROVOCAR Y_
ACEPTAR PAYELES PARA APONERARSE DE UN DERECHO QUE LE CORRESPON
DIA A OTRO ¥ QUE EL MISMO SE LO RECONOCIO AL PAGARLE UNMA RENTA

POR SU US0. ¥ HACE MAL Al PRETENDER DESPOJARLO DE LAS EDIFICA-
CTONES,

EL ComtsAriaDo CoiDAL MAGE MAL TAMBIEN AL INVESTIRSE bE -

RUTORIDAD PARA PRIVAR DE SUS PPOPIEDADES Y DERECHGS A UNO PARA
OTORGARLAYL A DTRO.  [TRCURRIENDO THCLUSIVE CN CONDUCTA DELICTIVA,



CUANDO SE PRESENTE ESTE CUADRO ANTE LOS TRIBUNALES PARA QUE
DIRIMAN LA CONTROVERSIA ¢ QUIEN SERA EL JUZGADO O AUTORIDAD ~=
COMPETENTE 7. NO ESTA CLARO PORQUE NO ESTA PREVISTO,

¢4 ES CIERTO QUE TIENE LA RAZON QUIEN TIENE LA NECESIDAD HA-

BITACIONAL Y NO QUIEN SOLO TIENE EL DESEO DE Lucro 7, Mo ESTA.
PREVISTO EN NINGUNA LEY,

EL ASUNTO TAMBIEN SE COMPLICA CUAHDO LOS CONFLICTOS SE DAN..

ENTRE FAMILIARES, BIEN SEA POR CUESTIOHES SUCESORIAS Q POR LAS -
RELACIONES HORMALES,

PARA EVITAR NUE SE SIGAN PRESENTANDO ESTOS CUADROS CONFLIC-
TIVOS ACTUALMENTE DE MUY DIFICIL RESOLUCION, ES NECESARIO QUE -~
EXISTA UM ORDENAMIENTO ESPECIFICO QUE PREVEA NORMAS GENERALES -
PARA EVITAR QUE SE SUSCITEN ESTE TIPO DE PROBLEMAS, O PERMITAN -

A LA AUTORIDAD YA SEA JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVA RESOLVER -
LOS CON FIRMEZA Y SEGURIDAD,

ADEMAS CON UN ORDENAMIENTO EN EL QUE SE PROHIBA EL ACAPARA-
MIENTO O GL USO INDIRECTO DE (.OS TERRCNOS OBJETO DE ESTE ESTUDIO
(CoMO EN L CASO DEL ARRENDADOR). SE LVITARA QUE ESTE PROBLEMA ~
NE LA IRREGULARIDAD CREZCA AL RITMO AGCTUAL, PUES SOLO EXISTIRAN
ASENTAMIENTOS HABITACIONALES Y VERDADERAMENTE POR NECESIDAD,
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O, CONTENIDO QUE DEBE TENER LA LEGISLACION ESPECIFICA SORRI
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

PRIMERAMENTE EL PROYECTO DE LEY QUE PARA LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA SE FORMULARA, DEBERIA CONTENER UNA
EXPOSICION AMPLIA DE LOS MOTIVOS QUE LLEVAN AL CONGRESO DE LA -
UNION A LEGISLAR SOBRE ESTE PROBLEMA, EXPRESANDG CON CLARIDAD -
LAS CAUSAS QUE HAN PROVOCADO Y PROVOCAN ACTUALMENTE LOS ASENTA
MIENTOS IRREGULARES Y LA FORMA EN QUE DEBE ATENDERSE TANTO EN -
SUS CAUSAS COMO EN SUS EFECTOS, SIN DEJAR DE ANOTAR LA JUSTIFIC
CION PARA IMPONER A ESTAS PROPIEDADES MODALIDADES (NICAS QUE L/
NORMEN, CON EL PROPOSITO DE IMPEDIR MALOS MANLJOS Y ABUSOS CON
LOS TERRENOS OBJETO DE ESTA ACCION Y SOBRE -TODO PARA DETENER L/
GENERACION ACELARADA DE ASENTAMIENTOS,

PARA QUE PROCEDA TODA ACCION GUBERNAMENTAL ES NECESARIO P
VER LOS REQUISITOS ELEMENTALES PARA CADA CASO, AS{ LA REGULARI
CION PARA PROCEDER DEBERA LLENAR CIERTOS REQUISITOS, COMO LO S
R{AN EL WECHO DE QUE EL ASENTAMIENTO SEA DEFINITIVO, DE QUE EX
TA UN NUMERO CONVENIENTE DE ASENTADOS PARA CAMBIARLO DE RURAL
URBANGQ, QUE LOS ASENTADOS SEAN EN UN ALTO PORCENTAJE NO EJIDAT
RIOS, Y. SOBRE TODO, QUE LOS TERRENOS GUE SERAN OBJETO DE LA M
MA YA NO PUEDAN DEDICARSE AL CULTIVO, PORQUE SER{A UM CONTRASE
TIDO RETIRARLOS DE SU ACTIVIDAD BASICA CUANDO EXISTEN OTRAS TI
RRAS IMPRODUCTIVAS EN DONDE SE DEBEN UBICAR LOS ASENTAMIENTOS.

PoR SER SUPERIOR AL INTERES PRIVADO O sOCIAL (DEL EJINO (
COMUNIDAD AGRARIA), EH EL PROYECTO DE LEY DEBERA CONSIDERARSE
LA REGULARIZAC LGN COMO UNA ACCION DE INTERES PUBLICO,



LA DEPENDENCIA O INSTITUCION QUE SE AVOQUE A REGULARTZAR LA
TENENCIA DE LA TIERRA DEBE ESTAR REGLAMENTADA EN EL ORDENAMIEN-
TO ESPECIFICO, INCLUYENDO BASICAMENTE SU ORGANIZACION, COMPETEN
CIA Y OBJETOS, ESTO CON EL. PROPOSITO DE QUE UNA CUESTION YAN 14
PORTANTE NO QUEDE AL ARBITRIO DEL EUECUTIVO. SINO QUE SEA EL Po
DER LEGISLATIVO QUIEM AUTORICE SUS MODIFICACIONES O CAMBIOS,

DeBE TAMBIEN DISPONER GUE LOS BENEFICIOS DE LA REGULARIZA -
CION SE OTORGUEN SOLO A LOS AUTENTICOS ASENTADOS Y NO A QUIENES
DE ALGUNA MANERA PRETENDAN EL ACAPARAMIENTO O LA ESPECULACION -
QUIENES DEBERAM SER SANCIONADOS CON LA PERDIDA DE SUS INVERSIO-

NES Y MEDIANTE LA NEGATIVA A RECONOCERLES DERECHO ALGUNO SOBRE
LOS PREDIOS,

PARA EVITAR QUE LAS PROPIAS PERSONAS NECESITADAS VEAN EN LA
REGULAR[ZAC{GN UNA FUENTE DE SUSTENTO O BENEFICIO AJENO AL QUE_
REPRESENTA LA SATISFACCION DE SU NECESIDAD HABITACIONAL, SE DE-
BE ESTABLECER TAMBIEN LA PROHIBICION DE ADQUIRIR MAS DE UN LOTE

TIPO POR FAMILIA ASENTADA, PRECISANDO LOS MECANISMOS PARA HACER
LO VALER Y LAS SANCIONES A LOS VIOLADORES,

TAMBIEN ES PREC1SO ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO -
PARA REGULARIZAR SIN LA INTERVENCION DE TANTAS [NSTITUCIONES Y_
COM MAYORES VENTAJAS PARA LAS PERSONAS QUE RECIBIRAN SUS ESCRI-
TURAS 0 TITULOS, TALES COMO EXCENCIONES DE IMPUESTOS Y DERECHOS
ABARATAMIEMTO DEL. PROCESD, ELIMINACION DE HOTARIOS, PRECIO DE -
INTERES SOCIAL ACCESIBLE A SUS POSIBILIDADES, POSIBILIDAD DG AD
QUIRIR CREDITOS BLANDOS PARA MEJORAR LA VIVIENDA. REHABILITA --
CION URBANA O DE 5US VIVIENDAS, DECLARATORIAS DE ZONAS PROLETA-~

RIAS PARA ADARATAR LOS SERVICIOS Y REDUCIR LAS OBLIGACIONES TRI
BUTARIAS, ETC,
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Como N EL caso DEL INFONAVIT o DE LAS VENTAS DE TERRENOS FE
ERALES A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS PARA ESTABLECIMIENTO DE -~
IVIENDA, SE DEBE PREVER LA FAcULTAD DE CoRETT o DE LA INsTITUY -
10N AVOCADA A REGULARIZAR, DE NO ACUDIR ANTE NOTARIO PARA FORMA-
1ZAR LAS ESCRITURAS 0 TITULOS DE PROPIEDAD, SINO QUE SE FORMALI-
EN CON DOCUMENTOS FIRMADOS SOLO POR LA INSTITUCION QUE POR DEFI[-
1C1ON ES PUBLICA Y EL AVECINDADO, ES MAS, SE PUEDE ESTABLECER -
UE LA REGULARIZACION SE H GA MEDIANTE T[TULOS UNILATERALES SUS-
RITOS UNICAMENTE POR LA INSTITUCION, NO ASf MEDIANTE CONTRATOS
'RIVADOS O PUBLICOS QUE CONTENGAN OPERACIONES DE COMPRA-VENTA_
;OMO SE HACE EN LA ACTUALIDAD, Existe En LA Ley FEDERAL DE -
lEFORMA AGRARIA UNA INSTITUCION JUR{DICA DE ESTE TIPO MEDIANTE LA
UAL EL EJECUTIVO FEDERAL TITULA A LOS EJIDATARIOS Y AVECINDADOS_

.0S SOLARES DE LA ZONA DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS EN Su ARTIcy
0 100, (27)

EL PROYECTO TIENE QUE CONTEMPLAR UN FINANCIAMIENTO QUE PER-
MITA PAGAR A LOS NUCLEOS EJIDALES EXPROPIADOS SUS INDEMNIZACIONES
EN FORMA RAPIDA O SUMULTANEA A LA ENTREGA FISICA DE LOS TERRENOS
A CoReTT, PORQUE SE HA VISTO QUE EL HECHO DE PAGAR A MEDIDA Y -
PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECURSOS CON EL PRODUCTO DE LA REGU-
LARIZACION, COMO LO ESTABLECE ACTUALMENTE LA LEY DE LA MATERIA -
EN sU ARTIcuLo 122, Fraccton 11, PARRAFO SEGUNDO, POR SU TARDAN-
ZA HAN PROVOCADO EL RECHAZO DE LOS EJIDATARIOS., COMUNEROS., QUIE -

NES CONSTANTEMENTE INTERPONEN AMPAROS O RECURSOS QUE IMPIDEN O -
RETRASAN LA SOLUCION,

EL PRECIO DE REGULARIZACION PARA LOS ASENTADOS TIENE QUE ES-
TAR DETERMINADO CONFORME A SU SITUACION ECONOMICA Y NO CONFORME
AL VALOR DE LOS TERRENOS, PORQUE CASI SIEMPRE EL YALOR SE LO DAH
LOS PROPI0OS AVECINDADOS CON SU TRABAJO, O EL GOBIERNO A TRAVES -~
DE 1.0S AROS, INTRODUCIENDO OBRAS Y MEJORAS A LA ZONA O AL LUGAR, -
CAS1 SIEMPRE COM EL APQOYO DE LOS PROPIOS AVECINDADOS, Y PORQUE -
DE OTRA FORMA SI NO TIENEN CAPACIDAD PARA PAGAR PRECIOS ALTOS ~--
STMPLEMENTE NO PAGAN, Vv EN CAMBIO SE GENERAL PROBLEMAS SOCIALLY
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0 poLiTICOS EN OCASIONES EXPLOSIVOS,

EL PROYECTO DEBE COMTEMER LA INTERVENCION DE LOS TRES NIVE-
LES DE GOBIERNO EN SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ESTABLECIEMDO_
PARA CADA UNO DE ELLOS CON CLARIDAD SUS OBLIGACIONES Y FACULTA-
DES, LO QUE PROPICIARTA UNA ADECUADA EFICACIA ADMINISTRATIVA,
Si SE INCORPORA TAMBIEN UN CAP{TULO RELATIVO A LA PLANEACION,
SE FIJARAN LAS BASES PARA UNA SOLUCION MEDIDA QUE PERMITA CON
TROLAR LA ACCION Y LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES QUE IN
TERVENGAN, PUES NO HAY QUE OLVIDAR QUE LA REGULARIZACIGN DE LA
TEMENCIA DE LA TIERRA POR DEF INICION DEBE SER TRANSITORIA Y QUE

ATACAIDO LAS CAUSAS QUE LA ORIGINAN, EN UNOS CUANTOS ANOS DERE~
RA PASAR A LA HISTORIA,

H

1

PoR GLTIMO CCMO TODO ORDENAMIENTO, EL RELATIVO A LA REGULA-
RIZACION DEBE CONTEMER UN CAP{TULO DE SANCIONES Y DELITOS QUE -
APOYE LAS SOLUCIONES QUE SE APUNTAHN,
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D). VENTAJAS Y BENEFICIOS QUE ARROJARIA LA LEGISLACION ESPEC].
FICA SOBRE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

UNA VENTAJA SIN DUDA SERA EL HECHO DE QUE UNA LEGISLACION_
ESPECIFICA YA PODRIA CONTENER LOS REQUISITOS PARA LA PROCEDEN -
ClA DE LA REGULARIZACION, YA QUE COMO SE CONCIBE EN LA ACTUALI-
DAD LA REGULARIZACION, POR FALTA DE UNA DEF INICION CLARA QUE =~
UNIFORME LOS CRITERIOS DE LAS DIVERSAS AUTORIDADES QUE INTERVIE
NEN, SE VE IMPROCEDENTE EN ALGUNOS DE LOS CAS0OS (SOBRE TODO LOS
QUE SE DERIVAN DE EXPROPIACIONES DE TERRENOS AUN PRODUCTIVOS) .-~

Y EN OTROS SE ANTOJA NECESARIA AUN EN CONTRA DE LA OPOSICION DE
LAS AUTORIDADES MuNICIPALES O ESTATALES

0TRA VENTAJA INDUDABLEMENTE SER{A EL QUE EL ORDERAMIENTQ -
QUE REGULE LAS FUNCIONES DEL ORGANISMO 0 INSTITUCION CUE SE AVO
QUE A LA REGULARIZACION SEA UNA LEY DEL COHGRESO Y NO UN SIMPLE
ACUERDO O DECRETO EJECUTIVO, PUES EN ESTE (LTIMO CASO ESTAR{A -
EXPUESTO A LA YOLUNTAD DE SU TITULAR, EXPUESTO AL MANEJO POLITI
CO ¥ A LAS PRESIONES DE AGRUPACIONES O FUNCIONARIOS, COMO EN LA
ACTUALIDAD 5UceDE coN CoReTT.  ESTO SIN DUDA YA MO SE PRESENTA
RIA SI FUEKA UNA LEY LA QUE LA REGULARA,

CoMo EN LA ACTUALIDAD LA REGULARIZACION SE LLEVA A CABO --
AGOTANGO UN PROCEDIMIENTO MUY CARGADO DE TRAMITES Y DE INTERVEN
CIGNES DE INSTITUCIONES Y DEPENDENCIAS DE LOS TRES NIVELES DE -
GOLIFRNO, CUMPLIMENTANGO ADEMAS LOS DIVERSOS REQUISITOS QUE SE.
APLICAN DE ACHERDD CON YARIAS LEYES FEDERALES, ES NECESARIO QUE
EN OTRA LEY DE LA MISMA JERARQUIA SE COMTENGA EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL QUE SE REQUIERE PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS APUNTADQS,-
DE TAL SUERTE nUE ES UHA VENTAJA EL QUE UNA LEY CONTENGA EL PRC
CEDIMIENTO PARA LLIMINAR LA APLICACION DE OTRAS COMO LA DE Ble-
NES NACTONALIS, DU ASENTAMIENTOS HUMANOS, ETC.



CON EL MISMO CRITERIO SER{A VENTAJOSO PARA LA SOLUCION DEL‘
PROBLEMA EL HECHO DE QUE SE ELTMINARAN MUCHAS [NTERVENCIOHES -

TANTO FEDERALES COMO LOCALES QUE MAS QUE APOYAR .RETRASAM EL. -
PROCEDIMIENTO,

SE HA VENIDO CUESTIONANDO ULTIMAMENTE LOS BENEFICIOS DF =-
ACUDIR A Los NOTARIOS PUBLICOS PARA ACCIONES DE  ESCRITURACIGN
MASIVA, COMO ES EL CASO DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA DE LOS PROGRAMAS DE ADJUDICACION DE LOTES O VIVIEH -
DAS POR PARTE DE ORGANISMOS GUBERNAMENTALES DE LA FEDERACION -
DE LOS ESTADOS £ INCLUSIVE DE 1.0S MUNICIP10S., COMO ES EL CASO
peL INFONAVIT, FOVISSSTE, MDECO. ETC,, PORQUE SE MA HOTADO -
QUE A ELLO SE DEBE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS EL RETRASO EN LA
ESCRITURACION ¥ EL ENCARECIMIENTO DE ESTA, MOTIVO POR EL CUAL.
EN ALGUNAS RECIENTES MODIFICACIONES LEGISLATIVAS EN ALGUNOS Eg
TADOS SE HA AUTORTZADO A CoReTT v A otras IhsTITUCIONES A TE -
TULAR MEDIANTE INSTRUMENTO PRIVADO QUE SOLO CONTENGA LAS FIR -

WS DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE ¥ DEL ADQUIRENTE. SIMPLIFICAN-
DOSE Y ABARATANDOSE CON ELLO EL TRAMITE. (28),

(28)  FERIODICO oFiciaL DEL Gonterno DEL EsTapo DE OAxACA DEL

pian 21 pe Junto oe 1979,
PERIODICO OFLCIAL DEL GoBlerno DEL ESTADO DE QuinTalA -
Reo pei pin & pE octurre pe 1930,

PERIGDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL E5STADD DE ZAGATECAS -
Pel pia @ pe Marzo ne 1980,

PERTODY o OFTCIAL el LhoslERNG bDEL Estano pE Bass CaLi
coxttA ot nia 10 bE ersegro ne 1979

PERIOLICU OFICIAL DEL Gonierho pEL Es1ano DE BaJa CALIFOR
ura Sur onee 10 oL woviensee pe 1976
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t

A NIVEL FEDERAL TAMBIEN RECIENTEMENTE SE MODIFICARON LAS
Leves peL INFONATIV v LA pe Bienes NACIONALES PARA INTRODUCIR
A FAVOR DEL INSTITUTO PARA EL FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA

DE LOS TRABAJADORES Y LA SECRETAR{A DE ASENTAMIENTOS HuMAnOS Y
OBrAs FUBLICAS,

1

5

LA INTRODUCCION DE ESTA FIGURA PARA EL cASO DE CoReTT v su_,
REGULARIZACION EN LA NUEVA LEGISLACION QUE SE PROMULGARA SERIA..
DEFINITIVAMENTE UNA VENTAJA, NO PORQUE LA INSTITUCION NOTARIAL_
NO SEA UTIL, SINO PORQUE LA CONCEPCION ACTUAL DE ESTA NO RESPON
DE A LAS ACCIONES MASIVAS DE LAS INSTITUCIONES GURERNAMENTALES.

MENCIONADAS, PUES ESTA PREVISTA PARA ATENDER CASOS DE PERSONAS,
EN LO INDIVIDUAL,

LA LEGISLACION PUEDE CONTENER DISPOSICIONES QUE PREVEAN LA_
DESGRAVACION IMPOSITIVA PARA LAS OPERACIONES DE REGULARIZACION_
EN LOS CASOS DE [MPUESTOS FEDERALES QUE SE CAUSAN POR TAL MOTI~
VO. Y LA EXISTENCIA DE SUBSIDIOS PARA OTROS CASOS, PUES ES YA -
SABIDO QUE MUCHAS OCASIONES POR LA FALTA DE PAGO DE ESOS IMPUES
TOS SE IMPIDE LA REGULARIZACION, TAMBIEN EN ESTE CASO LA --
Ley peL INFONAVIT RECIENTEMENTE SUFRIG REFORMAS ESPECIALES, NO_

SE PIERDA DE VISTA QUE LOS BENEFI!CIADOS SON PERSONAS DE ESCAS0S
RECURSOS,

CONSIDERAMOS BENEFICO QUE UN PROBLEMA TAN GRAVE SEA MOTIVA_
DE UNA LEY FEDERAL, PORQUE CON ELLO SE APRECIARfA LA VOLUNTAD -
DEL ESTALC PARA ATENDER DEBIDAMENTE LAS NECESIDADES DE LAS GLA-
SES MAS CASTIGADAS DE LA POBLACION. SE HARTA JUSTICIA SOCIAL_
SIN DEMAGOGIA. PUES EL HECHO DE QUE LOS PROPIOS CLUDADANOS TRAS
GREDIEHDO LA LEY Y LAS INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPULSTAS_
POR EL DOBIERNO SE ALLEGAN SU SATISFACTOK Y ESTABLECEN SU Vi --

VIENDA AL MARGEN Y AUN EN CONTRA DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTA -
LES, AS! LG COMFIRMAN,



UNA VEZ LEGISLANDO SOBRE LA POSIBILIDAD DE REGULARIZAR -~
1.OS ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE SE FORMEN‘EN EJIDOS Y COMUNIDA-

DES SE PUEDEN ESTABLECER REQUISITOS Y SANCIONES QUE IMPIDAN ~

EL ACAPARAMIENTO DE LOTES O DE SUPERFICIES AL ESTABLECER LI -

MITES MAXIMOS, IMPIDIENDO DE PASO QUE ESOS TERRENOS PUEPAN ==

SER ADQUIRIDOS POR PERSONAS QUE NO LOS OCUPAN Nl LOS NECEST -
TAN PARA HABITARLOS,

OTRA GRAN VENTAJA SERIA SIN DUDA EL HECHO DE QUE LAS DIS-
POSICIONES MORMATIVAS SOBRE TENENCIA Y USO DE ESOS. ESPACIOS -
DARIAN PLENO APOYO JURIDICO A LOS JUECES Y TRIBUNALES GSTABLE
C1D0S PARA ATENDER Y RESOLVER LAS CUESTIONES QUE EN MUY ALTO_
NOMERO SE PRESENTAN SOBRE ESOS BLENES, [GUALMENTE LAS AuTO-
RIDADES ADMINISTRATIVAS ENCARGADAS DE LA AUTORIZACION DE LOS
PLANOS, CONSTRUCCIONES, INTRODUCCION DE SERVICIOS, ETC,, TEN-

DRIAN UN APOYO VALIOSO PARA CUMPLIR CON MAYOR EFJCIENCIA Y SE
GURIDAD SuU COMETIDO,

HA SIDO LA PLANEACION UNO DE LOS ADELANTOS MAS SIGHIFICA-
TIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PUES SOLO CON ELLA SE HA-
CE POSIBLE LOGRAR LAS METAS QUE SE FIJEN COMO PRIORIDADES EN_
EN TERMINO ADECUADO Y CON LOS RECURSOS NUII SE CUENTAN.  SIn_
LA PLANEACION LA ADMINISTRACION PUBLICA TRADICIONALMENTE DEJA
BA INICIADOS SUS PROGRAMAS SIN CONCLUIRLOS EN FORMA POSITIVA,
Asi TENEMOS CARRETERAS, ESCUELAS., DISTRITOS DE RIEGO U OTRAS
OBRAS QUE HO LLEGARON A SU CONSLUSION PORQUE LAS AUTORIDADES._

TERMINAROM SU PERIODO Y LAS QUE LAS RELEVARON INICIARON OTROS
PROGRAMAS,

SERIA BENEFICO PARA EL PROBLEMA QUE NOS OCUPA GUE L PRO-
YECTO DE LEY QUE AL EFECTO SE PROMULGARA ONTUVIERA UN CAP[TY
LO RELATIVO A LA INSTITUCION O AGTORIDADES ENCARGADAS DE LA -
REGULARIZACION, A RESOLVER EL PROBLEMA EN FORMA RACIONAL, ME-

04
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MUCHAS DE LAS INCONFORMIDADES EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD -~
CON GRUPOS CAMPESINOS, DE COLONOS O CON EJIDATARIOS O COLONOS EN
LO INDIVIDUAL ES LA FALTA DE ORIENTACION, PORQUE NO ACEPTAN LAS_
ACCIONES DE REGULARIZACION PUES INTERPRETAN EN FORMA DIVERSA O -
VAGA LAS DISPOSICIONES ACTUALMEMTE APLICABLES. EL PROYECTO pE --
LEY QUE SE DICTARA TERMINAR{A CON ESTE PROBLEMA Y CON LOS RETRA-
S0S 0 IMPEDIMENTOS QUE EL MISMO IMPLICA, PORQGUE MUCHA GENTE AC -~

TUALMENTE DUDOSA, INCONFORMARfA EL BENEFICIO DE LA ACCION O LA -
CBLIGACION DE ACATARLA,

DE GRAN IMPORTANCIA TAMBIEN ES EL HECHO DE QUE SE ESTABLEZCA
EN EL PROYECTO DE LEY UNA FIGURA MAS ADECUADA PARA EL PAGO DE --
LAS INDEMNIZACIONES A LOS EJIDOS, PORQUE SI BIEN £S CIERTO QUE -
EN LA ACTUALIDAD SE LLEVAN A .CABO LAS ACCIOMES DE REGULARIZACIGN
PRACTICAMENTE SIN CONTRATIEMPOS, TAMBIEN LO ES QUE MUCHOS KO - -
CLEQS EJIDALES COMIENZAN A INCONFORMARSE POR LA TARDANZA EN EL -
PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES, QUE AUNADO A LA INFLACION Y A LAS -
DEVALUACIONES DE NUESTRA MOMEDA LES ACARREA UN PERJUICIO ECONOM].
CO PARA ELLOS MUY SIGNIFICATIVO,

BenéFico TAMBIEN SER{A QUE CcON EL PrROYECTO DE LEY GEHERAL SE
UNIFICARAN TODOS LOS CRITERIOS Y DECISIONES DE LAS AUTORIDADES -
LOCALES ENCARGADAS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION, O DE LA PLA-
NEACION URBANA, YA QUE EN LA ACTUALIDAD APLICAN CRE!TER{OS DE ~--
FRACCIONAMIENTOS O DE PLANES PARA CRECIMIENTOS A FUTURO., POR EL

TEMOR DE QUE LES FALTE UN APOYQ LEGAL PARA APROBAR LAS COLONIAS_
OBJETO DE LA REGULARIZACION,

EL PrROYECTO DE LEY BENEFICIARIA EL FORTALECIMIENTO DEL FEDE-
RALISMO Y PART{CULARMENTE EL FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO COMO_
INSTITUCION PoLITICA BASTCA DE LA NACION, PUES EN EL SE CONTEN -

DRIAM DISPOSICIONES TENDIENTES A COORDINAR A LA FEDERACION CON -
Los ESTADOS v MUMICIP10S, EXIGIENDO CON CLARIDAD LA PARTICIPA --

~a it - e - -~ ca e A - e
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POR OLTIMO EL HECHO DE TIPIFICAR DELITOS ESPECIALES PARA -
EVITAR LA COMERCIALIZACION. 1LEGAL DE TERRENOS EJIDALES. EL ACA
PARAMIENTO. DE LOS MISMOS CON FINES URBAN{STICOS O HABITACIONA~
LES» LAS INVASIONES, EL DEFRAUDAMIENTO DE TERCEROS COMPRADORES
DE BUENA FE Y EL CRECIMIENTO DESORDENADO Y CAOTICO DE tAs Clu-
DADES, SIH DUDA ALGUNA £S UN BENEFICIO PARA LA NACION.Y PARA -

SUS HABITANTES, NUIENES €N LA ACTUALI_[)AD SOLAMENTE CONEMPLAN
El. DESARROLLOD DE ESTE GRAN PROBLEMA, '



CONCLUSTONES

o "t g O e 200 Tt 1 oY o T o o

1,- La ComsTituciON EN SU ARTICULO 27 PREVIENE 5 TIPOS DE PRO-
PIEDAD.~ LA PROPIEDAD PRIVADA, LA PROPIEDAD EJIDAL. LA PRopIE-
DAD COMUNAL. LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION ¥ LA PROPIE -

DAD QUE TIENE LA FEDERACION SOBRE LOS BIEHES DEL DOMINIO PUBLI-
CO Y LOS DEL DOMINIO PRIVADO.

2.~ LA EXPROPIACION DE BIEMES EJIDALES Y COMUNALES SOLO PROCE-
DE EN LOS CAS0S EN QUE EXISTA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE CON
TODA EVIDENCIA ES SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL QUE REPRESENTAN
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, Y MEDIANTE INDEMNIZACION.

3, . ADEMAS DEL INTERES PUBLICO FRENTE AL INTERES PRIVADO. NUES
TRA LEGISLACION CONTEMPLA A INTERES INTERMEDIO INTERES SOCIAL -
Y ESTE REPRESENTADO POR LOS HOCLEOS FJIDALES Y COMUNALES,

4, - LA REGULARIZACION DE LA TEHENCIA DE LA TIERRA COMO ACCIGH

5U RESPUESTA GUBERNMAMENTAL PARA RCSOLVER Il GRAVE PROBLEMA CREA
DO CON MOTIVO DE LOS ASENTAMIEHTOS EN EJIDOS Y COMUNIDADES ALE-
DARGS A 1A% CIUDABES, SE LNSTITUYO HASTA tL ARO DE 1974 coN mo-
71v0 DE LA crREACION DE CoRelT v pE LAS REFORMAS A LA LEY FEDE -
RAL DE REFORMA AGRARIA,

ho- LOS5 ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN EJIDOS Y COMUNIDADES MAN-

VEHIDO FORMANDOSE POR LA NECESIDAD DE LAS PERSONAS QUE CARECEN.
DE HABITACION Y DE CAPACIDAD ECOROMICA PARA ADQUIRIR PREDIOS EN
FL MERCALD. TAMBIED SE MAN VENIDO FORMANDO POR EL. AFAN DI LLUCRC



DE QUIENES APROVECHAN LO ANTERIOR PARA HACERSE DE TERREHOS A -
PREC10S BAJOS,

B.- No EXISTE NI HA EXISTIDO EN LOS AFOS ANTERIORES LNA AC -~
CION GUBERNAMENTAL IDONEA PARA DAR SATISFACCION A LAS HECESTDA
DES HABITACIONALES O DE TERRENOS PARA HARITACION DE LAS PERSO~
NAS DE ESCASOS RECURSOS QUE NO ESTEN EN OPORTUNIDAD DE COMPRAR
LOS TERRENOS QUE ESTAM EN EL MERCADO,

7.- LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIGRRA ES UN TRAML
TE EN ESENCIA DIFERENTE AL DE LOS FRACCIONAMILNTOS URBANOS, --
PUES ESTE ULTIMO CONTEMPLA UMA SITUACION AL FUTURO, ¥ EL PRIME
RO UNA SITUACION DE BECHO YA CREADA: POR TANTO, NO PUEDEN APLI
CARSE A LA REGULARIZACIOH LAS LEYES DE URBANISMO G DE FRACC1IO-
NAMIENTOS QUE EXISTAN EN LOS ESTADOS.

8- EL PROBLEMA DE LA HABITACION POPULAR NO SE RESUELVE CON -
ACCIGNES GUBERNAMENTALES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA PORQUE -~
SON S0LO UN0S CUANTOS LOS BENEFICIADOS, LO PRUDENTE SER{A PARA
ESTE CASO QUE SE LLEVEN A CABOG ACCIONES DE GNOBIERNO TEMDIENTES
A PROPORCIONAR LOTES O TIERRA A MUY BAJO COSTO A LAS PERSGNAS

AUTENTICAMENTE NECESITADAS. PROPORCIOHANDOLES, DESDE LUEGO, ~-
ASESORIA PARA LA CONSTRUCCION DE SUS YIVIEHDAS., YA QUE LA EXPE
RIENCIA DEMUESTHA QUE HAY EN LOS CERROS O EN ZONAS DE MUY DIF
CIL ACCESO Y SIN EL APOYQ DE LAS AUTORIDADES NI DE LAS Instimy
CIONES BANCARIAS, LOS PROPIOS CIUDADANOS VAN RESOLVIENDO SU --

PROBLEMA Y EN UNOS CUANTOS ANOS CON EL TRABAJO DE TODOS ELLOS
SE FORMEN LAS COLONJAS,

9, - Ei MARCO LEGAL QUE ACTUALMENTE TIENE LA REGULARIZACION -
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, POR LA INTERVENCION DE MUCHOS OR-~



DENAMIENTOS Y DISPOSICIONES CREAN CORFUSIONES Y PROBLEMAS CQ
NEXOS QUE IMPIDEN O RETRASAH LA SoLUCIOH,

10.- EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION NO ES EL ADECUADO PA-
RA RESOLVER EL PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES, POR
QUE DEBIDO A LA INTERVENCION DE MUCHAS AUTORIDADES ¥ A LO EX-

TENSO Y COMPLICADO DEL PROCEDIMIENTO, SE RETRASE O COMPLIQUE_
EN SU SOLUCTON,

11.- PARA QUE LA NORMATIVIDAD QUE TIENE LA REGULARIZACIGN SEA
APLICABLE CON LA FUERZA DEL DERECHO, SC REQUICRE QUE QUEDE -~
CONTENIDO EN UNA LEGISLACION ESPECIAL,

12.- DADA LA MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA AUTENTICAMENTE ES -~

NECESARIO QUE EL CONGRESO DE LA UNIOH LEGISLE SOBRE REGULARI-~
ZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

13, - EX15TE UN ESTADO DE INCERTIDUMBRE JURIDICA POR 1O QUE MA
CE A LOS TERRENOS Y A LAS PERSONAS QUE TIENEN RELACION PARA -
CON ELLOS, DURANTE EL TRAMITE DE REGULARIZACION.

14,- LOS TERRENOS QUE SALEN DEL REGIMEN EJIDAL O COMUNAL PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES HABITACIONALES POR MEDIO DE LA RE-
GULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DEBEN SER SUJETAS A_
UN REGIMEN ESPECIAL DE PROPIEDAD PARA QUE NO PIERDAN SU CARAC
TER SOCIAL Y PARA QUE RO SE DESTINEM POR TERCEROS A BINES LU-

CRATIVOS O DE ESPECULACION,
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15, Los TERRENOS CON VOCACIGN AGRICOLA NO DEBEN DESTINARSE AL
CRECIMIENTO URBANO.

16. - DEBEN TIPIFICARSE DELITOS ESPECIALES PARA IMPEDIR LA O -
MERCIALIZACION ILEGAL DE TERRENOS EJIDALES Y EL ACAPARAMIENTO_
DE LOS MISMOS CON FINES URBANISTICOS O HABITACIONALES, LAS IN-
VASIONES, EL DEFRAUDAMIENTO DE TERCEROS COMPRADORES DE BUENA -
FE Y EL CRECIMIENTO DESORDENADO Y CAGTICO DE LAS CIUDADES, SIN
DUDA ALGUNA ES UN BENEFICIO PARA LA NACION Y PARA SUS HABITAN-

TES, QUIENES EN LA ACTUALIDAD SOLAMENTE CONTEMPLAN EL DESARRO-
LLO DE ESTE GRAN PROBLEMA,

17.- Es NECESARIC CUE SE DICTE UNA LEY DE CARACTER FEDERAL -
BRE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA FARA TERMI -
MR CON LAS IRREGULARIDADES EM LOS ASENTAMIENTOS HIMANOS,
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