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ENTRODUCCTON

El propdsito de este trabajo consiste en presentar la orpgani o

cidn del sistema de ceducacidn supevior en lrancin, conforme a4 wu

marco juridico Bs de aclararse gque la autera no plantes, on el

mismo, la posibitidad de instituir en México algnnas de las es

tructuras de ese sistema; a mi entender, no es viable aplicar,
aungque fuora con clertas modificaviones, ciemento, estructurales

de tas instituciones educativas de un pafys desarrsilado 4 uno,

coma ¢l nuestro, en vias de desarrollo. Ul fin social  de la edu

cavidn en Francia difiere del de México, st bien ambos responden

de manera gendérica v un mismo sistema, divergen en sumo prado on

cuanto 4 su oevolucidn y formas de manifestacion.

Principio cste estudio con una sintesis de la crisis habida

et Prancia, en mayvo de 1908, en el dmbito universitario, rafs

de la cual fue moditicada vadicalmente su argani.acidn universs -



taria mediante la Ley de Orientaci6n de la Educacibn Superior,
Luego, principalmente, con base en esta ley, analizo las actua-
les estructuras del sistema universitario francés. En ¢l cuarto
capitulo describo ¢l sistema universiturio mexicano acorde con
el articule tercero de 1a Comstitucibn Pulitica de los Estados
Unidos Mexicanos y con las leyes mis importantes que lo estrac-
‘turan: la Ley Federal de Educaciéun y 1a Ley para la Coordina- -
cién de la Educacidn Superior. Finalmente, realizo un estudio
compiarativo entre ambos sistemas cducativos y analizo el rol

social de la educacidn tanto en México como en Francia,

E1 método sepuido en la elaboracién del trabajo consistid
principaimente en el estudio de diversos documentos legislati-
vos. Asi, el punto de partida del mismo para ia parte relativa
a Francia fue la Ley de Orientacién de la Educacién Superior de

1968, 1la cual analicé en su totulidad. Para e¢llo y, para dar

una informacidn lo mis completa posible, estudié los principales

decretos yue fueron expedidos con posterioridad a dicha ley, con

el fin de normar su aplicacién. Para iua parte referente a México,

me busé en el anilisis de las leyes arriba mencionadus asi como

de otros documentos jurfdicos que tienen alguna referencia con

la ¢ducacidn.

En la medida en que la mayorfa del material existente sobre
el tema de este trabajo estd escrito en francés, se hiave neces:s-

rio precisar que las citas de los antores asi como los textos de

los articulos de leyes y decretos, incluidos en el presente,

fueron traducidos por mi wisma, Por esto, respecto a cicrtos tér



minos "técnicos™ puse entre paréntesis la palabra correspondien

te en francés,

Es menester mencionar, finalmente, que dentro del Programa
del Partido Socialista francés, aplicado desde la toma de pose-
si6n del presidente Frangois Mitterrand, estdn contempladas cier
tas modificaciones al sistema de edncacidn superior, pero el and

bisis de las mismas no es objeto del presente trabajo,



CAPITULO I
GESTACION DE LA LEY DII ORTENTACION DE 1968

La Ley de Oricntacidn de la Educacién Supervior de 1968, fue, en
cierta forma, producto del movimiento estudiantil de mayo el
mismo afo en Prancia. Lo fue sdlo "en cierta forma" debido, como
lo veremos mis adelante, 2 que esta ley no dio respuestia o las
peticiones hechas por los unlversitarios, tanto profesores como
estudiantes, en 1968, Sirvid, y esto en gran parte era su [ina-

fidad, para tranquilizar 1a <ituacioén reinante en agquel cenion

ces.
1. La crisis de 1968

A. Panorama_de la situacién anterior a 1968

Uno de los grandes problemas que vivia Francia en las visperas
de 1968 ¢ra de indole demogrifica. La poblucidn habia aumenta-
do en praporciones considerables, situacidn dsta que repercutid
obvimmente en la educacion, Asf, Ta pirimide de la poblacidn

estaba integrada en su casi mavoria por jovenes. Esto explica

‘Loy Mo, 68-978 de 12 de noviembre de 1968, publicada en ol
Journal 0Officiel del 13 de noviembre de 1908, conocida baio ¢l
nambre "de I8V dE Orientacién de 1a Educacidn Superior; fue mo
dificoda por ta Ley No, 71-5587 y la Ley No,o 75-373, publicadas
respectivamente, en el Journal Officiel del 13 de junio de 1970
y A4 de julio de 19750 T



en parte el por qué de las reivindicaciones de 1968 que consis-
tf{an en considoraciones llamadas de "edad', mas no de indole

econémica y politica.

Anteriormente a 1968 reinaba, en ¢l sistema francés de educa
ci6n nacional, una gran inercia debida principalmente a 1la in-
conciencia y a la apatfa de los profesores, Por lo tanto lax
instituciones podfan cambiar, pero si los hombres se mantenfan
estiticos, ninglin camblo producfa frutos. Y estos mismos hombres

en 1968, eran reacios a los cambios. Ademds, el personal acadé-

mico carecia totalmente de solidaridad en su seno.

Hasta c¢sc entonces la educuacidn superior habia crecido sdlo
desde el punto de vista material y cuasntitativo. Las universida

des francesas podian scer definidas como:

"...gigantescas socicdades andnimas en las
cuales el estudiante, en su soledad, vaga

indufinidamonte"z

Por otra parte, no existia didlogo alguno entre estudiantes
y profesores, razén por la cual aquéllos decidieron llamar la

atencidn a través de las manifestaciones de 1968.

Una de las criticas hechas al sistema universitario francés,

4

“Gusdorf, Georges, La PentecOte sans 1'Esprit Saint, Univeraité
1968, Editions M. th, Génin, Paris, 1969, p. 111.




s¢ centrdé en las formas de acceso al mismo, calificindolas de

negativas, debido a la ausencia de orientacidén vocacional y de

planeacién educacional. Por otra parte, uno de los puntos centra

les por resolver consistia en reestablecer el equilibrio entre

1a oferta, en masa, de trabajo por parte de los egresados univer

sitarios y la demanda del mercado de trahajo.

Era pues necesario planificar 1a oreanizacién de la educaciodn

en concordancia ¢on los camhios

vividos por la sociedad,
social. En esa situacién
lidas v sin coardinacién

gran incertidumbre entre

El decenio que abarcé

a los responsables de 1a

conforme a las evoluciones habidas a partir de 1945,

ditima fecha la natalidad aumentd de mancra

cualitativos y cuantitativos,
de manera tal de permitir una movilidad
s6lo se tomaba una serie de medidas ais
entre ellas, lo que daba lugar a una

los ciudadanos.

de 1960 a 1970 fue el periodo otogado

educacién para que la estructuraran
Nesde esta

notoria debido, se-

gtin Alfred Savigny, a las politicas natalicias contempladas por

el Cédigo de la Familia de 29 de julia de 1939.3 Con este auge

de la poblacién, la educacién empez6 a ser vista como un factor

de promocién material y social, Pero esta viabilidad de¢ promo-
I Y ¥

cién del individuo era muy relativa por la desigualdad de posi-

bilidades ante 1a educaci6n, explicada ésta a su vez por lu es-

tratificacién social., hLa

3. . .
Capelle, Jean, 1'6cole de demain reste a

educacibn, pues, va no respondfa a las

aire, Presses

i
Universitaires de France, Taris, 1066, p, 22

{



necesidades y ambiciones tanto culturales como laborales de las
diversas cluases sociales urbanas y rurales. A tvitulo de ejemplo,
a finales de la década de los 60s. el ingreso a la educaciéon su-
perior se dividia como sigue: del 1 al 2% era hijos de obreros

o de canpesinos y el 86% era hijos de cuadros superiores o de

. . 4
profesiones liberales.

Las vias de acceso a la educacidn super.d>r eran, y lo son
afin, de tres tipos: el llamado ingreso "libre", al cual tenfun
derecho todos los estudiantes titulares del bachillerato, di:
ploma que sec obtiene mediante exdmenes al final de la preparato
ria, cl ingreso por cxamen especial, ya sea con base en el expe
diente escolar del alumno o mediuante entrevistas o por eximencs

vy, finalmente, el ingreso por concurso,

Respecto a la organiczacidn académica en Francio, la educa-

cidn superior siempre ha estado dividida en dos categorias: una

denominada "ensefianza superior farga”, fa cual es impartida en
Las universidades y la segunda copocida  como “ensecianza supe-

rior corta’ impartida por los institutos técnicos,

Estos {iitimos fueron creados por la presidn de 1as necesida

des sociuales, Estin regidos por estatutos privados y, como su
nombre lo indica, s6lo imparten educacidon de carficter técnico

1 cual prepara para las siguientes profesiones:

Lstas cifras provienen de Raymond Aron en Capelle, Jean,
op.cit, p. 28,



1. De profesores: maestros de las escuelas normales, de los

colegios de educacién general o técnica y de educacibn especial;
2. De técnicos superiores;

3. De indole comercial (escuelus superiores de comercio y
escuelus de ensefianza superior comercial);

1. De indole administrativa y socialj

5. Paramedicales: escuclas de enfermeras, escuelas de educa
dores, etcétera;

6, Artisticas y literarias, y

7. Agricolas v agrfcolas industriales.

Los institutos técnicos debfan ser absolutamente independicy

tes de la administracién de las universidades.

Por otra parte, el ~istema universitario estaba integruado por
las "grandes cscuelas" las cuales eran tamhién objeto de criti

cas. Inicialimente Gstas constituian:

... grupos de cstablecimientos parisinos, alta-
mente selectivos, que tenfan como ebjetivo for-

mar los cuadros superiores de los grandes cuerpos

del Ustado, de la universidad v de los principa

P
les sectores de 1a cconomia"

Una de las criticas de que eran objeto recafa sobre su siss



tema de wmerus clausus que se realizaba a través de concursos,
s¢ les reprochaba también su excesivo elitismo que se manifestq
ba como una solidaridad de castas, asi como la exclusividad que

gozaban sus egresados al tener asegurados altos cargos dentro

del gobierno.

Respecto a la universidad misma, los problemas que tenia an
tes de la crisis de 1968 pueden ser resumidos en los siguicentes:
excesiva demanda de educacidn, aumento de los egresados de la
educacidn media superior, acceso casi ilimitado a las faculta
des, ensenanza téenica subuniversitaria v limitacicnes a la

libertad de las instituciones untversitarias.

Era va necesario conciliar la libertad académica con las ne
cesidades de la economia nacional y permitir una adaptacidn
ficil de la universidad a la evolucidn social evitando, a4 1a
ver, profundas modificaciones.

El wumento de la poblacidén estudiantil implicd la saturacion

de bas wniversidades v ocon e¢llo la carenvia de presupuesto.

Al democratizar o la enseianza se abricron las puertas de la
universidad o todos las clases sociales, 1o que llevd o un in-
cremento de la sindicalizacidn a nivel universitario v de las
organizaciones estudiantiles debido o que aumentd ol ntmero de
universitarios provenientes de las clases medias y bajas de la

sociedad que <o identifican por estar muy polirtizados,



Ademds, el sistema educativo se caracterizaba por su exceso
de burocratizacidén: era unificader y centralista, lo que vepre
sentaba un obstdculo para el desarrollo regional del pais y pury
la adaptacidén de las universidades al mundo exterior. Las deci
siones eran, & menudo, tomadas con demasiada tardanza. Los rec-
tores y decanos para poder negociar con los sindicatos universi
tarios requevian de 1a autorizacidn del Ministerio de Educuacidn

Nacional, hecho éste que retrasaba la toma de decisiones,

Los estudiantes se encontraban ante el problems de ta selec-
¢idn, dentro de las propias facultades, a4 través de los exime
nes, lo que producia un niimero cada vez mayor de veprobados,

quienes protestaban por dicha situacion,

La educacidn tendia a volverse "abstracta', razdn por la
cual numentaban las carreras literarias y sociales extendiéndo

se asi la politizacion de los estudiantes. No obstante, éstos

vivian en una ignorancia casi absoluta respecto de sus derechos

v deberes universitarios, aunando 4 esto wu oindifercencia ante

los problemas universitarios, Constitufan una masa aisladn y

desorganizada.

El Ministerio de Bducacidn Nacional fe atribufa 1 1o situa

cion dmperante un origen de caracteres presupuestario y organi

rativo, reconocfa en 1a excesiva centralizavion unpo de los
principales problemas, Nanterve fue ¢l mejor eiemplo de 1o an

terior,



Los estudiantes por su parte, le adjudicabuan la raiz .del
problemh a las organizaciones cstudiantiles; consideraban a &s-
tas impotentes para transmitir los intereses estudiantiles a
la administracidén. Ademds mantenfan a los estudiantes lo menos

informados que podian.

En visperas del mes de mayo de 1968 eran pocas las personas,
tanto en la univérsidnd como dentro de la administracidn phib1i-
ca, que veian llegar la crisis; y aquellas que si se percataban
de lo que cstaba sucediendo le restaban importancia. Probable-
mente si los profesores conscientes de la situacidn se hubiesen
mostrado menos apiticos y hubiesen réaccionado, 1a explosidn de
la crisis se habria podido evitar o cuando menos atenuar ¢n sus
dimensiones y consecuencias,

B. La crisis de mavo de 1968

a. Desarrollo de los acontecimientos

Fue el 3 de mayo de 1968 cuando se iniciaron las manifestacio-
nes estudiantiles, Ese dia 1a policia francesa hizo evacuar la
Sorbona, que habia sido ocupada por las universitarios. Luego,

el vierncs 10 de mayo en Ia noche, fueron instaladas las prime

ras barricadas en la ciudad de laris.

El dia siguiente regresd de Afganistdn Georges Pompidou,
entonces primer ministro. lLos sindicatos convecaron 1 una hael
g generul de 24 horas., A partir de entonces se constituyeron,

tanto en Paris como en provincia, comités de estudiantes y pro-



fesores eon las diversas facultades. Dichos comités tenfan como
finalidad 1a discusidon de los problemas actuales y la proposi-
cidn de soluciones; en la practica su funcionamiento dejé mucho
que desear, aunque alguno que otro comité propuso alternativas

SeTias.

E} 13 de mayo se realizaron en todo ¢l ‘pais reuniones v
mithiws de estudiantes y obreros. En la noche, 1a Sorbona volvid
@ ser abierta y de nuevo fue ocupada por los estudiantes. bel
1o ol 20 de mayo el moviwmiento huelguistico se generalizd en
tods Francia. Unos dias después, el 24, ¢l general De Gaulle
hizo un  llamado al ovden a través de la televisidn, mas se que
dd sin respuesta. Esa misma noche, por scgunda vez, fueron ins-
taladas barricadas en Paris.

A finales del mes fue expedido un decreto por ¢l cual se le¢
otorgaban a los decanos todos los podercs necesurios para po-
der Vlevar a cuabo los exdmencs universitarios aun derogando los
reglamentos ya establecidos. En esta funcion algunos decanos se

viervon secundados por estudiantes descosos de continuar con las

actividades académicas.

A mediados de junio la policia evacud de nuevo la Sorbona vy

todas tas facultades fuevon cerradas. I 23 y 30 de junio ce

Ilevaron a cabo las elecciones en la Asamblea Nacional.

El gobicrno te empezd a dar priovidad 1 las cuestiones pro

cedimentales, razdén por la cual fucvon enviades a las diversas
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facultades los llamados "informadores'" yuienes debian garantizar
un vinculo personal entre el ministro y su gabinete y los recto:

res, profesores y estudiantes. Sus funciones consistian en escu-

char a estos Gltimos, diatogar con ellos y luego entregar un in

forme. Excepcidn hecha de dos o tres rectores que no aceptarop
p i ]

a dichos informadores, el resto de los universitarios si los re

cibieron.

Desde el mes de mayo y duvante tado junio las instancias de

base realizaron proyectos de estatutos o de constituciones, pero

éstas s6lo se referian a sectores muy particulares, tales como
una facultad, un departamento, etc. De entre estos proyectos,
podemos mencionar el Informe de 1a Comisidn Nacional de Interdis
ciplinas, el Proyecto "Vedel" de la Federacidn de Jos Sindicatos

Autdnomos v las cuatro notas del "Club d' Orsay™, Luepo, el 10

de julio, renuncid todo el gobierno de Georges Pompidon v dos

dias después fue constituido el gobierno de Couve de Murville.

En agosto se reunid un prupo oficial integrado por represen-

tantes de los departamentos ministeriales, por colaboradores dol
presidemie de la Reptblica v por e primer ministro, Lste grupn
elabord ¢l proyecto de la Ley de Orientacidn de la Educacion Sa
perior, basindose en gue debfa ignovar las instancias de hechn,

otorgar la autonomia a los establecimientos gite tuviescn de

5000 a 15000 estudiantes y gue 1o ley debia seor considerada como

un documento de indote procedimental. Los sindicatos we dirigie:

ron de nuevo al ministerio v los rectores llegavon al mismo para

dialogar,



Es menester mencionar aqui, antes de continuar con el tema,
que durantc la ¢risis universitaria el gobierno francés tuvo
cuatro ministros de educacidn. En ¢l gobierno de Georges Pompidou
hubieron dos ministros; hasta ¢l 30 de mayo de 1968 estuvo al
cargo el sefor Peyrefette quien fue sustituido por Ortiali hasta

el 12 de julio. Luego,bajo el nuevo gabinete de Couve de Murville,
que inicid sus .labores el mismo 12 de julio, fue ministro Bdgar
Faure. Finalmente Guichurd ocupd el ministerio a partir del 22

de junio de 1969 siendo entonces primer ministro el sehpor Chabin-

Delmas,

b. Evolucidn de las relaciones de fuerza.

En las manifestaciones de 1968 los estudiantes representaban

una fuerza de revuelta, pero no vealmente revolucionaria debido

esto a dos razones' por una parte, la crisis del movimiento cra

sdfo una situacidn transitoria y, por otra parte, las condicio-
nes de vida del c¢studiantado eran totulmente distintas a las de
la clase obrera. La mayoria de los estudiantes que participaron

en bas revueltas provenia de la burguesia.

ino de tos principales motivos de las mapnitestaciones univer
sitarias fue la violacidn, por parte del gobierno, de las liber

tades de asociacidn a nivel universitario,

Las estudiantes pugnaban por la restauvacidn de una politica

demoerfitica en ba universidad, por 1o cogestidn y pov una mayor

participacidn suva en la ensenanza, Al pedir ta cogestion avgu-



mentaban que, en la medida en que la universidad les pertenecis,

eran ellos quiencs debfan administrarla.

La universidad francesa se pretendia liberal y estaba en con
tra del monopolio del Estado. Pero tener el concepto de que ¢l
Estado era responsuable de la educacion hacia la juventud implica

ba que éste tenfa que tener cicrta injerencia en lo relativo o

la ensefianza por lo que, la universidad no debfa tomar partido
polftico. Por otra parte, conforme a la naturaleza y a los obje

tivos de toda universidad, €ésta no puede mantenerse neutra, Por
lo tanto, la demanda de una neutralidad en 1a educacibn estatnl

era totalmente ilusoria.

Los temas de descentralizacidn, democratizacidén y planeacion
de ta éducacién cvan los mds recurrentes en el periodo de 1la

crisis. La descentralizacidn era vista como una solucidn a las

presiones administrativas y pedagdgicas cjercidas por el mismo

sistema; s¢ proponia como alternativa la creacién de departamen

tos, no s61o 9 nivel administrativo. Pero esto no iba a resolver

la situacion, Mediante la descentralizacidn se queria que el Es

tado reconociese las libertades de los individuos y de los cuer

/

pos antermediarios a4 nivel de sus respectivas competencias; es-
tas libertades no debian basarse en una delegacion del Estado

sino en la naturalera del cuerpo considerado.

En cuanto a4 la plancacidn, era considerada indispensable parn
que el Pstada, que tiene rodos lTos poderes, pudiese dirigir a

universidad como un tado  Pero el problema aqui consistian en es
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tablecer una planificacion totalitaria 4 nivel universitario,

en el marco del sistrema politico francés en el cual el Estado

no tiene un monopolio sobre la totalidad de la vida del pafs
como sucede en la URSS. La dificultad para el Estado consistia
en controlar todo lo relativo a la previsidn y adaptacién de

los estudios, resolver el problema de la oferta de trabajo en
el mercado, ctc. Sc proponia entonces dejar que los profesores

s¢ encargasen de las modificaciones de los programas de estudio

en lugar de que fuese una ley la que realizara dicha funcion.

Respecto a la democratizacidn, 1o que se deseaba cra elimi
nur el cardcter burgués de la universidad, ya que del total Jde
sus cstudiantes sdlo el 5% estaba integrado por hijos de obre

ros; pero &ste no era un problema de fndole universitaria sino

de tipo politico y social,

Los estudiantes le reprochaban al sistema aniversitario su
divorcio con la vida activa. Pedian, por una parte, ser ellos
quienes determinasen el contenido de sus estudios y, por otra,
que hubiese una apertura de la universidad hacia los demds fac

tores cducativos v las necesidades a largo plaze de la sociedad,

En la elaboracidon y cen la rcalizacidn de todas estus peticio
nes, los estudiantes estuvieran dirigidos principalmente por

tres personas, quienes eran sus lideres: Geismar, Cobn Bendit y

Sauvageot, quicnes actuaban de manera refativamente independien

te de lox partidos polfticos de izquierda, De éstos el que caxy

siempre sc ahstuve de intevvenir fue el Partido Comunista Fran



¢és. Los criterios utilizados por los representantes de los es-
tudiantes para divigic los movimientos eran algo andrquicos, Si
bien tanto el personal universitario sindicalizado como losdirigen
tes de las organizaciones estudiantiles, supieron muy bien movi-
lizar a los estudiantes, los argumentos que usaban para contro-
larlos y llevarlos a la accidn tenian como finalidad realizar

un movimiento totalmente anarquista.

En los meses Jde mayo y junio principalmente, los manifestan-
tes s¢ cardacterizaron por estar anormalmente politizados. El
simple desarrollo normal de las actividades universitarias se

transformaba ¢n un acto de provocacidn. Esto c¢ra consecuencia

.. . 6 . . .
de 1a accidn "subversiva'" ejercida sobre los estudiantes, me-
’

diante el terror, la provocacidn y la mentira,

Por el terror lo que los dirigentes buscaban era la elimina-

cidn de todo oponente al movimiento, fuese éste universitirio

o no. bLa provocacién consistia en llevar a cabo peticiones exce

sivas de manera de obtener respuestas negativas por parte de la

administracidn. Lo que sucedid el 2 de mayo en Nanterre ejempli
ficaba esto: los estudiantes querfan, a como diera lugar, reali
zar un mitin en un anfiteatro en ¢l cual se estaba imparticendo
unua cfitedra. Lo mentirva, el cngaio hacia ¢l estudiante era uno
de los métodos mids recurridos por parte del Sindicato Nacional

de Educacién Superior y de la Unidfn Nacional de Estudiantes cn

“Comité Btudiant pour les Libertés Universitaires, Pour rebati
1'université, La table ronde, Paris, 1904, p. 31,




Francia. La finalidad consistia en llevar el conflicto 4 sus

1fmites de mancra que éste fuese insoluble en ¢l seno de la

legislatura,

Por otra parte las acciones de los estudiantes se cavacteri
zaban por su inconciencia polftica. Esto explica en parte el
por qué los estudiantes asumieron una posicidn negativa recha-
zando toda alternativa de solucidn al problema. VFue asi, por
ejemplo, cuando se negaron a qite fuesen designados delegados
encargados de establecer un nuevo orden universitario. Mlemas,
para algunos de clios en 1968, el términu "oposicidén” (contes

tacién) implicaba el uso de la violencia sin limite alguno.

Un cierto nimero de profesores se unid a los estudiantes,
en parte por iniciativa de sus sindicatos, pero jamids lagraron

constituir realmente un bloque homogéneo debido a que ambos se

temian,

Las principales demandas de los manifestantes consistfan en
que la educacidn fuese permanente, popular, autdnoma e interng
cional. Pugnaban por una educacion que fuese permanente, gra-
tuita y obligatoria a toda edad, que todo ex-estudiante fuese
a 1a vez profesor v alumno. Ll caridcter popular de la educacidn
consistiu en combinar el trabajo intelectual con el productivo,
mediante la reatizacion de pricticas en las fabricas. Se debia

también otorgar cl libre acceso del puebio a

las universidades,

A fin de internacionalizar a Ya universidad fue creada en 1964

Ia Federacion de Bstudiantes Revolucionarios,
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La participacion era otro de los temns motivo de polémica,
sta era una de las fervientes demandas de los estudiantes pero
no podia darse en un sistema tan centralizado como lo era el sis
tema universitario francés. De ahi también la urgencia de una
descentralizacién en la universidad. La participacién abarcuaba
también el dmbito financiero, en la medida e¢n que debia permitir

la participacién econfmica a otros entes distintos del Estado.

2. Debates legislativos7

A. Declaraci6n de Edgar Faure ante la Asamblea Nacional

Edgar Faure, entonces ministro de cducacidn nacional, se presen-
t6 ante la Asamblea Nacional el 8 de octubre de 1968 a fin de
exponer su opinién respecto a la Ley de Ovientacién de la Edu-
cacién Superior cuya elaboracidn estave a su cargo,

Para Georges Pompidou, quien era primer ministro al iniciarsce
la criyis de mayo de 1968, ésta mids que up conflico universita-
rio eria un replanteo de la misma civilizacidn, En tanto el gene-
ral Charles de Gaulle, presidente de Francia en 1968, considera-
ba que para 1a reconstruccién de la universidad la participacion

de los universitarios era indispensahle,

La reforma de la educacidn superior no era mis que la primera

Ln este inciso hice una sintesis de lo dicho por ¢l minintro

Edgar Faure en sus declaraciones ante la Asamblea Nacional vy
el Senado,
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etapa de una reforma educativa. $i se e dio prioridad a esta

rama de la cducacién fue debido a la urgencia particular de re
solver el conflicto universitario por una parte y, por otra,
al hecho de que la autonomfa y lu participacién eran suscepti-

bles de serle aplicables de manera inmediata.

En la claboracidn de la Ley de Orientacién las consultas req
Tizadas fueron numeresas; se 1levd a cabo un didlogo sin discri
minacidn alguna, Estas consultas respondfan a las exigencias de
la misma participacidn, principio éste que fue aplicado a todos
los niveles incluido el de la oposicidn v en todo el pais. las
consultas con los rectores y decanos fueron hechas con la mayor
participacidn posible. los decunos asistfan acompanados de pro-
fesores ¥y estudiantes, aunque escogidos por ellos mismns, debido

a que era ¢l Gnico medio viable en el contexto del momento. Sis

tema éste criticado por algunos universitarios.

La revisién del proyecto de ley estuvo a cargo, por uni par-
te, del Consejo de Ministros y, por otra, del Consejo de Ense-
fAanza Superior, del Consvjo Superior de Educacidn y del Consejo
de EBstado, Los tres Gltimos consejos, cuya existencia era anto-
rior a 1968, estaban integrados por uua minoria de estudiantes
y una mayorfa de profesores. Fueron pocas las opiniones de en

tos conscjos tomadas en vonsideracidn en el curso de esta revi

$i6n.,

En ¢l eno de la Asamblea las reaceiones a dicho proyecto

fueron principalmente dos: et prupo principal de la mayoria lo



criticeé de manera amplia en tanto la oposicidén lo aprobd par-
cialmente. La moayorfa, que aceptf s6lo el tema gencral del pro
vecto relativo a 1a autonomia y a la participacién, ponia cn
tela de juicjo la sepuridad a largo plazo de la reforma. la res
puesta que le dio el ministro fue que ningGn diputado de la ma-
yoria pens6 en presentar un contra-proyectn, derecho que posee
todo diputado., En cuanto a lda oposicién se le eriticé por vl
hecho de que algunos de sus miembros se unieron a la mayorfia

parlamentaria. la Asamblea se encontraba en plena divisién.

Los principales instrumentos de 1a reforma fueron la autono
mia y la participacifn, temas &stos quc constituyeron también
el asprcto técnico del debate. fLas criticas generales versaban
sobre la fatta de auwtonomia y ¢l exceso de participacidn, la
autonomia era una antigud reivindicacién, Ya cn 1875, Renau 1a

mencionaba e hizo lo mismo Jules Ferry en 188y,

En 1968 nun profesor describfa a la nniversidad francesa como:
"Caheza enorme, cuerpo exiinime, desierto de provincias, sobre -

poblacién ¢n ¢l centro, tutela de Paris, de tg administracion de

las finanzas sobre los maestros que se ven privados de responsa-

bilidades uaturales vy que son desanimades pars tener iniciati-

vas".a

El sefior Charbonnel, relator de las Comisiones de Asuntos

8. . . .
Déclaration de M. Edgar Faure devant le Parlement, p. 18,



Culturales y de la de Finanzas hizo ciertas modificaciones al
provecto, en lo relative a la autonomia. En sintesis se llegd
a lo siguiente:

1.- Autonomia administrativa y financiera. Fueron tres los

puntos que aporté en este rubro, La creacidn del control

a-posteriori de los egresos, eliminando asi los cvontro-

les burocriticos anteriores. El establecimiento del cré

dito global de funcionamicnte, que permitiria que las
universidades se¢ conceatrasen mis en ciertos aspectos, uan
tes algo ignarados vy posibilitarfa concentrar equipos
materiales y recursos humanos en ulgunas especialidades,

sin perjudicar las ensefianzas bidsicas de los primeros

aitos, La especializacidén de las universidades que permj

tiria una competencia dtil entre ellas,
2.- Autonomia académica. A este respecto Eldgar Faure consi
deraba que: '",,. cada universidad tendri el derccha de
organizar, como lo desee y bajo su responsabilidad, di-
plomas cientificos de su propia creacibn, siempre y cuan
do 1o se trate de diplomas nacionales que den uacceso a

. R 9

ciertas carreras o condicionen lus concursos'.
Los diplomas nacionales no tendrian como finalidad ajustar a

las universidades a las rveglamentaciones ministeriales, En este

9 . P
TOpacir,, p. 19, Por concurso se entiende aqui 1 los concnrsos
de ingreso a las grandes escuelas.
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rubro las funciones del ministro y del Consejo Nacional consis-

tirfan cn controlar, regular, garantizar y evitar la devaluacidn

nacional e internacional de los diplomas franceses, asi como

sus diferencias regionales.

A su vez, la participacién scria el principio complementario

de la autopomia. Si 12 autonomia no existia antes cra debido a

la ausencia de participacidn, 11 principio de participacién se
aplicaria tanto a las personas ajenas a la universidad, como
los cstudiantes. Las primeras participarion  en los consejos na-
cional y regionales que veunirfan los delegados de las universi
dades y los dirigentes de los sectores socio-econfmicos regio

nales, Las universidades mismas podrian también invitarlos a

unirse a sus organfsmos de dirveccién.

En cuanto a4 la participacidn de los estudiantes, ésta fue
solicitada por los mismos debido a varias razones: transforma
cion de las relaciones alumno-profesor, introduccidn del espi
ritu de equipo en la elaboracién y trasmision de los conoci-
mientos, madurcr mis ripida de los estudiantes y aumento cons

tante del ndmero de jévenes,

Mas, a su vezr, la reforma requeririnde la confianza de los

estudiantes lo que impide que se les imponga la obligacidn de
vatar y se les otorgue un rol minoritario. Si se dan estos dos

elcuwentos, la participacién seria ineficaz

La filosofia geneval del proyecto partio de un anfilisis doe



las relaciones que deben existir entve la universidad y la so-

ciedad. Tiende a una modernizacidn y democratizacién de la cul

tura.

Para Edgar Faure el problema del nimero de estudiantes era

una falacia, no un problema en si mismo:

"...las cifras son considerables; el crecimien
to satisfactorio; no hay algo ni extravagante

ni catastréfico, tanto en relacién con las pre
visiones del plan en las cunles nos mantenemos,
como en relacidn con los demds paises del mundo,

y el conjunto es motivo de nrgullo"‘o

Ahora bien lo que el aumento de los estudiantes implicaba
era un paralelo en ¢! crecimiento demogrifico, una necesidad

de democratizar la ensecfanza y un mayor esfuerzo financiero

por parte del Estado,

Pero tratar de resolver esa sitnacién mediante la “selec-
cién" serfa un ervor, porque implicarfa obstaculizar ¢l desa-
rrollo normal de la universidad. Lo Gnico que se lograrfa con
ta seleccidn seria sumar al bachillerato un examen mis; divi
dir la ensefanza aln wis, 1o que afectarfa ante todo a los menos

favorecidos econfmicamente y finalmente, impedir la realizacitn

24
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del compromiso que el Lstado tomd, luego de la liberacidn, en

relacién con la politica demogrifica.

Lo que si serfa una solucién es la orientacidn vocacional vy,
mis aGn, es una necesidad actual. Esta deberfa darse principal-

mente entre la educacifn media superior y la educacién superior,

Ef problema real radicaba en upa inequitativa distribucion
entre las disciplinas. Debido a la "crisis de una cultura estf
tica ¢n un mundo en constante transformacién” los estudiantes
se encontraban concentrados mis on las carreras humanisticas,
que en las cientfficas, hecho &éste, contrario a las necesidades
de la sociedad. Se debia por lo tanto reconsiderar el concepto
de la educacién a fin de adaptar a ésta al ritmo de la sociedad

y que de esta manera se mantuviese al mismo nivel que el progre

<0 y la innovacién.

Se hacfa cada vez mids patente también la necesidad de valori-
zar la investigacién, la ciencia y la técenica aunidndolas con la
docencia, Para esto era menester desarrollar los institutos uni
versitarios tecnolégicos y eliminar de manera definitiva la elec
cién de carreras técnicas acorde con la clase social del estu-
diante. Se debia establecer un vinculo entre la téenica y la

cultura,

Por otra parte, 1a educacion superior debia tender, en tér-

minos gencrales, a adaptar al hombre a la sociedad:
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“"E! hombre moderno debe aprender para com-

prender y comprender para progresar".“

La universidad debia ayudarlo para realizar esto. La res-
puesta a ello se encuentra en el primer articulo de la Ley de
Orientacibébn, Para logrurldhubﬁ\también que desarrollug}é’intcg

4
sificar la educacidn permanente. Si bien se le habigﬂcriticndu
al proyecto por ser utépico y riesgoso, estas crit#

cas care-
cfan de fundamentacibn sélida.

B. Declaracidn de Edgar Faure ante ¢l Senado, h -

Edgar Faure, el 24 de octubre de 1708, fecha en que se pre

sentd ante el Senado, hablé ante éste sobre los fundamentos,

los objetivos y los instrumentos de la reforma de la educacidn

superior,

La crisis vivida a mediados de 1968 no habia terminado atn:
sus manifestaciones seguian siendo rescentidas, Fue y es una

crisis de la juventud, de la sociedad y de 1a universidad,

La crisis de 1a juventud, conforme o un informe de la UNESCO,
se debid principalmente a tres causas: transformacifn de las
cstructuras familiares, religiosas y comunitarias, lo que im-

plic6 una disminucién del formalismo y de¢l autoritarismo en di-

Mop.eit., p. 30,




chas relaciones; ingreso mids tardio a la vida activa y madurez
precoz en los jovenes y tendencia idealista en las exigencias

de &stos. La juventud criticaba a la sociedad en general, fuese

6sta capitalista o socialista,

La sociedad a su vez tuvo una crisis de civilizacidn y espi
ritual, cuyo origen se encontraba en parte en el constante pro

greso tecnolbgico. Surgid una revolucibn ya no industrial, sino

fdeotecnoldgica,

En términos socio-econémicos, la sociedad se convierte cada

vez mis en una sociedad de promocidn en 1n que el Estado es el

constante deudor. Ante esto se dio la necesidad de transformar

la nocidon de educacidn, de manera que la sociedad recibiese

una cultura de promocién y no de seguridad, Acorde con las cons
tantes transformaciones vividas por la sociedad, la cultura de-
bfa ser dindmica. El progreso material cconfmico debia ser acom

paiado de un progreso intelectual.

A la ver, esta socicedad de promocidn llevaba, cada vez mas,

al hombre a un estado de casi alienacién, perdiendo toda liber
tad de decisién, pero ayuélia le exigia también una mayor res

ponsabilidad y toma de decisibn,

Exist{a pues una relacibn entre las crisis de la sociedad y
de 1a educacién debida por una parte, al temor de que lw socic-
dad de comsumo disminuyese la libertad de!l bhombre y, por otra,

al hecho de que el progreso exigin cada ver mis, dectsifn y au
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tonomfa. Era necesario por lo tanto educar al hombre de manera

de ponerlo en posibilidad de defenderse en la sociedad.

En la universidad los problemas fundamentales abarcaban el
nidmero de alumnos, los métodos empleados y los objetivos de 1a
educacién superior. En cuanto al primero, el ministro de educa
cibén nacional, sostuvo ante ¢l Senado la misma opinidn que ha-
bia sustentado en la Asamblea Nacional: el problema no radicaba
tanto en una cuestifn cuantitativa y la solucidn no se encontra
ba, en una seleccién mis restrictiva. Lo gue se debia resolver
era la desigualdad de posibilidades basada en las diversas cla
ses sociales. Un sistema de seleccifn eliminatoria no serii
operante ni en una sociedad de promocién, ni en un sistema po-

1itico democritico,

Lo que se requeria era suprimir el término de "seleccidn".
La universidad debia ayudar al hombre a ser competitivo y a
obtener, seglin su capacidad, una cultura general. Esto implica
ba el replanteo de los métodos pedagbgicos., E1 sistema de con-
trol de los conocimientos mediante un examen anual era ya cadu
co. Ademis, los métodos empleados hacfan gue el estudiante se
convirtiese en un ser pasivo, lo que perjudicaba mis a aquel
que provenfa de una clase social bhaja en la medida en que tenfa
pocas posibilidades de difilogo intelectual fuera del fmbito uni
versitario. La educacibn dehfa por lo tanto tornarse mds dinfimi
ca y uno de los medios para lograrlo consistfa en la pedagogia
de grupo, es decir, que habfa que darle mayor énfasis al siste

. LI
ma de trabajo en grupo que al individual,
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Finalmente la cultura debfa ser concebida de nuevo, de maners

que fuese polivalente, generalizada y accesible a todos, A tra-
vés del vinculo universidad-cultura se podria luchar contva la
alienacién producida por la sociedad de consumo. La universidad
debia tener como ohjetivos la creacidn, renovacidn y difusion

de la cultura. Los instrumentos para loprar la reforma de la eduy

ca¢ibn superior, ya mencionados anteriovmente, fueron la autouon

mia y la participacidn.

1 proyecto de ley no tendia a imitar ¢l sistema educativo

americano ni en lo relativo a la contratacidén de los profesorcs,
ni en lo referente al financiamiento de las instituciones de cdn

cacidén superior.

in Francia el profesor tiene rango de funcionario piblico v
estd sujeto por [o tanto a la legislacidn sobre &ste. En lo que
respecta a la participacién, Edgar Faure hizo énfasis en la de
los profesores. Se tes debfa dar mievas atribuciones de manera

que pudiesen innovar los cursos tanto on el nivel de licencia

tura, como en el de doctorado, 1 fin de evitar 1a devajluacion

de los diplomas nacionales,

Lste proyecto de la Ley de Orientacidn se encontrd en el Se

nado ante una doble oposicidn: por parte de los conservadores

y por parte de los revolucianarios, quienes preferian continuar

ta "revolucitn'.

A maneri de sintesis de tos debates legistativos, tanto on



la Asamblea Nacional como en el Senado, puede decirse que a lo
largo de €stos los temas a los gue hace referencias la Ley de

Orientacidn suscitaron diversos intereses entre los participan

tes.

Los temas relativos a la misibn de la educacidén superior,
a la recepcidn y orientacién de los estudiantes, a la educaciin

permanente y a las responsabilidades del personal docente susci

taron poco interés.

En cambio los temas en torno a las lihertades polfticas y
sindicales y a la autonomia financiera y académica despertaron

un gran interés cn los legisladores, Respecto a la autonomia

financiera, la discusidn se centrd primardialmente sobre 1a

la autonomia académica se hizo énfasis sobre la conservacidn

o no del monopolio de colacién (cotejo) de grades universita-

rios,

El tema sobre la participacion abarc6 mias de la tercera par
te de los dehates sobre el conjunto de 1a ley, debido a la fa

miliarizacion de los legisladores con dicho tema.

En términos genecrales puede decirse que los legisladores en
su totalidad tuvieron una gran participacidon. Muchos se carac

terizaron por olvidar su pertenencia a up partido politico, al

expresar sus ideas personales.



En este ambiente de colaboracidn fue aprobada la Ley de
Orientacién, primero en la Asamblea Nacional -el 11 de octubre
de 1968 en ta madrugada-, conforme al siguiente escrutinio: de
un total de 480 votantes, de los cuales sdélo 441 expresaron su
sugragio, todos lo hicicron a favor de la ley, sin ninguno en
contra. Luego, ésta fue aprobada por el Senado el 25 de octubre
de la siguiente manera: 278 scnadores de quorum, de los cuales

200 votaron y lo hicieron a favor.

Los diversos grupos parlamentarios sostuvieron sus tesis

como sigue.

1. Grupo comunista: el proyecto de ley contemplaba las peti-
ciones hechas por ellos. Aunque este prupo no se asocid

con la mayoria, tampoco votd en contra,

en el Senado guardé cierto silencio. PresentG un proyecto

muy similar al del gobierpo,

Grupo Progreso v Democracia: se caracterizéd por su total

gpoyo al ministro y su confianza en tos estudiantes, en la

autonomia y en la participacidn.

4. Republicanos independientes: apoyaron al ministro e hicie

ron una interpretacibn liberal del proyecto.

5. Grupo de la Unién Democritica Rep@blicana (V.DLR.)

Federacién de la lzquierda: particip6 en la Asamblea, pero

Tinque
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este Partido representaba a la mayoria parlamentaria,
no estuvo en general conforme con el proyecto pero, a
fin de evitar serias esciciones en su scno, se abstuvo

de manifestar tal opini6n. Sélo geis diputados se abstu

vieron de votar,

3. Contenido de la ley de Orientacibn de la Educacidn Superior.

A. Antecedentes legislativos (proyectos de ley)

Con ¢! sefior Couve de Murville, primer ministro a partir e

1968, surgen nuevas. ideas respecto a la crisis francesa en mute

ria educativa, como se desprende del discurso que dio ante la

Asamblea Nacienal al asumir su cargo:

"La reforma misma serd una obra a largo plazo,
Parece ser que ya va surgiendo un cierto con-
senso general sobre algunos de los grandes prin
vipios... Le corresponde al gobierno establecer
un proyecto de ley gque defina tales principios
y orientaciones.,. el cual serfi sometido al
Parlamento a partir de la sesidn extraordina-
ria de¢ septiembre. Luego, sobre estas bases,
podrin ser llevados a cibo, en cl seno de los
establecimientos trasformados en auténomos,

los trabuajos y las discusiones en los cuales
participarin los poderes piblicos ya gque tie-

nen 1a responsabilidad nacional y la responsa
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bitidad financiera; trabajos y discusiones
éstos que llevarin a la edificacion de la

. . 12
nueva universidad,..".

A su vez Edgar Faure, entonces ministro de la educacidn nacio
nal, respaldaba la posicidn %el primer ministro:
;
"Estoy dispuesto a recibir a todos aque-
ilos que tengan algo que decir para expli
car sus proyectos, con la Gnica condicién
de que estén dispuestos por su parte, a

aceptarme como interlocutor vﬁlido.,.”.ls

Esta postura de negociacién por parte del gobierno no se que
46 sin respuesta; los universitarios tanto profesores y alumnos

como autcridades y sindicatos se dirigievon hacia el ministerio.

E1 primer paso consistid en organizar una reunidn paritaria
nacional de profesores y estudiantes en el sector de la medic:
na, De &sta surgid la sectorizacidn de la Facultad de Medicina
de Paris; después ta constitucidn de las nuevas facultades y i
aplicacidn real de las priicticas en hospitales para los estu-
diantes de tercer afo. lLucgo, se llevée a cabo el mismo procedi-

miento en las facultades de farmacia y de odontologia.

‘ZChnlcndnr, Jacques de, Une loi pour 1'université, Descliée de
Brovwer, Paris, 1970, pp, 17-1R,
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Posteriormente el pafs fue dividido en cinco zonas y se rea

lizaron cinco reuniones a nivel regional para las restantes fa
cultades., Estas reuniones fueron -también paritarias y fueron
los rectores y decanos quienes invitaron a los participantes.
El ministro incluy6 algunas de 1las proposiciones'hechas en es-

tas reuniones en ¢l proyecto de ley.

El primer proyecto legislativo fue eluborado personal y ex:
clusivamente por el ministro, pero nunca fue dado a conocer de
manera oficial. No obstnnte; quienes tuvieron acceso a €1 con
sideraban que las soluciones plantecadas por el ministro en di
cho proyecto, hubiesen permitido que las nuevas instituciones

fuesen instaladas con mayor rapidez y agilidad.

Mas tarde fuc elaborado un nuevo provecto conocido como la
“version del 2 de septiembre'. Fue redactado por el director
del gabinete v por dos miembros del equipo del ministro. Se
caracterizd principalmente por una mayor precision juridica
que el anterior, Fn €1 se propuso la creacidén de establecimien
tos phblicos de caricter cientifico y cultural, los que permi
tirfan darle cierta forma a la autonomfa, Previdé la posibili-
dad de extender su aplicacibn en el futuro u otras institucio-
nes de educacidn superior distintas a las facultades. En el
procedimicento dispuesto para la aplicacion de la reforma se

previd 1a posibilidad de consultar a las instancias de hecho,

pero cin confiarles 1a elaboracién de los proyectos de estatu-

tos.,



El 4 de septiembre el Consejo de Ministros inicid el proceso
de revisifn del proyecto, al cabo del cual el mismo fue aumenta

do considerablemente.

El dia 10 del mismo mes, se elabord una nueJa versidn del pro
vecto, la cual fue de nuevo modificada por el mismo Consejo Je
Ministros, Esta versidn fue conocida como la "versidn del 15
de septiembre”. El dia 16 se reuni6 el Conscjo de Enschanza tu-
perior a fin de revisar dicho proyecto. Considerd que se le o
torgaban demasiadas libertades a los estudiantes las que podrfan
implicar una disminucién de la calidad académica y un desorden
genetralizado. Pero el Consejo sdlo aport6 algunas modificacio-

nes, siendo aceptadas casi todas,

Por su parte, el Conscjo Superior de Bducacidon Nacional se
reunid, con la misma finalidad que el anterior, los dfas 17 y
18 de septiembre. El proyecto en su conjunto fue aprobado por

el Consejo sin oposiciéng sdlo hubieron cuatro abstenciones.

Finalmente el proyecto fue revisado por el Consejo de Estado,
primero en su seccidn interna y después en asamblea general,
Este Wizo pocas criticas en cuanto al fondo del proyecto, pero
en lo relative a la forma le reprochd el interferir c¢n ¢l cam
po rescervado por la Constitucidn al poder reglamentario. Luegw,
el 21 de septiembre, e) proyecto fue depositado en la Asamblen

Nacional,

Otros documentos oficiales que antecedieron a la ley de Orlen



tacion fucron el documento aprobado por la Asamblea General del
Conseio de Estado, las proposiciones hechas por la Comisién de

Asuntos Culturales del Senado, el documento aprobado por la Co
misién Mixta Paritaria y los informes prescntados por los sefio

res Cappelle y Caivallet ante el Senado.

El sistema universitario existente con anterioridad a1 1968
se caracterizaba por s clitismo, debido a la seleccion lleva
da a cabo con el bachillerato; por'su enclaustramiento, debidu
4 la existencia de aproximadamente 100 facultades de derecho,
letras, medicina, ciencias y farmacia, encuadradas geogrifica
mente en 23 universidades, pero carentes de un vinculo centre

ellas y por su centralismo, al uniformar la reglamentacidn

aplicable a las facultades, a los programas de estudio y a los

diplomas.

Posteriprmente, con la ley, se logrd upa organizacibn menos
compieja que une los niveles de¢ decisidn y favorece los inter-
cambios y la coopervacibn interdisciplinaria e interuniversita-

ria.

Son tres los principios fundamentales de la Ley de Orienta
cidén de la Educacibén Superior: la autonomia, la participacion
v la multidisciplinariedad. Los dos primeros, debido a yue won
complementarios ol unpo del otro, serin tratados detalladamentoe

en el capftulo Tt de este trabajo,

36
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Las relaciones de indole académica constituyeron uno de los
principales objétivos de la reforma, lo gque se explica por el
hecho de que la principal reivindicacién, y la mfs generalizada,

recay6 sobre este tema.

Al respecto el ministro Edgar Faure sostenfa la tesis de gue
debido al desarrollo de los medios de comunicacidn la juventud
se volvia cada ve: mis c¢ritica y no podrfa ya perminecer en unla

posicidn subaliterna, de perpetun pasividad,

Los conocimientos, al cambiar y renovarse de manera constian-

te, llevan implicito el veplanteo constante de tas ideas, lo que

implica una modificacidn en ¢l concepto de la ensefiania. Esta de

be tender a una mayor pluridisciptiinariedad y ¢l alumno debe te-

ner una mavor particpacion intetvcual, Esta necesidad fue mani-

festada en la exposiciéfn de motivas de 1 ley;

“Una de las funciones csenciales de a uni

versidad moderna consistivd en pensar de nug

vo las velaciones entre educandos y vduca-

dos. La ensciisnza jamfis deberd aparecer come

ta manifestacion de un soberanfa que se
ejerce o de un
14

Fiberalismo gue s¢ desnaturati

g
2

Mop. cit., p. a2,



La educacidon superior debe tener esenclalmente la finalidad

de formar tanto cuadros profesionales como “conciencian', es
| ’

decir, que ¢l estudiante debe estar en posibilidades de adap-

tarse a los empleos actuales. Esto explica la necesidad

y el
por qué del carfcter pluridisciplinario de este tipo de educa
cidn, Debe seguir el desarrollo de la sociedad a la vez que

actda sobre la misma. No debe incluso, vesponder a las deman-

das profesionales actuales, sino que debe superarlas, Debe aso
ciarse mediante la parvicipacion, o la vida de la nacidn en fu
gar de encerrarse en ella. Por esto el principio de la partic)
pacion debe ser también aplicado a personas ajenas a la univer
<idad ranto en ¢l dmbite de la administracidn de la misma como

en ¢l de la propia ensedan:a,

Es necesario que dentvo de una misma carrera el estudiante
reciba todo tipe de conocimientos, evitando asT la excesiva
especializacion Jdoe los prafesionistas de toada Tndole. Para

ello hay que suprimir el sistema de prafesores por facultad y

sustituirio por el de profesores de universidad.

La ley abarca también el tema d¢ la orientacidn, conforme a

lo dicho en ta exposicidn Jde motivos:

ninguna posibilidad de acceso al saber
deber ser perdida... porque en ello la socie

dad pevderTa wna élite a ta cual te aeparfa
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el medio de desarrollarse y superarse...",'’

Esto hace necesaria una serie de transformaciones administra
tivas cn el seno de la universidad y en el personal docente, ne

cesidad que se ve satisfecha por la ley.

A nivel académico se requeria, pues, el surgimicnto de nue-
vas formaciones lo que implicaba la creacién de nuevos diplamas

éstos fueron los diplomas nacionales y los diplomas de universi
dad.

En 1966, académicamente hablando, la ecducacidn superior se
encontraba dividida en 3 ciclos: el primero con duracidn de 2
afos en el que se¢ impartfan conecimientos fundamentales y se
orientaba vocacionalmente al estudiante, ¢l segundo ciclo de
igual duracidn que el anterior concluia con la licenciatura y

Ia maestria y el tercero estaba fntegramente destinado a la

investigacion.

Mas e<te sistema, como va tfue dicho, no se ajustaba al wer
cado laboral del momento debido a su excesiva especializacion
en una sola discipling v al exceso de conocimientos meramente
tedricos gque impartia. Por esto el legislador yuiso, a través

de la reforma, introducir el concepto de estudios terminados

con miras a la insercifn del futuro diplomado en la vida acti-

‘SQIL'.&'_U.- v b 79
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va. Fueron por lo tanto veformados los ciclos mfis arriba mencio

6
nados.‘

No obstante los objetivos inmediatos de la Ley de Orientacidn,
existian otros a largo plazo que consistian en: reforzar la auto
nomia universitaria, impulsar las iniciativas educativas y es-
tructurar la arientacién vocacional. Para lograr estos objetivos
fue menester, ante todo, reestablecer el cquilibrio entre la de-
manda existente de graduados y su propia produccidng equilibria
que fue perdido por el aumento de los pascedorves de diplomas
universitarios, su nula distribucién en ¢l terrvitorio nacional

y ¢l consecuente desempleo.

C. Contenido de 1a Ley de Orientacidn.

La Ley de Orientacién de la Educacién Superiov define en el
T{tulo T su visién de dicha educacidn, consistente en la elabo
vacion y la transmisidn de los conocimientos, el desarrollo de
la investipacidn y ta formacidn del hombre, Las universidades
deben elevar constantemente las formas superiores de la cultura
y de la investigacifn y permitir a todos, ¢on base en su voca-
cidn y capacidad, el acceso a eltlas. Deben participar en el de-
sarrolio socio-econbémico del pais conformindose a 1a evolucidn
democrdtica exigida por la revolucidn industrial y tecnolGgica,

E1 personal académico -debe poder ejercer sus funciones en un

l“kospoctn a la reforwa de los ciclos de 1a educacidn superior,
véase ¢l Capftule 11 , 2,C, a. pp, 81-83



marco de libertad y de tranquilidad. La universidoad debe orien

tar al estudiante y proporcionarle los cenocimientos y los ele-

mentos necesarios a su formaci6n, asi como facilitarle el desa

rvollo de actividades culturales, deportivas y sociales. Debe

también formar a los profesores de la educacidn nacional, meja
rando constantemente los métodos pedagdgicos y renovando los un
nocimientos. Todo micembro active de la sociedad debe tener aces
so a la educacidn superior de mancra de superarse por ella, ba
upiversidad debe participar en el sistema de educacidn permancn
te. La educacidn superior, en su conjunto, participard en la
promocidn cultural de la sociedad y as? en la evolucidn de ésta

hacia una responsabilidad mayor.

Pl Titulo It de 1a tey establece las diversas categorias de
instituciones de cducacidon superior que estin sujetas a la mis-
ma, por und parte, y dispone la credacidon de las instancias nuacio

nales, por la otra,

Luegn ¢n los treos siguientes tirulos contempla la autonomis
universitaria, en sus niveles: administrativo, académico v -

nanciervo, asi como el principio de 1a participacién.

E1 Titulo VI contience diversas disposiciones relativas al

personal docente de las instituciones de cducacidn sapevior.

En osnotitule siguicnte, ITa ley regula Tas Jvamadas franguij

cias universivarias., F1 oartfculo 35 contempla lo sipuiente:



"La ensenanza y la investigacibn implican
1a objetividad del saber y la tolerancia de
opiniones. Son incompatibles con toda forma
de propaganda y deben mantenerse ajenas a

toda influencia politica o econdmica”.

Los estudiantes tienen la libertad de informacidn sobre los

prohlemas politicos, econdmicos y sociales siempre y cuundo 63

ta no afecte las actividades académicas, no se realice propa-

panda alpuna v no se causen disturbios en el orden pablico.

Extas limivaciopes, aunadas a lo dispuesto por ¢l articulo 35

de ta ley, parecen tender a la constitucion de una universidaul

meramente "cientffica”, alejada Jde roda realidad ¢ incumpliide
ra de zu rol social consistente en la concientizacidn y politi

zacién del estudiante,

1 poder disciplinario esti a cargo de los presidentes de

lag establiecimiontos y de tos directores de las wunidades de en

seflanza y de investigacidn (UL

L Unités d'enscignement et

Y, pader que ejercen a través de los consejos de

dichas instituciones,

Et TTitule VIiii regula la realizacion de la veforma educativa

establectiendo lus formas y etapas de creacidn de las nmiuevas ins

tituciones de educacion superior.

Finatmente of Titula IX denominado "Digposiciones finales®

se refiere 1 1a educacion médica, odomtolépica vy farmaceiitica,
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En todas las decisiones que se tomen respecto a esta educacidn

¢l ministro de asuntos sociales debe ser consultado,

En los dos capitulos siguientes de oste trabajo analizard ol
contenido de la lLey de Orientacibn relacionindolo con los diver

sos decrctos expedidos para su aplicacidn,



CAPITULO 11
ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

1. Administracién general de la educacidn superior.

A partir de la Ley de Orientacidn de la ¥ducacidén Superior fue-
ron creados en algunos.'casos, y en otros solamente modificados,
diversos 6rganos de consulta tanto a nivel nacional como a ni-
vel regional. A continuacifn analizard cada uno de estos drga-
nos, conforme a lo dispuesto por la Ley de Orieptacidn y por

los diversos documentos legislativos que los estructuran.

Pero antes de iniciar este anfilisis eos pertinente hacer un
eshozo de la administracidn central universitaria, en la medi
da en que @ésta cs el punto de partida de toda la organircacidn

de la educacidn superior en Francia,

nistracidn centr

La educacidn nacional estd a cargo de la administracidn cen

tral y de tos llamados “servicios exteriores” (iﬁlﬁiEEEMSSEEfiSUVf)
los cuales estdn organizados en rorno a las circunscripciones
territoriales, La adminisrracion central realiza tas funciones
retativas a la elaboraci@n de la legislacidn, a la aplicacion
de jeyes y decisiones, a la preparacidn de decisiones complenen
tarias ¢ instrucciones de aplicacidn, a las modificaciones y i

fusidn necesavias y a la coordinacion de las actividades del
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personal docente, administrativo y del que integra los servi-

cios exteriores,

Dicha administracifn central estd intcgrada por el Ministe

rio de Educacitn Nacional y el Secretariade de Estado de las Universidides,

Respecto a la educacién superior, la autoridad de mayor jo
rarquia es evidentemente el Ministerio de Educacidn Nacional
(MEN). El ministro de educaci6bn nacional es nombrado por decre
to del presidente de la Repdblica con hase en la propuesta he-
cha por el primer ministro. Ejerce sus funciones bajo el con-
trol del parlamento y, en algunos casos, por medio de sus dele
gados quienes tienen el cardcter de funcionarios nombrados por
el mismo ministro, previa consulta, a veces, a4 las comisiones
paritarias. Los delegados dependen de manera absoluta del mi-
nistro. Esta delegacidén de funciones se realiza de la siguien
te mancra: en cada regi6n o academius la delegacién tecae en la
persona del rector, en los departamentos, en la de los inspec-
tores de academia y en las localidades, en las de los inspecto

res de educaci6n nacional y en los jefes de establecimicntos,

Las principales atribuciones del ministro consisten en diri

giry controlar todos los servicios piblicos de educacién y de

formacién de la juventud, excepcidén hecha de aquellos que estdn

. - Lo 17 - .
sujetos a otros ministerios , y vigilar los establecimientos

17 Lo
Ver i este respecto el inciso 3 de este capfrulo, pp. B8-91
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educativos privados. Estas atribuciones llevan implicito el

ejercicio de diversos poderes por parte del mismo ministro.
Por una parte, cl poder reglamentario el cual es cjercido en
ciertas ocasiones con la opinifn de dos &rganos consultivos,
como se verd mis adelante. Porotra parte, el poder jerdrquico
que consiste en dirigir el trabajo realizado por los agentes
de la administracidn central y de los servicios exteriores.
Con este poder el ministro puede moditicar o anular los actos
de sus subalternos. Finalmente, el poder disciplinario y de
nowbramiento por el cual el ministro nombra a cicrtas autori-
dados ya sea directamente o por delegacidn, pero siempre toman
do en consideracidn la opinidn de los Srganos de consulta. Ade

mis, el ministro tiene a su cargo la administracién del patri
monio nacional, asi como la tutels administrativa, sobre los
establecimientos pdblicos nacionales, funciones &stas quc abar

can lo relativo a los presupuestos de las instituciones de edu

cacidn superior, los cuales son presentados por los titulares

de los ministerios de educacidn nacional y de cconomia y finan

zas y, posteriormente, son comunicados a los cancilleres de tas

universidades quiencs pueden solicitar su modificacidn.

En 1976'% fue creado el Secretariado de Estado de las Univer

. - 14 . .
stdades, con cardcter auténomo , que sustituye, en materta

‘Bnucruto No. 76 720 de 30 de julio de 1976, relativo g la orga
nizacibn de la administracién central y resolucion scoretarial
de 10 de septiembre de 1976, que modifichd una resolucidn ante-
rior, de 3 de octubre de 1975,

9. . ‘. . . . .

“hn el curso de una deliberacidn del Consejo de Estado, en ju-
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de educacidn superior, al Ministerio de Educacidn Nacional. Su
finalidad consiste en obtener una mejor coordinacidén de todos
los actos relativos a la educacibn superior y a la investiga-

cibn.

A partir de su creacién, el Secretariado asumié todas taxs
atribuciones relativas a los establecimientos y organismos de
educacidn superior y de investigacidn cientifica, que le corres
pondian anteriormente al Ministerio de Educacidn Nacional. Usto
incluye la presidencia de los organismos deliberativos o consul
tivos asf como la facultad de firmar todos los actos y decisio-
nes, dentro de la esfera de su competencia, y de cnntrafirmnrzu

los decretos, sujetindose obviamente al Amhito de su competen-

cia,

Dicho Secretariado instituyé para su organizaci6n, diversos

. A PR PR ..
6rganos administrativos®’: un servicio de informacidén, la dele

gacién para las relaciones universitarias juternacionales, una

ensefanzas superiores, la diveccibn de asuntos generales y fi-

nio de 1974, se dispuso que los secretarios de Estado auténo
mos debian ser considerados como "ministros", conforme al
significado dado por la Constitucién francesa de 1958,

La contrafirma es la segunda firma destinada a autentificar
la principal o a confirmar un compromiso solidario. Ln ¢l
caso de los decretos sc¢ da la primera avepcidn,

5

“'No obutante, el sccretario de Estado de las wniversidades,
puede acudir a diversos entes del Ministerio de fiducacidn Na
cional parn el cumplimiento de sus funciones.



nancieros, ¢l servicio de bihliotecas y el servicio del perso

’

nal docente y técenico.

A continuaci6n haré un breve estudio de cada uno de estos ir

ganos administrativos, excluyendo Gnicamente al servicio de in-

formacidn,

la Delegacidn de las Relaciones Universitarias Internaciona-
les fue creada debido a las necosidades, cada vez mayores, de
lia cooperacifn universitaria a nivel internacional, las cuales
regqiieren para su satisfaccién de una amplia estructura admij-
nistrativa. Lstd encargada de llevar a cabo los acuwerdos y con
venios celebrados por las universidades francesas con cstable-
cimientos extranjeros, de recibir y orientar a los estudiantes
extranjeros, de facilitar y promover lia movilidad del personal
docente y de los estudiantes, asi como de fomentar la coopera
¢1dn interuniversitaria de indole técnica. La Delegacidn esti

integrada por las oficinas de Acuerdos Internacionales y de

Asuntos lenerales.

asegura una unidn entre los trabajos del Centro Nacional de In
¥

vestigacidén Cientffica, los de las universidades y lous de los

centros de investigacibn dependientes del Secretariado de Esty

do de las Universidades.

La Diveccién Jde las Ensefanzas Superiores estdi integrada por

la Oficina de Bmpleos, la Subdireccidn de Asuntos Generales, la
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Division del Servicio Social de los Estudiantes, la Subdirec-
cibn de las Ensenanzas Universitarias y 1a Subdivisidn de las
tnsefanzas Tecnol6gicas Superiores. Tiene a su cargo, en térmi
nos generales, todos los asuntos relatives a la imparticidn de

1a educacibn superior.

A su vez, 1la Direccifn de Asuntos Generales y [inancieros
comprende las siguientes dependencias: la Oficina del Plan; la
Division de Asuntos Generales, que estd integrada por la Ofici
na de Programacidn y por la Oficina de Nuevos Métodos de Ense-
fanzay ¢l Servicio Financiero y el Servicio de Equipos. Dicha
Direcci6én debe por una parte reunir todo ¢l material relativo
a 1o educacidn superior para los efectos de la plancacidn a
corto y a largo plazo de la misma y, por otra parte, encargar-
se de los asuntos presupuestarios y de la administracion del
conjunto de los créditos en la que respecta al Secretariado y

#

a lox establecimientos de educacidén superior.

E1 Servicio de Bibliotecas es el organismo que tiene bajo su
tutela a 1a Biblioteca Nacional, a las bibliotecas universita-
rias y a tas bibliotecas de los grandes extablecimientos cien-
tificos, Administra al conjunto del personal del Estado que tra
baja en las bibliotecas piiblicas, de manera de conservar la

unidad del cuerpo de hibliotecarios,

Finalmente, el Servicio del Personal Docente y Técnico es el
encargado de la reglamentacidn y de las estatntos de dicho pero

nal v del Secretariado del Comité Consulyivo de las Universida-

19



des. Administra, ademis, al personal docente y técnico que 1a

hora en los establecimientos de educacifn superior v de inves

tigacidn.

B. Organos consultives a nivel nacional

En razén de la historia de las universidades y de la adqui
sicidén progresiva de su autonomia, se quiso reservar un lugar
especial dentra de la Nacibn, tanto a la educacidn superior co
mo al personal encargado de impartirla y con este objetivo se

fueron creando, poco a poco, O6rganos de consulta nacionales.

Asi la Ley de Orientacidn cred el Consejo Nacional de la En

senanza Superior y de la Investigacidn (CNESR) vy, por otros

conductos legislarivos, fueron creados los signientes nrganis-

mas de consultia: la Conferencia de los Presidentes de
dad,

Universi

Ia Asamhlea General de los Responsables de Estuableci-
mientos y de Escuelas Phblicas que otorgan el diploma de inge
niero, la Conferencia de las Asociaciones Estudiantiles y el

Comité Consnltivo de las Universidades.

Quizids el mis importante de entre ésiov es el Conscjo Nacio

7 .
nal de 1a Ensefian2a Superior y de la anvﬂtxgnciﬁnZ“, debido al

22l.:l estructura y el funcionamiento del Consejo Nacional de Ia
Enseflanza Superior y de 1a Investigacion estin regulados por
el decreto No. 71-140 de 19 de febrero de 1971, publicado en
el Jonrnal Officiel del 21 de febrero del mismo ato; ¢l caal
fue Mod TIcade porT Tos decretos Nos. 76-1346 y 76-224 publi

cados respectivamente en el Journal Officiel, los dias 3 de

enero y 9 de marzo de 1976,
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importante papel que desempefia en la vida universitaria., Como

yia lo moncioﬁé, fue la Ley de Orientacidn, en su articulo 9o,

que dispuso su creacidn:

"Queda c0nstatuido, bajo la presidencia del
secretario de Estado de las univorsidadeszs,
un Consejo Nacional de la Ensefianza Superior
y de la Investigacidn que estard integrado
por representantes electos de luas universida
des, por representantes electos de los esta
blecimientos de educacion superior y de in-
vestigacidn independientes de las universi-
dades y, en una tercera parte, por persona
lidades exteriores que represcenten los gran

des intereses naciopales”,

Como este mismo concepto lo sefiala, el Consejo es presidido

por el titular del Secretariado de Estado de las Universidades.

k1 total de sus miembros no puede exceder de 90, ateniéndose a

las siguientes veglas de representatividad: 54 representantes

de los establecimientos piblicos de caricter cientifico y culty

ral, 6 representantes de los establecimientos de educacion supe

23

La ley menciona aqui como presidente del consejo al ministro
de educacién nacional, mas como esta ley fue redactada con an
terioridad a

Universidades y como su titular vino a subrogar al ministro
en todas sus funciones, modifiqué ¢l

educacion nacional por el de secretario de Estado de las uni-
versidades.

la creacién del Secretariado de Estado de las

término de ministro de
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rior v de investigacidn, dependientes del Seccretariado de Esta
de de las Universidades y 30 personalidades ajeonas a la wniversidad.

Al crear este Organo se quiso tener una gran representacién
por parte de todos los establecimientos y organismos de educacidn supe-
rior y de investigacidn, pero debido a 1a importancia de sus
funciones, éste debfu constituir un instrumento sumamente efi-
caz por lo gque se decidid disminuir el nimero de sus miembros, es
tableciendo una férmla

de compromiso con un miximo de 90 miembros,

El decreto No. 71-140 regula en sus articulos 2o0. a 7o0. e}
procedimiento para la eleccidn de los miembros del Consejo el
cual, de manera esquemitica, queda estructurado como sigue.
Los representantes de las universidades y de los establecimien
tos piblicos de cardcter cientifico y cultural, son elegidos
por los consejos de sus respectivos establecimientos y su ndme
ro varia conforme a las categorfas (18 entre los profesores o
maestros de cenferencias, los directores o macstros de investi
gacion; 13 entre las restantes categorfas de profesores e in
vestigadares, 1 entre el personal del cuerpo cientifico de las
bibliotecas, 17 estudiantes y 5 representantes del personal ad
ministrativo, técnico, obrero y de servicio)., Las elecciones
son realizadas sin posibilidad de elegiv candidatos de diverasas

. . 4 . . . ‘s
listas, con voto preforencxulz y mediante distribucidn propor

24 . . . S
Il voto preferencial es el voto en ¢l cual un signo distingi
vo respecto a alpunos candidatos determing su ubicacidn en
cada lista,
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clonal,”” E1 escrutinio es por lista, Las listas de los candida
tos son cstablecidas a nivel nacional y el secretario puede,
hasta el Gltimo momento, eliminar de una lista los candidatos no
elegibles. La regularidad de las elecciones puede ser impugnada
por el secretario correspondiente o por algfin elector, ante el
Tribunal Administrative de la ciudad de Paris. Tanto la organi-
zacién como la fecha de las elecciones son establecidas median-

[ .
te una orden (arreté) secretarial.

Respecte a los representantes de los establecimientos pabli
cos de educacibn superior y de investigacibn dependientes del
Secretariado de lstado de las Universidades, éstos son electos,
en términos gencrales, por los miembros de los drganos delibe-
rantes de dichos establecimientos. Las elecciones aqui son rea

) . . . 26
lizadas por escrutinio mayoritario con dos vueltas.

A su vez las personalidades ajenas a la universidad son nom-

versidades, De estas 30 personalidades, dos son escogidus entre

los miembros de la Asamblea Nacional, otras dos entre los miem-

“SLu distribucidn proporcional es el sistema clectoral cn el
cual ¢l ndmero de los electos de cada partido es praporcional
al de los votos aobtenidos por su partido.

26, . . Lo
El sistema clectoral de dos vieltas consiste en lo siguicntetl

st a la primera vueita de las elecciones ninglin candidato ob-

ticne la mayoria absoluta, se realiza entonces una segunda

vuelta, en ta que intervienen los 2 candidatos que obtuviceron
mayor votaciéon en la primera vuelta, siendo eclecto el candida
ta que ohtenga el mayor nfimero de sufragios. '
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bros del Senado y las 26 restantes entre las personas cuyos in

tereses secan conformes a los de Indole ceconbmica, social y cuf

tural de 1a Nucidn,

La mayorfa de los micmbros del Consejo es elopida por un pe-
riodo de 3 aflos.

Las funciones desarrolladas por ¢l Consejo son tanto de fando
le general como de fndole particular, Las primeras estéin compren
didas ¢n el ya «itado articulo 9 de la lLey de Orientacidn y con
sisten, de manera resumida en preparar la plancacidn de 1a- cdu
cacion superior v de la investipaciény dar su opinidn sobre los
programas y solicitudes de crédito de las instituciones de edu-
cacién superior dependientes del Secretariado y asesorar oblipn

toriamente sobre la distribucidén de las dotaciones presupuesta-

rias entre dichas instituciones; emitir su opinibn respecto a

las oposiciones hechas por los rectores a las deliberaciones v

los consejos de los establecimicentos educativos; hacer proposi

ciones y dar su opinién respecto a la wniformidad de tos diver-

sos estatntos Jde los establecimientos educativog y coordinar

e

1 las universidades y a4 otras instituciounes de educacitdn y pro

poner y opinar sohre las medidas relativas a la condicidn de

obtencifn de los diplomas nacionales. £l Consejo asume ademi-

todas las funciones que le corvespondfan al Consejo de Educa-

e . 27
¢cion Superior.”

Al .
711 decreto No, 65-105% de 19 de noviembre de 1965, relative
al Consejo de Educacitn Superior definla en el articulo 17



En lo que toca a las atribuciones de fndole particular, en
1a medida en que 6stas son muy numerosas, sOlo mencionaré al-
gunas relativas a su funcidn consultiva respecto a las institue
ciones universitarias y su funcionamiento; &ésta abarca los si-
guientes rubros: creacidn de servicios y frganos comunes inter
universitarios, instituciones de los consejos regionales de la
ensefianza superior y de la -investigacibén, integracidn de los

vonsejos de la universidad y designacién de un presidente de

universidad que no tenga la calidad de profesor titular.

£l decreto arriba mencionado integra al Consejo con las si-
gsuientes instancias: una seccidn permanente, varias secciones
especializadas y comisiones de consulta y una comisibn cienti

fica permanente,

l.a seccidn permanente comprende 30 miembros, a saber: 18
representantes de las universidudes y de los establecimientos
pablicos de carficter cientifico y cultural independientes de
las universidades, dos representantes de los otros estableci-
mientos que dependen del Secretariado de Estado de las Univer
sidades y diez personalidades que representen a los grandes

intereses nacionales, Los miembros son electos en escrutinio

secreto uninominal con dos vucltas. El Consejo, con base en una

las atribuciones de éste: "...emitir su
gramas, los reglamentos administrativos o disciplinarios, los
reglamentos relativos a los exfimences de la enseianza superior,
a 1a escolaridad y al otorgamiento de tos diplomas; y sobre

1a creacidn de los establecimientos de educacidn superior ph-
blicos’.

opinibn sobre los pro
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proposicidn del secretario, decide Jos temas sobre los cuales

va a deliberar -dicha seccién.

Las secciones especializadas y las comisiones de consulta se

encargan de estudiar problemas particulares.

Por su parte la comisifn cientffica permanente examina lus
programas de investigaci6n de las universidades y de los esty-
hlecimientos piablicos de carficter cientifico y cultural inde-
pendientes de estas universidades. Estd integrada por 20 miem-
bhrosx de los cuales 12 son elegidos dentro de la miswa vy los

ocho restantes son nombrados por el secretario de Lsrado de lus

universidades.

Tanto el Conscjo como sus respectivas instancias son presi
didos y convocados por el secretario, quien fija ademis la or-
den del dfa. El Consejo sesiona por lo menos dos veces al afio,
Pl secretiario puede invitar a cualquier persona a asistir a
las sesiones con voz consultiva.

Es menester mencionar que lus
sesiones no son ptiblicas,

El siguiente organismo consultivo a nivel nacional en ser
creado, fue 1a Conferencia de tos Presidenies de Universidad,

. .28
on el wmes de febrero de 1971, a través del decreto Ro. 71-147,

3

“ate decveto de Techa de 29 de febrero de 1971, fue publicado
en el Journal 0fficiel del25 de febrero de 1971,
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Este define a la Conferencia en su artfcqlo lo:

"Es creada una conferencia que refine a to-
dos los presidentes de las universidades y
de los establecimientos piblicos de caric-
ter cient{fico y cultural independientes de
Qlls universidades y que dependen del secre

BN

tario de Estado de las universidndes."zg

-

El presidentd de la Conferencia es el secretario de Estado
de las wniversidades y los vicepresidentes son elegidos anual

mente por la misipa.
S
Sy
N

Las funciones principales de esra Conferencia son las velati

vas a la gestidn v al funcionamiento de los establecimientos

educativos en general.

Fste 6rgano consultivo es un poco mis autdnomo aue el Conse-

jo Nacional de 1a Ensenanza Supevior vy de la Investigacidn en

Ta medida en que @1 establece sus métodos de trabajo y las con-

diciones hajo lus cuales son establecidas tanto las érdenes del

dia como las fechas de sus rveunitones. Mas esto admite una excep

cién cuando 1a Conferencia es convociuda por el propio secretario

siendo 61, entonces, quien fija ta orden del dia y preside por

s mismo o por un representante la sesidn. Sus sesiopes no son

20 . L. .
Hago 1o misma observacidén gue hice en {a nota 23, respecto ol
decreto estudiado,
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plblicas. Estd facultada para crear en su seno comisiones encay

gadas de preparar sus decbates.

Posteriormente a esta Conferencia, en 1972, fue instituidn

el Comité de Consulta de¢ las Universidudus3“, para asesorar al
secretario de Estado de las universidades sobre las cuestiones

individuales relativas a la contratacién y a luo carrera del per
sonal docente universitario. Es este 6rpano el que establece lus

escalafones de ascenso de dicha personal,

El Comité es presidido por el secretario corrvespondiente. 1y
td organizado en secciones y subsecciones las cuales no son pre
sididas por el sccretarlo, Los miembros de estas secciones v
sihsecciones son, por una parte, representantes de protesorres,
maestros de conferencia y maestros de conferencia agrepados ¢le
gidos por escrutinio uninominal mayoritario con dos vucltas en

un colegio Gnico y, por otra, representantes dv macstros-asis

tentes vy jefes de trabajos practicos,

linos anos mds tarde, en 1975, se cred la Conferencia de law
T . . . 3 . .
Asociaciones lstudiantiles ‘, La cual también es presidida pov

el sccretario de Estado de las universidades. Los miembros de

la Conferencia son nombrados por ¢l secretario con basc en

3“E1 decreto Noo 72-1016 de 6 de noviembre de 1972,
dicha Comité,

reguta g
*Na orden {arrété) de 4 de junia de 19%%, no puhlicada en ¢l

Journal Off7cieY, cred la Conferceneia de las Asociacione:
Estudiantites,
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proposiciones de diversas asociaciones nacionales (articule 2o).

Todos ios miembros son en su totalidud estudiantes y durai

en su cargo dos afos.

La Confercncia debe responder todas las consultas que le

hace el secretario respecto al funcionamiento de los estableci-

mientos de cducacidbn superior, a las carreras upiversitarias y

4 las condiciones de vida de tos estudiantes. Se refine fnicamen

te a peticion del secretario y en caso de que @

v

te o su repre-

sentante no asistan, la reunidén no puede ser realizada. No hay

votacidn alguna en los debates y luas declaraciones emanadas de

fos mismos son escritas

El dltimo Grgano consultivo en ser creado fue 1a Asociacion

General de los Responsables de los Establecimientos y de las
Ercuelas PGblicas que otorgan el diptoma de ingenicrosz, cn el

ano de 1976, Este es un organismo paralelo 1 la Conferencia de

Tos Presidentes de Universidad. Es presidido pov el mismo secre

tario de lstado de las universidades quien puede consultarlo so

hre todax fas cuestiones velativas a fas escuelas de ingenierfa,

Uno de Tos prandes aportes de estos organismos nacionales de

consulta ha sido =u contribucidén al ejercicio de 1a participa-

R . .
El decreto Mo, 70-93 de 15 de enevo de 1976, publicado en ol

Journal Officiel del 30 de enero de 1976, regula a esta Ao
clacion.



¢ién y por lo tanto a la realizacidn de uno de los principales

objetivos de 1a Ley de Orientacidn. No obstante, la toma de

decisiones en el seno de éstos no ha sido siempre eficaz debi-

do a los conflictos internos habidos entre los integrantes de

los mismos.

C. Organos consultivos a nivel regional

Los drganos consultivos a nivel regional son los consejos
regionales de la ensefianza superior y de la investigacidn, lus

¢uales fueron creados por la Ley de Orientacidén, en su articu-

1o So:

"Los conseijos regionales de la enschanza
superior y de la investigacidn son insti
tuidos por decreto, previo aviso del Con
sejo Nacional de la Enseifanza Superior y
de la Investigncidn. Su competencia pucede

. . 33
abarcar una o varias regiones'".

Los mismos estin regidos tanto por el citado artjculo de 1a

Ley de Orientacién, como por el decreto No, 72-31334 expedido

33Estc primer pArrafo del artfculo 8 de la lLey de Orientacidn,

fue adicionado a ta misma por la Ley No, 71-557 de 12 de ju-
tio de 1977 (articulo 3).

3"necrum No. 72-313 de 21 de abril de 1972, publicado en ¢l
Journal Officiel del 25 de abril de 1972,

60
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en abril de 1972,

i1 principal objetivo del legislador al crear sendos conse-
jos consistid en cvitar, dentro de lo posible, la presidn cen-
tralizadora cjercida por Puris en lo relativo al establecimien
to de las listas de capacidad.de los maestros-asistentes y de
los asistentes a la coordinacidén de 1a investigacidn con las
universidades, a la realizacidn tanto de las solicitudes de sub
sidios como de los programas presupucstuarios y a Ia interven-
cidn de la administracién central en la distribucién del presu
puesto. Por otra parte se buscaba uni mayor colaboracidn entre
las universidades v los universitarios, con la vida de la re

gidn en 1a que éstos se encontraban,

11 decreto arriba mencionado, ademis de ¢rear a cada uno de
estos consejos, establece la composicion de los mismos, las
formas de designacidn o eleceidn de sus miembros asi como sus

respectivas funciones.

Conforme & los articulos to, 8o, 3y 90 de diche ordenamiento

legislativo los conscjos regionales de la enseiiunra superior

y de ta investigacion estin integrados por los miembros electos
de 1a universidad o establecimientos piblicos de cardcter cien-
tifico v cultural, independientes de las universidades que a
continuacion se enumeran: un presidente, dos representantes de
ltos protfesores ¢ investigadores miembros del conscjo de la uni-

versidad o ded establecimiento respectivo; Jdos estudiantes,

quicnes son elegidos por aguellos gue son miembros del consejo



de la universidad o del establecimiento respectivo y un vepre-

7]

entante del nersonal administrative téouico, ohroro vy de ser

vicio., Una tercera parte de la totalidad de los integrantes do
los consejos estd constituida por personalidades exteriores re
presentantes de las colectivid&dcﬁ locales y de las actividades
econOmicas, sociales y culturales de la vegidn, quienes son de-

signados por una orvden (arrét

¢) del scercotario de Estado de fas

universidades por un perfodo de tres afios.

Las elecciones de los miembros de los conscjos se realizan

cada tves aftos. La cleccion de los representantes estudianti

les os hechn por cscrutinio de lista, sin mezcla de listas di

ferentes, ni voto preferencial y con distribucidn proporcionat,

’

Respecto a los demis miembros electos, déntos son clegidos me

diante escrutinio uninominal con dos vueltas.

Ahora bien, los demis establecimientos piblicos de educacinn

superyior v de investigacidn, dependienties del Sccretaviado de

Estado de las Universidades, designan u un miembro det personal

académico y a nn estudiante para que ellos Ins representen en
el consejo regional respectivo, A su ver el Conservatorio Nacio
nal de Artes v Oficios v los institatos pacienates de vienciax

aplicadas designan a sus cuatro representantes,

Las funciones vealizadas por 1os consejos regionales consiy
ten, por ouna parte, en estudiar tag previsiones de desarrollo
de lasw ensenanzas superiores y de la invesrigocidn, en partici

patv en la ctaboracidn de 1a Carra Upiversitaria y cen reunir
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toda ta informacién relativa al desarrollo econdmico y social

de la regidén respecto al mercado laboral, principalmente. Por
otra parte, dichos consejos deben hacer recomendaciones ten-
dicntes a lograr cierta coherencia entre las solicitudes de
equipo presentadas por las diversas institucianes de educacidn
superior gsf{ como opinar sobre los programas y solicitudes de
crédito de dichas instituciones, Finalmente son, estos conse-
jpp, los entes qncnrgudos de establecer relaciones entre las
instituciones u organismos que tienen bajo su responsabilidad
el desarrailo regional y, las universidades y establecimien-
tos de educacidn superior, a fin de promover ¢l desarrvollo

econdmico de la regibn,

Cada consejo revional puede organizarse en torno a varias
secciones especlatizadas o designar, dentro del mismo, una for
macién restvingida. Todo conscjo dispone, ademds, de un grupo

permanente de estudios técnicos.

Los consejos se rednen una vez al afio previa convocatoria

del rector de 1o academia o a peticidn de las dos terceras par

tes de sus miembros. Las sesiones son presididas por el o los
rectores de las academias respectivas, segin el conseio abar-
que una o varias oacademias. El presidente dvl consejo puede in
vitar a las reuniones del mismo a representantes de otros con-

sejos repioniales de la ensefanza superior y de la investipacion,

El dmbito cespacial de competencia de cada consejo es esta-

biecido por el decreto agqui analizado (decreto No. 72-313).
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I, Organizacibén de las universidades

La va multicitada Ley de Orientacién de 1968 modificd toda
la organizacién de las instituciones de¢ cducacién superior
francesa, a pavtir de su aplicacién. Esta fue hecha de manera
lenta y progresiva conforme a los grados y ctapas previstos

por la misma ley.

El primer hecho consistid cn reunir 1« las facultades, que
s¢ cncontraban ey aquel entonces dispersas, en unidades de en

seianza y de investigacién (U.E

_Unit

d'enscignement et e

A, . . . o " P
(arreté) ministerial de 31 de diciembre de 1968 y después se

agruparon, dando as? lugar a las nuevas universidades, Luego
cada una de estas unidades, a través de elecciones, constitu-
v

su consejo provisional el cual estabn inteprado por los si-

guientes representantes: de profesores, cn sus diversas catego

rias; de investigadores; de estudiantes y del personal adminis
trativo, téinico, ohrero v de servicios. Despuds, estos consce-
jos, designaron a sus representantes ante la asamblea constitu
tiva provisional de las mmiversidades, de los centros universi
tarios y de los institutos nacionales politéenicos, a fin de

elaborar los estarutos respectivos., Los proyectns de éstos fue
ron revisados por una comisién, constivuida puara este etecto o
integrada por altos funcionarios gubernamentales, por magisira
dos v opor miembros de ta comunidad universitaria v luepo, tos

vstatutos fueron sometidos al ministro de educacion nacional,



para su aprobacidn.

Una ver aprobados los estatutos se llevaron a cabo las clec
ciones definitivas tanto en las unidades de ensefanza y de in-
vestigacidn como en las universidades. Posteriormente, en los
anos de 1970 y 1971, las universidades fueron crigidas en esta
blecimientos piblicos de cariicter cientifico y cultural

(BE.P.C.S.C.: Etablissements publics b caractére scientifique et

culturei.)

En total fueron creadas 80 universidades bajo 1a denomina-

¢cidn de establecimientos piiblicos de carvicter cientifico y cul

tuval ] 13 en Parfs v las restantes en provincia  sicte centros
upiversitarios; tres institutos nacionales politéenicos- eon
Grenoble, Nancy v Tolosa- vy tres establecimientos piblicos de
caricter cientifico v cultuval, indepemdientes de las univer-
sidades.

Ao Qrganizacion estructural

I'n trancia existen cuatro tipos de instituctones de educa
cidn superior: las oniversidades o establecimientos pablicos
de carvdcter cientffico v cultural, los establecimicnros pabli
cos de cardcter cientifico vy cultural independientes de las
uiversidades, tos establecimientos pablices de carficter admj
nistrativo entre los cunles se encuentran bas Ylamdas "proay-

des escuelas™ v los establecimientos privados,
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Los establecimientos pblicos de cardcter cientifico y cul-

tural comprenden a las siguientes instituciones: universidades,
centros universitarios e institutos universitarios de tecnolo--
gia.

Las universidades francesas se caracterizan por ser autdno
mas, pluridisciplinarias y coadministradas. Hoy en dfa existen
en total 80 universidades, las cuales vetinen aproximadamente
604 unidades de ensefanza y de investipacidén, y estiin repartg

das on todo el pafls.

De las disposiciones contenidas en la Ley de Orientacién
desprende la preeminencia que el legislador quiso darle a las
universidades y, de hecho, fueron, cn el dmbito juridico, la

primeras instituciones creadas, adn antex que los organismos

consultivos.

Bicha ley Llas de}ine, en su articulo 3o. como sigue:
"Las universidades son estahlecimientos pi-
hlicos de caricter cientifico v cultural, que
gozan de personalidad moral y de autonomia i
nancicra. Reinen,de manera orpinica, a unida
des de ensepanza y de investipacidn -las cua
Jes, eventualmente, pueden obivier el estatu
to de ecstablecimientos pldblicos de carfcter
vientifico vy cultural v 2 lon wervicios comn

nes de estas unidades”,



A partir de lu aplicacidn de la ley estas nuevas universida
des asumieron el conjunto de las actividades que antes le era

encomendado tanto a lus universidades como a las facultades

cxistentes.

El dmbito material de aplicacidon de esta ley fue estableci-
do por un decreto, expedido previa consulta del Conscjo Nacio-
nal de la Ensefiunza Superior v de 1a Investigacién, el cual fj
i6 una lista de los establecimientos pablicos de educacidn su-

perior dependientes del secretiario de Estado de las universida

des v oque son, por lo tanto, regulados por dicha loy.35

los establecimicentos pablicos de cariicter cientifico y cnl-

tural -o universidades- son creados mediante decretos una ves

que ¢t Consejo Nacional de Ia Ensenanza Superior y de la inves
tigacidn emitié su opinidn, En tanto, las unidades de enscian -
i v de investigacidn que no tienen el estatuto de estahleci-

micentos piblicos de cardcter cientifico v cultural son creadas
por una orden {arrdtd) del rector Jde la acudemia correspandien
te. Enoestos ordenamientos constiturivos pueden ser previstas,
por el tiempo requerido para la creacidn de los establecimiey-
tos o de la unidad, ciertas derogaciones o las disposiciones

de Ta Ley de Orientacién, stempre v cuando éstas no impliquen
ta eliminacidn de 1a participacion  de la comunidad universi-

taria en los drganos detibherantes o consuttivos encargados de

AR . : . . - .
ey de Orientacidn, op.cit., articulo 3o, plrralo segunda,

07



la administracidon o del funcionamiento de dicho establecimioen-

to o unidad,

Pueden ser creadas una o varias universidades por academia,
Las academias son los servicios exteriores distribuidos en las
diversas circunscripciones administrativas., En 1972 existf{an

25 academias. La Academia de Paris, debido a su importancia

tiene una organizacidn especial; estd dividida, a su vez, en

tves academias: 1a Academia de Versalles que reline al Val

J'0ise, tas Yvelines, los Hauts-de-Seine v 1a Essonne; la Aca-

demin de Créteil que refne el Valede=Marne, 1a Seine Saint

Penis v 1a Seine y Marne y 1a Academia de Paris exclusiva de

Ia ciudad de Parfis,

Respecto al nimero de universidades que pueden ser estable
vidag en cada academia, se ha seguido un criterio acovde atl

nimero de estudiantes que hay en cada ciudad o regidn v fueron
asi fijados un Ifmite inferior y un 1fmite superior. Se encuen

tran dentro del timite inferior aquellas circunscripeiones to

rritoriales gie coentan aproximadamente con 6000 estudiantes.

Enoellas sdlo puede  ser creada ana universidad. A sv over qie-

dan incluidas dentro del 1imite superior, todas las circunscrip
ciones cuva poblacidn estudiantil excede ol pimero de w000 indi

viduos, Dentro de este 1fmite no se flepd o un critervio homopé-

neo respecto a ba cantidad de universidades gque pucden ser esta
blecidas, sino que éete varia conforme a 1a poblacidén estudian

til gque iutegra a Ta cirvennscripeion,

i1.}
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Como ya lo mencioné, las universidades se caracterizan por
su autonomia y su pluridisciplinariedad. Son auténomas a los
niveles administrativo, finuncieroSG y académico; ahondaré en
este Giltimo aspecto mads adelante, Respecto a la segunda carvac

teristicu la Ley de Orientacibn dispone lo siguiente:

"Las universidades son pluridisciplinarias

y deben asociar, lo mids que sea posible, ias
artes y las letras con las ciencias y las
técnicas. Pueden, no ohstante, tener una vo

cacidn dominante ™ (artfculo 60.).

Cada universidad se encuentra dividida en varias unidades
de ensefanza v de investigacidn. Debe garantizar la cohesidn
entre dichas unidades y reunirlas en un contexto pluridisci-
plinario. Las universidades pueden tambhién estar integradas

por institutos universitarios.

Las unidades de ensefanza y de investigacién fueron crea-
das con base en una lista provisional de las mismas, la cual
fue elaborada por el ministro de educacién nacional, previa

consulta con las diversas personas interesadns.37

36 . . Lo .
Los temas relativos a la autonomia administrativa y a la
autonomia financiera son analizados en el Capitulo 111 pp. 99-105
Y pp.1i4-118 respectivamente.

37 . ‘4 . . ,
Ley de Orientacion, op.cit., articulo 39,
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Los criterios utilizados para la constitucidn de las unida-

des fueron de dos tipos. A nivel cuantitativo se decidié que
cada unidad de ensefanza y de investigacidn debia tener de 500
a 2500 estudiantes y que, aquellas cuya actividad predominante

fuese la investigaci6én, debian disponer aproximadamente de 15
profesores ¢ investigadores. A nivel cualitativo debia regir

el principio de ta pluridisciplinariedad.

Asf, con basc en estos dos criterios, fueron creadas 600
unidades de ensefanza y de investigacidn distribuidas de la sj
guicnte manera: 308 unidades normales, cada una de las cuales
se dedica a una disciplina en concreto; 114 unidades con pre
dominancia de la investipacidn y 102 unidades con derogncidn

fegal, es decir que s6lo se les aplican algunas de las dispo-

¥g

iciones de la Ley de Orientacion,

Cada unidad, sea cual sea su género, estd integrada por un
departamento, up instirvuto y un grupo de laboratorios. Bs ad-
ministrada por un conscjo rropio a cada unidad y que es elegi
do, Por disposicién lepal ¢1 némero de e<tudiantes miembros
de dicho consejo debe ser inferior o igual al nimero de profe
sores, maestros Jde conferencias, maestros-asistentes y repre-
sentantes de otras cateporfas del personal docente integrantes
del consceio. A su vez, los profesores y maestros de conferen
cia dehen constituir el 60% del conjunta de los delegados dol

personal docente Jdeontro de cada consejn,

Las Tunciones de tos consejos de unidad son de dos tipos:



por una parte, deben elaborar los estatutos de sus respectivas

unidades, los cuales comprenden la reglamentacién y la organi-

™~

acién internas, las relaciones con otras unidades, la defini-

cidon de las actividades académicas y los procedimientos a sc-

guir para el control de los conocimientos de los estudiantes y,

por otra parte, asumen funciones de indole académica que englo

ban la eleccidn de los representantes del personal docente, 1a
distribucién de las funciones docentes y de las actividades de
investigacién, 1a organizacién del control de los conocimien

tos y la designacién de las jurados.

La direccion de cada unidad estf a cargo de un director
quien es electo por el consejo y dura en su cargo tres afios,
Para scr elegible debe ser miembro del consejo y ademds tencr
la cateporia de profesor titular o de maestvo de conferencias
o de maestro-iasistente; si no satisface este segundo requisi-
to puede ser no ohstante elegido si la mayoria de las dos ter
ceras partes del consejo apoya su candidatura, debiendo en es
te caso, <u nombramiento ser aprohado por el secretario de Es

. . 38 . .
tado de las unjversidades™ |, previa consuita con el consejo

de 1a universidad correspondiente,

Las funciones del director de unidad son las siguientes:

realizar la gestidn administrativa y financiera de ia unidad,

orpganizar las sesiones del conscjo, preparar y cjecutar las

38{1}1. nata 23,
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decisiones del mismo y asumir la responsabilidad del orden y
control de la utilizacion de los locales puestos a la disposi-

cién de los establecimientos.

Es menester mencionar aqui a los centros univcrsitarius39
los cuales, aunque su nimero sea muy reducido, revisten cierta
importancia dentro de las instituciones universitarias france-
sas. Estos centros pueden ser definidos como una institucion
que refine orginicamente a unidades de ensefianza y de investipa
cidén, provenientes de la transformacidn de antipuos institutos
dv universidad o facultad. Los centros universitarios son cata
blecimientos pidblicos de cardcter cientifico y cultural y estdn,
por lo tanto, sujetos al régimen juridico aplicable a las wuni-

versidades con algunas reservas que mencionaré a continuacion, |

En materia académica los centros no son auténomos. Asi, en

1o que respecta a la elaboracidén de los programas académicos,

al control de los conocimientos, al otorgamiento de titulos y
diplomas y a la seleccibn del personal docente, deben ser ase
sorados por 1a universidad que e¢llos mismos elijan. Los jura-

dos existentes en ellos pueden estar integrados por miembros

del personal docente de dicha universidad.

Para poder ampliar las actividades de alguno de los centros

39&] decreto No, 70-923 de 6 de octubre de 1970, publicado en
el Journal Officiel del 9 de octubye de 1970, regula a los

centros universitarios,



se requierc que el consejo regional de 1a ensefianza superior y

de la investigacidn correspondiente, emita su opinién.

Conforme al articulo 60. del decreto relativo a los centros

universitarios cada uno de éstos:

"... serfi erigido en establecimicento phblico
de caricter cientifico y cultural cuando sus
estatutos hayan sido aprobados por el secre-
tario de Estado de las universidﬂdes".do

En 1969 fueron creados los institutos universitarios de tec

nolugiadl (1.U.T.: Instituts universitaires de technologie)

que son en si unidades de ensefanza y de investigacidn, confor
me a lo dispuesto por el ya citado articulo 30. de 1a Ley de

Orientacibn, cuya actividad Gnica es la docencia., Estdn por lo
tanto sujetos a las disposiciones de esta ley con las siguien-
tes modificaciones. Son creados por decreto, una vez consulta-

do el Consejo Nacional de la Enschanza Superior y de la Inves-

tigacidn, las carreras académicas que imparten y sus corrospon

dientes estructuras internas, son establecidas mediante una or

den (arrSté) de!l secretario de Estado de fas universidades.

40!19} nota 23,
4‘&1 decreto No. 69-62 de 20 de enero de 1969, publicado en el
Journal Officicl del21 de enero de 1969, modificado en par:
tes por 1 decreto No. 77-35 publicado en ol Journal Officicel

del 15 de enern de 1977, dispone la creacidn de Tog inst it os

tnivertitarios de tecnologia.
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Los institutos son administrados cada uno por un consejo in

tegrado por un miximo de 39 miembros, de los cuales una terce-
ra parte la constituyen personalidades exteriores al instituto,
Los miembros son designados por el rector respectivo y su man-
dato dura tres afios. La representacidn de tas diversas catepo-
rias del personal docente, dentro del consejo, es proporcional,

£l ntmero de los estudiantes miembros de un consejo no puede

. . : : 4 .
ser superior al de las profesores. El consejo elige &1 mismo

a su presidente y vicepresidente, guienes no pueden formar par
.
te del personal del establecimiento,

. Cada instituto ticene un director nombrado por el secretario
de tstado de las universidades, oyendo la opinidn del consejo

del instituto respectivo. Su mandato dura cuatro afios y puede

ser renovado una vez.

Los institutos estdn organizados en departamentos pedagdgi-
cos que corresponden a las grandes especializaciones que son
impartidas en los mismos. Cada departamento es dirigido, bajo
la autoridad del director del instituto, por un jefe de depar
tamento quien a su vez debr ser miemhro del personal docente,

Respecto a la cteccibn del personal docente, ésta estd a
cargo del director del instituto, Para cste electo el consejo
del mismo designa una comisién, que debe dar su opinién, la
cual es integrada por representantes del cuerpo docente y por

personatidades exteriores,



Los institutos universitarios de tecnologia pueden tener el

estatuto de establecimientos pGblicos de cardcter cientifico y

cultural,

Los establecimientos pGblicos de caridcter cientifico y cul-
tural independientes de las universidades no son, en términos
generales, regidos por la Ley de Orientacidn sino que tienen

sus propios ordenamientos juridicos., De éstos solamente existen
trcsdz: el Instituto de Estudios Politicos de Paris (1.E.P.:

Institut d'Etudes Politiques de Paris) y sus correlativos en

provincia; el Observatorio de Paris (Observatoire de Paris) vy

la Lscuetla de Altos Estudios en Ciencias Sociales (Ecole de

Itautes Etudes en Sciences Sociales).

Respecto a los establecimientos privados de educacidn su-
perior, no los integro en este trabajo debido a dos razones.
Por una parte, el nlimero de éstos es muy reducido y su impor
tancia dentro del sistema universitario francés es de poca re

levancia y, por la otra, la informacidén gue se puede obtener

sobre los mismos es irrelevante.
B. Autoridades universitarias

Como ya lo mencion€é al iniciar este capitulo, en Francia la

42

‘“Los decretos No.o 69-55 de 18 de enero de 1969, No. 70-1060
de 19 de noviembre de 1970 y No, 75-43 de 23 de enero de
1975, regulan respectivamente a estos establecimientos,



administracidn central es la autoridad que ecjerce casi la tota

lidad del control sobre el conjuntn de las instituciones de
educacidn superior. Prucba determinante de elle fue la creacidn
del Secretariado de Estado de las Universidades, De esto so
desprende que el rol de las autoridades universitarias, propia
mente hablando, se encuentra restringido de una manera conside
rable, por la administracidn central. Por este motivo, no haré

un estudio exhaustivo sobre dichas autoridades.

La autoridad de mayor jerarquia dentro de cada academia es

el rector, quien, conforme al artfculo 10 de la Ley de Orien-

taci6n:

"o.. garvantiza la coordinacidn de la ensec-
fanza superior y de las otras ensefiannas,

sobre todo en 1o que respecta a la forma-

cién de los maestros."

s nombrade por ¢l presidente de ta Repblica con base en un
decreto emitido por el Consejo de Ministros., Los candidatos de-
ben tener el grado académico de doctor de Estado y son escogi-
dos, genervalmente, entre los decanos de las facultades o de los

rofesores de la educacidn superior,
¢ I

A nivel de la universidad el rector de la academia o5 tam-
bi6én el canciller de la misma, Como tal, representa at secreta
rio de Estado de las universidades ante las consejos nacional

y regionales de la enseianza supevior y de la investigacifn,
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los cuales ademis, presiden los 6rganos estatutarios de los es
tablecimientos piblicos de cardcter cientffico y cultural que
dependen del Secretariado. Est8 facultado para suspender los
efectos de las deliberaciones de estos organismos por motivos
graves, hasta que el secretario emita su decisifn, previa con-
sulta del Consejo Nacional de la Ensefanza Superior y de la In

vestigacibén, en un término de tres meses,

El rector es el representante del secretario tanto en la

Academia respectiva como en el extranjero. Ls asesorado en sus

funciones por los llamades "inspectores de academia’ cuyo nd

mero varia conforme al de los departamentos existentes en cada

¢ircunscripcidneacademia,

Sus atribuciones pueden ser clasitficadas en dos tipos: las

. . , R b} .,
tradicionales y las de reciente asignacibn. 3 Las tradiciona

les de indole general son las siguientes: representar al poder
central y controlar as{ la vida universitaria en su conjunto;
recibir las 6rdenes del secretario, trausmitirlas y garantizar
suoejecucinng garantizar la debida aplicacién de los programas
y de los métodos fijados por el secvetario, aprohar las plazas
universitarias; organizar las prdcticas del personal docente,
velar por los exfimenes y los concursos y ecscoger, con el comi

té de los inspectores de academia, los temas de los mismos;

43Gillumotcuu, R,y . Mayeur y M, lLorg,
scolaire et universitairve, Organisation g
T'enseignement, Tome {ivﬁ}muﬁﬁ Cotin-Rourreticr
pp. 166-Y73

, Paris, 19772,
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controlar la vida material y moral de las instituciones educati
vas; participar cn todas las negociacicnos relativas a las be-

. . . . 44
¢cas; inspeccionar a todos los funcionarios 4 que dependen det

Ministerio de Educacién Nacional , debiendo rendir anualmente un infor-
me sobrve ellos; proponer los candidatos para las plazas acadé-
micas vacantes cuyo nombramiento le corresponde al ministroy
nombrar a cierto personil; presidir el comité técnico paritario
académico y las comisiones administrativas paritarias académi
cas y, finalmente, establecer un estrecho vinculo entre las di
versas disciplinas enscfiadas y los diversos organismos interna
cionales correspondientes. En materia de cducacién superior,
ademiis de las funciones mencionadas en los pirrafos anteriores,

el rector tiene a su cargo la vigilancia de los establecimien

tos de educacidn superior libres y recibe tas declaraciones de

apertura de instituciones educativas, expide la constancia res

pectiva e informa de ctlo al procurador de lta Repithlica, quien

es la Gnica autoridad que puede oponerse a dicha apertura.

A partir del afo de 1970 fueron desconcentradas algunas de
las responsahilidades del rector, en los inspectores de acade
mia. Esta desconcentracidn se lleva a cabo bajo la forma de

delegacibn de firma y no de poderes.45

ddﬁn Francia la mayoria de los profesores de 1a educacidn su-
perior tienc cl rango de funcionarios del Estado.

JSSO entiende por delegacidn de firma el acto por el cual una
autoridad administrativa, que dispone de ciertos poderes -y
por lo tanto de cierta competencia- autoriza a un funciona-
rio subalterno a firmar en su nombre algunas decisiones,
aunque bajo su control y responsabilidad.



Por su parte las propias universidades estin dirigidas por
un presidente electo por un periodo de cinco afios, sin reelec-
ci6n inmediata. Debe tener la categoria de profesor titular
del establecimiento piblico de caricter cientifico y cultural
y ser miembro del consejo de la universidad. En caso de que no
cumpla con el primer requisito, su nombramiento debe ser apro-
bado por el secretario de Estado de las universidades, previa
consulta con el Consejo Nacional de la Enscflanza Superior y de
la Investigacidn. Sus funciones principales consisten en diri
gir el c¢stablecimiento y representarlo ante terceros, tanto en
el mundo cientffico y universitario, como en en dmbito externo,
Disponce de servicios administrativos sujetos a su autoridad y
que lo auxilian para llevar a cabo sus funciones. Estd faculta
do para realizar contratos y convenciones de interés universi

tario, asi como actos relativos a la’ gestidn de los bienes de

1a universidad,

sus atribuciones son

En materia académica y disciplihafln;

diversas ¢ importantes. Debe prcpurar'lhs.dcliberucioncs del

consejo y exigir o cjecucidon de las decisiones emanadas del
mismo. Su responsabilidad en cuanto al orden interno, es de su

ma importancia. En caso de graves perturhiaciones al orden dehe

convocar al consejo, asf como, dv estimarlo conveniente, al
personal especializado para hacer cumplir los reglamentos, Cuan

do se realicen actos en contra del arden, pucde prohibir el ac
ceso ul recinto upivervsitario tanto a los miembros del personal
como a las estudiantes, asi como suspender Fos cursos y las lne
horves universitartas. Bs é1 quien ejerce acciones discip!ina
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rias contra miembros del personal o estudiantes, que hayan vio

lado alguna norma wniversitaria,

Su responsabilidod es también amplia. Por una parte es res-
ponsable ante el consejo, al que debe dar e informe anual so-
bre el funcibnaﬁfcntn-de la universidad, o) cusl serd lefdo y
discutido en el mismo; asimismo, debe rendirle cuentas de los
resultados de ciertos actos que ¢l mismo realice, Se le autori
n a tener un equipn de consejeros y se e puede exigir que dé
4 vonocer su composicidn. Con relacidn

a las delegaciones que

realtice, es de hucerse notar que puede detlegar funciones, sin
embargo, es responsable de las decisionex que scan tomadas en

su nombre. Finalmente, en lo que respecta a sus actlvidades
docentes, tiene la obligacidn de conservay parte de ¢utus, si-
multineamente a su mandato, de manera que al terminarlo no se

encuentre completamente desligado de la dacencia,

Por disposicion de 1a Ley de Orientacidn son incompatibles
las funcivnes de rector de universidad con las de presidente
de un establecimiento pGhlico de carfcter cientifico y cultural

y ¢on las de director de una unidad de ensenanza y de investi-

gacidn.

Respecto a las antoridades de las demds instituciones de

educacidn superior, no Yas mencionaré aquf debido a sw importan

Cita menaor y a que va aludf a ellas en ¢l inciso anterior,



C. Organizacidén académica

a. Ciclos de la educacidn superior.

En Francia la organizacién académica se encuentra completa-
mente uniformada y reglamentada por el Consejo Nacional de la

Enscfianza Superior y de la Investigacibén, aunque ha habido una

tendencia a la descentralizacidn,

Los diplomas correspondientes al nivel superior de la educa

P

cidn son de

de colaciébn sobre €stos,

E1 sistema universitario francés, cn términos académicos ¢y
t4 dividido en tres ciclos. El primer ciclo se caracteriza por
scer de fndole pluridisciplinaria, de {ormacidn general y de o-
rientacién, Las disciplinas impartidas en este ciclo tienden a
desarrollar en el alumno ciertas aptitudes para el estudio y a
profundizar sus conocimientos generales. EBsta primera etapa
tiene una duracién de dos anos al cabo de la cual se obtiene
el Diploma de Estudios Universitarios Generales (D E.U.G.:

DiplBme d'Etudes Universitaires Générales). Una vez concluido

este ciclo los estudiantes pueden ingresar ya sea al segundo
ciclo de estudios superiores o bien a otro tipo de formacidn
universitaria o, en su caso, ingresar a la vida activa. El tf
tulo del diploma indica la formacidn dominante que adquirid

su titular a lo largo del cicla.,

cardcter nacional y sé6lo el Estado tiene el derecho
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Cabe mencionar que en este ciclo existen dos regimenes par

ticulares de diplomas: el relativo a los jnstitutos universi-

tarios de tecnologia y el de las profesiones médicas, farma-

céuticas y odontoldgicas.

Las materias impartidas en este primer ciclo son de tres tij
pos: las principales, que abarcan del 45 al 70% del totals las
optativas, que son cstablecidas de manera fija para cada espe-
cialidad y que deben representar del 5 al 15% del conjunto y
las libres, que pueden ser elepgidas entre las que integran la
propia especialidad o alguna otra. El estudio de alpGn idioma

es obligatorio.

El segundo ciclo tiene como finalidad ¢ ahondamiento de la
formacibn cientifica y técnica de los estndiantes. El conteni-
do de cada especializacién es definido en funcidn de las nece-
sidades del mercado de trabajo. Debe ser también respetado el
principio de la pluridisciplinariedad. Al término de los estu-
dios correspondientes a este ciclo son otargados dos diplomas:
el de licenciatura y el de maestria, El primero se obticne al
final del primer aio del segundo ciclo pere, en ciertos casns
particulares, se puede conceder upa prérvopa. En tanto el di-
plomia de maestria sc¢ obtienc en el segundo ano de estudios; la
formacidn que se da en ella es de caridcrer mis profesional que
en las anteriores. £s dificil que este cicle sca cursado por

personas que son a ta vez estudiantes y trabajadoves,

Finalmente, el tercer y iltimo ciclo del nivel educativo su
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perior constituye una formacibn de indole exclusivamente pro-

fesional pero contempla a la vez, un gran énfasis en la inves-

tigacidn. lste ciclo ofrece diversos grados académicos. En pri

mer término se pucde obtener a lo largo del primer afo ya sca

¢l Diploma de Estudios Profundizados (D.E.A.: Dipl8me d'Etudes

Approfondies) o blen el Diploma de Estudios Superiores Espe-

cializados (D.E.S.S.: Dipl3me d'Etudes Supérieures Spééinl}ﬁﬁgg).
Una vez obtenido alguno do estos diplomas su titular puede rea
1izar un doctorado del tercer ciclo o un doctorado de Estado,
siendo fste Gltimo el grado académico de mayor jerarquia. )

primer tipo de doctorado tiene una duracifn de dos o tres afios,
en tanto que el scegundo abarca, en términos generales, de seis
4 diez afos., Paralelamente a ellos existen los diplomas de¢ es-

tudios superiores y de doctorado de universidad, ambos propios

a cada universidad y que se caracterizan por su poco valor aca

démico y carecen de validez en el dmbito nacional.

Excepcibn hecha de estos dos Gltimos diplomas, todos los
restantes son reconocidos en todo el pais y por todas las insti
tuciones de educacidn superior. Es menester mencionar que vada
uno de estes diplomas estd regulado por sus propios ordenamicen-

tos jurfdicos (decretos, 6rdenes, circularves, ctcétera).

b. Autonomia académica

Con la institucionalizacidén de la autonomia académica y del
principio de pluridisciplinariedad, el lepgislador gquiso atacar

La satnracidn de las carreras universitarias, la mala orivita-



cidn vocacional y el enclaustramiento de! sistema educativo

francés.

Ln autonomia académica fue instituida lepgalmente por la ley
de Orientacifn y st encuentra regulada por el Titulo 1V de 1a

misma denominado “Autonomfia académica y participacidn.

tn el articulo 19 de este titulo el lepislador introduce el
concepto de autonomia académica tul como wigue:
1

"Los establecimientos pliblicos e cardceter
cientifico y cultural y las unidudes de en
seflanza y de investigacifn de esos estable
cimientos, determinan sus actividades do-

centes, sus programas de investigacidn, --
sus métodos pedagbgicos y, los procedimien
tos de control y verificacién de los conn-
cimientos y de las aptitudes dentro de los
Ifmites de las disposiciones de la presen-
te ley, de los estatutos del personal 11a-
mitdo @ desempefar las funciones de ensepan
za e investigacibn y de los veplamentos es
tablecidos, previa consulta con el Consejo
Nacional de la fnsefianza Superior v de la

Investigacifin',

Los estublecimicntos piblicos de carficter cientifico y cultu



val y las unidades de enseflanza y de inyestigacifn gozan de una
sutonomia absoluta en cuanto al contenido de¢ 1la ensefianza que
imparten. Cada facultad o unidad auténoma determina por si sola

sus programas de ensefianza, a través de su personal docente,

Ahora bien, en relacibn a la facultad de establecer los pro-
cedimientos de control y de verificacién de los conocimientos y
de las aptitudes de los estudiantes, es necesario aludir al ar-
ticulo 20, que dispone que las aptitudes y la adquisicién de co
nocimicntos, son controlados por los profesores de manera regu-
lar y constante y que los eximenes finales permitep un control
mis exhaustivo. Por otra parte, es el secretario de Estado de
las universidades quien determina para cada materia, categoria
de establecimientos o de estudiantes, una vez que el Consejo Na
cional de la Ensefanza Superior y de la Investigacién haya dado
su opinidén, las condiciones bajo las cuales los eximenes parcia
les o finales, asif cecmo el control regular y constante de los
conocimientos, serdn considerados para la evaluacién académica
definitiva. Es decir que, en este campo, ¢l secretario (o sea
el Estado) interviene en la vida universitaria, limitando 1a au-
tonomia académica, al establecer las condiviones de realizacién

del procedimiento arriba mencionadn.

Respecto a los diplomas universitarios c¢s necesario mencionar
que con anterioridad a la Ley de 1968, cxistfan por una parte,

grados universitarios (bachillerato, licenciatura...) y por otra,

titulos. Ambos tenian el cardcter de diplomas y eran otorgados



por ¢l ministro de cducacidn nactonal,

En la actualidad, con la aplicacidn Jde tn Ley de Orienta-
cién, hay dos categorias de diplomas: los de universidad, cuya
regulacién es determinada por el establecimlento respective
con plena lidertad y los nacionales, instituidos por la citada
ley, cuyo sistema inicid sw vigencin a partir del mes de fehre
ro de 1973.

Los diplomas nacionales otorgan o su titular uno de los gra
dos o titulos universitarios, cuya lista ¢s establecida median
te decretos que son prommligados una vez que el Consejo Nacional
de la Ensefianza Superior y de la Investigacién, haya emitida su
opinidén. Estos son concedidos en vista de los resultados del
control de los conocimientos y aptitudes usi como de los c¢xime
nes finales; ambos son recalizados por los establecimientos pd
blicos de educacién superior que estin habititados para hacerio,
por el secretario de Estado de las universidades y con bhase ¢n
la proposicin del Consejo Nacional de In Ensefianza Superior y
de la Investigaciébn., De esto se despremde, 1a intervencion y ci
control que tiene el Estado francés em ewtus diplomas y, por lo
tanto, la limitacién que traen aparcjados, on relacién con la
autonomia académica. Ademis, las universidades se ven cada vez
mis limitadas en virtud de que, con el ticmpo, se ha ido dismi
nuyendo el alcance de los diplomas de luas universidades, Por o
tra parte los estudiantes prefieren los de¢ tardcter nacional que

tienen a la vez una mejor acogida en el meycado,

#o



En lo que respecta a los estudios y requisitos que permiten
la obtencifn de estos diplomas y a las modalldades de la pro-
teccidn de los titulos que confieren es, una vez mis, el secre
tario correspondiente, en colaboracién con el Consejo Nacnonwl
de 1a Ensefanza Superior y de la Investigacidn quien determina

las reglas comunes.

Es s6lo en relacion con la organizacidn de los cursos de pre

paracion para ingresar a las grandes escuelas que las universi-

dades intervienen, a condicién de que estén habilitadas, requi-

sito que debe ser renovado guinguenalmente.

E1 establecimiento de los diplomas de Estado, pretende asegu

rar mayores posibilidades de trabajo a los universitarios egre-
sados que posean tales diplomus, Esto se explica, con la crea-

cidn de gupos de estudios técnicos, integrados por universita-

rios y por representantes de los principales sectores econdmi-

. \J .
cos, sociales y culturales del pu15,4( que tienen & su cargo

las habiliraciones mencionadas en el pidrrafo anterior., Adenmis

su funcién vonsiste en elaborar estudios acerca de las
des del mercado Taboral y comsccuentemente, sdeterminar el cupn
pira el ingreso a las diversas carreras,

buuédon Marice-José y Bidier Wolf. "L'évolntion des institu-
tions unxverqxtalres. Les innovations pldagogiques", en Les
institutions univer lLﬂJIQ:ﬁ!IﬂD aises. Situation actuell ;
Notes ¢t ot\ﬂes dngumcntnlres, L3 DocumentatTon Fran thv ’
Noa 4324-4425-4426-4027, 28 octobre 1977, P'aris, pp. i S

necesjda
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11 Qltimo aspecto por mencionar, dentro de la autonomia aca-
démica, es ¢l relativo »a la autonomia de los estudiantes. Esta
consiste en la libertad y el derecho de informacién respecto de
los problemas politicos, econdmicos y sociales del pais, Pero
ésta, como el resto de la autonomia acadfmica, se encuentra se-
riamente limitada por tres razones: debe realizarse en condicio
nes que no afecten a las actividades docentes y de investipa-
cidu, no debe dar lugar a propuaganda alguna, no ha de perturbar
el orden pGblico y, finalmente, se debe llevar a cabo en loca-

les externos y diversos a los destinados a las actividades de

docencia y de investigacion.

3, Grandes escuelas

El tema relativo & las grandes escuelas no fue tocado por la
ta medida en que las manifestaciones de mayo de 1968 surgieron
de las facultades y no de estas grandes cscucelas, el legisltador
argumentd que no c¢ra necesario intervenir juridicamente en aque

1las instituciones de educacidén superior cuyo funcionamiento e¢-

ra satisfactorio,

Otro elemento que motivd al legislador en pro de su absten
cidn y, quizds éste tuvo mayor relevancia que el anterior, con
sistié en Ja tradicién que tienen estas escuclas dentro del sis
temt de educacibn superior francés. Por otra parte influyd tam-
bién el hecho de gque tanto ¢l gobierno como las grandes cempro-

sas privadas contratan, generalmente, a sus cuadros superiuyes,
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de entre los egresados de dichas instituciones,

Por lo tuntb, en términos generales, la lLey de Orientacidn
no es aplicable a estas grandes escuelas. No obstante, a aque--
Ilas que dependen del Ministerio de Eduéaclén‘Nucional'puedcﬁ
guedar sujetas a la misma, una vez realizadas las.adnptucioneé

T P 47
requeridas conforme a su misibn.

t.o mavoria de estas grandes cscuetas dependen del Ministerio
de kducacién Nacional, tal es el caso de las escuelas normales
superiores, las escuelas centrales, 1a Escuela Superior de blec
tricidad - Geole Supéricure d'Eléctricité), las escuelas nacio-
nales de artes v oficios v fos institutos nacionaltes de ciencias

aplicadas,

Pero casi todos los ministerios "poseen' sus respectivas gran
des escuelas las cuales les proporcionan sus cuadros superiores,

A titulo de vjemplo citaré algunos de estos ministerios:

Ministerio de Asuntos Culturales, del cual dependen las es
cuelas nacionules, regionales o municipales que imparten
una formacidn artistica y profesional en las ramas de: ar-
quitectura, hellas artes y artes aplicadas, mdsica, danza

artistica y arte dramitico.

47 . s . . .
l.ey duhprlentnCInn veey Op._cit,, articnlo 3, pirrafo tercero,
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AsT quedan sujetas a este Ministerio, las sigutentes es

N - - L .
cuelas: 1'Ecole Nationale Superieure des Beanx-Arts, 1'Feoje

Nationale Supériecure des Arts Decorntifs, las escuclas re
gionales de Arquitectura, las escicelas regionales y wunici

pales de arte, el Conservatorio Nacional de Mfisica Jo Parfs

(Conservatoire National de Musique de¢ Paris), el Conservatg

rio Nacional de Arte Dramdtico de Paris (Conservatoire Na--

tional d'Art Dramatique de Poaris), las escuelas de misica

de provincia v la Academia de Francia en Roma,

2, Ministerio de Juventud y de los Deportes,

Ministerio de Asuntos Lxteriores y Cooperacifbn, del cual
dependen, entre otros, los establecimientos franceses lo-
calizados fuvra de Francia,

Ministerio de la Defensa Nocional) de éste deperden, por
ejemplo, la lUscuela de Saint-Cyr y ta Escucla Superijor de

Guerra (LEcole Supeéricure de Guerre).

El ingreso a estas escuelas se realiza, exclusivamente med iin

te un concurso posterior al bachillerato, cuya preparacién dura
de un ufio a dos anos, excepcionalmente tres, y cuyo grado de se

lectividad cs sumamente elevado.

La duracién de los estudios tiene un promedio de tres ahos,
al término de los cuales sv obtiene un diploma de la propia ¢y
cuela pero con validez en todo el territovio francés. Bn 1a ma
vorfa de estas escuclas no existen los prados y por lo tanto
sus respevtivos titulos, de licenciatura, waestria y dociorado,
Ltos diplomas son relatives a las siguientes disciplinas: inge-

nierfa, actividades comerciales o administrativas, administra-



idn piiblica y ciencia politica, arte v aquellas relativas o la

uncion pithlica.

In algunas de las grandes escuelas, en cuanto el estudiante
s admitido firma un contrato con el Estado por el cual se cam-
iromete a prestarle sus servicios durante los diez anos, aproxi
iadiamente, posteriores a su egreso de la escuela, Asimismo, du-
-ante su estancig en ésta, el gobierno le papga sus estudios y
Lle atorga una forma de "beca" cuyo monto sucle ser decoroso, Ca

1o una de estas escuelas tiene su propia lepislacion,

Por altimo, existen los grandes establecimientos cientificos
v literarios que son organismes de investigacidn y de estudios
v que se caracterizan, por una piarte, por tener sus propios pro

pramas de estudios v, por otra, por estar exentos, de mancra ab

sofluta, de la aplicacidn de Ia Ley de Drientacién, lListos son:

torre Naturelle), la Fundacidn Nacional de Ciencias Politivas

{Fondation Nationale des Sciences Politiques), el Ohservatorio

de Paris (Ohserviatoire de Paris) y la Escuels Priactica de Altos

Estudios (Ecole Pratique de Hautes Etudes).

En la misma situacion que estos establecimientos se encuen-

tran las prandes cscuelas especialiradas, que prepavan a las

profesiones liberates v relativas a la funcion piblica, asi co-

mo los establecimientos de cardcter predominantemente téenico,
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Si bien con 1a ley de Orientacidn de la Educacién Superior
el gobierno francés quiso luchar contra ta centralizaci6n a
que estaba sujeta la educacidén superior, hoy endfa el sistema
eiducativo francés se encuentra sumamente centralizado. La prue
ba mds significativa de ello es la existenciu del Secretariado
de Istado de las Universidades, cuyo titular tiene rango de Wi
nivtro. Con anterioridad a su creacidn era el Ministerio de )
duwvacién Nacional el que se encargaba de todos los tipos de ¢-
ducacidn impartida por el Estado. A partir de 1976, fecha de
creacién del Secretariado, todas las funciones del ministro de
ediicacifn nacional relativas a la educacién superior fueron a-

sumidas por el secretario de Estado de law universidades.

La creacidén del Seeretariado puede haber sido wotivada por
¢l crecimiento cuantitativo de 1a educacidn superior, por una
parte, y por la importancia, cada vez mayor, que tiene este ti
po de educacion en el desarrollo de un pafis, por 1a otra, lLa
validez de estos dos motivos es indiscutible, pero es obvio que
Ia existencia del Secretariado demuestra la intencidn del Esta-
do francés de ampliar, alin mis, su control sobre cl sistema de
educacion superior. Lsto se explica tanto por la existencia de
este Secrctariado, como tal, como por la injerencia que tiene
en ta vida de las universidades y otros cstablecimientos de ¢-
ducacién superior; injerencia €ésta que viene a limitar en sumo

grade la sutonomfa universitaria cn todos wus aspectos.

Los diversos drpanos consultivos que oxisten en Francia won
§
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uno de los mejores ejemplos de la injerencia del secretario de
Estado de las universidades en la educacién superior. Todos es-

tos 6rganos, a nivel nacional, estin presididos por dicho se-

v

cretario; la Gnica excepcién a esto son los consejos regiona--

les de 'la ensefanza superior y de la investigacién, cuva presi-
dencia estd a cargo del rector de la academia correspondiente,
Esto se explica por Ia finalidad de estos consejos cvitar la

wesion ejercida por la administracidn central de Paris.,
¥ }

Ademis de presidir los &rganos consultivos nacionales, el s¢
cretario interviene de diversas maneras en su vida interna. Asi
las reuniones dei Conscjo Nacional de la Ensefanza Superior vy
de la Investigaciodn, de la Conferencia de los Presidentes de U
niversidad y de Ia Conferencia de Asociaciones listudiantiles,
son realizadas exclusivamente por convocatoria del secretario,
quien fija la orden del dia. Es interesante observar que por
disposicidn de la ley, en las reuniones de la Confervencia de A-
sociaciones Estudiantiles si el secretario o su representante
no asisten, éstas deben ser pospuestas, ¥l hecho de gque ta ley
disponga ¢sto s8lo para esta Conferencia, pone en tela de jui-

c¢io su eficacia real. En este rubro sc¢ diferencian tos consejos

regionales de la ensefanza superior y de Ja investigacién, va
que &stos se reifnen a peticidn del rector de la academia respec
tiva o de las dos terceras partes de sus miemhros, Son, pucs,
cstos consejos los que mis cumplen con el principio de partici-
pacidn, en ta medida en que ningin otro drpano consultivo se P
Je veunir a peticion de sus miembros,



Respecto al nombramiento de los intepgrantes de estos drpanos
1a intervencion del secretario es casi ahsaluta. Las personali
dades ajenas a la universidad, que participan en los consejos
nacionales y regional de la ensehanza superior y de la investi-
gacidon son nombradas por el secretario, mediante una ovden (a-
rrété) suya. §i bien la propia ley establece algunas de las ca-

ractevisticas que deben tener estas personas, a mi entender ol

seoretario dispone en la realidad de una gran libertad para rea

lizar los nombramientos. Hubiese sido mejor que ta ley reglamen

tara de manera mds detallada esta funcidn secrcetarial o bien

gue dispusiera un sistemi de eleccrdn con basce en listas esta

blecidas a nivel nacional, de manera gque sean los propias esta

blecimientos los que elijan a estas personalidades; el dejar op

manos del secretario su nombramiento es avn mis sorprendente,

por el hecho de gque aquéllas representap una tercera parte de

los miembros de dichos conscjos.

En cuanto a los restantes miemhros del Consejo Nacional de

a Ensefianca Superior y de 1a Investigacidn, si bien son elec-

tos, os mepester mencionar que es ¢l secretario quien fija Ia

fecha de las elecciones mediante una orden (arecté). Asimismno

esta facultado para eliminar de las listas de candidatos a ¢ -
quéllos gque no scan elepibles. Esta facultad, al no estar lo
suficientemente reglamentada, pucde dar bugar a unia serie de ar
bitrvariedades por parte del secrerario, las cuinles podria mer-

mar ol principio de participacion,

RE}



En rclacién con este mismo Consejo 1lama la atencidén la ba
ja participacion de los estudiantes, en comparacién con la del
personal académico: este iiltimo tiene en total 32 representan-
tes, en tanto que los estudiantes sélo tienen 17. Por el impor

tante papel que tienc este Consejo dentro del sistema francéds

de educacién superior y por el principio democritico que unima

al mismo Estado, esta escasa rvepresentacion estudiantil, tmito

en términos absolutos como relativos, resulta sorprendente; en

tiendo yue deberia de ser al menos igual gue la representacion

del personal académico. Asimismo, el ndmero de ambas represen-
taciones deberia ser mayor, en ta medida en que dicho consejo
funciona a nivel nacional y asume por lo tanto mavorves responsa
hilidades que 10s consejos rvegionales. Si el principio de pari
dad entre académicos v estudiantes es respetado dentro de los

consejos regionales de la cnsefanza superior y de ta investiga

cién, este principio, a mi entender, deberfa tambicn ser aplica

do al Consecjo Nacional., La misma observacion puede hacerse res

pecto a ta representacidn estudiantil dentro de los consejos de

las unidades de ensenanza v de investigacion, la cual por ley
debe ser inferior o igual 4 fa del personal docente, e pirece
criticable el que se admita una representaciébn inferior, en de

trimento dei principio de paridad,

Otro hecho, en relacion con ol Consejo Nacional de 1a Ense
nanzg Superior y de la Investigacidn, que denota por una parte
el régimen centralizador y, por otra, la limitacion de la auto
nomia wnmiversitaria, es el que hace a Ia posibitidad do impuy

nar ba veputaridad del procedimiento de las elecciones ante el

b4



Tribunal Administrativo de la ciudad de Paris. Esta impugnacion
deberia ser hecha ante un drgano que sea mils propio a la educa-
cién superior que al Estado en si, como es el caso de este tri-

bunal administrativo.

Como ya fue visto a lo largo de este capitulo, el Consejo Na
cional tiene una gran injerencia en la vida interna de las ins
tituciones de educacidn superior lo que, aunado a la serie de
ficuftades y atribuciones que el secretario de Estado de las uni
versidades tiene dentro del mismo Conseju, pone de manifiesto ol
cantrol que el Estado tienc sobre la educacidn superior y la con
secuente merma de la autonomia universitaria. Esto lleva a cuey-
tionarse sobre la cfectividad veal de la principal finalidad de
la Ley de Orientacidn: descentralizar el sistema de educacion su

perior.

Otyo de los grandes principios de 1a Ley de Orientacidn fuc
e} relativo a la pluridisciplinaricdad. Se le did gran importan
cia a este tema con la finalidad de diversificar el contenide
de las carveras universitarias a fin de que los futuros profe-
sionistas no estuvicsen excesivamente especializados en su ra-
mi. Lsta relevancia otorgada a la pluridisciplinariedad dentro
de la educacidn superior puede respounder también a la necesi-

dad de reactivar a ésta,

1 hecho de que el ree¢tor de la academia sea nombrado diree
tamente por ¢l presidente de la Repblica es, probablemente,

fo que mais hace resaltar ¢l control dei Estado sobre la educa

Q0



cidn superior, Si 4 esto aunamos la gran injerencia del secre-
tario de Estado de las universidades dentro de las institucio-
nes educativas, se concluye que en Francia existe hoy en dfia un
monopolio estatal sobre la cducacién superior. Ademids, funcio-

nes del rector, como su facultad para suspender los efectos de

1as deliberaciones de los drganos estatutarios de los establect

mientos péblicos de caricter cientifico y cultural, asi como e}
control al que el mismo estd sujeto por parte del Ministerio de
Fducacién Nacional y del Consejo Nacional de la Ensefianza Supe

rior y de la Tnvestigacifn confirman este monopolio estatal.

I's en los institutos universitarios de tecnologia en donde
ta autonomia universitaria estd limitada por 1a ley de la mane

ra mis notoria en la medida en que, por una parte, todo lo re

lativo a las carreras gue cllos impartan debe ser establecido
por una orden (arrté) del secretario de Estado de las univer-
sidades y, por otra parte, en que el director de cada institu-
to no es clegido por éste sino por ¢l mismo secretario. Asi

pues, la anmtonomia parece no ser respetada en estos institutos,

La organizacién ucadémica de las universidades francesas,es,
en si, bastante compleja, La existencia, pov una parte, de dos

grandes tipos de doctorados, el de universidad y los naciona-

les y, por otra, de dos doctorados dentvo de los nacionales,

de tercer ciclo y de Estado, parece no responder al répimen

democritico francés.

FL doctorado de universidad se difervencia de los doctorados
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de Estado porque su rontenido académico asf como su régimen jn
rfdico son establecidos directamente por las propias universi-
dades sin intervencidn del Estado y por el poco interés que s¢
les presta en el dmbito nacional y, de allf, la consecuente ey
trecha demanda quc tienen, en relacidn con los nacionales, Es-
te doctorado se obticne con gran facilidad, mas represcnta para
su poseedor grandes desventajas en ¢l mercado laboral, ya que
dicho titulo ciarece de seriedad académica,

Esto ha dado como

resultado el que los solicitantes de este doctorado scean en su

mayoria extranjeros, que una ve: que lo hayan obtenido regresa
rin a su pafs de origen, pero no con un hagaje profesional co-
vrespondiente al nivel francés, sino con uno potoriamente infe

Trior.

Los doctorades naciopales estiin reglamentados en todos sus
aspectos por el Eatado, a través del secretario de Estado de
las universidades; por ello ¢stin totalmente uniformizados en
todo el pafs. Son dos los doctorados nacionates: el del tercer
ciclo y el de Estado. El primero, que se ohticne en un periodo
relativamente corto, otorpa a su poscedor buenas posibilidades
para obtener trabajo. El dactorado e Bstado es el de mayor va
lor académico y estd reservado exciusivamente a ios franceses,
Generalmente quienes preparan dicho doctorado, s¢ dedican pos-
teriormente a4 la docencia y a la iovestipacidn, La existencin
de estos dos doctorados me parcce favorabhle en la medida on
que permite que los estudinsos, conforme a sus intereses profo
sionales vy g su ovocacifn por la investigaeidn, realicen los

estudios de posprado gue mefor les convengan,
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CAPITULO 111

REGIMEN ADMINISTRATIVO-FINANCIERO DE LAS UNIVERSIDADES

. Répimen administrativo,

A. Autonomia administrativa,

Antes de ahondar en el tema de los establecimientos ptibli-
cos de carfcter cientifico y cultural, y de su régimen adminis
trativo, parcciera pertinente hacer una breve mencién sobre los
establecimientos pdblicos en Francia, debido a das similitudes
existentes entre éstos v aquéllos. Lus caracteristicas comunes
a ambos son la gran autonomia, la cogestién y el régimen finan.
ciero, el cual es dervogatorio del derecho comiin que se aplicaba

a las universidades y a las facultades, antes de la reforma de
1968,

tn lo gue concierne a la creacion de los establecimientos

piblicos, la Constitucién francess de posut8 dispene que es la

ley i gue determina las veolas relativas o la creacién de las
diversns categorias de estahlecimientos pfiblicos. Es por lo tap
to la ley la que crea un nueve establecimicnto, a menos que &3

te pueda ser incorporado a una categoria preexistente, En el ca

so de los establecimientos pGblicos de carficter cientifico y

Q

"“onstitution, publicada en el Journal Officiel del 5 de ocru-
bre de 19H8, TTiulo V, articulo 34,
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ltural, como no podian ser insertados en una categoria ya esta

»lecida, se cred una ad-hoc conforme al procedimiento dispuesto

por la Constitucidn,

Por su parte, la Ley de Orientacién, establece que los esta
blecimientos plblicos de cardcter cientifico y cultural, como ya
fue dicho, serin creados por decreto, una vez que el Consejo Na-
cional de la Ensefanza Superior y de 1a Investigacidn haya empti
do su opinidn. De estos dos preceptos, se concluye que ta crea- -
citth Je los establecimicntos ptiblicos de cardcter cientifico o

cultural depende de mancra exclusiva del Estado.

El régimen juridico de los establecimicntos piblicos estd
reeido por la nocidn de su personalidad juridica. De allf, se
desvrenden los autonomias administrativa y financiera. La auto-
nomia administrativa sc ejerce a través de Srganos de direccibn
que son propios del establiecimiento; en el caso de los estable-

cimientos multicitados, aquéllos son electos |, Poseen ademds, un

patrimonio prapio,

Por Glitimo, ¢l régimen juridico del funcionpmiento de los
cstablecimientos piblicos estd fundado e¢n ol principio de ia
especializocién, en virtud del cual el establecimiento,asi como

su patrimonio,deben sujetarse a su {in,

En lo que tova o4 1a orpanizacidn de tas establecimientos

piiblicos, es poca la lepislacion existente, La estructura de



los establceimientos pGblicos administrativos estd constitul
da por el consejo de administracidn, el director y el presiden
te. Sus estatutos estdn basados en los principios de autonomia

y de participacién,

Los institutos nacionales de ciencias aplicadas, creados

cn 1973, tienen una organizacién muy similar a la de los csta-
blecimientos pGblicos administrativos; esto se explica por la
misidn tan especial gue tienen, que no du cabida a la interdis-

ciplinariedad, razén por la cual no sc les puede aplicar la lLey

de Orientacién,

La autonomia administrativa de los establecimientos piiblj-
cos de cardcter cientifico y cultural se encuentra regulady pov
la Ley de Orientacién, bajo el titulo de "Autonomfa administra
tiva y participacifn". Ln cste rubro la participacién si ticne,
por lo menos tebricamente, un papel de suma importancia.

La universidad tiene competenvia estatutaria para estable-
cer sus reylas vy formas de organizacidn y funcionamienta. Bl ar
ticulo 11 de Ja Ley de Orientacién dispane, que dichos estabie-

cimientos v las unidades de ensefianza y de investigacién incor-

+ ¢ - v - . . . - - s . . .
Guédon, Maric-José y Didier Wolf, "L'évalution des institutims
et Les institutions universitaires frangaises, Situation
act 3

actuelTe, "Rotes ¢t ¢tudes documentaives, T Hoctumentat ion
Frang

universitaires., Les établissements ¢t leur régime administratif”

o

aine, Nos. d424, 4426, 4420, 4427, 28 octobre 1977, Paris,
pp. 38 y 3,
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poradas a ellos determinen sus estatutos, sus estructuras inter
nas y sus relaciones con otras unidades universitarias, conforme
a las disposiciones de esa ley y a sus decvetos de aplicacidn,
Pero, aqui, como en cl caso de la autonomia ucadémica existe una
limitacidn, ya que los establecimientos tienen que atenerse a lo

e¢stahlecido por la misma ley.

li autonomia udministrativa sc ejerce, dentro de las univer
sidades y de los establecimientos pﬁhlico& de carfcter cientifi
¢o y cultural independientes de las universidades, a través de
i consejo y de un presidente y dentro de las unidades de ense-
fianza y de investipgacidén, a través de un consejo y de un direc:

tor. Ambos consejos son electos.,

Los consejos de las universidades y de los establecimientos
estin integrados por 90 personas, cn tanto que los de las unida
des estdn limitados a 40 miembros. Ambos, a fin de respetar el
principio de participacidn, estin integradas por representantes
de toda Ia comunidad universitaria: profesores, investigadores,
estudiantes y miembros del personal administrativo, téenico,
obrevo y de servicios, Por su parte, los rsitatutos deben prever
en los conscjos la participacién de personas ajenas a la univer
sidad, que son elegidas por su capacidad,y, sobre todo, por el
pel que desempeden en la actividad regional o nacional, pero su
nfimero no debe exceder de la tercera parte de los micembros del
consejo y tampoco puede ser inferior a la wextu parte. Ademis,
Tas Jdisposiciones relativas a esta participacion deben ser homo-
Yogadas, respecto de las universidades y estahlecimientos, por



el secretario de Estado de las universidades, una vez oida 1a
opinidn del Consejo Nacional de la Ensefianza Superior y de 1a In
vestigacién y, respccto a las unidades, por ¢l consejo de la unji
versidad. Esto puede ser una medida positiva en lo que respecta
a la planificacidén de la educaci6n superior en Francia; sin em--

bargo, no cabe duda que es también un elemento negative para el

libre ejercicio de la autonomfa universitaria.

Las funciones de¢ los consejos consisten, por una parte, on
administrar dichas instituciones y clegir al presidente de las
mismas y, por la otra, administrar las unidades y los estableci-
mientos pGblicos incorporados a una univevsidad y elegir al di-

rector.

Paralelamente a estos consejos existen los llamados conse -
jos cientificos, los cuales estin integrados por profesores,
maestros de conferencias o maestros asistentes, investigadores y
personas de fuera de las instituciones educativas, escogidas en
funcién de su competencia en el mundo de la ciencia. Estos conse
jos tiencn a su cargo la elaboracién de los programas de investi

gacién y la distribucién de los subsidios correspondientes.

Respecto a la administracién de los centros y de los labora
torios de investigacibn,s6lo pueden participar en tos colepios
clectorales respectivos  los profesorces ¢ investigadores autorves
de obras cientificas publicadas y los estudiantes del tercer -

clo que ya hayan intciado trabajos de investigaci6n.

s
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Los representantes de los diversos sectores universitarios

que integran el consejo son elegidos peridédicamente (2-3 afios),
en votacién secreta, por los diversos colcgios electorales inte-
grados por miembros del personal docente, investigadores y estu-
diantes. Los candidatos no pueden ser electos en mis dc un conse
jo a la vez, Los representantes estudiantiles son los Gnicos e¢le
gidos en escrutinio de lista con una vuelta, sin mezcla de listas
ni voto preferencial y con representacidn proporcional. Las elec
ciones de los delegados estudiantiles son hechas a través de vo-
legios electorales establecidos conforme a los ciclos de estudics,
Para que los estudiantes tengan derecho a voto, es necesario gue
hayan mantenido un promedio satisfactorio en el afio escolar ante
rior a la votacién. La representacidn de los estudiantes del pri
mer afio no puede exceder la guinta parte del total de la repre--
sentacién estudiantil. Por su parte,los estudiantes extranjcros
ticnen el derecho de voto, pero para ser elegibles deben prove--

nir de un pais con el que Francia tenga acuerdos de reciprocidad,

El contenido del articulo 18 de la Ley de Orientacibn puede
constituir una limitacién de carfdcter general a la autonomia ad-
ministrativa. Este dispone que en casa de surgir alguna dificul-
tad grave en el funcionamiento de los 6rganos estatutarios o cuan

do éstos no cumplan con sus responsabilidades, el secretario de

[ . .
Estado de las univcrsidndes“o puedé, a titulo excepcional, tomar

las medidas necesarias consultando al Consejo Nacional de la Iin-

S0\"111, nota 23,
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sefianza Superior y de la Investigacidn o, en caso de emergencia,

informindolo Gnicamente. Ll rvector estd facultado también para
r
intervenir en estos casos. La injerencia del secretario en los

asuntos universitarios puede llegar a afectar, de manera seria,

a la autonomia administrativy, segfin haga uso de su facultad de

intervencién, Si bien vl legislador considerd necesario autorj--
zar al secretario a intervenir en este caso, hubicse sido prefe-
rible entonces reglamentar dicha intervencifn.

La figura del presidente, uno de ltos elementos principales
de la autonomia administrativa, ha sido objeto de comentarios
sobre la efectividad real de su papel. Su autoridad se¢ fundamen-
ta en la legitimidad, por ser electo, y en la contimiidad, en
virtud de gue su mandato dura 5 afies, lo cual puede ser una ga-
rantfa, ya que se¢ evita la posibilidad de perpetunarse en ¢l po--
der. Sin embargo, ticne mis autoridad moral que poder de direc-
¢i16n, Esta situacién ha dado lugar a serias discusiones sobre 1a
utilidad reid y 1a eficacia de la Conferencia de Presidentes; al
gunos funcionarios universitarios se¢ pronuncian por su consierva-
¢ibn y otros por su desaparicién, pero parcce ser que la mayorfa

tiene ann esperanzas de que se logren los objetivos propuestos,

B. Regulacion del répimen administrativo,

Al iniciarse ta aplicacidn de la Ley de Orientacién, ia au-

tonomia estatutaria fue la primera en ser cjercida, en virtnd de
que los estatutos eran el principal requisito para 1a constitu--

cidn de los establecimientos piiblicos de carfcter cientifico y

105
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cultural y cran la base para el ejercicio de la participacién,

En el primer proyecto que se elabord de e¢sta ley, sc habfa pro--
puesto una gran autonomia estatutaria, yo yue sélo se imponian
las reglas elementales de un régimen democrdtico {el voto secrc
to y porsonal)s‘ y todas las demds disposiviones, asi como las
modalidades de la representacién de los cstudiantes debion ser
establecidas por los estatutos, Pero postertormente, esta autong

nia se limitd.

tntre las disposiciones establecidos por los estatutos de
Tas diversas universidades existen grandes diferencias y puede

52
. . . DL
decirse, incluso, que algunos estin incompletos.

En lo que sc refiere a los consejos de universidad, las iny
tituciones universitarias tienen libertad para establecer el nrn
mero de sus miembros, pero deben respetar el limite previsto por

1a ley; son ellas quienes determinan la duracién de sus mandatos

lespecto a la renovacién de estos iltimos, algunos estatutos 1o

autorizan sin limite alguno, salvo en el caso de los representan
tes estudiantiles y otros la limitan a una vola renovacidn conue
cutiva. Para la composicidn de los colepios clectorales, la {Or-

mula mds usada es aguella que admite la existencia de cuatro o

[+

J‘El voto secreto y personal es aquél que cmite el votante perso
nalmente por papeletas dobladas, por bolus blancas y negrias o
de otro modo en que no apiarezca ¢l nombre del votante,

52.. . .

“SEstos comentarios son hechos con base en los primeros ¢<tatuy -
tos, sin considevar las ceventuates modificaciones que podicraon
ser realizadas posteriormente,
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lepios electorales. En los estatutos deben fijarse

tamhién -las
reglas de eleccién; en general solamente se incluyen las reluativas a
la eleccidén y votacién de los estudiantes, asf como lu duracidn
de la campafa electoral. Resulta sorprendente y contrario al

principio de participacibn que s6lo se reglamenten las eleccip--
nes de los estudiantes y no las del personal universitario; am--

bas deberian ser reglamentadas con base en los mismos principios.

£ 1a realidad, la autonomia estatutaria estd muy limitada
debido a una serie de reglas restrictivas, que la han convertido
en residual. Estas reglas son establecidas por dos decretos expe
didos con posterioridad a la lLey dec Orientacién; el decreto No,
75-1054 y el decveto No. 75-1055, ambos de 12 de noviembre de
1975,53 El primero es relativo a la composicidn de los colegivs
electorales, al vote por procuracién, a la regularidad de Jos es
crutinios y a las modalidades de los recursos contra actos parti
culares de la eleccidn, El segundo es veplamentario del articulo

14 de la Ley de Orientacidn, A continuacidn analizaré el conteni

do de c¢stos dos decretos.

Para las elecciones de los miembros de 1os consejos de las

universidades de ensefianza y de investigacién, los vlectores <e

organizan cn torno a diversos colegios electorales, los cuales

son integrados conforme a las siguientes bases,

S3Estns decretos fueron publicados en ¢l Journal Officiel del
14 de noviembre de 1975,
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El personal académico dispone de cinco colegios electora--

les: “el colegio de los profesores que ejercen funciones de pro-
fesor o de maestro de conferencias, dentro de la unidad", que

comprende cinco categorias de profesores; "el colegio de los mé-
dicos que imparten la educacibén clinica; "el colegio de los pro
fesores que ejercen funciones de maestro-asistente o asimiladas,
dentro de la unidad”, integrado por ocho categorfas de dicho per
sonal docente; "el colegio del personal que intcrviene en la eduy

cacioén clinica” "el colegio de los demis rofcsorcs"54
£

Por su parte, los investigadores estéin repartidos en tres
colegios; el primero estd integrado por investigadores con rango
de directores y de maestros de investigaciones y por miembros
del personal cientifico de las bibliotecas; el segundo comprende

a los investigadores adjuntos (chargés de recherche) vy a los in-

vestigadores agregadas (attachés de recherche) de tiempo comple-

to y el tercer colegio estd formado por los demfs investigadores
de tiempo completo. Cuando alguno de estos colegios estd integra

do con menos de cinco electores, €¢stos votan en el colegio del

personal docente correspondiente,

Para ¢l personal administrativo, técnico, obrero vy de Servi

clos existen tres tipos de colegios, seglin el tipo de personal;

q ..

respecto a las categorfas del personal docente que intepran
Jos diversos colegios clectorales, véase el articulo lo. inci-
so 1, del decreto No, 745-10584,
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el colegio del personal administrativo, el colegio del personal
técnico y el colegio del personal obrero y de servicies. Los
tres colegios estdn integrados por personal de los servicios co-

munes tanto universitarios como interuniversitarios,

Ahora bien, respecto a los colegios electorales para las
elecciones de los miembros de los consejos de universidades o e
establecimientos pGblices de cardcter cientifico y cultural, inde

pendientes de las universidades, su integracidn se hace conforme

4 cuatro férmulas,

La primera férmula abarca los siguicntes colegios: de profe
sores, de maestros asistentes, de otros profesores, de investipa
dores, de estudiantes y de personal administrativo, técnico,
obrero y de servicios, la segunda férmula estd integrada por los
colegios de profesores y directores de investipaciones; de maes-
tros-asistentes y de investigadores adjuntos; de otros profeso--
res e investigadores; de estudiantes; y de personal administrati
vo, técnico, obrero y de servicios, La tercera f6rmula comprende
los colegios de profesores y directores de investigiaciones; de
macstros-asistentes; otros profesores; investigadores adjuntos y
otros investigadores; de estudiantes: y de personal administrati
vo, técnico, obrero y de servicios, Finalmente, la cuarta férmu-
1a incluye cinco colegios: de profesores; de maestros-asistentes
v otros profesores; de investigadores; de estudiantes; y de per-

sonal administrativo, técnico, obrero y de¢ servicios,

Cada uno de los colegios de estas férmulas puede ser ya sea
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comin al conjunto de las unidades de enscianza y de investigacién

o bien propio a cada unidad del establecimiento,

Para participar en las clecciones, como elector, es requisi
to indispensable estar inscrito en alguno de los padrones electo
rales; se establece un padrén por cada colegio. Los estudiantes
son inscritos de oficio en los padrones, c¢n tanto los demfs miem
bros de¢ la comunidad universitaria son libres de inscribirse o
no. Esta medida relativa a los estudiantes pone en duda el ejor
cicio auténomo del principio de participacién, asi como la eficp
c¢ia del mismo e, incluso, resultd ser contradictorio con los
principios democrdticos. El personal docente que desee inscribip
se en algdn padrén debe tener un minimo de 25 horas de clase se

manales,

Solamente pueden votar por procuracién aquellos electores
que no pueden hacerlo personalinente por motivos de salud, por la
lejania de su domicilio o por encontrarse ausentes c¢n el momento
de las clecvianes con causa justificada. El mandatario deherd es
tar inscrito vn el mismo padrén que ¢l mandante y s6lo podri ser
sujeto de dos mandatos a la vez. Debe ser respetado el principio

de igualdad de votantes para todos los padrones electorales,

Cada oficina de votaci6n estd integrada por un presidente,
nombrado por el presidente del establecimicento de cntre el per
sonal de base tanto académico como administrativo y por cuatro
ascesores estudiantiles, cuando menos, Bn caso de surgir alpuna

dificultad en ol curso de las actividades eclectorales dicha ofi-



cina puede emitir su fallo con cardcter provisional.

Si las elecciones se prolongan por mis de 24 horas, lar
nas serdn selladas por un ujier judicial y abiertas por é1 mig
mo al dfa siguiente, El imcumplimiento de alguna de las reglas
mencionadas, no implica la nulidad del proceso electoral, a me-
nos que éste haya tenido como finalidad o como consecuencia

afectar Ia autenticidad del escrutiniae.

E1 conjunto del proceso electoral eostid controlado por una
o varias comisioncs constituidas a este tfecto. Toda impugna
cion relativa al procedimiento debe ser liecha dentro de los cin
co dfas posteriores a las eclecciones. Mueden impugnarlas, tanto
el rector como cualquier otro elector. Lia comisidn debe resol-
ver en un periodo de ocho dias. Ademis, e¢ustias mismas personas,
pueden impugnar la irregularidad o la nulidad del proceso ante
el tribunal administrativo competente, dentro de los seis dias
siguientes a la resolucibn de 1a comisién de control. El tribu-

nal, a su vez, deberd resolver el cuaso en un término no mayor

a un mes.

Todas las restantes modalidades del proceso electoral son
establecidas por Ins propios estatutos y replamentos interiores
de las diversas instituciones educativas  En caso de que €éstas

contengan alguna disposicidén contraria o las de los decretos

aqul estudiades, previalecerfin las de estos @Gltimos,
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Pn el mes de junio de 1968, en el transcurse de los debatey

sobre lu Ley de Orientacibn, el entonces presidente de Francia,

o

Charles de Gaulle, declard que la participacidn podria ser una

tercera solucidn posible, después del comunismo y del capitalis
mo, ¥ quizd la finica que pudiera cambiar la condicidn del hombre
en la civilizacidén moderna; luego, dijo el presidente: "si una
revolucidn consiste en cambiar profundamente lo establecido, 14

- : < s s a s 55
institucidn de la participacidn, es una revolucidn”.

As1, una de las novedades de la ley, fue la participacidn
estudiantil en la gestidn universitaria. En este rubro, la par-
ticipacidn de los estudiantes extranjeros es casi nula en cuanto
a ta facultad de ser electos, en la medida en que tienen que pro

venir de pafses con los que el gobterno francés tenga acuerdos

de reciprocidad,

Fs de destacar que se ha observado, desde 1968, una menor
asistencia del personal un&versitnrio a las sesiones de los consejos vy,
consccuentemente, se ha dado wna disminuci6n en la frecuencia de las
mismas. La mayor participacién que sc ha observado, ha sido por
parte del personal téenico y administrativo. Los investigadores,

por su parte, han demostrado una participacibn casi nuta.>®

55 L= . Lo
Declaracidn hecha por et General de Gaulle el 7 de junio de
1968 en el curso de una entrevista con Michel Droit,

hh P . Lo .
Thoussard, tsabel, "Les difficultés de la participation”, en
Les institutions universitaires frangaises

Situation actuetie,
strtutae rsrtarres jrangals pituastion actoelie
Notes ot Etudes dodumentaires, La Documentation Trangnise, Nos,

4020, 4425, 4420, 4427, 28 octobre 1977, Paris, pp. 59 (Cuadro VITT),




En cuanto a los estudiantes, su participacion es débil, debido a

dos

13

razones principales. por una parte, el tamafio de las insti

tuciones universitarias ejerce cierta influencia, en la medida

en que los estudiantes votan mds si la institucidn es pequena y

su participacidén es menor a medida que el tamafio de &stas va en

aumento y, por la otra, por el cardcter de las materias imparti

das, siendo mayor la participacién de los estudiantes de carre-

T4s

que

rfa
los
nas

sar

técnicas que la de los de cardcter humanistico, debido n

en las primeras los estudiantes estin mids politizados,

En vista de estos elementos, no es sorprendente que la mayo
de las intervenciones en los debates ¢sté constituida por

profesores titulares. Incluso, lu participacidon de las perso

ajenas a la universidad es también baja. Sin embargo, a pe
de la poca participacidén que hay en

la vida universitaria

tativas, al respecto, son que la participacion aumente con el

tiempo.

\

g

No obitante esta escasa participacién, sobre todo en lo relu

tivo al perwonal académico y a los estudiantes, viene a contrade

cir, por una parte, uno de los principioy

fundamentales de ta Loy

de Orientucidn, el de la participacién y, por otra, el objetivo

del

legislador de poner fin a la crisis de mayo de 1968 democra-

tizando 1la cducacifn superior. De esto surpe una duda sohre la

efectividad real de

tas reformas universitarias habidas en 1968,
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2, Régimen financiero.

A. Autonomia financiera

El articulo 26 del Titulo V, de la Ley de Orientacién, establece que
"Los establecimientos pGblicos de caricter
cientifico y cultural disponen, pura ¢l cum
plimiento de su misidn; de equipos, de per-
sonal y de subsidios asignados por el Estado.
Disponen adewmds de otros recursos, provenien
tes de legados, donaciowes, fundaciones y re
muneracicnes por servicios prestados, fondo

de concursos y subsidios diversos".

En este aspecto, es de hacerse notar, que la propiedad inmo

biliaria es del Estado. Las universidades solamente tienen el

usufructo de los inmuebles y disponen d¢ subsidios para su conser
vacién y mantenimicnto, Existe, sin embargo, una excepcibn a es-
ta regla: en caso de que las universidades reciban terrenos o in-
mucbles, mediante donaciones o lepados hechos por particulares,

su propicdad les corvesponde.

Las reglas aplicadas a los subsidios de que dispone la uni

versidad para su funcionamiento son diversas y se encucntran on

el artfculo 27 de la Ley de Orientacidon. Uno de los elementos de

ta autonomfa finunciera es ¢l de la distribucién de los recursos,

L1 monto de los subsidios para el funcionamicnto y para el equi-

pamiento de los establecimientos pablicos, de cardcter ciemiifico

y cultural dependientes del Secretariade, es establecido por 1a



[4
. 57 . . 114
ley de finunzas”’ o sca, a través del Fstado miswmo. La distribu-

cién de los subsidios tanto para el personal -segin sus catego-
rias- como para aguellos destinados a la investigaci6én cientifi-
cta y técnicy, se encuentra regulada por 1o misma ley de finanzas,
Es el secretario de Bstido de las universidades quien distribuye
entre las universidades y los establecimientos pfiblicos, de ca-
ricter cientffico y cultural independientes de las universidades,
las plazas del personal universitario previstas en la ley de [i-
nanzas, conforme a los programas y a 1os criterios nacionales,

previa consulta al Consejo Nacional de la Ensefianza Superior y

de la luvestigacifn, Distribuye también los subsidios de equipa-

miento cntre las distintas actividades, dentro del marco de lax

orientaciones de 1a plancacidn. Respecto a las actividades cuya
realizacién dure dos afios o mids, el secretario debe comunicar

los programas de &stas y las fechas de vencimiento de sus res-

pectivos pagos,

El hecho de que tanto la asignacidn cuantitativa de los re-

cursos finuncieros como su propia distribucidn esté de mancra ex
clusiva cn mianos del Tstade demuestra la inexistencia, en la
prictica, de la autonomia financieva, ya quu las wniversidades

no son autfnomas cn lo relativo a sus presupuestos.

-

ey de finanzas” es el término genérico que designa a las le-
yes que determinan la naturaleza, el monto y la asignacidn de
los recursos y de las carpas del Estado, Su votacidn es reali-
zada a través de un procedimiento especial. Guillen, Raymont,

et. al, texique des termes juridiques, 4o, ed. Dalloz, Paris,
19787
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Cada establecimicento reparte entre sus unidades de¢ ensefian
za v de investigacidn, los establecimientos que dependan de €1
sus propios servicios, las plazas y los subsidios de funcionamien

to y de equipamiento que le son otorgados por la ley de finanzas,

Los fines a que deben ser destinados los subsidios se encuen
tran regulados por el articulo 29 de la Ley de Orientacitn, como
sigue:

1. Subsidios plobales de funcionamiento: deben cubrir loy
gastos del funcionamiento material y académico de la institucion,

2. Subsidios de funcionamiento material y académico: desti
nados a los gastos de los establecimientos y de sus respectivay
unidades de ensefanza y de investigacién., Pueden ser también de:
tinados, mediante una disposicién legislativa, a pagar las horas
extras del personal administrativo y técnico,

3. Subsidios para las remuneraciones del personal activo y
para aquel gue

imparte cursos complementarios,

4. Subsidios de cquipamiento: utilizados para los gastos de

capital,

En materia presupuestaria, la aprobacién de los presupustos
de los establecimientos le corresponde a los mismos. Por su par-
te las unidades de ensefianza y de investigacibn sin personalidad
jurfdica, disponen de un presupuesto propio el cunal estd integra
do al del establecimiento del que dependen. Dicho presupuesto cs

aprobado por el consejo del establecimiento,

El presidente de cada establecimiento piblico de caricter
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cientifico y cultural estd facultado pava autorizar la recauda-

¢ion de los ingresos y para ordenar los egresos conforme a los

créditos disponibles.

Anteriormente a 1968, cada universidad tenfa un contador
que dependfa del Ministerio de Economia y de Finanzas, por lo
que no formaba parte del equipo administrativo de las institu-
ciones universitarias. Su funcidn era lua de ejercer un control
sobhre la regularidad de los gastos con un enfoque jurfdico y fi

nancicro, Esta estructura daba origen a conflictos entre el con

tador y los universitarios.

A partir de 1968, son las mismas universidades, a través

de su consejo, las que nombran al contador, con base con una

lista denominada de “capacidad”, la cual e¢s aprobada por los wmi
nistros de educacidn nacional y de economia y de finanzas. El

contador asume cl tftulo de jefe de los servicios financieros.

En 1o que toca al control financicro ejercido sobhre las uni
versidades francesas, pucde decirse que &ste es riguroso (articu
lo 29); es un control ejercido a-posteriori, es decir, que los
establecimientos estdn sometidos a verificaciones realizadas por
la inspeccibn general de finanzas y sus cuentas estfin sujetas al

control jurisdiccional del Tribunal de Cuentas.SB

SREH notoria, en to que se refiere al control financiero, ta se-
mejanza que existe entre fos establecimientos pablicos de ca-
rdcter cientffico y cultural y aquéllos de caracter industrial
o comercial, ya que sobre ambos se e¢jerce un control a-posteriori.
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Este sistema de control pone en evidencia las limitaciones
de la autonomia financicra de las instituciones de educacidn su

perior francesa.

B. Regulacifn del régimen financiero,

La Ley de Orientacifn dispone que serd un decreto del Conse
jo de Estado el que fijard el régimen financiero de los estabie-

L P . . 5
cimientos plblicos de carfcter cientifico y cultural. 9 Para o¢s-

tos efectos, dicho decreto se bas6 en el régimen financiero de

los establecimientos pdblicos, modificiindolo en ciertos aspectos,

En ciertos casos, s¢ suele analizar ¢l régimen financiery
de estos establecimientos conforme a sus procedimientos presupues
tarios, los cuales sc dividen en dos ectapas: la primera, velati-
va a ta distribucién de los recursos -a Ja que ya aludi- y, Ia
segunda, referente a la elaboraci6n y votacién del presupuesto,

tema éste que abordaré a continuacidn,

El decreto No. 69-612 dispone, en su artfculo 2%, gue luas

universidades, los establecimientos incorporados a éstas y luas

Rivero, Jean, '"Les entreprises publiques en France', ponencia
presentada en el Seminario Internacional sobre Regulacién de
ta Empresa Pablica, celebrado en la ciudad de México, en noviem
hre de 1979, pp. 20-19, -
59, .. \ Lo , .
Bl decreto No. 69-012 de 14 de junio de 1909, publicado en ol
Jonrnal Officiel del 17 de junio de 1969, se reficre al presuo-
puesto y al régimen financiero de las instituciones educativas
francesas regidas por la lLey de Orientacidn,



unidades de ensecfanza y de investigacion disponen individial-
mente de un presupuesto, que es votado por los consejos respec
tivos, con base en las proposiciones hechas por un sistema de
computacidn. Sin embargo, existe una diferencia entre las ins-
tituciones arriba mencionadas, ya que el presupuesto de los cs
tablecimientos incorporados a las universidades y el de las
unidades estdin sujetos a la aprobacidén del consejo de la uni

versidad, y el de las universidades que no requiere ningin tipo

de aprobacidn. En cste caso, el presidente de la universidad

es ¢l que prepara y ejerce el presupuesto, que es votado por el
consejo. La funcidén del presidente del establecimiento, en el

dmbito financiero, consiste en proponer al consejo la distriby

ci6n del presupuesto, asi como la de los ingresos y los epresos

de los servicios comunes. Ademds, es é1 quien somete, cuando es

necesario, el presupuesto a una scpunda discusién y presenta al

conscjo las proposiciones

60
p:lrn S examen.,

de la comisibn especial constituida
De esto se deduce que ol presidente tiene un
papel decisorio en la elaboracifn del presupuesto universita-

rio, pudiendo, sin embargo, delegar la funcién de ejercerio en

.6
otro 6rgano secundario, !

60 . . . L
Esto se realiza cuando la ejecucibn ded presupuesto del Gltimo
ejercicio arroja una deduccibn sobre los fondas de reserva de
l1a universidad, igual o superior al 10% del presupuesto.

61.. . . .

El Grgano secundario puede ser el dircctor de una unidad de

ensefianza y de investigacidn que no tenpa personalidad juridi
ca.

IRR
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El presupuesto de la universidad conticne estados recapita-
lizables en los que figuran, por una parte, las plazas registra-
das en su presupuesto y aquellas que estin a su disposicidn y,

por otra, la evaluacién de los egresos no contemplados en ¢l pre

supuesto de la universidad,

El articulo 5 del decreto objeto de estudio dispone qgue:
“"Todas las deliberaciones relativias a la
distribucién de los recursos o al presu-
puesgo, son tomadas por los consc¢jos de
las universidades o de los establecimien

tos plblicos incorporados a éstas, por la

mayoria absoluta de sus miembros',

Los presupuestos de estos dos tipos de instituciones deben
ser publicados, conforme a lo dispuesto por los respectivos es-
tatutos, dentro del mes siguiente a su aprohicién, Estos presu-

puestos pueden ser c¢jercidos sin autorizacién previa.

Todit modificacién a ta distribucién de los subsidios por
parte del consejo de la universidad puede ser ordenada por dichoe
consejo en “formacién rcstringidu“.bzlguul disposicién es aplica
ble & las modificaciones de los presupuestos propies a las univer

sidades de enscfanza y de investipacién sin personalidad juridi-

62, . . . .
EY conscjo de 1o universidad se refine en
cuando asiste o sus sesiones un
requerido por el quorum.

formaci6n restringida
ntmero de miembros inferior al
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ca; ademds, ¢n este caso, c¢l consejo de la universidad puede de-

legar sus poderes en el presidente, Si ¢l presupuesto amodificar
es el de un establecimiento pfihlico de carfcter cientifico y cultu-
ral, integrado a una universidad, dicha modificacidén puede ser orde
nada por el consejo respectivo, en formacifn restringida, o por el
présidente, con base en una delegacién del consejo del establecimien
to. Ahora bien, todas estas medidas, a fin de poder ser realjzu-

das, deben estar previstas en 1os respectivos estatutos de las instituciones.

Cuando el presuptiesto de una universidad o alguna modifisi-
¢idn al mismo no respeta la distribuciétn de los créditos, opera-
da por el Estado, el canciller pide al consejo de la universidad
que se pronuncie una segunda ver. En caso de que no se llegue o

ma solucién, el canciller serii quien tomuard la decisidn final.

$i el presidente de una universidad o de un establecimiento
pGblico de carfcter cientffico y cultural hace caso omiso de luas
recomendaciones hechas por el secretario de Estado de las univer
sidades rvespecto a los subsidios, el canciller puede pedirle al

consejo respectivo que emita una resolucién por segunda vez,

En caso de que el ejercicio del presupuesto anterior arrnjeo
una deduccibn igual o superior al 10% de los fondos de reserva
de la universidad el presupuesto es votado por el consejo y some
tido a una comisién integrada por las siguientes personas: e¢l
canciller, ¢l presidente de la universidad, dos delegados del con
sejo de la universidad, dos funcionarios designados por el secre

tario de Estado de las universidades, un miemhro del consecjo re-
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glonal de ensefianza superior y de investigacién elegido por el

mismo y un contador superior del Tesoro designado por el minis

tro de economia y de finanzas. Cuando la comisidn considera

que el consejo del establecimicnto no tomd las medidas requerj
das, el canciller notifica al presidente las proposiciones he-
chas al respecto por la comisibn. El presidente, a su vez, las
somete al consejo, el cual debe delibervar sobre las mismas on
el término de un mes. Si el consejo no resuclve en este perio-
do, e¢s el canciller quien establece el presupuesto. Este proce
dimiento es aplicable a los presupuestos tanto de las universi
dades como de los establecimientos pliblicos de cardcter cientf
fico y cultural incorporados a €fstas. La intervencidén de un con
tador superior del Tesoro, designado por el ministro arriba men
cionado, en la comisidn demuestra una ver mds la injerencia del

Estado dentro de la vida universitaria.

Si el consejo de una universidad o de un establecimiento
no concede, en forma total o parcial, los fondos requeridos pa-

ra un gasto obligatorio, el crédito necesario serd inscrito de

;

oficio por orden (grraté) del cancillev, previa convocatoria del

consejo respectivo., Ahora bien, si los recursos son insuficien-

tes para cubrir dicho gasto, el consejo reduciri los otros gas-

tos o, en caso contrario, el canciller lo hard de oficio,

Son gastos ohligatorios los siguientes:

1. Bl mantenimiento de los inmuebles del Bstado.

el
a

Las remuneraciones y prestaciopes sociales del perdonal
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propio 3 de la universidad o del establecimiento y de su contador,
3. El pago de los impuestos.

4. E1 pago de los créditos exigibles.,

5. Otros gastos establecidos con tal cariicter por alpguna ley,

Cuando algln presupuesto no sea aprobado a tiempo, las ope-
raciones financieras pueden ser efectuadas tempor almente con bha-

s¢ en el ejercicio presupuestario anterior,

El régimen financiero de las universidades y de las unida-
des o establecimientos de aquéllos estd a cargo de orden:xdorusM

y contadores.

Fungen como ordenadores las siguientes autoridades:
1. Presidente de {a universidad: quien es el ordenador prin
cipal para el presupuesto de la universidad. Puede delegar esta

funcidn en los jefes de los servicios administrativos,

2. Presidente del establecimiento: es ordenador principal

respecto al presupuesto de su establecimiento,

3. Director de unidad, "sin personatidad juridica", es, por

3 . . . : .

Este tipo de personal universitario es remunerado directamente
del presupuesto universitario, en tanto el personal con catego
rfa Jde funcionario del Estado es remunerado por fste,

baﬁl ordenador es la autoridad competente para expedir decretos
relativos a los epresos de la institucibtm,



designacibn del presidente de la universidad, "ordenador secunda
rio" del presupuesto de la universidad en lo relativo al ejerci-
cio del presupuesto correspondiente a su unidad. Solamente los

ordenadores y sus delegados estdn facultados para autorizar los

egresos.

Cuando alguno de los ordenadores no cumple con sus funcio-
nes, el canciller interviene de oficio. Los ordenadores estlin fa
cultados para edigir del contador el cumplimiento de una deudau.
Los ordenadores tanto principales como secundarios deben llevar
la contabilidad de los compromisos financieros de sus respecti-

vas instituciones, conforme al plan de contabilidad, a fin de fa

cilitar la ejecuci6n del presupuesto,

Por su parte el contador, jefe del servicio de contabilidad

Jde la universidad, es quien ejerce las funciones de jefe del ser

vicio financiero de la misma, Realiza también dichas funcioncs

para los establecimientos dependientes de 1a universidad y, en

caso de ser requerido, para dos o mis universidades.

El contador es designado por el conscjo de la universidad
y dura en su cargo cuatro afies, con posibilidad de repetir, e
de ser suspendido en sus funciones dnicamente por ¢l canciller.
Estd sujeto a la autoridad del presidente de ta universidad y
es remunerado con base en et presupuesto de la propia universidad, se-
@in 1o dispuesto por los ministros de educacién nacional y de cconomia y
de finanzas, Bl contador asiste sin derecho a voto a

It

las wesio-

1

4
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nes de los consejos de las universidades o de los establecimien

tos,

Sus funciones consisten en: asegurar ¢l ingreso de todos

los recursos de la universidad y de sus establecimientos, infor-

mar al ordenador del vencimiento de los contratos de arrendamien
to, impedir las prescripciones de las deudas en beneficio de 1a
universidad, asi como rvequerir la inscripcifn hipotecaria de los

titulos que la réquicran.

Todas las gestiones del contador estiin sujetas al control
de los contadores superiores del Tesoro v son verificadas por la

inspeccién gencral de la administracidn de {a cducacion pacional,

Toda donacidn o legado hecha a favor de alguanag universi--
dad o establecimiento debe ser autorizada por ¢l consejo de la

universidad v aprobada por el cancitler,

Para gque una universidad o establecimiento pucda solicitar
un préstamo es necesario que el consejo de la universidad deli-
here al respecto v que dicha solicitut sea aprobada por lus mi--

nistros de cducacion nacional y de economfa y de finanzas.

Todas las disposiciones mencionadas en materia financicra

son también aplicables a los establecimientos pablicos de cardc-

ter cieptifivo y cultural independientes de las universidades y

repidos por ta Ley de Orientacidn,
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Finalmente, cabe mencionar que los prinvipios presupuesta

rios de anualidad, unidad, wiversalidad , especialidad y equili-

brio, se aplican también a2 los establecimientos ptiblicos de ca-

ricter cientf{fico vy cultural.65

En el afio de 1971 fueron creadas por decreto las cancille-

rias.66 Estas son estahlecimientos pablicos nacionales de caric

ter administrativo dotadas de personalidad propia y autonomia fi
nanciera. Existe una cancilleria por academia y estfin bajo Ia tu

L. . 2 . 6
tela del ministro de educacidn nacional. 7

las cancillerias administran los bicnes indivisos de varias

instituciones de una misma ucudemiulusi como tos medios prove
nientes de!l Estado vy de los establecimicntos piablicos de caric
ter ¢ientffico y cultural que estdn a disposicidén del rector.can

citter.

Cada cancilteria es dirigida por el rvector y administrada

por un conscjo de administracion, integrado por: el rector de la aca

hSl)ecruto No, 71-1105 de 30 de diciembre de 1971, publicado en el
Journal Officiel det 31 de diciembre de 1971,

66]gnoro cn este rubro, si el secretiario de Estado de las univer

sidades subrogdé en esta funciodon al ministro de educacion nacio-

nal,

“7Lu ley No, 68-978 de 12 de noviembre de 1908, en su articulo 9,
contiene diversas disposicianes al respecto, el decreto del 14 de
junio de 1909, cn sus artfculos 15y 10 ¥ 1a ley No.o 75-573 del
4 de jubio Jde 1975, en su articulo 2,



demia, los presidentes de las universidades y de los estableci

micentos piblicos de cardcter vientifico y cultural, independien-
tes de éstas, ¢l divector regional de los impuestos; cuatro per-
sonalidades ecscogidas por el ministro de educacitn nacional u

ocho en el caso de la Academia de Parisy ¢l contador financiero

del establecimiento v el secretario geneval de 1a academin,

Covresponde a exte consejo delibherar sobre: ¢l presupuesto de

la cancilleria y sus respectivos modificaciones, las cuentas rendi
das por el agente contador ¥y otras matervias de su competencia.
El presupuesto de cada cancilleria es presentado por el rector,
discutido por el consvjo de administracidn v aprohade por el mi

nistro. Los inpresos de las cancillerias provieuen de los subsi-

dios, de donaciones v lcgadas v de tas percepeiones de sus propie

dades.

Respecto al régimen financiero de cstos cstablecimientos, es
menester mencionary gue las bibliotecas universitarias estin excluf

: . P , 6F ¢ . .
das de la auronomia Tinancieva. = Sus presupuestos estin relac iona-

doscon el de su universidad, pero sus subsidios les son asignadas
directamente por el presupuesto estatal, con hase on la pavtida
destinada al secretario de Estado de las Universidades. Aximismo,

los sueldos del personal provienen de los subsidios.

68 . , " . . . .

Liavipne, Picerre, "Las relactones entve ol Fstado v la universi
dad™, en Cuadernos_del_Centro de hBocupentacidn lepislati
versitaria, Vol, t, No. 1, julio-septicmbee 19749, pp,




En virtud de los elementos antes expuestos, se 1lega o la

conclusidn de yue la autonomia de gestidn financiera de las
universidades francesas, abarca Gnicamente ¢l funcionamiento c¢o

tidiano de las mismas (limpieza, agua, luu, etc.). Por su parte,

los ingresos que perciben los establecimientos plblicos de earfc
ter cientifico y cultural, provenientes sobre todo de los pagos

. s s 6 .
de inscripcidn, dercchos de examen, etc. ? son sumamente hujos

por lo que requieren un financiamiento estatal cada vez mayor,
hecho éste que limita en gran medida la autonomia univevsitaria,
ya que ¢l Estado pretende, como contrapartida, una mayar injeren

cita en las universidades, Finalmente, como las institucianes de

cducacion superior tienen el cardcter de establecimientos pabli

cos, el presidente -en su funcidn financiera- en procesv de ges-

tion debe respetar las gormas de contabilidad publica.

Como ya sc¢ ha podido observar, la autonomia universitaria

en Francia no ha sido tan extensa como sc desed cn un principio.
5in embhargo, conforme a encuestas realizadas en Francia tos uni

versitarios siguen optimistas al respecto y se piensa que si

K3

tratan de resolver, en coluboracidn, los prohlemas y timitacio

nes con los que se ha enfrentado esta situacidn, sc podria lo

grar, con el tiempa, una autoncmia mis real. Los principales

yroblemas, a los que we¢ acaba de aludir, serin resenados en las
i ’ q ’

l1fneas siguientes,

64 . . g . .
"as universidades miblicas francesas san vasi pratisy las

anualidades que papan los estudiantes son meramente simhili
cas,
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Una de las dificultades mis importantes se origina en el

financiumiento de las uuiversidades.70 Los medios financicros
que posee la universidad, como ya se dijo, son muy‘bajos, lo
que implica que ¢l Estado debe ampliar constantemente el subsi-
dio destinado a la educacidn superior, dando lugar a una mayor
dependencia, Como es de esperarse, el reverso de esta situacidn
¢s que el Estado trata de temer una injerencia cada vez mayor
en la vida universitaria y, asi,ejercer un mayor control sobre

vlla, lo que automfiticamente limita la autonomia en gran medida.

Por otra parte, ea razén de la dependencia total que existe
eatre las instituciones de educacidn superior y el Secretariado
de Estado de las Universidades, en lo relutivo a la determina-

cion de subsidios y de las plazas, la autonomia se ve, limitada,

.. 1
uni vez mas.

Finalmente, se puede enfocar a la autonomia de las univer-

sidades desde dos aspectos: uno tedricn y otro prictice. Desde
el punto de vista tedrico se puede concluir que ésta es absoluta.
Sin embarygn, en ¢l aspecto prictico es s6lo relativa, ya que si
bien la leoy otorga una serie de libervtades, como contrapartida,

impone tuntws modalidades que da lugar g una autonomia limitada.

““Comentario de Deveze Michel, Presidente hoporario de la Univer-
sidad de Reims, en Les institutions univeysitaires frangaises,
Situarian actuelle, Notes et €tudes documentaires, La DoCumenta
tTon Trangnise, Wos. 4424, 4425, 1420, 4427, Paris, 28 octobre”
1977, pp. 08 y 60,

7, . PU , . : .
Comentario de René Lelumann, Dircector del Instituto Universita-
rio de Tecnolopia de Le Mans, op.cit., p. 75.
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CAPITULO TV

.

EL. SISTEMA DE UEDUCACION SUPERTOR EN MEXICO

i. Estructura de las instituciones de educacién superior

A. Genecralidades

fn México la educacién c¢std regida en primer término por el artg

vulo 30, de su Constitucién Polftica. Esta disposicidn establece
que conforme al principio de la libertad de creencin, la educa--

vidn debe ser ajena a cualquier doctrina religiosa y debe luchar

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbre., los fana-

tismos y los prejuicios. Ademiis, el conjunte de la educacién que

imparten el Estado y los particulares deberd ser democrdtico v
nacional -y deberdi contribuir a la mejor convivencia humana, lue-

po, este mismo articulo regula a la autonomia universitaria como

garantia constitucional,

Aparte de la Constitucién, la educacidn en México s¢ encuen

tra repulada por ta Ley Federal de Educuci6n73, la que ta define
en su articulo 2o. como sigue:

"lLa educacifn es medio fundamental para ad

quirir, transmitir y acrecentar 1a cultura,

es proceso permanente que contribuye al de

sarrolfto del individuo y 1 la reansformacion

e}

“Ley Federal Jde Educacidn de 27 de noviembre de 1973, publicada

en el Diario Ofi Cde 1a Federacion det 20 de noviembre de
1973,




de la sociedad, y es factor determinante pa
ra la adquisicidén de conovimientos y para
formar al hombre de manera que tenga senti-

do de solidaridad social™,

La educaci6n en general es, por disposicién de la ley, un

servicio piblico, lo cual lleva implicito upa seric de obligacio

nes a cargo del Estado., Ademds toda la educacidn impartida por

el mismo es gratuita,

{.a prestacién del servicio de educacidn superior estd a car
1

po de la Federacién, de los estados y de los municipios. Dehen

prestarlo en forma coordinada vy dentro de sus respectivas juris-

dicciones conforme a sus propias necesidades y especialidades.

I's el Estado el gque debe coordinar la educacidn supevior en todo

¢l pats

“ e

'A[.c)' pira la Coordinacidn de la Educs
viembre de 1978, publicada en el Di

Cidn

dol

".oomediante el fomento de la interaccidn

arménica v osolidaria entre las institucio
nes de educacién superior y a través de la

asignacién de recursos pblicos disponi-

bles destinados o dicho .crvicio, conforme

a las priorvidades, objetivos v lineamien-

73
tos previstos por esta ley".'”

widn Superior de 20 de di-
1irio OFicial de ta Federa -

tieuio 174

v

J0de dicienbre de 1978,
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Para cllo, conforme al articulo 12 de la Ley para la Coord]
niacidén de la Educacién Superior, la Federacién debe llevar a caho
las siguientes funciones: promover, fomentar y coordinar acciones
ue vinculen la planeacién institucional e Interinstitucional edu
utiva con el desarrollo integral del pafs; auspiciar y-npuya; 1a
celebracidn y aplicacién de convenios para ¢l fomento de lu educy
cién superior, entre la Federacibn, los estados y los municipios;

fomentar la cvaluacifn del desarrollo de i educacién superior
con las instituciones y apoyar esta educacion a través de la asig

.

nacidén de recursos plblicos federales.

Las instituciones de educacifn superior pueden emitir su opi
nién en materia de coordinacidn educativa y ésta Jebe ser tomada

en consideracidn por leos entes encargados de la misma.

la educacitn que es impartida por el Ustado en el Distrito
Federal estd a cargo de la Secretarfa de Lducaciéun Pdblica, y el
Gobierno Federnl deberd destinar a &sta como minimo ¢1 15% de su propio pre

supuesto de c'gresos.','1

EY sistema educativo consta de tres tipnss el elemental, ¢f
medio y ¢l superior y de dos modalidades: ta escolar y la extrae.
colar, El tipo superior, es regulado y definido por la bLey pasa

la Coordinacién de la Educacién Superior como sigue:

-

“MNey Federal de Educacién, op, cit., arviculn 30,
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"E1 tipo educativo superior e¢x el que se
imparte después- del bachillerato o de su
equivalente. Comprende la educacién nor-
mal, la tecnoldpica y la universituaria e
ancluye carreras profusionaics cortas y
estudios encaminados a bbtencf los gra-

dos de licenciatura, maestria y doctora
do, as§ como cursos de actualizacién y

especializacién”.

A su vez, la Ley Federal de Bducacién dispone que la educa-
cién superior cstd integrada por la licenciatura y los grados
académicos de maestria y doctorado pudiendo ser introducidus en
cila "opciones terminales previas a Ia conpclusifn de la licencia
tura'. Ademds este tipe de educacidn abarca a la normal en todos

siug -grados y especilidades,

En la Replblica mexicana existen cuiatro formas. s través doe
las cuales es impartida la educacién superior: la ccntralizida,
la descentralizada, la wuténoma y 1a privada, A cada una de ellas
corresponden  diversas instituciones educativas que veré a conti-

nuacidn,

B. Instituciones de educacidon supevior

tn o muterin do los establecimientos propiamente dichos de adu-
cacién superior, tanto la Ley Federal de Educacién como ia loy

piara la Coordinacién de ia Educicién Superior conticene diversas dis-



posiviones al respecto,

Cuando ¢l Poder Ejecutivo, a través de alguna secretarin o
departamento de Estado, establezca instituciones educativas, de-

berd coordinarse para ello con la Secretaria de¢ Educacidn Piibli-

ca.

El establecimicnto, extensién, evolucidn y coordinacién de

las c¢asas de estudios superiores deben llevarse a cabo teniendo

como base las prioridades nacionales, regionales y estiatales y

los programas institucionales de docencia, investigacion y difu-

sifn de la cultura,

Ahora bien, cuando el establccimiento, extensién y desuarro-

llo de dichas casas de estudios provengan de lu iniciativa de al
guna de las dependencias de la administracién pdblica federal cen
tralizada, ésta deberf tener la aprobacidn de la Secretaria de

Educacién Pdhlica y coordinarse con ella,

Respevto a la denominacidén asignada a4 los diversos estable
cimientos de educacidn superior, cs la Fedevacidn la que vigita-

ri que corresponda a la naturaleza de la institucidn.

La Asociacidén Nacional de tniversidades e Institutos de In
sefianza Superior, establece tres tipos de clasificaciones de las

instituciones educativas:

1. lastituciones pdblicas o priviadas
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Instituciones auténomas o estatales

3, Universidades o institutos, ya scan tecnoldgicos o de

otra indole,

Asi pues, el conjunto de las instituciones piblicas de cdu-

cacidn superior esti integrado por las universidades y los teeno

Iéuivos, Lstas instituciones pOGblicas existen ya sea o nivel nu-

cionial o bien a nivel local,

¥n el primero de estos niveles se encuentran la Hniversidad

Nacional Auténoma de México (UNAMY y el Instituto Politéenico Na

cional (1.P.N.) cuyas estructuras detallavd o continuacién de ma

nerda sintetizada,

La UNAM ha evolucionado, a partir de «u evedcion en 1910
por Justo Sierra, de organismo descentrali-ado no autdnomo a or-
ganismo descentrali-ado autdnomo en 1929 (la autonomia no fue

completa) v, finatmente, & su total autonomin ¢ independencia

en 1933, Lstg Gltima se manifestd por un sistema en el que «abfa

el asamblefamo en la eleccidn de auteridades va que ésta o i -

cia por vota de toda la comunidad, En lu crisis de 1944, que ori

gind la necesidad de una nueva ley orpdnica, el rector Alfonso

Caso planted Ta diferenciacidn entre los asuntos politicos y los

téenicos, indicando que estos Oltimos eran los Gnicos que debian

ser considerados en la toma de decisiones de las universidades,

Con estas ideas fue elaborada ta actual Loy Orplnica, publicada

en ol Diarie aficial el o de enevo de 1945, en 1o que se define

a Loouniversidad como un organismo pablicoe descentralizado dota
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do de plena autonomia y capacidad juridica.

Esta ley instrument6 6rganos de decisidn que pueden ser cla

sificados en técnicos y de designacion de funcionarios.

Asi, indica que son autoridades, la Junta de Gobierno, ¢l
Consejo Universitario, los directores vy los consejos técnicos. La

Junta de Gobierno estd integrada por 15 distinguidos universita-

rios etectos a través de dos sistemas: en el primero elige el Con
sejo Universitario cuando se trata de término de encargo, limite

de edad o muerte; en ol segundo, cuando hay renuncia, eligen los

vestantes miembros de la Junta, Tiene como principales facultades
la cleceidn del rector v dirvectores usi como resolver, en caso de

veto del rector, los acuerdos del Consejo Universitario,

El Conscjo Universitario estd integrado por el rector, di
rectores de escuelas, facultades e institutos y representantes
de profesores, alumnos y uno por parte de toados los trabajadores
administrativos. Tiene entre sus atribunciones principales, expe-
dir los veglamentos para el funcionamiento de la universidad, apro
bar los planes v progrmas de estudios y convcer de cualguier orro

asunto que no sea de competencia de otra antoridad universitaria,

El rector tiene atribuciones que pueden ser calificadas de
administrativas (aplicar la ley al caso conereto c¢uando no haya
controversia). Dura en su ¢argo cuatro abos y puede ser clegido
una sola vez., Los directores tienen fucultades administrativas

dentro de ta escuela, facultad o instituto respectivo. I Conse
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jo Técnico e¢s un drganc necesario de consulta dentro de la fa-

cultad o escuela para los asuntos que se¢ relacionen con ella vy,
para los institutos, funcionan los conse¢jos téenicos «de la in-

vestigaci6n cientifica y el de humanidades.

En la realidad 1a Ley Orginica de la UNAM ha funcionado,
pues al acabar con el asamblefsmo existente ha permitido la me-

jor realizacion de tos finces universitarios.,

La universidad se ha organizado tradicionalmente a través
de la creacidn de escuelas y facultades unidisciplinarias (Dere-
cho, Medicina, Ingenierfa, Psicologia, Medicina Veterinaria, Loo
téenia, Odontolopfa, Leonomia, Ciencias Politicas y Saciales,
Filosoffa, Ciencias, Arquitectura, Quimiva, Enfermeria y Obste-
tricia, Artes Plisticas v Contadurfa y Administracidén), A partir
de 1a década pasada han surgido escuclas multidisciplinarias que
son las escuelas nacionales de estudios profesionales (ENEP) en
Aragbn, Zaragoza, Coautitlin, Acatlin ¢ lztacala y el Colegpio de

Ciencias v lumanidades (C.C.H.).

. . . 5
EL Tustituto Politéenivo Nacional =& (1.P.N.) depende de la

Secretarfa de Educaci6n Pablica, La diveceidn del Instituto estd

ascgurada por los siguientes drpanos: la Direccidn General, la

Secretaria Geneval, la Diveccidn Administrativa, la Direccidn de

Sy, . . - . .

7 F1 1.PN, estd repgido por Ja ey Orgdnica del Institato Pofi-
téenico Nacional, publicada en el Diario OTicial de Ia Federa
cidn det 16 de diciembre de 1974,



Servicios Fscolares, la Direccidn de Estudios Profesiomales, la
Mreccidn de Graduados y de Tnvestigaciéim Cientifica y Tecnold
gica, 1a Direcci6n del Servicio Social y Promocidn Profesional

-

y la Direccidén de Difusién Cultural,

i1 director general es designado directamente por el secyre
tario de educacidn piblica, por un periodo de tres afoes, con po
sibilidad de ser reelecto una vez. Es &1 quien propone a la SEP
1a organizaciodn académica y administrativa del Instituto.

£l secretario general y los tituluves de todas las direcciu
nes arriba mencionadas, son nombrados y removidos por el secre

tario de educaci6n piblica, a propuesta del director general,

las autoridades del Instituto son las siguientes. ¢l direc
tor general, el sccretario general, los subdivectores téenico vy
administrativo, los jefes de departamento y los directores de

. . .. 76
escueclas y centros de investigacion.

Ademdis el 1,P.N. consta, por una parte, de dos drganos con
sultivos: ¢l Consejo Genceral Consultive y los Consejos técnjvas
consultivos de las diversas escuelas y, por ia otra, de orpanis
mos auxiliares: ¢l Centro de Investigacion v de Estudios Avin g

dos, la Comisidn de Operacion y Fomento de Actividades Académi

O, . L. .
nta disposicion se encuentra en el Reglamento del Justituto
Politéenico Nactonal, publicado en ¢l Diario Oficial Jde Ia
Federacion det t0 de marzo de 1959,

134
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cas y el Patronuto de Obras e Instalaciones,

El Instituto Politécnico estd dividido en escuelas, algunas
de ellas departamentalizadas, y consta de una divisién de estu-
dios de posgrado. Es una instituci6n descentralizada sin autono-
mia, pero con independencia en materia académica; el director ge
neral propone a la Secrctaria de Educacifin Pdblica los planes y

programas de estudios,

Cabe mencionur agui a la Universidad Auténoma Metropolitana
(U.AM.), de reciente creacién, que se caracteriza por ser la dni
¢a universidad que esti totalmente departamentalizada. Acadfwica
mente se diferencfa de la UNAM por estar organizada con bhase on
el sistema de tronco comfin, Sc encuentra ubicada inicamente en
el Distrito Federal v esti dividida geogriificamente en tres uni
dades: Xochimilco, Ixtapalapor v Azcapotzalco. Las tres unidades
gozan de libertad para su propia planeaciéin v se caracterizan

por haberse desarrollado de distintas mancras.

Ahora bhien, & nivel regional las instituciones de educucion
superior son las universidades estatales y los institutos teeno-

16gicos regionales.,

En sus principios, las universidades estatales copiaron on

su mavoria ¢l modelo de cestructura v orpganizacidn de la UNAM,

anngue con posterioridad se fueron estrocturando conforme a wode

los propios, Existen en total 34 de ellas, siendo auténomas en

SUomayeor parte.



140
Los institutos tecnoldgicos regionales constituych un siste
ma planeado centralmente entre los propios institutos y la Diveg
‘cifn General de Educacién Superior de la SEP. Son instituciones
departamentalizadas en las cuales han sido creados, recientemen-

te, troncos comunes,

En el aflo de 1975 fue organizado el sistema de enscfianza
tecnoldgica integrado por el Instituto Politécnico Nacional, 34
institutos tecnolégicos vegionales (ubicados en las siguientes
entidades: Orizaba, Veracruz, {elaya, Durango, Saltillo, Chihua
hua, Ciudad Madero, Mérida, Zacatepec, Nucvo Le6n, Ciudad Juirez,
Morelia, Torredn, Querftaro, Aguascalientex, Oaxaca, Culiacfn,
San luis Potosi, Juchitin, Pachuca, Tijuana, Puchbla, Minatitlin,
Le6n, Tlalnepantla, Matamoros, Tuxtla Gutifrrez, Ciudad Guimin,

Toluca y la Paz) y 96 centros de educacidn cientifica y teenold-
gica (CECYT).

En cuante al sistema privado o particular de educacién supe
rior. éste ha crecido en términos ahsolutos aun cuando en térmi
nos relativos ha disminuido., Asf en ¢l aio de 1970 las institu--
ciones privadas constaban de 32 164 cstudiantes v en 1974 s6lo

tenian 44 700 inscritos Ll

Conforme o 1a Ley Federal de Educacion (artfculo 31) los

particulares pucden impartir cualquicr tipo de educacion sicwpre

Castrején-hiez, Jaime, La educacién superior en México, Bdicol,
México, 1980, p. 302,
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y cuando tengan el reconocimiento o autorizacidon del Estado y se

sujeten a o dispuesto por dicha ley.

Para ohtener este reconotimiento o autorizacidén los intere-
sados deben satisfacer los siguientes requisitos: sujetarse. u
los planes y programas sefialados por 1a Secretaria de Educacidn
Piblica, contratar solamente a personal capatitado, cumplir con
las condiciones higiénicas y pedagdgicas dentro de sus instala-
ciones, facilitar Ja vigilancia estatal y proporcionar becas

confuorme & lo establecido.

Cuando los establecimientos educativos particulares estén
ubicados en alghn Estado, la autorizacidn mencionada puede s
otorgada o negada por los gobiernos estatales., También las ins
tituciones pablicas de educacidén superior descentralizadas,
siempre y cuando la institucién pablica de educacidn superior

haya dado su reconvcimiento, pueden otorgar o negar dicha aute

rizacidén,

Una ver gque los particulares hayan obtenido la autorizacion

o recanocimiento requeridns deberdn registrarse en la Secretarfa

de Educacion Pablica, so pena de multa y de clausura,

El Estado puede, sin que proceda juicto o recurso alguno, re

vocar las autorizaciones otorgadas a particulares cnando éstas

contravengan ya sca al articulo tercero constitucional o hien al

guna de lan disposiciones de la lLey Federal de Educacidn., Para es

te efecto ¢l pavticular serfi citado a una audiencia mediante un



cititorio en ¢l cual se le darin a conocer la infraccidn que se

le imputa y los datos acerca de la audiencia que deherd tlevay
se a cabo entre los 15 y los 30 dias hilhiles siguientes a ta ¢}
tacion. En esta audiencia el particular podri ofrecer pruebus y
alegur a su favor. Luego, la autoridad respectiva emitird su re.
solucién, en la cual podrii declarar la infraccidn inexistente,

otorpar un plazo pava que ¢l particular cumpla la obligacidn ye

lativa o declarar la revocacibn,

Las universidades privadas deben ser incorporadas a ta UNAM,
a la Secretaria de lducacidn PGhlica o a universidades estatales
u otras instituciones de educacion superior. Unicamente el Inwti
tuto Tecnoldgico v de Educacidn Superior de Monterrey, la Univer
sidad Theroamericana, el Instituto Tecnolfgico Autdnomo de Méxi

co, la Escuela Libre de berecho, la Escucla Libre de Nameopatfa

v la Escuela de Ingenieria Municipal son mitdnomoes para expedir

. . . 8
sus propies titulos y dlplomns‘7

Ahora bien, para que las instituciones privadas legalmente
establecidus, puedan expedir diplomas, titulos v grados académi
cos requieren de una antorizacifn de Ja misma autoridad que tes
otorgé el reconocimiento o la autorisacién., Dicha autoridad +eri
también responsable de manera divecta, de supervisar, académica
mente hablando, los servicios cducativos de tos establecimientas

particulares,

78(“\. C_i't",, pr. 302 y 304,
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Finalmente, cabe mencionar que ¢l otorgamiento por parte del
Estodo, de sus organismos descentralizados v de los particulares:
con reconocimiento de validesz ofictal- de certificados, diplomas,
tituloso grados académicos deberi sujetarse a los requisitos es-
tablecidos en los respectivos planes de estudio. Todos estos gra-

dos académicos tienen validez en todo el pafs,

especto a la educacion impartida por los particulares hay -
dos aspectos que es menester subravar., El primero e¢s el reluativo
al requisito que deben satisfacer los particulares consistente en
sujetarse a los planes v programas de estudios de la Secretarin
de Vducacidn Pablica. Si bien este requisito es consagrado por ia
ley en 1a priactica parece no ser vespetado en general, va yue son
ravas las universidades privadas cuvos programas de estudios ¢on-
cucrdan, ecsto resulta perjudicial principalmente para los estu-
diantes, In mi opinidn, en este rubro lan aplicacién de ta lev de
berfa ser mucho mds estricta, de mancra tal a que on todas las uni
versiduades del pafs los planes de estudios de las diversas carre-
ras cstén homogenersados, Ademds, esto permitirfa atenuar las di-
ferencias en o formacién académica de los profesionistas prove--

nientes de unjversidades piblicis o privadas,

Bl sesundo aspecto por destacar es ¢l referente a ta facnltad

que tiene el Estado de revocar las autorizaciones otorpadas o los

particulares, sin que proceda juicio o recurso algune . Bsta dispo

sicidn viene o violar el articulo 14 constitucional que establece
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1a garantia de audiencia, Esta facultad podrfa todavia ser acep-

tada en caso de gque el particular viole mis el articulo tercero
constitucional, pero en caso de violaci6n a la Ley Federal de -

ducacidn me parcce que debe ser respetada Ia garantia.

En su conjunto el sistema de cducacibn superior mexicano os
td integrodo por 250 instituciones de educacidn superior de las

cuitles 110 son privadas y las demds son pdhlicas.79

En cuanto a la organizacifn académica, cn México existe una
gran diversidad entre las instituciones de cducacidn superior. No
¢s posible establecer un esquema general respecto a sus estructy
ras académicas, a sus formas de orpanizacién y evolucion de las

actividades académicas, a la duracién de las carreras v a los

procedimientos de titulacidn, en 1a medida en que cada universi-

dad se diferencia, en este dmbito, de las restantes,

En cuanto a los ciclos lectivos de las diversas institucio-

nes no existe agui tampoco un criterio homogéneo. Estos son de

tres tipos: anual, semestral y trimestral, No obstante, 1 mayo-

ria de tas universidades funcionan con hase en un sistema de in-
areso anual y ciclos lectivos semestrales, La imposicidn de un
sistema homogéneo c¢n todas las instituciones seria heneficiosa

tunto para estudiantes como para el personal universitario.

N . . . . . o
')Asacincxﬁn Nacional de Universidades ¢ Instirutos de Ensenanea
Superior, Lu pluneacion de Ia educacidn superior en México,

ANUIES, Pueh i, noviembre de 1978, p. 33,
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Los planes y programas de estudio que formule el Poder lLje

cutivo Federal, a través de alguna Secretaria o Departamento de
Estado, deben ser elaborados en coordinacidén con la Secretaria
de EBducacién Pablica. Conforme al articulo 46 de la Ley Federal
de Educacibn en los planes y programas de estudio se estableun-
rin los objetivos especificos del aprendizaje, los métodos y ac
tividades para lograr dichos objetivos y los procedimientos pira

evaluar los educandos,

Los estudiantes del nivel académico superior deben prestar
el servicio social como requisito para adquirir el titulo o gra-
do académico deseado,

2. Organos de consulta

La ley para la Coordinacidén de la Educacidn Superior c¢red al
Consejo Nacional Censultive de Educacidn Normal y al Consejo del
Sistema Nacional de Educacidn Tecnolégica., El primero no seri es-
tudiado en este trabajo debido a gque el sistema de cdpcacidén nor-

mal no forma parte del mismo,

Ademiis de estos dos drganos existe la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Enscfianza Superior, creada en ¢l aio
de 1958, a la cual estén integrados el Conscjo Nacional para la
Plancacién de la Educacibén Superior y los consecjos regionales y
las comisiones estutales para la plancacién de la educacidn supe-

rior y las unidades institucionales para la planeacion,

L1 Conscjo del Sistema Nacional de Bducacidn Tecnolfigica,
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fuc pues creado por la Ley para la Coordinacién en su articulo

15:
"Hlabrd un Conscjo del Sistema Nacional de
Educacién Tecnolbgica, que serd érgano de
consulta de la Secretarfa de Eduvacacitn Pd
blica, de las entidades federativas cunando
éstas lo soliciten y de las instituciones
pGhlicas de educaci6bn tecnoldgica de tipo
superior, para coordinnr las actividades
de dicho sistema y contribuir u vincular-

las con las necesidades y el desarrollo del

pais".

Este consejc quedd estructurade por su Reglamento, expedido
cl 1 de enero de 1979,sn acorde con el cnal estd iuteg;ado de
la siguiente manera:
a. Secretario de educaci6n piiblica, quien vy el presidente,
b. Subsecrctario de educacifn e investigacidn tecnolbgicas,
quien funge como vicepresidente,
¢. Subsccretario de planeaci6n educativa,
d. Director del Instituto Politécnico Nacional,

Directores gencrales dependientes de §a Subsecretarin de

Educacibén e Investigacidén TecnoldOpicas.

) . . . . . . .
S‘Rvglnmcnto det Consejo del Sistema de Educacién Tecnolbgica, pu
blicado en el Diario Oficial de Ia Federacidn del 10 de cuero

Jde 1979 N
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{. Directores de estudios profesionales y de invcstignciéh

cientifica y tecnolbgica del I,P.N.

o

Director del Centro de Investigacién y de Estudios avan
zados del [.P.N., ¥
h, Hasta cinco consejeros designados por el presidente del

Consejo.

Asimismo el Conscjo cuenta con un secretario de acuerdos
designado por €1, Puede también invitar a sus actividades a re
presentantes de instituciones interesadas en el desarrollo del
Sistema Nacional de Educacidn Tecnoldgica. Para su mejor funciy
namiento interno pucde formar comisiones de trabajo especialirn

das, con caricter temporal,

Sus funciones son estahlecidas en el articulo 2 de su Repla
mento v consisten en: auxiliar en la plancacién de los mecanis-
mos d¢ evaluacidn y expansidn del Sistema o en la prosramacidn y
presupuestacidn de sus actividades; asesorvar en la formulacidn
de los planes v programas de estudios, métodos educativos y nor-
mas técnicu-pedagdpicas de la educacidén tecnolépica de tipo supe
rior; proponer programas de capacitacifn vy mejoramiento del per-
sonal académico y administrativo de estas instituciones; sugerir
politicas y lineamientos para la investipgncién cientifica y tec-
nolégica del Sistema; estudiar planes y proyectos tendientes o
armonizar las actividades del Sistema conforme a las necesidades
del desarrolio del pais, fortalecer los vinculos entre las ing
tituciones Jdo ensehanza ¢ investigacidon nacionales y exivanjeras,

para el desarroiio de 1a educaci6n teenolépica; favorecer el in-
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tercamhio académico entre ¢stas instituciones; contribuir, me-

diante modelos educativos, 4 la superacidn permanente del nivel
académico de la educacidn tecnolégica; asesorar en la organizi-
¢ibn de programas de becas a nivel nacional e internacional pa
ra la formacién del personal docente; proponer programas de cooy
dinacifn pars la prestacadn del servicio social y promover la
produccién cditorial referente a lu educacidn tecnolégica de ti-

po superior,

be!l conjunto de las atribuciones del Consejo del Sisteoma e
Educacién Tecnolggica se deduce que éste lleva a cabo princlpal
mente funciones destinadas a la planeacidn de la educaci6n tecny
16gica. Si este Consejo tuviese facultades para actuar en este
tipo de educacién se¢ podria entonces, prohablemente, elevar ¢l
nivel de la educacibn tecnoldgica en la medida en que habria ya
un organismo cuyuas funciones al tener un cardcter mis activo {o

mentarian el desarrollo de dicha educacitn,

La Asociacidon Nacional de Universidades ¢ Institutos de fn:

- \ . 8 A . .
sefianza Superijor ! (A.NJULTLELS,) es una asociacion cuya finali

dad consiste ep intercambiar opiniones 3 tratar de clevar los

sistemas acadfmicos de la educacibn superior en todo ¢l pais,

=Y

asi como coordinar a las instituciones de educacifn superior en-

tre sT y con las autoridades educativas federales y extatales

slhsln Asociacion estd regida por los Datatutos de la \sociaciOn
de Universidades ¢ Institutos de Ensefanza Superior, ANUIES,
México, «.f.



Cambin anualmente su sede conforme a la universidad que la pre-

side.

La ANUTES estd integrada por los siguientes drganos de go-
bierno: la Asamblea General, el Consejo Nacional, los consejos
regionales y la Secretarfa General Ejecutiva, La Asamblea Gene.
ral sv integra con los rectores y directores, es el drgano que
conote de la aceptacidn de nuevos miembros, de la designacion
del secretario gencral ejecutivo, de la aprobhacibn de los presu
puestos de ingresos y egresos de la Asociacidn y de otros asun-
tos, Iil secretario general ejecutivo es electo por la Asamblean
General, funge como sccretario del Consejo Nacional v de la A -
samblea General y es ademfis el representante legal de ta Asocin
cién, Respecto al Consejo Nacional y a los consejos rvegpionales

hablaré sobre ellos mis adelante,

Los miembros de la Asociacidén son: un presidente, un vice-
presidente v un secretario general cjecutivo. Los dos primevos

sonh elegidos por la Asamblea General de entre los rectores v i

rectores de las instituciones micembros de ta ANULILE.S. AL -

niciar sus functones sélo participaban en la Asociacibn las Jdi-
versas universidades mexicanas y el Instituto Politécnico Nacio

nal, posteriormente, en 1971 le fucron integrados los institu-

tos tecnoldgicos vegionales.

Toda institucion de educacidon superior que desce inpresar
i

¢

v La ANUTES debe reunir los requisitos establecidos por el arti

culo 18 de los estatutos de la mismo v gque son los siguicntes;

149
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impartir, con capacidad legal para ello, ¢nschanza superior o

terclaria y ensefinza media en su ciclo superiory no formar parte
de otra institucidn asociada o asociable, con cardcter de depen
dencia o incorporacion; ser recomendada para su ingreso por el Consejo Re

gional correspondiente y tener Ia aprobacidn de la Asamblea General.

Por su parte las instituciones ya asociadas gozan de los si

guientes derechos! derecho de gobierno de la Asociacion; inte
grar ta Asambtca General, el Conscjo Nacional y los'Cunscjos fle-
gionalesy obtener la intervencidn de lu Asociacidn para resolyer
sus propios problemas; caoperar en la realizacién de los fines
de 1a ANUIES aplicando sus acuerdos y recomendaciones y cooperir

en ¢l sostenimiento econdmico de ésta,

Las atribuciones de la Asociacién son dispuestas por sus
mismos estatutos (artfcuto 3) y consisten en: estudiar los pro-
blemas académicos y administrativos del sistema nacional de edy
cacidén superior, para su plancacidn integral dentro del sistems
nacional educativo; propiciar todas las gestiones tendientes al
mejoramicnto de los servicios encomendados a las instituciones a
sociadas: estimular el intercambio acad@mico entre luas institu-
ciones miembros; estudiar el problema econfmico de ta educiacion
superior y de sus instituciones y realisar las gestiones necesi-
rias para su resolucidn: promover ¢t desarrollo de lax activida
des académicas dentro de las instituciones confarme a la planca
cién nacional ¢ integrar y representar, previa solicitud de las

mismas, o las instituciones asociadas dentro y fuera del pafs,
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Esta funciones de la ANUIES vienen a confirmar la finalidad

W

can la cual ésta fue creada: elevar los sistemas académicos de

la educaci6n superior v coadyuvar a la planeacifn de la misma. A
fin de poder llevar a cabo estos fines y principalmente, el retg
tivo a la planeaci6n de la eduacidn superior, se fueron estructy
rando diversos organismos dentvo del marco de la ANULES,

Asi el 7 deenero de 1979, los diversos representantes de la
Secretaria de Educacidn Pdblica, del gobiernc Federat y del Cun
sejo Nacional de la ANULES iniciaron, ya de manera formal, los
trubajos de la Coordinacién Nacional para la Planeaci6n de 1o 1,-

ducacién Superior (CONPES),

Lluego, en -febrero de 1980, 1a CONPES aprohd su plan de tra-
hajo para esec ano. La finalidad de ese plan consistia en consol
dar los consejos regionales para la plancacifn de la educacidn
superior (CORPES), las comisiones estatules para la planeacibn de
la educacidn superior (COEPES) y tas wunidades institucgionales de
planeacitn (UIP) de mancra de afirmar los mecanismos de planea-
cion permanente, A fin de toprar este objetivo fueron realizudas
en el transcurso del aio do 1980 varias reuniones nacionales pa-
ra anali~ar diversos aspe tos de la educacibn superior. Se es
tructuraron también varios talleres destinados a la capacitacidn
del personal cuyas funciones son hdsicas dentro del marco orpani

Tativo de las ULP,

Por otra parte la CONPES presta ascsoria para los trabajos

téentcos, de organizacidn y operacion de los CORPES, las COEPES
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y las UIP, Eista asesorfa es realizada mediante visitas personales,
consultorias y reuniones de los grupos técnicos de las COEPES con

personal especializado del Secretariado Conjunto de la CONPES.

La constitucidén formal de los conscjos regionates de plane:
cién de la educacién superior (CORPES), fue llevada a cabo durun
te el periodo comprendide entre ¢l 5 de mayo y el 3 de julio de
1979, a través de ocho reuniones celebradus a propuesta del
CONPES. La importancia de los CORPES en el dmbito nacional con-
siste en sus funciones de coordinucidn del desarrollo rvegional
drl pals y de ir borrando las desigualdades que existen entre
las diversas regiones geogrdficas. Kl instrumento hdsico para

lograr estos objetivos es la plancacidn a nivel regional,

lLos CORPES fuervon distribuidos conforme a la regionaliza-
¢idn hecha por la ANUIES que contempla las siguientes regiones
-conforme a su orden numérico-; Noroeste, Centro, Centro Occi-
dente, Centro Sur, Sur, Sureste ) zona metropolitana de la ciu

dad de México. En cada una de estas repgiones 1a CORPES corres-

pondiente reatizé diversas actividades,

AsT en la regi6n Novoeste fueron dos los programas de traba

jo: el de coordinacidn del desarrollo del sistema bibliotecario

y de informacion y el de levantamiento de la informacién del con
texto socioccondmico. En la vegidn sur sc llevé a cabo un prupra
ma de plancacidn integral de la educacidn superior con base cn la
elaboracidn de estudios de contexto socioccondmico, de tos recar

s0s potenviales para la educacidn superior y de la eficiencia del



sistema educative superior en relacidn con ¢l desarrollo regio-
nal. tn 1a regidn centro-sur se establecid un programa interins

titucional a fin de {ijar las bases de coordinacién y colabora-
¢idn de las actividades referentes a la pluancacidon y fue creada
una comisidén de plancacioén. En la regidn sur se estid realizando
un programa de recopilacion de informaci6n y diagndstico de la
realidad socioecondémica de la regidn y un programa de capavita-
¢idén Jde persopal para la plancacidn. La rogidn sureste tienn dos
grandes proyectos -uno consistente en el establecimiento y ¢on-
solidacién de las UIP, la definicidn del perfil socioecondmico
regional y el disefio de metodologia para la plancacidn y, el
otro, se refierc a la elaboracidén de programas especificos des-
tinados al logro de los objetivos del Plun Nacional de Educucién
Superior. Finalmente en la repidn de la zona metropolitana de

la ciudad de México han sido creados un grupo téenico de planea

cidon v el Comité Regional para el Servicio Soci;xl.82

Ademds en cada entidad federativa existe una comisidn esta

tal para la plianeacidn de la educacidn superior (COEPES). lLas

COEPES fueran instaladas con base en un documento que contiepe
Ta estructura, financiamiento, objetivos y linecamientos geaera-

les para claborar los planes estatales indicativos de desarrollo

““La informacién sohre los trabajos realizados por las CORPES
proviene del Plan Nacional de Educacidn Superior, Coordinacidn
Nacional para Ta Plancactidn de Ta Bluca¢lén Supcrior, México,
1981, pp, 17-28,
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de la educacifn superior (PEIDES). Una vez que este documento
fue entregado v estudiado por el Secretariado Conjunto de cada
COEPES, fueron instaladas 31 comisiones, gquedando asi estableci

da la coordinacidn entre el gobicrno federal y cada pobierno c.

tatal y sus respectivas instituciones cducativas.

Pueden particpar en las COEPES las instituciones cuyos inte

reses estén vinculados con la educacibn y la cultura a nivel os-

tatal y que no sean miembros de 1a ANUIES, ni de la SEP.

l.a funcién principal de cada COEPES consiste en ta clabara
¢i6n de su propio plan estatal indicative de desarrollo de la
cducacibn superior para ¢l periodo 1981-1990, Lste plan debe ser
elaborado de maners participativa, indicativa, integral, prospec
tiva y operativa vy debe tender a la resolucidn de los problemas

cducativos de la entidad. Los planes que ya han sido presentados

al CONPES se caracterizan por su hetcrogeneidad y por la falta de

balance entre eltos. LEsto se debe en parte a la carencia de orgn

nizacién y coardinacién dentro de cada COEPES y a la diversidad

existente vn tas experiencias de cada una de c¢llas,

A su vez, las unidades institucionales de plancacidn (U1),
constituyen la base del proceso de plapeacién y ¢l Sistema Nacional
de o Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SNPPES) des
cansa sobre estas unidades. Su principal actividad consiste en
elabovar los planes v programas de desarrotlo institucional. i
bien no todas las instituciones de educacidn superior cuentun

con una UIP, actualmente 172 institucionces tienen su respectiva



unidad. No ohstante las UIP se caracterizan por tener una vida
hastante incipiente. La mayor critica que se les hace a estas

unidades es que no han elaborado, en su mayorfa, los planes y

programas de desarrollo de la institucifn educativa a la que per

tenecen y en cambio, han estado realizando funciones que no son

de su competencia,

Para el financiamiento de los CORPES y de las COLEPES y UIP,
la Secretaria de Educacibébn Pdblica destin6 un fondo de 70 millo-
nes de pesos, del cual han obtenido beneficios 29 universidudes
piblicas a fin de fortalecer sus respectivas UIP, 23 COEPES para
realizar trabajos de diagnéstico y claborar sus PEIDES y c¢inco
CORPES con la finalidad de promover la elaboracién de progruamas

regionales de desarrollo de la educacibn superior.

Estas tres instancias del SNPPES, asi como el CONPES, no es
tdn reguladas por reglamento alguno., Lo que se ha hecho es que
ta ANUIES ha eloborado ciertos lincamientos de indole meramente
indicativa para la organizacién interna y funcionamiento de¢ cada
una de extas instancias, En la prictica cada una se estructura
conforme a sus propias necesidades y a sux c¢riterios. Por elio

no existe una homogeneidad en este rubro c¢n los diversos CORPES,

COEPES y UIP existentes en el pafs,

3. Régimen administrativo-financicero

Debido al sistema impositivo mexicano, la mayoria de los

recursos de las instituciones de cducacidn superior dependientes
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del Gobierno Federal provienen de este Gltimo. Por su parte las
universidades auténomas, con excepcidn de la UNAM y de la UAM

por estar ubicadas en el Distrito Federal, y las universidades
estatales que dependen del gobierno de su entidad, obtienen sus

recursos del Gobierno Federal, de los gobiernos locales y de sus

propios servicios.

La Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, en su
Capitulo Tercero regula la asignacifin de recursos en 1a educacin

superior.

El otorgamiento de recursos por parte de la Federacién dahe
realizarse conforme a las posibilidades presupuestarias de la
misma y alas necesidades académicas de cada uno de los estableci

i

mientos de educacifn superior,

No obstante esta fuente de ingresos, las instituciones edu-

cativas estin en libertad de ampliar sus recursos y fuentes de

financiamiento mediante la realizacién de programas propios de

cada una,

Por disposici6n de la ley arriba mencionada, las institucio
nes de educacibn superior estén exentas del pago de los impues--
tos federales, en los siguientes rubros: ingresos y bienes de su
propiedad asi como en lo relativo a los actos y contratos en los

que ellas intervengan.

Los criterios conforme a los cuales la Federacibn debe otor
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gar los recursos econbmicos a la ecducacidén superior won los st -
guientes: prioridades nacionales, grado de participacibn de las
instituciones en el desarrollo del sistema de educacién supecrior.
planeacidn institucional, programas de superacifn académica y dJe
mejoramicnto administrativo y el conjunto de gastos de opeiacidn
previstos.83 No pueden intervenir aqui consideraciones ajenu a

aquelias de indole educativa,

Estas diversas disposiciones se derivan de la obligacidn que
tiene el Lstado de prestar el servicio pGblico de educacién, tal
v como se desprende de la ley para la Coordinacién de la Educa--
¢ién Superior que disponc en su articulo 11 la obligacidn del s
tado de asignar recursos piblicos disponible« para el desarrollo
de la educacion superior, obligacidn ésta que es reiterada por

la fraccién IV del articulo 12:

"L Apoyar la educacidn superior mediante
la asignacién de recursos pGblicos federa

lTes',

Es mene ster mencionar que tienen dervecho a recibir recuruos
ccondmicos tadas las instituciones plblicas de educacidn superior

sean éstas centralizadas, descentralizadas, auténomas o no.

La funcidén del Estudo relativa a la asignacioén de tos recm

sos financieros para la educaci6n e« llevada 1 cabo en coliabora

83

“They para o Coordinacién de la Educacidn Supevior, op. cit.,
articulo 23,
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cidén con la Seccretaria de Programacidn y l’rcsupucsma‘1 y con la

Secretaria de Educacién PMablica.

Conforme a la Ley para la Coordinacidn existen diversos ti
pos de recursos: ordinarios, extraordinarios y adicionales, ¢s -

tos Gdltimos son otorgados cuando surgen necesidades extraordipa-

rias,

La asigniacién de los recursos ordinarios se hace conforme
al culendario aprobado y we inicia en el primer mes del ejerci--

cio fiscal,

Para otorgar los recursos especificos, cuya finalidad es ¢l
desarrollo de proyectos adicionales de superacién institugional,

s¢ debe celebrar ¢l convenio respectivo y atenerse al desarrello

de los convenios celebrados con anterioridad.

La aplicacidn de los fondos provenientes de la Federacién

debe sujetarse de manera estricta a:

o das actividades para fas cuales hayan

sido asignados v de conformidad con las le

. &5
ves respectivast, b

o
hJLvy Orgidnica de la Administracion Pablica Federal, pubiicada
en el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de diciembre de
tu7e, artteulo 37, Tracciones 1y XVIIL,
85 . . - . ca L . .
Ley para la Coordinacidn de la Educacidén Superior, op,  cit,,
artfeculo 7
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Respecto al presupuesto pblico de la educacifn éste dehe
ser calculado:

",., a partir de la tendencia del presupues

to total ejercido durante los dltimos afios

y se afladen los porcentajes correspondien-

tes a la tasa de inflacidn, al crecimiento

natural del sistema, al incremento de las

necesidades de las instituciones de educa-

c¢idén superior y el destinado a la superacidn

. 86
académlca".\

En 1a materia de asignacidn de recursos econdmicos hay una
gran desigualdad entre las diversas instituciones, ya que dicho
proceso estd cstrechamente vinculado con el desarrolilo alcanza-
do por la zona en la que estd ubicada la institucidn, Asi, a mg
vor desarrollo econdmico corresponden mavores recursos econémi-
cos, Esto, en cierta wedida, perjudica el desarrollo de las re

giones deprimidas,

Por otra parte, ¢l sistema de asignacién de recursos econs-
micos por parte del gobierno federal a las instituciones de edu-
cacién superior cen toda la Repiblica ha dado lugar a desigualda-
des entre las diversas instituciones. Asi, la UNAM tiende a reci

bir ¢l porcentaje mavor de recursos en relacién con el Institu

A} . . . . . R . -
Asociacién Nacional de tniversidades ¢ Institutos de Enseianza
Superior, ap.  cit., p. 63,
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to Politécnico Nacional, las universidades estatales y los insti

tutos tecnolégicos regionales, Esto lo demuestran las siguientes
cifras: en 1975 1la UNAM percibia ¢l 59.3% de los recursos en tan

to las universidades estatales recibian el 40,7% vy los institu-

tos tecnoldgicos y regionales y el I.P.N, precibian, en velacién
con las dos primeras instituciones, el 31.0% del conjunto de los
rccursos.87 Este hecho puede, en un momento dado, ser perjudicial
para 1a cducacidn tanto técnica como estatal, cuando estos dos

tipos de educacidn deben ser constantemente desarrollados.

1, Autonomia universitaria

A. Antecedentes

La primera vez que en la historia de la educacidn superior
mexicana se planted el tema, si bien no de 1a autonomia en si,
pero si de la independencia "universitarvia” fue en el afo de
1834, En aquel entonces, el presidente de México, Antonio Lépe:
de Santa Anna, cxpidid un decreto el dia 31 de julio por el cual
1a universidad, que habia sido abolida anteriormente por Gémez
Fartas, era reestablecida con la denominacidn de "Universtdad
Nacional'. Con posterioridad a este decreto, el 12 de noviembre,
entrd en vigor el plan provisional para tox estudios impartidos
en dicha universidad. De conformidad con este plan ¢l gobierno

de esta institucion quedd a cargo del rector, de i maestrascue

1a v de Yos claustros mayor, menor y de hacienda. Pero lo mis re

37 . . . . .
7Lnsler6n~Dnoz, Jaime, op. cit,, p. 187,
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levante de este documento es que ¢l mismo dispuso la posibilidad

de que la universidad fuese independiente del gobiernc, al esta-
blecer que &sta sélo serviria al gobierno cuando lo estimare von

veniente,

Luego on 1867 fue.expedida la Ley Orgidnica de Instruccidn
Pdhlica en el Distrito Pederal y en 1868 su respectivo Reglamen-
to. Ambos documentos sirvieron de hase para la creacién de 1a

liniversidad Nacional en 1910. Posteriormente, en 1869 esta ey

fue modificada por el entonces presidente Benito Judrez,
Ln 1881 Justo Sierra planted la necesidad de otorgar la au-
tonomia a la ensefianza pGblica y para ello propuse la creacifnde
una corperacién independiente integrada por la Escuela Propura-
Ltovia y por las escuetas profesionales que seria denominada Uini-
versidad Nacional, Con esta idea, en febrero del mismo afo, Jus-
te Sierra claboré un provecto de ley constitutiva, el cual »i
bicn no prosperdé legalmente, si contuvo importantes jdeas piava la
creacién de una universidad nocional auténoma. Una serie de li--
mitaciores impedfa la existencia de la autonomia universitaria,
como Lo eran las facultades del poder cjecutive de nombrar y remo
ver al director general de Ia universidad, de determinar y regla
mentar las funciones de las autoridades universitarias, de inter-
poner un voto suspensivo por un afio contra las veformas ya aprobadas
por el Consejo Universitario, de vigilar 1a instituci6n y de determinar
los planes de estudios, Justo Sierva proponta en s1 la creacidn de
un ente jmdependiente del Lstado con personatidad juridica y pa--

trimonio propios, en ¢l cual el Estada «<6lo tendria injerencia
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respecto a la revisién de medidas importantes y a la administra-
¢ib6n superior de la universidad, Planteaba la idea de la autono-
mia cientifica con una naturaleza pGblica y sujeta a ciertos con

troles administrativos.

Este proyecto de Justo Sierra fue criticado, por una parte,
por Horacio Barreda y Agustin Aragdén y, por otra, por Enrique M,

de los Rfos, Los dos primeros consideraban a 1a autonomia univer

sitaria incompatible con el subsidio estatal. Por su parte, de
los Rios consideraba que conforme a este proyecto el Hstado ten-
dria injerencia no sélo en la vida administrativa de la univers)
dad sino también en la académica, v esto originado en parte por
1a subvencién estatal., Justo Sierra repuso a de los Rios que ¢}
Estado no podia mantenerse ajeno en Ia materia educativa por Jo
que a él le correspondia parte del financiamiento de la misma pe
ro que todo lo reiativo al gobierno académico de 1a umiversidad
le corresponderfa a sus propios miembros,

Con su proyecto de ley constitutlva Justo Sierra pretendia,
al entender de 0'Gorman, defender la tendencia positivista de ia
educacion mexicana, la cual habia sido atacada por el propio mi-

nistro de instruccidn piblica,

En 1902, al ser iastalado el Consejo Superior de Lducacidn,
Justo Sierra, entonces subsecretario de instruccidn pibiica, rej
terd su posicién respecto a la educacidn superior, insistienda,
mis que en ta creacién de 1a Universidad Nacional, ¢n ¢l recono

cimiento de 1a misma, pues el sistema de educacidn superior ya

existia, aunque se encontrase en un estado incipiente, Esta uni-
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versidad deberia tener autonomia cientifica, la cual implicaria
la personalidad juridica de manera de que fuese 1la propia univer

sidad la que se normara en el dmbito académico.

A la vez, Justo Sierra insistia en la necesidad, por una par-
te, de.consolidar a 1a educaci6n desde sus niveles primarios -ya
que sobre ésta descansaba la educacién universitaria- y, por
otra, integrar la Escuela Preparatoria a la Universidad en la me
dida en que la primera preparaba a los estudiantes que ingresn--
rian a 1a segunda y, por lo tanto, la escuela deberfa ser gober-

pada por la misma universidad.

A principios del afio de 1910 fue claborado un provecto de cons
titucion de la universidad nacionanl, en el cual quedaron verti--
das las ideas que Justo Sierra venia postulando desde 1881, En
este provecto se propuso una férmula de organizacion de la uni-
versidad de indole transitoria, la cual podria ser modificada

posteriormente, para ast adaptar a la institucidn nnivervsitaria
con su tiempo. La universidad asi concebida se ubicabha entre un
ente gobernado exclusivamente por el Estado y otro gue gozaria

de una mavor autonomfia.

Conforme a este proyecto el gobicrno de la universidad esta-
ria a cargo de un rectov nato quien seria el secretario de ins--
trucei6n pahiica; un rector cfectivo, nombrado por ¢l Ejecutivo
Federal y un Capscjo Universitario. El control de ta Secretaria
de Instruccidn Péblica y de tas autoridades hacendarias serfia

autorisado, El pobicrno de la universidad estarfa facultade para



iniciar reformas a los planes de estudios y proponer nuevos pro-
gramas. Pero en este rubro la decisién final le corresponderia
al secretario de instruccién pGblica. Los miembros del personal
docente serian nombrados por el mismo gobierno universitario,
con base en ternas propuestas por el Poder Ejecutivo. La univer

sidad gozaria de personalidad juridica, asi come de un patrimo-

nio propio. En la actualidad esta autonomfa resulta ser hastan-
te incipiente, pero en su momento correspond 6 con lo previsto
por Justo Sierra. El pretendfa una autonomia universitaria acor
dc con el momento histdrico, el proponer una autonomia absoluta

hubiese sido un hecho revolucionario para la época y por lo tan
to no hubiese perdurado. Por c¢llo, asi concebida la autonomia

G6sta iria ampliindose conforme a la evoluciBn socio-politica del
pais. Entre tunto la universidad quedaba veinstalada con cierta

independencia respecto al Estado,

Con basc en cstos principios fue promulgada ia ley Constitu
tiva de la Universidad, ¢l 26 de mayo de 1910 y con ¢lla queds
plasmado ¢l inicio de la autonomia universitaria. Asf, la autong
mia cientifica descansaba principalmente en ol Consejo Universi-
tario que era la autoridad de mayor relevancia y gozaba de inde-
pendencia. En aquel entonces la libertad Jde¢ citedra y de investi

giacién era considerada como 1a base de la autonomia cientifica.

Posteriormente, en el aino de 1912, al ser discutido en la
Cimara de Diputados el presupuesto de la instruccidn piblica, pa

ra el ejercicio fiscal &

dad de que desapareciera la Universidad Nacional, en virtud de que
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una faccidn de diputados pidid fuese suprimido el subsidio estu-

tal otorgado a la universidad, lo cual de ser 1llevado a la pric-

tica hubiera implicado la desaparicién de la propia universidad.

Ante una situacién similar, en 1881, Justo Sierra habia minifes-

tado que la Cimara de Diputados no podia asumir los poderes le--
gislativos que por disposicifn constitucional le correspondian

al conjunto del Congreso de la Unidn. Con csto Justo Sierva dejé
plasmado el precedente correspondiente, Mas las criticas verti--
das a la universidad en 1912 surtieron efectos contrarios a log
previstos; en lugar de afectar a la institucidén, surgié la con--

vientizacidn para independizarla.

A discutir ol presupuesto de egresos para el ejercicio fis
cil de 1913-1901 se volvi6 a dar la misma politica cn torno al
subsidio otorgado « la upiversidad. Pero en esta ocasidn los de

bates enfatizaron mis el tema de la autonomia universitaria pro

pinmente dicho.

Durante la presidencia de Victoriano Huerta, debido a la si-
tuacidn cvonbmica-politica que vivia ¢l pais, no se pudo avan-

zar mucho respecto & la autonomia universitaria. No obstante

clio, Huerta con la Finalidad de legitimtrse a si mismo, expidié

una ley para la universidad, conforme a la

cual todo lo relativo
a la vida interna de la universidad le correspondia al propio
rector. Pero si bien esta ey entrbé en vigor, jamis fue aplica
da,

Luego, en 1944, siendo secvetario de instruccidn piblica Pa



lavicini, fue elaborado un proyecto de ley que prevefa una unj
versidad autdnomt con los siguientes vlementus: personalidad
judirica, autarquia en ¢l pgobierno, eleccién del rector por el
Counsejo Universitario, facultad del rector en las materias de
contratacién del personal docente, de administracifn y vigilan
¢ia de los fondos propios de 1a universidad y de formulacion
del presupuesto, etcétera, Este proyecto jamis entr6 en vipor,
pero su contenido demuestra 1 existencia de una conciencia de

autonomisar realmente a4 la nniversidad.,

4 30 de diciembre de 1914 Carranza cxpidié un decreto vp
virtud del cual quedaban derogados articulos fundamentales de
Ja Ley Constitutiva de 1a Universidad. Con oste decreto se pen
saba librar a la instituci6n del control estatal pero lo dGnico

que se logrd fue dejarla acélala.

Bespués, no fue sino hasta 1917, gue el tema de la educa--
cidn superior volvié a ser tratado, Con la Constitucién Poli-
tica de 1917 fue suprimida la Secretaria de Instruccién Pibli
ca y Bellas Artes y fue sustituida on cierta forma por el De-
partamento Universitario y de Bellas Artes. Esto sc dehid o
que se gquiso mantener 2 la educacidn superior alejada de todo
lo poiftico y, un departamento de Estado permite esto, en la
medida en que éste tiene como funcién fundamental la adminis-
tracién de un servicio piblico, con base en ¢ritervios de fndo
te téenica y no polftica, De esta manera, to wniversidad paséd

a depender en fo administrative directamente del Poder Bjecuti

vo, con o cual sélo quedaba por eliminar el control estatal,
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para lograr una autonomia universitaria absoluta,

Ante csta situacién el senador José 1. Novela presentd cn cl
mismo afio un proyecto de ley destinado a independizar realmente
a la universidad. Novelo sostenia que para que ésta fuese ple--
namente auténoma, tanto el rector como ol_personnl docente de

bian ser nomhrados por {os proplos universitarios y que todo

lo relativo a la vida interna universitaria debin ser normado

por ¢l Consejo lUniversitario. Su proyecto de ley contemplaba

ln vigencia del subsidio estatal y admitia en este rubro Ia

vigilancia de la Sccretarfa de Hacivnda, Log debates en torno

a ceste provecto fueron bastante apasionados, pero ol mismo ja

mis fue aprobado v la universidad quedd como departamento de

Estado,

Mis tarde, en 1923, la Federacidn de EFstudiantes etabord
un provecto de autonomia para la tniversidad Naciomat, el cual,

no ohstante no haber progresadn en materia lepal, i fue un do

cumento relevante en la medida on que precisé el alceance de la

autonomia universitaria, Entiende por ésta el derecho de la ins
titucién a normarse por si misma en todo lo relative a su vida
académica, a nombrar y remover a su personpd v oo adeministrarse.
La designacidn del rector, seria hecha por ¢l presidente de lu
Repiblica, pera con hase ¢n una terna claborada por los miem-

bros de la comunidad universitaria. En el dmwbito universitario
el secretario de educacién sélo tendria ¢l derecho de emitis o-
piniones v sugerencias, Unos aitos despiies, Emilio Portes Gil we

inspiraria en este proyecto para formular la Ley de Autonomia

107
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de 1929,

En ese afio hubieron dos acontecimientos que motivaron el
reconocimiento de la autonomfa universitaria por el Estado,
Por una parte, en el mes de enero :e¢ Llevd a cabo el VI Con-
greso Nacional de Estudiantes, el cual no sdlo sc pronuncié
a favor sino que también hizo realidad La imperiosa necesi-
dad de independizar en términos absolutos a4 la Universidad
det EBstado., Por otra parte, hubo un movimicnto estudiantil

que pugnb por la obtencidén de la autonomfia.

AsT, después de muchos afios de luchar por la autonomia uni
versitaria, &sta le fue concedida a la Universidad Nacional,
en el afio de 1929, siendo entonces presidente de Ia Reptiblicea
Emilio Portes Gil, mediante la expedicidn de la Ley de Auto-
nomia.

Actualmente la autonomfa universitaria os imprescindible

para el desarrolle de las funciones encomendadas por la socie

dad a esta comunidad de cultura que es 1a universidad, ya que

de no ¢xistir no se podrian dar la investipacidn, la docencia

v ta extension de la cultura en la forma que se requicre, sos

teniendo lfos grandes principios de la Yibertad de expresidn de

Tas ideas en Ia citedra y la investipaci6n.



. Régimen constitucional

La autonomia universitaria en México fuc elevada a rango

constitucional el dia 6 de junio de 1980, mediante la adicién

at articulo Tercero Constitucional de la fraccidn VIII, la

cual reza como sigue:

"VI11,- Las universidades y las demfs insti-
tuciones de educacibn -superior a ltas que la
tey otorgue autonomia, tendein la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizarin sus fines de cducar, investigar v
difundir ia cultura de acuerdo con les prin-
cipios de este articulo, respetando la liber
tad de citedra v de investigacidn y de libre
examen vy de discusién de las ideas; determi-
narin sus planes y programas; fijarin los
términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico v administrarin su
patrimonio. Las relaciones ifahorales tanto
del personal académico como del administrati
vo, se normarin por ol Apartado A del Arti-
culo 123 de esta Constitucidén, en los térmi-
nos y con las modalidades que establozea 1a
Ley Fedeval del Trabajo conforme a luas carac-
teristicas propias de on trabajo especial, de

maners que concuerden con la autonomia, tibe

tad de citedra ¢ investigacion y los fines de
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Ias instituciones a que esta fraccidn se

reficru"88

En la exposicién de motivos de la iniciativa de adicidn

11 articulo tercero Constitucional, se dijo que esta reforma
1y 1a Constitucidn respondia a la filosofia educativa mexica-

1w, la cual:
"o supone un o sistema ajeno a Tanatismos y
prejuicios, abierto 4 todas las corrientes
del pensamiento universal y atento a la con
viccién del intevés general, a la compren-
sidn de nuestros problemas y al acrecenta-

miento de nuestra cultura",

El elevar la autanomia universitara a rango constitucio

nal implica, por una parte, que la educacidn superior queda
parantizada y, por otra, que es puesta al alcance det puehlo.
Ademiis, las instituciones de educaci6n superior autdnomas por
tey asumirin, a partir de esta reforma constitucional, de ma
nera plena su responsabilidad ante la comumidad que deben ser
vir como ante ¢l propio Estado. De esta manera se espera que
Tas universidades cumplan mejar sus final idades y se superen
académicamente, a fin de que México adguiera, con mna base

mis s6lida, su independencia cientifica y tecnoldpica,

HR .. . . . . . . o
Esta reforma constitncional fue publicada en el Diario Of]
cial de 1o VYederacitn del 9 de junio de 1980,
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De la fracci6n VIIT del articulo tercero Constitucional,
se desprende, en primer término, que las universidades e ins-
tituciones de cducacidn superior s6lo pueden ser autbnomus me
diante una lcy que les dé tal carficter. Por lo tanto la auto-

nbomia universitiuria sélo pucde tener un origen legal.

Asimismo, en estn fraccidn se reiteran los principios de
mocriticos que rigen la vida nacional y que en el rubro de 1a
educacidn sc encuentran consagrados a todo lo largo del arti-

culo tercero Constitucional. En materia de educacidn supervior

estos principios consisten en 1a tibertad de citedra ¢ inves-
tigacion y de libre examen » discusidn de las ideas. Toda ing
titucidn de cducacidén superior, en Ia realizacidén de sus fines
primordiales -consistentes en educar, investigar y difundiy la

cultura-, dehe regirse por estos principias,

Las universidades gozan de una libertad absointa, con su
consccuente asuncidn de responsablilidad, para asutogohernarse
¥ para determinar sus planes v programas de cstudios respetan

do siempre los principios cosntitucionales,

Esta reforma constitucional pone fin a toda duda respecto

a la intervencion de grupos carentes de interés universitiario
en lo relative al ingreso, promocién y permanencia del perso-
nal académico universitario, al disponer gue le corresponde a

tas propias universidades autdénomas Fijar los tdérminos confoy-

me a los cuales b personal acadénico serd regido, Son a.imis-
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mo las propias instituciones educativas autdnomas las que de-

terminan, conforme a sus criterios, la administraci6n de su pa

trimonio.

Por otra parte, esta misma fraccién VIIl dispone que las
relaciones laborales del personal académico y administrative
quedan sunjetas a lo establecido por el Apartado A del Articule

123 Constitucional, en los términos y con las modalidades de
1¢

1 Lev Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas de
un trabajo especial y deberfin sujetarse a los principios de 1y
autaonomfa v la libertad de citedra ¢ investigacién. Con esto
lo que se buscd fue conciliar los intereses laborales del per
sonal universitario, tanto académico come administrativo, con
las funcienes tan especificas que toda universidad debe desem
pefar. Con posterioridad a esta reforma constitucional, el 21
de octubre de 1980 fue adicionado a la Ley Federal del Trabajo
el capitulo XVIT al Titulo VI, conforme al cual estin regidos
los trabajos especiales y por lo tanto quedan sujetos

a ¢é1 Tos
trabajadores universitarios.

El hecha de establecer ta autonomia universitaria como ga-

rantia constitucional impide que toda ley ordinaria, sea €sta

de cardcter educativa o no, limite dicha autonomia de cualquicer

manera.
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CAPITULO V

ESTUDIQO COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN
FRANCIA Y EN MEXICO

I. Instituciones de educacidn superior.

Los sistemas francés y mexicano de educacidn superior se dj
ferencian principalmente por el grado de centralizacidn gue
racteriza al segundo. En éste no cxiste una institucidn de odu
cacidn superior que goce de una autonomfa absoluta. La mayorfy
de tas universidades ¢ instituciones equivalentes dependen yi
sea del Ministerio de Educacién Nacional, como es el caso eon
concreto de 1a Sorbonn, o bien de alpln otryo Ministerio. Estg
excesiva centralizacidn en el dmbito educativo implica un répi
men jarfdico homogéneo para todas las instituciones universita
rias y una organizacion académica idéntica. Esto fwitimo lleva
implicito que los planes y programas de estudios son los mismos
para todas las carreras impavtidas por las instituciones depen
dientes de up Ministerio dado, La homogencizacidn en el régimen
juridico de ta educacion superior hace de las universidades una
dependencia mds del poder ejecutivo, hecho éste que a4 mi enten-
der viene a perjudicar a 1a educacion en términos genbricos ya
que deberfa ser impartida en un marco auténomo en relavidn con
el Estado. Mas, en el dimbito meramente profesionista, ta centra
Fizacion ticene la gran ventaja de dar a los estudiantes una pre

paracion profesional cnya calidad académica se encnentrva mis o
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menos igualada,

Al lado de las instituciones ecducativas centralizadas existen
algunas universidades que son relativamente aut@nomas para expe:
dir su propia reglamentacion; pero csta autonomia es relativaen

la medida en que dependen, en diversos prados, de alglin Ministe.

rio.

fn contraposicién a esto, México tienc un sistemp de eduvi-
cidén wuperior en ¢l cual 57 existen instituciones universitarios
auténomas y por lo tanto independientes del poder ejecutivo, vo
mo e¢s ¢l -caso de 1a Universidad Nacional Auténoma de Méxice y de
las universidades estatales autdnomas, Estas universidades eap
den su propia reglamentacifn y se estructuran a si mismas en io
académico, Esto ha implicado el no reconocimicnte de los estudios
realizados en estias universidades por otras instituciones de edu
cacibn superior y viceversa, Por otra parte, la heterogencidad
de los plancs y programas de estudicsha motivado, en pgeneral y
en detrimento de los egresados de Yas universidades estatales,
grandes diferencias en la calidad de la preparacion profesional

de los universitarios,

Conjuntamente von estas universidades autdnomas, el sistema

de educiacibn superior estd integrado por instituciones depen-
dientes de ¥a Secvetaria de Bducacidn Pablica, tal es ol caso
del

Instituto Politéenico Nacionnl, cuya estructurd es muy <imi

Iar 1 1a de sus hom6logas francesas,



Otra de lus grandes diferencias existentes entre ambos siste !
mas, reside vn el sector privado de la edocacidn superior. Iin

México, las universidades privadas son bastante numerosas y se

caracterizan por impartiv una educacidn sumamente clitista, Sus
egresados suelen ser contratados, sin grandes prthemas, yu sei
por empresas y orvganismos privados o bien por entidades de la
administracién piblica. Los cstudi;ntes de estas casas de estu-
dio provienen en general de las clases sociales media alta y
alta, La existencia de estas uaniversidades ha resultado perju-
dicial para los miembros de las restantes clases sociales ya
que, debido v Ta formid en qur estas universidades estdn académi

camente organizadas, permite  que sus estudiantes obtengan una

mejor formacidn profesional v, por ende, las mejores posibilida

des en el mercado laboral. Mas a pesar de estas desventajas y
otras mis, las universidades privadas siguen existicendo en Méxi
co v mds afin siguen tenicndo 1o misma importancia. Esto s¢ dehe
en mi opinidn a que ¢l sistema politico mexicano necesita por
diversas razones de Ia existencia de estas instituciones., Sien-
do la burgnesfa la clase socia) dominante, ésta requicre para
su conscervacion como tal, de cuadros preparados gque colaboren
para dichi conservacion, tanto en Ia produccidn material como

en la espiritual. Sin la existencia de estos cunadros, ta bor-

guesia no podria sostencrse en una hase s6lida y por lo tanto

el Estado se veria debilitado. Por todo cllo, dungue la exis-

tencia en tal magnitud de las mmiversidades privadas parezca
contradictoria con la sitnacidn real del patfs . en ta realidad
polftica ticoe v rawdén de ser, Fxto no Hleva inplicito ¢l que

yo justifique y apruebe s existencia, Para mi el Estado debe
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asumir si no 1la totalidad, si la mayor parte de 1a educacién y

principalmente de la superior,

En comparacidn con México, puede decirsce que en Francia no
hay un sistema privado de ¢ducacidén superior, en si. El némero
de universidades privadas es insignificante en comparacion con
el de las universidades pdblicas y ademds no gozan de una buena
reputucion en términas académicos, En Francia la estratificacing
socinl estd mucho menvs marcada que en México y 1a educacidn no
conatituye un medio tan relevante de diferenciacion entre las
clases sociales. En aguel pafs el Bstado ha asumido casi con su
totalidad la imparticidn de la educacidn superiov acorde u las
luchas que fucron cmprendidas a principios de este siglo para
copnstituir una cdocacidn "nacional’, que beneficie no sdlo o
quienes hacen uso directo de eliw, sino al propio pafs tumbién,
Con una notoria preeminencia de cstablecimientos educativos pd

blicos en relacidn con las privinlos el acceso a

1 educacidn
superior, estd gavantizado a la totalidad de 1a poblacidn que

ticne interés en acceder a ella.

Finalmente, respecto a las instituciones de educacidn supe-

rior, es menester mencionar el sistema de prandes escuelas exix

tepte en Francia, el cual, en términos gencerales, no existe en

México. Aqui hay alpunas instituciones como ¢l Colegio Je Méxi

co, que tienen ciertas similitudes con las grandes escuelas

francesas cdmo puede ser su sistema de ingreso, a través de un

concirso reatizade en dos etapag, una escrita y una oral. In

Las grandes escuetas ba orpanizacidn académica coxige al estudian
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te dedicarse de tiempo completo al estudio, para to cual se le
otorga una ayuda econdmica y su rigido sistema de seleccidn es
aplicado a lo largo de toda la carrcra. Pero puede decirse que
en México no hay un sistema, en si, de grandes escuelas. Ahora
bien, si estas escuelas dan una preparacién académica sumamen-
te sdlida, a la ver representan un pldcleo excesivumente cerra-
do y por lo tanto elitista en el dmbito de la educacidn supe-
rior, Lsto trae aparejada una diferenciacion social, econdmica
v prafesional entre los egresados de las prandes cscuelas y
aquellos provenientes de las universidades. La casi inexisten-
cia de este tipo de escuelas en ¢l sistema mexicano se debe 1
la situacidn social del pafs y al grado de desarroilo que ha
alcanzado. En México, este ultimo no requicre, por el momento,
de un sistema como ¢l de tas grandes escurlas y, por otra par
te, tampoco podria darse socialmente la existencia de institu

ciones ablertamente clitistas que preparen cuadrus de muy alto

nivel,

2. Mdministracion Jde 1a educuacidn superior,

En Francia, Lt administracion central de 1a cducacidon supe-
rior estd o4 cargo del Ministerio de LEducacién Nacional vy, prin
cipalmente, del Secretariado de Fstado de las Universidades.

los titulares de ambas dependencias tienen range de ministro,

In México, sdlo la Secretaria de Educacidn Pibhliva asume la ad
ministracicn central de ta educacibn, incluida la de tipo supe
vior, En Francia, la existencia de dos entidades pubernaments-

les para administrar la educacion superior demaestra Ia impor
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P
tancia que tiene en el fAmbito nacionsl, tanto a nive) social

como a nivel econdmico. En el primero de ellos esta importan
cia se manifiesta en la demanda de cducacidn superior, por par
te de toda la poblacidn; demanda que sc extiende adewmds a to
dos los niveles que integran a este nivel cducativos licencia-
tura, maestria y doctorado. Esta gran demanda exige, para ser
satisfecha en su totalidad, y sin gque se vea alterado el nivel
acitdémico de los estudios universitarios, de una administra-
cidn capaz de organizar y divigir de manera adecunda el siste
ma cducntivo superior en su conjunto, Luego, la importancia de
Tt educacidn supevior a nivel ccondmico es una consuvcuencia de
su importancia a nivel social, ya que la gran demanda arriba
mencionada exige en un sistema como ¢l franvés, en ¢l que Ia
mavorfa de las instituciones universitariay son pithlicas,

un presupuesto considerable, el cual a fin de estar programa
do y administrado correctamente- necesita de un ente estital
debidamente estructurado. Esto explica en parte ¢l por qué

de Ta existencia del Ministerio v del Secretariado para ta
administracion central de la educacidn superior. Ademas, el
control que ot Estado francés cjerce sobre lu educacidn supe

rior requicre de ma amplia organizacidn cstatal que pueda
abarcar este sistema educativo en su totalidad,
En México, la ensefanzt superior ocupa en el dmbita nacio-
nal un lugar mucho menor en comparacidn con Francia. Por una
parte, Ta demanda de ésta proviene sdlo de parte de un pegueno
porcentaje de ta poblacion, ya que ta mayor parte de Ta deman

da estd diripgida principalmente a4 Ia cducacion primaria y o
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la media superior. Si bien por parte de las cluses soclales me

dia alta y alta, la demanda de edocacién superior es considers
ble, en comparacién con la de las demids clases sociales, ésta
sucle ser satisfecha por las instituciones privadas y, por lo
tanto, la intervencién estatal, a través de la Secretarfa de
Educucién PGblica, no es requerida mids que para las autoriza-
ciones y los reconocimientos de validez oficial, Asi, las uni-
versidades pOblicas tienen una demanda estudiantil minima, la
cual es satisfecha por 1 Secretaria arriba mencionada. bn téy
minos ccondémicos, la parte del presupuesto piblico destinada

a la educaci6n centralizada no es de gran relevancia, en compa

racidon con los fondos destinados a otros scetores de la econo-

mia nacional. Esto se debe principalmente a que México, sicndo
un pafs en vias de desarrotlo, requiere poner mayor énfasis en
rubros distintos a la educacién, que le permitan proseguir con
su desarrollo econbmico, Pero esta situiacidn se explica tam-
bién por qué al Estado mexicano -vomo lo verd mds adelante- no
le interesa, por ir en contra de sus intereses de clase, impar
tir la educacin en todos sus niveles a todas las clases socia
les y, principalmente, a aquellas marginadas. Por otra parte,
1a existencia en el Ambito de Ja educacidn superior piblica,

de universidades auténomas libera al gobierno de la administra

cién de estas instituciones que son totalmente independientes

de 1a Secretarfa de Educacion Piblica.

Respecto a la administracién central de la ensefanca supe
rior, otro clemento de diferenciaciébn entre los sistemis mexi

cano ¥ francés es vl relativo 4 su coordinacién, Como ya fue



visto, en México hay una regulacién bastante amplia referente
a la coordinacién de la educacidn superior y se le¢ ha otorgado
cierta relevancia en los iltimos afios, a través sohre todo de
las actividades realizadas por los diversos organismos encarga
dos de la misma. Pero en Francia, de acuerdo el material con-
sujtado, no existe tal énfasis en esta coordinacibn debido a
que la educacifn se cncuentra totalmente wuniformizada y, que

esti sujeta a una centralizacidn absoluta,

En materia de 6rganos de consulta, la diferencia de mayor ve
levancia que existe entre México y Francia radica en el grado
de cspecializacién de éstos. En México, no existe un organismo
de consulta para Ja educacion superior, en si, como los hay en
Francia. Los dérpanos que tenemos aqui son para un tipo muy par
ticular de educacion -tecnica o normal- o bien para la planca-
cién educativa. La ausencia de un O6rgano de consulta para las
universidades se debe, a mi entender, principalmente a la auto
nomia de que éstas gozan y a la existencia de un nGmero impor-
tante de instituciones universitarias privadas que son indepen
dientes. No obstante ello, la creacién de un Srgano de consul-
ta o este nivel ¢s deseable para su mejor funcionamiento.

Las funciones de la Asociacidn Nacional de Universidades ¢
Institutos de Enseitanza Superior y de las diversas instancias
del Sistema Nacional para la Planeacidén d¢ ta Bducacion Supe-
rior, se ¢nfocan esencialmente hacia la plancacidn educativa,
en tanto que los Organos consultivos franceses asumen atribu

ciones de fndole mids diversa y general. El hecho de gque en
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Francia ne se le haya atribuido tanta importancia a la planea

cién de la cducacidén superior, dentro del marco de los frganos
de consulta, se explica por el sisthma de planeacidn econémica
existente, que abarca a la totalidad de la vida nacional. Asi,
todo 1o relativo a la planeacidn de la enseflunza superior es
asumido en ¢l contexto de la situncidn gcnetgl_dcl pafs y por
entes centrales. En México, la planeacibn a nivel nacional se
encuentra adn en un estado incipiente. No ha sido mds que re-
cicntemente que sc e ha dado cierto impulso a la plancacion
educativa y no sicempre en un marco de conjunto, Considero que
una de las formas de avudar al desarrollo de 1a educacién su-
perior en nuestro pais seria mediante una plancacidn adecuada
de manera tal que fuera posible disminnir la tasa de desem-
pleo y de subempleo; limitar el ingreso de estudiuntes a aque
11as carrveras cuyit demanda en el mercado laboral se¢ encuentra
saturada y fomentar, en contrapartida, la demanda a las carre
ras que son poco solicitadas, de las cuales el pafs requicre
especialistas -tales como las de caridcter téenico-. Por otra
parte, la planeaciton educativa permitirfa que Ias universida-
des proveyesen al desarrollo econbmico del pafs los cuadros

realmente necesarios y bien capacitados,
3. Autonomia unjversitaria,

Ao Autonomia financiera

Las instituciones de educacidn superior francesas tienen una

estructura y un répimen jurfdico muy similares a los de los oy



tablecimiontos piiblicos, por lo cual estfin sujetas a controles
financivros de 1a misma indole. Estas instituciones obtienen
casi la totalidad de sus recursos de los subsidios otorgados

por ¢l Estado, pero tanto en su aplicacién como en su libertad

de 'disposicion, estidn sujetas al control estatal como toda estableci

miento piblico. Esto se manifiesta, por una parte, en la suje-
cién a lo dispuesto por la ley de flmanzas -equivalente al pre
supuesto de egresos en el sistema mexicano y, por otra, ¢n la
intervencibn directa del Estado en materia de control financie
ro, a través de la figura del contador pablico. Todo ello pone
en evidencia la imposibilidiud de gque exista roalmente .1a auto-
nomia universitario en el dmbito financiero. Ahora bien, en un
Estado tan centralizado come lo es el [rancés es obvio que ins
tituciones como las universitarias no dispongan de antonomia

respecto a la administracién de su patrimonio.

En México, si bien las umiversidades pithlicas autdnomas son
voncebidas legalmente como organismos pibiicos, no estin suje

tas en lo Cinanciero al control del Estado, aunque sus recursoc

provengan esencialmente de €1, En nuestro sistema si existe

realmente la auntonomia finamciera ya yue las instituciones de

educacion superior destinan el monto de los subsidios de 1o ma

nera que ellas consideren que mejor conviene 1 sus necesidadern.

Al término del afo presupuestario, las universidades pOblicas

mexicanias no deben rendir informe alguno a las antoridades pu-

hernament ales, respecto a1 la utibizacidn del sabsidio estatat,

Esta autonomia financiers permite 4 las nniversidades desarro

Harse de manervi mis libre, en todo lo relativo 1o organiza-

I
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Iy

cidn interna y a su vida dcadémica.

Ahora bien, el hecho de que las universidades mexicanas gocen
de autonomia financiera, en tanto que las francesas no son autd-
nomas, se debe, principalmente, a las formas de Estado en ¢] que
ambas estan inmersus.‘Las uniyersidudes francesas se encuentran
en un Estndb de tipo central o wnitario, el cual, en térmings po
1fticos, se oypganiza en torno a un poder central que controla
toda la vida pollitica del pafs. A este tipo de Listado correspon-
de 1o centralizacidn administrativa que asume todos. los poderes
relativos al conjunto de intereses de la poblacidn, va sean de
fndole social, ccondmica o politica., Asi, en Francia existe un
régimen de subordinacién interna y divecta de los drginos adini
nistrativos al poder central, el cual ejerce sobre éstos una
serie de poderes que mantienen ia unidad de la administracion,
En Francia ¢l Estado ¢s el dGnico titular de los poderes pabli-
cos y la administracién piblica es el drgano que rige la vida
administrativa del pais. Por ello, las instituciones de educa-
vidn superior en su cardcter Jde drganos sujetos al poder cen-
tral dependen totalmente de éste v carcecen de autonomia finan-

ciera,

México, al ser un Estado federal, estfd organizado de mancra
descentralizada, siendo la Federacidn ei 6rgano principal y a
su lado existen otros centros de imputacion juridica. En este
caso, en ocomparacidn con el régimen {rancés, el Estado sato

tiene ciertas facultades de vigilancia vy de contyol, por lo

que los organismos piblicos son velativamente independiente. de
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la jerarqula administrativa. Sus principales caracteristicas

son su personalidad juridica especial y su patrimonio propio y
ademis poscen autonomia téenica v en algunvs casos autonomia
orgdnica. Cuando se dan estos cuatro caracteres quedns configu
rado un organismo descentralizado. Las universidades piblicas
aut6nomas mexicanns, al reunir diches rcqﬁisitos, son concebl
das como organismos descentralizados. Pero, a diferencia de

éstos, ellas si pozan de autonomia en el dmbito Financiero.

B. Autonomiu scadémica

o de los aspectos de la vida universitaria francesa en ¢}
que, con posteriovidad a 1968, fueron aportidns ciertas innova
ciones fue el referente a 1a orpganizacidn académica v, partica
larmente, en la relativo a los planes y programas de estudios.
Esto se ha manifestado en el hecho de gue con el transcurso del
tiempo han ido surgiendo algunas diferencias en los contenidos
de las carrerdas impartidas por las diversas universjidades pi-
blicas. Asit, al referirse a la autonomia académica, en sentida
estricto, puede decirse que tas universidades francesas s1 o on
autdnomas, en la medida en que en la elaboracidn de sus progra-
mas de estudiosson hastante independientes del poder central.
Pero existen ciertos aspectos gque limitan dicha autonomia aca-
déwmica; uno de éstos os ¢l relativo a 1a timitacion a los estn
diantes en cuanto g la informacidn extra-escolar que ellos so-
Ticiten sobre temas tales cowmo ta polftica, Por otra parte, el

que la mayoria del personal docente tengn rango de tuscionarioe

piblivo pucede representar en un momento dado una timitacion en



el dmbito acadfmico, ya que dependen del propio Estado, estédn

incluso sujetos a los estatutos de los funcionarios pablicos vy,
por lo tanto, pueden verse limitados en su papel de profesores.
Este mismo hecho puede poner en tela de juicio la aplicabilidad
real del principio de la libertad de cdtedra, Otro elemento que
lleva a cuestionar 1a autonomia académica ¢s el sistema de pla-
neacién existente en Francia, el cual aunque sea de cardcter in
dicativo, impone ciertos lineamientos a las instituciones de ¢-
ducacidn supcrior. No obstante cllo, de los tres niveles en log
que se da la autonomia universitaria -financiero, administrati-

vo y académico- éste dltimo parece ser el mids efectivo,

En México, las universidades aut6nomas gozan de una autono-

mia hastante amplia en materia académica, En cuanto a la ela-

boracion de sus plancs y programas de estudio no estin limita-
das en modo alguno por el Estado; éstos son establecidos por

drganos internos de las universidades, de conformidad con cri
terios de cariicter académico. L1 principio de la libertad de

cdtedra y do investigacibn es respetado por las autoridades es
tatales, aungue en ciertos casos los propios universitarios no
hacen uso de 61 como debieran, Con este principio, el de mayor
jerarquia en el fmhito universitario, lo que se busca es garan
tizar la dependencia académica y polftica de las universidades
en relacidén con el Estado, Asi la autonomia académica debe ser
entendida coms 1a libertad de pensamiento y clitedra, de inves-
tigacidn v difusién; luego, las universidades son auténomas pa-
ra repir sw vida interna y es con base en esta reguliacion que

hacen uso de su autonomia académica.
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Lu autonomia universitaria, concebida en todos sus niveles,

tiene, en si, un fin social: convertir a la universidad en el
lugar cuya caracteristica principal es la libertad de expresidn
(ver libertad de clitedra), pero sdlo de mancra ideal. Yo me pre
gunto qué sucederfa si tan s6lo una cuarta parte de los académi
cos universitarios hiciera uso, en su sentido auténtico y profun
do, de esta libertad de cfitedra; si se cuestionase sobre su fun
cidn y se dedicase a concientizar y a formar realmente a sus
alumnos, sno scria ésta la auténtica enschanza gue los howmbres
deben transmitirse entrve ellos? ¢no seria dsta la realizacidn

del fin verdadero de todo centro intelectual?,

Asf, la autonomia universitaria s6lo responde a los interesces

de 1ua clase dominante, Esta forma de respuesta se manifiesta de

diversas mancras conforme a la situacidéu actual de un pais dado.

Estas maneras siempre seran determinadas por las condiciones ob

jetivas de produccidn, Asi, la existencia o inexistencia de 1la

autonomia, su violacibén mis o menos repetida y sus grados de de

sarrollo estfn condicionados,

La autonomia estd pues al servicio de la universidad, en tan
to esta Gltima es un aparato ideoldgico del Estado y, por lo
tanto, un medio de reproduccibn de la ideologia. Asi su grado
de desarrollo serd expresidon del que haya alcanzado ¢l Estado,
En pafses como Francia, altamente desarrollados y politicamen
te democridticos, la auvtonemia es -en los hechos- casit ipneaisten
te, o que se explica en parte porque ahf los individuos tienen

medios reates de expresién polftica, BEn tanto en los puises |

1



tinoamericanos la autonomia universitaria es uno de los temas
recurrentes, En México, por ejemplo, en donde los individuos
politicamente disidentes s6lo recientemente han tenido um cauce
-de expresitn politica la autonomia si existe tanto jurfdicamente como
en la prictica. El retroceso, conservacidn o disminucidn de es-
ta autonomia queda sujeta a la evolucidn de las relaciones de
fuerzas polfticas. Por otra parte, en los paises latinoamerjca-
nos cuyo régimen politico ¢s de fndole militar y dictatorial, 1a
autonomfa suele no existir. Pienso pues que en todo pafs el gra
do de autonomia universitaria corresponde al grado de legitima-
cidn alcanzado por el Estado. Asi la autonomia va acorde a una
estriategia politica global., De esta manera, en Francia, en don
de el Estado se encuentra totalmente legitimado, la autonomia

a nivel universitario no existe realmente, En tanto que en Méxjco,
cuyo Estado trata constintemente de legitimarse a si wismo, lu

autonomia universitaria sf existe en la prictica,

4. Funcidén de la educacidn superior

Al habtar de la educacidn, en términos genéricos, cs menes-

ter abordar el tema de la cultura en «f, todo ello situdndonos

dentro de nuestra formacidn social: el capitalismo.

El sistema de produccién capitalista al irse desarrollando

se ha extendido, conforme 4 sus propias necesidades, v con di-
versas matices, on casi tados los pafses, mas no sdlo en el as

pecto material sino que también en o) espiritual. Este Glrimo

se explica porque en tos pafses centrales {desarrollados) la
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clase dominante cjerce tanto la dominacidn material como la es

piritual. Asi, (las ideas) 1la ideologia de esta clase sc vuel
ve la idenlogia dominante y con ello la ideologia de la domina-

cidn, Luego, estos paises al implantar en pafses de la periferia

su sistema de produccidn imponen a la vez sus ideas dominantes,

Ahora bien, una de las formas mas importantes de transmision
de lu cultura es la educacidn. Esta Qltima es, en &7, un apara
to tdeolfgico delkstado, entendiendo por éste aquellas recalida
des que se presentan al observador inmediato bajo la forma de

instituciones precisas y especializadas. (L. Althusser).

El conjunto de los aparatos ideoldgicos del Estado es el ln-

piar de la lucha de clases sociales. Ninguna clase puede deten
tar el poder de manera perdurable si no ejerce su hegemonta so
bre v en dichos aparatos, que son el medio por excelencia para
vﬁ e¢jercicio de la dominacién espiritual. (Como su nombre lo

indica, funcionan preponderantemente con hase en la ideologia),

Por otra parte, el fin de toda formucion social consiste en

su propia reproduceion a escala ampliada, o sca, la reproduc

cidn de las fuerins productivas y de las relaciones de produe

cidn y, esto implica, a su vez, la reproduccidn constante de la

ideologia. Esta se reproduce principalmente a través de ta e

cuela,

Cabe entonces preguntarse cuil es el rol wocial de Ta esone

Ta v, de manera mis concretia, del nivel gque aqui nos intervess,
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es decir, el de la cducacidn superior. Son dos las funciones

socinles escenciales de la universidad, La primera consiste en
reproducir el conocimiento existente dentro de un marco social
dado; en tanto la segunda es la relativa a la produccidn de nue
vos conocimientos determinados, es declr, que esta produccidn
debe timitarse a los conocimicntos que la sociedad requicre vy
puede asimilar a largo plazo, pero siempre acorde al progreso
cientifico-tecnoldgico de cada pafs. Asi, el principal ohjetj
vo de la universidad e¢s ¢l de socializar al individuo, Esta
socializacién se lleva a cabo por la transmisiton de los cono-
cimientos con ia cual se le inculca ¥ se reproduce en el mis
mo la ideologia de la dominacién y se le forma para que asuma

su papel social determinado.

Por otra parte, la universidad debe participar positivamen
te en el desarrollo econfmico del pais. Esto lo realiza me-
diunte la transmision de un conjunto de conocimicntos tendien
tes 1 habilitarlo técnica y c¢ientificamente pura llevar a cu-

bo uma funcion productiva determinada dentro de la sociedad.

Ademiis, 1o universidad sirve como instrumento de canaliza-
¢ion de una serie de inguictudes de un sector dada de la pobla
cidn que podria resultar “peligroso’ para la socicdad, Por Ix
universidad este grupo se ve aislado de la sociedad por varios
atios, De esta manera se encauzan los impulsos de "rebeldfar
de 1a juventud hacia una politicacidn efectiva que beneficia a

ésta v oelimina posibilidades de represifn por parte det Ustado,
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Asi, en los paises en vias de desarrolio (periférvicos)

’
principalmente, la universidad tiene un papel “fantasmagdrico”:
dotar ul individuo real, miembro de las clases sociales bajas y
medias (ver clases sociales dominadas) de unp titulo universita
rio que lo "vestira' ilusoriamente mas que en la vida real no

podrid servirle {(por las condiciones objetivas existentes).

Surge entonces la pregunta de (cudles son los individuos be-
neficiados por la universidad?, estos son los integrantes de 1a
clase social dominante, ya que la universidad reproduce el pen
samicnto de ésta y sirve de manerva indirecta a sus propios fi
nes consistentes en la conservacién y, sobre tode, en la repro

duccion del sistema de produccidn.

Ls pues una falacia, parte del sistemn y necesaria para el
mantenimiento y reproduccién del mismo, <1 pensar que en pafses
como el nuestro la universidad sirve a las clases sociales do-

minadas. Permite y s8lo a titulo excepcional 1a superacidn pro

fesional de¢ alguno de sus miembros.

Por otva parte, en ta universidad los "intelectuales" encuen

tran un refugio en donde expresar su inconformidad con el sis-

tema mas sin verse obligados a wctuar, Esto lo permite v mas
atn lo fomenta la autonomia universitaria que te da a la uni
versidad cierta fuerza e independencia ante Jla coercibilidad
del Estado, Tste siendo ta forma de organizacion politica de
fa c¢lase social dominante resulta beneficiado, en diversos gra

dos, por este canpo de "expresidn' de gque pozan "libremente®



los "intelectuales”, sto se explica porque dichos “intelectua
les' son mantenidos asi al margen de la sociedad, pero dejindo
los satisfechos en la medida en que pueden expresiarse, Esto es,
a mi entender, una manera miis o menos decorosa de ser coopta-

dos por ¢l sistema. No ohstante cllo, en México, ¢n los Gltimos

afios 1a Universidad ha estado formando cuadros de izquierda,

que han sabido hacer uso de la autonomia universitaria confor-

me a su ideologia, mediante por c¢jemplo la publicacién por

parte de la misma universidad de estudios heches por estos cua

dros,

Ahora bien, scdmo se legitima a la universidad? Por medio de

1a lTlamada moviltidad social que ella engendra. Mas ésta no es
real, no existe en términos absolntos lia moviltidad social en
nuestro sistema. lo que realmente hace 1a universidad y, he
aqui parte del meoilo de su rol social, consiste en crear en ¢l
individuo la idea de gue pasando por ella entrard ya ey ¢l en
granaje de la movilidad social. Esto es meramentc una idea por
que el individuo real desde su nificz y mis adn a partir de su

orvigen sochul, estd determinado a ilevar

a cabo una funcidn
social determinada. El ser mmiversitario no le permitird, en

términos penerales, rebasar dicha funcitn,

Asi, dentro del proceso de legitimacion de la univer idad,
surge la universidad de masas que satistace afin mis con csra
caracteristica ta finalidad de todo aparato identdgico JdelBsta

do. Porque con ella se da accesa a la educaciom <uperiny a und

parte comsiderable de toda ta poblacién, Yo que permite, por
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una parte,socializar a un niimero mayor de individuos y, por
otra, permite que el lstado se presente como Estado benefactor
al "democratizar'" la cnsefianza. Resultado de esto: desvaloriza
cidén parcial o total del nivel académico .universiturio y sobre
saturacién del mercado laboral, lo que s¢ traduce en un aumento
del desempleo y del subempleo. Consccuencia positiva e inmedia
ta de la universidad de mosas: "satisfaccidn” de las clases do
minadas.

Mas fa universidad como estructura institucional del! Estado

encargada de sostener a la clase social dominante, como tal,

y a las restantes cluses en su cardcter de dominadas, tiene un
rol social contradictorio ¢n sf mismo. Por una parte coadyuva
4 la reproduccidén de la ideologin dominante y a la produccién
de trabajadores intelectuales y de una mano de obra califica-
da mis barata. Pero, por otra parte, crea a4 mediano y largo
plazo ciertos problemas como el resultante de su sobreproduc-
cion de mano de obra calificada que no puede ser absorbida como
tal, cn su totalidad, por el mercado laboral; asi como por la
produccidn, o siendo mis realistas, la posibilidad de producir
ideologias contrarias a la dominante. Estos problemas tiepen
que ser resueltos por el mismo Estado. Bl primero pucde serlo
mediante medidas de indole econdmica, cn tanto ¢l scgundo sé-
lo puvde ser resuclto a través de un aumento de la represidn
estatal y de la consigniente merma de la autonemia wniversita
ria { no me pronuncio a favor de esta soluciotn). s entouces
cuanda s universidad entra

en conflicto con las relaciones o

cialex existentes (con las condiciones oljetivas existenten),
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Todo esto explica el por qué 1a cscucla (como la familia)
es parte del aparato idco‘légi_.co dellstado dominante, es el me-
dio por el cual se logra realmente la reproduccidn ampliada
de las relaciones capitalistus de explotacidn, cspctiulmontc o
través de la universidad de masas.

Luego ta universidad, como aparato ideoldgico del Estado, es
¢l lugar de la lucha de clases. En el seno de ella diversos
grupos sociales luchan por el poder de la misma. Es &sta una
Tucha polfrica. De ahi que la wniversidad no puede ser apolf.

tica, no puede sostener la bandera de la neutralidad, del cien

-~

ificismo puro. Mas la universidad no debe ser partidista sino
que debe ser politica, debe ser mds adn en paises como el uuey
tro, un instrumento de politizacidn, de creacidn de una con
ciencia de sT mismo 1 nivel nacional. Dehe como tal formar hum
bres que asuman de manera consciente y absoluta los retos que
nos impone nucstra propia historia., La universidad no puede
mantenerse ajena a la realidad politica, econémica y social de
su pals porgue es parte integrante de la misma y coadyuva a su
conservacion y reproduccién. Tampoco puede seguir postulando
1
como uno de sus principales bastiones a

¢

fa Plamada “'libertad

de citedra” sin tomar concicocia de 1o que la misma implica.
No debe seguir una Ifonea de cientificismo puro, sino que tiene
la obligacion con sus integrantes,por una parte, de elevar ¢l
nivel de su produccion académica y, pur otra, de crear una con

ciencia nacional, de politizar a sus miembros

1:

, de Ilevarlos o

1aceion racional (conscientizada) y nacional,
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CONCLUSIONES

La ¢risis que hubo en Francia, en 1968, no fue sélo una crisis

suscitada en el dmbito universitario sino que se dio en toda 1a

socicdad. Pero esta crisis, al ser enfocada exclusivamente dentro

del mundo universitario, puede teper su origen en un conflicto ha
bido entre 1a universidad y 1a sociedad. Es decir que la educa -
cién superior tlepd a upa etapa de su desarrollo en la cual entrd
en vontradiccién con las diversas clases, al dejar de realizor uma
de sus funciones primordiales: permitir la movilidad social. Ade
mis Jde esta crisis "social” de la universidad, Trancia vivia on
esa fpoca un momento histérico-politico determinante 1 presiden
te Charles de Goulle 1levaba ya varios afiox dirigiendo al pafs,
la duracidn de su estancia en el poder pudo haber lievado a los
franceses a desear un cambio polfitico a nivel nacional, el cual
si hien se produjo en 1969 -con ¢l referendum que origing la sali

da de de Gaulle como presidente- pudo haher sido una de las reivin

dicaciones, aunque no del tode conscientizada, de Vos manifestantes

de nmavo de 1908,

Esto viene a ser confirmado en cierta format pargque los aspectos

que fuevon impugnados al sistema de educacién superior, en ¢l mo-
menty de la crisis, «iguicron vigentes con posteriovidad a ¢llia v,
incluso, hoy en dia, siguen caracterizando a dicho sistema. Asf ¢l
carfcter elitista de la educacion superior tan criticado, wipne

existiendo actunleente, en Ia medida en que tos sistemas de inpre

S0 este tipo ediucative siguen siendo los mismos. Dor otra parte,



la excesiva centralizacifn que trato de ser atenuada mediante 1a ley de

Orientacidén no quedd mis que confirmada e, incluso, reforzada

en ciertos rubros con dicha ley, Resultado (ste que era de ¢s-
perarse ya que esta centralizacién administrativa corresponde
a la forma de orggnizucién polftica del Estado francés, que es
un Estado de tipo unitario. Finalmente las prandes escuelas,
cuya supresidn del sistemade educacién superior fue una de las
grandes demandas de los universitarios en 1968, no fueron madi-

ficadas con absoluto y en ta actualidad siguen ocupando su mismo

lugav privilegiado y clitisti de aquel entonces.

txcepeidn hecha de los temas relativos a la planeacién edu-
cativa y a la participacién, a4 los cuales »T se les otorgé un

gran énfasis con posterioridad a la crisis de mayo de 1968,

puede decirse que si hien €sta dio lugar a que fuese expedida
una amplia reglamentacién sobre la educacidn superior, en la
realidad, a través dc estos ordemamientos juridicos sélo fue-
ron modificados aspectos formales de la organizacidn universi
taria mas, en ol fondo, ésta se mantuvo o titica. Los cambios

que s¢ dieron permiticron equilibrar de nuevo a la universidad

con la sociedad.

As1, acorde con lus disposiciones de la Ley de Orientacidn

y de los decretos respectivos, el sistema universitario quoedd

estructurado hajo nuevas formas. La organizacidn de Ia adminis
tracidn central de las instituciones de ceducacidn superior o,

la correspondiente 3 todo Lstado central: el titular del minis
terio respectivo tiene nna serie de poderes, tales como los

de nombramicnto, reglamentario, jerdrquico, disciplinario,
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etctera, sobre los organismos que le estdn subordinades y que,

en este caso, son las universidades.

Respecto a los Organos consultivos, que fueron cstablecidos
por. esa ley, es menester detenerse sobre las finalidades por
fas que fueron creadas. El Consejo Nacional de 1a Ensefianza Hu-
perior y de la Investipacifn fue creado a fin de corrobarar » ia
aplicacidn del principic de la participacioén; pero los hechos han
demostrado que este fin sélo ha sido alcanzado de manera rela-

tiva. Parece ser que, en la realidad,el Consejo ha sido un ins
; J 3

trumento, de gran relevancia, en ¢l fmbito de la planeacién de

1a educacidén superior mas no en cl de la participacién. Por
su parte, los conscjos regionales de la enscianza superior y
de la investigacién fueron estabiccidos con la intencidn de
descentralizar alas universidades regionales, en retacién con

to administracién central de Parfs; esto, debido o la forma de

Estada, parece diffcil de ser llevade a la préctica con ¢éxito,

En cuanto al énfasis que se puso en la planeacién cducativa,
despubs de ta crisis de mayo de 1968, @ste quedd configurado con |y
participacidn de personalidades exteriores a la universidad en
los érganos de consulta. Dicha participacién tiene como finalj
dad 1a de mantener o 1o universidad a Ia par del desarrollo de

1a sociedad.

La formi en que quedé estructurado el conjunto de las ins-
tituciones de educacién superiar se carpcteviza por ser sama

mente complejo, tanto por ¢l nfimero v la diversidad de 1o
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instituciones, como por la amplia legislacidn universitaria. 1.
ta complejidad puede debevse al grado de especializacidn, a ni-
vel profesional, gue existe en Franciaj por la importancia que
tiene la cducacion superior impavtida por el Estado y por el ni
vel de desarrollo de la investigacidn, En cuanto a la organira-
citn de indole acudémica llama 1a atencidn la diversidad de los
diplomas universitaries existentes, la cual podyia responded o
tas necesidades del mervado iabaral, cn 1a medida en que énins
son estahlecides por grupos de estudios tecnicoscon base en los
Lincamientos de la plancacidn econdmica, y a la gran competitivi

dad gue existe en el dmbito profesional,

Respecto al régimen financiero-administrativo de las instj
tucioncs educativas francesas puede concluirse que se caracte-
vity por su carcncia de aotonomia. En el dmbito administralive

Las universidades son relativamente autdnomus para noymar, por

1 mismas, s vida interna, pero en lo que toca al personal do-
cente todo su répimen juridico es establecido de manera exclu-

sivit por ol Estado, va osea a través del Seeretariado o Je al-

glin draane consoltivo. La autonomia estatutaria fue prevista

en un principio como uni autonemia plena, pevo la versién de

Lo Ley de Uritentacién que finalmente fue apvobada vino 4 cen

trarvestar las intenciones iniciales del Jegislador, No obstan
te elbo, extia tey sT oconcibe uny cierta autonomias cstatutaria,
mas Los decretos que fueron expedidos para la aplicacidn de di

cha ley mermaton casi en ghsoluto esta autonomia.

Fu fo gque respecta v ola autonemia Tinanciera ésta os establecida



198
por la Ley de Orientacidn, al definir 7 las universidades como

establecimientos piblicos dotados de autonomia financiera. Pe

ro conforme al régimen financiero de estos establecimicentos,

existen tres clementos que nulifican dicha autonomia. El prime

ro ¢s el retativo al subsidio estatal cuyn asignacién cuantita

tiva s hecha por el Estadoy la distribucidn correspondiente cs
establecida por el mismo, a través de la ley de finanzas. L
sepito es la figura del contador de la wniversidad, que es
designado con base en una lista de "capacidad™ elaborada por
los ministros de cducacién nacional y de cconomia v de finan

a5y, ademds, todas sus pestiones costdn controluadas por con-
tadores superiores del Tesoro. Finalmente, ¢l tercer elemento

que nulifica Ta autonomia financivra son lus controles {inan

cleros a gque estdn sujetos los establecimientos educativos: el

de ta dnspeccidn general de finanzas v, el control jurisdiccional Jdel

Tribonal de Cuentas,

El sistema de educacién superior mexicano se varacteriza, on
comparaciin con el francés, por estar estructurado de una manc-
ra mucho menas compleja yue €ste, Esto se manificstn tanto en

ta legislacidn referente o ba educacinn como on o estructura

de las instituciones educativas., Bl conjunto de los ordenamicn

tos juridicos que regulan al sistema educat ivo mexicano ¢s, por

und pavte, mucho menor que el francés v, por otra, mucho menos

especialivado, Esto tiene dos razones de v, ta primers es re
tativa

al prado de o desarvollo gue tiene cada uno sde e tos dos

prises vy I segunda se encnentra en el hecho de gue on Urane g

os universidades son organismos establecimientos  central i



199
dos, por 1o que todo lao relativo a su orpanizacidn ésta vegulady
por la administracicn central y por lo tanto toda su legislacion
es expedida por la misma v tienc cardcter de nacional, en tanto
que en México las instituciones universitarias son organismos
descentralizados con autonomfa estiututaria lo que hace que,
excepcién hecha de sus leyes constitutivas u orginicas -que son
de fndole federal o estatal- toda su reglamentacion cs expedida
por ellas mismas y, por lo tanto, no tiene el carfcter de esta-
tal. Hespecto a la estructura de las instituciones cducativay
en México no existe la diversidad institucional que hay en Fran
cia. Pero, respecto a la organizacidn institucional, si bien,
en Francia ésta es sumamente compleja, esti estructurada y re
glamentada de manera tal que el conjunto de las instituciones
se encuentra perfectamente planificado. En tanto que on México,
en donde no existe tal diversidad institucional el conjunto de
las tnstituciones educativas no parece estar coordinado confor-
me 2 una planeacién educativa a nivel nacional. Eiemplo de ello

¢s que las universidades estan estructuradas conforme al modelo

de la descentralizaciébn administrativa, en tanto que el sistema

de educacion tecnolépicn 1o estd conforme al modelo centralia-

do.

Podria representar grandes ventajas parn ¢} desarrollo del
pais si en México se adoptard un sistema orgunizative para la
educacidn superior gue permita que, por lo menos, la mayoria
de Pas instituciones educativas esten sujetas i dn mismo répi
men jurfdico, ya sea bajo la forma centralizada o descentrali

Zwday, anngoe me parece que esta filtima serfa la wids convenien
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te. De esta menera se podria elaborar una planeaci6n de este ti-
po educativo la cual resultarfa bemeficiosa tanto para ol pais,
er lo relativo a los recursos humapos y a la investigacion cienti
ficn y tecnolopica, como para los universitarios en cuanto a su

formncidn profesional,
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