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.~ BL CREDITO AGRICOLA DURANTE LA COLONIA.

En ente perfodo con 1s llega_ |
da de los espafioles 1a explotacién de la tierra -
tuvo algunas mddificaciones ya que introdujeron
en 1la Nueva Espafia anihales;'hqrramientas Yy algu_.
nos cultivos desconocidos para los indigenas,

Con las aportaciones e innova
ciones traidas por los conquistadores dieron como

resultado una explotacidn mejor y con menos es
fuerzo. Eato podemos aplicarlo a las zonas de ex_
plotacién egricolas que nacieron como consecuen__
cia del surgimiento de las dreas de explotacidn «
minera, en donde la agricultura pasd a ser parte-
secundaria a 1a que concedi{an poca importancia --
pucsto que, 1a meta principal de los conquistado_
res ora la obtencidn de metales preciosos.,

En esta dpoca colonial para -
Luz Cueto iartinez, "La encomienda constituyd 1la
base inicial de 1lu organizacidn econdmica colo__
nial e inplica una forma de feudulisno agrario --
que {icne muchosn razgos ¢ semejansi con el goefio_
rio foudal ouropeo.” (1)




Durante este perfodo es donde
surgen los primeros antegedontos del prodblema &___

grario a coneocugnci; deflakihcxiatoncit'de uni -
politica agraria, ya que en esta época se caracty
rizé por su preferencia s la minerfs, por el co

mercio y por los obatdculon que se opusieron al -
desarrollo de la agricultura y ganaderia. La gana
derfa en desordenado y explosivo incremento con

tribuyd, también al problema agrario dando como -
resultado el latifundismo, éote nacid en el siglo
ZVI, y segin Enrique Semo "Es el proceso de gesta

cién del sistema agrario bupado en el dominio de-

la hacienda." (2)

Los latifundios eran de propi
edad privada y de propiedud sclesidstica, el lati
fundismo particular recibid el nombre de hacienda
¥y con frecuencia los hipotocaban a los particula__

res prestamistas de entonceu; el clero o loa ming

ros ricos, el mds rico y poderoso de los propieta

1.~ Cueto .‘artinez Luz y otros, Bl Crédito Super_
visado en lMéxico, Pacultad de Derccho de lowe~
U.N.ALM,, Reviasta del Seminario de Tconomf{a,-
México 1964, pdg. 4

2y~ ueno Enriouo. Historia Mexieana Leononfu y ln
chn de Qlases, Bdit., Biv, 8, A,, 2a, Udicidn
“gxico 198Y, pdp. 67
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rios fué el.clero, Acrecento sus bienes através -
de mercedes reales, donativos de particulares, --
préstamos con interés, diezmos y primicias de to_
dos los productos de la tierra mds el privilegio
de no pagar impuestos al estado.

Lo que hizo que se convirtie_
ra el més poderoso banquero de la época colonial-
a cuyas cajas acudieron todos los necesitados, -~
adenas del préstamo de referencia, en el periodo-
colonial encontramos algunas instituciones relati

vas al crédito agricola come las que a continua
cidn sefialamos:

Como primeros antecedentes de
las instituciones de crédito arricola tenemos los

llamados pdsitos, instituciones que fueron crea
das para el almaceneniento de los principales pro
ductos como son: El maiz, el trigo y otros ceren_
les, con el ffn de facilitar a los agricultores -
los medios parn cudbrir sus neceaidades alimenti

cias .of como el cultivo del atuwe,

La palabra ndoitos probiene .

del Jutin paAsitus, aue sienifinog estaanimfont ).

dada o simplistdad de funsione, Ye los pdusttn




en su cardcter benético y croditicio para el auxi -
lio de los agricultores de escasos recursos gque -
1o necesitaban, éstos fueron adquiriendo un gran

desarrollo. Esta institucidn se encontraba nujeta
al control de una junta, la cual tenfa las ttribé
ciones de reunir y repartir los granoa procurando
au reintegro, en especie de los productos presta_

dos, a cambio los agricultores firmaban una obli_
gacidn para la devolucidn del préstamo.

"Respecto a la clasificacidn-
de los pésitos tenemos:

a).- Ploas, (del lat{in Pius, -
aplacar a los Dioses por
medio de sacrificion he_
nigno). 3ran administra_
dos8 por religlioson dqug -
formaban condonativos de
personas de solvencia -.
econdmica muy elevudu,

b).- Realen, Zstablecidon por
y con fondosa del reyno -
para ayuda de loy hacesi
tadng,

¢)y~ Municipales, ®stos eran




formados por campesinos que B8e
aliabeh para ayudarse en los -
afios de mhla cochha Yy pars d¢
fender sus intereses.” (3

La finalidad que tenfan los -
pésitos era de conceder préstamos con garant{a --
prendaria, cosechas, ganado, maquinaria e imple__
mentos agricolas, la tasa de interés a que esta__

ban sujetos los créditos provenientes de los pdsi
tos era del 5% anual,

El plazo que se establecina pa
ra la devolucidn del préstamo era entre la entre_

ga del préstamo y la coseocha préxima, En la reco_

pilacidn de Leyes de Indias se encuentran disposi

ciones respecto a los pésitos, en la oue se selia_

1a el obstdculo oue habin pura retirar fondos por

parte de loa oficiules roales, solo en casons muy-

eapeciales 8¢ podian hacor retiros de fondous pero

cor la conlicidn de reintegrarlos en su totnlidad,

Esta diapostcidn fud dictnda-
con ol propdaito, de evitar quo en las indius los
autoridades hicieran indevidus extraccionoy de -

lon pdoitoy,
Yomw TRELO

Larbingz Lus ¥y otros, ob., oit., pdg. 17




Otra forma de orédito la oong
tituyen las Cajas de Comunidad de Indioé, la oual
constituyd uno de los mds importantes

antecedent
tea juridicos, sociales y econdmicos.

Era una ing
titucidn de crédito eapecial para los labriegos -
ind{igenas, sefiala MQndiétn y Nufiez "Que su capi__
tal estaba formado con bienes comunales de la po_
blacidn indfgena y con las aportaciones persona__

les que los indios estabon obligados a llevar a -
dichas cajas." (4)

"lLa Caja de Comunidad se defi
ne como un plan cooperativo mediante el cual se -

unen los ciudadanos de una comunidad y los orga__
nismos voluntarios que trabajan cn distintas esfe
ras para proporcionar servicios unificados, finan
cieros nooiales y culturales as{ mismo confeceidn

presupuontaria y preparacidédn de programas.” (5)

El objetive do dichas instity
ciones erz Que los indics guardaran en ellas sus~

bienes ya fuese: oro, plata, joyas, etg., parn -

que con ello se proveyeran 4 sus necesidaden,-—--

4.~ Hendietu y Nuitiew Lueio. 51 “réddito Agrario en
México, Edit,, Porrda, 2a, Edicidn, México -
1901, pde. A1

.= Cucto Martfnes luz y otros, ob,, cit., pfy, 9




Morelos ‘al ‘ver la situncidn 'de 188 cajas de Comunf
nidad- las atacé sevoramente, por qno los indiou“

debfan de’ 110vsr por obligucién todou s bz.n...*f”

a lnu oujas ‘e’ comunidad pero euando éotoa olto
‘ban en’ upuros o ur;onciu. recurritn a‘le cljl d.-‘
vcomunidad a aolicitar un préstamo ptrl podor uol
ventar sus necesidades no obtenian (.U 01130 ni n;ﬁ
quiera 10’ que a ‘ellas habian nportado. ES

Lag cajas de comunidad, se en
contraban al cuidado de los Oficiales Reales, de-

1os Corregidores o Caciques quienéi‘estabtn obli

gados a poner los bienes raicea des las mismas & -
censo,

Tanto las cajas de comunidad.-
como 1os pdsitos no tenfan mds finalidud que 1la -

de ayudar a los indfgenas a sobrellevar sus preca
rias situaciones, pues adn cuando tales instituci
ones estuvieron vigontes durante largo perfodo de

tiempo, lo cierto es que no ofrecieron ningun re_
sultudo para los ind{genas,

Conaideramos que tonto lng ~.
njas de comunidnd, as{ como lon pduitoa, aen rea

1lidnd no llenaban los neacesidnden de un verdadero

W



gros y tristes anpectos de la historia del orédi_
to de nuestro pafs." (6)

Otra forma del crédito usura_
rio tenemos a los habilitadores para ello‘eliéélg;
bre Bardn de Humboldt que §n su ensayo politico -
sobre c¢l Reyno de la Nueva Bapafia nos scfiala "Que
el comercio de la vainilla y el de la quininn ea_
taban ambos entre manos de algunas sujetos que =0
llaman habilitadores porque sdelanvan dinero 8 —-
primeros éstos son los \dnicos que sacan provecho

de ese ramo de la industria mexicana.” (7)

Ademds que los propios propie
tarios realizaban operaciones facilitando a lon -~
campesinos, artfculos de vestimenta as{ como d¢ -
connsumo dafiinos tal como la bebida alcoholica, a
precios muy eleavados y de deficiente calidad, lo

grando con ello el empobrecimiento de los campesi
nos,

K
Hutbo otro sector considerable

b.~ Lobuto Ldpew Ernesto, i) Urédite en Ldxico.,
3dit, Yondo de¢ Cultura scondmiew, Néxico 1945
nifg, 62

T~ BLemus Gare{un ad), barceho Aryario Loxicano,
Blit, Limusa, kéxico 119, pfg. 127
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en la vida colonial que contribuyé a lo usura co_

mo importantes funciomes crediticias, cuya rigue_
za no provino de asctividades de fndole econdmica,
nos referimos al Clero Catélico, la Iglesia que —
fué el gran prestamista de la colonia.

En esta época se garantizabu-
el préstamo mediante 1a hipoteca sobre fincas ris

ticas debido a la pésima digtribucidn de la tioe___
rra, los propietarios se ve{an orillados a recu__
rrir a la Iglesia., Este fendmeno se origind prin_
cipalmente por el préstamo hipotecario, que auna_
da a las numerocsas deficiencias de la cconomia cqg

lonial impididé que tales c¢réditos tuvieran carde_
ter productivo.

El crédito cue ofrecid el cle
ro, cualquier que haya sido nus objetivos fué un-
crédito de consumo por ello lu mayor parte de lon
deutores de la Iglesin no podfan casi nunca redi _
mir oportunumente sus comprominsos y el clero fud-

aunentando el caudal de sus riguevras,

En efocto Lobato Ldpew drnos_
to manifiestu "En notorio en el reyro que lu mn__

vor parte de lug fincrs rmisticns eastdn hipetann




das o gravadas a cantidades que casi igualan el -
valor de las mismas porque éomo no rinden a sus ~
duefios lo necesario, cultivarlas oportunamente se
valen del unico 4rbitro para sacar dinero a rédi_
tos, y con el gravimen de éstos se atrasa cada --
d{a m£s hosta formar concursos de acreedoros de -
dif{cil conclusidn y de peores resultados pura el
publico porque cayendo lup fincas en poder de los

depositarios se descuidan los cultivos." (8)

As{ pues consideramos que las
circunstoncias de la vida ccondmica colonial hi_
cieron del crédito una actividad precaria, con po_
co desarrollo y con ausencis de personas e insti_
tucionon especiulizadas, no hubo casas de cambio,
ni bzncos propiemente dichos, las udnicas funcio__

nes crediticias fueron el prréstamo y el pago o -~
plazos,

El crddito coloninl no tuvo
cardcter reproductivo sino que fué mdas bien un -~
erécito de eapeculoacidn y consumo, el cual fudé -
ejercido por los coumerciuntes y las orranipacio .
nen celesfusticas, por tal wotivo no estuvo upi -

en conlieionos de ayudir eficaznente w1 deosarro_

B,- lobate Ldpez Brnecto, ob,, cit., pdg, 71



1lo y progreso de la economfa de la colonia,

A finales de 1a época colo__
nial la primera inatituoiéndde crédito,organizado
que aparecid en Wéxico fué éllBanco de San Carlos
que fracasé apenas iniciado. Bl cual fué uno de -
los antecedentes histéricos que dieron origen o
la guerra de independencia, puesto que pretendid
llevar acabo un intento de desamortisacidn, que -
habr{a de redundar en perjuicio principalmente --
del clero, puesto que en sus manos estaba la ma

yor parte de los créditos hipotecarios de la colg,
nia.

Para Mendieta y Nifiez, una -
de los disposiciones que despertd mds antipatia -
contra el Gobierno, "Pué 1a creacidn del Banco de
san Carlos, para cuya fundacidén se recogieron los
fondos de la comunidad de los pueblos ind{genas,

que se perdieron en 1la quiebra de dicha institu_
cidn." (9)

9.~ Mendieta y Mbiez Lucio, ob,, cit,, pda. 49
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2,- EL CREDITO AGRICOLA DESPUES DE La
INDEPENDENCIA,

Con el triunfo de la Indepen_
dencie se tomaron medidas encaminadas a8 trangfor_

mar las condiciones sociales, culturales y ccond_
micas existenten, promulgdndose decretos como el-
siguiente "Ordenando que no hayn cajas de comuni_
dad y que los indios perciban las rentas de nus -
tierras, como suyas propias, zholiendo ademds la-
esclavitud,” (10) Este mandato fué dictado por -
Don José iarfa Morelos el dfa 17 de Noviembre de-
1810, yu que como hemos dicho al referirnos a las
cajas de comunidad, era un factor negativo de in_
justicia y empobrecimiento en perjuicic de los ~--

ind{genas como de trabajadores rurales,

En el Mézico Independionte —.
que se inicid el 27 de Septiembrs de 1821 con la-
entrada a la Ciudad de Wéxien del Ejéreito Tripa__
rante, pero en muteria arraria 1la nuaeva Republica
ten{a que enfrentarse a los hechos que habia dejn
do la éjoca ¢olonial, una distribucidn de tierras
v de habitantes, como factores principales de un-
problema agrario claro y dafinido,

104~ Lamas Sarets gadl, ob., eit,, pde. LY4
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liartha Chdvez Padrdn sefiala -
"Que ol igual gque en la época colonial durante los
primeros afios del México Independiente la propie__
dad también hubo diversos tipos de propietarios -
que & continuacidn sefialamos: .

8),~ LATIFUNDISTA, Los lati_
fundios formados durante el coloniaje espafiol a ma
nos de los conquistadores y sus descendientes, con
tinuaron subsistiendo en Méxkico Independiente se_-
gin puede verse en los términos del Plan de Iguala
as{ como en la Politica Agraria que aun reconocien
do la injusticia de la distribucidn de tierras.

b).- BCLESIASTICA. La propie_
dad eclesidstica continud crediendo al igual que -
el latifundiomo y como 1ldgicn consecuencia, mien__
tras mis acrecentaba el Clero sus bienes, mds em_
peoraba la economia nacional tanto porque estos --
bienes apenas pagaban impuestos ya que el clero

no cultivatn directamente sus tiocrras.

-

¢).- INDIGENA, En cuanto a la
propiedad partieunlur del indigena nl realizarse la

Indepondencia, ya casi ho exiatfn 7 osue oote -




15

hecho 1o reconocieron en sus Loyes, tanto realis_
tag como insurgentas." (11)

Con poaterioridad encontramos
la creacidén del Banco de Avio creado el 16 de
Octubre de 1830, el cual otorgur{a créditos para-
el fomento de la industria, conforme sl proyecto
de Lucas Alamdn y Esteban Antufiano.

oo st

Este banco se establecid para
el fomento de 13 industria nacional, abarcando -~

grandes productos agropecuarios, por ejemplo el
algodén, la seda, lana, etc., se esatablecia la pg

sibilidad de asignar fondos para 1a promocidn de-
otros productos agricolas.

El funcionamiento del Banco
de Avio estubo a cargo de una junta, presidida ..
por el Becretario de Estado y del Despacho de Re_
1aciones, la cual tenie como wiribuciones 1a de -
fungir como intermediario entre los vendedores y
adquirentes de dicho crédito, con la formalidad -

de que los afianzare cobrindoles un 5% de réditos

11.~ Chdves Tadrén Martha, 51 Derecho Agrario en
litzico, Bdit. Porxdn, O, A,, 'a, Edicidn,
Mk ion 1T, mig, 238
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anuales, sobre sus costos dandole un plazo regu
lar para su reintegro.

Segun para Lobato Lopez Ernes
to "E1 Banco de Avfo, estaba destinado a fracasar
después de una vida precaria que, si bien no dejé
de tener cierta importancia en la evolucidn indug

trial del pa{s, apenas alcanzd a llenar modestas-
realizaciones." (12)

En cuanto al orédito agricola
se refiere, dependid fundamentalmente Ade los re

cursos gubernamentales y de lo relativo a los bie
nes de 1a Iglesim; las insignificantes actividades
privadas en este campo continuaron sujetas a la -
prictica primitiva de la época colonial como fue_

ron, la usura y la inciertu recuperacidn de sus -
bienes,

Oon fecha 2% de bebtiembre de
1842, se dictd un decreto ordennndo la extincidn-

de este banco, 8 consecuencia do la deuda miblica

contraf{dan por Santa Ana, en aquel entonces en el-
extranjero,

" Fr————— . .
12,- Lobato Lopeyz srnesto, ob., eit., plg. 17




Durante este periodo de vida-
inseguro que se viviz en aquel entonces debido a

1as constantes revoluciones aaf como las distin__
tas intervenciones‘extranjeraa, aparecen 108 pri_
meros Bancos Hipotecarios en el afio de 1862 el --
df{a 22 de mayo, entre sus facultades tenfa lu de-
emitir bonos de caja contra depdsitos dinerarios-
con un plazo minimo de tres meses y méximo de cin

co afios, as{ como el extender depésitos al porta
dor y & la vista,

Este se constituyd con un ca_
pital de cinco millones de pesos no obatante ello
los bancos hipotecarios sa dedicaron a realizar -
préstamos bancarios a los grandes terratenientesn-
ya que los minifundistas no nabituados a las prdc
ticus bancarias y falta de orientacidn adecuada,-
para el aprobechamiento de dichos créditos, en la

cuul no tubieron ninmin beneficio.

“"Como consecuencia del peguo_

capital cue contabs el Bunco Hipotccario, por-
lu demanda

o

elevada del préitumo que Be manifestd,

6l capital del banco fuéd abuyorviendo rdpidumonte-
to cuul se tradujo en uny bajn en 1o cotivneidn -

de sun bonoa depreciindose Luasta un 750" (13)




El primer Banco de Emisién se
formé en el nflo de 1364, bajo el Imperio de lMaxi_
miliano al que se le denomind Banco de Emisidn <
Circulacién y Descuento, dichos bancos no favore
cieron al crédito agricola, en virtud de que te__
nfan autorizacidn exclusivamente para efectuar --
préstumos a corto plazo y un requisito en cuanto
al orddito se reficre consiste, on el tiempo nece
sario para el cultivo, y necesariamente el plazo
deb{a ser largo para que los productores pudiesen
reintegrar el dinero a la institucidn bancaria,

Antes de aparecer la ley que
regularia las instituciones de oréddito, éstas sae

regian por conseciones del Gobierno Pedoral. En
tre sus funciones tenia la do emitir billetes, -~
la recepeidn y el pago de depdsitos, la concentra

cidn de fondou de tesorerin y los depdsitos figca
les y fiduciurios,

Bl Zanco de londres liéxico y

Sudamérica, fué la primera institucidn bancuriu -
de curdcter privado que aparenid en México en ~-

1304, iniciandose an{ unz estructura formal del -

gistoma boncario nacional, en el campo priviade, -

13, - Taoto TartingTuw ¥ otros, ob,, cit., pg2




por ello lo anotamos en este apurtado a pesar de-
no ofrecer una relacién inmediata y directa con -
el crédito agricola al que haccmos referencia con
nnterioridad, puesto’que dnicamonte funciond como
vanco de emisidn. Los bancos existentes en este -
periodo se iniciaron con un capital minimo, au coqn,
secuencia de la insuficiencia de recursos moneta_
rios destinados a los principuales sectores de la-
economia, no dandose auge al crédito agricola en

esta época, ya que los dnicos que recibien dicho-
beneficio fueron entre otros el clero, la Iglesia

como institucidn que en este perfodo también se -
constituyé en un elemento poderoso,

Ya que por sug propiedades gw
que obtenin por medio de la usura, era el princi_

pal capitalista del prédstamo semin Semo Enrigue -
"La iglesia es la \uica cue lopgra asesurar la ma_
yor expansidén territorial y la acumulecién de co_
pital, puesto que dsta sc mantuvo hasta el ailo de

1820, como el principnl capitulista." (14)

En conmacuencia durante esta-
érocn lan leyes no me oraron en nuda 1n condicidn

aocioccondni o del ind{reny, puecto quo nun tie_

14,~ Jemo ‘inrique, JE., cii,, pdg. oY
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rras las tenfan hipotecadas‘y nojpodian_Obfener -
dicho crédito por no tener con que garantizarlo.

- EL CREDITO AGRICOLA DUBANTE EL PORFIRIATO,

En la época del porfiriato se
caracterizé por la existencia de las gtandes ha__
ciendas y el agudizamiento de las diferéncias -
existentes entre los niveles de inzresos de las ~
clases gristdcratas y campesina,

La situacidén del campesino
permanecid igual sin niguna mejora en los espec__
tos sociales y econdmicos, estando 8 espensas del
intermediario para su explotacidn y bencficio, --
8in importarles el grado de explotacidén de 1as -
tierras que se venia haciendo,

El problema agrario sigufo --
persistiendo pues s{ ol hombre del campo no tenfn
tierras, mucho menos iba a tenoer crdditos, ya que
los préstamos que realizaban 1os bancos era me___

diarto hipoteca o prenda, no teniendo en su poder

dichan garantiaos los canpesinoo debido & 1la dewd_

gualda) da tierras que imperaba en aquel enloncoy,




Dando como consecuencis en ~-
que los mismos siguieran igual o atin peor oue en
la época colonial, debido aklaé grandes haciendas
de esa época las cuales se consideraron en un pe_
r{odo en gue muchos centros urbanos estaban liga_

dos con la minerfa y el comercio internacional,

Los grandes terratenientes si
guieron extendiendo créditos a los campesinos co_

mo lo fué 2 principios de la colonia, originando-
con ello el mayorazgo, el cual siguid vigento hag
t2 1830, no obstante 2 e¢llo los hacendados eran -
los cuc controlaban el crédito medinnte lus tien_
das de raya obteniendo beneficios secin Semo nri
cue "La hacienda no es sdlo una inastitucidén econd

mica, sino tambidn un sistema socinl y politico -

por modio de 1la Tplesiz, la tienda de raya y lo -

adminiotricidr de justicia, el terrateniente nfip

ma su dominio cobre los campeninos obteniendo in_
gresoes proiuctivoes, yn fuesen wvgricolas, ganade
ros o artecanal," (15)

bag tiendas de raya fueron -

uns de lag wis cononidag e fnportantes inntitucio
res dueante el poxfiritto, sisma que se 3448 haota

a—r———r— -
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principios.del siglo XY transformindose en un ele

mento preponderante parz 1a materia agraria,

El primer hecho crediticio de
enta época con referencia al aspecto del crédito
agricola fué la creacidén del Banco Nacional Mexi
cano gue se formd el dfa 23 de Agosto de 1881, el
cual tenfa entre otras atribuciones la de funcio_

nar como banco de emisidn, descuento y depdsito.

Posterio}mente tenemos el San
co Mercantil Agricola e Hipotecario, del 18 de Fe
brero de 1882, que se fucioné en 1834 con el Ban_
co Racional Mexicano, este banco tiene atribucio_
nes de emnitir billetes hasta el triple de sus —w-
existencias, por un plazo de 30 afios, tanto el --
Danco Macional como el Banco Hipotecario no apor_
taron beneficios en cuanto al crédito agricola se
refiere, fud hanta ol 20 de Abril de 1884 en que

se erea el primer 28di~e de Comerein en ol

3

ue se
determind 1lag primeris disposiciones generales --

aue se expidieron on nu2strs pafs en cunnto a wa

teriz buaneiria po refiere, dadicundose una parte-
esperisd 1 oy instituciones de o fdito en o) --

propio nrdenasientn juridien,

iz alanon ane tanto 1o bag

Toepis
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cos agricolas, hipotecuribs‘de descuento y depdsi
to s8lo podfan establecerse mediante autorizacidn
de la Secretaria de Hacienda, constituyendose co_

'm0 una Sociéd&d Andénima, Sociedad de Responsabily

dad Limiteds, no dandose lugar a ninguna intervep
cidn extranjera, '

El segundo Cdédigo de Comercio
de 1889, da ciertas libertadecs en materia banca

ria ya que como se desprende en el, art. 640 del~
mismo ordenamiento jurfidico "Cue lae institucio__
nes de crédito se regirdn por una ley espocial y-
micentres ésta se expida, ninguna de dichas insti_
tuciones pndrd establecerse en la Repiblica sin -
previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda
v 8in el contrato respectivo aprobado, en cada c¢n
80 por el Conrreso de la Unidn," (16€)

Este ordenamiento entrd en vi
gor hasta el 30 do Septieubre de 1897, en cuanto-
o lan condiciones pare el establecimiento y econ__
trol de las ingtituciones bancarians, 1la Ley Gene_

ra) de Instituciones de Crddive de 1997, primer -

lu,~ 38dipo de Conerecieo de 1200, Zon prontusrio -
waslftice por Inds Mudow, Ia. Zdieidn, Méxi_
1950, art, bao, pdo, 7




ordenamiento relacionado con el derecho bancario-
sefiala Octavio A, Herndndez oque "Esta ley estable

cia un sistema de pluralidad de bancos locales in

dispensables para el desarrollo del crédito regio

nal la cual contemplaba dos‘instituciones de cré_
dito muy importantes para nuestra materia, a sa__
ber el Banco Hipotecario y el Banco Refaccionario?
(17)

En cuanto a los Bancos Hipote
carios podemos decir que coneedian crédito sdélo 8
personas que garantizaban el miomo con hipotecaus
sobre las tierras, como lo sefiala ilendieta y Nti_~
fiez "Que dicha institucidén hizo préstamos hipote_
carios, entregando a los prestatarios sus propios
bonos y como éstos se cotizaban a un precio siem_
pre inferior al nominal, resultaba cque tales preg
tamos, por el oxagerado descuento los bonon te__

nian en realidad interes~s exagerados." (18)

Por lo que te refiere a log -
Rancos Refaccionarios, contempludos bajo cga mis__

mo Ley de 1997, éstos hacian criditos refucciona_

rios u pluzoa de tres aiios beneficiandone con 1al

17.- A, Hesndndes Cetavio, Darecho Dancario, Edit,
por Bdicionos de 1a dgocineidn lexicuny do .
Investi wciones Aduniniotrativas, Tomo 1, b
¥ico 1956, pds, ©N

18, vendicta y “duez luvio, ob,, eit., 240, 91

{ot




medio quienes los recibvian segidn Octavio A, Her__
ndndez "Estos bancos tenfan la finalidad bédaica -
de la distribucidén agricola y del crédito minero,"
(19), conforme o la ley de Instituciones y Opera_
ciones da Crédito de 1897 los bancos refacciona__
rios otorznban el préstamo sin exigir garant{a hi
potecaria y el emitir bonos de e¢ajas, con causa -
de réditos reembolsables en plazos no menores de
tres meses ni mayores de tres afios.

Como se desprende en lineas -
anteriores la primera forma para garantizar un --

crédito fué la hipotecan, cgregandose a ésta mdn -
tarde la sarant{a prendaria, exigiendo las inati_

tuciones de crédito ya fuese una 4 otra cosa,

Como vemos la garantia que sg
licitaban era el aseguramiento de la misma inpti
tucidn, ya oue dificilmente los campesinos podian
reintegrar ol prdstamo solieitado,

Jelinluamos otro aspecto que --
surglid durante el perfirism que fud la cresciédn-
de laas cajas de préstamo para obras de irrigacidn

¢ fomento w la asriewlturn, crendoag por ol Gobier

17,= 3, lersdnde:n Setnvin, oY, eit., pde. 51



no de Porfipio‘Didélen~el afio de 1309, teniendo -
como meta principal el desarrollo de la agricultu
ra. "las cajas de préstamo estaban constituidas -
como una Sociedad Andnima’intégradaapor el Janco

Nacional de lMéxico, Banco Central y el Banco Cen_
tral Mexicano." (20)

Estas cajas no alcanzaron el
£in al que fueron destinadas debido al déficit -

econdmico que imperé en esa &poca y a la falta de
prdctica, la caja se vid en 1la nesecidad de otor_
garlas a otras instituciones del Gobierno que las
utilizaran en programas de colonizacidn y ejidos,

“La creacidén de le caja de -
préstamos como institucidn de crédito para reali_

zar la construccidn de obras de riego y fomento -
de 1a agricultura, fué una de esas medidas de e
nergencia, imitiles y eneficacen de esa época pa_
ra trnurormar la situacidn agr{cola, esa institu_
¢idn de crédito solo sirvid para palvar de la -—-
quiebra a varios latifundistas y para hacer préu
tamos a favor de amigoa influyontecus del gobierno-
pucoto que dichos crdditos sirvicron para In ex

plotucidn del propio campesine,” (71)

20,- Cueto vartinez luz y Otros, oh,, eit.,, pde.,
15
21,~ Iden,, ple, 15
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Consideramos que el papel que
ha ocupado el crédito agricola desde la época co=

lonial huste el porfirismo ha sido un tanto menos

importante, puesto que7sirv16 solo,paia la explo-

tacidn y sojuzgamiento del campesino en favor de

ciertas clase sociales lo que 416 origen al movi_
miento revolucionarion.

4.~ EL CREDITO AGRICOILA EN LA REVOLUCION.

E1l movimiento rewvolucionario-
que empesd en México, el 20 de Noviembre de 1910

hasta 1920 se considera como la situacién que cau
sé, la conmocidén social mds grande y profunda «.-

fuertemente experimentada por el pueblo mexicano,

El cual did origen al naci
miento de un pueblo sin ideologfa y programas in

definidos, con la apariencia de un simple anhelo-
de democratismo politico, y a las cont{nuap 1lu
chag internas o que estuvo sujeto el pueblo mexi
cano con la nira de liberarse de la dictadura, no
pernitid el demsarrollo del erédito apgrfooln, la -
mayorfn de las actividades relacionadas con 1o --

agriceultura permunacieron outinncadag,



Al final del Gobierno Porfi:’
rista la contradiccién internas entre el capitalis
mo y feudalismo se asentdo radicalmente, el predg
uinio de-laS-élasea feudales*imprimia'a‘la'econo;
nfa géneral del pafs un cardcter marcadamente a
5rario;con;retrazo $éenico eh la explotacidn de -
la tierra, e30as08 rendimientos de la producocién |

y bajos salarios para los trabajadores rurales.

Debido al progresc y engrandg
cimiento que se produjo a fines de la época porf}

rigta, en cuanto al aumento donsiderable en 1la
circulacidn del numerario, al desarrollo de 1la in
duatria ferrocarrilera y el incremento del comer
cio, se dié vida a diverses instituciones de cré_
dito las cuales no dieron el resultado que se es_
peraba ya que carecian de garantias necesarias y-

por el sistema que llevaban mal organizado,

Con poasterioridad encontramos
la creacidn de la Ley de Crédito Agrfcola de 1926
cuya atribucidn era la de crear y sostener ol cré

dito agricola en lNdxico, mediante este ordenumien

to legsnl se intentd proporcionar o los pequafios -
propietarios, los melicas neceparios para el aulti

vo de sug tierras, ac{ corn el dasarrollo de lon-



mismos, en esta ley encontramos mds que nade un -
intento de coopetativismovquo ndlllegd a funcio__
nar debido & la escasa educncidn que tbnfan los -
pequetios ﬁropietatioa»ocaéionﬁhdo que el gobierno
fuera ¢l principal encargado en aguel entonces‘Q-
del problema agricola,

En ese miamo aflo en el mes de
marzo esta ley permitid la creacién de un Banco -

Nacional de Crédito Agricola, S. A,, y funciond -
en forma de Socielad Andnima, dependiente de la -
Secretaria de Agricultura y fomento, con una dnra

cidn de 30 afios y con domioilio en la capital an-
la remiblica,

En 1a misma Ley de Crédito -~
Agricola del 19 de Febrero de 1926, se croaron --

las Socicdades Regionales y lLocales de Crédito -~
Arrfcola, estas ltimas orpanizadas como Socieda

des Andnimag o como Cooperativnas y como Compaiiias
d2 Reaponsabilidad Limitada,

Las Uociedudes Regionalen y -
Localed de Crélito Agricola tenfan conmo finnlidad
principal, ararte del plau cavperativistn del Ban

¢y “aatonal de %rdlito A~rfcola, "Serf{n 1 obten



cidn del capital de éste y del pdblico para’ pres_
tarlo a sus asociados y hacer préstamos de avio,
refaccionarios e inmobiliarios para fines agrico_
las, construccidn de obras y udquisicién, fraccig;
naniento y colonizaoién‘deVtiarras." (22)

Por tal motivo la Ley de Ban_
cos Ejidales del 16 de Marzo de 1926, autorizd a

la Secretarfa de Agricultura y PFomento, para fun_
dar Bancos Agricolas Bjidales en los Estados de -
1a Repdblica que designe el Ejecutivo Federal, --
con el motivo de facilitar crédito para el fomen_
to de sus explotaciones y mejoramiento de sus ho_
gares a los poseclores de parcelas ejidales quoc -

ge organicen oooperativamente, conforme & la pre_
gente Ley,

Los principales objetivos de-
esta ley entre otros fué hacer préstamos refaccio

narios, dz avio, comerciales, inmobiliarios y te_
rritoriales, a lus sociedades cooperativas agrico
las ya fuesen de operaciones bancaries, comercia_
les asi como la celebrucidn de cunlouier ejecu

¢idén de un acto que fuese conduncente a sus inoti
tucinnes,

o= Mondieta y hitoz Lucio, ob,, cit., plu, o7

22




Logrando con este sistema la
descentralizacidn, ya que en un principio el Ban_
co Central y las Sociedades Regionalen y locales
no exist{fan intermediarios, por lo que'el control
del crédito se pretend{a hacer desde la Ciudad ae
Wéxico, o sea que el agricultor tenia que venir -

a liéxico o realizar sus préstamos con la Institu_

¢idén Bancaria, posteriormente se cred una gsegunda

de 1931, modifi_
ordena la ligqui_

Ley de Crédito Agricola en enero
czndo la anterior y en lu que se

dacidn de estos Bancos Sjidales.

Posteriormente tenemos la Ley
de 1634, que hizo modificaciones a la Ley de 1931
en que amplid la organizacidn crediticia estable_
cida por les dos leyes anteriores quedando como =
sigue: "Por el Banco Racional de Créiito Agricoln
lon Bancos Regionales de Crddito Agricola, Lag ¥g
ciedaden Locales de Srédito Agr{cola, Las Uniones
de bocieiades Locales de Crdéddite Apgr{cola, Las g
ciedades de Interds Jolectivo Agr{cola, Las Insti
tuciones Auxiliares cue se formen de acucrdo con
la ley correapondicnte," (23)

Esta ley conserva al Danco —-

Muaignal de Orddito +rfcoln vone centro dAnl sio
“ie- wonlieta o lGnew Lacio, ob,, eit,, pdo. 76




tema nacional de grédito, le faculta por primera
vez & recibir depdsitos a la vista y o plazo fijo

autorizdndole a construir casas habitacidn para -
los campesinos,

la ley del 30 de diciembre de
1955 ordena el ostablecimiento de dos Bancos Na__
cionales y la formacidn de sociedades compuestas-
de ejidatarios o pequeilos 2gricultores ssparada__
mente orientando la administracidén y las operacig
nes de estas instituciones. la Jdltima ley que nos
rige en enste aspecto es la de 1975 publicada el -
d{e 5 de abril de 1976 en el Diario Oficianl de la

Federacidn, en la que encontramos como institucig
nes a las siguientes:

Bl Banco llacional de Crédito

Rural, 5, A.,, Loz Bancos Rerionales de Crddito --

Rural, 3. A,, La PMnanciera llacional de Industria

Rural, 9, i., Los Fonlos Cficiales de Fomento a -
lag Actividades Agropecuiring y Redescuentos enta
blecidas por ¢l Gonierno Zederal e Instituciones
Nacionalens de Trdédito,

Tete siosters eeaditieto prenu
pone un plan Qo trov oo

Shervado par el peoco -




Gobierno segin Mendieta y Mifiez "Supone la exis__
tencia de planes y programas nacionsles da desa__

rrollo del sector rural establecidos por el Go
bierno Federal." (24)

Establece préstamos de tipo -
apertura de oxrédito, y estos aon préatamos de hd_
bilitacidn o avfo, refaccionario para la produc__
cidén primaria, préstamos refaccionarios para la -
industriz rural, préstamos para la vivienda cempe
sinas en el térairo de la fraccidn III del articu_
1o 42 de 1a ley respectiva, préstamos prendarios-
y préstamos pora el consumo familiar, los cuales-

son destinados a los campesinos de escasos recur_
sos ¥y de bajo nivel cultural,

24, Vondietn y Mihez Iueio, ob., cit., pde, 127
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1,- NATURALEZA,

En cuanto s ls maturelesa del
crédito agricols podemos considerar el crédito en
tres grupos:

1.~ Detfiniciones que conside_
ran dnicamente el aspecto juridico del crédito y-
lo confunden con una facultad o derecho.

2.~ Definiciones que atienden
principalmente al aspecto subjetivo del crédito y
lo confunden con la confianza,

.~ Definiciones abstractas -
como 1o define el Conde K, Cieszkowski, que consi

dera al crédito desde un punto de vieta general,

la definicién del Conde M, -~

Cieszkowski, considera al crédito desde un punto-
de vista mds amplio. "Como lo metamorfosis de ca__
pitales estables, en capitales circulantes es de_
cir, el medio que hace disponibles y circulante -

los capitales que no eran y len permite, por con_

siguiente, acudir a todas uquellan partes on don_
de se necesita." (25)

29, lendietn y Mifez Lucio, ob,, cit., pdg., 24




Si examinamos cualquier acto-
de crédito, el préstamo por ejemplo, encontramos-
dos elementos: Bl subjetivo, gue en todo caso, se
reduce a 1a confianza; y el objgtivd, 0 Bea la*n!,
nifestacién real de esta confianza en la Tealiza_
‘oién del contrato y en la traslacidn efectiva de-
objetos. Es indudable ademds, que intervienen tan
to en 1la creacién de la confianza como en la for
macidén del contrato, otros elementos sociales co_

mo las econdémicas, la costumbre y el derecho.

Pero asf{ como el crédito no -
es s6lo subjetivismo, tampoco es dnicamente mate_

rial y contrato particular, sefiala Mendieta y Nd_
fiez "Que serfa un tanto absordo definir el orédi_
to por una de sus manifestaciones particulares, -
para é1, ol crédito es un fendmono econdmico que-
se manifiesta en la utilizacidn de capitales im__
productivos, que a3in &1, quedarian acaso largo --

tiempo Bin tomar parte en la produccidh de la ri_
queza," (26)

La utiligacidn de capitales -
improductivos, confianza y tiempo, son lan enrac_

terfoticun esoncinles del fandueno econdmico cue_

26,- Mendieta y Miflez Lucio, ob,, cit,, pdg, 7o




se consigna con el nombre de crédito. Analigando-

& cada una de estas caructariatiéas por separado
tenemos que:

A),- La utilizacién de capita
les improductivos o inactivos, son 108 que perma_

necen en calidad de ahorros estanocados, inméviles
bajo el inmediato dominio de sus propieiarios, --
sin que sean empleados en las atenciones persona_

les de éstos y sin ser invertidos en la produc
cidn,

B).- 1a confianza, es el fac_
tor subjetivo del crédito que se apoya en las cud

lidades morales y en las dotes personales, (hono_
rabilidad, habvilidad técnica, etc. ) del deudor,

y en su capacidad econdmica. Yomina el elemento -
subjetivo porque el individuo que carece de hono_
rabilidad dificilmente obtiene crédito, ain cuan_
do posea bienes suficientes para garantizar su -~
solvencia y en cambio, numerosss personas obtien

nen crédito sin tener una sdlida situacidn econd_
mica.

£).= E1 tiempo, es un factor-
cusencial en 8l crédito, debe de haber un Inpoo de




tiempo entre la utilirzacién del capital y la devo
lucidn del mismo o de su eguivalencia, para que -
exista el orédito. El tiempo debe ser necesario -
para que la utilizacidén del valor obtenido & oré_
dito pueda fesultar otro o para que ollobligado -
pueda rehacer su fortunh 0 estar en posidbilidad -
de cumplir el compromiso contraido.

Todos estos factores: Utiliza
cién, confianza y tiempo, determinan las modalida
des del crédito, influyen sobre todo, en la garan
t{a y en la tasa de interés, porque de Su combina
¢ibén, en ceda caso, depende el riesgo. Porque si-~
1a utilizacién del capital va hacerse en fines --
industriales o comerciales, por una industria o -
comerciante establecido el negocio préspero del -
que se esperan rdpidas y seguras ganancias, 1a ta
s8a de interés serd corta y bastard como garantia
la gola firma dse) comeroiante, o cuando mucho, --

ademds la de otro comerciante, eus deoir, la garon
tia personal,

31 por el contrario 13 utili_
zacidn del capital va hacersa en fines o atoncio

nes pergonales se necesitard un larpo plazo parn-

1a devolucidn dol cupital, ne oxintird una gnran



t{a real (prenda o hipoteca), con baja tasa de -~

interés dentro de las condiciones del mercado.

Por otra parte debido a que ~
las operaciones que realizan los bancos, as{ como

las instituciones autorizadas para el otorgamien_
to del crédito agricola, como lo establece la Ley
de Crédito Rural en su artfculo tercero que son:
"El Banco Nacional de Crédito Rural, S, A.,, 108 -
Bancos Regionales de Crédito Rural, la Financiera
Nacional de Industria Rural, S, A,, y los Fondon-
Oficiales de Fomento a las Actividades Agropecua
rias y de Redescuento Establecidas por el Gobier_
no Pederal, e Institucicnas Nacionales de Crédito"
(27)

Por lo que consideramos que--
las Instituciones de Crédito Agricola son organip

mos de servicio pdéblico descentralizado yu que ou
régimen a que ostdn somotidas es de derecho pibli
co, como lo seilala el maestro Andrés Serra llojas

que "El sistems descentralisado adopta las formap
de un régimen Juridico especinl, de personnlidad-
juridica ocopecial y patrimonio propio. De nh{ quo

la dsscentralirvacidn es un procedimiento de¢ Dore_

— -

27.- Lendiata y Hdhez Lucio, ob., cit., Pug, 216



cho.Adminiatrativo a8 la organizacidn de entidaden
auténomas.” (28)

A consecuencia de ello los --

Bancos de Crédito Agricola se encuentran ubicedos

‘dentro dé la ndministracidn_por servicio, puesto-

encuentran constituidos con capitales so
aportados por el gobierno y controlados --

mismo gobierno, en cumplimiento de SUD =--

que 3@
cianles
por el

fines,

2.~ CONCEPTO DEL CREDITO.

Para dar un concepto del cré_
dito debemos considerar algunos antecedentes del-

mismo, asi pues el crédito ya se utiligabs cn la-
cultura griega en el imperio romano, los persas,-
los fenicios y los egipcion, Como las operaciones
del crédito estaban poco denarrolladas el crdédito
era principalmente personal, esta clase de crddi_
to implicaba un plazo y carecfa de poder litera

rio, en la actualidad el crédito real tiende & --

suptituir cada vez en mayor escalan, al cradito -
personal,

23,~ Borra Rojas Andrds, Dorocho sdminfotintivo
Tomo primero, Bditorinl Porrda, S. A,, 8a,
fdieidn, éxico 1977, pde. 469
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Atendiendo que el crédito es
un fenémeno econémico creado desde que empezaron-

@ realizarse los primeros negocics o tr@aguoa, te
niendo como objeto el cambio de una'coaa’pdr otra.
en el que tenemcs como'caracterfutica'lt confian_
za depositada entr§ las personas que 1o realiza
ban; desde el punto de vista etimolégicc tenemos

que "Bl término crdédito proviene de la palabra lu,

tina credo, oredis, credere, creditum que quiere-
decir tener confianza, creer." (29)

Por otra parte el crédito en
sentido lato sensu, semeja a confianza y equivale

al respeto que inspira una persona por determina_
das dotes, por su habilidad, prosperidad, por una

s8élida y bien cimentada posicién econdmica patri_
monial,

Por tal efoocto varios autores
se ha dedicado al estudio de este tema, preton___

diendo dar una definicidn de 1la palabra crédito -
como lo podemos ver a continuacidng

Para Mendinta y Niilez seialn

que 8) crdédito "Es un fendmeno acondmico qua con__

29, Cgeto Mart{new Luz y Otroas, odb,, cit., pdg
2




siste en la utilizacién de capitales improducti _
vos o inactivos, por aquellas que gozendo de éon_
fianza en la gociedad, por sus dotes por-onl19§ o
por sus bienea o por ambas cosas, 1ogrando obte__
nerlos de sus 1egitimps propiettrion o.poipcdorel
mnediante el oompromiaé de devolverlos en especie-

0 en»éualquior equivalente y én‘el futufo, con un
rendimiento o sin 41." (30)

El tratadista Octavio A, Her_
ndndez, dice que el crédito "Es la confianza en -

la posibilidad, voluntad y solvencia de un indivL

duo en lo quo se refiere al cumplimiento de una -
obligacidén contraida,* (31)

En nuestra Ley General de T{_
tulos y Operaciones de Crédito en au articulo 5,-
establece que "Son titulos de crédito los documen
tos necesarios para ejercitar un derecho litoral-
que en ellos se consigna," (32) en la que se deo
prende que es un documento que incorpora derochos
de crédito como consecuencis inmediata de lu rea_
30.- Mendieta y Nhdfiez Lucio, ob,, cit., pdg. 29
31.- A, Herrdndez Octavio, ob,, cit., pdg. 21
32,~ Ley General de T{tulon y Operaciones de Oré_

dito, Editorial Porrda, 3, A,, 19a, Ldicidén
wéxico 1776, art, 5, plg, 22




lizacién de un negocio juridico relacionados con

los negocios de crédito principalmente, por>algu_
nos de los sujetos del negocio y por lo tamto el
término negocio jurfdico segin Cervantes Ahumada-
Radl, es mda npropiddb-quo operaciones de crédito
sin smbargo este &ltimo ha peieistido en lag ---
leyes y en el lenguaje juridico.

Por lo tanto podemos conside_
rar que la definicién del orédito podria estable_
cerse como la solvencia econémica y moral que ha_
ce una persons que se encuentra en condiciones de
contraer obligaciones, en la cual las prestacio

nes que sean & su cargo se cumplan con posteriori
dad a las de su contraparte,

En cuanto al) crédito agricola
tuvo su origen on Roma, etimoldgicomente el boca_
blo agricola procede del latf{n Ager-Agri, campo y

Golore cultivar; de donde en términos'generalea -

podemos afirmar que agricola

serd todo lo conmer_
niente al cultivo del campo,

Por otra purte liendieta y IN_

fiez nos dice que "Bl crédito aygrfcoln en el ntntg

ma enpecisl de crédito condicionndo por la wsturn
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leza de su.fin, que es el de proporcionar a 108 -
agricultores, propietarios o no de 16 tierra que
explotan loa recursos necesay *100 para el fomento.
de sus operaoionea agrarias, no sélo 1&3 del cul
tivo del canpo, sino también laa intimamente rela
cionadas con el mismo, y desde la preparacidn de-
la tierra y las obras de mejoramiento, hasta la -

recolecoidn y venta de los productos." (33)

Consideramos que este tipo de
crédito es una operacidn con modalidades especia

les, motivadas fundamentalmente, por las caractas

risticas dentro de las cuales se desenvuelve 1la -
actividad agricola, porque ia gran mayorfa de las
explotaciones agricolas estdn constituidas por em
presas individuales de pequefia explotacidn; donde
se lleva macabo en periodos ofclicos durante los -
cuales guelen haber variaciones, y muchos produc_

tos agrfcolas requicren condiciones especiales deo
suelo, clima, topografia, etc.,

biendo tan nleatoria la agri_
cultura, el erddito augricolu en un principio vni_

cuamente se ocupd por prestarlen n los agriculto

e e .

33,~ Kendietn y indiez Lucio, ob,, cit., pdrm. 31




res que podfan otorgar una garantia secgura prefo_
rentemente, la hipotecaria prendaria,

En resumen hemos de decir que
el crédito agricola es la prestacidén temporal de-
una suma de dinero, mediante una garantfa real o-
personael o ambas, con lo que determinan le confi_
anza an ol acreedor, en virtud de la cual surge -
el dereccho de éste de exigir una cantidad determi

nada de dinero, & otra llemada deudor, en un pla
zo futuro y determinado,

3.~ CARACTERISTICAS DEL CREDITO RURAL.,

Para poder dar una explica
cidn exacta de las principales caracter{sticos --
del crédito agricola, debemos de analizar que en
te tipo de crédito, es una operacidén con modalida
des eapeciales, motivadas fundamentalmente por --
lag circunstuncies dentro de lus cuales se dena__
rrolla la actividad agricola, por 10 que términon
generales muchos productos epricolas requieren —-
condiciones copecinles de temperatura, altura, to

pograffa, etc., para 1a mejor obtencidn de (ote,

No obatanies & ello tratamos -



de dar una explicacién de las principales oaracte
ristices gue reune el crédito ngricola, materia -

de este estudio, en las que ‘tenemos segyin’ Mendie_

ta y lﬂﬁoz cuatro caraotoriaticas principalol que
son & saber:

A).- PLAZC LARGO. Como lo ang
tamos al principio, una de las modalidades de es_

te crédito es el periodo cfclico en el que se de

sarrolla el cultivo, observamos que el acreditado
no puede cubrir el importe de su obligacién hasta
que no levante su cosecha, la cual queda spujeta a
las leyes de la naturaleza & consecuencia de ello

el crédito agricola deberd de reunir como requisy

to un plazo largo, "El plazo en el crédito agrfca

la debe, por lo tanto coinclidir con el necesario-

para obtener 1la utilidad de la obra o cultivo pa.
ra 6l cual se concedid,." (34)

Es necenario que por la misma
naturaleza de la actividamd por cads caso de crédi

to al que va dirigido existn un largo plazo, yu -
que oe considera el justo a 11 conclucidn del oi_
clo, 8i no se presionarfa aul camposine a realizar

lon productos dae osu labor an desventnja y malvara

34, - Nendiotn y ez lucio, ob., cit., pdg, 33
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tados por razén natural del tiempo del que dispo_
ne para el reembolso del crédito solicitado.

B).- INTERES BAJO. El tipo de
interés que fijen las instituciones autorizadao -
para :edlizar operaciones de crédito agricola, dg
ben de utilizar un intefes bajo, como lo sefiala -
Mendieta y Niflez "El plazo largo impone un inte__
rés dajo, porque la agricultura no podria soste__

ner el altf{simo interds que resultarfa acumulado
en el tiempo." (35)

Debido & que en algunos crédi
tos el plazo que se concede varfa de acuerdo al -

crédito que se solicite ya sea el de avio o refag
cionario, basandose en ellos el plazo es mediano,
largo o corto, si al acreditado se le otorga un -
crédito largo y el interés que oe le fije es tam_
bién largo, dificilmente el campouino podris reem
bolsar el importe del crédito quo le conceldid 1a

institucidn de crddito por tal motivo paro que —-
funcione el interds, dice 2l reuapecto Ferrdndez -
y Ferndndez Ramén que "El tipo de interés que co_
braen lus Instituciones Nacionales de Crddito debe

sor el corriente bancario." (306)

35,~ Mendietu y ldiez lucio, ob., cit., pde. .3




C).- SISTEMA ES?ECIAL DE GA__
RANTIAS. Para otorgar el crédito el acreditante -
queda obligado a garantizar el 1mporte.delycrédi_v
to con una garantfa hipotecaria o con elifruto, -
productos o artefactos que se obtengan del mismo-
ragén por la cual 8e hace indispensable la exis__
tencia de los sistemas de garantias especiales en
1la que deberdn tener como base la posibilidad de-
recuperacidn, a travez de una garantfa esencial
mente personal ya que no hay mejor garantia que -
la voluntad de pagar lo debido as{ como la capaci
dad de pago. Por tal motivo Unicamente se otorga _
el crédito a la persona que acredite tener propie
dades o que sea solvente pués como seiiala llendie_
ta y Nifiez "Muchos agricultores no son propieta
rios, o el valor de sus:propiedndes es pequefio y
la garuntf{a resulta insuficiente, razén por la --

cual la ingtitucidr no podria obtener el importe-
de lo prestado." (37)

D).~ LA LOCALIZACION, Cabe se
flalar que sin la preasencia dn data ain cuando el-

plazo sea largo, y la tasa de interds bajs cuente

36,= Permindez y PFerndndez Ramdn y Ricardo iAcopta
Fol{ticun agrfcolu, Editorial Fondo de Cultu_
ra Heondmiou, México 1764, ndp., 1%%

37.~ hendieta y tolaez lucio, ob,, eit., pde, 43




con la funcién social y gﬁ positivo sistema de ga
rantfas, sin una buena localigacidén el sistema de
crédito agricola resultarfa inoperante.

Sobre todo a los agricultores
nmds necesitados que muchas veces no pueden lograr

créditos de inétitucionea locales, no dnicamenté-
por carecer de ;arantiaa que ofreder, 8ino princi
palmonte por ser desconocidos para ellas; por lo-
que ante tales consideraciones creemos que es ur_
gente que las instituciones de crédito hagan lle_
gar hasta los nicleos que necesitan ese apoyo eco

némico, oportuno y simultaneamente a las diversap
zonas del pais,

Ahora bien el maestro Rail Le
mus Garcin, considera que el orédito agricola de_
berd de reunir las siguientes caracteristicas, la
funoidn social , trdmites reducidos y formalida
des simples, en la cual lebeyrién operar con el ca_

rdcter de complementarias a las ya mencionadas,

E).- "LA PUNCION SOCIAL, lan
circunstancias cue prevalecen en esta édpocu en -

log paises del orbe, han repercutido en lu ordeny
¢idn ecconduicu, e impueste a) erédito agrfcola, -

la funcidn social cue lo separa por comploto del-




lucro. As{ pués la finalidad actual consiste en -
el fomento y mejoramiento de la agrioultura y co_
,mo consecuenoia un mejor nivel de vida en el sec_

'tor campclino Yy en la suporacidn de la agricultu
ra.,

P).- TRAMITES REDUCIDOS Y POR
MALIDADES SIMPLES. Los procedimientos para la tra

mitacidén y obtenoidn del crédito agricols, deben-
estar revestidos de una mayor sencilles, debido s
que los sujetos a que esta dirigido el crédito go
san de un nivel de cultura deficiente, sumidos en
la ingorancia, ya que los gobiernos han descuids_
do su educacién en todos sus aspectos.” (38)

Bl hecho de no ohservar esta
caracteristica ha hecho que se combierta en un —-

obatdculo para el funcionamiento de este crédito-

favoraciendo por otra parte el triunfo del dnbito
rural,

38,~ Lomus Garcfn Radl. Tesis Profecional

dito srricols y su Evolucidn
pidp, 29

, Bl Crd
en Mdxico, 1940




4,- REQUISITOS DEL CREDITO.

Tanto la Ley Federal de Refor
ma Agraria como la Ley General de Crédito Rural,
ostablecen diversos requisitos previos al otorgs_
miento de créditos, que deben de cumplir las ins_
tituciones acreditantes y los sujetos de crédito-
rural oon el fin de ejorcer oierto control sobre-
lapg operaciones que celebren dichas inatitucionen
vigilando la legalidad de las mismas y sobre todo

que el crédito se destine para el objeto por el w
que se congedid,

As{ como las Instituciones de
Crédito gefinlan como requisitos indispensables -~
que deben de cumplir los sujetos de crédito como:
"Nombre, direccién, datos de localizacidn del lu_
gar donde se llevard a cabo 1la inversidn, ejidos-
y/o0 comunidades pequefias, nimero de individuon, -

asi torbién como polvendia moral recondcida para-
otormur dicho crédito." (39)

De esta manera podemos enun__

3%,~ Bptructuras del oigtema lneario Mexicano de
Srédito Rural y sun Funcionos Financioeran,--
Bditadn por ol Baneo Tacionnl de Zrédito Hu_
ral, Marico 1979, pdg. 40
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ciar los requisitos, de conformidad con el orden
en gque se deben ir cumpliendo:

1.~ "Deberdn existir los pla_
nes y programas nacionales de desarrollo del aec_

tor rural expedidos por el Gobierno Federal."(40)
ya que la Ley General de Crédito Rural, prohibe -
estrictamente al sistema oficial de crédito rural

otorgar préstamo alguno que no se sujete a dichos
planes y programas,

2.~ En cumplimiento de sus -~
planes y programas, la comisién de programacicn -
de.crédito y ssistencias técnica del Banco Nacio__
nal de Crédito Rural, S, A,, deberd de haber expe
dido sus planes de operacidn, mismos que deberdn-
ser sancionados por su consejo de administracidn-

a fin de que los recursos disponibles se canuli___
cen a cada ciclo agricola.

3.~ Que los sujetos de crédi_
to se encuentren debidamente constituidos e ina___

criton en el Registro Agrario Kacinnal en los tép

40.- Ley Genoral de Créiito Mural, Publicnuda en -
el Diario Oficinl de 1a Federacidn el dfn 9
de Abril de 1976, Z4it., lorrda, S, 5., 224,
Bdicidn, Mévieo 1291, nrt, 4, -dp. 331
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minos de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria y -
1a Ley General de Crédito Rural, a exepcidén del -
ejido, que de conformidad con el articqlo 163 de
1:-L6ifdo 1a‘Rorormn‘kgrqriﬁ estd capacitado pars

- obtener orédito de avio solamente.

4.- "la institucién deberd de
terminar 1s capacidad de pago del sujeto de crédi
to mediante la obtencidn y andlisis de in!ornl___
cién téonica, econdmica y finsnciers que ses nece

saria, de aouerdo &l artfculo 122 de 1a Ley Gene_
ral de Crédito Rursl.” (41)

5.~ Tratandose de un ejidc cg
lectivo, la institucidn bancaria que pretenda con
ceder el o los créditos ses 1la sefialads en el de_
creto preasidencial respeotivo y de conformidad -
con el artfculo 130 de 1la Ley de la Reforms Agra_

ris, se ajuste a 1la forma de finsnciamiento enta_
‘blecido en dicho decreto.

6.~ Para ol caso de "Uniones-
de s8jidos y vomunidades o unionen de sociedaden -
de produccidn rural, se deberd mujetar a lag nor_
mas dictndas por la Secretarfu dn Hacienda y Cré_

41,~ Ley General de Crédito Hurail, ob,, cit,,
art, 122, pde. 372




dito Pdblico, para la distriducidn del crédito --
entre sus esociados.” (42)

T.- Que en virtud del tipo-de
sujeto de crédito as{ como el crédito solicitado,
ge eafé dando o proceda su otorgamiento conforme-
al extricto cumplimiento‘del régimen de preferen

cias establecido en el articulo 59 de la Ley Geng
ral de Crédito Rural en vigor.

8.- Que el oontrato tipo por-
regiones o cultivos haya sido aprobado por la Se_
cretarfa de la Reforma Agraria, cuando la institu
cién acreditante sea de naturaleza privada, de --
conformidad con el ariiculo 161 de le Ley Federal

——

de la Reforma Agraria.

9.~ Que el crédito solicitado
haya sido acordado por la Asamblea de Balance y -

Programacidn, cuando se trate do cjidos, dicho -
acuerdo deberd ser emitido en los términos de loo
articulos 157 de la Ley Pederal de Reforma Agra__

ria y 64 de 1n lLey General de (rddito Rural,

42,- ley General de Crédito Rurel, ob., cit., ~-
art, 62 plrrafo 117, pde, 342



10.~ Que las reglas de opera_
cién, contratacidén y recuperacidn de crédito fije
das por el Banco en cumplimiento del artfculo 62-
pérrafo prinero‘dd‘la Ley General de Crédito Rural
haya sido incorporadas al contrato reapeotivo y -
en los reglamentos y estatuton del ejido, deberdn
ger revisadoa y aprobvados por la Secretaria de la

Reforma Agraria e inscritos en el Kegistro Agra
rio Nacional,

Es importante hacer notar que
el contrato de crédito respectivo, antes de su --

firma es necesario presentarlo a la aprobhaoidn de
la dsamblea General y de la Secretarfa de la Re
forma Agraria en virtud de que el articulo 50 de-
dicha ley dispone que "Son nulos todos los conve_
nios y oontratos que celebren el Comisariado Bji_
dal y ¢l Consejo de Vigilancia cuando no sean --
aprohados por la asamblen, ¥y en su caso por la Je
eretur{a de la Reforma Agraria.® (43)

Como ne vera apraeciar, el pro
cedimionto y los diverson requisitos que se doben

43.= Loy PFederal de Reformn Apraria., fublicuda eon
0l Diario Oficial ¢o 1o Faderacldn ol

Cafa 16
do Abril de 1971, Editv,, Pormia, 3., A,, 22a,

Bdieidn, Wéxico 1781, art. 50, pdg. 31
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de cumplir previamente a la contratacidén del oré_
dito, deben ser cumplidos por parte de los suje_
tos de crédito, para su rdpida tramitacidn y que-

1legue el crédito solicitado en forma eticidnto,y
oportuna al campesino,

5.~ CONTRATOS QUE REGULAN EL CREDITO,

Nuchas vecea los campesinos -
y comerciantes como quienes no lo son, saben que-

van & necesitar dinero, pero no saben cudndo ni -
cuinto necesitarédn, la obtencidén de un préatamo -
en estas condiciones es desventajosa para ellos,-
pues si se calcula por bajo no serd satisfecha le
necesidad de dinero, y 8i se calcula con exceso,

el prestatario estard obligado a pagar intereses-
que no tendrdn justificacidn,

Para evitar estcs inconvenien
tes, lag personas necesitadas de crédito ncuden o

las instituciones de crédito y en ves de concer__
tar un préntamo conciertan una apertura de crédi_

to, es decir un contrato cuyo nbjeto no va o ser-
0l dinero sino el crédito misno,

Como 1o poenala Bauche Garcio_




diego "El objeto del contrato no es el goce de -~
una suma sino el goce de una disponibilidad, la -
disponibilided tiene on s{ y por af misma el va__
lor, prescindiendo de 1a efectiva'utiiizacidn do-
la suma y como el goce de 1a suma puede ser obje_
to de un contrato, as{ también puede ser objeto -

de un contrato de goce de una disponibilidad." -
(44)

Ho obstante lo sefialado ante_
riormente, la materia de nuestro estudio sobre --

los contratos que regulan el crédito, seflalaremos
como 10s principales el contrato de habilitacidn-
o avio y los contratos refaccionarios, as{ como -
los contratos de préstamo regulados por nuestra -

Ley General de Instituciones y Operaciones de ---
Crédito.

Rodriguez y Rodriguez Joaquin
define el crédito de habhilitacidn o avio "Como la

apertura de crédito en la que ol importe del eré_

dito concedido tiene que inverlirse en lu wudquioi

cidén de muterias primas, materinles, on el pago -

44 .~ Bauche Garciadiero Kario. Operaciones Banecn_
riang, Biitorial Pormia, U, 4., lu, Zdicidn,
Mérico 1907, pde. 246




de jornalas, salarios y @astos directos de explo_
tacién indispensables para su empresa.” (45)

Bl orédito de habilitacidn o
avi{o puede ser otorgado por 1t_m inatitucionea ban
carias autorizadas para,ello, 0 cualquier peraona
particuler ya que se trata de una operacién de ~~

crddito no reservada exclusivamente a los bancos,

Pero en 1a prdctica quienes -
lo celebran mds frecuentemente mon los bancos den,
tro de las operaciones activas que les pernite --
realizar nuestra Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Los créditos que otorgan los-
bancos pueden ser a corto, o plazo medio y a pla_

- —

20 largoe, Dentro del primero se encuentra, el
préstamo directo y el descuento de t{tulos wulor

como son las letras de cambio y los pdgaréa, nues
tra ley permite un ndximo de 6 mepes prorrogables

pero por lo general se otorga a 90 dfas.

45 ,- Rodriruez y Rodr{guez Joanquin, Curso de Dere
cho lercantil, Tomo I1, Editorial Porrmin, --
Se Aoy, Ba, Bdicidn, wdxico 1969, pdg. 150



El crédito a largo plazo, se-
incluyen los no espoc{ficos para la industria, la
agricultura o la ganaderfa, que sdlo pueden otor_
gar las sociedades financieras, a cinco afios cuay
do se't:dto devpréutamdl ugricolas o ganaderos y
hasta quince afios para 1ss industtialoa; & los -~
créditos hipotecarios, que no pueden tener venoi

mientos mayores de veinte afios, circunsoritos a -
los bancos hipotecarios,

El crédito 8 plazo medio, ea_
ta representado por los préstamos refaccionarios-
y los de habilitacidn o avio, para la industria,-
ganaderfa, la agrioultura y la avicultura son los
nds adecuados para estas fuentes de riqueza ya —-

que el ciclo de produocién tiene que durar algin-
tiempo.

Generalmoente el contrato de -~
habilitacidn o avio se otorga bajo la forma de --

apertura de orédito, se connignard en escrito pri
vado que se firmard por triplicads ante dos tooti
gos y se ratificard ante el oncargado del Re¢in___
tro Piblico de Comercio pura que sea inscrito en

el Reristro de Hipotecaw gue corrosponda, nemin -

la ubicacidn de log bienes ufectados on rurantfa




0 oen el Registro de Comercio respectivo, cuando .

en la garant{a no se incluya la de bienes inmue
bles.,

En el contrato se expresarsn
el objeto de la operacién, 1la duracién y ls forma

en que el bveneficiario podrd disponer del crédito
se fijardn, con toda precisidén, los bienes que se
afocten en garantia y sc pefialardn los demds tér_
minos y condiciones del contrato, estos contratos
no surtirdn efectos contra tercero, sino desde la

fecha y hora de su insoripecidn en el Registro.

El maestro Radl Cervantes Ahu
mada considera que "El crédito de habilitacidn o

avio se concede para el fomento de la produccién

de una empresa que esta ya trabajando o lista pa_
ra trabajar, se dedica al proceso directo o inme_
de la produccién, y el mcroditante deberd cuidar-

cue el crédito se invierta precisamente en la for
ma convenida," (46)

Log contratos refaccinnarios-

46.- Cervantes Ahumada Radl, T{tulos y Oporacio
noy de Crédito, Bditorinl Torrda, 4. A,, Ta,
Bdicidn, Né:ico 1972, pdg. 281




se otorgardn en la misma forma que los de habili_
tacidn o avio por los bancos o particularoa, al -
no estar resorvados exclusivamente & los bancos -
pero en la prdctica, son 1ns'1hatitucioneéxdo crg
dito quienes lo otorgan conatantemente.

1a Ley General de Tituloas y -
Operaciones de Crédito define el crédito refaccig
nerio en su artfculo 323, "Que en virtud del.coq_
trato de crédito refaccionario, el acreditado que
da obligado a invertir el importe del crédito pre
cisamente en la adquisicién de aperos, instrumen_
tos, udtiles de labranza, abonos, ganado o anima___
les de cria, en la realizacidén de plantacionos o
cultivoas cfclicos o permanentes, en la apertura -
de tierras para el cultivo, en la compra o insta_
lacidn de mequinarias y en la construccidén o rea_
lizacidén de obras moteriales necesarias para el -

fomento de la empresa del ncreditado," (47)

las garant{ns naturalen dol -
erédito refaccionario serin las fincas, conatruc_

ciones, edificios, aperos y eon genoral todo lo

47.~ Loy General de T{tulon y Operacioneg do Cré_
dito, BEditorial Porriu, 4, A,, 24a, Pdicidn,
Wéxico 1977, art, 323, pdeg, 115
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adquirido o‘nejorado con la inversidn de su impor

te, mds los frutos o productos de la empresa re_
faccionaria,

De Pina Vara Rafaél seflala -~
que "De acuerdo con la doctrina, los créditos re_

faccionarios se distinguen de los de avio en la -
mayor permanencia de los bienes que deben adqui___
rirse con su importe, en los créditos de avio es_
tos medios de produccidn se conswnen o se emplean
en un solo ciclo de producecidn, en tanto que los

créditos refaccionarios esos medios son de cardc_
ter permanente o bien de una larga duracidn que -

hace posible su empleo durante varios ciclos pro_
ductivoa." (48)

Cervantes Ahumada Radl sefinla
que "En tanto que el orddito de uvio se aplica di
rectamente al proceso inmediato de produccidn, el
refaccionario se aplica en una operacidn nds do -

fondo, en preparar a la empresa para el fendmeno-
productivo.," (49)

43,- De Pina Vara Rafadl, Deracho Uercuntil Mewxi_
eano, Bditorial Porrdn, 3, A,., 4a, Ldicidn
Méxieo 1970, pig., 234

49,~ Corvantos Ahumads Rafl, ob,, cit., plg. 2982




En cuanto a los préstamos so_
lo haremos mencidn de ellos, como lo sefials 18 --

Ley General'de»créditoiﬂural en su artfculo 110,

"1.- Préstamos de habilitacidén o avio; Il.- Prés_
tamos refaccionarios para la produccidén primaria;
III.- Préstamos refaccionarios para la industrias

rural; IV.- Préstamos para la vivienda campesina;
V,~ Préastamos prendarios; y VI.- Préstamos para -
el consumo familiar., Los préstamos a que se rofie

ren las fracciones anteriores se podrdn otorgar -
como apertura de crédito." (50)

6.~ SUJSTOS DEL CREDITO AGRICOLA.

El crédito agr{cola al ser --
una forma de manifestacidén del derecho social, pe

va a proyectar en la vida juridica al igual que -

éste protegiondo & la clase mds ddbil como Lo en-
la campezina,

Determinar quien forma el cum
po de la clase socinl econdmicamente débil, cp ~--

una tarea que tanto la constitucidn como lu Loy -

Faderal de Reforma Agraria ya resolvieron, cuando

50.~ Ley Goneral de Vrdédito Rural, ob,, ncit,, --
art. 110, pdg. 366




63

dichos ordenamiento jurfdicos establecen un régi_
men de derechos a favor de ojidatarios, comuneros
y pequefios propictarios minifundistas, protegien

dolos en contra de la pequefia propiedad agricola--
en explotacidn,

La Ley Eederal de Reforma ~=--
Agraria dice en su articulo 148, "Todo ejido, co_

munided y pequefla propiedad ocuya superficie no --
exeda la extensidén minima individusl de dotacidn

ejidal tiene derecho preferente a asistencia téc_
nica, o crédito suficiente y oportuno, & las ta__
sas de interés m€s bajas y & los plazos de pago -

mds largos que permita la economfa nacional,"(51)

-

La Ley General de Vrédito Ru_
ral sefiala en su artfculo 54 como “"Sujetos de cré
dito del oistema oficial de oréddito rural y de la
banca privada, o las personas morules y fisicas -
que se seiialun a continuacidn: I,- Ejidos y comu_
nidades; II,- Sociedades de produccidn rural; ---
ITI.~ Uniones de ejidos y de comunidades; IV.- -

Uniones de gociodades de produccidn rural; V.-

Asoclacionen rurales de interdn colectivoy Vi, -

51,= Loy Foderal de Reforma Apraris, ob,, cit,,
art, 148, pig, 63




la emprese social, constituida por avecindados e
hijos de ejidatarios con derechos; VII.~ La mujer

campesina; VIlI.- Colonos y pequefios propietarios
¥ 1X.~ Cooperativas agropecuarias," (52)

En cuanto a 1a clasificacidn
que hace 1a ley, y2 que ésta toma en considera
cidn aquellas formas asociativas on que intervie_
ner: dichos sujetos, protegiendo y dando prefexen_
cias & campesinos que forman una clase econdmica

mente desprotegide, confiandose asi a 1a naturale
za del crédito agricola.

De esta manera se manifiesta-
el régimen de clase y preferencias del crédito --

agricola, rompiendo el principio de igualdad de -
condiciones en 1a contratacidn,

Por disposicidn de 1la ley, --
los sujetos a que hemos hecho mencidn, se conside

ran tanto para la buncu oficinl, como para la ban
ca privada, ademds de que opta dltima puede consi
derar a otras formas unociutivas relacionadas con

la matorin, como grupos solidarios, las uniones -

52,~ Loy General de Srddito lural, ob,, clt., --
art, r)4| p~'~f§n 349




de crédito, y lus socicdades cooperativas, siendo
cstas dltimao al igual que al pequeio propietario
ro minifundista sujeto de erédito.

Por lo tanto 1la danca privada’
respecto Jde loo sujetos ya mencionados tiene la -~
obligacidn de sujetarsé a la Ley General de Crddi
to Jural o de produccidh rural y sus uniones otor
gando las tasag de interds preferenciales, cuando
operc bajo 6l régimen de explotacién coleotiva,

Creemos que por las garzntias
y otras circunstancias, la banca privada va 3 opg

rar fundazentalmente cen el pequefio propietario,
as{ a través de investigaciones y estad{sticas se
ha estadlecido que la banca privada ha orientado
su acoidn a atender las necesidades de los gran__
des productores, dstos si bien son pocos numero__

303 ¥y tienen necesidades de crédito muy elovadaag,
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CAPITULO TERCERO.
SISTEMA DEL CREDITO AGRICOLA KEIICANO.

Instituciones Oficizles de Crédito Agrope
cuario.

Instituciones Auxiliares del Crédito.
Ia Banca Privada,

El Crédito Agricola en el Sistema Dancario,




1./- INSTITUCIONES OFICIALES DE CREDITO
AGROPECUARIO,

Homos observado las diferen
tes instituciones de crédito que han financiado -
el crédito agricola, de acuerdo a los diferentcs-
ordenamientos jurf{dicos dictados por el godierno-
foderal tendientes ayudar ol campesino a obtener-
créditos que & la postre le son de utilided para
aprovechamiento de au trabajo a realizar,

Como vemos la primera institu
cibén nacional de crédito que se cred fué el Panco

de México, que es el eje en torno 2l cusl gira ~-
nuestra organizacién bancaria, posteriormente ~--
cparecen las instituciones dedicadas 21 fomento -
de la agricultura al firanciamiento de la indus

tria y do la explotacidn de recursos naturales, -
as{ como de lag obras y servicios pdblicos, actu
almente ndxico ecuentd con numerosos grupos de ing
titucionen de crédiio gracias s la intervencidn -
del estado, cn forma direscta, para proporcionar -
el crédito necesario para el mejor aproveckamien_

to de nuestra superficie cultivable,

Por tnl motivo se sotabieaid




el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., esta ~
institucidn es la vase fundamental de un sistema

institucional de crédito rural, que obedece & las
necesidadqs de organizar una oatructura'quq permi

ta al sector campesino un desarrollo eguilibrado
y eficaz,

Este sistema concentra el org
dito agricola en el "Banco Nacional de Crédito Ru
ral, S. A,, los Bancos Regionales de Crédito Ru__
ral, la Financiera Nocional de Industria Rural, -
S. 4., y los Fondos Oficimles de¢ Pomento a lop -~
Actividoden Agropecuarias y de Redescuento esta__
blecidas por el Gobierno Federal en instituciones

nacionales de crédito," (53) mismos que pasamos -~
a explicar:

A.~ BANCO NACIONAL DE CREDITO RUMAL, 8. A.

Como antocedente de ensto ban_
co tcnemos el Banco Nucional Agropecuario, O, A,

creado por decreto presidencinl el 2 de marzo de

1965, desde cuyo nacimiento se planteo la noconi_

53.~- Loy General de Crddito Hural., Comontada por
artha Chdvez Padrdn, Hditorinl Pormia, oA,
2u, DMeidn, Wéxieco 1979 , arvt, 3, pilg. 19



dad de unificar la Banca Crediticia Rural, poste_
riormente tenomos que "Por decreto presidencial -
de fecha 5 da julio de 1975, en que s¢ ordena la-
integracién de la banca agropecuaria en un 8solo
organismo;'denominado Banco Macional de Crédito -
Rural, 3. A,, funcién que a la fecha se encuentra
completamente concluida.” (54)

Pues es nsi como lo sefiala ln
Ley General de Crédito Rural, en su articulo 20 -

iransitorio pdrrafo primero que "El Banco Nacio__
nal de Crédito Ejidal, S. A, de C.V. y el Banco -
Nacional de Crédito Agricola, S, A,, se fuciona__
ran por incorporacién al Banco Nacional de Crédi_
to Rural, 5. A.,, en los términos de las leyes re_
lativas y conforme 2 las bases gue dicte 12 Decrg
tar{a de llacienda y Crédito PUblico, oysendo la --
opinidn de la comisidn nacional bancarin y de se_

guros.”" (55) la nueva sociedad funcionaria con -
las siruientes bases.

54.- anuarin Financioro de Méxzico do 1977., Vol.
DUVITL, Zditudo por la asocimeidn de Pungug
ros de lidzico, ndp. 240

59 .- Ley General Jde Trdédito ftural, ob,, cit.,

srt. 20, tranasitorio, lo, pdrrafo, pds. 82




Ia denominacidén ser{a "Banco
Nacional de Crédito Rural, S. A., con domicilio -~

en la 8iudad de Liéxico, con duracidén indefinida,

cuyo capital social estard representado por dos -
series de acciones, serie "A" de 1a cual sdlo po_
drénser titular el Gobierno Pederal y cuyo monto-
unca serd menor del 51% del capital social, y la
serie "B" que serd nominativa y podrd ser suseri_

te por entidades del sector pdblico y por agrupa_
ciones de productores." (56)

hAs{ mismo tendrd a su curgo -
"El financiamiento de las sctividaden complementa

rias de beneficio, conservacidn, indupntrializa
cidn y comercializacidn que esten dircctamcnto ra
lacionadas con la produccidén agropecuaria y que -
lleven a cabo los productores aereditados." (57)
ademds el apoyar a los Bancos Regionales do Crédi
to Rural, 5. A., mediante la orgunizacidn, regla
mentacidn y supervisidn del funcionmmiento do las
1ineas de erddito y operaciones de desocuento y do
redescuento de su curters, ademds de loa prdaota

mos de avio y refaccionario,

0.~ Anuario Financiero d¢ Wdéxico de 1977, ob.,
eit,, pdg. 240

5T+~ Loy Gonerul de Sréddito Rural, cb,, ¢it., =—--
art, o primer pdrrufo, plg, 22




.~ BANCO REGIONAL DE CREDITO RURAL.

fusionarse el Banco Nacio_
nal de Crédito Ejidal, S, A. de C. V., as{ como -

el Banco Nacional de Crdédito Agricola, se fusiona
ron los Bancos Regionaies de Crédito Agricola a -
Bancos Regionales de Crédito Rural de acuerdo con
lo que establece el decreto presidencial del 5 de

julio de 1975, los cuales operardn conforme a la
Ley de orédito Rural.

Este filisl del Banco Necio___
nel de Crédito Rural, S, A,, funcionaria de scuor
do a los planes y programas nacionales de desarrg
llo que establezca, el Gobierno Federal, que jun_
to con éste tiene como objetivos el de establecer
sucursales dentro de sus drecas geogrdficas de ope
racidén con la provia autorizacidén de la Secretn

riu de Hacienda y Crédito Pdblico, los cuales ten
drdn la durucidn indefinida,

-

Aprarte tiene a8 su cargo ¢l
efectunr operaciones de dopdnito y ehorro, fidu_
cluriag, descuentos, otorgar préstenos, invertire
en valores y llevar a cabo lny demds oporaciones

antivag v de prestacidn de norvicios hanenaiog .-




que autorice 1a presente Ley de Crédito Rural, y
1a Ley de Instituciones de Crédito ¥y Organizacio_
nes Auxiliares para la Banca de Depdsito y Ahorro,

.~ LA PINANCIERA NACIONAL D3 INDUSTRIA
HURAL. So Ao

Esta institucidén se crea para
ayudar al campesino en el financiamiento de las -

actividades agropecuarians del scctor rural del ~-

pais no dando ninguna intervencidén al capital ex_
tranjero.

Su domicilio serfa en la Ciu_
“@ad de México, con una duracidn indefinida, cuyo
capital social seria en dos series 1a serie “A" -
suscrita con el 51% por el Gobierno Fedoral Yy la

serie "3" suscrita por los sujetos de crédito eji
dal,

Este organismo fué creado pu_
ra ayudar al campesino al mejoramiento de su vi__

vienda de sh{ que el Licenciado Mario Ramén Bete_
tu, setinle que fué creado paru vl "Miranciamiento
de lay actividades industrisles y en gonerul, de-
tranoformucidn agropecuaria cuando constituyu 1a

actividud principal del nereditado, as{ como 1a .



explotaoidn'de-:ecursos naturales no agropecusd__
rios," (58)

Otra de laa,actividadea de ma
yor importancia de osta institucién es el promo___
ver y finanolar 1& realizacidn de‘programas ¥y pla
nes de fomonto econdmico y social capacitando a ~
los sujetos de crédito enumorados en el artfculo
54 de la Ley General de Crédito Rural, benefician
dolos mediants la realizacidn de operaciones inmo
biliarias, as{ como desarrollar actividades tur{s

ticas y administrar empresag ejidales, oomunales-

¢ mixtan,

De ah{ que diga lendieta y M
fige Lucio que la ley hace "De la financiera una -

agencia promocional de ejidatarios y minifundis__
tas en poneral para orpganizarlos on grupos o fine
de cue realicen actividades agro-industrinles que

debera financiarse dentro de los programas que --
forzulo," (59)

53.~ Comentario del, Lic. Nario Hamén deteta el -

10 de¢ Cetubre de 1975, en lua Cdmura de Dipu_

tadngs Pederalen y anotadn ou L ey Genorul

da Orddito tursl conmentads por Marthia Thdvesn
Fudrdn, ob,, cit,, Mdz. 2}

Y9.- Pendieta y dier iucio, ob., cit., ple. 130




D,- FONDOS OFICIALES DE POMENTO A LAS ACTI_
VIDADES AGROPECUARIAS Y DE REDESCUENTO ESTABLECI_
DOS POR EL GOBIERNO PEDERAL E INSTITUCIONES NACIQ
NALES DE CREDITO, |

Se ha visto que existen tie__
rras laborables al lado de una explotacidén demo__

grdfica en el sector rural, al que se le da apoyo
crediticio en el aspecto ganadero, avicola, agr{_
cola, etc,, de acuerdo 8l proyecto de la presente
ley para que el campesino pueda elevar su nivel -~
de vids y econdémico, en le que pueda disfrutar de
ciertos veneficios en que no carezea de los me__
dios neceserios, se ha creado aparte de los ban__
cos nacionoles les fondos oficlaley, gue son ing_
tituciones constituidas por erogsciones presupueg
tales en inversién piblica foderal, los que aton_
derdn s lus nccesidadeo en infraestructura, capi_
talizacidn rural, orpanizacidn, asistencia téeni_

ca y consoliducidn productiva de las uniones eco
némicas entrs otros fines.

toton fondos fungirdn como fi
dvciarias que colordr sujetoos n la ley General de
Inutitucionen de “rdéiito y Orpanizacionns auxilin

red Yy uw lu Ley feneral de T{tuwlon vy Cperucionen -



de Crédito, cuyo "Patrlmonio 1o aportaré ol Go
bierno ”ederal los Eatadoa y 6l Distrito Federal

asl como los Luniciploa, 1as ont;dadea pﬁhlicaa e

o los pnrticulares." (60)
.~ INSTITUGIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Como ingtituciones tuxiliaren
de crédito tenemos a las inptitucionecs privadas -
que conjuntamente con el Gobilerno Pederal, han -
visto la necesnidad de promover el financismiento-
hacia el osmpo, de ah{ que oxistan organismos que
en unién del Gobierno Federal y a través de insti

tuciones privodas otorguen créditos & diferentes

sectores, como podemos ver exigten entre ofras -

las sigulentes:

A,~ FIDEICQIISOS THSTITUIDOS EY RELACLON

CON Lia AGRICULTURA, (FIRA).

1 (PIRA) "¥s un conjiunto de
fideiconisos establecidos por el Gobierno Federal

en el Banco de l'dxico, 3. A. y constituyen un me_

canismo de canualizacidn de recursos financiercs -

0.~ Ley Ganeranl de Crédito Rural, ob.,, ¢it,, -=
art. 137, S0 79




provenientes de depéﬁitos legales, captados por -

1a banoa privada y de préstamos internacionales,”
(61)

Estos fidelcomisos se crearon
para promover y &poyar el desarrollo agrbpeouario
del pnfs, en sus éspectos econdmieqs, tecnoldgd
o3 y sociales, con apego a las politicas selecti
vas del crédito de la banca central y a la polfiti
ca agricola del Gobierno Federal.

Entre los principales fidcico
misos que integra el (FIRA) son; Fondo de Garan__
t{a y Fomento para la Agricultura Genaderfa y Avi
cultura, (FOWDO), Fondo Especial pora Financia_
mientos Agropecuarios. (FLFA)}, Fondo Espccizl de
Asiptencia Téenieca y Gurantf{a parn Créditos Agro__
pecuarios. (FBGA), todos ellos manojadon por el -
personal directivo, tdenico y edminigtrotivn el
(FOHDO),

El objetivo bdoico del (FINAY
es "Impulsar y apoyar 1a concurrencin y purileipu
cion de Ja bonea privada en el erddito ¥ en 1o em

b6l,~ Anuario Finuncioro de Mdzico de 17977, wb,,
ceit,, pdye 1407




apsistencia, téenica al campo medionte el otorga

miento de:lineas de crédito para que complementen
las aportacionegas de sus propios recursos; respal t
dar y apoyar sus operaciones aokorédito al seotor”
cgropecuario, hodiante servicios de asistencia =~
técnica a nivel de institucidn y de ompresa; an{-
como promover ante las instituciones particularcn
el establecimiento y organizacidn de pus propioo-
servicios téenicos, para estimular conjuntemente-
con ellos los oistemas cooperativos de produccidn

y la organizacidn de los cempesinos en sus dife
rentes niveles." (62)

B.- FONDO DE GARANTIA Y FCUENTO PARA LA
AGRICULTURA GANADERIA Y AVICULTURA.

Dende el aflo de 1955, ol Lan_
co de México, 5. A, es fiduciario del Gobiorno -
Federal en el fidoicomiso denominudo Fondo de Ga_

rant{a y Fomento para la Apgricultura, Ganader{a y
Avicultura,

Criginalmente el fondo reci
bid como aportncidn inicinl el importe de los fi_

67,~ Arunrio Financiero de Wéuino de 1977, obh, ,
eit,, pde, 1408




deicomisos establecidos por el Gobierno Federal,
para él_dtorgamiento'doi erédito a la agticultura
que estaban siendo operados por la banca privada-
ademds del patrimonio que intograba el Pondo Na___
oional de Garantfa:y el producto de las inversipr
nes que con recursos del fondo se han venide rea_
lizando, de sh{ que ifanuel Barra Noch "Diga que = -

su creacién se obedecid a dos necosidades Que son:

l.- Tratar de olvidar la tra_
dicional asiringencia del crédito a largo plazo -
que ha imperade en el campo.

2.~ Subsanar la deficlencia -
que en materia de crédito agricola habia provoca_
do el fracaso de lecs Bancos Nacionales de Crédito
£jidal y el de Crédito Agrfcola." (63)

Por 1o que hace a sus finali

daden estas fueron divididao en cuvatro grupoes cue
son

1,- "Incrementar la participn

cién de la banca privada en el financiamiento o__
gropecuario.

63.~ Rarra Noch Uanuel, 31 fisgtema Danco Hacionnl
Agropecuario, Fucultad de Becnouin do 10 e
UNAL, México 1967, pdir, 57
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2,~ UMejorar los ingregsos & --
1las condiciones de vida de los productores agrope
cugrion.

3.- Aumentar l1a produccidn de
alimentos para poder satisfacer las necesidades-é

del consumo nacional; de artfculos de oxportacidm

sustituir importaciones y -
fortalecaer la balanza comercial,

¥y los nocesarios para

4.~ Estimular la formacidn de
capital en el sector campesino." (64)

Como vemos se hace notar que

se ha dado importancia al agro mexicano a travédas
de las inotituciones nacionales de crédito, com__
'juntamente con las inatituciones privedes, en las
que se tiende o integrar los sorvicios de crddito
v esistencina tdécnica y poder atendar'principélmeg‘
te al sector de ejidatarios y productores de ba___
jos ingresos, u través de ente fondo,

Por 1o que toca a nus opera__
raciones puede realizar con lag instituciones de

crédito privadus, lu3 operiaciones que conzisten -

64.~ Curactoristican y Finnliduadas de 123 Pondog
Inatituidon en Relzeidn eon la Asriculturi--
en Danco de México, 8. A,, (PIRA), Méuico .-
1978, ple, 0

L




en gavantizar a dichas inastituciones la recupera
¢idén de 165 préstumos que otorguen al productor -
agropecuario, ubrir'éréditos # la banca privada,

a efecto deiquq‘lo hagan a su vez con productores
y descontar a las propias inetituciones,'tituloa

de crédito provenientes.de préstamos destinandos a
1a agricultura, ganaderia y avicultura, e8t08 ~--

préstames se documentan en contratos de habilita_
cién o avio o de refaccidu.

C.~ FONDO ES2ECIAL PARA PFINANCIANIENTO
AGROPECUARTIO,

Este es otro de los importan_
tes fideicomisos creados para el otorgamicnto del

crédito amrfcola "Cuys finalidad es 1a de colocar
los recursos internos asignados o éste as{ cono -
108 que oe obtengan por el Gobierno Pederal me

diante prdstmmos de fuenton financieras interna__
cionales, tonto sdblicas como privadas, en progra

mas de desarrollo asropecuario cn ol pafs," (65)

Eote fideiconisn se constitu_
yé 01 20 de Apgosto de 1705, por ¢l Banco de del;

05,« PIRA, Banco de México, %, 4., ob., cit.,, --
mig. 29




co, S. 4., las finalidades de los préstamos que
realiza este fideicomiso se renlizan mediante la
banca participante, o productores o a través de -
‘las unionea de crodlto cuyo importe es destinado
para ol mejoramiento e incremonto de los activos

fijos de las fincas financiadas, invirtiendo el -
producto de dicho crédito,

Otro de los organismos crea_
dos por el Gobierno Federal_para el mejor aprove_

chamiento del crédito agricola ha sido la Finan__

ciera Nacional Azucarera, S, A,, que junto con la
Unidn Nacional de Productores de Azdcar, 5, A,, -
de C, V., pacaremos a explicar por estar cstrecha
mente relacionzdas en cuanto al otorganiento de -

créditos asf{ como en su funcionamiento.,

D.- UNION NACICONAL DE PRODUCTORES DE A2UCAR

S. A, DB C. V. Y LA FINANCIERA WACIONAL ALUCARE_
RA, 35, A.. '

Ia Unidn Nocional de Producto
res de Awmfeur, 5, A,, "Es unu inptitucidn auxi_
liar de erddito, orpanizada on forma de pociednd
andniwia de cunital variable, gue agrapa n todoy -

low fnuenios de la repibliecuw y wbonta la intepra_



cidn de su capital social, es una empresa de par
ticipnecidn estatal mayoritaria,™ (66)

Los ingenios afiliados median
te un contrato uniforne de entrega de productos,
de azlcar que entregan a la UNPASA, 1a cual los -
deposits on los almacenes gue elija, por su parts
la unidn otorga a los ingenios créditos de avio -
para la realizacién de la zafra, para que ellos a
su vez otorguen los avios necesarios & los produg

torer de cofia de su zona de abastecimiento.

Esta zona de abastecimioento -
se fija por decreto y loa campesines que se en__
cuentran dentro de ella sdlo podrdn sembrar cafin
de azdcar con la obligacidn colateral del ingenio
de comprarla aunque no la usoe, As{ micmo 1la UDASA
otorga crdditos refaccionarios a sus grominlea Y

ra la realizacién de obras hidrdulicas y de plem_
bra,

"Una vey cue controla todu la
produccidn de azdcar lua UI'PASA, preocede o vender-

los productos elaborados por lon ingernics, ley -
66, PIVAZA, Boletin Informativo, Bditedo por ...
Financiara Lacionil doueareri, G, a,, tlio 1,
No, 4, I"izico 1979, pdg, 2




cuales se destinan bdsicamente al consumo interno
del pafs y a conservar una existencia reguladora,
api como. 103 excedentes a la expo;tacién." (67)

Por otro lado los ingenios --
"Que 8 su vez rociben la cafia de los productores-
a los cuales le ha concedido crédito con los fom_
dos que & su veg recibieron de la unidn procedon_
te @ efectuar la liquidacién en efectivo y en can

tidades suficientes pars que los ingenios liqui__
den a los campesinos.” (68)

B.- UNIONES DE CRBDITO.

Bate tipo de instituciones -
suxiliares de crédito tiens por objeto como lo 50

fiala Jesis Zamudio Villanueva "Bl canalizer el --
crédito hacia sectores que desarrollan activida__
des fundamentales para el desenvolvimiento da ---
nuestra economia y que frecuentemente no son al__

canzados por lus operacionas ordinarias de credi_
to." (69)

67.~ FIUAGA, Boletin Informativo, ob,, cit., pdg
4

68.~ Idem,, pdag. 4

69.« Zamuiio Villunueva Jesis, 11 Gintemu Bunca
rio en ildéxico, Zditado por la Facultad de Do
richo v Cienciug Jocinles de lu, WK, Méxi
co 1997, pfe, 74




Para poder realizar adecuada
mente eata finalidad, la Ley Bancaria establece -
en su artfculo 85 "Que son organizaciomes auxilia
res de crédito especializadas en las raomas de:

1l.- AGRICULTURA. Bn la que -

los socios sa dedicuen a actividades agricolas, -
ganaderas o & una y otras,

2.- INDUSTRIAL. En la que se-
forme por socios uUnicamente industriales, de unc
misma rama o actividad,

3.~ COMERCIALES., En que los -
soclos ge dediquen a actividades morcantiles o0 --

servicios de una misma naturaleza o complementa
ria respecto de los otros,

4,- WIXTA, Cuanto se forme «-
por socios que se dediquen a las actividaden agri
colas como industriales siempre y cuando se rela_

cione con la transformacidn de las materian pri__
mas." (70)

Dentro de la funcidn d¢ cpta
organizacidén podemos distinguir des tipos de ecti
vidudes que son:

704~ Lepinlacidn Pancaria, M torial Porrdn, o, A,
24a. Bdicidn, Véuieo 1970, wrt. A5, pde, 104




A.- TAS DE CREDITO. Data otor
ga a sug socios préstamos reembolzables a un pla_
20 no mayor de cinco aflos, o dq,quince cuando so~
trate de ordditos refaccionarios o hipotecarios,

los créditos de avio, podrdn otorgarse & un plazo
hasta de dos afioa.

B.- COMERCIALES. Consiste en
adquirir por cuenta de sus socios, los producton,

mercancias, abonos, ganado, maquinaria, ete., pa
ra la explotacidn agricola as{ como el encargarae
de la venta de los productos obtenidos.

o Las unionea de crédito se for
mardn de ecuerdo a la Ley de Instituciones de Crd
dito y Organizaciones Auxiliarcs, asi como 1la Ley

General de Crédito Rural y la Comisién Bancaria y
de peguros,

F.~ CCHPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIA "POPULAR,

Esta organizacidn auxiliar --
fué creada por iniciativa del Gobierno Federal en

apoyo nl cumpesino wus{ como nl consumidos con el
fin do regular el meresado de¢ ln pubnistencis on -

la qgue intervienen diversns pecretarina de estaloe




la cual dice Salvador Lira Lépez "Que no obstante
las innumerables protestas y ataques de los diver
8os organismos integrados por el comerciante, han
1do<perfoccionahdo sus sisteman operativos.” (71)

3.~ LA BANCA PRIVADA.

No obstante a los grandes es_
fuerzos obtenidos en materin de préstamos de ovio
y refaccionario, hechos por la iniciativa guberna
mental y privada para fomentar el crédito agrico_
la, vemos la importancia que se le ha concedido a
la produccidn agricola como bhase de una actividad

econdmice y como medio de vida de la mayor parte-
de 1a poblacidn.

Por lo cual considera el macp
tro Radl Cervantes Ahumada que "I1a funcidn de 1la

banca se difunde y penetra, en diverga medida, cn
casi todos los aspectos econdmicos de la vida go_
cial desde la economfn doméotiea hasta la dol en_
tado; desde la formacidn del ohorro fanilionr has

te ¢l finonciamiento de la gran industria, todoso-

Tl.~ Lira Lépez 3alvador. lup Ceorerntivans da Cen
sumo en Relacidn con la Iroduceidn y ¢l Cré_
dito Agrfcola, Rditado por Pondn da Carantia
7 Porento para lu Agrienltvry, Canndorin y -
avieultura, Wéxico 1976, plag. 13



regidos ¥y controlados por las instituciones de ~w
crédito pblicas o privadas." (72)

Debido @ los riengos que pre_
gsenta la agricultura en nuestro pafs, que son mil

tiples, y que van desde los factores que el hom
bre puede controlar hasta aquellos que dcpenden -
de otros fauctores de la naturaleza, asf el devn
rrollo de la egricultura justifica la interven
c¢idén del Gobierno Federal en diversas formas, ya
gea sus inversiones no directamente recuperabhlesn-
y los créditos para los gustos e inversiones que
conceden por mediacidn de los bancos nacionales,

Como se docprende de lo sefln__
lado anteriormente, el Govierno Pederal es el

principal inversionistn sobre todo en obros de -~
riogo, como proveedor de reccursos de los bancon -
nacionales y en cuanto a la inversidn privada se-
refiere, y o pesar de los miltiples esfuerzas qua
hace el Gobierno Federal no cubren sino uma mini_
ma parte de las necesidades relativans que con nuy

extensas y que eccapan a 1la pooibilidad de 1o —ws

12.- Cervontes ahunnds Badl, Curso de Dereeb s ban

cario, Rditorial JUS, da, dicidn, Lid:ico -
194y, pdige Y




aceidn guhqrndméntai José Uarfa Ddvila sefiala que

"Bg 0ll{ en donde se espera que la banca privada

iubervenga para colocar eficazmente con 1os pro__
gramas de desarrollo agricola del pais." (73)

Es importante hacer notar que
la bvanca privada ha intervenido ul financiamiento
del crédito agricola a travds de las uniones de -
crédito, financieras, o los fondos, como podemos
ver uno de ellos es el Fondo de Garantias y Fomen
to para la:Agricultura, Ganaderia y Avicultura --
que maneja el Banco de Mézico, que junto con la -
banca privada ha hecho que esta tenga confianza -

____para poder orear servicios especializados de cré_
dito agricola y aumentar sus operaciones en esta

rama’ paré lo cual les otorga financiemiento eape_
cifico,

De ah{ que observemos lan crg
, cientes intervenciones que ha tenido el cerédito -

agricola an la banecn privisda como de los fondon y

bancos oficialaes, ¥y para ello Ramdén Perndndez y -
Ferndndez nos dice que "l1a banca privada es un —-

T30- Ddvida Josd lMar{a, Bl Oricito Arr{coln y la
Panca Privada, ifublicuaeiones de lu Cficina
de in Bibliotecn y Publisid:d dol Banco la
ciontl de Jrélito arzrfeolr y Tanadern,

50K,
Ydxico 1950, raf, 10




prostamista privado que ha ayudado en el ascenso
dél crédito agricola privado por el gran desarro_
110 aloanzado en 1as extensas rogionez agricolas
y el haber convertido la agricultura en campo -
'atréctivb'béra'las operaciones de la banca priva_
da, mediante la organizacién de los negocios agr{
colas ahf{ y en otras partes sobre bases financie

ros s6lidans y con técnicas avanzadas." (74)

Los bancos privados no han he
cho préstamos agricolas de medizno y largo plazo

porgue prefieren la liquidez ds sus recursos, por
insuficientes garontias o falta de seguridad on b
la recuperaoidn del crédito, que hace incosteable
la inversidn frente a otras inversiones de otro -
tipo tomando en cuonta el minifundismo y la agri_

cultura pobre por falta de técnicas y de orienta_
¢idn crediticia,

Por 10 que ge refiere n lan -
carantfas como ya 1o hemon ohaarvado en capftulon
anteriores, tenemos cue tanto la banca oficial co
mo la privada se han visto oblisadas a exigir Ja

garantia hipoteoaria de las tierras pura asegurar

T4,- Ferndndez y Ferndndez Bamdn 7 Rieurdo iAconta
ob,, eit.,, piz, 121



loa reintegros del crédito solicitudo, 8 pesar de
todos estoé grados de dificultad qué presenta la

agricultura, la banca privadu ea un 1nveraionistn
que con 1a ayuda del Gobierno Pederal podrd finsy
ciar a los agricultores para que éatos obtengan ~

mejorés fesultddos en sus cultivos y tengan una ¢
vida mejor.

4.~ EL CREDITO AGRICOLA EN EL SISTEMA BANCARIO.

El crédito bancario tiene co_
mo finnlidad ccelerar el desarrollo agricola do -

la nacidén y contribuir a, sunonter el bienestar -
social de los pobladores del campo, este crédito
bancaric se canaliza a través dc tres tipos de -~

préstamos divididos por su finnlidad cue son:

1.~ PRE3TAMO D3 BABILITACION
0 AVIO, Que ticne por objoto facilitar al agricul
tor los fondos necesarios para que los invierta -
en la adquisicidén de materias y materiales, y en
lon papgoao de los jornales, salarios y gastos que

3@ ocacionen para los fines de su empresa,

2,~ IMTHTAYO REPACCIONARIO,
Eote g0 destina o Y4 coaprn de materizlos y mite_




rias primas, como son: lLa maquinaria, animales de

1abor,‘abonos; etec., y.cualquier otro impldhento
dtiles de lavranza.

3.5 PRESTAMO INMOBILIARIOQ.-
Este esta destinado para la construccidn de edifi

cios, canales y ocualquier tipo de obra que se reag
lice pars mejorar la capacidad productiva de la -
tierra, o para la adquisicidén de la misma.

La forma en que se realigen -~
estos préstamos var{a de acuerdo al sistema que -

adopten las instituciénes de crédito, aun cuando
en ellas reunsn ciertas caracter{sticas generales
que ee deriven de la naturaleza de pu fi{n, As{ --
pues encontramos varios tipos de crédito y para -

ello Ramén Fernindez y Perndndez nos sefiala los -
aiguientes:

A,- "CREDITO DANCARIO SIWPLE,
Es 1la operacidn activa que un bhunco hace con un -

agricultor, en atencidn solamente a las garant{an
materiales preaentes o 18 solvencia reconocida; -
pero desatendiendove el banco del propdsito del -
préstnmo. En 1la evolucidn modernn este no es erd_

dito ngricoln aunque de financinniento agricolu -




8 las empreszas de este ramo.

B.- CREDITO AGRICOLA ORIENTA_
DO, Este atiende al objetbidol préstamo, que se -
destine a la produccidn convenida y que ésta se -
reslice con una técnica que asegure los mejores -
resultados, la garant{e primaria en este‘tipo do~

créditos es la prendaria, o soa la cosecha misma,

C.-~ EL CREDITO AGRICOLA DIRI_
GIDO. Este es una modalidad del anterior, las ga_

rantias materiales presentes, que faltan por com
pleto y ain las garantias personales, que pueden
aser endebles por falta de experienciam, se suplen-
oon la intervenoién de la institucidn bancaria —-
prectamista en la administracidn de la empresa -~

que forman un grupo, su uso corresponde a los ban
con nacionales,

D.~ EL CREDITO AGRICOLA DB .-
CAPACITACION, Consiste en le poleccidn de una re_

g£ién de sujetos que practican lu agricultura de ~
subsistencis, submarginal o marginal; pero mues___
trun pouibilidad de mejoramienio, no hay capaci__

dud de pugo actual, pero si{ potencial,



ks que crédito-se trata
una labor intensiva de bienestar social rural, in

cluyendo asistencia técnica, labor apoyada con w-
orédito.

E.- CREDITO PRIVADO NO BANCA _
RI0. Este os otorgado por comerciantes o presta__
mistas o por firmas industriales y comerciales, =~
generalmente estas fuentes do crédito se intere__

san en la compra del producto por obtener con el
préstamo.” (75)

En México tenemos estos tipos
de crédito financiados por distintas instituciones
es{ vemos que el crédito bancario simple es otor_
gado por bancos privados, con el crédito bancario
orientado es canalizado por los bancos nacionales
y recientemente por los bancos privados, hay pe__
queflap manifestaciones de crddito dirigido por --
parte de los bancos nacionales no se éanaliza en
ninguna inntitucién bancarian ol crédito de capacyi

tacidén pero of hay crédito de persona & persona,

En cuanto o la prdctica nog -
seiinla el muestro Rayl Cervante Ahumada que "lLa -~

79 .~ Ferndndez y Ferndndez Ramdn y Ricardo Acousta
ob., cit,, pdegs, 122 y 130



banca ordinaria se encuentra una gran variedad de
operaciones que responden A tipos diversos de ac_
tos gconémicoi'y\de negocios jurfdicos, todos pue
den éer’noéeairios b'ﬁtiles para la existencis de
la banca, pero no todas son iguslmente caracter{y
ticas del tipo profesional de su actividad." (76)

Tb.~ Corvantes Ahumada Rndl, ob.,cit., pip, 37



CAPITULO CUARTO.
INSTRUMENTACION LEGAL DEL OREDITO AGRICOLA.

1.~ Ley General de Crédito Rural,

2.~ Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.

3.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanon.

4,- Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares.




1.~ LBEY GENERAL DE CREDITC RURAL,

lLas distintes formas de obte_. ..
ner un crédito crearon la necesidad de que el Go_
bierno Eederal'prbpiciaraclg iniciativa d.vung -§”*
ley que regulara 1as‘diveraau‘modalidndoa deﬁlos

créditos y la orgunizacién de los sujetos de cré_
dito.

"Es a partir de 1926 cuando -~
se empiezs a regular el crédito agricola con la -

Ley de Crédito hgricola, que crea el Banco MNacio_
n2l de Crédito Agricola constituyendose como una

Sociedad Anénima, el 15 de marzo del mismo afio po
ra organizar y fomentar el crédito agricola, 1la -
misma ley autorizd la oreacidn de sociedades loca
les y regionales de crédito, misma cuyo fi{n serfa

el fomento, roglamentacidn y vigilancia que esto_
r{a por parte del dbanco." (77)

Lag sociedades regionales de
crédito serfan orpanizadas como socicdades andni_
mas o como cooperativas, y tendrfan por objoto hu
cer a pus socios préstamos do avfo, refaccionario

o inmobilinrios para fines upricolas,

T7,= lkoudieta y Winez Lucio, ob,, cit., pdg, 66
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Ia ley de bancos ejidalea del
10 de febrero de 1926, propicid la fundaoiéh,dev-
bancos regionales de crédito agricola y su finalj
dad ers 1a de hacer préstamos para la adquisicidn
de fraccionamientos y la colonizacidn de tierrag.

"El 2 de enero de 1931, se ex
pidid 1a Ley de Crédito Agricola para Ejidotarios
y Agricultores en Pequefio. Los bancos ejidnles de
acuerdo a8 esta ley se les denomind Bancos Regiona
les y el Banco Agrfcola sélo funcionar{a otorgan_
do créditos a pequefios y medianos agricultores, -
siempre y cuando estuviesen organizados en coope_
rativas o en sociedades de crédito, as{ mismo las
sociedades locales creadas por la ley de 1926, pa

saron a sor sociedades cooperativas agricolas,"--

(78)

Posteriormente la Ley de Cré.-
dito Agricola del 24 de cnero do 1934, cred el si
guiente sistema oficial de crddito.

Los Eancos Regionales de Cré_
dito igricolu, Sociedades locules de Crédito Agr{

coly, lag Uniones de Sociedndes Locnles de Jrddi_

78.~ endieta y lunew Luclo, ob., eit., plg. 119




to, Los Sociedades de Interés Colectivo Agrfcola -
Las Inastituciones Auxiliares qus se formen de a___
cuerde con la ley de 1934,

En esta ley encontramos que -
por primera vez se faculta al Banco Macional de —-

Crédito Agrfcola a recibir depSsitos & la vista y
a plazos fijos, asf{ como el ejecutar obras de pe

quefia irrigacidén y se oonceden préstamos para 18 -
viviendun campesina.

La Ley de Crédito Agricola de
1942, siguid el mismo sistema de crédito creado --

por la ley de 1934, separé a las uniones de socie_
dad de crédito ejidal a las uniones de sociedad de
crédito agricola, y a las sociedades de créiito -
agricola a estas dltimas se len denominé conforme-
a esta ley Sociedades de €rédito Agricola,

La Ley de Crédito Agricola -
del 30 de diciembre de 1955, dividid cl sistema en
dos ramas que son: Lus Instituciones do 1la roma --
e¢jidal que la forma, el Banco Nacional de Crdédito
y loo Bancos Regionales de Crddito Egidal, y las -
Instituciones de la rama apricola que con: Bl Dan_

co llaecional de Crédi‘o Agrfcola y los lancon

ot e



¢

Regionales de Crédito Agricola.

Por Wltimo tenemos a la Léy‘,
General de Crédito Rural del 27 de diciembre de -
1975, publicada en el Diario Oficial del 5 de a__
bril de 1976, Este ley integrd el sistema oficial
de crédito de 1a miguiente manera: "Banco Nacio_
nol de Crédito Rural, S. A., los Bancos Regiona__
les de Crédito Rural, le Financiera Nacional de -
Industria Rural, S. A., y los Pondos Oficiales de
Redegcuento establecidos por el Gobierno Federal
de Instituciones Nacionales de Crédito." (79)

Esta ley biene a2 regular las
formas de préstamos que a continuascidn sefialamos:

l.- "Prestomos de habilita_ __
cidn o avio.

2,- Préatamos refaccionarios-
para 1a producéién prina_
ria.

3.- Préstamos refaccionarios-
para 1in industria rural,

4,~ Préatomon para la vivien_

da campesina,
79,- ley fieneral de Crddito itural, ob., cit,,
art, 3, pdg,

0
)




5.- Préstamos prendarios.
6.~ Préstamos pora el comsuno
faniliar," (80)

l.= LOS PRESTAMOS DB HABILITA
CION O AVIO, Son los que el ac:editadbideﬁe en__
plear en cubrir los costos del cultivo y dends ~-
trobe jos agricolas, desde la preparacidn de 1a -
tierra hasta la cosecha de los productos. Eatos -
predtamos se conceden hasta por un plazo de dos -
aflos y su importe debe cubrir el 100% de los cos_
tos de la produccidn quedando garantizado el eré_
dito medinnte la materia prima y materinles adquj_
ridos, productos o cosechas que se obtengan me__
diante la inversidén del préstnmo.

2.~ FRESTAMO3S REPACCIONARIOS
PARA LA PRODUCCION PRIMARIA. "GSon aquellon que se

destinan a capitalizar o los sujeton de crédito -
mediante la adquisicidn construccidn o. instals__
¢idn de bienes de activo fijo que tengan una fun_
¢idén productiva en sus empresas, tales como magui
naria y equipo agrfcola o ganadero." (81)

80,~ Ley General de Crédito Rural, ob., cit,, ~w-
art. 110, pdo. 3606
81,~ Idem,, art, 112, pde, 367
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3.~ PRESTAMOS REFACCIONARIOS
PARA Li INDUSTRIA RURAL, "Son aquellos los gque se

destinen & la adquisicidén de equipo, construccidn
dofobras'civileayy conexas, aéi como compra de tg
rrenos bodaegas pura la conservacidn‘y'preparacidn
de losvproduotos agropecuarios, En este tipo de -
préstamos refaccionarios se conceden hasta por 15
aflos, amortizables por pagos anuales o perfodos -
mensuales bagandose an ol ciclo productivo, 6l —-
monto podfa alcanzar el 100% del costo de lo in__
.vertido quedando garantizado con la hipoteca, ~ew
prenda de los bienes adquiridos con el propio crg

dito de las finoas en que se ubigue la explota
cién," (82)

4.- PRESTALOS PARA LA VIVIEN
DA CAMPESINA. Es aquel que otorga 1la Financiera -
Nacional de Indusiria Rural, 5§, A,, en los térmi_
nos del art{culo 42 fraccidn IV de Ley Genoral de
Crédito Rurnl. "GQue tiene por objeto financiar y
promover progromas y planes de fomento econdmico
y socinl en veneficio de ejides y comunidaden, --
drranos de pecuefios propieturios, cuyo plazo no -

gerd muyor de 20 afios ¥ su importe podrd cubrir -

82, Loy General de Crédito Rurnl, ob.,, cit,, ---
arts. 113 y 117, pdgs. 368 y 170




hasta el 803 del valor de 103 bienes inmuebles de
que se trate, cuya garant{a serd el inmueble la -~

que Be liberard hasta el finiquito total del orédj
to," (83)"

5.~ PRESTAMOS PRENDARIQS. Son
aquellos ouyo objeto sea proporcionar recursos fi_
nanciasndo a8 108 sujetos de crédito para que puedan
realizar sus productos primarios o torminarlos, su
plazo no es mayor de 180 dfas y su importe no exce
derd del 80% del valor comercial de los bienes ob_
jeto de la prenda, garantizdndolos con las cosge

chas u otros productos derivados de las micmos,

6.~ PRESTAMOS TARA EL COLSUNO
PALILIAR. Estos créditos se dcstinun principalmen_

te 4 cubrir las necesidades de alimentacidn a los
acreditados, el préstamo quo se les octorgs en me
diante un estudio de capacidad de produccién rural
y el plazo para cubrir el préstemo serd de dop —--

afics los cuales se documentardn con pagarés.

Los créditos otorgados por la
institucién buncaria se realinms mediente un con___

83, . Ley General de Crédito Rural., ¢b,, ¢it,, ---
art, 42, frac, 1V, pdg. 344



trato de apertura de crédito refiriendose a uma o
varios tipos de préstamos, para financiar sus ac_
tividudes por estas instituciones estardn sujetos
a programas integrados de explotacidn y su plazo-
ge fijard de acuerdo a las etapas de eatos progra.
mas gue realice el Gobierno Federal,

Estos préntamos son otorgadosn
por los bancos autorigados los cuales determina
rdn la capacidad de pago del sujeto de crédito me
diante la obtencidn y el andliszis de la informa
cién técnica, econémica y financiera que sea nece
sario. Estos tienen laa obligacidn de informar a
sus acreditados sobre el estado de cuenta dentro
de un plazo de 120 dfas en cano de que por fuerza
mayor o caso fortuito no cubran el sueldo, se les
ds una prdroga en caso de mora.




w

- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO.

Esta ley al igual que 1a Ley
General de Crédito hural,/roglanenta.bn su capftu -
1o 1V seccidn quinta‘lob créditoa.do habilitacidn:
o avio y refaccionarios, los cuales se desarro
1lan de acuerdo & las necesidades de la inversiénm

evitando con ello que los producforas sean aubq_'
traidos del fi{n ar-que se deatinan,

La propias ley sefinla en su --
articulo 321, "Que en virtud del contrato de cré_
dito de habilitacidn o avio, el acreditado queds_
obligado a invertir el importe del créditu preci_
samente en la adquisicidn de las materias primas
y nateriales, y en el pago de los jornales, sala_
rios y gastos directos de euplotacidn indiopensa_
bles para los fines de su empresa, Estos crdéditos
ge garantizan con las materinn primas adquiridas-
y con el producto que se obtonpa.” (84)

Los créditos de tipo refacciog
norio se destinan a 1a adquisicidn do aperoo, ing

84,- Loy General de T{tulos y Operacionecs do Cré_

dito, ob,, eit,, arts. 321 y 322, pig, 115
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trumentos de labranza, crfa, ganado, abono y po__
drd pactarse que parte del crédito se destine a cu
brir las responsabilidades fiscalea‘que pesen uo
‘bre 1a empresa del acreditado, estos créditos que_
dardn garantizadoi’con ide"fincas, construccionen
edificios, laa cuales deberdn comprender en escri_
tura ratificada en el registro pidblico,

Estos oréditos son otorgados
en forma de apertura de crédito, en la cual el -w-

acreditado puede otorgar a la orden del Bcreditan_
te pagarés que representen las disposiciones que -
haga del crédito, que consten en documento en caso

de tramitacidn del titulo ambap partes responderdn
solidariamente,

Los contratos de crédito re__
faccionario, habilitacidén o avio se hardn en un -

contrato privadoe firmado por triplicado mismo que
pasard a ser inscrito y ratificudo en el Registro

de Comercio o Registro de Hipotecas da acucrdo al
tipo de crédito que se otorgue.

"Ademds deherd contener cnte
controto el objetivo de la operacidn, durscidn y .-

form: on que el beneficinrio podrd disponer del




crédito, y ne fijardn los bienes que queden en ga -
rantia, y se seflalardn los demds términos y cond} |
ciones del contrato.," (85) cupndo‘éata gérlntia 4
ae conetitﬁya por préstamos 56br6‘fin¢al, cone
{rucciones, inmobiliarios, deberd comhron#or des_
de el terreno, haetaylo que se encuentre edifica_f

do en 61, as{ como 103 aceesorios que se encuen
tren adheridos.

Cuando se van a liquidar los
créditos se hard siempre con preferencia a los de

avio, que se pagardn antes que los refaccionarios
y ambos con preferencia a los hipotecarios que -«
lleguen a inscrihbirse con posterioridad y cuando-
se trate de una garantf{a prendaria, ésta quedard.
en poder del deudor, como depositario judicial,

Vomos que la finnlidad de es_
tos créditos es el de evitar que se substraipgan,

y para ello la miema ley outorize a la persona --
que otorga el crédito que nombre un interventor -
para que vigile el destino de énte y el acrcedor

tiens 1la oblipgacién de dejarlo y cuidar el crédi_
to,

85.,~ Ley General de ?{tulos y Operacioncs de Cvd_
dito, ob,, cit,, art. 326, pdg. 116
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«~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

Bs importante nuestro ordena_
mionto jurfidico, pues en 6l encontramos la base--
fundamental para financier el campo, esto‘es gra_
ciap al coﬁstituyente de 1917, que crea una nueva
ideca del derecho y de la justicia emanada de la -
revolucidn, y es a fines de enero de 1917 cuando-
el Congreso de la Unidn aprobé el nuevo proyecto
del artfculo 27 constitucional., Este es el antece
dente histdrico que se refiere a la propiedad de-
las tierras y aguas comprendidas dentro de los '1{
mites del territorio nacional, de ah{ que en Bu -
pdrrafo tercero del propio art{culo sefiale que.

"la nacidn tendrd en todo —--
tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva
da las modalidades que dicte el interéds pudblico,
as{ como el de regular el aprovechamiehto de los-~
clementos naturales susceptibleo de apropiacién,-
para hacer una distribucidn equitativa de la ri__

queza piblica y para cuidar de su conservacién,

(86)

£6,- Constitucidon Polfitica de los Estados Unidos
Moexiconos, Editorial Torrda, 5., A,, O6la, Edi

cidn, México 1978, art., 27, pirrafo tercoro
pde, 20




Con eate objoto se dictardn »
las medidas necesarias para los fraccionamientos-

de 1at1fundioé, para el desarrollo de las peque__
fins propiedades agricolas en explotacidn, pars la
creacién de nuevos centros de poblacidn agricola-
~ con las tierraa y aguas que les sean indisponsa

bles, para el fomento de la agricultura, y para -
evitar 1a deatruccidn de los elementos naturales-

de los dafios que la propiedad pueda sufrir en —--
perjuicio de 1a sociedad.

En esta disposicidn constitu_
cional encontramos que se da lineamiento para fo_

mentar la agricultura, ésta se obtiene mediante -
el otorgamiento de créditon dirigidos al campo.

Por otro lado vemos qus la na
cidén impone a 1a propiedad privadn modalidudes Pa.
ra el fomento de la agricultura, no obstanto o -
ello y a pesar que el Gobierno Federal so ha dedi
cado a crear nuevas fuentes de rigueza asricola -
para cultivar nuevas tierras inculins medicnte -
programus de desarrollo agrfcola yau eca financian
dolas y creando nuevas forman de fomento para la
produccidn, ha sido insuficiente porque dichos -..

programan muchas veces no se llevun a deupnrrollar



completamente y quedan a medias siendo una deaven
taje para el agricultor,

4,~ LBY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CRR
DITO Y ORGANIZACIONRS AUXILIARES.

Esta Ley General de Inastitu__
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se
publicdé en el diario oficial el 31 de mayo de ~=-
1941, y es aplicada a las empresas que tengan por
objeto "El ejercicio de 1a banca y del crédito —-
dentro del territorio de 12 Repdblica Mexicana,®
(87) en lo ocual se les dié conaccidn para operar

como empresas. o sociedades en las operaciones de-
benca y crédito que son:

I.- Depdsito.

I1.- Ahorro.

III.- Pinancieros,
IV.- Ilipotccarians,
V.= Capitalizacidn,
Vi.- Fiduciarias, y
VII,~ Banea tiltiple,

87.~ Ley General de Instituciones do Crédito y Op
ganizociones Auxiliares, 24a, Bdicidn, Ldit,
Porl'\iu’ N A.' México 1{)‘”/()' art, 2, I’dno 8



I,- OPERAOIOHES DE DEPOSITO,
Los bancos de depésito estan autorizados 8 efec__
tuar, entre otras actividades las de:

a).- Dasouentos; préstamos y-
créditos de cualquier clase reémboléahles a pla =/
208 que no excodan de~180 dfaa, renovables hagta-
360 dfas,

b).~ Préatamos y créditos de
habilitacidn o avio reembolsables a plazo que no
excedan de un afio,

c).- Préstamos y créditos de~
habilitacidn o avio & plazos superiores & un afio-

pero que no excedan de dos afios as{ como refaccio

narios a plagos no mayores de quince aflos,

la sume de los préstamos de -
habilitacidn o avio a plazo mayor de un aflo, Bin-
que exccda de dos afios, as{ como refaccionarios a
plazoo mayores de quince aflos, no excederdin del -
20% del pasivo exigible a 1a vista en ‘cada cupo,

Los créditos refaccionarios -
se concederdn para el fomento de las actividades-

econdmicns que mediante escuerdo nefiale la Secrota
ria de Hucienda y Crédito Piblico, sup reembolpos

ge pactnrdn a plazoa no mayorey de un afio endn --




uno,’yfios;bienea.dadqs;en garantiu;eatardn'lilﬁ-
bres de todo gravimen. Los créditos de habilits__
oién o avfo podrdn as{ miomo, quedar garantizados

gon hiﬁotééé‘athypérjuicio de‘lda‘Qdea'queAse,pg

‘tablecen para este tipo de préstamo.

II,- OPERACIONES DE AHORRO.
Entre las operaciones que realizan estas inatitu_
siones se establece que el importe del pasivo de
ahorro se debe de encontrar rspresentado por acti
vos, a8i pues el préstamo de habilitacidn o avio-
con plazos mdximos de tres afios; el prestamo re
faccionario cuando menos hasta un 5% del importe-
del pasivo cuando se concedan para el fomento de-
1as actividades econdmicas,

IITI.- OPEBRACIONES PINANCIERAS
Entre las operaciones que realizan las sociedades
financieras, sefiala la lLey General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxilfares en su
art{culo 26 1a de "Conceder préstamos de habilita
cidn o avio y refaccionarion; efectuar las opera_
ciones necesarias para llevar acabo lop finen de-
la fiduciarin de la produccidn y de la produccidn

vy de la colocacidn de capitales n que ostdn dedi_
cadoa," (88)




Los préstamos de hadbilitacidn
o.avio tendrdn un plazo de vencimiento no mayor -

de tres afios y los refaccionarios no mayor de ---
quince afios y su importe no'Qioodér£-§é1f15$ del

valor comprobado mediante avaldo de los bienes da
dos en garantf{s, ecepto los frutos o productos —-
pendiontes de obtenerse. Los créditns serdn paga_
dos en un plazo que no excederd de cinco afios, pa
rz los préstamos agricolas ganaderos, éstos no e-
excederdn del 50% del valor de la garantia y sole
mente seran otorgados a favor de empresas establa
cidas permanentemente en el territorio nacional,

IV.- OFERACIONE3 HIPOTECARIAS
Tenemos que las sociedades que obtengan concesio_
nes para realizar operaciones de crédito hipoteca
rio, estardn sujetas a emitir bonos hipotecarios
y para garantizar la emisién de cédulas represen_
tativas de hipotecas, as{ parn otorgar préataomos-
o crédito con garantfa, Sélo podrdn ser otorgados
los créditos para su inversidn en biencs inmue__
bles, obras o mejoras a loa mipsmos, 0 en cunl
quier otra clase de inversiones rentables o pro_

ductoras, ‘cuyo plazo no excadora de 20 cfioy,

Th,~ Loy Gonoral de Institucionos de Crdédito y --
Orpganizacioneys hAuxiliares, ob., cit., art, -
26, fraes,, I, X, y (1%, pda. 40
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‘ V.~ OPERACIONES DE OAFITALIZA
CION, Estas operaciones pe encucntran sometidas a
Tealizar descuentos, préstamos, y créditos de .w-
cualguier clase que sean feembolaubles a un plazo
aupdrior a 60 dfas ¥ no mayor de 180,>no deberd .
exceder del 5% do nu‘pasivo oiigibie, el importe-~
de 108 préstamos de habilitacién o avio & plazos-
no mayores de trens afios, mds el de los refacciona
rios a plazos no superiores a diez afios, no debe_
rd exceder del 20% de su pasivo.

Las instituciones de crédito
podrdn realizar planes de capitalizacién destina_
dos 3 la adguisicidn o reposicidn de maguinaria o
equipo industrial .o agricola para el fomento de -
actividades bdsicas de acuerdo a las disposicio

nes que sefiale 1a misma institucidn,

VI,- OPERACIONES FIDUCIARIAS,
Estas estan autorizadas para llevar acabo opera_

ciones de fideicomiso a que ne refiere la Ley Ge_
reral de T{tulos y Operaciones de Crédito

VII,- BANTA NULTIPLE, Zgtng -
pueden realizar operacionen de aliorro, operar con

documentos mercuntiles por cuenty proniu, emitir
bonos bancarioes,
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.- REALIDADES DEL CREDITO AGRICOLA.

Para procurar el aprovechami_
nto colectivo del credito cuando aea posible y -
conveniento hacerlo as{, como se ha hecho notar ~
como uno de los rasgos coenclales de 1a politica«
del Banco Nooional de Crédito Rural, es de proce_
der a la organigocidn colectiva de ejidatarios cq
muneros y pequefioa propietarios.

Tanto el sistema recomendado-~
por la ley como su aplicncidn por parte del banco
obedecen no solo & las ensefianzas que proporciona

la experiencia agr{cola eino también a razones --
econdmicas.

As{ pues trataremos de mefia__
lar algunas de las realidades del crédito agrico_
la que se hon llegudo o realizanr por parte de las
institucionen de crédito autorizedas para esie
fin como por parte del estado.

A).- Créditon para ol cultivo
de gorro en los estados de Julisnco Michouedn y

Guana juanto ya que este cultivo hn adouirido pran-

importanciu debido a su gran rendimiento y ganan_




cias que produce en comparacidn de otros cultivos
donde 1a superficie dedicada al sorgo supers & -~

las 200 mil hectdreas, un 90% de temporal y &l -
resto de riego.

"El motivo por el cual el sor
go ha tenido arraigo en esa drea del pafs, se de_

be a que la regidén es productiva de cerdos y és__
tos son alimentados principalmente con sorgo, que
representa un 70% de 1a produccidén del grano que
gse utiliza para su alimentacidén y un 30% se utili
za para la dieta de otros animales." (89)

Comentario que hacemos & nues
tra consideracidén es que, el sorgo ha elcanzado -
el interés de los productores porque requiere de-
pooca mano de obra, y se manajs facilmente con ol
empleo de maquinaria y sus rendimicntos llegun a

guperar log diez toneladas por hectdrea e¢n condi
ciones de riego.

Por otra parte el cultivo do-
temporal produce de cuatro a cinco toneladas por-

hectdrea, lo cual supera amplinmente lap pfunan

§5,- hovists Notinia, Organo de Difucidn lacionnl
de Invostigaciones Aprfcolas, Vol. L6, lo, 4

Wditado por la, u, A, R, UH,, Ldéxico 1981, --
pdg, 12




cias que se obtienen en comparacidén de otros culti
vos en el mismo perfodo, y debido a la gran deman_
da que ha tenido eate producfovlu siembra gana ca_-
da vez mayores extonsionesiioifo.todokeh lugares -

donde tradicionaluente se sembraba maiz de tempo__
ral,

B).- Créditos para el cultivo
de mafz y frijol en los estados de Matamoros Mi___

choacén Aguas Calientes y otros estados producto_

res de estos granos & fin de incrementar 1la produg
cién de mafz y frijol en el pa{s.

"Bl Banco Neoional de Créaito
Rural acordé otorgar por igual tanto, o ejidats

rios como a pequeiios propietarios, los incentivos
necesarios acordados por el Gobierno Pederal para-
los productores de mafz y frijol, dentro del pro_
grama del Sistemn Alimentario Mexicano, dentro de-
es308 incentivos destaca 18 otorgacidén de créditos-

con tasa de interés preferencial del 12% enual,"
(90)

Marco Antonio Durdn "Seflalu -
que log reulidades evidentoes on materiu del denn__

90.- E1 S0l de Wéxico, Seccidn F, Junio 23 do —wwm
1981, pde, 2
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rrollo agricéla llevan a considerar las tierras -
de riego como fundamento principal, juntas con --
las de buen temporal as{ como los imperativos de-
cardcter poiftico:y'lociél que aunados a 108 eco_
némicos, presionan pafu que‘lafprOmocidn de mejo_
rar la Qgricultura se enfile a las tierras de tem

poral y el riego no pueda llegar a otras de tempo-
ral menos favoredidas." (91)

C).- Otorgamiento de créditos
s la mujer campesina debidamente organizada como-

sujeto de orédito del sistema Banco Nacional de -
Crédito Rural,

"Podr{s decirse que esto es -
uno de los logros mds importantes del Banco Naoig
nal de Crédito Rural, que por medio de la Oficina
de Promotores Voluntarios de Banrursl ha luchado
por definir & la mujer campesina comoc sujeto de -

“erédito conforme el artfculo 54 frac., VII de la -
Ley General de Crédito Rural y 103 al 105 do la -
Ley Federal de Reforma Agraria," (92)

91.~ Durdn Marco Antonio, Condiciones y Peropecti
vags de 1la Agricultura Mexicana, Bditado por-
el Instituto latinoamericuno de Planifiocn

cidn Beondmica y Socinl Naciones Unidapn, pdg,
183




Es por medio del Metromato de
PromotoreS‘Voluntarioe que se. hi‘écupadd en promg. -
ver.y. estimular actividadea de particularoa en la
cual se pereiga el veneficio aocial, como progra

mas de medicina, nutricidn, educacién para ol da

sarrollo: dc comunidadea campesinas.

Comentario a nueatra conaido
racidn es que 8 la- mujer oampenina como al campe_

sino en goneral se ha manejado como el instrumen
to 0 bangﬁardia para lograr 51 desarfollo agrico—
la y econémico, el cual Be espera impulsar cada -
vez mds en las actividades de la agricultura.

Por otro lado "Es presisamen_
te 1a Oficina de Promotores Voluntarios de Banru_
ral quien propicio y logrd la aprobacidn da una -
institucidn de crédito para 1a mujer campesina en
la cual promueve y estimula todas las actividmden
a fortalecer a la familia campesina." (93)

Haremos moncidn como 1la mujer
campesina puede organizarse pura aprovechar crédi

a2,- Normap para el Ctorgamiento de Crédito a la
Fujer Campesina., Editundo por Banrurn) de 1n

nerie documentos, No. 3, 2u, Edicién, pdp

e 9
93.~ ldem,, pfg. 6




tos o préstamos agricolas que son:

l.- Como‘unidadea‘oqondnical.
de explotacidn’eupooidlizadgl integradas al ejido. .
0 a la comunidad conforme al artfculo 63 de 1a -
Loy General de Crédito Rural on que sefiala "Que -
los ejidos y las comunidades tienen personalidad-
juridica, de acuerdo a lo disﬁuesto en el 1ibro -

segundo de la Ley Federal de Reforma Agraria,"
(94)

2.~ Como unionea de ejidos o
comunidades conforme al artfculo 81 dltimo pdrra_
fo que a la letra dice, "las uniones de ejidos o
comunidades podrdn contratar para s{ mismos o pa_
ra distribuirlo entre sus asociados cuendo éstos
adopten el sistema colectivo de trabajo." (95)

3,~- Como mnociacionen rurales

de interéds colectivo conforme al articulo 100 de-
la Ley General de Crédito Rural que dice "Las .-
asociaciones rurales de interés colectivo ticnen-
personalidud jurfdica y podrin conntituirse por -

dos o mda de las siguientes formas juridican reco,

91.~ Ley General de Crddito Rural, ob., ¢it., —--
srt, 63, plg, 352

39 .- Idem,, art, 81 dltimo pirrafo, pda. 260
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necidas por esta ley: ejidee, comunidades; uniol.,
nes de ejidos o de comunidades, sociedades de pro

duocién rural o uniones de sociedades de produc
cidn rural." (96)

Es as{ como el Banco Nacional
de Crédito Rural, S, A,, como institucidn de crd_

dito constitulda para apoyar'al campesind en gug..
actividades tiene instituido un programe de crédi
to a la mujer campesina, cuya importancia, social

y econdpica se ha venido incrementando en forma -
significativa,

Comentario que hacemos cs gue
la organizacidn colectiva constituye une etapa su
perior porque elimina los inconvenientes del comu
nismo rudimentario, entre otros la faltn de esti_
mulos para trabdajar la tierra suprime tambidén los
de la produccidn individual como colectiva,

Enrique Gonzdles Apariciov nos
dice que. "E1 siastemn colectivo permite la upliea
cién de los mejores y modernos métodos de trubajo

as{ como el empleo de toda cluse de maquinarin --

96, Loy General de Crédito Rural, ob,, cit,,
art. 100, pdg. 304




agricola, de 1o que esta fuera del alcance dé1 pg
quefio propietario carehte de recursos y de tie____

rras con extensidn suficiente para que la naqnine;.
ria results costeable.” (97)

Pues el pequefio propietario n-
sus propios recursos gse puede congsiderar que €8 -
victima de los terratenientes o de las granden em
presas agricolas. Es ag{ como se ha establecido -
el sistems de trabajo en comin, y se ha podido --
considerar que donde me trabaja en conjunto han -
podido mejorar sus cosechas as{ como de la técni_
ca para mejorar su produccidn,

Comentario congideramos gue--
todas las razones y experiencias justifican en ~-

cierta forma 1la polftica que se ha venido siguien
do para utilizar el orédito como un medio indis__
pensable, para fortalecer 1lan economfa ejidal como
un poderoso instrumento en favor de una mejor or_
ganizacidn de los ejidatarios, haciendolos obser_

var 1as ventajas de reunir sus esfuerzozn.

97.~ Gonzdlez Aparicio Enrique, El Problema Agra_

rio, Enciclopedin Ilustrada Moxiecans, Ho, 3,
Sditorinl Imprenta Lundial, Kdxico 1937, -
pda, 45




120

2,- EL CREDITO AGRICOLA INDEBIDANENTE MANEJADO
POR POLITICOS Y BUROCRATAS.

Podemos decir que el crédito-
sgricola en el panorama agrario presenta cirouns_
tancias propias relativas al campo ya que 3e dsobe
proporcionar al agricultor (ejidatario, comunero-
0o pequefio propietario) los recursos financieros =
necesarios para hacer que la tierra produzca, ha
cias ese fin debe tener tods norma agraria y a ese
fin deben tner las personas encargadas a la apli_
cacién de dicha norma, pero como lo sefinlas el ma_
estro Radl Cervantes Ahumada. "Que la ley es bue_
no desde el punto de vista técnico, pero el que -
falla es el material humano." (98)

Por consiguiente, vemos con -
frocuencia que ¢l crddito agrisoln es indebidamen

te manejado por politicos, ya que datos 1o mane

jan on un sentido demagogo por que se ﬁubla mucho
de apoyar, de facilitar e incluse de capacitar al
campesino pars que alcance mejores condiciones la
borales y disponsa de una fuente de conocimientos

que les permita aprovechar dichon eréditos,
8,

9 Corvantes idhumada Radd, T{tuioa y Operanio_
nog de Orddito, Adit, Porrda, 5. A., 8o, ..

¥dicidn, Wéxico 1977, pdg. 23




Sin embargo vemos que 1los pe_
quefios agricultores temporaleros, cuando acuden a

solicitar créditos para explotar su tierra, éatos -
se los hacen tardfos por que el burocratismo que-
impera en las instituciones autorizadas para ello
hacen las tramitaciones pasmosas, sin que lleguen
los ordéditos a tiempo y que por lo general no lle

gen, ccaciondndole al campesino desventajas en el
aprovechamiento del crédito.

Opinidn a nuestra considera
¢idén creemos que, para que el crédito produzea -

sus efectos y logre cumplir su funcidn social es-
necesario que éste vaya a favorecer a quienes ca_
recen de recursos y en donde lon factores de pro_
duceidn son escasos, siendo indispenzable que las

inversiones se plancen y s¢ administren eficazmen
te.

La banca oficial, "Tambidn ng
cesita intensifiear su promocidn para otorpgur cré

ditos, no tanto para cbtener utilidades o gunan___
ciag, como la banca privadx, sino ccmo un progra__
na de contenido social quo 1lleve los veneficlios -
del cerddito n quienes por no saber ouc puaedan ob_

tenerio, o admo obienerlo no lo disfrutan, cabe -




seflalar qué'el sector ejidal solamente estn aten;
dido el 15% del total de las necesidodes crediti_
cias 1o que da uns idea de la imperiosa necesidad
de»iniciar.cuanto‘hﬂtea la promooidén que se men
ciona.” (99)

Por lo general el campesing ~
pe encuentxa atrapado entre las exigencias del -

sistema y los corruptos interoses creados des sip
tema politico mexicano, en que los ejidatarios -
tienen uns sola salida, rentar sus tierras tanto

de temporal como de riego para no perderlas a em_
presarios agricolas.

Por que el "Banco Nacional de
Crédito Rural les niega o les retraza los crédi__

tos, pora poder trabajar la tierra y las autorida
des agrarias y estatales, unidas con casiques re_

gionales que reprimen la organizacidn independien
te de los campesinos.” (100)

As{ muchous ejidatarios comunc
ros y pequefios propietarios nunque quieran produ_

99,~ Bl Crédito Rural cn México. Bditado por ol -
Bunco Nacional de Crédito Rural, 5, &, Méxi_
co 1978, pdg, 87

100,~ Revista Proceaso, No. 25%, M1 de Septiembre
de 1981, pdg., 22




oir no los dejan hacerlo, por que les ponen tra_

bas y los obligan a rentar sus tierras a los ri__
00s que mangjan-las‘gmpreaas agricolas POT QUO ~~
ellos si tienen el respaldo de créditos seguros,-
fertilizantes para poder explotar 1a tierra con -
todo el apoyo de Banrural y del Gobierno,

Desgracindamente para que se
pueda destruir el casiquismo es necesario liqui
dar primero los viejos vicios del sistema, acabar
con la corrupcidn de todos aquellos que tienen --
encomendada una funcidén piblica, para que la ayu_
da del Gobierno Federal destinada al campo, se ca
nalice correctemente y llegue 8 los campesinos en
forma {ntegra por que normalmente un gran porcen_

taje se va quedando en los escritorios de quienes
tienen que ver con los campesinos,

En consecuencia la "Unién de-
Ejidos de 1la costa de Jalisco denuncia la exicten

cia de una madejuo de interesecs en la que partici
pan los representantes de la Secrotaria do Apri

cultura y Recursos ilidrdulicos y de la Secroinria
de 1a Reforina Agrarian, Banrural y del Gobierno -
del ‘iptado donde utilizan ul) Sintens Alimantorio-

Fexicuno, como pretexto como uni nueva @i con__




tra los campehiﬁos." (101)

Hay que acabar con la "Igno__
rancia y fomentar atravdés de un espiritu de 8014,
darided, la asistencia tdonica al campesino, pero
hacerlo sin la acostumbrada demagogia que ha impe
rado en el pafips y con esta forma, tendremos 1la -
plena seguridad que el casiquismo se erradicard -
hesta que sl gobierno lo permita." (102)

3.- DEMAGOGIA PRESIDENCIAL Y DE LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA.

Como lo hemos sefialado en ca_
pitulos anteriores que el problema agrario, en --
cuanto 8l otorgamiento de créditos agricolas al -
campo, as{ como el reparto de tierras que el cam_
peaino se ha visto alentado on laa promesas del -
del gobierno, y de las autoridadea pol{ticas que-
manejan principalmente este tipo de pfoblemas co_
mo lo es la Secrotaria de la Reforma Agraria,

En que han manifentado puibli_
cariente otorpar toda clagse de ayuda al campesino-

101,- Revista Iroceso, ob., vit., pdg. 22
02

.~ Revista de Revistas, o, 472, 17 de Junio -
de 1981, pig. 25




ain embargo éstos han sido defraudados hasta la -
fecha, ya que por'medio de sus 1ideres han trata_
do por todos los medios legales para obtener los-
incentivos y la tierra tantas veces prometida, -
que muohas veces con frecuencia Sufren despo joms -

sin tensr ayuda por parte-de dichas autoridadesn,

As{ tenemos el artfculo 27 -
constitucional en su fraccidn XII pdrrafo primero
en que sefiala "Que las solicitudes de restitucidn
o dotacidn de tierras o aguas se presentardn en
los Estados y Territorios directamente ante los -
gobernadores.” (103) en la cual se plasma la ga
rentia que tiene el sector campesino para ejerci_
tar su accidén de restitucidn o dotacidén de tie
rrag, en que el campesino exige al estodo que les
de lo aque otros tienen en abundancia tal que son-
los duefios abnolutos de las mayorias de las tie
rras, de ah{ el derecho del oiudadano de exigir -
al estado que lo dote de tiorras,

Aunque ge sigue en el miemo -
problema, porque dotar de tierras sin dotar do -

tdenican, de implementos, de capital, de sisteuzns

103,~ Conatitucidn Politicn de los “stados Unldos
Mexicanos, ob,, cit,, art, 27, frac, XII ~-
pirrafo primero, pdg. 30
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‘de métodos- de trabajo, es dar todo y nada por que
el campesino no tiene los mecios necesarios para
poder explotar la tierra,

Por lo que consideramos que .
hay una oontradicoidh, por parte de las autorida_
des de la Secretarfn de 1a Rcfdrma Agraria como -
del Gobierno al otorgar créditos al campesino y -
ol derecho de obtenerlos, frente a las inatituciog

nes autorizadas para ello lo cual es un tanto de_
magdgico por parte de ésias,

Porqué si el derecho de obte_
ner créditos para la agricultura se debe exigir a

las instituciones de crédito y éstas al otorgarlo
sin tener el campesino la técnica y los implemen__
tos necesarios para explotarla, el desarrollo o__
gricola no se alcanza con palabraag, discursos ¢ ~

{incluso con decretos sino con reanlidades.

Se ha dincutido mucho sobdbre -
la reforma agraria salvo exopciones que nada solu
cionan en grande ni masivamenie, nirviendo sola
mente paro producir una brutal demagogia y absolu
ta propaganda sobre lus maravillas de la reforma-

agrarin, la cunl continda sin solerar nuada mdy --




enriquecer & sus funcionarios por que el campesi_
no sigue siendo tan pobre.

L

Por otro l1ado observando el -
desgano con que se ha manifeatado el departamento
agrario donde se han producido mds cambios de sus
representantes sin proporcionarle él campesinb la
regolucién de sus problemas que aqueja 8 nuestro-
pai{s y que repercuten principalmente en particu

lar al pueblo campesino asi como a la clase media
en general,

As{ pues tenemos con el cons_
tante cambio de funcionurios por decir algunos, -

como "Rojo Lugo, Antonio Toledo Corro, Javier Gar
cia Paniagua y el actual funcionario Gustavo Cara_
ba jol Moreno, en la Seoretar{a de la Reforma Agra
ria, no es posible dar una solucidn al problemd -
azrario porque ninguno de los que llegan a dicho

puesto tiene el suficiente tiempo para dar colu

c¢ién o dichos problemas que aguejan tanto o 1o -

secretaria como a3l pueblo campesino.”" (104)

in cuanto u doclarariones nuo

104,~ Revista Impacto, No, 1623, & de Abril do -
1981, pdg. 31




ha hecho el titular de la Secretaria de la Refor_
me Agraria. "Ha dicho que en 18 presente adminia_

tracién por primera vez el regimen tiene los re

cursoa financieros aufioiontea para las caroncias5
rurales e hizo incapie al Goblerno Federal que no
ha vacilado en aplicar una parte sustancisl de —-
los caudales potroléros al desarrollo del campo,

que en las situaciones actuales significa el desa
rrollo del pais por que cada ves en mayor medida-
la suerte del pais estard ligada a la suerte de -

los hombres que trabajan la tierra para el desa
rrollo economico,”™ (105)

Por tal motivo condideramos -
que el campesino se tiene que enfrentar al gran -

problema que prevalece en nuestro pais como es el

empleo, a pesar que el gobierno ha tratada de ca_

nalizarlo por medio de

programans de desarrollo, -
esd indiascutible que la

mayor{s de la gente campe_

sina se vu en buaca de trabajo al sur de los Esta

dos Unidos, recidiendo humillaciones por que en »

nuestro pafs no hay empleo para el campesino en -

la cual tampoco reciben apoyos para explotar
pequena propiedad,

B -

105~ Revinta lmpaecto, No, 1631

1, 10 de Junio de
1531, pdg. 73
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Porque en lap zonas Qe emigra
cidn "Tienen el mector agricola organigado y deasa

’rrollado tecnologicamente abanzado, & causa del -

'acaparamiento de tierras por una burguesfa rurul--

para absorver la fuerza de trabajo," (106)

4.- REALIDADES DEL SISTEMA ALIMENTARIO
MEXICANO.

El Sistema Alimentario Mexica
no, es un plan de desarrollo que se implantd para
el trienio de 1980 a 1982, por el Gobiernmo Pede
ral del cual trataremos de exponer brevemonte,—-w-
asi{ como algunas de sus principales finalidades =

como realidades que ha alcanzado 8 consideracién-
nuestra,

"El Sistoma Alimentario pe ha
disefiado como un programa de desarrollo totalizo_

dor y un instrumento de planificacidén integral en
materia alimentaria que planea metas y acciones -
de politica agropecuaria, comercisl, industriol y
de connumo de alimentos bdsicos." (107)

106,- Econonfu Compesina y Cupitalismo Depondien_
te, Lditado por 1la UNAM, Kdéxico 1978, Ia,
fZdicidn, pde. 57




La polftica mlimentaria del -
Sistema Alimentario Mexicano implica una visidén -

global a corto y a largo plazo que se traduce en
recomendaciones espeofficas ubicadas en el andli_
sis del compartimiento de los agentes econdmicos

de la agricultura comercial y campesina,

Es através de las secretarfus
Secretaria de la Beforma Agrarin y de la Secreta_

ria de Agriculfura ¥ Recursos Hidrdulicos, que se
ha tratado de dar un mayor dimpulso a la Ley de -
Fomento Agropecuario y al Sistema Alimentario Me_
xicano, en que el Gobierno Federal estd dispuesto
a compartir el riezgo con los campesinos para pra
ducir alimentos bdsicos de primera nccosidad,

Tor otra parte el titular de-
la Secretarfa de 1o Reforma Agraria. “"Considera -

que ha 1llegado el momento en quo la prooperidnd -
del pais depende directamente del campo, que e -~
cunplidé finalmente la fechs en que 1la justicia al
campesino es ineludidle e impostergadle, por que-

de ella depende la prosperidad nacional y oue el

107.~ Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Bdita_
do por 1lu Uecretarfa do Progremucidn y Tro_

supuesto, 2, 3dicidn, Mdéxico 14980, pdg, -
146



campesino tenﬂrd que elevar Busbniveleskcultura__

les y materiales de vida por 1a Bituacién del sig
tema actual," (108)

Critica a consideracidn nuea_
tra si bien es cierto que el cdmpesino tiene que-
elevar su nivel de vida tanto material como culty
ral, es por que tiene necesidad de hacerlo, yé @~
que por el sistema en que se vive va siendo mds -

oprimente principalmente para el campesino de es_
casos recursos,

Entre los ohbjetivos que Be ha
planteado el Sistema Alimentario Mexicano mencio_

naremos algunos que a continuacidén expondremos:

A).- "la proposicidn de metas
viables y el andlisis de medion para elevar el -

consumo de las mayorias y el fortalecimiento de -
una industria de bienes de capital agroalimenta

rio, el impulso a la investigacidn tecnoldgica de
procesado y enriquecimiento de slementos, con en_

pecial énfasiy g 1as necesidades y posidilidades,

B).~ Incrementar la disponibi

108,.~ fevistn Siempre, 13 de Apousto de 1931, pdy.
15




1idad de alimentos para alcanzar en el mediano --
plazo hacia una dieta minima promedio para toda -
le podblacidn de 2750 calorias y BO gramos de pro_
tefnas sl dfa, dedicar especial uiencidn a fomen
tar la produccidn de alimentos bdsicos.

C),- Mejorar el consumo y la
distribucidn entre grupos sociecles y regiones gen.
grdficas, ampliar la cobertura de servicios de su

lud materno infantil en los programas nutriciona
les de prevencidn." (209)

Entre las realidades expondre
mos elgunas de las cuales se llegaron a cumplir -

que 8 continuacidn ponemos en consideracidn:

1.~ "Los curgos agropecuarios
y capacitacidn agropecuaria mismosn que fueron no__
lucionados conforme a las prioridades nacionalesn
de produccidn, incluyendose especiulmehte las dig

posiciones y la mecdnica operativa del Sistema ~-

Alimentario llexicano y a la Ley de Pomento Agrope
cuario.” (110)

109,- Plan Global de Pesarrollo, ob., cit., pdg,
199

110,~ Hovista Impacto, Ho. 1631, ) de Junio de
1981, pdp. 63
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2,- "Otorgamiento de créditos
gque hizo Banrural que por conduoto del Bjecutivo-
Pederal se hizo cargo de 77 millones de_pésos deg
tinados a créditon de habilitacién y 39 mil de re
faccionarios que we dispusieron para apoyar a- los
agricultores y ganaderos que actuan bajo los 1i__
neamientos del Sistema Alimentario Mexicano y & -

1la Ley de Pomento Agropecuario." (111)

3.~ "Bntre otros Banrural ad_
quirid tres mil quinientos tractores para péner__
los @ disposicidn de comuneros ejidatarios y pe__
quefios propietarios el cual asi lo manifestd el -
director general de dicha institucidn que el 93%

correspondid a ejidatarios.” (112)

"Es as{ como en el ailo de ~--
198) se ha logrado en parte 1ln sutosuficlencia de
algunos granags en los principales cultivos, en ~-
que se alcanzd 28,6 millones de toneladas, en la
cual el maiz nlcanzd 14.8 millones de toneladas -
el frijol 1.9 tongladas y en ol cogo del urroz —-
644 mil toneladas." (113)
111.-

Revigta Impucto, No, 10624, 15 de Abril de -
149681, pdg. 67

117.- Tden. pdpe, 07

113.- 1 Gol del Campo, Mo, %, 16 ul 31 de Diciem
bre de 1981, pdg.

K
o




, En consecuencia la'autospfi__
ciencia alimentaria que”Sekha'propueato alcanzar-
dicho organismo, no ea una aspiracidn gino la nme_
ta ninima que debe alcanzar para encausar al pafs
hacia niveles superiores.

Comentario a nuestra conside
racidn, no obstante que & pesar que el Sistema —-

Alimentario Mexicano ha recibido apoyo por parte

de todas las dependencias dg gobierno, no se ha -
podido combatir la especulecidén y los abusos de -
la mayoria de los comerciantes en perjuicio de 1la
economfa popular, por lo tanto sc debe de dar 80__

lucidn prioritaria a2 este tipo de situaciones.

5.~ SITUACION ACTUAL REAL DEL CAMPE3INO.

En todo el paf{s o regidn hay
distinton factores de cardcter social, econdmico

¥ cultural, tenemos como el probLlena del COMPO

que e3 un problema de elevacidn hunana que aproxi

madamente ol 50% de los mexicanos carecen de un -

bienestar econdmico y social, pero sobre todo don

de mdn se nuentda es en el sector campesino que -

no ha podido llibersrse de la miseria y abyeccldn -

[

loa cusley podemoys conpiderar cue son problamng .




econdémicos y socisles que pueden ser solucionados
en base a los programas de desarrollo agricola —-—
que viene fomentando el Gobierno Pederal através

de las secretarias correspondientes y de esta ma_

nera subsanar en parte sus grandes necesidadecs,

Marco Antonio Durdn nos dice-
"la agricultura es parte fundamental de la -
extructura econdmica y promotora primaria de¢ dina
mismo, en que el desarrollo asgricola presenta un

que,

comple jo panorama de problemas numerosos estrecha
mente relacionzdos entre s{, y a 1a vez dependien
tes de otros que forman parte del complejo mds -~

amplio que constituye el desarrollo econdmico en-
general," (114)

Comentario creemos que la po_
breza t{pice que aqueja a la agricultura y que —-
aun subsiste en dreas donde prodominan los culti_
voa de temporal y libre pastoreo, en pastoralesn -

ya agotados se debe a la insuficiencia de rocur__
gos financieros.

Por otra parte los diptritos

de temporal que maneja 1a Secrotorin do Apriculiu

114.~ Durdn Larce antonio, ob,, cit., pdg. 1




'y Recursos ‘Hidrdulicos significan un apoyo para &°
el ejidatario, comunerc y pequeﬁoa propietéridb7‘
en cuanto al apoyo del riezgo compartido en 1a e
agricultura pero vemos muchaa veoes que loa crém'
ditos que aolioitan éotos se los quedan los gesto
res y nunca llegan a ellos para aprovecharlos po

niandnlos ¢ "‘aesventaja en el cultivo del‘campo.

Para que haya una seguridad -
en el campo se necesita de una extrategia, planea
cidén y ejecucidn, se habla en el sentido de la --
Ley de Fomento Agropecuario, ya en marcha que ser
vira‘entre otras cosas para abatir los faltantes-
de elementos pero no debe olvidarse que, una nor_
ma por mds noble que sea puede resultar imitil si

no se aplica con el marco jurf{dico adecuado para
que ge cumplan sus funciones.

El campesino en conjunto pue_
de adoptar formas de organizacidn como‘lo hemos -
sefialado en capitulos anteriores, para lograr me_
tas educativas en que puedan

el crédito agricola.

taner influencia en

Yo que 1lap instituciones do -

crédito como las privadup conceden préatamon o -.




créditos agricolas conforme a su criterio lelectL
vo por éreas agr{colaa en 18 que tenga mayor vene
ficio. por que generalmonto ellas nunca pierden,

Es por ello que "Lo
eepecializados en ocrédito agricola cuentan gens_
ralmente con una. dependencia que promueve la orga
nizacidén de los sujetos de orédito, tratando de -

realizar esa tarea sin restringir los derechows de
los productores rurales." (115)

Por lo tanto para que lag ~w-
actividades agricolas, ganaderas y pecuarias sean
satisfactorias deberfa de "Darpe mayor apoyo al -
campesino tento en crédito de habilitacidn como ~
refaccionario ddndoles facilidad de pago para di_
chos créditos, para poder trabajar en los culti__
vos dptimos y en ciclos sucesivoas." (116)

"Es por c¢po que muchas vecosn-
para el campesino es un tanto deoventajosa 18 we-

asistencia técnica que la Jocretarfa de Agricultu

ra y Recursos Ilidrdulicos d4ifunde, por que 1a ma

115, ~ Revipta Dancaria, Vol, XX, lo. 8, Agonto de
1972, Bditads por lu suociacidn de Danque
roz, pdg. 3

116, Idem., pdg, 3
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yoria de las veces (algunos gobiernos de los ests
dos e instituciones de orédito), tienen convenios
c¢on la Secrataria de Agrioﬁltura y Recursos Hidrd
ulicos, para disfrutar del serviqio en veneficio
do regiones dgricolab y ganaderas, aportandoles -
directamente venefioios a los gobiernos estatales
como 8 1gs,inst1tucioneé.“ (117)

Por consiguiente hay regiones
que el -agricultor o ganadero, por propia cuenta -

cubre {ntegramente ol costo de los servicios de -
agesoria técmica que amerite su explotacién, y se
da el caso de que las comunidades, ejidatarios y

sociedades de produccidn rural utilicen los servj

cios de un asesor téecnico pagado directamente por
ellos,

Comentario es un hecho conoci
do que o\n existen grandes latifundios frecuente_
mente en manos de personas conacidasg 6 de cani
ques poderosos y aun de cxtranjeros, como también
es conocido que en muchos casos los ejidos se que
dan gin ejidatarios por que éstos los rentan ¢ --

son desalojados de sus parcelas,

117.~ 1 Crédito Rural en Néxico, oh., cit., pdg.
91,




Por otra parte considerando
la situacidn inflacionaria a que se enfrenta el -

campesino en la vida cotidiana, "No obstante que
de acuerdo con un informe del Banco Nacional de -
lidxico, se hn dicho que se ha reducido el indice
inflacionario pero sin embargo se ha visto hoy en
dfa un continuo crecimiento de precios para el —-
consunidor principalmente entre otros los articu

los bdsicos de primera necesidad.” (118)

Comentario a consecuencia dJe
todo ello representantes del sector obrero, como
campesino y sobre todo las amas de casa han mani
festado que las clases econdmicamente débiles ai_
guen enfrentandose a una situacién insoportabdle -
que pone fuera de sus alcances muchos productos -
necesarios, teniendo que prescindir de ciertos -~
elementos de considerable valor nutritivo y hacer
grandep sacrificios para obtener prondas de ves

tir, calzado y servicios en gueneral,

118,- Revista Jueves de Zxcelpior, No., 3087, 13 -
de Arosto de 13081, pdg. H
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CONCLUSIONZES.

PRIMBERA .~ Yodemns decir que el -
crédito agricola en la colonia fué insuficiente
nente conocido, por falta de formas o usos del -.
crédite como invencidn ampliamente lograda para -
auxiliar 21 campesino, ya gue éste fué un fendme_
no de importacidn europea.

SEGURDA .- Los péaitos y las ca_
jas de comunidad fueron impuestos por los conquiy
tadores, y2 cue éstos fueron destinados a fami____
lias de escasos recursecs para cyudarlos o mejorur
su precaria situacidn, pero lo cierto es que no -
ayudaron en nada a los campesinos indigenas dejan

dolos en la misma situacidén y propiciando su ex__
plotacidén,

TORCERA .~ Podrinmon decir que —-
manifestaciones rudimentarias del crédito aprico_
la que existiercn desde la época colonial hasts -
el porfiriato, 26lo sirvieron para la explotacidn
¥y sojuzpriento del campesino en favor de ciertnn
clanen pociales benoficiandose v costa de éoton -
que no tonfan parcntfo para cultivar sus propiis
tierran,
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CUARTA,~ Podemos afirmar que el-
actual crédito agricola, es el procedimiento o el
medio que ge destina al campo pure el mejoramien
to de la agricultura; y cuya finalidad primordial
es la de ayudar al campesino en ol desarrollo del
cultivo de 1la tierra utilizando buenos abonos, ne
milleg, etc. y contando con riego suficiente on ~

forma adecuada con lo cual estard en posibilidad
de cosechar mds y mejor.

QUINTA.- Creemos que el crédito-

agricols no tiene como caracteristice fundamental

el s&r un negocio juridico con fines de especuls_
cidén, sino que tiende a gser el instrumento o el -

medio para impariir justicia social hacia el cam_

po.

SEXTA .~ Es de considerarse que -
¢l problega agrario en cuanto n créditos, trae -~
aparejado el probloma educacional del campesino,
por lo que ¢3 neceesdario inculcenrlo en los conoci

mientos egricolas neceparios para que obienga de-

la tierra y del crddito loo mejores resultados,

[AR ¢

GEPTIMA L~ En cuanto al mejora _

miento de la agricultura como comylemento doj cri
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dito agrfcola serd necesario establecer centros -
de experimentacién y de educacidn popular agrico_
colas, cn las que se hagan verdaderas eipedicio_.

nes de estudio al campo para aprovechar ls agri_
cultura,

OCTAVA,~ Debido a 1a pequeﬁa‘pog
cidén de tierra con que cuentan los agrioultoréa.
es necesario la utilizaoidén al méximo, de los re
cursos con que cuentan, tanto por lo que se refie
re al pais en general, en lo que se debe tener cg
mo finalidad, la de intensificar el cultivo tanto
los extensivos como los intensivos y 8l mismo ---
tiempo no dejar recursos ociosos,.

NOVENA.- En lo que se refiere a
la banca privada debe y puede pérticipar nds deei
didamente en el desarrollo dei campo, en gque se ~
de con mis amplitud el otorgamiento de créditos -

+ 81 sector agropecuario, en condicionesn dcceaibles

y rdpidas para su saprovechamiento.

DECIMA .- Podemos considersr en -
forma universal que ha sido admitida lao necesidad
de rocurrir al crédito para la explotacidn de -w-

cualquier ompress productiva, yao sex industrinl,
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comercial o agrioola:puéé solamente mediante su -
cooperacién es posible obtener la cnergfe necesa_
ria. que pone en marcha'el movimiento econdmico de
18 trnsformacién de los elementos.

DECIMA PRIMERA.~ E1l crédito ru_’,
ral es de ta; importancia para el desarrollo del

campo como 8l progreso econdmico y social, pues -
constituye un medio de distribuir la riqueza, to_
da vez que se promueve el desarrollo de 1a agri__
cultura y se eleva el nivel de vida del hombre w.
del campo, evitando que se arrienden o abandonen-

las tierrns de cultivo por falte de créditos.

DBECIMA SEGUNDA,.- Cremos que no -
ge debe de dejar de proporcionar créditos al cam_
po, audn cusndo éste sea autopuficiente para epli_
car sus propios rendimientos, por lo que conside_
ranos que debe ser motivo de gran preocupacidn -.
por parte del Gobierno Pederal asf{ como de lap --
Instituciones de Crédito en general el impulear -
el desarrollo agricola.
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