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INTRODUCCTON,

Emprenden La obra, que pretende culminax la que ed pad: .
.mania taayectoria académica para cualquién edplritu profesional
del edtudio, y alcanzar con ello et nreconocdimiento Lnstdtucional
de licenclatura, entrafia Linfinitamente mds que La sdmple elabora-
eddn de econdmica t€s{s fundada ni con mucho en el completo cdmu-
Lo de conoedmientos con que a £a mente {fumina La Univeasidad; -
una verdadera y gran resdponsabilidad para el aventurado pretenso
de fa benlvola aceptacién que a su trabafo d¢ obdequie en el cons
picuo deno del magistenio universitanio, Ante fu sendible mirada
de €ate, habrd de neflejanse el proceso evolutivo del auton en e
Lacidn a su formacidn profesional; proceso indudablemente matiza-
do, pon Loé inndmenos y valdiosos esfuenrzod de sud auténticod ba--
Luantes : Las afmas purad, desde aquéllas que con {nquietante pa
ciencia y teanura incomparable, dejaron en el consedente del in--
fante grabadas £as primenas Letras; hasta Lad que CLevadas por un
fenvonoso amon a ta edtedna, empaparon de cultuna el esplritu del
estudiante mediante subfime elocuencia que utilizada como vehleu-
Lo transitana s4n manrcha acefenrada, de la £6gica ardateotditica, a
La mayfutica socrdtica, exponiendo asl ante el incauto aprendlz,
Las causas padximas y Los principios clementales de £as cosas a -
fa ltuz de la ciencia, para conducinfo despuls, hasta ¢l umbnal de
Lod principios mds elevadod; hasta Las nazones (d€timad de Los de-

ned ideales y matendales, que cubtodian y decoran La infinita y -
sefdoalal avendida def denecho.

Entenamente convencido de que ¢l menos modesto honor, -
que como gratitud trascendente se puede rendin al Supremo Conb=---
tructon del Univenso es 8d{n duda, la concafenacidn obj¢t(vada de
Los actos y tas obras del hombre en Llnea de paogresdo, me atrevo
per primera ocadidn dunante Los veintitrls anoa de vida con que -
me ha reqalado, a impaimin en Lotras de molde, fa obra no menos -
seria que modeata, en {ntento de contaibulr con algqo a lta eslruc-
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luna‘juatdiéo-potztica en Mexico a paxtin del conveimiento undiver
sitanio; de Lo que a su vez, muy distante me encontrané de Legran
en el presente trabajo, 84 fa fLuz divina def Ser Supremo, se ale-
faxa siquiexa momentdnecamente de mi entendimiento.

PifLeibmente un dentimiento abiento encontranfa memento
més propicio que €ste, para Aepdir homenaje en vida, al amoxr pro~
fundo u verdadeno, contenido del crlsol eétoleo que como jruto de
mil adversidades y otnas tantas asdechanzas LLevé en Liza de La 49
Ledad, a soportar vejaciones y henddas como Lnicuo precio de du -
mdximo anhelo: Un tLtulo undiversitfanio para su hijo.

Nunca podré devolver a mi Madre, fas hoaas que a sus no
ches robd el desvelo, ni el descanso capantado por el doble jon--
nat de trabajo diario durante once anfos, ¢ mucho menos, fa thran--
quilidad ausente ante Las visitas obligadas de aqueffos enviados

de una casa comencdal, en buseca del "abono" de alguno de £os mue-

btes adquiridos para acompaian £a infancia del que ahora edchri--

be; peno ta dicha y fa satisfaccién se¢ apoderan de mL, al pensar
tan s6Lo, en que cstas Linecas y £as que sucedan, pudicran condti-
tutn el mds prdximo paso para enfregan por f4n, a fa mufern a -
quien todo debo ¢ caistal a cambio de {Ludibn,

Vencraeddn § card
A0 nedteno pon otna parte, a La memonia de mis abucelos matexnos y

a La vida de Los pateanos, sin que eflo, me haga olvidan en el --

predende trabajo, el saludo al vandn que también contradhuyd a mi
exdstencia,

Vano senla C€aman desde aqud, fa todavia tlennn aten---
cifn de m{s mencrnes heamanos Oscan y MNiguel Angef, con fa improce
dente {nvitacidn a sequin un efemplo al que no dudarla en caldigi-
can de aviedo, mas no por ello abandonaréd jamds fa preocupacidn -
pon su canstante superac{fn,la que fefos deo culminar, 8¢ (nicdia a
mi enfender con fa chtencddn de un grado profesional generado pon
et estuddio, al cheen que ef hombne ae convienty en estuddodo cuan
do defa de sen estudiante; a diferencia clano e8td, de queines pu
sildnimemente aneltan af azar &u proclive mafana alesdndosv 4dn -




sentido del manantial puno y enistalino del ebtudio, al que dia--
Adamente debe acudin el espfnal{tu del hombre 84 no para émbniagaﬂF
4 en sus aguas, cuando menod para gozan ¢l placer {nccuo de ele-
vax su mente y refrescan su comedencia condtantemente asediada --
por et calon de Los viclos y Pas pasiowes. v

S4 con Lo que precede, pudiera escapar a Los males so--
bae Los que adviento a mis heamanos, seguirfa escnibiendo no ain
el niedgo de subvertin el {<in que me he propuedto, S6lo me resta-
rfa, indtarxlos al buen provecho de cadea uno de Los momentos de iu
vida, por que fa vida formada de instantes, e vd con €Stud . EL -
{nstante en que €8to nedacto...... se ha cscapado| mds de no apre
sunaame, ef pafximo.....,jya tambidn se fudj,

Por ello repito a mis heamanos que vdivir y disfrutar ca
da instante de fa vida, es acarician desde ahora, desde e¢ste momen
to Lo que hoy tan 8680 &end ol necuendo del makana,

Y asl, cuando el pendamiento vuela hacdia atrds y te en-
cuentra con todo Lo que ha nepontado vide at esplnitu de temprana
edad, se neviven con agrade Lod pasajes de expendiencda laboral,la
que con toda centeza de consuno con La académica, vd determinando
La personalidad, La conviecibn y €a calidad humana, E§ pon elio,
que en arad de efercen uno de Los mds precdiadod valered cual ed
La gratitul acendrada; el {Inico que peamanece al margen de Lod --
pueriles opontunismos y de Las baratas y execrables Lisonjas, pa-
tentizo aqul, el precioso heconoedmiento a4 todos Los Sered que de
alquna foama, apoatanon edencia a "esos pasajes del ayer” que aho
na fonrman parnte def necuerdo, y dentro del que especialmente apa-
xecent

IGNACTIO YUSTIS A.- Por 4u compaensibn y apeyo en difl--
edl momento de m{ adolescencia-

FSPERANIA FIESCO.- Por au aldiento y edtlmato invaluable

JAVIER GONZALELZ ANORVE,-+Por su valdosa qula fundada en
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el trabajo eficiente y eficaz,

TGNACTO NUNEZ ANTA.- Pon au ejemplo tanto mds enbrgico
cianto connivente. »

"JUAN SABINES GUTTERREZ, - Pon haben &4do prteursor de la

caraera Labornal que a La postre me baindara La opo&tunLdad del ~n
deseotlo,

CARLOS SANSORES PFREZ.- Por su inestimable apoyo paima-
hdo a Ca defectuosa obra de un semiadolescente,

HUMBERTO LUGO GIL.- Pon habeame obsequiado con su con--
fcanza, fa mds sustancial etapa de experiencia i satisfaceibn,

Y, por que de Lo sublime a Lo addleulo, no media mas --
que un paso, pendar diquiera en un panegfrico de emtre £as ante--
rioaes citas, senfa aceptar La antfpoda al reconocimiento puro y
Limpio, que cualquier hombre bien racide pudiena auardar hacia --
quienes de alguna forma 3¢ han prevcupado pon €L,

Bafo La anterion premisa, he quernido reservanr este espa
cie para ofrendar tambifn vste thabajo y 4ns conseeuencias, at in
s{ane ¢ preclaro Maestno, a quien con quato y adminacidn "aptaud4
nban Los Anfictiones de Detfos cualquiera de dud enseiianzas en a-
doracddn de Temés, Patas Atenea Las escuchanfa con beneptdcito at

mixan a DemSstenes sorprendido por tan rutifantes alocucdicones”

Mo pocos condisclpulos en la cdtedra de Denecho Conati-
tucdienat y de Garantlas y Ampano, se¢ habrdn adelantado a identdfi
etrlo; me nefieno al Doctor Don lanacio Buraoa Ornchuela, a qudien
o pAeccsamente con proclamas habré de agradecer pon siempre, su
bondad ae aceptan fa adminacién W oef canifo dincexo del que ahora
te favta por ot alborozo a ta inmensa fortuna de contar con un di
vector de tal enveraaduna, en ta elaboracidn de este trabajo

Ahora cneo haberme heclo comprendea mejor, sobre fa mag
o
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nitud de la tarea que indedo, afeciada poa coa muctcptea 14eagoa
que el aboadan el eatudio det Fedenal&Amo contteva, md&, dc con--
tan: can et aux&tco del Todopodeaoéo, nadaré en’ baILAGQCCLJn 4 .-
cuando mdA, £oqno aportan alqdn dato de interés, a la op&ncdu Jus
nldico- rpolltica, a pantt',d : Q‘CONVLCCLJR de que Loy ;dvenea (am’

bién menccemos ef- cnéd&to y Lafconﬁcauza de quaenea detentan fa -
expeadencia, por que

"La ;uuentud no .ea una enfeamedad cuye aeme
dio, dea paecisamente g meno tnanacunoo de LaA aﬂca"‘V«”‘“

JUNTO 2 DE 1961,

NEXICO, D.F,

JAIRE MIGUEL MORENO GARAVILLA
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CAPTITULO PRINERD

"GENESIS DEL FEDERALISMO"

CumpLudto. 1. Concachdn hc&tdh&ca.v 11, Su Adopccdn Lo
mo foxma de Estado en Loy Estados Uncdoa de Nonteamenc-
ca,- 111. Su evoluedidn y xendcnctab.

1.~ Cuncepciﬁn Histdrica,

De escasa impontancia para precisan deontoldgicamente a

fa foama de Estado federal, senla escudaiiiar sobre 208 Lnndmenos
(ntentos que diversdos pueblos, dcqgdn nos narra la historia undven
sal, han

emprendide poxr adoptarfa en anras de alcanzar ¢f bien co-
producto de £a equidad y fa justicia social, Sobre todo,
cuandu estos 4dntentos, han sucumbido en el estnecho pero profundo
tnio' que separa a una "Confederacifn de Estadod” de wuna "Fedena-
cidén de estados”, Debe Lamentarse que entre as tunbias y agita--
das aquas de e8¢ caudal, hasta Loy csplritus pollticvs mas dedpun

miin como

tadvs se hayan dejado anrastran, para desembocar com sus pueblos

en ot man de €a confusidn jurfdica, y ahogarse {rnemisibLemente -
en el caos polltico y social, ASE Lo confinma ta unidn desthozada
que fucra dltima esperanza de Grecia y de La Libentad Antigua,

No habad de dudarse que entre Lod derdos intentod de ta
antigucdad por consolidar una foama de Cstado 'federal’, destaca

a primera vidta €a unifn de Las hepdblicas ardicaas sometidas al -
consdefo de Los anfictiones.

AL nespecto, Alejandre Hamilton en du decirad cctava pu-
bEicacidn para el dianio independdicnte, nos relatar “Los miembros

conscrvaban su candcten de ESTADOS INDEPENDIENTIS ¥ SOBIRANOS y -

tenfan (qualdad de votos en el consejo FIDULRAL"; ndtese ol enror
en que se tncarng al confandir entae una simpte unidn de Fatados

cuya doberanta ne Les ha sido demandada adn, vaw una "federacidn
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sobenana de estados”. Agrega Hamcttan que. este condejo tenla au

toridad general para proponer i decidin cuanto juzgabe el biencs
tan comin de Grecda",

ASL, pana negdn esta unién, habfa un Congredo General
formado poa Loa diputados que cada una de Las ncpdbeccaa postula
ba para su nepncaentactdn ante €€; Lo que por su pante, sélo --
aplicaban aquettas decisiones ‘emanadas del Congredo Ccucnat que
xesuttaran de provecho para suy respectdivos Estados, Lo que per-
miti6 que Los diputados de Lo mds podenaaoé tinanizanan a Lo
de mayor debilidad; atrnocidad que provocando desorden Y escididn
hubiera adelantado mds todavfa La destruceddn de aquéfla wnidn,

de no haben sido por el poder con que la Supersticidn dotaba en
ese tiempo a Lo anflctiones de Deljos,

Es evidente que ef pretender guiar a una mera undiSn de
Estados fan socberancs como hetetogéneos,

ald{lizando métodos {nma
nented al sisatema federal, s6lo

feeva a detpentar La ambicidn y
ta maficia de fus mds fuentes ante fa desventaja y sumisién de -
Los otnos,

Por otna pante es de aceptarse que 44 Gaecia hubiese -
Loghrade una forma de Estado federalf,
84no que con elto,
dos”,

que no 88lo fortatecdiera, -
preservana una auténtica "Federacidn de eata-
hubiera podido evadin fdeilmente el yuge de Macedonia

virtidndease a La vez en valttadar contra Roma,
L}

, con

Cutnde La confedenacidn anfictibnica, cae veetima de -
Macedonia, surge fa liga Aquea, othora sociedad de fas ¢ iudades
mds {mpontantes y que bajo la direceidn de Fildpe y Atcjandre -
cobra vigon antes de que quienes Les sucedieron en el poder, - -
apticaran lob antificios de €a didensidn en ta liga y provocaran
ta raptura de €sta, [ntonces cden Las nepdblivas desunidas, unas
bajo a tixanla de nepresentaciones maceddnicas, otras, bajou la
de usurpadoreds emeanidos de entne €a confusdidn, Mds, et amor a -




La tibentad y el desprecio a fa opn¢4£6n,.pnop£cxanou una -nueva -
Liga de 'ciudades' que al extéindende pronto pon el Peloponedo, be
encaminaba seguramente hacdia fa foamacifn de una s6Lida undifn, &4
Los €mulos de avaricia y envidia, representados por Espanta j Ate
nas, hubicnan destinado su podento, para tal §4n y no para ebend -

bén una negra pdgina fraticida en el Dénico y exquiddito 2ibro def
recucndo Grdiego,

Los pretensos de £a mal Lograda federaci6bn, no tandaron
en convencende de que un aliado poderoso, en eferciclo pleno de -
su soberanfa, no ¢y mds que un tirano enmascahrado,

Causas andfogas hacen de £a histonia qenmdnica, una his
tonia Blena de guernad entre el emperador y fosd palneipes y Eata-
dos; de luchas de Los prinedpes y Estados entre s, dado ef prnin-
cipdo en el que durante el Siglo XV, descansd el {mpexio geamdndi-
co, en cuanto consdderaba a ésfe, una comunidad de Sevberanos; a -
su dieta o asambfea general como representacddn de soberanos y --
que La finalidad de fegisfan, ena atender a necesidadas de sobera
nod., Esto, obviamente convintid al impeado en wunidn encavada, in-

capaz de gobeanar a sus 'miembros’ y ademds, temeroda de Lad ade-
chanzas exteariores u andtada en Lo {ndferno,

No se piense sin embango, que para obtench un modele de
Estade Vedenal, sea suficiente, La mena entrega de sdoberanta de -

Les estadvs que La formen; e necesando que 4o Le¢ badinde también,
al gobierno de La federacién, el cdmulo de facultades qenerales -
en atencifn at bienestar de Los 'unidos’, asl come ef de las pan-

ticulanes que sérvan de conducto para el efencdicio de Las prime--
has.

Hacia 179§, Ca Confederavidn Hebultica, nos clarifica -
Lo que precede,




Pana aquet tiempo, La Aobcnanza e Sudza, 8¢ hadlaba --
"dividida® en dos pantes: La connespand&ente al podc1 federat y -

ta de tos qobcennoa cantonates, {fendmeno al que alude Ca cgomia
de La co-soberanta).

En Los cantones, el puden Lo ejereda ef pueblo a thavds
de nepresentantes, adn cuando e alaunod otros Lo ejencitaba Eate
pon L, Se paesenta pues en Sudiza,

ta democracia nepresentativa u
ta demoveracda pura simultdneamente,

Pon su pante fa dieta nacional,
Aepresentantes de cada asamblea cantonal,
"neundr thopas,

formada mediante sendos

estaba facul tada para:
necaudar dinere, hacer €a queana y acosdan fa paz

cebebran tratadus comerciales, nembrar embajadores”, asf como in-
miscudinse en todos Los asuntos cantonales, a traves de La salva--

guanda que a dus constituciones Le era confiada, EL avtfeulo 4° -
de¢ pacto de confedenacibn abundaba al establecer que La dieta: -
“toma tudas fas medidas necesanias para La sequridad interion y -
exterion de Suiza"; Lo que de dexecho Le facultaba tau ampl {amen
te para empacender, todo Lo que juzqase procedente paxa custodianr
el bienestan comin y con eflo, a Pa unidn misma.

En algunos cantones, despuds de que Las teyes princdpa
Les propuestas pon Ca dieta naciunal,

habian s4ido aprvbadas poa
fa Cegdéstatura Local,

debian sen sometidad todavia af vete del -

pueh€o; €o que haeda deqencrard fa demoenacia Aepresentativa en
democracia pura.

En todos Los cantones, el pueblo dehla sen conswltado

pendiddicamente para saben 84 deseaba mantenen o modi{ican ta - -
Constitucidn jurldica, Lo que representa 4in lugar a duda, ncal
ofuscac{fn sobxe Lo que entrada el siqunifdicado de "sobonanta po -
putan® y pon consecuencia, sobre el de su efercicio,




Se dcopaende que en La Dieta, sud mdenmbros. no 4dlo no -

actuaban mds que en nombre de Los dc‘enenteb cantones que rephe--

Aentaban, ALHO que en general, no tomaban ninguna aesolucidn que

no hubZera sddo apnobada por sud respectivos pueblod; de tal mane
raque La’ dieta ena una samblea detiberadora en La que nealmente -
no QXLAtla intends en dezibcnan, pues. se hablaba frente a quiencs

tenfan no el denecho de.toman dectALoneA, s4no s6ko el de procla-
manlas,

De Lo anterdion se colige que adn cuando Los cantones o
provinedas, hubiesen 'cedido' bajo testimonio del pacto de confe-
deracidn, &u 'soberanta’ en favor de Las facultades genenales con
que gozaba ¢f gobierno nacional en Suiza; canecla fste de Las par
ticularnes para apbicar Las primenad. En edte caso se muestra cla-
ramente que fa nesdistencda de Los cantoned a meamar siquiera dus

soberandias, Ampidid de hecho fa exdstencda de una "Fedehacidn de
esdtados",

Un gobieano fedenal puede tener una esfena de aceibn --

bastante Limitada, peno podnd ser fuente, 44 cuenta con funeiona-

néod que se dindifan a cada ciudadanc en panticulax; con tnibuna--
tes que obliquen a cada uno de eflos a sometense a sus Peyes. Asd
se hard obedecer fdcilmente, &sin tencn mds, on (ltima instancia,

que La resdstencda (ndividual disuelta a thavés de procesos. Esto

€, que cuente con Las facultades particulanes que fe penmitan --
aplican Los qenenales con que se Ce haya dotado,

Pon el contrario, un gebierno fedenal puede gozar de un
hadio de competencia muy extenso acompadade de un phecanio poden,

44 en Lugar de diriainse individuntmente a fLos ciudadancs, sc vé

obtigado a hacerlo con Cos qobieanos Locales, tos que de oponen -

hesdstencia, nepnesentan ya no un suborndinado en rebebdfa, sinv -

un auténtico aival, al que 88fo ta quenra podnd Aometen. Caso €4-

te, factible 84 no s¢ Le suministra al gobienno fedenal de Lo me
d{os necesarios para hacer efectivas sus facultades en qenenal,




AL, se produce la adhesibn s.in contapisas a fa cpinidn
de que ‘un gobieano send fuerte, y fedenat, no &antoipqm tg‘c1téuﬁ
34{6n de tos derechos que ée Le etoxqan, cuanto po&kta’mayuu facut
tad que posea para efjencerfos porn s{ mismo, '

Con ¢f apoyo de cdtos padajes histsnicos, en Los que s
evidencian Los vicios que ofrecen Los distintos proyectos por - -
constauin una "Federaeddn de Estados", conviene para comprender -
fa apariedidn de un "Eatadb'ﬂedenat"; recondan el propio Significa
do etimotbgico del concepto “"federacién”, de donde 3¢ pantirnd en-

tonces a tratar de distinguin a "wuna Federacidn de estados” de -~
"una confedeaacidn de Estados",

AsL pucs, el téamine "federaedldn” denivado def Latin --
FOEDERS, que s.ignifica Ligar, amalgamar o undr; peamite cempren--

dex que un " Fstade Federal ™ es  Ca entdidad que nace de {a undén

o ta fusibn de alaunos Estados, y al considexan at 'Estade’ como
at ente aupreme de organizacibn funldico-polltira, que 3¢ {mpone
a una socdedad asentada en un texndtonde determinado para noamar
sus nefaclones de conviveneda, 8¢ sugiene que €a expresifn correc
ta para denominax al producto det acuendo de edento mimero de - -
ellos pon hacex de sus pueblod y sus tearctondios une sofe regido
por an qubieano qeneral, sea La de "Federacidn de estadot™ y no -
{a de "Uatado federal” que convicne mds para precdsar un régimen
jurfdico-pul {tico (nteano, ante Loy diversods sufetos del Dercche
Inteanacional Mibfico; ya que sucfe suceden, que £a denominacddn
de "Fstado Fedexal” no codnedda con €a evoluc{dn genética de una
"Federacddn de estados”, esto al parccen, meddante proceso Lnver-
so al prnesupucdto indefectible de fa 'unibn' de tstadvs soberanoes
¢ (ndependientes; ey decdn, que existiendo una descentralizacddn
def poden centrat de un Estado en favor de sus provincias, se - -
fueace fa apaniedién de una foama de Ustado federaly Lo que 84 -+
biew acendania convepientemente con €a dewominacidn de "[stado fe
denal® ante otros tatados; ctto no vhedecenla propiamente a que -

hubeese culminado ef procese formative de una "ledenac idn de esta
doa”, esto es, de una Unidn de etlos,




Pon au pante, et término "con‘edeaacldn" se distingue -
desde et eetnlcto sentido monﬂozdgico, en netae&du con et de 6ede
racidn, en cuanto 4¢ acompaila de ta preposicidn Lmpropda 'con’, -
Cabe ‘aecordar que 2ad pnepoatczonea {mphopdas no son. mds que ant&
quas pnepoeiciqnes{&at{nae 0 ghriegas, utilizadas en c!yactuat ca£ o
tellano\comd prefifos. De tal suerte que La preposicidn imphopla -
veon', procedente del Latln 'CUN' que adiciona como prefijo al --
toumino "fedenacibn’, atl significan "plunalidad en el sujeto o en
el objeto"; conconrdancda,. anmonla, particdpacibn., (Manual de Gra-
mdtica Castellana de Carlos Gonzalez Peila; 4la.ed.p.224), Augtcme
que La expresibn gadfica "confedenacidn" precdse Ba idea de - - -
"Unidn' o alianza (federal) de sujfetos divensos| Estados en este
cado) que. en 'panticipacién axménica concordante, s edfuerzan --
pon condeguin Los objetivos' de {ntenfs que Les bon comunesd,

Asl pues. cabe exponer a partin del mero andlisis teamd
not6gico, que mientras una 'fedexacdién' denota fa unién de... pa-
ra..., s4in que para ocunrin, deba mediar Limitacibn chonologiea -
alguna; La confederacidn implica La unibn de... para.,.hadta....;
con Lo que se deduce que una confederacddn de Fstadod, desaparece

en ol momento misdmo en que se alcanza el objetivo para el que ful
pac tado,

4 Senta de aceptar que para aignificar que la 'Unibn' -
de algo, ¢4 totat y presumiblemente perenne, se¢ hubiese nequenido

ta alteracifn af téamino 'fedenacdSn® 7} JNo senla ccivso sefalan

que dentao del amplio continente de au significado, se contiene -
ta intemponafidad y ta homogenedidad nesultante de fa unibn 1.

tn el mismo sentido, debe aceptanse gque cuando se¢ pre--
tende 'nestringin' el sdgnificado de cualquier concepto expredo -
en un téamino o palabra, de alguna foima habrd que adecuax su moh

fologla a la idea que s¢ pretende mandfestan,
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AsL, scguro que cuando se - peubo en La 'unidn pauc&at’ y
condicionada en cuanto al tLempo, por el alcance del comin’ ob;et(
vo, para ef que habafan de actuan arménica y coorndinadamente algu

nos Estadosa; ise pudo haben ebcongo cuatqu(en A&amino de mayon -
paop&edad que el de Conﬁedeaac¢6n 7.

Lo anterdion apt&cado al campo que ed de nuestrg interds
LLeva a establecer que una CONFEDERACION DE ESTADOS nephesenta -

fa unifn de esfuerzos acoadada por un definido ndmeso de Estados,

que deciden 'agauparse’, en aras de aleanzan el §in cuyo interds

Les ¢4 comdn, Disponiendo pana ello, de Los elementos con que el
efencicdo de sus respectivas soberantfas Led dote.

En tanto que una Fedemacidn de cstados, representa la -
unidn plena y absoluta, que por asd convenin al progreso de su -~
evelucddn social, acuendan un grupo de Estados heterogéneos en --

aras de alcanzan el bienestan comdn, Para clfo, disponen de dus -

respectivas soberanlas, Las que depositan a favon det gobieano de

La unidn. AsL, Los otrora “Estados", Eibres pon scn soberanos se

convienten en "estados” de una "Fedenacién®,

Bajo csta concepcddn facilmente d¢ aprecia ef dnico y -
estrechy espacio que sepana a La Fedenacién, de La confedenacibn

de Estadus. Capacio come antes ae dice, bien profundo, al que han

caddo para desdicha de muchos puebfos, hombnes cuyo talento, nun-

ca acondd con semejante descuido. Se ha annojado a ese abismo, na
da menos que ta soberanla de Los pucblos, representada pon ta on-
gandzacibn junldico-polltica que L¢s ha gubeanado. Resafta &in du
da, fa distincidn csencial entre el 'fundir soberanfas’ pox as L -
decinto, para vbtener una sola "gran sobenanda™; y simplemente --
aghupar csfucrzos soberanos pana Lograr "grandes objetivos".

S4gudendo ef antexdion caditenio, 4¢ didcrepa necesania--
mente con fa t8sis propucsta por Hans Kelaen, en nelacidn a ta dd
fenenedia que vxdiste entxe ¢l pax de conceplnd que &¢ vienen cditan
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do. Al nespecto, el destacado furdsta annzs, aduge quedo” unccu>

que dLathgue a una 'Fedenaeidn’ de: una’ ‘ConﬁodnnaL¢6n“ ed el -

mayon o menon ghrado de debcentnatczacldn de pudcn, que el ‘gobler
no .nacional otorgue a LoA Cocales.

En ambos casos, dice "Se xaata de comunidades jurliis-
cas cuyo ondenamliento conaLate en Moamad vdtadas para todo el te:
andtonio y en noamas vigentes tan s6to en elentas paxtes del mis
mo; advintiendo que La extensidn ¢ ta Impontancia de. fes objetos
que ‘son negulados por Las primenas, es decin Lad nexmas centra--
Led, 8 mayor que La {mpoatancda y extensidn de Las mateadias ne-
guladas poa Las noamas. Locales; de mode que et oxden funfdico vi

gente en fa totabldad de un teanitonio y el conjunto de tedes --

Los drdencs panciales, heedibe en un caso, el nombre de 'Estado’,

mienthas que en el otro se LLama 'Confederacidn de Estados’

Sén pasar por alto el hecho de que don dables Las nor~
mad udlidao‘y no vigentes, mientras se¢ hace inaceptable a contra
Rio sendu que haya noamas vigentes que no sean vdlidas se coliye
que tas normas vAbidas situadas como elementos, en el seno ded
pader central de un Estado, deben ser creadas neccsariamente a -«
partin de la fuerza soberana, ya se¢ encuentre €ata en ef puebto
o en el monarca. ¥ serd con fundamente en esa misma scberanla, -

como 8¢ catablezcan €os conductos adecuadus pana hacer vigentes
a esad nvamns vdlidas.

Asl debe ocurnin en una 'Federacién de estados'; en Ca

que el gobienno federal estéd facultade e Lo genenal para pro- -

veer a fa buena direccidn de £a unidn, y on Lo particalar para -

aplican Las decisiones que en bate a csad facuttades gencrales -
adopte, Mientras que dentro de una Condedenacifn de Fatados comu
Lo propene Kelsen, fas "aoumad vigentve tan 8480 en cdientas pan-
tea del mismo™; - nefiniendosde al Ttennadendo totat de un Esta--
do" - proyoecanfan, de aceptanse,

ta dospanidad evolutava entne
aqueblas

clrneansehape donvs el que ettovaenen vigentes,

en *ela-




\ccdn a ltas otnaa donde reinara La ananquta. i No senla mds ‘dﬂo,’f
”atucbutn £a d&spaa&dad det qaado cuantctatcua ¥ cualitativo que e
'netacc6u a za vigencia noamativa, exidte de upa, ctncunbcucchdn a
otra, A°conoc¢endo ta diversidad en Las fuentes que Les nepOAtan -
<Va£Lsz, esto e, a aub AQApecttuna Aoberantab 1.

Desde £u£go, que esto dlt&mo me parece Lo correeto, en -
cuanto: que parte det (undamento, de que Lo dnico que puede alimen~
tan de validez y de vigencia a un ordenamiento junllice detexmina-
do, es el poder soberano det gobierno, ya sea ¢ste en cuanto a su
gorma, demoendtico, mondaquico, anistocrdtico o bien autdaquico y

ede poder dea heconocido nespectivamente en et pueblo, en el rey,
en un gaupy privilegiado o en un dictadox.

F& obvio, que en una confedenacdidn, ese poder sobenano,
se localiza en cada uno de Los 'Estados' agrupados; los que po- --
acen en basde a eflo, su propic denecho positivo, y que en la inten
cidn de onganizan La Agil consecucidn del §in que en qrupo 4e han
paopuesto, aceptan un orden noamativo que Les nesulta sccundanio,
grente af que Les da vida y fortaleza a dud edtructurad doeio-poll
ticas, Mientnas el primeno nedulta edcencdal pana la existencia --
misma de esvd Estados, el segundo, al ser contingente, a6lo neponr-
ta en cuandfo a su {nvbservancia como dnica sancidn, la fruatracddn
en el alcance de una meta especdfica o bien de una sendie de ellas.

Ha quedado expuesto que Lo [stados acoxdantes en confe-
deranse, no enajenan su sobenanfa. Ly decih, mantienen eda cuali--

dad especlfica del poden del Estado, que consiste en ondenan g ha-

cense obedecen, s4n nestricciones {mpuestas pox alguns voluntad --

ajend; to que equivale a fa autodetenminacidn; estableciendo a La
ver un onden noamativo de su accidn, esto ed, autolimitdndose, ain
defan de hacen valen au independencia frente a bos ofros Fatados.

Pon tanto, s8Lo aportam en efencdcdo de¢ sus respectivas

Suberantas, ef esfuenzo necedarnio pana alcanaar fa metfa que ae han
prapuvato,




En una Federacién de estados, estos al convendn en ‘fede~
Ranrde, entneqan al gobieano que hayan acordado como necton, sud -
‘nedpectivas soberanfas, necibiendo a cambio de attaa, La protec- -
cidn del poden 6edeaa£. Paragraseando al célebre Ginebrino Juan Ja

cobo-Rosseau, enmaacan el una suprema dineccddn qeneaat La suma -

de sus’ voluntades ‘ndividuales, que ak constituin La voluntad geng

rat, Los Lleva a la celebracidn de un ”contuato socdal”, mediante
el cual, entregan a ede poder aupnemo, ta totatidad, tanto de &u -
comunidad como de sus denechos, Bajo esta condicddén, (cs estados

fedenadod, efencen exclusivamente aquellas facultades gque sdn dm-~
portar riedgo a La linidn, Les decan dotadas porn eb gobieano fedenat

de entre Lad que destaca La de instaunanse su propio onden noamats

vo, dujeto sin embango a Los princdpios, Lineamientos y nestricedo

nes que La "voluntad ajena” del gobiexno fedenal L2s haya {mpuesto.

Es asl como sunge Ca Mautonomfa” de un estado fedenado, antes "So-
berano"

A edte nespecto, el Maestro Burgoa Onihuela, en du obaa
Fid
sobng Denecho Constitucional Mexicano; sequnda ediedibn {p.393) cla

nifica y abunda al establecer: "S{ Las entidades federadas, ro son

sobenanas, tampoco son Libnes ni independientes, ya que La Liben--

tad y ta independencia en un sentido poldtico no son sine aspeclus
primordiales de La soberania”.

Pon Lo antendon, no puede aceptarde que sea un mero gha-

do de descentralizacibn det poder, o que difercncdia a una confede
Aacién de una Federacibn. S6Lo como producto de un exnron quizd in-
voluntario, podnia afinmanse que £a Soberanfa, no ¢& esencialmente
ta diferencia entre una y otxa, Para concebin una descentraliza- -
cién de poden, debe presuponende una centraldzacidn def mismo; ma-
nigestacidn objetiva, edta de La toberanfa. Manifesdtacidn que den-
tro de una confedenacibn, s6lo se adviente en cada uno de los fata
dos que f¢ dan forma, y no asl en ¢f ente encargado de requlan ta

vida de esta, Tn sintesis a diferencia de Lo que podrla suceder en
una Federacibdn, el draqano rcctor de una confederacdidn, se vl ampo-




dido pana 'descentralizan' ‘poden, en vintud de carecer del elemento
esencial para ello: el poder como expresifn de soberanda.

Es aquf, en donde se intenta destrudr Ca no mel socorrnida
hip6tesis que acepta una dualidad dg'gobeuantab dentno de la estruc
tuna federal; a saber, la de la Federacidn y La de Los miembros fe-

denados; rechazando al tiempo La pendenciena teonla Llamada de La -
co-soberania,

Pox otra pante y aquf 8L, en acueado pleno con el cndte--
réo de Kelsen, pon colocar al grado de descentratizacidn del poden,
come esencial distintive enthe una Federacddn de estados y un Esta-

do centaal, se debe aceptax paxa concluir 86Lo un par de aftennats-
vad para La aparicibn de un "Estado federal".

La primera que obedece como su significado etimoldgico Lo

sefala, a £a undifn de Estadod previamente Soberanos y pon tante, &4
bres ¢ independientes,

Lla sequnda, a thavés del proceso que pon descentralizan -
du poden, LEeve a cabo un Estado central, constituyends asf, ka au-
tonemfa de sus departamentost o provincias, dentro def teanitonio --
que s¢ Les reconoce. Cabe aqui, distinguin a despecho de opiniones
mal {nformadas, que esfe proceso no aparece mediante la simple "des

concentracidn" det poder, que crea entidades peno no auténomas, 8i-
no dependientes adn del podea central,

A ctta sequnda opedldn, que proplamente y en puridad texmd
notdgdica, no hace al "tstado federal", como paoducto de una "Federa
ced{fn de cstados”, sinc que asl Lo conviente un lstade Centnal, pon
medco de La descentralizacidn porn texnitondo que de su poden hace;
S¢ vfrece toda nesdistencia pare aceptarla como Génedis del fedena-
Eismo, Uy de aceptanse, que un Letado central, por considenan Las
ventagay que pana su progresdo en aeneral, aepresente en un maomento
dado de au histonia y bajo especiales condicéonecs funldico-politi--




cas, adopte Los mecanismos de gqobieano canacteataticos de una Fede-

hacidn de estades, y pon ello. camb.ie Aimptemente La denominacifin -~

"Central' por 'Federal'., Sobre este panticular, nos da un buen ejem

ple, el proceso genético del fedenalismo en nucstro Pafs, al que e
tratard de abordan mds adelante,

De tal suente, que por ser La primera de Las opelones ..
arriba deéantab, La que contempla ¢l dungimiento del "Eatado foede-
ral" como el producto de La fusidn, que de dud Aobckan(aa efectdan
Los Estados que se unen; considero que es a a que $¢ Lo debe dis--

tingudin doctrinal e histénicamente come La auténtica y acendrada --
."6E&nesis det federalismo",

A cste nespecto, ain duda alguna, el modelo mds cercano -
a fa perfeceibn, que de semefante evolucidn &c convee hasta ahoxrea,
04, La obra junldico-politica de nucstrod vecinos allende el Brave,
que cristatizé con La adopeidn de &a foama de Cstado federal, en fa-.
convencibn de Fitadelfia de 1787 y en La natificacidn a La Conetity

cibn fedenalide 1789 pon pante de Los Estados acordantes, por Lo --
que en el Lnedse si{guiente,

se hace una breve xeferencia sobme el
particulan.

1T.- Su Adopeddn como gonma de Estado, en Los Eatados Undidos de Noa
teaménica,

'

Tncompleto ha de sen cualquich andlisis que sobre 8a fen-

ma de Eatado Federal sc emprenda, 84 edte mo £{nicia a paxtin del e
tudio del que desde 1789

v ha mantendido fueate y vigervsa a La Unidn
Norteamericana.

la reunidn anmoniosa de sus antecedentes hist6nicos, geo-
grdficod o ideolgicos, ofrecid el campo mds {Extil pana producin -

to que ta opinién junldica contempordnea, ha cons<idenado como ef --

"patadn' de estudio de un tatado gedenal encuadrado en wn procesy -

t8gico y natunap de apanicién,
]




Es indudable qie dunante la etapa midma de su ca;c&mientu
el Fatado 6gdenal Noateamea(cano aepontd influencia dinecta en ta -
formacidn de otros Fstados federales del continente Americano; ruts

ve que fontalece La naz6n de conocer du desarnolio,

‘adn cuando dea
t foama somera. '

‘Menos difusa send La imdgen que sobre La estructura fede-
raf de Cos Estados Unddos de Aménica, se obtenga, 84 se atiende a -

fos primenos pasos de su 5onmacL6n. Con eb auxilio del gran hidto-
ndadon Nathanict Montow, fa empneaa se facillita, cuando nedinitndo-
ac a £os padmitivos pobladores de La Nueva Tnglaterna, nos dice: «-
fueron grupos de emigrantes, que a {nteavalos Llegaban a occupar fas
ondillas del continente nuevo procedentes de Inglatenna™, latos emi-
grantes de quienes esenibe Moxton, fucron Los que después de some--
ten y casd extingudn a tas txibus de nativod con que en €a nweva --
fdenra se encontraron, colecaron a su cul tuna vietordiosa, como a8LL

da plataforma en fa que habafan de desdcansar a £a postre, todasd sus
{nstituciones.

Precedidas pon Cas codtumbres, y de consuno con eflas,
Las indtitucdones fuenon reflejadando gradualmente, 84 no el mismy
grade de Luz en todos sus precunsonres; 8L, ta profunda homagenedidad
de sud convicciones, S¢ a esto se agrega, que £ed cha comin el fazo
mds fuente de upidn entne Los hombres: el Lenquage; se discieane --
con clardidad, que aquellos hombres hijos def misme pueblo, hayan a(

do capaces de sentar Las bases a una de £as Naciones mds poderosas
det mundo en La actualidad,

Su compacia educacidn polltica, products de tas fuchas -

que durante siqlos protagonizaron los pantidos i Loy facciones (n--

glesas, Inculearon en su alma una acendrada concepe idn de Los dene-

chos 4 Le Pibentad de€ hombre, Se ve aquf, el aéramen fecando de fas

institucdiones tibres de Res Nonteamenicanos, Tante of elevado con -
cepte de Pa aoheranla populan como € del gobierns comnatl, se dvs

prende de fa Aeeta y visionania conviceddn polltica de aguellos vo-

1




Lonos, decorada con un cultiuado-gbplnitu.

La pobreza y la desgracia, eran Lad causas mds comuned pa
na el destierno de'log;emignantgb,fde~ahx‘que‘Lnkideaudc superdiondi-
dad de unos hacia otros desapaneciera. En la-midma forma s¢ comdu--
clan incluso Loa podenosos que a consecuencia de querellas. pollii--
cas, 8¢ velan obligadod a vigjah a norteamérica. Surge entonces a

{guatdad; {nstrumento, el mds podencso para estos hombres Libres, -
en La condzruceddn de semefante ed{ficio.

Bafo este ambiente, se cotabtece en 1607, La primen colo-
nia de Inglateara en teanitorlo de £a Aménica del Noate. Situada en
ta poredidn sun de ese vasto teanitondio, fué poblada por buscadones
de oro enviados de Los hedonistas curopeos. Hombres a quiened el gf
nero {nglés matizaba mientras 2a especie materialista &es subrayaba
en peafecto contraste con sud posterdiones vecinod de La porcdién noa
te. Porcibn a la que tambi{€n e conccid como "Nueva Inglaterra".

Los hombres del nonte pobladores de La Nueva lnglateanra,
en su mayorlq nablan formado pante de f£a anlstocracia ingleda, de -
tal sueate que su presencda en el continente americano, aélo obede-
ela a La {ntencidn (irme de cadistalizan sus filantadpicos <{deales.
AsL, catos '"peregrinos' como s¢ dienron a Llamar, desprendidos de --
esa clase sociat inqlesa conocida también pux La austenidad de sus
paincipios como puritanas; difenlan de sus vecinos del sur, no 88¢o
por £a extaaccifn de clase, sino también pon instauccidn y cultunn,

Hacia 1620, ¢ comenzf a poblan edta zona de gran exten--
ai0n, y ful precisamente en donde de¢ Localiza actualmente ta Cludad
de Plymouth, donde se establecdd la primer colonia del nvate por --
parte de 150 inmiqrnantes entre hombnes, mufened y ninos, Reeifn de-
sembancados, La primen preocupacién que mostraron fué La de organi-
zarse en socdiedad pana £o cual, celebraron de inmedialo Lo que se -

antoja come "el primen acto foamal trascendente en sucefo Noateaméni
cano”, As{ lo transcnibe Honton:




" Nosotnod, cuyos. ‘nombres 64quen, que poa fa gloada dc .
Dios, et deaaaaotzo de ta §¢ eaistiana u el honon de huestra pat14a‘
hemos cmp&end&do el establecimiento de la paimer colonia en citas -
Acmota£ oA4££a6, convendimos en ectan pneaentea, por conaenthLenla
'matuq Yy solemne, Y. delantc de Dios, formarnod un’ cuerpo de soededad -
polltica, con el (Ln de gobeanaanod y de TRABAJAR por La xealiza~ -
cibn de nueatabc deALanLOA) ¥ en virntud de edte contrato, convent~—
mos. en promulqar Leyes, actaa, andenanzaa y en &nbt«tuca Aegdn Las

neceatdades, maqLAtnadoA a los que prometemos 6umt346n Y obedLeu--
cia »

la tectuna do este documento thanderito, nod revela el --
sistema adoptado pon el gobieano inalés que hiciera prédiga la Li--
bentad en 2a 'tierra nueva', gracias al autogobieano resdtringdido; -
¢s decir, Lo que ahora se nos presdenta con el nembre de autonomla.
£ gobieano de Tnalatenna, daba a ciento ndmeno de emigrantes, el -
deneeho de formanse en sociedad polltica bajo Los Lineamientos por
6¢ impucttos y de esta fonma,; La posibilidad de gobernanse a 8L mid
mos en todo Lo que no fuera contraric a fad Leyes centrales,

Hatta aqui se aprecia, que adn cuande tas colondias edta--
blecidas en ¢l Noate, difenrfan de las del 8sur pok cuanto al aspecto
axiotSgico de sus pobladoned sec reficne, creclan fjuntas as unad a
Las othas, bajo el mismo abalgo soberano de 4u "Madre Patria

Con eaé fundamento de La potestad que el poder soberano -

centhal lLes otorgaba para ser autbénomos, con el temon anradigado a -

La neligidn y con una edtricta obdervancdia hacia Las Leyes divinas,
s¢ conduce el hombre nonteamenicane hacia fa libentad, Es en base,
a esta fibentad, como las colonias de La nueva Inglaterna en gene--
nal van evolucconando, alentadas por sus propiod gobiernos fincados
con base en grandes prinedpios,que utdpicos para enonces en turo--
pa, hepresentan s4n duda, la csencia de no pocas (mdtitucdoned mo--
dennads fa infervencidn del pneblo en Los neqociod pudblicos, el vo-

to {ibne det impueato, ta responsabilidad de tos agentes del poder,

e




ta tibentad individual y el juicio pon medio de jurado, pox citan -
atgunas, ’

Aal se émp@e;a a mostrarn el,pnimed gobleano de los noate-
amendcanos. ELLos protagonizan et ins6Lito hecho de mostranse igua-
Les por su fortuna y pon su Linteligencia. Para eltos, la tibertad -
no e&d el principal y cbntlnuo obfeto de su dedeo; Lo que realmente
aman en aquel tiempo ¢ La {gualdad,

Bajo esta semblanza, de justifica y neconoce La opdindibn -
de eda gran mente francesa, La de Alexis de Toequeville, al augurar
que Lod norteamenicancd sealan (Lo decla hacia 1830) podercsos gara-
cias al amor feaviente que sentlan pon La i{gusldad en lo E(bertad.
Aludiendo a este binomio conceptual, continuaba: "In este caso, Lod
hombxes serdn penfectamente iguales, porque seadn del todo Bibres”.
Asl dentrno de un proceso ascendente hacia La fortaleza, tas colo- -
nias de Nonteamernica, a boado de £a nave de igualdad en fLa Cibextad

cxuzan ef mar de fas contdingencias ¢ Legran araibarn al puerte de la
madurez-volitica,

Decdden entonces, aeconocer  proclaman sus propiad sobe-
nanfas; evadinse del yugo del poden central que £es agobiaba. Esta-
Lea pues, fa guenna de independencia en 1776 impulsada anx{tmicamen
te pon tas thece colonias, que af impaimixr a fa fucha, el setlo de

sus particulanes intereses, fa conrduferon en medio de una desongand
zacifn peldgrosa.’

Sabedonad de que La desunién, podfa acarrearfes La péadi-
da definitiva de su independencdia en fucha, deciden celebran un pac
to de confederacién on Marzo de 1761, Surge entonces ¢l documento -
de "Artfeulos de confedenacidn g unién perpetua™ (7). En este docu-
mento, s¢ conviene para gobieano de £a confederacdidn, ¢l que con el

tiempo, a pesan de estan facultado, wo pudo hacense obedecer entre
Los miembros,
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A fines de 1762, se g4iama el tratado, que da fin a la gue
ara de independencia, Se presenta entonces, e@‘movinicn;o 6gico de
neaccddn que sucede a Lod tiempos de gran temsién cuando desaparece
La autoridad: extenion, éncangada-de controlan Las diferencias éntzi
nas, ‘Las trece colondas caen en un punto previo a fa anarqula no -
obstante Los esfuerzos del congreso de fa confederacidn, Apancce el
penlodo enltico de La histoxria Nonteamerdicana, como le han conside-
nade a este, atgunos histonladones,

La precania cconomfa de &a Unién vapuleada pon Los duros
golpes que asesta la €poca de guerna, se debilité adn mds, por fa -
emisidn exagenada de papel muneda y por el desconocimiento que a --
sus dendas anterdones, ofrecieron vardios de Los Estados confedera--
dos. Convencidos de no poder sopontar pon algdn tiempo mds Los peli
grot y La cndisds de postguerna, 30 riesgo de perder ahora ante otaa
potencia extranjera asechante a su debilidad, La independencia, fru
te de cdnco aries de cruentes combates; {ndtan al conghese a efecto
de que convoque a wna xeundidn de nepresentantes de cada Estado con-
fedenado para "revisan” Los artlculod de confedenacibn.

Se convoca para tal fin La Convencibn de Filadelfia en Ma
yo de 1787: {sde) " Con el objeto dnico y expreso de nevisar £os --
artieulos de confedenacién y de prescntan dictamen sobre Las altera
ciones y addcfones que a Lod mismod svan necesnndios a fin de ade- -

cuanr L "constitucddn fedenal' (7], a fas exdaencdas der gobienno y
al mantenimiento de La Unifn",

La convenc{6n decddd{d que Lod f4imes que se Lo hablan aség
nade, o hablan de alcanzarse con £a mena xevdisdidn ¢ en su caso La
adecuac{dn de Los antleulos de confederacidn; nazén pox fa cuakl, se

did a €a tarva de conttruir un nuevo sistema de gobeernc, pantiendo
de la adupeddn de una foama de Estado.

L 17 de Septiembre de 1787, despuls de cuatro medes de
acalonados y discutidos trabafos, ta convencdfn presents el proyec-
to de constitucibn, en el que s¢ {ntexpretaba La adopcibn de una
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forma de Eetadq“edénat, meddlante ta fedenacddn de tod Estados has-
ta entonces confederados. De Los trece, cuando menos nueve, habalan
de ratificar of pnoyécto para que enthana en uigon. ts decin, debla
cada Estado, dometen a fa consdidenacidn de sus respectivos puebles,
ta enajenac&dn de ta Aobenanla depos.itada en eltob, en favor del ~-
gobieano mdximo de £a "Federacibn". E4to ocurndd, y para 1789, ta -
totalddad de Los Estados la hablan na£4ﬂ¢cado, Los mds por convicr~
cibn; Los otnos porn convendencda. AsL decidieron:

"Nosotnos, el pueblo de tos Estados Unidos a fin de gon-~-
max una unién mds penfecta, establecer La justicda, afianzar ta - -
thanquitidad interior, proveer a La defensa comin, promover el bie-
nedtar general y asequaar para nostotrod midmost y paranuestros des-
cendientes Los beneficios de La tibentad, estatuimod y sancionames
esta condtitucddn pana Los Estados Unidos de América”. Cabe mencio-

nar a Loy Estadod que al ratifican £a constitucién, engendraron fa

Federacibn Nonteamexicana., ElLes fuenon :Nuevo Hampshine, Massachu-'

setts, Rhode lsfand,Conccticut, Nueva Vonk, Nuocva Jemsey, Pensdilva-
nia, Delawane, Mary land, Vinginia, Carolina del Noate

y Carolina --
del Sux y Geonrgia,

De esta foama, el someno vistazo al proceso de desarrollo

del Esiado fedenal Noateamendcano, coincdde de Lleno con otna propo

bicibn establecdda pox Tocqueville ¢n su obra "la Democracia en - -

Aménica™. Anafizande Cas ventajas divensas que nesulbtan de ta qrande

2a y de ta pequedez de Ras naciones, ha sddo cxeado el sistema fede-
hativo. Llas pequeiias son RLbres y felices; tas grandes gloniosas y -
fuentes”, Concluye afirmando que fLa federacidn de edtados horteamerd
canos, hace a sus habitantes tan felices y €ibnes como arandes y gto
niobods gracdas a su gorma de EFstado fedenal,

Prdeticamente, en este d€timo pensamiento de Tocqueville,

de puede sintvtizan, ¢f arguments de quiened luckanow a favor de fa




ratigicacddn del proyecto de Fctade£6¢a; dnyectaba, poa as L decinip
de t&bcntad feticidad, QAandeza y aloria a cada uno de Los precep-
tos conaxttucxonateb, contenido que {propondan al puebta) Yhabrla -
de dexramarse en beneficio de todos Los habttantgg de lqbynLJn’

Huetga menc&onaa que antagénico angumento, Auatentaban --
tos detractones de La constitucidn federal, =

111.- Su Evolucién y Tendencias,

Tndudablemente, que La evolueidn ascendente que ha hegise
trado La forma de Edtado federal deade du apanicifn como tal, hasta
fa &poca contempondnea, tal parece obedecer en paimera inatancia, d

fa pacocupacibn constante de Los Fatados, porn no sd6lo condervar, &4
ne endanchar su 'sequridad’,

frente a Los continuos peldignos del ex
texdon,

Desde el punto de vista axi{ofbgica, el Eatado zne custo--
dia su soberanda, como la razdn primaria del peden que desea conder
vak pon sdempre, prefdiene entregarfa para conventdnde en 'estado au
ténomo,; que perdenta en arncbato de alguna potencia extranjera, ---
trans formdndode bafo el peso de su tiranfa, en 'ineame sdiehvo') vi-
Luperdio franco este a £a Libentad y a fa iguafdad de £os hombres, -
Asi, Los Latados prefieren canfear & valor det poder, a cambio det
valor de fa sequaidad, S$< bien b cierdo que La "Federacidn" de Lad
edtades, no hace desaparecer, pon su sela exidlepcia of aptendion --
aiesao, también nesulta que Lo amincorn considenablemente,

Sebre edta platafonma de sequaddad polltica y junfdica --
que chrece una constitucdidn federat
al apeqanse a dud noamas, wn ente
raf',

» han construido vanios tatados
supenior denominado 'tatado fede

tf podex de un Estado fedenal, send instaunado y divigido
< dentag de nn nfgimen democadt(vo - con La particdpacidn volitiva
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de £od estados fedenados. Pon Lo que cabe afirmar que. la forma de -
Estado fedenal; se ha venddo a conAt&tuLa en endsel de ideales para
cualquien Fstado democrdtico. Asl fo confinma e chitenio det Hacs-
tho Serna Rojfas, qulen en su obra de Ciencda Po&ltica (p. 621), esta
ibtece‘ "Cada Estado- miembuo (he£444£ndoae ata (aumac«én det tatada
ﬂﬁcdenatl ea Libne ] Aobeaano eH todo Lo conceunLente a su régimen -
L"tﬂlLOA, y CONTRIBUVE A LA FORMACION DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO FE-
DERAL'. Aunque obviamente e4 de Auponenbe que ello nunca ‘sucedend -~
en un 'fatado ‘edeaat',fuenlda de un podern nepuntido n‘uctuntad del

soberane en una monanquia absoluta, entre Las provinedas que Le con
5cumen.

De cualquier manera, 8¢ adviente que eb ol Estade fedenal
- especlficamente el democadtico - el que ha venide a cubrin ta me-

jor opeddn para afrontan el mundo de crdlads, misexia y hambre que -
nos sonprende.

Desde fuego, atendiendo a fa mayor o menox conexidn €634~

ca y natuxal que se haya dado entre La constitucibn xeal de un pue-
beo y su connelativa constitucifn polltliea; &o verd paepore{onalmen

te, una mayor o menon contnibucifn del Estado fedenal wodetwno, pon

suavizar Lo miltiples conflictos sociales producto del checimiento

acelenado del mundo actual, Fste fendmeno, nos &&eva {nvariablemen-

te a pensar, que La transfoamacidn econdmica, docdal y cultural de
Los pueblos, aumenta progresivamente el raddio de accidn de Lpd go--
biernos federales, aeductfendo a La vezr, el de fos catados federa- -
dos, Lo que s¢ explica al conocer sobre La frascendencia que cdes -
asuntos repontan para fa vida de la Federacifn miama,

Pon ello nesalta, que al Fatado fedehat contempondneo, fo
asal ta una mancada tendencia por volver al centralidme; teudencda
hasta alona felizmeate tauncada pon majestuosos 6biecd: fa autono-

mia de tes cstados fedenados y su nephesendacibn, ¢n el congnedo fe
denat.
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A&l pueA, aifn cuando Be acepta La pneaenc&a‘detAcme;auteﬁ‘"
?tendencka por pante de wn’ EAxada 6edena£ cuya 6anma de’ gob&euno~--g‘
sea’ democndtha, taanqu(lea et Aabea que cuando mde, eL centralis
mo peamancce como espectadon de ta evotucidn democadtica del mundaJ
.nodenno, desde £a cdmoda plaza que. te ha cedido La htnto1&a. aL ha
‘ben esta reconocido el cumpl&mtento opaatuno de su acometido. La K
autonomla y La xcpresentacifn de Los ebtados, en el gobienno fede-

‘al, se encargandn de que el centnat&&mo, abl, gn ebe s4tio, deaa-f”
'hogue Au va mereeddo aepvo._ '
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CAPITULO SEGUNDO,
"EL FEDERALIMSO EN.LA HISTORTA DE MEXICO"

'Cqugndtax‘l.Oulgen def Federaldismo Mexicano.-11. EU bdng~
mio antagénico Federacidn-Centralismo durante nuedtra vi-

da polltica.- 111, EL Federalismo en fas Constituciones -
de 1857 y de 1917,

1.- 0algen del Federalisme Mexicano.

Una verdadera reyenta es £a que protagondizan entrae othas,

thes teonfas en el afdn de adfudicansc La pateanidad del fedenalds-
mo en México.

La paimena de effas, Aoztenida por Agustin Cué Cdnovas, -
agirma que: "Llos fundamentos Rejanos del federalismo en nuestro - -
Pals, se nelacioran con la organizacibn polltica y social de Los --
pueblos pnehkapdnicoe". (EL federalidmo mexdcano p, 11}, Cieato es,
que fa estructura Socio-polltica de La época prehispdnica, merece -
todo neconocdimiento como antecedente hisdtdnico del federnalismo, mdy
dista mucho de ajustanse a fa semilla que geaminada en medio de - -

'fuz y conediencia' haya hecho fLonecer en Me&xico una forma de Esta-
do como Lo €4 ta federal,

Obviamente, La unddn que de 'facto’ neallizanon algqunos --
pueblos de aquel penfodo, debe concebinse como accidental, en aten-
cién al comdn objetivo penseguidv, a saber cf de cbtenen fLa mayor -
Aequrdidad posible en fLas panticipacdones béficas., Mag nunca este {4
po de fendmencs, <mprimindn tanta elasticidad a conceptos sungddos
de ta cdiencia polltica contempordnea, como para hacense abarcar en
tos de confedenacibn o federacibn, ya que et4As dan nombre no a fe-

némenos histénicus, sinv a hechos junldicos sancionados ¢n aclo fur
mal de {qual natarateza funldica.
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De aht, que se conderve €a importancia del obscquio que--

nos hace Cud Cdnovas, al referinse a este precedente histérico det
"Estado Mexd{cano"s '

Otra de Las teonlas que nectama el onigen del federaliamo
en México, ¢ La que seflala a ta phLmela constitucién federal mexs-

cana de 1884, como émuto extngldgico de £a adoptada en 1769 pon ~ -
nues thoy veednod del nonte. '

Afexis de Toequeville, da por descontado este hecho, at 4
sostencn et su obra 'la Democnacia en América [p.159 Ed.1978), & -
"lus habitantes de México queniendo edtablecer ¢t s<atema fedenati-

ve, temaron por modelo y coplahon casd Lntegramente La condtditucidn
de Loy angloamericancs sus vecinos",

Cabe necondar que para 1820 (vedntddn aios despuds de ing
taunada {a condtitucidn fedenal en Nonteaménica} te gestaba ya en ~
£as mentes Lnsungentes, fa goama de gobderno que habnla de impeaanr
en México al culminan el movimiento de independencia. Las i{deas ne-
pubticanas de ¢2los, combatlan con fas de quienes favoncelan el es-
tabtecimiento de una monarqula, ya fuese €8ta, cncabezada por un em

perador amendicane o bien curopeo, Lo cual para ef interhés de dus --
opositones, no revestla £a menor diferencia,

lod aepublicanos tuvderon en £as pubbicaciones de revis--
peniddicos y gacetas sus mejones vehfeutos de proselitismo ha-
el dns ddeas, Tal acontecdd con el periddico "La Abispa de Chilpan
cinge", editado pon Canlos Manla Budtamante, gran adminador de Jon-
qe wWashinqton., tn &€ s¢ publicaron anrtlculos que haclan hesaltan --
Eas ventajas y Los provechos que el gobdeano repubficano de Lod b4~

tados Undides de¢ Noanteaménica, acanrcaba a sus habitantes; pon su -
Mh f\',

tas,

Semdn wos ¢svnibe ta notable (nvedtigadora Nedtdle lLee Benson
e su obra Mla dopafacibn provineial y el fedenatiemo Mexicano!

{p Eh), "tE Aemanario polltico y titenando pubticd tnaduveciones de

var oy docamentes pollticos estadounidenses, inclusive lta dectanra--

"
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cidn de Lndepvndencaa, Loy anttcutoa de con‘cdeuacaJu " ta conati:u‘
eiSn de Los EAtadob UnldOA, Lo m&smo qua Lo teu dc denechoA""

Pon du cuenta, Fray Scnuando
hia en 182!. ‘Nectama: el catudlo ddh,o
;inatctucaones pottticaaida 2os Edtados:
nia Lnatnuct¢ua', cliya segunda ‘edicibn’
1822, En este mismo afo, se publica £a obra "Tdeas necesarias a to--
do pucblo. independiente que quicra ser Libre" de Vieente Rocdsuén;-.
te, quien mostraba en €L a 28 onqanczactdn polltica de Los Estados-

UHLdus de Noateaménica como modeto ] begudr por tas nepiblicas ame-
xicains. nacdentes,

Tenesa: de Mien desde Fitadet
poLlticod mexicanes a las -
Unidos, a traves de su ' memo
se Requinid cineutara en - »

Aunque el objetivo primaric y dinecto de edtas pubticacdy
nes, era dmpeddin y despuds hacer desaparecer a La peandciosta monan-
quda de Ttuabide, no puede dudarse que tambidn representaron susilan
céal alimento {deoldgice a Lod conseituyentes de 1823, cucargados
de nedactar La carta fandamental def aro slquiente,

Cabe destacar aquf, el caiferio que en dentide opuvsto, -

sustenta Gustavo R, Velasco en el pablogo de 'EL federatista’, en -
donde afdamas "EL fedenalista no puede haber influddo de manera - -

aprecdable en el pensamiente polltico de México,

Centre y Sudaméni-
ca,

porque cadd ne fué conoeddo en estas partes del Comtinente", --
Adn cuando ¢l mencionado auton, ascaura que esta obra we fué tradu-
cida al pontuqués sine hasta 1840 y ab castetfano hasta 1§66 hesud
ta inadmisible que un "comentandio a La comdtitucd{Sn de Lcs [stados

Undidos de Nonteamérica®, calificative que &£ misme dd a ta extraok-

dinaria obaa de Hamilton, Madison y lay, se haya requerido a £a sa-

zd8n, para {nflucncian ¢f desarrollo polltice de Néxica, cuando cua-

nenta y ddete alod antes, La opinidn pdblica del pals, habla conocd
do ya, ta propia condtitucl{dn nonteamenicana,

Nada Ouitit senda budcar mediante ta lectura cemparada en
the fa conatituccdn mexicana de 1824 y la nonteamericana de 17489, -




‘una aeute de similitades ananentea a una goama de Eatado federad,
de entre las que deataca La teonla de distnibucion de funciones --
det poden Estatal, con Ra modat&dad de encargar a ta cuchLat el

control de La constitucidn como garantla mdximd no $820 de la (cdo
rneddn, Acno ‘de La democuacia m&Ama.

Mda no por Lo antehiou;,podata aceptanse que nuestro do-
cumento constitucional de 1824, haya d4ido una mera y vit copia de

atgin modelo extranjeno como Lo propone el célebre Conde de Toe- - -
quevitle, ’ ‘

Grave desac{eato hublesen cometido Los condtituyentes -~
del 23, al haber hecho {nadventidas tas 'reglas’ sugeridas por el
menos imperfecto modefo del sistema fedexal consdagrado en £a cons-
titueidn gfederal de Los Estados Unidos de Noateaméniea, Consdiderar
esto, peamitird sequramente distinguin con fa clanidad que merece,
entrne el inocuo aprovechamiento de Lo experiencia ajena, y, el eco
némico mérito de copdian una goama de tstado. Qudienes de empeian en
concedenle cste deleznable mérito a fos condtituyentes def 23, de-
guramente olvidan que esa diferencia en nuesiro caso, se ensancha
nada menos que con fLa historda, La geografla y fa 4dioaincracia de
dos puebfos totalmente diferentes en tales aspectos.

No cabe duda ¢n cuanto a que, fa inexacta adecuacdén que

un pueble peamita entre sud antecedentes histdricos, ¢us valoxes -
socdioldégicos, sus condiclones geogrdfcecas y su {deologla por una -

parte, con su forma de Lstade sunqida como simple emulacifn por la
otha, Le habad de precipitan de inmeddiato a ta ananquia y al caod

politice, a Lo que no precdisamente obedecieron Los miftiptes pasa-

jes cnuentos que nuestha historia reqistha, 8imo a pasiones e intg

neses abyeetos disfrazados por ta bandera que de algun pantide, em
pufaron algunos sened de marras,

Una tencena hip8teads, es (a que Aeronoce en La conatitu
cifn espanola de Caddiz de 1812, el ovegen del fedenalisamo mexica--
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no;»a'§4avc4jde'¢a institucadn denvminada: Diputacidn V&ovtucia[(

Esta constitucibn, cuya proclama s¢ hace el 19 de Hayo de
1812, se prepara ‘en 1810 al neuninse tas Contes espaitolas con ob;eu
to de ajustar La monarqufa a un gobieano que paitiera hasta Las pro”
vimias mismas de Espafta, qobeanadaa para entonced pon juntaA pro--
v&nccatea pnoducto de dus pnoptaA anctatcuas.

En este proyeeto de constitucidn que era en 1811, se in--
cluys el tltulo V1 nefenente al 'gobierno 4nteano de Lad provinedas
¥ pueblos’', qpaneciendo en €L, por primera ocasidn la expresddn - -

"piputacdén provincial",

Estas diputaciones provinedales que en ade

Lante vendalan a suplin a Las juntas de gobienno, se¢ velan faculta-
das porn el antlculo 335 de La Constitucibn, panra:

.-

2’0‘

3).-

‘)0"

ITntervenin y aprobar fa disdtndbucdbn entrhe Los pue--
blos de Las contribucdones que hubieaen cornedpondd-
do a La provincia;

VeLar pon La buena inversdidn de Cos fondos pdblicos
de Los pucblod y examinar &ud cuentas;

Cuidan que se¢ estableocieran ayuntamientod donde co--
anespondiese que Los hublene;

Proponer al gobieano, Los arnbitniod mds convenientes
para La ejecucdbn de obras nuevas de ntilidad comdn
de fa provincdia o reparacddn de tas antiguas a 44n -
deobtenen el peamiso necesaxio de fas Contes, { En
ultraman, 84 La viaencia de las obrasy pdblicas no -~
peamiticse esperar fa redolucddn de fas Contes, po--
dafa fa diputacibn, con asentdimiento del jefe polltd
co, usan desde Lueqo de Los awbitrios
ta cuenta al gobieano,
tes).

, dando dnmedca
para Pa aprobacisSn de Las Cox

Para Ca necaudacidn de fos anbitados, ta diputacidn

bajo su nesponaabalcdad, nombrania depositanio, y
fas cuentas de La {nverdidn, examinadas pon fa dipu

tacifn, se remitinfan ¢f gobleano, que as hanla re-
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conocen y gloeaa y finalmente Las paaanta a tas Cor
tes para su apnobac&dn -

5),-Promover La educacdén de la juventud congonme a lod
ptanea apaobadoe, fomentar La agricultura, la- Lndub
thia y el comencio, protegdendo a Los inventones dv
nuevos deAcubnimtentoA en cualqu4eaa de edtos aamoA;

§),-Dar parte al qob&e&no de Los abuios que notaren e
La administracddn de Las nentas pibldcad;

7). -Foamar el censo y La estadfetica de fa provincda;

§},-Culdar de que Los establecdmientos piadosos de bene
ficencia LLevaran su redpectivo objeto, proponien--

do al gobi{eano Las neglas que estimanan conducentes

para La nefoama de Los abudod que obdervasen;

Dar pante a Las Contes de Lad infracciones a fa -
Constitucidn que

9. -

4e notasen en lay phouinednd;

10).-En ultramar velar por La economla, onden y proghrede
de £as misiones para La comverdidn de Los indios in
f4etes, cuyos encargados Led darlan hazédn de sus -~
operacioned en este xamo, a4 fin de evitar abusos; -

de todo Lo cual, 2as diputacioned danlan noticia af
aocbienno,

Eatas facultades se detallanon, amptiaron y fuenon apli-
cadas a thavés del documento Llamado '{ndfnuccedién pana Lod ayunta-

mientos constitucionales, juntas provinedales y jefes poldlticos su
pendones’, decnetado por Las cortes el 23 de jundo de 1813,

En tanto el artlculo 11 de La Constitucidn de Cddiz, ne-
convela en La América Septentrional, s6to sedis neqioned o divisdo-
nes tennitondiales confonmadas por provinedad, a saber Las de Nueva
Espaita, Nueva Galicia, Yucatdn, Las provimeias {ntennas de ondente,
Las provincias internas de oceddente y Guatemalo; fas Cortes cbpa-
Aofas aulondzanon el miemo ndmero de diputaciones, colocando una -
de ¢ffas en cada neaibn. los diputados amerdcanvs ante dichas Cox-
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tes cspaitolas, nunea . cunéukmeé con lan u:ﬁﬁctdo ndmeuo, heclamanon
cou&tantemante mds dlputac&oueé paaa el continente, anocando ta -
d(apa&4c¢6n conétlxuctonat que declaraba a cada d&putac&dn paoVL--
cional, cndependLente pot(ttcamentc de tas demds, y que cada 'pro-
Van:a' deb(a sen ‘gobernada por un fefe polltico un Lntendente y -
La "diputacdén provineial”, subordinados d{rectamente al gobienns
ceut&at de “adﬂLd Lo que esectLvamente Loaaaatan mds tande.

Hasta aqul, se percibe §Mcifmente La dependencia plena -

de fas provdneias -espaiolas en Aménica hacda et poder central de -

Madx4d‘ Aunque &e viélumbra ya un intento de descentralizan ol po-

der par conducto de Las diputaciones provinciales, Lo cicarto es que
ede {ntento, no Lograba superar hasta entonces, un dimple estado de
desconcentracidn del poder, en vintud de que seqin Lo demuesthan --
tas facultades antes transcritas, fLas diputaciones provinciafes mo

cxan sino auténticos drganos fiscales del gobieano central con nulo
podea decisorio. Esto es Lo que conviente en relativa La asevera- -
cdfn de ta dama Lee Benson, en el sentido de que "el onigen del ge-
deralcomo en México se puede remontar a ta foama de gobicnno cAta~~
beecdida por La comstitucidn de 1812 para Espaiia ¢y Sus cofonias

LR )

Clento es, que La Constitucibn Gaditana aporté La 'sobera
néa en semilffa' a cada provineia a thavés de fa diputacifn provin--

ciaf; Semilia que debi6 geaminan en una tienna ensangrentada y -
cliente

a péluera como La tucfa México dedde 1510 por no in mda --
atrds. Muy cspeciales condiclones rodeanon ot desannolle de aquel -
simiente sobenano que no Logré abrin sino hasta of 1°* de febreno de
1823, con motivo de La firma def Plan de Casa Mata inicizdo pox el
Graf. Lehdvarad y dus oficiales apoyados por Santa Ana y Victondia;
€us primenos othora incondicionales de Ttunbide, E¢ Ptan, cuyo ob~
fetivo puincipal ena ta neinstalaci6n del Congreso al que 1tunbide
habfa disuelto pon asl convendr a sus perdonales intenciones, Reqed
tnd el nespatdo de vasd todas Las provincias que declaranun su 'au-
tonem{a' por conducto de sendas diputaciones,

funddndose pana otto

en el deseonee iméento que en cuanto & autorddad qenenal, fe profesa
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ba al ' Congreso: fLnatmente nelnstatado pon‘ltanbtde, excepeddn hecha
a la facultad por todas Las provinclas aceptada, pana que aquél, --
convocara a un nueve Congreso de cardeten constituyente,

Para considenan La disposieifn al cambio polltico pox pan
te de las provineias, baste decin que del 2 de febreno at 15 de - -

abrit de 1823, sumaban ya 16 Las que se hablan adherido al Plan de
Cada Mata, ‘

Erna asf, con ese paimen paso de La 'autonomla declarada’
como aquella semilla que fuena La 'diputacibn provineial', sembrada
en teaxditonlo mexicano, edtaba por fLorecer ¢apléndida, como sobera

nla; el campo polltico entonces, cra el proplo pana dan a Luz al fe
dexalismo,

Hadta entonces las autédnomas provineias, obligadas pin Ca
unifn geogrdfica, alentaban su unidad {deolégica nedueida a dos ob-
jetivos: que el Congreso convocara a otro encargado de redactar la

constituedidn para La nacibn y que se prgelamara una "Federacidn de
estados mexdieanos”,

Es evidente aqul, La presencia de una 'Confederacidn de -
hecho', 84 @ peamite La expredibn, en tanto s¢ encontraban unddaa
vaxndias provincdas en aras de Logran objetivos comunes; mas no aslf -
de dexecho pon cuanto ademfs de La inexistencia de un acuerdo ruldl
Lateral pana donfiguranla, no se 'reconccla' y proclamaba adn, for--
malmente, £a soberanla de las mismas; nequidito €ste, como sabemos,
indispensable ante el proyeeto tanto de una Confederacibn como de -
una rcdénacLJu por Las nrazones ya expuestas en el capltulo anterior,

Sin embanqo, alqunas provincias se caonduclan ya como 84 -
Lo hicdenan en ejencicio de su sobenanfa; Lo que se confirma al « -
conocern fa dctilud de sus déiputados af Congnredo, quicnes se eximlan
de pamtici{pan en Cos asuntos alll ventilados, sin contar previamen
te con La 'opinddn' d¢ sus mespectivas diputaciones provinciales,
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dnico frgamo reconoeido entonces para gobeanan fa provineda.

AsL, pana el 16 de Junio de 1823 La diputacién provincdal
de Guadalajana en sesidn especial adopta y proctama a Los habitan--
ieA'deL TEstado tibre de Jalisco', un plan de gobiexno provinedial -
para el nuevo 'Estado', De entre Los velnte anticulos de este plan,
cabt‘deatacan el pﬁémegox "La'pnovincgg,lgonodida has ta entoucgal;-
como. La de Guadalajara, send Llamada eh adelante el "Estado tibre -
de Jaliseco”; y et tendenot "EL Uatado de Jalisco ed Libne, Lﬁdcpen-
diente .y soberano dentno de 4L midmo, y no . reconocend refacidn con
tos otros Estados distinta de La heamandad y Condederacién”,

Sunge asl, el primer Estado plenamente capacitado por de
recho, para foamar una Federaci{6n: EL Estado Sobernano de Jaldisco.

Este efemplo del antiguo reino de nueva Galicia, dahora
Estado de Jalisdco, ful seguido por othad provineias hnsta antes --
del 31 de Eneno de 1824, fecha en que s¢ expide el "Acta Condddtu-
tiva de La federacifn mexicana", La que en eAthicto sentido s8Lo -
debdd comprenden a Los hasta entonces autodeclarados 'Estados Li--
bres yfo soberanos', a saber Los de Caxaca, Jalisdco, VYucatdn, laca
tecas, Méxdico y Ouerdtano. Con edfe caditerdo parece acordar el he-
cho de que panra mayo 26 def mismo aio, todas fas provincias hablan
s¢ ya, thansformado en Estados, de donde se intenpreta no s68o la
conveniencda, sdno La franca necesidad de que La Fedenacién no pex

maneciera mds come hibraido producto de La 'unidn de Fatados sobeng
nes con provincdas auténomas',

En sintesds, hay que condideran que Los argumentos de --
Las teonlas anteds refenidas, acpresentan ingredientes esenciafes y

no contingentes, concluyented y no excluyentes en £a consdtruccddn
de fa foyma de tstado federal en MéExico.

Fox efto, tejos de poden atnibuin ob onfgen del federa--
Piemo mexicano a {os hechos acaecidod antes de fa apandcesbn hispa-
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na: en América; a ta diputacLGn provincial, creada como inat¢tuccdn
en La constitucddn espaola de 1812; o bien a ta inﬁtacnc&a que we
£as - anrLXucLoneA norteamericanas proyectanon a Las nuettnab, de
~deben comprenden eAtoA sucesos como ingredientesd exactob u dnLcos
que .en natural y a&manioaa 6ua£6n, dlexon vida ‘at ’cbnpueota' coiw
deposdtado en el motda de La aceidentada histonria de Méxtco; parg
entonccA AL dau paoo ‘al nac(micnto del federalismo en México, lo
que ocurre en estrdeto deuecho, el 31 de Eneaa de 1824 con motlvo
de La expchcidn del "aeta constitutiva de la ﬁedenacLJn mex{cana”,

Forma de¢ Estado consaghada mds tande, en la constitucidn del 4 de
Octubre del miamo aito,

11.- EL binoml{o antagénico federalidmo-centhalismo durante nuestra
vida polltica.

Tredinta y thes aiiod de Luchas encendidas caractenizaron
nuestae vida politica del pexlodo que va de 1824 a 1857, en que -

respectivamente sunge y 4c¢ condolida en forma {nstitucional ef --
sistema fedenal en México,

Durante cste Lapso La coexdistenada de dos bloques ideo-
£égicos, federalismo y centralismo, cuyos prodélitos se empedaban
unos y ofros en condideranles "panacea” de Los chuentos y nepetd
dos males que aquefancn a nuestra patria, provocd, Lefos de su -~
alivio, el acercam{ento gradual de la Repdblica a La agonda, no -
tanto pon et Auﬁueato antagonidmo sino por Lod vfectod encontra--
dos que el panoxismo de tus nespectivos partidarios {mprimié en -
su {nteapretacdidn y aplicacrdifn, tendiente mds que a atendenr a Los
{ntencses de ta nacibn, a Cos de quienes sedientos de poder, apro

vechaban su condicidn de "LLdencs" para datidfacver tan mezquinos
deseos,

s clano que no 8¢ puede aceptan, como entonced ¢ pre-
tendla, una abienta y hnanca opodicidn enthe dos alstemas que pra
ducto amhos de fo riencda junldico-pobltica, persiquen en &l tima
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LNA(QML&Q et 4dént¢co objetivo de proporcionar bLtnettaa ¥ prospend
dad a un puLbLa a thavés de ta debida estructuracidn y el adecuado

funcionamiento de Las divensas indtituciones que han de congormar 4
un Ebtada.,Conﬂundta esto, con La natunat disparidad dectarada en-~

tne dod 6acc¢onea antagbnicas que {ncapaces’ de vindicar La Lntluctt7
bfe supremacla de La Nacibn, empefiaban sud ¢56uenzoa en La estulta :
tanca de abominarie entre 44, neneaudndaae ‘eada una ta podesdidn det
"ancbn de 6alu¢£oned” para ta Repdblica, senla digenir mds que um ~
simple earon; una veadadera antimafia ya bien salpicada de sanghe, -
Efectivamente, Los cruentosd pasafes sufrddos pox La Nacidn Mexicana
en aras de consolidan sus Lnstituciones, fuenon poco neapetadbo T
Lo que es mds, en no escasas ocasiones plsoteados por agrentosas am
bicioned. La Luz que hizo nutilan a nuestrod auténticos congresod -
constituyentes, impdide La Ligera explicacidn de que se haya tratado
a {o Lango de aquelfos treinta y tres afos, de udunpar la voluntad

nacional condignada en Lo condtitucidn de 1624, al grado de habense

togrado esto en 1836 y hasta 1847, tiempo durante el que se impudie
Aa ta foama de Estado Central en MéExico.

Fu€ desde 1621 afo en que &e¢ consumara la {ndependencia -
de Méxdico, cuando $¢ empezanon a mandifesdtan divensdas provincias co-
mo pantidanias de una Repdblica xepresentativa y Fedenal pana ta o4

trhucturacddn y funcionamiento del nuevo soberano ¢ recién Liberado
pals.

Despuds’ de provocan a través de la presidn politica funda
da en el ptan de Cata Mata, la xeinstalacidn ded Congredo que lLur-
bide habla disuelto el 31 de Octubne de 1822, Las provinelas en o2
nepresentadas, cristalizaron ese congenso general on aquel documen-
2o pretudio de nuestra forxma de Fatado Fedenal deo 31 de Fneno de --
1624, que 8Lewd por nombre el de "Acta Constitutiva de fa Fedena- -
elfn” ¢ que sinviena a su vez, como ga ha quedado dnotado en £Lneas

atsds, de sostbn (nedlume o La primen constitucdidn {ederal de nues-

v Paly dada ef 4 de OQctubre del miamo afo. In ella &¢ declaraba -

que nénquna "obgervacdAn" Ly con menor hazdn una agfoamal podia ha-
{ Y
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cenac a.su aaticutado Aino hasta’ el afio de ‘1830, Especiatmente ¢l -
~aat£culo 171 ondenaba que:r "Jamds se podadn reformar Los - antleutos

de cata conAtLtuchn y det acta constitutiva que edtablecen ta £4--
beatad e independena&a de ta nacddn mexicana, su aetigtém, gorma de

’gobiekno, lLbentad de imprenta y d&UL&LﬁH de Los podenea Auphenoa "
de la atdcnacLGn y de Los Estados".

Hacia 1830 el pantido def progredo, defenson de Las ideas
4edeualiataa y antecedente inmidiato del pantido Liberal, doportaba
una esedsddn entre sus miembros que propiedd el sunrgimiento de Los
progredidtas purnsd, entre quiened poa cierto destacaba ol Da. José
Maria Luds Mona y Ros progresdstas moderados que &4n adherirse a =~

Los prinedpdos centralistas del bando condervador, dimpatizaban con

€L sobre algunas cuestiones de forma, Lo que provecd que para el --

Congheso genenal de 1835 se negistrana una mayorfa de miembros ded

partido que enarbolaba la forma de Esdtado cendral como solucidn a -
Los comflictos de México.

Aquetla mayoria a pesar de haberlo aido, y adn en el even
tual cado de haberse acrecentado, nunca podad fustificar ante la --
historia polltica de México, L& magha aberracidn cometida al habea
"impuesto” en desacato flagrante al antfeulo 17) de La constitucidn
de 1824 el 4lstema central por el federal, onillando paxa ello a Ca
asamblea general a tomar La calidad de "congreso constituyente”, --
cuando en nealidad no era &4no un "Congreso cond tituldo"

AsL, bajo Los auspicdos de este congreso se dd una Ley --
condtitutiva (?) con el nombre de "Based para €a nueva Constitucdfn
de 23 de Octubne de 1835 antecedente de La primen constitucifn cen-
thatista {mpuesta a La nacifn mexicana que conocida bajo el nombre

de "constituedbn de fas siete Leyes", emprendiera vigeneda el 3¢ de
diecdembre de 1835,

EL Latado de Tejas mientras tanto, hdbitmente aprovechaba
edle suceda pana segrnoqanse de Méxdico el 7 de noviembne del midmo
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ano, to que’pon su parte hacla tambifn el de Yucatdn en 1540, aun--

que cand&clonando Este du ne&ngneéo al hEb(dblECLmLQMfO del 6edena-

‘Lisamo.

En 1842 et congreso expide un proyecto de QO"&(LCﬂCLﬂ" .-
con et ‘nombre de "Bases de ongan;zacldn poldltica de ta Repiblica Me
xicana" conoc&do a pantin de 1843 como "Bases ongdn¢ca6 del 43" que
rediteraba el négimen contuat de La constitucidn de 1536,

EL forcefeo polltico entne fedenatistas y centnatlistas, -
s4in ccdak, prosequla hasta que en agosto de 1844,

dadefa foamulado pon ef Gral, Haniano Salas desconocdd el rfgimen -

central; antecedente {ddneo pana que el 21 de mayo de 1647 se pﬁo--
mulgara el "Acta Condtl{tutiva y de Reformas" que neilmplantaba la -~
constitucidn de 1824 y con ella £a forma de Estado fedenal para ME-
xico. M&4s adelante, La dictaduxra de Santa Ana fué debilitando af né

gimen federal, al que tratd de fortafecen el plan de Ayutla de 4 d:

Marzo de 1854, hasta antes de der nefonmado en ta ciudad de Acapul-

co siete dlas despuds, en vintud de que despuls de c¢llo, c¢se plan -
se convintid en alimento ideolfigico para el edtatute oxgdnico pro--
vional de fa Repiblica Mexdicana, efaborado por Tgnacio Comonfort en
Mayo de 1856, con matiz netamente centralista,

En meddo de aquel vaivén poflitico, fos cétados/departamen
tos 4 bus

impetuoso
sden hasta
ci{as a la

oleaje de fos {ntexesed faccdlosos y pensonales, para no -
La eneccidn del congreso condtituyente de 1856-57 y gra--
comibsidn de constitucidn encabezada pox Don Popciano - -
Arriaga cuando de¢ (nsfltuyera ya en forma definitiva et sistema {e-
dexal en La condtitucdibn de 5 de febreno de 1557,

Muy caxro paad el puelifo de MExico, el haber sopontade a--
quella azanoda sende de endayos junfdico-poldlices que suceddienon -
dv hecho una y otna ver ab sistema que desde 1624 88 mismo habla -~
eleqido para sen qobennador U8 fedenal smn,

el plan de la Ciu

hedpectdvos puebfos, navegaban al gaxrete movidos per el -




Cudnta desgracia hubiena evitado @ nuestrod ancestros La
nesponsable aceptacidn que como hija de una elemental honestidad -
In(clcctual‘ se hubdese hecho de Los sdtidos ahqumehLOA y reltera-
das adverfencdias enunccadaa por Loé cenebros tuminosos dcbpueé&ab
como Lo cAtuvLcnou, por coadyuuaa a fa LnatauuacLJn sdtida y p«n~~
qresista de La Repdblica, AsL nod Lo hace ver uno, quizd el md4 --
bngt@ante de Los batuantes de nucstho fedenralismo: Don Maniano Otg
no, quien como miembro de La comisdifn de condtiticdidn del congneso,
en 1842, sdgnaba el "voto particular de €a minorfa", al so0stenen -
en fa paxte {n fine def mismo:,.,if0ue campo tan vasdto ae abre Se--
fed{ (Y cuan fecundas Aeflexdioned no ocurren a La sola meditacifn

de tas grandes vendades, que estdn Intimamente enlazadas con ta --
adepe {Sn del sdistema federal].

"Pensar que esde exdmen abrazaad en La ciencin docdal
Lis m&s Amportantes cucstdlones. Concebin que AL pondnd en claro 84
fa wac<dn no ha hecho otha cosa en vedinte aios, que adoptar las

3

mds 4alaces decepelones, compradas al precio de La desvlacién y la
maexte..." (Leycs fundamentales de México; Tena Ramfrez p.346). De
tal suente, y al necordan que La ciencia jurddico-poldtica, no he-
conoce, seadn Lo nedltena Kelsen, mds que una diferencda gradual en
the ef Estado centrnal y el fedenal, atendiendn al grado de descen-
thalizacién que del poden nealice La autvaidad central; se puede -
agaman que el antagonismo readdinade durante nuestnra vida pobiti-
ca no fud mds que ¢ impreso por centnalistas en tu fuchd inmexvhra-
ble contra Los federalistas pon detentar el poden pelftice.

111, 1¢ Tederafcamo en Las Conatitucloned de 1657 y 1917

Ha quedado ya expuedlo que no fud 24ino hasta 1857, con -
moteve de La promafgacddn del oddigqo polltico de ese¢ aio, cuando -

fa gunma federal adquindd el cardeten instituciopal dentro del Fa

tado Mexceane, we ain antes haben sopontado e puehto, La eense deo

vefaciones a que fe sufeld fa (nconsisdencia pobltica de fo
tones e P volantad de aqudl,
1§74,

4 odetaar
consaghada en fa Condt(tucadn de -

Fendmene que aunque con visos diatintos hubo de extendinge
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haata 1917, cuando qnac(na dala Aotidez Ldeotdg¢ca y potltica det -
conAt&t;yentc de 16, sc ratiflca el Lusnanquzabte valladar, celoso
quardian det gederalismo, representado actuatmente poa toA artléu~~-
Los 40y 41 de La Canta Magna cAtabLecha et 5 de Febaeao del praple

‘afo) tal Y como Auced&ena a tnautb de tod mismos pneceptos en ta de
57,

_ Art. 40.- "Es voluntad del pueblo Mexdcano comstituinse -
en una Repdblica neprescentativa, democrdiica, federal compuesta de
Estados 2ibres y sobenanos en todo Lo concerniente a su rxégdmen Lin-

tendons pero unidod en una federacién establecida segin Los padned-
piod de edta Ley fundamental",

Ant. 41.- "EL pueblo ejerce su soberanfa por medio de - -

Los podenres de La Unidn, en Lo que toca a sus regimened interdiores,
en Lo téxminod nespectivamente cstablecidos por la presente condtd
tucién Federal y Los particulaxres de Los Estados, Los que en ningdn
caso pudndn contravenir £as edtipulacdones del Pacto Federal,

Aumque precisamente en este antfeulo se predenta una modd
ficacién de nedaccién entre el céddigo de 1657 y el que luce hasta -
ahora el de 17, no se altera &in embarqo La esencia y el esplritu -
del mismo, por Lo que abiertamente se puede afiamar que Los artleu-

Los 40 y 41 declararon y dleron vida al federaliimo en sendad cond~
tituciones,

Por Lo que toca espec{ficamente a La de 57, se aprecda &
pesan de Lo anterior, una serda incongruencda con el esaplrditu del -
s(atema federal que ¢4 a saber, el encango de la funcifn Leglslats-
va a-una sola Asamblea denominada "Conghedo de La Unidn" a confon-~-
manse medéante ta cleccddn bianual de Diputados tal como Lo teAala-
ban fos antleulos 51 y 52 nespectivamente de aquel ondenamiento.

Adn en et caso de consddenan que el aistemt fedenal durap
te fa vigeneda de esa Constifucidn hubiesde aido insditucionalmente
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apticado, Co cual AabLMOA no ocurnid aapectalmante duaante el penlo
do ‘qobernado par Dlaz, en el que se cjencits un centralismo de he--
cho fomentado pon su dtctaduna, notanlamos Lo fragmentado que redul
td et ﬁcdeaaILAmo dentno de ese tapso gracdias a La supresibn del Se
nado, “ctieapo Leg&btatcvc que LndependLentemente de Amprimin  La madu

nez y eatab4lédad a fa ﬂunc46n Legisbativa, representa pon meddo de
sus integrantes nada menos que ta panticipacién de Los cstados miem

bros de ta federacién en La voluntad nacional.

Por Lo demds puede consideranse que La foama de Estado --

preclamada pox Los Cons tituyented de 56, fué Lteonicamente ejemplan,

sobre todo al consdderan el paineipio de £imitacién de¢ competencias
entre Lvy 6rganos federates y Los edtatales que contemplaba el Ant,
117 Conytitucional en 1851, gelizmente neiterado on ta Caxta Hagna

def 17 en el Axt, 124 que a La Letra seiala: " lLas facultades que -
no estdn expresamente conceddidas porn esta Constitucidn a £od funcio
naries fedenales se entienden reservadas a Los [4tades®, Pon &L so0-

ta se desprende Ba csencia acendrada de fedenatismo que contiene ¢4
te precepto,

[n sintesds, es evidente ol deseo de ambos Cons tituyentes
por estableces una forma federal paxa el Estado Mexdcano; que fa vi

gencda del paimer esfuerzo no haya $ido sino ecapeculativa, no resta

ménito al que desde 1917, ha consol (dado a La federaccdn mexicana,

bajo wit ambiente de paz hadta nuestres dlas.
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CAPITULO TERCERD
MALGUNOS ELEMENTOS CARACTERTSTICOS DEL ESTADO FEDLRAL"

Compendior 1, £t AlAtema‘de distntbueddn de: Competencdn, -
11, la distaibucidn de competencias entne £a Federacidn .y .
tos estados,- 111. En México ef Antleulo 124 Comstitucios’
nal. Inftuencias,- 1V, las facultades Implleditas y (acuLQ‘

tades explleditas.- V. Facultades concurnented y colnedden
tes, '

1.- EL sistema de distnibucidn de competenciad,

Mientras sc¢ deduce que en un Fstado central, tas provin--
cias que Le confoaman se someten plenamente dentro del tenneno jurf
dico y polltico al poder central; y en una confederacidn de Estados
fas disposiciones emanadas de su gobieano gemeral se apfican dentan
det texnditondo y en La poblacién de alquno de Lod miembros confede-
nados, no antes de sexr aceptadas por sus hedpectfivas soberanfad; en
una Federacidn de estados al no negistranrsde ni La dumisdi6n de susd -
miembros al poden federal, ni La incompetencia de ate para hacea -
obsenvar dentro de Los cttaded alguna dispodicifn atenta al bienes-
tan general, sunge entonces el Sistema de DLstx(bucién de Comppeten-

cia entre Lobd gobicancs de Lod cdtados federados y ¢ de La Federa-
c(fn que Les contiene,

tn una Federacién de edtados, de equilibran en hazdén a la
fusticia y a fa convdévencda social as facultades del gobierno fede
nal pon una pante y Las de Los estados pon la ofna, & decin, de --
distnibuye La competencia gubeanativa entre ta federacién y Sus par

tes a través de La indefectible estdipubacdidn de eflo en fa condtity
cdidn,

Ha quedado establecido que el punto ohiginanio de ta apa-
nieidn dv an tatade ledenab se paede xepresentan de hecho, ga pok -
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un anterion tatado Centnal cuya descentralizacidn de poden heponrte
La apdnicidn de un federals ya pon La existencia previa de estados
que corvdenen en el pacto federativo cediendo sus soberanl{as al go
bierno naclonal. En ef primen caso, ¢s el otrora Estado central -
quien paua puoplciau el "Fedenalismo", dota conétitucLonatmenta a
Las provinedas de tas ﬁacuttades necedandias para Sus Nespectivod

gobiennosd, ueaenudndose para &4, toda& aqueblas que requiera ta «-
conservacidn y puoapealdad delEstado Federal.

Son Loé estados, en La dequnda hipbtesdis, £os que instau
nan el Estado fedenat, a cdqa‘gobleuno otongan mediante el texfo -
constitucional tas facultades Lnherented a du encargo, reservando
para ellos, las elementales para mantener au autonomla,

Cualquiera que sea el onlgen de un Estado fedenal, to --
ciento es que La distnibucibn de competencias como princ(pio y como
sidtema, surge y s8¢ efeva como {mportantlsimo factor en a vida de
aquél, toda vez que tan vital es que loé gobiennos Locales procuren
ta necta, anmoniosa y progresista convivenela entre dus neapectivod
habitantes, como tambifn, que el gobleano federal en efercicio de -
ta soberanfa popular, atienda ta nepresentacidén del Edtade ante la

comunidad mundial, asegurando al tiempo, ta vida paclfica y prbipe-
na de La Unddn y de sud miembros

. A oste respecto, asentaba Madidon
{EL federalista ndmero XV}, t

"tos podenes delegados al aobiermo fe-
deral por la constitucidn, son pocos y definidos, Lod que han de --
quedar en manod de os aobieanos de los estadod don numerodod e in-
definidos. Los primeros ae empleardn principalmente con relacidn a
objetos extennos como ta querra, fa paz, las negocdaciones y et co-
mercdio extranfeno, con el dttimo de Los cuales el poden tnibutario
se aelaciona principalmente, Loa podenes reservados a los Fstados,
se extendendn a todos Pos objfetos que en el cunrdo noamal de las co-
sas interesan a las vidas, lLibentades y propiedades del pueblo, y -

at onden infeano, at progreso y a Lo prospendidad de fos tatados™.
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Actualmente este prinedipdo de La dthanucLJn de competen
cia-que se con&aqna en el antfeulo 124 constitucional, so inteapre-
ta en £a acnétcca del federaliamo mexicano, como el producto del éb
tablecimiento de un Estado Fedenat a ta unidn de estados previamen-
te Aobeaanoa que después de haben cedido al qobienno genenat ta4 fa
cultades necesanias para su funcddn, se reseavan para eleos Las i(n-
d&épcnbableb a sus gobieanos que nesultan ser pon exctub&dn, todas
Las no mencdonadas en el texto constitucional en favon del gobdleano

fedenal tal y como se desprende de La Lectura def antlfeulo 124

!
"

las facultades que no estdn expresamente concedidas por eata cons
titueddn a Los funelonanios fedenales,

8¢ entienden reservadas a --
Las estados”.

11, La distaibucidn de competencias entre £a fedenacidn y Los edta

dos.

Un Estado federal cualquiera que haya tido su ordigen, xe-

Lama para su funcdonamiente, La concesdfn adecuada de poder zanto
al gubierne fedenal como a Los de sud provincdal, proveyendo asl pa
xalelamente tanto a La segquridad y eastabilidad de £a nacidn como al

armoniodo desanrollo sccdo-polltico y junédico de sus entidades fe-
derativas,

'n México es o€ mdximo ondenamiente funidico, pyincipal--
mente a thavés de €os antlculos 7%, &9 y del 107 al 106, ok cncarga
do de asignar a Lds trnes scctores que componen af aqobdierno fedenat
{eadsCative, efecativo y fuddleial nespectivamente) Las facultades
prupiad & sus cornesponddientes encarqod.

A su vez, consaara por conducto det antlewbo 124, tad fa-

nu serabadas expresamente cit su texto pana el dmbito fede-
wlt, en favorn de fos estados,

cultades

Lo qoe como anfes a¢ estabfece, equi-

vate come pripedpie y como d4stema a uno de Pos pelares deb fedena
{ame,
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Los eatadoa de 2a Federacidn don por bu pante, facultados
para negin sus. gobtennoo inteanoa de acueada a sus canneapondLenteA
consdtituciones junldico~pollticas, degin se despaendv del mandato -
del anttcuta 41 det . C6d(go Fundamentaﬂ de ta RepdbLLca: "EL puobto'
e;euce Y Aobenanta por’ medio: de Los podeaeA de La Unidn en Los: ca-
606 de La’ competencta de aatoa, y pah Los de Los Eétadob, en Lo que
taca a- Aub neqtmanet tntentanea en Zoa ‘téaminos neApectivamente ed-
tabeecidoA por La pneaente can4t¢tucL6n Federal y las paathuLanes

de tos Estados, Ras que en ntnqdn caso podadn contnaven¢a Las estd-
pulaciones del Pacto Federal',

€8s asl como fa distraibucidn de competencdas eatados-fede-

racdbn en el Fstado Mexdcane 8¢ apoya en el s68ido fundamento de $u
Caxrta Magna.

AL se coldige ¢ por una vee mds, que 84 el federalismo mg
xicano como &istema, al 4igual que en otros palses mucsdtaa en la red
ti{dad polltica una clara tendencia hacia el centralismo, nunca s -
debe como algunos tratadistas Lo pretenden a que La fraceidn XXX -
del artleulo 73 constitucdonal, haya sido concebida como el arguedio
40 neducto que pearmitiera el ensanchamiento del poder fedenal nes--
tringiendo al de Los estados, d4ino que gracias a La aquda visddn de
Los constituyentes de 56, se comprendid que £a evolucdén natural --
del mundo contempordneo requerinfa el aumento gradual de asuntos -~
contrnolados ya no por £Los gobdlernos Localed sino por et {edenal, en
atencidn a fa conservacdién de La fedenacddn frente a Los peliguos y¢
asechanzas que el convubsionado desannollo que vivimos cofrece,

Esta inquictud, de consuno coun La de brindan at goblexne

fedenal fas facultades panticulanes necedarias para efercer lad ge-
nerales, condufenon a tas Luces de 56 a crear ¢f fundamento consti-
tucional en bade af cunf tuvieden caude ese par de requenimientod,

Tal fué La fracc(én XXX del axtfcubo 72 que 8¢ conviridif en fa XXX]
del 7% en ta consatiducddn de 1917 actualmente en vigor y que condem
pla las facubtades (mpfleditas deld gobidenno fedonal al establecen

“
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que: "EL congreso tiene sqqutxad.}w.KXXI- "Para exped{n todas fas -
Leyes que sean necedarias a objeto de hacer efectivas £as faculta--

des anteniones y todas las otras concedidas por esta constitucifn a
Los poderes de ta Unién".

Sobre el panticular habrdn de abonanse algunos conceptos
en el {nciso refenente a -Las facultades implleitas.

I11.- En México ¢l Anticulo 124 Constitucdonal, Influcncdias,

‘Evidentemente que paka {ncursionar en el tenaeno de la in
vestigac{dn sobne un efemento canracterlstico de €a forma de Estado
federal, come Lo e84 el de ta distaibucidn de competenclas consagra-
do en el antlculo 124 de nuestra Constituecdién, es necesario hemon--
tarse a ta apardicidn misma del fendmeno funltdico-poldtico a partir

det cuak, hubienon de sungin mecanidmos semejantes en la evolucdién
junldica y constitucional de Los puebtlos,

En atencibn a edta premisa y &4 debiera aceptanse que de
Los Anmimenos eéfuenzos emprendidos a Lo Laxgo de la historia pon -
{nstitucionalizar un Estado federal sélo puede reconocerse como "Ng
delo"” pon 8u cficacia y por su eficiencda al de £os tstados Unidos
de Norteamlnica, clano hesulta que no fué€ por la cencanfa geogrdfi-
ca, o por fa supenionidad polltica y econdmica por o que nuediros
constituyentes de 1623 Lejos de £nfluencianse, aprovechanon acerta-
damente para aedactar €a carta de 24 Lod sd8Lidos prineipics en que
¢ vela descansdan el federaldismo catadounddense on su condlituciln
de 1789. De esfe acdiento (y se Le Llama asd, aciento, a diferencda
de afgunos chitenios opucstos, que hublcsden preferido en base a un
mal entendido orqullo nacionalista experimentan c¢on postulados pro-
pied la vida de nucstra Federacidn, despendiciando indnccamente las
ensedanzas suqgeridad no por otno pads, al nuestre, &ino recomendadod
saludablemente por €a obfetividad de Fa ciencda pobliica. tebfzmen:
te la Lur dol Constituyente de 73 opacd semzjanted prejuiciod eus
tando con eltlo upa mayorn prolongaccbn en Loy penfodos cruentos de -
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hueatua conformacibn conA!l!uQLOnat Vi nn edtuvo a;ono eL prineipio”
de ta d(btuabuchn de campetencLaa antne La Fedenactdn y dud cata--

dos. Asi se desprende de La lectura al antleuto T,

de La Condtitu--
eibn NonteameALcana de 1787:

"Seceddn 8. EL Congredo tendnd facultad:

Para cdtablecern y rcecaudar contraibucdanes, impues .
toa, derechod f condumos; para pagar Las deudas y proveer a fa de--
fensa comin y bienestan genenal de Los Latados Unidos;pero todos --
tos deaechos, impuestods y consumod sexdn uniformes en todos Los Es-
tados Unidos; paxa contn@eu emprls titos. a éanga del cnédito de Lo
tstados Unidos; para reglamentarn el comercio con £as naciones ex- -
tranjenas, enine Los diferentes Estados y con Las taibus indias; pa
aa cstablecer un négimen unifoame de naturalizacidn y Leyes undfor-
mes en materia de quiebrad en todos Los Edtados Unidod; para acuilar
moneda y deteaminan su valox, adf como el de la moneda extranfenra y
§{jan Los patrones de pesas y medidas; para establecer oficinad de
correos ¥ caminos de podta; para fomentar el progredo de fa ciencia
y las axtes dtiles, asequrando a £04 autored e Lnventores, por un -
téempo Limitado, el derxecho exclusdivo sobre sus redpectivos edeni--
tos y descubnimientod; para definix y castigar fa pinatexia y otnos
delitos graves cometidos en alta man y Lad violacioned al derecho -
{nternacional) para decfaran La gucrra, otargar patentes de corzo y
represalias y para dictax reglas con relacibn a Las pacsas de mar y
tienna; pana necl&tan y sostener ¢fdreitos, pero ninguna autoriza--
cddn presupuestania de fondos que tengan ese destimo serd por un --
plazo mayon de dos alos; para habifitan y mantener una anamada; psra
dictan weglas para el gobicrno y ordenanzad de Las fuerzas navales
y tenxrestnes; para disponer cuando debe convocanse a fa milicia na-
c{oenal y para gobernar aquella parxte de 6ata que s8¢ utilice en Ser-
vicdio de tos tatados Unidos; neservdndose a tod letados corredpon
dientes af nombramiento de los oficiales y €a facultad de ins- --
truch o Fa omif{cia conforme a La diseciplina prescnita pon e¢f Con-
areso; pana Leqgisfar en foama exclusiva en todo fo nvefenente al (s
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trito (que no: podnd Sen mayor que -un cuaduo de 04&2 Millas por la--

do} que se CO"ULﬁth en scede ded gobienno de Los Edtados Un¢doA, o,

mo condecuepcia de La cesdién de alguios Eatadob § La aceptaccdu ded

Congreso, y para ejencen una autonridad ‘semefante sobre todos Loy te

Akenod que se adquieran con ta auu;ncLa de &a Leg&&tatuna del Eata~

do en que 8¢ encuentnen situados, parna fa conbthuchJn de fuentes,

almacenes, axsenales, astillenos y otros edificios necedandios, y, -
pana expedin todas Las Leyes que sean necedariad § convenientes pu-
na Clevar a cfecto Los podered anterdionces y todos Los demds que ca-

ta Constitucibn confierne al gdbieana de Los Edtadod Unides o0 a cual
quiena de sus depantamentod o funcioharios",

Por su parte La seccddn 10 del mismo artleulo, se¢ encarnga
mediante estipulacidn negativa de reconocer La competencia de tod -
Estados de €a Unién: " Ningin Estado celebrand tratade, atianza o0 -
confedenacibdn alguna; otorgand patentes de corzo y nepredalded; acu

fand moneda, emitind papel moneda, Leglsland cualquier coda que no

seca moneda de oro y plata como medio de page de ¢as dewdas; aproba-

rd decnetos por Los que s¢ castigue a deteaminaday pensonas 34in que

parovceda jufcdio ante Los trhibunales, Leyes ex pust facto ¢ Leyes que

mencscaben £as cbligaciones que denilvan de Los contratos

n{ conee~
dexd tltulo algune de nobleza™,

S{n ef consentimiento del Congreso, ningdn Eatado pe--

denechos sobre Los antlculos <mpontadoes & exportadoes,
sabuve Cos que sean absofatamente wecvaaniod cun of f&n de hacen --

cumplin sus Leyes de inspeceddn, 4 ol preducte wele de todos Los -
denechus e impuestod que catablezcan €os btatades sobre Cas imponr--
tac dunes y expoataciones se¢ aplicard en proveche del tosove de fod

Fatados Unddos; y todas Cas Leyes de que se¢ frala estundn sujetas
a fa revidddn y vigdlancia del fongreso”,

dad impones

Sin diche consentimionto dcl Congrese nimpin Fatado po
dud vatablecer denechos de tonvlage, mantener tropas o aavlos de -
quertd ¢n Lovmpo de poy, cefebhar convendo 0 pacto algune con utny
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Ettado 0 con una potencia extaan]eua, 0 hacer la guerra, a menos de

sen invadido realmente o de hattanae en peligro tan inminente que -
no admita demona".

De'esta forma La Constitucibn de 1789, enunciaba La forma
en que habafa de dividinse La competencdia entre el goblenno fedenat
y Los de los estados, Lo cual se vif coronado con el artteato J0%de
enmienda a La misma, propuesto en el Congreso dunante su primex pe~
nlodo de sesdiones y natificado el 15 de Diciembre de 1791:

" los poderes que La constitucdbm no delege o Loy Estados

linddos nd prohibe a Los Estados, quedan reservados a Los Estados --
respectivamente o al pueblo”,

Sobre 44 Las anteriones secciones del Antleulo 1 Constitu
clonad Nonteamendicano en €ad que se {nsenta el efemento federal que
nos ocupa, pudieron sch aprovechados o no en ef Congreso de 23 que

di§ o Méxdico du primen constitucddn federal, el histonriador lavata
nos auxilia a deteaminanlot

"Los diputados de Los nuevos Estados -refinidndose @ - -
quiened nutnleron el Congnesa instalado el 7 de Noviembne de 1§23 -
vinienon tlenos de entudiadmo pon el sistema fedenal y su manual --
era La Condtitucidn de Los Estados Unidos det Nonte, de La que eov--
anle una mala thaduccidn (mpresa en Pucbla de fos Angeles, que sen-
via de texto y de modelo a Los nuevos tegistadones™,

Hasta aqul se comprende fdeilmente Lo que en La paopdla ~--

expodicidn de motivos de La Consatitucidn de 1674 aceptan sus redae-
tores al sedalan:

" la divisibn de Estados, ta (nstalacibn de sus respecti-

vas Legistatunas y ta erveccddn de muftitud de establecimiontos que

han nacido en ¢f conto penfodo de once meses, podadn decdn 88 el --

Congnedo ha €fenado en gnan parte tas capenranzas de tos pueblos,
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4dn pnctcnden ponr eso atnibuinse toda gqloria de tan phdépenoé pain-

‘c¢p¢ob, ni menos La de La dnvencdidn ou¢g¢nat de £as {nstituciones -

que ha dictado. Fettzmente tuvo un pueblo ddeil a La voz del deber,

y un modefo que imitar en la Repdbt;ca,ﬁtoaegéeptg de nucstros vecd
noa del Noate",

~AsL, bajo eatoa antecedentea ta Canta Magha de 24 eétable
cla ta competcnc&a ﬂedenatt

Art, 49,- " Las leyed y dechretos que emaneh ded Cangneao
Genenal - tendxdn pon objeto:

1.-

1. -

111, -

Tv.-

Art,~

"Sostenen €a independencia Naeional, y proveer a la -
contervacdbn y segunidad de la Nacibu en sus relacio-
nes extenicnres".

"Conservar La unibn federal de fos Edtados, y fa paz

y el 6aden piblico en elf inteaior de fa federacidn”,

"Mantenen £a independencdia de Loa Fstados entre &4 en
fo nespective a su gobienno Lnterion, segin ¢l Acta -
Condtitutiva y estta Conatitucién",

"Sostenen £a {gualdad proporcionat de obfigacionets y

denechos que Los Estados tienen ante fa Ley™.

50,- " las facultades exclusdivas del Congrcso Gene-

wal soun Las sdguiantess

)

"Promoven La £fustrhac{dnt astequrando por ticempo £imi-
tado denechos excludives a Los autones por Sus nespee
tivas obras, eastableciendo cobeqios de manina, anti--
Llenka ¢ ingendierod; enigiendo uno o mds establecd-

mientos en que se enseven Las cdenciad naturale

sy -
exactas, pollticas y morales,

nobles antes iy Lenguas;
sin penfjudican fa Cibentad que fienen tas fegcefatu--
xas para of anncaqlo de ta educacifn pdblica on sus
nespectives tatados” .

"Tomentaxn Fa prospesddad genexat, decnptando ta aper-
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III.'

v, -

V‘-

Vls’

U]"“

virr. -

tura de. caminos y eand&es’ov;u ue]oia,‘AinVmeediu’a‘
Ros Estados La apentura 0 mejora de Los suyos, estas
bleciendo postas y conneos, § abequrando pon tiempo

Limitado a Los Lnventores, pcn‘ecc(anddahez 0 Lntro-
ductones de atgdh namo de industria, denechos exebu~

44vos por sub respectivos dinventos, perfecciones o -
nuevas Lntroducclones”,

"Proteger y anneglan La Libertad potltica de impren-
ta, de modo que famdd se pueda suspender su ejexcdi--

clo y mucho menod abolinte en ndmguno de ¢os Edtadod
ni teanl{tonios de la federacldn”,

"Admitin nuevos Estadod a la Undén federal, o ternd-
torios, Lincoapoadndolos en La Nacdidn",

"Anneglan definitivamente los L&mites de los Estadod,
teaminando sus difenencias cuando 2o hayan convenido
entre 5L sobre La demarcacidn de sus rebpectivos did-
tritos",

"Enegin Los teanitonios en Estados, o6 agreganlos a --
Los exidtentes",

"Unin dos o mds Estados a petiedfn de sus legislatu--
ras para que foamen uno solo, 0 eregir otao de nueve
dentrno de Los tLmites que ya exdistén, con aprobacifn
de Las thes cuartas partes de Los miembros presented
de ambas cdmanas, y ratificacddn de i{gual nimero de -
tas fegislatunas de fos demds Eslados de ta federa- -
eddn",

"Fifan Los gastos gencrales, establecer fas contaibu-
ciones necesarias para cubarixlas, arneglar su recauda
cdibn, detenminan su (nverdsidn ¢ fomaa anualmente cuen
tas af gobienno".

"Cortnaen deudas sobre el cnédito deo La federacifn, y
des (qnan ganantlas para cubrgalas™,
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X1, -

X1~

Xl?].'

Xiv. -

Xv, -

Xvt, -

XV”.-

XVIT1,-

XIX,+

XX,

"Reconacen fa deuda nacional, y seialar medics para -
consotidarta y amortizanta®.

"Anneglan ¢l comencdo con Las naciones extagnjenaa, y

enthe Los diferentes Estados de La: federacidn y thi-~
‘bus de Los indios™,

"Dan indtrucciones para celebrar concoadatos con la -
§4tla apostélica, aprobantos para su ratificacién, u
anneglar el’efencicio del patronato en toda fa federa
eidn®, . k
"Aproban Cos tratados de paz, de aldianza, de amisiad,
de federacién, de neutrhatidad armada, y cualesquiera
otros que celebre el Presidente de Los Estados Unidos
con potencias extranjeras”,

"Habi{fitar toda clase de puentos, cstablecen aduanas

y designan su ubicacidn”,

"Detenminan y uniforman cf peso, fLey, valox, tipo y -
denominacddn de 2as monedas en todos os Ustados de -
ta federacdién, y adoptan un sistema gencaal de pesos

y meddidas™,

"Uecnetan fa guerra en vista de Los datos que Le pre-
dente el Presddente de Los Estados Unddes",

"Dar neglas pana conceder patentes de Coxso, y para -
declanan buenad o malas fas presas de man y tiexra®,

"Pesignan ta fuerza armada de man y tienra, §ijan el

contingente de hombrxes respectivo en cada tatado, y -
dan ondenanzas ¢ aeglamentos para su organdzacién ¢ -
seavicio”,

"Forman neglamentos pata onganizak, anman y discipli-
nan €a mificda Locat de Lod Estados; neservando a ca-
da une ef nombramiento nespeetivo deo oficiales, y la

facultad de (ndtxulrla congdonme a fa disciplina pres

chita porn dichos neglamentos”,

"Coneeden o neqarn fa entrnada do thopad extranjonas ep
el ternitondo de ta fedenacidn”.

19




XXT, -
xx]]."

XXT11,%

XK1V, -

XXV. -

XXV, -
XXvit. -

XXV111,-

XXIX, -
XXX, -

XXX1, -

"Pexmitin o Mo fa estacién de escuadras de ctsa potin
cia pon mds de un mes en Los puertos mexicanos”,
"Peamitin 0 no la salida de tropas nacionales fuena -

de Los Eimites de La Repiblica,

"Chean 0 suprimin empleos piblicos de la federacdidn,

sefalan, aumentan o disminuin sus dotaciones, redirvs
Y pensiones,
"Conceder premios y recompensas a -Lad corporaciones o
personas que hayan hecho ghandes servicios a La Repd-
beica, y deeretan honones pdbeicos a La memoria pés tu
ma de Los ghandes hombres,

"Conceden amnistfas o indultos por deldtos cuyo cono-
cimiento pentenezca a £0s thibunales de ta federacidn
en Lo casod y previos Lod requidditod que previenen -
tas Leyeas",

"Establecen una avgla general de paturaiizacidn®.
"Car Leyes undformes en todos Los Eatados 4ohne banca
Arotas”,

"Elegin un Lugan que sinva de nesdidencia a Lo dupre-
mod podenes de La federacddn, y ejencer en su distyd~
to Las atribucdones del poden Legislative de un [ata-
do”,

"Vanian csta nesidencia cuando bo juzgue necesario”.
"Dan Ceyes y dechetos pana el anneglo de La admindis--
Lrac{dn inteadorn de £od teaxndlonios".

"Dictar todas las Lewes y decnetos que sean conducen-
tes para flenan Los objetos de que habla ¢ artlfeulo

49, sin mezclarse en Ca adminidtaacidn intenion de --
Loy Estades™,

tn tratdndose de La competencia de tos lstados, Los an-
tlculos 161 y 162, def mcsmo CSdigo de 74, e encargaban de smponed
Les vbligaciones y nestricc(ones respee tivamento

Ant,

I,

tat.  Cada uno de foe tytados Loene obidgacadi

e onqanczan du qobeenny ¢ administhac (dn intercon,




I1,-

B30 IS

v, -

vi.-

vit. -

Vitr. -

440 oponense a edtn conatctucLon Nl afa Acta Couat&~
tutiva,

"De publican por medio de sus gobeanadores su vespec-
tiva. constitucibn, teyes y decretos,

Ve guandar y hacer guardar La cond titueibn i Leyes -

genenales de La Unibn, y Los thatados hechos o qdc en
adelante se hLCLElQH por La autoaLdad suprema- de La
federacddn con alguna potencia extranjera®,

"De proteger a sus habitantes en el wso de fa Liben~-
tad que tienen de eseribin, {mprimin y publican sus -
{deas pollticas, s4n neecesidad de Licencia, nevisidn
0 aprobacidn antenion a La publicacibn; cuidando adlen
pre de que s obsenrven Las Leyes generales de fa mate
ndia”,

"De entreqan {mmediatamente Loy chiminales de ofres -
Estados a fLa autordidad que Los reclame®
"De entregar Lot fugitivos de othos Estndos a ta pex-
sona que justamente Los neclame, 0 compelontos de - -
otro modo a Lla satisfaccibn de fa pante (ntevesada®.
"De conthibuin para consolidar y amertizan tas deudas
neconocdidas por el Congreso Gemenal",

"De nemitin anualmente, a cada una de fas Cdmaras Jdet

Congreso Genenal, nota circundtanciada y cemprensiva

de Los ingnesos y eqresos de todas Cas tesoncrlas que
haya en sus respectivos distritos,

con nelacidn def
onagen de unod y otros,

del eatado cn que sc¢ hallen -
Loy namos de industnia agaleola, mercantit y fabail;
de Lo nuevos ramos de industria quwe puedan introdu--

eirse y fomentande, con €a expresddn de fos medios pa

ha conseauinlo, y de su nespeetiva poblacddn y modo -
de protegenta o aumentanfa”,

"De memdtin a fad dos Cdmanasd, y vn tué recesos al

Consefo de gobierno, y tambi€n al Supremo Poden tjecu

tivo, copia autondzada de sus condtitucdones,

Legos y
dechetos,”




Art. 162.- Ninguno de 204 EAtqdoAfpadnq:

1.~ "Establecer, &4n el consentimiento del Congreso gene- .
nat, derecho alguno de tonelaje, ni otao at9“”9¢4 M 7
puerto”, . i ‘ :

1. - ”Imponen.‘Alh”cbn6¢uttht¢nto'déGCbngncéd'géhéhat, me
contatbucdlones o derechos sobre {mportaclones o expor”

taciones, mientras ta ley no negula cémo deban hacens
Lo".

117.- "Tener en ningdn tiempo tropa peamanente nd buques de

guerna, sin el consentimiento del Congreso general”.
"Entrnan en trandaccidn con alguna potencia extranjera,
nd declaranle la guerra, debiendo resistinle en casdo
de actual {nvasdidn, o en tan {nminente peligro que no
admita demora, dando inmediatamente cuenta, en edfosd
casos al Presidente de £a Repiblica",

"Entarar en trandaccddn o contrato con otros Estados -
de La federacidn, d4in el condentimiento previo del --
Congheso general o 8u aprobacidn postexior, 44 la - -
thansaceddn fuene sobre aaneglo de Uimdtes”,

IVO’

A todas luces 4¢ muestra evidente el provecho que em fa--
vor de La Constitucddn Mexdicana de 1824 ofreeid la Norteamericana -
de 1789, dada la simil{itud con que amhad estableclan el prxincipio -
de Diéstalbucdidn de Competencias Federacibn-estados, con 2a salvedad
de que mientras La dltima 4¢ completd por adl Llamarle en 1791 con
el artleulo 10° de enmienda antes cifadoj en la primera no Logrb im

corpoharde el precepto que redervara fad facultaded no expredas, a
davon de la competencdia de los estados, sino hasta 1857 cuando en -
el texto constitucional de ede arfo aparece puor primera ocasidn ind-
enito en ol antloulo 117:¢ "Lad facultades qué no edldn expresamente
conced{das por ebtta Constitucddn a fos funclonarios {ederates, 4e¢ -
entiemden xeservadas a £os Fatadoa”, Lo que precdsamente s¢ convien

te en et antecedente prduime de nuestno actual antdeulo 124 consti-
tucdionat,
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1V.-.las Facultades Implleitas y FacultadeA.EXpttcixan

Un Estado federal seqin adercioned hechas en el capltulo
primeno, que aapine tegttlma y neaemente a. conucatanse en genend«-
dor de bienestar y paoApehtdad para Au pueblo” dﬁntho de un manco’
"de segurddad junzdtca y xnanquLLLdad AocLaL en Lo intehno, -y de ui
neclpmoco nespeto en Lo extenno, nequieue Lnetuctabtemente del’ po~”'

den Auﬂlclente con que sus nepnebentadoa Le doxen pana ateanzan -
tan ctevados f4nes.

S4 una Federacidén de estados habad de justificar y con-
solidan su existencia en funedén al mayor o menox arado de proximé
dad que respecto a tales objetivos Cogre colocarse, s¢ presume de
inmediato que esa cencanla send en proporcidn direeta a £a canti--
dad y calidad de Los podences con que a su gqobieano federad se nre--

vista, Un Estado federal Logrard con menon dificultad no 8880 acer

carse, sino cnistalizan sus metad, s4 funto a las facultades geng-

Aales que requiere pana su encargo se Lo ofaccen lad panticulanes
que peamitan el funcionamiento y fa aplicacibn de aquétlas, las --
primeras equivalen dentro del mecanismo federal a €as facultades -
explleitas 0 expresas; Las segundas a Las facultades {mplledtas.

Como ya antes se sedalaba, en La estructura jund{dico- -
condtitucional de México, son Lo antlculos 73, 89 y del 102 at --

106 Los enpargados paimondiales mAs no exclusives de conceder fa--

cultades al gobienno federal, Las facullades en earos preceptos 4e-

Aaladas, constituyen las que "expresamente” confiche €a constitu--
cidn a los Srganos federaled; de ahl que reciban el nombre de fa--

cubtades "expresas™ o "expllcitas". FL efercicio de cualquier otra

athibucifn no expresa en el Lexto constitucional por algdn Srganc

fedenal, constituye porn tanto un exceso de poden ¢n atencidn a to

dispues to pon el Ant. 124 que estableces "las facultades que no --

estdn expredamente conevdidas por eata Conslitucddn a (o funcdona
hios fedenntes se entionden reservadas a Fos Isatados™., De €al suer

te que ta menwon extrabimitacidn en su competencia, hanla caen alf -

[
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‘6ngano (edena& Lngnacton ya en uaanpaccon de Las 6acnltadeo neoequn -
das. a'Los: eatadoa o bien en La Mencacifn" indebida de una gacuttad
ad&cconat Lo. que equLvaldn(a a Lnvadin ﬁlagnantemenxg ta esfena de
’competenc4a del’ dngano Legislativo, violando el Ant

135 Conatitu--
,cLonat AL,Ae tuatane de. acguno de Los dps neatanteA.

84 bien desde el punto de vdstae £2160£69L60, tas 5acutta-
expresas Aepncoentan vendadenoa "medLoA" para ateanzan Loy {(--
de una Fedenan(Jn de eatadoa, desde un estndieto sentido padeti-
gstas be convdenten en "iines" candcaionadab al adecuado uso de
respectivos "medios" que som justamente las faculiades implled -

a cityo caxgo se encnentra el (uncicnamighto g ta aplicacitén - -
ehectiva de Lad expresdas.

dea
nes
o,
aus
tas

La fraccibn XXXI del Ant. 73 Constitucional ¢3 el precap-
Lo que instaura ol painedpio def poden impllecio en el tstado fede-
rat Mexdicano: Axf, 73.-FL Conagneso tdiene facultad,...

XXXT.- Para expedin fodas Las leyes que scan neccsarias,a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriones y tedas tay - -
ofras concedidas pon esta Constitucibn a Los podenes de ta Uuidn"

A este nespecto, es un 8620 punto en ef que tanto la doe
taina come tos tratadistas convengen en dus enconthados eriterdos,
Yy es precisamente en ¢f de que las facultades implleitas no son 34
no wit medéo del que dispone el qobieano federat para ejercexn con e
ficacda fas explicitas, Este, parece sen el eeplnitu con el que de
be sex entendida fa fraccddn XXXT del Ant. 73, ya que aceptan, co-
mo se¢ ha pretendido, ta intenci6n de otorgar un podex omnimedo at

aubienno fedenal a thavés de esta facultad, serfa tanto cemo desco

nocer desde el constiduwente de 1823 y hasta ef 14, £a finme can--

viecodi que Les caractendizd por confiqurar a un Cstade tedenal 848-
Cidoy va €a intetigencia de que Ai tab hublene sido of
menos  pendenciene hubiena sido
ma de Patadn Central,
den de

afdn, mucho
el aceptan de una buent ver fa fon

en ba que pon csencia debe destacanse un po-
semy fante domens idn,
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Pensan en. que a Lo Lango ‘de. La v&gencxa del 6cde1al;amo -
en México, se haya pactcnd&do toman a fas facultades meltcttas pa-
ha neducdn el campo. compctenuaat de Los edtados, y con ello encami-
nanal patt hacLa un guanco Eatado central,

equLvatdnCa al eu(em46~
‘mo Lndccado para cubn&a el thupcaxoao n;conoc&m&cnto de que Mexieo

ha vendido d(tapcdando tcempo, Luces y esfuenzod desde 1647 ent que -
se nc&mptantd el Atétema (edeual ‘Mucho md4 Aatudabte hubccna s4ido

dedicanse at pen‘ecctouam&ento det Es tado Centnal establecido deadev
1836.

Sin embargo, i al no haben sido obviamente cac el propéss
to, conviene recondan La fraceifn XXXI del Ant, 50 de ta Constitu--
cifn Mexicana de 1824 que a La Letra seialaba: "Ant., 50, - Las facul
tades exclusivas del Congredo aeneral son Las siquientes,., XXXI, -

Victar todas Las leyes y decretos que sean conducentes para tLenan
Los objetos de que habla of antlculo 49,

84n mezelanse en €a Admi--
nistracidn de Los Eatadea", "Ant. 49.-

Las Leyes y decnetod que ema
nen del Congresv genernal tendandn pon objetor 1. Sostener la indepen

dencia nacdonal, ¢ proveer a la condervacidn y sequridad de La na--

eibn en sud relacdoned eoxteadones.

11,- Consenvar La unifn fedenal de Los Estados

, 4 la paz
y et Gxden puibiico en Lo {ntenion de fa federacién.

[11o- Mantenen Ca independencia de fLos tstades cntne 84 en
to nespeetive a du gobierno {ntendor, teqdn fa Acta Constditutiva ¢
esta Cond titucibn,

V.- Sostenen ta igualdad properciondf de olligag ioned y
denechos que Cos [stados tienen ante ta Ley",

Surge a phimexa vista el deseo det copstituyente por salva

guandan upo de fos valladares del s43tema fedenal en que e edtne-

Ela todo (ntento centralistas ef de fa autonomla de Los ¢stados,

Lo witendon po debe suqendin desde buegqo, que el qobenno

fedeaal com objeto de hacen ofectcvas fas facultades exprosas que

fo otonaa a comrtitucddn, deje de wtitizan cuando asl €0 nequepna

o




Las: (acuttades dmplic{tas para hacex frente a Los mdtt¢p£¢¢ y cre-
cientes aauntoa que: un ‘mindo como el nuedtnro, arrebata porn su impon

tanc¢a a la competenc&a Local cofoedndolos en el radio de accddn fe
deral, .

Esto obviamente, baj§ La condicdbn ihneAtaictd de obsenss
var un aespeto pleno tanto a'La"autondmza de Los esdtados como a‘aq
panticipacdén en La toma de decdsdones dentro del Congreso de la --
Unidn, Lo que'algnzsgca La mds seguna proteceddn a La forma de Esta
do federal, tal como s¢ ha venido aceptando,

Bajo este drden de ideas, prolifo resultanla seilatar la -
cantidad de provechod que Las facultades {mpllticas han reportado -
al bieneddar y prosperidad de nucstra nacifn bafo ¢f control del --
Congheso de La Unidn. Baste sefialar 86L0 uno a manera de efemplo, -

que poh su L{ndalnseca importancda {nvita a xeflexionar sobne la efd
caeda 0 no de dichas facultades.

Bien conocddo es que La generodamente pabdiga naturaleza
de M&xico, de conduno con su hisdtordia, aate, cultura, folckione y -
gastronomla, ha colocado a La industria turfstica en el segundo pla
no generador de divisas al pafs después de La petrolena; ahona bien
44 eate opulento mosadlco de bellezas y cultura s¢ habla esparcide -
en Las 32 entidades fedenativas de fa Repdblica Mexdicana ;A cual de
sud Legislatunas seafa cuerdo encomendante La efaberacdén de una -~
Ley que procurara La salvaguarda, fa ampliacién, of aprovechamiento
el fomento, desarnollo y promocd6n de tan sdngular riqueza ?, Ca- -
bala recordar que junto a ella existen empresas y establecimientod
de abasto y de servicdo en Las que obligadameniv se dan relaciones
obrero-patronales en crecimiento, dada ta cantidad de empleod dinec
tos ¢ dindinectos que graciad af fomento tunfatico sc¢ genehan a ni--
vel nacional; j Pednla dejanse a la inteapretacidn - de qué ¢y de
qudidn - fa regulacdin pormativa de esa tradcendental indostria na--
cionatl, anguyendo que ninguna de Pas fracciones ded antfculo 73 -
constifucianal facalta expresamente al Congresn de €a Unidn pana be
gialan sabne matenca tunfstica t. Obviamente que no,
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Es aqul al igual que. en otnbs_eonvcntenteb y necesandiod -
ccasos, ecuando ¢l Congreso hace uso de £as 6acuitadea,imp££citas pa-

ra velan sobre Las materdas que exprcsamente el texto condtdituci{o--
nal Ce ha congiado,

Si La aetividad tunfstica stage e arneglo a upa Légdea -
sana, a partix de un acto de comencio entre quien demanda y quien -
ofrcce un senvicio tendieite a propiciar 0 a Aealizan turnidmo} o &
en tvd m{s de lod cados caod actod se¢ celebran con el {in de udan,
disfrutan o explotar necursod naturales propdedad de La naeibn a --
tos que gencralmente sc¢ £Lega aprovechando diversas vlas de comuni-
eacdén, sujetas a Legislacidn federal; ) No se justifdica entonces -
que con fundamento en La Fraceddn XXX1 de€ Ant, 73, el Congreso de
fa Unidn haga efeetiva La facullad que fLe confitren Las fraccioned
X, paxa fegisfarn en toda la RepidbEica sobre compnedo; XXIX para ey
tablecen contaibueiones sobae el aprovechamiento y exptotacdidn de
Los necunsos naturales a que se nefdene espeeialmente ¢l pdrnafo -
5* del aqntfculo 27 constituedonal, sequin Lo previene Bu fraccibn -
aludida en su apartade 2°; XV11 para cxpedir feyes sobre ¢l wéo y
aprovechamdiento de Las aquas de jurndddiceidn federal; expida una -
tey fedenal que negule a La actividad tunlstica en gentral?,

Pox otna pante, el necordaa fos fundamentos cond titucdio-
nafes en que se basa fa lLegislacidn federal en materdia Tualstica,
no impide seialar La otrora saludable convenicneda hoy transdforma-
da en {mpeaiosa wecesidad, de adlcionar una fruceidn al Ant, 1% --
que faculte expresamente al Congredo para legislan svbre ede autén

tico pifan que dentyro de La esdtructura econbmia y socdial de Mérico
nepresenta ef Tunismo,




- Facultades Concurnented y Coincidentes,

Dentro de La muy complefa y varniada gama de fendmenos qud

brotan del desarroflo de una Federacifn de estados, hay atgunas que

poxr. &ntaueaan a La doctrina han.sido denominados y clasificados pa-
Ao su estudio, Lo que obviamente no implica que s¢ 264 debd recono-
cex como elementos caractenfsticos de La foama de Estado fedenral

Tal acontece con Las Llamadas facultades comcurrented y -
con Las co¢nc4dentea, ambas utilizadas con el afdn de calificar la
athibucddn s{multdnea que pudienan tenen tanto ol Legistative fede-
nal como Los Locales, para Legislar sobre una misma meterda,

EL andlisis de estas facultades a pantir de su estricto -
significado gramatical peamite deducir ain dificultad, que” nesul ta
ocioso el manejo de dos téaminos a tal grado equivalentes como don

Los de 'CONCURRENTES' y 'COINCIDENTES'. Bastanla selamente necordan
que el vexbo intransditivo

'eoncurndn' procedente det tatlin CONCURRE
RE,

(corrern funto con otros) explica La aceidn de juntarde algo en
un mismo Lugan simultdneamente con otro algo (pensona, objeto, po--
testad, ete.); mientras que el de coimeidir proveniente def Latlin -
'CUM' pox €O, con e INCIDERE, caer en, acaecer, ed decdir caer en, --
con ¢ acaccer con, Lo que denota La panticipacidn de un elemento --

con otru; ta neunidn de dos cosas dimultdneamente 4 en un mismo Lu-
ganr,

No adlo se advieate La sinonimia de ambod conceptos, &ino
La conveniencia por ende, de pnecisar con mayor exactitud y congruen
cia a Eos fendmencs que detectados pon la doctring,ahora nos acupan,

En este sentido, la doctrina Nonteameaicana ha reconoe ido
como facaltades 'concunnentes’ al poden atnibuldo a tas tegcsbatu--
has tocales pana Ceglstan sobre alquna materda sobre fa4 cual posea

facuttad expresa cf drgano fedenat tegdistativo pero que por atquna

hazbn no ta haya ejencido. AsL Fo autoriza la furtispaudeacia ¢on

A




aquc& pala al necogen ta docta opcn&dn que et Juez Marshatl v&cnte -
a este nespecto: "La mera concesisn de un ‘poden al Congreso "o 4mpt¢
ca necesdariamente una pnohcb&c46n a Los Estados de ejexcen eae poder
Yy &4 no es tal como para requendn su efenedcio pon el Congner exelu

sivamente, £os Eatadoa s0n Libres pana ejencertos hasta que el Con--
greso ‘haya obrado",

Un caitenio simitan e el que sefala Lla juai&pnudencid AX -
gentina: "Cuando el Congreso omite teglstan en alguna matenia sobae
que la constitucdbn Le ha dado jundisdiceddn, pero que no ha dido ex-

presamente prohibida a Los Estados estos pueden entretanto legdslan
al redpecto”,

Un modesto pendamiento, disdiente de Lo antexdior al descu-
brin cdmo sendos criterios, aunque Loables, no se¢ eximen de desvia-
tuar un principie elemental a todo Estado {edenal como Lo eb el de
La diatnibuedbn de competencdia en un sano {ntento pox xcpasar, Lo -
que nv sexfa mds que una gran omisién de ta Legddlatura {edenal, at
no haber Legislado sobre afguna o vanias maferdias que fa Loy supre-

ma haya asignado a su competencia no 8680 emunciativa sino tambidn
{mpenativamente.

Bien puede acontecer que La ley para requfar una materia
detewminada, aesulte urqente eh cuanto a4 su creacifn para Lla vida -
de afguna Nacidn, pero atxibuinle csa faculbtad a Las fegislaturas -
Locates cuando fa constitucidn fa sefiala expredamente a cargo del -
Sngano Legistative fedenat aducdiendo para ello ta inactividad de e
te, Augdione una abennacidn factible de enmienda, al demandan a ta -

tegistatura fedenal el debido cumplimiento de su nesponsabilidad, o
bien {de no Lognranse ésto), suprimicnde del texto constifucional la

desatondida facultad cxpresa, asd como la coanesponddiente prohibi--
cidn a Cus eatadvs para que en arreglo al prineipio de neserva do -
facaltades ve dotana a estos de fa Competencia suficdiente para SU--

PLIR Cas funeiones primitivas del Congneso fedonal, to que desde --

fuequ no bornanfa Pvs ncedqos (nhenontes a4 que casa edtado Legisfa-




xa en ‘ouma diAtinta Y quizd contuadictonla do0bre asuntos de Lntends.
nacional. Atn bafo La aceptacidn de cata hipdteA¢s, huctaa mene {onar
que tanto su contenido ldeoedqico como Aus efectos phdct&coé jamds -
connespondertan a La denominacién de 'facultades concurneites’ alu-- -
diendo a 2as det 6rgano fedexal y Las de Los tocaCLA, mejon senla ha
bzan de La 4up£encta de Las de eatoa pon Las, de aquél,

Nunea podrla admitinae‘ain'uu£nenan de alguna forma ed - -

prineipio de distrnibucidn de competencia que condagra nues tho anticy

Lo 124 Constltucional, que ni gramatical, ni prdetica, ud deontuldqc

camente una Fedenacdidn de estados puede condentin facul tades 'CONCU-

RRENTES' o 'COINCIDENTES' entre el Sraano Ltegislativo federat, y tos
drganos Leglslativos estatales,

Podrd suceder que en ocasioned, alguna materia 0 asunro de
acuerdo a su naturaleza e {mpoxtancia &e someta por mandate considitu
cional tapto a Lacompetencia fedenal como a la estatal, o que &én -
dejan de ser necomendable excepeifn a Lad caractexlsticas de un s ta
do federal, 8¢ conviente reabmente en wuna FACULTAD LEGISLATIVA DE CA

RACTER BILATERAL de la que paxticipan tanto Lo 6rganos Cocales como
el fedenal,

En cate orden de (deas se puede consdderan que to que se -
da en nuestho sistema constitucional en materia de Leqistacidn taibu
tardia, equivale a una faculead Leaislativa de candceten bitateval ya
que Los estados de €a Federacidn pueden panticipar a través de sus -
drgancs coarxcspondientes funte con el Srqano federal, en la fegisla-
cibn contributiva con relacibn a todas Las fuentes de ingreso no ex-
presamente encomendadas al Congnreso en fLas Frace, X y XXIX ded Axt
73 Constitucional y que no se hatlen al margen de ta potestad thibu
tania de Los estados en annealo a Lo preceptuado por tas lraceds., 1V
V, VI 4 VI1 det Ant, 117, asf como fa Irace,

1 del 118§; avtleutos 1
fracecones a que se hae remid ibu,
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Nada vbvio neau&ta sefalan que epn este ease las Legislatu-
has. edtataleA N el Conqner de La_Uni6n, participan no ep gravar £as
actividades gencradonas de ingreso duceptibles. de imposicibn tributa
nLa,’Axno en da FACULTAD BILATERAL que para Legiatan dobre matenia -
contncbut&va asdste a unoo ] otnoa, toda vez que. e4as aet&vadade& se
cncuentnan debcdamente aepuntkdab en fa Conat4tuc£6n, ya sea por Ae~
seava a Los eatudoa o bien pon Aeﬁalam@gngo expreso,

Conocido ed4 que graciad 4 La facultad de éhponzn condaibu~-
c{oned, un gobieano obtiene Los recurdos neeedariod para obtener Los
fines que perddigue, necesddad que de advieate tanto en Les locales -
como en el fedexal para fundar con soldidez, La facultad Legislativa -
de eardeter bilatenal en materia thibutania que La constitueibn ofre

ce tanto al Congreso como a las Leglslaturas de Los estados mediante
el painedpio astentado en el Art,

124 ya abordado en ({nefsos antenio-
red,

Se ha pretendido por otra pante, extender pon 'analogle' -
fa excepeddn de facultad bilateral en mateada tributaria, a Lo que -
en materia de Salubridad se refiene, anguyendo que gracdas a Lo estd
pulado porn La frace, XVI del Axt, 73 Constitucional, corncaponde a -
Las Cegqislaturas Localed crear Leyeds destinadas a noamar ta salubni-
dad inteana de su cornespondiente demarcacifn Lernitoniat, en tanto

que La cdtada fraceddn 8680 encarga al Congaedo, Leqisfar sobre "Sa-

Lubridad general de La Repdblica®, A este eAdltendo se opone ta ade--

cuada (nteapretacidn del sedalamiento constitucdianal nefenidos Art.
75.,- "EC Congneso tiene facultad:,., Frace, XVI, . Pana dictar Leyes
sobne pacionalidad, condie éfn furfdica de Los extranjenos, ciudada--
nia, natunalizacién, colopnializacidn, emigraecidn ¢ inmighacién ¢ SA-
LUBRIDAD GENERAL DF LA REPUBLICA". Si fa Repdblica sc conforma con -
Los estados, degdn establece el Ant, 40 condtitucdonal y ol téamino
GEINERAL pon E8gica elemental comprende a todo Lo panticulan jComo --
aceptar que fa 'Satubridad particular’ de un estado se apante de La

SALUBRIDAD OINERAY DE LA REPUBLICA, cwando nesafila inconcudo que €4-
ta abarea o contiene a fa primena
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En punidad funidica u como conolanio del presente desatro-
Lo, 8¢ puede conclulr con que dentro de’l,_m_eaannumo Yy onden constitu
cional de México sdLo exlste epn estricto dentido una ﬁacuuad‘_éoncu-
RRENTE que expresa £a Loy suprema cn su Ant. 135 al acgéamentar 2a -
adicién 0 nefoama a su texto, para Lo cual £ se nequiere fa COINCT-
DEN(‘IA"tdnto de "Cas dos terceras pantes del Congreso” como de fa --
"Mayorla de las Leaislatunas de tos Estados".

i
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CAPITULO CUARTO
" LOS ESTADOS FFDERADOS ",

Compendio: 1,8u aatqnomta.'q)leLtea‘a.tafsacatxad cond L~
tuyente de Los estados. bIEL . Ant. 155 Comstituclonal.~ 11,
Las Constituciones de Los estados. alCahactercs generales,
bl Organizaciones de Los gobiernos Locales.- 111, La hepie
dentacddn de Los estados en el goblerno federal .~ TV.la Ln
terveneddn del gobierno fedenal en La vdda potlitica de Los
edtados, a} La ganantfa fedenal. b) el Art, 122 Comstitu--
clonal. ¢} Llas facultades que al Senado confiere el Ant., -
76 en sus fracciones V y VI, d) La intervencidn del 6rgano
fudicial fedenal en Los estados, e} Su dntexvencidn con -~
fundamento en Los antleulos 103 y 107 constitucionales, {)
Artlculos 97 u 105 Constitucional. g) Obligaciones y prohi

biclones impuestas a Los cstados por La Constdtucidn fede-
aal. Art, 117 al 121 Constitucional.

1.~ Su Autonomda.

Se xeconoce que don entes paritarios comfnmente denomina--

edtadod', Los aue conkorman 4 dan vida a un Fstado {edenal,
Esas entidades, scbenanas hasta antes

dos

de ecelebran of pacto fedenat,
mantienen una personaf idad jurtdica que fes Aeconoce y concede La --

Ley suprema o constitucidn fedenal, en e¢jencicio de La cual, pueden

conthaen denechos y adquirén obliaacionca ya Sea frente af Fetado fe
dexal, o bien ante pensonas fL{sicas o morafes con quienes se halle -
en una nelacidn de coondinacdidn.

lo antenior, ¢4 Lo que Cfeva af Dn, Bungoa Onihuela a catd

fécar con aciento a fos cstados como "porsonas mokales de derecho po

LLtico®, concepeidn bajo fa cual, Cns estados no equdivalon a mekas

clhcunderdpedoned texxitondales con Kaeultades administrativas de
centralizadas tal como ccunre en un Fatade Contnal en thaddndose de
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dus- pnouanLab 0 depantamentoa,‘ALno que edtas entidades: doladaa de
pobtaLLdn y teAALtonLo, tienen La potestad de caeanAz m propio o«-’
den jurldico, fundando en &L au poden pdbcho como estados (edean~-
dos, Eata facultad que conservan fos estados miembros de una Fedeng
ci6n pana que con anneglo y s4n contrarian las Limitacdiones, prohi-
biciones 0 nestriccdones del texto conatitugiondt»‘edkaac, puedan

danrse Au-puopia'conatttucidh jun(dico-polttica,'eg precddamente {0

que coxresponde a La autonomla de Las entidades federativas, Asl 4e
desprende de nuestra constitucddn a través del antleulo 40 que dis-
poner “Fs voluntad del pueblo mexicano constituinse en una Repidbli-
ca nepresentativa, democadtica, federal, compuesta de ESTADOS LI- -
BRES V SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR; pe-

no unidos en une federacdidn establecida 'seadn Los paincipios de ca-
ta Low fundamental,"

Es jestamente en La expreasddn "Eibres y soberanos en tode
Lo concenndente a su négdmen interion” donde fa constitucidn fede--
nal funda fLa autonomfa de Los eatados; siendo por su pante el pre--
cepto 41 de la propda Ley fundamental, el emecargado de ¢ imi{tar no -
esa autonomfa sine a La potedstad que en base a el€a tiencn Los esta
dos para dnstaurar su onden furldico. Esdte precepts seiala que : --
"EL puetlo efence su soberanéa,., y por (o0& Estados, en (0 que toca
a sus neglmenes intendlones, en Los t&aminod Aespectivamente estable
cidos pon la presente condtditucidn federal ¢ Los panticularcs de --
Lea catados, LAS DUE [N NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTIPULA
CIONES TEL PACTO FEDERAL', In este midmo Ssentdido e pronuncia el - -
artloulo 133 constitucional al establecen en su pante la Fine: -
oo Los fueces de cada bstado se arnealardn a dicha constitucibn --
{nefixidndose a La fedenal), Leyes y tratadod a pesar de las dispo-

ddcdonvs en contranio que pueda haben cn fas coendtituciones o Leyed
de Los [stador",

AsL pues, s hace evidente que ol poder de (o8 cttados f¢
derades paha chvarn su propda condtitucidu, noe eb un poder Ad 1iba

tam, seno que edtd condicionado por Las Lami{taciones impuedtas ¢n
ta Constitlucdidn fedenat,
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a).- Limites a La Facultad Constituyente de Los. Estados.

Con'ob}eto de evitar indescables confusiones, conviene de
marcar el afeance que tiene en Los estados miembros de una federa--
edidn, la "facultad constituyente”, que e precdsamente comofqn:ea
se seflala, la potestad que a las Legdslaturas Locales asiste para
construdn La constitucdibn Juhzdico-pottticavque‘haga de poaman la
vida de 4us respectivas poblaciones s4in contravenin alguna de las
disposiciones de La Constitucidn §edenal,

-
»
Y

AsL se aprecia fdeilmente en extensifn del punto anterion
que el dnico LImite negistnado para La facultad constituyente de --
Los estados es precdisamente La Ley Supnrema; La Constitucidn Fedenal,

cuyos mandamientos dispuestos ya en forma positiva, o negativa, de-
ben obsenvar las constitucdiones Locales.

bl.- EL Axtfculo 115 Constitucional. )

Organizan fa estructura {ntexna de un estado federal, a -
pantin del moton que fLe genera vida y movimiento conoesdv con ef --
nombne de "Municipio £ibre", es ol encargo paimordial que al artleu

Lo 115 condtitucional dienan Los constituyentes de Quendtare cen to
da atingencia,

Como producte hibaido de tos distintos mecanismos junldi-
co-politicos que en Roma, Fapaina y Trancia diercr foama a determina
das cincunsenipedones tearitoriates con facuflades descentrnaliza- -
das, dunge en MExico el Municdpio; cugya primena apahicifn &e remon-
ta a la onganizacifn polltica que practicana Heandn Coxtés a su tee
gada a £a "Vifla Rica de la Veracruz" en donde al decir de Beanal -
Dfaz del Castillo, se asignaron a fa usanza del municipio capaiiol -
Las primenad actividades ongdnico-pollticas a un aguntamiento,

Considenando como €o que €4, el punto elemental y mds cen-
cano de contactn con la reafddad social y potlicea de wna Nacadn,
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et "Municipdo Cibre en México", para paoélahaate'éOmo tal, se sirve -
de Za dectaaac&dn que en eate dentddo hace La Constitucddn federul :
An 115 "Los Estados adoptaadn, ‘pana su héqimen {ntendion La forma de
qobLeano neputhcano, nepneaentat&uo, populan, tenlendo como base de
su divisidn tennitondal y de su organizacidn potltcca y admindstratd-
va et mun&ctpio Libne con(oAMe a Las sigudientes baAeA:...”. Es abulo
que al aludin a "Mun£c4p4o LLbne" Los constituyentes se regerfan a la
‘autonomta paop&amente dicha que debe quandaa todo municiplo, en ta --
proporcifn en que ¢b estado ‘edenado Lo quanda con nelacddn  al go- -

bieano fedenal, y desde Lugno 44in contranian taA oadenan.aa de la - -
constitucddn Local,

E¢ antleulo en neferencia, para ello, consagra en su Frace.
1 ta autonomla polltica del municipio, al establecer quer "Cada muni-
cipio sead ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMTENTO DE ELECCION POPULAR DIREC
TA y no habrd ninguna autoridad inteamedia entre ¢ste y el gobieano -

det tstado,...". Es indudable que con esta declanacibn, ne sélo se --°

prehibe La execrable {nteamediacdén autonitania que en $entido pollti

co exidti{d especdalmente dunante el Porfindiato nepresentado ron lLos -

"jehes pollticos" o "prefectos" que incondicionales al poder central,
obstaculizaron todo brote democrdtico emanado en ef &eno municipal; -
sine que tambi&n, declarativamente, ef toxto constitucdional

al mundcipio fa posibifidad de danse sus propios acobernantes
rande con ello su Libentad pofltica,

ofrece -
, asdequ--

Ahona bien, dotan de Libentad polltica a tan ampertante ins

tituc (n como el mundicipin y cscalimak af mismo {cempo su Libented --

econdmica, ¢4 tanto como enanbolan foablomente, peno no querer conce-
dente La primera. AL se proclamé en ef Constituyente de Nuenétaro --
cuande 8¢ 1efindd al municipio que come todo oxganismo viviente re- -
quiete de safisfactones mateniales para subsistin. No sin debate y --
i sustentan cnitendios disimiles, Los diputados constituyentes acon-
danon tamb(dn estahbecer ta scstemftica que habafa de dotar a ta admg

nosdrac ofp mandecpal de fos anbitrios necesandios paxa desdempefian su -

fuancadn, ta cual a¢ consaana en fa Frace, 11 det mismo antlcuto (15 -

bh
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:conatLtucéonaL: "Loé municdipios adm&uiétaandn lcbiemcntc du haCLLV'
da, ta cual se 4onmand de ‘Las contn&buc&ones que seialen tas Zcq&s-

tatunas de Los Estados y que en todo caso, seadn las 6“5&CLCN(2¢ pa;

2a atender a Las necesidaded municipales",

Es 2a Faacc. 117 ta que d¢ encaaga de heconneer la (acu£~
tad que como penéona moral tiene el munLchLo paxa conveativse en;:

sujeto de derecho y asl adquinin derechos y contraer ob(&gacLoneay

"Lod mupiedplos sendn {nvestidos de personalidad junldica panaf;éég;
dos Los efectos Legales,..".Esta declaracibn denota e reconocimien

‘to Tpsodure que £a consfltucidn da at nicleo socdial en et momento -
midmo en que se thansgoama con arxeglo a La Ley en muniedpdo.

Inmediatamente después de abordar algunas consideraciconet
de canfcten electoral, La Fracc, 1TV

faculta a La admin{stracidn mu
nicipal,

para expedin Leyed, reglamentadas y disposdeiones adminis-
trativas "Oue dean necedaadlas para cumplin con Loy fines Sedaladus

en ¢b pdarafo teacero del Antleulo 27 constitucional cn lo que se -
refiere a Lod centrnos urbanos y de acucndo con La ley federal de &a
materia”., Eata fraccidn que s adiciond el 6 de Kebrero de 1976, --
pronicéa una duplicdidad de competencias entre el ayunlamiento de --
deteaminado municipdio u La Legisfatura del eatado covncapondiente -
para 'Legislan’ nespecto de un midmo centro urbano, fo cual como --

acertadomente marca el Da, Bumgoa Orihuela s¢ puede buen condtituin

en Legialacidn o neglamentacd{dn contraria, contnadictondia, dincor- -

gruente o {ncompatible, oariginande el caos normative en detaimento
def centxo unbano en caso-y de los propfadtos sociales que andman -

Las disposdicdones implicadas en ¢t pdnnafo tewceno del antlcuto 27
constitucionat”,

S¢ Lo hasta aqud expuesto en nelaeifn con ef avticulo 115

y su connedpondiente doclaraedidn telecvlbgdica deb mundcapic, va vl

Ppaisaje exquisito que fa teonda supo plasman pox mano de concaentod
Loegistadones vu Ca conttitucidng (e

toa hombres potfticvs de hoy y
de nadie mds,

depende e€ (n (nyectando en ta ddaAcs dufaccenty, aulo
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nonla'polltica; econdmica y administrativa paua‘aacdn de. eda neali-
-dad ‘no pocas veces afrentosa en ta que ‘4e ven ancn&oa muchos muni-
’chLoA de nueAtno Mtx&co Y entoncea al, colgarios ALmbdchamcnte .-

cuales diplomas al mtntto, en el manco que la conAtLtuckdn tes ha -
mantenido- neservado, -

11.- las Constituciones de Los Estddos.

Dentro del teaneno de La autonomia, como ha quedado ya ex
puesto, e4 donde las Legislaturas locales elaboran el orden jurldi«
co que encabezado por sus nespectivas constituciones haya de noamax
La vida y et desarrollo de sus estados, Cientamente panten de esa -
s6tida platafoama que Les o4 comin: La autonomla; pero en el camino
que han de neconner hacia La obtencidn de un orden de derecho, cada
tegistatura 8¢ enfrenta con una divendidad de factones de Lndole --
histénica, geogadfica, social, cultunal, ete., Los que obligadamen-
te xepencuten en fa elabonacdfn de £as moamasd a negin en cada edta-
do, u que precdsamente distingue a Las condtituciones Locales entre
8¢, dado que pafcticamente no se presenta un estado que tenga {dé&n-
ticos antecedentes, valores o codtumbres, y que por Lo mismo nequie
ven de una Legdisfacibn no menos difenente que apropiada a sus muy -
peculianes caracterlsticas en nelacidn a las otras. Sin embargo, --
hay prinedpios que por su gemenalidad, participan por {qual en to--

das £ay constituciones Locales. Esto ofrece el tema def dlquiente -
incdso,

a},- Canactercs Genenales,

Enthe algunas otras canactenfsticas gencrales que pudie--
han mencionarse en atribucibn dinecta a todas lLas constituciones Lo
cales, convendnfa rccordan aquella que Les peAmile heconocerse como
fos 'ondenamientos mdximos' para sus habitantes y dentro de su neas-
pective teanitorio, por debafo de fa condtitucidn fedennt, bos fra-
tadod (nternacionales y Las Leyes federales tal como Po dispone el
artleulo 133 In Capditae, Bafo esta misma influencia y por lo que to
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ca a Lo 60&ma de gobierno. declarada en Las comstituciones para Los -
tstados, de puedc coualdenan otno cardeten gencral en ellas; el de -
‘dctponuu para su. r€gimen dnterdion "ta- 5onma de gobdeano aepubltcano,
representativo, popular temlendo como base de Au div.isidn tca&ltaﬂ -
rial, y de su onganizacLJn potltxca y admlnLAthatiua el nuniccpto 7
bae”, Segdn Lo establecido en el aattculo 115 conat;tuctoual.

Obulamente que La ‘acepcddn 'Caracteres geneaalet' e &caea
ta de la anbiguedad at necomocérsele como el conjunto de elementos -
que dingulardizan; en este caso 4 una constitucibn Local, y que se: ex
tienden por analogla a las otras. Es adl como se dedprende otno ca--
rdeter general para todas, que es precisamente el de atenden tas fa-

cultades, prohibiciones y o restriceiones que Les sedale la Ley su--
paema,

Ahora bden, se puede asentar categfricamente pox otaa paa-
te, que como toda constitucidn junddico-politica, las de Los edtadod
persdguen también La indtauracidn de un orden junfdico que mediante
el podenr pdblico Local en este caso, pueda gobeanar sobre et teanito
rio que £e es reconocddo, a la poblacidn que comprenda, siguiendo --
desde Luego, las directnices que La conatitueifn fedenal imponga a -
todas las entidades en aras de unir anménicamente Lo edfuenzod pars
alcanzar la prospenidad de la Fedenacidn, Lo que de ninguna manera -
escapa o der no 86Lo una caractenlstica mds a todas las constitucdo-
nes Locales, &4ino una Lo sufdicientemente {mportante como para padex

comsidenarte ta esencia de la teleologla furddica en Los estados fe-
deaados,

b).- Organizacidn de Los gobiennos Locales,

En su totalidad, las constitucdoned tocales didponen su 90
bieano divddido en tres Srganos de poder siguiendo el ejemplo de la
Carta fundamental del pals, que a saben son ol Pegislative, el e¢jecu
tivo y el fudickal. A eata generalidad sdlo se opone una excepeddn,
La del estado de Hidalgo en cuya conatitucifn ef axtlculo 16 estahle
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ce quei "se consdidena dLdeldo al podex. pibtico para el ejencicio de
:Aua 6unc¢onea th LegtalatLvo.‘cJecutLua, ;udtctai y mun¢c¢pat"°'catt
declanac¢6n obvzamente tal como Lo neconoce ta puopAa exp044cidn de

motivoa de dicho ondenam&ento no e mds- que una taanacuchldn th red

pato a La 'tnad¢c46n conat;tucionat pou o que a La: menc46n ”y munl:
fctpal” Ae he(iene.

Sin embango en todos Lod catadod edenados actualmente en
Néxico, La funcidn tegislativa se deposita en una aaamblea denomina-
da cominmente Cdmana de vtputadoa o Ltegislatuna tocal equLvalentz al
Congreso estatal, En este dentddo, a excepeddn de fa condtituciSn de
Durango en 1826 (Art.22), fa de Venacruz en 1825 (Axt.I17) ¢ ta de Yu
catdn del mismo afo (Axts, 126 al 138), siempre ha prevalecdido el --
distema unicameral en las legislatunas Localed, a diferencia de Lo -
que sucede en Los Estados Unidos de Nonteamerica en donde Los esta--
dos al igual que el congreso fedenal adoptam el bicamarxiamo legisla-
tivo compuedto pox una Cdmara de represcntantes y otra de senadones.

AsL pues, una sola asambfea parlamentania ed en Los esta--
dos mexicanos La encargada de efercen Las facultades que le asigna -

pox reserva €a constitucdln federal mediante el ya conocddo artfeulo
T 124,

Otho 6rgano del poder catatal eb el ejecutivo, nepresenta-
do por un gobernadon cuyas funciones en mucho se asemefan a Las que
al Presdidente de £a Repiblica otonga La condtitucibn federal. EL go-

beanadon de un estado a mds de tencr competencla dentro de todod - -
aquellos aduntos no

nat, debe vefar pon
b&ecido, proveenr Lo
emanadad del érgane

consagrados expresamente a alquna autoridad fede
fa positiva obiervancia del orden junldico esta-
necesardlo para el cumplimiento de Las sentencdasd
judicial, efencer su funcidn materialmente Legdsd

tativa en La expedicifn de acuerdos y neglamentos generales, abstrac

tos e impensonales de cardetex Local, coadyuvar er ef proceso foamal

mente fegosfative inicdando proyectos de Ley al congresdo lLocal, pro-
mufgan Los ondenamientos que elabone y apruebe dicho dagano, conferda
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-algunos nombramientos,’ ete.

Porn Lo que concierne a La designacibn del titulan deeste
drganc, es la autonomla que en materdia polltdea concede La Ley &su--
prema a Los ¢4tadaa; fa que se encanga de deteaminan el procesdo de'
seleccdibn para gobennadon, excepedifn hecha a Los requdditod que en
ta Frace. 111 deb artlculo 115 constitucional para tal f{n se seda-
Lan. Lo anterion sin pasar por atto desde Luego el ajuste debido a
La Ley §ederal connespondiente, es declr a La ley federal de orga--
nismod pollticos y procesos electonales.

En cuanto al 6agamo judicial se refdene, es en Los edta--
dos, el que goza de una autonomla mds amplia, en vintud de que la -
constituclsn federal no estipula precepto alguno que Le condicdione
o Le Limite. De tal suente que sirviéndose del principio de daculta
des reservadas inderto en el antleuto 124 de la constdtucdidn fede--
aal, tos traibunales de £os estados pueden posdeer un holgado campo -

de accibn en Lo que a dirimir controvensias be nefiere, especialmen
te del oaden civil, penal y administrativo,

111.- Lla aepresentacibn de Los estados en el gobieano federal,

En nada afecta neltenan en este edpaclo que no &40 fa ne
presentacidn, dino fLa participacidn de Los estados en ef gobierno -
fedenal (que no debe ser mds que fa voluntad naclonal traducida en
actos de autonddad) funto con e¢f goce de 4us Apspectivas autonomias
es el pan de s88idas columnas en que descansa todo el complefo meca
niamo de una Federacibn de estados., V abudin a la 'paaticipacién' -
de Los estados en el gobieano federal, no pretende impldcan bu 4inge
neneia en Lod propios actos de autonidad matenialmente concebidos,
d4no en la foamacidn de Las facultades que Linspiran al gobdearno {e-

denal panra plasmarn en su dmbite de compelencda ebos aclos de autond
dad,

AsL pucs, vemos que ea en el seno det fngano tegistativo
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encangado de elaborar ondenamientos geneaalee abatuactoa ¢ Lmpeaso
naked, que no s6le ndifan sino que a-2a vel Aanu&uucn {a acttvtdad .
de Lod tres Saganos de aobienno, en Los que de &nclugc ta panttctpg
cién de Las entidades federativas. Ese drgano legistativo en nue6~-
tro pals Ae confonma de acuerdo al antleiulo 50 constitucdonat pon -

una Cdmana de DLputadoA 'y otra de Senadored que juntas conetxtuyen
el Congreso General.

M{entras que La Cdmara de Diputados ha s{do tradicional--
mente como Lo sigue siendo, La asamblea de nephaeéntatidh populan,
es decin, el organismo cn el que ée repredentan Los hetenogéneos y
diversos (ntencses de toda La poblacifn; el senado, e¢s el cueapo --
parlamentarndio en ef que confluyen fodos los intereses de los esta--
dos federados, representados por sus nespectivod senadoves,

De tal manena concebido, cf senado a mis de ser un Srgano
partamentanio que aporta madunez y experiencia al proceso legistatd
ve se consagra como el genudino nepresentante y por ello bafuarte --
def Estado federal Mexicano, crdtendio que a propbaito tlevd a Los -
Condtituyentes de 17 a natifdcar atribuciones que pon su magnitud -
y trascendencia para fa Federacifn, s8Lo podlan colocanse bajo la -
competencia de La Cdmana de Senadores, tal como Lo dispone el Art,
16 consdtitucional al cual se hace remisifn,

TV.- La inteavencddn det gobienno fedenal en la vida potlitica de --
Cos cdtados.

Pon La {mpontancia que puede despentarn fa aplicacibn del
poden fedenal dentro del dmbito polltico de tas entidades fedenati-
vas, s¢ estima convendente includin en e final del presente capltu-
Lo afgunas considenaccones dobre Los fundamentos constifucionales -

que ddruen de base a una eventual accildn def qobeeano fedenal en el
sene pol {tico de Los eatados.
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a).- La garantla fedenal.

Es justamente a La facubtad de Lntervenin en os .¢stados
federados, que al gobieano federal otorga la ccnctituctdn,ftq que
ta doctrina ha necorocddo con el nombre de garantla fedenat.

A&l se ha establecido que La garantla ﬁedeﬁat encierra -
La cbtlgacidn .que a Los poderes de La Unibn addste ponr pnctegen Lla
estabitidad polltica y Aociat de Los estados en doa casod;. poa in4v
cdativa ‘propia cuando en unp- eatadc detQAM4uado 0 ¢n varios: de des-
’VLutdc La forma de gobieanc catabtecada en ta Fedehaccdn; 0 bien a
peticifn de La 0 tas Legislaturas cchucapcnd&entea cuando la capa-

cidad de contener insurreccdones ¢ violencda {mteana nesulta ya in
suficiente en el efecutivo Llocat,

A este criterio se adhiere el Macstro Felipe Tena Rami--
Rez (Derecho Condtitucional Mexicano, p.17%, 17a.ed.) al estable--
cent "... la garantla fedenal, que consiste en la proteccidn de La
Unifm pana los cstados y que e traduce en La ohligacidn de toa po
deres federates de intervenir en un Estado, en cualquiera de estos
dos cados: de oficio, cuando en et Estado se altera La forma repu-
bticana de gobieano o0 hay inmvasibn; a peticisn de la Legislaturna -

del Estado o en su caso del efecutivo cuando hay violencia doméatd
ca”,

tsta garantla que en Aavon de Lob estados sunge en et mo
mento de constituin jurfdicamente af Latado fedenal, apanece en ME

xi{co como en Argentina y Brasil, bajo La influencia ctara de la --

Constitucdibn Nonteamericana de 1789 que La consagraba en &a dec- -

cdén 4 de au artfeulo 1V, "Los Cstados Unidos garantizandn a tode

Esatado comprendido en esta Unidn una forma aepublicana de gobdeano
y protegendn a cada uno en contra de invasiones, asl como contra -
Los distunbios intenrncs, cuando Co sobdiciten la tegistatuarna 0 el -

ejecutivo (en vnso de que no fuese posible reunir a ta legistatu--
Aa)".

73




Como. s¢ podnd aduent&n ﬁdcltmente, el cditado pnccepto ney
tcamcn(cano Janant¢za en-du anmena pante a Los estados que congon-
man £a Fedenac&du, hacen Quandan La foxma de gob4enno por’ todos - -
aceptada. en el momento en que eflos cedienon dus Aobenancaa en ga~
vor del pacto federal, Es excusdva y pnap&amente en edta acedbn de
'mantenen La (onma de gobienno' que a conat&tuc&dn encom(cnda at -

_ ob&cnnc 6edena£ en: donde debe por Lo tanto neconocenAe La ‘ganans -
tia (edenat.

Es clano que nd el precepto nefenido ni cualquicra otno -
de Los andlogos crcados en otros palses bajo ta influencia de - - -
aquél, establecen algdn mecanismo eapecdfico mediante et cual, el -
gubienno fedenaf garantice La goama de gobieano de Los catados fede
nados, de Lo que se puede deducin Legftimamente que cualquicra de -

Los miltipLes medios a su aleance ¢ don dtiled para satvaguandar -
dicha ganantia.

En cuanto a fa segunda pante del artfculo en cita, se nre-
concce una garantl{a de 'proteccidn’ que fa condtitucibn impome a --
Los podencs de La Unibn en favor de los estados cuando €stos negis-
then alguna fnvasdm o disturblos inteanos, s{empre que medie Lo pe-
ticién en tal sentido de fa Legislatura cornedpondiente o del efecu
tivo en ausencia de aquélfa, Ldgicamente s¢ colige que esta 'ganan-
tla de protecedibn', a haad operativa el gobiearno federal con La in

tervencddn militar que en todo caso aend de nepulsifn afl desoaden -
exdistente,

Fatos dos supuestod noamativos distinfos pon naturafeza,
que s¢ censdgnaron en el multicitado precepto nonteamericano, al --
ser comentados por el constltucionafista Argentino Radl Bisdn qudien
al (qual que la doctrina les nreconoce como la ganantla federal mis-
ma, en s« obra de Dencche Conatitucional Angentino y compaxado, fes
da el wombxe de "intenvencdidn neconstanctiva" en tanto que ef go- -
bienno gedenal inteavenga para rccondtrudin La gorma de gobierno que

afdn cuando no destrulda, bien puede hallanse en procesdo de dedtruc-
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edén; ¢ "intervencldn ejecut4va" por cuanto que de atguna forma ea’
el pode& ejecut~ua dedenal el encargado de nepelen Luatqu4en alte-
racibn al ouden politico o socdal sungido en un estado (edeaado.

Frente a: eate comentarlo del destacado canat¢tac¢auatic-
ta, habafa que considerar en putnc¢p¢o que fa Llamada garantla e~
deral, no puede extendende y mutho menos canﬂund;hAe con to que a
todas Luces ed ot&a gaaant(a de divensa {ndole cama to ¢ la de --
puotecc(dn nttitan, por mds. que La doctradina en etto 4¢ haya empeda
do. Por tal aazén y adn acaptanda a “La. interveneddn "Recond bructd -
va" y a ta "ejecutiva® come denominaciones de dos accionecs didtine
tas, que en favon de Los estadod encomienda La Constitucién al go-
bienno federal, no puede admitirse ni con benevolencia que ambas -
repredenten dos aspectos de un mismo objetivo,

Que en un miamo precepto se enuncien dos objetivas como
Los son el de garantizan " a todo Eatado comprendido cn esta Unidn
UNA FORMA REPURLICANA DE GOBIERNO" y el de "PROTEGER a cada uma en
contra ‘de {Rvasiones, asl como contra tos dddturbios intcanos, - -
cuando Lo soliciten La Llegislatura o el cfecutivo™, peamite recono
cen egectavamente que en el paimer caso el gobieano federal bien -
puede actuar de oficdo para tal f«n, y que en el degundo Lo debe -
hacen a petdcidn del estado afectado, pero tambiln xesulta inobje-
table que mientras en una delearacidn se tutela La forma de gobier
no, en la Aegunda‘ta que de protege ¢s la paz y La deguridad de --
£os estados federados, angumento €ate, que impide £ocalizar a La -
Ltamada garantla federal en una declaracibn, que adn cuando peate-
neciendo al mismo praecepto que La postula, no hace &sino proteqen -
La tranquilidad y ¢& onden de un cstado federado, al través de La
inteavenc{fn del gobieano federal como (ndtancia especial

b).- EC Antfculo 122 Constitucionat,

tate precepto de nuestra constilucidn, at iqual que ¢f -

6° tanto de La Condtitucibn Argentina como de la BrasileRa, ful --
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Lnpruado en La ‘seccibn 4 del hatleulo 1V edtadounidense como en €4
neas. anteniones se eaboza, &4in embargo a. dxdcnencla del. Amgeutcno u 
deL Brasileilo, el precepto Mexicano caneeid de la Ln(tuencaa dufi-=

ciente pana condignan en su redaceibn Las dos garantfas a tas que -
8¢ ha hecho ne‘cnencLa en el inciso precedente,

EL antleulo 6°constitucional de la Repfblica Federal Ax--
gentina sefiatat "EL gobieano federat interviene en el teanitorio de
Las puovinciaa paha'gaaan£(zaa ta ‘forma republicana de gobieano o -
nepelen {nvdéiones exteriones y a requisieddn de dud autonidades --
constitufdas, pana sostenenlasd o naatabtece&lao, (¥ hub4¢ten 44do -
depuestas por La sedicddn o por invasién de otra pnov;ncta“

Pon su parte La comdtitucidn Bradileda enm su artfeulo 6°-
preseaibe ques "el gobleano federal no podnd intervendir en los adun
2oy peculianes de Loy Estados, salvo: 1°- pana repeler una invasidn
extranjena, o de un Estado com otro; 2°- pana mantener la foama re-
publicana federativa; 3°- pana restablecer el orden 4 la thanquili-
dad de Los Estados, a requisd{cifn de sus respectivos qobiennos; 4°
para adegurar la efecucidn de Las leyes y semtencias gederates®

Es notonio que ambod preceptos siguiendo La dixectriz mar
cada pon el antleulo norteamernicano de 1769, requlan al miamo tiem-
po Las que &e neconocen en estas tineas como 'garantia fedenal' y -

garantla de proteceidn', Aunque en el seRalamionto Brasileio se -~
menciona en el punto cuanto el asdequramiento de fa efecuedbn de le-
yes y sentencdias fedenales - Lo que no porx ello autordizarnfa adieio-
nan el contenddo jurldico de La garantfa fedennt =y funto con el Ax
gentino, estipufan £a inteavencddn del gobieans fedenat con Los pro
poedtos bAsicos de garantizar la goxma de gobivano y de velan por -
ta paz y seguridad matenial en sus esfadosd fedenados .,

fafo cate onden de {deas, &in aventuna se colige, que of

axtlowlo 122 constitucional mexicano no puede encenrar por su redac

cifn, cfna garantfa que no sea ta de proleceddn, AsL £o corrobona -
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au Lectura. Axt, 122,- "Los poderes de la Unifn tlenen el deber de
PROTEGER a Los Estados contra toda Lnvasidn o violencia extendon,

En cada caso de sublevacifn o trastonno interion Les prestard - -
dgual PROTECCION, alemphre que sean excitados por La Leglélatura --
det Estado, o pon su Efecutlvo, 84 aquélla no estuviese reunida,
Ante La clanidad de su exposdici6n, huelga cualquier mencidn en apg
yo de que el Axt, 122 constitucdonal postuta exclusivamente La ga-

‘Aantla de pnatecgidn; tatycamo,baja {déntico texto Lo hacla el 114
de La Constitucddn de 1857,

Frente al afdn de Locafizar el mecanismo utilizado en --
nuedtra constitucidn para consagrar la garantla de mantener La fox
ma de goblenno, bastarta necusrin al artfculo 40 en donde se decle
na que poa voluntad porpia el pueblo mexicano se constituye en una
Repiblica representativa, democrdtica federal y al §7 que hace pro
testan al jefe del ejecutivo federal, guardar y hacer guardan La -
"eonstitucidn polltica de Los Eétados Unidos Mexicanos y las Leyesd
que de ella emanen”, obviamente con et auxilio de Las facultades -
que Le confiene el Ant. 89 Constitucdional. Esto peamite concluin -
con que es al Efecutivo federal a quich se Le chearga guardar y ha
cen guandar entre otras cosas, La forma de gobienno que postula et
antfculo 40 de nuestrno C8digo mdximo, Edtructuna en La cual se {im-
plica el contenido intnlnseco de La LLamada garantla federal,

Ahora bien, habrd que consideran que de facto, puede pre-
sentanse el caso en que un grupo de presdidn o de facclosos pheten-
diena atterar o subvertin La fonrma de gobierns de algdn estado es-
tablecida pon la constitucidn de Ros Tstados Unides Mexicanos, pa-
na Lo cual, habafa de apanecen i{ndefectiblLemente la violeneda, dan
do Lugar a La apticacidn del antleufo 122 en el ecvenfual caso de -
que con fundamento en ese precepto, €a Legislatura tocal o el eje-
cutivo en su defecto, solicitane La Anteavencdidn del efecutdvo fe-
denal. De otra suente, La dnica opcdén parna sustitudin fa forma de
gebierne en México, e¢s €a que s¢ contempla en of bupuesto previsto
tn La pante In fine ded antleufo 39 condtitucional que alude afb de
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necho {nalienable del puebza {entendiendo pon puebta a todo el ele-
mento humana asentado sobae fa nacLGnl para alteran 0 modifican Za

6onma de &u qobteano az tnaues de taa cauces &nbt4tuc4anatmente re-
conocidab. '

EL acta constitutiva d¢,l824 parads jicamente puntualizaba
con mayah phecddidn La garantla federal ‘en du artfeulo 34 al sefu--
Lan que " La constitucddn. genenal y edta acta garantizan a Lo bata
dos de La federacidn La fonma de gobieane adoptada en fa presente -
Ley; u cada Fitado queda comprometido a sostener a toda costa fa --
unién federal™. S& La nitidez con que agquel precepto decfaraba fa -
aarantla federal, no se registra en el actual céddlao fundamental de
M&xico, ello no implica que £Loé constifuyentes de OQuerétare fe ha--
yan menospreciado en £a Ley suprema de 1917, La forma de gqobieano -

en México, estd ganantizada en todas sus entidades fedenativas pon
La Constitucidn federat,

aunque ne precisamente en ef Ant,
s¢ ha dado por sefiatlan,

122 como

¢l Las hacultades que al Senado confdene of Artleulo 76
en sdus fracciones V oy VI,

Doy supuestos mds en que La condtitucidn acuerda la Lntex
veneldn del qobienno fedenal en fa dabita de Los estados son Los -~
que enclernran fas fracciones V y VI del antlento 76,

En este caso o8 a travds de una de fas Cdmanrad del Srqano
Legistativo fedenal, cspecfficamente cf Senadn, como La Loy funda--
mental permite fa participacdbn del qobienne de £a Unidn frente a -
hechos que suscitados dentro def dmbite competone (af de fas cstados

fedenados, constituyen inminenfe nietbqe a La estabilidad o adecuada
{mdgen extendion de La federacibn,

la fraccién V det antfeulo 76 conttitucienal facufta en -
exclusiva al Senado pana "Declaran, cuando haya desaparecido todos

tos podenes consditucionates de un Fatado, que ¢4 teqado of case
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de nombranle un. qobennadoa pnoui&ionat “quden convocard a elecoio--
nes confoame ‘a Las Leyes eonAtLtucLonazaA del mismo Estado. EL nom-
bramiento de gobernadon Ae hard pon et Senado, a pnopueata en teana
det ‘Presddente de La Repfblica, con apnobacidn de fas dos terceras

pautea de Los. miembnos pmeaentea, § en Los necedos, por La Comisidn
Permanente consonme a Laa m&&mab neqtaa. EL 5unc£onan£o asdl nomina-
do no. podnd ien ebecto qobennadon constitucional en £as clecciones

que se verdglquen en vintud de ta convocatonda que €L expeddiere. L8

ta dLApOALCiJn negind sdempne. que Las conétttuc¢one4 de Lod Cblados*
no prevean ef caso",

De La simple Lecturna a La fraceidn thanderdta de colige -
que ta facubtad del Senado de £a Repiblica, de neduce a "Declanan"

que "es Llegado ¢t caso de nombrarfe un gobeanador provisional” atl-

estado en que de 'hecho' hayan desaparccddo todos Los poderes cond-

titucionales, Lo cual al no podense ediiman pox "denecho'! a falta -
de deseripeidn constitucional detallada, debe consdderanse, cuando
materialmente ninguno de Los 6rganos de poden Local, gocen ya dek -

Tmpexium con que Les dota La constituc.idn federat y La Local pahra -
hacen vater su autoridad respectiva.

Es inconcuso que este fendmeno debe gestanse en La violen
eéa pana Loghan Ca insumisibn de Los gobennados ante Los Grganos de
poder Local; situacidn que sin perjudican La eventual intervenedidn
del ¢fecutivo federal para consenxvar ba segunidad intenion de La fe
denacibn, evidentomente amenazada en tal caso (Axt, E9Fnacc.V1), de
manda La panticipacidn del Senado para nestablecen el orden constdi-
tucional nombrando a un acbernadon provisionat que propuesto en tén
na pon el Predddente de La Repdblica, obtenga fa aprobacddn de fas

dos tenceras pantes de Lod miembros de La Cdmara alta presented.

It gobennadon asl des{quado, procedend entonces a copvo-
can elecci{dn para gobennadon consti{tuci{onal en apeqoe a fas Leyed -~
constitucionabes dob mismo Fatado, sin poden partic{par va ete con-
curso ghracias a Ca prescaipeddn que de elfo hace fa fraceifin menedo
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nada en sus. pgndlt(mab llneaa, Aafvnquaadando de. csa doapa e que
at neépecto seiiala ol Ant. s couat4tuclona£ en el 5cv‘cdo de que
ne el qobenuadon Aubat¢tuto conetttuckonat i el dc*cgnado paza s
conctucn el pentodo en cado de falta absoluta dLL censtitucdepnac,

aifn cuauda tenga distinta: dcnomcuaucdn, podnd den tlecte pata el -
vpc{odo cnmndtato.

La pante 64na£ de esta fraceidn ha susedtade pelEmica an
the Los tratadistas nespecto al provecho o no de su presencia; o

etla se sedafa: "Esta diaposicibn neg ind 4¢empac que £ay constitu-
ciones de Loy Estadod no pacvean ¢f caso",

Efcctivamente, né La wds acendrada Lnteipretac(dn peamite
desentraian ga Lntencibn de esta dltima pante de Ca fracedon quinta,

i A que pretende hacer rcfetencia La exprosidn "Esta dis-
pesdeddn”™ 7, jAcaso a toda La fraccdidn, o solamented a Cas (Lneas «-
que le anteceden ?. En tanto que resulea {madmitibfe que osta e
$¢6u se nefiera a toda La fraccddn, porn cuante que para que etéa --
sea apiicable, debend wo exdstin poder constdtucional algune que --
puadiena aplicar La constitucidn focal vigente y por otiad pante que
ne pucde veferinse a Las £Lneas que Le anteceden - "EC dunedenar (o

asd nombande e podid sen clecto gobennadot constdtucivme en (a8 -
elecedones que ae verdfiquen en vittud de £a convocatenia que &t ex

pldiere” - puesto que de exdstin alquia disposicion desiquad ey - -

cuafquien constitueidn Local, no podala ser aplicada poy contrane--

win abientamente Lo dispuesto en edte sentido pen of artfewio 116 -
conmytatueional seqiin se expone en Plncas antenivres; sc brinda to--
tal aceptacdbu al comentario que a este aespecle hace of Maesthe --
Bunqea Ondhuela en cuminto que por no tenenr apficaccbn aiquaa €2 -
frace ifn Vo del antleulo 76 - afitma - "Su inefusidn dentso de Su

texto obedeedd @ wna inadventencia deof

Congrese Condtituyente de - -
Nucallaro
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of constituyente en el t&amine "cuestiones pollticas”

En otro onden de ddeas, Ca ﬁnqcéidu VI ded astleulo en te
ferencia, conﬁiéigftambitn'en foama
para "resolver Las cuestiones pollticas que Aunjau entne tos pod¢--
res de up Estado cuando alquno de cleos ocurra con ese fin al Sena-
do, o cuando con motdvo de d4cha4 cueat4ouea. 4¢ haga . LntciiumpLdo
el onden conat&tuckonat medaanta un conﬁtkcto de armas . En este ca-

s0 el senado ddetand su resolucifu, sujfetdndode a (a Congxktuciﬁn -

aeneral de La Repiblica y o La det Ebtadﬁ";

Es clano que en el supucsto que postufa csta fraccidn ol
Senado énteaviene a peticidn de alguno de Lod podexcs locales inve-
fucrades en 'didcnrepancias’ y que Lo hace de ofdicio cuande el grado

de desaveniencia es tal que producto de un conflicto de aamas, se¢ -
haya truncado el orden constitucionaf,

Sin duda alguna que Lo dndco por determinar eon o que a -
esta disposdicddn se nefiere es el contenido que pretend(s defindr -

toda ver que
s¢ desecha de {nmediato fa posibilidad de -
que esta fraccidn peamita al senado {nvadin la competowcia que a fa

Suprema Coate de Justicia otorga Ea Constitucddn federnatl en el ar--
tlealo 105 al disponer que "cornesponde s8lo a La Suprema Conte de
Justiedia de ta Nacdidn conocen de €as conthovensdas,que s¢ Susciten

entre dos o mds [stados, entre Lod poderes de un misamo Estado sobre
La Constdituclonalidad de sus actos

detimitando su atcance,

ook

Sin prescinddn det apoyo que para diluc (das con mayor phe

elsidn este punte nos ofrcecen Los briltantes anqumented que en deba

te enfrentancn Los constituyentes de Duerdtano, cspec{almente Pauld

no Machorro Narvdez e Hilaxdio Medina, oposditor y defensenr nedpecdi-

vamente de que esta faculetad fucse otorgada al Senade pon que debie

¢ 0 Ho estan 88fe bajo fa competencia de La Conte Suprema de Justd

cdid; senlta convendente neglexionar dobne algunas condederacdiones de

natunafeza emonentemente prdctica que sutqen a partix de Lo forma -

Sl GEnendn on que se efence la actovidad polltica on nnvstro Paly,

exclusiva al Senado ia facultad’
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Y para étto baste Lmaq&naa d manena de efemplo que a paopdséto de -
alauna declaracidn apaectatLva menamentu personal del PaeALdente -
del Congreso Local poderoso por su aepaeAcntat4v£dad, que’ Aayando -
en La "Imprudencda polltica" o sualniendo "LndLAccptina", s¢ Logre
hentn La suceptibitidad det qobennadon y ded pne&ldcnte de £a supng -
ma conte de. juéttcia del ¢stado simultdneamente | Y con etlo ta de -«
sus: colabo&adoneb, Lo que. bien podala despentan un ambiente hostdl .

entre Los tres daganoa del poden ¢ en un ‘arado extnemo bien pudlede '
dcocnbocaa en una confrontacidn matexial,

Estarfa pon demds hepetdir que ademds de execrable nesulta
ala innespetuodo someten al julcdio del mds alto tribunal de La Fede
racidn, con‘LLctoA nacidos de mezquinas Intenpretacienes, De aqul -
que se¢ fustifique plenamente que en thatdndose de "euestiones poll-
Licaa" sea el Senado, -un cuerpo naturalmente polltico- el encarga-
do de diximin Los noces entre drgancs de poden Local; micntnas que
a La Suprema Conte de Justicda se Le xeservan Las conthoversias que

pudieran surgin entre aquélfos a pantin de ta constitucionalidad o
ro de 3ué actosd.

d).- La Intenvencifn del Ongane Judictal Federal en Los -
\ estados,

Segdn declaracidn del antlculo 94 condtitucional el poden
del drgano fudicdal Ledenat ae efence a travds de una Suphema Conte
de Justicda, de Talbunales de Cincudito, colegladod en materndia de am
paro 4 unitarifos en materia de apelacdidn y de fuzaados de Distnito,

Edtos tribunales federales a La vez de efercen Pa funcidn judicial
propiamente dicha, es decsir

ten fedenal sometidas a sus
bién con el alto encahrao de

de dinimén £as controvensdias de carde--
nespectivas funddiceones, cumplen tam-
mantenen el controf consdtituc (onal ep -
La Federacddn con anncalo a as delimitaciones competenciales que

La misma constitucidn y £as Leyed nelativas fes adianan a cada uno

de ellos, Aquetfos tribupalea, al sex excitados para efercen afquna
de tas mencionadas dunciones pueden ntervendn Por prescnipedidn

condtitucional en foa estades con Fa alta consdana de intenpretan ]
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dcc&h el ‘denecho [Jurds Dictio), primondialmente el conatitucLonaL
aunque Aeadn ¢ verd mds adetante, el campo administrativo no estd

vedado para céte drgano federal, en tna;dndOAe dﬁ‘Au_neLachn con -
Lad entidades federativas.

e).- Su {ntervencddn con 6undam¢nta en too anttcutob 103,
y 107 constitucionales,

Todo %Atada de Derecho que pretenda Lucdh una evolucidn «
social encauzada por La via democrdtica e {nstitucional, requiere -
sin dispensa del mecandimo a travds ded cual se Logre obediencia -~

plena a La Ley suprema pon pante tanto de Lod podered constletuidos
como de Los individuos,

Divexrsos ensayos son Los que conoce La doctrina constitu-

endenezados a fa creacifn y pernfeceidn de tan complefo afa-
tema dedenson de La constitueddn

clonal,

, ya encomendando sdémejante tarea a
un fagane polltice (como duceddd en huestra constitucidn centralis-

ta de 1836 mediante el 'supremo poder condervador') o bien al junia
dicedional.

Fué en nuestro pafs a pantin del acta de heformas de 1847
cuande Ae {nstaura en base a esta dltima opedidn, La viailancia af -
cumplimients constituacional a canao def drgano judicial federat, --
heche que después de inse perdeccionando en Lo sucesdivod deocumen--
Los constl{tucfonales, cobra fuenza de {ndtitucidn en fa Suprema fey
de [917 anacdias a (os antlfeulos 103 u 107 hesponsabled do sequin -~
dando vida a La sublime obxa producto def talento de tan insdane fu
nista; Don Manuel Crescencio Refdn que cs nada menod que el fudledo

de amparo, onqublo del denrccho mexicano a nivel mundial,
AsC es como por conduclo del fudledo de amparo o condtitu-
eional, se observa primendialmente €a i{nteavencidn delf dnaano fudi-

cdal fedenat en fa Snbita de fos cstados bafo fas preschipeiones --
que al redpecto ondenan fos artfcubos 108 ¢ 107 del CAliqo fundamen
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tal,
En este sentido el antleulo 103 dispone:

" Los tribunales de La Federacifn resofuendn toda conthoven.
d4a que se suscite:

1.~ Pb@ Léy¢4~o actos de ta autoridad que violen Las garan-
tlas individuales;

11.- Por Leyes o actos de La autoni{dad federal que vulneren
0 nestninfan tas scobenanfas de Los Estados, y

111.- Pon feyes o actos de Las autonidades de €stos que {nva-
dan ta csfera de La autonidad federal.

Es obvio considenar que al podense presentar en Los cstadod
cualesquiena de Las tres hipdtesis que sendas fracciones del antleulo
transcaito contemplan, el 6raane judicdial fedenal {ntervdiene enfonces,
ajustdndose desde Lueqo a Las disposiciones procesaled y competencia-
tes que enuncda el antlculo 107 asl como La Legislacidn de amparo, 8o
bre cuyo estudio no s¢ ingresand siquicra, toda vez que se aparta de
La intencion del inciso en desarnollo, que se neduce a deiiafar que c¢é
al través det f[ulcio de ampanro como ef drgano judicial federal inten-
viene primondial y cotidianamente en Las entidades federativas,

Ciento es que no &60o en tratdndose del fudcio constitucdo-
nal contempla nuestra Ley suprema fa Lngerencia del frgano juddicdal -
en el dmbito competencial de Lot esitados como a continuauidn se expo-
ne en ef {nedso siquiente, con heferencia a Pos artfculos 97 y 105 --
constitucionales, sin embanao, consdiderando La (mpontancia que revid
te La haccuencdia con que en ba prdetica se da eof amparoe como vehfeulo
para £a intesvencidn que se viene tratande, se mencdond con prioni-
dad, s4n que ¢tlo penrfudique o eveptuaf positivismo de ofras hipdte-
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844 .mormativas consagradas en el mismo sentido.
§).- Antleulos 97 y 105 Constitucdonales,

Son Los anttcutab 97 en su pdrrage 3° y 105 de La Constd-
tucibn Mextcana, 204 que ﬂacuztan La. {ntervencidn det dnqano judfs-
ctat federal nepneaentada por su mds alto tnibunaz Za Supnema Con~
te de JuAt&cLa, en Lod estados 4edenadoa.

Concretamente el pdarafo 3° def Axt, 97 Constifucional o4
tablecet "Podnd tembi€n La Supxema Conte de Justicia de La Macidn -
nombrar magiétrados de dirculto y fueces de distnito supernumerardos
que auxilien Las Labores de Los tribunales o juzaades donde hubiese
recango de meqocios, a £in de obtenen que La administracifn de juatd
ela sea pronta y expedita, y nombrard a algune o afgunos de sus miem
bras o aladn fuez de distnito o magistrado de circudito o designand a
una o varios comirionados especiales cuando asf Lo juzaue convendien-
te, o lo pddiese el Ejecutivo Fedenal, o alquna de £as Cdmaras de ta
Unifn, o et gobexnader de un Estado, dnicamente pana que averdigue La
conducta de un fuez o magistrade fedexal, o algdn hecho o hechos que

constituyan €a vioLacidn del voto pdblico, o algdn otro delito castd

qgado pon La tey federal...". La clanidad con que este pdrrafo ensan-

cha Las atxibuciones de fa Conte Suprema de Justicia, no acepta obs-
tdculos para su fdeil comprensidn, sin embarge nesulta {naceptable -
que en du dequnda pakte fe otorque facultad para "subordinarse” tan-
to funcional como okgdnicamente, ua bien suplicndo La funcifn jurid-
diccional o de contrnol constitucional que como mdximo tribunal del -
pals Le asdiste, pon La de "desianan" funcdonanios "dnicamente para -
que aveadque fLa conducta de alqdn juez o maalsthado fedenal, o algin
hecho o hechod aue constituyan ta vielacidn de akauna garantlfa indi-
vidual, o fa viofacidn del vote pdblico, o aladn otho delito castiga
do por €a ley Federat”; o bien "wombrandn" a afqin miembro def dnrga-
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no. judicia& (edenal‘pana tat”{in“cudnJO‘ast La duprema conte Lo juz~
aue conueniente" 0 to pldieée el ejecutivo (edenal, 0 alquna de las
Cdmanas de La Unibn, o el aobernadon de alqdn Eétado... VT

€3 absotutamente {nconcebibte que el pdnnaﬁo tenceno ded -
aat(culo 97 conatltucionat en su Aenunda pante, po&tule La anenven-.
cibn de La Aupnema corte para nombnau a ﬁuncionantob de &u dnqano .
(facultad eminentemente adan&Ataativa} a petic&dn de no AGLo alguno
de £0s otnos dos 6&qanos def poder (edeaal "adno dee Utulan det efe . -
cutLvo Local, para cumplix con La debcabetlada tanea de duplin o an-
x{lian,; como se Re qulena &tamau, ya no e diaa al. ministenio publi~
co federal, sino Lo que es mds abennan{e, hasta la mismisima policla

judieial federal, 'averdlauando' "alpdn otro delito castigado por La
Leu federat",

Sin penfjuifcio del vitupeaio que edta notable facultad re--
presenta para La alta {nvedtdlduna del mdximo taibunal fudicdal de £a
Federxacidn, que como principal tarea tiene la insdigne de custodian -
el onden constituclonal en MEx{co, el precepto trapscadto pretende -
deapajan ab 6agano judicial federal - y obviamente a sus miembros --
de su natunaleza intalnseca oue es la Jurisdicedional, edto es €a de
'Pecin el Derecho' Lo que evidentemente no hace cuando alauno de sus
integrantes a peticién del aobennadon de un estado, se dedica a 'ave
niaear' Loa hechos de algdn delito castigado pon fa Ley federal some
tiendo sus conclasiones a La condideracidn quizd polltica o adminis-
thativa de una Leaislatuna o de un efecutive Locat. Fste fenfmeno --
por ¢t grado de barbaridad jurldico-constitucional, que denota, debe
nfa no 36Lo desapanccer, &ino prohibinse dentno def texto de nuestra
constitucidn, Lo que sin duda peamitinfa afianzan como ¢& necesario,

el ditio cornespondiente al Snaano fudicial y subrayadamente el de -
La Conte Suprema de Justicia en Méxco.

Pox au pante el antleulo 105 Consdtitucional, ya comentado
en un punto precedente de cste midmo caplftulo, a propdsito de fa (n-
tervencddn def Senado en fa vida polftica de Los edfadod que neqla--
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menda et Aat. 16 conAtLtucLonal en au (nacccdu V1; sefala que: - -
”Conneaponde 4680 a la Supnema Conte de Justicda de £a’ Naci6n cong;
'cen de las: contaaueub¢a5 que e AuAthen entue dos 0 mda Eatadaa
,entne Loa podenes de un mismo Estado dobre fa CONA(LIuCLOHaCLaad -
de sus actos y de loa CON‘chloA entre. ta Federacidn y uno o s -
”Ettadot. aat como aquelloa en que’ La Federaci6n dea pante en los -
casos que establezea La Ley", Aqul La dL6p06£c16n conatLtucLonaL
(aculta en cxctu&iua at mda alio tnabunal del drgano fudicial, fa
Suprema Corte de Juattcla, para efencen La funcddn ;un¢Ad¢choual
propiamente considerada, al "conocen de las controverdias que se -
susciten"; aunque teaeolagtcamente’éatc mandamiento Lo nico que ha
ce s otongar a La Suprema Conte, un elemento mds para efercer la
funcidn de control constitucdonal, ya que a du conoeimianto 4¢ s0--
meten Lad controversias que se susclten entre " dos o mdfs Eatados”
Lo que a todas Luces pondrla en peligro €a soldidez de La Undibn; - -
"entne Los poderes de un mismo Cstado sobre £a consdtitucionalidad -
de tus actos”, e& deedn, cuando a pantir de La {nconstitucicnalidad
de Lot actos de alguno de Los podenes Localed, s cxponga el oaden

cons tifucional del estado nespectivo; "y de Los conflictos entre la

Fedenacibn y uno o mds Estados™, Los que al hegdstrarde vbudlamente

aeclamarfan €a intervencLdn def taibunal mds caldificado d¢ £a Na- -

cidn dada fa trascendentalidad que podalan tener en perjuicdo de da
Fedenacidn,

Es en vcate precepto en donde s¢ condensa fa estipulacifn

const{ituclonal de La inteavencddn propiamente dicha det frgano judi
eial federal en La dabita de Los estados,

§) .- Obligacioned y prohibicioned simpucstas a tos Estadod

por fa Constitucidn Fedenal. Antlcutos 117 al 12} --
Constitucdonal,

[n otna pante del presente txabajo se ha senafado que las
dnicas restriceiones a ta dabdita competencial que en favonr de Los -
estados fedenadods se desprende deld prancipio que precondira el Ant,
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124 conbt&tuc&onal son Las pnthchxonea Y ob14gac£0n24 meueatae

a etzoa pes La constituccén fedenat; Estas neAtnLacLonea a La compe
tencia Local que. en sentddo negativo y poA&t&vo neapectivamente ne-‘
'paabenxan chhab prohibiciones y. obBigaciones, bse conaagaan en Lod
ALguL&Mteé anttcuzoa de £a Ley ﬂundamentatx;

Kut‘,l!7.-f"toa Estados no pueden en .ningdn casor

1.- “Cefobrar alianza, trhatado o coalicidn con otro Edta
do, ni con las potencias extranjenas”, S{ bien es edento que. una -
alianza, tratado o enalicdion de cooperaciin necipaoaa entre dos o
m&s edtades 60dehad04, podala: resultar bendfdco para 2as pantes, -
tambi€n Lo es que no s6Lo quedanfa desvirntuada La Federacidn misma,
ya que con ello se estanta encubande La podibilidad de Faeto, pand
confoamax una 'Confederacién de estados fedenades', Lo que de suyo
ne 36fc se opene en fa téendica jurnlddico-condtitucdonatl, sino que -
nesul ta un fendmeno falaz desde el punto de vista deontofbgico y -
tetooddgico a La vera del and€isis que csencdalmente distingue a -
una Confederacdbn de una Fedenacdéu, como 4¢ plantea en fas parime-
nas fneas de esta efecucdbu, Pon Lo que toea a La alecucién "ni -
con £as potencdias extranjeras™ paxecce scbran, en tanfo que esa fa-
cuftad €a xeconcce La constitucddn en favor del ejecutivo fedenat
con La natificacibn del congreso tAxt. §9 Fracvc, X)

11.- "Acufax moneda, emftin papel moneda, cotampillas ni

papef sellfado".tn eata fraccddn, la dnica {(nnevacdidn c¢b of dmpedi-

mento para emltin 'papel dellado',eutendiendo pox papel seffado, -

hojas de papel en que se inscaiba afguno de fos sellos ded podern -
fedenat, ua que de Lo contrando tendnfa que aceptaxse que todod Los

dnganod de poden focal en Lo estadus deboxLan establecer dud comu-

nicados cscrhitos en hofas en blanco, es decdr sin ef membrete conned

pondiente al 6xgane emison,rl nesto de edta fraccdfn parece tambidn
dupficanse como prohibicidn al poder taocal,gracéas a to dsipuesto --
por fa frace XVIT] def Ant, 13 constifucionat

en que do faculta af
Congrese pana "esfablecen

casas de moneda® en atepcidn a Lo sedalado




al nespecto por el Ant.: 28 Condtitucionaly Adn Auponiendo que eliiv-
Congresy acsoluiera c&:abzecea una casa: dv moneda dentxro del teani-
tonio de’ atqdu ebtado 6edenado, no poa ‘et Lo plende valon el acLenxo
dy que tanto su openachn como: st emisLén edtantan totafmente al -~

margen det poden tocat “Y no. aAL det 6edenal a tnavea def Congreso.
'do Ia Un&én. o
"Gnavan el tndnbito de penbonaa o ‘cgsad que atravie~ -«
den du tennLtonLo". De o exLstin eAta pnohibtct6n Ae auspiedanta o
La hestricedbn al LLbne comercdo entre £os estadod de La ﬁedenachn.
to cual debe mecd&t al Congreso general Acgdn to que ondena £a -

Frace. 1X del Axt. 73 Conttitucdonaf. Esto por Lo que podria ne‘e—=-
rinse al cauce de cosas como mercanclas; en cuanto at de perdonas -

ta presente prohibicidn connobora el prinedplo del £ibre thdndito -
consagrnado pon el Art, 11 Constitucionaf,

TV -

V.- "Prohibin ni gravar, directa nd indihee tamente, fa on-

thada a su teandltonic, ni La salida de €L, a winguna mexcancla hna-

cional o extranjera". Eita prohdlbicddn se puede conddfdenan fambién

natificada en virtud de que esta faculiad se encuadna en ¢f Congne-

s0 seqin disponen Las Fraccs, X en Lo que a comencin de nefiere o -
XXTX en su punto 1°

VI,- "Gravar fa cineulacdidn, ns el consumo de efectod na-
cionales & exthanfercs, con {mpuestos ¢ derechod cuya exaccibn &¢
efectde pon aduanas Localed, requiera indpecvidn o aegisine de but

tod 0 exdfa documentacifn que acompane €a mekseancla®™, Las hazoneh

adjudicadas a Las dos fraccdoned andes comentadas son aplicables a
6sta 4 La sigudiente en cuanto a La pretensidn de cudtodian el ELbre

comencio entrne estados asl como su safvaquarda en Lo aencral por
pante del Congrese de La Unidn,

VIT, - "[xpedin ni mantenen ¢n véaonr feyod o diaposdicioncs
fcscales que imperten difonencdas de (mpuestos o hequisitod por na

zdn de La procedencia de mpheancfas naclonafed o extranjenas, yd
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4ea que estas diferchedas se establezcan respecto de a produceién -

adimitar de ta Localidad, o ya entxe producclones demejantes de dda--
tinta procedencda”. '

VITI.- "Emitin tltutos de deuda pub2ica pagadernos on moneda »--

extranfera o fuera del tearitonio nacional; contratan dinecta o ind{ -

neetamente préstamos con Gobieanos de otrasd nacloned o contraer obhtl
gaciones en favor de socledades o pahticuZaAeA extranjeros, cuandp -
hayan de expedirse £ltulos o bonos al pontador o transmisibles por
endoso, - {obulamente que s4n Lndependencda econdmica, £a soberania
de La Federacidn se vé afectada y como parna effo bien podnla contri-
bulnse en Los estados, 44 ¢e aceptara el supuesto que paohibe esta -
§raccidn, a¢ reconfiama este impedimento citatal toda vez que el - -
Art, 73 en su fraccidn VIIT 8620 autordza al Ejecutivo fedenal, a0--
bre fas bases que fife el Congreso para cefebran empréstifos sobre -
el exfédito de La Nacdi6n) - Loas Estados y Los Municipiod - afiama la
citada fracedifn, en el mismo sentide - no podradn celebran emprésti--
tos sino para La efecucidn de obras que estdn destinadas a producda
dinectamente un {ncremento en dud hedpectivods Lnaredos, ¢...", De --

aqul de deduce también que Lay fuentes crediticind pana Los cstados
se buscardn undcamente dentno del pals,

1X,- "Gravan ta producedibn, e¢f acoplo ¢ La venta del tabace
en xama, en foama distinta o con cnotads mayores de fas que of Conpne
80 de La Unidn autondce". Fsta preschdpeddn ncselta clara 4 orvigdnat

en vintud que de acuerdo con La Frace  XXIX del Ant.

73 on ¢f {nedso
b, de su punto 5°

, Ae faculta a{ Conqredo para establecer contribu--
ciones pero sobre fa ‘produccddn u consumo' de tabace 'tLabrada’,

Concluye of antloulo en frafo con La expredddn de que "ff -
Congreso de fa Unidn y £as Leqistatunas de Los CLatados dictandn, des
de tucego, Leyes encaminadas a combatén ol afcoholdiamo”, en apoyo de
Lo que ondena fa Fracc, XV1 def Ant, 73 en lo que &e¢ refdene a fa Sa

Lubnidad qenenat de fa Repdhtica tratdndode de [as campaitas antialco
hotismo conenetamente.
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EL antleulo 118 impone también prohibiciones a Los estados
aunque condicionadas a dejanto de sex ‘con La autorizacién del Con--
gaend, Lo que a difenencia de Las que establece el antleuto 117 - -
constitucdonal hace a Las primenas Aelativas y no absolutas,

: Asl el Ant, 118 cstablece: "Tampoco pueden 84n el condenti
miento det Congneso de La Unidn:

1.-"Establecen derechos de tonelaje, ni otrno alguno de -

puertos, ni imponer contrnibueiones o dencchos sobre importaciones o
exportaciones.

11.-"Tenen, en ningdn tiempo tropa peamanente, ni buques --
de guenrra, Y

111,-"Hacer La guerra por 4L a alguna peotencia extranjera, -
exceptudndose Lo casos de invasibn y de pelighe tan inminente, que

no admite demona. En catos casos se dand cuenta inmediata af Presi--
dente de La Repdblica.

De este antlculo se deadva con clarddad que el andl.isis --
particutar a cada caso y a Las clrecunstancdad que Le pudienan ro- --
dear, de conduno con el provecho que a fa Unifn o al estado en edpe-
cial pudiérase nepontan, e fo que podnla tlevan al Congreso agene- -

nal a Levantar una o mds de £as nesdtnicedoned que anofa el antlculo
118 en favon de foas gobiennos lovales.

EL antleulo 119 cstablece que "Cada Estado tiene obliga- -
cidn de entregan, sin demora, Los cadminales de otno Istado o del --
extranfero a Las autondidades que Los neclamen.

Fn estos casos, el auto del fuez que mande cumplin ta re--
quisditonia de extradiccibn send bastante para mofivan fa detencién -
por un mes, 84 de txatarne de extradiccidn entne fus Uatadod y por -

dos meses cuando fuere (nteapacional”, Fuitar que abqin estado fede
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‘hado 8¢ constituya en aabengué-de defincuentes, asl como dakr cauce -
constitucional a Los tratados que en materia de extradiceddn celebre
nuestho pals con otras naclones, es el esplnitu que aflora de esta -

obligacién impuesta en el antlculo 119 constitucional a Los ecatados
de La Unién. '

CAnt. 120,- "Los gobernadores de Los Fstados estdn obliga--
dos a publicar y hacer cumplfin as Lteyes federales”, A Los gobeanadg
nes de Los estados en su catdldad de titufanes de sendos Grganos efe-
cutivod de poden, el antleulo 120 de Ra Ley fundamental Les Lmpone -
una obligacidn andloga aunque proporcional a fa que al Presidente de
La Repdblieca adigna el antfculo 89 en su Frace, la. en cuanto a pho-

mufgan y ejecutan Las Leyes que expide ol Congreso de a Unidn se re
flerne.

Una £6gica sana peamite captar el afecance de edta disposi-

ci{dn, s4n embango no pon ¢fLlo se hanfa menos comprensible 8¢ s¢ adi-

clonnha La expresdidn ".,.. y hacer cumplin Las teyes federales dentao

del tewnltondio de sus nespectivas competencias”, con Lo que ne sé6fo
desaparecenda una eventual confusidn de {ntexpretacidn dino que tam-
bién se evitanfan abusos y opontunismos que aunque indedeables nesul

tarlan procedentes de acuerdo a fa nedaccidn actual del citado pre--
eepto.

Ant, 121, "Cu cada Fstade de fLa Fedenacifn se dard entera

§€ u caldito a Los actes pdblicos, negisdthos y procedimientos fudi--
cdales de todos Los otrhos. EL Congredo de La linddn, por medio de fe-
wes aenerales, presendibind La manena de proban dichos actod, regdis--

thos y procedimientod y el efecto de ellos, sufetdndose a £as bases
sdquientest

T.- "Las Lewes de un Fetado s6Lo tendndn efecto en du pro-

pio teanditondo y, por conadquiente, no podadn sen cbblgatonias fuena
de 6¢;




.o S !
v g : : ; :

Iff- ”LbArb£én¢A‘MugblgaVe Anmuebles se aegdrdn pon fa Ley
del Lugak-de su ubicacibn; '

T11.- "Las sentencias pronunciadas por Los trnibunales de
un Estado sobre derechos xeales o bienes immuebles ubicados en -
otno Estadb;~AGL0~téndadn;6ue42aiejecutbnia en €ate cuando asl Lo
dispongan sus proplas fLeges; ‘

" Las sentencdas sobre dercchos personaled s6Lo serdn r-
efccutadas en otro Edtado cuando fLa persona condendda de haya som¢
tido expresamente, o por razén del domieilio, a La justicda que =+

Lod pronuncid y siempre que haya d4do eitada personalmente pana - -
ocuradlr al fuiedo;

V.- "Los actos del cetado civil afustados a Las Leyes de
wn Estado tendradn validez en Los otros, y

Vo- " Los tltulos profesionales expedddody por Las autord
dades de un Eatado, con dufecddn a sus Leyes serdn acspetados on -
Los otros”. Lla explicacién que por inencia brota de este precepto
hace {nmereccida cuafquicr anotacidn adiclonal, a pesar de Lo cual,
cabe mencionan que el artleulo 121 constltucional resquanda enthe
sus disposiclones La acentada (ntencidn de hacer hespetar fa auto-
nomla de Los edtados en materdia Legls€ativa, s4n que por ello s¢ -

desconozean o s vulneren Los denechod que af ciudadano ofrece fa
Ley suprema en MExdicn.
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Con Lo hasta aqui anotado, se pone §in a Los comentanios -
‘aobae algunos temas que inherentes al Federalismo como foama.de E4
tado, -han sido someramente esbozados en el presente trabajo.

Las conclusiones que a continuacidn d¢ exponen en forma
concreta; denivan no 4680 del mero andlisls hecho.durante du desa-
anollo, s<ino también de Ld‘mbdeatq’tntenciJn de sometertas poste--
Aioamente a un cstudio realmente compledo que peamita dlstinguis -
con mayor clanidad, Las instituclones que compté}aa.peuo;‘aéglnah~‘
tes, dan vdda al Estado federal dentro del campo del Derecho Cons-

titucdonal, edpecifalmente para quienes xealln Lncundionamos en du
Lteareno,
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CONCLUSTONES,

AL CAPITULO PRIMERO. - "Génesis del Fedenalismo",

Los 4intentod md & cencanob a.ta conetnuchGn de una Federac{dn
de estadod que neqistna La haotouia, como La Unidn de Repdhlt;
cas Grieqas, el Tmpendo Geamdnico dek Saqlo XV.y La Confedera -
elén HELVﬁC&Cd, nepontan claramente Los yennos quo 6nuatnanan'

La anAtalizacidn de sendos. pnoycctoa. Paan&pamente La con-

fusidn entre "Confederacidn de Estados" y "Federacdfn de esta\
dos",

in punidad jurldica y conceptual, La génesis del Federalismo
como forma de Estado, es La "Fedenacidn" de Estados propiamén
te dada, y no La descentralizacidn de poder que un tstado Cen
thal emprenda en favor de sus departamentos o provinciad, aun
que con eblo también pueda apaxrecer unh 'tstado federat’

EL clemento que debe distinquin esencdlalmente a una "Federa--
cién” de una "Confederacién” es Lo SOBERANIA y no el mayon o

menon ghado de descentnalizacdén de poder como Lo propone Kel
sen,

Tnadmés{ble por falaz La LLamada "teoxfa" de fa Cosoberanla -
dentho del texneno jurnfdico-constitucdonal,

Una conviceddn acendrada, fundada en Ca Eibentad ¢ en La -
iqualdad sugexidas a su vez por La autonomfa de que gozaban
Los primenos colonos de Nonteaméniea para dande dus prepios
aobiennos, permitis desde 1789, el Sunadimiento en el vecino
pafs, det "Estado fedexal Modelo",

la ex€aesds en La evolucddn del Fedenalismo 8¢ concentra en -
el deseo de 'scqunidad’ de Los Fstadas.

re Estado fedenal democndtdco, ea £a mejon opeidn para enfrdn
tax el convufsionado mundo aclual,
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- Laa extaenc(ab pana et desarnollo, acentdan en et EAtada fede
xal ‘medeano, una tendenecda netrfgnada. hacia. el centnatkbmo .-
“que 4se-vé obAtacuLLzada, por La ”autonomia de Los estados” y
su partiedipacidn en La elaboracdidn de La "uatuntad nacional"

AL CAPITULO SEGUNDO.- "EL Federatismo en £a hdstoria de Méxieo",

1.- EL onfgen del Fedenalimso mexdcano, debe reconocerse tnica y

exclusivamente en el 'Acta Constitutiva de La, {ederacidn max£:
cana' de 31 de Enero de 1824, )

Como antecedentes contrlbutivos a su apariceddn, se manigied -~
tan en oxden cronolbgico, Los hechod pollticos acaceddod du--
rante La efoca prehispanica entre Los divensod pueblos asentg
dos; La constitucién nonteamericana de 1789; y La Lnstitucddn

de la Diputacibin provineial creada por La condtitucddn espaio
ta de CAdiz en 1812,

3.- Dado el {nexistente antagonismo entre Federalismo y Centraldld
mo, duxante 33 afios; de 1624 a 1657, Lo que et pueblo de MExd
co tuvo que soportan no fueron s4ino Lod encontradod intenedesd
de tLdenes pantidanios de sendos bloques, en su Lucha por ob-
tener el poden polltico.

‘.-

la vigencia especulativa del federalitmo que posdtulaba preca-
alamente fa condtitucidn de 1857 pon la supresidn del Senado,
no distoralona af que actualmente d{dfnrutamos gracias a la de
1917 en medio de progheto y catabitidad sociat,

AL CAPITULO TIRCERO.- "Algunos clementod canactenlsticos del Esta

do fedenal”,

1.- Lla distribucién de competencia FedenaciBu-estados, &2 eleva -
como padncipio {ndefectibl¢ para €a vida d¢ todo tstado fede-
ral.

2.- 0 antlewbo 124 de nuestra constitucidn, instaurado bajo safu

dable inffuencia de Los andbogos en fa {ey supremd de Nokfe~--
aménica,
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6.~

Las facuttades {mptlcitas son vehleutod Impnesedlndibles panra
mantener consolidada a La Federaeidn, gnacias a ta aceibn de
su gobienno al aplican las facultades expresas que Le confde
ne La constitucdén aeneral de La Republica,

La fraceddn xxxi'daa antleuto 73 condtituclonal en Méxien, -

no es auguctoaé‘néddcto-cngado para cnaanchdn‘La‘campc@encla‘
federal, en detnimento de fas de Los estadod,

Necesanio eA,'adtéLonah at an#tcdto 73, una fracedibn que fa-

culte expresamente al Congreso para Leadalan en materia do -
tunidmo en MExico.

Dedde una estricta acepeddn conceptual, hedulita oclodo en -~
tratdndose de facultades en Las que pudieran participar tan-
to el gobieano federal como Los de Los estados, utilizar dos
términod equivalentes como Los de "econcunrented" y "codned--
dentes" para desdgnar supuesdtod disdtintos,

Las facultades 'concunrented' bajo €a forma en que e apli--

can en Los Estados Unides de Norteaménica, debieran mejor co
nocerse como "facultades de suplencda™,

Lo que nuestra constitueién podtula en cados recomendablemen
Lte excepelonales, es una "facultad Leqislativa de candeten -
bitatenal", mas no 'facultades concuanentes' (ecolncdidentest,

En cstricto apego a una adecuada {nterpretacidn junldica, fa
dnlea facultad concurnente, ¢4 La que 4e expreda en el antl-
culo 135 constitucional,

AL CAPITULO CUARTO,- "Los estados fedenados”,

1.~

La autonomfa de Los catados, ¢ thaduce en el podern que estod
tienen para danrse sus propias condtltucdones, la dnica Limita

cifn a esta facultad, es fa obsexvancia en taf empresa, a fa
constitucidn fedenal,
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10, -

EL municdplo como célula que ‘consagra’y. 5anxatece el federalis

mo, neelama que ‘nuestra neaztdad pottt&ca, Le cotoque en et eA~

'tadLo para &L conbtnu&do por La conbtitucidu.

La eaencca de La te&eoloata junldtca en Los catados fedenados,

‘08 La de undn anmfnicamente Los eaﬁuenzao para aleanzar fa -

pqupeuLdad da la FedenacLGn, bajo ta cudtodia del onden 80- =
cial en cada zocattdad

Como batuante del ﬂadeaattamo, el Senado nepresenta a Los ebta
dos en el gobtenna federal.

La garantia ﬂedanaltqug.cuncibe La doctrina, se inspina y des-
prende del antleulo 1V Nonteamendcano de 1789 en su seccidn 4

)
bajo cuya influencia tambifn se di6 el 122 de nuestra constitu
cidn,

la dnica garantla que encierna el artleulo 122 constitucdonal

mexicano, eb La de "protfeceidn”, y nunca La garantfa federal -
como sc ha dado en seiialanr

, 44 bien esta dftima 8¢ {mplica en
Los artleulos 40 y 87,

La dnica posibitidad para modifi{car La forma de goblexno véta-
bteeida en México, senfa animando el supuesto prevdsto por el

antleulo 39 de La Constitucidn, De ninguna otxa forma sc¢ fogra
ala hacenlo al mangen de La viofencia,

la fraceifn V deb antleulo 76 faculta en exclusdtva al Senado -
ne para declarar La desapanicibn de podexes en un estado, &ino

pana cuapdo $sto de hecho se neqisthe, declaran que "es LRega-
do ef caso de rnembranfe un gobernadon provisional”,

La desaparicidn de podenes en un cstado nepredenta un sucedo -
de facto fraguado en medio de violencda y detectable cuando --

ninguno de Los podenes constituides es capaz ya de hacense obe
decen,

la pante fivaf de La fraccibn V del axtlcuto 76 condtituclonat
debiena desapanecer en tanto que jamdd habxrd de aplicanse,
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A

La graceddn V1 ‘ded antleuto 76 4e justtﬁtca plenamente como =
competencia del Senado y no asl. de ta Suphema . Conte de Justd-
eda’ de donde se debvanece cualqu&en conﬂubidu entne Za c&tada'

fraceifn y el antlcuto 105 conbt&tuctonat._

Con 4undamento en Los antlculon 103 y 107° constitucionales, -

La mds meontanxL E anecuente Lntenvenctdn det drgano ;udi~ -

cial federal en La vida de toA edtados, ‘ed a travds det jut»-
cio de ampaxo.-

EL pdrnafo 3° def antloulo 97, debiera no ddlo desaparecen,
sino prohibirde en el texto constituclonal, dada La degrada-~
odifn a que {nvita al mdximo traibunal de México.

En el antleulo 105 se condensa propiamente La §acultad de {in-

tearveneidn que tiene ef fraano fudiclal en Lot estados, a tra
vés de su taibunal mdximo,

Las obligaciones y prohilbiciones impuestas a Los estados pox
La condtitucidn fedenat, mediante Los antlculos del 117 af ~~

121 se convienten en Los £Lmites que a La competencdia fLocal -
s8¢ opone a Los estados.

Como corolanio de Las anteniones conclusiones, se debe aceptan

que &£ bien ka constitucibn mexicana de 1917 ¢4 penfectible como --

toda

obra humana; a efla, a tas {nst{tuciones que consdagra, y afl --

sistema polltico "Sui ofnexnds" desannollado en nuestno pals, tampo-
co ajeno a Los vicios y ennores del hombre, son a quienes México de
be el mds de medioc sialo de vida packfica 4 evofutiva. Pon esta &im
ple nazfn, se¢ fustifica que la inobservancia a Los mandatos constd-
tucionales se sancione con todo ef nigon en Los t&aminos que La phro
pia ley fundamental dispone, y en esta forma sequin consolidando ot

Fedenalidmo en México ante ta tranqudildidad y ef benepldedto de quie
ned com L panticipamos,
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