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Al considerar que una de las,tareae de más elevada jerarquía 

en el estudio de la Ciencia del derecho, es la investigación 

tendiente a procurar la actualización de las normas jurídi—

cas para satisfacer los requerimientos sociales de cada mo—

mento histórico, nos hemos propuesto hacer la investigación 

de los conceptos y normas jurídicas que se refieren a la ca-

pacitación agraria. 

El desarrollo del tema obliga a un análisis múltiple, el del 

marco jurídico en el que la capacitación ha evolucionado; a 

la reflexión sobre el fenómeno que significa la capacitación; 

las circunstancias que influyeron en su conformación y crian 

tación; así como al estudio de los diversos tipos de capaci-

tación a partir do la empírica, sus enfoques teóricos, meto-

dológicos e instrumentales, a la distinción de los aciertos 

y sus errores, que nos permita una evaluación para concretar 

las necesidades de la capacitación campesina. 

El comprometernos a la elaboración del programa, requiere - 

profundizar en el conocimiento de los recursos con que cuen-

ta la capacitación agraria. La selección de alternativas y 
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. un disel\o program6tico integral, en base . a disposicioneo lu­
gales. qu~ g~r~nticen .este der~9ho. social: de.ntro de una co~":'..; •. · 

gruénc;;i~ jud.dic'a~ en i~ . que loa precepto~ constitucionalea 

· 1~ : contengan: d~ n\amira inequtvoca, las leyes reglamentaria. 
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·y 'los ordeniunientos afines , sean cÓmplementarios para los pr:,g_ ' 

.p6eitos y objetivos de la capacitaci6n y, la creaci6n de la 

unidad de operaci6n que bajo un mando ejecutivo catalice loe 

recursos fisicos, humanos y financieros. 

Al dotar a la capacitaci6n campesina de estos instrumentos -

jurídicos, igualmente se le da la posibilidad y condiciones 

mínimas indispensables para que los propios campesinos reen 

cuentren el camino de la superaci6n, rescaten su iniciativa 

hist6rica y con ella se integren al desarrollo social. 

' " · ·.·: 
: · .. ~·· 



1. CONCEPTO Y DEFINICION DE CAPACITACION AGRARIA  

LA CAPACITACIONH  

Sabemos que capacitación hay tantas como actividades humanav 

pueden enunciarse,.. en materia jurídica y 

recho agrario; el áffibito de aplicación se encuentra contesh¿.  

do en toda la gama de actividades que se refieren a la pro—

ducción y productividad, así como su interrelación con otrad 

disciplinas de conocimientos la falta de legislación adecua-

da provoca confusiones y, frecuentemente, las acciones em—

prendidas por instituciones públicas o privadas adolecen do 

diferencias básicas en políticas y programas. 

Esta multiplicidad en el tratamiento del concepto y acciones 

que constituyen el universo de la capacitación, afectan su - 

correcto desarrollo. Por ello nos apoyamos en la experien--

cia de los juristas que elaboraron sus estudios partiendo de 

una clara definición; serán nuestro ejemplo y guía en la con 

suite de aquellos instrumentos que sean base, contengan o - 

aporten algo para la comprensión del concepto de capacita—

ción. La interpretación literal del diccionario nos dice: 

"CAPAZ: Que tiene ámbito o espacio suficiente 
para recibir o contener en sí otra (2088, Gran- 
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de o espadioso. Fig. Apto, prOporcionadO,. sun 
ciente para alguna cosa determinada. Fig. Be .7  
buen talento, instruido, diestro. Fig. Apto le 
galmente' para una cosa" 

o -encontrampsOrvesta definición, que estos signos distin-

tivos de la capacidad, la aptitud, la suficiencia &  sean ele-

mentos que por sí solos sirvan para identificar la capacidad 

con aquellas acciones que van encaminadas al quehacer social. 

El mismo texto dice: 

"CAPACITAR: Hacer a uno apto, habilitarlo para 
alguna cosa." V 

Aquí distinguimos una voluntad dual de enseñar y aprender, - 

sin que tales voluntades se refieran o identifiquen con las 

actividades sociales. Por último, el diccionario de referen 

cia nos ilustra sobre capacitación diciendo: 

"CAPACITACION: P. Acción y efecto de capacitar 
o capacitarse". 1/ 

Al igual que en las definiciones que preceden se carece de - 

I/ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. Decimonovena Edición. 
Impreso en España, Talleres tipográficos de la Editorial. 
Espasa Calpe, S.A. Carretera de Irún Km. 12000, Madrid -
34. Pág. 350. 

2/ Obra citada. Pág. 350. 
1/ Obra citada. Pág. 350. 



o:lamentó. que liguen el Concepto de capacitación con'los obje 

tivos y metas de las necesidades sociales; el diccionario do 

,psicología dice: 

"CAPACIDAD GENERAL: 1. Aptitud de Un individuo 
para resolver con éxito una gran diversidad de 
problemas en campos de trabajo distinto. 2. El 
cala media y muy amplia de habilidades, 3. En 
le teoría de los factos de Spearman, sin. de - 
factor g. (dist. (3) de factor general, pues -
se trata de un factor general particular. Cf. 
capacidad factor g./Yr. habilité (capacidaté) 
generale." 1/ 

En el caso de esta definición se abre la posibilidad al dése 

rrollo general, pero sin encontrar aún la clara identifica-

ción de la actitud individual en el desarrollo de diversos - 

campos de trabajo; ni descubierto la identificación de estas 

posibilidades de resolución exitosa de trabajos individuales 

con los objetivos sociales. Por capacidad sehala el texto - 

de referencia: 

"CAPACIDAD: 1. Limite superior de la disposi— 
ción funcional de un organismo en una fase de- 

A/ DICCIONARIO DE PSICOLOGIA. Howard C. Warren, Editor. Tra 
ducción y revisión de E. Imea, A. Alatorre y L, Alaminos-
Titulo original: Dictionary of Psychology C. 1934 Houghton 
Mifflin Company, Caffibridge, Masa., Estados Unidos. D.R.C. 
1948 Fondo de cultura Económica. Av. Universidad 975, Má-
xico 12, D. F. Pág. 41. 



terminada de su desarrollo y con un buen entre, 
namiento. 2. Plena potencialidad de un indivi--
duo para cualqUier función, tal como la limita 
su constitución psíquica y medida,teóricamente 
por'la extensión en que esa función sedesarrO 
liaría en condiciones inmejorables./ CF. apti-.  
tud,' habilidades/ 3. (alee.) Cantidad de elec-
tricidad por voltio de potencia qUe puede con-
tener un condensador, capacidad/carga/voltaje:/ 
La unidad de capacidad (3) comunmente usada es 
el motorradio, uf./Ingl. capability, capacity." 

,§1 

Disponemos aquí de un elemento que desde nuestro punto de - 

vista es muy importante, la disposición psíquica; en adelan-

te veremos que tal disposición es el lazo de unión y defini-

tiva distinción entro las acciones y propósitos personales - 

de aquellas que tienen fines y objetivos sociales. 

Por último, el diccionario de Política y Administración Pa--

blica nos dices 

"CAPACITACION: Se refería originalmente a la co 
municación y aprendizaje de habilidades manuales 
necesarias para realizar una tarea con economía. 
Gradualmente el término vino a incluir una más - 
amplia gama de actividades, que va desde el mojo 
ramiento de habilidades hasta el desarrollo indi 
vidual en la organización." 11/ 

2/ Obra citada. Pág. 41. 
!il DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA. Colegio 

do Licenciarlos en Administración Palien, A.c., San Fran-
cisco 400-601, México 12, D.F., Agosto 197B. Pág. 213-214. 



puede, decirse, por tanto, que la capacitación ts.aquella 

tividad de enseñanza/aprendiiaje que tiene como propósito. 

fundamental ayudar a los miembros de una organización a ad-

quirir; y aplicar los conocimientos, destrezas, habilidades y 

'actitudes por medio 'clelos cuales esa organización lleva a 

cabo sus objetivos. 

Encontramos en esta definición las características distinti-

vas que nos permiten diferenciar la capacitación impartida - 

para la satisfacción de necesidades que se refieren al desa-

rrollo del ámbito individual, por la que se adquiere conoci-

mientos, aptitudes, habilidades y destrezas, y aquella que - 

se imparte como acciones del proceso enseñanza aprendizaje 

cuyo propósito fundamental es la capacitación de individuos 

pertenecientes a una organización para llevar a cabo sus ob-

jetivos sociales. 



1:1:  LA CAPACITACION AGRARIA 

La capacitación como fenómeno social surge empírica,-  infor--

»Almonte, como un proceso "adiestramiento trabajo" y que du-

ra-toda la vida Magan CooMbs. 

En el:campo de la ensenansa agrícola, esta transmisión del sa 

ber acumulado al ejercicio del propio trabajo, en el desarro 

llo de las destrezas y habilidades indispensables para las - 

labores, son consecuencia del trabajo mismo y no del produc-

to de un sistema especializado e institucional. La educación 

empleo, la educación economía, la educación y la política, - 

la educación y las condiciones sociales, forman un todo en - 

el proceso histórico de la capacitación que tiene como obje-

tivo la producción y la productividad. Estos conceptos ac--

tualmente han sido superados porque a la luz del derecho so-

cial, la producción y la productividad cuentan con una nueva 

dimensión, la del servicio social; este es el complejo histó 

sociológico y jurídico a que se refiere el jurista Lucio --

Mendieta y Núfez 111/, de donde surge la necesidad de exami-- 

1/ Coomhs, LAS LUCHAS CONTRA LA POBREZA RURAL. Edit. Tecnos, 
Madrid, 1975, Pág. 305, 

11/ Lucio Mendieta y N6flez, INTRO[XJCCION AL ESTUDIO DEI, DERE-
CHO AGRARIO, Tercera Edición, Editorial. Porrúa, S.A., Av. 
ReOblica Argentina Na 15, México, 1975, Pág. 12. 
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narlo en conjunto, de manera listemItica, por'cuanto a la U 

pacitaci6n agraria corresponda. 

Entendemos por Capacitaci6n Agraria: La transmisión YSene-

raclón de conocimientos, apitudes, actitudes y ¿lastre!~ 

.1quo,le parMitan al campesino la, producción y la prOductivt-- 

dad Para su  meicramleoto Personal y  del núcleo social y,  clas 

lá'posibilion pasar'cle la producción para la subsietendia, 

a la productiVidad con capacidad de ahorro. 



1 3 FINALIDADES DE LA CAPACITACION AGRARIA' 

Nos proponesmos aclarar las funciones económicas y sociales: 

del sector rural y el papel que represente e/ campesino ante 

estas situaciones. Con el fin de delinemx los PrOP601itoo Y 

objetivos de la capacitación. 

Capacitar por capacitar al igual que producir por producir - 

'no 'tiene razón sociali la nueva programación de producci6n y 

la capacitación deben tomar en cuenta al campesino y su gru-

po social como objetivo y fin, dejar de contemplarlo como 

simple instrumento de producci6n, se pretende que el campesi 

no que emprenda las tareas de producci6n y productividad - 

agrícola, tenga la posibilidad de participación en la distri 

buci6n de la riqueza que su trabajo genera. 

Este es el objetivo primario de la capacitación, el trata--

miento del campesino y su núcleo social tendiente a conside-

rarlos como objetivos del desarrollo social y participes de 

la riqueza que su trabajo produzca. 

El disponer el campesino sólo de su fuerza de trabajo, y pro 

piciar en la venta de esta fuerza de trabajo la acumulación 

de capitales, a que se refiere Huberth Cantan de Gromont 2/, 

1/ Ponencia G-21 Congieso Mundial de Sociología Mural, tOxi-
co 1900. 



se dan las condiciones de injusticia social, que requieren.- 

la actualización y adecuación de las normas legales para 

que respondan a esta necesidad de justicia social en el tra-

bajo rural. 

Creemos nue es indispensable la creación 'de una idoneidad 

económica y social para que la producción y productividad - 

respondan a las necesidades del trabajo en el medio rural, -

esta disposición sólo se conseguirá con una estructura en ba 

se a campesinos diestros, aptos y conscientes socialmente. 

Como resultado de las condiciones idóneas en el trabajo ru—

ral, por medio de la producción y productividad se pretende 

lograr la multiplicación de oportunidades de empleo, el 

arraigo campesino y la diversificación de actividades agra--

rias. 

La garantía de respuesta consciente que los campesinos ten--

gan para los objetivos sociales de la capacitación, para que 

a su vez la capacitación proporcione al campesino una visión 

generada en la conciencia de su responsabilidad social. 

Por último, procurar que la producción campesina disponga 

por medio de la capacitación, del mejor conocimiento pala el 
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· · i ~~p~ovech'amién~-o ,6pti.mo' de ·.loa recursos con qu.e C\lentan: i.;u~~ .. 
pu~sar su inici.ativahiat6~ica; la plena conciencia ao_cial y .< 
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:ei recC?nocimiento ·de ~· obligaci,6~ de ~~pacitaci6~ que. le -

permitir¡ captar . todas las posibilidades de . trabajo .alej,nds¿ . · 
. ' ··. . .. . ' ' . - .. • .' . • , . · , .. 

lo de· la producci6n para la sobreviven~ia, i~tegr6ndolo · a la 

etapa de producci6ri y productividad que ie permita la segur! 

· dad de satisfacer sus necesidades y la posibilidad de ahorro. 

Sobre estos objetivos, los campesinos son encaminados al de-

sarrollo económico y social, dentro de una dinámica que ac--

túa sobre todas estas situaciones, ee adecúo para satisfa--

cer las necesidades sociales y se convierta en un acelerador 

del propio cambio que proporcione las condiciones superiores 

que requiere el desarrollo do la población campesina, para -

el · aprovech11.111iento 6ptimo de los recursos disponibles en eH. 

dos y comunidades, de tal forma que todas las labores pro--

ductivas genéricas o especificas formen parte de la organiZA 

ci6n relacionada con el desarrollo de la vida comunitaria, 



1.4 PROBLEMÁTICA AGRARIA EN MATERIA DE CAPACITACION 

Haremos un somero análiiis hiatóricó jur4dico y circunotan--

cial del problema de la capacitación agraria, en este análi-

Ing procuraremos buscar la relación que guarda el campesino 

ante la sociedad y .sti relación ponotros factores de la pro-' 

ducción. 

Ubicar al campesino mexicano en el concierto mundial de la -

producción de granos; entender la agresión de que es objeto 

a consecuencia de políticas extranacionales o transnaciona-

les. La influencia de la producción de hidrocarburos y la - 

producción de carburantes a partir del maíz, son una parte - 

del laberinto en el que el campesino está inmerso, y donde - 

la capacitación debe ser guía en la reestructuración de los 

sistemas de producción para el mejoramiento social del campe 

sino y su núcleo, considerando las condiciones actuales, co-

mo consecuencia del proceso histórico nacional. 

El conquistador Hernán Cortés, en su palacio de Coyoacán, lai 

desprecia el conocimiento que los viejos sabios aztecas le - 

entregaban,quizá para siempre ahí algunos se perdieron, 

12/ Garibay K. VISION DE LOS VENCIDOS, Biblioteca Estudian-
te UNAM Na Rl, 1976, México, D. F. 



como ls bidroPonisode moda hoy día, palidecen con el 

dominio que los aztlanecas 11/ tengan entre otros los des la 

rotación de Cultivos, el control de especies precoces 

de maíz que les permitían en todas las épocas del año - 

contar con maíz tierno 12/, la elaboración.de es"' 

teros 12/ con tierras' aluviales ,. o el dominio de la técnica 

de producción de cacao, que - 11A permitió abundantes cosechas 

no obstante el nivel del mar en que se encuentra Tula ly. - 

Tales experiencias tuvo en sus manos aprovechar. 

En el año de 1529, con Bernardino de Sahagún 11/, humanista 

salmantino, que a la apertura del Colegio de Santa Cruz de - 

Tlaltelolco redactó los textos de su obra monumental 1§/, --

fuente indispensable de consulta para la comprensión de los 

11/ Gutierre Tibón, Historia del Nombre de la Fundación do -
México, Edit. Fondo de Cultura Económica, Av. Universi—
dad 975, México 12, D. F., 1975. Pág. 412. 

12/ Obra citada, Pág. 412. 
12/ Obra citada, Pág. 413. 
11/ Angel M. Garibay K. Literatura de loe Aztecas, Edit. --

Joaquín Mortiz, Talleres de Litoarte, S. de R,L., Ferro-
carril de Cuernavaca NI b83, México 17, D.F., 1978, Pág. 
26-27, 

15/ La Investigación Social del Campo en México. Instituto -
de Investigaciones Sociales, UNAM 1976, Cd. Universita—
ria, México 20, D.F. Pág. 9-47. 

16 Historia General de la Nueva España. Edic. Joaquín Ramt- 
rez Cabañas, México, Edit. de Pedro Rohredo, 1938. 5 v. 
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antecedentes sociales y culturales. En el libro undécimo 1.71 

con rudimentaria metodología del.nvestigación basada en evo' 

tionarioe,11/ nos permite el conocimiento de lbs productos - 

agrícolas dele época y su, descripción a los ojos, de los 

conquistadores. 

Emiliano Bustos 12/ calculó la producción agrícola en el eñO 

de 1879 en 177'451,986.00; mientras el campo empobrecía en--

tre los años 1848 y 1857 22/; la minería rinde 702 mil millo 

nes en barras de oro y plata. Comparando los valores produ-

cidos por el campo y la minería se explica el interés de la 

aplicación de los recursos así como loa apoyos legales del - 

gobierno al desarrollo de estP última. 

Con la independencia y el desarrollo de la educación, en Mé-

xico se fundó el sistema de enseñanza de indígenas. Sólo hag 

te el año de 1826 el Congreso de Chihuahua dispuso la incor-

poración de los indios a la enseñanza para que regresaran co 

mo maestros a sus pueblos; el Colegio de San Gregorio en la 

11/ Obra citada. Pág. 43-44. 
11/ Obra citada. Pág. 45, 
19/ Emiliano Bustos, La Estadística de la República Mexicana, 

M6xico, Imprenta Ignacio Cumplido, 1660, Vol. 11,Pág.12. 
20/ Le Inveatiqación Social. del Campo en M6xico. Instituto de 

Investigaciones Sociales, UNAM 1976, Pág, 96-115. 



Ciudad de México le dedicaba ala enseñanza de indios, sien--

do muy pocos loa que concurrían, y los que lograban aprender 

ya no regresabán'a sus puáblos, avecinándose en la ciudad. 

El abandono centenario de la educación agrícola, la dispar--

sisón de la poblaci6n,•la falta 4e interés . o la incapacidad - 

de quienes tenían obligación de impartirla, creó condiciones 

y subculturación agrícola y su casi total olvido; con ella - 

una gran urgencia de capacitación agraria para la moderniza-

ción de sistemas técnicos de producción. 

Actualmente las potencias económicas, por medio de sus ostra 

tegias y políticas, sojuzgan a los países pobres a sus inte-

reses particulares; orientando sus producciones agrícolas, - 

ya sea por medio de las "condiciones naturales" o por las --

"ventajas comparativas", políticas creadoras de países agrí-

colas dependientes monocultores, con situación económica su-

jeta a mercados fluctuantes contrarios a sus intereses socia 

les, usando los sistemas bancarios internacionales que otor-

gan sus créditos atados, obligándolos a la utilización de és 

tos en la aplicación de desarrollos agrícolas específicos - 

que por lo general es contrario al interés social. 



La ,intervención ecOnómica, en especialén los.renglones-de 

la producción agrícola, de los países poderosos y:las compa 

Mas! transnacionales,. se hace patente en la inducción de la 

política tgritolwde:aprovechaMiento de Alio 'condiciones na7 -

turales" de los 'suelos. de lOs países en desarrollo: utilialW: 

do en siembras monocultoras de plátanO, algodón, cana de as« 

car y otras que proporcionarían captación de divisas a estos 

países, pero que elevan el costo social de la importación de 

alimentos básicos. 

Las "ventajas comparativas", son aquéllas que resultan de --

los rendimientos económicos de los cultivos tradicionales y 

necesarios del núcleo social, comparadas con las siembras de 

otros cultivos suntuarios, como hortalizas o frutas que se ex 

portan hacia países de gran poder adquisitivo. Las siembras 

de los productos básicos es desalentada por las propagandas 

de las potencias extranjeras que dominan los mercados. 

Esta política de explotación agrícola, pone el uso del suelo 

nacional a disposición de intereses extranacionales, y crea 

deficiencia en la disposición de productos do consumo popu--

lar. Dándose las condiciones para la importaci6n de los pro 

duetos básicos para la alimentación de la población, y para 



el coesume- animali además de, el alquile de transporte, al-

macenamiento, uso de sistemas de elevación y fumigación para 

lospaíses imperialistas o empresas transnacionaleas 

consecuente fuga de divisas ''y empobrecimiento delpaia. 

Por medio de estas políticas, se propicia el abandono de la 

siembra de granos "por incosteable", aún cuando dolosamente 

no se detalle la elevación de costos que originados en las - 

compras, transporte, almacenamiento y aplicación do los sis-

temas de conservación y que directamente afectan al costo so 

cial; paralelamente garantizan clientes seguros para la pro-

ducción de los granjeros más ricos del mundo, creando depen-

dencia, entorpeciendo los avances técnicos, los aportes de - 

la ciencia y la tecnología, en razón directa del desconoci—

miento de las técnicas de producción y rezago en la práctica, 

adiestramiento en uso de la maquinaria agrícola moderna, ma-

la aplicación en fertilizaciones o la ausencia de éstas. Ro 

to el aparato productivo nacional, se requerirá para reestruc 

Curarlo, el ambiente propicio, la voluntad y un apoyo insti- 

tucional orientado a la capacitación, con el propósito do 

rescatar la iniciativa de producción y productividad con sen 



Los campesinos se encuentran involucrados en las estrategias 

productivas del petróleo Tlos granos; el manejo combinado ,r.',  

presión, heciéti4ose palpable esta influencia.en,cuanto's la 

producción o limites de la producción, que son manipulados a_ 

intereses extranacionales; se publica; "invento que permite 

producción de carburantes a partir del maíz", la disposición 

de excedentes de los paises ricos o empresas transnacionales 

para la elaboración de gasoleo; este tipo de carburante cons 

tituye un peligro, considerando que los paises consumidores 

de granos importados son afectados al ver reducidas las re--

servas mundiales disponibles para el comercio, elevándose au 

tomáticamente los precios de los granos: los patees producto 

res de petróleo, ven afectado el mercado n1 disminuirse radi 

calmente la demanda de hidrocarburos, Resulta, como conse--

cuencia de todo este manejo; primero; los paises imperialis-

tas obtienen bajo costo en la compra de reservas de hidrocar 

buros y, segundo: buen precio garantizado a la venta de los 

granos. 

A pnrtir de este juego, los granos en el mercado son produc- 



tos qUe'las campanas publiCitarias.han dado iffiagende incos-

teables en su cultivo yde poco atractivo comercial, oriyi- 

nando un monopolio mundial productivo y de, comercialización, 

estructurado transnacionalmente, en beneficio de unas cuan-- . 

taa familias/. Al penetrar en el mundo del comercio, que ,  

establecido los mercaderes de granos, nos hemos encontré 

do una panorámica mundial con un sofisticado sistema de com-

pra-venta de granos, en donde lo que menos importa es el pro 

cio del producto; las ganancias se obtienen de la utilización 

de la estructura establecida para el movimiento mundial de 

los granos; en barcos, ferrocarriles, bodegas, elevadores y 

aún la propia maquinaria agrícola con créditos que, atados a 

mediano o largo plazos, controlan a los campesinos y granje-

ros. 

Carentes de sentido social, manipulan el hambre de continen-

tes enteros, conocedores de los problemas de educación, te--

nencia de la tierra, explosión demográfica, prostituyen a - 

funcionarios y políticos encargados de las compras. Esta es 

tructura monopólica influye de manera decisiva en el agro me 

xicano. 

a/ Dan morgan, Los mercaderes de Granos, Versión traducida 
y mimeográfica de la Conasupo, Pág, 53, 1980, 



Creemoá que esta sea.la respuesta de porqué los fértiles 

lles de Sinaloa y Sonora están dedicados a la producciÓn de 

hortalizas y granos para exportación /2/ (ventajas comparati 

de los mejores agostaderos nacionales para la cría y engorda 

de ganado para exportación, que crea falsa crisis de abasto 

en el mercado nacional, o la deficiente producción de leche 

para las ciudades y la nula programación de este producto pa 

ra el sector rural; todo como consecuencia de los movimien--

tos bursátiles internacionales, cuya existencia los campesi-

nos no conocen y su información seria intrascendente ya que 

ni el gobierno puede contrarrestar sus nefastos efectos. 

Debemos iniciar una política nacionalista, con apoyo popular, 

señalando el destino y el uso de las tierras, en programas - 

de producción de granos y de alimentos básicos con sentido 

social. A partir de programas de capacitación campesina, --

que estructure la productividad integralmente, considerando 

todos los factores de la producción y aún aquellos que su re 

fiaren al transporte, almacenamiento, comercialización y die 

trihucIón, hasta satisfacer las necesidades del pais. 

La cantidad y calidad de, la capacitación agraria, está doler 

12/ Obra citada. pág. 53. 



: minada por la urgencia deLrespuesta campesina para producción 

y productividad con sentido social; „la ingente necesidad de 

aplicación de los nuevos aportes científicos y tecnológicos 

.de programas productivos de perfil nacional que consideren 

la distribución ecológica del suelo para su óptima explota,- 



1. 	MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION AGRARIA 

2.1 CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA 

Corresponde estudiar a la capacitación agraria a través de 

la Constitución, ley suprema, programa histórico e instrumen 

to esencial de la transformación social por la vía de la le- 

gitimidad. Este desarrollo transformador de la sociedad me- 

xicana logrado mediante el ejercicio constante y permanente 

de las garantías sociales, que permitan la democracia social, 

la democracia económica y la democracia cultural, en el con-

tinuo avance sobre el camino histórico que abre la filosofía 

social contenida en la Constitución General de la República. 

En el capítulo primero, Artículo 34, inciso a) de la Consti-

tución, concibe a la educación como un sistema de vida funda 

do en el constante mejoramiento económico, social y cultural 

del pueblo; la educación en estos términos garantizada se re 

fiere a la instrucción primaria, estudios secundarios y a to 

dos aquellos conocimientos encaminados al desarrollo social 

susceptible de impartirse institucionalmente, quedando por - 

ella comprendida y garantizada la capacitación agraria. 

Esta garantía, deduce el interés general de la sociedad en - 



la educación, y las acciones capacitadoras como parte del 

sistema educativo que contribuye al mejoramiento, la convi—

vencia y robustece a la persona y a la integridad de su fami 

lía. 

"Articulo 34.- ha educación que imparta el Estado 

-Federación, Estados, Municipios- tenderá a desa-

rrollar armónicamente todas las facultades del - 

ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a 

la patria y la conciencia de la solidaridad inter 

nacional, en la independencia y en la justicia: 

a) Será democrática, considerando a la democra-

cia no solamente como una estructura jurídica y - 

un régimen político, sino como un sistema de vida 

fundado en el constante mejoramiento económico, 

social y cultural del pueblo." 

Con la promulgación de la Constitución de 1917, se eleva a - 

rango constitucional la Ley del 6 de enero de 1915; la orcen 

tación social del constituyente es clara al tratar los pro--

hlemas del agro, presentando, para su solución principios ge 

florales que sirven de norma para, la distribución del suelo 

agrario, las propiedades rústicas; enuncia el interón 



co, el beneficio social, la distribución de la riqueza, el 

deparrollo equilibrado del pais y el mejoramiento  de la vida 

rural y urbana, qUe constituyen los objetivos sociales de la 

nación.' 

Plenamente coincidentes a estos objetivos, y como instrumen- 

to para su realización, surge la capacitación agraria. 

El Articulo 27 Constitucional, en su tercer párrafo, se re—

fiere a la regulación del beneficio social, al aprovechamien 

to de los recursos, a la distribución equitativa de la rique 

za y al desarrollo equilibrado del país para procurar el me-

joramiento rural y urbano, asi nos es posible identificar --

los fines sociales que son propios de la capacitación. 

Finalmente, la Constitución de la República, en su Artículo-

123 fracción XIII, hace referencia a la obligación por parte 

de las empresas, de dar capacitación y adiestramiento para - 

el trabajo, quedando así protegido el derecho social de los-

trabajadores del campo, a que se refiere el artículo 279 de-

la Ley F. del Trabajo, no protegiendo ni a los campesinos, - 

ejidatarios, comuneros, pequeños propietarios y a loa enmpe-

sinos organizados en uniones o sindicatos que pertenoemn ak- 



. ~ .; 

cionai, a .. f.in .de dejar ~ s.alvo este derecho de. ios .cam{>e~( ... 
. .- ' . . ' ' ' . . - '. . . - ' . " . . . " . " . _. . ' ' . : -. - ~ ' .. : . . '. ' . . . 

. · nOs,: para dar congruencia .~ · la filosofía social del con,~tÜi 

yente de 1917, dejarla integrada en el texto del ~rt!culo 27 

Constitucional para que, de manera inequívoca, a partir dtl -

este señalamiento se modifique ·1a Ley reglamentaria y se dll!-

crete la creaci6n de la dependencia responsable de la capn1~1 

taci6n campesina, 



Creemos en las luchas, porque las.Leyes Agrarias estén acor 

y sociales, porque exista - 

adecuación entre la realidadla,Ley, en donde cada ti- , 

pode propiedad de la tierra corresponda a una organización 

con desarrollo distinto pero Común dentro de la panorámica - 

nacional de desarrollo general, que con el reparto de la tie 

rra que está por concluir, no está agotada la Reforma Agra--

ria ni es el fin de esta etapa; la Reforma Agraria se encuera 

tra en vías de realización constante, su mejoramiento requie 

re organización, educación y capacitación. El proceso agra-

rio con la deficiente base jurídica de la capacitación, tie-

ne un vacío legal que proponemos resolver. 

La Ley de la Reforma Agraria publicada en el Diario Oficial 

de la Federación del 16 de abril de 1971, dividida en 7 li—

bros, propicia la organización integral de la productividad 

rural, concibe a los núcleos agrarios en lo económico, en lo 

político y en lo social, como personas jurídica' con patrimo 

nio propio, como empresas de producción y, a las comunidades 

como noeialmente solidarias con los instrumentos necesarios 

para ol desarrollo social, haciendo extensiva esta prorroga- 



tiva a pequenos propietarios agricolas,:a las uniones, Socia 

dades cooperativas, mutualidades y asociaciones campesinas 

de participación.. 

El texto de la Ley Federal. de la Reforma Agraria no:se rana: 

re de manera especifica a 1w:capacitación:agraria pero ruco 

nocemos las necesidades de capacitación, plenamente identlfl 

cadas a los objetivos y fines que el desarrollo y la justi--

cia social requieren. 

Las atribuciones y responsabilidades que la Ley Federal de - 

la Reforma Agraria otorga a los Secretarios de la Reforma - 

Agraria, y Agricultura y Recursos Hidráulicos son complemen-

tarias para la unidad de programación de la Capacitación --

Agraria. 

En la concepción moderna, la capacitación agraria es un ins-

trumento integral que la población campesina requiere para - 

la identificación temática y sistómica de la aplicación de - 

programas de desarrollo social, es indispensable sea legisla 

do el apropiado marco jurídico que dé viabilidad y garantice 

este derecho de los campesinos y, que además, aclare la dupli 

cidad do funciones contenidas en loa Milenios 10 y 11 de la 

Ley Federal de la Reforma Agraria, que ha originado proble-- 



En el Artículo 10 de la Ley Federal de la Reforma Agraria so 

responsabiliza al Secretario del Ramo en los siguientes tér- 

"Artículo 10.- El Secretario de la Reforma Agra 
ria tiene la responsabilidad politica, adminis-
trativa y técnica de la dependencia a su cargo 
ante el Presidente de la República: 
Son atribuciones del Secretario de la Reforma -
Agraria; 

V. Coordinar su actividad con la Secretaria de 
Agricultura y Ganadería para la realización de 
los programas agrícolas nacionales y regionales 
que se establezcan; 

IX. Dictar las normas para organizar y promo—
ver la producción agrícola, ganadera y forestal 
de los núcleos ejidales, comunidades y colonias, 
de acuerdo con las disposiciones técnicas gene-
rales de la Secretaría de Agricultura y Ganade-
ría y conforme a lo dispuesto en el. Articulo 11; 
y, en materia de aprovechamiento, uso o explota 
ción de aguas, coordinadamente con la Secreta— 
ria de Recursos Hidráulicos; 

X. Fomentar el desarrollo de la industria rural 
y las actividades productivas complementarias o 
accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co 
munidades y nuevos centros de población; 

XII. Resolver los asuntos correspondientes a la 
organización agraria ejidalt 

XVI. Formar parte de los Consejos de Administra: 
ción de los bancos oficiales que otorguen crédi-
to a ejidos y comunidades." 



Señala, la Ley Federal de la Reforma Agraria 'como atribucio--

nes del Secretario de AgricultUra y Recursos Hidráulic(4,01' 

Artículo 11 de.esta maneras' 

"Articulo 11.- Son atribuciones del SecretariO'; 
de Agricultura y Ganadería: 

I. Determinar los medios técnicos adecuados - 
para el fomento, la explotación y el mejor 	-
aprovechamiento de los frutos y recursos de 
los ejidos, comunidades, nuevos centros de po-
blación y colonias, con miras al mejoramiento 
económico y social de la población campesina; 

II. Incluir en los programas agrícolas nacio-
nales o regionales, las zonas ejidales que de-
ban dedicarse temporal o definitivamente a los 
cultivos que, en virtud de las condiciones eco 
lógicas, sean más apropiados y remunerativos -
en colaboración con la Secretaria de la Refor-
ma Agraria; 

III. Establecer en los ejidos o en las zonas 
aledañas, campos experimentales agrícolas, de 
acuerdo con las posibilidades del lugar y sis- 
temas de cultivo adecuados a las característi- 
cas de la tenencia de la tierra en las distin- 
tas regiones del país; 

IV. Fomentar la integración de la ganadería a 
la agricultura con plantas forrajeras adecua--
das, y el establecimiento de ellos y sistemas 
intensivos en la explotación agropecuaria que 
sean más idóneos en relación con cada ejido, -
comunidad o nuevo centro de población; 

V. Intervenir en la fijación de las reglas j 

nerales y determinar las particulares, en su - 
caso, para la explotación de los recursos na--
cionales agropecuarios y silvícolas, aconsejan 



do las prácticas más provechosas y 	técni-
Cali más adecuadas; 

VI. Sostener una politica sobre conservación 
de suelos, bosques y aguas y comprobar direc-. 
tamente por medio de sus subalternos, la efi-
cacia de los sistemas cuya aplicación se haya 
dispuesto en coordinación con la Secretaria 
de la Reforma Agraria, a efecto de establecer  
como una de las obligaciones de los ejidata--
rios el constante cuidado que deben tener en 
la preservación y enriquecimiento de estos re 
cursos; 

VII. Coordinar las actividades de sus diver-
sas dependencias en función de los programas 
agrícolas nacionales, a fin de que concurran 
a mejorar la agricultura de los ejidos, comu-
nidades y nuevos centros de población y colo-
nias, teniendo en cuenta todas sus particula-
ridades;" 

Nos hemos propuesto encontrar la relación entre las prescril 

ciones Constitucionales y la Ley Reglamentaria para la reali 

zaci6n de los propósitos y objetivos de la capacitación, del 

análisis de los Artículos 10 y 11 de la Ley de la Reforma - 

Agraria transcritos, encontramos que en la asignación de res 

ponsabilidades comunes de los Secretarios para dar cumpli—

miento a: la a las Acciones promotoras; 2a a las Acciones - 

de fomento; 3a a las Acciones de desarrollo y 4a a la aplica 

ci6n de programas a que se refieren las Fracciones lx, X, 

XII, XVI del Articulo 10, las Fracciones 1, II, III, IV, V, 



V 

33. 

VI, VII del Artículo 11. 

Si el campo de aplicacibn de tales atribuciones es el mismo,': 

el hdCleO campesino, 'le acción capacitadora requiere una 

plicidad en su aparato y un gran esfuerzo para delimitar lea 

funciones, por ejemplo; la Fracción IX del:ArtiOulo).0:de.: 

la Fracción IV, del Artículo 11; la Fracción X del Articulo 

:10 con la Fracción V del Articulo 11, aún cuando las Fraccio 

nes IX y VI del 10, y VI del 11, hablan de coordinación en--

tre amibas Secretarias, en la práctica el desarrollo de pro—

gramas y el ejercicio de presupuestos asignados a la capaci-

tación agraria crean confusión entcrpecinndc la coordinación 

en razón de las diversas interpretaciones susceptibles en 

los artículos transcritos. constancia de lo aseverado es la 

circular 101-12270 de fecha de agosto 30 de 1978 suscrita 

por el titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi 

dráulicos, dirigida a sus C. Representantes Generales, en la 

que se menciona haber establecido las bases generales para - 

la organización de productores, que en sus tres párrafos ini 

ciales transcribimos por ser de especial interés a la capaci 

tación agraria: 

"CC REPRESENTANTES GENERALES 
Presente. 



EN RELACION CON LA COORDINACION QUE ESTABLECE EL 
, 

DOCUMENTO DENOMINADO "BASES GENERALES DEL SECTOR 

AGROPECUARIO PARA LA ORGANIZACION.  DE PRODUCTO 7  

RES", MISMO QUE LES FUE REMITIDO EN OCASION ANTE 

RIOR, INFORMAMOS A USTEDES QUE SE HA LLEGADO A 

rl 

34, 

UN ACUERDO ECONOMICO CON .LA SECRETARIA DE LA RE-. 

FORMA AGRARIA, CON EL FIN DE INTEGRAR LOS PROGRA 

MAS Y LAS. ACCIONES QUE AMBAS DEPENDENCIAS DEBEN 

REALIZAR. 

A RESERVA DE QUE SE HAGAN LAS MODIFICACIONES Y - 

ADECUACIONES A LA LEGISLACION VIGENTE, LA SECRE-

TARIA'DE LA REFORMA AGRARIA TRANSFERIRA A ESTA - 

SECRETARIA LAS FUNCIONES DE ORGANIZACION Y CAPA-

CITACION CAMPESINA ORIENTADA CON FINES PRODUCTI-

VOS Y DE COMERCIALIZACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS. 

LA S.R.A. CONTINUARA A CARGO DE LAS FUNCIONES QUE 

HOMOLOGAMENTE SE REALIZAN EN MATERIA AGRARIA, POR 

LO QUE EN ESTE Y OTROS ASPECTOS DE SU PARTICULAR 

RESPONSABILIDAD, DEBERA MANTENERSE Y ACRECENTAR-

SE LA COORDINACION EN TODOS LOS NIVELES." 

El análisis de la naturaleza jurídica de lft circular, su con 

tenido y sus consecuencias son materia de estudio diverso, - 



;1 

3 

sin-  apoyo,, legal y obedeciendo a circunstancias que nuettra:-

investigaCión no nos permitió conocer, pero que de manera de 

finitiva influy6 en 1-140"OrticOri d11Mi Or00,Ydentrales 

de capacitación que funcionaban en la:estruCtura de la Seer! 

tarla de la Reforma Agraria dependiente de /elÚrección. de - 

capacitación Agraria; cerraron sus puertaa en. elgunoS pita—

dos de la República. 

La Circular dice que se han establecido las bases generales 

del Sector Agropecuario para La organización de productores, 

(desconocemos si tales bases consideraron las necesidades de 

la capacitación), la transferencia de funciones para la capa 

citación campesina orientada con fines productivos y de co—

mercialización de insumos y productos, todo esto a reserva - 

de hacer las modificaciones y adecuaciones a la Legislación 

vigente. 

Por otro lado, la Secretaría de la Reforma Agraria continua-

rá a cargo de funciones homólogas en materia agraria que son 

de su responsabilidad. 

Tenemos dudas sobre las facultades del signante, aún cuando 

la firma, en uso de las facultades que le otorga ser cabeza 



'Ealez 'en el planteamiento de las bases generales para 

que recomienda - no tocar los prin 

del sector agropecuario, para realilar válidamente acuerdos 

económicos para la transferencia de funciones que son atribu 

eiones de los Secretarios del ramo por ministerio de la Ley. 

Estamos de acuerdo con el ilustre jurista Lucio Mendieta y - 

cipios básicos que son inobjetables, corregir vicios y desvin 

ciones, completa y eficazmente ; cuidando los aspectos jurí-

dicos, estadísticos, distributivos y de organización de la - 

revisión agraria, dice: 

tl Sin un estatuto jurídico del campo, científica y 

técnicamente estructurado, es imposible el éxito 

de le Reforma Agraria. La base de esa reforma - 

es legal, tiene que fundamentarse en un sistema 

jurídico eficiente, pues de lo contrnrio se sus-

tituyen, como ha sucedido con frecuencia, el ca-

pricho, la ineptitud y la inmoralidad, al orden 

y a la justicia. 

El orden jurídico en el campo es el presupuesto 

indispensable de toda politica agraria que sea - 

realmente política Y no un simple juego de inte- 



37.  

reses electorales.y de ambiciones materialistas."22/, 

Dotar la capacitación agraria de los instrumentos jurídicos 

que garanticen sUdeparr011O,.que Orotejan este derecho so.. 

cial do los,campesInos,, pare el cumplimiento de sus cljeti-

vot de producción yproductiVidad orientados a la satisfac-

ción de las necesidades sociales; hace ip ispensable la re- 

forma constitucional que adicione este '4 
	

cifde los campe-

sinos, el de la capacitación, a la Ley Federal de la Reforma 

Agraria enriqueciéndola en el libro segundo, título 2a capí-

tulo 2a de los derechos individuales con la reglamentación - 

sobre la impartición de la capacitación agraria con arrelgo 

a lo dispuesto por las leyes sobre educación y se decrete la 

creación del órgano institucional responsable de las acciones 

capacitadoras, que maneje con independencia los recursos, en 

su planeación, organización, ejecución y evaluación, dotada 

con personalidad jurídica que le permita establecer relacio-

nes con entidades oficiales y particulares, con fundaciones 

nacionales e internacionales del campo do la investigación - 

científica, tecnológica, económica, social y de la produc-- 

23.,' Dr. Lucio Mendieta y Núñez.- El Problema Agrario do 1,16x1 
co, 	Editorial Porrúa, S. A. Fuente m Dupreseres, S. A.-
27 de agosto de 1975. México, D. P. 



ción, que tengan interés en el.progreSo del.a Capacitación 

campesina y el. cumplimiento de sus objetivos y propósitos, 

para e]. desarrollo integral del campesino mexicano y su nú 

cleo social. 



Pública Federal, en el Diario .  Oficial de la Federación de fe 

cha 29 de dicieMbre de 1976, se hace obligatoria la Ley de 

la Administración Pública Federal y .se establecen lag nuevas 

bases organizativas y de administración para el sector de la 

Administración Pública Federal centralizada y paraestatal, - 

la Presidencia de la República, las Secretarias de Estado, 

los Departamentos Administrativos y la Procuraduría General 

de la República son los integrantes de la Administración Pú-

blica Centralizada. 

El Jefe del Ejecutivo se auxiliará, en los términos del Arti 

culo 2a de la propia Ley, en organismos centralizados, empre 

sas de participación estatal, instituciones nacionales de - 

crédito, organismos auxiliares de crédito, instituciones na-

cionales de seguros y fianzas y de los fideicomisos que com-

ponen las dependencias de la Administración Pública Descentra 

'izada, por medio de actividades programadas en base a polí-

ticas, prioridades y restricciones que para el logro de los 

objetivos y metas de los planes de su gobierno, establecidos 

a través de las dependencias competentes. 



Es indispensabledelimitar el áMbito jurisdiccional-de-la ca 

paqitación agraria en 01 ;univerelo de la AdmihistraciPIi:Públi 

.ca Federal, pareulacreeción del :organismo ágil y congruente, 

estructurado para dar'respupóta a las necesidades económicas 

en el cumplimiento de sus facultades en materia de capacita 

ción agraria, institución decretada al tenor de lo establecí 

do por los Artículos 9, 12 y 17 de la Ley de la Administra--

ción Pública Federal. 

Para el estudio, planeación y despacho de los negocios del - 

orden administrativo que tienen que ver con la capacitación 

agraria, el Ejecutivo Federal cuenta, según lo dispone el Ar 

ticulo 26 de la Ley que nos ocupa, con las Secretarias de Go 

bernación, de Agricultura y Recursos Hidráulicos, Educación 

Pública, Asentamientos Humanos y Obras Públicas y de la Re--

forma Agraria. 

El Artículo 27 otorga al Secretario do Gobernación, en sus - 

Fracciones IV, V y XX, el despacho de los asuntos que tienen 

que ver con la capacitación agraria, el. cumplimiento de las 

disposiciones legales sobre el culto religioso, a fin de que 

no interfieran en la impartición de 	conocimientos que se 
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refieren a la capacitación; en la práctica, son mayores las 

interferancias de los diversos.  PartidolpoliticoS:y sindica-

tosu  que aprovechando la estructura de la capacitación agra. 

ria, tratan de propagar sus doctrinas políticas filosófical. 

Las funciones contenidas en la Fracción XX para la vigilancia 

de las publicaciones, uso de transmisiones de radio, cine, - 

y televisión que son instrumentos de la moderna capacitación 

y a las que hay que complementar: el teatro, teatro Guiñol, 

la edición de periódicos murales, rotafolios y todos aquellos 

materiales didácticos susceptibles de uso en la masiva impar 

tición de la enseñanza capacitadora. 

Competen también a la Secretaría de Gobernación la conducción 

de la política demográfica, la prevención social, que son de 

interés en la elaboración de programas de capacitación agra-

ria contenidas en la Fracción XXV. 

Corresponde a la Secretaría de Recursos Hidráulicos el despa 

cho de los asuntos relacionados con la capacitación agraria 

por referirse a acciones de: planeación, fomento, organiza-

ción, asesoramiento técnico, de coordinación con otras enti-

dades, de estudio y difusión, métodos y procedimientos, ade- 



mas áe aqUéllael:acCiOnetvque promueven la 'indUstrialización 

agrícOla, facultades que se encuentran contenidas en el Artí 

culo 35 de la Ley' de referencia y nue dice;.H  

."Artículo 35.- A la Secretaria de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: 

I. Planear, fomentar y asesorar técnicamente - 
la producción agrícola, ganadera, avícola, apí-
cola y forestal en todos sus aspectos; 

II. Definir, aplicar y difundir los métodos y 
procedimientos técnicos destinados a obtener me 
jor rendimiento en la agricultura, silvicultura, 
ganadería, avicultura y apicultura; 

IV. Organizar a los productores del sector agro 
pecuario en torno a programas a nivel nacional y 
regional, en coordinación con la Secretaría de -
la Reforma Agraria; 

V. Fomentar las organizaciones mixtas con fines 
de producción agropecuaria o silvícola, cuyo ob-
jeto sea la producción agropecuaria o silvícola, 
en coordinación con la Secretaría de la Reforma 
Agraria; 

VIII. Coordinar y dirigir, en su caso, las ac-
tividades de la Secretaria con los centros de -
educación agrícola superior y media, y estable-
cer y dirigir escuelas de agricultura, ganade--
ría, apicultura, avicultura y silvicultura en -
los lugares que proceda; 

IX. Organizar y fomentar las inventigaciones -
agrícolas, ganaderas, avícolas, apfcolas y sil-
vícolas, estableciendo institutos experimenta--
les, laboratorios, estaciones de cría, reservan, 
cotos de caza, semilleros y viveros; 
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Cuidarde la eonservación-de'lós suelos agrt 
colas, pastizales y bosques, estudiando sus pro-7 
blemás para definir y aplicar las técnicas y pró 

cedimientos adecuados; 

XIII. -, Organizar y, mantener al corriente estudios'  
económicos sobre la:Vida xurál, con objeto.de.es,.. 

tablecer.,:los medios ,y procediMientos para mejorar 

la; 

XV. Difundir los métodos y procedimiettos técni-
cos destinados a obtener mejores rendimientos de 
los bosques; 

XVI. Organizar y administrar el aprovechamiento 
racional de los recursos forestales y de la fauna 
y flora silvestre, con el propósito de conservar-
los y desarrollarlos; 

XXVI. Promover la industrialización de los pro—
ductos forestales;" 

Coincidentes con las facultades contenidas en el Artículo 11 

de la Ley Federal de la Reforma Agraria para la Secretaria - 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

El Artículo 37 de la Ley de Administración Pública Federal, 

faculta al Secretario de Asentamientos Humanos para conocer 

de la política de Asentamientos Humanos, la planeación de la 

distribución y ordenamiento de los núcleos humanos en el te-

rritorio del país, y el desarrollo comunal. 

El desarrollo nacional y el progreso agrícola, los nuevos 

centros de población en donde la comunidad campesina es obje 
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o - de /Os planes generales de desarrollo como parte de las 

'medidas tendientes a prevenir las migraciones a los centros. 

, urbanos, hacia las fajas fronterizas o la ausencia definiti- . 

:vis del campesino y su potencial de trabajo, son acciones in-

terrelacionadas con la capacitación agraria para el desarro-

llo equilibrado del país. 

El despacho - dalos asuntos referentes a la educación<y que 

el Articulo 38 de la Ley contiene, otorga al titular del ra-

mo las facultades para organizary vigilar el desarrollo de - 

las escuelas oficiales incorporadas o reconocidas según orde 

na la Fracción primera, inciso a) de la misma que dice: 

"a) La eneehanza preescolar, primaria, secundaria 

y normal, urbana, semiurbana y rural." 

Al hacer referencia a una educación semiurbana y rural hace 

clara diferencia de la instrucción primaria y estudios secun 

darios. 

El inciso c) del mismo Artículo 38, reconoce la impartición 

de las enseñanzas técnicas, las impartidas en colaboración - 

con la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos en 

el inciso d), son interés en cuanto non parte integradora 
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del deaarrollo social del campesino y su grupo. 

En especial se refiere a la capacitación por proteger la 

Fracción XIII del Artículo 123 Constitucional que vela por 

el derecho dé Capacitación y adieatreadentoHda-190.trabajadpv 

res, incluido:: los trabajadores del.':campo.',' 

Anotamos la ausencia en funciones educativas de la Secreta--

ría de la Reforma Agraria que: planea, organiza, ejecuta y - 

evalúa acciones de capacitación educativa tendientes al desa 

rrollo social en materia agraria. 

Las funciones de educación que la Ley de la Administración - 

PGblica Federal otorga a la Secretaria de Educación Pública 

y que, relacionadas con la capacitación agraria, están conté 

nidas en las Fracciones que se transcriben: 

"Articulo 39.- A la Secretaria de Educación Públi 
ca corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos: 

II.- Organizar y desarrollar la educación artis 
tica que se imparta en las escuelas e institu--
tos oficiales, incorporados o reconocidos para 
la enseñanza y difusión de las bellas artes y de 
las artes populares; 

IV.- Crear y mantener en su caso, secuelas de -
todas clases que funcionen en la Roptblica, de-
pendientes de la Federación, exceptuadas las -
que por ley estén adscritas a otras dependen— 
cias del Gobierno Federal; 



Promover la creación de institutos de in• 
vestigación científica y técnica y el estableci 
miento de laboratorios, observatorios, planeta-
,rios y demás centros que requiera el desarrollo. 
de la educación primaria, sedundaria, normal, 
técnica y,superiorl orientar, en cobrdinación 
con las dependendias comPetentes del qobierno - 

'Federal y con las entidades públicas y privadas 
el desarroll0 de la investigación científida y 

-tecnológica;'' 

IX.- Patrocinar la realización de congresos; - 
asambleas y reuniones, eventos, competencias y 
concursos de carácter científico, técnico, cul-
tural, educativo y artístico; 

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural - 
con los países extranjeros con la colaboración 
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; 

XIII.- otorgar becas para que los estudiantes -
de nacionalidad mexicana puedan realizar inves-
tigaciones o complementar ciclos de estudios en 
el extranjero; 

XXV.- Estudiarlos problemas fundamentales de -
las razas aborígenes y dictar las medidas y dis 
posiciones que deban tomarse para lograr que la 
acción coordinada del poder público redunde en 
provecho de los mexicanos que conserven su idio 
ma y costumbres originales; 

XXVI.- Promover y gestionar ante las autorida--
des federales y las de los Estados, todas aque-
llas medidas o disposiciones que conciernan al 
interés general de los núcleos de población que 
se mantienen dentro de su tradición cultural -
originaria o autóctona;" 

De la lectura de las Fracciones transcritas, se deduce el in 

terés que guarda la educación en sus diversas modalidades 



eu interrelación con la impartición de conocimientos que se ;  

refieren al campo de producción y la Productividad. 

La Pracci6n XXVII sehala como facultad del C. Secretario de 

Educación Pdblicas 

"XXVII.- Organizar, promover y supervisar progra 
mas de capacitación y adiestramiento en coordi-
nación con las dependencias del Gobierno Federal, 
loe Gobiernos de los Estados y de loe Municipios, 
las entidades públicas y privadas, net como los 
fideicomisos creados con tal propósito. A este 
fin organizará, igualmente, sistemas de orienta-
ción vocacional de enseñanza abierta y de acredi 
tación de estudios:" 

abriendo la posibilidad, no sólo a la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos Hidráulicos o a la Secretaria de la Reforma 

Agraria, sino a todas las dependencias del Gobierno Federal, 

a los Gobiernos de los Estados, Municipios, Entidades Públi-

cas, privadas y fideicomisos que tengan interés en la impar-

tición de capacitación, en su diversa temática y modalidades. 

Por último, el Articulo 41 de La Ley de referencia, hace co-

rresponder el despacho de la Secretaria de la Reforma Agraria. 

"Artículo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agra 
ría corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos: 



Organizarlos ejidos eón Objetolde lograr un 
mejor aprovechamientO'de sus recueros agrícolas 
y ganaderos, Con la cooperación del Banco Nacio-
nal de' Crédito Rural y de la Secretaria de Agri-
cUltura.y Recursos Hidráulicos; 

XI. Promover el desarrollo de la industria rural.,  
ejidal y /as actividades produCtivas complementa 
rias o accesorias al cultivo de la tierra;" 

Como hemos expuesto, el desarrollo de la industria rural re-

quiere de una serio de acciones de planeación, organización, 

ejecución, para el aprovechamiento óptimo de los recursos y, 

el desarrollo agrícola pleno, que necesita de una base capa-

citadora. 

La Fracción XI, al hablar de la promoción de desarrollo y - 

las actividades productivas complementarias y accesorias al 

cultivo de la tierra, involucra a la Secretaria de la Refor-

ma Agraria en actividades de la capacitación que precisa el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en la Fracción seña 

lada. 

La factibilidad de creación y reconocimiento, para un orga—

nismo institucional encargado de la capacitación agraria, - 

por ser de interés público, están contenidas en el Artículo 

45 que a la letra dice: 



\"1 

"Dentro de /á Administraci6n pabliCil:paraestatal-
serán considerados como organismos desdentrali-
zadóa las instituciones creadas por disposición 
dele congreso de la Unión, o en su caso por el  
EjecutivO Federal con personalidad juridica-y 
patrimonio propioscualquierape sea /aforma 
o estructura legel que adoptent° 

en urgente, para el desarrollo de /a capacitación, la crea-7 

ción del organismo con personalidad jurídica y patrimonio 

propio, que responda a los objetivos y metas de la capacita-

ci6n. 



• El proceso de los cambios legislativos en el campo'del ~e-

cho Laboral, acompanado por un conocimiento cada vez,máll am,  

13/420:dle'1901TcCOPtge.facilita la  aPlicePi6n adecuada de la = 

LeY,'tendiens^a:1,11justicia socia/. creadora de igualdad en 

oportunidades y de mayor capacidad de empleo 

ción de capacitación para todas esas Oportunidades.. 

La decisión del Gobierno Federal para hacer realidad los enun 

ciados de la Ley, se evidencia en la constitución de organie 

mos y la adopción de reglamentos apropiados, encargados de - 

ejecutar las acciones que acercan al pais a las metas fija--

das de programas en materia de empleo, capacitación, adies-

tramiento, productividad, seguridad e higiene. 

Para proporcionar congruencia a los postulados constituciona 

les y la Ley reglamentaria, fue modificado el apartado A del 

Articulo 123 de nuestra Ley fundamental, que consagra el de-

recho de los trabajadores a recibir capacitaci6n y adiestra-

miento en el trabajo, para federalizar el régimen de aplica-

ción de las Leyes laborales en varias ramas industriales y - 

en diversas materias entre las que quedaron comprendidas las 



capacitación y adiestramiento de los trebejado 

en'el Diario Oficial del 9 de 

Fracción 

ta de los trabajadores de su derecho synial a recibir 

:.'taci6n y:adiestramiento, quedan integrados al. sistema tos 

trabajadores del campo, a que se refiere el articulo 279 de.. 

la ley Federal.  del Trabajo. 

Corresponde entonces, la aplicación de las leyes en exclusi-

va a las autoridades federales en lo relativo a la obliga—

ción educativa en los términos de la Ley. Respecto a la obli 

gaci6n de los patrones que en materia de capacitaci6n y a---

diestramiento ordene la Ley reglamentaria, según el último - 

párrafo de la Fracción XXXI del articulo 123 Constitucional, 

adecuaciones congruentes y que dan dinámica a las normas tu-

telares del trabajo. 

La reforma de la Ley.Federal del Trabajo, reglamentaria del-

articulo 123 Constitucional, publicada por el Diario Oficial 

el 28 de abril de 1978, enriquece el derecho social, benefi-

cia al sector de trabajadores del campo que la Ley protege,-

reforma plasmada en el articulo 4o. capitulo III-Bis, do la-

Ley quo nos ocupa, del artículo 153-A al 153-X. 



La Ley Federal del Trabajo, integralmente dió solucí6n a la 

capacitación del trabajador al considerar en el Titulo Once, 

y publicada. en 01  Diario 00-910:401:13  de abril 

de 1978, 111 disposiciones generales para ia impartici6n del 

lerviCió Nacional de Capacitación y Adiestramiento, el peno 

rama del derecho social con estas conquistas de los trabaja-

dores contenidas en la Fracción V del Articulo 523 que dice: 

"Artículo 523.- La aplicación de las normas de 
trabajo compete, en sus respectivas jurisdic-
ciones: 

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacita-
ción y Adiestramiento." 

Y en el Capitulo IV, del Servicio Nacional del Empleo de la 

Capacitaci6n y Adiestramiento del Articulo 537 fija los obje 

tivos, estableciendo la responsabilidad de la capacitación a 

la Unidad Coordinadora del Empleo de Capacitación y Adiestra 

miento al tenor del Articulo 538, los lineamientos y faculta 

des que rigen a la capacitación y adiestramiento, en materia 

laboral se encuentran contenidos en los Artículos 537 al 539-

F inclusive. La impecable técnica legislativa que hizo posi 

ble las conquistas sociales que nos ocupan, derecho indiscu-

tible, son muestra de la factibilidad para que esta misma - 

técnica legislativa sea aplicada en materia agraria; rospon- 



diendo al interés social del Estado en la creación de la uni 

dad responsable de la capacitación, yr:11'úrgencia social de 

en la participación del desarrollo comunita--

rio y a los beneficios que el propio desarrollo genera. 

El avance revolucionario que representan los logros conteni-

dos en la Ley Federal del Trabajo, son entorpecidos por irrei 

ponsables retardatarios y reaccionarios patrones que se opo-

nen al cumplimiento de lo establecido por el Artículo 153-E, 

que ordena la impartici6n de la capacitación dentro de las - 

horas de trabajo; no les importan los beneficios a mediano y 

largo plazos que pueda rendir el trabajador capacitado, ni - 

el beneficio que representa para el propio trabajador y para 

la sociedad, la especialización adquirida en la capacitación. 

Ignoran a los organismos especializados o de plano los elu-

den, se niegan a pagar los gastos de capacitación, que les - 

corresponde, recurriendo a inescrupuloson institutos de capa 

citación que otorgan constancias de cumplimiento a los postu 

lados de la Ley. 

La Secretaria del Trabajo y Previsión Social, ha recurrido - 

al convencimiento directo o por medio do convenios quo reali 

za a través do CONACURT (Consejo Nacional de Cultura y Uocrea 
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Trabijadorea), fecilitandoel :1!cUmplimienton del:,  

ordenamiento legal con sus prolremIWPerlacrediter  el cUm--

::.Plimiento,con lo cuaY.se violo la Ley, si entendemos la di,. 

ferencia entre el tiempo libre dedicado a la recreación y le 

cultura comoconquista social- de- los trabajadores. y la obli 

gación fijada en el Articulo 153-E que se refiere a la capa-

citación laboral. 

Por lo que concierne a loe trabajadores del campo, que la - 

Ley protege, no encontramos institutos u organismos especia-

lizados que den cumplimiento a la obligación de impartir ca-

pacitación y adiestramiento. 

La diversidad de intereses en materia de capacitación y adiel 

tramiento de lo■ obreros, no son los mismos que en materia - 

agraria; a los de loe obreros se anteponen lo■ intereses del 

patrón, la sociedad, las organizaciones sindicales, cada uno 

respondiendo a sus particulares motivaciones que entre id pu 

dieran ser antagónicas; pero en lo general responden a un in 

torés social. 

En materia agraria, la capacitación, por lo que se refiero a 

su planeación, organización, ejecución y evaluación, tendrá 



que ser impartida por el EstadO, para que responda en justa 

medida a las necesidades y urgencias del desarrollo social 

del campesino. Loe apoyos econ6micos con que contó el uni,-„ 

verso que ampara la Ley. Federal del Trabajo, estructurado a, 

intereses particulares, difiere 

del desarrollo agrario, por ser este derecho 

ejem agraria de interés nacional, debe ser impartida por 

Estado. 



Situar al campesino en atencOa a su ,.edad biológica, pare au 

xiliarnos en la comprensión del proceso ergológico, donde la 

Pedagogía es la rama dell'ciencia de la educación encargada 

de proporcionar instrucción a los niños y adolescentes, com-> 

prende a la educación extraescolar a nivel maternal, jardín 

de nifion,ineitrucción primaria, estudios secundarios, vocacio 

nales, y aquéllos otros que el sistema educativo contempla 

como parte de la educación que como desarrollo social, deben 

adquirirse en estas edades. 

La androgogía, se ocupa del individuo biológicamente adulto, 

desarrollado en lo físico y en lo psíquico y, que en las so-

ciedades es capaz de actuar con autonomía, es decir, en últi 

mo término, tomarla decisión de su propio destino. 

Entendido así, en el hecho pedagógico intervienen los facto-

res: biológicos, históricos, antropológicos,psicológicos y 

sociales, en la educación del menor y del adolescentes, igual 

mente en el hecho androgógico, donde además intervienen fac-

tores económicos y jurídicos que condicionan la vida del ser 

humano que, poseedor de la inteligencia, reacciones 



vas, emocionales, aptitudes y actitudes de conciencia, que - 

cándicionan su moral, temperamento y carácter, dinamizándo - 

los aspectos psíquicos en las estimulaciones intrínsecas o -

extrínsecas que moderan su conducta. 

La realidad educativa nos dices 'qUeel adulto,-nomoeducan- 

do, presenta 'características peculiares y diferentes as  las 

de los niños en el ejercicio de la misma actividad, entonces 

se precisa no sólo una metodología, sino todo un sistema edu 

cativo, que, fundamentado en principios filosóficos, psidoso 

rieles y ergológicos, responda al carácter androgógico del - 

proceso enseñanza-aprendizaje de la capacitación de los adul 

tos. 

A diferencia de lo que se realiza con los niños, puede tener 

un carácter bidireccional o monodireccional. Los fines de - 

este proceuo difieren en intencionalidad y funcionalidad. El 

acto pedagógico tiene lugar en los primeros anos de vida y - 

se caracteriza por el propósito deliberado de moldear las es 

tructuras psicológicas del niño o adolescente con ideas o pa 

trones de conducta que aquél elabora "a cu medida y antojo", 

para modelar o estructurar la personalidad del educando a su 

capricho o semejanza. 
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,. ·' > E;n el . ad~~ to' 'e'ste proc~s~ es cJÜeren·t~; p()r cu~n~o el •,pro~i~ ;·' 
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. utado de maduraci6n ' l~ permite ''aceptar o recha&ll~ la. ideas 
. ::, . . . ~ ' . . ' 

. derecholr y deberes, y donde el ~dulto que ha a~u.mulado ' algu-
' ·. . . ·, . . '• , · . . .. . . . .· .. ·' .... , ... ·. . ·, ... ·,,' 

. · .. ' n~ a~periencia, · int~rv~ene · raciopalmente .en i~a dedsi.onetl ; •·.·. 

sóbr~ su propio destinÓ y el ·de la sociedad • . · El adulto t ie~ 
. ' .. ' . 

ne capacidades lógicas para .apreciar lo que le conviene o no, · 

distinguir el bien del mal, tiene juicio cr1tico para enten-

der la conducta de otro adulto, competir con &1, o asumir la 

actitud apropiada en un momento dado de su vida: por eso, 

cuando busca en la educaci6n un refugio, ya sea como canse--

cuencia de las presiones, necesidades y motivaciones, para -

evitar la frustraci6n del individuo que no encuentra soluci6n 

a sus aspiraciones, deseos e intereses. 

Transmisora de bienes culturales, moderadora de conductas de 

nuevas generaciones, la educaci6n se l.imit6 s6lo a ni~os y -

adolescentes, como únicos beneficiarios del complejo educati 

vo, la realidad requiri6 un cambio de política para ampliar 

sus sistemas, haciendo objeto de los mismos a los adultos y, 

la capacitaci6n, como una rama de la educaci6n quo las leyes 

deben proteger, para llenar el vacío educativo quo margin6 a 

.. : .. 

,, ol 

. ·.·· 
, ....... _.··.' 



la'poblacift campesina, con grave perjuicio social. 

Publicada en el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1973, 

Nacional de Educaci6n para, Adultos constituye otro 

avance  del sistema educativo, que. prótege el desarrollo del: , - 

Individuo en la traneformaci6n de la sociedad, como resulta-

do del acontecer histórico, promueve que las condiciones so-

ciales lleven a una distribuci6n equitativa de los bienes me 

teriales y culturales, vigorizan los hábitos intelectuales, 

orientándolos a la actividad científica y tecnológica, promo 

viendo el desarrollo independiente a fin de permitirles la - 

participación en la toma de decisiones para el mejoramiento 

social, con actitudes solidarias. 

Las Leyes y Decretos que rigen la educación agrícola de los - 

programas de la Secretaría de Educación Pública que ejercen 

Escuelas Técnicas Agrícolas y las que crean las Universidades 

Agrícolas no dan respuesta a la capacitación campesina, por - 

ser programas dirijidos a estudiantes de nivel medio y supe--

rior, dejando vacío en materia de capacitación campesina. 



ALGUNAS ENTIDADES QUE CONCURREN EN MATERIA DE CAPACI-

TACION AGRARIA 

DEPENDENCIAS OFICIALES 

La multiplicidad de instituciones y orgapiamos'tanto 

coa como privados, que concurren en ejercicio de sus faculta 

des en programas concernientes al universo de la capacita--

ci6n agraria, ha provocado una anarquía contraria a los inte 

reses de la capacitación campesina; carente de coordinación 

política y administrativa y generadora de la actual disper—

sión de recursos humanos, físicos y financieros. Es urgente, 

por tal es motivos, que dichos recursos sean destinados en - 

congruencia con el espíritu de la Ley de la Administración - 

Pública Federal anteriormente analizada, para dotar de una - 

moderna estructura y adecuado programa, a la capacitación - 

campesina, que permita garantizar que In eficiencia, congruen 

cia y honestidad que, en cada una de las acciones se tomen, 

se encaminen a un auténtico desarrollo social distributivo - 

de los bienes y servicios que los sistemas de seguridad so-- 

cial, hasta ahora, le han negado a los onmFesinos. 

El ejercicío de la racionalizaci6n promnpuestaria, oblinato- 
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3.1.1 	SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

Seguramente donde se observa con mayor dbjetividad la incon-

gruencia conque se ha manejado la política federal en mate- 

. ria de 	 agraria, 	la Secretaría del.a- ReforMa:; 

en donde en el presente periodo sexenal, han impele- 

tado los cambios de funcionarios públicos en la Secretaría: 

cuatro Secretarios titulares del ramo en el presente período, 

que han traído su personal punto de vista por lo que se re--

fiere a la capacitaci6n campesina, sin contar con el efecto 

causado por las circulares del 30 de agosto de 1978, suscri-

tas por el titular de la Secretaria de Agricultura y Recur-

sos Hidráulicos, por medio de las cuales inexplicablemente - 

se dividen las funciones de la capacitaci6n agraria en accio 

nes para la producci6n, y en acciones para la organizaci6n, 

correspondiendo las primeras a la Secretaria de Agricultura 

y Recursos Hidráulicos y las segundas a la Secretaria de le 

Reforma Agraria. 

Con la promulgaci6n de la Ley de la Administración Pública - 

Federal, los campesinos tuvieron esperanzas de que por fin - 

fueran ordenadas las acciones que en materia de capacitaci6n 

agraria han venido ejerciendo los diversos Organismos Públi- 
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...cos de la Adminiatración Pública Federal; que según  hemos --

visto tienen facultades en materia de capacitación. 

En lo que se refiere .1 la Secretaria de la Reforma Agraria 

no ha opurridellí!'10a9udicendO el correcto desarrollo de 

la cePaoitsPlAhliigiSs Secretaria: En junio de 1977 la Se-

'cretana de la Reforma Agraria da a conocer el "Programa Na-

cional de Capacitación Agraria" en un buen esfuerzo organiza 

tivo, político y conceptual del universo de la capacitación; 

sus objetivos, prioridades y metas concebidas para impulsar 

la iniciativa histórica del campesino, garantizar la respues 

ta consciente a la alianza para la producción, contribuir a 

la viabilidad económica y social para la producción intensi-

va rural, incrementar la producción, la productividad y las 

oportunidades de empleo en el campo, ampliando substancial--

mente la participación campesina en las tareas del desarro-

llo y la distribución de la riqueza, que le permitieran al - 

campesino el mejor conocimiento para el óptimo aprovechamien 

to de los recursos de que dispone, 

Este programa atendió a la política y objetivos de la capaci 

tación agraria proyectándose;  dinámica, integral, comunica- 

ble y comunicantemente, para permitir la promoción del numen 



prOductividad permanente y autosostenida, para lo 

SUbprograMa para la'capacitación agraria fundamental. 

Subprograma 'para la capacitación de 

ganización económica de los ejidos y comunidades agrarias. 

3. Subprograma de capacitación especializada para la adminis 

traci6n ejidal y comunal. 

4. Subprograma de capacitación agraria especializada por re 

giones. 

5. Subprograma de capacitación agraria por modalidades pro-

ductivas. 

6. Subprograma de adiestramiento agrario especializado, y 

7. Subprograma de formación de cuadros para la capacitación 

agraria. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, por si, o coordinadamen 

te con otros entes de la Administración Publica Federal, roa 

lizó programas de capacitación en sus 26 centrales permanen-

tes de capacitación, que abarcaban todo el territorio nacio-

nal para cumplir con los objetivos y metas el programa de re 

ferencia. 

La lógica estructuración dol programa y las factinilidades 



que propordionaba:el uso de los recursoSinstitucionaleey 

los apoyos convenidos en cooperación con otras institucionech'.: 

tanto del orden Público 03M0 del privado, comprometidos en 

acciones de capacitación, eran un claro avance en el desarro 

llo histórico de la capacitación campesina del pais. 

Los resultados adversos de la circular tantas veces menciona 

da, de fecha 30 de agosto de 1976, retrajo las acciones de - 

le Secretaria de la Reforma Agraria en la impartición de cur 

sos de capacitación, aprestándose de inmediato a cerrar la - 

mayor parte de las centrales de capacitación, liquidando al 

personal administrativo y docente que atendía las acciones 

de capacitación; perdiendo la mayor parte del presupuesto - 

que el Fideicomiso para la Organización y Capacitación Cam-

pesina (FOCC) proporcionaba a estos programas o a los progra 

mas que esta Secretaria desarrollaba. 

Conjuntamente es modificada la organización de la Secretaria 

de la Reforma Agraria, al desaparecer la Subsecretaria de Or 

ganización y Desarrollo Agrario, con lo cual la Dirección de 

Capacitación Agraria pasa a depender de las instrucciones 

del Oficial Mayor, quien posteriormente la convierte en Sub-

dirección, limitando aún más sus funciones en atención a los 



"acuerdos económicos" celebrados entre los titulares de las 

Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráulicos y de la Re 

forma Agraria, sin fundamento legal y con el criterio de di- 

refiere a la organización en primer lugar y, 

en segundo a la producción y comercialización de ins mos y - 

productos; estas modificaciones son acompañadas des e luego, 

a un cambio de Secretario del ramo en la Secreta ta de la - 

Reforma Agraria. 

Un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma 

Agraria se emite en el Diario Oficial del 19 de marzo de --

1980, en el que se da a conocer que la Dirección General de 

Organización Agraria es la responsable de las actividades en 

materia de capacitación para la organización campesina, fa-

cultades contenidas en el Articulo 20 Fracción V. Estas fa-

cultades ubieran podido ser de interés para el proceso de de 

sarrollo de la capacitación, el análisis de las otras Frac—

ciones que contiene es intrascendente para la capacitación, 

ya que también están otorgadas a otros organismos del Sector 

Público de mayor jerarquía. 

Según la Fracción V del Articulo 20 del. Peglamento en cuca-- 



tióft, Oprrespondea la Dirección General de Organización Agrama 

ria, las atribuciOnes de: "Colaborar en la impartiCión de - 

en coordinación con el. Sector Públí 

en concordancia con los planes na-

cionalea de desarrollo económico-y social, eepeCialmente en -

las comunidades rurales." 

Las reducidas facultades de colaboración, en coordinación --

con Organismos del Sector Público, nos obligan a considerar 

seriamente si la Dirección General de Capacitación Agraria - 

seria un apoyo eficaz para la capacitación agraria en gene--

ral, puesto que sin recursos apropiados, carente de infraes-

tructura a nivel nacional y con muy discutibles facultades, 

esta Dirección General de Organización Agraria dificilmente 

puede establecer una coordinación de alto nivel, en el Sec-

tor Público Centralizado y Descentralizado, y menos aún con 

instituciones particulares, que inviertan fondos en atención 

a programas de desarrollo y capacitación agraria. 

Los problemas del campo son de tal trascendencia, que no po-

drán ser resueltos por organismos, cuyas facultades y estruc 

turación no representen una garantía de responsabilidad y me 

dida apropiada, que las necesidades agrarias dictan. 



Loe problemas que se derivan de la pa:oí:elación de Direccio--

nes y Subdirecciones, sin facultades adecuadas para resolver 

los problemas de la capacitación, son múltiples y sin lugar 

a.dudas desorientadores para.Las comunidades campesinas.' 

Lo expuesto nos obliga a dudar sobre resultados positivos de 

los organismo que así funcionan dentro de la Secretaría de -

la Reforma Agraria. 

Con fecha la de diciembre de 1980, el Diario Oficial publicó 

un nuevo Reglamento Interior para la Secretaría de la Refor-

ma Agraria, en el que desaparece de la estructura la Direc—

ción General de Organización Agraria, con funciones de capa-

citación, contenidas en el Artículo 28 del Reglamento Inte-

rior citado; en su lugar se crea el Instituto de capacita—

ción Agraria (ICA), que tiene por objeto promover y coadyu-

var a la capacitación de los campesinos, según el Artículo - 

19 de este "Nuevo Reglamento Interior", de la Secretaría de 

la Reforma Agraria, que en su Artículo 30 señala que la capa 

citación que brinde el Instituto en todo caso, procurará su-

maree a la que otras dependencias del Sector Público pongan 

en práctica. 

El Artículo 29 del Reglamento, ordena que el Instituto fun-- 



cione de manera desconcentrada, esta desconcentración'obvia-' 

Mente se refiere al'.orden interno de'-funcionamientO de la Re 

cretaria de la Reforma Agraria; en cuanto a la capacitación, 

el Instituto tiene facultades para coadyuvar o integrarse a 

las acciones capacitadoraa de . 0trasdependencia#,:sin ningún 

aporte fundamental que resuelva lao necesidades de la capaci 

tación agraria nacional. 

El programa de capacitación, propuesto'por el ICA comprende 

cuatro subprogramas: 

Capacitación campesina básica. 

Capacitación campesina especializada para la administra—

ción rural, para la promoción e impulso al desarrollo ru-

ral. 

Capacitación campesina especializada para el desarrollo y 

actualización del personal. 

Capacitación campesina especializada para la tramitación 

agraria. 

Ninguno de los programas que la Secretaría de la Reforma Agra 

ria ha puesto en práctica, contemplan el universo íntegro de 

la capacitación, ni están concebidos para integrar todos los 



recursos humanos, físicos y financieros con quecuenta el: - 

país, actualmente dispersos, y que requieren ser otdenados 

para que cumplan los objetivos y metas del Gobierno Federal, 

resolviendo definitivamente el problema de la capacitación - 

campesina en el paia. 
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3.1.2 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 

Evaluar lasacciones que la Secretaria de Agricultura y Re-„-

cursos Hidráulicos reali/aen materia de capacitación campe-

sina, obliga a considerai lo expuesto en el marco jurídico 

de este trabajo. 

Con anterioridad hicimos el señalamiento de lo contenido en 

las circulares que con fecha 30 de agosto de 1978 modificó 

substancialmente las acciones que, en materia de capacita--

ción agraria y extensión agrícola, venta desarrollando la Se 

cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos por sí, o con 

juntamente con otros Organismos del Sector Público. 

A partir de 1979 se pone en marcha el programa ICA Rural, cu 

yo contenido y objetivos se encuentran dentro del Programa - 

Nacional de Capacitación Agraria, diseñado por la Secretaria 

de la Reforma Agraria, en el seno de la Dirección General de 

Capacitación Agraria y que la comunidad campesina reconocía 

como INCA. 

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos ha segui 

do generando acciones c:•apacitadoras en coordinación, lo mis-

mo con la F.A.O., por medio de suu oficinas de enlaco y a - 



través de los diferentes programas que la propia F.h.o. pro-

mueve 0 ejerce en la República Mexicana. 

uaraaioa anotar,  aquí* qua'al costo social que representa la 

suspensión y cambio de nominación dedos programas, que en - 

materia de capacitación agraria el Gobierno Federal promueve, 

-se Vió. incrementado, y siempre en contra de la urgente,nece- 

sidad de dar solución a los problemas de la capacitación carro 

pesina. 



La presencia de la Secretaría de Educación Pública en el can 

po, y en especial en la rama de la educación que es la, capa- 

citación, no solamente es actual; la historia de la aduce.-. 

cilln en México da constancia del esfuerzo de las labores de 

castellanización para el desarrollo económico y social de - 

las comunidades, como meta del bienestar rural. 

Con la creación de las escuelas rudimentarias del 111  de ju-

lio de 1911, las escuelas rurales de 1921 y las Vasconcelis-

tas Casas del Pueblo, marcan el paso de la expansión de la - 

educación a la educación rural con lo cuál la Secretaria de 

Educación participa con su benéfica labor en el más amplio - 

sentido, propiciando el moderno desarrollo de la comunidad. 

En la actualidad la Ley de la Administración Pública Federal, 

en su artículo 38, otorga las facultades que a la Secretaria 

de Educación Pública corresponden, en sus Fracciones la., In 

visos A, B,CyDysus Fracciones III, IV, VI, VIII, XVII, 

XXVI y XXXI destacando la Fracción 27 quo dice: 

"Organizar, promover y supervisar programas de ea 
pacitación y adiestramiento, en roordinación con 
las Dependencias del Gobierno Federal, do loa Go 



biernos de los.  Estados yAe los Municipios', 
de las entidades públituij privadas,: así 
como de losfideicomisos creados para tal -
propósito. A este fin organiaarkigualMen-. 
te,:áistemas:deHorientaci6wvocégional, de -. 
,eneenanza abierta y de. acreditación de estu. 
dios»! 

Desconocemos el trámite, pues en nuestra investigaCi6n ningu 

na de las organizaciones privadas y de los organismos públi-

cos de la Administración Pública Federal, nos mostró la auto 

risación por parte de la Secretaria de Educación, provenien-

te de las facultades anteriormente referidas. 

Las facultades que el Decreto del 11 de septiembre de 1978 - 

contiene el Reglamento Interior de la Secretaria de Educación 

Pública, fija la dirección y el control de la politica educa 

tiva del pais; corresponde por tanto al Secretario de Educa-

ción Pública, en los términos de las leyes y decretos sobre 

asuntos del sector educativo, la capacitación como rama in--

discutible de la educación y, en nuestro interés especial, - 

el de la capacitación agraria. Reiteramos el urgente reque-

rimiento de la creación del organismo institucional responsa 

bla de la capacitación campesina, que coordine congruentemen 

te a todas las actividades provenientes de los organismos p.A.  

blicos y privados interesados en el desarrollo social de las 

comunldddos rurales. 



3.1.4. 	SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

La Secretaria de Programación y Presupuesto, ee.bece pzesen- 

le corresponde el despacho de los asuntos que se seftelan en 

de la Ley de,la Administración Públicá Fede-

ral, que en su Fracción i dice: 

"Esta participación tiende a dar congruencia a -
las acciones, que para el desarrollo económico 
y social efectúa en ejercicio de las facultades 
que las leyes le otorgan." 

o en colaboración de los programas especiales como lo señala 

la Fracción II del propio Articulo que dan origen a los pro-

gramas como los Pider, y Coplamar, dirigidos a las zonas ru-

rales y marginadas en cumplimiento de los lineamientos que - 

dicta la politica del Jefe del Ejecutivo Federal. 

Es importante para el presente trabajo, el conocimiento del - 

contenido del Reglamento Interior de la Secretaria de Progre 

mación y Presupuesto, que en su Articulo 12, Fracción II pa-

ra el análisis y congruencia de las acciones de las entida-

des del Sector Público y privado. Loe organismos de servi--

cio social; en programas de gobierno que corresponden a la - 

Dirección General de Documentación y An6lisis, los quo non - 



facultad dé::la.DireCción General de la Política Económica y 

"Social nuilt. .en cuatro fracciones contiene las facultades pa-

ra el diseno y áltetnatispaa para el desarrollo económico.y 

social contenidas en el Articulo.14 del Reglamento en cuas- .  

tión. La elaboraCión en participación con los estados res—

ponsables de la Administración Pública para programas de dt- 

sarrollo a corto, mediano y largo platos, ási como la elabo-

ración de normas y metodologias para la programación regio--

nal que corresponde a La Dirección General de Programación. 

El capitulo ea del Reglamento, en su Articulo 30, marca las 

atribuciones que en materia de capacitación para el desarro-

llo, facultan a la Secretaria de Programación y Presupuesto 

para participar promoviendo la capacitación en materia de - 

programación para el desarrollo a nivel federal. 

Esta en la angustiosa urgencia de la capacitación agraria, - 

nos hemos propuesto buscar esta lógica congruencia y la in-

gente coordinación de las diversas entidades del sector agro 

pecuario, para que sea realizada en todas sus instancias la 

unidad en política para acciones capacitmdoraa en beneficio 

del desarrollo social, a partir del diseno de un programa - 

que, por otra parte, VES responsabilidad ineludible de In Se- 



cretaria de Programecibh  y Presupuesto al tenor de.la 

la AdminiatraCión Publica Federal y el Reglamento que bersouv 



El funcionamiento irregular.delos programas de capacitación 

generadas en la cons--

tahte relación de los campesinos con las.ampresas filiales, 

hicieron necesaria 'la creación de una filial autónoma gue -». 

•cubrieracon efloienciaás:'Carencial'nue en materia de 07  

pacitación,_CONASUPO detectaba en el campo. 

En mayo de 1972 se creó el organismo filial Centros CONASUPO 

de Capacitación Campesina, S. C. (CECONCA), para responder - 

apoyando las actividades de los campesinos, tendientes a me-

jorar la producción y comercialización de sus productos. 

Con la creación de CECONCA se intentó establecer un plan de 

trabajo, que sin descuidar la preparación que se refiere a 

la instrucción básica, se encargara por medio de jóvenes, de 

las tareas para el funcionamiento de las bodegas rurales, 

orientando la capacitación hacia otras áreas de la economía 

campesina. 

Dicha capacitación atiende los aspectos técnicos referentes 

a la producción, los conocimientos de la metodología para el 

almacenamiento y comercialización de productos agropecuarios; 
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en lo social, al desarrollo comunitario orientado siempre a 

propiciar,organizaciones colectivas en apoyo de los progra--

Mes colectivos de comercialización. 

Este sistema de centros de capacitaci6n, de participación co 

munal, funciona no sólo pare:becarios de las comunidades, si.  

no que se integrap,,por medio de convenios, a las activida--

des que desarrollan en la misma materia tanto las Secreta--

rías de Agricultura y Recursos Hidráulicos, de Programación 

y Presupuesto, de la Reforma Agraria, así como el Banco Na-

cional de México por medio de su programa (LIRA) y Banrural, 

con ciclos de conferencias, cineclubs, reuniones comunales, 

juegos infantiles, actividades deportivas, artísticas y con-

cursos de oratoria. 

En 1974 esta filial de CONASUPO contaba con 20 centros de ca 

pacitación, que para 1975 habían cumplido con 33 cursos, con 

397 capacitandos que en el sector agropecuario cumplieron - 

con 848 pláticas y que ya en 1976, habían atendido a 5,747 

jóvenes campesinos, apoyándose en el llamado servicio de es-

tensi6n agrícola, y atendieron entre 1973 a 1976 a 238 comu-

nidades con una cobertura de 84,275 campesinos. 

Estas actividades de los centros cONASUPO de capacitaci6n, - 



paulatinamente se han ido retrayendo y en la actualidad han 

dejado de funcionar, concretando la actividad de los milanos, 

a la capacitación del personal de ,sus filiales y:de, las ofi 

n 1979 participó en cursos de autocapacitación y actualiza- 

ción, promovidos por la Secretaria de la Reforma Agraria, 

ro la falta de coordinación que exite entre CONASUPO y los 

diversos programas de capacitación que se promueven en el 

pais, propiciaron, por ejemplo, en el Estado de Colima, que 

tiene una población campesina cuyos requerimientos de insta-

laciones para la capacitación ya estaban satisfechos por me-

dio del centro "Alfredo V. Bonfil", situado en Comala, Col., 

que hayan efectuado la erogación para la instalación de un 

nuevo centro de capacitación en dicha localidad, con cargo - 

al presupuesto de esta filial de CONASUPO, que evidentemente 

es un dispendio de recursos por cuanto a la panorámica nacio 

nal de la capacitación campesina y sus requerimientos en 

otras entidades. 



La Comisión Nacional de Fruticultura .(CONAFAUT), agrupada 

dentro del sector agropecuario por Acuerdo Preeidencial del 

13 de enero de 1977, cumple con las itribuciones del desarro 

llo de programas tendientes a lograr el óptimo aprovechamien 

to de las especies frutícolas, floricolas y plantas de orna- 

to; coadyuva con los productores en sus programas para las - 

operaciones de mercadeo, asesoramiento técnico; que les faci 

lite el progreso agroindustrial, por medio del establecimien 

to de políticas congruentes con las necesidades y requeri- 

mientos del país en estas materias. 

Mediante decreto publicado el 30 de enero de 1980 se reforma 

y adiciona el decreto de 31 de octubre de 1974, que se refie 

re a la estructura y facultades de la Comisión Nacional de - 

Fruticultura, en su Articulo la se señala que la Comisión Na 

cional de Fruticultura es un organismo descentralizado con - 

personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por obje 

to: planear, coordinar y promover la producción, comerciali 

nación e industrialización fruticola, de especies flortcolas 

y de plantas de ornato, de conformidad con los planes y pro-

gramas optativos que apruebe la Secretaría de la Reforma 



Agraria. Eatas,facultades son propias de la Comisión en 

esfera de la producción frutícola, florícoll y. plantas de.  

ornato 	gene01.•Per9-seggnilemps,:exPUestO, 

encaminadas a la capacitación qua,se'deriven de la prodUo- 

`ción en su planeación, comercialización t.  industrialización 

son facultades de las Secretarías do la Reforma Agraria y de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, quienes por decreto aprus 

han los planes y programas operativos de cONAFRUT. 

La Fracción V del Artículo 2a del propio Decreto, faculta a 

la Comisión para efectuar campañas de difusión, promoción de 

huertos familiares y escolares, a quienes deseen asistencia 

técnica, funciones que como sabemos no le son exclusivas; de 

la misma manera, la Fracción VI le atribuye funciones de fo-

mento y realización de estudios para la producción, mercadeo 

e industrialización, que son objetivos de la capacitación en 

general. 

La Fracción VII del propio Artículo, en sus incisos d), o) y 

f) hacen mención a las facultades que CONAFRUT tiene parn 

proporcionar asesoría y asistencia técnica, así como para la 

edición, publicación y difusión de material referente al área; 

queda igualmente facultada para la organización de cursos in 



83. 

tensivos de adiestramiento, sobre les mlsmaa actividades que 

se relacionen con la producción y productividad fruticclap 

florícola, de especias y de plantas de ornato, materias te)— 
, 

das objeto de la capacitación agraria'. 

A fin-de dar congruencia a lo exPuellorlai1 des y li- 
neamientom.del Decreto que nos ocupai sería aconsejable que 

las acciones de adiestramiento Tcapacitación a que el decIe 

to se refiere, sean impartidas por la estructura de capacita 

ción agraria que hemos venido proponiendo, para que en defi-

nitiva se acate el espíritu de la Ley Orgánica de la Adminii 

traci6n Páblica Federal. 



El sistema por el' cual la banca oficial apoya,, la producción - 

delcaMpoi,,, tartibién presenta una plurálidad'de concurrencj.a 

presenta aun con 

la creación del Sistema Bancario Rural creado para unificar 

y homologar los sistemas que tradicionalmente venían operán-

dose en el antiguo Bando de Fomento Ejidal (BANJIDAL). 

El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., participa en mate 

ria de capacitación a fin de, por un lado, asegurar que los 

créditos concedidos a ejidatarios, pequeños propietarios y 

agricultores en general, sean pagados en forma y oportuni--

dad, así como, que los propios agricultores y productores - 

cuenten con el credito y envío oportuno que requiere la pro 

ducción agrícola. Para tal efecto BANRURAL cuenta con el --

Fideicomiso para la Capacitación y Organización Campesina, - 

organismo encargado de aportar fondos especificamente para - 

programas de capacitación y organización campesina, por me--

dio de programas de apoyo conjunto que realiza con las Secre 

tantas de Agricultura y Recursos Hidráulicos y de la Reforma 

Agraria. 

Cabe mencionar que el. Banco de México, por medio del PIRA, - 
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Fondo de Garantla y Fomento pérA31 Mricultura, Ganaderlé:,Y 

AvicultUra y del:'FEGA, Fondo de Asistencia Técnica.y Garan, 

tia para loe Créditos 	 Fideicomi.  

so pata el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que 

han venido iMpartiendo capacitación campesina paralelamente 

a los programas dé lap diversa0,Secretarlaa que:tienen facul 

tades y concurren en materia de capacitación campesina. 

Tanto el sistema que forma la banca BANRURAL, como los diver 

sos fideicomisos, comisiones, servicios, uniones, distribui-

dores, complejos, ingenios y plantas, que para su desarrollo 

requieren capacitación de los usuarios, a fin de garantizar 

la mayor posibilidad do buen uso y recuperación de los crédi 

tos otorgados para el cumplimiento de los programas naciona-

les de producción agraria. 

Es indispensable por tanto, que los fondos que la banca ofi-

cial destinados a la capacitación campesina, sean concentra-

dos al organismo institucional responsable de la capacitación 

campesina que venimos proponiendo, a fin do dar lógica utili-

zación a los recursos que la banca estatal programa a las ac-

ciones do capacitación campesina. 



.Swel desempeno de.los programas de desarrollo de la 90mUni-

que el Sistema Nacional' para el Desarrollo Integral de 

Familia (institución creada por Decreto publicado en el, -

Diario Oficial el 13 de enero de 1977), cuyos objetivos, con 

tenidos en sus artículos 24, en sus Fracciones I, II, IV, VI, 

VII y IX, otorgan a la Institución la facultad de promover - 

el bienestar social mediante el desarrollo comunitario, fo--

mentar la educación, entendida integralmente abarcando la - 

instrucción básica y aquella que se refiere a conocimientos 

extraescolares relacionados con el bienestar social, por si, 

o coordinadamente con otras instituciones afines a estos ob-

jetivos. 

Mediante convenio de colaboración con la productora Nacional 

de Semillas, se ha venido realizando, a partir de 1977, el - 

programa de "muertos Familiares", complementarios a los pro-

gramas de desarrollo de la comunidad, integradores del estu-

diante y su medio familiar, a los trabajos que tienen que 

ver con la subsistencia de la familia y del propio núcleo so 

cial. 

Independientemente, el. Sistema Nacional para el Desarrollo - 
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.'.:.' ·.·, 7ntegral de la P~milia (DIF),, lnterv~e.ne . ~n .ei.: ~~.oy~c~o: ~ · ·., ~· : · : ·• 

sarrollo de la comunidad Rural ' con 11. Parti.cip..ción Activa -

do l,a)t\ljer camPeQ.ina .(TF-~/16), uÚli~i'1ndo .pAra .ello 1.11:,;.:; ~.;. . · .. · ·. •'. · .. ·:_,_ .: ' • . :. · .~;: ': · ~·.. . . . -:._ .· ;·_ ., :-··:;:_,- _: · · :···}- ~--:-: ·. ->:··;.: ~ · ;·::.-i·::-··-~_: ··_ .·-, 
di&ÚJ1t.amerite .las ilarcelas eacoiaresr .;conio aqueÜas Pu-celil• ' : · · 
. ..;-.: . _.._ . ,' . ,. "· . ·.: --· .. -'-' ; -_:; .. 

. . destináda~ . pára el de.sarrollo de · la mujer .en la vida. conunl,o. ; ., ··::·. 

taria. Por: otra parte, el proyect;o Integrado .de cc:~~~mni~aci6n 
. en Población y Desarrollo Rural (MEX/79/POl), que de manota . ·· 

conjunta la Secretaría de Gobernación, por medio del Consejo 

Nacional de Población, ejerce P'.A.O. y D.I.F. en ' ias miBIMs 

&reas rurales. 
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3.1.9 CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA 

La Confederación Nacional Campeáina, creada por acuerdo del.  

C. 	Presidente de la República, Gral. .'Lázaro Cárdenas a fin - 

de unificar a las fuerzas agraristas dispersas en las diver.7 

sas ligas estatales de comunidades agrarias, el 9 de julio 

de 1935. 

La C.S.C. pasa a formar parte del CoMitOY1490el del Partl 

Nacional Revolucionario, antecedente del actual Partido 

Revolucionario Institucional, aglutinando desde entonces a - 

los núcleos de póblación ejidal que disfruten de posesiones 

provisionales o definitivas de tierra, a los núcleos de po—

blación que por derecho o de hecho guardan estado comunal, a 

los núcleos de población solicitantes de tierras por medio - 

de sus Comités Particulares Ejecutivos Agrarios, a pequeños 

propietarios de predios rústicos de terrenos que no exedan - 

de 20 hectáreas de riego o sus equivalentes a colonias agra-

rias, a no asalariados agrícolas, afiliados al Sindicato Na-

cional Campesino de las ramas agrícola, ganadera, forestal y 

conexos de la C.N.C., a arrendatarios y aparceros agrícolas 

organizados, a mujeres campesinas constituidas en ligas reme 

miles, a )6vones campesinos organizados y a las asociaciones 



de profesionales e individuos que se identifican con el movi 

miento campesino. 

La Confederaci6n Nacional Campesina está estructurada 

sus Comités Municipales Regionales, Ligas de Comunidades 

Agrarias, Sindicatos Campesinos, Por, sus organismos filiales, 

por 
 las uniones Nacionales por  ramas de producci6n y por los 

Sindicatos Nacionales Campesinos de Trabajadores de las ro--

ganadera, forestal y conexas C.N.C. 

En los documentos básicos y declaraciones de principios, la 

Confederación Nacional Campesina tiene como una de sus metas 

el velar por el derecho a la tierra, a la educación y al tra 

bajo, para lo cual la confederación Nacional Campesina lucha 

rá porque la educación, la alfabetización y la capacitación 

para el trabajo se constituyan en un relevante instrumento - 

de desarrollo social, económico y polftico de los campesinos. 

Como meta prioritaria de la propia Confederación, se encuen-

tra la producción y productividad económica, la comercializa 

ción de los productos del campo, la organización de los rociar 

sos que en el campo se invierten, la planificación para la - 

producci6n y el desarrollo de la seguridad social en el me-- 



Sic-rural, la asistencia, para él desarrollo ideológico y po-

lítico de la mOjer y del jóven campesino, permanente y a to-

dos los niveles, en ejercicio:de una participación mas dotar 

minante:en el Partido Revolucionario Institucional que repre 

menta la garantía ideológica y•auténticamente revolucionaria 

con que cuentan los campesinos para el progreso. 

Dentro de su programa de acción prevé que la capacitación - 

campesina, como un compromiso que la confederación a contra 

do con sus miembros, para dar respuesta a las necesidades - 

que tiene con México, para incrementar su producción de ali-

mentos, estableciendo convenios con los organismos de la Ad-

ministración Péblica Federal, que participan en la capacita-

ción campesina para el desarrollo social comunitario, que ha 

ga posible la justicia social. 

Dentro de su estructura el comité Ejecutivo Nacional de la - 

Confederación Nacional Campesina cuenta con la secretaria de 

Capacitación para la Producción, que es la encargada de pro-

piciar los convenios con los órganos ofíciales, que instrumen 

ten o practiquen programas de capacitación campesina en todas 

y cada una de sus modalidades. 

Es indispensable entonces, auxiliar a In Confederación !Ocio 
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nal CamPeaina afiliada al Parido aevolnoionarie:InaiénOio-

nal y todosaquellós organismos con, inter6s en las accio-

nes capacitadoras del medio rural que se refieran a la pro-- 

ducci6n y productividad agrícola, con el fin de que los re- , 

cursos que la nación destina al campo de la capacitación 111 • 

guen a loa, grupos campesinos en la forma y medida que el d6., 

sarrollo rural requiere. 



La Ley del. Seguro Social promulgada  el 26 d* febrero de 1971, 

que deroga le'Ley.de.1942,amplikla.ProYaOeiónde,seguzidad* 

social contenida en la politica social 'del Gobierno Federal 

en un esfuerzo para superar los desequilibrios existentes 

diente la solución de la problemática de le seguridad social, 

tendientes a la atención social de quienes más necesitan,seen 

asegurados o no, por medio de programas para el desarrollo - 

comunitario. Este servicio social otorga al mismo tiempo la 

protección a aquellos que hasta hoy han permanecido al mar--

gen del desarrollo nacional, y que debido a su propia condi-

ción no tienen capacidad contributiva, haciéndose clara rafe 

rancia a las zonas rurales marginadas que son objeto de la - 

capacitación para el desarrollo social. 

Dada la precaria situación económica de estos sujetos a quia 

nes están dirigidas estas prestaciones, intervienen en el tre 

bajo que beneficia a las comunidades y sus habitantes, en - 

programas de desarrollo social cuya tendencia es coincidente 

con los programas de capacitación agraria, es decir, el dema 

rrollo social, mismos objetivos del Seguro Social, con los - 

cuales ocurre al campo. 



La 
seguridad, social tiehé, por finalidad, 9erentisar el dere-

cho hUmano,a la salud, la asistencia médica, la protección 

de los medios de subsistencie:0a servicios sociales nece-

sarios para el bienestar individual y Colectivo. La ejecu-

qión de estos programas esitá.e cargo no sólo del Instituto - 

Mexicano del Seguro Social, sino de:todel las entidades de 

la Administración:Pablica Federal y los organismos descentra 

lizados, conforme lo dispone la Ley y los ordenamientos so-

bre la materia. 

En el Titulo Cuarto, Capitulo Unico de los Servicios Socia-

les de los Artículos 232 al 239 inclusive, se regulan las - 

prestaciones sociales y los servicios de solidaridad que --

presta el Instituto; en las Fracciones IV, VII, VIII y X del 

Articulo 234 se hace referencia a los programas de prestacio 

nes sociales cuyo objetivo ea la promoción de la salud, "el 

desarrollo comunitario", promueve el adiestramiento y la ga-

pacitación para la superación del nivel de ingresos. Estos 

objetivos, como hemos venido exponiendo, son los propios de 

la capacitación campesina para la producción y la productivi 

dad en las zonas marginadas tanto a nivel individual como co 

lectivo, siempre para el desarrollo comunitario, acciones - 



que anteriormente se relacionan.y que son teMbi6n.objetivo 

.de  los programae ,.que desarrolla ' el Instituto Mexicano del Se 

•. guro Social en el medio rúral, 



Los problemas mundiales que. Se,géperon por la escasez dealf.' 

mentos, su deficiente producciónyll explosión demográfico,. 

han agravado los acaparamientos dealimentos bélicos por comen .  

paillastransnacionalló:y,  la utilización dé los mismos como 

arma estratégica de países imperialistas; ésto motivó que 

las Naciones Unidas y fundaciones altruistas particulares - 

participaran en la lucha para combatir la pobreza, la malnu-

trición y el hambre que aflige a más de la tercera parte de 

la población mundial. 

La capacitación entonces, es utilizada en esta lucha para - 

solucionar el grave problema, los campesinos asisten y, por 

ser la base de la población productora de alimentos básicos, 

representan una opción que debe ser aprovechada en toda su 

potencialidad. Mn cuando los objetivos mencionados no siem-

pre son comunes de quienes participan en lns acciones capaci-

tadoras, han representado gran utilidad para los países en - 

vías de desarrollo, pero también es cierto que estas accio-

nes han sido aprovechadas por paises imperialistas, companias 

transnavionales y aún por partidos políticos extranacionales, 

que al amparo de la capacitación campesina, penetran en ol - 



medio para adoctrinar, mediatizar o infiltrarse ,y recabar in ,  

formación del interés para tales- paises y organizacionea'qUe, 

de otra forma, no estarían en condiciones de conseguir. 

Es conveniente el análisis y supervisión de las actividades 

de las,  instituciones, ue realizan acciones de capacitación - 

en México a laluz'de lo expuesto en el apartado que corres- , 

ponde al marco jurídico en el que se desarrolla la capacita-

ción, para que, sin apartarse del propio marco jurídico y 

loa valores que éste resguarda, facilitar a aquellas institu 

ciones que convenga al país que intervengan en materia de ca 

pacitación y, por otro lado, prohibir aquellas que en sus ac 

tividades perjudiquen a la capacitación y al desarrollo del 

país; pero en ningún caso se consienta el quebranto de las - 

leyes que ordena el universo jurídico en materia de capacita 

ción agraria. 



La Food and Agricu/ture Organization of the United Nations 

(F.A.O.), fué fundida en el ato de 1945.cosso una entidad in-7 

ternacional independiente que forma parte dé loaorganismos 

especializados de las Naciones Unidas. 

En la achl alidad agrupa a 147 naciones comprometidas con 

loe objetivos de elevar los niveles de nutrici6n de los pue-

blos en sus respectivas jurisdicciones, mejorar la producción 

y distribución de los alimentos, mejorar las condiciones de 

las poblaciones rurales para enriquecer su economia y libe--

rar a la humanidad de la amenaza del hambre. Con tales obje 

tivos podemos observar que la F. h. O. si lucha contra la po 

braza, la malnutrición y el hambre mundial, recurriendo a la 

capacitación para cumplir tales metas. En México ha particj 

pado en los programas de capacitación campesina conjuntamente 

con los programas que desarrolla en dicha materia, la Secreta 

ría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, CONASUPO, la Sacre 

tarfa de la Reforma Agraria, la Secretaria de Programación y 

Presupuestos, por medio de los Programas Pider y Coplamar. 

para la consecuci6n de sus fines, la F, A. O, cuenta con - 



los siguientes programas rectores: una Conferencia Bienal - 

que se reúne cada dos anos para aprobar el presupuesto y pro 

grama de labores, admitir nuevos paises miembos y, en su ca 

so, nombrar Director General; cada pata cuenta con un voto. 

El Consejo, formado por 49 paises miembros elegidos en la - 

conferencia para un periodo de 3 anos, con arreglo a un sis-

tema rotativo que se renueva por lo menos una vez al ano, ba 

jo la elección de un Presidente y un Consejo Técnico para - 

atender los programas y las finanzas. 

La Secretaria, con un director al frente, responsable de las 

actividades ante los Estados miembros de la F. A. O.; inte-

grados a la Secretaria tres mil funcionarios profesionales - 

que están destacados a fin de poner en ejercicio los proyec-

tos. 

La F. A. O. ejerce sus programas a petición de los paises - 

solicitantes del apoyo, en colaboración con los técnicos in-

ternacionales y en estrecha colaboración con los técnicos na 

cionales del proyecto de que se trate; actividades que la 

F. A. O. apoya con presupuesto y asistencia técnica. Para 

la ejecución de estos programas la F. A. O. cuenta en Máxi- 



con oficinas de enlace FAO/SRA, 

Asesoría Regional de Desarrollo Rural, Programa Mundial de 

Alimentos FAVOpp,mExico/ssit, Asesoría. al. Centro para el De • 

sarrollo de•Sistemas de Mercadeo de Productos Alimenticios - 

(MEX/77/006), Desenvolvimiento de la Hortofruticultura, Pio-

ricultura y Especies Pecuarias Menores Integrado en, el 

ma de Desarrollo Socio-Económico de los Altos de Chiapas --

(PRODESCH) (MEX/78/023), Capacitación y Organizaci6n para el 

Desarrollo Rural (MEX/77/012), Enseñanza, Investigación y Ex 

tensión en Ganadería Tropical (MEX/78/015), Programa de Desa 

rrollo Rural Integrado del Tr6pico Húmedo (MEx/77/003), In--

vestigaci6n Agronómica y Ecológica para el Aprovechamiento - 

de los Recursos Naturales de las Zonas Anidas y Semi-áridas 

(MEX/77/013), Capacitaci6n de Personal y Asistencia Técnica 

al CIAF Guadalajara (MEX/8904-T), Curso de planeaci6n, Pro--

gramaci6n y Proyecto de Desarrollo Agroindustrial (TCP/MEX/ 

0001)(T), Asesoría Técnica para la Operación de Estudios Tec 

nol6gicos Agropecuarios (MEX/15/SWI), Desarrollo de la Comu-

nidad Rural con la Participación Activa de la Mujer Campesi-

na (TF-MEX/16). 
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3.2.2 	P. N. U. D. 

Es Sistema de las Naciones Unidas, dentro de sus organismos 

especializadOs cuenta: también con el Programa de las Nasio—

nes Unidas para el Desarrollo (P.N.M.)tel programa Muy10,- ... 

dial de Alimentos .(PMA)I el Fondo de Actividades para la Po-

blación (FNUAP)J él:Programa Sobre el Medio Ambiente .(phium4).  

Y el FeSdo de  las Naciones Unidas para le infandilL(UNICEP) 

Todos estos programas tienen como objetivo la organización y 

desarrollo de las comunidades, se manejan por medio de la ca 

pacitación y son coincidentes en sus objetivos y fines con -

los programas de capacitación campesina del Gobierno de Méxi 

co. 

En la capital de México funciona la Subsede de la comisión - 

Económica para América Latina, en cuya residencia se encuen-

tra la Sede del P.N.U.D., es una do las expresiones más au—

ténticas de cooperación técnica internacional de más de 120 

paises, y de cerca de 20 organismos especializados que cola-

boran en la realización de los programas internacionales. 

La presencia del P.N.U.D. data de 1950, significándose por - 

los aportes en equipo y expertos que han propiciado loables 
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avances sobre capacitación y adiestramiento de recursos huma 

nos en el peis. 

Los fondos que el P.N.U.D. asignó a México en proyectos para 

el período 1979/81, llagaron a un total de 13'800,000 dólares 

que se recibieron como pago a expertos y becas para estudios 

en el exterior. Por su parte, México contribuye al desarro-

llo de dicho programa con aportes financieros y el apoyo que 

constituye el facilitar las instalaciones que forman la in--

fraestructura de los centros de capacitación e investigación 

para becarios nacionales y de otros países. México se ha sis 

nificado también aportando gran número de expertos mexicanos 

que prestan sus servicios de asistencia técnica en muchos lu 

gares del mundo en materia de: 

- Capacitación de recursos humanos; 

Extensión agrícola y desarrollo rural; 

- Desarrollo pesquero integrado; 

Planificación y promoción del empleo; 

Desarrollo de la industria de bines de capital; 

Desarrollo regional y urbano del pata; 

- ~vado de productos alimenticios; 

- Investigación de nuevos tipos de energía, entre ellos la 



solar. 

Modernización de cuentas nacionales, 

El incremento de la producción de carne y leche. 

Quedando asf integrada la feliz coincidencia entre los, obje 

tivos y metas de la capacitación agraria en México y loe pro 

gramas de Naciones Unidas Para el Desarrollo. 



FUNDACION FRIEDRICH EBERT STIFTUNG; 

QuerelOs tratar las actividades que, en materia de capacita-

ción agraria, ha realizado la FundacióWFriedrich Ebert Stif 

tung, a partir de los conceptos que enmarca la Constitución 

General de la República, la Ley de la Reforma Agraria, la 

Ley de la Administración Pública Federal, la Ley de Educa—

ción Agrícola, la Ley de Educación para Adultos y la Ley de 

Radiodifusión, que deben ser consideradas en el programa y -

desarrollo de los programas de instrucción básica y que se - 

refieren a la capacitación, pues consideramos a la capacita-

ción como parte de los sistemas educativos en los cuales los 

capacitadores moderan la conciencia de ciudadanos que, en su 

mayor parte o en el mayor de los casos, no han concluido su 

instrucción primaria; tales son las condiciones de educación 

del pais. 

Igualmente debemos tener presente los objetivos de la capaci 

tación y el interés nacional de desarrollo para las comunida 

des y en especial para los campesinos. 

La Priedrich Ebert Stiftung es la más antigua fundación poli 

tica en Alemania, fundada el 15 de abril de 1.925 por el pri- 
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mer Presidente de la RePública Alemana, Friedrich Ebert. 

Los objetivos básicos de esta, fundición son: 

La enseflanea politica y social de personaa de todos les 

sectores de la existencia, en un espíritu democrático, 

La promoción de la comprensión y de la coOPeraci6n entre 

los pueblos; y 

El apoyo financiero y de ideas a estudiantes alemanes y - 

extranjeros, especialmente dotados. 

Como podemos ver, sin profundizar, son diferentes los objeti 

vos de una fundación política internacional, que lucha por - 

la social-democracia a las urgencias nacionales de capacita-

ción agraria, al igual que los programas de Naciones Unidas, 

la Friedrich Ebert actúa en los paises solicitantes para la 

formación y programación de estudiantes alemanes y extranje-

ros en cooperación internacional. 

En México no solamente actúa en capacitación agraria, sino - 

por ser político su interés, actúa también en diversas atieso 

rías sindicales y aún en los más altos niveles del llamado - 

Congreso dol Trabajo, 

En matoria de capacitación agraria, la fundación ha partici- 



palló en los programas del CEDA, que se localiza en el Valle 

del mezquital en Ixmiquilpan, Ego., acción conjunta que rea-

lizó con el Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, Por 

convenio firmado en febrero de 1973 con los siguientes obje-

tivos: 

"Apoyar programas educativos que las instituciones Oficleles 

y en especial el PIVM hacen para lograr el desarrollo del V 

lle". 

Se capacitaron 40 maestros y promotores rurales bilingues; -

se pusieron en acción programas de desarrollo de la comuni-

dad; técnicas y metas de promoción rural; técnicas, metas y 

dinámicas de comunicación social; principios y ventajas de - 

la organización rural, etc. 

Con esta capacitación se propició la posibilidad de multipli-

cadores de desarrollo como agentes del cambio social en es--

tos grupos marginados; posteriormente se intentó, con buenos 

resultados, la organización colectiva en ejidos y se apoyó la 

introducción de la castellanización en las primarias de la - 

zona. 

En el campo de la capacitación campesina propiamente dicha, 
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se incluyeron los cursen específicos sobre Organización eji, 

dal (para el conocimiento de la Ley de la Reforma Agraria) 

imograma para la producción, administración rural ejidal, c 

nocimiento y práctica del crédito, forman asociativas de 2a 

grado y técnica agrícola (en especial el. manejo del:riego, la :  

Iruticultura, mejoramiento de la tierra y control de plagas). 

ACtuando también en apoyo de los programas de alfabetización 

y organizando a siete mil adultos en 300 círculos de estu--

dios. 

De 1977 a 1979 se establece el convenio con la Secretaría de 

la Reforma Agraria a efecto de llevar a cabo cursos de capa-

citación agraria, mediante siete subprogramas que componían 

el Plan Nacional de Capacitación Agraria y que en 430 días, 

en cursos formales, contó con la participación de once mil - 

campesinos, de acuerdo con el informe de actividades de 19B0, 

rendido al cierre de las actividades del. programa CEDA-Funda 

ción Friedrich Ebert. 

Constatamos la efectividad, paso por paso, en tales progra--

mas; abarcaron a 374 lugares y a 10,300 familias; que la efi- 

ciencia do los programas permitió abarcar zonas urbanas eji- 

dalos, ojidos turísticos, marmoleros, uni6n d( ixtlerom, 
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unión de porcicultores, capricultores, brigadas de reforesta 

ción;. que debe ser ejemplo para'futuros programas y que, don 

de exista una:.lbstitUtión.responsableelicaPacitación,agrk 

ria, será posible ordenar y coordinarorganismos y organiza-., 

'ciones nacionales e' internacionales deseosas de La participa 

ción en materia de capacitación campesina. Dicha Institución 

como responsable, podrá detectar si efectivamente los lugares 

de las acciones conjuntas aquí expuestas fueron resultado --

del proceso de la metodología utilizada por la fundación --

Friedrich Ebert, o se debió a la infraestructura y a las con 

diciones que el gobierno de la nación había venido propician 

do mediante la ejecución de diversos programas de desarrollo 

de la comunidad en la zona del Valle del Mezquital. 

Por otra parte, cabe mencionar que, la fundación Friedrich - 

Ebert se vió envuelta en algunas acciones desestabilizadoras 

para el Gobierno de la República, por informes provenientes 

de fuentes internacionales no comprobados, pero en papel ofi 

cial de la Fundación Friedrich Ebert Stiftung de la ciudad - 

de Móxico. 

Actualmente tenemos el conocimiento de cuando menos dos fun-

daciones más que actúan en el campo de la capacitación campe 



sins.enMéxico, una más alemana, en.  los Estados de Oaxaca, 



En el ámbito nacional existen particulares e instituciones 

que con clara conciencia y patriotismo aportan sus recursos 

para el. desarrollo de la capacitaci6n campesina' 

donaciones no ha correspondido el, Estado con un organismo 

que a partir de una institución responsable, permita su --

aprovechamiento óptimo, perdiéndose estos recursos en la ma-

yoría de las veces, en los laberintos burocráticos que propi 

cia la multiplicidad de programas que ponen en práctica di-

versos entes del Gobierno Federal. 

Brevemente expondremos dos ejemplos significativos del dis-

pendio ocasionado en el patrimonio de la nación, de los mue-

bles e inmuebles en cuestión, cuyo destino es incierto, al - 

no haberse suscrito en forma y tiempo las donaciones corres-

pondientes. 



Situada en Temapache, Municipio de Alarnos  Estado de Veracruz, 

donada por un rico ganadero de la.loealidad, fuá inaugurada 

por los anos 60's, sobre una superficie de 160 hectáreas do 

terrenola4lamada Granja Escuela, proyectada para ser 

financiable, sue'instalaciones cuentan 

para cinco mil aves, corrales de cría zahurdas para cien --

cerdos, establos de ordeña, corrales de engorda para reses, 

apiarios, huertos fruttcolas para la explotación y huertos - 

para experimentación. Dotada con tres aulas para clases, la 

boratorio, biblioteca, dormitorios para capacitandos, caba-

ñas suficientes para maestros capacitadores y director de 

las instalaciones. 

Se sabe que en un principio dichas instalaciones fueron dona 

das al Gobierno del Estado de Veracruz, que las incorporó a 

las actividades docentes que desarrollaba la Universidad de 

Veracruz en materia de investigación agrícola, la falta de - 

programas apropiados hicieron que cesaran las actividades 

que desarrollaba la Universidad Veracruzana y a partir de 

1977, eventualmente, la Secretaria de la Reforma Agraria or-

ganiza algiin curso de capacitación: el último de que no tie- 



El'deterioro y el abandono han hechO estragos en las instalj 

ciones y sería.ocioso el selalamiento de la conveniencia del 

máximo aprovechamiento de estas instalaciones qUe fueronelo-' 

delo en su tiempo y que, en la actualidad, permanecen abando 

nadas.' 

Solamente la Secretaría de la Reforma Agraria mantiene un 

"cuidador" en este centro de capacitación, persona que ha 

propiciado la invasión de terrenos de la Granja Escuela y - 

que a la fecha se reduce a sólo dos hectáreas; por coinciden 

cia, las huertas, los pastizales, el ojo de agua, están inva 

didos por familiares del senor "Domingo", cuidador de las - 

instalaciones. 



oficinas adMinistrativas, sobro una hectárea de 

El centro de capacitación. de El Colorado,. situadoenarEata. 

do de Querétaro, fué donado por. el militar própietari.O'del 

Rancho El Colorado, situado al lado de la super carretera de 

seis aulas'patacursos de capacitación,;  

terreno, 1 

ubicación de las instalaciones a la entrada del Bajío, lo ha 

cen ideal para la multiplicación de los conocimientos de ca-

pacitación que en él se impartan: pero también esta central 

de capacitación fué cerrada en 1979 por la secretaria de la 

Reforma Agraria y , los muebles y enseres que en el se aneen 

traban, se retiraron a las oficinas centrales del Secretaria 

de la Reforma Agraria. 

Nuevamente las acciones de capacitación sufrieron un grave - 

retraso, malogrando las intenciones altruistas del donador 

de las instalaciones y el terreno, en favor de la capacita—

ción agraria. 

En este caso el militar donante aún vive, y serian facilmen-

te rescatables las instalaciones, no así en el caso de Tema-

pache, Ver., en donde el donante ya falleció. 



UNIVERSO DE APLICACIÓN DE LA CAPACITACIÓN AGRARIA'. 

Para la capacitación campesina, el ejido interesa no sólo eg.. 

mo cOnnOtediónjUridice que se refiera a la existencia de 

tierra de uso común y gratuito que originalmente tuvo pare 

sus habitantes y cuya extensión no estaba ocupada por casas 

o edificios públicos de las poblaciones 24/, sino la función 

social que actualmente el ejido tiene, en los términos de le 

Ley de la Reforma Agraria. 

El núcleo de población ejidal es propietario entonces de los 

bienes, con las modalidades y regulaciones que la propia Ley 

establece, siendo inalienables, imprescriptibles, inembarga-

bles y, por tanto, no podrán,en ningún caso o forma, enaje-

narse (Articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria). 

Es por tanto el interés de la capacitación agraria sobre la 

población ejidal; la capacitación es derecho social que im--

postergablemente se debe actualizar en beneficio de los dere 

24/ Wistano Luis Orozco. - Los Ejidos de los Pueblos. Edicio-
nes El Caballito. Mixico, D. F. 1975. P6q. 50. 



chchabientes, que en 26 mil ejidos requieren de la moderna - 

capacitación para integrarse a la Producción Y ProdectIvidad 

que los planes de desarrollo nacionales del Gobierno Federal 

Para cubrir tal demanda de capacitación, en la calidad y for 

ma que requiere el ejidatario. a corto plazo debe ponerse en  

marcha el programa unificador de acciones capacitaderas en - 

beneficio de los 26 mil ejidatario existentes en el país. 
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4.2 COMUNIDADES 

El requerir loe campesinos de organizarse,.a, fin de que. los 

grupos políticos que se iban:IMponiendo a la luz de los go-. 

bierpós emanados:de-lallevolución que en' 1916 constituyeron 

1o1 primeros partidos: el Laboral Constitucionalista en 

1916, en 1927 el Cooperatista y el Socia/ Obrero, 

en 1918 la Confederación Revolucionarle Obrera Mexicana 

(CROM), en el ámbito de la política mexicana. 

Los ideólogos del agrarismo, entre quienes se encuentra Soto 

y Gama, para contar con el apoyo directo del medio rural que 

permitiera contrarestar las fuerzas de obreros de la ciudad 

y manifestarse como fuerza politica, originó en 1920 el Par-

tido Nacional Agrarista que fué constituido con clubes agra-

rios de numerosos pueblos. Se proponían desterrar la corrull 

ción de los tribunales y eliminar los obstáculos que el ejér 

cito y el clero ponían al proceso de la reforma agraria. A 

fin de dar cumplimiento a la Ley del 6 de enero de 1915 y al 

Articulo 27 Constitucional, el Partido Nacional Agrarista ne 

cesitó reclutar mayor número de adictos en el campo y el 3 - 

de diciembre de 1922 se funda en Puebla la liga correspondien 

te, documontándola Julio Cuadras Caldas, quién constituye la 



primera ligar días después se fonda la Liga de Comunidades 

Agrícolas y ,SIndicatos Agraristas de Michoacán y, en febrero 

de 1923, la Liga de Comunidades Agrarialisiivanajuato. De 

los días 22 al 25 de julio de 1924, se firma el pacto de so-

lidaridad dales delegadolvd“as ligas de Michoacán, More-. 

los, Oaxaca México pistritoFederal y Veracruz-, para'efec- 

ttiar el concurso nacional de ligas el día 15 de noviembre do 

'1926, quedando así instalada la Liga Nacional Campesina como 

genuina representante de los campesinos pobres de México, ya 

fuesen ejidatarios, asalariados de las industrias agrícolas; 

adoptando un programa de acción inmediata, de acuerdo a los 

postulados de los Artículos 27 y 123 constitucionales como - 

bases para el desarrollo social y económico del medio rural, 

objetivos propios de la capacitación campesina y metas de la 

propia capacitacion. 



perteneciente al universo de capacitación, los campesinos 

congregados  en:sindicatos campesinos sóló cuentan con su 

fuerza de trabajo como único patrimonio, es indispensable 

que los járnaleros:en todas la modalidades de la producción 

agrícola y ganadera, •verdaderas bases del desarrollo nacio--

nal, sean_ atendidos en los planes de desarrollo en el medio 

rural; prioritario es prestarles el auxilio institucional pa 

ra el fortalecimiento de sus organizaciones, objetivo para 

hacer realidad la justicia social participativa, entre ella 

la de la educación y la capacitación como parte integrante - 

del sistema educativo. 
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4.4 OROANIZACIONES'El PEQUEÑOS PROPIETARIOS.  

Loa Pequeños propietarios terratenientes, involucrados en la 

producción y productividad en materia agrícola, a 	de In- . 

corporarse al desarrollo del pata, se han visto forzados a 

organizarse en federaciones y confederaciones para dar ade*-

cuado uso a sus propiedades, que la Ley  de la Reforma Agra--

ria clasifica como pequeñas propiedades. 

Por este motivo y en atención a la gran gama de actividades 

de la producción agrícola y ganadera, es imprescindible que 

los medios que el Estado programa para la capacitación campe 

sina, se pongan a la disposición de las organizaciones de pe 

queños propietarios agrícolas y ganaderos que la Ley recono-

ce y que es del interés del Gobierno conducir hacia planos - 

de óptima productividad. 
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··· 4;5 PLAN GLoBAL DE DESARROLLO 
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El Plan Global de Desarrollo representa el supremo ,esfuerzo . 
• .~ 1 ·: • • ' •• 

·· del' Gobierno· f'eder .. al "ll' fin ·de •ódentar t~daa l~a a~cioriea ' c!ia ·· 

.. · .. los sector,ea qu~ . ent,re ellos convergen a loa mia!IW)8 fine a, .. .. 
. ,._ . . .·. . . . . . .. . 

complementándose y apoyándos~ rec!procamente en un af'n de - . 

. racionalizar y utilizar las funciones que cumplen quienes en 

el ~ito público, privado y social se correspons&bilizan 

con el proceso transformador del pa!s. Es por ello que hemos 

venido sosteniendo, a lo largo del presente trabajo, la pos! 

bilidad de, en base de apoyos complementarios, racionalizar 

y utilizar loe recursos f!sicos, humanos y financieros del -

Gobierno Federal destinados para la capacitaci6n campesina. 

Esta programaci6n de esfuerzos, obligatorios para los 6rga--

nos de la federaci6n centralea y paraestatales, acordados PA 

ra loa Estados y Municipios libras y convenidos e inducidos 

respecto a la iniciativa privada y social, por lo que se re-

fiere a la capacitaci6n campesina, con11tiluye el compromiso 

del pacto social para el desarrollo del pa!s. 

Para comprender en su qran horl~tonte el l'lan Global de Oesa-

rrollo dolJe mos, l:llando monos Bllpfllrflci 111 rnunta, delinear lo -

' . ,· i ,· '' '~ .. 

·.,. 



es "El Sistema Nacional de Planeación, Conceptualización 

Y Avances". 

La planeación debe entenderse sujeta a propósitos declaro_-. 

contenido social, como disciplina  técnica que es, su utilidad 

depende de la congruencia con principios socialmente válidos, 

ello implica que los procesos de producción y distribución, 

como elementos que sirvan para alcanzar metas superiores co-

mo la justicia social en sus distintos aspectos de desarrollo. 

Como método de trabajo, tanto la Federación, Estados y Muni-

cipios, así como los particulares, hacen cada vez más uso - 

del sistema, para ir fortaleciendo la infraestructura de la 

planeación, tanto en los aspectos administrativos e institu-

cionales, como en su metodología y en la misma forma del pro 

ceso de planeación. 

En el sector Público se definen claramente tres niveles de - 

acción: global, sectorial y regional: en tres horizontes de 

tiempo: a corto, mediano y largo plazos, que además compren 

den cuatro vertientes para su instrumentación: la de aplico 

ción, coordinación, inducción y concentración. En estas di-

mensiones se encuentra la definición e instrumentación que - 



se requiere, "específicamente en el plan maestro del Sistela 

Nacional de Planeación que priva dentro de ese marco concep7 

tual. 

A continuación se destacan los principales elementos del ma 

Co conceptual: 

a) El modelo de pais a que se aspira, base de la reforma le 

cial promovida por la Administración, establece los princir 

pios de filosofía política, que sustentan el Sistema de Pla-

neación. Dichos principios son: Justicia, Libertad y Segu-

ridad, en el ámbito de una República Democrática, Representl 

tiva, Federal y Nacionalista. 

b) A partir de estos principios se establecen los propósi—

tos de la solidaridad nacional y la unión de voluntades que 

se expresan en una Alianza Nacional, como fórmula política - 

para enfrentar los retos del desarrollo y cuyo principal ins 

trumento es la Reforma Política. 

La Alianza hace posible orientar el desarrollo hacia nues—

tros propósitos nacionales. Por tanto, debe asegurar efica-

cia en la orientación del aparato productivo para satisfacer 

las demandan de bienes social y nacionalmente necesariost 



, eficiencia para aumentar la productividad y distribuir con — 

justicia sus beneficiosi-con las prioridades sucongruencia - 

d01 13n1g.,. 

) Los elementos anteriores constituyen la base para la for 

mulación de un Plan Global. En SUS 

contenidos básicos: los grandes objetivos nacionales y una 

estrategia que se traduce en el manejo de los instrumentos 

de política económica y social, interior y exterior. 

d) Del diseno de la política económica y social, interior y 

exterior, en conjunción con la estrategia, se desprenden los 

propósitos y prioridades sectoriales y regionales, así como 

los lineamientos globales de congruencia para las diversas 

políticas sectoriales y los esfuerzos de Planeación llevados 

a cabo por las entidades federativas. 

e) Para el cumplimiento de los propósitos sectoriales se es 

tablecen metas cuantificadas en el espacio y en el tiempo. 

La consecución de estas metas demanda un conjunto de accio-

nes propias del sector público, especiales dentro de cada - 

sector, complementarias de otros y de apoyo y retroalimenta-

ción a los sectores social y privado. Esto a su vez implica 



123* 

conciliar loss-plabtaamientes de dichos sectores 'con .Los dél 

Plan Global, por lo que se conciertan e inducen respuestas y 

acciones en estos sectores. 

Ali, los requerimientos y disponibilidades de recursos huma-

nos, asidos, tecnol6gicos y financieros cobran sentido. 

La consecución de las metas requiere también de medios o inj 

trumentos de politica económica y social, como el gasto pó--

blico, los impuestos, las políticas financiera, comercial, - 

interior y exterior, administrativas, de investigación cien-

tífica y tecnológica, así como la acción legislativa, entre 

otros. Todos ellos tienen, además, una expresión espacial. 

f) La integración de todos estos aspectos (acciones, recur-

sos e insumos), se logra en los programas de cada sector. Sin 

embargo, es difícil visualizar programas ajenos y aislados - 

de todo el contexto de la programación. Generalmente las ac 

ciones o los resultados de uno afectan al otro, o son condi-

ción de su eficacia. Por eso, el esquema contempla tambieá 

las necesarias interrelaciones en cada sector, entre los die 

tintos sectores y en el ámbito regional,cun el fin de lograr 

una coordinación eficaz entre ellos. 
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De abí Vele evaluación del proceso deba realizarse tanto 

nivel global'como sectorial, institucional y regional. Ello 

implica fortalecer el Proceso de desconcentración y descen—

tralización de la funci6n evaluatorja. 

La instrumentación del .Plan 	Desarrollo, dentro de 
  

le construcción en atención a la metodología del Eistema Na-

cional de Planeación, se realiza a través de las cuatro ver-;  

tientes indicadas: Obligación, inducción, coordinación y con 

centraci6n; este proceso apoyado en la definición de funcio—

nes que se derivan de la reforma administrativa y que asigna 

tareas a las entidades globalizadoras, a las coordinadoras - 

del sector y a los organismos y empresas paraestatales. 

Esta vertiente se refiere al ámbito de acción del sector 

público. Ente, a partir de la publicación del Decreto Apro-

batorio del PGD, ha venido incorporando los lineamientos del 

Plan en los criterios de varias leyes, decretos y acuerdos. 

Además, la instrumentación se ha reflejado en acciones y es-

trategias específicas de sectores estratégicos. 

La integración inicial del Programa de Acción del Sector Pú-

blico (PASP), constituye un destacado esfuerzo sistemático - 



la inatru-nt~~i6n 
<· ..• .. lo integran son de .corte . anual y a¡rven para vincular el pre- . . 

~ . ' . ., 

BUP\lelit() con loll programa& : d~ ra.dilar,tO ~la&.O• >De ea.t~ lftOdO, .' ... 

al cumplimi.ento d~ loa obj~tfv~~ y laa J"Qetaa del 
.· •·. 

PGD,; . 

El PASll ha evolucionado en tres etapaa. Inicialmente, se 

concibi6 como el vinculo entre el Plan Global y el proceao de 

presupuestaci6n anual. En una segunda etapa, se ampli6 para 

integrar los diferentes mecanismos de Instrumentaci6n Secto-

rial, adicionales al presupuesto. En este momento, y en su 

concepci6n más amplia, el PASP seria el instrumento oporati-

vo b&sico que integra todos los aspectos prograrn&ticos, ins-

trumontales y espaciales, en las áreas de política sectorial, 

regional y global. 

A partir de un sistema metodol6gico matricial, en el cual la 

concepci6n de los objetivos del desarrollo social ae ven sa-

tisfechoa en cuanto al ordenamiento y sistematizact6n de las 

acciones da los sectores que converjan a los fines deseados, 

En el primer nivel, importante para la capacitaci6n camposi-

na, se rofioro a la vinculaci6n entre las políticas glohtües 



(económica, social, interna y externa), para precisar objeti 

vos, prioridades sectoriales; intersectoriales y regionales. 

El segundo nivel del sistema metodológico•matricial, introdu. 

ce el criterio espacial de acuerdo con los distintos elemen-

tos dé la politica regional, adoptados por la administración 

en busca de sistematizar la acción espacial de los programas 

prioritarios a partir de un sistema y una base territorial - 

únicas. 

El nivel de congruencia sectorial, recoge y traduce los dos 

anteriores, siendo la parte más compleja del programa que --

permite definir las necesidades de orden, de coordinación, - 

con las entidades federativas de inducción a través del mane 

jo de la política económica y social y concentrado con los - 

sectores social y privado. 

El cuarto nivel, el de instrumentación, en expresa en un die 

grama de flujo en el que se introducen los criterios de efi-

cacia, eficiencia y congruencia que ha sido el objetivo que 

buscamos en este trabajo, en todo cuanto se refiere a los re 

cursos humanos, físicos y financieros que la federación y - 

particulares destinan a la capacitación campesina. 



SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO 

A fin de abatir el fenómeno del hambre y la desnutrición que 

aqueja• al país, el Gobierno de la República se propone erre. 

diear el fantasma de la desnutrición 

blo de México. El 1• de.marzo de 1980 por medio de un plan 

teamiento de carácter totalizador 'y orientado no a un sector 

especifico, sino a fijar objetivos, instrumentos y acciones 

en todos los sectores de la actividad agrícola productiva. 

Para satisfacer la fundamental prioridad de la autosuficien-

cia alimentaria en el pala, se crea el "Sistema Alimentario 

Mexicano", el cual es un vasto esquema estratégico con obje-

tivos, metas concretas e instrumentos de acción a corto y - 

largo plazos, que integra la producción agropecuaria y pes--

guara, la industria alimentaria, la tecnología, la comercia-

lización y distribución de alimentos. Sus elementos básicos 

fueron preparados y coordinados por la Oficina de Asesores - 

del C. Presidente, en colaboración con diversas Secretarias 

de Estado, organismos públicos y distintas instituciones de 

investigación académica. 

Integrado con 20 proyectos, el sistema Alimentario Mexicano 

aborda el problema con una perspectiva totalizadora que aliar 
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deede la pro 119 ión'hasta el consumo de alimentos. 

En materia de capacitación, el Sistema Alimentario Mexicano 

prevé un programa en el que la alianza entre el. Estado y los 

campesinos adquiera vigencia al constituirse los campesinos 

en interlocutores organizados,' con pleno conocimiento de sus 

derechos y obligaciones y la capacidad de negociación, fren-

te al propio Sector Público y los otros sectores de la socio 

dad. 

La capacitación es, en este sentido, un factor básico de apa 

yo al desarrollo del sector agropecuario y forestal, pues - 

permite promover y desarrollar los conocimientos, capacidades 

y destrezas de los productores rurales, tanto para aumentar 

la eficiencia de su proceso productivo como para fortalecer 

su organización. 

La experiencia demuestra que las accionen capacitadoras de 

mayor trascendencia en la realidad de loa productores, son 

aquellas que reinen las siguientes cara(Jteristicas: 

a) Las que se integran a la práctica del proceso productivo, 

dando cabida a la experiencia campenina y reconociendo a 

10s p )ductores como los protaqonístan que deben contro- 
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lar' ese prodeso. 

b) Las que inducen a mejoras tecnológicas al proceso produc 

tivo, sobre aquellas premisas. 

c) Las que desarrollan, en forma permanente, a cargo del 

personal técnico de las instituciones que mantienen una 

relación. directa y continua con los nácleos rurales. 

El S.A.M. recoge esta experiencia en su estrategia de organi 

zación y capacitación de los productores/ la condición para 

que fructifique es la coordinación de las instituciones que 

actúan en los diferentes niveles de la planeación, operación 

y evaluación de la producción agropecuaria. 

El programa de capacitación de apoyo al Sistema Alimentario 

Mexicano, es resultado del trabajo conjunto entre el Institu 

to Nacional de Capacitación del Sector Agropecuario, A. C., 

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, los Cen 

Cros CONASUPO de Capacitación y el Fideicomiso de organiza—

ción y Capacitación Campesina. 

Esto constituye un primer esfuerzo de integración interinsti 

tucional do los diversos organismos y dependencias que partí 

cipan en el sector rural, para atender las necesidades de ca 



pacitacifin inherentes a la eficaz operación del Sistema Ali- 
, 

mentariwmeXicano. 



PROGRAMA NACIONAL DE wAcyakcipwqmpIgn 

l'r-opeinemos el proyecto del plan prospectivo de "una unidad de 

acción, capaz de llevar a cabo el cumplimiento de los Objetl 

vowy metas de la capacitación agraria. 

La realización del proyecto considera la reforma del marco - 

jurídico, la utilización de un presupuesto, un programa glo-

bal general, programas de desarrollo especiales, con siste-

mas metodológicos y de operaciones adecuados a sus necesida-

des, donde se seleccionen las acciones y decisiones entre 

las diversas opciones posibles, procurando el máximo de ra-

cionalidad compatibilizando con las restricciones que tiene 

la realidad económica y social del pata, 

La adecuación del marco jurídico, a fin de garantizar la 

ejecución de problemas de la capacitación agraria a largo, 

mediano y corto plazos, hasta conseguir las metas propues 

tas en cada acción. 

La creación de la Unidad Elemental de Capacitación Agra-- 

ria y de un proceso sistámico racionalizado para la toma 

de decisiones de la materia encaminado al desarrollo eco- 



bómicoSSOcia11 la toma:de deCisiones se derivadel 

pio planteamiento, por ser de carácter general y de tipo 

macroeconómico, propi&Ide la. Planificación económica 

cial de nivel general,,:por ser.el responsable de las ao-

niones c4pacitadoras agrarias el.el, univerio de la Admi-

niétraciÓn Pablice'y sectorial en cuanto contempla, en --

particular, la capacitación campesina• en su ámbito nacio-

nal. 

Para la ejecución de los programas, atender que los cana-

les de aprovisionamiento de la Secretaria de Hacienda y - 

Crédito público y de Programación y Presupuesto, conside-

ren a la Unidad Elemental de Capacitación Agraria, para - 

que se le provea de los recursos suficientes, cuidando de 

concentrar los que para el mismo fin en la actualidad se 

están dotando a instituciones del Sector Público Central] 

zafio, Sector Público Descentralizado y Paraestatal, con - 

el propósito de evitar dispersión de esfuerzos, dar con--

gruencia a la programación que se propone, para que loa - 

recursos institucionales, humanos, físicos y financieros 

con que se dote a la capacitación agraria, tengan óptimo 

aprovechamiento, 



Coordinaciónde/ programa géneral, y 

cificos (por tema, modalidades productivas, metodológicas 

y de operación), que sean complementarios, dinámicos y 

flexibles; adecuadoe a los procedimientos 

congruenteS'On loe lineamientoivde'ejecución y 

política de la 'administración del Ijscuivo Vaderal, rala 

cionados con la producción y le:productividad agrícolas - 

que requieran de la capacitación campesina en las difereu 

tes fases del proceso productivo. 

Respetuosos de los valores reales auténticos de la pobla-

ción, los programas habrán de responder a las necesidades 

de desarrollo económico y social, la respuesta a la urgen 

cia de integrar al campesino y su núcleo social como obje 

tivos de los propios programas y participes de loe benefi 

cios que su trabajo genera. 

Propiciar que los programas de transferencia de conoci--

mientos, hacia y entre la población rural, tanto en aque-

llos desarrollados, como entre otras comunidades de menor 

grado de desarrollo social, para el aprovechamiento de los 

conocimientos provenientes de los avances científicos y - 

tecnolfigicos, tanto nacionales como universales, onscepti 
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bies de aplicaci6n a la realidad del pala.,. Entendamos 

que pon si alcance de loe objetivos Y metas se propicia 

la productividad,para una justicia social 'distributiva 

que dé como resultado, el mejoramiento social de los nú-

cleos agrarios para la producci6n eficiente en una reali-

zación autosostenida y permanente. 



En consonancia con la Reforma Administrativa, emprendida por 

jefe del Ejecutivo Federal,: los lineamientos generales ilhv 

la programación nacional del desarrollo económico y soclel, 

el programa general de capacitación agraria tendrt les si 

guientes objetivos: 

1. contribuir a la creación de la viabilidad económica y so 

cial para la producción rural intensiva. 

2. Incrementar la producción, la productividad y las °porta 

nidades de empleo en el campo. 

3. Propiciar la diversificación de empleos en el medio rural. 

4. Garantizar la respuesta campesina consciente a la convoca 

toria de los programas de producción. 

5. Desarrollar en la población campesina el mejor conocimien 

to y la habilitación para el aprovechamiento óptimo de - 

los recursos de que ■e dispone. 

6. Ampliar sustancialmente la participación campesina en - 

lea tareas del desarrollo y en la distribución de la ri-

queza. 



Impulsar la iniciativa histérica del campesino. 

Contribuir a que la participaci6n de los organismos del 

Sector Público y las instituciones particulares que ten-

gan interés en materia de capacitación campesina, ajar--

can programas y acciones de manera coordinada. 



concordancia coh:lo.expuesto- a. lo largo del presente tra: 

bajo, ea recomendable señalar que, en materia de poltticas, 

1a:capacitación campesina requiere que desde al.:,puntO:de 

ta operacional. sea concentrada la responsabi/idad en- una 

unidad responsable de lab acciones de la capacitación; dicha 

unidad de capacitación contará, a lo largo de la República - 

Mexicana, con las instalaciones que para la capacitación --

agraria le permitan establecer en los términos de ley, pro--

gramas de coordinación con los Estados y Municipios y, en se 

gundo lugar, que para la operación, los medios, los recursos 

institucionales, los recursos físicos, los recursos técnicos 

y los recursos financieros, sean encaminados a la atención - 

de las directrices de los objetivos que la propia capacita—

ción agraria señalan. 



5.4 	NETAS 

La ejecución del proyecto contempla metas a largo, medisno y 

corto plazos. 

. 	La: creación de la unidad elemental de la capacitación 

agrarla que llamariamos "Instituto' Mexicano de Cape..-

citación Agraria", tendrá los siguientes requerimien-

tos: 

A) Funcionarios que respondan al perfil de: capaci—

dad profesional, experiencia en acciones capacita-

doras, toma de decisiones, manejo de personal y - 

sentido de servicio social. 

B) Cuerpo administrativo especializado en programas - 

de acciones capacitadoras. 

II. 	Localización de un mínimo de 20 capacitadores profesio 

nales para constituir la unidad piloto de capacitación; 

peritos en planeación, programación, operación y eva--

luación, diestros en la utilización de materiales di-

dácticos y su manufactura, que la moderna metodología 

de la capacitación campesina requiere. 



La instauración de centrales de capacitación pera lo - 

que se recomienda la reapertura de aquellas instalacio 

nes que han funcionado Con ente propósito, ya sea por 

donación o convenio, pera suillilizaCión la localiza— 
' 

ción,de aquellos inmuebles que pertenecen al patrimo- 

niOde los Organismos Públicos Centralizados, Organis-

mos Públicos Descentralizados Estatales o Municipales, 

susceptibles de ser usados en acciones de capacitación 

agraria; los que llenen estas condiciones que pertenez 

can a los ejidos, comunidades e instituciones privadas 

o personas que tengan interés en la capacitación agra-

ria, atendiendo a sus características, ubicación y ne-

cesidades reales de capacitación campesina, en un míni 

mo de 19, una para cada zona ecológica del país, más - 

aquellas indispensables para la enseñanza de organiza-

ción, organización ejidal, organización económica y co 

mercialización, 

Beneficiar a los titulares de 26 mil ejidos que inte—

gran el régimen ejidal del país y capacitar a 29 mil - 

comunidades. 

Capacitar a 5 millones de campesinos no ejidatarios ni 



comuneros, dar' servicio de capacitación a 17 Mil peque 

flos propietarios, y a las organizaciones agrícolas de 

prodUcción.y sindicatos campesinos constituidos con - 

arreglo a las leyes ograrias. 

Realizar 5 proyectos de capacitación específicos po 

regiones, que respondan a la demanda de las institucio 

nes responsables de la producción, la investigación, - 

los desarrollos científicos y tecnológicos sobre la ma 

teria. 

V. La programación de capacitación agraria por modalida-

des productivas, con contenidos temáticos apropiados. 

VI. Propiciar programas para el adiestramiento agrario es-

pecializado de apoyo a las agroindustrias creadas o - 

por crearse, con un mínimo de'60 proyectos que cubran 

la demanda de estos programas. 

VII. La creación de una red móvil de capacitación que cubra 

el territorio nacional, promotores y evaluadores de la 

demanda de capacitación, su nivel y el volumen de nece 

afdadno para la aplicación de loa programas específi- 
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VIII. La creación de la Delegación de Capacitación Estatal o 

Comités de promoción y coordinación de acciones capad 

tadoraa Federales, Estatales o Municipale,. 

IX. La creación y reconocimiento de Secretarias de Capaci-

tación Agraria, en las organizaciones agrarias cuya - 

personalidad jurídica esté reconocida por las Leyes. 

X. La creación del Registro Nacional de Capacitación Agra 

ria, que nos permita conocer: el número, nivel de ca-

pacitación, requerimientos, localización domiciliaria, 

y año en que el campesino recibió el beneficio de la - 

capacitación, en su caso, con el objeto de evaluar, ve 

rificar y actualizar la capacitación. 
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5.5 	COMPOSICION DEL PROGRAM 

El proceso capacitador agrario se integrará por un conjunto 

de actividades progromáticaS escalóriadat YOomplementarieg, 

tendientes t.:11canzaterobjetivodel.lncrementó.deLiliVel-- , 

de:productividad ruralb el cual a su vez reguetir4 del óum17--

plimionto de etapas previas capacitadoras, para apoyar la ór 

ganizaci6n de la producción; la correcta utilización de los 

recursos disponibles; la tecnificaci6n de los procesos pro--

ductivos y muy particularmente, la participación campesina - 

organizada en los procesos decisorios de la producción y el 

desarrollo. 

En tal virtud, el proceso de la capacitación agraria debe 

iniciarse con la motivación y toma de conciencia de las nece 

sidades, con la transferencia de conocimientos agrarios fun-

damentales, y con el impulso de la participación campesina; 

en la transformación responsable y autogestada de sus condi-

ciones de vida y de sus relaciones económicas y sociales. 

A partir de lo anterior, y contando con el apoyo directo de 

los dirigentes naturales e institucionales en los ejidos y - 

comunidades, se abordaría la etapa capacitadora tendiente a 
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la organizaci6n social y económica de los núcleos agrarios. 

Se busca aprovechar y superar formas de organizacifirutradi-

ciónales, para que, independientemente de sus finalidades 12 

tuales, sean utilizadas al máxiMo en la producción y en la 

productividad, como una acción generada en las propias basas, 

encaminada por los dirigentes y apoyada en forma 061ida, per.  

manante e inatitUCional,,a través de la capacitación. 

Una vez iniciado el proceso de organización econ6mica y so-

cial en los ejidos y comunidades agrarias, el siguiente paso 

del proceso capacitador consistirá en la dotación de los co-

nocimientos administrativos y de gestión, dirigidos a aque—

llos campesinos que, distinguiéndose por su afán participati 

vo, por su capacidad y prestigio, sean democrática y respon-

sablemente seleccionados por el propio núcleo agrario. 

En las tres anteriores fases, quedan contenidas las acciones 

capacitadoras de aplicación generalizada que constituyen el 

tronco del Programa Mexicano de Capacitaci6n Agraria, el cual 

se desarrolla desde su inicio aplicativo en el propio terre-

no y se acondiciona a sus características peculiares, para - 

culminar con la capacitación especializada de administración 

ejidal comunal, a impartirse en centrales específicamente ,lo 



tadas,, con alcances regional y nacional, 

En los planes de desarrollo regional, ltilcapaCitaCi6n 

ria ae pone , en marcha cubriendo todos sus, aspectos, para ru 

paldar los proyectos de inversi6n pública federal en el cam-

po, mediante le,cepacitacith de los beneficiariple,regionelem, 

conforme a las características y los tiempos determinados' 

Por 100 propios proyectos.,  

En complemento de las acciones capacitadoras de aplicación - 

generalizada, se establecen actividades convergentes en sub-

programas de apoyo e impulso sostenido a la producción, de - 

acuerdo a las diversas modalidades productivas y al desarro-

llo regional, según las necesidades concretas. 

La Capacitación Agraria por Modalidades Productivas, atiende 

a la viabilidad social y económica de cada uno de los núcleos 

agrarios del país, y a las prioridades establecidas para la 

producción rural, con el propósito de impartir la especiali-

zación técnica requerida para los diversos cultivos y activi 

dades agrarias, integrando la capacitación especializada en 

centrales, con las labores propias del extensionismo y la --

asistencia técnica. 
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Concriterio similar Y. en apoyo a los Programas de Industria 

lización Rural, se incluye el conjunto de actividades de - 

adiestramiento para operarios de instalaciones y maquinaria, 

consecuentemente con loe Proyectos asPecifico. por desarro - - 

llar o en operaci6n actual. 

En respaldo a todo lo anterior, y para efectos de garantizar 

en forma sostenida y creciente su cabal cumplimiento, se coa 

prende la formaci6n de cuadros capacitadores, como parte in-

tegrante del Programa Mexicano de Capacitación Agraria, abar 

cando todos los niveles requeridos, desde los cuadros capeci 

tadores de apoyo en las acciones fundamentales, hasta los - 

grupos especializados de capacitación y adiestramiento por - 

modalidades productivas. 

En el entendido de que las Secretarias de Estado encargadas 

del despacho de los asuntos agrarios del pais, cuya eficien-

cia depende del grado de desarrollo profesional y político - 

de sus recursos humanos, en el Programa Mexicano de Capacita 

ción Agraria se incluyen las acciones tendientes a la capaci 

taci6n y el desarrollo del personal de las Secretarías del - 

ramo. 



Que , la capacitación agraria debe ser el medio para pro 

mover 'el cambió que 16 cumplimisnto a los objetivos; so 

ciales de desarrollo del campesino y su núcleo.'  

2a.- Que la capacitación así impartida considere al campesi 

no y su núcleo como objetivos y fin, tanto en la pro—

ducción y productividad como en el beneficio que de en 

ta producción se genere. 

3a.- Que los programas nacionales de producción agrícola - 

obedezcan a estrategias en donde sean considerados el 

campesino y su núcleo social, parte integrante del de-

sarrollo general de le nación. 

4a.- Que las políticas internacionales de compraventa de b6 

ateos para la alimentación consideren los programas de 

cultivo nacionales e fin de no desalentar a los campe-

sinos en sus propios programas de producción. 

5a.- Que es impostergable la adición constitucional en la - 

que claramente se proteja el derecho social a la capa-

citación campesina. 
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a.- Que las Leyes reglamentarias contemplen el disetio pro-

gramático de la capacitación camPesina donde estas dis 

posiciones legales, dentro de una congruencia jurídica 

con los preceptos constitucionales, sean complemente --

rias a los propósitos y objetiV00 dki la capacitación. 

Que para facilitar la aplicación de los programas de - 

capacitación sea legislada, en una ley federal regla—

mentaria, el derecho social a la capacitación, a fin - 

de que coordinadamente, federación, estados y munici--

pios, en los términos de la Constitución General de la 

República, las Constituciones Estatales y reglamentos 

municipales correspondientes; al tenor de lo establecí 

do por la Ley de la Administración Pública Federal, con 

curran en la impartición de la capacitación campesina. 

Ba.- Que Tia multiplicidad de organismos del Sector Público - 

centralizado y paraestatal concurren en el ejercicio - 

de sus facultades al universo de la capacitación agra-

ria anárquicamente en lo político y administrativo. 

9a.- Que ente desorden propicia la dispersión de loe recur-

sos humanos, físicos y financieros de la Federación, - 

Estados y Municipios. 
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10a,- Que por esta falta de coordinación, de congruencia y - 

distribución de recursos se propician efectos contra--

rios a los objetivos de la capacitación haciendo inefi 

caces tales programas. 

lla.7 Que los intereses de• la producción ,y productividad en 

la producción de alimentos básicos y las relaciones - 

con organismos internacionales en materia de capacita-

ción no se encuentra suficientemente avalada en una es 

tructura institucional para la importación de la capa-

citación. 

12a.- Que los medios y los recursos que instituciones inter-

nacionales disponen para el campo de la capacitación - 

campesina en México no se encuentran cabalmente aprove 

chados. 

13a.- Que las instituciones privadas y particulares naciona-

les son desalentadas al ver que sus aportes en benefi-

cio de la capacitación campesina se dispersan o se pier 

den al no contar con una institución responsable del - 

manejo y el óptimo aprovechamiento do los recursos que 

ellos proporcionan 



14a.--Que el universo de la capacitación  agraria constituida 

por ejidos, comunidades, sindicatos campesinos, peque. 

Ros propietarios se encuentran desamparados inatitucio 

nalmente en materia de capacitación agraria porque le 

yduralidad de entes que la imparten no satisfacen 100 

objetivos y requerimientos de la misma. 

15a.- Que para dar respuesta a las necesidades del Plan Glo-

bal de Desarrollo, es indispensable una base de campe-

sinos capacitados y la creación de una unidad de desa-

rrollo operativo que catalice los recursos humanos. fi 

sicos y financieros en los términos propuestos por el 

Sistema Nacional de Planeación. 

16a.- Que por lo que corresponde a la participación de los - 

campesinos en el desarrollo y operación del Sistema - 

Alimentario Mexicano, se requiere dotar a la capacita-

ción campesina de los instrumentos jurídicos que posi-

biliten esta capacitación en el ámbito del desarrollo 

integral de la nación. 

17a.- Que los objetivos del proyecto de programa de capacita 

clón agraria que se propone contemple al campesino a - 



lBa. "' Que AA. 

co y social con b~se en el aproyechamiento 6ptimo de .. 

·' los recursos y p13.rtic ipaci6n de los campesinos. 

l9a.- Que los objetivos, políticas, metas y programas que se 

proponene consideren el garantizar sostenida, crecien-

te y cabalmente a los objetivos y metas de la capacit~ 

ci6n campesina. 



151, 

BIBbIOGRAFIA  

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA. Decimonovena Edición. 
Impreso en  EaPzna,  Talleres tipográficos de la Editorial 
Espasa Calpe, S. A. Carretera a Irún Km. 12000. Madrid 
34. Pág. 350. 

DICCIONARIO:DE PSICOLOGIA. Howard C. Warren, Editor. Tra 
ducción y revisión de E. Imaz, A. Alatorre y L. Alaminos. 
Titulo original: Dictionary of Psychology C. 1934 Hough-
ton Mifflin Company, Cambridge, Masa., Estados Unidos. 
D.R.C. 1948 Fondo de Cultura Económica. Av. universidad 
975, MéxiCo 12, D. F. Pág. 41, 

3.- DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA. Cole--
gio de Licenciados en Administración Pública, A. C., San 
Francisco 400-601, México 12, D. F., Agosto 1978. Pág. - 
213-214. 

4.- COOMBS, LAS LUCHAS CONTRA LA POBREZA RURAL. Editorial - 
Tecnos, Madrid, 1975, Pág. 305. 

5.- LUCIO MENDIETA Y NUÑEZ, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE 
CHO AGRARIO. Tercera Edición, Editorial Porrúa, S. A., - 
Av. República Argentina Nº- 15, México 1975. Pág. 12. 

6.- GARIBAY K., VISION DE LOS VENCIDOS. Biblioteca Estudian-
te UNAM Na 81,1976, México, D. F. 

7,- GUTIERRE TIDON, HISTORIA DEL NOMBRE DE LA FUNDACION DE - 
MEXICO. Editorial Fondo de Cultura Económica, Av. Univer 
sitiad 975, México 12, D. F.,1975, Pág. 412. 

3.- ANGEL MARIA GARIBAY K., LITERATURA DE LOS AZTECAS. Edito 
rial Joaquín Mortiz, Talleres de Litoarte, S. de R. L., 
Ferrocarril de Cuernavaca Na 683, México 17, D. F., 1978. 
Pág. 26-27. 

9,- LA INVESTIGACION SOCIAL DEL CAMPO EN MEXICO. Instituto -
de Investigaciones Sociales, UNAM 1976, Cd, Universitaria, 
México 20, D. F, 	Pág. 9-47. 



FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, HISTORIA GENERAL DE LAS CQ 
SAS DE NUEVA ESPAÑA. Edic. Joaquín Ramírez Cabaftas, - 
México, Edit. de Pedro Robredo,1938. 5 v. 

EMILIANO BUSTOS, LA ESTADISTICA DE LA RE PUBLICA MEXICA 
NA, México, Imprenta Ignacio Cumplido, '1881. Vol. 
Pág. 12. 

DAN MORGAN, LOS MERCADERES DE GRANOS. Versión traducir  
da y mimeográfica de la Conasupo. Pág. 53. 1910. 

13.- DR. LUCIO MENDIETA Y NUÑEZ, EL PROBLEMA AGRARIO DE ME-
XICO, Editorial Porrila, S. A. Fuentes Impresores, S.A. 
27 de agosto de 1978. México, D. F. 

14.- WISTANO LUIS OROZCO, LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS, Edicto 
nes El Caballito. México, D. F. 1975. Pág. 50. 

15.- RAÚL LEMUS GARCIA, PANORAMICA VIGENTE DE LA LEGISLACION 
AGRARIA MEXICANA, Editorial Limsa, México, D. F. 1972. 

16.- MARTHA CHAVEZ P. DE VELAZQUEZ, EL DERECHO AGRARIO EN - 
MEXICO, Editorial Porras, S. A. México 1964, 

17.- HISTORIA DOCUMENTAL 1, 1938-42, CNC. Instituto de Capa 
citación Politica, Partido Revolucionario Institucio-
nal, México 1981. 

18.- MANUEL GONZALEZ RAMIREZ, LA REVOLUCION SOCIAL DE MEXI-
CO III, Problema Agrario de México. Fondo de Cultura - 
Econ6mica 1974. 

19.- JESUS SILVA HERZOG, EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA 
AGRARIA, Exposición y critica. Fondo de Cultura Econó-
mica 1974. 

20.- PAUTAS PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS 1979. Publica-
ciones ONU. 

21.- GULA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS, Instituto Lati 
nonmcricano de Planificación Económica y Social. Edito 
rial. Siglo XXI. 1977. 



GONZALO MARTNER, PLANIFICACION Y PRESUPUESTO POR PRO--
GRAMAS. Editorial Siglo XXI. 1976. 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. Oficina de Asesores 
Presidente. la de Marzo de 1980. 

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO. Oficina de Asesores del' 
C. Presidente. la  de Marzo de 1980.Proyactps 3, 6 y 
14. 

25.- PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION AGRARIA. Secretaria 
de la Reforma Agraria, Junio 29 de 1977. 

26.- CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD. Programa Campesino 
Departamento de Capacitación. CIENCIA DE EDUCACION DE 
ADULTOS. Ponencia Dr. Félix Adam. Decano de la Facul-
tad de Humanidades de la Universidad de Caracas, Vene-
zuela. 

27.- INFORME DE ACTIVIDADES DEL CENTRO DE EDUCACION DE ADUL 
TOS (CEDA) Fundación Friedrich Ebert. 

28.- INFORMES NACIONES UNIDAS, Programas Naciones Unidas pa 
ra el Desarrollo. 1980. 

29.- FOOD ANO AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS• 
Gaceta Informativa FAO 1980. 

III CONGRESO MUNDIAL DE SOCIOLOGIA RURAL. Centro Médico 
Nacional, ',M.S.S. México 1981. PONENCIAS: 

30.- WLLWYN R. STODDARD (S-37). U.S. MÉXICO DIPLOMACY: ITS 
LATENT CONSEQUENCES IN THE BORDEE LANDS. 

31.- ROBERT J, THOMAS (T-4). THE SOCIAL ORGANIZATION OF IN—
DUSTRIAL AGRICULTURE. 

32.- MARGARITO MONTES PARRA (M-24). LA ORGANIZACION NACIONAL 
DEL CAMPESINADO Y PROLETARIADO AGRICOLA EN MEXICO. 

33.- MARIO DO NASCIMENTO PEZERRA (B-11.1) PATERNALISMO.- LA 
SUAVE ESTRATEGIA DE I)OMINACION. 

34.- BEATRIZ CANABAb CRISTIANI. (C-6) EL IMPACTO DE 1.013 MO-
VIMIENTOS CAMPESINOS EN LA TRANSFORMACION DE LAS COMU-
NIDADES. 



,; 


	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Concepto y Definición de Capacitación Agraria
	2. Marco Jurídico de la Capacitación Agraria
	3. Algunas Entidades que Concurren en Materia de Capacitación Agraria
	4. Universo de Aplicación de la Capacitación Agraria
	5. Programa Nacional de Capacitación Campesina
	Conclusiones
	Bibliografía

