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INTRODUCCTION

Al considerar que una de las tareas de més elevada jerarqufa
en el estudio dc ln cxencia del derecho, es la investigacién
tendiente a procurar la actualizacién de las normas Juridi--
cas para patiafacer los requerimientos sociales de cada mo-=
mento higtérico, nos hemos propuesto hacer la investigacién

de los conceptos y normas juridicas que se refieren a la ca-

pacitacién agraria.

El desarrollo del tema obliga a un anflisis miltiple, el del
marco jurfdico en el que la capacitacién ha evolucionado; a

la reflexidn sobre el fenbmeno que significa la capacitacién:
las circunstancias gque influyeron en su conformacién y orien
tacibn: as{ como al estudio de los diversos tipos de capaci-
tacién a partir do la empfrica, sus enfoques tebricos, meto-
dolbégicos e instrumentales, a la distincién de los aciertos

Yy sus errores, que nos permita una evaluacién para concretar

las necesidades de la capacitacién campesina,

El comprometernos a la elaboracién del programa, requiere -

profundizar en el conocimiento de los recursos con que cuen-

ta la capacitacién agraria. La selecciébn de altornativas v




Coun diseﬁo programﬁtico integral, en base a dispoaicioneu lg~

' ,<gales que garanticen este derecho social dentro de una con—~

"7gruencia Juridica,. n la que lom preceptos constitucionalea

: lo contengan de manera inequivoca. 1as leyas reglamentariaﬂ
'y 1op_ordenamientos afines, sean complementarios para los pro
pbsitos y objetivos de la capacitacibn y, la creacién de 1a

unidad de operacién que bajo un mando ejecutivo catalice los

recursos fisicos, humanos y financieros.

Al dotar a la capacitacién campesina de estos instrumentos -
jurfdicos, igualmente se le da la posibilidad y condiciones
minimas indispensables para que los proplos campesinos reen
cuentren el camino de la superacibn, rescaten su iniciativa

histérica y con ella se integren al degarrollo social




CONCEPTO Y DEFINICION DE CAPACITACION AGRARIA

1.1 LA CAPACITACION

Sabemos que capncitacibn hay tantas como activldadeh humanag
pueden enunciarae, en materia juridica y en el campo del do—
recho agrario, nl émbito de aplicaci6n ue encuentra content—
do en toda 1a gama de actividades que se refieren a la pro--
duccibn y productividad, as{ como su interrelacidn con otras
disciplinas de conocimiento: la falta de legislacibn adecua-
da provoca confusiones y, frecuentemente, las acciones em--

prendidas por instituciones piblicas o privadas adolecen de

diferencias bfsicas en polf{ticas y programas.

Bata multiplicidad en el tratamiento del concepto y acciones

que constituyen el universo de la capacitacibdn, afectan su -

correcto desarrollo. Por ello nos apoyamos en la experien--

cia de los juristas que elaboraron sus estudios partiendo de
una clara definicibn; serfn nuestro ejemplo y gufa en la con

sulta de aquellos instrumentos que sean base, contengan o

aporten algo para la comprengién del concepto de capacita--

cibén, La interpretacién literal del diccionarioc nos dicay

"CAPAZt  Quo tiene Ambito o espacio suficiente
para recibir o contener en s8f{ otra cosa, Gran-




de o espacioso. Fig, Apto, proporcionado, sufi
ciente para alguna cosa determinada. Fig. De -
buen talento, instruido, diestro. Fig. Apto le
galmente para una cosa.” 1/

o encontramos en esta definicién, que estos signos distine

tivos de la’ capacidad, la aptitud, 1a suficiencia, sean elo~
mentos que por s{ solos sirvan para identificar la capacidad

con aquellas acciones que van encaminadas al quehacer social.

2

El mismo texto dice:

"CAPACITAR: Hacer a uno apto, habilitarlo para
alguna cosa." 2/

Aqui distinguimos una voluntad dual de enseflar y aprender, -

sin que tales voluntades se refieran o identifiquen con las

actividades sociales. Por Gltimo, el diccionario de referen

cla nos {lustra sobre capacitacién diciendo;

"CAPACITACION: F. Accidn y efecto de capacitar
0 capacitarse". 3/

Al igual que en las definiciones que preceden se carece de -

1/ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Decimonovena Edicién.

Impreso en Espafia, Talleres tipogr&ficos de la Editorial

Espasa Calpe, S5,A, Carretera de Ir(n Km. 12000, Madrid -
34, phg, 350,

2/ Obra citada, Pag. 350,
3/ obra citada, PAg. 350,




‘elementél‘Que 11guqn'e1 concepto de capacitacidén con los cobje-
tivos Yy metas de las necesidades soclales; el diccionario.de
pmicologfa dice:

"CAPACIDAD GENERAL: 1. Aptitud de un individuo

para resolver con éxito una gran diversidad de

problemas en campes de trabajo distinto. 2. Eg

cala media y muy amplia de habilidades, 3. En

1a-teorf{a de los factos de Spearman, sin. de -

factor g. (dist. (3) de factor general, pues -

g8 trata de un factor general particular. Cf,
capacidad factor g./Fr. habilité (capacidaté)

generale." 4/
En el caso de esta definicién se abre la posibilidad al desa
rrollo general, pero sin encontrar aln la clara identifica-
cibn de la actitud individual en el desarrollo de diversos -
campos de trabajo; ni descubierto la identificacibn de estas

poaibilidades de resolucifn exitosa de trabajos individuales

con los objetivos sociales. Por capacidad sefiala al texto -

de referancia:

“CAPACIDAD: 1. Limite superior de la disposi--
cibn funcional de un organismo en una fase de-

4/ DICCIONARIO DE PSICOLOGIA, MHoward C. Warren, Editor, Tra
duccibn y revisibdn de E, Imax, A, Alatorre y L, Alaminos
T{tulo original: Dictionary of Psychology €. 1934 Houghton
Mifflin Company, Cambridge, Mass., Estados Unidos. D.R,C.

1948 Fondo de Cultura Econbdmica. Av, Universidad 975, Mé-
xico 12, D, F, PRg, 41,



terminada de su desarrollo y con un buen entre.
namiento. 2. Plena potencialidad de un indivi-
duo para cualquier funcibn, tal como la limita.
8u conatitucién psiquica y medida te6r1camente}
por 1la extensién en que esa funcién se ‘desarro
llarfa en condiciones inmejorables./ CF. apti~'
tud, habilidades/ 3. (elec.) Cantidad de elec-
tricidad por voltio de potencia que puede con-
tener un condensador, capacidad/carga/voltaje./ .
La unidad de capacidad (3) comunmente usada es
nl motorradio, uf./Ingl. capability, capacity."

74

Disponemos aqui de un elemento que desde nuestro punto de

-

vista es muy importante, la disposicién pafquica; en adelan-
te veremos que tal disposicién es el laro de unibn y defini-
tiva distinciébn entre las acciones y propdsitos personales -

de aquellas que tienen fines y objetivos sociales.

por Gltimo, el diccionario de Polftica y Administraciébn pa--

blica nos dice:

"CAPACITACION: Se referfa originalmente a la co
municacién y aprendizaje de habilidades manuales
necesarias para realizar una tsrea con economia,
Gradualmente el término vino a incluir una mis -
amplia gama de actividades, que va desde el mejo
ramiento de habilidades hasta el desarrollo indi
vidual en la organizacién." 6/

5/ Ohra citada., pPhg, 41,

6/ DICCIOHARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA. Colegio
do Licenciados en Administracién pdblica, A.C., San Fran~

cigeo 400-60), México 12, D,F., Agosto 1978, PAg, 213-214,




puede, decirse, por tanto, que la capacitacién es. aquella acn”
tividad de enseﬁanza/aprendizaje que tiene como propésito

fundamental ayudar a los mieMbros de una organizacién a ad~-
quirir y aplicar los conocimientos, destrezas, habilidaden y

actitudes por medio‘de.loa‘cuales esa organizacibn lleva a -

‘cabo sus chjetivos.

Encontramos en esta definicién las cgracteristicaa distinti-
vas que hos permiten diferenciar la capacitacién impartida -
para la satisfaccién de necesidades que se refieren al desa-
rrollo del &mbito individual, por la que se adquiere conoci-
mientos, aptitudes, habilidades y destrezas, y aquella que -
se imparte como acciones del proceso ensefinnza aprendizaje
cuyo propdsito fundamental es la capacitaciébn de individuos

pertenaecientes a una organizacié4n para llaevar a cabo sus ob-

jetivoe sociales,




1,2 LA CAPACITACION AGRARIA

La capacitacién como fenémeno social surge empirica, infor--

malmente, como un proceso "adiestramiento trabajo" y que du-

xra toda la vida segin Coombs. 7/

En el campo de la ensefianza agtico}q{_esta‘t:ansmislbp;del,qg
ber acumulado.al ejercicio Aél propio trabajo, en el desarro
110 de las destrezas y habilidades indispensables para las -
labores, son consecuencia del trabajo mismo y no del produc-
to de un sistema especialirado e instituclional. ra educacién
empleo, la educacién economfa, la educacién y la polfitica, -
la educacién y las condiciones sociales, forman un todo en -
el proceso histérico de la capacitacibn que tiene como obje-

tivo la produccibén y la productividad, Estos conceptos ac--

tualmente han sido superados porgue a la luz del derecho so-
cial, la produccibn y la productividad cuentan con una nueva
dimensién, la del servicio social: este es el complejo histh
sociolégico y jurfdico a que se reflere el jurista Lucio --

Mendieta y Nifiez 8/, de donde surge la necesidad de exami--

Z/ Coombi, LAS LUCHAS CONTRA LA POBREZA RUMAL, REdit, Tecnos,
Madrid, 1975, p&qg, 305,

_5_3/ Incio Mendieta y Niaflez, INTRODUCCION Al ESTUDIO DEL DERE-
CHO AGRARIO, Tercera Edicibn, Editoriasl porrGa, S.A,, Av,
Repiblica Argentina N8 15, México, 197%, Pphg, 12,




narlo en conjunto, de maneta'niuteﬁQf@;n; por cuanto a‘la c¢g -

pacitacibn ugritid corresponde,

Entendemos por Capncitac£6n Agrarias La transmisién y ganu-

racién dc conocimientos, aptitudei. actitudes y dalttezal

3que ‘le; permitan al campesino la producci6n y la productiv1~~

‘dad para su mejo‘amiento petsonal ¥ del nﬁcleo locial y, que;
‘la poaibiliten pasar de 1a produccién para la subsistencia.

a la productividad con capacidad de ahorro.




1.3 FINALIDADES DE LA CAPACITACION AGRARIA

Nos_proponesmos aclarar las funciones econbmicas
del sector rural y el papel que representa el campesino ante

estas situaciones. Con el fin de delinear los propbsitos y

cbjetivos de la capacitacidn,

‘Capacitar por cgpacitgr al iqdél‘que producir por producir -
no tiene razéﬁ éécial:rli’nuevabprogramncién debproducc16n y
la capacitacién deben tomar en cuenta al campesino y su gru-
po social como objetivo y £in, dejar de contemplarlo como -~
simple instrumento de produccibén, se pretende que el campesi
no que emprenda las tareas de produccién y productividad -

agricola, tenga la posibilidad de participacién en la distri

bucién de la riqueza que su trabajo genera,

Este es el objetivo primario de la capacitacién, el trata--
miento del campesino y su nlicleo social tendiente a conside-

rarlos como objetivos del desarrollo social y participes de

la riqueza que su trabajo produzca.

El disponer el campesino sélo de su fuerza de trabajo, y pro
piciar en la venta de esta fuaerza de trabajo la acumulacién

de capitales, 8 que se refiere Huberth Canton de Gromont 9/,

s b sy it ke e s eAa et b

cewn  eanin

3/ vonencia G-21 Congreao Mundial de Sociologfa Rural, Méxi-
¢co 1980,




)2,

se dan las condicionel de injultictn locial. que requiercn s
la actualizact6n y adocuacién de laa normas legalea, para.

que respondan a esta neceqidadﬁd@ junticia lchul en el tra~

bajo rural.

Creemos que es indispensable la creacién de una idoneidéd'~
econbmica y social para que la produccién‘y‘pxoductividad -
reapondih a las necesidades del trabajo en el medio rural, -

esta disposicibén 8blo se conseguir& con una estructura en ba

ge a campesinos diestros, aptos y conscientes socialmente,

como resultado de lam condiciones idbneas on el trabajo ru--
ral, por medio de la produccibn y productividad se pretende
lograr la multiplicacibén de oportunidades de empleo, el  --

arraigo campesino y la diversificacibn de actividades agra--

rias.

La garantfa de respuesta consciente que los campesinos taen-=
gan para los objetivos sociales de la capacitacién, para que
a su vez la capacitacibédn proporcione al campesino una visibn

generada en la conciencia de su responsabjlidad social

Por G4ltimo, procurar que la produccién campesina dispongn

por medio de la capacitacibdn, del mejor conocimiento para el

5
¥y




Thpfovechamientb 6ptimo de los recursos cbn que'cuéntan: £h4-“ff

pulsar sy iniciativa histérica, la plena conciencia social y’v
"yel reconocimiento de 1a obligacién de capacitncién que le
L permitirﬁ captar todas laa poaibzlidadea de trabljo alejindg ,
'.lo de la produccién para la sobrevivencia, 1ntegrindolo a 1u>
.etapn de produccibn y productividad que le permita la seguri

dad de satisfacer sus necesidades y 1a posibilidad de ahorro.

Sobre estos objetivos, losg campesinos son encaminados al de-

sarrollo econémico y social, dentro de una dinfmica que ac--

tia sobre todas estas situaciones, ae adeclie para satisfa--

cer las necesidades sociales y se convierta en un acelerador
del propio cambio que proporcicne las condiciones superiores
que requiere el desarrollo de la poblacién campesina, para -

el aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles en eji

dos y comunidades, de tal forma que todas lag labores pro--

ductivas genéricas o especificas formen parte de la organiza

cién relacionada con el desarrollo de la vida comunitaria.




1.4 __ PROBLEMATICA AGRARIA EN MATERIA DE CAPACITACION

Haremos un somero nnﬁlilil hintérico jur!dico y circunstln~-

cial del ptoblema de la capacitacién agrnri"

en=este'an611~

-Bis. procuraremos buacar‘lnvrelacién que guarda elrcampesino

‘ante . la sociedad y su relacién con otros factores ‘de la pro-
duceibn,

Ubicar al campesino mexicano en el concierto mundial de la -
produccidn de granos; entender la agresibén de que es objeto
a consecuencia de polfticas extranacionales o transnaciona--
les. La influencia de la produccibén de hidrocarburos y la -
produccién de carburantes a partir del maiz, son una parte -
del laberinto en el que el campesino est& inmerso, y donde -~
la capacitacién debe ser gufa en la reestructuracién de los
sistemas de produccién para el mejoramiento social del campe
sino y &u nicleo, considerando las condiciones actuales, co-

mo consecuencia del proceso histérico nacional,

El conquistador Hern&n Cortés, en su palacio de Coyoachn, 10/
desprecia el conocimiento que los viejos sabios aztecas le -

entreqaban,quizA para siempre ahi algunos se perdieron,

e rspbes—

10/ cGaribay K. VISION DE LOS VENCIDOS, Biblioteca Estudian~
te UNAM N& 81, 1976, México, D. F.




otros como la hidroponis,de moda hoy dfa, palidecen con el -
dominio. que lés aztlanecas 11/ téni;n;;ﬁtfevotfbéiiogrdeé la
rotacién de cultivos, el‘éontrol.dg especiss p;ecoceﬁ”o tar-
dfas de malz que les permitfan en ﬁddéa‘lnb’épocag del -afip -

contar con mafz tierno 12/, la elﬂﬁoracién.de an~
teros 13/ con tieétas“hluviaig;}_d el dominio de la técnica
de produccibédn de cacao, que'i@s permit16 ubundantes cosechas

no obstante el nivel del mar en que ge encuentra Tula 14/, ~

Tales experiencias tuvo en sus manos aprovechar.

En el afio de 1529, con Bernardino de Sahagin 15/, humanista
salmantino, que a la apertura del Colegio de Santa Cruz de -
Tlaltelolco redactd los textos de su obra monumental 16/, -~

fuente indispensable de consulta para la comprensibébn de los

11/ Gutierre Tibén, Historia del Nombre de la Fundacién da -

México, Edit, Fondo de Cultura Econbmica, Av. Universi--
dad 975, México 12, D. F., 1975, Pdg, 412,
12/ Obra citada, péag. 412,

13/ obra citada, Pag. 413,

14/ Angel M, Garibay K. Literatura de log Aztecas, Edit, --
Joaquin Mortiz, Talleres de Litoarte, 5. de R,L., Ferro-
carril de Cuernavaca N& 083, México 17, D.F., 1978, PAag,
26-217,

15/ La Investigaciédn Social del Campo en México. Instituto -
de Investigaci{ones Sociales, UNAM 1976, ¢d. Universita--
ria, México 20, D.¥, Pag. 9-47,

16/ Hintoria General de la Nueva Espana, Edic, Joaquin Ramf-

rey Cabaflas, México, Edit, de Pedro Robredo, 1938, 5 v,




16.

antecedentes sociales y culturales. En el LLbrp undécimo ;j/
con rudimentaria metodologfa de ‘investigacién basada en cues
tionarios 18/ nos perhtte”el conocimiento de los prpduéto. ~

agrfcolas déflp época y su descripcidén a los ojos de 108 ~=

copquistadoren.

Emiliano Bustos 19/ calculé la produccién agrficola en el afio
de 1879 en 177'451,986.00; mientras el campo empobrecfa en--

tre los afios 1848 y 1857 20/; la miner{a rinde 702 mil millp

nes en barras de oro y plata. Comparando los valores produ-

cidos por el campo y la minerf{a se explica el interés de 1a

aplicacién de los recursos as{ como los apoyos legales del -

gobierno al desarrollo de estes Gltima,

Con la independencia y el desarrollo de la educacibn, en Mé-
xico se fundb el sistema de ensefanza de indfgenas, S56lo hag
ta el afio de 1826 el Congreso de Chihuahua dispuso la incor-
poracién de los indios a la ensefianza para que reqgresaran co

mo maestros a sus pueblos: el Colegio de San Gregorio en la

17/ Obra citada. Phg, 43-44,
18/ Obra citada, pg, 45.

19/ Emiliano Bustos, La Estadf{atica de la Repiblica Mexicana,
México, Imprenta Ignacio Cumplido, 1880, vol, 11,P8q.12,

20/ La Inveatigaciébn Social del Campo en México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM 1976, P&g, 96-115,

¥




Ciudad de México se dedicaba a la ensefianza de indios, sien-
do muy pocos los Que concurrian, y los que lbgraban,aprender

ya no regresaban a sus pueblos, avecinéndose en la ciudad,

El abgndonomcqntgpario deu;g‘gdg9§cx§q,ggticolq.'la diaper-=
slbén de:igfébﬁiaéién;gi;.f;i£§t§é\iﬁ£e£€§:9,lé;ih§apacidad -
de quienes,éenian obligacibn de lmpartirla;:éteé condiciones
y subculturacidn agrfcola y su casi”téﬁil olvido; con ella -

una gran urgencia de capacitacibn agraria para la moderniza-

cibén de sistemas técnicos de produccién.

Actualmente las potencias econbmicas, por medio de sus estra
tegias y politicas, sojuzgan a los pafses pobres a sus inte-
reses particulares; orientando sus producciones agrf{colas, -
va sea por medio de las "condiciones naturales” o por lag =--
"ventajas comparativasg", polf{ticas creadoras de pafses agrf{-
colas dependientes monocultores, con situacibén econbdmica su-
jeta a mercados fluctuantes contrarjos a sus intereses socia
les, usando los sistemas bancarios Internacionales que otor-
gan sue créditos atados, obligdndolos a la utilizacién de ég
tos en la aplicacidn de desarrollos agricolas espec{ficon

que por lo general ea contrario al interés social,




La intervencién econémica, en. especial. en los renglones' de
la produccién agricoln, de los paiaes poderouoa Y. 1aa compa-
fias transnacionalel,~le hace patente en la induccién de la
politica agricola de aprovochamiento de lll "condicionel na»
turales” de loa auelou de 105 paisea en deaarrollo1 utilizqn\ 
do en sienbras monocultoras'de plétano, llgodén, cana'de/anﬁ“-
car y otras que proporcionarian captacién de diviaaa a estos

paises, pero que elevan el costo socinl de la importacién de

alimentos bésicos.

Las "ventajas comparativas", son aquéllas (ue resultan de --

los rendimientos econbmicos de los cultivos tradicionales y

necesarios del nicleo social, comparadas con las siembras de
otros cultivos suntuarios, como hortalizas o frutas que se ex
portan hacia paises de gran poder adquisitivo, Las siembras

de los productos bsicos es demalentada por las propagandas

de lae potenclas extranjeras gque dominan los mercados,

Esta politica de explotacién agrfcola, pone el uso del suelo
nacional a dispusicibn de intereses extranacionales, y crea

deficlencia en la disposicién de productos de consumo poOpu==-
lar.

DAnlose las condiciones para la importaciédn de loa pro

ductos bAsicos para la alimentacién de la poblacibdn, Yy para




‘el consumo animal, ademis de, el alquilet dé*ttanspogéé,ial~
macenamiento, uso de sistemas de elevacién y fumigacién pata i
conse:vacién de: alimentos cuya propiedad tecnolégiea es de -
los’ paiuel 1mpe:ialistas o empresas transnacionales, con la

consecuente fuga de divisau‘yfempobracimiento del .pals,

por medio de estas politicas, se propicia el abandono de la

siembra de granos "por incosteable", ain cuando dolosamente

no se detalle la elevacibn de costos que originados en las ~
compras, transporte, almacenamiento y aplicacibn do log sis-
temas de conservacién y que directamente afectan al costo a0
cial; paralelamente garantizan clientes seguros para la pro-
duccibén de los granjeros més ricos del mundo, creando depen-
dencia, entorpeciendo los avances técnicos, los aportes de ~
la clencia y la tecnologfa, en razbn diracta del desconoci--
miento de las técnicas de produccibn y rezago en la préctica,
adiestramiento en uso de la maquinaria agrfcola moderna, ma-
la aplicacibn en fertilizaciones o la ausencia de éstas. Rg
to el aparato productivo nacional, se requerir& para reestruc
turarlo, el ambiente propicio, 1la voluntad y un apoyo inati-

tucional orientado a la capacitacibn, con el propbsito de

rescatar la iniciativa de produccibdn y productividad con gen




tido nacionalista.

Los campesinos' se encuentran involucrados ‘en’ las estraLagias

productivas del petréleo yilos granos; el‘manejb ﬁombinado -
de Bus respectivas politicas de mercadeo, ae utiliza como
presién. haciéndose palpable esta influencia en. cuanto a la
produccién o limites de la producctbn. que son manipulados-a
intereses extranacionales; se publica: "invento que permite

produccién de carburantes a partir del mafz", la disposicién

de excedentes de los paises ricos o empresas transnacionales
para la elaboracién de gasoleo; este tipo de carburante cong
tituye un peligro, considerando que los paf{ses consumidores

de granos importados son afectados al ver reducidas las re--
servas mundiales disponibles para el comercio, elevéndose au
tomAticamente los precics de los granos: los paimes producto

res de petrbleoc, ven afectado el mercado al disminuirse radi

calmente la demanda de hidrocarburos, Resulta, como conge--

cuencia de todc este manejo; primerc; los paf{ses imperialis-
tas obtienen bajo costo en la compra de regervas de hidrocar

buros y, segundo: buen precio garantizado a la venta de los

granos,

A partir de este jueqo, los granos en al mercado gon produc-




tos que las campaﬁas*pdbliciéarias,han §édo~imaggh'dé‘incbs-
teables en su cultivo y de poco atractivé ;omerci§1; origie7
nando un mqnopblip mundial‘produéﬁipo.y de“come:cialiégcién)
estructurado ﬁfapgnaéiohﬁlmeﬁﬁe,»eﬁ benefi¢;9'Qe_qﬁagjcunﬁ-é
tas familias 21/. Al penetrar en el mundo del coﬁercio, que -
han establecidé 103 mercaderes de granos, nos hemos encontpg
do una panorémica mundial con un edfisticado’siﬁtema de com~
pra-venta de granos, en donde lo que menos importa es el prg
cio del producto: las ganancias se obtienen de la utilizacibn
de la estructura establecida para el movimiento mundial de -
los granos; en barcos, ferrocarriles, bodegas, elevadores y
aGn la propia maquinaria agrfcola con créditos que, atados a

mediano o largo plazos, controlan a los campesinos y granje-

IOs,.

Carentes de sentido social, manipulan el hambre de continen-
tes enteros, conocedores de los problemas de educacibn, te--

nencia de la tierra, explosién demoyréfica, prostituyen a

-

funcionarios y politicos encargados de las compras., Esta es

tructura monopblica influye de manera decisiva en el agro me

xicano,

21/

Dan Morgan, Los Mercaderes de Granos, Versidn traducida
y mimeogrffica de la Conagupo, PRy, %3, 1980,




Creemos que esta sea la respuesta de porqué los fértiiéSEyqf
lles de Sinaloa y Sonora estdn dedicados a la produccién“aey
hdrtalizas Yy ‘granos para exportacién 32/ (ventajas comparatji
vas y condiciones naturales). No menos angustioso es el uso
de los mejores agos:adg:qgungﬁéonaiééibat? @g.ctiaby;gpgbgdg
de ganado para e#portécién,‘ﬁﬁé crea f#lsa crisiﬁ de abasto

en el mercad§ nacionai, o la deficiente produccién de leche

para las ciudades y la nula programacién de este producto pa
ra el sector rural; todo como consecuencia de los movimien--
tos bursidtiles internacionales, cuya existencia los campesi-
nos no conocen y su informacidédn serfa intrascendente ya que

ni el gobierno puede contrarrestar sus nefastos efectos.

Debemos iniciar una polftica nacionalista, con apoyo popular,
sefialando el destino y el uso de las tierras, en programas -

de produccién de granos y de alimentos bAsicos con sentido

social. A partir de programas de capacitacidén campesina, --

que estructure la productividad integralmente, considerando
todos los factores de la produccibén y afin aquellos que se re

fieren al transporte, almacenamiento, comercializacién y dig

tribuciébn, hasta satisfacer las necesidades del pafs,

Ln cantidad y calidad de la capacitacibn agraria, estd doter

b - oo atmn

22/ Obra citada,

PAg, %3,




23,

minada por la urgengig;ée::eapuesta‘campesina para produccibn
y productividad con égntid§ sOCial:th inggnte necesidad de
aplicacién de los ﬁuést apo:tgs cientifiéos y'tecnolééicos
de programas prpdpctivos de'perfil nacional que consideran -

la‘dﬁstribucién ecolégica del ‘suelo para su Sptima explota--
Cié no




MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION AGRARIA
2,1 CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Corresponde estudiar a la capacitacibn agraria a través de -

la Conatitucién,.léy suprema, programa hiatérico e instrumen
to esencial de la transformacién social por la via de la le-
gitimidad. Este desarrollo transformador de la sociedad me~
xicana logrado mediante el ejercicio constante y permanente

de las garantfas soclales, que permitan la democracia social,
la democracia econbémica y la democracia cultural, en el con-

t{nuo avance gobre el camino histérico que abre la filosoffa

social contenida en la Constitucién General de la Repiblica.

En el capitulo primero, Artfculo 38, inciso a) de la Consti-
tucidn, concibe a la educacién como un sistema de vida funda
do en el constante mejoramiento econbémico, social y c;ltural
del pueblo; la educacibn en estos términos garantizada se re
fiere a la instruccién primaria, estudios secundarios y a to
dos aquellos conocimientos encaminados al desarrollo social

susceptible de impartirse institucionalmente, quedando por -

ella comprendida y garantizada la capacitacién agraria,

Esta garantfa, deduce el interés qeneral de la gociedad an -




A

1a educacibn, Yfiég‘géé#bgegkcapacitadotqg gomq,p§rtggd9;»'-
iiﬁtema educativo du; égséiibuye alﬂmejbiamigﬁto;i}gﬁgoh@igrn
venéii y fobuitecé p51§;persoha‘y ala 1n£§gfidad de su fami
lia,

siprtfeulo 38,~" La educacibn que imparta el Estado
~Federacién, Estados, Municipios- tenderf a desa-
rrollar armSnicamente todas las facultades del -
ger humano y fomentari en &1, a la vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad inter
nacional, en la independencia y en la justicia:
a) Ser& democrBtica, considerando » la democra--
cia no solamente como una estructura jurf{dica y -

un régimen politico, #ino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econbmico, -

social y cultural del pueblo.,”

Con la promulgacidén de la Constitucién de 1917, ge eleva a ~
rango constitucional 1a Ley del 6 de enaero de 1915; la oriep
tacién social del constituyente es clara al tratar los pro--
blemas del agro, prasentando, para Bu asolucibn principios ge
nerales que sirven de norma para, la distribucién del suelo

aqrario, las propiedades risticas; enuncia el interém pibli-




co, el beneficio social, la distribucién de la riqueza, el -
desaprolio equilibrado de1 pa£siy4§1_mejoramiento de la vida

rural y urbana, gue constituyen 1psbobjetiv05 sociales de la

Plenamente coincidentes a estos objetivos, y como instrumen-

to para su realizacibén, surge la capacitacién agraria.

El Artfculo 27 Constitucional, en gu tercer pirrafo, se re-=-
fiere a la regulacién del bheneficio social, al aprovechamien
to de los recursos, a la distribucién equitativa de la riqus
za y al desarrollo equilibrado del pais para procurar el me-
joramiento rural y urbano, as{ nos es posible identificar ~--

los fines sociales gue son propios de la capacitacién.

Finalmente, la Constituciétn de la Repdblica, en su Art{culo-
123 fracciébn XII1, hace referencia a la obligacifn por parte
de las empresas, de dar capacitacién y adiestramiento para -
el trabajo, quedando asi protegido el derecho social de los-
trabajadores del campo, a que Be refiera el artfculo 279 de-
la Ley ", del Trabajo, no protegiendo ni a los campesinos, =
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y a los campe-~

sinos organizados en unjones o sindicatos que pertenccun al-




ﬁ~,universo da la capacitacibn, el interes soczal de capacita--“

_cién en. todas sus posxbilxdades Yy modalidades no se encuen~~""

N 1,ﬁ,tra protegido; es de justicia promover la adieién constitu?-‘QSV:‘”

cional. a. fin de dejar a salvo este derecho de 105 campeni~  f ' "
- ‘nos, para dar congruencia a 1a filoeofia social del ccnatitg
l‘yente de 1917, dejarla integrada en el texto del Articulo 27
Constituc;onal para que; de manern'inequﬁvoca; a part;r da -
9Bté sefialamiento se modifique 'la Ley reglamentaria y se dmui

crete la creacién de la dependencia responsable de la capaci

tacién canpesina,




2.2 LEY DE LA REFORMA AGRARIA

Creemos en las luchas, porque lal:Leyel Agrurian estén acor~
des a las’ necesidades econémicnl y :ocinles. porque exista -
una adcculcibn entre la realidnd y la Ley.'en donde cada ti-
PO de propigdad de la tig;rgjcorranponda avgpg’organxzactén
coh~de-ltrollo'diitinto pero coméin dentro’ de iﬂ pqn@r&mica -
nacional de desarrollo general, que con el réparto de la tie
rra que est& por concluir, no est& agotada la Reforma Agra--
ria ni es el fin de esta etapa; la Reforma Agraria se encuep

tra en vias de realizacién constante, su mejoramiento requie

re organizacién, educacién y capacitacién. El proceso agra-

rio con la deficiente base juridica de la capacitacién, tie-

ne un vacio legal que proponemos reaolver.

La Ley de la Reforma Agraria publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 16 de abril de 1971, dividida en 7 li--
bros, propicia la organizacién integral de la productividad
rural, concibe a los niicleos agrarios en lo econbémico, en lo
politico y en lo social, como personas jurf{dicas con patrimo
nio propio, como empresas de produccibn y, a las comunidades

como poclialmente solidarias con los instrumentos hecesarios

para ol desarrollo social, haciendo extensiva esta prerroga-




tiva a pequefios propiétarios agricolag,hgxlas uniones, socie
dadeg‘coqperativaé, mutualidades.y asociaciones campesinas -

de participacién,

El texto de la Ley Federal de la Reforma Agraria no se refiie
re deimanethveapecifica,aflaicapacitacién_ggrarigrgpero recg
nocemos las necesidades de capacitucién, p}énamente'idehtLQL

cadas a los objetivos y fines que el desarrcllo y la justiw~e

cia social requieren.

Las atribuciones y responsabilidades que la Ley Federal de -

la rReforma Agraria otorga a los Secretariosg de la Reforma

Agraria, y Agricultura y Recursos Hidrfulicos son complemen-

tarias para la unidad de programacidén de la Capacitacién

Agraria,

En la concepcibn moderna, la capacitacidén agraria es un ins-
trumento integral que la poblacifn campesina requiere para -
la identificacién temftica y sistémica de la aplicacidn de ~
programag de desarrollo social, es indispensable sea legisla
do el apropiado marco jurfdico que dé viabilldad y garantice
este derecho de los campesinos y, que ademfs, aclare la dupli
cidad de funciones contenidas en los Articulos 10 y 1) de 1la

Lay Foderal de la Reforma Aqraria, que ha originado probvla--



mas de competencia..

En el Articulo lokde la Ley Federal de la Réformﬂ Agrar;a"no

responsabiliza al Secretario del Ramo en los siguientes tér-

“Artfculo 10.- El Secretario de la Reforma Agra
ria tiene la responsabilidad politica, adminis-
trativa y técnica de la dependencia a su cargo
ante el Presidente de la Replblica:

son atribuciones del Secretario de la Reforma -
Agraria:

V. Coordinar su actividad con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa para la realizacibn de

los programas agricolas nacionales y regionales
que se establezcan:

IX. Dictar las normas para organizar y promo--
ver la produccién agricola, ganadera y forestal
de los nicleos ejidales, comunidades y colonias,
de acuerdo con lasg disposiciones técnicas gene-
rales de la Secretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa y conforme a lo dispuesto en ol Artfculo 1l1;
y, en materia de aprovechamiento, uso o explota
c¢ién de aguas, coordinadamente coh la Secreta--
rfa de Recursos Hidr&ulicoas;

X, Fomentar el desarrollo de la industria rural
y las actividades productivas complementarias o

accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co
munidades y nuevos centros de poblacibn;

X11, Resolver los asuntos corraspondientes a la
organizacién agyraria ejidal;

XVI, Formar parte de los Consejon de Administra
cibn de los bancos oficiales qus otorguen crédi-
to a ejidos y comunidadas,”



Sefiala la Ley Federal de la Reforma Agrariajéomo atribucio--

nes del Secretario ‘de Agricultnrg‘y Recursosgﬂidrﬁulicoq;@L"j

Aiticulo 11 de esta maneras

waArt{culo l1.- Son atribuciones del Secretario™
de Agricultura y Ganaderfa:

I, Determinar los mediocs técnicos adecvados -
para el fomento, la explotacién y el mejor
aprovechamiento de los frutos y recursos de
los ejidos, comunidades, nuevos centros de po-
blacidén y colonias, con miras al mejoramiento
econdmico y social de la poblaciédn campesina;

IT. Incluir en los programas agricolas nacio-
nales o regionales, las zonas ejidales que de-
ban dedicarse temporal o definitivamente a los
cultivos que, en virtud de las condiciones ecg
légicas, sean mds apropiados y remunerativos -

en colaboracidn con la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria;

IT1. Establecer en los ejidos o en las ronas
aledafias, campos experimentales agrf{colas, de
acuerdo con las posibilidades del lugar y sis-
temas de cultivo adecuados a las caracter{sti-

cas de la tenencia de la tierra en las distin-
tas regiones del pais;

IV, Fomentar la integracién de la ganaderfa a
la agricultura con plantas forrajeras adecua--
das, y el establecimiento de silos y sistemas
intensivos en la explotacidn agropecuaria que
gsean mas idbneos en relacidn con cada ejido, -
comunidad o nuevo centrc de poblacibn;

V. Intervenir en la fijacién de las reqlas gg
nerales y determinar las particulares, an su -
caso, para la explotaciédn de los recursos na--
clonales agropecuarios y allvicolas, aconsejan



‘doflaé pricticas mfs provechosas y I&éltécni—*
cas mAs adecuadas; '

VI. Sostener una polftica sobre conservacibén
de suelos, bosques y aguas y comprobar direc-
tamente por medio de sus subalternos, la efi-
cacia de los sistemas cuya aplicacidn se haya
dispuesto en coordinacién con la Secretarfa -
de la Reforma Agraria, a efecto de egtablecer '
como una de las obligaciones de los ejidata--:
rios el constante cuidado que deben tener en

la preservacibn y enriquecimiento de estos rg
cursos) R

VII. Coordinar las actividades de sus diver-
sas dependenciaa en funcibén de los programas
agrfcolas nacionales, a fin de que concurran
a mejorar la agricultura de los ejidos, comu-
nidades y nuevos centros de poblacibn y colo-

nias, teniendo en cuenta todas sus particula-
ridades;"

Nos hemos propuesto encontrar la relacibén entre las prescrip
ciones Constitucionales y la Ley Reglamentaria para la realj
zacibn de los propdSsitos y objetivos de la capacitacibn, del
anflisis de los Artfculos 10 y 11 de la Loy de la Reforma -

Agraria transcritos, encontramos que en la asignacién de reg

ponsabllidades comunes de los Secretarios para dar cumpli--

miento a: 1% a las Acciones promotoras; 2% a lasg Acclones -

de fomento; 38 a las Acciones de desarrollo y 4% a la aplica
cibn de programas a que se refieren las Fracciones Ix, X,

-

XI1, XVI del Art{culo 10, las Fracciones 1, II, III, IV, V,



VI, VII del Articulo 11,

8% el campo de aplicacién de tales atribuciones es el miemo,
el nucleo campesino, 1a accibn capacitadora requiere unn du-

plicidad en au aparato Y un gran esfuerzo para delimitar 1as

funciones; por ejemplo- la Fraccibn Ix del Articulo 10 de ~;

1a Fraccién xv, del’ Articulo 11. la Fraccién X del Artfculo

10 conlla Fraccién v del Articulo 11, aln cuando las Fraccio
nes IX y VI del 10, y VI del 11, hablan de coordinacibén en--
tre ambas Secretarias, en la prélctica el desarrollo de pre--

gramas y el ejercicio de presupuestos aslgnados a la capaci-

tacibn agraria crean confusifn entcrpecicnde la coordinacibn

en razbn de las diversae interpretaciones susceptibles en

-

los articulos transcritos., Constancia de lo ageverado esg la

circular 101-12270 de fecha de agosto 30 dn 1978 suscrita
por el titular de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
driulicos, dirigida a sus C. Representantes Generales, en la
que se menciona haber ostablecido las baaus generales para -
la organizacién de productores, qgue en mue tres pirrafos ini

ciales transcribimos por ser de especial interés a la capaci

tacién agraria;

"CC REPRESENTANTES GENKRALES
Presente.,



EN RELACION CON LA COORDINACION QUE ESTABLECE EL
DOCUMENTO DENOMINADO "BASES GENERALES DEL SECTOR
'AGROPECUARIO PARA LA ORGANIZACION: DE PRODUCTO-~
RES", MISMO QUE LES FUE REMITIDO EN OCASION ANTE
RIOR, INFORMAMOS A USTEDES QUE SE HA LLEGADO A =
UN ACUERDO ECONOMICO CON LA SECRETARIA DE LA RE-
FORMA AGRARIA, CON EL FIN DE INTEGRAR LOS PROGRA
MAS Y LAS. ACCIONES QUE AMBAS DEPENDENCIAS DEBEN
REALIZAR.

A RESERVA DE QUE SE HAGAN LAS MODIFICACIONES Y -
ADECUACIONES A LA LEGISLACION VIGENTE, LA SECRE-
TARIA DE LA REFORMA AGRARIA TRANSFERIRA A ESTA -
SECRETARIA LAS FUNCIONES DE ORGANIZACION Y CAPA-
CITACION CAMPESINA ORIENTADA CON FINES PRODUCTI-
VOS Y DE COMERCIALIZACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS.
LA S.R.A, CONTINUARA A CARGO DE LAS FUNCIONES QUE
HOMOLOGAMENTE SE REALIZAN EN MATERIA AGRARIA, POR

LO QUE EN ESTE Y OTROS ASPECTOS DE SU PARTICULAR

RESPONSABILIDAD, DEBERA MANTENERSE Y ACRECENTAR-

SE LA COORDINACION ER TODOS LOS NIVELES,"

El anfliais de la naturaleza jurfdica de ln circular, su cop

tenido y gus consecuencias son materia de estudio diverso, =~



sin- apoyo legal y obedeciendo a circunstancius que nuestra’.

investxgapién no nos permitié conocer, pero que de manera de
finitiva 1n£1uy6 en 1a imparticién de los cursos y centrales
de capacitaci6n que funcionaban en la.estructura de la Bocrg
tar{a de la Reforma Agratia dependiente da la Diroccién d. -
pgpggiﬁgcién Agraria;ﬂcgrra;pp sua.pue;tnd en'a1guno§»Enta#—

dos de la Repiblica.

La Circular dice que Be han establecido las bases generales
del Sector Agropecuario para la organizacién de productores,
(desconocemos 8i tales bases consideraron las necesidades de
la capacitacién), la transferencia de funciones para la capa
citacidn campesina orientada con fines productivos y de co--
mercializacién de ingumos y productos, todo esto a reserva -

de hacer las modificaciones y adecuaciones a la Legislacién

vigente,

Por otro lado, la Secretarfa de la Reformn Agraria continua-

ré a cargo de funciones homblogas en materia agraria que son

de su responsabilidad.

Tenemos dudas sobre las facultades del sighante, adn cuando

la firma, en uso de las facultades que le otorga ser cabaya




del sector agropecuario, patn realizar vllidamente acuerdos
oconémicon paru la transferencin de funcionol que son atribu

ciones de 10- Secretarios del ramo por mlnilterio de la Ley.

Estamos de acuerdo con el ilustre jurista Lucio Mendieta y ~
.ﬂﬁﬂlij.n el planteamiento de las bases generales para'la re-
vili&n de la Retorma Agraria que recomienda no tocar los pr;g

cipios bAsicom que mon inobjetablen, corregix vicios y desvia

ciones, completa y eficazmente ; cuidando los aspectos jurf-

dicos, estadfsticos, distributivos y de organizacién de la -

revisidn agraria, dice:

"Sin un estatuto jurfdico del campo, cient{fica y

técnicamente estructurado, es imposible el éxito

de la Reforma Agraria. La base de ema reforma -

es legal, tiena que fundamentarse en un sistema
jurfdico eficiente, pues de lo contrario se sus-
tituyen, come ha sucedido con frecuencia, el ca-
pricho, la ineptitud y la inmoralidad, al orden
y a la justicia,

El orden jurf{dico en el campo es el presupuesto
indispensable de toda politica agraria que sea -

reanlmente polftica y no un simple jueqgo de inte-



37,

reses electgréles‘y de  ambiciones materialistas."23/

Dotar la capacitacién agraria de los instrumentos juridicos

. que garhnticeh-su»dasarrblld, que protejan este derecho so~

6ial.de 105LCampesinos,?para el cumplimionto de sus objeti~
vos de produccidn y productividad orientados a la satisfac=

cidén de las nacesidades sociales; hace gﬁ
. ‘ oy

pensable la re-

forma constitucional que adicione este d “de los campe-

i

sinosg, el de la capacitacién. a la Ley Feder;i de la Reforma
Agraria enrigqueciéndola en el libro segundo, tftulo 28 capf-
tulo 22 de los derechos individuales con la reglamentacién -
sobre la imparticién de la capacitacidén agraria con arrelgo
a lo dispuesto por las leyes sobre educacidn y se decrete la
creacién del 6rgano institucional responsable de las acciones
capacitadoras, que maneje con independencia los recursos, ehn
su planeacién, organizacidn, ejecuciédn y evaluacidn, dotada
con personalidad juridica que le permita entablecer relacio-
nes con entidades oficiales y particulares, con fundaciones
nacionaleg e internacionales del campo de la investigacién -

cient{fica, tecnoldgica, econédmica, social y de la produc--

237 br. Lueio Mendieta y NGfez.- El Probloma Agrario de Mbxi
co, Editorial porra, 8. A. Fuentes Impresores, 5. A~
27 dn agosta de 1978, Méxicvo, bD. P,



cién, que tengan interés en el progreso de,la‘bapacltac16n »

campesina y-el cumplimiento de sus objetivos Yy propésitou;

par§j§ixd§sarroxlo integral del campesino mexicano y su ni-

cleo social.



LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

para dar congruencia a la orgdhLzaciSn de:la Admih&ét:acién
Pﬁblica‘éedergl. en el ﬁigﬁio oficial de la Federacién de fe
cha 29 de diciembre de 1976, se hace obligatoriS la Ley de
la Administracién pablica Federal‘y;se establecen las nuevas
bases organirativas y de administracién para el sector de la
Adminiét!aciény?ﬁblipa Federal centralizada y paraestatal, -
la Presidenéia de la Repﬁblica. las Secretarfas de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General

de la Repiblica son los integrantes de la Administracién pG-
blica Centralizada.

El Jefe del Ejecutivo se auxiliard, en los términos del Art{
culo 28 de la propia Ley, en organismos centralizados, empre
sas de participacién estatal, instituciones nacionales de -
crédito, organismos auxiliares de crédito, instituciones na-
cionales de segquros y fianeas y de los fideicomisos que com-
ponen las dependenciag de la Administracién piblica Descentra
lizada, por medio de actividades programadas en base a poli~-
ticas, prioridades y restricciones que para el logro de los

objetivos y metas de los planes de gu gobierno, establecidos

a través de las dependencias competentes,



Es indispensable: delimltar el ﬁmbito jurxsdlccxonal de la ca

plcitacién agraria en el unxverso de la Adminlstracién Publi

ca Eederal. para’ la creacién del organismo Sgil y éongruonte,
estructurado para dar respuesta a las necesidades econ6m1caa
Y socinles del pnis, que aux:Llie a lns Secretarias del x:amo

en el cumplimiento de sus facultades en muteria de capacjta-
cién agraria, institucién decretada al tenor de lo establoeci

do por los Artficulos 9, 12 y 17 de la Ley de la Administra--
cién pablica Federal.

para el estudio, planeacién y despacho de los negocios de) -
orden administrativo que tienen que ver con la capacitacidn
agraria, el Ejecutivo Federal cuenta, segin lo dispone el Ar
tficulo 26 de la Ley que nos ocupa, con las Secretarfas de Go
bernacidn, de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Educacién

piblica, Asentamientos Humanos y Olras PGblicas y de la Re--

forma Agraria,

El Artfculo 27 otorga al Secretario de Gobernacibn, en sus -
Fracciones 1V, V y XX, el despacho de los asuntos que tienen
que var con la capacitacibén agraria, e} cumplimiento de las

dispousiciones legales wobre el calto religioso, a fin de que

no interfieran an la imparticién de louw conocimientos ue se




refieren a la capacitacién; en la practica. son mayoren las
.interferenciaa de los diversos partidos politicos y sindica-
tos, ‘que aprovechando la estructura de 1a capacitacibn agra-

ria, tratan de propagar sug-doctrinas poli;icaq f;;oséficas.

D ey

‘Las funciones contenidas en la Fraccibn XX para la vigilancia

de las publicaciones, uso de transmisiones de radio, cine, -

y televisién que son instrumentos de la moderna capacitacibn

y a las que hay que complementar: el teatro, teatro Guifiol,

12 edicién de peribdicos murales, rotafolios y todos aquellos

materiales didficticos susceptibles de uso en la masiva impar

ticién de la engefianza capacitadora,

competen también a la Secretarfa de Gobernacién la conduccibn
de la politica demogr&fica, la prevencién social, que son de

interés en la elaboracién de programas de capacitacidn agra-

ria contenidas en la Fraccibn XXV.

corresponde a la Secretarfa de Recursos Hidraulicos el despa

cho de los asuntos relacionados con la capacitacidn agraria

por referirse a acciones de: planeacibdn, fomento, organiza-

cibn, asesoramiaento técnico, de coordinacifin con otras enti-

dades, de estudio y difusibn, métodos y procedimientos, ade-



was de aduéllaé*acéiones*Que promueven la industrializacién -
agricola, facultades que se encuentran contenidas en el Artf

culo 35 de la Ley de referencia y gue dice: ..

“Artfculo 35.- A la Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidr8ulicos corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Planear, fomentar y asesorar técnicamente -
la produccibn agricoln, ganadera, avicola, ap{-
cola y forestal en todos sus aspectos;

II. Definir, aplicar y difundir los métodos y
procedimientos técnicos destinados a obtener me
jor rendimiento en la agricultura, silvicultura,
ganaderfa, avicultura y apicultura;

IV. Organizar a los productores del sector agro
pecuario en torno a programas a nivel nacional y

regional, en coordinacién con la Secretaria de -
la Reforma Agraria;

V., Fomentar las organizaciones mixtas con fines
de produccidén agropecuaria o silvicola, cuyo ob-
jeto sca la produccidén agropecuaria o silvicola,

en coordinacibén con la Secretarfa de la Reforma
Agraria;

VIII. Coordinar y dirigir, en su caso, las ac-
tividades de la Secretarfa con los centrog de -
educacibn agricola superior y media, y estable-
cer y dirigir escuelas de agricultura, ganade--

rfa, apicultura, avicultura y silvicultura en -
los lugares que proceda:

IX., Organizar y fomentar las inventigaciones -
agricolas, ganaderas, avicolas, apfcolas y sil-
vicolas, estableciendo institulos experimenta--
les, laboratorios, estaciones de cria, reservas,
cotog de caza, semilleros y viveros;



o

43,

%I. Cuidar de la conservacién de los suelos agri
colas, pastizales y bosques, estudiando sus pro-

blemas para definir y aplicar las técnicas y pro
cedimientos adecuados; . .

XIII. :Organizar y mantener al cdrrienté‘estudios
acondmicos sobre la vida rural, -con objeto de.es-

tablecer. los medios y prqcedimientos pa;a,mejorQE
la: ' o o

XV, Difundir los métodos y procedimiert os técni~-

cos destinados a obtener mejoreas rendimientos de
los hosques;

XVI. Organizar y administrar el aprovechamiento

racional de los recursos forestales y de la fauna

y flora silvestre, con el propdsito de conservar-
los y desarrollarlos;

XXVI. Promover la industrializacidén de los pro--
ductos forestales:"
Coincidentes con las facultades contenidas en el Articulo 11

de la Ley Federal de la Reforma Agraria para la Secretarfa -

de Agricultura y Recursos Hidrlulicos.

El Articulo 37 de la Ley de Administracién piblica Federal,
faculta al Secretario de Asentamientos Humanos para conocer
de la politica de Asentamientos Humanos, la planeacién de la
distribuciébn y ordenamiento de los nicleos humanos en el te-

rritorio del paf{s, y el desarrollo comunal,

El desarrollo nacional y el progreso agr{:ola, los nuevos

centrog de poblacién en donde la comunidad campesina es obije



ta'dq los planes generales de desarrqlloHcgmo_parte de lag ~
medidas tendientes’a prévenir las migraciéﬁea a los centro;f
urbanos, hgcig»}as_fajqi £ropter§zn-vo,la‘iuleﬁcia definitiw
va d;I dambesih6 y‘gu pééencia} de trabajo, son acciones in-
terrelacionadas con ll‘éapucitaéién agraria para el desarro~-

110 equilibrado del paf{s.

EL’despachp‘dé‘log_gauntos re:é;entea a lp'edugacién‘y;que -
el Articulo 38 de ia Ley conti;ﬁe, otorga‘nl titular del ra-
mo las facultades para organizary vigilar el desarrollo de -
las escuelas oficiﬁles incorporadas o reconocidas segin orde

na la Fraccién primera, inciso a) de la misma que dice:

"a) La ensefilanza preescolar, primaria, secundaria

y normal, urbana, semiurbana y rural."

Al hacer referencia a una educacidédn gemiurbana y rural hace

clara diferencia de la instruccibén primaria y estudios secun

darios,

El inciso c) del mismo Articulo 38, reconoce la imparticién
de las ensefianzas técnicas, las impartidas en colaboracién -
con la Socretarfa de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos en -

el incino d4), son interés on cuanto mon parte integradora




.45.

del de-atrblio_-ocialsdg1 campesind4y]-gxgrupoi

Bn especial se refiere a la capacitacién por proteger la

Fraccibn XIII d-l Artfculo 123 COnltitucionnl que vela pox

el derecho de cnpacttncién y adieltramiento de 10- trabajadg;

res, inclufdos los trnbajadoren del campo.,

Anotamos la ausencia en funciones educativas de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria que: planea, organiza, ejecuta y -

evalia acciones de capacitacién educativa tendientes al desa

rrollo social en materia agraria.

Las funciones de educacibn que la Ley de la Administracibén -~
PGblica Federal otorga a la Secretar{a de Educacién piblica

y que, relacionadas con la capacitacibn agraria, estfn conte

nidas en las Fracciones que ge transcribem:

"Art{culo 38.~ A la Secretar{a de Educacién Pdblji

ca corresponde el despacho de los wsiguientes -
asuntos:

I1.- Organizar y desarrcllar la educacibn artis
tica que e imparta en las escuelus e institu--
tos oficiales, incorporados © reconocidog para
la ensefianza y difusién de las bellas artes y de
las artes populares

IV.~ Crear y mantener an su cago, escualag de -
todas clases que funcionen en la Repiblica, de-
pendientes de la Federacidn, exceptundas las
que por ley astén adscritas a otras dependen--
cias del dobierno Federaly




VITI.- Promover la craacidn de institutos de in-
vestigacién cientffica y técnica y el estableci
miento ‘de laboratorios, observatorios, planeta-
rios y.demids centros que requiera ol desarrollo
de ‘la educacibn primaria, secundaria, normal, -
técnica y.superior; orientar, en coordinacién -.
con las dependencias competentes del Gobierno -
Federal y con las entidades piblicas y privadas

el desarrollo de la investigacién cient{fica'y
tecnolégica; ‘

1X,- Patrocinar la realizacibn de congresos,
asambleas y reuniones, eventos, competencias y

concursos da carficter cient{fico, técnico, cul-
tural, educativo y artistico:

X.~- Fomentar lag relaciones de orden cultural -
con los paises extranjeros con la colaboracidn
de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XILII.- Otorgar bhecas para que los estudiantes -
de nacionalidad mexicana puedan realizar lnves-

tigaciones o complementar ciclos de estudios en
el extranjero;

XXV.~ Estudiarlos problemas fundamentalesg de -
las razas aborfigenes y dictar las medidas y dis
pesiciones que deban tomarse para lograr gue la
accidn coordinada del poder pablico redunde en

provecho de los mexicanos que conserven su idig
ma y costumbraes originales;

XXV1,- Promover y gestionar ante lam autorida--
des federales y las de los Estados, todas aque-
llas medidas o disposiciones que conciernan al

interés general de los nlcleos de poblacidn que

se mantienen dentro de su tradicién cultural
originaria o autbctona;"

De la lectura de las Fracciones transcritas, se deduce el ip

terés que guarda la educacifn en sus diversas modalidaden y



su interrelacién con la imparticién de conocimientos que se .

refiarqn‘al,¢ampo de produccién-y lhipioductivﬁdad.

La Praccibn XXVII sefiala facultad del C. Secretario de

!dg;;ciény?ﬁbiiéi} o

"XXVII,- Organizar, promover y supervisar progra
‘mas de capacitacién y adiestramiento en coordi-
nacibn con las dependencias del Gobierno Federal,
los Gobiernos de los Estados y de los Municipios,
las entidades piiblicas y privadas, as{ como los
fideicomisos creados con tal propbsito. A este
fin organizarf, iqualmente, sigtemas de orienta-
c¢ibn vocacional de ensefianza abierta y de acredi

tacidn de estudios;"
abriendo la posibilidad, no s6lo a la Secretar{a de Agricul-
tura y Recursos Hidrfulicos o0 a la Secretarfa de 1a Reforma
Agraria, sino a todas las dependencias del Gobierno Federal,
a los Gobiernos de los Estados, Municipios, Entidades PRibli-
cas, privadas y fideicomisos que tengan interés en la impar-

ticibn de capacitacibn, en su diversa temftica y modalidades.

por @iltimo, el Artfculo 41 de la Ley de referencia, hace co~-

rresponder el despacho de la Secretarfa de la Reforma Agyraria,

"Artfculo 41.- A la Secretarfa de la Reforma Agra

ria corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos:




¥. OrganiZar los ejidos con:objeto de lograr un
mejor aprovechamiento’de sus recusros agricolas
y ganadaros,. con la cooperacidén del Banco Nacio-
nal de Crédito Rural y de la Secrotarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidr&ulicos; )

XI. Promover el desarrollo de la industria rural
ejidal y las actividades productivas complementa
rias o accesorias al cultivo de la tierra;"

como hemos expuesto, el desarrollo de la industria rural re-
quiere de una seriu de acciones de planeacidn, organizacibdn,
ejecucidn, para el aprovechamiento 6ptimo de los recursos vy,

el desarrollo agrfcola pleno, que necesita de una base capa-

citadora.

La Fraccidn XI, al hablar de la promocibén de dasarrollo y

-

las actividades productivas complementariéa y accesorias al

cultivo de la tierra, involucra a la Secretaria de la Refor-

ma Agraria en actividades de la capacitacién que precisa el

cumplimiento de los objetivos contenidos en la Fraccién sefa
lada.

La factibilidad de creacidn y reconocimionto, para un orga--

nismo institucional euncargado de la capncitacién agraria,

por ser de interés plblico, cstén contenidas en el Artfculo

45 que a la letra dico:




49.

"Dentro de la administracién publ;ua paraestatal .
serin considerados como organismos descentrali-
zados las instituciones creadas poxr disposicién
del Congreso de la Unién, o en su caso por el -
Ejecutivo Federal, con. personalidad Juridica Yy
patrxmonio propios, -cualquiera:que sea la forma
o estructurn legal que adopten;"

e’ urgente, para el desarrollo de la capacitaci6n, la crea-~

cibén del organiamo con pereonalidad juridica y patrimonio

propio, que responda a los objetivos y metas de la capacita-

cibn,




LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El proceso de. 10- cnﬁbios legislativos en el campo del Dere-

cho Laboral, acompaﬁado por un conocimiento cada vez mis am-

;pllo d. 1'

‘precepto-..facilita la aplicacibn adecuadl de la

Loy. tondionte a la junticia locial. creadora de igualdad en
oportunidades y de mayor clpacidad de emplqp('¢on la impartj

cibn de cap&citlcién para todas esas opoxtgnidaéiq.

La decisibén del Gobierno Federal para hacer realidad los enup
ciados de la Ley, se evidencia en la constitucidn de organis
mos y la adopcibén de reglamentos apropiados, encargados de -
ejecutar las acciones que acercan al pafs a las metas fija--

das de programas en materia de empleo, capacitacién, adies-

tramiento, productividad, seguridad e higiene.

Para proporcionar congruencia a los postulados constituciona
les y la Ley reglamentaria, fue modificado el apartiho A del
Articulo 123 de nuestra Ley fundamental, que consagra el de-
recho de los trabajadores a recibir capacitacibn y adiestra-
miento en el trabajo, para federalizar el régimen de aplica-
cién de las Leyas laborales en varias ramas industriales y -

en diversas materjas entre las que quedaron comprendidas las




que norman la cap-citacxon y adieutramiento de los trabagadoi

rel.“ Publicada_en el Diario oficinl del 9 de enero: de 1978,

y contenida on ll Fraccibn XIII, se hlce rellidld 1a conqug!?-

ta de los trnbljldorea de su derecho

tacibn y adiestramiento, guedan integradoa al liltema los

trabajadores del campo, a que se refiere el artfculo 279 de-

la Ley Federal del Trabajo.

Corresponde entonces, la aplicacibén de las leyes en exclusi-
va a las autoridades federales en lo relativo a la obliga---
cibén educativa en lop términos de la Ley. Respecto a la oblj
gacién de los patrones que en materia de capacitacibén y a---
diestramiento ordene la ley reglamentaris, segin el dltimo -
phrrafo de la Fraccibédn XXXI del artfculo 123 Constitucional,

adecuacjones congruentes y que dan dinfmica a las normas tu-

telares del trabajo.

La reforma de la Ley:Federal del Trabajo, reglamentaria del-
artfculo 123 Constitucional, publicada por el Diario Oficial
el 28 de abril de 1978, enriquece el derecho social, benefi-
cia al sector de trabajadores del campo que la Ley protaege,

reforma plasmada en el art{culo 4o, capfitulo 111-Bise, do la-

Ley que nos ocupa, del artfculo 153-p al 153-X.




La Ley rederll dal Trabnjo, 1ntegrllmente d16 solucién a la’

cnpacitncién del trabajador al considerax en el Titulo Once,

c-pitulo 1, Y publicndnn;:

el Diutio oticinl dal 28 de abril

de 19786, lll dilpO|icione; genarales pnra la imparticién del
Servicio Nacional de C|pacitnc16n y Adiestrlmiento, el pano-
rama del derecho social con estas cohquistas de los txnblja-
dores contenidas en la Fraccifn Vv del Articulo 523 que dice:

"Artfculo 523.- La aplicacibén de las hormas de

trabajo compete, en sus respectivas jurisdic--
clones:

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacita-

cibn y Adiestramiento."
Y en el Capitulo 1V, del Servicio Nacional del Empleo de la
Ccapacitacién y Adiestramiento del Articulo 537 fija los obje
tivos, estableciendo la responsabilidad de la capacitacién a
la Unidad coordinadora del Empleo de Capacitacién y Adiestra
miento al tenor del Artfculo 538, los lineamientos y faculta
des que rigen a la capacitacién y adiestramiento, en materia

laboral se encuentran contenidos en los Artfculos 537 al 539~

F inclusive. La impecable téchica legislativa que hizo posi

ble las conquistas sociales que hos ocupan, derecho indiscu-

tible, suon muestra de la factibilidad para que esta misma

técnica legislativa sea aplicada en matoria agraria: respon-



diendo al intorés social del Estado en la creacién ‘de la uni
dad tesponlnble de la capacitaci6n, y- ln urgencia social de
los cnmpelinOl on la parficipaci6n del desarrollo comunita--

tio y l 10- baneficioa que el prOpio desarrollo genera, .

!1 §vlnce revolucionario que representan los logros contani-
dos en la Ley Federal del Trabajé; son entorpecidos por ifre!
ponsables retardatarios y ;éadéioﬁuriou patrones que se opo-
nen al cumplimiento de lo establecido por el Articulo 153-E,
que ordena la imparticién de la capacitacidn dentro de lasg -
horas de trabajo; no les importan los beneficios a mediano y
largo plazos que pueda rendir el trabajador capacitado, ni ~
el beneficio que representa para el propio trabajador y para
la sociedad, la especializacidn adquirida en la capacitacién,
Ignoran a los organismos especializados o de planc los alu--
den, se niegan a pagar los gastos de capacitacién, que les -
corresponde, recurriendo a inescrupulosos institutos de capa

citacibén que otorgan constancias de cumplimiento a los postu

lados de la Ley.

La Sacretarfa del Trabajo y Previsidn Bociaml, ha recurrido -
al convencimiento directo o por medio de convenios qus reali

za a través de CONACURT (Consejo Naclonal de Cultura Y Recrea




ic16n dc 1on T:abljadoren),‘tncilitando el "cumplimiento" del:

‘ordcnamiento legnl con\lul

programnl plrl acreditnr al cum=~

plimionto,,con lo cunl se violn 1- Loy. li entendemos la di-

5!crencin ntre el tiempo libre dedicado ala rocreaci6n y la
cultura como conquilta social de 10! trabajndorel. Y. ln obli

,gaci6n tijadn en el Artfculo 153-2 gue se refiere a la-capa-
citaciédn laboral,

Por lo que concierne a los trabajadores del campo, que la
Ley protege, no encontramos institutos u organismos especia-

lizados que den cumplimiento a la obligacibn de impartir ca-

pacitacién y adiestramiento,

La diversidad de intereses en materia de capacitacién y adieg
tramiento de los obrerom, no son los miamos que en materia -
agraria; a los de los obreros se anteponen los intereses del
patrbn, la sociedad, las organizaciones sindicales, cada uno
respondiendo a sus particulares motiveciones que entre s{ pu

dieran ger antagbnicas; pero en lo general responden a un in

terés mocial.

En materia agraria, la capacitacién, por 1o que se refiers a

su planeacién, organizacibn, ejecuciébn y evaluacibn, tendrk



que mer implrgida por el E-tnd@} para que responda en justa
rnedida a las necesidades y urgencias del desarrollo social -
del clmpqqinq. Los npoyoi §c9n6qicon»coh que contd el uni--

ampara la Ley Feder;l déi‘Ttubajo;'entructutado a
intotnlol paxticulafau, difieré‘del universo dn aplicacibn =

del dc.lrtollo agrutio, por ser este dnrecho a 1: caplcita--

c16n aqtltlu de interél nlcional, debe unr impurtidu por e
Estado.




LEYES DE EDUCACION AGRICOLA

.Situlr 1*¢|mpe|ino_en atencibn a [ 1]

}edud biolégicn, pnra ay,

;xilinrnou en~1u comprensién delyproceno ergolégico.

pedngogin es la rama de lu ciencia de 1l educacién encargada
‘de proporcionar instruccién a los nifios y adolescentes, com-'
prende a la educacibén extraescolar a nivel maternal, jardin

de nifios, instruccién primaria, estudios pecundarios, vocacio

nales, Yy

aquéllos otros que el sistema educativo contempla

como parte de la educacién que como desarrollo social, deben

adquirirse en estas edades.

La androgogfa, se ocupa del individuo biolégficamente adulto,
desarrollado en lo ff{sico y en 1o psfquico y, que en las so~
cledades es capaz de actuar con autonomfa, es decir, en dlti

mo término, tomar la decisibén de su propio destino,

Entendido as{, en el hecho pedagbgico intervienen los facto-

res: blolbgicos, histéricos, antropolégicos,psicolbgicos y

sociales, en la educacibébn del menor y del adolescentes, igual
mente en el hecho androgbgico, donde ademfs intervienen fac-
toras econbmicos y jurf{dicos que condicionan la vida dal ger

humano que, poseedor de la inteligencia, reacciones volfti--




vag, emocionales, gptitudes y actitudes de conciencia, que -
‘condicionan su morgl;.ﬁempetamentd'y'caréctei; dinamiz&ndo -
‘1los aspectos psiqﬁieos en 1as estimulaciones intrinsecas o ~

‘extrinsecas que moderan su conducta,

La realidad educativa nos dice: ‘Queiei-adgiﬁé,“cpmd<educan-
do, presangajcaracteristicas peculiares y difergntes a las
de los nifios en el ejercicio de la misma actividad, enténces
se¢ precisa no sélo una metodologia, sino todo un sistema edu
cativo, que, fundamentado en principios filos6ficos, psicoso
ciales y ergolbgicos, responda al carécter androgbyico del -

proceso ensefianza-aprendizaje de la capacitacidén de los adul

tos,

A diferencia de lo que se realiza con los nifios, puede tener

un carfcter bidireccional o monodireccional., Los fines de -

este procego difieren en intencionalidad y funcionalidad., El
acto pedaqgbgico tiene lugar en los primeros afos de vida y -
se caracteriza por el propésito deliberado de moldear las eg
tructuras psicolbgicas del nifo o adolescente con ideas o pa
trones de conducta gue aquél elabora "a su medida y antojo”,

para modelar o eatructurar la personalidad del educando a su

capricho o gemejanza,




' 1nn el ndulto ‘este procelo es difotente. por cunnto e1 propiof‘” T

entado de madurncién 1e permite nceptar o rechazat lau Ldenl‘

. y exporioncin- del grupo locinl donde ha adquirido iguala- ~'

‘v°‘ dorechol y deberel. ¥ donde el adulto que ha acumulado llqu4

'na expcrlencil, inte:viene tncionalmente en las deciuione- .

lobre su propio destino y el ‘de la lociedad. Bl adnlto tie~ .
ne clpacidndes 16gicas para apreciat lo que le conviene o no;
diutinguir el bien del mal, tiene juiclo crfitico para enten-
der la conducta de otro adulto, competir con él, o asumir la
actitud apropiada en un momento dado de su vida; por eso, -~
cuando busca en la educacién un refugio, ya sea como conge--

cuencia de las presiones, necesidades y motivaciones, para -

evitar la frustracibén del individuo que no encuentra solucibn

a sus aspiraciones, deseos e intereses.

Transmisora de blenes culturales, moderadora de conductas de
nuevas generaclones, la educaciébn se 1limité sblo a nifios y =~
adolescentes, como (nicos beneficiarjos del complejo educati
vo, la realidad requirié un cambio de polf{tica para ampliar

sus sistemas, haciendo objeto de 159 mismos a los adultos vy,
la capacitaciédn, como una rama de la educacibn que las leyes

deben proteger, para llenar el vacfo educativo qua margind a




la poblacién campesina, con grave perjuicio social,

Publicada en el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1973,
la Ley Nacional de Educacién para Adultos constituye otro
avance del ltltamn educativo, que protege el desarrollo del
Lndividuo en lu trnnsformacién de la:sociedad.-como resulta~
do del acontecer histSrico, promueve gue las condiciones so-
ciales lleven a una distribucibébn equitativa de los bienes ma
teriales y culturales, vigorizan los hfbitos intelectuales,
orientfindolos a la actividad cientffica y tecnolégica, promo
viendo el desarrollo independiente a fin de permitirles la

-

participacién en la toma de decisiones param el mejoramiento

gocial, con actitudes solidarias.

Las Leyes y Decretos que rigen 1la educacién agr{cola de los -
programas de la Secretar{a de Educacifn pPdblica que ejercen

Escuelas Técnicas Agricolas y las que crean las Universidades
Agricolas no dan respuesta a la capacitacidn campesina, por -
ser programag dirijidos a estudiantes de nivel medioc y supe--

rior, dejando vacfo en materia de capacitacién campesina,




ALGUNAS ENTIDADES QUE CONCURREN EN MATERIA DE CAPACI~

TACION AGRARIA

Fiyiee

DEPENDENCIAS OFICIALES

‘78 multlpliciﬂdd de'institucipnes»y orgapigpos'tantpfpﬁhiyjf
cos como priQndon. que concurren en ejoercicio de sus faéuit;
des en programas concernientes al universo de la capacita--
cién agraria, ha provocado una anarqufa contraria a los inte
reses de la capacitacibn campesina; carente de coordinacibn

politica y administrativa y generadora de la actual disper--

sib6n de recursos humanos, fisicos y financieros. Es urgente,

por tal es motivos, que dichos recursos sean destinados en

congruencia con el espiritu de la Ley de la Administracibén

pGblica Federal anteriormente analizada, para dotar de una

moderna estructura y adecuado programa, s la capacitacién
campesina, que permita garantizar que la eficiencia, congruepn
cia y honestidad que, en cada una de las acciones se tomen,
se encaminen a un auténtico desarrollo smocial distributivo -
de los bienes y servicios que los sistemas de sequridad so--

cial, hasta ahora, le han negado a los rampesinos,

El ejercicio de la racionalizacién presupuestaria, obligato-




i ffio paré'éi Sedgor ﬁGbliéd,:iadicitivd‘para‘élﬁbfiv$dd y cbﬁij-

,%certado con Estadoa y Municipios. dnlinea la politica y aa-—
2h;tategia LE leguir en. la reorganizaci6n de ll cnpacitaclén
‘}%ﬁagxaril. a efecto de responder a lus objetivos y prioridldes,'.

”'para fijar estos 11neamientou de congruencia en’ las diversnn |

o politicau, que en materia de capacitacxén agtaria actualmen-

te wme eJercen.

Someramente consideramos algunas actividades de las institu-
ciones del Sector Plblico centralizado y descentralizado que

actualmente concurren al campo de la capacitacibn agraria, -

con diversos programas,

e T




3.1.1  SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA '

Seguramente donde se observa con mayor dujetividad la incon-
gruencia con que le ha manejado la politica federal en mate-~
ria de’ capacitac£6n agraria, es la Secretaria de la Refotmu‘h
‘Agrariay en donde en el presente periodo sexenal, han impac;u
tado los cambios de funcionarios piblicos en la Secretaria;

cuatro Secretariosit{tulﬁrés del ramo en el presente peribdo.
que han trafdo su personal punto de vista por lo que se re--
fiere a la capacitacibn campesina, sin contar con el efecto

causado por las circulares del 30 de agosto de 1978, suscri-
tas por el titular de la Secretarfa de Agricultura y Recur--
sos Hidr8ulicos, por medio de las cuales inexplicablemente -
se dividen las funciones de la capacitacifn agraria en accio
nes para la produccifn, y en acciones para la organizacién,

correspondiendo las primeras a la Secretarfa de Agricultura

y Recursos Hidrfulicos y las sequndas a la Secretarfa de la

Reforma Agraria,

Con la promulgacién de la Ley de la Administracibn pdblica -
Federal, los campesinos tuvieron esperanzans de que por £in -
fueran ordenadas las acciones que en materia de capacitacién

agraria han venido ejercliendo los diverswos Organismos Piabli-




‘cos de la Administraci6n Publica Federal; que aegun ‘hemos --

)

vinto tienen facultades en mnteria de capacitacién.

En 1o que se téfip:é'i'la'Sec:ééaria de 1a Reforma Agraria -

no ha ocurrido”al

‘perjudicando el correcto desarrollo de

la capacitacién en esta Secretaria.

cretaria de ln Reforma Agraria da a ‘conocer el ”Programa Na-

cional de Capacitacibn Agraria" en un buen esfuerzo organiza
tivo, politico y conceptual del universo de la capacitacidn;
sus objetivos, prioridades y metas concebidas para impulsar

la iniciativa histérica del campesino, garantizar la respues
ta consciente a la alianza para la produccién, contribuir a

la viabilidad econbmica y social para la produccidn intensi-
va rural, incrementar la produccién, la productividad y las

oportunidades de empleo en el campo, ampliando substancial--
mente la participacidn campesina en las tareas del desarro--
llo y la distribucién de la riqueza, que le permitieran al -

campesino el mejor conocimiento para el 6ptimo aprovechamien

to de los recursos de que dispone,

Este programa atendié a la polftica y objetivos de la capaci

taciébn agraria proyecténdose; dindmica, inteqgral, comunica-

ble y comunicantemente, para permitir la promocibn del aumen

En junio’ de 1977 la Be~v




o della”productividad pe:maneﬁﬁé'y'éutoeostenida, para lo -

cual se propusieron siete subprogramas que son:

Subprograma para la capacitacibn agraria fundamental,
Subprograma para la'cppacitaéiéh de ‘dirigentes para la o
ganizacibn ecoﬁémica de los ejidog y comunidades agrariasg,

Subprogrima de capacitacibén especializada para‘la adminig

tracién ejidal y comunal.

4. Subprograma de capacitacién agraria ospecializada por re
giones.

5. Subprograma de capacitacibén agraria por modalidades pro-
ductivas.

6. Subprograma de adiestramiento agrario especializado, y

7. sSubprograma de formacibén de cuadros para la capacitacibén

agraria,

La Ssecratarfa de la Reforma Agraria, por si, o coordinadamen
te con otros entes de la Administracién Piblica Federal, rea
1126 programas de capacitacién en sus 28 cantrales permanen-
tes de capacitacibn, gque abarcaban todo el territorio nacio-

nal para cumplir con los objetivos y metas el programa de re

ferencia.

La 16gica estructuracién del programa y las factibilidades -
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que propdrcionaba'gl_uso«de los recurlq@”instituéionalequ_-s

,101 apoyon convenidos en coopexacién con otras institucionesf?

tanto del ordnn publico como dal ptlvado' comprometido- en -

accionel de capacitacibn, eran un claro avance en el desarro

ilo hiltbrico de 1a capacitacibn campcainn del plil.w

Los resultados adversos de la circular tantas veces menciona
da, de fecha 30 de agoato de 1978, retrajo las acciones de -
1a Secretar{a de la Reforma Agraria en la imparticién de cug
sos de capacitacién, aprest&ndose de inmediato a cerrar la -
mayor parte de las centrales de capacitacién, liquidando al
personal administrgtivo y docente que atendia las acciones
de capacitacién; perdiendo la mayor parte del presupuesto -
que el Fideicomiso para la Organizacién y Capacitacién Cam-
pesina (FOCC) proporcionaba a estos programas o a los progra

mas que esta Secretar{a desarrollaba.

Conjuntamente es modificada la organizacién de la Secretarfa
de la Reforma Agraria, al desaparecer la Subsecretarfa de Or
ganizacién y Desarrollo Agrario, con lo cual la Direccién de
Capacitacién Agraria pasa a depender de lag instrucciones -

del Oficial Mayor, quien posteriormente la convierte en Sub-

direcciin, limitando adn mAs gus funciones en atencid4n a los




"acuerdos econémiros" calebtados entte los titulares de 1as

Secretarias de Agricultura y Recursos Hidtﬁulicos 'y de ‘la Rct

forma Agraria; lin £undamento 1ega1 y con el’ criterio de di-

vxdi;;q}ingcesoﬁdg“gppacitac;én,

Por lo que se refiere a la organizacién en primer lugar' y,.
en segundo A la produccién y comercializacién de ins mos y -
productos;: estas modificaciones son acompafadas des e luego,

a un cambio de Secretario del ramo en la Secreta {a de la -~

Reforma Agraria.

Un nuevo Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria se emite en el Diario Oficial del 19 de marzo de --
1980, en el que se da a conocer que la Direccibn General de

Organizacién Agraria es la responsable de las actividades en

materia de capacitacién para la organizacibn campesina, fa--

cultades contenidas en el Articulo 20 Fraccién v, Estas fa-
cultades ubieran podido ser de interés para el proceso de de
sarrollo de la capacitacién, el anilisis de las otras Frac--

ciones que contiene es intrascendente para la capacitacién,

Ya que también est&n otorgadas a otros organismos del Sector

Piblico de mayor jerarqufa.

Seglin la Praccién Vv del Artfculo 20 del Reqlamento en cueg~~
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ti6n;‘correspondgfp‘1a Direccién General de 0£§anizaci6n,hgtg
ria, las aﬁtibuci§nea de: ﬁcolgbqgagiéﬁrié'1mpartici6n de -
1a‘cap;citac;6n hétatia, en chfé{édcién con el.-Sector Pibli -
co y otras instituciones, en concordancia con los planes na-

cionales de desarrollo econbmico -y social, especialmente en -

las comunidades rn;aigg."

Las reducidas facultades de colaboracibén, en coordinacidn —-
con Organismos del Sector Pdiblico, nos obligan a considerar
seriamente sl la Direccién General de Capacitacién Agraria -
seris un apoyo eficaz para la capacitacién agraria en gene~-~
ral, puesto que sin recursos apropiados, carente de infraes-
tructura a nivel nacional y con muy discutibles facultades,
esta Direccidn General de Organizacién Agraria dificilmente
puede establecer una coordinacién de alto nivel, en el Sec—-
tor Piblico Centralizado y Degcentralizado, y menos afin con

instituciones particulares, que inviertan fondos en atencién

a programas de desarrollo y capacitacién agraria,

Los problemas del campo son de tal trascendencia, que no po-
drian ser resueltos por organismos, cuyams facultades y estruc
turacién no representen una garantfa de respongabilidad y me

dida apropiada, que las necesidades agrarias dictan,




Los problemas que se derivan de la’pkopalétién'de'Direccio-a
nes y Subdirecciones, sin facultades adecuadas paf; resolver
los problemas de la capacitacién, son miltiples y sin luger-.

a . dudas dqsorientadq#én‘para,las comunidades campesinas;

Lo expuesto nos obliga a dudar sobre resultados positivos de

los organismo que asi funcionan dentro de la Secretarfa de -

la Reforma Agiaria.

con fecha 1% de diciembre de 1980, el Diario Oficial publicé
un nuevo Reglamento Interior para la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, en el que desaparece de la estructura la Direc--
cién General de Organizacién Agraria, con funciones de capa-
citacién, contenidas en el Articulo 28 del %pglamento Inte~

rior citado; en su lugar se crea el Instituto de Capacita--~

cién Agraria (ICA), que tiene por objeto promover y coadyu=-
var a la capacitacién de los campesinos, segin el Artfculo -
19 de este "Nuevo Reglamento Interior”, de la Secretarfa de

la Reforma Agraria, que en su Articulo 30 gefala que la capa
citacidn que brinde el Instituto en todo caso, procurarf su-

marse a la que otras dependencias del Sector pdblico pongan

en prictica,

El Artfculo 29 del Reglamento, ordena que el Instituto fun--




cione de manera desconcentrada, esta aesconcentraéién’pbvigé
mente se refiere al”qtden'ihterno»de‘fuhcionamientd de la Be
cretaria_de la Reforma Agraria; en cuanto Q'la capacitagién.
el Instituto tiene facult;dag patQchgdyqvat o integrarse a

las acciones capacitaddt§§ §§f§tt€§Idébéﬁéénciqé,;q{é'ningﬁn

aporte fundamental que reauélva'laa;necoaidadésjde la capaci

tacién agraria nacional.

»

El programa de capacitacién, propuesto por el ICA comprende

cuatro subprogramas:

capacitacién campesina bésica,

capacitacién campesina especializada para la administra--
cién rural, para la promocién e impulso al desarrollo ru-

ral.

Capacitacién campesina especializada para el desarrollo y

actualizacién del personal.

Capacitacién campesina especializada para la tramitacién

agraria,

Ninguno de los programas que la Secretarf{a de la Reforma Aqgra
ria ha pwato en prlctica, contemplan el unjverso fnteqro de

la capacitacién, ni eatdn concebidos para integrar todog log



recursos humanos, fiuiuﬁs y £1nancxeros con que ‘cuenta el

pais, actualmente dispersoa, y que requiexen ser ordenados
para gue cumplan los objetivos y metas del Gobierno Federal,

regolviendo definitivamente el problema deliéﬁéapacitucién -

campesina en el pais.




3.1.2  SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Evaluar las acciones que la Secretarfa dghAg;iquthxg Y Re-=~
cursos Hidréulicos realigangn>materia de capacitacién cﬁmpo-
sina, obliga a considetii‘lé expueago‘en el marco jurfdico «

de este trabajo,

con anterioridad hicimos el sefialamiento de lo contenido an
las circulares que con fecha 30 de agosto de 1978 modifichd
substancialmente las acciones que, en materia de capacita--
cibn agraria y extensidn agrfcola, venfa desarrollando la Se
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos por si, o cop

juntamente con otros Organismos del Sector Ppiblico.

A partir de 1979 se pone en marcha el programa ICA Rural, cu
yo contenido y objetivos se encuentran dentro del Programa -
Nacional de Capacitacién Agraria, disefado por la Secretarfia
de la Reforma Agraria, en el seno de la Direccidn General de

Capacitacién Agraria y que la comuhidad campesina reconocia

como INCA.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos ha sequi

do generando accliones capacitadoras en voordinacién, 1o mis-

mo con la F.A.0., por medio de sus oficinas de enlace y a
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ﬂtfgvés de los diferentes pregramas que la propia F.A.O. pro-

mueve o ejerce en'la Repiblica Mexicana.

uggé@é#{épbﬁaf?équi{ qae:el costo social que représenta la
suspenéién y”;aﬁbio dé‘héﬁiﬁécién d; los programas;yéue én -
matékiafde~qapucitac16n agraria el Gobierno Federal promueva,
se Vié‘ihcrembntaQO. y siempre en contra de la urgente nece-

sidad de dar soluclién a los problemss de la capacitacién can

pesina.




SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La presencia de la Secretarfa de Educacién Pﬁbiica en el cam
po, y en eupecial en la: rama de. la ‘educacibn que es la.capa-
citacién, no solamente es actunl; la hiatoria de la educa--
‘cibn en México da constancia del esfuerzo de lasg labores de
castellanizacién para el desarrollo econémico y social de

las comunidades, como meta del bienestar rural,

Con la creacién de las escuelas rudimentarias del 18 de ju--
lioc de 1911, las escuelas rurales de 1921 y las vasconcelig-
tas Casas del Pueblo, marcan el paso de la expansién de la -
educacidén a la educacién rural con lo cual la Secretaria de

Educacibén participa con su benéfica labor en el més amplio -~

sentido, propiciando el moderno desarrollo de la comunidad

En la actualidad la Ley de la Administracidn pOblica Federal
en su art{culo 38, otorga las facultades que a la Secretarfia

de Educacibn piblica corresponden, en sus Fracciones la., In

cisos A, B, C y Dy sus Fracciones III, 1V, VI, VIII, XVII,

XXVI y XXX: destacando la Fraccién 27 que dice:

"Organirar, promover y supervisar programas de c¢a
pacitaciébn y adiestramiento, en coordinacién con

las Dependencias del Gobierno Federal, de los Go




biernos de los Eetadom’y.de log Municipios,
‘de las entidades piblicas y privadas, asi -
como de los fideicomisos creados para tal -
propbsito. ‘A este fin organizaré igualmen—
te sistemas de orientaciédn vocacional, de =
enseflanza abierta y de. acreditacién de estu

dios."
Desconocemos el trAmite, ‘pues en nuestra investigacibén ningu
na de las organizacioneé privadas y de los organismos pibli-
cos de la Administracidn piblica Federal; nos mostrd la auto
rirzacién por parte de la Secretarfa de Educacién, provenien-

te de las facultades anteriormente referidas.

Las facultades que el Decreto del 11 de septiembre de 1978 -
contiene el Reglamento Interior de la Secretarf{a de Educacién
piblica, fija la direccién y el control de la polftica educa
tiva del pais; corresponde por tanto al Secretario de Educa-
cibén Piblica, en los términos de las leyes y decretos sobre
asuntos del sector educativo, la capacitacién como rama in--

discutible de la educacibn y, en miestro interés especial, -

el de la capacitacibébn agraria. Reiteramos el urgente reque-

rimiento de la creacibn del organismo institucional responea
bla de la capacitacibn campesina, gue coordine congruentemen
te a todas las actividades provenientes de los organismos pd

blicos y privados interesados en al desarrollo social de las

comunidades rurales.




3.1.4, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

La Secretarfa de Programacibn y Preaupuesgo,fge;hacgupgquen-
te en el universo de la capacitacibn agraria, ya:ggg_pogkley
le corresponde el despacho de ¥QQ'aiunt95ﬁggéiigi-,g?i;éicn
el Axticglq 38 de 1a Ley .de,_.la‘ladminhtracmn“ Pﬁﬁliéh Fede--

ral, que en su Fraccibn I dice:"

"Esta participacién tiende a dar congruencia a -
las acciones, que para el desarrollo econbmico

y social efectia en ejercicio de las facultades
que las leyes le otorgan,"

© en colaboracién de los programas especiales como lo sefiala
la Pracecibn II del propio Artfculo que dan origen a los pro-
gramas como los Pider, y Coplamar, dirigidos a las zonas ru-

rales y marginadas en cumplimiento de los lineamientos que -

dicta la polftica del Jefe del Ejecutivo Federal,

Es importante para el presente trabajo, el conocimiento del -
contenido del Reglamento Interior de la Sacretarfa de Progra
macién y Presupuesto, que en su Art{culc 12, Fraccién 11 pa-

ra el anflisis y congruencia de las acciones de las entida--

des del Sector pdblico y privado, Los organismos de servi--

clo socials en programas de gobiernc que corresponden a la -

Direccibn General de Documentacibn y Anfilisis, los que non

-




facultad de.la Direccién General de la Politica Econbmica y
Social, que en cuatro fraccicnes contiene las facultades pa-

ra el dimeﬁo Y alternativas para el delarrollo econbmico y -

social, contenidas en ei Artlculo 14 del Reglamento en cues-
tibn. - La elaboraci6n en participaci6n con los estados. ral-~
ponsables de 1a Adminiatraci6n Piblica para programas de de-
sarrollo a corto, mediano y largo plaros, asf como la elabo-

racién de normas y metodologf{as para la programacidédn regio--

nal que corresponde a la Direccién General de Programacibn.

El capitulo 8% del Reglamento, en su Articulo 30, marca las
atribuciones que en materia de capacitacién para el desarro-
1lo, facultan a la Secretarf{a de Programacién y Presupuesto
para participar promoviendo la capacitacién en materia de ~

programacibn para el desarrollo a nivel federal

Esta es la angustiosa urgencia de la capacitacién agraria, -
nes hemos propuesto buscar esta lbégica congruencia y la in-
gente coordinacién de las diversas entidades del sector agro
pecuario, para que sea realizada en todas sus instancias la
unidad en pol{tica para acciones capacitadoras en beneficio

del demsarrollo social, a partir del disefo de un programa

gue, por otra parte, os responsabilidad ineludible de la Se-




%

cretarfa de Programacién y hreéupuestq al tenor de la Ley de-

la Administracién PGblica Federal y el Reglamento que hemos.




3.1.5 CONASUPO -

El'funcionamientq eregulit;ddfibu prdgramaé~de capacituci§n
y las demandas piiﬁ£§adas § CONASUPO, éenerudgl‘en la conm~-
tunte relacién de lon.campesinoi con. las empresas fiiialol.
hicieron necesaria la‘c:haciéﬁ‘de Qna £ilial agt6noma que '~
cubriera con g:iq}épqiqgggéf¢Pt¢nciul“QQ§zgn'méfé:ia de ca~-

pacitaéibh;'CONASUPO detectaba en el campo.

En mayo de 1972 se creb el organismo filial Centros CONASUPO
de Capacitacibn Campesina, S. C. (CECONCA), para responder ~
apoyando las actividades de los campesinos, tendientes a me~

jorar la produccién y comercializacién de sus productus.

con la creacién de CECONCA se intentd establecer un plan de
trabajo, que sin descuidar la preparacibn que se refiere a -
la instruccibén bésica, se encargara por medio de jévenes, de

las tareas para el funcionamiento de lag Lodegas rurales,

orientando la capacitacibén hacia otras &rnas de la economia

campesina,

Dicha capacitacién atiende los aspectos técnicos referentes

a la produccibn, los conocimientos de la metodolagfa para ol

almacenamlento y comercializacién de productos aqropecuarios;
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en lo social. al denartollo comunitario orientado liempre a-

pronciat organizacioneu colectivas en apoyo de 10- progra--

mas. colectivou de cometcializacién.

Este sistema de centrol ‘de - capucitaci6n. de participaci6n °°fﬁf
munul, funciona no 3610 para becatios de las comunidade-, |1 i~
no que se tntgg:an,,por medio de convenios, a las activida--
des que degarrollan en la misma materia tanto las Secreta--
r{as de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, de Programacibn
y Presupuesto, de la Reforma Agraria, as{ como el Banco Na--
cional de México por medio de su programa (FIRA) y Banrural,
con ciclos de conferencias, cineclubs, reuniones comunales,

juegos infantiles, actividades deportivas, art{sticas y con-

curgos de oratoria.

En 1974 esta filial de CONASUPO contaba con 20 centros de ca
pacitacibén, que para 1975 habfan cumplido con 33 cursos, con
397 capacitandos que en el gector agropecuario cumplieron -
con 848 pléticas y que ya en 1976, habfan atendido a § 747

jévenes campesinos, apoyéndose en el llamado serviclio de aes-
tensién agricola, y atendieron entre 1973 a 1976 a 238 comu~-

nidades con una cobertura de 84,275 campesinos,

Eatas actividades de los centros CONASUPO de Capacitaciby,




paulatinamente se. han ido rettayendo Y. en 1a actualidad han
dejado de funcionat, concretﬁndo la actividad de los mismos,

a: la capacitaci6n del peruonal de s filiales y de las o!L-;

¢inas: centtaleu.

n 1979 participé en cursos de autocapacitaciédn y actualiza-
cibén, promovidos por la Secretarfa de la Reforma Agraria, pe
ro la falta de coordinacibn que exite entre CONASUPO y los -
diversos programas de capacitacidén que se promueven en el ~
pais, propiciaron, por ejemplo, en el Estado de Colima, que
tiene una poblacifn campesina cuyos requerimientos de insta-

laciones para la capacitacién ya estaban satisfechos por me-

dio del centro "Alfredo V. Bonfil", situado en Comala, Col.,

que hayan efectuado la erogacién para la instalacibén de un

nuevo centro de capacitacién en dicha localidad, con cargo -
al presupuesto de esta filial de CONASUPO, que evidentemente
es un dispendio de recursos por cuanto a la panorfmica nacio

nal de la capacitacién campesina y sus roquerimientos en

-

otras entidades,




La Comisién Nacional de Fruticultura (CQNAFRUT), ggruPhqa e
dentro del sector agropecuario por Acuerdo P;esidencial del

13 de enero de 1977, cumplé cbn las'atribuéiones del desarrg’
llo de programas tendientes a lograr el 6ptimo_aprovechamieg
to de las especies Erut{cdlas, flor{colas y plantas de orna~
to; coadyuva con los productores en sus programas para las -
operaciones de mercadec, asesoramiento técnico; que les faci
lite el progreso agroindustrial, por medio del establecimiepn
to de polfiticas congruentes con las necesidades y requeri--

mientos del pais en estas materias.

Mediante decreto publicado el 30 de enerc de 1980 se reforma
y adiciona el decreto de 31 de octubre de 1974, que se refie
re a la estructura y facultades de la Comisidn Nacional de -
Fruticultura, en su Articulo 1% se sefala que la Comisidn Na
cional de Fruticultura es un organismo descentralizado con -~
personalidad jurfdica y patrimonio propioc que tiene por obje
to: planear, coordinar y promover la produccibn, comerciali
zacién e industrializacién frutfcola, de especies flor{colas

y de plantas de ornato, de conformidad con los planes y pro-

qramas optativos que apruebe la Secretarfa de la Reforma




Agraria, Estéégﬁacultédes gon propias de la Comisién en 1a

esfera de la producci6n fruticola, £lor£cola y plantas de -

ornato en general, pero aegﬁn hemos expuento, 1;?3accionel

encaminadas a 1u capacitacién que se deriven de la produc=-~
cidn en su planeacién. comercxalizaci6n e industrializaclbn
son facultades de las Secretarfias de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursos Hidrfulicos, quienes por decreto aprusg

ban log planes y programas operativos de CONAFRUT.

La Fraccidn vV del Artfculo 28 del propioc Decreto, faculta a
la comigibébn para efectuar campafiag de difusibén, promocién de
huertos familiares y escolares, a quienes deseen asistencia
técnica, funciones que como sabemos no le son exclusivas; de
la misma manera, la Fraccién VI le atribuye funciones de fo-
mento y realizacién de estudios para la produccibn, mercadeo

e industrializacién, que son objetivos de la capacitacién en

general,

La Fraccién Vil del propio Articulo, en sus incisos d), o) y
f) hacen mencibén a las facultades que CONAFRUT tiene para --
proporcionar asesorfa y asistencia técnica, asf{ como para la
edicifbn, publicacibn y difusibn de material referente al freay

queda iqualmente facultada para la organizacibn de cursos ip
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‘tenBiVOl de adiestramiento, sobre lae mxsmaa:«

se: relacionen con la producciénvy'productividad fruticoln. -

£loricola, de especias y de plantas‘de otnato.

das objeto de la capacitacién agrq:}a;

A fin de dar congruencia a lo expuesto, las facultades Y

neamientou del Decreto que‘nos ocupa. seria aconsejable qne

lasg acc;gngg de adiestramiento y c;ppcitgcién a que el decre
to se refiere, sean impartidas por la eatructu:g de capacita
cibn agraria que hemos venido proponiendo, para que en defi;

nitiva se acate el espiritu de la Ley Orgénica de la Adminig
tracién Piblica Federal.

' 'dades que




£

3.1.7  BANCO DE CREDITO RURAL

El sigéema por el cual la banca ofi@ial.apqyallg produccibn -
del cahﬁo;utamb}éh‘presehta‘una pluialidaQ'de,goncprrenq;g -
en materia de éapacitgcién, fenémenq‘qquse prgignta aun con
la creacibn dei Siéteﬁavaaﬁéario ﬁuta;fcreadd para unificar

y homologar log sistemaquue tradicionalmente Venian operfin-

dose en el antiguo Bando de Fomento Ejidal (BANJIDAL).

El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., participa en mate
ria de capacitacibn a fin de, por un lado, asegurar que los
créditos concedidos a ejidatarios, pequefios propietarios y
agricultores en general, sean pagados en forma y oportuni--—
dad, asf como, que los propios agricultores y productores -
cuenten con el credito y envio oportuno que requiere la pro

duccibn agricola. Para tal efecto BANRURAL cuents con el --

Fideicomigo para la Capacitacién y Organizacibn Campesina, -
organismo engargado de aportar fondos espec{ficamente para -
programas de capacitacién y organizacidn campesina, por me--
dio de programas de apoyo conjunte que realiza coh las Secre
tarfas de Agricultura y Recursos Hidréulicos y de la Reforma

Agraria,

Cabe mancionar que el Banco de México, por medio del FIRA, -




Fondo de Garantfa y Fomento pard?la Agriéﬁfﬁﬁra, Ganaderfa.y"
Avicultura y del FEGA, Fondo de Aslsttncia Técnxcn y Garan--
tia para los cr&ditou Agropecuariou y del FONAFE, Fideicom1~ w
80 para el Manejo del Fondo Nacional de Fomento Bjidal, que
han venido impartiendo capacitacién campesina paralelamento
a los’ programal de’ laa diveraas Secretarian que tienen £acu1

‘tades y concurren en materia de capncitact6n campesina.

Tanto el sistema que forma la banca BANRURAL, como los diver
gos fideicomisos, comisiones, servicios, uniones, distribui-
dores, complejos, ingenios y plantas, que para su desarrollo
requieren capacitacién de los usuarios, a fin de garantizar

la mayor posibilidad de buen uso y recuperacibn de los crédi

tos otorgados para el cumplimiento de los programas naciona-

les de producecibn agraria,

Es indispensable por tanto, que los fondos que la banca ofi-
cial destinados a la capacitacién campesins, sean concentra-

dos al organismo institucional responsable de la capacitacién

campesina que venimos proponiendo, a fin duv dar léygica utili-

zacién a los recursos que la banca estatal programa a las ac-

ciones dn capacitaciédn campesina.




3.1.8 PRONASE - DIF - LA PARCELA ESCOLAR

En el desempefio dé,loa programas de desarrollo de la comuni-
dad, que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia (institucibn creada por Decreto publicado en el -
Diario Oficial el 13 de enerd de 1977), cuyos cbjetivos, con
tenidos en sus attiéulos 28, en sus Fracciones I, II, IV, VI,
VII y IX, otorgan a la Instituci6én la facultad de promover -
el bienestar social mediante el degarrollo comunitario, fo--
mentar la educacibn, entendida integralmenté abarcando la -
instrueccibn bisica y aguella que se refiere a conocimientos

extraescolares relacionados con el bienestar social, por sf,

o coordinadamente con otras instituciones afines a estos ob-

jetivos.

Mediante convenio de colaboracién con la productora Nacional
de Semillas, se ha venido realizando, a partir de 1977, el -
programa de "Huertos Familiares", complementarios a los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad, integradores del estu-
diante y su medio familiar, a los trabajos que tienen que

ver con la subsistencia de la familia y del propioc niicleo so

cial,

Independientenmente, ol Siatama Nacional para el Desarrollo -




- Ihtegtal deblh Familia (DIF),"intetViene éh'eiip:oyéctbz

aartollo de la COmunLdad Rutal con la Pa:ticxpacién Activa -
'de 1a Hujet Campesina (TF-MEX/IG). utxlizando para ello tn—-' 
diatintamente 1as parcelaa elcolarea. cono uquellas parceln. .

destinadal para el desattollo de la mu:er en la vida couuul-

taria. Por otxa parte, el Ptoyeqto Integrndo de ‘Comunicacién

~en Poblacibn y Desarrollo Rural (MEX/79/POl), que de manera
conjunta la Secretarfa de Gobernacifn, por medio del Consejo

Nacional de Poblacibén, ejerce P.A.0. y D.I.F. en las mismas

freas rurales.




88,

3,1.9  CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

La confederacién Nacional campesing._cregda por acuerdo del
c, Prehidente de la Repiblica, Gral, L&zaro Chrdenas a fin -
de unificar a las fuerzas agraristas dispersas en las diver-

sas ligas estatales de comunidades gggn:iuu. sl 9 de julio -
de 1935,

La C.N.C. pasa a formn: parte del camité Naclonnl dol Pnrtl-
do Nacional Revolucionario, antecedente del actual partido -
Revolucionario Institucional, aglutinando desde entonces a =
los nGcleos de poblacién ejidal que disfruten de posesiones
provisionales o definitivas de tierra, a los nGcleos de po--
blacibn que por derecho o de hecho guardan estado comunal, a
los ndcleos de poblacién solicitantes de tierras por medio -
de sus Comités Particulares Ejecutivos Agrarios, a pequefios

propietarios de predios risticos de terrenos que no exedan -
de 20 hectéreas de riego o sus equivalentes a colonias agra-
rias, a no asalariados agrfcolas, afiliados al Sindicato Na-
cional Campesino de las ramas agricola, ganadera, forestal Y
conexos de la C.N,C., a arrendatarios y aparceros agricolas

organizados, a mujeres campesinas constitufdas en ligan femae

niles, a jhvenes campesinos organizadog y a las asociacionas
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»de‘prbieiidnnleq,g;individubn que me idcﬁtitiean con el movi

miento campesino.

‘La Confederacién Nacional Campesina estd elttuctutadn pot

sus Comités Municipales Regionalea, Ligns de CO-unidades

W

Agrariaa, Sindicaton campesinoa,”por Bus organismd;ffilinlcn.
por las Uniones Nncionalea por ramas de produccibn Y POI los
Sindicatos Nacgonaleg Campesinos de Trabajadores de las ra-«

‘mas agricola, ganadera, forestal y conexas C,N.C.

En los documentos b&sicos y declaraciones de principios, la
Confederacién Nacional Campesina tiene como una de sus metas
el velar por el derecho a la tierra, a la educacibn y al tra
bajo, para lo cual la Confederacibn Nacional Campesina lucha
r& porque la educacién, la alfabetizacién y la capacitacién
para el trabajo se constituyan en un relevante ingtrumento -

de desarrollo social, econbmico y polftico de los campesginos,

Como meta prioritaria de la propia Confederacibn, se encuen-
tra la produccibn y productividad econbmica, la comercialirs
cién de los productos del campo, la organizacibn de los recur
808 que en el campo se invierten, la planificacién para la -

produccifn y el desarrollo de la sequridad social en el me--




gicwrural;«1a‘asis§enciq~para:e1 déa&rroilo 1de016gi¢o y po-
'Litico de ia mujef Y del’jéﬁen campesino, permanente y a to-
‘déé(lés niveles, énvéjefcicio‘de unavpartiéibﬁcibn,mﬁs»dete;
‘minan§e59n~e1_Partido’nevolucionario Institucional qué repre
senta la é;rant£a 1dgoL6gica y-auténticamente revolucionaria

con que cuentan los campesinos para el progreso.

Dentro de su programa de accifn prevé que la capacitacién

campesina, como un compromiso que la Confederacién a contraf
do con sus miembros, para dar respuesta a las necesidades -
que tiene con México, para incrementar su produccibn de ali~-
mentos, estableciendo convenios con los organismos de la Ad-

ministracidén pGblica Federal, que participan en la capacita-

cién campesina para el desarrollo social comunitario, que ha

ga posible la justicia social.

pentro de su estructura el Comité Ejecutivo Nacional de la -
Confederacién Nacional Campesina cuenta con la Secretarfa de
Capacitacién para la Produccibn, que es la encargada de pro-
piciar los convenios con los &rganos officiales, que instrumen
ten o practiquen programas de capacitacibédn campesina en todas

y cada una de sus modalidades,

Ea indimpensable entonces, auxiliar a In Confederacibn Nacio
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nes capacitadoras del medio tural que se refieran n la_pto--‘

duccibn y productividad agricoln. con 1 !Ln de qd

cursos que la nacibn dentina al campo de la capacitacibnllxgxy

guen‘a loa‘grupos campelinos en la forma y medida quevel'de-*f

sarrollo rural requiore._




INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO. SOCIAL

La Ley del Seguro Socill promulgada el 26 du febrero de 1973,

que derogl ln Luy de 1942, ampliaﬂps_proyocqi6n do -egurtdud‘

social contenida en ll politica social dul Gobierno Eederll,
en un esfuerzo para luperar ‘Lo desequilibrios exi-tcntel .
diante la solucién de la problembtica de 1la seguridld nocinl.
tendientes a la atencién social de quienes més necesitan, sean
asegurados o no, por medio de programas para el desarrollo -
comunitario. Este servicio social otorga al mismo tiempo la
protecciédn a aquellos que hasta hoy han permanecido al mar--
gen del desarrollo nacional, y que debido a su propia condi-

cibn no tienen capacidad contributiva, haci&ndose clara rafe

rencia a las zonas rurales marginadas que son ocbjeto de la -

capacitacién para el deparrollo social,

Dada la precaria situacién econémica de estos sujetos a quie
nes estfn dirigidas estas prestaciones, intervienen en el tra
bajo que beneficia a las comunidades y sus habitantes, en -
programas de desarrollo social cuya tendencia es coincidentc
con los programas de capacitacibén agraria, es decir, el desa

rrollo social, mismos objetivos del Sequro Social, con low -

cuales ocurre al campo,




La seguridad: social tlene por fxnalidaa. garantiz-r el dere-
cho humnno a ln -alud. ll asl-tencia médicl. la protecclén
de los’ medLOI dc lubliatencin y los lervicios sociales neca-

-ario- para el biene-tar individual y colectivo. La'ejeeu--

:ci6n de eltol programns esti a‘cargo no 1610 del Inutituto -

Mexicano del Seguzo Social. uino de todna lns entidades d¢ -
1a Adminiltraci6n Pﬁblica Fedaral y 10- o:ganiamo- descentra

lizados, conforme lo dispone la Ley Yy los ordenamientos so-

bre la materia.

En el Titulo Cuarto, Capitulo Unico de los Servicios Socia--

les de los Artfculos 232 al 239 inclusive, se regulan las

prestaciones sociales y los servicios de solidaridad que

presta el Instituto; en las Fracciones IV, VII, VIII y X del
Artfculo 234 se hace referencis a los programas de prestacio
nes sociales cuyo objetivo es la promocién de la salud, "el

desarrollo comunitario", promueve el adiestramiento y la ¢ca-

pacitacibn para la superacién del nivel de ingresos. Estos
objetivos, como hemes venido exponiendo, son los propios de
la capacitacibn campesina para la produccién y la productivi

dad en las zonas marginadas tanto a hivel individual como co

lectivo, wiempre para el desgarrollo cominitario, acciones




que anteriormente se relacionan.y que son tanbién objetivo -
de los. programa,:a‘;gue‘ dea#ri_:pl_la ‘al Instituto Mexicano del Sg

guro Social en el medio Eural,




(ORGANISMOS "INTERNACIONALES

Loa pxoblemaa mundlales que se. generan por ‘la escasez de- all”‘

mentos, su deficienta produccién Y. la exploalén demogrﬁficl.’

han. agravado los acapaxamientos de alimentos bésicoa por com :

panias transnacionalea y 1a utilizacién de loa miamos como -

arma esgtratégica de paiaes meerlaliatas: ésto motivé que

-

las Naciones Unidas y fundaciones altruistas particulares
participaran en la lucha para combatir la pobreza, la malnu-

tricibén y el hambre que aflige a més de la tercera parte de

la poblacién mundial.

La capacitacién entonces, es utilizada en esta lucha para

solucionar el grave problema, los campesinos asisten y, por

ser la base de la poblaciédn productora de alimentos bésicos,

repregentan una opcibdn que debe ser aprovechada en toda su

potencialidad., Adn cuando los objetivos mencionados no siem-

pre son comunes de quienes participan en las acciones capaci-

tadoras, han repregentado gran utilidad para lcs paf{ses en

-

vias de desarrollo, pero también es cierto que estas accio--

nes han sido aprovechadas por pafises imperinlistas, compafias

transnacionales y adn por partidos peliticoun extranacionnles,

que al amparo de la capacitacibdn campesina, penetran en el




medio para adbctfihar, mediatizar o infiltrarse y recabar in:
formacién del interés para taleﬁ‘ééised Yy organizaciones que,

de otra forma, no qstarian en condiciones de: conseguir,

Es conveniente el andlisis y supervisién de las actividades

de las: instituciones que realizan acciones de capacitacién -
en México a- la luz de lo expuesto en el ‘apartado que corres-
ponde al marco juridico en el que se deuarrolla la capacita-
cibn, para que, sin apartarse del propio marco jurfdico y -
los valores que éste resguarda, facilitar a aquellas ingtitu
clones que convenga al pafs que intervengan en materia de ca
pacitacién y, por otro lado, prohibir aquellas que en sus ac
tividades perjudiquen a la capacitacién y al desarrollo del

pafis; pero en ning@in caso se consienta el quebranto de las -

leyes que ordena el universo jur{dico en materia de capacita

ciédn agraria,




32,1 F. A. O,

La Food and Agriculture Organization of the United Nationm
(F.A.0.), fué fundada en el afio de 1945 como ina entidad in-
ternacional independiente que forma parte de loq:p:ghnilmoo

especializados de las Naciones Unidas.

En.la achxalidad agrupa a 147 naciones. cOmprometidan con =~
los objetivo. de elevar los nivelel de nutricién de lon pue-
blos en sus respectivas jurisdicciones, mejorar la produccién
y distribuciébn de los alimentos, mejorar las condiciones de

las poblaciones rurales para enriquecer su economfa y libe-~-

rar a la humanidad de la amenaza del hanbre. Con tales obje

tivos podemos observar que la F, A, 0. s{ lucha contra la po

breza, la malnutricibn y el hambre mundial, recurriendo a la

capacitacifn para cumplir tales metas. En México ha partici

pado en los programas de capacitacién campesina conjuntamente
con los programas que desarrolla en dicha materia, la Secreta
rfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicoms, CONASUPO, la Secre
tarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa de Programacidn y

Presupuestos, por medio de los Programas Pider y Coplamar.

rara la consecucién de mus fines, la ¥, A. O, cuenta gon -




los siguientes programas rectores: una.Conferencia Bienal -

que se reﬁne dada dos aflos para aprobar el presupuestd y pro

‘grama de labore-, admitir nuevo- pailel miembrou y. en uu ca .

so, nombrar Director General; cada pnin cuenta con un. voto.

El Consejo, formado por 49 paises miembros elegidos en la

conferencia para un perfodo de 3 afios, con arreglo a un ais-
tema rotativo gue se renueva por lo menos una vez al afio, ba

jo la eleccibn de un Presidente y un Consejo Técnico para

atender los programas y las finanzas.

La Secretarfa, con un director al frente, responsable de las
actividades ante los Estados miembros de la F. A. 0.; inte-
grados a la Secretar{a tres mil funcionarios profesionales -

que estfin destacados a fin de poner en ejercicio los proyec-

toel

La F, A, O, ejerce sus programas a peticién de los pafisen -

solicitantes del apoyo, en colaboracibn con los técnicos in-

ternacionales y en estrecha colaboracibdn con los técnicos na

cionales del proyecto de que se trate; actividades que la

F. A, 0. apoya con presupuesto y asistencia técnica. para

la ejecuci6dn de estos programas la F

., A, 0O, cuenta en M&xi-~




co: con oficinas de: enlace FAO/SRA, Secci6n Agricola FAO/CBPAL,
Asesoria Regional de Desarrollo Rural, Programa Mundial. de =
Alimenton FAO/ONU-MBXICO/SSA, Asesoria al Centro para: el De~f
garrollo dexéistemal de Mercadeo de ‘Productos Alimenticion -
(MEX/717/006), Desenvolvimiento de 1a Hortofruticultura, Flo-
ricultura y Enpeciés Pecuarias'Menores'xntegxgdo en el Progra’
ma de besarrnllo Soclo-Econbmico de loskﬁitos de Chiapas ==
(PRODESCH) (MEX/78/023), Capacitacibn y Organizacibédn para el
Desarrollo Rural (MEX/77/012), Ensefianza, Investigacibn y Ex
tensibn en Ganaderia Tropical (MEX/78/015), Programs de Desa
rrollo Rural Integrado del Trépico HGmedo (MEX/77/003), In--
vestigacibn Agronbmica y Ecolégica para el Aprovechamiento -
de los Recursos Naturales de las Zonas Aridag y Semi-Aridas
(MEX/77/013), Capacitacidén de Personal y Asistencia Técnica
al CIAF Guadalajara (MEX/8904-T), Curso de planeacibn, Pro--
gramacifn y Proyecto de Desarrollo Agroindustrial (TCP/MEX/
0001) (T), Asesorfa Técnica para la Operacibn de Egtudios Tec
nolégicos Agropecuarios (MEX/15/SWI), Desarrollo de la Comu-

nidad Rural con la Participaciédn Activa de la Mujer Campesi-

na (TF-MEX/16),
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'3.2:2 P, N, U, D,

Eslsistémavéé’lgs Naciones Unidas, dentro de sus organismon

especializados, cuenta también con el Programa de las‘Nagid—'

nes Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D, )1 el p;ogfﬁﬁa”uqn.-
dial de Alimentos (PMA): g}_?ondovdethtiV£dades para la po-
blacibn (FNUAP)Jle;;PrOgramh)sobre el Medio Ambiente (PNUMA)

y el rondo de ‘las Naciones Unidas pgfa_lﬁfinfanciq‘(UNICEF){;

Todos estos programas tienen como objetivo la organizacibn y
desarrollo de las comunidades, se manejan por medio de la ca
pacitacién y son coincidentes en sus objetivos y fines con -

los programas de capacitacién campesina del Gobierno de Méxi

co.

En la capital de México funciona la Subsede de la Comisidn -
Econémica para América Latina, en cuya residencia se encuen-
tra la Bede del P,N,U,D., es una de las expresiones misg au--
ténticas de cooperacibn técnica internacional de mis de 120
pafses, y de cerca de 20 organismos especializados que cola-

boran en la realizacién de los programas internacionales,

La presencia del P,N,U.D, data de 1950, siynificlndose por -

los aportes en equipo vy expertos que han propiciado loables




‘avances sobre capacitacién y adiestramiento de recurgos huma

nos en el pais.

Los fondos que el P.N.U.D. asign6 a Mexico en proyectos purn

i

el perfodo. 1979/81. llegaron a un total de 13'800 000 délnxns

que se: recibieron como: pago a expertos y becas para egtudios¢
en el exterior. Por su parte, México contribuye al desarro--
llo de dicho programa con aportes financieros y el apoyo que
constituye el facilitar las instalaclones que forman la in--

fraestructura de los centros de capacitacidn e investigacién

para becarios nacionales y de otros pafses. México se ha sig

nificado también aportando gran nlimero de expertos mexicanos

que prestan sus servicios de asistencia técnica en muchos lu

gares del mundo en materia de:

Capacitacién de recursos humanos:
Extensién agrficola y desarrollo rural;
Desarrollo pesquero integrado;
pPlanificacién y promocibn del empleo;
Deparrollo de la industria de bimes de capital;
pesarrollo regional y urbano del pa{s:

Morcado de productos alimenticios:

Invantiqgacibn de nuevos tipos de enorqgfa, entre ellos la
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solar.

- Modernizacibn de cuentas nacxonales.

‘El incremento de la produccién de carne y le che.

Quedando asi integradu la feliz coincldencia entre 105 objo- :

tivos y meta

de;la capacltacién agra il en Héxico

gramas de Naciones Unidaa para el Desarrollo.

V;ol Pro -




3.2.3  FUNDACION FRIEDRICH EBERT STIFTUNG

Queremos tratar las actividades ‘que, . en materia de capacita-
cx6n agrarxa, ha realizado 1a Fundacién Friedrich Ebert SLify
tung, a partxr_de los conceptos que enmarca la Constitucibn
General de la Repiblica, la Ley de la Reforma Agraria, la
Ley de la Administracién Pﬁblida Federal, la Ley de Educa--
cidén Agricola, la Ley de Educacién para Adultos vy la Ley de
Radiodifusién, que deben ser consideradas en el programa y =~
desarrollo de los programas de instruccién bisica y que se -
refieren a la capacitacibn, pues consideramos a la capacita~-
cibén como parte de los sistemas educativos en los cuales los
capacitadores moderan la conciencia de ciudadanos que, en su
mayor parte o en el mayor de los casos, nho han concluido su

instruccién primaria; tales son las condiciones de educacibn

del pafs,

Igualmente debemos tener presente log objetivos de la capaci
taciébn y el interés nacional de desarrollo para las comunida

des y en especial para los campesinos.

La Priedrich Ebert stiftung es la més antigua fundacibn polf

tica en Alemantia, fundada el 15 de abril de 1925 por el pri-
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mer Presidente de la Repiéiblica Alemana, Friedrich Ebert.

Log objetivos bfsicos dé~§§§§g£uﬁdip;6n iong;

- Ia enuoﬁnnzn politica y

‘loqial de personas de‘todol lol -

sectores de 1a existencil, en un eliiritu democrttico;l;

1a promocibn de la comptenli6n y de’ la cooperac£6n entra

los pueblos; y

El apoyo financiero y de ideas a estudiantes alemanes y -

extranjeros, especialmente dotados,

Como podemos ver, sin profundizar, son diferentes los objeti
vos de una fundacién polftica internacional, que lucha por|-
la social-democracia a las urgencias nacionales de capacita-
cibébn agraria, al igual que los programas de Naciones Unidas,

la Friedrich Ebert act(a en lop pafses solicitantes para la

formacibn y programacibn de estudiantes alemanes y extranje-

ros en cooperacibn internacional.

En México no solamente actda en capacitacién agraria, sino -
por ser polftico su interés, actia también en diversas asopo
rias sindicales y ain en los més altos niveles del 1lamado -

Congreso del Trabajo,

En materia de capacitacién agraria, la fundacién ha partici-




fpadéfen los programas del CEDA, que se localiza en el Valle
del Mezquital en Ixmiquilpan, Hgo., accién conjunta que rea-
1126 cbh el Patiimonio Indfgenn del Valle del Mezquital, por

convenio firmado en febrero de 1973 con los siguientes obje~

"Apoyar programas educatives que las instituciones dfiéiéléifg

y en especial el PIVM hacen para lograr el desarrollo del va-
lle".

Se capacitaron 40 maestros y promotores rurales bilingues: -~
se pusieron en accibn programas de desarrollo de la comuni--
dad; técnicas y metas de promocibn rural: técnicas, metas Yy

dinimicas de comunicacifin social; principios y ventajas de -

la organizacién rural, etc,

Con esta capacitacidn se propicié la posibilidad de multipli-
cadores de desarrollo como agentes del cambio social en eg--
tos grupos marginados: posteriormente se intenté, con buenos
resultados, la organizacién colectiva en ejidos y se apoyb la

introduccién de la castellanizacién en las primarias de la

zona,

En el cumpo de la capacitacién compesina propliamente dicha,
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se incluYérpn los cursos especificos sobre organizacién eji=’
dal (para el conocimiento”déjla LéYfaé la Reforma Agraria),
programa para la produccién, adminibt:aéibn‘ru;al ejidal, co

nocimiento y prictica del crédito, formas asociativas de 28

i

grado y técnica agricola (en‘gépépiallpl‘manejo dg}«fieqo,_xg-

fruticultura, mejoramiento de la tierré'y contfdl de plagas).
Actuando también en apoyo de los programas de alfabetizacién

y organizando a siete mil adultos en 300 circulos de estu--

dios.

De 1977 a 1979 se establece el convenio con la Secretarfa de
la Reforma Agraria a efecto de llevar a cabo cursos de capa-
citacién agraria, mediante giete subprogramas que componian
el plan Nacional de Capacitacibén Agraria y que en 430 dfas,
en cursos formales, contd con la participacién de once nmil -

campesinos, de acuerdo con el informe de actividades de 1980,

rendido al cierre de las actividades del Programa CEDA-Funda

cibén Friedrich Ebert,

Constatamns la efectividad, paso por paso, en tales proygra--
magt abarcaron a 374 lugares y a 10,300 familiasg: gue la efi-
ciencin de los programas permitid abarcar zonas urbanan vcijf-

dalen, ¢jidog turfsticos, marmoleros, unifn de ixtleros,




de exista una institucién reaponsdble de ll

unién de porcicultores, capricultores, brigadas de reforestgﬂ*

cidn; que debe ser ejemplo para futuroe programaa Y que, don

cnp-cituci6n AGra:

ria, serﬁ posible ordenar Yy coordinar organismou y organizau,

ciones nacionales e internacionales deseosas de la pnrticipn

cidn en materia de capacitacién campesina, Dicha 1n8tituc16n
como responsable, podrf detectar si efectivamente los lugares
de las acciones conjuntas aquf expuestas fueron resultado --
del proceso de la metodologfa utilizada por la fundacién -~
Friedrich Ebert, o se debié a la infraestructura y a las con
diciones que el gobierno de la nacién habfa venido propician

do mediante la ejecucifén de diversos programas de desarrollo

de la comunidad en la zona del Valle del Mezguital,

Por otra parte, cabe mencionar que, la fundacién Friedrich -
Ebert se vié envuelta en algunas acclones desestabilizadoras
para el Gobierno de la Repiblica, por informes provenientes
de fuentes internacionales no comprobados, pero en papel off

cial de la Fundacién Friedrich Ebert 8tiftung de la ciudad -
de México,

Actualmante tenemos el conocimiento de cuando menos dos fun-

daciones m&s que actian en el campo de la capacitacién campe




piﬁa‘eh;uéx}cd,_uhﬁ m@iialomana; en log Estados de Oaxaca, -

Jalisco y'chiapai.




3.3 INSTITUCIONES PRIVADAG

En el &mbito nacional existen particulares e instituciones
que con clara conciencia y'patriotismo aportan 8U8 recursos

i . A’estau -
donaciones no ha correspondido el Estudo con un organiamo
que ;_parti; de una institucién responsnble, permita su ~«~
aprovechamiento Sptimo, perdiéﬁdose estos recursos en la ma-

yorfa de las veces, en los laberintos burocrfticos que propi

cia la multiplicidad de programas que ponen en préctica di-

versos entes del Gobierno Federal.

Brevemente expondremos dos ejemplos significativos del dig-~
pendio ocasionado en el patrimonio de la nacién, de los mue-
bles e inmuebles en cuestidn, cuyo destiho es incierto, al -

no haberse suscrito en forma y tiempo las donaciones correg-

pondientas.




GRANJA ESCUELA TEMAPACHE VERACRUZ

Situada en Temgpache, Municipio de Alamo, Estado de Vetgc;uz,
dqgada‘por un‘rico ganadero‘d¢ lé.localidéd,‘fué inaugurada
por los Qﬁos‘GO's, lobte‘uné quperficte dé 160 hec;érqéd de .
terrenoilagélamada Granja Escuéla, proyectada paxa~|g§faut0~
financiaﬁlé;'sué;ihstélaciones cuentap”con: gtnnjéﬁaVicolu
para cinco,m#i,§ves, COr;Eies‘de ctip{!zghurdas para cien ~--
cerdos, establos de ordeha,vcorrales da engorda para reses,

apiarios, huertos fruticolas para la explotacién y huertos -

para experimentaci6én. Dotada con tres aulas para clases, la

boratorio, biblioteca, dormitorios para capacitandos, caba--

fias suficientes para maestros capacitadores y director de

las instalaciones,

Se sabe gue en un principio dichas instalaciones fueron dona
das al Goblerno del Estado de Veracruz, que las incorporb n
las actividades docentes que desarrollaba la Universidad ca
Veracruz en materia de investigacibn agr{cola; la falta de -
programas apropiados hiclieron que cemsaran las actividades -
que desarrollaba la Universidad Veracruzana y a partir de --

1977, eventualmente, la Secretarfa de la Reforma Agraria or-

ganiza alqgin curso de capacitacién; el Gltimo de gue ge tie-
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ne noticia,en neptiembie de 1979, para 20 capacitandos.

El deterioro y el abandono han hecho estragos en las instala

ciones y seria ocioso el sefialamiento de,la‘conveniencip del

méximo aprovechamiento de'éstal‘inltalnggonen que fueron mo-

delofpn su tiempo y que, en la actualidad, permanecen abandg

%

nadas.’

Solamente la Secretaria de la Reforma Agraria mantiene un --
"cuidador" en este centro de c&pécitacién, persona que ha -
propiciado la invasibén de terrenos de la Granja Escuela y -
que a la fecha se reduce a sélo dos hectéreas; por coinciden
cia, las huertas, los pastizales, el ojo de agua, estfn inva

didos por familiares del sefior “"Domingo”, cuidador de las

instalaciones.

A

{g;;




3.3.2 RANCHO EL COLORADO QUERETARO} QRO.

El centro de capacitacién de El colorado;usituado,gp}elfsata
do de Querétaro, fué donado por el militar propietario del -
Rancho El colorado, situado al lado de 1a super carretera da
Querétaro: cuenta con: seis aulaa para cursos de capacitacién,
oficinas administrativas,‘sobrn una hectérea de terreno, la

ubicacién de las ingtalaciones a la entrada del Bajfo, lo ha
cen ideal para la multipiicacibn de los conocimientos de ca-
pacitacién que en &l se impartan; pero también esta central

de capacitacién fué cerrada en 1979 por la Secretarfa de la

Reforma Agraria y , los muebles y enseres que en el ge encon

traban, se retiraron a las oficinas centrales del Secretaria

de la Reforma Agraria.

Nuevamente las accioneg de capacitacién sufrieron un qrave -~
retrago, malogrando lag intenciones altruistas del donadoy

de las instalaciones y el terreno, en favor de la capacita~-

cién agraria,

En este cago el militar donante adn vive, y serfan facilmen-

te rescatables las instalaciones, no auf en el cago de Toma-

pache, Ver,, en donde a1 donante ya falleci6,




UNIVERSO DE‘APLICACIQNADE LR CAPACITACION AGRARIA

Para 1a capacxtacién campeuinn, el ejido xnteresa no 86lo cg
mo connotacibn juridica qne se :efiera a 1a existencia de -~
tierra de uso comin y gratuito que originalmente tuvo para

sus habitantes y cuya extensifn no estaba ocupada por casas

o edificios pidblicos de las poblaciones 24/, sino la funcién

social que actualmente el ejido tiene, en los términos de 1a

Ley de la Reforma Agraria,

El nicleo de poblacidén ejidal es propietario entonces de los
bienes, con las modalidades y regulaciones que la propia Ley
establece, siendo inalienables, imprescriptibles, inembarga-
bles y, por tanto, no podrén,en ningin caso o forma, enaje--

narse (Artfculo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria),

Es por tanto el interés de la capacitacibn agraria sobre la

poblacién ejidal: la capacitacibn es derecho social que im--

postergablemente se debe actualizar en beneficio de los dere

24/ wistano Luis Orczco.~ Los Ejidos de los Pueblos, Edicio-
nes Bl Caballito, México, D. F. 1975. pAg. 50,
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chohabientes, que ar

requieren de la moderna -

capacx*acién par »ducci6n Y productividad

que los. planes de desattollo nacionalel del Gobierno Federnl'

ha puesto en marcha..

Para cubrir tal demanda de capacitacién fen“la“calid'd‘"'

‘ma que requtere el ejidata;;o. aﬁcorto plazo'debe ponerse en

-‘marcha el programa unificador de.acciones}capacita@oras en -

beneficio de los 26 mil ejidatario existentes en el pafs.




4.2  COMUNIDADES

El requerir :los campesinoh]de‘organiiarne. a fin de que. los
grupos poliﬁlcb- que se 1bhh'§mponigndo a la luz de los go-=
bie:;és emanadoa 6e‘Léfnevoluc16h que en‘1916 conltituyeron%

10: primeros’ partidoaz -al Labornl COnItLtucionaltlta en

-

1916, en 1927 el Cooperatista y el Social _Obrero,: ali como

en 1918 la Confederacién Revoluciopaiiikdbrera Mexicana

(CROM), en el fmbito de la polf{tica mexicana.

Los idebSlogos del agrarismo, entre quienes se encuentra Soto
y Gama, para contar con el apoyo directo del medio rural que
permitiera contrarestar las fuerzas de obreros de la ciudad
y manifestarse como fuerza polftica, originé en 1920 el par-

tido Nacional Agrarista que fué constitufdo con clubes agra-

rios de numerosos pueblos. Se proponfan desterrar la corrup

cién de los tribunales y eliminar los obetéculos que el ejér
cito y el clero ponfan al proceso de la reforma agraria, A
fin de dar cumplimiento a la Ley del 6 du enero de 1915 y al
Articulo 27 constitucional, el partido Nacional Agrarista no
cesitd reclutar mayor ndmero de adictos en el campo y el 3 -

de diciembre de 1922 se funda en Puebla In liga correspondiun

te, documentfndola Julio Cuadras caldas, quién conatituye la




primera liga; dfas después se funda la Niga de Comunidades =

gricolas y Bindicatos Agraristas de Michoacén y, en febrero
de 1923, 1a Liga de COmunidadea Agrariae uanajuato, . De
los dfas 22 al 25 de julio de 1924, se firma el pacto de so-
lidaridad de los dclegados de lal ligas de Michoac&n. Hore-
los, Oaxaca. México, Diuttito Fedetnl y Veractuz. para efec~
tuay el concurso nacional de ligas el dfa 15 de noviembre de
1926.VQued6ndo aai_inaﬁalada la Liga Nacionai‘campeaina como
genuina repregentante de los campesinos pobres de México, ya
fuesen ejidatarios, asalariados de.las industrias agricolas;
adoptando un programa de accibn inmediata, de acuerdo a los

postuladog de los Artfculos 27 y 123 constitucionales como -

baseg para el desarrollo social y econfmico del medio rural,

objativos proplos de la capacitacibén campesina y metas de 1la

propia capacitacion,




.3  SINDICATOS CAMPESINOS

Pértengcignte al universo de capacitgcién,‘los campesihos -
congregados en sindicatos campesinos sé}d cuéntan con su =~
fuefza4de-ttabajo‘como Gnico patrimonio) es indispgnsdble
que loé'jdrnéleros:en todas la modalidades‘de la pioduccién
agricola y ganadera}vverdaderas bases dal desarrollo nacio--
nal, sean atendidos en los planes de degarrollo en el medio
rural; prioritarioc es prestarles el auxilio institucional pa
ra el fortalecimiento de sus organizaciones, objetivo para
hacer realidad la justicia social participativa, entre ella

la de la educacibn y la capacitacibn como parte integrante -

del sistema educativo,
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4.4

ORGANIZACIONES DE PEQUEROS PROPIETARIOS-

corporarsekal desarrollo delxpaié;,se han Qistoﬂforzadoiﬁi -

organizarse en federaciones y confederaciones para‘dwr ade~e

cuado uso a sus propiedades, que la Ley de la Reformn Agra-~

ria claslfxca_como pequefias - propiedades,

Por este motivo y en atencibén a la gran gama de actividades
de la produccibn agricola y ganadera, es imprescindible que
los medios que el Estado programa para la capacitacién campe
sina, se pongan a la disposicién de las organjzaciones de pe
quefios propietarios agricolas y ganaderos que la Ley recono~

ce y que es del interés del Gobierno conducir hacia planos -

de 6ptima productividad,




/45 ' PLAN GLOBAL DE DESARROLLO -

- -El Plan Global de Desarrollé-reﬁresentn‘el supremo elfuerzé.*‘
”;;dél Gobierno éedétﬁl'i fin‘dgrdfientat tdda; lll'aécioﬁen dn
los sectores Qué‘ent;e‘ellon conVeréen.a los mismos fines, ~-
'comélemsnt&ndoae y apoyﬁndoﬁe recipmocnmehtg en un affn de -
racionalizar y utilizar lai funciones que cumplen quienei en
el ambiéo piblico, privado y uocialvle corresponsabilizan -
con el proceso transformador del pafs. Es pdr ello que hemow
venido sosteniendo, a lo largo del presente trabajo, la posi
bilidad de, en base de apoyos complementarios, racionalizar

y utilizar los recursos £{sicos, humanos y financieros del -

Gobierno Federal destinados para la capacitacién campesina.

Esta programacién de esfuerzos, obligatorios para los 6rga--
nos de la federacién centrales y paraestatales, acordados pa
ra los Estados y Municipios libres y convenjidos e inducidos

respecto a la iniciativa privada y social, por lo que se re-

fiere a la capacitacién campesina, conatituye el compromiso

del pacto social para el desarrollo del pafs,

pPara comprender en su gran horizonte el Plan Global de besa-

rrollo dobLemos, cuando menos sBuperficialmente, delinear lo -




.gﬁeﬁgggfs; sistema”Nacibna;;dg‘P}ébgaQiéﬁg_Cpnceptualizaci6h‘

La planeacién debe entenderse sujé@?ya propbsitos de claro'~,
contenido social, como disciplina técpica que es, sa'utilidad,
kdepﬁﬁde de la éongruencia'coh princiéios socialmente vAlidos;

ello implica que los procesos de produccibn y distribucibn,

[1s

como elementos que sirvan para alcanzar metas superiores co-

mo la justicia social en sus distintos aspectos de desarrollo,

Como método de trabajo, tanto la Federacibn, Estados y Muni-~

cipios, asf como los particulares, hacen cada vez mfs uso

del sistema, para ir fortaleciendo la infraestructura de la
planeacién, tanto en los aspectos administrativos e institu-

cionales, como en su metodologfa y en la misma forma del pro

ceso de planeacibdn.

En el sector Piblico se definen claramente tres niveles de -

accibén: global, sectorial y reyional: eon tres horizontes de

tiempo: a corto, mediano y largo plazos, que ademfs compren

den cuatro vertientes para su instrumentacibén: la de aplica

cibn, coordinacién, induccibén y concentracién., En estas di~

mensiones ge encuentra la definicidn e instrumentacidn que -
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se requiere, eapecificamente en el plan maestro del Sistema

Nacional de Planeacién que priva dentro de ese marco concep-

tual.

A continuacién me destacan los principales elementos del ma
‘co conqugual;

+

a) EL modelo de pais a que se aspira, baae de 1a reforma L]

clal promovida por la Administraci6n, establece los princim=

pios de filosoffa politica, que sustentan el Sistema de Pla~-

neacibébn. Dichos principios son: Justicia, Libertad y Segu-

ridad, en el &mbito de una Rep(blica Democritica, Representa

tiva, Federal y Nacionalista,

b) A partir de estos principios se establecen losg propbsi--

tos de la solidaridad nacional y la unién de voluntades que
se expresan en una Alianza Nacional, como fbrmula polftica -

para enfrentar los retog del desarrollo y cuyo principal ing

trumento es la Reforma Politica,

La Alianza hace posible orientar el desarrollo hacia nues--

tros propbésitos nacionales. Por tanto, debe asequrar efica-

cia en 1a orientacibn del aparato productivo para satiafacer

lag demandng de bienes social y naclonalmente necesarios:




eficiencia para aumentar la productxvxdad y distribuir con -

justicia sus beneficioa, con las prioridades y congruenciu -

del_pais,,

)

Los elementos anteriorea conatituyen la baue para la for’

mulacién de un Plan Global. n el esquema se inchan ‘BUg =

contenidos b&sicosx 1os grandes objetivos nacionales Yy una

estrategia que me traduce en el manejo de los instrumentos

de politica econbmica y social, interior y exterior.

d) Dpel disefio de la politica econbémica y social, interior y

exterior, en conjuncién con la estrateqgia, se desprenden log
propdsitos y prioridades sectoriales y regionales, as{ como
log lineamientos globales de congruencia para las diversas -

politicas sectoriales y los esfuerzos de planeacibén llevados

a cabo por las entidades federativas,

e} Para el cumplimiento de los propbeitos sectoriales se ep

tablecen metas cuantificadas en el espacio y en el tiempo,
La congecuciédn de estas metas demanda un conjunto de accio--

nes propias del sector piblico, especiales dentro de cada

sector, complementarias de otros y de apoyo y retroalimenta-

cién a los sectores social y privado. FEsto a su ver implica
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conciliaxr lcs plantsamientos de.dichos sectores con los ‘del
‘Plan Global, por lo que se conciertan e inducen respuestas y

acciones en estos sectores.

Asf, los requerimientpavyfdisponibilidédea‘de recursos huma=~

nos, figicos, teéhblégicos y financieros cobran sentido,

La consecucibn de las metas requiere también de medios o ing
trumentos de polftica econbmica & social, cbmo el gasto pli~=-
blico, los impuestos, las polfticas financiera, comexcial, =~
interior y exterior, administrativas, de investigacién cien-

t{fica y tecnolbgica, asf{ como la accién legislativa, entre

otros., Todos ellos tienen, ademis, una axpresibn espacial,

£) La integracibn de todos estos aspectos {acciones, recur-

808 e insumos), se logra en los programas de cada sector, Sin
embargo, 2s diffcil visualizar programas ajenos y aislados -

de todo el contexto de la programacién. Generalmente las ag

ciones o los resultados de uno afectan al otro, o son condi-

cibn de su eficacia, Por es0, el esquema contempla tambief

las necesarias interrelaciones en cada sector, entre los dig
tintos sectores y en el &mbito regional,con el fin de lograr

una coordinacibn eficaz entre ellos,
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nivel global como sectorial, institucional y regional. Ells
implica fc ‘ -entracién y descen--

trali?aci6nfdggla}func§6ﬁ7ev§;n§tori

Laainétrumegtaci6hi@g}}?lpﬁ G}bba;@de‘Desar:ol;o, dentro. de
1a congtruccién an;t;ﬁ¢;6ﬁ a 1; ﬁétodologia‘del Sistema Na-
cional"dekplangacién; se realiza a través de las cuatro ver-.
tientesg indigadasx‘ §bligaci6n, induccién, coordinacién y cop
centracibdn; este proceso apoyado en la definicibédn de funcio--
nes que se derivan de la reforma administrativa y que asigna
tareas a las entidades globalizadoras, a lag coordinadoras -

del sector y a los organismos y empresgas paraestatales,

Esta vertiente se refiere al Ambito de accién del sector
piblico. Eate, a partir de la publicaciébn del Decreto Apro-
batorio del pGDh, ha venido incorporando lom lineamientos del
Plan en los criterios de varias leyes, decretos y acuerdos,

Ademfs, la instrumentacién se ha reflejado en acciones y es-

trategias especificas de sectores estratégicos,

La integracibn inicial del Programa de Accibn del Sector pfi-

blico (PASP), constituye un destacado esfuerzo sistemftico -




ﬁifPlra la inatrumantacién eectorial de PGD. Loa documentos que‘

‘ lo integran son de corte anual y sirven pnra vincular el pre-

1g=|upue-to con lol programnl de m-dinno pll:o.‘ De .nte modo.

3ﬁfcontribuyen al cumplimiento de 10l objetivol y ln- matnl del‘“
Coeede .

El PASP ha evolucionaddyen>tres etapas, Inicialmente, se -~
concibid como el vinculo entre el Plan Global y el proceso de

presupuestacién anual. En una segunda etapa, se amplié para

integrar los diferentes mecanismos de Instrumentacibn Secto-

rial, adicionales al presupuesto. En este momento, y en su

concepeidn mis amplia, el PASP serfa el instrumento operati-
vo bisico que integra todos los aspectos programéticos, ins-

trumentales y espaclales, en las Areas de polftica sactorial,

regional y global.

A partir de un sistema metodolbgico matricial, en el cual la
concepcidn de los objetivos del desarrollo social se van sa-
tisfechos en cuanto al ordenamiento y sistematizacién de lap
acciones de losg sectores que converjan a los finea degeados,
En el primer nivel, importante para la capacitacién camposi-

na, se refinre a la vinculacién entre las politicas globsles




{econdmica, social, interna y externa), para precisar objeti

vos, prioridades sectoriales; intersectoriales y regionales,

El segundo nivel del simtema metodolégico matricial, introdu.
ce el criterio espacial de acuerdo con los distintos elemen~
tos dé la politicé rggidnal, adoptadog po? la adﬁinistracién
en busca de sistematizar la accién espacial de los programas

prioritarios a partir de un sistema y una base territorial -

dnicas.

El nivel de congruencia sectorial, recoge y traduce los dos

anteriores, siendo la parte mfs compleja del programa que --
permite definir las necesidades de orden, de coordinacibn, ~
con las entidades federativas de induccibn a través del mane

jo de la politica econbmica y social y concentrado con los ~

sectores soclal y privado.

El cuarto nivel, el de instrumentacibn, sr oxpresa en un dia
grama de flujo en el que se introducen lous criterios de efi-
cacia, eficlencia y congruencia que ha sido el objetivo que

buscamos en este trabajo, en todo cuanto se refiere a los re

cursos humanos, fisfcos y financieros que la federacibn y

particulares destinan a la capacitacibébn campesina,



4.6  SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

A fin de abatir el fenbmeno del hambre y la delnutricién qne

aqueja al pais, el Gobierno do la Republica se propone errn‘ﬁ.

dicar ‘el fantaamn “dela delnutricibn y el hambre en el.puo~:

blo de México.. El 1% de marzo de 1980. por medio de un plan

teamiento de carfcter totalizador y orientado no a un sector
especifico, sino a fijar objetivos, instrumentos y acciones
en todos los sectores de la actividad agricola productiva.

para satisfacer la fundamental prioridad de la autosuficien-
cia alimentaria en el pai{s, se crea el "Sistema Alimentario
Mexicano", el cual es un vasto esquema estratégico con obje-
tivoe, metas concretas e instrumentos de accién a cortoy =~

largo plazos, que integra la producciédn agropecuaria y pes--

quera, la industria alimentaria, la tecnologia, la comercia-

lizacibn y distribucién de alimentos. Sus elementos bhsicos

fueron preparados y coordinados por la Oficina de Asesores -

del C. Presidente, en colaboracién con diversas Secretarfas

de Estado, organismos pGblicos y distintas instituciones de

investigacién académica.

Integrado con 20 proyectos, el Sistema Alimentario Mexicano

aborda el problema con una perspectiva totalizadora gue abar
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ca desgde 1a produceién hasta sl consumo de alimentos.

En materia de capacitacibén, el Sistema Alimentario Mexicano
prevé un prdgramé en el que lavﬁlianza entre el Estado y los
campesinos adquiera vigencia al constituirse los campesinos
en interlocutores organizados, con plené conocimiento de sup
derechos y obiigaciones ¥ la capacidad de negociacibn, fren-

te al propio Sector Piblico y los otros sectores de la socig

dad,

La capacitacién es, en este sentido, un factor bsico de apo
yo al desarrollo del sector agropecuario y forestal, pues -~
permite promover y desarrollar log conocimientos, capacidades

y destrezas de los productores rurales, tanto para aumentar

la eficiencia de su proceso productivo como para fortalecer

su organizacidn,

La experiencia demuestra que las accioneés capacitadoras de -
mayor trascendencia en la realidad de los productores, son -

aquellas que rednen las siguientes caracteristicas:

a) las gue se inteqran a la préctica del proceso productivo,

dando cabida a la experiencia campesina y reconociendo a

log productores como los protagonistan gue deben contro-




b) Las que inducen a mejoras técnolégical al proceso produc

‘tivo, sobre aquellas premisas.
c) Las que desarrollan, en forma permanente, a qatgo de) -
pergonal técnico de las institucipnes que mantienen una

relacién directa y continua con los nfcleos rurales.

El S.A.M. recoge esta experiencia en su estrategia de organi
zacidn y capacitacién de los productores; la condicibn para
que fructifique es la coordinacién de las instituciones que

actian en los diferentes niveles de la planeacifn, operacién

y evaluacibn de la produccién agropecuaria.

El programa de capacitacién de apoyo al Sistema Alimentario
Mexicano, es resultado del trabajo conjunto entre el Instity
to Nacional de capacitacién del Sector hgropecuario, A. C.,
la Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidréulicos, los cen

tros CONASUPO de Capacitacifn y el Fideicomiso de Organiza--

cién y Capacitacién Campesina,

Esto constituye un primer esfuerzo de inteqracién interinsti
tucional de los diversos organismos y dependencias que partf

cipan en el sector rural, para atender las necegidadog de ca
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pacitacién inherentes a la eficaz operacién del Sistema Ali-

mentario Mexicano.




PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION CAMPESINA

Proponemos el proyecto del plan prospecttvo de una unidad da

aceibn, capaz ‘de . 1levar a cabo el cumplimiento de lon ‘objet)

vos y metas de la capacitacién agraria.

La realizacién del proyecto considera la reforma del marco ~

jur{dico, la utilizacién de un presupuesto, un programa glo-

bal general, programas de desarrollo especiales, con siste--
mas metodolégicos y de operaciones adecuados a gus necesida-
des, donde se seleccionen las acciones y deciuniones entre -

las diversas opclones posibles, procurando el miximo de ra--

cionalidad compatibilizando con las restricciones que tiene

la realidad econdmica y social del pafis.

La adecuaciébn del marco jurfdico, a fin de garantizar la
ejecucibn de problemas de la capacitncién agraria a largo,

mediano y corto plazos, hasta conseqguir las metas propues

tas en cada acciébn,

La creacibén de la Unidad Elemental do Capacitacién Agra--
ria y de un proceso slstémico racionalizado para la toma

de decisgiones de la materia encaminado al desavrollo eco-



némico Y nocial. la toma de decisioneu se deriva del " pxo-
pio planteamiento, por ser de carﬁcter general y de tipo
macroeconbmico, propio de la planificnci6n econfmica sQ--
cial de.nivel generq;, R°FJ!?”«9; xespon-able\dg;}g;_nu~
ciones capacitadoras ;Qiifiﬁn-én ei:univerlo éé_;i Admj.-
'nist:adlén Pﬁbl;c@fy_sectorial en cuanto contempla, en -~

particular; la capacitacién campesina en su &mbito nacio-

nal,

para la ejecucidn de los programas, atender que los cana-
les de aprovigionamiento de la Secretar{a de Hacienda y =
crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto, conside-
ren a la Unidad Elemental de Capacitacién Agraria, para =~
que se le provea de los recursos suficientes, cuidando de
concentrar loe que para el mismo fin en la actualidad me

estn dotando a instituciones del Sector pdblico Central}
zado, Sector piblico Descentralizado y Paraestatal, con -
el propbsito de evitar dispersién de esfuerzos, dar con--
gruencia a la programacibn que se propone, para que los -
recursos institucionalesg, humanos, {{micos y financieros

con que e dote a la capacitacién ayraria, tengan 6ptimo

aprovechamiaento,




coozdinuci6n del programa gmnezal y 10: deuurtollon _espe~

cificos (poz tema, modalidades pzoductivan, todolégicau

v de ope:aci6n), que - gean complementazion. dinimicou Yy

-flexiblen; adecuadoa a loa orocedimienton realeu de capa-

citac16n, congruenten con lou 1ineamientou de ejecucibn y

‘polftica de la adminintraci6n del E)ecutivo Pedezal, relp

cionados con la produccibn y la:productividad agzicolan -

que requieran de la capacitacién campesina en las diferep

tes fases del procesgo productivo.

Respetuosos de los valores reales auténticos de la pobla-
cibén, los programas habr&n de responder a las necesidades
de desarrollo econémico y social, la respuecsta a la urgeyn

ia de integrar al campesino y su nGclso social como obje

tivos de los propios programas y partficipes de los benefi

cios ¢uo su trabajo genera,

Propiciar que los programass de trahsferencia de conoci--
mientos, hacia y entre la poblacibn rural, tanto en aque-
llos desarrollados, como entre otras comunidades de menor
grado de desarrollo social, para el aprovechamiento de los
conocimientos provenientes de los avances cient{ficos y -

tecnolfgicos, tanto nacionales como universalaes, suscepti




bles de aplicacién a la realidad del pai

- Entendemos - -~
que: con el alcance de: loa objetivou y‘met

la productividad'plra una juntlcia IOC1l1 dintributivn -

que dé como rclultado,

‘mejOtamiento social de 10| nd- -

fclqu-qgrl:ioaaparnJ

produccién eficiente en unu\anii—y
'zaé#éﬁf?@ﬁéudi#éﬁidQ"QFbé:mgnéptei'




5.2 . OBJETIVOS GENERALES

En consonancia con la Reforma Adm!ninﬁrativa, emprendida ‘poxr
Jefe del Ejecutivo Pederal, lou lineamientos genoralel d.

‘1l programacién nlctonnl del delarrollo .con6mico y soclll.

guientes objetivos:

1. contribuir a la creacif6n de la viabilidad econbmica y so
cial para la produccién rural intensiva.

2. 1Incrementar la produccién, la productividad y las oporty
nidades de empleo en el campo.

3, Proplciar la diversificacién de empleos en el medio rural.

4. cGarantizar la respuesta campesina consciente a la convoca
toria de los programas de produccibn,

5. Desarrollar en la poblaciédn campesina ul mejor conocimien
to y la habilitacién para el aprovechamiento 6ptimo de -
los recursos de que se dispone,

6l

Ampliar sustancialmente la participacién campesina en

las tareas del desarrollo y en la distribucién de la ri-

queza,



Impulsar la

niciativa histérica del campesino.

Contribuir a que la participacibn de los organismos del
‘Sector Péblico y las inutithciones particulares que
gan interés en materiglae?capgcitacién campesina, ejer~-

zan programas y acciones de manera cooﬁdinida,




5.3 ngm;_cas

En concordancia con lo expuesto’ a lo largo del presente. tta~-
bajo, es recomendable sefialar que, en materia de politxcal.
11a “capacitacién campesina requiere que desde el punto de v&;'a
ta Operacional, sea concenttada la responsabilidad en una

unidad responsable de las acciones de la capacitacibn' dicha
unidad de capacitacién contard, a lo largo de la Repiblica -
Mexicana, con las instalaciones que para la capacitacién --
agraria le permitan establecer en log términos de ley, pro--
gramas de coordinacidn con los Estados y Municipios y, en se
gundo lugar, que para la operacién, los medios, los recursos
{nstitucionales, los recursos fi{sicos, 1os recursos técnicos

y los recursos financlieros, sean encaminados a la atencidn -

de las directrices de lous cbhjetivos que la propia capacita--

ciébn agraria seiialan,
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5.4 METAS'

La ejecucién del proyecto contempla metas a largo, mediano y

corto plazos,

La creacibn dé'ip'dhididvelementqlfgc_1g,¢apacitlc16n
agrayin} que llamariamoé “Institqtdﬁﬁexicind de Capa--
citacibn Agraria", tendré los aiguientel‘requerimicn-
tost
a)

Funcionarios que respondan al perfil de: capaci--

dad profesional, experiencia en acciones capacita-

doras, toma de decisiones, manejo de personal Yy

sentido de servicio social.

B) Cuerpo administrativo especializado en programas -

de acciones capacitadoras,

11, Localizacién de un m{nimo de 20 capacitadores profesio

nales para constituir la unidad piloto de capacitacién;
peritos en planeacién, programacién, operacién y eva--
luacién, diestros en la utilizaciédn de materiales di-
décticos y su manufactura, que la moderna metodologfa

de la capacitacién campesina requiere,



I1I.

La inltaurncién do ccntrnlon de capacitlclén plrl lo ~
que: se recomiendn ln reapertura da nquellal 1nltllncio

nes que hln_funcionndo con clte propblito, ya: ‘sea por

donacién o convenio para lu utilizaci6n, 1n locnlill--
cibn. de aquellos inmueblel que pertenecen ll patrimo-

nio qé"IQl Organismos Péblicos Centralizados, Organis-

‘mos Pﬁblicos Descentralizados Estatales o Municipales,

susceptibles de ser usados en acciones de capacitacidén
agraria; los que llenen estas condiciones que pertenez
can a los ejidos, comunidades e instituciones privadas
o personas que tengan interés en la capacitacién agra-
ria, atendiendo a sus caracter{sticas, ubicacién y ne-
cesidades reales de capacitacién campesina, en un mini
mo de 19, una para cada zona ecolbgica del pa{s, més -
aquellas indispensables para la ensefianza de organirza-
cibn, organizacibn ejidal, organizacién econbémica y co
mercializacién,

Beneficiar a los titulares de 26 mil ejidos que inte--

gran el régimen ejidal del pafs y capacitar a 29 mil -

comunidades.

Capacitar a 5 millones de campeainos no ejidatarjos ni




Iv.

v.

VII

Vi,

comunerbs,’dar‘serviéio de capacitacién a 17 mil peque
filos propietarios, y a las organizaciones agricolas de
produécién.y sindicatos campesinqs.cohitituidou con -

arreglo a las leyes agr&riasfp;

Realizar 5 proyectos de capacitacifn espec{ficos por -
regiones, que respondan a la demanda de las institucio
nes responsables de la produccibn, la investigacién, -

los desarrollos cient{ficos y tecnolégicos sobre la ma

teria.

La programacién de capacitacién agraria por modalida-

des productivas, con contenidos teméticos apropiados.

Propiciar programas para el adiestramiento agrario es-
pecializado de apoyo a las agroindustrias creadas o

-

por crearse, con un minimo de '60 proyectos que cubran

la demanda de estos programas,

La creacién de una red mévil de capacitacién que cubtra
el territorio nacional, promotores y evaluadores de la
demanda de capacitacién, su nivel y el volumen de hece

sidades para la aplicaciébn de los programas espec{ fi-

08/,
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VIII, La creacién de la Delegacibn de Capacitacién Estatal o

IX.

Comités de promocién y coordinaciénm de acciones capacy

Eadbt;q Federqlelf?aatatalgl o Huniéip#leh.

La creacibn y reconocimiento de Secretar{as de Capaci-
tacién Agraria, en laé organizacionus agrarias cuya -

personalidad jurfdica esté reconocida por las Leyes,

La creacién del Registro Nacional de Capacitacién Agra
ria, que nos permita conocer: el nimero, nivel de ca-
pacitacién, requerimientos, localizacién domiciliaria,
y afio en que el campesino recibid el beneficio de la -
capacitacibn, en su camso, con el objeto de evaluar, ve

rificar y actualizar la capacitacién,
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5.5  COMPOSICION DEL PROGRAMA

El proceso capacitador agrario se integra:i por un conjunto

de actividades programiticas encalonada Jy complementariun,

tendlentes a alcanzar el objetiﬁo del incremento del niv;L“-
e ptoductividad rural, el cual a su vez requerixﬁ del cum--
plimiento de etapas previa- capacitadoras, para apoyar la or
ganizaciébn de la produccibn; la correcta utilizacién de los
recursos disponibles; la tecnificacibn de los procesos pro--
ductivos y muy particularmente, la participacién campesina -

organizada en los procesos decisorios de la produccién y el

degarrollo.

En tal virtud, el proceso de la capacitacién agraria debe -~
iniciarse con la motivacibén y toma de conciencia de las nece
sidades, con la transferencia de conocimientos agrarios fun-
damentales, y con el impulso de la participacién campesina;

en la transformacibn regponsable Yy autogestada de sus condi~

cionea de vida y de sus relacionea econémicas y sociales.

A partir ds lo anterior, y contando con el apoyo directo de
los dirigentes naturales e institucionales en los sjidos y -

comunidaden, se abordarf{a la etapa capacitadora tendiente a
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la organizgciéﬁ social y econémicn_d§ lop_nﬁcleO| agrarios.
Se busca aprovechar & superar formas de orQanizaci&n;tngi--
cionales, para que, independientemgnte de lgpsfinnlidido; ae
tuales, sgih'ﬁtilizadas al méximo en la,pfoduécién'y enﬂ;a -
productividad, como una accidn generada en las propias basos,
encamlnadéybor los dirigenteé y apqudg en fqrma sélida;‘pﬁi ‘

manente e iha£it§¢#ohh1,‘a ﬁ:;vés de la capacitacién,

Una vez iniciado el proceso de organizacidn econémica y so--
cial en los ejidos y comunidades agrarias, el siguiente paso

del proceso capacitador consistiré en la dotacién de los co-~

nocimientos adminisgtrativos y de gestibn, dirigidos a aque--
llos campesinos que, distinguiéndose por su affn participati
vo, por su capacidad y prestigio, sean democr&tica y respon-

sablemente seleccionados por el propio niicleo agrario,

En las tres anteriores fases, quedan contenidas las acciones
capacitadoras de aplicacifn generalizada que constituyen el
tronco del Programa Mexicano de Capacitacién Agrarija, el cual
ge desarrolla desde su inicio aplicativo en el propio terre-
no y se acondiciona a sus caracteristicas peculiares, para -
culminar con la capacitacién especializada do administracifin

ejidal comunal, a impartirse en centrales ospecfficamenta do



tadas, con glcanég; regional y nacional,

En los planes de desarrollo :egiéhal, ldfcapucitaci6ﬂiagra~—‘

ria se pone en marcha cubriendo todos sus aspectos, para rag

paldar los proyectos de inversibn pGblica federal en el cam=-
po, medianteblq_éupacitidiéh“de los beneficiarios regionales,
conforme A’ las caracterfsticas y los tiempos determinados’

por los propios proyectos,,

En complemento de las acciones capacitadoras de aplicacién -

generalizada, se establecen actividades convergentes en sub-

programas de apoyo e impulso sostenido a la produccibn, de =~
acuerdo a las diversas modalidades productivas y al desarro~

llo regional, seqgin las necesidades concretas.

La Capacitacibén Agraria por Modalidades Productivas, atiende

a la viabilidad social y econfmica de cada uno de los nicleos

agrarios del pais, y a las prioridades establecidas para la
produccién rural, con el propbsito de impartir la especiali-~
zacién técnica requerida para los diversos cultivos y activ}
dades ayrarias, integrando la capacitacién ocspecializada en

centrales, con las labores propias del extenmioniamo y la --

asistaencia técnica.
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Con critério:dimilat}y;fensgpoyblaglps'Programau QQquduntrL; -
lizacién Rural, se incluye el conjunto de actividadol dn -

adiestxnmtento para operlriou de inutalneionol y mnquinlrtl,

consecuentemnnte con los prcyecton elpecificOl por deslr:o-—

‘llar © en operncién actualr

En respaldo a todo lo anterior, y para efectos de garantizar
en forma sostenida y creciente su cab;l cumplimiento, se com
prende la formacién de cuadros capacitadores, como parte in-
tegrante del Programa Mexicano de Capacitacién Agraria, abar
cando todos los niveles requeridos, desde los cuadros capaci

tadores de apoyo en las acciones fundamentales, hasta los

grupos especializados de capacitacién y adiestramiento por -

modalidades productivas.

En el entendido de que las Secretarfas de Estado encargadas

del despacho de los asuntos agrarios del pafs, cuya eficien-
cia depende del grado de desarrollo profesional y polftico -
de sus recursos humanos, en el Programa Mexicano de Capacita
cibén Agraria se incluyen las acciones tendientes a la capaci

tacién y el desarrollo del pormonal de las Secretarfas del -

ramo,




2a, -

3a, -

4a, -

Sa,-

CONCLUSIONES

.;;Que la capacitacién agraria debe ser el medio para pro

mover el cambio que dé cumplimiento a los objetivon lo'

cialen de desarrollo del campegino y su nﬁc1°°.5:~«:'

Que la capacitacién as{ impartida considere al campesi
no y su nicleo como cbjetivos y fin, tanto en la pro--

duccibn y productividad como en el beneficio que de es

ta produccién ge genere,

Que los programas hacionales de produccién agricola -

obedezcan a estrategias en donde sean considerados el

campesino y su nlcleo social, parte integrante del de-

sarrollo general de la nacién,

Que las politicas internacionales de compraventa de bf
sicos para la alimentacién consideren los programas de
cultivo nacionales a fin de no desalentar a los campe -

sinos en sus propios programas de producciédmn,

Que ep impostergable la adicién constitucional en la -

que claramente se proteja el derecho social a la capa-

citacibn campesina,
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6a.-:. Que las Leyes~teglahentatiasfcontemplén élfdiaeho pro-

gramﬁtico de la capacitacién campeuina donde estau dxs
,posiciones legaleu, dentro de una acngtuencia Jutidica
eon los preceptos constitucionales, sean complementi--

rias a lqg_prqp6§§g9§,y pbjetivp§ dqr1a3ggpacitactbn.

a,- Que para facilitar la aplicacién de los programas de -

capacitacién sea legislada, en una ley federal regla--
mentaria, el derecho social a la capacitacién, a fin -
de que coordinadamente, federacién, estados y munici--

pios, en los términos de la Constitucién General de la

Repiblica, las Constituciones Estatales y reglamentos
municipales correspondientes:; al tenor de lo estableci
do por la Ley de la Administracién piblica Federal, con

curran en la imparticibén de la capncitacién campesina,

8a,- Que la multiplicidad de organismos del Sector Piblico -

centralizado y paraesgtatal concurren en el ejercicio -
de sus facultades al universo de la capacitacién agra-

ria anfrquicamente en lo politico y administrativo.

9a,- Que epte desorden propicia la diaporsidén de los recur-

gos humanos, fisjcos y financieros de la Foderacibn, -

Estados y Manicipios,
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10a,- Que por esta falta de coordinacibn, de congrusncia y -
distribucibén de recursos se propiqian‘efectog contra--
rios a los objétivos devlé'cqpacitﬁcLSn haciendo inéﬁij

caces tales programas.

1la.- Que los iptereses de la produccibn Y'productividad en

la produccién de alimentos béisicos y las relaciones -
con organismos internacionales en materia de capacita-

cién no se encuentra suficientemente avalada en una eg

tructura institucional para la importaci6én de la capa-

citacién.

12a.~ Que los medios y los recursos que instituciones inter-

nacionales disponen para el campo de la capacitacién -

campesina en México no se encuentran cabalmente aprove

chados.,

13a.~ Que las instituciones privadas y particulares naciona-

son desalentadas al ver que sus aportes en benefi-

cio de la capacitacibén campesina se dispersan o ge pier

den al no contar con una institucién respongable del -

manejo y al O6ptimo aprovechamiento de los recursos que

ellos proporcionan



14a,~

1l5a, -

l6a, ~

17a, -

Que el universo de la capacitacién Sg:@ii;ﬁconutituidn
por ejidos, cdmunidades,fsindipatop ¢gmpgq}nou5 peque~
fios propietarios se endg@nt;ah §gaqmp‘%géﬁ‘f*n_tttddggj{
nalménﬁe gp_mﬁﬁeria ée:cépaqiﬁieiSﬁ Qg?é:}n"poxqﬂe l‘,f

pluralidad de entes que la imparten no satisfacen los

objetivos y requerimientos de la misma.

Que para dar respuesta a las necesidades del Plan Glo~
bal de Desarrollo, es indispensable una base de campe-
sinos capacitados y la creacidén de una unidad de dega-
rrollo operativo que catalice los recursos humanos, £{

sicos y financieros en los términos propuestos por el

Sistema Nacional de Planeacién,

Que por lo que corresponde a la participacibén de log -
campesinos en el desarrollo y operacién del Sistema -
Alimgntario Mexicano, se requiere dotar a la capacita-

ciébn campesina de los instrumentos jurf{dicos que posi-

biliten esta capacitacién en el &mbito del desarrollo

integral de la nacidn,

Que los objetivos del proyecto de programa de capacita

cién agraria que se propone contempla al campesino a -




18a.-;0ue re vontribuirﬁ a la creaci6n de desartollo econ6mL

19a. -

',partzr de una comunicacién en ambon nentidos a fin de

que: el campesxno sea’ escuchado en la elaboraci6n del

Jprogtama{fV

co y social con base en el aprovechamiento éptimo de -

los recursos y participacién de 1os campesinos.

Que los objetivos, politicas, metas y programas que ge’
proponene consideren el garantizar sostehida, crecien-

te y cabalmente a los objetivos y metas de la capacita

cibén campesina,
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