J@ﬁ&ﬁﬁﬁ‘“?
llllmllu llullll Mu- d Iém,

FACULTAD DE DEIICNO

§

EL DESPIDO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
~ LICENCIADO EN DERECHO
I PR E s :,Nir A

'EDUARDO MONTESANO VILLAMIL

RN

1982



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



" El, DESPIDO Db 108 TRABAJADORKS AL SBRVICIC DEL ES2ADO. '

© CAPITULO FRINERO

.. BREVS HISTORIA DEL DERCHO DL fHABAJO EUROCRAYICO. .
= "l.- lncimicnto ¥y Bvolucién del Dorccho dol
PR Tr.hnjo Buroor‘tioo. ‘
A~ Antouedentes Extrnnjuron.
B.~ Antecedentes Nacionales.

:‘C.- Batatuto Jur{dico de 1934,

. De= Proyectos de 1. lay del Scrvicio
Civil,

o e= Bnt;tutoa Jur{dicos de 1938 y 1941.
O ¢ ¢ 8T
1.’ IV.-

Bl Apnrtndo B del Artfculo 123 Constitucionul B

la ley Federal de les Trab.jndorea al .
Servicio del Batado.

Dilposioionns 00mplementarina del Dnrocho
del Trabaje Burogrdtica,

':']V.i
~ o= loy del Instituto de Saguridnd de

Servicios de los Trabajedores del
Bstado.

- lay de Premios, Bst{mulos y recog
pensas Civiles.

€.~ ley de Responasbilidades o los =
- Funcionarios y Bmpleados de la -~
Federacién.

Dy~ Otras Disposiciones Aplicaules,







Vow

VI.-

Il.-

: Causa= dn Curn al rrabnjador dl ‘crvicio onl“:

Bym ampleanxy Trabajadq:uf&"

C,~ Cese 'y Reg2isflbn. |

Nstdbxlidad an 8l bm\lov ¢z %OKQTKébéjaQ§r§gjlﬂn
81 Servicio del. ust»d~vn‘.v; R

ngtadoe,

lrorﬂ“iWXﬁnL' para n‘e“thr £ dospido, por
algutie 2 1o causalel n cenc ggtablecidasg
eroe) sotflenlo 4o

de 1oz Trabajadoras al ﬁenuiciu‘dél‘ﬁstado;,‘,

fccionee del Tyabejador despedo -
A.= Relnstalacibr

B.- Zndcmnluzclén,

ZY Tritunzl fzderal. ce Conc*llacién ¥ ‘rbi—.
traje iutoridad competents pura conocer de

los conflictos que se susciten eontre los Ti-

tularek de las Jependencias y sus Trabajado-
res - o S o o ’

A= Haturaluza Jurdidica del Tribunal

B~ Crganizacibn del Tribunal

Cow P:ocedimiento'ante el Tribunal.

CAPITULC™ CUARTO

Les Rocursos en el Derecho del Trabajo Buro-
critice .

A.- Bl Recurso de Ravisidn.

Lo Irc*ﬂontea en el Dereche del Trabajo Bu—
rocritico .

A.- Los lm.idnntou previstos en la Ley Fede-
ral del Trabaje

fracnibn ¥ e lz Ley Fedes ¢







i BREVE MISTORZA m.' DEAECHO DEL TRABAJO wnocanxcd S

: I.-

 CAPITULO. PRINERO = -

Nacimfento y Evolucién. dcl D.tocho d.l '
Trabajo Burocrético

Ao Antac.dontos thtonjornl

© Bu- Antecedentes Nacionales

' ILe=
- III.-

. Iv."
' . Servicio del Estado

Ve

C.- Estatuto Jurfdico de 1934

D,- Proyectos dc la Loy del s.rvicio
civil o . :
Estatusos Jurfidicos de 1938 y 1941

El Aplrtndo B del Articulo 123 Consti~
tucional -.

Lo ley Pbd-ral de los ttubnjndoros al .

Disposicionas Complementarias del De- =
recho del Trabajo Burocrético

A.- Ley del Instituto de Seguridad de

Servicios de los Trabajadores del
Estado

B.«= Ley de Proniot, Estimulos y Rncqg

pensas Civiles

- Ley de Responsabilidades de los -

Funcionarios y Empleados de la Fe
deracibédm

D.- Otras Disposiciones Aplicables.




;i ca P1y U L ¢ P 3 1 HERG.

 EREVE nxswuuxa'nﬁu.pxnacuojnub IRAEAJO BURGCRAYICY.

*,J‘1§r"nﬁcimiebt97&:Bvbiﬁéiﬁn:dei¥Déf6§ho;§oj Triﬁhjoihﬁfdof‘ii;:
QJ;Jo;ff;a,v:a; T N L N et SHLEES EARCE S

Bl Bntado pnra realizar aua tarenu o cometidon rc--"*": u

,g.quture de paraonas risicus que tormon ¥ extertorioen su volun SO

- .tnd. por 880 €8 nocasario estudiur la relacidn qu. suard. un: T

'dependencin guharnamental con aua empleadoa, entendiendose -

por éstos loa gefalados en el artfculo sexto de la’ ley F-do-—

‘ral de los Ttabaaadorea al Servicio del nstado cowo 1namovi-- '

" bles v aefinidos en el artfculo tercaro de 1a prOpia L-y. 00~

Ny mo "toda persona que preste un servicio fisico, inteloctual ° ' %”

de ambon goneroo... . para lo cual ea necnanrio hnoor un esta R

dio de lon anteocdentea extranjeros y nacionnlea de 1. rolu—-

cidn de trabajo entre el Estado y sus servidores.
Antecedentes extranjeroa. T
_ Bn la historia del mundo ge le daba 1nportnncln 11 e
servicio p&blioo. en China del aflo 209 a.c. al 210 d.q.) ln -
dinastia Hang parfecciono divarsoa tipog de exdmenes para el‘
aerviéio oivil, BEn Israel la Biblia ae refie:e'a los consejoﬁ 4
de loises para que quien ayude a aduinistrar el pueblo de ls-
rael cubra c¢iertos raquisitos y aborresca la av#ricia. Bn la
antigua Grecia era indispensable tener la calidad de ciuvdade-
no pura ejercer la funcién pdblida ¥y un el didlogo de 3dora-
tes con Nicomaquides se consideraba la administracién ooﬁo BR

nejo de hombres fundamentalmente, En Roma loa recolectoras de




_1bpuedta.vroq1btdh‘uua parta de lo recolestado y durante al_
Imperio de Auguato ( 25 a,0,) se eatableoce el mervicio civil
» pngado. Bn la edad hedia los aervidores pdnlioon ae gonfunme= -

,wden cou loo nurvxdoreu del aahor teudtl y es sn. esa ‘poou cn.fﬂf;

' ue apnreoo el Onpitulario de los hatadoa Imperinle' do Cnr—

’fflo Hagno' que d.uctiba los dobarea de loa funcionlrioa admt-- ’

: ‘J‘niltrutiv00 aiendo hastu ol. aiglo XVIII cuando la tuncidn p1' 

o bltcu dajn de ser un privilabio de lnn ultas clnaes, que 80N ,”

R eliltnadas de la administracién a nonsecuencia de las doctrf

. nas. liberales de 1a Revolucidn Francesms

. - Antecedentes nacionales, 4

Bn el México de ia época colonial existian diSpouL
ciones sobre la funcién pdblica en las leyes de Indias, las_

.quales resultaron intrnscendentes; en la dpoca del Wéxico {p

‘.‘<dcpendiente el Deoreto Conatitucional para la libertad de 1la

1Z‘Ameriaa Mexioana, sanciOnado an Apatzinban el 22 de octubre

de 1814. las bases constitucionalee ds 1836 ¥y la Conatitu---

cidn de 1857 regulaban las relaciones de los empleadoa que =

actualuente se les denomina altos funcionurios como 8on los

Secretarios de Despacho, Procurador Ueneral de la Repfblica

. del Dietritol?edaral y Ucobernador del Distrito Federal, rg

firiendose en forua somera a los empleados objeto del presep
" te estudio, ' ,

La Constitucidn de 1917 en vu texto original no ~=-
previ6‘la rbgulacidnvdo la relacidn de trebajo entre el Eatg
- do y aus garvidores y antes de la expedicidén del Estotulo de
los ‘rabujndores al Servicio de loa Paideres Plolicos de 5 de

Diciembry de 1938, el rdsimen de la relacidn de trabva)o an--
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tre el Batado y sus servidores no llegé a definirse lcgalnsk
te salvo alzunos casos egpecinluwenty rexlamentados oomo el =

|rtfculo quinto conatituoionnl que eatnblecté que ”nadio po-

dré ser 00115060 a prentnr trabajos personalel... ain au plg ‘7

no consontimiento” y alyunos nreceptos de la Coas&ituoidn h.v‘
L of{mn referencia u ln relncidn laboral que nos ~ooupa, como o
art{culo 32 que previeno que log mexionnos dcben ser proforL
,dos en’ ibualdad de condicionea a. loa extranjeroa cuando no =
yea indispenaable la omlidad de ciudadono,

sn 1911 fue elaborado el "Proyecto de ley del Sor
vic{B Civil de log Xmpleados Federales", que intentaba usagy
~ rar derechos y dar estabilidad a los bur6cra£as, wés no lle~

g8 a ser aprobado, ,

En el afo de 1920 se intento orear una Ley del Seg
vicio CiQil del Poder legislativo que regulara la relacién -
entre dste cuerpo colegiado y sus servidores, pero sin reau}
tado alguno porque no'pasé de ser un simple intento,

Bn el afio de 1931 se expidié la ley del Trabajo la
oual excluyd da_aué disposiciones a loa cmpleados y funciong
rios piblicos al declarar en su artfoulo segundo que "fas rg
laciones entre el Hstado y sus servidores se regirdn por --
las leyes del servicio civil que se expidan®™, lo que trajo =
gomo consecuencia que la @ituacién de los trabajadores al -~
servicio del Sstado en aquella época fucra deplorable, pues
exist{a una inseyguridad jurfdica en cuunto a la estabilidad
en el trabajo, porque los movimientos y remociones lo hacfan

los titulares de las dependencias libre e injustamente,

Bata situacidn de incertidumbre, porque cadu cam--




v b1§ de podorQ- d‘por 8l simple heagho de omerle mal 0.no aer =

._del agrado de los jefes, oosaionaba que el tiabnjidor perdig

‘rs ol cuploo, se acentud nés, en vtrtud de que 1a Suprema ~-

*élCortc dnolcrd on. vuria- ‘ocaaiones quo 10. enplo.dou pdbliooo‘_‘”"“ '

“{;no cstaban ligudou con el iotqdo por un aontr.to dc trnb.jo

SR que por lo tunto, no gozab:n dc 158 prcrrogutivnl que pnr..?“ o

“1os trabajndoros.consignd 8l urtfoulo 123 de la Gonatitucidn,j,T“

: porquo latu 'tendid a ‘buscar un equilibrio entre el oapitll.;fﬁjfﬁ;

'1 trabajo como factorss de 15 producoién. cirounatnnoinl

. que no concurren en el caso de las relacionss que median en-

tre el poder pdblioo v los empleados que de 41 dependen™ (8¢
manario Judicial de la Federacidn, Tomo XXV, pig. 918, Cita=

';‘dn por Gabino Fraga en su libro de Derecho Adminiatrutivo. -

Kditorial Portda, Deoimoctav: edicién de-1978, p‘g 135). ._  ~J

Co= Batatuto-Jurfdico de 1934. s

"la necesidad de limitar 1a facultad dincrocion.l -,

del Preeidente de la Repdblica para nombrar y removor a sul ’
empleados, hizo que el 9 de ambril de 1934 un acuerdo expodi-

do por ¢) Presidente Abelardo L, Rodriguoz,.eatablacieru ql E
sarvicio c¢ivil por un tiempo determinado, porquellu vigenoia

fué limitnda entre el. 12 de abril y al 30 de noviombie de —

‘ese aflo deé 1934, el cual fué publicado el 12 de abril del a

propio aflo con el nombre de "Acuerdo Jobre Organizacidn y --
Funcionamiento de la ley del Servicio Civil", en el que el -

gjecutivo abdicaba-de su facultad disorecional de remover a_
los emplendos del poder ejecutivo y estatufa como seguridad

de los propios funcionarios y empleados un régimen interno -

con normas para la adwmisidn y nombramiento de los servidores




“7  133 comisionea de)’
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- de) gobierno, estableciendofédemés la garantia durante'la Vi~
, gencxa del aouerdo, de que nxnbdn funcionario o emplcado po-n

' drfa ser removido sin justa causa debldarente comprobadn antd

";Qb1ac16

“Servicio Givil_que ¢l propio aousrdq eqtaw“ﬁfi

Ddcbo acuerdo def1016 al aarvicio civil e 1ncluy6 ~ 

- ”en al a laa pereonas que desampeﬂaran empleoa, cargos o comi-‘l

fsiones dependiuntes del Foder bjecutivo de la Unidn. exceptu-

‘ando a los Secretarios‘de Estado, &

- haybres, Directores, Jefes de Departamento;‘defcs de Oficina,
espleados aupernumerariOs, cupleados por contréto y los que'-

~ tuvieran cardcter militer, ]

B Pura el funcicnamiento del servicio civil se esto--

" blecieron lus comisicres respectivas en las dependencias, es-

- taban encar:ades de vizilar el cumpli.iento de las.norcas 8o=

Ltre ingreso a la sdministracién y de los requerinientos parﬁ‘

desempeﬂar loa puestos de las categorias en que quedaba divi-
.- dido el servicio, '

Subsecretarios, Uricialun‘-_j‘ ‘

bste scuerdo prﬂaidenclal cstablecid normas de vacg - '

cionea, licencias, pcrmisoa, recompenJas y ascensos. as{ como
‘sobre los derachos y oulibacioncs del pursonul_comprendxdo en
el servicio civil., Adezds se sutorizd o los epleados y fdl--
civnarios a foruwar asociacidnea pars la defence de sus interg
‘ses, PETO Zu considerd ilicita pqualla asociscidén que udopta—-
ra el puro de luvores cowo wedio d¢ defense o accidn,

D,- Proyectos de la loy del Jervicio Civil,

i vieencin limituda del ccuerdo que reseffunes iwpi

6ié que llegora a tencr una aplicacidén uuplia, porque udeud
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‘no 1legé a expedirse la ley del Bervicio Civil de la cual ers_
Cosm antiéipo.vPbstariormente'hubo dos proyeoctos mds, al primero

s le denoming "ley del Servioio Civil" que fué elaborada por,

q‘vnrioa nbogadoa del entoncea Partido “aciOnal RQVOIOcionnrio y; .

?;1 e1 segundo rud un. proyeoto elaborado en al aflo de 1937 oon el

_Wf}nombro de. "Proyecto de Acuerdo de las occretarf&s de Sotado y_

‘w;‘demia Dcpendencina del Poder Federal sobre el hstntuto Jurfdi- o

ST de loa xrabaandorea al Servloio del Estado", ‘
e " Con anterioridad a la axpedicidn del primer estatuto
de los trabaaadoras ‘al servicio dol Eatado, los titulares del_
- Poder hjecutivo Federal, nombraban y remov{an libremente a to-
'do el personal de la adzinistracidn pdblica mexicana, como no_
igvexiatian disposicionee en contrario en la Constitucién ni o -
. ,dispon{a de una ley del Servicio Civil, los movimientos y remg
B cxonas se nao{an libremente y en forma injusta, cada remocidn_
: del hJecutivo Federal aignificnba una . remocién ;eneral del per
‘ sohal administrativo. por tal motiao se lleu6 a la conclucidn
" de expedir una Lay del Servic1o Civil que viniere a regtringir
la livertud de acoibn del ejecutivo, Lasados en que la Conati-
tucidn lo eutoriza B nombrur Y remover libremente a’'los altos
funcionarios pdblicos, pcro respecto a los demés emplcados la
facultad de nombrarlos y removerlos se otorga sieupre que el -
nombramiento o remocidn no esten determinmdos de oﬁro z0odo en
la Constitucidn;o'en las leyes, ¥y de‘que la resiriccidén a la -
facultad de nowmbrar y remover libremente, no puede conseguirse
por medio de un re;lamento que oo wds facilmente modificable,
ya "que giendo okrs de la Lisuwa avtoridad facultuda paru now--

brar y rumover, existe 2l riesy0 de que esta huge wodificecio=
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nes inapifadaa en'motivoa'circunstancialas 0 peréonalee y quc,':

por. lo pismo, & peaar de 14 generalidnd de la dispoaioidn no -

‘pudioru avitarse la arbitrariedad" (habino Fraga. Derneho M-

( mzniatrnttvo. uditorial Porrda, S.A. pecimoctava bdioidn. héx;"
‘.p,co. 1976. pég. 136). :

':11. Estatutos Juridicoa de 1938 y 1941.,

Por las razones expuestas, el 5 de noviembra de 1938:
ge expidid 8l bstatuto de los Trabajadores al Servicio de la = .-
Unidn en el cual se define en forwa detallada el régimen al -f“
que se sd;etén los empleados plulicos, definfa al trabajador -
al servicio del Estado como "toda persona que presta & log Po~
' deres Legislativo,'Ejecutivo y Judicial ub servicio material,

_intelectual o de ambos generos en virtud de nombraxierto que -
~ fuera expedido, . o por el hecho de- ficurar en laa 115tas de re-.
ya dge los trabaaadorea temoorales ; qua la relaoién jurfdica -
- de trabaao ge eutiende estublecida entre los Poderes de la - =
“Unidn o las Autoridades del Distrito Fedgral y sus respectivos
\rabajadores; dividfa u 1os tratajadores en do hase o de com--
!iénzn; establebfu que no seréh renunciables las disposiciones
‘ del hstatuto que benef1cxen a los traba;adorea' que la ley Fe-
deral del LrabaJo 8¢ aplicarla suplctcrlaﬁcnte. enumeraba los
requisitos que debian llenar los nosbramientcs de los scrvldc-’
res pdolicos; fijave la durscidn maxiuw de ls Jornada diurne y
nocturna; regjulaba el salurics laa_obliaucibnea de 165 irabaia
dores} lis cuusns de guspensidn de low ofectos del nombirauiecn-
L0; lu organizscidn nindleal y el derecho de huelgay nntablee-

cia ¢l Trivunal de Artitruge pera lirimir los aonlliclen antre




el hstado y sus servidores y el procediwiento a seguir ante el
‘propio Tribunal, B

. Por otya parte regul6 el dareoho de los trabajadoreu

para formar parte del sindiqato de au’ unidad oorreapgndggnte v i

i ne establecxd uinguna norma que prohibiera la realizaoidn do -

paroa ) hueluas. sino por el contrario incluyd dos oapfﬁulos -*‘

s _para reblamentar ‘stas. Previno también la formaoldn de una fg

aderacidn de sindicatoa a la oual quedaban oaligadou a pertena-'

voer los que ae formaran en las unidadee administrativas.

‘ DiSpuso que 1as aondictones generalea de trabajo se
fijaran al}iniciarse cada perfgdo de gobierno. oyendo.al alnd;
cato corteépondienie reapecto a.1a$ horag de trabajo,. intensi=-
dad y calidad del tralbajo, normas.para evitar los riesgoa pro-
~ fegiopales, noruas disciplinarias, exémenes médicos y rcglan -
'gonvenientea para. obtener mayor rnbularidad, segur1dad y eticg .
cia en el trauaao.v , - o . ‘

Respecto a los r1esaos profesionales que sufr1crun -
los trabujndo:es remitid a las. disposiciones de la Lay Fadoral
del Trabujo y en cuanto & cnfermedndaﬂ no profeaionales anly=~-

hlecié las licencias que debfan conceder, ‘
| Incluyd finalmente, lus normzs sobre el Tribunal y -
Juntas de Arbitraje competentes pdru recolver couflictoé, as{
como el procedimiento ante uwﬁos tipoa de Srganos.

Duraute los pocos aflos que tuvo de vigeacia bumuo pro
tlewus pulu su aplicgcién, por lo cuul el Cohgreao de lu Unidn
se vié oLligzudo a examinar y aprobar un proyecto deé reformas y
edicionen que complewentara y perfecoiopara algunos aspeotos -

gel gatatuvo vigente, naciendo wuf ¢l eatatuto de 4 de abril -




Se.

de 1941, el cual 1ntrodujo algunaa modalidadas que no Justi-
ficaban la expedioidn de un nuevo estatuto oon contenido oa-
si 1déntico al anterior. porque en esancia oonservé las miam~

mas dxspooicionea.‘

Ambos eatatutos fueron impugnados por la dootrina

:’administrativn. que 1nsist16 en la expedicidn de una ley dek ot

© servicio civil, que uncepusiera el interds pdblico, ain deg~

conocer los derechos de los sarvidores delAhstado, y en ouan v
to a la constituoionalidad de éstos, l Tfibunﬁl deeral'de‘
’Concilxacién y Arbitraje mostuvo que "El uatatuto de los Urg
hajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, es ley r¢=
glamentaria de la fraccién sezunada del artfculo 39 gonstity
cioua} y-en consecuencia s partir de su promulsacién los ndm
Lruzientos y rewmociones de los trabajado;és federales debg--
" rén haceréé de acuerdo con las diéposicionea de. dicho eataly |
" to, ho puede Alegarse'que la fraccién II delvarticulo 89 ~ -
‘constitucicual conceda fgcultadés ul ‘e jecutivo para ndmbrar .
yxreﬁougr livremwente a log empleédOs'pdblicos,“pues la facul
tud estu liwitada por el propio Estatuto q&e tiene cardoter
de ley Meplauentaria de diciha fraceidn oohatifﬁcional" {Re=~
solucicues del Tribunal de Arbitraje,- Exp., R, 89/939, T1/--
943, Citudas por Andrds Yerra Rojas en su libro de
Admin&strafivé.

1974, péc. %93)e

Dareshic
Editorial Porrda, Tomo I, Sexta cddicidn de -

for usu parte la OJuprewa Corte de Justicia du la --
Nactdn on apoyo w lo antarfor sostuve la sicvients teuisd --
“Lag iampugnacioncs contenidus se endorazan confra o) hmbatu-

to Jurfco ve los Yrubajudores aml Jervicio del cstudo y dioho




ordenamianto por haber sido expedido por las autoridudes cong e

titucionales y 00m§etentsu ¥y por haber sido promulgado por el
" Bjecutivo Federsl, 1o que t‘ottnmente aigntficu ay conscnti—— L
© . miento con la linituotdn de sus faoultadaa. debe scr reapeta-‘ﬂ

" do% (Somanurio Judioinl do la Fedoractén. ‘58 Bpoca, Tomo 5,_v57

phg. 59 y Towo 6, p‘s. 49. cxtudou por Andrdi Sorr- Roj-s.'-- L

SR Op.vCito 9“‘ 393)0 :

Ja revisién del Bstatuto se convirt16 en temo polf— o

tioo, dada la fuerza de la. orbnnizncidn butocrétion moxioana ’
y se desarrallé una insistente caupafia para elevarlo a la ca-
tegor{a de ley constitucional.

111,- Bl Apartado b del Artfculo 123 de la COnstitucidn.‘ Lot
‘Bn virtud de los problemas que ocacioné la nplioa-- :
cién de los Eatatutos Jur{dicos de 1938 ¥ 1941 y como la orga
nizacién burocrdtica cobrd una grah fuerza que exigfa que ous
. garant{as que hasta entonces habfun sido objeto de leyes do =
car&ctar ordinario, se congagraran cowo leyes constituciona-— .
les y como dijimos esto se convirtié en tema polftico, que -
culmind el 21 de octubre de 1960 con la adicidn al articulo -
12% de la Constitucién de un apartado B gon diversas fraccio=
nes que son las iases orgdnicas de la nueva situacién de la -
funcién pfulice, publicada en el Diarioc Oficial de 5 de Di---
ciembre del mizmo afio de 1960, _
fuvo por objeto separar a loa empleados.al servicio
del Estudo, de los demés trubajadores, porque la Ley Federal
del “rabujo los excluyd de su régimen de aplicacidn, ademds -

de que la Corte sostuvo al respecto que "no eu correcta la tg




i 9..;:4v,

que uniccuonte a ollon conciorno h 4 no por lu dotinitiv. onv- ﬁ‘
ls que ge dociden las cuoationon litisioaas.
B~ LOB

ncid-ntea previstos on la Loy Pedoral del
Trebaje, . A

P

La ley Pedersl u 108 'rr.bu.jodore- sl Bervicio del

- Ewstade en. su art!oulo IMI onunoic ll;unOI 1ncidontol sin ro-';f‘

i

. glnlonturlon. hnblnra-o- de algunol quo se rogulon o le- lay»’7‘

Federal del Trubuao. ' -
» ,') Nulidad do ndtificncidnoc{:
li artfculo 762 de la.LnyAredcfal deI‘Trabijo'diéb‘.
"Sen nulas las notificaciopes que no se practiquen de confor .
mided a lo dispucnﬁo en eate capitulo”, de aqui se infiers. -~ '
que el incidente de nulided de nbci!ipnciones contiene dos ~:
hiptesis, ain cuando da dispoéici&n transcrlta se refisre-a
una; cuando no. existe ncttticaci&n y'puando ;xistiondo ésta,
se hsya prasticado en contravencidn.a las normas -que la rigo ;
por ejemplo cuando una notiticaci&n que deba ser personal se

notifice por lista.

Es un incidente que” se substancia como art{culo de

previo y especial prcnuncinmiento; atento a 1o diépueutq por
la fraccifn I del articulo 762 de la Ley.Federal del. Tusbajo
que dice “Se trawmitarén conolinoideutés de previo-y especial
pronunciamiento las sigulentes cuestiones: .- Rulidaed®.

En la préctica diaria del Tribunsl Federal de Con-
ciliscibu y Arbitrsje se tramita de lu siguiente forma: Una_
vez promovido se dé vista a la parte contraris pasra que en -

un térpino de.tres diss manifieste lo que a su interés con--




o - bajoy

Cque el txabnao no es una 91”?10 meroanota. aino que’ torma parte

“1oaonoill de 1- digntdad dal hombre de allf que dobu ser aiempra .

lngnlmentt tutolndo; (Dlnoursoa ¥ proyeotos de la lay para los.

jj,»,Trnbnaldoro- nl Bcrvlcié dol Satado. ﬁourotnrfa de Oobe:nnoidn,:fﬁ"
ff;yigl959. p‘z. 22. Citado por Andr‘u

'-w;‘flarioa; loa dclouentoa pormittdou por la ley; aisteman ‘de deaig:"

i :lnaoidn dc peraonnl; deroohos de escnlafdn; 88 establecen lan ba .
 “ees parn la seguridad sooial; se craa el Tribunal Federal da =~
ICOnciliaoidn ' Arbitraje como Grgano competante para resolver -

los conflictoa 1ndividuul¢a, colectivos o 1nteraindicales. la -

.”"‘competencia en ouanto & que ‘loa conflictos entre el Poder Judi~'

e 'c1al de la Federacidn y aus aarvidores serfan resueltos por el_
- Pleno de ln COrte; oxcluye a laa fuerzas armadas diaponiewdo que -
. 88 regirén por sus. propiaa leyea y diapone que la’ ley determinl‘.~'n

ré 1os cargoa que aerén considerudos de confianzn.

~ Con motivo de que la H,. duprema Corte de Justicin de_,

o la hacidn no. aoeptd la oompetencia del Tribunal Federal de Con-

~ciliacidn, se separn en le menqionada udiciGn, a loa trabajadoe
res del Foder Judicialbfedarélly al respecto la Corte sontuvos

. "Gue no acepta ni podrd mceptar por ningdn potivo ni bajo cual=

v quier aspeoto que el Tribhunal de Arbitraje tenga facultad algu-

na conforme a la Constituoién Gensral de los Estados Unidos Me-
xicanos, Loy suprama a la que deben ajusinrse no sole los actos
de cualquier autoridad, por elevada que sca, 8ino adn las wig--
mas leyes que expida el Congreso de la Unidn para emplezar y ag

meter g juicio a oualquiera de loa érpanos del Poder Judicial -

rru nojan. Ib{den, p‘(. 605)1f§:?
8. ostubloo!n an 1; udictdn, 1la jornada m‘xima de tr. -
lou dfua dc deacunao y vncnoiones; la fiaaci6n de los aa=. .




:u;;,Pederal. y eapecialmente 8 la uuprama Gorta. pues ‘como 1r1bunal o

v;,;maximq del pafs: ningﬁn otro ‘poder de los instituidos por la ==
‘?Conatitucidn puede ravinar 0 Juzgar de sus. resoluciones que - -

- conotituyen el ajaroioic pleno do qu aoberania v que por lo tan

f";mn COrte". (Opinidn dol Lic. Balvador Urbina. Presidenta de ln

ﬂto. ncnoa puedc un tvihunal secuudnrio oomo lo €8 el de Arbitr. )

vic. tonar facultndea oonatitucionalea para enjuioiar 'S la Suprg‘b

L Jup!eﬂl orte do Juatioia, del 11 de Julio de 1941. cxtaao por_ o

e Andréa Setra Rojas en au 11bro de Dareoho Adminiatrativo, Tomo
1, ple.. 459). L e o |
- ©  kn 1a ndicidn que nos ocupa se 1e did rango conatitu-A"
: cional al iribunal Federal de Conciliacidn v Arbitraje, con ob-
jeto de dar fin'a la disputa de quienes antea lo habfan impugna
.40 .de inconatitucional, estableciéndoee una excepcidn a 8Y oow—i
:~‘utencia de que no conoc1era da los conflictoa entre el Poder -
Judicxal Federal y sua- trabajadores, oon el progésito de salva- -
‘}'buardar su: dignidad y decoro couwo oruano maximo y en virtud de .
que la bor\e, como 1o habiamos dicho antea, 8@ havia negado a -
' aceptar lu competenoxa dLl xrihunal do Arbitruje. S
| Y por §ltimo en la adicidn qn- cuestién, se concedié -
“'vel derecho de aaooiacidn, asf como ¢l derecho de huelga de loa
| trabaaadores 2l gervicio del_hgtudo, derecho ‘que eatd prohitido
en algunos-paises y que @8 opuesto al oriterio sustentado por =
igrﬁn purté de la doctrina, porque el oriterio iradicionel sostg
nigk"kue ¢l Bstado es una institucién do instituciones, ejonn a
piOpaaitoamdé ldcro, que regula su actividad ¢n asegurar ol ine
terds - piblico, por 1o que no se podfm mceptar lm existenaiu de

- -entidades que interfierun lo accién piblica y se viera oblignde




@ abangonar la tarea suprena de equilibrar y arzonisar 1os intg

'reses de una comunidad"Andrds Serra Hojas, Up, Cit, pg. 436),

Ve la L-y ?ederal de los Trabujadorsa al Servicio del batudo.

%1 28 de Diciembre do 1963, fuf publicads en e} Diamn .

 rio Oticial de la Federacidn, la. iey Fedcral de loa Trabajudo--

: ¢--res al Lervicio del nstudo. reulamentaria del apartado B dol n; o

tfculo 123 constltucional, que fud el resultado de 1a lucha de_

_log trabajadores pdblicoa inioinda a principics del pregenie si

glo, sostenida a.oondecuencig de la inseguridad jur{dica que tg

nian respecto o la estabilidad en el trabajo, esta lucha 8o inj
- gifintentando crear primeramente en el afo de 1911 el Proyecto
de ley del Servicio Civil de los Bmpleados Federales, luego la

. ley de Servicio Civil del Poder legislativo, siguio con sl Acuer

do Sobre Organizacién y “uncionamiento de la ley del Servicio = -

- Civil de 9 de mbril de 1934, posteriormente hubo dos proyebtoa
denominados el primero ley del Uervicio Civil y el segundo Pro-
yecto de Acuerdo de las Secretarfas de Estado y demds Dependen-
cias del Poder Federal sobre el Bstatuto Jurfdico de los Traba-
jadores al Servicio del Bstado, expidiendosse el 5 de noviembre
de 1978 sl Estatuto de los Trabajadores al Servicid de la Unién
y el Sstatuto del miswo nombre el 4 do abril de 1941, propiciag
" do la anexién del apartado B del artfoulo 123 y que oulminé con
la ley federal de los Trabajadores al Ysrvicio del Estado, objg
to de e;tudio de este inciso,
La lay estd compuesta devdiuz t{tulos, ai primero ge
refiere a las disposiciones generales estableciendo en nu artf-

culo primero que la Ley en cuestidn es de observanciam general -




e du serviuion pﬂbliooa “en el lrtlculo aegundo se disponc qu. 2. %

para loa titulares y trnbajudores de las dependeuat-u de los Pg;._??f
deres de la Upidn, del Gobjerno del Diatrito Federal y de lag - 3?3' 
instituoiones que el mismo artloulo unumern, dajando abierto puygii> .
,.rlbimen de aplicnoidn para orgunismoa deeoontralezndos simila—-:"vr

vvrel a 108 que ge unumaran y a 10- quo tengan a su clrgo runoiénff-\

S ra los efectos de la lay, la relacién juridicn de trabago fe. en: :
hiende entablacida entre los titulares do las dependenciaa ) --’j,*
' inatituGAOnes citadas y los trabnjadores de base a su serviato

¥ que en el kbder legislativo las directivas de 1a ~ran oomi---

sién de oada Cdmara asumirdn dicha relacidn. en el artfculo fe;

cero se define al trabajador al.servicio del Estado como "...fg i.‘
- da da yersona gque preste un sarvicib f{gico, intelectual o dé -'  "

‘ambos géneros, en virtud de nombrnmiento expedido o por figurarf;i-

:“on las 1istad de raya de’ los trabaaadores temporalsa jen gl ~=-

. artfculo cuarto se divide a o8 trnbajadorea en dos’ grupos, de

confianza que se enumeran en 8l artfculo quinto, y de vase que |

. -'son 108 no 1nclu1dos en la enumeraeidn de los de confianza y o=

que por allo ser‘n inamovibles (nrt, 68), los. de nuevo 1ngxeso

no serdn inamoviblegsino deséuéa de gein moseﬁ de Servio}oé sin

nota deafavorable en su expediente; el artfculo séptimo prevee

que al orcarse catsgorfas o cargos no comprendidos en el artfoy

lo quinto, le clasificacién de base o de confianza que le ¢Ooww~e

rrespondase determinard expresamente por la disposicién legal -
que formalice au creacidn; en sl artfoulo octmvo se excluyen de
la ley o los cwpleados de confianza, los mlswmbroa del kjercito_
y Armads Facionales, con excepcidn del personal civil del Depar
tamento Je la Industria Militar, tasbidn excluye al pernonal mf

litarizado o que 4o militarice legeslmente, a 108 micmbros del -



‘1.5‘ au orden. 1a Ley Paderal del Traba)o,

;. Barviecio Extefior,ﬂnxicano,_hl pqroonni dé‘vigilg@dia de los ag
" tablecimisntos penitenciarios, 0éroeles o galeras y a aquellos_

que preaten sus aervioioa mediante contrato civil 0 est‘n suje~

"-gtoa 'y ‘vagos ds. honorarios; en el artioulo diss sa oatablanon cgﬁﬂ‘" ”

- mo irrennnolables los dareohOB que. la 1°¥ °*°f8‘ J P°' dlt‘“° -

e el art(oulo onoe 88 diapone que en 10 ne previsto por lu lny' S

Ay;”o dlnposioxonea aapaciales, se aplicarén supletoriamente ¥ en .

el Cddigu ?ederal de Pro-,
- oedimieutos Civiles, las leyesn del orden comdn. la costumbre, -

sl uso. los principios uenerales del derecho y la equidad, -
o "Bl tftulo segundo 6e divide en siete cap{tulos y se -
: denomina dernchos ¥y obllgaciones de los traba;adores y de los -~

"titularee. En el capitulo primero se establece que los trabajn-‘
xﬂ‘:dorea preatarén sus servicios en virtud de nombramiento expedi-

:ido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar in-
oluidoa en las listas de raya de los traba)adore? temporales. -
* para cora determinada o por tiempo £ijo (Art. 12)j que los meng
rea de edad que tenban mads de dicoiseis afios. tendrén capaeiead
legal para prestar garvicios, percibie ol sueldo correapondien~-
te y eaercitar las acciones de la ley (Art. 13); que serdn con-
: »diciones nulas y no obligardn a loa trabajudores, adn cuundo =-
la; adpitieran expresamenie, las que estipulen una jornadn ma--
yor & la permitida, uha jornada inhumana, un csalario menor gl -

winiwo, labores peligrosas o insalubres y plazo menor de quince
dfas para 8l pugo de sus‘sueldos (Art, 14); los requiasitos que_
deberdn contoner los nombramientos, los requisitos pare el r
lado de una poblacidn a otra, y que eu ningdn cuso low cuubios

de funcionurios de una dependencin wfectardn los derechon de --
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floa trabajadorea, entre otras diaposicionea.' , o
: ' al cap{tulo sebundo estublece 10 relativo a 1; jorng‘
da de trabajo. loa dfus _de descanso y les vaoaciones; en el cpy

_.”ipftulo teroero 38 re“ula lo relativo a nalarioa. las retencio—

P nos. denouontoa o deducoiones nl nzamo, quo en loa dfas de de;

.:canso y vacaoionea 105 trabajadores peroibiran 8u. salario intg '7”'

}Lro. y ‘1o relntivo al nguinaldo an-al. 2

L En. el cayftuxo cuarto 84 expresnn 1a8 oblxgac10nea de .
‘lv?loa titulares de las dependenoias tales OOmO preferir en igual~
'i‘Qad de oondioiones, de conoa;miento, aptitudes y de antiguedad
a los trabajadoreé‘sindicalizados respecto de gquienes no lo ea-
tuvierenj cumplir gon todos los servicios de higlene y de pre-
: Qencién de accidentes.a que astan»obligadda los patrones en ge-
‘nerali reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuaf-‘v
; ules‘ios‘hubieren aeﬁarado y ordenér el pagélde‘loé salarios ocaf s

dos @ que fuaren condenados por laudo e;ecutoriado' atencidn ng '
dioa. quirdrgica, farmacéutica. etc.
bn el capftulo quinto se eatablocen como obligaoionea

-de 1os trabajadores, desempefiar sus laborss con la intensided,_
~9uidado Yy asmero aprOpiados, sujetandose a le direccidén de aus
jefes y a las leyes y’reglamennos reapectiivos; observar buenas
costumbres dentro del servicio; cumplir con las obligaciones --
que le impongan las condiciones generalea de trabajo; guardar -
reserva de los msuntos que lleguen & su conocimiento con motivo
de su trabajoj evitar la ejocucidn da actos que pongan en peli-
gro su geguridad y la de sus compaiierog; asistir puntualmsnte a
sus labores} no haoer prOpagandalde ninguna clase dentro de los

edificios o lugares de trabvajo, y asistir a los institutos de ~

,,,,,
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capcoitactdn para mejorar su preparaoiéu y efioaoia.v” R
' _ Por ditimo 1os capftulos seis’ y siete tratan de laa -"

- causss da suspenaibén temporal y del cege de los efeotol del nom;'

... bramiento y. del pronodimiento . seguir. que omitimoa 8Y. o-tudio”~>ff

L por ser objeto de un onpftulo que nn.liz.remoa posteriormcnte. .

‘ Bl t{tulo toroero se uenominn "del escalnfén ¥y oong-V“”

1“;.t‘ da tre- capituloa. el eeculardn no o8 més que el dereoho que”‘

. “tiene al trabnjador al ascenao y 86 entienda por escalafdn 6l -

‘sistema organizado de oada dependenoia conrorme a las bases es~ .

tcblecidas en este tftulo. parn efeotuar las promoeionea de as-
censo de les trubajauorea y autorizarxlas pernutas (art. 47); -
| tienen derecho a participar en los conoursos para ser ascendi--’-v
~ dos, todos los trabajadores de base con un minimo de siea mases
- en ia plkzatda grado lnhediato inferior (art. 48). Cada depbn-—
: denoia expediré un reglamento de escalafon conforme a las bases
‘.~astablecidas an este t{tulo, el cual ae formularé. de OOmdn -

acuerdo, por el titula: y el sindicato respeativo (art. 49)& -~

.+ sonm factores esonlafonarios la aptitud, la antiguedad, la diacL‘b

plina y la puntualided que ae definen an ests t{tulo (art.lso);
. que lss oatsgog(as ge otorgarén a log trauajadoreé de la catagg
ria inmediata inferiorj que en cada ddpandeﬁoia funoionatévunn
couision wixta de escalafdn, intewrada aon ibunl ndmero de re--
presentantes del titular y del sindicato. ‘

Bl t{tulo cuarte se denominu "da la orgunizacidn go=---
lectiva do los trabajadores y de las condiciones generales de -
trabajo", se divide en cuatro capitulos el primero defing al -
sindicato diciendo que log sindicatos son las asociuciones de -

trabajudores qus laboran en-unu mismu depohdencia, constituidas
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pars e} estudio, mejoramiento y defersa de sus intereses oomu=
‘nes (ars, 67); se establece que en cada dependencis 8010 habré -

un sindicato y que en el caso de que conourran varios grupba -

- de tr.bujldoros que pretendnn ese doreqho. el lribunnl Fedoral;f- f» o

de Oonuilinnién y Arbitraje otorgurl el reoonocimiento ul mayp
.ritnrio (nrt. 68} que todos los trabajadorea tianen doreoho a

'formar parte del aindioato correspondiente. poro una voz qua -‘?»'

»soliciten y obtenuan au 1n&teso, no podrén deaar de torrar pun'

te do 41, 8ulvo que fueren expulsados (art 69)
Jjadores de confianza no'podrdn‘fbrmér parte de los'ﬁindicétou, o
y cuando loa trabajadores sindicalizedos desempefien un puesto
de confianza, quedardn en suspenso todné sus obligaciones y.dg
rechos sindicales (art, 70); que para que se conétituya‘un sig
diocato se requiere que lo foruen veinte trabajadores 0 méa, ¥y
. que no exista dentro de la dependencia otra agrupacidn sindi--.w
-cal que ouente»con nayor nimero de miemuros (qrt. 71). en el -,L
artfculo setenta y dos se'dispone‘que los sindicatos serédn re-
gistrados por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbltraje.:
, ‘Bl capftulo sejundo trata dc lns oondiciones genern-'
>‘193 de trabg;o, establdce que estas se fijardn por el titular -
de la ﬂapendencié respedtiva, towando en cuenta la opinién del -
sindicato,gorrespondiénte; a solicitud de ¢ste se revisarén cg
da'tresiaﬁos; en ol urtfculo 90 se catabloce que surtirdn efeg
tos a partir de lu fecha de su depdsito en el iribunal Federal
1de Conoiliacién y Arbitraje; y por $luimo seiiela ¢l artfculo =
'91 que lus aondicioues cenernles de irpbajo de cada dependeri=-
cia sefdn revisados previemeute por lu Secrcterfa de haciendn

y Crddito Pfulico, e¢n lon tdrainos de lu Ley Organica del Pro-

.lque los‘trabu~v*-ﬁ‘
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supuesto de Egreso§ de lq,Federaoidn.'ouando contengan presta-

oiones ddonémidaé que aighitiduén'erogaoionas'COn oarge al Go-

biarno Fedoral y que deben oubrirse a travda de1 Proaupuouto -

0 de hﬁreson de la Fedaraoidn. ain ouyo requ1s1t0~no podrd nxi-- )
: &*~'g1rac al hstudo su ounplimiento.

- suapanai6n tcmpornl dol trubajo como reaultado de una coali--- s

'-_'c;dn qe - trabsaadoros daoretada en la forma y términos que 1; -

. ley establece (art. 92); qua la doolaracidn de huelga es la b

L nifestacidn de voluntad de- la mayor(n da loa’.nabajadores de -~
una dependencia de suspender las labores de acuerdo con los rg

quisitos que eatablece esta ley, si el titular oe la misma no_

- accede a sus demandaa (art. 93); que - -los traha;adorea podf&n -

" hacer uso del dereoho de huelua respecto de una o variaa depen L
"denoias de los Poderea Pﬁblicos, cuando. e violsn de panera 68 o
‘ neral y ‘sistemdtica los derechos que consatra el apurtado Bem =
"del artfculo 123 constituoxoual (art. 94), que la huelga solo_
suspende lom efaotos de los nombramientos de los trabaJadorea ‘
por el tiempo que Jure, pero sin terminar 0 e¢tinguir log efeg 1-
tos del propio nombramiento (art. 95)3 que le nuelga deberd 13i
mitarse al mero acto de la suapensidén del trahajo‘(art. 96); -
que los actos de conccidn o de violewncia f{sica o moral scbre
lag persones o dg fueria sobre lcs cosas cometidos por log - =
huelguistas, tendrén como consecuencia, renpecto de los respop
sables, la pérdida de su calidad de trabajncor, si-no constity
ye oiro dulito cuym pene sea mayor, s8¢ suncionardn con prisidén

hasta de dus eflos y wulte hasta de diez mil pecos, mds la repg
cibn del dufio (art..97).

En el °OD‘t“1° teroero ge darine 8 la huelga como la o




"Tf_wnlos téruinos del artfoulo 94

T2l -

31 ounrto ospftulo del titulo cuarto ustnhlece el pro
i voedimtcnto de huelga y al arecto ne rofi.ye 8l artfculo 99 de 1a

. ley que para declarar una huelgm ae requtsre que se . aJuste 8 = "

e _teroeras partas da loa trabajadorea de la dependencia afootada;

¥ que. aea deolarada’ por' 1aa dog ==

el srtlculo 100. que antea de auapender lss lavores loa trubajn*.f{?'

il dores Ueberén prelentnr al Presidente del Tribunal Federul de —‘

COnciliaoidn 2 Arbitraje su pliego de. peticiones con la oopia -

© o -deld aota de la asnmblta en qua s¢ haya acordado declarar 1u - -

huelga, el presidentc una vez recibido el escrito y 3us anoxos, o

: corrgré traalado con la copia de ellog al funczonarzo o funcio~

' narios de quienes dependa la concesidn de lus peticiones, para_
‘ \que resuelvan en un término de diez dfaz a partir de la not&ri-

8 cacidn; los artfculos posteriorea disponen que-el Tribunal ?udg

“ral de Concilxacidn ¥ Arbitz“ae decidiré dentro de un téruing -

o de setenta ¥ dos horn. computado deadr que se reoiua copia del »
:1escrito acordando ;a huelsa, si éstn a9 13551 o 1legal, segdn -
V\Que se huynhiaatiafébho © no loé requiditbs a qde se refieren -
los articuloa anteriores. si la huelgn es legal procedera desde‘
luego & la conciliacidn de las partes aiendo desde luego obligp:
toria la presencia de dstus en la audichoia de qvenimicuto (art
101); j si transcurrido el plgzo de diez dias o 'que se refiere
el artfculo 95, no se hubiere llegado a‘un entendimiento cnire
las partes, los \rauajadores podrdn sunpunder las lauores (art.
102)3 81 lu suspensidn ué labores 8e lleva a calo unteés de los
diez dians del ewplazamiento, el Tribunul declarard que no exis-
te el coludo de huelga y fijard a los trabajadores un plazo de

24 horas puru gue reanuden sus labores, apercibicndoles nue si
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0o 10 hncen, quedarin oesados sin reupoueahilidad para el Bctado_
‘*aolvo en cnao do fuerza mnyor o de arror no imputable a los tra~

- bnjadotes y doolnrnré que el Bstado o funoionarigs areotadoo no_ ‘

*fhnn incu:rido on responaabilidad (a!t. 103)4 81 ol Tribunal ralg.”“"

o elve qun 1a daolaraotén de huelga as 119331, pravondri a los tra-

‘p(jhajadowea que en oaao de suspender 1as lubores, el aoto aerd con-“

u,sidersdo como oauaa justifioada de oeso y dictard las mcdidau Que““ .

: ".Juzgue nocaanrina pare evitsr la nuapensi6n (art. 104); quldarén

. cesados sin reapOnsabilidad pura 1oa titulares, 1os trabajndbtaa

: que hubleren auapendido sus luborea (nrt. 105). la huelga serd dg

clarada ilegal vy delictuosa cuando la mayorfia de los huelgiataa -

ajecutien acuos violentos contra las perSOnas ¢ las propiedadsu o  .
‘cunndo 38 decreten en los casos. del artfoulo 29 constitucional -

”‘;‘(art. 106); en tanto no se declare 1lega1. inexistente ] termiua-

S .do e} astado de huelga. el Tribunal y lua autorxdadea civilen y -”

) militaras debernn respeta: el derecho que ejerciten ‘108 trabaja--

o dores. dandoles 1aa garantias y prest&ndoles €l auxilio que soli~
i citen (art. 107); la huelga terminara a) por avenienoiaa entre == _
 tlas paruea on oon:lioto, b) por resoluci6n do la asamblea d¢ tra- :

‘bﬂJEGOXEB towada por acuerdo de la mayor{a d¢ los miembros, o) —-
por deolaracidén de ilegalided o inexistencia ¥y, 4) por laudo de =
la persona o Tribunhl que a solicitud de las partes y con la con-

formigad de éatas se avogue al conooimiento del msunto (art, 109)

Bl tftulb‘quinto trata de los riesgos profcsgionales y -
de las enfernedsdes no profusionales, Jdlasponiendo-que los riesgos
profesionules que sulran los travajadorus se regirdn por lgs dis-

‘posiciones de la ley del Ingtituto de Sogurided y Sufvioiou Jocig

les de log firabajadores del #stado y do la ley Pederul del ‘iraba~
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) 30- El titulo sex\o nrata de las presoripcionua aiendo por ra=-
 81l general de un aflo, habiendo ‘excepcionss a la regla general

como son la da un mes, ouatro mese y dos aﬁos, eatableoiendo -

1f':_._«tuu:xbi.én los cnaoa on que nq puede oomenaar a ‘qofrer y - ‘on loo -t

" que interrumpe . 1; wisna., Bl t{tulo aexto trata del. 2ribunal Pg'

7avdera1 de COnsilincién y Arbitraja y dul prooediniento ants el :

ﬂ‘mismo. que por aer - objeto de. eatudio de un capitulo posterior,

 :om1t1mos su analimis y, por dltlmo loa t(tuloa cctavo, novano

‘fy deuimo tratan de los medios de apremio y de la ejeoucidn de_,

, ‘loa laudos, ueﬁloa conflictos entre_el Poder Judicial de la Fg
déraciéd‘y‘aua sefvtdﬁres y de las correcciones discipiinarias

y de las sancionea, ruspectivamente.

hl 10 10 de noviembre de 1972 se reformé el apartudo"

S b del aruiculo les de la Constltuoién. para estaolecar el dorg '

fcho de los trnba;adores para obtener habitaciones barataa, y -
" la obllbabidn uel &5tado de hacer aportaciones a un fondo na=-
: 'cional de la vivienda, a fin de conatituir depdsitos en favor

‘  ‘de los burdaratas y establecer sistemas de financiamiento que_
les peruwita adquirir su casa habitecidn,

V.~ Disposiciones Complementarias del Daréoho del Irabaio buro
crdtico ‘. _ . |
- ley del Instituto de Seguridad de Harvicios So--
cieles de log fTrabajadores al Servicio del Estado.
irata lo relantivo a cuotas y uportuciones, gguros -
de enfyrucdndes no profesionnles y muturnidad, accidenten dg ~
trabajo y vufermedndes profesionnles, prestaciones gociules co

we son las habitucioncs pura. irnbajadores, présinnos hipoteca-
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rios, exencidn de impuestos, préatamoé a corto plazo, tambien = -
.traia de la jubilaoibn y dc las penaiores por vejez, invaiidez’

¥y uuerte y de la indeunizacidn global. edomds de la organiza--~ o
g ‘ctdn y funciones del Instituto. Eata lay ac publicé en el Dia~~ i

“pio Ofidial de lg Federacidn el 30 de’ diciembre de 1959. entranj;v**i
do en vigor el 30’de enero de 1960.:-- . ,
' = ley de Fremios, natimﬁloa y Recompensaa Civilea.>h
la ley en cucatidn abrogé a la de Estfwulos y Reoom--ﬂ.
.. pensas de los Empleados y Funcionarioa de la Phderacién y del -:‘”
Digtrito Federal y 8u Rexlamento, puhlieados‘gn el;Dlario Ofi--:
oial de la Federacidn'el 6 de diciembure de 1954 y el B de mayo

de 1957, respectivauente., Tiene por objeto detersminar las nor=-
uas qde resulan el reconocimiento pdblicq que]haga_él Estado, -
© de aquelias personas que 0r su»oondﬁcta. actos y_qbrés,'ﬁerez¥n
~ uan los orémios; est{mulos o tccompenéus que la cisme estﬁblece.
oL solazente los mexicanos podrén obtener nlfunos de: los recono~ -
‘oimicntos previstos en «sta 1ey, el rauuir los rcquisitos nor ~
ella flJndOB (artfculos 1 y 2).

C - lay de nespunsabilidudea de los Funcionarios y Eg
plesdos de la Fedecracién,

xrata de log Jdelitos y faltas oficisles de los altos_
1unc1o;arlos de'la faderscidn y el prosedini=nto a seguir, esf_
cowo e los delitos y falirs oficiales ¢e¢ los demds Funciona=-—-
rios y evpleados de la Federzeidn y del Tistrizo y territorios
Tederuley y

@l procedi.iento o se uir reopectuo e €otos, ademds_

trate de la integracidn, cowpatepcin y procediziento del jurado
de respengebilidades,

Dy~ Otrug Digposiciones Aplicables.
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la ley en Favor de loa Veteranos de la Revoluokdn como:
Servidores del Estado publicada en el Diario Ofiacial de la Fa=

- deracidn de 7 de snero de 1950; ley dobre Garantf{as del lansjo

" de Fondos y Wuncionarios Rfblicos y Empleados federales pybliog

- dm an el fiario Oficial de 1a Federacidn‘da 31 de¢ diciembra de_. :

1959; ley del Presupuesto, Contabilidad y Gﬁato;Pﬂblico pUbli&g
da en sl Diario Oficial de la.Fedenaciéq'de 29 déidioiembf¢ de B
1976; ley del Seguro de los'Trabajadbras;al Sarvicio del Eatado
' publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn de 28 de'abr11 
de 1964; Reglamento de la ley de Prasupuesto, Contabilidad y -
" Gasto fﬁblico; Acuerdv Jobre UYratificaciones de Fid‘de Ao de -
empleados civiles y militares (D. 0. de 4 de diciembre de 1967)
.y ol amouerdo por el que se estuulece lg semana laboral de oinco
d{as de duracidén para los trabajadores de las Secratarfasg yiDe-
partauwentos de Bstado, Dependenciaa dal Ejecutivo Fedéral y de-
mds organismos pdulicos e instituciones que 3se rigan por la Ley

Federal de los irabajadores al Servicio del &stado.
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: unién
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B to \
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II.- Aspecto Haterial

. I1l.- Teorfias que lo consideran como parte del De
o ;racho Administrativo

IV.- Teorlas que lo conasideran como parte del De

recho del Trabajo ' :

V.- Teoria que lo considera como una Rama del -

Derecho Auténoma

VI.~ La teorfa Integral del Doctor y Maestro Al=-

berto Trueba Urbina, en el Derecho del Tra-
bajo Burocrético




CAPITULO SBGUNDO - -

” NATURALEZA‘JURIDIQA DBL DERBCHO DEh TRABAJO BUROCRATIOO._=

Habiondo hocho on o1 oupttulo anterior una brovo rg“‘ o
' ';soﬂq del derecho del truhaao buroorltioo, tratare de dotermi-'.,' |

'.¢Vnar la naturalcln 3ur£dioa del.miamo. oup'zando por ont-ndor

- el aignificado de la palabra naturaliul, 1a cual deriva dol -

© - término latino natura, que registrn una amplitua signifiontt-
" va tal, que el lenguaje corriente y el cientifico la hacen =-
converger en los sentidos ms diversos, misnos que por ser ~-

harto prolijos de estudiar; solamente, nos limitaremos & enun

ciar 108 sentidos filosoficos fundamentales: el primer signi- - .

ficado es el del principio que provooca y gobierna el desarro-
110 de un ser tendiendo a realizar en &1 cierto tipo; otr

sentido es el devprinoipiO'fundamental de todo juicio normétg
vo} uno‘mds el oue considera la-realidad de un ser considera-

da neutralmente y en cuanto perinite explicar su comportamienw

to} otro lo considera como esencia, es decir el conjunto de -

propiedacdss de un géneroj uno m&s como todo lo oue es innhto,

instintivo o expontancoj también se le.considera como princi- .

pio de operacién que escaga a la voluntad 3ibre; ademés como_
8l conjunto de sarés oreados no racionales, y Por dltimo.el -
qhe designa una situaciédn ficticia (que nunca exiastio) de la_
humanidad, en la ocual el hombre se reducira solamente a lo que

le pertenece por osencia con exclusién de toda ordenacidn a -
lo sobreantural,

la clanificacidn tradieion:l del arden jurfdico ha_

dividido nl derecho en miblico y privado, sepnracidn cue po--

ses un pasado de dos milenios por lo menvs. Ulpiano presento_

lo definicidn "Jus publicum est quod ad estatum rei romanae -




- privado, el que oonciorne a le utilidad de low particu]arou),

apactat; priv:tun quod ad aingularun utilitttun” (derooho pﬂ— S

blico -. 0l que ataﬂo a la conservacidén de 1a oo.a TOMANAR} ==

1s cusl ful rccogidu on "ol Digesto y o, 2T !natitutl, o-tl -gmf
’paracidn ae borrd en la edad -odiu. ¥y on o1 siglo XIX-hubo o

"quﬁ podrta llanlrno la batalla de 10- oriteriou para Clpllulrj‘;;flﬁ
: 1a ‘separacidn del derscho pdblico y prtvndo. pefo.puede redu~

“oirno a dos oorrionto.~fundnnonzalel: una matorial o substan-

cial y la otra formal, la prisera eatn ‘representada’ deads los ff;r
- tienpo- de roma por la doctrina de lon intereaee tuteladon. -

que consiste en que la naturalesa privada o pﬂblic-, de un ==
precepto .0 conjunto de preceptos, depende de’ ;a,(ndole del Lg
terés que garanticen o protejan, y la segunda éih qugilo sepa - .
quien fué su inventor, correopdnde,a ;aa disbiplinaa‘quo’an ~'.

denominaron teoria generalldel defecho y teoria general del =

'~ Estado, eati@ postura olvido el fundanénto, el contenido y loe L

fines del derecho para buscar una diferencia meramente formal
Jorge Jellineck es su més brillante expositor, decia que la =

separacién debe buscarse, por una parte, en la distinta manes'

ra de ser y en los diversos efectos de lus relacioneavjuridt;
cas, lo que nosvda la clusificacién en relaciones de subordi-
nacidn, o de supraordinaeidn, que forma el campo del derecho -
pdblico. | ‘ _ v
En contra de esta tradicionnl divisién de derecho =
pdvlico y derecho privado, algunos tratadistas afirman que --
existe otro que es el derecho social, que es un derecho nueveo
de tercer tipo, creadar de ideales y vniores nuevos, expre~-;
8idén do una nueva idea de la justicia, ul cual ha sido objeta -
do pIr la gran mayoria de teoricos del deracho que soutieneh

que todo el derecho es social, y por.ende, es inaceptable esta
tercer postura,




e

Rntre lou oxpositozes de eata turcer poatura podemoa -
i citar a Guatavo Radbruoh, a los francesea Oeorge Ripert, G. lavg -

- sseur y Paul Durand, 8 los alemanea Walter haskel y A:thur Nikz-
'T”ﬂash,

’:Ramiro; al . ‘nigromante'

ueorgea hurvitch que por la importhnoia de su teoria haromoa un

Tf~Jbrave reauman ‘de alla. 4.;j.‘,

bate autor divide al dereoho en 5eneral en derecho de_,
"ooordinnoidn que es el gue se rafiere a loa actos contractualea;\\
:derecho de~aubordinac16n que es el que ge¢ impone a la voluniad ~
de’ los inuzviuuos para soweterloa al orden del Eatado, y dereaho
,fsooiul que en su forma pura, es el que nace esponténeamente en .-
‘.“el seno dJe laa a;rupucionea humanas, es un derechc de iutegra--»
1;yci6n o de inordinacidn, porque 8u finalidud cousiste en lograr =
la unién de los’ inte*rantﬂs de todo abrupnmleuto soc1a1 mediante
un acuerdo de voluntadas que crea, ain nece81dad de organizaci6n
alguna y sin coaocidn incondicionada. un poder social que obra =~
gobre loas individuoa; pero no como exterior n‘ellos, sino como - |
fuerza interna creada por eilos miamos;xdicébque es un derecho -
autonowo de conunibn, por el cual a0 integra de manera objetiva

cada totelidzd activa real que encarna un valor positivo extra--

temporal, «<ste derecho se desprends dirgctamente del todo en - -

cuestidn para regulur la vida interior independientements del L
cho de que use todo catd organizado o dusordanizudo; ¢l derecho
de cowunidn nace participar al todo inmedintaments en lu or ani-
- zacidn jgurfdica ywe de s8ll{ sur.e sin transforzar ese todo en un

sujeto uistinio du sus mienbros; el gerecho de intcgracidn insty

“los espaﬁolou Oarloa Qarcis Oviedo y Eugenio Pbréz Boti;u o

‘Tnufen ltalzn a Franceaoo Santoro Phsarelli, en nuestro paia lgnacio L

Alberto 1ruaba Urbina y por fltimo @ =




‘ -29-\-

- tuye un poder social que no estd esencialiente ligado a una co-

»a0cidn inoonﬁioiohada Y @uevpueUGg plenazente, realizarse, en -

la mayor parto do 103 Casos, por una ooacoién relativa a lt - om

-I~ouaL (13 pucdr uno uustracr; pero . baao ctertus condioiones ett -'

.spoder !unoionn algumns veces 8in coaocidn.

D1Vid‘ u definiﬂiﬁn en siote cueationes eaonoinlta.-'v* .

'M;‘bl primer punto w0 refiere.a

'vcinl que os la “intebracidn obJativa de una totalidad"

la tuncidn beneral del derecho ao-‘”r‘

Bl s---:~"”

'gundo punto e3 ol tundamento de au fuerza obligatoria que 91 dg |

-recho sooial lo saca de la autoridad directa del todo en el que
41 regula la vida interior. Bl tercero es el objeto del derecho

‘de integracién que halla la materia exclusiva de su reglamenttg

‘ cidn en la vida interior del 5rupo, porque la validez del dcre~' £

"-cbo no_se extiende mas alld de los lfmites del grupo que él in- E

‘tegra. El cuarto punto 63 la estructurn intrinseca de la rcll--
o cién Jurfdica oorreapond1ente, y sostxene ggte. autor, que las -

relacxonea que - instituye el derecho aocxal son de una oapecie -

_particular, diferente de las relacioneu que. resula cualquxor - i

otro uer;cho. y oonaxsten en que haoe partiuipar de una manera_
directs wl todo del que €l ve desprende y- que ofrece la matcria
wiswa de realamentacxdn, en lu relacidn con uue miembros. sin. -
. -oponerles ese todo ccmo un sujeto sepwrado., El quinto punto ea

| lﬁ ménifeutubién extiribr que =e manifiests en el poder sociel
que ¢l todo ejérce soprd sus miembros, wnte pbder instituido «- .
por el derecho souinl es esencialeente uné tducidn del todo, -
consistente en un servicio sooial realizado en viste de lu tofg

lidad como inl. Bl sexto punto e¢s la rewslizacidn, y dice ul reg

_pecto gque los valores positivos que encurna un ;rupo estén un -




esa couunided subyacente de la oual la organizacién del grupo =

- gaod los'fines que ‘8¢ prOponé réalizar; ﬁarO'éatos ason siempre

limitudoa. el f£in racional de toda orgenizacidn es méa poore -

;,;;que log vslorea L3 loa cuales aspira y que realiza la oowunidad

.‘jfaubyacenta. hl dltimo punto ge rofxera 0 los sujetos n loa cun~'

L les ae. dirxge que son peraonus coleotiVaa comple;aa por ejemplo’f*

f‘.lls fodorncionea y conrederuciones, senn politicaa~o economicu; .

- las 000perativas y las sooledadea por accionas.

- Una vez que hemos intentado darfuna idea de 1o que né

- la naturaleza del dereoho, trataremos de estaulecer la naturul('*” :

za juridica del derecho del trabajo'burocrﬁtioo,‘iratandd de ~e

ubicar esta materia juridica, en el lugar que le corresponde -

dentro de la clasificac16n del derecho.

i Aspecto Format.

Dentro de este aspecto, la doctrinu ha considerado al :

. -empleado pUblico, coumo un clesento de la adminxstraclén pdulica

- argumentando que .el empleado piblico es necesario para que ¢l ~

Bstado forme o exteriorice su voluntud, es pbr_esta‘razén que =
- los tratadistas de dereoho udmtnistrntivo‘paraynxpiicar la naty

raiezd juridica del acio, por el cual el individuo presta sus -
seivicios al mstado, lo han hecho buscando la natursleza jurfag
ca de la funcidn pdulica, habiendo al reapecto dos grupos que -
Sou los wds inportsntes, el primero es ¢l que sostiene la teg=--
ria del dereono privado y el segsundo la teorfa del aerscho ph~-
blico. v

Ac- teorfus Civilistas o de Durecho Irivado,

tomun los elementos genercles del verecno privado y -



- tratan de apltoarlo u las reluoionol Qntre cl 3atudo y lnl -
" peraonaa que lo prcstau sus servio;on. sncuentra qun de ambes

.. pRrtes parton e oxiso cupaoidad y oonuentigiento ¥y que udo--

s :méa eAiaten pveatacionea reoiprooua al prOporcionur al llplql,- -

*',bdo aus servioion n onmbio de'la oomponsncidn pcounnria quc rg"#*;"

v?ﬂoibo dcl Eltndo. conlidcran tambiJn quo o " trata de un oon-
f'trato de 100:016n da obras o da oontrato de mandnto ~segdn se
e tratc de preakuoidn dé servioioa materialos 0 dc realizar en_,

: nombru y reprouuntacidn del hstndo. aotoa 3uridicoa.,3u ori-- '

‘_feudal y tumbidn a vecea én el Batado polioia. empleadon dal
aeﬁof o del reyj y jqridico,_porqué toda relacién de derecho
“debis necesariamente gjustarée al'de:oohp privado, porque al
ﬁb haberse en esa época demaercado los limites del derecho pri

~ vado, ¥y el derechd pdbliéo. no podria'noﬁete:ae el empleo @ -
un ‘rdginen jurfdico distinto. :

recho prlvado, porque en estos contratos hay elementos que no
concurren en el empleo p§blico en virtud de que los excluye el
brinoipio de organizacidn jerarquica que necesariamente debe
existir en toda mdminiatracién pdbliow, ademds la naturaleza
wisma del servicio piblico requiers dél empleo condiciones eg
peciales, aunado a la condicidn jurfdico-politica de¢ una de =
las partes, "Sin necesidaed de entrar u discutir las diversas
formas que adoptan las teorfes civilistus sobre la funocidén pd
blica, deben descartarse todas ollas, dice Fraga, en priwer -
lugar por que ol régimen que en prinoipio de una manera natu-

ral conviene a las relmciones en que el Batado interviene es

es régimen de derecho piblico y en megundo lugar porque un la

“. gen a8 historioo pues los funcionarlon han sido en ‘1a époga -

bn la actualidad es 1naceptnble teoria nlguns de dg
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“.funoién pdblics, loircmpleadOE y los tbnclonnrioi'ioh'tithliroﬁ’ffﬁ‘h

~ de las diveraal esferas de competenoln en 1as que Be dividon -

las atribucions del h-tndo y por lo minmo. el rdgimen durfdtoo ‘

- . de dioha funcién debe adnpturse ala exigencia de que 1as rafem o

'Q:fridas atribuoionos aonn ranltzadns de ung mansra eficaz, rogu--iv

L L.r y continua. sin quo ol 1nter‘l particular dcl pcrson.l .m-q‘f

pleado llcguo 2 adquirir 1mportanotn 3ur{dicn para obstruir 1¢ -
* natiarnccién dol 1ntur‘s 5encral”. (Ops cit. p&g, 131). L
Bo= Teorfas dc Derscho Pﬁblico.

- ks por la racdn arriba expuesta, que albunoa trabudig o

'tns para gogtener que las normas que ragulnn lag relncionaa en~ B

tre el sstado y sus servidorﬂs son de dereoho pdblico. han for—v"‘
mulado sus propias teorias siempre en relacién con un orden ju-

:rfdico que se apoye no en el interéa privado, s8ino en loa inely.

dibles zandatos de orden pdblico, utilidad pdblica o interds gg

neral, las tesis que ‘al respocto ae han’ sostenido son a) la del'“:
" agto unilateral del Lstado o tesis de derecho .politico, b) teo-' 
rfa del ucto contractual, o) teorfa del acto condicién o acto -
: unién,'d)'teofia del estatuto leéal y reglamentario, a) teorfa
“del servicio civil y f) tesis que Adopta la_légialacidn mexica~
"NAs - ' _

a) Teor{a del acto unilateral del Estado o toais de -~
: derecho politico.~ Soatiene que la relacién del gservioio se re-
’gula unilateralmente por el Estudo, que no requiere del consen-
viwiento del particular, porgue se trutm de una obligacldn im--
puestu por el poder pdblico, apoyandoss dn que si el Lstndo no_
procediera usf, correria #l riesgo Je no poder atender nus fun-

ciones esenciales por fultu de vapleados o funcionarios, porque




- datos sqipbdertah‘négar 81 esto oe31torar6 a su voluntad, ‘
' ' ks anticonstituoional toda vez gue va en contra del =

S art{culo quinto oonstituoional que expresa en su parrafo segun«~

L do ”bn cuanto 8 lou aervxcios pdblicos, solo podran ser obliga- 2

(“;torios. on loa tdrmtnos qu- eatableaoan las loyca rcspootivns,_

N el de las urmas vy el de loa Juradoa, asf como el desompeﬂo de -

',_los car'oa oonnejxleu 2 los de alleccidn popular direota o lndL'f""

: recta. uaa tuuoionqs elector;les y cénsnles tendran carécter -

""obliganorio y»gratuito. ios gervicios protesionalgs y de‘indole

‘T soaiéi sérén‘obligatorios'y ratrihuidoa en- loa téroinos de la -
ley y con las excepciones que esta sgeflale”, | _

- b) Teorfas del acto contractual.- Sostienen que la rg
luoidn entre el Eg%siu y sus trabajadores nace de un contrnto -
udoinistrativo desde el momento que existe un concurso de volug
- ‘tades del Wstado que nombra y la del nombrado que ‘oeﬁtn sin -~

" que importe que haya una perfecta iéualdad entre 1ns<p§ttea, -
porgque ambés voluntadés se subordinan 61 orden jurf{dico para dg. |

" finir su propia situacién, ademds_que dontro del derecho civil

se reconoce la éxiatenéia de los oontrafos de ndhesidd, eh los
gque una de las partes fija de antemano lus condiciones a las --
que la otra parte simplemente se adhiers, que en elvvinculo que

une al Estado y sus travsjadores, hay slementos que conciernen
a los principios del deieoho comin como la utilidad que por re-
gla general aporta al empleado, pero, agregan, que ae adviarten
diferencias irreductibles en cuya virtud es imposible toda asi-
milacién al contruto ¢ivil, ya que esa relacién es, por su espe
oial naturuleza, da derecho pdblico, sicndo este régimen indis-

pensable pura la sautisfaccién de las necesidades colectivas, ==




"wy“d -ht quo ou-ndo ﬁl‘iltlﬂofqaﬁ noubrn a n-plnnao. e noconn-

lo. ‘para quc‘ln vtnculaoidn Jurfdtouioxtctn quc llto ucoyte~w4? e

"*1. denignacidn.

ﬂ'~lltn op1n16n oljohjetuda por ulgunon trat.distal do
derecho udninlatrnttvo oono !rcgl,quo dto.t‘“lll nrgunontcnio

neo pnrn nontenor ll“tosiafcontr-otuul no’uon uctptnblct. llo-

, ‘l‘l de. qun on' 011-: se tntlingen nerton quobrnntoe l lu nooidn{'

*olaaton del contrnto, no puede aoltonerae uu punto do vietn s

porquo. a pcsnz do quo no hny tcxto 105.1 oxprlno qun dotorlt-’

‘e qul ‘clane dc uituaaionon jur(dicoa dobc producix cl oontra—-»5*“i'

110, ai huy ‘103 que dun’ car‘cter ¥ iﬁnomtnncsdn dive:g. del non’i"T* 

truto - otroa actos formados por ey conourao do varila volunt.

dea. tales ‘como.la ley o ‘1a- sentencia que diotl un ttibunal og. e

lcgindo. udamlg lnlneoasidadtde queqae:uenere”upl.aituacidn u
rfdiomfindtvidéal.dorivé de la funcidn y;ogréctur.dﬁlncpntrato :

Bn dfeoto; Jst; congtituye uha‘inltitudidn encamineda u satis-.
- facar necusidudes privadas de los hohbrea. y oomo esan neceai¥

dades. y los medios de los partisularen dinponan para. darles sg



d) Teorfn dol hntntuto lognl y reglnmentnrio.- Eatatn:ib,_
4, ‘j.to aignirio. 'utado. -ituucién o oondioidn Jurfdiun doterminudn. 
f;R.tnnl biclaa dioo que “la puluhra OStatuto axptean un conjunto'

Colde pre-oripeionan oiertas o mis o mcno. !Itlbleq que ttqnon 90r"7.*

 'fobacto asegurar en forms. PODitiVl loa d°'°°h°° de- 108 unaione-

‘ frio»” (Darooho Administrativo. Tomo 311. Lditorial La la!v ﬂu.~"“"
?1nos Airea. 1964, ‘., 72), -

e) Toorin del aetvicio oivil.-<Conuider- quo ol Eata- ‘; .

do s el unioo que dcbc vigilar quo ac aaegure el interdu gono-:‘7‘
‘1ral y ls vantnja de los prOpios aarvicios pdbliooa, que ll sia-
| toma reconoce derecnos e 109 trabaaadores que en’ ningdn cus0 deg

beran oponer al interds general.

f) Tesis que adOpta la 1egtalaoidn mexicnna. Los ar-

tfculos tercero y doge de la ley Pederal de 108 Lrabajadorcn nl

Servicio del natado seﬁalanl "artfculo tcrcero.- Trabajador a8 1 ‘
‘toda persona que presta un servioio rfsico. intelectual o da- an
bos géneros, en virtud de nombramiento expedido <] por figurar -
- en las listas de rayn de los trabajudorea temnornles“. artfoulo
~doce,~ los trabajadores prestaxan sus servicios en virtud de ~-
nombramiehto expedido por e; funcionario rqcultado bafa eitehdex
10 o por estar incluidos el las listas de faya de los travajadg
res temgorales, para Bbra déterminadu‘o nor tiempd fijo", De la
simple‘lecturg de estos artfculos se desprende'quella teorfa ag
mitida por la legislucidn mexicana, es la de considerar esa re-
‘lacidn jurfdica como un acta-unién, eén virtud de que el ingreso
u la funcidn pdblica se realiia por un acto qus oandiciong la -
aplicacidn de un régiuen legal & un cuso individual, que se pefr |

fecciona cuundc ¢l empleado acepta ¢l nomurssiento,




“Hlll.w Alpcuto hcteriul.

B dorccho del irnbajo buroordtico. s Tana. del -

“derecho del trabnjo ¥ disqiplina integrante del derecho so-

- ;,otal, qua se 1noorpor6 a ont. a rafz de la ndicidn of.otun-'75'

1da an el aﬁo de 1960 nl articulo 129 da la Conatitucidn. de‘:'

‘,.un nuevo upnrtado el b. qua oonaignu priuoipioa aouialea on f7 gna,

‘j‘;favor de lu buroarécia. para que rijan lna rolacionoa entre,f,°

T-dsta y Yos poderea de la Unidn. la cual ccntiene la dcclnr.'

"cién dc dereohoa aoaialoa de lon trabujadorea al aervicio - 57
: :do los poderea de la’ Unidn y del Oobierno del Distrito Fedg

ral, axpidiendoee po:toriormenta en ol afio de 1963 la Iay -
 Reglamentaria de este apartado.'"Dioha declaraciGn,

al = ==
' 1gua1 que la de 1917 es la primura an su zénero en la hietg

S ria....pues en virtud dé ella se austrajo del derecho admi-

i nistrativo el capftulo de les’ relacionas entre el bstado Ve
. .. sus trabajadorea. (Mario De Ia Cueva. hl Nuevo Derecho MexL‘

7 ”oano Dol irabaao. Editorial Porrﬁa, 3,4, Quinta bdicidn, —
L HéxicO. 1978, pég. 196).

Y

s relacidn entre el batado y sus trabnjadorea -—

: ;YL‘desde entonces se rige por la ley Federal de loa {rabajado~

- res al Servicio del “stado y por la ley Federal del Trabajo
" aplicada supletoriamente y en la actuslidad fran parte de =
7 las teorfas que se¢ aplican en el dereohb del trabajo buro~~
‘crético, provienen del derecho del trabajo, razdén por la ~=
cual el deracho del trabajo buroordtico forwa parte del de-

. recho del trubajo y en consecuencia duol dercecho aociai, po-

ra sostener esto diremos que existe un Iribunml Federal de




COnoililoidn v Arbitrnje cuyas b-nal de cre-cidn se dan an. -

~'la CDnatitucidn, y que rul croadq para conoger de los copem 1

fliotoa que 86 .Busciten entre loa titulares de una dependon-"'

o clay aua trahuaadorea. ademéa de quq los ampnron on nato--‘

",ria do labornl huroor‘tico ae re~1|1vnn en la Guarta 8ala de

o la H. Suproma corto de Justioia de la Naoidn que es la que_ o

_conono en materin dc dcrooho dol trnbnjo, asf oomo por 10|

's'Tribunalec Cologiadon de Cirouito en mater1a de trabajo y -

por el Juzgudo de Dietrtto de le. miann materia.

~ Para demostrar que el derecho del" trabajo buroc:ﬂ ‘

tico tiene més de derecho del trabajo que de derecho admi-=
nistrativo, sera necesario hacer un somero analisis de algy
nos artfculos de la ley Federal de los irabajadares al Ser-
-vioio del £gtedo, comparandolos con algunos de la ley Fede-
ral del Yrabajo que se aplica supletoriamente. ‘. ‘
‘ -~ bn el articulo segundo sg establece ques"Para -

’163 efeotoavde esta laey, la\re;acidn ;urfdica de trabajo se
- entiende entablecida entre los ti:ularea'de‘las dependene~~
cias e 1nut1tucione§.citadas y'los trabnjadores de base a -
su servicio,..", de donde se quservaque la teor{a que acep-

ta este artfculo o8 la relacionista conlorze a lo dispueto

en el artfoulo veinte de la lay Federal dcl “rabajo que se-

fala la siguiente definicidnt "Se entiende por relacién de_

trabajo, cualquiere que sea el acto que le de origen, la --
prestacién de un trabajo perconal subordinado u unu perso--
na...", y al respscto lario de la Cueva sostiens." Ahora --

Lien, los opositores al pensamiento nuevo no han captado el




"hecho de qus 1la dootrins de.lg relacibnm vive desde el &iio oin

de 1960 primero en la declaraeidn y despues en la ley de o
1963;on @sas noruas constituciouulea y legales ya no #e hi-. .
20 roferencit como 1a figura auridic. base pare 1e preau..-:i?
S -oi6n dul trlbldo Yy si, en ounbio. en el art. segundo de la_
~-:i:1¢y s conaagra oxprealnonte la toorin de ls relncién auri- -

dics- de trlbujo". ( El Nuevo Derecha del Trlbaao: lditor1a1 ) 

-.Porrul, Bedoy quintn edicidn, l‘xico. 1978, plg. 197).

‘No obstente gue la logialacién mexicana en:los wr
ticulou tercero Yy doce de. le ley en eetudio, adoptan la ceo‘

 ris del acto-unidn o acto condieidn s ls que se han adheri~ =

do Gabino Fraga y Andres Serra Rojas. en tratandose‘db in=-
greao [ ln funcidn publica, debe desecharse ls lisma. por -

‘ 1as ruzoncs expuentns en el parrafo que enteccde.

Bn el urticulo quince se enunerasn los trabajado--"

_.Tes. que ‘son de confianza, pero no obstante egto, en ‘la prac '

' tica diaris se splican las disposiciones del articulo nove-

-no de la Ley Federel del Trabajo Qﬁe establece que "la cate

goria de trabgjador depende de 1o nstursleza de las funcio-
’neé desenpefiadas y no de la désignacién.que se le de &l - =
puesto”, en . tal virtugd, la relacidn de trabajo uja vez iui-
ciado el servicio; gse desprende del scto que le dié origen

y adguiere una vida independiente, no importsndo el pacto -
‘que determine que determine que un trabwjedor es de confian

28,

El articulo sexto dice: "Sou trabajudores do baww

se: los no incluidos en la enumerscibn anterior y quy, por




-89

Qllo. serédn 1nimovib}el". de la Qiaplqblécturq Qo_qnt@ erti

- culo se obseth Que consigna un principio tﬁndhnentli'dol -

derecho del tr.baao como lo es el de la eatlbilidad.an 01 -

“a_GlplOO. quo es up principio quo otorg- cnréotar portunonto L

‘a la relaci&n de anbndo. ‘porque su disoluc$6n unicl'onto -

S ea s vcluntad dol trabajador y sole exccpcionalmente a 1l -

‘del titular de 1n,dqpcnugncia. del 1ncuup11miento grave do

. leas obligaciones del trabajador y de lau'cipcuiatpncii- age
- pas . ls v§1untnd de los sujetos de la felaci6n; gue hagen
imposible su continqaci6n. La idea'de-la‘estabilidad‘en ol =
' trabajb'ol“unn ciencién de la Acambles !egna‘de,1917} ain -
' ningin precedoht. en otras legislhéiones, ni‘eiquiora en ls
. doctrina-de nlgun ‘sutor o Jur{sta, nacib.en Quereturo. como

una idea fuorza desﬁipada a dar seguridad y @ escalar la le
.ba de vivir ain tewor, -

¥o el art{culo diez se eeeablece otro principio -

del derecho del trabajo, que es el de que son 1rrenunciu---
" bles loa derechoa que la ley otorga.

En el articulo once se dispone gue "En lo no pr.-‘
~ visto por éste-ley o disposiciones especiales se aplicaran

| supletoriamente;iy en su orden, la Ley Federal del Tr;bajo.ﬁ
el 0bdigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del

orden comin, la costumbre, el uso, los principios genersles

de derecho y ls equidad", aclarendo-gue como en la Ley Pede
Y &

ral del Trabasjo, en caso de duda.debe splicarse la norma ~-

wés favorable sl trabajador,

En cuanto a la Jornuda de trabasjo, dies do descon




..

80, vacaciones y halntio,'sa rige por los ﬁrinoipiod de de~

‘recho del trabasjo, tcds vez que se reproducen. casi integre-

" wente las detinicionea que el to-pecto ds 1a'Lcy Federal -~/ '

P del Tr-bajo. oplicnndone en 1- praotica diarin lon crito--v”i‘: 
”;"rion uontonidou on dicha- loy. loo lOltcntdos por trltndin--.f3'5w

.,;’_“tau de dorocho dcl tr-ano y 10. luutontndol por 1- cunrta o

“sale de la H- Suprema corto é. Junticiu de 1. Nnci&n, oli ;f_ )

H“_como los aontonidos por las Juntnt dc conciliacién.”’ o
I En alennos art{culos 8e dun‘las bases en cuanto ' I
;<obligac10nes de los titularea de lul dependencias. obliga~-‘
- clones de los trabajadores, apspenai6n—de los trabajadores;
causales de éese‘el trabajador y eééalafon,.pero‘en reali--

dad se aplican en su mayoris los-principios relpgtivos de la”

. Ley Federal del Trabajo en la que aéidetallhn pda ‘amplismen L

- te, ¥ respecto a estos temas tawbien. se aplican 1oa crite--
':rios. docgrinn Yy aunisprudencia del dcrecho del trabado - -.”
cuendo ge suscitan‘controversial entrekloa titulares de les

'dependencias Yy sus trabsjadores."_

En cuanto e la orsanizaci6n colective de los tra-
baaadoree al aervicic del Estado, sucaede lo mismo que en —
los demds temas de la ley que se comenta, ya que en escavra
mo se dan las definiciones similares a las de la iey Fede=~-

‘ral del Trabajo y procedimientog purecidos para declarar la
huelgs, aclarando que para los trobujudores sl servicio del
Estado, es caal imposible.que se do ln huelge, porque ue-re
quiere que se violen de waneras genersl y sistematica los. de

rechos que consagra el apartado B dol articulo 123 de lg -~




- §2 -

OonatituciGn. aituaci6n que en roalidnd e imposible.

lo por o anterior gque creemos gue el derecho ==

- dcl trlbaso burocr‘tico, torna parcc del derechc dol trnbo" ‘

Jo ¥y no del derccho ndministrativo co-o creen alsunol -uto'*: i

«__rol, lo. cual’ ao vero sds clarumenhe cn el erun-curoo dol -'-t

ﬁgtionpo cuando existun trutadistaa aobre la matoriu do doro

 vcho del crnbaao burocricico. o

111~ T-oriaa que-lo consideran.CQno.Pérte7del Derecho Ad- :

-ministrativo.’

Sostienen que el Estedo no explota a sus trabnda
doréé. ni obtiene lucno. ni utilidades y que tampoco hay -
.,'luchavde clases entre el Egtndo y‘aus‘trabnjadorcs. es por

- esto que la teoris estudia la’relaci6d entre el Estado y -.
sus trabnjadores, sostenionic porque eL pximer lugasr el ré
gimen que conwione a las relaciones en que el Estado inter
viene es el de derecho piblico y porgus en segundo 1ugar,

como en la funciénm péblica loa esplesdos y funcibnarion -
 soﬁ-t1tQ1arcs.de las divereas,esfefus de cospetencia en --
que se dividen las atribuciones del betado, y que el régi-
‘men‘duridico de dicha fuﬁqi6n,debe sdaptarse a las exigen-
cias de que lés referidaé atribucionas sean realizadas de
una wanera eficaz, regular y continuu, sin que el intérés
particular-del personal empleado llegue B adquirir impor~--
tancis juridica psra obstruir la satisfaccidn del interés
general, y cémo las normas gue eétan inspirades en tal exi

gencia son normas de derecho Publico, de derecho piblico ~




-8p -
tendrén que ser taabien Lus r.xlcionol que conut;tuyon Ll -
tuncsén pdbiica, | '

L0 anterior se vio roforlodo porque ia Lny 'odo- “M,"’

rai des Trebajo dei llo de 1931 oxoxuyb«do -us dllpo.icl.v‘?'

nes & 106 espieados y tunc;onlrxon pnbsxcco ' dooA‘rur PR

f.,quo *les tn‘ncxonnn entre oL l-tndo y sus corvidorol lo rg‘;*: -

giran por ias ieyes de. loevtcio oivis quo [ 1] pridnn'

de que is Supreme Corte -deciaro en variss ocaciones que .l

Los ewpieados pibiicos no estsban i1gados con 61 Estado --

por um contrato de -trabsjo y que por 1o tento, mo goseben_ '

de las prerrogetives gue pars 10s trabajaderes consagnbd es
erticulo 123 de ia Gonstitucidn, ya que fste-"tendio a bus

car un equilibrioc entre el clpitgl Y ol trabajo, coso fee—-.

tores ds la produccién,'circnnatnnctil que no cencurreb . v

el caso de lgu relaciones que median entre ol‘Podor Pﬁb11~~7»l
co y les oiplondon~quo'do“l dependen®
IV, pbg. 918. Citado por Gabino Prags en su lidbro de b.r! -
cho Adeinistretive. lditorill-Poirﬁl. 8.4+, decimoctave -~
edicibén, wéxico, 1978). -
18 relacién de derecho pﬁblico se inicie siempre.
por nombrasientc,_inclusién en las listas de raya e slec--
cibn, conforse lo establece el articulo tercero de la Ley_
Federsl de los Trebajadores al Servicio del Estado que di-
ce: "Trabajedos es tuda persona que presta un servicio fi-
8ico, intelestusl o de swbos génerom en virtud de nombra--
siento expedido o por figurar en lus listas de rays de los

trabajadorea temporales", que dichs relacién de trabajo ae




"~ ferme. por’ol‘conauntb de dereshos ¥y oblisagionod que deri~
"-;g_'vul poro el lntodo y sue lorvidorcu. del heche de le prees-

;:ltonto.ﬁinciultln op las 1istes do rn:u ote., on virtuﬂ do.
fﬁ, quo 1. r!lnct‘- 01 trnbajo tuplic-x a) Un scuerde’ de volu;

9~ﬁ_t.dol ontrb,ol lotndo 3 sus ernbijodoroo; b) Un nolbrnniol

'niﬁfulco hecho por sutoridad eolpotonto; e) 1e nplicnci&n del l!
ln‘tntuto ol servicio pdblico, y 4) lo- otoctoo de 1. rolo---

" etbn do tradajo. ‘ .
- " 8) Un acuerdo do voluntudos eutre el lstcdo y -

. iul trabajadores.~ Resitimos-a lo.expuesto en la parte for
sal de este cepitulo.

b) Un nosbresieste. hecho por autoridad co.potonv:
te.,~ Debe ser hecho por los titulares de cada dependencias

¢) La splicacién del estatute al servidor pdbli-
co.-‘nﬁci-lltnol Bielsa que "El estatuto do,!uncidnaniol-?”
_publicos es un conjunto sds o wenos organico de disposicio
| nes legales (in sentido lato) relativas al ingreee, ascen-
80, estabilided y régimen disciplinerio de los agentes de
la adnininiracién. Otros funcionarios por ejesplo, les dol
orden jur{dito, tienen un eststuto cuyes norsas princips--
les se establecen originalmente en la Constitucibn, y se.-
detallen luego en 1lss leyes que han reglamentado- les nor--
mes conastitucionales relativas-el poder judicial por ejem-
plo, en las organicas de los tribunales"” (La funcidn plbli
ca, Roqua de Palma, Argentina, 1960, pdg. 78. Citado. por -

Miguel Acosta Romero en su libro Teor{s General del Dere--

;;,tnci&n del servicio loucllonto outorisudo lodionto no-br.- -




fcho Anlinistr.tivo. !ﬂttorill Perru.. e'A,, torcorl odi-~-§g~7 
”‘-ctéu. wéxico, 1979, plcl. 583582)s .

~Pars los ad-tnistrottviltll 1 Lny Voderll ae -w}_f~f} 
;: l°l !rnbad-doro- nl Borviclo dol lotndo. lo conaidorl 00!0 Cp g

5 oot-tuto.v-‘

4) ]!octol ae 1iiici1616n‘do tilbudb}-‘!nrlpittdigﬁi"
=5v-dol trubajador. ponor-e . dtlpOlicién del Estedo para que_ :

P;futilicn los lcrvicto- o prolt.ciono- deter-inadas.on el -~ D

f;\nonbrnnionto Y en el estatuto y por parce del Eatado, per-
-itir al tcohnjador que deselpoﬂe ol ewpleo: a tin de que -

pueda obtener las ventajas economicas inherontca. pero. ndo

n&s, tiene la !ncultad de'exisirle el desewpeiio de las fun B

. clones a lna quo esta oblisaﬁo o de lo conttnrio, el trabu

’;gVJAdor {ncurre en responaahilidad.

Soatiene Refsel Bielss. que la relaci&n Juridicn.‘~'

_:entre‘tuncionnrio y espleado y la ndwinistraci&n publicl. -

‘Be !orma por el libre consentiziento de primern, que es --

. una relncién no regida por el derecho ciwil y el derecho- - .
- adeinistrativo regla la citnde*rolaeiﬁn.-la cual se confi-
gura como contrato de adhesidn, en la que se entienden.vo- -

luntariasente las condiciones genersles impuestas por la -

administracién piblica. ‘

Por dltimo para explicar.el éontenido del dere--
cho administrativo-del trabajo dentro del derecho pfiblico,
Ernesto Krotoschin expresa: "ElL derecho administrativo-del
trabajo impone, en consecnencis, tanto @ los emplendores -

como trabajudores, sobre tode a aquéllos, ciertos deberes




L cloncialnonto "locinloo", on ol nontido-ﬂo qbe au culplili
”\'onto 8e . Qxiso -on intoril de la sociedad enters organilodc
co-o Bstado. . De ahi que los deberes sdquieren el c.r‘ctor
. do dorocho publico (mo solo de orden publico). -xilton - -

R trents al lltado ¥ no en la. roloeibn -ueun, si bien 1n41-'

S rocellonxo nurtol e voco- tnlbiun efectos sobre édata®, - -

(1n.tibucionol d_al Derecho del 'rr.budo. Buenos Airu. In8
©t. II, pdgi 234, Citedo por Alberto Trusbs Urbina en su 1i
~ bra Fuevo Derecho Administrativo del Trabajo; t. I. Bdito--

rial Porris, 8.A., primers edicién, México, 1973, pha.13).

+~ Teor{as que lo Consideran Coso Psrte del Derechc del-
Trabajo. | .

Algunos’trnbcdiatan coso Alberto Truebt Urbinl.
Nonaidornn que con la prisera declarncién de dorochos BO~~
ciales consignada en la Constitucidn de 1917. nacio el de-
roéholcogiul y‘colb.parte-de 6stc; el d?recho del trabajo,
¥ que el derecho del trabajo burocrético pasoc a forsar par
£§ del derecho del trabajo,.s raiz de la adicidn del apar-
tado B el articulo 123 constitucional, efectuada en el siie.
de 1960. '

Afirma Mario de la Cueva que en el aifio de 1959,
el presidente-Loper Mateos envié una ipicieativa de adicio~-

nes a la Constitucién en la que suger{s ge adicionsre al -
srticulo 123 un spartado B, que contuviera la declarscibn.
de doreqho. sociasles de los trabajadores al servicio de --

los poderes de la Unidén y de los gobiernos del distrite-y_




o uy -

’ torritorioo todorolol, tor.innndo ani la induuticia dol L

sistens por la taltn do un siniwo de derocho. de los trabg

Jodorss—por la prtltociln de su trabajo.y porquo cada ves

quo cembiabs ol titulnr do una d-pondcncin e producto un_

cese coleoctive o luy sen.rul. aitucci&n que: hahin lido oc. L

‘cionads ‘porque las Ley Fodorul dol~TroboJo on su nreiculo -

segundo dtlpulo quo: ”Lnu rolaciono- ontre el Eatldo .y lulfﬁp

servidores se: rngirin por las leyes del aervicio civil quo o

8e oxpidiorun".

Por lo antoricr. hay quienos .sostienen tnnbien -

que la relaci&n'de servicio entre el Estado y sus trabsja-
dores, forsma parto\del~derech6‘del trabajo esgrimiendo que
porque formaimonté esta consignado en elvarticulo 123 cons
tifucional. porque regula un aspeoto’del trabajo, porque‘~
i8S controﬁersiaS"enﬁrg el Estado.y aﬁs servidores ae‘?dg»
suelven pot'un tribupal -de. trabajo cowo 1o es ei Trivunal- . .
Federal ¢u»Conciliudién’j Lfbit:éd§ y porqué las teorias -
del derecho-dsl trabajo burocrdtice ge basap fundamental ~-
mente en las teorias delvderQGho‘de trabajo.

Le posturh;es a£acadn por.nlgunos tretadiastas de
derecho administrativo cowmo Miguel Acosta Romero, expresan
do que no por el hecho de gue en 1avConatituc16n se regule
en un articulo detarwinado aspecto de la vida social, quie
ra esto decir, que por su ubicacién en el artfculo 123 del

cédigo ?undumental; necesariamente omns normwas deban for--

war parte de uns rama del derecho, pues adn cuando el Pro-

curador Gunersl de lu Replblica se prevea en el artfculo. -




102 de 1| Conleitucién no !ornt purtc dol ’odor Judicill w

Pederal, ni tampoco el gobierno dol Di-trito Podorol-quo -

. esta en el qrbiculo 75 fraccibu VI de 1s COnaticucIGn. que .

“?“otorgn !acultndun .1 congrono dQ 1. Uni&n, nn vn l oonlidc'

‘g;: r.r cono pnrto dol rodor Losillutivo."

._v - mcoriu que 10 Oonaidcrl Cono un. Rn-u dcl Derocho Auto': o

OOII. S

-

"Bl sostenedor de 1a teoria es Iiéh§1 Acosta'Ro-g»'

ro que dices "B&ivsmos que el derecho que regula las rels-
ciones del Estado ¥. sus trabajadores deve. constituir uns -
rama auténoma. Js que su obaeto,'tinélidad'y metodologil,'

-doben ser propios. En México, durante mucho tiempo, aln en

‘ las rosoluniones dicbadaa por ‘el trlbunal de Arbitradc y -

.. por la Sup:qna Corte de-Justicis de la Nacién, se utilize~

'-_‘rén principios de defecho}delvtrabado;‘ain enbargo es evi-

' dente.como ya se indicd, que en ésta relacidén no hay lucha

. de claaon,'ni se buacé el dquilibrio de los factores de la

produccién, ni el Estado, como tal, persigue utilidades o

fines lucrativos, de donde los principioes que regulen esta

materia, deben ser independientes y tratando de duscar la

equidad entre los dos intereses en presencis: el de los -—

trabajadores que, justificadamente, pbetenden tener estabi

lidad, y un conjunto de derechos blsicos y el interés gene-

ral que siewpre domina la activided del Estado, en vista -

del bien com@in. De ello debe surgir una rama sutonome acor

de con sus proplias circunstanciss y con principlos tericoa-



T

_ pructicoi y 1e¢.1.. que sean inherentes .. su naturaless®.-

Agrega tonbion quet "Hey aspectos udoiniutr-tivon que .son_ o

N 1 1-po:tuntes b j qu! considcr-ol dobo uatudint cl dnrcwwf

.~ cho. ad-inistr.tivo. quo son el no-hroniento, la lclcccidu,-f

.;1, propar-cibn del porsonnl. ndocripci6u lill. del porlo--lh

nnl. quo on fechas rociontes ae 10 ha d.do el .nosbre do cd.v*'”i‘

ﬂninistrncién. dolarrollo y cupacitlcién dl 10- rocursou huJ ’

manos del sector puhlico". (Miguel Acontn Ro-aro- Tooril -‘,
' General del Derecho Adwinistrativo, Editorial PorruuﬁS.A..‘
‘tercera edicibn, México, 1979. phgs. 538 y 559)

’ Ls tesis se podric‘ver reforzada: por lo oxprosl-
do en ls iniciative s la reforna constitucional "que dice;-
"Es cierto quo la relnci6n Juridica quc-une a'los trabaaa-:'
_dores en general con sus respectivos patronos, es de die--;

‘tinta naturaleza de la que liga a-los servidores publicos

‘ “con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas - °

con fines de lucro-o de satisfaccidn personal, mientraaf--'
qﬁé 68tos,brabnjan pars institucianes de inte:én.geueral,
" constituyendose en-intimos colaborudbree en el ejercicid -
de la funcién piblica: Pero tambien es cierto que el traba
jo no es ﬁna simple mercancia, sino Que forma parte esen--
cial ¢e la dignidad del homtre; de alli qde debe ser siew-
pre legalmente tutelado¥. discﬁrsoa y proyectos de la ley

para los Trabajadores al Servicio del Estedo. Zecreturis -

de Gobernacibédn 19%9, pag. 22. Citudo por hndres Serrs Ro--

Jus on su libro Drecho Administrativo, tomc I, pig 40%9)

Tambien por 1o expresado por la Suprema Corte --




s‘quo lOltuvo qu.x “lo Ol corr-ct. 1. telto do quo colo loo B

‘rtr.bnjudoren dol Eltndo no aon lino una fruccién ao 10. v-f':\

‘,trnbndndoro- ou llnornl dcbcn oplicurno a cqu‘llou 1.- --,‘(
'?‘dsnpouicionop quo rigon plrl &ICOl. puol " o votdod que
, ;,6.,5. .1 pnnto 4. viltn grnnntiell ln palnbrl trnbodldor

3 oo-prondo a todo aquol que del-rrolll unl uctividud t('ic
O intelectuul a cnnbio de 1n rotribucibn convonidl. t-o-,
'ffbien lo os quc on lo- trabajndorea ll scrvicio del Elcodo

K colobrn un contrato do trubnjo do nuturnlo:a sui cono-~"

- ris. que onCruﬁu en ronlidnd un lcto ndlinistrativo. Y oo o

" por ello quc ol articule 2* de la ‘Ley Federal del Trabaao

establoce que lo aervidorol pﬁblicon no. son aujctos de de—‘

< cecho obroro. lino que aus rolncion.s con 01 Estado. dobon .
~f rogiruo poT una ley nlpocinl, colo lo os actunlmunto ol Bs
" tatuto Jurfdico". (ges. Jud. Ped. %. 78, phe. }855. cxudo_.v
; por Andrns Serrs. Rodnl. Op Cit., pl;. hOS).',

L VI;;VLi‘Tiérfn intogrnl dil'Doctor Y‘lu;|tr§:A1berto‘Tru§;~"
f_bn Urbina. en el Dertcho dol Trabaje Burecrétice. | |
| Para entender la t.ori. integral splicada- ‘sl de-

. recho . del brabajo burocratico. oa noconario~nnbcr~1o que -
es ésta, rezdm-por ls cual harouos una breve sintesis de -
ells, bsssdos en el asestro Alborto Trueba. Urbina, as{ que
la teor{a integral, explice la teori{a del derscho del tre- -
bajo cowo parte.del derscho social y por consiguiente como
un orden jurfdice digniticidqr. protector y'raivindicudor_

de los que viven de sus esfuerzos msnusles e intelsctusles,




.-

“v‘pnfn uléunlar el bien de la conun&..‘,.br.r.; la .d;urg;-.?‘
© asd cblcctivn'y ls justicis seciel que tiende .‘uociolté-

. sar les bieves de la producoién, y estisuls s ‘préotics -f737ff7€

f:Jnridico—rcvolucioulrio de la nlocilci6n protonionul y dol?

s ‘11 huolso.

‘Le teeria intosrtl‘porliguo 1. ronltz.ciln ne -"_?“
~solo de la disnidud de la persons obrera, sino tllbi‘n o
protocci6n oticas Yy ou~roivind§ca016n..por onQo ol doro--ﬁ
‘_'cho sociui del trabajo es norol-guotbéhoricii oxciunivc;é
sente a laas clanes obrortt.‘cuupiuinllvy s quienes la for
san individuuluohto. 0 sea, a los que proltﬂn sue .0rvi-4
cios en el cempe de la produccién econémica en cuslquier
otra pctividud‘hulani. dinhinguioudogo-aol dercqhq pdbli~
ce en que los principidl de-dste son de lubqrdtnnc§6n y~-fﬁ
del derecho privado qui'qé de coordinscibn, de ;nior‘n cgvr‘
" tre iguales, de demde-results-que ol derecho del trabaje
.n. e8 derecho pﬁblioa!nt.dérecho.privado. sino derecho l!
“cisle. ' o | E _ |
De lo anterior l.“infi.r.'un*IOI clolohtos do; o
la teor{s integral son ¢} derecfjo social proteccionﬁ.t.~y‘
el dorécbo social reivindicador. Es protecciocnista porque
tiano por 6bdeto ls proteccién y tutela no solo de las ~--
‘trabljndorcl-on.general. sino do~codos.uqu0110l.qﬁo-prol-'
tan un gervicio a.otro y reciben uns retribucidén por di~~
cho servicio, cosoc son los obreros, Jjornaleros, empleados,
domésticos, artessnos, técnicos, ingenisros, sbogadus, me

dicos, artistas, etc., y porque el derecho del trubajo es




T um dorccho de ¥ pars 1. clase. tr-b.d-doroc

B8 reivindicador de les derechos del: proleteris-
~_de porque tiane por !inal;dld.rgcuporovlcn favor de la ng’«*v

" ee_trabsjadors 1o que por derecho.le correspoide en resén_

. de ls explotacién qi:lo'pilnu;iﬁn el campo de 1i;prgdua--~<v" "

. cifn econbmica, esto es el pego de llvplunvuliuidoqdi.16‘58]

vlcqlonil hesta puintros.dian.~ld cual trcﬁ cqitisof1¢ lo61!"
11:-a;6n_do{'oupttqig el reparto equitativo de les vienes |
. 16. produccién, scebando el desorden quc'iuplicé‘}u‘lnlni~~
"~ distribucibn-ds los bienes;.estos derechos son: a) el dere
cho a participar en los beneficios; b) derecho de asocia--

cién proletsria, y c) derecho de huelga.

a).~ DQrQChI a8 participer bn los ﬁoncticioi.‘Ori

zina prcltaciones co-plo-entnrias dol nalario e indopon--- S

diente del mismo, compensa en una- ninill patto 1. plulv.- :
e a1 trebajo humsno, en tal virtud. el derecho a parti- .
~cipar en las utilidedes de las.empresss, no tiene por fins -

lidéd convertir al trabajador en socio de éstas, sino.ep -
,darle un instrumento de 1ucha para que participe de las ga
l‘nancia- y ee sitige en ina minina-parto 1 explotacidn, en
~ consecuensis su-funcibn. reivindicadora es evidente. -

b).- Derecho-de amociacién proletaris. La 1napi—
racién socialista de nuestra Constitucidén y de nuestras le
- yes que le precedierom en el proceuo revolucionario, funds

pentd el derecho de asociacidn profesional ‘de los trnbujl;~
dores, revistiendo dos aspectos, uno el de lu formacién de
asociaciones prefesionales o de sindicstos, pars el mejors

miento de los intereses comunes y para la celebracidn del
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«

contrato colective de trabajo y el otro que no ss ha ejer~

- cidecomo derecho reivindicatorie tendiente a resliser la -

7 revolucibn érolqt.riu, porque se pienaa quoilolo se pundi_

. reslizer a través deé la vtolonciu;,nO'obgtintd que ol ojer
“ elete dpl.d.poeho social de sseciacion ppolitariuip;]roulg '
i pacificemente, comc los demés dgrochbn #.ivindiegtorioo
‘ quo ioﬁ principio. locieiol-quo ni odcuontrén cdnlitnodo-
n o1 artfculo. 123 constitucioual. o ‘ o
@) Derecho de huelgs.-Es up derecho -ociul econe
sice, que no solaswente tiene por objeto conseguir el oquiv

librio de lom factores de la produccién, sino obtener la—

" reivindicecién de los derechos de la clase trabsjadors, §| -

: rs colocar s los dohiloi—tn un pigno plano de igusldad - =
. !rdntc [} 10. datentad0r§l del poder'oconoiico;'y sl 8e pro
fundizs wée en la esencia de .18 huelgas, io.‘dvortiri'clqrg
"-elto que tratandose-de la huelga protoaioqul paras oﬁtcnor
el equilibrio entre los factores de la produceién, no tie-
 ne ninguna intervenciém la Junta-de Conciliacibn. y Arbitre
Jey- ya §go lo que sucede es que so-bonc el elezento autode ‘:

fensive y reivipdicstorie. en wemos de lé clase trabajadars..
En los cescs en que la huelgs Quc declaren los -~
trabajedores no tenga por objeto conseguir.el equilibrio -
entre los diversos factores de la pfoducci6n. ni tampoco -~
se heys vapleado violencis en su eJcrclgio, sino simplglon‘
te se hublera solicitsdo por los trabajadores el wejor re-
‘parto de la riquezs patronal de los bienes de 1la produc---

¢idn, socializando.la empresa -y conviertiendo la miswe y -



- 8us bienes en inatrusentos no molo del propietario de los mismom ' -

‘ 8ino de tosos 1os que. 1o hacen funcibnar progresivamente y parti
. ‘eipar on el fendmeno de la produccidn; ah{ esta el derecho ravo~.'
luuionario de la huelsa ‘que ha de reivindioar.

Nos. parece. quc la 1dea.orieinnl de la teorfn expu,atu.;., L

eg de Georgea Gurvitoh qua divide el darscho en generul an dtva-7

cho da coordluaoién que se refiere 8 1ou ‘Wotos contractualen, w=

,;\'porqua trata de goordinar 1nteresea; deracho de subordinaoidn - '

.o que 98 el que se impone a la voluntnd.de:loatlndividuoa pars go% -

-.. meterlos al o;den»dollsstadb;'y”él dergchb social‘qué es de xnt1~‘»*7

- gracibn o de inordinacién, como lo hace el maestro Trueba aldeQ"
aif.que el derecno sociél del trabajo se distingue del dereoho‘-
pdblico en qﬁe 109 principios* de {ste gon de subordinacibn y del
. derscho privado 8n que es de coordinacién, de intaréq entre igug
leg} y, porque para Gurvitch una de las aaraoteristicas del dar;»
“cuo gogial coasiste en inteb ar los agrupamientos aociales, an -
-: 1ntegrar a los individuos en grupos paru formar con ellos unida-
"des ‘gociales, o seu integrar a lps individuos en un todoj lo mi[' 

wo hace el maestco‘Trueba cuando dicé que la norwa protcceionis- -

ta del trabajo es -aplicable no solo al obrcro,‘sino al jornalero, -

emplcﬁdo, domestiob, artesano, tecnico, ingeniero, abogedo, medj

o, artista, pelotero y en general a todos los prestaidores de --
servicios, inclusive a los profesionales de las ciencias Yy 49 --
las artéa, y como la teorf{a sociologica del serecho social de --
Gurvitoh que es dewacigdo amplia lo que hace iwmposzivle configu--
rarle cowo una rawa outonoma del derecho, la tecria intesral del
sasatro Trueba, aunque wés concrete yue la de uurviton, es tam--

vidn wuy wnplia y con ,ran contenido sociologico que lu hace ser




e dureoho 95:01&1 [ inconcluso. pues no tiene up antenido i
7;  rfdico preoiso toda Vaz que abarca a todos losg individuog y ~«
.‘grupos en sene:al. adem&s nos parece que ésto la hace ser up -

m:tanto demag6gioa.-
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* CAPITULO. TERCERO

Diferenciss en la Termilogfa espleada

- an la Ley Federal de los Trabajadores - .
"'al Servicio del Estado, Y 1; Ley Fednnla-;“

‘:1“ tc1 del Trabaje o

 II.e

III.‘

IV;

VI.-

Ve

ft‘fA.~ Uombranionto y Conttlto dq Trlbnjo T,

Bew E-plcudo y Trabajndor‘
Co~ Cese Y. Rclclaibn

Estabilidad en el Enplec de los Traba-

Jadores al Sorvlclo del Estado

Causas de Cese al Trabajldor al Servi—
cio del Estade.

Procedimiento para cfoctuar el despido,.-

, por alguna de las causales de cese es-
7 tablecidas en el Artficulo 46 fraccién
-V de la Ley Federal de los Trabajadoe=

res al Servicio del Estado..

Accioncs del Trabajador despedido
A= R.Lnstallciéa

" Be= Indennizaci6n -

El Tribunal Federal de Conciliacibn Yy
Arbitraje Autoridad competente para co

nocer de los conflictos que se Susci--

ten entre los Titulares de las Depen-~ -
dencias y sus ‘Trabajadores

_A.- Naturaleza Juridica del Tribunal

B.~ Organizacién del Tribunal

C.- Procedimiento ante el Tribunal.




CAPITULO 2RH4GRRO .

I.~ Ditirnncinl en la terninoloxil sapleada en. la Ley iodc
’v~;rq1 de loo !raho;adoroo ul Sorvicio dul Retado y 1. Lo, p.-

"a’:-ueral del Trabajo, .

qv.ﬁ
- pcoto do nlgunol oono.pton quo on rualidnd tienen ¢l mismo

“'mignificeds como non nolbraliento y controto de trabn)o; L)
" pleado y trabajndor; ccue y re-oiuiGn, ° innlovilidad y L '

o 3,t-b111d.d.

Y YO loubrauiénto‘y contrato.de trabajo. Bl prihaé’
ro lo define 1a doctrina adainistrativa como el acto admi—-
- nistrativo por medio del cual el aspirante a un puoato pﬁ—-
‘ blico, es. inveatido para el ojnrciclo de una funcién, el =~
Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraao;en la resolu--
cifn emitida on.al‘oxbcdionte 512/042, lo definiéd diciendos
%21l nombramiento es sl doc&mento piblico que contiene ol'ac’[
.40 de voluntad del Bstedo, que crqa'iu'relaciGn“de servicio
la protesta»de‘ley, la categor{a, sueldo y partida afectads
o por el 80lo-hecho de figurar en la lista de raya, de los_
trabajadoros._No necesita ni aiquxeru un nombramiento con -

deterainados requisitos, sino la incluocién del nombre en --

cualquier Lista de raya®. (Citada por Andres -Serra-Rojas en

su libro de Derecho Administrativo., Bditorial Porria, S.A.,
tercera edicidn, Wéxico, 1965, pdg. 390). Este término es -
¢l empleado en la Ley Pederal de los Trabajadores al Servi-
cio del Bstado que en su artfculo tercero dispones "Trabaja
dor es toda persona gque presta un servicio ffsico, intelec-
tual o de ambon génaros, en virtud de nombramiento e¢xpedido

0 por figurar en las listas de raya de los trabajadorem tem

ixinton dtroroncxn- on 1- tarmxnolagla nand; rouwv_«“~f# ;
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poralea®, Y en el arffculo doce quci "Los trabajadores premiy

. ran sus servicios en virtud de nombramiento oxppdiﬁo‘por el -’
__fuhcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos =

- en. lnl lintn' de raya do lon trlbajldoral parl obra dutorlin‘
',  ‘da 0 por tiempo fijo"s '

‘Los parflfac nogundo y torcoro dal art!culo vointo

Lvde 1. Lcy Pederal del Trabajo respecto al contrato de trubljo

- aicen que:*“cualquiera que sea. By forma o denominnoidn, Y

aquel por virtud del cual una peraona ge obligu & prestar a- -'

otra un.trlbodo pereonal nubordinndo, -edianto ol D.gﬁ'dl un_
»snllrio.

La prestacién de un trnh.jo a que se retiure‘el pa-

rrdfo primero-y el contrato celebrado producen los mismos-w ~
efectos®s

~ El artfculo veintiuno de la citada ley dige qubl';~ ~ “7

"Se presume la existencia del.cont:ato'y de la relacidn de --'
trabajo éntfe‘el que presta un;trlbajo personal y el que lo -
recibe”s : oLy ‘. ‘b v - .,;._ o
4 Be la lectdru'dc"loé'pieceptoa trahacritos se dbaer:: 
va que aunque los términos empleados en las leyes del trabnjojfhj
80n diferentea, el significado es el niamo, porque los dos’ --:”b
tienen como base la idea de la relncidn de trnbaao, que se de.

fine como la prestacién de un trabajo pereonnl subordinado, =

mediante el pago de un salario independientemente del acto --

que le dé origen,

B.~ Zmpleado y trabajador, g
Algunos tratadistas consideran que ”funoionarion -

uon todos los que en virtud de un nombramiento de la autori--
dad pdblica, bajo el nombre de funcionarios, empleados, agen~

teg 0 subagentes pertenscen 4 loe cundros permanenten de la -
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idminiatracién piblica, Hay quienes dicen que funcionario =
 sor1a el gus tiene el derecho de mando, de iniéiativc,.do'~

~ decisidn y que por esa causa ocupa los grados mds elevados

“de 1a jerarquis; por el contrario espleade merfa ei-qthQV-(k'f”*ij
~mtiende a ‘la preparacidn y 1a oj-cuci6n de 1aa disposioio—-»» '

”‘nCa que emanan do una ' autoridad luporior Yy por ese lotivo,_f
ae oncuentran ‘en 10. grudo- nds bajos do 1& olcnla jorurqui,fl‘

oa, Otros dicen que runoionario es el que on virtud de de-;f”

-gignlcidn espeocial y lagsl, ya por decreto ejecutivo. ya -’

por eleccidn, y de una maners oontinua, bajo normaa y condl L

ciones determinadas en una esfera de competenoxa,-conntitu--»
ye o concurre a constituir y a eXPresar o ejercitar la vo~--
luntad del Bstado, cuando esa voluntad se dirige & la reali

-zacidn de un tin pﬁbiico, ya sea actividad juridioa o so--~
‘ clul.,_

Esta denomin;cidﬁ de émpleados y'funcionarioéfpﬁ- o
" ‘blicos se emplea con'frgcdancin‘en la Constitucidn Que dice 

' wEl Congreso de la Unién expedirf, a le mayor breVedad;
“1oy de responsabilidad de todos los funcionarios y onvlea-—x'
‘doe de la federacién, y del distrito y territorios federa--
’ vles". 81 artfculo 89 frucceidn II al hablar de las faculta-- ,
des y obligaciones del Presidente de 1la Repiblica dices "“Y_
nombrar y remover libremente a los demds empleedos de la --
 Unién, cuyo nombramiento o remocidén no estén determinados -
 de otro modo en la Constitucién o en las leyes". Existe ade
hés lu Ley de Responsabilidades de los funcionarios y em=~~-
pleados de la Pederacidn. , v
Se empled la expresién de-trabajudores ul servi---
cio del sgatndo, con eil-propésito de enuiparar la relacidn -

de los servidores pdblicos a la legislacidn del trabajo, —-
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o  001 que el ertfeulo I23 spertedo B de 1o Constitusibn en--

" ples la palsbrs trabsjedor sl referiree s los servidores -

;'dol llt-do. Pero no obotnnto que lon nduinintr.tivi.tnl -«w'-' ;

f:‘ulln 1. pallbrl o-plo.du. ll vord.u ol que tiono 01 sisme_

. ltlnifioodc quo tr-b-dndor.: 4
S '-'c.~ Ceme y rolcililn.;

’ La roscili6n ool dtsoluci&n do lu rolncién do
o trnbnao. docrotsdo .por uno de 10. oujoevb. cunndo el otro

1?.'inculp1¢ gravemente. sus obligceionoo. o ses quo 1la rolc1~- e

 ci6n es ol resultsdo del oaorctcio de un dcrccho potootott
© ve que corresponde a.cada uno de los sujetos: de la relavs-

vc16n. en ol caeo de que el otre inculplc.srovcncnto au. -~
{oblisnciononﬁ'

Bl cese es ls disotucidan dc 1| rolnciln do trnbo-?’

o docrotcdu por el titular de uns dopondoncin guhornlnon-‘,

oo tel cuando el trabajedor ipcunple-gravonento sus obligecio

- nes, Bl cese viene-siendo lo sismo que ol‘dnapido.;pulabrn ’
*usads en 1s fbncci&n.xxII del grticulb 123 de la Constitu-- -
" cila y propuesta por slgunos tratsdistes del derecho del - -

trabaje. Las ciulaloa-de cese las estudisrewcs en un apar~
tedo més adelantew - '

I1.- Estabilidad en el Empleo de los Trabajadores al Servi
cio del Estado,

"I4 estabilidad en el truhujo es un principio -~

que otorgs caracter permansnte s la relacifn de trebaejo y




hace Copondor o dieolucifn Gq;co-onto 4o 1p velunted del -
tredbejador y solo excepcionslmente de lu.dol patrono, del
incusplisiento greve de las obligscioues del trebejeder y
- 40 circunstenciss ajenss & la velunted de 1os ujetes “;_,
le rohcth!. !ud hegen isposidle su continuscién®. (Merio
de la c@i-. Bl Buevo Derecho Memicane del Trabaje. Mite.
risl Perrds, 8.4., quists edicide, wbaice, 1978, plg219).
. La estabilided es un derecho pers el trsbajedor y un de--
ber pju ol pniroho. 1s esencia de la estedilidad es 1o -
cortclo dol prolonto y del futuro. ' ‘
lcrio do ls Cuovn epins quen "L. estabilidad en
‘1 trebsjo posee una naturaless dobles: es un derecho de -
cads trabsjador s perssnecer en su trabajo en tanto ne in_
_é?gp}, sus ob}iqcp;onol y no dé ceusa pera su ltpnrnci&n.;
‘ éo;o onlql lillo_ti.lp' le :uopto Y 1o garantis de otre -Zv
~ principio fundemental en la vids del trabsjador, que . -
el derecho de antiguedad en el fiab.do“. (Op. Cit. pég.,
220). N S o }
. 1a eatabilidad puede ser gblplqt. ] rolutivo; 7‘
s sbaoluts cuendo se niega al patrono de ssners totsl, -
la facultad ge disolvgi una relacidn de trabajo por un sg
to unilstersl de su voluntnd" 6nicqlontc se permite la -
disolucidn por ceuss dustifieuhv_qun dober‘__probnru ante_
la Junta de Codciliucién y Arbitrsje en case de inconfor-
widad del tr;bujador. y estabilided relative cuando se au
torizs sl patrono en grados varisbles, a disolver la relg

cién de trsbajo con un acto unilatersl de su voluntad me-




- o1 -

'diuneo ol p-go ‘de uns indolnisucién.'

i la doctrino adeinistrativa se hs di.cutldo sl

el olploado tiene derecho & la ‘inasevilidad o ne, tento ~-

#:por los trntcdiotnl que- sostienen 1s teorfa del crigen 009‘*

3 :;1cr|ctuul coso los quo 10 llign‘n~un orlgon unilntorul, po~'J -

. ro en ol si-toua lcqal -oxicnno. le Loy fbdorll de los rr.l
f bnaldorou sl Servicio dol Estado conssgrs en forza ublolu—f
‘:tu la inamovilidad de 1os trabajadores de base. 3¢ ention-1
. de por insmevilided el derecho al cargo o empleoc. Al ron——;
' pecto Gabine Prage sostiene que "La Ley Federal de los Trg
" bajadores sl Servicio del Estado ha consagrsdo firmesente
ls inswevilided de los trabajadores de baso‘él ontobldcer .

: qu.»iﬁtOl no buoden ser cesados ni despedidos sin Justa ~-

causa; 8l enumerar cuales son las causss panarla rewocidn;

- al establecer que el Tbibunél de Arbitraje ea.competente - :

- pars comocer los canflictos que surjan cou,uo;ivo_dc la s0 -
parecibn y al declarar que le aopuraci‘n.injuntificldg --
obliga al Estado & indesnizar (arta.isl, 56 y 24)",

De lo anterior podemos afirnkn que las paiabrnl_
inamovilidad y estabilided en la notunlidadﬂduridicamente-'
tienen el miswmo significado, pues lo que trican'§c prote~-
ger e el derecho de cada trabajador a permanecer en su --
trabajo.

En apoyo-a lo anterior citeremos una parte del =~
comenturio hecho ul articulo 46 de le Ley Federyl de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, por Truebva Urbina: --

"Le estabilidad de los trabajodores.nl servicio del Estado




) 1n-ti,t;ucione’tdes"csnt’r'aluadu’ q’t"u o 1a terminologia b.'i.'
7rocrit;¢|'nc‘desiéna inuloviiidad{ es mis preciin.on favor
deﬁloa emplaadda'pdblicos; ¥ aobre todo, lg ieginlacién -
pup§criticalc§'|§9)fgtelaf del ewpleado piblico que las 1‘1‘
”yoéll.boralaé pera ei\eupléado pbivado..}"‘(nogialiciﬁn 1)
A{Adurnl dol.Trlbaao burocratﬁco. Editorisl Porrna. S.A., oD~

”'ccnvn ndici&n,l‘nico. 1978, phg+ ua.), Y para reforsar lo_

"anterior citlrolos la siguiente tesia: "Ilnluvilidld. (Arh

_'69) ll Estatuto Juri{dico para los Trabajadores -al Servicio

S del Elttdo. cowo. Ley Reglamentaria del articulo 39 frac~--

cibn II de la Coustitucidn, y la Ley Federal del Trabsjo -
como reglamentaria del articulo 123 de la mlsma Ley ¥funda-
‘mental. rigen dos génnros de relaciones contractualos de «
;” trsbajo de naturaleza Jurldica radicalmente. distintan. co=-
) WO 80N, el nexo laboral entre patronos y trabajadores dc -
R las Industnias <] Empren.a privadas y e} nexo del Eatndo---‘
con sus servidores, pues wientras en la priwera el contra-
to es ausccﬁtible de rescisién unilatersl por pérte del pa
trén sl se sllsna a'cubrir las prestaciones que para el ca
80 le ingpone la Ley, el segundo mantiene-el principio de =~

la estabilidad del trabvajador en el esmpleo, del que solo «

puede ser cesado’ por las causas limitutivemente precisadas
en el mispo;. sdemés, mientras en la primera la reglamenta-
c¢idén la impone.el Estado a los particulares, el segundo es

una autolimitacidn que el Estado we impone s la radical fa
cultad que le confiere el.art{culo BY constitucional. Por

estas ranzones la supletoriedad que 8 la Ley del Trabajo-le




B | S
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~.le ‘confiere el articulo 82 d'l“‘”‘t“?°-qutﬁdiqo‘no vione_ o

un carfcter general y sblo opers en loe cason"dc'qhn lag ~

. curactcristicul privubivar de- aubol Ordonauiontoa 19 porniﬁ"

an. (Eaecutorins Intornc dol Tribunol do-ArbitraJo. 1965,_,,"__::.-.t -
PP+ 69 ¥ 70.-8. D. 6000/52. nob. del Torritorio norzo o b

. ls Baga calttornia s, wribunll 4o arbitraje. Citeds por .f}!l‘,“_
" Alberto y Jorge Truebs en ls Legislacisn Federal del frabs

Jo Burocratico. oncanvn adicibn, oditoriul porria, I.A.. -
Iixico. 1978. P‘B- “1“ y “15)°

I1T.~ Causas de Cese ql Trabajador al Bervicio del Estade.
K "L‘a causales de cese son ﬁna forma de disolﬁciéh
de las relaciones de trabajo, chyos brinc}pios suxgiorbn”-‘
' en la Asasbles COnatituyobﬁewdc‘qgoretaro coDo una apiicu~'
‘ cién de la estabilidad en el trabajo. y cono dijinos en el'.
'tcpnrtndo anterior el principio fundagental es doble, . segun
se le oconsidere del lado del brabajudon o.del patrono; sfi
se le considers dolvlido del trabajador me infiere que és-
te, puede disolver la relacin de trabajo en cuslquier - -
tiempo, pues nuncs podré-ejercerse coaccidn sobre su perso
na, j en su segundo aspecto.‘la disolucibn de las relacie--- -
ﬁes individusles-de trabajo puede unicamebté decretarse --
por el patrono si existe una causs justificada,
En la enumeracidn de las cuusnles de.cese, la --
Ley Federal de los Trabajudores al Servicio del Estado si=-
gulo las norwas de la Ley Federal del Trabajo, pero con ay

gunas vgrlantes, por lo gue heremos un breve estudio de --




““a;lns cauoolon do ‘cege ostnblocidud on el urticuxo 46 de lo_
’ Ley’?edoral do 1on Trabajndorcs al Borvitio dol lnt-do quo

' exprcl|1”linsun trabadsdor podr. ‘Bsey eeludo nino por dusto

”'T'cuuln”

R

_iL-~ lcnunein.

- Le !rucci&n priloru dal citudo urticnlo nonciono

’v!nttc otr-- cunlon als ronuncin. causal’ que se du-ti!icl R

.y8. que ol on oulplintento . lo dinpucato por el urticulo -:‘a
'Lquinto do la Con-tttucién quo dices 'l-dio podrl Rer obli--»"
- gado a prestar tr-buaol pcrsonalos lin su pleno connenti--‘
vliento. El contr.bo de trabajo 8610 obligard e prastnr el
‘ orvicio convanido'por el tienpo quo tiae 1a 107. 8in po~=
der. oxcodox.do un a0 en peraulcio dol trabajador. La 201~ ’
ta de. culplinicnto de dicho contrnto, por lo que rospeccu .
 a1 trohndador 0610 obligaru a ll corroapondientc reaponan-'

~bilided civil nxn quo ‘on nxngun caso pueda hucerao co-c--

: cibn‘aobre su.persona", de aqui ge delprendc que gl trabve- -

jador puede disolvar la relacibn de trabajo en cualquior -
tiempo, toda ves que- la renuncia al trabnjo constituyo unn :
 81|919 senifestacidn de voluntad de dar por terminadu ls -
relacidn laboral, manifestacién que requiers para su vili-
dez de-la intervencién de la autoridad de~trabado;

Be- ElllbanGOno de Ewpleo. ‘ _

Suele emplearse con frecuencia sl hecho de que: -
un trabajador falta injustificadawmente s sus labores con -
1a intoncién de no volver més-'a su tbubajo, al ;espocto la

Corte a sostenido que: “Fl sbandono de trabajo nc lo cona-




. cituyo 1- .i-plo !alta do aniltoncin . lll 1uboroo. lo cuol
"puodo obodocor . divorlno clUl.l Jultiticodul ° injuntificl
- dnn, iinu'l 21 ) lulancil del trlbndldor dobido s s inton---~

’ e16n do dnr por torutnada 1. rolicl&n 1uborc1" Alporo dt~~¥a

i 'r.ceo 220/1964. Octnvio P‘u Chlviru mu-.ro 25 de 1965. -

7'_Cuurto 801&. “sexte ‘pocu.-Vol. chI, quint- plre.' p“. 9._“xt,.,,

":'jcitadn por’loltoor e nuo- n.. touo logundo. horcorn cdi-«-,f-{lf:

ci&n. l‘xico. I979- P‘g. 92).

',; o 1- prncticu dioria 01 ubnndono do o-ploo oo -

o 1nvoc|do‘por ol pntrén. .lto 1. n!trnoci&n del trubnaador -'7}-

de haber sido despedido, srgusentando el‘primero que el | T2
tivo de la acparaci&h ebnsisti&.on el nbandono'do espleo, s
'oat. ls Oorto luprenn s dicho: "La Cusrta Sala de la Supre-
'1 ns CQrto de Justicia . aostenido 1nv-riablolonto ol crite--
lrio de quc norlalnonto la cerga de. ls pruobu corresponde sl
vquo n!irll y no al que niega,. poro _tosanda en connidorucl‘n‘
que generalmente el dolpido se ofcccuo por el patrén en lo
‘pnrticulur. sin presencia de testigos -le es suy diffcil sl_
t:nbadldor poder probar su atirlicibn-de‘qﬁo fue deapedido,
por esto, s8dlo debe. probar la existencis del vinculd COnmm—
trastusl.y que.ya no esta trnbajando;‘perd cuﬁndo en el mis
wo momento de la demenda el patrdn niega-la imputacidn del_
trebajador y le ofrece que regrese a su trabajo en las wis~
was condiciones que lo hac{s esta dewostrando su buens fe y
destruyendo ls presuncidn del despido por lo Que 8i el obre
ro se niega & regresar, entonces se surte el principio de -

que el que afirma estd obligado a probaer y el sctor debe de




ek -

“nontrur sl déibido’Qha‘iiejc"- (A-p.bo dirbcth’}ﬁﬁl/xQﬁh,_

15 do ‘febrero de 1965. Cusrta Sela, inforwe de 1965. plg.,

- 20. citndo por Nontor lo Buon L. Op. clt. Pugs. 93 y O4) .

\‘frif”‘c - Abcndono o ropotida fllta 1ndusti!icudn @ ami

»x ‘1.l lsbores t&cntcu- rolutivnl .x tunciona-ionto de -nqu1~a *'7-“

‘laril ) oquipo. o c 1- ltonci&n do portonao. quo ponsn on

,_:poligro es0s bion.a o quq cause 1. DUlptnlién o la d.riq-_;»i‘ﬂ

ciencis do un lorvicio, * quo ponza en peligro 1n nalud o_.

vidn de laa poraonau. en los t‘rlinos que aennlen los ro--‘*‘

”glasentos de trnbnjo npliclbles 2 1s dependencis respecti-
va. - . _

‘ Censiste én que el trabajedor desatienda po? un_
lapso #és o menos prolongadd sus funciones, ys sean los ac
tos que las coﬁatituycﬁ. o bien en la ausencia somentenes,
o por breve periodo, si en este caso y en virtud de la na- -
turaleza de tales funciones, se caulu_un.perjuicib 8- la d!‘

pendencia.

D.- Por conclucién del término o de la obra de--
teruinnnten de-la designacidn. v ’ ,

En el primer caso la duracidn de la relacidn de-
pende solamente del transcurso del tiempo cuando lo exija
1s naturalezs del trab&jo que se va a prestar, j en el se-
gundo caso la duracidn de 1a relacién depende de -la tesmpo~-
raelidad del objeto, de tél wanersa. quo al extinguirse éste,
cese en sus efectos la relaciodn.

E.- Por muerte del trabajedor.

Consignada en la fraccién tercera del articulo -
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46 de la Ley Federal de los Trabajedores al Servieio del Es
' tado. es 10 que la dectrins laboral y la Loy Pederal de)l ==

< Trabujo consideran cowo causa de torninuc16n de 1s rol.cill

“~_ind1vidull de trnbljo. y es en resén de que siondo pornonlv.':*’f9V

o lioinu la proottcibn dol servicio, es obvib quo ln luorto -

o ael tr-bnjndonhcxtingu. ls relacibn de trabujo.tf“

?.- Per tncnpaaidad.porlannnto del tr-bujldor. ti

licn 0 -ontal. que le ispida el desewpeiio de eus laboros.‘

Tasbien es considerads por la doctrin.-lnbpral b 2
pbr 1s Ley Federal del Trabajo como ceusa de terninacién de
la relacidn, consiste.en que el hecho de que un trabajador
de je de ser apto para realizar-la tarea que se le tiene en-
comendads, sera motivo-de termjvacidn del conﬁrato de traba
4o, en casc de que ls incapacidad no derive de-un riesgo: -»
‘protesional el trabhjndor*podr‘ exigir que se proporcionoAf
un trabajo compatible con sus aptitudes, independientelonﬁn
d§ cualquiera-otra prestacidn a que tengé dérecha, o bien l‘
que se le indemnice.

G.~ Faltas de brobidad u honradez. ‘

Se invocan normalmente juntus, pero.en realidad:-
son dos conceptos distintosy aunque se emplean como si fue-
ran sinonimbs, en cuanto al concepto de faltas de-proﬁidnd
la Corte a dictado las siguientes ejecutorias:

"La competencia dealeal sl putrdn, cuanda estable °
ce uns industria o negociacidn identica a la de éatey o - -
presta sus servicios en otra industria .o negociacién de 'la

misra nsturaleza (jurisprudencia ndm. 79, Apéndice 1917 a -




" re dirocto

- 68 -

. 1%5) P‘!- 90)*. ) ‘
S “"La presentncién de documentos tnlsos ante el pan"

‘ ‘tron, parn protonder Justiticar taltas do asistencia’ (Alpl.

‘>1n£orlo 1975. pl;. 31)"s

478/73, welitéa lnrcino: cnuncho. Cuartl Scll. f}??;ﬁf*;

.. "Rl hocho do diapou.r do m.“s del pltr6n Guul-‘{” T

: quioru quo sea nu. vnlor (Amparo dirocto 971/73, Maris xug.w-~54?.i

‘ nia erodondo Pitl, Cuartu gela, informe 1973, pig. 31y,

*Bl uso dsl ‘vehicule dol pstrén por parte del «- - o

trabajador, para fines diversos quo no sean en beneficio -
del patrén,—aino-parl sctos personales del\trabnjndor”(‘.--
paro directo‘26/71, Daniel Tovar Gnllardo..duartd'Saln; in
- forse 1971, phg. 38). | | -
"Patrocipar un. trnbajador quo ne desalpona uns - 
roprosontaci6n aindicnl. a otro de ls missa clpresa. en un
" juicio laboral (Alpuro directo 0294/70. Inutituto;loxicuno
. del Seguro Social, Cusrta Sela, Inforse 1971, pég. 38)". .
‘ "Absndonar sus labores. el trabnjador, sin hlbor
concluido la jornada o por no asistir al tfapajo con ‘pun--
vtualidad (Amparo directa 1059/72, 9ilfredo Aguilar Naderag 
Cuarta Sala, informe 1972, pdg. 30, Citedas ésts y las sn-
teriores, por Nestor de Buen L. op. Cit. Pégs. 80 y 81)",
Tambien se confunde- la faltas de probidsd con la_
cowisidn de un delito a 1o cual la Corte a sostenido que:_
"No es necesario .que los hechos imputados 8l trabajedor --
constituyen delitos previstos y sancionados en lu lLey Pe--

nal"(Amparo directo 9856/42/28., Manuel de la Rose Vera. -




;-.69-.-‘

: Oitudo por Iario de 1| Cueva en su libro, El Nuevo Derecho

Nexicano del Trabajo, lditorial Porruu. 8.A, Quinta xdicﬂh .

lnxicm 1978. rég. 244),

x.— Aoto; do violoncin, uungou. iuaurinu Y Bane
vlol trutuliontol.,; =

ln et cuunnl ol bion auridico protegido lo -

T'conutituyo 1s. oblig;ci&n de ob.ervnr buonnn coatumbron du~

:T{f rante’ ol lorvioto.'

Ii= Paltas do asistencia al trsbajo por ués de_
~ tres d{ss consecutivos,

o En esta causal la- Ley federal de los Trabsjado-
‘res 31 Servicio del Estado es mucho l&s proteccionista que .
: :1.>L.y iederal-del Trabaje, en virtud de que en la pggqndu‘L )

/" se requiere que- sean cuatro faltas en un lapsc de treinta~-

V‘;”dian‘d 868 que no es necesario gue sean consecutivas, y on

' la primers forzosemente tienen que ser més de tres consecu

tivas y no alternatives, lo que hasta cierto punto es per~

"Judicial pera las dependencias guberhnnentalea. pues los -

trabejadores a4 su servicio casl sieapre taltén tres dfus - -
consecutivos, sin dejpr que se acusule-la cuarts tdlbu, -

'ésto hay trabajadores que -lo practican semanaliento Y quie

nes lo hscen mensudlmente. En la burccracia los trabajedo-
re8 norsalmente -faltan mucho debido B que esta causal en ~

demacindo proteccionista, que ha hecho que se vuelvan wafio

508.

Jeo= For destruir~intencionalmente edificios:

La intencibén de causat parjuicios es pruebs de_




) anosu de-ulms. -

K.~ Por coseter actos 1nmorulo|.
Bo dcccrninun s oriterio de las Jun'as de conci*
11-616n. porquo au apr-ciocibn ol~r01|tiva y circunntan—--

‘;;01-1. ya quo hay trabajos que son por al uisnos contrarioo

‘_3_‘1 unu rfgln lorll. aunque osto 1nciso se retiare ‘8 los co~

: |ctidon ‘durante el trnbldo. 10 que no vendrin 8 ser sing ~
- el guardar buenas coscu-bret durante el trabajo.
B = Le- Revolnr secretows. , ,
‘Se relacionn con la idea de faltas de probidad.l\
_ M.~ Por comprometer con su descuido, impruden--
. cia o negligencia. . ,
| Exige que al actuar de esa manera se.cgusen per

juicios 0 gse pongs en peligro la seguridad del estableci~
wiento o la vids de las personas. |

N.~ Desobediencia. _ _
La casusal es esencial porque en la relacién de_
trabs jo radica ls subordinacipn y sl no acatar el trabsjs

dor las Ordenes que rscidba, logicomente constituye upa —-
Ialta‘inperdonuble. |

O.~ Ls ebriedad.

'Se trata de combatir la lacra social.que es la_
ebriedad, porque el trabajador que se presentsa en ese es-
tado, representa un peligro no solo para é1, sino pars --
los demfis trabejadores y los bienes,

P.~ Los narcoticos y drogus enervautes.

Se aplica con la excepcibn de que Bu uso peu --




. ‘1 -

por preugrtpcién l‘dion.

Qe Por f-ltn oo-probldt~dt 1-- oondioiono- gonoﬂ‘

' rnlcl du trtbqjo.~~ ‘ v S sl
o las conGLQXOnon .oncrnloo do trob.jo se ro.l.» ‘7_.-»

' ontnn ul- conoret-nonto-lln obli.noionca de ‘los: trnbnaldo-'f--~_f_

v';"' y 8e detallan las onusales de QOlO, onnl n\llpro (13 tp-

" voos como conplo-onto do nlguno elunal, cu-ndo .o don.nd. -fffiq.*
*'»cl cess del trabc:ndor.; :

Rew Senteroie ajooutoriadn. ”b‘”

‘ La oau-al -ancionn 1a condnctn delictivn conla -
‘1-po-1b111dad de-seguir trabajendo,

IV.~ Procedimiento para ofectuar el despido, por alguna de
las causales de cese eatablecidas en el artfculo 46 fracoidn
V de la Ley Pederal de los Trabajadores. al Servicio del Es~ -
tados | T o |
Cuando el trnﬁajadot*incurio enfalgunn:de lag oagi
. Bales a que se refiere la fraccidén V»del'artibulo'ts de la_
ley.de la materia, se procede a levantar acta adﬁinratruti-
va en cumplimiento a lo dispuesto por el artfculo 46 bis dev
la propia Ley, de la siguiente formas. ,
' Se formula por el jefe 1nmedihto del” trabajador -
un oficio citatorio que deberd ir debideamente fundado y mo-
tivado, expresando el objetc del mismo y en gue consiaten -
las irregularidadea, el cual debera notificarsele personal-
mente ul trabajudor cuando menos con dos dfas de antiolpa-——
cién al acta, tawbien le sera notificado a la seccidn mindi
cal a que este inscrito el trabajador con objeto de que se

nombre representante para que esta presente en la actuncién

¥ manifieste lo que a su interés convenga. Si el trabujudor



1

" @ ol repreaentante del sindicate 'coiﬁi}:onauntd no eatan dg
. vidamente oitldo- se lu-ptndcrl 1. tn-truccidn del acta has-
'tu nuovl !oohn.

Unn ves presentes los quo v-n I 1utarvon1r on ol -

B Aunctl quo on o trubojldor. 58 roprolontnnto -1ndto|1, 0 3!'7’
 fe 1n-o¢1¢to del tr-htjldor. loe to-tigon de cargo'y de ‘.._yﬁ._

oargo asf om0 108 de aliutonoia, ol Joto dcl trabajador pro .

. codof‘ [ lovnntnr o1 aota iniciando. oL encabezado de la mim= .

Ba en ¢l que oo haco oon-tnr ol lug.r Yy fecha dondo ne inge- s

" truye, la hora, el 1oou1 on que se uaotua y do.icilio, 10- -";:
personas que intervienen, ol objeto y el fundamento logal. -

Posteriormente se asientan con toda .precisidn los hechos mo<
tivo del aocta, comenzando por la declaracidn del jefe del -« ,
trabs jador qdouos el'que va a imputarle los hechos constitu-
- tivos de 1as causales de cese en que incurrié, despues me -"'
_ 3uo con loé tétttgon’do cargo que son aquéllos a quiénaé‘le- ‘
constan los hechus y. que declaran contra el eapleado, la ra- |
. idn por la cugl se toman primero estas declaraciones es parnb.
que ‘el trabajador conorca en forma precisa‘las irregularida~
des que pe le at¥ribuyen y puedarformular una correcta defen-
sa,despudn de la declaracién del jefe y la de los testigos =
de cargo, se le concede el uso de la palabra al trabnjudor,
para que efectde su-defensa, ofrezea las pruebas que estime
pertinentes y los elemeatos necesariocs pura aportarlas, as{
como para que objete las declaraciones de los anteriores de-
clarantes. Los testigos de descargo casi siempre los ofrece
ol empleado, quienes decluran a su favor reforzundo auvf el -
dicho de éste, pudiendo ofrecer también las pruebas y elemen
tos probutorios-cque estime nucesarios los cuales se anexaran

a la actuacidén, una vez que declaren todos los intervinien--




. -cia ¥y B¢ agregan w la aotu-oién lan oopias de 100 oittto~~~
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" %ou ®e cierre el acte ¥ se du por términads, debiendo firee
marle. al caloe y margen ioa que en ella intervinieron, dan-
doles copias da la miema al trabajador y al repreoontanto -
R -indioal. _ R

R R o1 on-o de que RO co-plroson el cnpleqdo 0 .1 g
‘“r.pra.ontanto aindtoul no. ob-tnnto sntar debidnn-nto otta-nf
‘deoa. ae lovnntur( el aotl hasiendo oonstar tal ciroun-tnn--”

~ pios con los acuses de recibo corronpondiontu-, para no 1n-_f
~ fringlr 1o dispussto por el articulo 46 bis a0 e Loy Pade-
ral de los Trsbajndoren al Servicio de1 Estudo.‘
Bl referido artfculo no establece el ndmero de --
- testigos a ofrecer por las parten, pudiendo-ser cuantos dor .-
seen aunque-en la préctica cagi siempre ge ofrecen dos - de -
cargo y dos de descargo, en cuanto a 1os testigas de asig--

tencia deben ser dos atento a lo dispuesto por el menoionna*"
do articulo.

Gabe hacor el comentarxo de que 1as actas casi - e
siempre las levantan el personal eepocializado que existe en I
las dependencias, eiendq los abogadon del jurfdico debido a_
los jefeu,ignoran‘como debe instruirse la actuacidn limitan-
dose a e¢star preéentas en la misma, esta'préctica aunque.es
necesaria para la dependencia, pues de lo contrario todns --
lns actas estarian defectuosas o mal'levantndas, es violuto-
ria del artfculo 46 bis de la propia Ley, que dispone que el
acta la levantara el jefe de la oficina.

Una vez recibida el acta administrativa por la au-
toridad competente par- determinar lo que preceda ésta la es
tudiurd y si considera que esta mal levantada se la regrosa-

rd al jefe que la inatruy$ paru gue lavante otra corrigiendo



. al jefe que matruyd ol acta, que- proceda a levantar una °°!“--
*ﬁ‘h;lpleuentnrilo ysia julolo de la dependencia procede dolan~-_’1__ :
"*V:dlr ante el Tribunal 'odern&-dc Conciliaoidn,v Arbitraje II’J

n «loa erroraa de la prtmera, 8l o1 uota esta bion 1ov.ntadl po““‘”w‘
'ru 103 hechoa quo ne la ilputnn al trnhnjador na configuran
las causales de coae. ee la contaatar‘ por eacrito al jofe =
vido 1la ofioinn del trnhuaador diociendole ol porque oA improce

dente el. acta. fundlndo 'y motivando dioho inforue; -1 al lctu'iw
2.1le taltnn alguno- clenonto- Y Y Juioio do la. dependonoiu en-ff
,fcargaas de’ rouolvnr dobon haoerso oonstlr. éata soltcttoru -

~‘tterm1nnc16n de los ofectos ‘dol nombramiento del trlbajador,

lo hara a nombrc y raprosantnci6n del titular de 1a dopendog-"A

cia, acompafiando akla demanda c¢omo 1nstrumentos base de la - 'A
" accién el acta administrativa y los docunentos que, al formu
" larse se hayan agregado a la misma.

. Bn relacidn a lo anterior

s del art(culo 46 de la Ley de la materia aaﬂalnnz “&n los

los trea. $1tigos parr‘.-"f ‘

' casos a que se refiere esta’ fraccidn, el jefe superior de la

_ oflcxna respectiva podré ordenar la remocidn del trabajador
“que aiere motivo a la terminacién de los efectos de su nom--
- bramiento, a oficina distinta. do aquella en que estuviere ~--
‘preatando sus serviocios, dentro de la misma entidad federal
cugndo esto sea posible, hasta que sen resuelto en.definiti~
va el conflicto por el Tribunal Pederal de Conciliaciédn y —-
" Arbitraje, ' ‘

“Por éualquiera.de las causés a que se refiere em=-
ta fraccién, el titular de la dependencia podré suspender —-

los ofuctos del. nombramiento #i con ello esta conforme el —~-

sindicato correspondiente; pero si éste no estuviera confor- -

me, y cuando se trate de alguna de las causales previstas -en
los incisos.a), ¢), e), y h), el titular podrd demandar la -




-9 -

- conclucién de los efectos del nombramiento,sis perjatcte de.
. oontinusr el procedimiento en lo principal hasts agotario ~

on los témminos y pasos que oorroupondnn para dotor-insr on :-
Jfg,ud.finifiVl lobru s proood-ncin o 1mprooodgnci| io la ""1‘

. necidn de los ‘efectosn. dol nonbru.tonto'

'Qulado ol tribunal Tesuelva quo prooon a dor -
‘. ,fpor torntnuﬁon "low efectos del nombremiento sin roopon-nbi- T
f;ltdad para ol &ltndo. ol trnbajndor no tondr‘ derecho ul P

"ao do ‘los salarios cn(doo'

Bl proccdinicnto que nc-b.no- de detsllnr, ‘o 01

<'. qu0 us debe seguir en todaa las dependencias lujotuo ll r‘- -

glaen de la Ley Pederal de los Tr.b‘jndore- al Servicio del
B8tado y que se establece do,unn manera afs general en el -
en el art{culo 46 bis de la propia Ley que dices "Cuandg el
trabajador incurra en alguna de las causales & que se rofip.

re la fraccién V del artfculo anterior, el jefe superior de.

la oficina procedera a levantar-acta hdhinistr.tiva, con in
‘tervencién del trabajador y un feprdaentanfe del sindicato
reapectivo, en la que con toda precisién se asentardn los -
‘.hocﬁon, la dcclnrﬁoi&n—dei'trabajadoi afectado y la de los

testigos de cargo y descargo que se propongan, la que ge =~

firmerd por 1os que en ella intervengan Yy por dos teltigos

de asistencia, debxendo entregarse en. ese mismo acto, una -

copia al trabajador y otra al representunte sindicn;'.
“3{ a juicio del titular procede a demandar ante_
el ?ribunal Pederal de Gonciliacidn y. Arbitraje la termina-

¢idn ue los efectos del nombramiento del trabajador, a la -

lemanda se acompadlardn; como instrumentos base de la accidn,

‘L acta administrativa y los documentos que, al formularse
¢é3tg, sv hayan agregads a la misma",.




Anoiones del Trnbaj-dor despadido. ,

- Bon los -oaios adecuadoa que para 1a defensa de = -
sua dereohoa dotd le Asamiblea Constituyente a 1os traoajadgv

res, con objeto de agagurar 84 eatabilidud en el trabajo.

S Bstos medios son d¢ dos espaciea el ptimero 1o fcrman 1os -'»fff""”

dnxechos otorandos alos trabajadoras en orao de despido y. e

‘el segundo es cl derecho a la aeparacidn dal trabajo con _~;,p

onusa justifioada, se conaignen para los trnba.jadorea engg i

neral en la fracetén XXII del apartado A del artfoulo 143 yff'?”

sont hl cumplimiento del contrato de trabajo oon 8us. conse- e

 cuencias, la reinatnlacidn en el trnbajo y el pego de sala~

rios cafdos, y la imdemnizacldn con sl importe de tres me~-
ges de salario, pero parg los trabajadores sl servicio del
Estado se consignan en la fraccidn IX del apartado B del ar

tfculo 123, como reinstalacién en su tratajo o la imdennizg
cién correspondicnte, |

Bl hecho de que en esta- dltixa fraccidn 5@ emplee"\' f

la terminologfa reinstalacidn y no oumplimiento ie contratq

Obedece & que en la legislacidn del Lrabajo burocrdtico ge
ecplea la palabra nozbrauiento y no gcontrato como cn lu lay

Federal del Travajo, peroc de todos mndos el burocrata tiene

dcrecho tambidn a los salorios cafdos.
A,~ Reinstelucidn,

"El Dicciornario de la Academie expresa que reins-
talur es volver a instmlar y de esie verbo dice que signifi
ca poner on poragidn de vn empluo, cur o o Lencficiv, poner
0 colocar e¢n su lu_er debido algo.. Supgdn estng definiciones
la reinsteluoidn on el tralejo consiatiris c¢u poner ul try-

vajasor nuevanente en posesidn de su ewyleo, pero no me irg




"8 do uma posesidn que pudieramos llamsr ffeics, sino de =

_ ung jurfdica, quiere decir, un-restablecimiento p-riptnut‘ o
‘ﬁ;°15“ del trabajador on los derechos que le corroopoudon on
o la o-prua" (Nario de 1a Gueva, El Nuevo Derecho Nexicano,

| '-;i %, 1916-‘ Pk. 251),

. De 1o -ntorior se infiers que 1a roinottlncidn sk

1

~jgl“'o' un dorocho -urgtdo ] connecucnoin de ln |1tusc16n Jur{-@f :

5 dioca ob;otivo que oe crcn‘ontro el trabajgdor Y ol'p.trmu»' .
. i conatitutivo:de. 1a relacidn jurfdice.de trabajo y ne de unﬂf
,-,j"dorooho de propudad del apludo o derecho roal nuovo - -

“f“orgn osnes..

~ dn la Ley Pederal de los Trabajadorea al Serviocio

Tf»del tr.bcjo. Bditoriul. Portﬂl. S.A.. quinta odicidn lcxa-,;**ﬁ*f“

. dol Satndo, ®e conBigna el derecho de reinstalactdn, l.i cQ .

" mo en 18 fr.ccidn*lx del spartado B del artfculo I23 do la_
O Oonetitucidn. por onts rtzén.st se dnapido sin causa junti-

’,‘:L*tlcads .1 o-plondo. ol Estudo oot. oblicsdo . roin-tllnrlo ;' i
ye plgn:lc los’ salarios ceidos en los términos provioto- - gjf7f
' en o1 art{culo 48 de 1 Ley Pederal del Trabejo a. aplica--

}ciGn auplctortl; 1ndopendiontemento de las dem‘- proatncio-
-,'nel & que tuviero derechu. Bate’ derocho deber‘ ser eJcrrtdo'
" dentro de los  cuatro meses contados & partir del momento on
: quo sea not1ficado el trabajador del deapido, de oonforni--

. dad con el inciso a) dc la fraccidn del artfculo II)} do ln
. Ley de la materia. ' ‘

Be= Imdemnizacidn.

La reedén de este defecho (Y] aﬁlvaguardar la digh; '
dad del trabajador que le repugne regresar a und empresa en
que fud injuriado 6 vejado concediendosele una manera opcip
nal ademds.de la reinstalacién. Coneiste en el importe de -

tres meses de salario, veinte dfas Por afio de servicios ~--




, prnstados ¥ los anlarios oafdos deade 1a facha del despido -
L ‘haatu que 8e paguen ‘1a8 indemnizacionas, debiendo ejercitar~
,Q_se dentro de los cuatro menes contados a partir del momento

e 1 que a8a notificado el trubnaadot‘dal deapido, de conrorml :

‘A‘:¢ dad oon el inciao a) tracoidn 1I del artfoylo 113 de ln Iay

"7.Lrederal de los Trabajadorna al ervicio del natadot

- Una vaz que hemos heeho. una breve exposicién del. .-

‘fprocedimiento a neguir en los casos de deapido, en 13 que VL"" -

s,moa que el titular de la dependencin tiene oblivacidn a somg
~ter el caso al Tribunal Federal de Conoiliacién y Arbitra;e

cyando s¢ trate de las causales a que se refiere la fracoidn
~quinta'del articulo 46 de la ley FPederal de los Trabajadorus
© al Serﬁicio‘del “gtado, y en ¢l case de que despida sin cau-

‘8a justificadu nl empleudo esta oblizado a reinstalarlo y a_

G pagarle los salarioa caidoa,mharemos los siguientea razona~-

mientos.

‘Sostenemos y prdponqﬁos que como‘el‘objeté del pré
. cedimiento de despido que se establece en el artfculo 46 de_
B la Ley'iaderal de loa_Trabajadorea al Yervicio del Estndo, -
‘asvel de qub el empleado siga devengundo salarios mieniras - o

- el “ribunal resuelve su situacidn, que los Titulares de lus_

dependencias gubernamentales sowetan el czso forzosamonte al
Tribunal féderal de Concilincidn y Arbitréje; cuando ol tra-
bajrdor incurra en aliuna de las camubules a que se refiusre -
la fraccidn V del artfculo-46 de¢ la propia lay, y que se en-
Enblezcn la sancién comzistente en considerar al denpido co-
Lo injustificudo,‘para el caso de qu no demanden lun nutorizg

cidn correspondiente al'indicado Yritbunal, porque muchas de-




. pendencias hap hecho del oitado artfoulo letra muerta y no lo
§Omah en 6uenta} oéséndo a los empieadbs yrdeapues Justifican
dicho oese en vfa de excepcidn.

‘ Decimos que se establesca esta sancién, porque el =
',.xtiqulo ‘mensionado o8 up avance vés en la legislasién del -~

trubujo. quo auperd 1noluso a la ley Federal del Irabajo, y -

al no habar ninguna disposic16n que lo haga oblibatorio, o -

mismo no tiane razdn de ser, quedando como su similar el artf -

- Gulo 47 de la Ley Federul del Traba;o. Adenéa an el artfoulo. .x_
46 de la on Burocratica, ge eetablece el proccdimionto parg_w
suspender al empleado que 1ncutr16 en algunu de las onuaalca

a que se refiere la fraccién quinta del artfculo 46 de ln re-
ferida ley, solicitando la conformidad dei'siudicato y si én~
te no estuviera de acuerdo, promover por aeparﬁdo 1ncidént9 ?‘
de suspensidn de los efectos’delbnombramiento;zante‘el Priby~
nal de Conciliacidn y Arbiiruje, de donde podemos gbéer?ar 1;
que este artfculo esta 1o suficientedentéQbieu pensado como -
para establecer alguna sancién como la propuesta, a las\depon’

dencies que no ge sujeten gl procodimiento el miamo. hacien-
dolo oblibatorio de esta foram.

IV.- ELl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitruje como au-
toridad gompetente pura conocer de los conflictos que ge susg-
citen entrc los titulures de las depondenciess y sus trabajado
res. ,

Bl artfculo 124-de la ley Pedural do log Trabajado-.

res ul Sorvicio Jdol ®stado, estableca que el Tribunel de Con-

cilinaidn y Arbitraje serd competente paras




w80

I~ conooew de los oonfliotos individualen que se =

- susciten entre loa titulares de una lcpendoncia y sua trnbaj;
- dores.

~ 11,= Conooer de los oonf11ctou 0o0le¢ctivos que sur~-

- jan entre o1 Katado v las organizacionla de’ trabnjndorc- ) au

acrvicio..

111.- Conoqdor 01 ragiatro do 1o- sindiontoa 0, an
“su. caso, di&tar ln vancelacién del mismo.

, +~ Conocer da loa contliotoa sindionlaa o 1ntor-~=’
alndlcales. ' :

V- Lfootuar el re"istro de lus condiciones geneta~‘“'
les de trabajo..

- laturalezg,durfdlca del Tribunal.

Fué. creado por el estatuto de 1938, se _le ratirioé DR

an el de 1941 y en la reforma publicada en el Dinrio Oficial_

del 5 de dzoiembre de 1960, se elevd o la cntegorfa de 1nati-
tucién 00nat1tuoionnl..

Bl artfoulo 123 apartado B fraooi6n XII de la Gons—"

titucién ordena quet “los conflictos individuales, coleativos i

é intersindicales.seréu somafidos a un Tribunal Federal do =- | A

Conciliacidn y Lrhitruje inte rado seaﬁn lo’prevénido eh la -
lay Reglamentaria™, v o
' La expoéicidn de motivog da dicha reforma constitu-
cional precisd: "Se réitera'en ¢l proyecto el funcionamiento_
de un Tribunal dé Arbitraje al que, adamas, se -asignan en for
oa expresa, funciones conciliatoriag para el conocimiento y -

resolucidn de los diversos conflictos qyue puedan surgir ontre
el Estado y sus servidores"
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Lou tratadintan dc dorecho ndmxn;atrativo opinan_
que 01 Tribunal de referencia es adminiotrativo desde el -
-~ punto ae vista formal, pepo naterialmonte, dicen, debe catg

- logarse qqatxo de los asuntos que la doctrina conoce como ~ . .
’ dsunioo'conteacibno"id-snistrutivos; pero los tratadistas -

.., de derecho dol trubnjo como Trueba. Urbinn, opinnn que diohg

'fﬁ-.trtbunsl s el tipico tribunal sooial del trabajo, por cuan

T %o que somete ¢l poder aaninistratxvo a la jur1sdiccidn y ~- .

"{;4conniguientemontu a someterle los. contlictoa que tenga cdn

- eus lcrvidorel, cuyn- relaciones son de caréctor social la-
’fboral, reguladas por el apartado B del artfculo I23 consti- o
'tuoiohal y pbr_su respectiva Ley Reglumentaria, ,
o an un_principio'la Qorte desconocio la naturaleza
‘ Jurfuiqa ae los Tribunales obreross "“Las Juntas de Goncilia
cidn y arbitraje no son tribunales ni tienen imperio_para -
ejebutar sus resoluciones: son meras entidades consultivas,

y por_lb tgnto, el hecho de que laq Juntas de Conciliacidn
y Arbitrajo ejscuten sus sentencias, es violatorio del art{
culo f4 Constitucional, porque no siendo tribunales, si se_
les quisivra dar ese cardcter no solo violariun el artfculo
I4, 8ino que violarfan tawbién el artfoulo I3 de la Constie
tucidn porque serfan tribunales especiales”. (Citada por An
dres Sérra &0jas en su libro Derecho Administrativo, Libre-
ria de kanuel forrda, S.A., tercera edicidn, México, 1965,
pég. 463)s A partir del gobierno del jeneral Obregén la Cor
te reconoce que las juntas son tribunules.

Al respecto podemos decir que el artfculo I4 de -
la Qonutitucidn alude al~Tribunal previamente estublecido,

y 4ste es un tribunal prevismente establecido por la Constl
tucidn,

No ¢s tribunul especinl porque no se splica a pepr




-~ 08 -

sonas det¢rminadas, ya que cualquier empleudo puede estar -
dentro de su Anbitd competenciul y en el tribunal especial
e competencia se concreta-a-personas determinadas, y es ~=
 oreado con posterioridad a los hechos que se lmpyutan,

B.~ Organizacién del.Tribunal, |

4l Tribunal Pedersl de Conciliacddn 'y Arbitraje =

@- un Srgano colegiado y lo integran ua.m.g;strddo represep

tante del gobierno. Pederal que eg designado por éste, un ng -
'gxstrido repressntante de lows trabajadoreu.‘dﬁaignado por -
© 1w Pederscidn de Jindicatos de Trabajadores al Servicio del
>=ist-do; y un pigiatrudo tercer érbitro que nombrarén 10|'~-_
don\reprooentinfes citado.'f que funcionara como presidente .
81 Tribunal contard con un Secretario Benersl de-
Acuerdos, los secretarios, actuarios y el personal que sea
necesario, Los secretarios, actuarios y empleados del Tribu
' n.l-o-tir‘n sujetos a la presente Ley, pero loe conflictos
que @e uulciton con'nnxivo'de la aplicacidén de la micma, se
;iﬁhrln rosualtoa por- lae sutor;dndes federales del trubnjo. -
 Los secretarios deben ser Licenciados en Derecho. .
Fara ser -agiatrado del Tribunal Pederal de Conci
‘ liaczdn Yy Arbitraje, se requiere sur mexicana en pleno goce
de sus derechos civiles; ser mayor de 25 afios; no haber agi-
do condenado por delitos contra la propiedad o a sufrir pe-
na mayor de un afio de prisidn por cualquier otra clase de -
aelitos inteqéionalea. Bl presidente deberd ser Licenciado
en Uerscho. Bl mugistrado representante de los trabajadores
deberd naver servido al Estado como empleado de base, por -
un perfodo no menor de cinco aflos, prucisamente anterior a
la fucha ae La designacién.
81 Pregidente del Tribunnl durard.en su ourgo --—-

Beis arios y disfrutard de emolumentos iguales a loam de los




- o’s -
sinistros de la Juprema Corte de Junttcic de 1- Nnctdn, Y-
. wolo p-ur‘ ser removido por naber cometido dclxtoo gravey -
el orden comin o federal, Los magistredos del Tribunal, re

presentantes de la naooiaoién‘do‘trshcjn4orcl y del detadyg,
 p§dt‘n ser removidos libremente por quienes lo designaron,

Las faltas temporales del Presidente del Tribusal
urtn cubiertas por el Secretario General de Acuerdos ¥ las:
. de los dends magintrados por la lor-onn que do-tgno ol orgg
V nisao que cada.uno representa.
' Cu~ Procedimiento ante el Tribunal, , :
8n el procedimiento ante el Tribunal Pedersl de - -
Conciliacidn y Arbitraje no se requiere foruwa o uolo-nidgd;.
especial en la promocidn.o intervencién de las partes.
fase conciliatoria del procedimiento.’
Tan pronto se reciba la primera-promocién relati-
" va a un conflicto colectivoe o*sindical, ¢l Presidente del -

Trlbunnl federal, citard a las partes -aentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a una audiencia de conclliacidn, la
- que deberd ldevarse a cabo dentro”del término de tree dfas
'gonfadoa a partir de la feqha de la citnpidn, en la cual se

grocurard avenir a las partes de celebrar un convemio j ae

¢levard a la categoria de laudo, que las obligara como @i ~
ae‘tratarn de se¢ntencia ejecutoriada, si no se évionen, res
integraré el expediente a la 3ecretarfa General de‘Acuerdos
dei Tribunal para que proceda al arbitraje.

Pase de arbitraje del procedimiento.

81 procedimiento parw resolver las controversias
queé 80 sometan al Tribumal. de Arbitraje; se reducire a la -
presentucidn de la demanda respectiva que doberd hacerss -=

por escrito o verbalmente por aedio de comparecencia; a la

contestacidn que se nard en igual forma, y a una eola audien




cia én la gque se tecibir.n las prusbas y alegatos de las pay
tes, y #e pronunciard resolucién, salvo cuando a juicio del

propio Tribunal se requiera la préctica de otres diligencias
va CUYo 0aso @s ordenard que e ileven a cabo, y, una vez —-
© desalogadus, 89 dxotlr‘ laudo,. ‘ . E
' Las sudiencias estardn o. ourgo de Lou acorotnrio:
. 4e wuaienoias el Tribunal, el Secretario General de Acuer--
qos resvlveré todas las ouestiones-que en ollas s susciten,
' ' "ba Jdemande deberd oontendis sl nonbre y'donieilio
del reciamante; el nombre.y »l doniotlio dol demandsdo; ¢l -
oDJeto ae la demandaj una relscidn de los hechos, 'y 1a indi-
. cacidn ael lugar en que puedan obtenerss lus prushas gque el
. iecla-unte no pudiera aportar directamente y que tenzan por
objeto la verificacidn de los hechos en que funde su desanda
J las diligencias cuya pr‘otics solicite con sl mismo fin, A
la demanda acompafiard las pruebas de que dxspongn y los docy
. mentos que acredite la personulidad de su representanto, 8i_
no concurre personalmente.

" La contestacidn de lu denunda 8e prasontaré on un_
térﬁino que 00 exceda de oinco dfaa para los titulares d¢ --
las wegyenduacias y nueve diaebparn ¢l trabajador, contados a
partir el siguiente a la fecha de uu'hotificécidn, deberd -
referirse u todos ¥y cada uno de 1los hechos qué-comp:ende Bu
wemanda, y ofrecer prucbas en los términos de Ley. Cuando el
aumiciiio del uemandado se encuentre fuera del lugar en que
rauica el Tribunul, se aplicard el tdérmino de un dfa més por
cada Cuarunta Kilometros de distancia.

Comv indicamos ¢n una gola audienciu se recibiran_
la¥ prucbas gue aporten las purtes, wisma que se verificard
¢4 alu y nora yue se seiiale, ¢n la yuu ase 4orird el periodo_

de rucepcirdn de pruebas, sivndv calilicadas por el Tribunal,




lamiiiennu Lan'qué 6:61-0 pertinentes y dbnoohnndo bqudllnl}
que resultun notoriamento inconducentes o contrarias a la =
woral o uL derecho y quo'no tsengan relacidn con la litie, -
Aoty continuo se sefialard el ‘orden d¢ wy deasshogo, primsero_
~ las del actor g dnpu‘q 1as del doundado, on forma y Nu},
‘Hnon quo ol lrzbuncl eatine oportunon. to-nndo on oucnto la_ E

' neturalesa ds las: Sismas ¥ proournndo la ocleridad on el -.»:IV’\

_prooodimientor ,

in la audiancia solo ae aooptar(n lu- prashas = = .

ofrecidas provia-onto & N0 aer que Be. reficran a hechon U~
, parvenxontol en cuyo oaao ‘ae dard viete a la oontraria. 0 -
‘que tengan por objeto probnr‘las ‘tachas contra teatigos, o_
0 se traté de la confscional sismpre y cuando se ofregcan -
‘antes de cerrarse la audisncia, .
’ Bl Tribunal apreciara en conciencia las pruebaa -
yue ao lo preaenten, sin sujotarne a reglas fijas para su -.
wabxmacidﬂ’y renolver( lon asuntos a’ verdad sabida. y buena_

fu guurdad.. dobxendo.expresnr en au laudo las consideruOIO‘
_ nes en que funde- su reaoluctdn..a'




CAPITULO CUARTO

L. Los Recursos en el Perecho’ del Trnbljofﬁ”‘
_ ‘* Iurocrttlco ‘

A.~ £l Rccurno do ﬂavisibn"

II.- Los incidentes en .1 Dtrecho del T:ahg
L Jo Butocritico T

Ao~ LOS Incidontos ptovistOl en. 1; Ley‘”
Federal del Trabajo

] a) Nulidad de Nocificaciones
b) Incompetencia ;
c) Personalidad -
- d) Acumulacién -

e) Desistimiento

B.~ Los Incidentes previstos en-el Cé-

digo Federal de Procedimientos Ci~ "
viles - '

‘ I1l.- E1l Juicio de Amparo
A= El Amparo Indirecto
" Be~ El Amparo Directo.-




CAPITULO QUAARTO
MEUIV3 O IMPUGNACION &N L DRRECHO Dii TRABAJO BUROCEBATIOV,

"8 su sentido gramatical, impugnacién es la acad
y ofecto de iapugnar, o sea de oponerse verbalmente a 1o que -
o%ro dice o hace.,." (Enoiclopedfs Jurfdica Omebs, ldttortnl‘f
bibliogréfica argensina, Tomo &V, phg. 2I2, autor varios), = -
ba imyugnacidn, dice sduard> Pallarss, "ds el acto por el =«
cuul @e exige del 4rgano jurisdiccional 1a rcociu£6n 0 rové- o
cacidn de una resolucién judicial, que no siendo nula o anu-
lable, es sin esbargo, violatoria de la ley y, por tento, 1p
justa, Carwsiutti dice: que la impugnacién tiene por ocbjeso -
rescindir una resolucidn injusta, (3ist, III = 6I3.) La ime- '
pugnacién opera modiante la sustitucidn que se hace del fa—
130 injusto por otro que dabe estar apegado a la Ley. lLa re- -
solucién judicial que es revocads o rescindida toms ¢l nom--
bre de¢ iudicium rescindens, y la que la sustituye se llamas -
iudiciua rescoissorium. No importa que las dos esten conteny
.. daa en una sola -ontonoin; de todos modos conatituyen entes_
Jurfdicos diversos., Lo anterior se gomprenderd mejor si ee -
reguerde lu parte rooointtvn de las sentencias de segunda é-
instancia que pronuncian nuestros tribunales. Uno de sus pup
t08 resolutivos contiene 1la resolucidn del fallo apelado y;_
por ende, el iudiciums resccissorius; en otro punto resoluti-
. V0 s¢ declara ls nueva decisién o sea ol iudicium resecisso-
rium',

'‘La impugnacién se distinge de la invalidacién en_
guo éata destruye in resolucidn anulable sin sustituirla por
otra, uwientras que aqudlle rescinde o revoca el priser fallo
para poner otro en su lugar®. (Diccionario de Derecho Proce-




~ sal Uivil, Kditorial Porril, S‘A.. l‘xico. 1975- Ootuv: odt— 33 55”

oidn. phg. 404).

7Y 1lpu¢nnotdu es de naturalozs procoaal on cuanto
quc la Ley proounnl o la fuonto y o1 1f{mite de 1a nisma, y_

‘#¢ muestra en ol prooqoo. nunon luora dc €1. 31 poder do e

 pugnacién corroupondo & todas 1as partes del proceso, Y ‘no'la
Siene ni

i el jues ni 10! _otros oolnbortdoroo del proocao. Sa;"

‘h;;vo clertos’ partioularo. cuando por dotor-inadal circunatnn-- L

oial se oonstttuyon o parto tnoidontnl.: : :

; _ Adcndu de los recurses propiamente dLohoo, h.y -

"ctroa mediow de t-pugnnci6n como son 15 protestia, el inciden”
te de nulidad, la oposicién de gercero y otros més.

N Ia; 408 Hecursos en el Derecho. dél Trabajo Buroorético.
S Je ha recanoczdo la noceaidnd de-establecer medios
N adecuadcn para la roparncidn de los agravios e injuaticiaeg ~
; Que puaieran inferirse por posibles equivocacionss de las -—
' juzgadores; concedidndose al efecto, a quién se crea en este *
_sentido perjudicado, facultad para reclamar aquélla repara—
oién, sowetiendo la resolucidn que irroge el agravio-o injus
ticia & nuevo examen o reviaién y enmienda, bien por el mis-
Wwo juez o tribunal'ﬁuu la dictd, o por otres jueces o tribu-
~ nales sBuperiores, eegin los casos. 7
. Nos dice De la Plaza en su Menual de Derecho Frocg
‘sal Civil Bepafiol, Val. I, pdgs. 592 y 553, 1o siguiente: -
"blémuse recurso judicial -escribe Pdbrega- a la facultad --
que a los litigaates compete de pedir lu enmienda de una re-
solucidn juaicial, algunas veces ante el miumo juez o tribu-
nul que la dicté, pero, generalmente, ante un tribunal supe-

rior., 8l tundamento Je los recursos judiciales -concluye- epg

triva so la falibilidad hunwena, lop jueces y tribunuleus pue-




BT

den incurrir ea error al dictar sus ro.olucionoi. ¥ Dor tap
%0 o8 preciso conaeder a 10s litigantes medios de enmendar ~
" estos errores”, (Citado por Rafsel de Pina y José Cestillo -

Larraflage en su libdro lnltituciono. de Derecho Procesal (i~
. vil, #ditorial Porrds, §,A, Cuarta odioién, México 1958,,- -

. pla 3I). oo reoursos (oopocio) oon medios de impugnaciéa_’ B

(gluoro) de las resolucionss Judictnlnl. .unquo
_lou&00 de ispugnacidn son recursos. . : :
"~ Un buen sistema de recursos conntituyo una de lll
g.rantiau ads firmes de¢ la adminietracidn de justicis, por--
que 8¢ establecen para garantizar un doble imterée; ol de ~-
- las partes y ol gcnoinl o pdblico, vinculado a Aa necesidad
social de que la justicia se administme con el sdximo de se-
guridades de aciertos en los fallos, por ello el legislador
se ha preocupado siempre, de maners especial, de poner a dipg
" posicidn de los litigantes todo 10 que se ha considerado im-
.. dispensabls para fnoilit.r la rectificacidn de las resolucio
" nes judiciales que, por cﬁnlqﬁior cirounstancia fundads -o‘-v'
considere injusta, sin perjuicio do adoptar las prevenciones
necesarius para impedir abuaos. :
Algunos proocesalistas de derecho oivil han propueg

to 1os términos de remedios y recursos considerando que los
renedios won 1los medios de impugnacién, que se resuslven por
el aiemo 4rgano jurisediocional que ha dictado la resolucién
que ae trate de cosbasir y los recursos aquéllios ocuya resoly
oidn corresponde a un Srganc superior al que la dictd, den—

tro de nuoqtro sigstema procesal carece de fundamentaeidn dogo
trinal y de tramscendencis prdotioca.

La doctrina de Qorooho procesal civil ha dividido_
los recursos judiciales en ordinarios y extrsordinarios, los

ordinarios entregan a toda su integridad la activided del 6f

todos los -
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gano juriad10016nal que ha de resolverlos, ia ouestidn liti~
giosa, y los extraordinarios versan sobre la cuestién de de-
recho ¢ de hecho y han de fundarme en motivoe especificos, ~
" determinadoa para cada clase, previamente en la Ley.

’ "#n opinidn de Jofre los recursos ordinarios won -
aquéilos que autorizados, por la ley, pueden invocarss por'-:
una de las partes como remedio éorrionta, en tanto que los -
extraordinarios son de oardcter esxaepaoional y 8010 proceden
en los casvs y bajo 155 condicianes-expresasente determina--
Jdas por las diapooicionos legales™, (Jofre, Manual de Proce-
aimientos. Tomo IV, pég., 208, Quinta sdicién, Buenos Aires,_
I943, Citado per Hafael de Pina y Josd Castillo Larrafiaga en
8u libro Inatituciones de Derecho.Procesal Civil., Editorial
rorrda, 3.4., cuarta edicién, México, 1958,, pdg, 3I2).

"Para Aguilera de Paz y Rives Mart{ son ordinarinss
103 recursos que pueden ser interpuestus en todos lom casos_
y durante el juioio, y extraordinarios, por el contrario, -=
Yor 1o que adlo pueden-ser utilizados en casos concretos y -
aeterainados y despuéds de fenecido el juicio, siendo nota ca
racteristica, o si se quiere determinante en ellos, ol que -
sdlo deban intentarse cuando no exista ningdn recurso ording
rio que pueda ejercitarse contra el agravio o injustioia co-
metido., 8n los ordinarios -escriben estos autores-~ se somete
la cuestién litigiosa integramente al juez o tribunal ad - -
quen, ante quién pusde ser tratada y discutida en toda ampli
tud y extencidn, sea ol mismo o distinto gue el que dictd la
resvlucidén recurrida, en tanto que en lag sextyrmordinarios no
se ventila lu cuestidn litigiosa integrumente, ni se resuel-
ve sobrvy la justicia o injusticia de la resolucidn recurrida,
8ino que se limita y circunsoribe deterwminar si hay o no in-

traccidn ue ley sustantiva o sdjetiva alegada como fundamen~




%o del recurso, 0 existe el orror‘nanitiooto de hecho que lo
motive, dado que estos recursos debeu fundaras en causs t.ig
tivamente msefialadas.por 1a ley, dofiv-dnu del error de dere-

chp 0 de hecho®, (Aguidera de Paz y Rives Mart{, Derecho Ju-
dicial sspailol. Tomo 11, phg, 554, Ildrid. 1923, Oitados por

xafasl de Fina.y Josd Castillo urnﬁun, op. Oit.. sdas, - oL

32y 313). -
; - A= BL ﬂoaurso de Bovilidn. - '

61 artfculo 128 de la Ley Pederal de los Trabajadg
res al Jorvicio del sstado establece ques “Las audienician ]
tardn a cargo de los 3ecretarios de Audinncin-AdollTribunal.
Bl sdcrotlfio General de Acuerdos reaolverd todes las cues--
tiones que enr ellas se susciten. Estms resoluciones serdn re
vigadas por el Tribunal a peticién de parte, la que deberd -
formularee por escrito dentro de las 24 horas siguientes, -~
las aemés actusciones se efectuarfn con la asistencia de los
mugistrados que integran el Tribunal y serdn vélidas con la_
concurrencia-de dos de ellos. Sus resoluciones se dictardn -
' poi mayoria de votos.. . » ,

De la lectura de este artfoulo se infiere qué en -
61 estd contenido el recurso de revisién al decir “Ratas re-
solucionows serdn revisadas por el Tribunal a peticidn de par
te...", dicho recurso es de naturalesia usul generis, en vir--
tud de que denfro de la doctrina del derecho procesal civil,
no se comprends un recurso como éste aunque tiene cierta si-
militud con el recurao de revocacidn. Ss un recurso ording--
rio, porgque puede ger interpuesto durante el juicio como el
meaio normal.de impugnacién, ante la miswa autoridad que dig

t+é la resolucién recurrida, ademds porque ante el Tribunal -
fedral de Conciliacidn y Arbitraje no pueden-existir los re-

cursos extraordinarios por no haber una autoridad jerdrquica
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sente lupirior sl tribunsl de la Qull;‘lt. dopondc.digootuv
sente Y que revige e& uogundl‘initunciu sus rosoihclqno..‘
Xl recurso de revisién tiene ciertos barocidou sl
_ vesurse de revocscifn establecido ew el erticula 217 del c!
digc Pederal de Procedimientos Civiles que dice:- 'Lo' lut‘l-

que mo fuorougnpoloblos J los decretos, pueden ser rovnou--i

_dos por ol Juos'o tribunal que los dict&. o por ol que lo -1 '

 sustituys er el conocilionto del nogocio'; porquo o1 rocur~ i

lo de r071|16n 80lo puede oor*rovocudo por el lil-o Trtbu., R

nel Yedersl de Conciliscilny Arbitraje que lo dicté.’ enbo--“"

sclarar qua el recurso de reviasila procodo contr. codol los’
scuerdos o resoluciones-que se tosen eh lcl uudionciln. y -

coatrs la resolucifn que r.clizu sl recurso de revinibn ne_

procede ningdn recurso oxtrlordinurio.

El procedimiexzto del recurso de revtsi&n es liui-:w. EAS

lar al de la revocacién. se. intentard por escrito s poti---“ R

_cién de parte, deberd forsulsrse dentro de las 24 horac li-“ ' M 

guientes & 1a noti!ic-ciGn. se dur‘ vista 8 lna d.l‘l plt-- .1
tes por un térsino de tren,d{us para que nnnitionton.lq_quo '
s su derecho convenge~y transcurrido dicho térwino el Tribﬁ

nal resolvera sin wés trémite., La ley Federsl de los Trnb(;‘;

jadores sl Servicio del Estedo no seiisla ternino para-reaol K

ver la revisi6n. pero creemos que debe hacerse dentro de -

los cinco dfas aiguienteé, conforwe -a las reglas GQneraied'
que pare incidentes dispone el Gltlwo perrafo delvart!culo'

360 del COdigo Federal de Procedimlentos Civiles de. uplicn-
cibén supletoria.



Gasmorerty L e LT
- “ -

o .11.- Les incidcntou on ol Derecho del Trcbljo Burocr&tico. -
o  La pnlabru incidente dice Esilio Reus, citodo por‘

‘*_“3du|rdo Pallurel en au diccionario de Derecho Processl Ci--

ey P‘c. 406, deriva dol latin 1nc£do. 1ncidonl (lcontocor-?f5'3

T vintorrulpir. unlpondor). "o dcl vcrbo ccdoro y do ls prepo-

‘;lic18n.1n.(c;or.on. nobrcvcn;r) se expresa‘la cuo-tiGnAquo

- surge dd3otrl Con.tdorods;coio principsl, que evite 6:ta; -

B }711 .ulponde o intorru-pc'o qun cae ou o dontro ds ostn oer-.i'r-

L ,ﬁo que scbreviene sop ocucién de 011-' (Delotrio Sodi. Ls --

'luovu ey Processl. To-o 11, pig. 135+ Citada por la!uol de
‘Pinn y Jon‘ Castillo Larrafags, Op. cit.. pée. 512). "es lo

quo sobreviens accesorissente en algin asunto o megocio fue

= vrn dc 10 principnl. Y entre los litignntes duruntc 0l cur:o

de la causa en trnlitlci6n. La doctrins do!in. los inciden~ .
" tes como cuostionou que se prosueven on ol juicio y que tio‘,
. ‘nen rolac:&u inmediata-con el nagocie principnl. Aplicendo_ g
" esta doccrinl;'quo eatuvo contenida en el grtipulo dol Codi
" &0 de_Proéedinientou Civiles de 1884, béro que no fué repro
ducids en el Cédigo actual, debe conclnir-e‘qug no'pucdo he
ber incidente si no hey un Juicid.ponéionte. Bh consecuen—-
vcin,'en los casos en qug4e1 juicio yu fué resuelto por sen- |
tencia que casusd ejecutoria, bien por ministerio de ley o -
por resolucién judicial no~podrén suacitarse incidentes" --
(Apales de Jurisprudencia, Towo‘XIV. pég. 669. Citado por -
Rafael de Pina y José Castillo Larrnﬂnga. Ibidol. phg. 261)

; 11,.‘1.»1.‘.,‘; Bk aderke S o
m&igo e Procedimientos rd

‘Civiles de 1884, -~
se distinguia entre incidentes y juicios incidentales, és--
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. tol:oron los quc‘lurgen con wotivo u ocecibn de otro juicto
y aquéllos .inplol‘cuontioneu Jur{dico-Procesales, que sur=
 gen con wetivo de ls tramitacidn de un juicio pendients y -
ﬁf*quo dobo trasitarse y resolverse dentro del -1--‘.‘
3 Los incidentes prao.lulol son todos lou ncontcci~
liontol. todas las cuoltioncl que se lusciten dentro de ls_
Jtr-litncién de un pleito, que tiene elguns conexifn directs

- ¢ indireeta con el proceso o cnalquior acto procesal cuspli
" do. Bl incidente es posible en todos los juicios ordinarios
-0 dqclaritivol‘:_on 1on‘espeéil158~’ los de tramitaciln es-
pecial, pueden plantearse por el actor, el demandado o ter-:
ceros interesadod en forla singular o plural, debiendo tra-
wmitarse por cuerdas. separsdas. si obstan sl principal subs~e
‘tnnciandose'parnlolnmente 8 éate, o dentro del proceso, sus
pondiénﬂoie en este caso su curso. Son inctédentes las excep
ciones dilatoriss de-previo y especial pronunciamiento y de
rosoluci&n simsultanea con la sentencis definitivn,‘lns ta-~
chql. achnulaci6n de autos, csducidad de-los procedilientoh
‘o de la instencis. En generél.:todu cuestidn proecnal‘que -
exlja un procediviento especisl es incidente, siempre, por

supuesto, que eaté vinculado o tenga relscido con el princi

pal.

Los incidentes de previo y especial pronunciasmien
to son aquéllos que impiden que el Juicioc siga su curso mi-
gncrna no se resurlvan, por referirsy a presupuestos proce-
sales 8in los que el proceso no puede ser vllido, recibven -

este nombre porque han de resolverse medisnte uns sentencia




i 9..;:4v,

que uniccuonte a ollon conciorno h 4 no por lu dotinitiv. onv- ﬁ‘
ls que ge dociden las cuoationon litisioaas.
B~ LOB

ncid-ntea previstos on la Loy Pedoral del
Trebaje, . A

P

La ley Pedersl u 108 'rr.bu.jodore- sl Bervicio del

- Ewstade en. su art!oulo IMI onunoic ll;unOI 1ncidontol sin ro-';f‘

i

. glnlonturlon. hnblnra-o- de algunol quo se rogulon o le- lay»’7‘

Federal del Trubuao. ' -
» ,') Nulidad do ndtificncidnoc{:
li artfculo 762 de la.LnyAredcfal deI‘Trabijo'diéb‘.
"Sen nulas las notificaciopes que no se practiquen de confor .
mided a lo dispucnﬁo en eate capitulo”, de aqui se infiers. -~ '
que el incidente de nulided de nbci!ipnciones contiene dos ~:
hiptesis, ain cuando da dispoéici&n transcrlta se refisre-a
una; cuando no. existe ncttticaci&n y'puando ;xistiondo ésta,
se hsya prasticado en contravencidn.a las normas -que la rigo ;
por ejemplo cuando una notiticaci&n que deba ser personal se

notifice por lista.

Es un incidente que” se substancia como art{culo de

previo y especial prcnuncinmiento; atento a 1o diépueutq por
la fraccifn I del articulo 762 de la Ley.Federal del. Tusbajo
que dice “Se trawmitarén conolinoideutés de previo-y especial
pronunciamiento las sigulentes cuestiones: .- Rulidaed®.

En la préctica diaria del Tribunsl Federal de Con-
ciliscibu y Arbitrsje se tramita de lu siguiente forma: Una_
vez promovido se dé vista a la parte contraris pasra que en -

un térpino de.tres diss manifieste lo que a su interés con--
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:Viﬂ‘l. transcurrido dicho térsino, &i las pertes no promovi
 eron prusbas pi el tribunsl las ostilaro‘nccoénrinl. e cin

tara pars la audiencis 1ncidontol—lu qua. se verificera con-

. curren o Ro 188 partes y se dicts.su rcuoluci6n dcntro de =

'1-: 26 horas li;uiontol de con!or-idod con el nrt(culo 765

" de'1s Ley Yedersl del Trnbndo.:,f’—

','f“ g lxilto on ol srticulo 764 de 1. L.y Podltll dol -
Trabsjo una csuss impeditive de ln sccién de nulidnd de no- '

fificaciones & saber:"gide- sutos conntn quo,inn persons se_

senifiesta ssbedors de unn‘ronplnctln}liﬁ‘hbtitlbuéiln sel_

hecka u ositids surtiré sus efectos :como si estuviese hechs
conforse a la ley. En eate caaso el incidente de nulidad de

potificeciones que. se promuevs seré desechado de p}nno'. ~

Idea que ests.ccrroborads por.ls Juriuprudencin de la Supre-

ma Corte que asionti que:
en juicio sabedor do~doter|innda providenciu,°ln notiticn--

cidn de ésts surte entonces sus o!ecton. como ai se hubiese

hecho legitimamente®. (Apendice del Tome: CXVIII. Téeis 707,

Téeis 130 de la Compilaciéi 1917-1965, y Tésis 129 del Apen
dice 1975, Masteria Generml..Citado por Ignacio Burgoa en su

"8i el interesado .se senifiests -

.
*

1idbro El Juicio de Aspare.. Editorial Porria, S.A. Decims --

quinta edicidn, México. 1980: ; 'plg. 443) Uma persona se wa-

nifiesta sabedora de un acuerdo que no se le notificd o que -

se le notificd mal, cuando ajercita algln acto procesul con
posterioridad @ la diligencia que se le debio de notificar
0 que ®e le notificé wal, de tal manera que reulizado dicho

acto, se convalida la notificacién ilegal, siewpre que él -




. la L-y Yederal del Trnbuao.

eSS

scto revele el conocimiente de la reaolucilm, en cuyo c-loﬂl‘
dispone de un término de tres d{es hébiles para prosover el
incidente de acuerdo & lo dispuento en el articuloe 755 do -t

CB)e- Innoopotoncil.» L
‘ Ll cospetencia es la medide del podor o t.cultud g
, otorcado.l un 6rguno Jurindiccional pnrn ontonder de un 00- %:
f tersinado ssunto. la co.potoncin se detersine por .otoril.
" ousntia, |rado y tcrritorio. 1s lay Pedersl del Trnbljo re-
‘eonoce 1l cospetencis por materia y tarritoria y Bo conold!.'
‘ra cxccpcitn,gc 1ncoup0tancin ls defensa coaailtontc en la

nogotivn de. la relacidn de trabsjo.

ln cnanto ‘sl derecho del trabajo burocrntico pue~

" de docirlo qno no oxioten cucution.l de co-potencio en cuen.

TN ) torritorio grado y cusnt{s, porgue el Tribunal r, dor.l

" de Cenciliscién y Arbitraje es el Gnico competente pars: co-

' pocer dc.lod,qonrlicﬁos que se lulcitin’dntro'loi‘trnbududg h

res y los titulnrol~§c.1|l"dcpondonciol."on cuslquier luger
de 1abno§6blic|; chliquierq:quc sea su moDto y em unice 1n!.
tancia, pero en.cuunfo.a nntoria we db énﬁre loa trcbld.dcg
res que no son considersdos de bYgse por la ley, liendo plen
teado como excepcim al cdntestqr la desenda. -

c).~ Personalidad.

Ls peraonnlidad tambidén se plnntoa como . oxcopci‘n.
8l contestar la dewsnda, en el derecho del trnbldo burecré-
tico los titulares podran hacerse representar por epodera--

dos que screditen ese cardcter mediante simple oficio Yy los
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_ .ﬂ_enbo.jndoruk podrés conporogni por af o ;}o_r' roprountintc" -

oqroqxtido wediante carts poder,
d) Acuulucth 3

u ccnluluciln druntos - uon . otooto udhuto’

CL 10 ucorponcih do los d- u procuo en cureo a los de otro Ca

’tnb“n o trhiu. puctiudo de asuerdo con-18s norsss es-

L presas rolnivu ¢ la sises. BEn o} procuo del trabajo ls ~-

uuuhcibn puo‘rdoeutun . pctici&n de parto y de oticie

" Bn el priur case, tonuhdu ls ponown s rumln -u M-

»;cntdae de udiancu especial, ni otu cubonncucih.- Plu :

docrotor’lc procededcia o improcedsncis de la ncgnulucién--o
tienen in cuenta luplotoéialento las dispoaiciones rolntivns
“del cédiso Yedersl de Ptocodiloionton civilol. Bl artfculo -
,72 del cédiso invocldo prccoptu.‘qun dos o mis litigios de~-~
. ben tculullrlo-cuando 1a decisién de CIdIAQDO..XiSQ la com--
3 probacibn, lg'conneitucién ols lqdi!icaéién de relaciones -
Juridicas dorivudal}“cn todo @ en pu:tOj'dol nigeo hecho, el
' éunl tioui nscessrissente quoicOlproborso»on tddé caso, o -~
.‘cuanﬁo‘btondon en tédo o en parte, sl wmiamo efecto, o cunhdo.
On‘dOI o nés Juicioi. dcbqﬁ‘tesolver-C?totnl o parcislmente,
' uns misme controvercia. - |
Ls icunulucibn se hace siespre de:108 autos del --
proceso mfs nuevo a los del més antigue. La posibilidad de -
la acumulacidén de autos se d& en todos 108 procesos, cusl---
quiers que ses su clase, y se justifics ampliassente, por 18_.
conveniencia de procurar la disminucién del nGsero de liti~--

gios, con su secuels de gastos moleutiss y perturbaciones; -




v',';‘9. SO

ﬁioho, por lo fnnto. un 1§t¢rll sociasl evidente, que no hn.
‘podide dejer ds towar en cuenta el legislador al regular el
proceso laversl, y‘-u efecto es 01 que los asuntos scusule~
308 se ro-uolvon en un sole luudo. v.lido lo prccttoldo
lntoo de proocvorlo la lculullci6n. _

l-too procedimientos (inconpotonctu. porlonoliduﬂ~‘.
: ': lcnlulucién) se tramiten de la sigulente forsa: uns. ves -

‘ recibido el escrito de dl vésts.s ls contrarias pera -que en_
un plaso de tres diabs wmenifieste-lo que a su interés @opvob?
de, . seiala diA y hora-para-ls -udioncia incideatsl y se

| dictlr"rosolucién»dongro,do les 24 boras siguientes.

@).~ Otro incidente que se reguls en la Ley Pede-
ral del Srsbajo es el desistimientey en el cual una ves ques .
se solicite que se tenge- por desistido-al sctor de les sc--
ciones intontiduq. el tribunal citeré a las partes s une su
diencis, . en la que desfués de oirlas y recibir las pruebes_
quo’otrosc.n que deverdn referirse exclusivasente a la-pro-n
cedencia o improcedencia del desistisienta, dictaré resolu--

Ci6n'

B.- Los Incidentes Previstos en el Cédigo Pedersl .
de Procedimientos Civiles.. v

Como en la Ley Federsl del Trabajo se comprenden_
todos los incidentes posibles, el q6dtgo qQue nos ocupsa, se

splice cuando estos incidentes son incompletos u omisos en
determinados aspectos.

II1.~- El Juicia.de Awparo.




- ™

R l‘xtco ol ssperc ss he convertido en pcrto into
gr.nto de nuoutrn nacionulid-d, s la 1nltitucibn ods carec-
~teristice dq puestro sistema juridice ligedo s nuestrs idio-
'slncroeil,'borquo todos lcl'UQxiclnol tienon’uni ides 1ntu1- .

',‘tivc do le quo o5 ol eeparo croyoldo que es un curalotodo, ¥

et co-o o8 !rocuontol'nto usudo en lntoriu llborul trataresos_

de oxplicor brevessute 10 que es ol sspsroy que tnlbtln os -

denocsinedo Jjulcio conlticucionll Juicio politico ° auicio -
: de |ornntt||. _ .
| s frecuente- que cualquier autoridad imcurrs. em o;.
cesog o defectos por diversos.motivos tales como -intereses,

ignorancia o por ordenes superiores que afecten las garap-—-
t{as individuales, es por eso que en nuestra Constitucidn se
ha establecido el juicio de assparo coso un medio-de conse~--
guir que sesn respetados los derechos del afectado,. 8l res--.
pecto thurdo Couto escribid: "Para 1los que comO nosOtros ==
han visto y palpado las deficiencias de los tribunsles de -~
los Estados;. pars los. que como nosotros se han dsdo cuents =
que en los Estados, en algunos. de ellos .al menos, existe una

faltas de independencis-del poder judicisl, ya que los tribu-
bales ebran siewpre,.ain en negocios insignificentes obede-f
ciendo las consignas de los gobernadores o influenciados: por
los allegados de éstos, es una verdadera necesidad que el --
amparo prospere ¢n negocios judiciales civiles. Se dice que

esto desnaturaliza el juicio de amparov, en la forma que lo -
concibleron los constituyentes del 57, convirtieudolo en uns

casecion federal; mse dice que esto centraliza 1la func¢ibn ju-




'.,dicisl. ;y qué ilportq todo olio?. i) iupruso’anhoio dc un =
© pusblo,. la myor aspiracﬁn del hombre ea runur ol princ}

plo de justxcio. parn hao-r qué 9. ‘.r.ll.‘ilpor. on todas =~
las sotivxdad'l husanas, ahora bion. 01 al amparo es 01 l(-

._,ofxon: remedio que existe en nuoatro orcnnilacidn polltioo,_@ P

e pnra protocot al 1ndividﬂo contrm 1a opro-idn, lt el now - ~‘

‘ -corcu h-oia nqu‘l idool. gquo do oousurnblo tiono que. lul -
- efectos bionhochoron se oxttond-n a todo caso en que un derg
" oho horxao clema por una justa rspurloidn?'. (La 8unpcnot6n :
del ActO“ddclalado on o1 Amparo., pég. 38, Citado por i.t.ol '
~de Pina y José coltillo Larrafiaga. Ib{dem, phe. :
Bl juicio de amparo es el medio jurfdice pars obﬂg
ner que soiﬁ renpofldoa-lo. derechos del hombre, imponiendo
& las autoridedes mexicanas el respeto de las garant{ms de =
“loa gobernadoas, inciuyondo'tnlbion & las personas morales -
- de derecno pdblico, a las de dorechévaocialicouo los sindioca
tos y comunidades agrarias, a los organismos descentralisa--
i‘don_y empresas de participacién osf.tnl, e inclusive & las -
nisoas dependencias gubgrnundntaleo. pero el juicio de mmpa~-
ro no solo prétogo-la-'gurnntiaarindividuales-sino & toda la
o Constitucién ¥y la legislacién secundaria por medio de la ga-
-rant{a de-legalidad consagrada en los articdlos"14 y I6 coh!
tituciondlea, porque aparentemente. el juicio de amparo solo
protege_parciaimente la Constituoidn al interpretarse jides-
ralasnge la fraccién I del artfculo I03 constitucionnlnquo -
. expresas " Loa Tribunales de lu Pederacidén resolverdn toda -
controvercia que se suscites I.,- Por leyes o actos de la au-
toridad que viole las garant{as individuales", pero en vir--
tud de los articulos I4 y I6 constitucionales el amparo se -

extiende . a un contrpl de legalidad al revizar .la ablloucién




cosrects de la ley, de conformided al §1t%imo phrrafo del are .

tfoulo 14 de la Comstitucién que dispene qiux "en 108 jubwi~ o

cios del orden civil, la sentemcia definitive deberd ser cop

. forme & ls letrs, ¢ s la interpretacidn Jurldio. de 1a loy,
Sy a felte d¢ éata se fundard en lon pnnctpto- generales del .

’ dorooho-' y al’ oultnn ‘si ol acto- roclu.do oxpt.ou 0N fun-"

- luonto legal y ('S -ottvo de- h«ho conforwe .a lo. di-puuto -j

*por o1 artf{cule I6 oomttmctoul que - diou "lndu puodo ur R
#9lestado en sy pouonn, fni.uvn.‘ douiouio, pnpolo.'_o pou- e
#iones om L vxrtud de mandamiento escrito de la autoridad.

A coupotonto. quo funde y -ouvo 15 causa 1.;:1 dol proeadilt-

 ‘ento”,

De 1o anterior resulta que-el amparo protege dirog
tasente a la Constitucién ¢ indirectamente a la legislacién_
ncnndari‘.. preservando todo el derecho positivo mexicano,

Muchos tr.t.di-t.. consideran al amparo como un rc3

. ourso y la mayorfa um juizin, lna primeros qostienen que es_

una tercera instancia cuando.voraa gobre. 1a garentia de exag '
ta lplicscidn de la ley, los segundos estiman que es un jui~-
© ¢10.porque ¢s un procedimiento. auténomo con todos los elemen
toa de 41, como son demanda, -contestacién, pruebas alegatos,

etCsy ¥ ndou‘olporquo aef{ se le denomina en 1a\frncoidn XIv
del artfculo 27 de la Constituciénm, Lo

s \‘ |
Diversos tratadistas han foruuladd'cohceptoa.del -

juicio de amparo, a comtinuacién expondrgﬁos-algunga:

"dl amparo pueds definirse.digiendo que es el pro-
ceso legal intentado para recuperar sunariamente cualquiera
de 108 derechos del hombre consignagos en la Constitucidén y_
atacados por ung autoridad .de cualquiera categorfa que gea,

0 pars oximirse de 1a obediencia de una ley o mandato*de una




.'“toriddd que hs invadido le eafers federal o loocal respegs

- tivamente", (Ignacio L. Volluth n Juicio de Amparo y o1 _ -
‘Wnt of tisbeas Corpus. Bdicidn I88L, plg. 39, Citado or =i
. Ignacio Burgos on su libro-d1 Jui.oia de Amparo, 3ditoriel - |

vorrh. E.A. Dootu insa Rdiotdn. llxtoo 1980. v‘c.. I’IO). L o

, SiIVOIer Noreno cora dcfino al amparo comes "Una

";nnu\mdn de cardoter pol{tico, qua tiens por objeto pro~
_“tngor bajo las tonu tutoluu de un procedimiento judi---—"»

‘cinl, las znransllo quo 1a Constitucién otorga, © n.ntonor ‘

y cun-nrvn: ol oquillbrio ontrv los diversos poderes qu. & o

biornnn 1. n-oidn, om. ounnto por causa de 1ao invacionea de
. éstosm, -cfyo-n otondidop o agraviadoe 1los derechoa de los. =
' inaividuos®. (fratado del Juicio de Ampara., Bdicidn 1902, -
- pg. 49, Citada por Ignacio Burgos., Op. Cit, Pég. 178).
_ Héotor Mix Immudio lo define comos "Un procedimis
ento ar-onioo, ordenado a la composiocién de los conflictos
‘suscitados entre las autoridades.y las personas individus--

o les ¥ colectivas por viollcidn. desconocimiento e incerti-=-

. dumbre de las normas fundamentales”, (B Juicio de Amparo.

' saicidn Lyo4, p‘co« 17y 138. Citvado por Igmacio. Burgoc. -

Ibides, pdg. 179). ; .

‘ " Ootavio A.. Hernandez estima ques "31 amparo es ~-

N una de lasg garant{as--compoaentes del contenido de la Juris-
aiceidn constitucional mexicana, yue se manifieata y reali-

g4 en un’proceso judicial extraerdinario,- constitucional y

;egalmente redlamentado, que se aigue por via de accidn,

 Guyo objeto es el que e} roder Judicial de la Pederacién o

los Srganoa uuxiliares de eatos, vigilen imperativamente la

actividad. Je las autoridades, a f{in de agegurar por purte -

ue és8tus, y en heneficio de quién pida el amparo, directa--




”fambnté‘él respeso a la-Gonétijhcidn o indirectamente jllap 19
© ye® qrdinarias, en 1los casos que la propis Cometitucién y au

- &oy Meglasentaria preveen”, (Curso de Amparo. 2dioidn 1966,

L ohg. 14. ctt.do por Ignacio Bnrgo.. Ibldcn. pdg, 1719). o
R Hulborto Briooﬁo Sierrs. asevers quei "A prtort, ol‘ﬂ’f““

'.>ianolru e. wn - control oon-tttuctonlllcuto ostableoido. para -

. Que, & inutnnot. do parte n.ruvindn. loo Tribun-lon lodornw-f

G les lpltqunn. do-.pliquon 0 inapliquca lu ley o. ol acto re--

. ‘olu-ado'. (81 Amparo Mexicano. #dicién I97I. p(g. 144. 01';-‘

do oor lanacio Burgoa, Ib!dcl. pl...xeo).

‘i Una vez explicado 01 amparo diramoo cuando procodc

. cuundo ¥ 1nprocodonto, encontrando que la procodoncil se_
 determine en el artfculo primero de la Ley de Amparo que re-

produce al I03 de la Conatitucidn que dicer "El juicio de am

~ paro tiend por objeto resolver toda controvercia que se pug-
cites '

, Lo= for leyea o actos de la nutoridad que. vxolen -
lus goranttn. tndividuulea; '

Ll.~ ¥or leyes o actos de la cutorxdad federal que

- vulneren o restringan la soberania de los 3stados,
III.- Por leyes o actos de 1ua autoridades de 60--

~ t08 guu 1nvadan la esfera de la autoridad federal,

Y las causas de improcedencia se sefialan taxativae
‘wente en el artfcule 73 de la Ley de Amparo que dice: "El --
juicio Je amparo es improcedentes
L.~ Contra actos de la Corte de Justiciaj
II.,~ Contra resolucionws dictadas en los juicios =~
Gy amparo o ea ejeoucidn de 1u miému,
[Ll,~ Qontra las leyes o actos que sean materia de

otro juicio de amparo que se eéncuentrv pendiente de repolu--




-

o didn,"yo aea on primera o dnica instancis, é o rdvinidn.:~~
promovido por el miamo qusjoso, contra las mismas autorida-- -
des ¥y por el mismo acto reclamado, aunque las violaciones =~

. conatitupionales sean diverses)

) Oontru.loyo. Q nnxo- que hayun atdo nltoril -
© . de yna ejecutoris en otra Juicto do nnpnro. on los t‘r-inon

L de 1. fraceidn nnGortor;

Vo= Goatra actos que no ntioton los 1ntorclso juq‘>
qxcol ‘del quejoso} ‘

VI.- Gontra leyes que, por su sola oxpodicidn ng =
cnulo porjuicton al qucjo-o.‘ltno que . noocsito

acto =~
_posterior de autoridad para que se origino; ' |

VII.~ Contra las resoluciones o declaraciones de -
108 presidentel de ocasilla, juntas computadoras o-colegion =
" alectorales, en materia de eleaciones; ,
VIIi.~- Contra las resoluciones o declaraciones del
Congr#so Poderal o de las clmarns~quo lo.constituyen, de las
Legislatures. de los ®stados o de sus respectivas Comisiones_
° Dxputadon,rermsnuntdl. en eleccidn, -uapeneidn, o remocién
do tuncionarios, en los casos en que las Constituciones co--
rreapondiontes les confieren la facult;d‘de resolver aoborn-

na o uisorecionalmente;

Ii.~ Contra actos consumados de un modo irrepara-—-
bie;

+~ Contra.actos emanados de un procedimiento judi
cial, cuundo por virtud de cambio de situacién jurfdica on -
el mismo deben conagiderarse consumadas 1rreparéblemente las
vivolacionus reclumadas en el juicio promovido, por no poder
decidirse, en dicho juicia, sin afectar la nueva situacién -
juriaica;

Ll,~ Contra actos conasentiavs exprusaments o por -




sanifustaciones de voluntad que entrafien ese consentimientop
: All,~ Contra actos consentidos thoitaments, enten~
- @ienuose por tales, aquéllos contra lom que no s promueva ~

el juicio de ampare d-ntro de los tlrlino- que sonnlnn los ~
‘ert{ouios 28, 22 y 218y

No se entenderé consentids tlottnmento un. loy, .
' pouar de ‘que siendo impugnable en amparo desde 01 lOlonto de
sus prouulgnotono- on los t‘rltnoo do la trnooidu VI de éate
art{culo, no 80 haya reolu-ldo, sino molo en 01 onno de quo
'tllpoco 80 nlyn intorpuolto n-puro contra el prilor Anto de_
su nplxclcidn en relacidm con el qunsol0|
“Cuando al primer acto de npl\cnoidn.proccdl ll.ﬂn
recursg 0 dedio de defensa legal por virtud.del cual pueda -
ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo para sl
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego lu ley on -~
julcio de amparo. in el primer ocasv, sdlo ss;entendord con-- v
gentida la ley 2i no se promueve contra ella el amparo den-~
'.Atro”del plazo legsl contado a partir de la feoha an que se -
haya notificado la resolucién rucaids al recurso o medio de
detensa, adn cuando para fundarlo se hayan aducido exclusiva
mente motivos ae ilegalidgd. o . '
 KIL.- Contra las resoluciénes Judicialés reapécto_
de lay cuules conceda la ley algin recurso o medio de defen-~
sa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, adn -cuando la purté -
agraviada no lo hubiere hecho vales oportunuménte, salvo lo
yue la traccién IX del artfculo I07 constitucional dispone ~
para los terceros extrafios.
Se exceptdan de la disposicidn anterior los cusos_
4n yue ¢l ucto reclamado importe peligro de privacidn de 1la

vida, deportacidén o destierro, o en cuulyuiera de los uctos




© pronibiuos por " art{culo 22 de 1a Oon-tttuot‘n. IR
LV, Cuando se esté tramitando ante los tribunl*~_ .

ies ordinurio- ulgin recurso o defensa legal propuooto porx. =~ '

el quejoso que pueda tener por ofocto lodifioar, revooar o -’

 nulificar el acto reclamadoj - Ly | X

| " iV,- Contra notoa de autorldndou dt-ttntnl do 1.. -

*: 3udxctox00. ‘cuando deban nor rovtlldu- de oficio, contonlc .

1a ley que los rijs, o proceda contrc ellos algin- roouruo, -‘: f
Juicio o sedio de defenss legal, por virtud del cusl puedan_

ser moditicadog, revocados o nulificados, aio-pre que confop

se & la zissa ley se*zuspendan los efsctos de dichos actos -

lcdinnto la interposicién del recurso o medio de dofon.a 10~
gnl, que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requiei
tos que loe que la presente ley conaignn para conceder la «-
suspensidn definitiva;

AV~ Cuando hayan ccsado loa cfeoton dol acto re~ -
clamaao; o e T
L AVIL.- Cuando,‘éubsiationao il'scfo_roclamadb, no
pueda aurtii efecto legal o material olgund‘por haber dejado
de exietir el objeto o materia del mismo; _ ‘

AVIIl.- &n los demke casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicién de la ley.

A.- 81 Amparo Indirecto. o

Bn el artfculo II4 de la Ley de Amparo se estable~
ce la procedencia del amparo indirecto y al efecto dispone -
que: "sSl amparo se pedird ante el Juer de Distrito:

I.- Contra leyes que, por su sola expedicidén cau--
sen perjuicios al quejoso;

1I.~- Contra actos que no provengan de tribunaloes -
judiciules, administrativos o asel trabajo.

an eéstos cusos, Cuando el acto reclumado emuno de_
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‘us procedimiento seguido en forss de juicie, ol ssparo sole

po‘rl pronov.rqo-cqntrl 1a resolucibn definitiva-por 6101|-~ i

clones cosetides en. la li-a\ro-olucibn o durante el procddi o

_-tonto. si por virtud de estas GQltises hubiere quedede sin -‘jfif
defense el ‘gquejoso o priv-do do los derechos que 1s loy de -f'b”’“

10 -.tcrto le concede, & DO ser que el ulpora sea prounvido
POr persons extrefis & ls controvercis} SRR

III.- Contrs sctos de: Qribunoloo Judiciulo.. cd-t-‘
Lnlntrutivoo o del trlbldo oJocut.dou-fuoru de Juicio 0 don--
pués de concluidos | o

81 se trats de ejecucién de sentencia, solo podrd_
promoverse el ssparo contra la dltiss resolucién dicteds en
el procedimiento respectivo, pudiendc reclassrse en la dessn
di las dembs.violaciones cosetidas durante ese procedislonts
quo hubieren dejado sin defenss al quejosoc..

Qrctundosc de relntel. solo podria: pronoverno .1 -
juicio contrs la resoluciln definitiva-en que se apruebes o
desaprusbesn.- _

IV.- Contre sctos en el juicio que. tengan sobre --
las personss- o las cosas una ejescucibn que sea de imposible_
reparacibn.

‘ Cabe hacer la aclaracidn-que dentro de los actos -
en el juicio @ que se refiere esta fraccidén, se excluyen los
enunciados en los articulos-159 y 160 de la .propis ley, de -
108 cualed menclonaremos solamente los uctos del artfculo --
159 que non los posibles en wateria laborgl, porque el grt{-

culo I60 de la citeda Ley, se refiere a los juicios del or--




”:.rdqn pouol, nli quo al ilprocodonzo ol u-p-ro 1ndinocco culnv

doal que joao no ™ le oite al Juicio o se le cite eu toru;
'L,' distinte de 1s provonidn por la ley (truectbn I); cu.ndo 01 -
'v"--""'v_quojo-o lun nuo sala o hluunto upr-nnndo Ll 01 Jnx
cto dQ qm ‘.0 tuto (!uccih II); cuuMo ul qu,joao no‘u

g a«lo ncnmn ln pruobn quo lonlunto luyn otucuo. 6 ,luug‘k
do 50 se ucibon conforee sl loy (tucei&n III); cunnao

se declare ilosnluntc con!uo sl quo.jono, a - repunnnn -
' zo 0 -podoudo (Rroccih IV); cn.ndc se. x-uuolu ilogalln-f_..g o
_ te un incidente de mulided (tuccﬂn " cusndo no se le --
concedan los términos o prorrog.l . que tuviere dorocho con’~;‘ |
lrrcglo s 18 loy (trncci&n VI); cuando -in su culpn lo rocijff'
ban. lin su conuntilionto. lu pruobu otrocidu por 1u - -
otras partol. con oxcopcién de las quo fuorcn 1nltrulonto. {ib1if
pﬁblicol (!nccién VII); cuando no se le luentron nlgunos -
docusentos o piolnl-du autos - do ssnera ‘que’ no puodl llestr ;! ‘;;_
gobre ellos (fraccibn VIII); cunndo se le dnecho;.lon o--;
;bcur.oa u que cnvior'“dorecho con unroglo u la 10:. rolpocto‘if :"f
de providenciss que efecten pnrtu substsaciales del proco-jj‘i‘“(’"
‘dimiento que produscer indotenci&n. de acuerdo con lll do-—.&f1 ‘
ads frnccionos de este miswo u‘ticulo (fraccibn IX); cuundo,
el Juez, Tribunal o Junts dr’COncilincién j Arbitrsje conti - .

pue el procedismiento después de haber promovido uns conpo--:’

tencis, o cuando el Juez, Magistrado o wiembro de la Junta_
de Conclllaci&n impedido o recusado, continue conociendo'——b'

del juicio, snlvo los casos en que la ley lo faculte expre-

samente pera proceder (fraccibn X).



jflno 10 nntorior l. ob-orvo quo 01 nlpcro indtxacto se roduco

e dnicauonto. o0 l.tcril llborol [ 10- siguientes casos; "Von

' tre resoluciones do dltisa instancis conﬂn que deseche la -

o;copct6¢ do !alta do porlonnltdad on al sctor y en .lt-rto o
: procu-nl lnborul oontro lol quo ton.nn por lcreditcdn 1. -
jﬁpcrnonulidod de 10. roprolol&naton do lll partaa'. (Ap‘ndt-
- ce sl Towe CIVIII, hote 760. wl-t- )4 de 1. o-psxccian -

" f; 41917-I965. y Mésia 264 del. Ap‘ndico 1975, Tercers Sals . tn

torme de 1974. Cusrts Sula. plg. 25 ronpocciv1lonto. Citado
~ por Isnacio Burcoa. Op. cit. Pés. 656)o y "contrs los sutos
‘quc tencln 0 no desistido al dou.nd.nto de 1s sccibn labo-- '
el en el cano prevista por el art{culo 479 de la Ley. Pede-
ral del Trnbndo...' (Apéndice CXVIII, Téais 350, Tésiw 180_
de la Conpilnci&n 1917-1965, ¥ T‘sil 258 del Aéndice I1975,_

.Cuurtn Sals). Hay que-agregar eolllente. que la reclamacibn -

S de dichon lctoo dobo hucorle a 1os quince d{as siguientes -

‘al on que tenga conocinienzo.dq lu‘re;oluci&n.interlocuco--

~. . ris pues debe lntiirlcerlo cl]rpincipié de- definitivided;

" oD C8so do no”interponor ol-nhparo indir&cco, Y8 DO ge pPO~--
jdrl reclalar el .eto en lon agravio. cuaudo se interponge -
01 lnplro directo. une vez quo exista laudo. o
V.- Contra nctos ejecutados dentro o fuera dol -~
Juiéib. p!oeﬁoh a personas extraiias a él, cuando la ley no
Qstablezca a favor del afectado algln recurso ordinario o -
medio de défensa que pueda tener por efacto mbditicarlos o_
revocarlos, siempre que no se trate de¢ juicio de terceris;

VI.- Contra leyes o actos de la autorided federal




o de los E-tndos. an los casos de lss tracctonoa IT y I1I1 =~
-‘dol arficulo primerc de estas 10].
n procodiniento es el uisuianio: se presenta por_
" eacrito. 1s d.llndl de alparo, y aiel Juon de dincrito no en
cuentrs .otivo de ilprocedoncil. adltcirl ls delandn Yy o0 -
el -1l|o autO} pedird in!orlo con’ Jultificacibn a 1an sutor}
q-dos re-ponnublq- Y hurivsabor‘dichn dol;ndu al tercer por~
judicldo, ll'oy que 19‘huy; y seflalara dfa Y hqru para la ég
lebracién de la audiencia, en ls que aearecibiran las prue--
bas, los alngutos‘por-elcrito y el pedimiento del Migiaterio
Piblico ¥y desPués se dictarf el fallo que corresponda.

B.~ Kl Amparo Directo.

El Juicio de aspareo.directo se pronoveri ‘en unicae:
1nstancil ante la Supresma Corte de Justicia o ante los Tribu
uales de Circuito, segin el caso, en los términos establaci-
doa por las fracciones V y VI del artfculo 107 constitucio--
nal y las disposiciones relativas de la Ley Organica del Po- .
der Judicial de ls Pedéracidn, y procede contra sentencias -
détinttival dictadas por tribunales judicimles o edministra=~
tivos, o contrs lsudos pronunciados por tribunalea del trabas
Jo, por violaciones-a las leyes del procedimiento cometidas.
durante la secuela.del siswo, siewpre que.afecten las defen~
sas del quejoso trascendiendo al resultado del falla y por -
violacioues de garantias cometidas en las propias sentencias
o laudos. 30lo aerd procedente el julcio de emparo directo -

contra sentencias de tribunales de trabajo, cuando sean con-

trarios a la letrs de la ley aplicable al cago, a su inter--
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pretacién juridice o a los principics generales de derecho @
falta de ley aplicable, cuando comprerden personas, acclones
excepciones o cosas que no hayan sido objeto de juicio o - =~
cuando no las comprendan todas, por omisién o negativa expre
88 (arficulo 158 de la ley de Amparo).

En los juicios seguidos ante tribunales civiles, -
sdeinistrativos o del trabajo, se consideran violadas las lg
yes del procedimiento y que ne afectsn las defensas. del que-
Joso, cuando no se le cite a Jjuicio o se le cite en formes -~
distinta de le prevenida por la ley; cuando el quejoso heys_
s8ido mala o falsamente representado en el juicio de que.-ue =
trate; cuando-no se le recibau las pruebas que legaluente ~--
hays ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la& ley; ~ -
cnando se declare-ilegalmente confeso al quejoso, a su repre -
sentante o apoderado; cusndo se resuelvs ilegalmente -un inci
dente de nulidad; cuando no se le concedan los térsigos o --
prérrogas que tuviere derecho conforme a la ley; cuando sin_
8u culpa se reciban sin su consentimliento, las pruebas ofrew
cidas por las otras partes, con excapcidn de las que fueren_
instrumentos piblicos; cuando no se le muestren algunos docu
mentos o piezas de autos de manera que no pueda alegar sobre
ellos; cuando -se le desechen los recursos a que buvieré dere
cho con arreglo .a la ley; respecto de providencism que afec~-
ten partes substsnciales del procedimiento que prodﬁzca inde
fensibn, de scuerdo con las demds fracciones de este miswmo -
articulo; cuando el juez, tribunal o junta de conciliscién y

arbitreje contiuie el procedimiento después de haberse promo
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vido una co-pozoncil. 0 cuando ol Juns. onlintrudo 0 |1c|bro;ﬂ“p”jﬁ

de la junts de conciliacibn y arbitr.do 1-podido [ rocuuado

continue conociendo del juicio, salve lqn,cnsOl-on que la -~ .

B 1dyrlo”tdcu1to o;prolinditb‘pdra»prédidir}'i56u510i dbill“c!”
 som nnolo.o. s los de Ill !r.ccionvl que procadon, (¥ 3ui¢io
de. 1a suproll Gorte de’ Juoticio o do loo trtbunulol 0'10310-23
; dos de circuito. nogdn corre-yondo. (crt(eulo 159)._ '.‘,::' o

---50 'n“nd-un por. mmmu. dofiuitivu 1.. -

que decidnn ol Juicio cn‘lo principul. Yy re-pocto de leas cu.’fyf]_'

les las leyes comunes mo concodun n‘ngﬁn recurso ordinurto -

por virtud del cusl puedsuy ser sodificadas o revocndno" (ar

ticulo 46). De. nqui se intiore*quo el ulpnro directo es 15-- .

‘procodento cuundo se trnte do sencencill 1ntcrlocutorial.

Uns ves prclolt.da ls. dewsnda y 5O ‘encontrando-le_ .

. Bupress Corte de Justicis o

el Tribunsl 001031060 ds Circui— -

-Vto motivo llguno de 1lprocedonein o do!ecto en. 01 cscrito dew'

: dolnnd-. ° llonudnu las de!ﬁcicncius, ud-itir‘n squella y --
,:‘lopduri pasar el expediente al Procurador enersl de la Repu

" blica pars que este funcionsrio, por si e por medic del sgem
- te qho al efecto designe o, en génortl poya~dosiépldo.'p1dl. .

en su caso, dentro del término de_IO dfss, 10 que a 8u repre
lentncién‘convengc. Devuelto o recogido el expediente confor
me al articulo anterior, se pondrd a disposicidn de la Ssla
reépectivé. El Presidente de &sta wandard turnarlo dentro ~-=
del téruino de IO dias al Ministro relator que corresponda,
a efecto de que formule por escrito, dentro de 30 dfass ¢l -~

proyecto de resolucién-redactado en forma de gsentenciu; se -
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o _‘7pn||r6 copia de dicho proyecto s los desés sinistros que ip

tegren la Ssla, quodnndo los autos & su dilpoaiciin} pars -

L ”m oltudio on 1ls iacrotnriu. ﬂooho ol estudio dol asunto, -

B Aol prooiaonto de 1| 3-1- citurt parn la nndioncio on que ho --V$'

. bre de dilcutir-. y ronolvcrlo. dontro del térsino de 10 -~

' _d!lo contado. dos‘o 01 ot.uionto al on quo ‘se hoyn di-trib!'

© 140 el proyecto !orlnlado por el winistro r01¢tor. 5 dfa -"' o

’='3loﬁllndo pnra le oudionciu ol locrbtorto re-poctivo derd -~

",,locturn al proyecto de ro.oluci&n y »e pondr‘ [ dilcuciGn -

el asunto. Suticientewente discutido a juicio de 1oe ®inis-
" tros presentes, se procederf s la votacidn, y scta continuo
el Pronidento declurari el resultado de ésts, expresando si

- el onpnro se sobroneo. 80 niegs o conccdb. (nrticulos 179,
ﬂ‘ 182. 1850 v 186 de 1- ley de’ Alpnro)




CONCLUSIONES

1.~ El Deracho del Trabajo Burocritico tiena sus antecy
dentes mis remotos en la Edad antigua de la historia como Chi
na, Israel, Grecia y Roma, en donde 1legd a regularse como w«-
. sarvicio civil, siendo privilegio de las altas clases el ser

. funcionario pblico, privilegio que termind a consecuancis d..r-“

o las doctrinas 1iberales do la- Revolucién Francess.

: 2.- En llxtco los primercs antecedentes datan de 1a

-

- fpoca colonial, Yy aunque e} texto original de la Conltituctbn“.

"de 1917 no previd la regulacién de la ‘relacibn de trabajo en-
! tre-e) Estado y sus servidores, en ol afio de 1960 se le adi--

" cioné el apartado B al articulo 123, como resultado de las -- '
exigencias de la organizacibn burocrhtica que habfa cobrado -
gran fuerza ¥y que queria que sus qa;antils que 5610 habfan s}

do objeto de leyes de carécter ordinario, se consagraran como
leyes constitucionales.

3.- Se ha formulado diversas teorfas para sostener que
“ la relacibn entre el Estado y sus servidores es de derecho pf
blico argumentando que en la funcifn piblica los empleados y
- funcionarios son titulares de las diversas esferas de compee=
tencia en que se dividen las atribuciones del Estado y que el
" régimen jurfdico de dicha funcién debe adaptarse a las exigen
" cias de que las referidas atribuciones sean realizadas de una
manera eficaz, regular y continua, sin que el interés particu
lar del personal empleado llegue a adquirir importancia juri-
- dica para obstruir la satisfaccién del interés general. Teo-=
rias que en la actualidad resultan inaceptables porque con la
adicibén efectuada en el afio de 1960 al articulo 12) de la ---
“constitucibén del apartado B, que consigna derechos soclales -
burocréticos, se sustrajo del derecho administrativo el capi-
tulo de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores.

4.~ En las relaciones entre el Estado y sus trabajado--




;f existen aspectos administrativos como son el no-brémiento,
1a seleccién, la preparacién del personal y su adséripcién,

5.5 Existen diferencias en 1a terminologf{a usada res-"
pecto de algunos conceptos que en reslidad tienen al mismo

i significado, como son el nombramiento.y contrato do trabaju.
clplo.do Yy trabajador Yy cese y resciltbn.

‘_ 6.= La 1nanovtlidud s un t‘rn&no usado en la Ley P¢- ' .
B _d.tlx de los Trabajadores al Servicio del Estado, para de--

‘signar el principio de la estabilidad del trabajador en el
emplec y €s una autolinlt.cién que el Estado se impone ala
radical facultad que le conflere la fraccién II del articu-

10 89»const1tuciona1, de nombrar y remover libremente a los .
empleados de la Unién.

7.~ Siempre que el titular de una dependencia guberng
mental se proponga despedir a un trabajador que incurra en
" alguna de

las causales de cese a que se refiere la fraccidn
V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, debe someter el caso previamente al -
- Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y en caso de -

' no hacerlo, que establezca la sancién consistente en consi-
© derar el despido injustificado.
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