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EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE SOBERANIA




L/

E) concepto de soberanfa como conflgurante esenclal
de la realldad del Estado Moderno,se empleza a vislumbrar
por_prluera>6cas|6n,at slborear el sliglo XVl,slendo esta
catégorfa una de las‘Qértlentes emanadas del enfrentamlen

to entre el poder eclesldstico y el poder mondrquico.

Las discrepanclas surgidas entre el Papa Bonlfacio -
Viil y el Rey de Francia Fellpe |V respecto de la hegemo-
nfa del poder polftico, desembocan en una cruenta lucha -
que habrfa de sefalar la flnallzacién de la organizaclén
polftica feudal a la vez que marcaba la transicidn y el -
surgimiento del Estado Moderno,producto éste de las contra
dicclones dlalécticas configuradas en el plano de la polf

tlica activa del momento histdrico que se sucedfa,

" A partlr de este acontecimlento el Rey no estard ya
mis supeditado a la lglesia y la monarqufa deviene com -
el poder polftico supremo,es decir, soberano, facultado -
para lmponer sus decisiones ya no con apoyo en Instanclas

religiosas estrictamente vinguladas al Papado,sino ahora
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basado en un elemento mds dlrecto,el principlo de la so-
beranfa, aln Inciplente pero ya slendo parte esencial del
unlverso polftico de 1a época,principio que evolucionard

a través del tiempo hasta constitufrse en uno de los con
ceptos cardinales del Estado Moderno. (1)

Es asf como Irrumpe en el mundo poiftico da Idea de
soberanfa en el siglo XVI, consolldindose como un atribu
to esenclal del Estado,considerado éste,como la organiza

cién poiftica suprema de los pueblos modernos.

Histéricamente el concepto de soberanfa fue empiea-
do por primera vez en estricto sentido polftico por Jean

Bodin,qulen en el afo 1576 publica su obra intltulada

" Los sels |ibros de ia Replblica ", en la cual se refle

(1) A éste respecto,Aurora Arndiz afirma que en ésta épo
ca resultaba de caplital importancia para los reyes,el --
proclamar su legftimo derecho de soberanos por dos razo-
nes evidentes, en primer termino,para impedir la In{eren
cla del Papado en los asuntos polfticos Internos de rel
no y en segundo lugar,para contrarrestar la Influencia -
doctrinaria de los denominados''monarcomacos',quienes sos
tenfan que la soberanfa residfa en el pueblo,negando al™
mismo tiempo la autoridad divina del monarca,

Arnalz Amigo Aurora,Soberanfa y Potestad

t.| De la Sobe-
ranfa del Pueblo,Ed, UNAM,México 1971,p.hi
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Ja con gran nitidez la situacién polftica y social que se

vivfa en aquéila época condicionada por .los violentos cam
bios que se producfan en todos los &mbltos de la sociedad,

cimbrando peligrosamente la ya caduca estructura feudal,

Bodin enuncla su concepcldén de la soberanfa con el -
evidente propdsito de encontrar una base justificativa que
proporcionara apoyo legal al poder que ahora ejercfa ei -
rey frente a la Iglesia y demds estamentos de la Edad Me-
dia,pretendiendo paralelamente, consolidar el princliplo de

unidad naclonal en torno al soberano que en adelante esta

r{a personificado por el rey,

Sin embargo,al crear esta tesls Bodin no sélo expone
una nueva forma de organizacién polftica contrapuesta a -
las dominantes en la Edad Medlia,sino que al un{sono brinda
a la Teorfa del Estado las bases reales sobre las que ha--

bra de levantarse y consolldarse en la época moderna,

Afirma el citado autor que el elemento esencial del -
poder de una Repiblica se encuentra afincado en el criterio

de soberanfa,conceptuando a ésta como la potestad suprema -
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sobre cliudadanos o sdbditos no sometida a la ley, " Males-

tas est summa in clves ac subditos legibus que, soluta po-
testas," (2)

Esto significa que el soberano debe tener como cuall
dad esencial el no estar sometido nl sujeto en modo algu-
no'al.nnndato de otro ",.. puestb que sélo es absolutamen
te soberano quien, salvo Dlos, no reconoce a otro supe ~-
rior. ' (3) Consiguientemente qulen se constitufa como so

berano, detentaba por este hecho el poder supremo y Ultimo
de decisidn,

Al ahondar Bodin en las caracterfsticas de la sobera
nfa,éste resalta que:" The first attribute of the sove --
relng prince therefore is the power to make law binding -
on all his subjects in general and on each In particular-
«soAll the other attributes and rlghts of soverelgnty are

Included in this power of making and unmaking law,so that

(2) Bodin Jean, Los sels libros de la Republica, traduccidn

de Pedro Bravo Gala,Ed, Aguilar,Madrid 1973 p, 57
(3) Ibid, p, 48




5'
strictly speaking this Is the unique attribute of sove --

reign power,it includes all other rlgth§ of soverelignty,,."

(W),

De lo transcrito resulta evldehte que el principal -
atributo de la soberanfa viene a ser la facultad exclus|-
va conferida al detentador de ésta para crear la ley y por
ende para abrogarla o‘suprlmlrla.sin que nadie de los le-
galmente sometidos pueda oponerse,puesto que el soberano es

la suprema y Gltima Instancia decisoria,ademas de ser "le-

gibus solutus" (5),

Esta GUltima expresidn requiere,sin embargo un andli-
sls mds acucloso,pues el hecho de que el soberano no estu
viese sometido a la ley,bajo ninguna circunstancia signi-
ficaba que Bodin hublese.consagrado en el monarca un poder
absoluto y arbltrario,pues ia expresidn "legibus solutus"
se refiere a que el soberano o detentador de }a potestad

suprema dentro de una Replblica no estd sometido a la ley

[ —

(4) Citado por Arndiz Amigo A., Op.cit.,p.70
(5) Bodin J.,0p.cit.,p.58
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que €1 mismo dicta en ejercicio de su poder,pero indubl-
tablemente sf se encuentra sujeto al Derecho,que para -
Bodin es la proyeccidn de] orden natural .As{ afirma " Pg
der absoluto es aquél quehno'esti sujeto a otr§ condicidn

que obedecer lo que la Ley de Dios ylla natural mandan,"

De tal forma que para el autor que se cita,ley y de
recho son términos que difleren ostensiblemente en cuan-
to a su significacidn,ya que el primero entrada la actl-
vidad del soberano tendiente a determinar la conducta de
los legalmente sometidos mediante la aplicacidn positiva
de la ley y en ejer;iclo de! poder que detenta,en tanto -
que el derecho es un concepto cuya reallidad emana de Dios
y de la naturaleza misma de las cosas.Subsecuentemente el

monarca se ve limitado en su actuacidn por el orden norma
tivo natural.(7)

Para subrayar lo anterior,Bodin afirma: ' En cuanto -
(6) tbid.,p.51
(7) tbid.,p.53
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a las leyes divinas y naturales,todos los princlipes de 1a

tlerra estdn sujetos a ellas y no tien;n poder para contra
venirlas,sino qulieren ser culpables de lesa majestad diy}-
na, por mover guerra a Dios;bajo cuya grandeza,todos los mo
narcas del mundo deben Incllnarsekcon temor y reversncla,

Por esto el poder absoluto de los princlpes y sefores sobe

ranos no se extiende en modo alguno a las leyes de Dlos y
las naturales,"(8)

Por consiguiente,para Bodin el soberano debe clrcuns-
criblr su actuaclén al derecho,que como se ha enunciado,es
el que dimana de Dlos y de la naturaleza,estando dnicamen-
te facultados para individualizar la ley en disposiclones

concretas apegadas al orden normativo ideal,

(8)Es necesarlo hacer notar que en la ediclén de "Los Seis
Libros de la Replblica" traducida por Pedro Bravo Gala pa-
ra la editorial Agullar p.53 de la cual se consigna esta -
clta, se emplean los'terminos ley y derecho de manera in -
discriminada situacion que lnduce a graves confusiones,Por
el contrario,la cita de la edicidn original en francés,del
libro de Bodin que hace Victor Flores Olea en su texto "En
sayo sobre la soberanfa del Estado "Ed, UNAM,México 1975 <
p.23 dice literalmente: ' Mais il y a bien de difference -
entre le droit et la loy L'un n*importe rien que l'equlité:
la loy est commandament au souveraln ussant de sa puissan-

ce." De lo cual podemos vdlidamente concluir que entre los
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Si blen el principal atributo de la soberanfa consls

tfa en la facultad de crear,la‘lpy.Bodln sefialaba que co-
mo consecuencia de este prlmer.atrlbuto.élksober;nbmposefé
otras caracterfs;léas més conferidas por su prop{éyj@rar;‘
qufa,entre l&s que‘destacaban:ﬂEitést#f?fﬁcﬁif.&ﬁ?p&r.-?QE .
lar l1a ley,la posibliidad de nombrar y remover a’los fun-
clonarlos y colaboradores.de su goblerno ademds de.sar s

Gitima Instancia decisér)a de fndole legal.

Con estos fundamentos Bodin estructurd y did vigencia
plena al objetivo primordial que pretendlé_con su teorfa, -
mismo que consistld en centrallzar legitimamente en el rey
de Francia toda la organizacidn polftica y econdmica que -
desemboca en la consecucidn del poder pfenlpotenclarlo del
reino,consol idandose con este hecho el Estado nacional,en

cuyo seno,poder y soberanfa se confundirdn en la voluntad

del monarca absoluto.

Conceptos ley y derecho existe una diferencia es

d gecfflca -
cuya significacién y contenido se ha dejado esta

leclda.
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A) clasificar Bodin las distintas formas de gobler-
no que podrfan existir en torno al soberano, &ste sostle
ne que en la monarqufa 1a soberanfa reside en el rey y -

en consecuencia ia_actlvldad de los funcionarios genera-

les y provlnblnIQS*os exclusivamente asesora ya. que los

dictdmenes rendidos por los consejeros bajo ninguna cir

cunstanclia pueden ser lmperatIVos y el monarca por con-
sigulente no esté jurfdldamente obligado por ellos.in -
, esta forma de goblerno las funclones del parlamento son
también sdlo de asesorfa y el poder ejercido por los ma
gistrados es consecuencla de un acto de delegacidn del
soberano,de la misma forma,todas las Instituclones rell
giosas,municipales y compaiifas comerciales deben su

existencla y privileglo a la voluntad del soberano.

Por otro lado s| se denomina rey a una persona que
se encuentra en posibilidad de ser oblligado jur{dicamente
por actos de los consejeros, la soberanf{a reside en rea
lidad en la Asamblea, siendo el goblerno que as{ se con

figura,una aristocracia.tEn tanto que s| el poder final
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de decisién radica en el pueblo,el goblerno ser democré
tico. (9)

Bodin concibe la ldea de séberanfa como absolUti~lQ»
divisible y perpetua,determinando que la misma deberfa -
‘residir en el monarca " Porque todas las leyes de fa nas-
turaleza nos conducen a la monardﬁla y porque los monar-
cas son la Imdgen de Dios en la tierra puesto que no hay
nada m8s grande en la tierra despuds de Dios que los

principes soberanos establecidos por &1." (10)

Consideraba que era absoluta porque no estaba suje-
ta a otra condicldén que la de obedecer lo que la Ley de
Dlos y la natural mandan,era perpetua porque durante to-
da la vida del soberano ésta se ldent)flcaba con é1,en -
contraposicidn con el simple depositario, quien actla --
como soberano,sélo hasta que el principe o pueblo se lo

permite.Finalmente afirmaba que la soberanfa era un atri

(9) sabine G., Historia de la Teorfa Polftica,Ed., FCE, -
México 1957.p.390

(10) Bodin J. Op.cit,,p.65
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buto Indivisible puesto que el principe era exclusivo pro

pletario y poseeddr de aquélla en tanto no transqrediera
el orden natural.(11)

Los argumentos vertidos por Bodin y sefalados ante -~
riormente han ocaslionado que histdricamente se le cdnsldg
re como el Institucionalizador de la estructura polftica
sobre la cual aparecerd y se consolldarértanto el Estado
nacional,como la monarqufa absoluta,acbnteclmlentos ambos
que marcardn el epflogo del sistema feudal basado en la -
disgregacidn del poder, a la vez que la irrupcién del Es-

tado Moderno fundado en la concentracidn de aquél,

Posterlormente aparece en el devenir polftico Thomas
Hobbes, cuya obra mds connotada es el " Leviathan " y a --
través de la misma sefala que los hombres se agrupan en -
socledad no por amor nl afecto,sino por encontrar en la -
comunidad soclal elementos tales como utllidad,sequrldad
y defensa comin de sus intereses,hechos que brindan al in

dividuo 1a posibllidad de coexistir y subsistir soclalmen

te,

(11) Ibid, p. 48 y ss,
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La sociedad es por tanto,para é),una construccién

artificial cuyo advenimiento es producto y resultado de
la suma de todos los egofsmos Individuales reunidos cn’
torno a un poder absoluto,a] cual delegan sus derechos

naturales.apareélendb com§ consecuencia de este hecho -
el Leviathan o Dios mortal,mismo que constituye la me -

. } -
Jor garant{a de paz y seguridad para todos los asocla -

Para que el convenio surgido entre la suma de to -
das las voluntades posea una fuerza constante y obliga-
toria requiere para su ejercicio de un poder comin que
encauce y dirija sus acciones haclia el beneficio de la
colectlvidad.La Unica vfa para erlgir semejante poder -
es a través de un acto de delegacidén que confiera toda
la fortaleza y el poder Individual a un hombre o asam--
blea de hombres, todos los cuales reducen la pluralldad

de votos y voluntades en una sola que viene a ser la -

sintesls de las otras,

Tal poder comin,constituye en verdad un poder sobe
rano y éste se encuentra esencialmente integrado por una
voluntad real capaz de dirigir las acciones de los miem
bros de la colectividad hacia un fin especifico que es

la conservacion de ia paz y segurldad social,
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La voluntad real que caracteriza al sujeto de la so-

beranfa en Hobbes, se expilca dentro de'su misma teorfa -
porque el Estado no sdlo resulta de una convencldén entre
IQ pluralidad de hombres que componen el grupo soclal,si-
no porque éste es una unidad real de voluntad proyectada
en una persona, Institulda por el pacto de cada hombre con
todos los demds,el cual determina la congtitucién de una

voluntad eminentemente soberana,

Por consigulente la soberanfa en Hobbes entraha la -
singularidad de estar Inserta en una voluntad real bajo -
cuyo dominio se encuentra la ley,estando facultado el so-

berano para crearla,reformarla e incluso revocarla,de

acuerdo a las neceslidades vitales,siempre mutables de la
comunidad,

Esta situacion sin embargo, como ya se ha expresado,
tedricamente no se traduce en la arbltrariedad del poder
soberano, pues por encima de las normas Jjurfdicas posit! -
vas,existe en Bodin la Ley natural y en Hobbes la necesi-
dad de asegurar la paz y defensa comln, instancias ambas -

que limitan la actividad de! soberano,
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As{ los hombres de la soclcdld CIVE‘ ablndonln un .

derecho de naturaleza por renuncla o por transfcrencla.

en el prlmnr caso, cuando el codente no se Interesa por

la persona bcnaflclada con su rcnuncla y on"cibsegundo\‘ .
cuando |a rcnuncla la cfoctua conio  objoto de quo cl bc-:
neficlo recalga en una o varlas porsonas cspccff!camnntc
determlnadas, esto u|t|mo es el acuerdo que constltuye un
contrato o pacto soclol. expresado por Hobbes de las| -?
guiente manera;'" Autorlzq y ‘transflero a éste hombre o -
asamblea de hombres,mi derecho'de'gobernarme a mi mismo,
con la condicién de que vosotros transferiréls a &1 vues-
tro derecho‘yvautorlzarGIS'todos sus: actos de la misma ma

nera. Hecho esto la multitud asf unida en una pe rsona se
denomina Estado."(12)

Una vez que los miembros de la comunlidad han entrega
do su poder a un hombre o asamblea,el titular de este po-

der es plenamente soberano y por virtud de ese pacto los

(12) Mayer J. Trayectoria del Pensamiento Polftico,Ed.FCE
2a.ed,,México 1961
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hombres que antes constitufan una mul;ttud disgregada,se -

transforman en un pueblo organizado tanto jurfdica como po
i{ticamente,(13)

Correlativamente, emana de ese acto la autoridad |1}
mitada del Estado y Hobbes se muestriyen‘abierto‘dcsacuer

do con cuaiquier Instituclén o medio que tienda a dismi

nuir la omipotencia del Estado,oponiéndose a la vez, a

fa divisidn de competencia para el ejercicio del poder,

as{ como a cualquler forma de gobierno mixto que pueda -

fragmentar el mencionado pader,propugnando por una obe -

diencia absoluta del sibdito,puesto que para este autor

no hay opcidn sino entre la centralizacidn absoluta del

poder o la completa anarqufa social, es declr, entre un

soberano omnipotente y la ausencia total de una comunidad
soclal organizada, De aquf concluye Hobbes que la forma -
mis [dénea de goblierno, es aquélila que»éoncentra totalmen
te el poder, respaldandoio con la fuerza de las armas pues
consideraba que las palabras por s{ mismas, carecen de --

fuerza para obligar y por tanto para proteger a los hom -

(12) Posada Adolfo, Tratado de Derecho Polftico,t, l.lere
rfa general de Victoriano Sudrez,5a.ed.,Madrid 1935 p.37%
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bres, En consecuencla toda la autoridad polftica de la co-~

munidad debe concentrarse en el soberano, el que la ejerce
ra para conduclr a la socledad hacla la péz y el orden, me-

dlos que posiblliten la subsistencia humana y explican la
existencia del " Leviathan ",

Dentro del contexto polftico-soclal creado por la --
Irrupcidn de la revoluclén inglesa de 1688 que derrocd de-
flnliivamente a los estuardos e lnstaufé la monarqufaycong
tltucional, aparece John Locke, insigne pensador inglés,cuyo
objetivo polftico Inmediato fue proporcionar a dicho acon-
tecimiento revolucionario una base tedrica legal a partir
de la cual el nuevo goblerno pudiese conducir y desarrollar

su actividad polftico organizativa ulterlor,

Producto de estas clrcunstancias histéricas,ingiate-
rra habrfa de configurar en lo.sucesivo una forma de go -
bierno mondrquica,controlada ahora por el Parlamento y --
con directrices claramente condicionadas por los resulta-

dos de las cruentas y costos{simas guerras clviles.

Locke pese a coincidir con Hobbes respecto a sus --
fdeas contractualistas,difiere de este en cuanto a la mo

narqufa absoluta y a la soberanfa del prfncipe, puesto que
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Locke afirmaba que la potestad soberana debfa radicarse -

en el Parlamento,érgano colegiado cuya misidn consistfa -
en vigllar la actuacién del monarca apegada a la norma ~-

constlitucional creada por voluntad popular.

A través de su teorfa,contenida esenclaimente en dos

ensayos pubiicados en 1690 y denominados " Tratados sobre

el Goblerno Civll ", expone en primer término que en el -
estado de naturaleza los hombres vivfan en paz y gozando
de clertos derechos naturales fundamentales,como lo eran -

el derecho a la vida, a la libertad y a la propledad,sin

embargo tales derechos se hallaban en constante rlesgo --
por no encontrarse asegurados contra los posibles abusos
de aigunos mlembros de la comunlidad,ya que no existfa un
poder supremo que viglilara su efectlvo respeto y cumpli -
miento?conslgulentemente se requerfa para ese fin de la -
ex|stencia de una autoridad capaz de definir y delimitar
los derechos de cada hombre, sanclonandolos por medio de -
decisiones de tribunales espec({ficamen te instaurados para

tal funcidn,los cuales contasen con el auxilio y apoyo =--

de una fuerza pidblica,

De ésta manera Infiere Locke,que el derecho de promul
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gar leyes que lleven implfcita una sancidn,asl como de ut}

Vizar la fuerza pﬁb)lcn para preservarlas y garantizar su
cumplimiento, es uno‘cohsacuenc[a dé“la necesidad de la so-
clndad de crenr10ﬁ~slstemi normat ivo que proteja y garanti
ce ¢l blen comin,Por este medio és'boslble_lmpedir que -
los hombres de la socledad transgredan el derecho de los -
demds, logrando al mismo tiempo la plena observancla de la

ley cuyo fin es la paz y conservacidn de la comunidad polf
tica.(1h)

Es de este modo como a partir del contrato'celebrado
por los Integrantes de la comunidad,surge la autoridad sg.
berana del Estado una vez que los hombres trasmiten a este
sus derechos Individuales en la medida suficliente y necesa
rla para la consecucidn y conservaclén del blen comin,acto
que viene a representar un acuerdo entre los hombres de la
comunidad, mismo que Locke expresa de la sigulente forma;
“"El Estado es la voluntad de los hombres de unirse en una
socledad polftica,que es el pacto que existe o se supone en

tre los individuos que ingresan en una replblica o la cons

(14) sabine G.,0p.cit.,p.507
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A diferencla de Hobbes, Locke consideraba que la --
transferencia de un derecho individual era condicional,

tanto frente a )a_socted.d.conn frente_al7goblerno ya que
’g\'J§r;cho‘!n6!§!duilﬁ§6|6’se déleQ@ con la Intencién de
preservar y mejorar los derechos partlcu\ares,asf com la

libertad de cada Indlviduo pactante,encontrandose singu -

larmente obligada la sociedad a aSegufﬁr'la propiedad de

todos y cada uno de los miembros asoclados.(16)

De ese pacto surgen la soberanfa y el poder poiftico,
el cual debe caracterizarse por representar la voluntad ma
yoritaria de la sociedad encaminada hacla ia consecucidn -
del bien pliblico.Esta voluntad se haya representada por el
érgano leglslativo en una replblica organlzada,por tal ra-
zén este drgano debe ser electo por el pueblo,mismo al que
debe representar flelmente sin caer en la arbitrariedad y

sin estar facultado para privar de la propledad a ninguno -

ElS; Clitado por Sabine G. Op. cit, p., 508
16) Loc. cit,
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de los miembros de 1a socledad,sin e) consentimiento expre

so de éstos,estando Impedido ademds pur$ delegar su funcidn
legislativa, dado que ésta hd,qldq conferida por los miem-

bros de Ia“sotltdad;yﬂppr,ende_sélo ellos pueden transfe -
rirla o anularla, -

En términos generales, para Locke,quienes ejercen el
poder leglslativo,sélo son‘déposltarlos del mismo,pues los
integrantes del pueblo tlen?n en todo momento el poder su-
premo de modlficarlo,en caso de que sus representantes ac-
tden de manera contraria a los designios de la colectivi -

dad,cuyo fin ulterior es el blen social,

En tanto el Ejecutivo también |lamado Gobierno,debe -
actuar constantemente con el propésito de realizar eflicaz-
mente y con continuldad la actividad pﬁbllca,encontréndose
liml tado,en esa actividad,por su dependencia del leglslat|
vo y por el orden Jurfdico positlivo, factores que restrin -
gen y determinan su actividad, Sefala Locke en su obra, la
neceslidad Ingente de‘impedlr que el legisiativo y el ejecu
tivo se encuentren reunidos en las mismas manos,ya que di-

cha situacidn Irfa en detrimento de la ilbertad y de mane-
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ra mediata o inmediata conducirfa al absolutismo,

No obstante lo sePhalado por Locke en torno a la sobe-
ranla popular,consideraba que esta era restringida pues pe
se a que el Estado sélo era el depositario del‘pqder popu=
lar.li trasmisidn de este realfzadbvpor 1a.so¢tidad,prlv0-
ba al pueblo del poder de transformar o suprimir al gobler
no y al Estado en tanto fuesen fieles a sus deberes,Estos
planteamientos son evidentemente contradictorios con los -
enunciados iniclaimente,pues si el Estado sdio es deposita
rio y mandatario de los designlios del pueblio,como afirmaba
Locke, resuita absurdo pretender que el simple depositario
se aduefia del poder que detenta el pueblo en razdén de su -
titularidad de la soberanfa, rebasando asf,los 1fmites esta
blecidos por éste y constltuyéndose en un poder arbitrario
e llegal.Por tales razones Locke ha sido ublcado histérica
mente como un autor contradlictorio cuyos argumentos se |i-
mitaban a la Inmediatez de legalizar la revolucidn Inglesa

de 1688 mds que por reallzar un estudio slstemdtico y cien

t{fico de la soberanfa en el Estado,

As{ la idea de soberanf{a hasta ahora enunclada a tra-

vés de los autores ya cltados,carec{a de una base poiftica
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real, en cuanto a su fundamentacidn y expresidn,base que -
viene a ser proporclonada por Juan Jacobo Rousseau,egreglo
escritor glnobrln9~francés nacido en el afo 1712,cuyas --
obras: " E| cbntrato social ¥, ¥ Emilio " y " Dlscurso so-
bre el origen de las des|gualdedes humanas "' ,han influldo
poderosamente no sélo_en el contexto polftico de aqhélla -

época sino también y de manera singular en el del mundo mo
derno,

Inserto en un panorama hlstdrico caracterfzado por --
los violentos cambios que se sucedfan en los planos econd-
mico y eidético,Rousseau se inscribe en el perlodo de as -
censo y.desarrollo de la clase burguesa,la cual pretendfa
en ese momento elaborar su propla ideologfa tenlendo como
objetivo primordial la aniquliacién de las concepciones me
dievales fundadas en los principlos catdllco-religlosos.,
Consiguientemente se hacfa necesarlo al nuevo orden econd
mico-soclal que se gestaba,enfocar la vida con upa escala
de valores totalﬁente diferente a la que hasta entonces -
habla prevalecido,escala que encontrarfa su vértice de sus
tentacidn en una premisa absolutamente indlspensable,a sa

ber; La llbertad, a partir de la cual la naclente clase -




23,

habrfa de desarrollar y consolidar su misién histérics, -

sepultando tras de s{ los valores teocéntricos y de la rea

leza intrfnsecos al medioevo, (17)

Expresado el contexto soclo-econémico de la época - -
es conveniente adentrarnos en las principales ideas polfti
cas gxpresédas por Rousseau en torno a la soberanfa a tra-
vés de suﬁobra}Asf encbntrahos que la premisa esencial de
la cual parte este autor puede expresarse de la siguiente
forma: ¥ E) hombre ha nacido libre y sin embargo vive en -
todas partes entre cadenas.' (18) Siendo esta situacién --
consecuencia y resultado de la ambicidn y degene}aclén de
los gobernantes y de sus Instituclones polfticas, las cua-

les buscan exclusivamente el bienestar de unos pocos en de

(17) De esta manera no resulta ser una simple coincidencia
la afirmacién de Rousseau en el sentido de considerar que
el fin de toda la legislacion de un £stado,debe estar orien
tada a la consecucidn de dos objetivos esenciales que son;™
La llbertad y Ia‘l?ualdad.Tal criterio indudablemente res -
c

ponde a las condiciones y circunstanclas histéricas predo -
minantes,

Rousseau J.J.,"E! contrato Social " EdiPorrda 5a.ed. Méxlico
1977 p, 28
(18) tbid. p. 3
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trimento de la inmensa mayorfa del pueblo que vive en la -

miseria y carente de |lbertad.Para soluclonar esta situa -
c1én Rousseau lded un sistema polftico cuya finallidad era

garantizar la libertad com condlcidén fundamental de la --
existencia humana, creamndo é la par una asoclaclidn que pro
teglera y defendiera con la fuerza ael'vfnculo comin, los -
intereses de cada asociado y en la cual cada mlembro unién
dose a todos los demds,se obedezca a s{ mismo, a la.vez --

que permanece tan llbre como al princlpio. (19)

Tales son los objetivos que persigue la persona pibll
ca instltulda por el cuerpo polftico vy constltufda gracias
a la direccién de la voluntad general,conslderada ésta, co
mo la manifestacidn de voluntad de cada uno de los miembros
asociados, pertenecientes a un todo Indlvisible y orientada
hacla la consecucidn del blen comin,siendo tal,el fin espe
c{fico de la comunidad. (20) De tal forma,s! bien el ,,,
hombre plerde su iibertad natural y el derecho 1limitado a

todo cuanto desea y pueda alcanzar,,," (21) obtiene en cam

blo" ...la libertad clvil y la propiedad de los que posee -

SM(22)
(19) thid.p.9
(20) Ibld.p.16
{21) tbld.p.12
(22) Loc.cit,
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La )ibertad civil se encuentra estrechamente vincula
da a la voluntad general ( una de las |deas cardinales de
la concepcidn polftica rusonlana ) que com se ha sehala-
do dirige la actuacién del Estado (23),s5in embargo para -
que 18 voluntad pueda ser vélidamente considerada com ge
neral " ,.., no es slempré‘hecesar!o que sea unénime;pero
sf es Indlspenséble que todos los votos sean tenidos en -

cuenta,Toda exclusidn formal destruye su cardcter de tal,”
(24)

La asoclacién emanada de la voluntad general recibe
el nombre de puebloc en tanto es conslderado colectlvamen-
te'y cada uno de los Integrantes de la misma es denomina-
do ciudadano,esta igualdad Integra una unidad dialéctica
en la que todo acto de ejercicio de la voluntad generai -

constituye al mismo tiempo un acto de soberanla del pue -
bio, (25)

A partir de esa determinacién polftica la Idea de -

(23) Ya que para Rousseau el cuerpo polftico surgido del
pacto soclal sélo debe denominarse Estado en tanto se ca
racterice por la realizaclon de una actividad dindmica -

tendiente a la consecucidn de un objetivoeiblid,,p.10
(2&; ibid,,p.th
(25) Loc.clt,
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soberanfa se encontrard Indefectiblemente asociada con s

pueblo, tenlendo como caracter{stica prlhnrdlal ol ser Ina
| ienable, puesto que el pueblo sobcrano no puede ser reprg
sentado por nadle que no sea ‘l mlsmn Dobldo 8 estad con=-
dicionante el Estado para 1levar a efecto sus'taroas'gu--;
bernatives rcqulere provtamcnto del podor 5oborano. podqu

que unlcamente puede ser conferido por el pueblo en ejer

cicio expreso de su soberanfa,

En la concepcldén polftica rusoniana,por tanto, .la --
soberanf{a reside en el pueblo y en uso de ella el pueblo
puede legftimamente transformar todas las Instltucliones -
polfticas establecidas, incluyendo al Estado y a la for -

ma de goblerno cuando as{ lo determine el blen comin.

De esta manera Rousseau estructura su sistema polf-
tico a partir de la soberanfa popular inalienable e ind}
visible, conclusidn que enfaticamente constituye una ta
Jante ruptura con todos los arquetipos polfticos que pre

cedieron al eximlo escritor glnebrino,

Finalmente como corolario al pensamlento en torno a

la soberan{a del Estado aparece en la escena polftica --
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Gulllqrmn F-dorlco Hogo\.outor cuyas concepclones . filosé-
ftco~polltlcas s. lnseruan en un sistema general fundemen

ides ccntral de| llamldo ospfritu absoluto el -
"cu.l.sogun el punt :

3 vlsto hcgollano existe eternamente
y: do mnncr 'lndcpnndlente de Ya concllncla del hombrc, do
bléndose cntendor ta| construcclén nld&tlca ©omo un proce
£} do pqnsamlento d|a|6ctlco que extste Yy se. rove\a en o)
,CQsmos,puasto que segin este principlo el espfrltu oxlste
la forma de objetos realos lo cual
lnpdlca que la |dea absoluta,en este sentldo, es creadora
de lo real y lo real constltuye la manifestaclién externa
de Ia idea, Conslgulentemente lo real sélo tiene tal cali-
‘dad en cuanto ésta es captada por el pensamiento de un --
ser cognoscente en una fase primaria del espfrltu absolu-

to denominado espfritu subjetlvo;(26)‘

Una vez transcurrida esta fase la ldea prosigue su -
evolucldn atravesando otra nueva en su constante devenlr
.

diatéctico,conocida como espfritu objetivo y en elia el -

(26) Hegel Guillermo F. Prélogo a su " Fllosoffa del -
Derecho " £d. Claridad, Buenos Alres, 1946,
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sujeto advierte que fuera de su entorno mental existe una
realidad anterior y ulterior a su pansahiento, la cual a-
barca 1a totalidad de la reallidad universal,es decir, del
esplritu lbsbiuto y en este orden su pensamiento s6lo cons
tituye 1a ldentificacidn de un momento de la realidad cir-

cundante con el esplritu objetivo en su compleja evolucién
totalizadora,(27)

En estas circunstancias, el Estado, en tanto obra de
pensamiento,constltuye un momento en el discurrir del es-
pfrltu absoluto,slendo a la vez, la mdxima expresidn del
esplritu objetivo del que emana un sistema de ldeas jurf-
dicas, morales,poifticas y art{sticas,mismas que determi-
nan el contenido y actuacidén de los esp{ritus subjetivos
de los hombres reunldos en torno a la organizacidn estatal,
En esta relacidn la soberan{a,considerada como poder for-,
mal de decisidn,le corresponde al Estado en atencidn a la
funcion relevante que realiza y que consiste en la unifi-

cacidn en torno a s{ de todos los elementos que atafien a
la socledad.

(27) Hegel G, F, ,"Fenomenologla de! Esplritu ' Ed. FCE, -
México 1965,p.16
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La soberanf& se consollida, por ende, como el medio -

més ldéneo del que dispone el Estado para lograr la unidad
de la socliedad por medio de la facultad suprema de deter-
minar la conducta de los hombres baséndose para ello en el
derecho,e| cual debe ser la manifestacin de 1as condiclg
nes hlstéffcas,mngérlalcs y ésplr}tuales{dé la comunidad -

guiadas por la ldea étlcg que en Gitima instancla constltu
ye la realidad del Estado, .(28)

El Estado en la concepcidn hegeliana es racional en -
s{ y para sf,conjugdndose en é] la voluntad subjetiva y. la
unlversal, para crear una entidad nacional superior a los
indivliduos mismos que ia han conformado,de este modo los -
hombres ceden su llbertad individual para otorgarla al do-
minio objetivo de la razdn,proyectada en el Estado y gula-
da por el principio ético.La organizacion estatal,cuenta -
en este supuesto,con una unidad de voluntad capaz de diri-
gir la actuacidn de la socledad,subordinada esta al poder
jerdquico del Estado,mismo que se traduce en la positiviza
cidn del orden jurfdico,cuya pretensidn esenclal viene a -
ser la consolidacidn de la unidad naclonal,criterio en el
cual el hombre es totalmente absorbldo,pues segiin este --

concepto hegeliano el hombre sdio alcanza su libertad y su
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peracién personal en el Estado,que como tal debe ostentar

la soberania a través de la cual se logra aicanzar la uni-
ded nacional.

Estos son an sfntcsis los cr'torlos m‘s importantes y
representativos que han conformndo hlstérlc.mnnt. e ia so-
beranfa como atributo oscnclpl_dq e organlz.clon pqlftlco
estatal moderna.A continuaclén se an.[lzi}‘n‘ilgunOS'do -
los elementos y las relaciones quo‘}.‘sbberanf. de! Estado

origina en virtud de la posicidn trlscendental.que ostenta

al constituirse en el epicentro de los fenémenos‘polftlcos

que acontecen en el seno de las socledades modernas jurfdi-

camente organlzadas,




EL ORDEN JURIDICO REALIDAD DEL ESTADO SOBERANO
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£l Estado Moderno surgido con posterioridad a la paz

de Westfalla en el afo 1648 ostenta como caracter(stica -
fundamental,el consolidarse como una unidad polftica de -
accidn y declslSn'esinbieclda @n un‘aspaclo ffsfco dater-
minado y dotado dovun poder supremo facultado para crear

y positivizar su ordenacidn Jurfdlca, la cual, clrcunscri’
be el &mbito de su actuacién,

Esta atribucidn de positivizar el derecho,aunada & -
la de decidir en Glitima instanclia, aln en el caso de no
existir norma jurfdica apilicable al caso concreto, const]
tuyen las caracter{sticas fundamentales que sehalan la -
aparicién del Estado soberano,en cuyo seno radica la fa-

cultad exclusiva de creacién y coaccién del orden norma-

tivo.Asl desde el momento en que }a sociedad polftica en

comienda la jurisdiccidn,legislacidn y ejecucidn del

sistema jurfdico-normativo a drganos especiales,cabe ha-

blar de derecho estatal,

A partir de esta coyuntura el Estado se consollida -
como la dnlca fuente de valldez formal del derecho en --

tanto dicha entidad establece y asegura el orden jur(di-
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co mediante érganos particulares creados espec(ficamente -

para tal funcidn, determinando ademés las condiciones en que
serd vil{do e| derecho consuetudinario existente en la so-~

cledad polftita.eéydgq}; en que éste tendré positividad.(1)

En estas condiclones Estado y Derecho son dos fenémpf
nos soclales que'|hter§étﬁan reéfproconehte,ya que en tan-
to el derecho es la condicldn ind|spen$able de aparicion -
del Estado, éste a su vez es la organizacidn necesaria pa-
ra la existencla del ddrecho,(z)e\ cual se consideri como
un conjunto de reglas obligatorias cuya eficaclia es asegu-
rada por un mecanismo de coaccidn proveniente del Estado -
que determina la conducta de los hombres en socledad.Lo --
anterior se traduce en el margen reclproco de 1ega\|dod --
que tanto entidad estatal como ciudadanos se encuentran --

obligados a no transgredir bajo pena de ubicarse en el su-
puesto de una sanclén.

sin embargo la afirmacidn precedente no significa que

previamente a la consolldacidn de! Estado como drgano mono

(1) Heller Hermann," Teor(a del Estado" Ed, FCE.,México --
z9§7 3a,ed,,8a relmp,,p.204
2

Ibid,,p.208




ah,
pollzador de creacién formal del derecho,no existiesen re

glas de conducta soclial,(3) pero las mismas, sélo se tra-
ducf{an en usos relterados consagrados en costumbres y de
ninguns manera podfln considerarse actos espec{ficos de -
voluntad, man! festados en mandatos jurfdicos que el Estado
ordena e Impone llagohdo incluso al uso de la violencia

jegal (4) para asegurar su cumplimiento,

El Estado Moderno basa su normalidad en la regula -~
cién Jjurfdica de la socledad,misma que a la vez asegura -
su continuidad y eflcaz desenvolvimlento en el proceso --

histérico,ya que con la estructuracién jurfdica,el apara-

(3) Desde un punto de vista real o material es evidente -
la existencia de distintas fuentes de creacion normativa

generadas a partir de la relaclon Intersubjetiva de los -
hombres en la socledad,sin enmar?o estas formas de emana-
cion normativa sélo adquieren relevancla Jurf{dica en tan-
todson sanclonadas y respaldadas coactivamente por el Es-
tado.

(4) Resulta pertinente dejar esclarecido que entre los --
términos legltimidad vy legallidad existe una notoria dlfe-
rencia de contenldo,pues mientras ¢l criterio de legltimi
dad entraiia el apoyo de la norma en principios trascenden
tes a la voluntad humana,que en ultima instancia derivan_

de Dios,de la naturaleza o de la razdr,la legalidad funda
menta su validez en un acto de voluntad estatal ( apoyo -
inmanente ) que refleja ta conformidad de la norma con --
las exigencias procesales que la institucidn estatal esta

blece a Lraves de sus Organos en un acto soberano de posl
tivizacidn del derecho,




35,
to estatal adviene como un ente Instltuclonal,dotado de -

una voluntad (poder polftico) que dirige el sentido y la

actuacién de la socledad polftica,

E1 derecho es la manlfestacién de voluntad del Es -~
tado soberano;_él cual ostenta el monopollp de la coac -~
cidn flsica legal que se proyecta en la ﬁonsélidacién de
la entldad estatal como unidad soclal suprema (soberana)-

(5) de accldn,decisidn e tmposicidn frente a las instan--

(5) En torno al Estado soberano como autoridad legal su -
prema, John Austin en su obra" The providence of jurispru-
dence determined’,afirma." Ahora bien se sigue de la dl -
ferencia esenclial de un derecho positivo y de la naturale
za de la soberanfa de una sociedad polftica independiente
que el poder del soberano propiamente dicho o el poder de
un conjunto soberano, no puede ser objeto en su capacidad
colegiada y soberana de limitacion legal.Un monarca o un

conjunto soberano de personas que estuvliera sujeto a un -
deber,estarfa sometido a un soberano superior,es declr un
monarca o up grupo de personas soberanas su{etas a unp de-
ber le al,ser?an soberanos y no_soberanos.E! poder supre-
mo limitado por el derecho posTtivo es una contradictio -
in termini.Citado por Garzdn Valdéz E, "Las limitaclones

legales al soberano legal ", Memoria del Primer Congreso -
internacional de Teorfa del Estado,edltado por el Semine-
rio de Teor{a del Estado de ia Facultad de Derecho de la

UNAM, México 1981,p.112-113,

De 1o clitado anterliormente se deduce que el Estado -
Moderno sigue siendo soberang en el senticdo bodinlano de
fa expresion,es decir continla clendo "legibus solutus '
en cuanto al orden jur[dico establecido por é1 mism,que
en su ulterior expresion llega al extremo de encontrarse
facullado,dlcho drgano estatal,para abrogar e incluso 5U
primir el orden jurf{dico existente,
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cias auténomas que convergen en la comunidad polftica, =
puesto que Unicamente podemos |lamar soberana a aqué)la -
unidad decigoria que no se encuentra subordinads a ningu-
na otra en un ;erritorlo defefminado.dadb QUG “.;,qs lm;‘
posible aceptar que sobre un mismo terrltorlo existan- -

dos unidades decisorias supremas;su existencia significa
rfa la destruccldn devla unidad del Estédp;y.su conse ~-

cuencla ser{a el estalilido de la guerra clvili(6)

El fundamento ulterior de eficacla del orden jurfdl
co, sin embargo,no puede encontrarse gxcluslvaménte con-
dicionado a la amenaza de la coacclon fl(sica estatal, --
slno que ésta,se deriva del contenldo valloso de la con-
ducta que prescribe y que es considerada axloldglica per

se por los miembros de la sbcledad polftica en que rige

el sistema jurfdico normatlvo,

La regulacidn jur{dlca en el Estado Moderno es crea

da y respaldada por é! mismo,pero para Justificar su pre

(6)Heller Hermann,0p.cit,.,p.204
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tensidn de oblligatoriedad general dabe salvaguardar la rea
iizacién de valoras tendientes a la consecuc!én‘de la jus-
ticia como méxima de legitimidad da la organizacidn polfti
ca estatal.(7) Serfa absurdo consliderar que la obligatoria
dad da) derecho sa encuentra fundada exciusivamente en |a
lhposltlvldad.estataljpuesto que un Estado que se viese -
forzado a Intervenir coactivamente en la mayorfa de los ca
sos para lmponer una conducta normatlva a los cludadanos, -
estarfa condenado a desaparecer ante la impos bl ) idad econd
mica de mantener un gigantesco y costos({simo aparato buro-
crdtico coactlvo,pero ain mas ante su misma ineficacla para

organizar normalmente una socledad polftica.

Por el contrario la valldez normativa del orden jurf-

dico se apoya en el efectivo cumpiimiento de la conducta -

(7) De aquf que la tesis de Jelllnek en torno al orden nor
mativo de lo factleo debe rechazarse en términos generales,
puesto gue un hecho reiterado sdlo puede crear normativi -
dad juridica en caso de poseer Intrinsecamente un conteni-
do axiologlco,

Arndiz Amigo Aurora,Apuntes de cdtedra,?20 de octubre de --

1978,Facultad de Derecho,Universidad Nacional Autdnoma de
Mexlco,
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prosérita por la norma y considerada vélidu par quienes -

se encuentran jurf{dicamente obllgados a cumplirla,lo cu.i
orlgina que en la Inmensa mayorfa de los casos la conduc-
ta normal de los gobernados se adeque als prqsgrlpclén -
que seala el ordenamiento legal,.En este caso la transgre
sién esporadica del supuesto jurfdico no implica,de nin -
gin modo, que el sistema jukfd!co-normatlvo sea Ineficaz, -
pues para la reparacién de estas violaciones infrecuentes
de! orden legal,se encuentra expreso,el poder coactivo ~-

del Estado cuya funcldn en este caso es restaurar la nors
malldad jurf{dica,

La ordenacldn jurf{dica emanada de la voluntad sobera
na del pueblo,organizado institucionalmente,se encuentra
por ende condicionada en éxtremos diametrales ubicados en
tre el mundo de la reallidad y el de la ldeallidad, ya que
ta norma jurfdica Inserta en el slstema estatal legal re-
presenta el vértice de enlace entre la realidad histdrico

soclal y el ambito ético-axloldglco.(8)

(8) Heller Hermann, 'La soberanfa’, Trad.y estudlo prell-
minar del doctor Mario de la Cueva,Seminario de Derecho -
Constitucional,Facultad de Derecho UNAM,Mexico 1965,p.214
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En este sertido el sistema jurfdico que integra e} -
derecho positive de un Estado debe constitufrse como }n -
sfntesls'entre el mundo del ser y el dea deber ser, inte-
grados dlalécticamente en el derecho como una proyecclén

de la voluntad del Estado manifestada a través de la or -
denacidn polftica de la sociedad,

Dicha relacién resuita evidente en todo derecho po -
sitivo, no obstante el loélsmo normativo, representado por
Kelsen y la Escuela de Viena,pretende omitiria al escin -
dir arbitrarlamente el deber ser de caridcter jurfdico,del
ser de cardcter social,negando taxativamente la existen -

cia de interaccidn relacional entre ambos sistemas,

Kelsen analiza el sistema jur{dico desde un punto de
vista exclusivamente 1dgico formal,negando toda ingeren -
cia del orden social,en el estudio del mismo asl como cual
quier influencia de criterlos valorativos o polfticos,a -

los cuales &1 denomina Impurezas metddicas.(9)

(9) Kelsen Héns,Prélogo a la " Teor{a General de! Derecho

y del Estado " Ed. UNAM, trad.de Eduardo Garcfa Maynez,Mé
xico 1979,p.V
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La escuela kelseniana disuelve el derecho, actividad
eminentemente soclal, en la rfgida légica formal olvidando
que las normas de derecho,més que afirmaciones tesricas -
son osonclulmenta'lxlgenclas”dlrfgldas a ia voluntad de -
los hombres en una sociedsd, en tanto entes capaces de que
rer y obrir y due 5610 aS,comprenslble la organizacidn nor
mativa s| se da por hecho que tanto ser como deber ser se

ubican en una constante Interrelacidn,

Como consecuencla de la tajante separacidn kelseniana
entre ser y deber ser,libre de toda !mpureza,en'e! desarro
llo de su sistema metodoldgico se ve forzado a substitulr
la preeminente voluntad polftica del Estado por una supos|
cldén 1dgica-formal denominada " norma hipotética fundamen-

tal ' estableciendo que ",..un julclo normativo sélo es v

lldo si pertenece a un sistema vélldo de normas y puede --
ser derivado de una fundamental cuya validez se presupone
....el fundamento de valldez de una norma consliste en pre-
suponer la existencia de una Gltima norma, |guaimente vall-

da,a saber la norma fundamental."{10)

ST

(10) tbid.,p.131
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As{ Kelsen suplanta la scheran(a del Estado,conside-
rada ésta como unidad de voluntad plena de contenlido axio
1égico polftico,por la normatividad jurfdica carente de -~
contenldo,cuyo dnlco propdsito es otorgar una base'legal"
a todos los actos normativos estatales que en 6|flﬁo gra-
.do encuentran su positlvldéd en el supuesto de la norma -
hipotética fundamental,argumento con el cual la arbitra -
riedad misma se traducir(a en Iegalldad.pues lo realmente
trascendente para la teorfa kelsenlana es |a validez del
supuesto normativo y no el contenldo del mismo.En conse -
cuencla la norma hipotética fundamental,en la concepcidn
kelsenlana,no es un producto del andllsls de la reallidad
juridica,en el sentldo relaclonal del ser-deber ser,sino
un producto del método utlillzado por la escuela neokantla
na a la que se adscribe Hans Kelsen,

Corroborando lo anterlor,Heller sostlene que cual -

quier sistema de andllsis que '',,,intente el artlficlo me

tédico de separar de manera absoluta la manl festacidn del
sentido, !a naturaleza del espfritu,la forma de contenlido
y el acto de voluntad de la norma,se topard con un calle-

jén sin salida)'(11)y prosigue afirmando:Kelsen pretende -

et A

e
AN ) . s P
(11) Heller H,,Teoria del Estado,Op.clt.,p.207
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ser un positivista pero sus especulaciones son en el fon-
do un anarquismo disfrazado con el que crea una teor{s del
Estado sin Estado y una teorfa del Derecho sin Derecho,
llegando al extremo de desarrollar un sistema metodolégl-
co que desborda la abstraccién y se hunde &n 1a ficclén -
poiftica y jurfdica.(12)

Resulta ain més absurdo pretender que el orden jurf
dico creado por el hombre para regular sus relaclones -
Interindividuales y mantener la paz soclal,en un momento
dado se " independice" de la voluntad humana desbordando
su origen y su fin para regir de manera auténoma la vida
humana, tal aseveracién conlleva en sl misma el germen de
la arbltrarledad y la autocracla,entronlizadas ambas como
legales por los seguidores de esta tesis,pues si el or -
den jurfdico es despojado, tanto de 1fmite como dé conte-
nido,cualquier acto por antijulr{dico (antiético) que --
fuese s! se ajusta a la normaclon positiva ex!steﬁte ten

dra vigencia y aplicacién soclal,con lo cual se darfa -

pauta a la legallzacidn de la arbitrariedad y a la dege

(12) Heller H.,La soberanfa,Op.clt.,p.55
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neracion polftica.En conclusidn resulta inadmisible a to-
das luces entronizar el orden jurfdico despojado de conte

nido e independiente de cualquier conexidn con la reall -
dad soclal.

‘Ahora bien prosiguiendo el andiisis de la relacidn -
Estédofoerecho resulta lmportante subrrayar que la caracte
rféilcovbrlmordlal dei Estado soberano es la creacidn y -
posltivizacién de su propio orden legal,cuya validez se -
funda,como ya se ha sefialado,en los valores implfcitos

que reaiiza y en la normalidad con que regula la vida de

los hombres en 1a socledad,

Para que las normas juridicas poslitivizadas por el -
Estado sean efect!vamente cumplidas,en cuanto a la conduc
ta que prescriben y se constituyan por consiquiente en un
efectivo medio de control social,éstas ademas de ser con-
sideradas jur{dicamente vaiidas por la comunidad,se encuen
tran respaldadas coactivamente por el Estado,en orden a

que éste detenta la atribucidn exclusiva del uso de la --

violencia legftima para imponer sus decisiones aln contra

la voluntad de los particuiares,(13)
e

(13) Weber Max,"Economfa y Socledad" t,|,Ed, FCE,México -
1944,p.233 v ss,
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Esta atribucidn permite 8l Estado'hacer cumplir sus

decisiones,a la vez que garantiza su continuidad histéri-
ca ya que sin la coactividad estatal no existirfa certeza
en el cumplimiento del orden jurfdico positivo,pero corra
lativamente sin éste,no habrfa seguridad jurfdica nl Jus-
ticla,De esta unidad de términos surge una relacion de re
clprocidad que condiciona la actuacidn de ambos elementos,
pues a mayor eficacia del orden Jurfdico posltivo,menor -
Intervencidn del poder coactivo del Estado y por el contra
rio,a menor eficacia del orden jurfdico mayor Interven --
cién del poder coactivo del Estado. Estado y Derecho por -
ende se hallan en constante correlacidn respecto de su --

mutua eficacia en una organizacidn social determinada.

Pese a lo anterlor,esta relacidn no debe extremarse -
hasta el punto de ser considerada una ldentidad,como suce-
de en la escuela keisenlana la cual reduce al Estado a un
mero centro de imputacion normativa,(ib4)es decir a la per-

sonificacidn del orden jurfdico total.Este argumento es --

(14) Kelsen H.,Teorf{a General del Derecho y del Estado, --
Op. clt,,p.215 y ss,




bLs,
imposible de aceptar,pues el Estado no es exclusivamente -
¢! derecho sino una organizacidn Infinitamente més amplia,
en la que convergen distintas motivaciones polfticas,econd
m|cas,6t|ca§.mpra|es.Id¢o|69|cas y culturales,cuya connota
'clén es esenciaimente social,teniendo como objetivo definj
‘do la coexlstencli Y subslstehcl. humana.Por consiguiente
es convenlente anfatlzar que Estado y Derecho integran una

unidad pero de ningln modo constituyen una identidad,

En conclusién ta organlzacldn social que se manifles

ta a través del Estado Moderno requiere de un medio de --
cohesidn y expresidn a través del que se manifieste su vo-
luntad,este medio es el derecho,el :cual constlituye la ex -
preslén fundamentai,en el aspecto interno,de la capacidad
soberana del Estado,que en uso de su superioridad,exclu --

sion e independencla establece su propio orden jurfdico po
sitivo,

De este modo queda subrrayado que no hay factor algu-
no.de integracidn y consolldacidén del Estado Moderno que
sea mas Imprescindible que el derecho.S!n embargo,paraiela
mente a io anterior,resulta pertlnente reaflrmar,para ter

minar,que la vida no se conduce por la ldglca y el dere-

cho debe ser una expresidn de la vida,
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E! istado soberano se consolida en la época moderna -
como una'unidad declsoria universal,cuya supremacfa se ma-
nifiesta en la facultad de resolver Jjur{dicamente en>63tl-
ma Instancia,asl como de soiucipnor en definitiva todo cop
flicto que altere la unidad de cooperncléﬁ‘social territo-

rial,pudiendo actuar en caso necesario incluso contra e} -
derecho positivo. (1)

Para que el Estado pueda llevar a efecto sus declslo-
nes soberanas debe-disponer dé Qn medio o Instrumento féc-
tico que le brinde la posibilidad de que tales decisiones
se constituyan como jurfdicamente obligatorias y éstas --
sean efectivamente cumpiidas por los miembros de la comun}
dad,aln en contra de su voluntad.Dicho medio es preclsamen
te el poder polftico que le conclerne al Estado soberano ~

en sy caricter de entidad institucional suprema en un dmbj

to territorial espec{fico.

En estas condiciones el poder polftico establece una

relacidn entre una voluntad mandante o Imperante y otra -

que obedece en el marco de un ordenamiento jurfdico,pudlqg

(1) Heller H.,Teor{a General del Estado Op. cit.,p.262
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do conceptuarse dicho poder como la capacidad que poses -

un sujeto de la relacidn polftica para obligar a otro & -
réallzor actos especf{ficos por medio de mandatos, | | egando
tncluso al uso de una fuerza de coaccidén materisl para ha-
cer cumpiir sus decisiones, Su‘funclén tiene por objetivo

coordlnar las conductas oxlstontcs en una soclodad polltl

cay. conduclr‘as hacia la real!zaclon armnnlco de-un_flin

propuesto conscientemente.(2)

£} poder polftico se encuentra organizado y delimita
do por el derecho,que en ésta relacidn cumple un dobie ob
jetivo:otorgar una base de legalidad al poder y consoll -
darse en el cauce normal de expresién por el cual se manj}
flesta el poder del Estado,por esta razén el poder polftl
co del Estado es slempre poder jur{dicamente organizado y
la obediencia al mismo,en consecuencia,es tanto més firme
en razon directa al fndice de voluntario acatamiento que
prestan habitualmente aquéllos a qulenes se dirigen los -
mandatos,As{ sélo tiene autoridad aquél poder al cual se

le reconoce legitimidad en la relacidn social.

(2) Sanchez Agesta Luis,'Lecclones de Derecho Polftico *t, i}
Teorfa de la Constitucion,Granada, Espafa 1945,p. 140 y ss,
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Maurice Haurlou afirma a este respecto que el poder -
polftico es una iibre energfa que,gracias a su superioridad
asume 1a empresa del goblerno de un grupo humano para la -

creacidén cont{nua del orden‘y del derecho.(3)

Ahora bien la autoridad de! Estado se basa fundamenta |
mente en su legalldad en tanto que ésta Je sustenta en el -
consenso de legitimidad que existe,entre los miembros de la

socledad en la que actla la Instituclidn estatal,(h)

Respecto al entorno anterlor Jacques Marlitaln estable-
ce la sigulente distincién de términos:El poder es la fuer-
za por la cual un individuo puede obligar a obedecer a otr;
en tanto que la autoridad,es el derecho a dirigir,a mandar

y a ser obedecido en razén de la legalidad con que se obra,

(5)

(3) Hauriou Maurice,''Derecho Plbllico y Constlituclonai”inst]
tuto editorial Reus,Madrid,s.a,,p,162
(4) Heller H.,0p.clit.,p.262

(5) Maritain Jacques," El hombre y el Estado",Buenos Alres,
1954, p, 148
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En éste sentido |a autoridad en que se apoya el Esta
do para mandar y ser obedecido se encuentra referido a di
versos fundamentos los cuales,sigulendo a Max Weber, pode-
mos expresar as{.Carismético,basado en las cuaildades ex-
irlordlnarlﬁs de un caudlllo que se obedece por su herol:ﬁ
cidad o ejemplaridad;tradicional,sustentado en la santi -
dad de las tradiclones que tienen vigencia desde tiempos
remotos y el raclonal fundado en la creencla en la raclo-
nalidad de las Instltuciones de poder y principlos jurfdi

cos ex|stentes,a la vez que en la autoridad de las perso-

nas llamadas a ejercer el poder.(6)

Esta Gitima forma es la que con mayor frecuencia se
distingue en las organlzaciones polfticas estatales moder
nas, las cuales fundamentan {a obedlencla social en el de-
recho como técnica de dominacidn racional preeminente,ba-
Jo cuyo rubro las tendencias sociales se desenvuelven en

el ambito de la normalidad jurfdica,

La existencia de un Estado soberano supone la man| -

(6)Weber M.YEconomfa y Soctedad" 0p.,Clt,,p.222
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festacién de un poder polftico, jurfdicamente organizado,-
proveniente de una entidad volitiva cuyas resoluciones se
Imponen regularmente a todos los poderes adyacentes en #l

territorio estatal,Por tanto el poder de que dispone el

: |

Estado se traduce en la direccidén y coordinacién actjva

de la sociedad que proyecta su impulso hacia la realjzs

cidn de fines determinados previamente,

No obstante,en el Estado se advierte la existencla

de diversos poderes y presiones de muy diversa paturaleza,
as{ encontramos que el poder preeminente es el denominado
poder polftico y en su cardcter de tal corresponde a la -
Institucidn estatal,Dicho poder ademds de ser supremo y -
absoluto detenta como caracter{stica primordial el tener

a su disposicidn a un aparato'coactlvo legal para el caso
de Incumplimiento de sus mandatos.Al lado del poder insti
tucional existen otros factores de poder denotados de ma-
nera general como grupos de presidn cuya funcidn,en el --
marco de una organizacidn estatal,es Influir dé manera ge
neral en 1a toma de declsiones que el Estado efectla en el
dmbito de su competencia, para que de este modo tales de-

cisiones se reviertan en su beneflcio, Sin embargo la Inst]




5'2'..
tucién estatal al disponer del poder polftico y por snde -
de la coaccldn legal,se consolida como un poder supremy =-

frente a los grupos de presidn que coexisten en el terrjto
rio de dominacldn estatal,

De esta manera el poder polftico es una consecuencla -
de la soberbnfa del Estado a la vez que un medio de que dis -
pone el mismo para llevar a cabo sus fines,pues es evidante
que sin el poder material(violencla institucional) el Esta-

do no tendrfa la capacidad suficlente para hacer cumplir -~
sus mandatos.(7)

Ahora blen el poder instituclonal se traduce en la con
centracién de ia fuerza material y de la fuerza jurfdica en
una poslbllidad de dominlo,de Iimperio para mandar y ser obe

decldo,pues en sfntesis no existe poder sin una obediencia

(7) Un nftido ejemplo de esta situacidn relacional de coexis
tencia de poderes en el Estado,lo encontramos en los reclen-
tes acontecimientos de naclonallzaclon de la banca mexicana
en donde claramente se advierte el poder estatal dominante -
frente al poder o presidn de un ?rupo de Interés econdmico, -

el cual finaimente sucumbe ante la lrresistible supremacfa -
del primero.
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gorrclatiVa.gstn rgiac56n~mnndoqobedlephlo aparece 1igade -
a un cuadro Cbmplcjo de ubtlthlbnds pSIcolégléhs eh que
las racionales no son slempre las preponderantes ni ‘mucho
menos - \os m‘s solldos y eflcacesb(ﬁ) ya que desafortunadn ‘
mente LB |a gron mnyorfa de |os plfses subdesarrollados.~:?
¥ Méxlco' no es Ia excepclén,la lndo‘cncla y el lutomat|s~5
m pslcologlco son el més £1rme soporte del orden social
lp‘cual origlnp que el Estado en tales clircunstanclas .df’
qulera una tendencla claramente deflnlda‘hacla'e)‘patgrng‘;

lismo y la demagogia que finaimente désembdcan'ehfla‘lutg

cracla,

pe lo expuesto hasta ahora se advlerte que la sobera
nfa es la voluntad po\fclca suprema, en tanto que el po - -

der es un medio de que dispone el soberano para lograr sus

fines, subsecuentemente no deben confundirse ni asimilarse

ambos términos,pues tal sltuacién constltuye un craso

error conceptual a la vez que una muestra tangible de ig-

norancia polftica,

(8) Sdnchez Agesta Luls,''Lecciones de Derecho Polftico',
Op.Cit.,p.th4
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En el Estado Moderno el derecho,derivado de ls constl

tucidn Positlva,se consollda en el cauce normal de mani fes
tacidn del poder a Ia vez que en el modelo raclonal de do-
minacidn polftica (9) pues los mandatos estatales expresa-
dos a través de'normas‘jur(dicas representan |a forma habl
tual de‘aplicicléb y ejecucidn de la voluntad estatal que
se proyecta en unaxdetermlnaclén de voluntad del‘gobernado.
Por esta razdn el poder polftico que detents el Estado es

slempré un poder jur{dicamente organizado.(10)

As{ un complejo de relaciones sistemdticamente organj
zadas en una unidad de poder se convierten en un cimulo de
reiaciones jurfdicas,las cuales representan la técnica ra-
cional de poder del Estado que se expresa en mandatos,los
cuales se transforman en una ordenacidn preceptiva de acclo
nes humanas.En consecuencia sdlo una voluntad unitaria ca-
paz de fljar b conducta de los gobernados por medio de man

datos Individualizados puede aparecer como titular del po-

(9) Gonzdlez Ma, de la Luz,Bolet{n bibiiogrdfico informat}
vo del Semlnario y Colegic de Profesores de Teorfa del Es-
tado, No.6l México 1979,suplemento "La soberanfa" p.13-14
(10) Heller H.,"Teorfa del Estado" Op.cit.,p.6!
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der polftico,esta unidad de voluntad es la institucién de

nomlnada Estado.(11)

El poder del Estado y subsecuentemente su eflcaclé -
se encuentra fundamentada en el derecho y en tales condi-
clones la Institucldn estatal subslste gracias a que |a -
violaclén a las normas Jurfdicas reviste sélo un cardcter
de excepcldn puesto que habitualmente las conductas de --
los particulares se ajustan al‘supuesto normativo por con
siderarlo Intrfnsecamente vilido.De este modo la sobera -
nfa del Estado y su consecuencia el poder polftico son la
resultante necesarla de la funcidn social trascendental -
que reallza aquél,razén por la cual resulta 1égico Infe. -
rir que el poder del Estado es:'.,.el poder polftico nor-
malmente mds fuerte dentro de su territorio pues de lo --

contrarlo no serfla soberano ni podef del Estado.''(12)

Pero el Estado es esencialmente una unldad de accldn
polftica que requiere la existencla de un nicleo de poder

integrado por voluntades humanas eniazadas por afinldad -

{(11) Heller H,,"La Soberanfa",0p.clit,,cap.||
(12) Heller,H.,"Teorfa del Estado'Op.cit., p.265
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de ldeologfas y valores.(13) Este nicleo de poder determ|

na la forme quekcl‘Estado adquiere para su organlzicién "
en funcién de sus pbje;lvos.asf lavorglhlzaclén unitaria
del Estado es resu\tante‘de la aqtivldad poiftica de ese
.nicleo que a Ia vez conflgura ]a fofmn'de expresién con -
creta del poder en relacion a los fines que persigue,es -
declr la forma dQ gobiefno’que éi Estado asume para el lo
gro de sus propdsitos y objéthos.

Mediante la forma de gobierno el Estado soberano ma
niflesta de manera concreta los principlo generales bajo
los cuales se distribuye la competencia del poder institu
cional as{ como la jerarquizacidn de drganos o entlidades
pdblicas de acuerdo a la normacion jurfdica,que como se -
ha seﬁa!ado,qircunscrlbe la actuacidn estatal,establecien

do a la vez el sentido de ias conductas que los miembros

de la sociedad estan obligados a obedecer,

Para terminar es indispensable reiterar que a través

de la autoridad gubernativa el Estado organiza la vida de

(13) ibid.,p.258
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los hombres en socledad,contando para'ello con el derecho

y el poder polftico que obligan a los gobernados a reali-
zar efectivamente la conducta prescrita por el mandato, -
ejercltando (nicamente en casos excepcionales la coacelén
material ,En este supuesto el Estado soberaho se constity-
ye orgénicamente como tal al distribulr funclonaimente 4m
bitos de competencla y actualizar sus activldades, tenlen-
do slempre com atributo Imprescindible la supremacfa y -
univgrsainad de que ha dispuesto en su territorio y que

le ha permitido determinar omnfmodamente el sentido y cbg

formaclén de la sociedad polftica.




LA SOBERANIA CATEGORIA EN TRANSFORMACION




En este sombrfo fin de siglo
cuando la realldad se hace poesfa

es necesarlo que la polftica en su escene

ensaye un vuelo mds alto

sl no qulere que le avergience

la escena de ls vida.

Schiller
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Expresada hasta ahora |a concepclén tedrica de conte
nido histérico en torno a Ia soberanfa se hace imposterga
ble,en el prasonte‘gstudlo,referlr y comparar los arquetl
pos y érgumentos Vertldo;'con ll‘dlmsnstén de la reallqﬁd

‘que nos atafe y clrcunscribe, '

\
AN
\

As( debe conslderarse que la soberanfa corresponde -~

histéricamente a un tlpo de organlzaclén polftica que es
la denominada Estado Moderno, la cual relvindica para sf -
la capacidad suprema de ordenacldn jurfdlca‘posltlva y el
monopolio exclusivo de la coaccléﬁ ffsica legal,Tal es el
tipo de fendmeno polftico en cuyo derredor ha girado la -
vida polftica de la socledad desde el siélo XV| hasta la
segunda mltad de nuestro slglo constltuyendo el atrlbuto
de la soberanfa el factor que caracteriza y define a esta

forma especl{flca de organlzacidn institucional,

En la época actual sin embargo, la sociedad polftica
y conslgulentemente el Estado se proyectan hacla nuevos tl

pos y formas de organlzacion polftica que responden a las

diferentes relaclones econdmicas,polfticas,soclales e ldeo

\dglcas prevalecientes en el &mblito mundlal,

kS

y
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La economla cerrada predominante en los estados na «

clonales surgidas de \a dqslntograclén del slstem-‘polftl
co productivo feudal basado éste en la independencia polf
ticay autosuflcllnclalpconémlca ha tocado a su fin.Los -
pafsds on fa qrd actuaI,s- ;n;livancﬁvun‘constantc inter

cambio # Interdependencia econémica de carécter mundial -

que genera un ampilo y pirmanont. influjo de poder,tal in
fluencia por 18gica se dé en mayor proporcién proveniente
de los paflses desarrollados econdmica e Industrialmente -
hacia los subdesarrollados,los cuales se han tornado cada
vez en mayor grado dependientes respecto de 10s primerlos,
puesto que el subdesar;ollo de un pafls o un conjunto de -

pafses sélo se explica por el desarrollo de otro.De esta

manera el sistema caplitalista funciona como una sola uni-
dad a nivel Internaclional y del tipo e intensidad de las
relaciones de produccidn que en su seno tlenen lugar,sur-

ge el origen del fendmeno enuncliado,(1)

A partir de la segunda mitad del siglo XX emergen en

(1) Borls Rofman Alejandro,'Dependencia,Estructura de po -

der y formacidn reglonal en América Latina",Ed.Siglo XX! -
México 1977,p.21
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el plano econdmico mundial,paflses que se caracterizan por

su vertiginosa evolucién tecnoldgica y financiera basada
ésta en su peculiar situacién econdmica de hallarse inser
tos en nY v6rt|c§ del desarroilo capitalista del mercado
mundlll,én cuya periferla se encuentran supeditados los -
palses subdesarroliados y dependiantes,los cuales,la mis-
ma génesis délISistemn econémico global pf;domlnant. y la
consiguiente'divlslén lnternacldnal del trabajo que trae
aparejada, ios ha constredido al rol eminentemante utilita

rio-dependiente de aflanzar y acelerar la reproduccidn y

acumulaclén del caplitalismo a nivel mundial.(2)

Como resultado de la relacidn expreéada,‘os palses -

(2) La nocidn de periferia capitalista comprende aquéilas
formacliones sociales capitalistas en las que e) capitalls-
mo no se desarrolid a ralz de su surgimiento histdricamen-
te grlmgrlo en Europa Occidental,sino que se Impone en for
ma historlcamente secundaria & partir de la existencla del
capitalism como modo de produccién dominante en los cen -
tros hegeminicos mundiales.No es que ias leyes del capita-
lismo sean diferentes en un caso y otro;pero las condicio-
nes y formas historicas a traves de las cuales se realizan
s{ son diferentes en las regiones periféricas y en los paf
ses del centro,

Evers Tilman,'" El Estado en la periferia capitalista’ Ed,
Siglo XX!|,México 1979,p.13
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periféricos se ven forzados & subsistir de Va monoexporta

cién de materias primas y de los constantes préstamos pro
venientes dlrcétnfo‘lndlriétamente de los pafses centroca
pltal|stas,(3)acoh£ucndo.tjle; pr‘;tlmnnga”yq de antema-
no asfixiante deuda ixtarna.ocoslonlnddAodimis mediante - .
esta relacidn quovliilctlvldad e;onémlca q;ylogfostpdoﬁ,g
periféricos se realice dependiendo del mercado mundial lo-
cual significa que los ";;.ﬁlﬁﬁnntos esenciales de la pro
ducclién y reproduccién de las economlas periféricas,en -
su aspecto economlco,como en éi'séélil,pasan ppr,!ps meca
nlsmos del mercado mundial,quedando sometidos a los Inte-
reses economicos de aprovechamiento y al control polfltico

de las clases dominantes en los pafses centrales.'"(4)

(3) El elemento constitutivo que orligina y define al capl -
talismo de la periferia y io diferencia al mismo tlempo =
del capitalismo de las metrdpolis es su génesis histérica
derlivada,pues mientras en los pafses centroeuropeos la --
historla del desarrolio del capitalismo es idéntica a su
primer surgimiento a escala mundial en los pafses perifé-
ricos aparece como reflejo de ese desarrollo y partiendo

de ia existencia y el predominio del capital.en el merca-
do mundial,

ibid.,p.18
(4) ibld.,p.21
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En estas condiciones los palses desarrollados ejer -

cen un dominio casi absoluto sobre los estados dependien-
tes, sltuacidn que se opone tajantemente al principio de

soberanfa estatal ya que los estados perlféricos ven res-
trlngldl'dhlsuprcmic(a decisoria al extremo de verse obll
gados a aceptar 1mpostclones de los pafses centrocapita -
listas en aspectos cconémicoi;soélales,po‘(tlcos,Ideo\dgl
cos e Incluso culturaies,Tales condiciones evidentemente

restrlngenvyla&n vufneflnIIQYSbbéfdn(a de los pafses sub-
desarrollados,puesto que cada vez resulta mds diffcil con

slderar a estos estados como la Gltima y suprema Instancla

declsoria en el ambito de su competencla,
Consligulentemente esa capacidad que distingue normal
mente a los estados soberanos y que consiste en la posibl
11dad de hacer valer su supremacf{a (soberanfa) hacia afue
ra en tanto independencla efectiva respecto de su rela --
cldén con otros estados,e internamente en consolidarse co-
mo el eplcentro de las decisiones polfticas para todos --
los sectores soclales coexistentes en el territorio,se -
dd sélo mfnimamente en los pafses perliféricos, los cuales

supeditan su soberanfa a los Intereses econdmicos tanto -
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del exterlor como del interior,(5)

As{ el fendmeno de penetracidn del :capital suprana -
clonal en economf{as subdesarrolladas origina el surgimien
to de un proceso de dependencla polftlca,cultﬁral e |deo-
1églca,caracter{stico de |os estados perl féricos-dependien
tes,que acreclenta su subordinacién a los estados centra-
les.Tales condiclones Impiden el amplio ejercicio de la -
soberan{a de dichos estados, llegando Incluso al extremo -

de negarla como resultado de esta posicién relacional,(6)

Por lo que respecta a la sttuacldn Interna de la so-
pberanfa en los estados actuales,es advertible en ellosg --
una tendencla manlfiesta a que el elemento econdmico sea
el determinante del entorno polftico Instituclonal.En es-
ta perspectiva la organizacidn imstituclonal de los esta-
dos subdesarrollados ha visto,cada vez en mayor propor --
clén,comprometida y a la vez restringlda su supremacfa de

cisoria ante los embates del poder econdmico nacional

-

; Ibid.,p.79

(5
(6) Boris Rofman,Op.cit.,p.23
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vinculado fntimamente al trasnaclonal.As{ los grupos y -~

conglomerados oconémlcos han adquirido un enorms poder en
'a era actual,el cual,llega incluso &l grado de imponer -

directrices tanto econémicas como polfticas a |s organiza
clén estatal,(7)

E! Estado,en estas clrcunstanclas de radicales trans
formaclones se orlenta acorde a elia hacla la creacidn ~-
organlizativo-institucional de un ente administrativo _que
sustituye a la antigua organizacidn polftica y sociai_ ca
racterlzado por su elevado grado tecno-burocratico,el cual
organiza la vida social con base en la productividad del -
capltal y en el apoyo tecnocratico,dejando al margen cual-

quler elemento polftico de valoracidn soclal.(8)

Este tipo de organizacidn Instituclonal posee caracte
r{sticas que lo definen claramente,entre ellas destacan --
las sigulentes:Las posiclones superiores de goblierno son -

ocupadaspor personas provenientes de organizaciones comple

(7)Ermécora Félix,"La crisis del Estado como problema del-
pluralismo teorico y del conflicto social",Memoria del Pri
meEBCongreso internacional de Teorfa del Estado,Op,cit., -
p.

(8) Quiroga Lavié il.,"Crisis del Estado',ibid.,p,334
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jas y altamente burocratizadas,v,g,las fuerzas armadas y

las empresas privadas trasnacionales;la existencia da un
sistema de exclusidn polltica que dificulta la participa-
clén popular en s| ejercicio del podor;hlstérlcamonfe su
advenimiento corresponde a una etapa quprofundlzacldn D)

del capltallshn periférico y ddponalonto'a escila mundial,

(9)

Resulta Indudable que si bien tal organizacidn esta-
tal es el producto de la crisis polftica existente,lo es
esencialmente como resultado de la crilsis del hombre mis-
mo Inserto en el Estado y en la sociedad,arrastrado por -
la enajenacidn del lucro que en Gltima Instancia es la ean
secuencis de un proceso de trasnaclonallzacidn ideoldgica.
‘As{,la muestra mds fehaclente de tal aserto es la cont{ -
nua apelacidn a los regfmenes de excepcidn,as{ como los -
prolongados paréntesis constitucionales que padecen los es
tados de nuestro continente, acentuados por las constantes
Iimposiclones de gobiernos clviles y militares,y lo que es

mas aln,por las frecuentes violaclones a los derechos hu-

manos .

(9) plaz Muller Luis, €] Estado de sequridad naclonal y la
integracidn latinoamericana", |lbid,,p.260
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£l Estado en esta sltuacion ve paulatinamente restrin
glda su capacidad soberana de decisidn frente a las hegemo
nfas dec los cong\omzradoé econdmicos que lo cercan desde -

afuera y por grupos de presidn que lo acosan desde dentro,

(10)

Ante estas evidenclas se hace indispensable reformu -
lar el concepto de soberanfa de acuefdo a8 las nuevas condl
clones exlstentes en el ambito mundial,ya que sigulendo es
te criterlo.resultailmpresclndible comprender,a ia sobera-

nfa en particular y al Estado en general,como realldades -

diaiécticas del devenir histdrico polftico.

En este marco el deber de los estudlosos de los fend-

menos polfticos es encontrar formas de organlzacidn més
Jjustas,equltativas e Independlientes, fundadas en la solldas-
ridad que si bien respondan a las neces|dades camblantes -
de nuestro slglo no plerdad‘de vista la libertad y la dig-

nidad como valores supremos de la convivencla humana.

(10)Sanchez Agesta Luls,"Las transformaclones del Estado en
el siglo XX'Memoria del:Primer Congreso...Op.clit,,p.215
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-En este sentido es de ingente Importancia que los sis
temas polfticos contemporéneos rescaten para sf{ la esencia
de 1a teorfa tradiclonal en torno a la soberanfa, la cual -
reivindica,afirma y conflrme que esta radica de manera ine
ludible, inalienable e imprescriptible en e} puéblo,ﬁnlco .
factor de lntegraclén soclal e lnstltqclonil capiz do cone-

formar el destino de la historia y de genekar‘a la vez la
evolucién del hombre,
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