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EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE SOBERANIA 



El concepto de soberanía COMO configurante esencial 

de la realidad del Estado Moderno,se empieza a vislumbrar 

por primera ocaslán al alborearel siglo XVI,siendo esta 

categoría una de las vertientes emanadas del enfrentamien 

to entre el poder eclesiástico y el poder monárquico. 

Las discrepancias surgidas entre el Papa Bonifaclo -

VIII y el Rey de Francia Felipe IV respecto de la hegemo-

nía del poder político, desembocan en una cruenta lucha -

que habría de señalar la finalización de la organización 

política feudal a la vez que marcaba la transición y el - 

surgimiento del Estado Moderno,producto éste de las contra 

dicciones dialécticas configuradas en el plano de la poli 

tica activa del momento histórico que se sucedía. 

A partir de este acontecimiento el Rey no estará ya 

más supeditado a la Iglesia y la monarquía deviene Como -

el poder político supremo,es decir, soberano, facultado -

para imponer sus decisiones ya no con apoyo en Instancias 

religiosas estrictamente vinculadas al Papado,slno ahora 
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basado en un elemento más dlrecto,el principio de la so-

beranía, aún incipiente pero ya siendo parte esencial del 

universo político de la época,principlo que evolucionará 

a través del tiempo hasta constituirse en uno de los con 

ceptos cardinales del Estado Moderno, (1) 

Es así como irrumpe en el mundo político tia idea de 

soberanía en el siglo XVI, consolidándose como un atribu 

to esencial del Estado,considerado éste,comc la organiza 

ción política suprema de los pueblos modernos. 

Históricamente el concepto de soberanía fue emplea-

do por primera vez en estricto sentido político por Jean 

Bodln,quien en el año 1576 publica su obra intitulada -

" Los seis libros de la República ", en la cual se refle 

(1) A éste respecto,Aurora Arnélz afirma que en ésta épo 
ca resultaba de capital importancia para los reyes,ei -- 
proclamar su legítimo derecho de soberanos por dos razo-
nes evidentes, en primer término,para impedir la injeren 
cia del Papado en los asuntos políticos internos del rel.  
no y en segundo lugar,para contrarrestar la influencia - 
doctrinaria de los denominados"monarcómacos",quienes sos 
tenían que la soberanía residía en el pueblo,negando al—
misma tiempo la autoridad divina del monarca. 
Arnálz Amigo Aurora,Soberanfa y Potestad t.1 De la Sobe-
ranía del Pueblo,Ed. UNAM,México 1971,p.41 
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Ja con gran nitidez la situación política y social que se 

`vivía en aquélla época condicionada por.  los violentos cam 

bios que se producían en todos los ámbitos de la sociedad, 

cimbrando peligrosamente la ya caduca estructura feudo'. 

Bodin enuncia su concepción de la soberanía con el 

evidente propósito de encontrar una base justificativa que 

proporcionara apoyo legal al poder que ahora ejercía el 

rey frente a la Iglesia y demás estamentos de la Edad Me-

dia,pretendiendo paralelamente,consolidar el principio de 

unidad nacional en torno al soberano que en adelante esta 

ría personificado por el rey. 

Sin embargo,a1 crear esta tesis Bodin no sólo expone 

una nueva forma de organización política contrapuesta a -

las dominantes en la Edad Media,sino que al unísono brinda 

a la Teoría del Estado las bases reales sobre las que ha--

brá de levantarse y consolidarse en la época moderna. 

Afirma el citado autor que el elemento esencial del 

poder de una República se encuentra afincado en el criterio 

de soberanía,conceptuando a ésta coM la potestad suprema - 
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sobre ciudadanos o súbditos no sometida a la ley. " Males-

tas est sumo In cives ac subdItos legibus que, soluta pa-

testas." (2) 

Esto significa que el soberano debe tener como cuali 

Ciad esencial el no estar sometido nl sujeto en modo algu-

no al mandato de otro "... puesto que sólo es absolutamen 

te soberano quien, salvo Dios, no reconoce a otro supe --

rior. " (3) Consiguientemente quien se constituía come so 

berano,detentaba por este hecho el poder supremo y último 

de decisión. 

Al ahondar Bodin en las caracterfsticas de la sobera 

nfa,éste resalta que:'! The first attribute of the sove --

reing prince therefore is the power to make law binding - 

on all his subjects in general and on each in particular-

...Ali the other attributes and rights of sovereignty are 

included in this power of making and unmaking law,so that 

(2) Bodin Jean, Los seis libros de la Repliblica,traducción 
de Pedro Bravo Gala,Ed. Agullar,Madrid 1973 P. 57 
(3) ibid. p. 48 
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strictly speaking this is th0 unique attribute of sove 7-

rolgn power,lt includes all other rigthí of sovereignty..." 

(9. 

De lo transcrito resulta evidente que el principal - 

atributo de la soberanía viene a ser la facultad exclusi-

Va conferida al detentador de ésta para crear la ley y por 

ende para abrogarla o suprlmirla,sin que nadie de dos le-

galmente sometidos pueda oponerseppuesto que el soberano es 

la suprema y última instancia decisorlapademás de ser "le-

gibus solutus" (5), 

Esta última expresión requiere,sin embargo un análi-

sis más acucioso,pues el hecho de que el soberano no estu 

viese sometido a la ley,bajo ninguna circunstancia signi-

ficaba que Bodin hublese.consagrado en el monarca un poder 

absoluto y arbitrario,pues la expresión "legibus solutus" 

se refiere a que el soberano o detentador de la potestad 

suprema dentro de una República no está sometido a la ley 

(4) Citado por Arnáiz Amigo A., Op.cit.,p.70 
(5) Bodin J.,Op.cit.,p.58 
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que él mismo dicta en ejercicio de su poder,pero indubl-

tablemente si' se encuentra sujeto al Derecho,que para - 

Bodin es la proyección del orden natural.Asr afirma " Po 

der absoluto es aquél que no está sujeto a otro condici6n 

que obedecer lo que la Ley de Dios y.la natural mandan." 

(.6), 

De tal forma que para el autor que se cita,ley y de 

recho son términos que difieren ostensiblemente en cuan-

to a su significación,ya que el primero entraña la acti-

vidad del soberano tendiente a determinar la conducta de 

los legalmente sometidos mediante la aplicación positiva 

de la ley y en ejercicio del poder que detenta,en tanto -

que el derecho es un concepto cuya realidad emana de Dios 

y de la naturaleza misma de las cosas.Subsecuentemente el 

monarca se ve limitado en su actuación por el orden norma 

tivo natural.(7) 

Para subrayar lo anterior,Bodln afirma: " En cuanto - 

(6) Ibid.,p.51 
(7) Ibid.,p.53 
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a las leyes divinas y naturales,todos los prfncipes de la 

tierra están sujetos a ellas y no tienen poder para contra 

venirlos,s1no quieren ser culpables de lesa majestad dlvi-

na,por mover guerra a Dios,bajo cuya grandezaptodos los mo 

narcas del mundo deben inclinarse con temor y reverenda. 

Por esto el poder absoluto de los prfncipes y señorea sobe 

ranos no se extiende en modo alguno a las leyes de Dios y 

las naturales."(8) 

Por consiguiente,para Bodin el soberano debe circuns-

cribir su actuación al derecho,que como se ha enunciado,es 

el que dimana de Dios y de la naturaleza,estando únicamen-

te facultados para Individualizar la ley en disposiciones 

concretas apegadas al orden normativo ideal. 

(8)Es necesario hacer notar que en la edición de "Los Seis 
Libros de la República" traducida por Pedro Bravo Gala pa-
ra la editorial Aguilar,p.53 de la cual se consigna esta - 
cita, se emplean los términos ley y derecho de manera in -
discriminada situación que induce a graves confusiones.Por 
el contrario,la cita de la edición original en franeé5,del 
libro de Bodin que hace Víctor Flores alea en su texto:"En 
sayo sobre la soberanía del Estado "Ed. UNAM,Méxlco 1975 - 
p.23 dice literalmente: " Mais il y a bien de difference - 
entre le droit et la loy.L'un n'importe rien que l'e9uité: 
la loy est commandament ou souverain ussant de sa puissan-
ce." De lo cual podemos válidamente concluir que entre los 



Si bien el principal atributo de la soberanía consls 

tfa en la facultad de crear la ley,Bodin señalaba que co-

mo consecuencia de este primer étributopel.!oberinor.posela 

otras características más conferidas por su propia lerar-

qufa,entre las que destacaban: EleStar facultadoparáanu, 

lar la ley, la posibilidad de nombrar y remover:81os Un-.  

cionarlos y colaboradores de su_goblerno además. demtr la 

última Instancia decisoria de índole legal. 

Con estos fundamentos Bodin estructuró y dió vigencia 

plena al objetivo primordial que pretendió con su teoría, 

mismo que consistió en centralizar legitimemente en el rey 

de Francia toda la organización polftica y económica que -

desemboca en la consecución del poder plenipotenciario del 

reino,consoildándose con este hecho el Estado nacional,en 

cuyo seno,poder y soberanía se confundirán en la voluntad 

del monarca absoluto. 

ESTIaTitos ley y derecho existe una diferencia especifica - 
cuya significación y contenido se ha dejado establecida. 
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Al clasificar Bodln_ias distintas formas de gobier- 

'n'o que podrfan existir en torno al soberano, éste sostie 

ne que en le aionerqufa la soberanfa reside en el rey y_- 

en consecuencia la actividad de los funcionarios genera 

les y provinCieies'es ezalusivamente asesora ya que loS 

dictámenes rendidos por los consejeros bajo ninguna cir 

cunstancia pueden ser imperativos y el monarca por con-

siguiente no está jurídicamente obligado por eilos.En 

esta forma de gobierno las funciones del parlamento son 

también sólo de asesoría y el poder ejercido por los ma 

gistrados es consecuencia de un acto de delegación del 

soberano,de la misma forma,todas las instituciones reli 

giosas,municipales y compañías comerciales deben su --

existencia y privilegio a la voluntad del soberano. 

Por otro lado si se denomina rey a una persona que 

se encuentra en posibilidad de ser obligado jurídicamente 

por actos de los consejeros, la soberanfa reside en rea 

lidad en la Asamblea, siendo el gobierno que así se con 

figura,una aristocracia.En tanto que si el poder final 
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de decisión radica en el puebio,01 gobierno será democrí 

. tico. (9) 

Bodin concibe la Idea de soberanfa como absoluta in  
divisible y perpetua,determinando que la misma deberfa 

'residir en el monarca " Porque todas las ieyes de la na-

turaleza nos conducen a la monarquía y porque los monar-

cas son la imagen de Dios en la tierra puesto que no hay 

nada más grande en la tierra después de Dios que los 

príncipes soberanos establecidos por él." (10) 

Consideraba que era absoluta porque no estaba suje-

ta a otra condición que la de obedecer lo que la Ley de 

Dios y la natural mandan,era perpetua porque durante to-

da la vida del soberano ésta se identificaba con él,en - 

contraposición con el simple depositario, quien actúa --

como soberano,sólo hasta que el príncipe o pueblo se lo 

permite.Finalmente afirmaba que la soberanfa era un atri 

(9) Sabine G., Historia de la Teoría Polftica,Ed. FCE, -
México 1957.p.390 
(10) Bodin J. Op.cit.,p.65 
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buto indivisible puesto que el príncipe era exclusivo prg, 

pietario y poseedor de aquélla en tanto no transgrediera 

el orden natural.(11) 

Los argumentos vertidos por Bodin y señalados ante - 

riormente han ocasionado que históricamente se le conside 

re como el institucionalizador de la estructura política 

sobre la cual aparecerá y se consolidará tanto el Estado 

nacional,como la monarquía absoluta,acontecimientos ambos 

que marcarán el epilogo del sistema feudal basado en la - 

disgregación del poder, a la vez que la irrupción del Es-

tado Moderno fundado en la concentración de aquél. 

Posteriormente aparece en el devenir político Thomas 

Hobbes,cuya obra más connotada es el " Leviathan " y a --

través de la misma señala que los hombres se agrupan en 

sociedad no por amor ni afecto,sino por encontrar en la -

comunidad social elementos tales como utllidad,seguridad 

y defensa común de sus intereses,hechos que brindan al in 

dividuo la posibilidad de coexistir y subsistir socialmen 

te. 

(11) Ibld. p.148 y ss. 
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La sociedad es por tanto,para él,uno construcción 

artificial cuyo advenimiento es producto y resultado de 

la suma de todos los egoísmos individuales reunidos en 

torno a un poder absoluto,a1 cual delegan sus derechos 

naturalel,apareciendo como consecuencia de este hecho - 

el Leviathan o Dios mortalimismo que constituye la me - 

jor garantía de paz y seguridad para todos los asocia 

Para que el convenio surgido entre la suma de to - 

das las voluntades posea una fuerza constante y - obliga-

toria requiere para su ejercicio de un poder común que 

encauce y dirija sus acciones hacia el beneficio de la 

colectividad.La única vía para erigir semejante poder - 

es a través de un acto de delegación que confiera toda 

la fortaleza y el poder individual a un hombre o asam--

blea de hombres,todos los cuales reducen la pluralidad 

de votos y voluntades en una sola que viene a ser la -

síntesis de las otras. 

Tal poder común,constituye en verdad un poder sobe 

rano y éste se encuentra esencialmente integrado por una 

voluntad real capaz de dirigir las acciones de los miem 

bros de la colectividad hacia un fin específico que es 

la conservación de la paz y seguridad social. 
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La voluntad real que caracteriza al sujeto de la W" 

beranfa en Hobbes, se explica dentro de'su misma teoría 

porque el Estado no sólo resulta de una convención entre 

la pluralidad de hombres que componen el grupo social,s1-

no porque éste es una unidad real de voluntad proyectada 

en una persona,institada por el pacto de cada hombre con 

todos los demás,e1 cual determina la constitución de una 

voluntad eminentemente soberana. 

Por consiguiente la soberanía en Hobbes entraña la - 

singularidad de estar inserta en una voluntad real bajo -

cuyo dominio se encuentra la ley,estando facultado el so-

berano para crearla, reformarla e incluso revocarla,de --

acuerdo a las necesidades vitales,slempre mutables de la 

comunidad. 

Esta situación sin embargo, como ya se ha expresado, 

teóricamente no se traduce en la arbitrariedad del poder 

soberano,pues por encime de las normas jurídicas positi 

vas,existe en Bodin la Ley natural y en Hobbes la necesi-

dad de asegurar la paz y defensa común,instanclas ambas -

que limitan la actividad del soberano, 
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Asf los hombres de la sociedad civil abandonan un 

derecho de naturaleza por renuncia o por transferencia, 

en el primer caso, cuando el cedente no se Interesa por 

la persona beneficiada con su renuncia y en el segundo - 

cuando la renuncia la , efectúa con el objeto de que el be-

neficio recaiga en una o  varias  personas específicamente 

determinadas, esto último es el acuerdo que constituye un 

contrato o pacto:sociii, expresado por Hobbes de 1. 41 

guienté manera:" Autorizo y transfiero a éste hombre o , 

asamblea de hombres,m1 derecho de gobernarme e mí mismo-

con la condición de que vosotros transferjréis a él vues-

tro derecho, y aUtorilaréis todos sus actos de la misma me 

nera. Hecho esto la multitud así unida en una persona se 

denomina Estado."(12) 

Una vez que los miembros de la comunidad han entrega 

do su poder "a un hombre o asamblea,e1 titular de este po-

der es plenamente soberano y por virtud de ese pacto los 

(12) Mayer J. Trayectoria del Pensamiento Poirtico,Ed.FCE 
2a.ed.,México 1961 



15 

hombres que antes constituían una multitud disgregada 

transforman en un pueblo organizado tanto jurídica como po 

Ifticaments,(13) 

Correlativamente, emana de ese acto la autoridad III 

mitada del Estado y Hobbes se muestra en abierto desacuer 

do con cualquier institución o medio, que tienda a dIsmi 

nuir la omnipotencia del Estado,oponléndose e la vez, a -

la división de competencia para el ejercicio del poder, 

así como a cualquier forma de gobierno mixto que pueda --

fragmentar el mencionado poder,propugnando por una obe'--

diencia absoluta del slbdito,puesto que para este autor -

no hay opción sino entre la centralización absoluta del 

poder o la completa anarquía social, es decir, entre un 

soberano omnipotente y la ausencia total de una comunidad 

Social organizada. De aquí concluye Hobbes que la forma -

más idónea de gobierno, es aquélla que concentra totalmen 

te el poder, respaldándolo con la fuerza de las armas,pues 

consideraba que las palabras por sí mismas, carecen de -- 

fuerza para obligar y por tanto para proteger a los hom - 

(13) Posada Adolfo, Tratado de Derecho Polftico,t.1,Libre 
ría general de Victoriano Suárez,5o.ed.,Madrid 1935 p.371 
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bres, En consecuencia toda la autoridad política de la co,  

munidad debe concentrarse en el soberano, el que la ejerce 

rá para conducir a la sociedad hacia la paz y el orden,me-

diol que posibiliten la subsistencia humana y explican la 

existencia del " Levlathan ". 

Dentro del contexto político-social creado por la 

irrupción de la revolución inglesa de 1688 que derrocó de-

finitivamente a los estuardos e instauró la monarquía cons 

titucional,aparece John Locke,insigne pensador inglés,cuyo 

objetivo político inmediato fue proporcionar a dicho acon-

tecimiento revolucionario una base teórica legal a partir 

de la cual el nuevo gobierno pudiese conducir y desarrollar 

su actividad polftico organizativa ulterior, 

Producto de estas circunstancias históricas,Inglate-

rra habría de configurar en lo,sucesivo una forma de go - 

bierno monárquica,controlada ahora por el Parlamento y --

con directrices claramente condicionadas por los resulta... 

dos de las cruentas y costosísimas guerras civiles. 

Locke pese a coincidir con Hobbes respecto a sus --

ideas contractualistas,difiere de este en cuanto a la mo 

narqufa absoluta y a la soberanía del prfnclpe, puesto que 
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Locke afirmaba que la potestad soberano debfa radicarse - 

en el Pariamento,órgano colegiado cuya misión consistía -

en vigilar la actuación del monarca apegada a la norme --

constitucional creada por voluntad popular. 

A través de su teoría,contenida esencialmente en dos 

ensayos publicados en 1690 y denominados " Tratados sobre 

el Gobierno Civil ", expone en primer término que en el -

estado de naturaleza los hombres vivían en paz y gozando 

de ciertos derechos naturales fundamentales,comn lo eran -

el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad,sin 

embargo tales derechos se hallaban en constante riesgo --

por no encontrarse asegurados contra los posibles abusos 

de algunos miembros de la comunidad,ya que no existía un 

poder supremo que vigilara su efectivo respeto y cumpli - 

miento,consiguientemente se requería para ese fin de la - 

existencia de una autoridad capaz de definir y delimitar 

los derechos de cada hombre,sancionéndolos por medio de -

decisiones de tribunales específicamente instaurados para 

tal función, los cuales contasen con el auxilio y apoyo --

de una fuerza pública. 

De ésta manera infiere Locke,que el derecho de promul 
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gar leyes que lleven implicita una sanCilin.,asf como de utl 

tizar la fuerza pública para preservarlas y garantizar su 

cumplimientoles una consecuencia dele necesidad de la so. 

cledad de crear-un sistema normativo que proteja y garanti 

ce elblen cómún.Por este medio es pOsible impedir que 	• 

los hombres de la sociedad transgredan el derecho de los- 

demás,logrando al mismo tiempo la plena observancia de la 

ley cuyo fin es la paz y conservación de la comunidad poli 

tica.(14) 

Es de este modo como a partir del contrato celebrado 

por los integrantes de la comunidad,surge la autoridad so 

berana del Estado una vez que los hombres trasmiten a este 

sus derechos individuales en la medida suficiente y necesa 

ria para la consecución y conservación del bien común,acto 

que viene a representar un acuerdo entre los hombres de la 

comunidad,mismo que Locke expresa de la siguiente forma: 

"El Estado es la voluntad de los hombres de unirse en una 

sociedad poiftica,que es el pacto que existe o se supone en 

tre los individuos que ingresan en una república o la cons 

(14) Sabine G.,0p.cit„ .507 
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A diferencie de Hobbes, Locke consideraba que le 

transferencia de un derecho individual era condicione!, 

tanto frente a la sociedociptomo frente al gobierno Ya que 

el derecho individual sólo se delega con la Intención de 

preservar y mejorar los derechos particulares,asf como la 

libertad de cada individuo pactante,encontrándose singu -

lamente obligada la sociedad a asegurarle propiedad de 

todos y cada uno de los miembros asociados.(16) 

De ese pacto surgen la soberanía y el poder político, 

el cual debe caracterizarse por representar la voluntad ma 

yoritaria de la sociedad encaminada hacia la consecución - 

del bien público.Esta voluntad se haya representada por el 

órgano legislativo en una república organizada,por tal ra-

zón este órgano debe ser electo por el pueblo,mismo al que 

debe representar fielmente sin caer en la arbitrariedad y 

sin estar facultado para privar de la propiedad a ninguno - 

(15) Citado por Sabine G. Op. cit. p. 508 
(16) Loc. cit. 



de los miembros de le sociededisin si consentimiento expre 

so de éstos,estando impedido además pera; delegar su función 

iegisietive,-dado que éste he sido conferid& por los mism 

bros de la sociedad y por ende sólo ellos pueden Irantfe.- 

rirle o anularla,: 

En términos generales, ,para Locke,quienes ejercen el 

poder legislativo,sólo son depositarlos del mismo,pues los 

integrantes del pueblo tienen en todo momento el poder su-

premo de modificarlo,en caso de que sus representantes ac-

túen de manera contraria a los designios de la colectivi - 

dad,cuyo fin ulterior es el bien social. 

En tanto el Ejecutivo también llamado Goblerno,debe -

actuar constantemente con el propósito de realizar eficaz-

mente y con continuidad la actividad pública,encontrándose 

limttado,en esa actividad,por su dependencia del legislad 

vo y por el orden jurídico positivo,factores que restrin -

gen y determinan su actividad, Señala Locke en su obra, la 

necesidad ingente de impedir que el legislativo y el ejecu 

tivo se encuentren reunidos en las mismas manos,ya que di-

cha situación iría en detrimento de la libertad y de mane- 
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ra mediata o inmediata conducirfa al absolutismo. 

No obstante lo señalado por Locke en torno a la sobe-

renta popular,consideraba que esta era restringida pues pe 

se a que el Estado 5610 era el depositario del poder popu7 

lar,la trasmisión de este realizado por la sociedad,priva-

ba al pueblo del poder de transformar o suprimir al gobier 

no y al Estado en tanto fueeen fieles a sus deberes,Estos 

planteamientos son evidentemente contradictorios con los - 

enunciados inicialmente,pues si el Estado sólo es deposita 

rio y mandatario de los designios del puebio,como afirmaba 

Locke,resulta absurdo pretender que el simple depositario 

se adueña del poder que detenta el pueblo en razón de su -

titularidad de la soberanfa,rebasando asf,los límites esta 

blecidos por éste y constituyéndose en un poder arbitrario 

e Ilegal.Por tales razones Locke ha sido ubicado histórica 

mente como un autor contradictorio cuyos argumentos se li-

mitaban a la inmediatez de legalizar la revolución Inglesa 

de 1688 más que por realizar un estudio sistemático y cien 

tífico de la soberanía en el Estado. 

Asf la idea de soberanía hasta ahora enunciada a tra-

vés de los autores ya citados,carecía de una base política 
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real, en cuanto a su fundamentación y expresión,base que . 

viene a ser proporcionada por Juan•Jaco6o Rousseau,egregio 

escritor ginebrino-francés nacido en el año 1712,cuyas 

obras: " El contrato social ", " Emilio " y " Discurso so- 

bre el origen de las desigualdades humanas 	,han influido 

poderosamente no sello en el contexto político de aquéllo - 

época sino también y de manera singular en el del mundo mo 

derno. 

Inserto en un panorama histórico caracterizado por --

los violentos cambios que se sucedían en los planos econó-

mico y eidético,Rousseau se inscribe en el periodo de as - 

censo y.desarrollo de la clase burguesa,la cual pretendía 

en ese momento elaborar su propia ideología teniendo COMO 

objetIvo primordAal la aniquilación de las concepciones me 

dievales fundadas en los principios católico-religiosos. 

Consiguientemente se hacía necesario al nuevo orden econó 

mico-social que se gestaba,enfocar la vida con una escala 

de valores totalmente diferente a la que hasta entonces -

había prevalecido,escala que encontraría su vértice de sus 

tentación en una premisa absolutamente indispensable,a sa 

ber:  La libertad, a partir de la cual la naciente clase - 
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habrfa de desarrollar y consolidar su misión hlitórice, 

sepultando tras de sf los valores teocéntricos y de la rea 

leza intrínsecos al medioevo. (17) 

upresado el contexto socio-económico de la época - 

es conveniente adentrarnos en las principales ideas polfti 

cas expresadas por Rousseau en torno a la soberanfa a tra-

vés de su obra.Asf encontramos que.la premisa esencial de 

la cual parte este autor pUede expresarse de la siguiente 

forma: " El hombre ha nacido libre y sin embargó vive en 

todas partes entre cadenas." (18) Siendo esta situación --

consecuencia y resultado de la ambición y degeneración de 

los gobernantes y de sus instituciones políticas, las cua-

les buscan exclusivamente el bienestar de unos pocos en de 

(17) De esta manera no resulta ser una simple coincidencia 
la afirmación de Rousseau en el sentido de considerar que 
el fin de toda la legislación de un Estado,debe estar orlen 
tada a la consecución de dos objetivos esenciales que son: 
La libertad y la igualdad.Tal criterio indudablemente res - 
ponde a las condiciones y circunstancias históricas predo 
minantes. 
Rousseau J.J.,"El contrato Social " EdiPorrúa Sa.ed. México 
1977 p. 28 
(18) ibid. p. 3 
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trimento de la inmensa mayoría del pueblo que vive en la - 

miseria y carente de libertad.Para solucionar esta situa 

clón Rousseau ideó un sistema político cuya finalidad era 

garantizar le libertad como condición fundamental de la --

existencia humana, creando a la par una asociación que pro 

tegiere y defendiera con la 'fuerza del vínculo común, los -

'Intereses de cada asociado y en la cual cada miembro unién 

dose a todos los demás,Se obedezca a sf mismo, a la,vez 

que permanece tan Libre como al principio. (19) 

Tales son los objetivos que persigue la persona phil 

ca instituida por el cuerpo político y constituida gracias 

a la dirección de la voluntad general,considerada ésta, co 

mo la manifestación de voluntad de cada uno de los miembros 

asociados,perteneclentes a un todo Indivisible y orientada 

hacia la consecución del bien coraln,siendo talgel fin espe 

cífico de la comunidad. (20) De tal forma,s1 bien el H... 

hombre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado a 

todo cuanto desea y pueda alcanzar..." (21) obtiene en cam 

bio" ...la libertad civil y la propiedad de los que posee - 

..." (22) 

(19) ibid.p.9 
(20) ibid.p.16 
(21) Ibid.p.12 
(22) Loc.cit. 
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La libertad civil se encuentra estrechamente vincula 

da a la voluntad general ( una de las Ideas cardinales de 

la concepción política rusoniena ) que como se ha señala-

do dirige la actuación del estado (23),sin embargo para -

que le voluntad pueda ser válidamente considerada como ge 

neral fi .,. no es siempre'necesario que sea unánimelpero 

sí es Indispensable que todos los votos sean tenidos en - 

cuenta,Toda exclusión formal destruye su carácter de tal." 

(24) 

La asociación emanada de la voluntad general recibe 

el nombre de pueblo en tanto es considerado colectivamen-

te'y cada uno de los integrantes de la misma es denomina-

do ciudadano,esta igualdad Integra una unidad dialéctica 

en la que todo acto de ejercicio de la voluntad general 

constituye al mismo tiempo un acto de soberanía del pue 

bio. (25) 

A partir de esa determinación política la Idea de - 

(23) Ya que para Rousseau el cuerpo político surgido del 
pacto social sólo debe denominarse Estado en tanto se ca 
racterice por la realización de una actividad dinámica - 
tendiente a la consecución de un objetivoihibid.,p.10 
(24) Ibid.,p,14 
(25) Loc,cit, 
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soberanía se encontrarindefeetiblemente asociada con el 

pueblo, teniendo como característica primordial al ser inc 

lienable,puesto que el pueblo soberano no puede ser j.epre 

sentado por nadie que no sea él Mismo.DebidO e estslon..» 

dlcionante el Estado para llevar a efecto sus tareasAu-g ,  

bernatives requiere previamente del 'poder soberano, poder 

que únicamente puede ser conferido por el puebló› •n eje,' 

. ciclo expreso de su soberanía. 

En la concepción política rusonlana,por tanto, la --

soberanía reside en el pueblo y en uso de ella el pueblo 

puede legítimamente transformar todas las instituciones 

políticas establecidas, incluyendo al Estado y a' la for - 

ma de gobierno cuando así lo determine el bien común. 

De esta manera Rousseau estructura su sistema polí-

tico a partir de la soberanía popular inalienable e indl 

visible, conclusión que enfáticamente constituye una te 

Jante ruptura con todos los arquetipos políticos que pre 

cedieron al eximio escritor ginebrino. 

Finalmente como corolario al pensamiento en torno a 

la soberanía del Estado aparece en la escena'política 
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Guillermo Federlco Sigel.autor cuyes concepciones flios6. 

fico,políticas se Insertan en un sistema general fundamen 

tildo en 'aldea central del llamado espíritu absoluto el 

cualo segun el punto 'de vista hegellano,exiSte eternamente 

y de manera independiente de la conciencia del hombre, d0! 

Ibiéndose entender tal construcción eldétice como un proce 

so de pensamiento dialéctico que existe y se revela en'el 

cosmos,puesto que según este principio el espíritu existe 

en la naturaleza bajo la forma de objetos reales,lo cual 

implica que la Idea absolutaien este sentido, es creadora 

de lo real y lo real constituye la manifestación externa 

de la idea.Consiguientemente lo real sólo tiene tal cali-

dad en cuanto ésta es captada por el pensamiento de un --

ser cognoscente en una fase primaria del espíritu absolu-

to denominado espíritu subjetivo.(26) 

Una vez transcurrida esta fase la idea prosigue su - 

evojución atravesando otra nueva en su constante devenir 

dialéctico,conocida corro espfritu objetivo y en ella el - 

(26) Hegel Guillermo F., 	Prólogo a su " Filosofía del -
Derecho " Ed. ClaridadMenos Aires,1946. 
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sujeto advierte que fuera de su entorno mental existe une 

realidad anterior y ulterior a su pensaMiento, la cual s-

barca la totalidad de la realidad universal,es decir, del 

espíritu absoluto y en este orden su pentemiento sólo cons 

titUye la identificación de un momento de le realidad cir-

cundante con el espíritu objetivo en su compleja evolución 

totalizadore.(27) 

En estas circunstancias, el Estado, en tanto obra de 

pensamiento,constituye un momento en el discurrir del es-

' pfrau absoluto,siendo a la vez, la máxima expresión del 

espíritu objetivo del que emana un sistema de ideas jurf-

dices, morales,polfticas y artfsticas,m1smas que determi-,  

nan el contenido y actuación de los espíritus subjetivos 

de los hombres reunidos en torno a la organización estatal. 

En esta relación la soberan(a,considerada como poder for-. 

mal de decisión,le corresponde al Estado en atención a la 

función relevante que realiza y que consiste en la unifi-

cación en torno a sf de todos los elementos que atañen a 

la sociedad. 

(27) Hegel G. F. ,"Fenomenología del Espíritu " Ed, FCE, -
México 1965,p.16 
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La soberanía se consolida, por ende, como el medio 

más idóneo deLque dispone el Estado para lograr la unidad 

de la sociedad por medio de la facultad suprema de deter-

minar la conductade los hombres basándose para ello en el 

derecho,e1 cual'debe ser la manifestación de lel Condiolo,, 

nes históricas,materiales y espirituales de la comunidad 

guiadas por la idea ética que en última instancia constitu 

ye la realidad del Estado. .(28) 

El Estado en la concepción hegeliana es racional en - 

sí y para sf,conjugándose en él la voluntad subjetiva y. la 

universal, para crear una entidad nacional superior a los 

individuos mismos que la han conformado,de este modo los -

hombres ceden su libertad individual para otorgarla al do-

minio objetivo de la razón,proyectada en el Estado y guia-

da por el principio ético.La organización estatal,cuenta -

en este supuesto,con una unidad de voluntad capaz de diri-

gir la actuación de la sociedad,subordinada esta al poder 

jeráquico del Estado,mismo que se traduce en la positiviza 

ción del orden juridico,cuya pretensión esencial viene a - 

ser la consolidación de la unidad nacknal,criterio en el 

cual el hombre es totalmente absorbido,pues según este --

concepto hegeliano el hombre sólo alcanza su libertad y su 
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peración personal en el Estado,que cómo tal debe ostentar 

la soberanía a través de la cual se logra alcanzar le uni-

dad nacional. 

Estos son en sfntesis los criterios más Importantes y 

representativos que han conformado históricamente a la so-

beranfa como atributo esencial de le Organización política `  

estatal muderna.A continuación se analizarán algunos de --

los elementos y las relaciones que la soberanfa del Estado 

origina en virtud de la posición trascendental que ostenta 

al constituirse en el epicentro de dos fenómenos políticos 

que acontecen en el seno de las sociedades modernas jurfdi-

cemente organizadas. 
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El Estado Moderno surgido, con posterioridad a la paz 

de Westfalia en el año 1648 ostenta colo característica • 

fundamentel,e1 consolidarse cono una unidad política de - 

Acción y decisión establecida en un espacio físico deter-

minado y dotado de un poder supremo facultado para crear 

Y positivizar su ordenación jurfdica, la cual, circunscri'. 

be el ámbito de su actuación. 

Esto atribución de positivizar el derecho,aunada a 

la de decidir en última instancia, aún en el caso de no 

existir norma jurídica aplicable al caso concreto,consti 

tuyen las características fundamentales que señalan la - 

aparición del Estado soberano,en cuyo seno radlca la fa-

cultad exclusiva de creación y coacción del orden norma-

tivo.Asf desde el momento en que la sociedad política en 

comienda la jurisdicción, legislación y ejecución del --

sistema jurídico-normativo a órganos especiales,cabe ha-

blar de derecho estatal. 

A partir de esta coyuntura el Estado se consolida -

como la única fuente de validez formal del derecho en --

tanto dicha entidad establece y asegura el orden jurfdl- 
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co mediante órganos particuleres creedos específicamente 

para tel función,determinando'además las condiciones en que 

será válido el derecho consuetudinario existente en la so-

Oleded PelftrIeles decir en que. éste tendrá positividad.(1) 

estas condiciones Estado y Derecho son dos fenóme-

nos sociales que'interactlan recfprocamente,ya que en tan-

to el derecho es la condición indispensable de aparición - 

del Estado, éste a su vez es.la organización necesaria pe-

ra la existencia del derecho,(2)el cual se considera cono 

un conjunto de reglas obligatorias cuya eficacia es asegu-

rada por un mecanismo de coaccion proveniente del Estado -

que determina la conducta de los hombres en sociedad.Lo --

anterior se traduce en el margen recíproco de legalidad --

que tanto entidad estatal como ciudadanos se encuentran --

obligados a no transgredir bajo pena de ubicarse en el su-

puesto de una sanción. 

Sin embargo la afirmación precedente no significa que 

previamente a la consolidación del Estado como órgano mono 

(1) Heller Hermann," Teoría del Estado" Ed. FCE.,México --
1977 3a.ed.,8a reimp.,p.204 
(2) Ibid.,p.208 
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pólIzador de creación formal del derecho,no existiesen re 

glas de conducta soclal,(3) pero las mismas, sólo se trae 

dudan en usos reiterados consagrados en costumbres y de 

ninguna manera podían considerarse actos especfficos de m 

voluntad,manifestados en mandatos jurídicos que el Estadó 

ordena e Impone llegando incluso al uso de le violencia 

legal (4) para asegurar su cumplimiento, 

El Estado Moderno basa su normalidad en la regula --

ción jurídica de la socledad,misma que a la vez asegura 

su continuidad y eficaz desenvolvimiento en el proceso --

históricopya que con la estructuración Jurfdica,e1 apara- 

(3) Desde un punto de vista real o material es evidente -
la existencia de distintas fuentes de creación normativa 
generadas a partir de la relación IntersubJetiva de los -
hombres en la sociedad,sin embargo estas formas de emana-
ción normativa sólo adquieren relevancia Jurídica en tan-
to son sancionadas y respaldadas coactivamente por el Es-
tado. 
(Ij) Resulta pertinente dejar esclarecido que entre los --
termines legitimidad y legalidad existe una notoria dife-
rencia de contenido,pues mientras el criterio de legitlmi 
dad entraña el apoyo de la norma en principios trascenderi 
tes a la voluntad humana,que en última instancia derivan.—
de Dios,de la naturaleza o de la razón,la legalidad funda 
menta su validez en un acto de voluntad estatal ( apoyo - 
inmanente ) que refleja la conformidad de la norma con --
las exigencias procesales que la institución estatal esta 
blece a través de sus órganos en un acto soberano de posT 
tivización del derecho. 
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to estatal adviene como un ente institucional,dotado de 

una voluntad (poder polftico) que dirige el sentido y la 

actuación de la sociedad política. 

El derecho es la manifestación de voluntad del Es -

tado soberano, el cual ostenta el monopolio de la coac 

ción física legal que se proyecta en la consolidación de 

la entidad estatal como unidad social suprema (soberana)-

(5) de accIón,decisión e imposición frente a las instan-- 

(5) En torno al Estado soberano como autoridad legal su - 
prema,John Austin en su obra" The providente of jurlspru-
dence determined",afirma:" Ahora bien se sigue de la dl - 
ferencia esencial de un derecho positivo y de la naturale 
za de la soberanía de una sociedad política independientí 
que el poder del soberano propiamente dicho o el poder de 
un conjunto soberano, no puede ser objeto en su capacidad 
colegiada y soberana de limitación legal.Un monarca o un 
conjunto soberano de personas que estuviera sujeto a un - 
deber,estaría sometido a un soberano superior,es decir un 
monarca o un grupo de personas soberanas sujetas a un de-
ber legal,serían soberanos y no soberanos.E  poder supre-
mo limitado por el derecho posItívo es una contradictio - 
in termini.Citado por Garzón Valdéz E. "Las limitaciones 
legales al soberano legal ",Memoria del Primer Congreso -
Internacional de Teoría del Estado,editado por el Semina-
rio de Teoría del Estado de la Facultad de Derecho de la 
UNAM,México 1981,p.112-113, 

De lo citado anteriormente se deduce que el Estado - 
Moderno sigue siendo soberano en el sentido bodiniano de 
la expresion,es decir continúa clendo "legibus solutus " 
en cuanto al orden jurídico establecido por él mismo,que 
en su ulterior expresión llega al extremo de encontrarse 
facultado,d1cho órgano estatal,para abrogar e Incluso su 
primir el orden jurídico existente. 
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ciar autónomas que convergen en la comunidad polftica, 

puesto que únicamente podemos llamar soberana a aquélla . 

unidad declooria que no se encuentra subordinada 0 ningu- 

na otra en un territorio determinado,dado que 	im-

posible aceptar que sobre un mismo territorio existan 

dos unidades decisorias tupremas;su existencia significa 

ría la destrucción de la unidad del Estado y su conse --

cuencia seria el estallido de la guerra civil9(6) 

El fundamento ulterior de eficacia del orden jurfdi 

co, sin embargo,no puede encontrarse exclusivamente con-

dicionado a la amenaza de la coacción física estatal, --

sino que ésta,se deriva del contenido valioso de la con-

ducta que prescribe y que es considerada axiológica per 

se por los miembros de la sociedad política en que rige 

el sistema jurídico normativo. 

La regulación jurídica en el Estado Moderno es crea 

da y respaldada por él mismo,pero para Justificar su pre 

(6)Heller Hermann,Op.cit.,p.204 
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tensión de obligatoriedad general debe salvaguardar la rae 

lizeción de valores tendientes e la consecución de la Jus,  

tido como mixime de legitimidad de la organización polfti 

ce estatel,(7) Sería absurdo considerar que la obligatoria 

dad del derecho se encuentra fundada exclusivamente en la 

impositividad estatal',puesto que un EstadO que se viese - 

forzado a intervenir coactivamente en la mayoría de los ca 

sos para imponer una conducta normativa a los ciudadanos,-

estaría condenado a desaparecer ante la Imposibilidad econó 

mica de mantener un gigantesco y costosísimo aparato buro-

crático coactivo,pero aún más ante su misma Ineficacia para 

organizar normalmente una sociedad política. 

Por el contrario la validez normativa del orden jurí- 

dico se apoya en el efectivo cumplimiento de la conducta - 

(7) De aquí que la tesis de JellInek en torno al orden nor 
mativo de lo fáctico debe rechazarse en términos generale-1, 
puesto que un hecho reiterado sólo puede crear normativi -
dad jurídica en caso de poseer intrínsecamente un conteni-
do axiológico. 
Arnáiz Amigo Aurora,Apuntes de cátedra,20 de octubre de -- 
1978,Facultad de Derecho,Universldad Nacional Autónoma de 
México. 
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prescrita por la norma y considerada válida por quienes 

se encuentran jurídicamente obligados a cumplirlajo cual 

origina que en la inmensa mayoría de los casos la conduc-

ta normal de los gobernados se adecue a la prescripción - 

que señala el ordenamiento legal.En este caso la transgre 

sión esporádica del supuesto jurídico no implice,de n'o - 

gun modo,que el sistema jurídico-normativo sea ineficaz,-

pues para la reparación de estas violaciones Infrecuentes 

del orden legal,se encuentra expreso,el poder coactivo --

del Estado cuya función en este caso es restaurar la nor. 

malidad Jurídica. 

La ordenación Jurídica emanada de la voluntad sobera 

na del pueblo,organIzado Institucionalmente,se encuentra 

por ende condicionada en extremos diametrales ubicados en 

tre el mundo de la realidad y el de la idealidad, ya que 

la norma jurídica inserta en el sistema estatal legal re-

presenta el vértice de enlace entre la realidad histórico 

social y el ámbito ético-axiológico,(8) 

(8) Heller Hermann, "La soberanía", Trad,y estudio preli-
minar del doctor Mario de la Cueva,Seminario de Derecho - 
Constitucional,Facultad de Derecho UNAM,México 1965,p.214 
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En este sentido el sistema Jurídico que integra el , 

derecho positivo de un Estado debe constitufrse como la 

síntesis entre el mundo del ser y el del deber ser, Inte, 

grados dialécticamente en el derecho como una proyección 

de la voluntad del Estado manifestada e través de la or - 

deflación polltica de la sociedad, 

Dicha relación resulta evidente en todo derecho po - 

'sitivo, no obstante el logismo normativo, representado por 

Kelsen y la Escuela de Viena,pretende omitirla al escin - 

dir arbitrariamente el deber ser de carácter Jurfdico,del 

ser de carácter social,negando taxativamente la existen - 

cia de interacción relacional entre ambos sistemas. 

Kelsen analiza el sistema Jurídico desde un punto de 

vista exclusivamente lógico formal,negando toda ingeren - 

cia del orden social,en el estudio del mismo as( cono cual 

quier Influencia de criterios vaiorativos o polfticos,a -

los cuales él denomina impurezas metódicas.(9) 

(9) Kelsen Hans,Próiogo a la " Teoría General del Derecho 
y del Estado " Ed. UNAM, trad.de  Eduardo García Máynez,Mé 
xico 1979.p.V 
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Le escuela kelseniana disuelve el derecho, actividad 

eminentemente social, en la rígida lógico formel olvidando 

que las normas de derecho,mis que afirmaciones teóricas 

son esencialmente eáigenclas dirigidas a la voluntad de 

los hombres en une sociedad, en tanto entes capaces de que 

rer y obrar y :que sÓlo es compfensible le organizaCión nor 

motiva si se dá por hecho que tanto ser como deber ser se 

ubican en una constante interrelación, 

Como consecuencia de la tajante separación kelseniana 

entre ser y deber ser,libre de toda impureza,en el desarro 

lio de su sistema metodológico se ve forzado a substituir 

la preeminente voluntad política del Estado por una suposl 

ción lógica-formal denominada " norma hipotética fundamen-

tal " estableciendo que "..,un juicio normativo sólo es vá 

lido si pertenece a un sistema válido de normas y puede --

ser derivado de una fundamental cuya validez se presupone 

...:el fundamento de validez de una norma consiste en pre-

suponer la existencia de una última norma,igualmente váll-

da,a saber la norma fundamental."(10) 

(10) Ibid.,p.131 
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As( Kelsen suplente la soberanía del Estado,conside-

rada ésta como unidad de voluntad plena de contenido axio 

lógico polftico,por la normatividad Jurídica carente de - 

contenido,cuyo único propósito es otorgar una base"legal" 

e todos los actos normativos estatales que en último gra-

do encuentran su positividad en el supuesto de la norma.-

hipotética fundamental,argumento con el cual le arbitra 

riedad misma se traducirla en legalidad,pues lo realmente 

trascendente para la teoría kelseniana es la validez del 

supuesto normativo y no el contenido del mismo.En conse - 

cuencia la norma hipotética fundamental,en la concepción 

kelseniana,no es un producto del análisis de la realidad 

jurfdica,en el sentido relacional del ser-deber ser,sino 

un producto del método utilizado por la escuela neokantia 

na a la que se adscribe Hans Kelsen. 

Corroborando lo anterior,Heller sostiene que cual—

quier sistema de análisis que "...Intente el artificio me 

tódico de separar de manera absoluta la manifestación del 

sentido, la naturaleza del espfritu,la forma de contenido 

y el acto de voluntad de la norma,se topará con un calle-

jón sin salida':(11)y prosigue afirmando:Keisen pretende - 

(11) Heller H.,Teoría del Estado,Op.cit.,p.207 
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ser un positivista pero sus especulaciones son on el fon-

do un anarquismo disfrazado con el que croa una teoría dol 

Estado sin Estado y una teoría del Derechó sin Derecho, 

llegando al extremo de desarrollar un sistema motodológi. 

co  que desborda la abstracción y se hunde In la ficción 

política y jurfdica.(12) 

Resulta aún más absurdo pretender que el orden jurf 

dico creado por el hombre para regular sus relaciones 

interindIviduales y mantener la paz social,en un momento 

dado se " independice" de la voluntad humana desbordando 

su origen y su fin para regir de manera autónoma la vida 

humana,tal aseveración conlleva en sí misma el germen de 

la arbitrariedad y la autocracia,entronizadas ambas como 

legales por los seguidores de esta tesis,pues si el or 

den jurídico es despojado, tanto de límite como de conte-

nido,cualquier acto por antij ulridico (antiético) que --

fuese si se ajusta a la normación positiva existente ten 

drá vigencia y aplicación social,con lo cual se daría - 

pauta a la legalización de la arbitrariedad y a la degt 

(12) Heller H., La soberanfa,Op.clt.,p.55 
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neración polftica.En conclusión resulta inadmisible a to-

das luces entronizar el orden jurídico despojado de conte 

nido e independiente de cualquier conexión con la real) - 

Ahora bien prosiguiendo el análisis de la relación 

Estado-Derecho resulta importante subrrayar que la carecte 

ristica primordial del Estado soberano es la creación y . 

positivización de su propio orden legal,cuya validez se - 

funda,como ya se ha señalado,en los valores implícitos -

que realiza y en la normalidad con que regula la vida de 

los hombres en la sociedad. 

Para que las normas jurídicas positivizadas por el -

Estado sean efectivamente cumplidas,en cuanto a la conduc 

ta que prescriben y se constituyan por consiguiente en un 

efectivo medio de control social,éstas además de ser con-

sideradas jurídicamente válidas por la comunidad,se encuen 

tran respaldadas coactivamente por el Estado,en orden a 

que éste detenta la atribución exclusiva del uso de la --

violencia legítima para imponer sus decisiones aún contra 

la voluntad de los particulares,(13) 

(13) Weber Max,"Economía y Sociedad" t.I,Ed. FCE,México 
1944,p.233 y ss. 
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Esta atribución permite al Estado'hacer cumplir sus 

decisiones,a la vez que garantiza su continuidad hislóri,  

ca ya que sin la coactividad estatal no existiría certeza 

en el cumplimiento del.orden jurídico positiyo,pero corre 

letivemente sin éste,no habría seguridad jurídica ni jus-

ticia,De esta unidad de términos surge una relación de re 

ciprocidad que condiciona la actuación de ambos elementos, 

pues a mayor eficacia del orden jurídico positivo,menor - 

intervención del poder coactivo del Estado y por el contra 

rio,a menor eficacia del orden jurídico mayor interven --

ción del poder coactivo del Estado. Estado y Derecho por -

ende se hallan en constante correlación respecto de su --

mutua eficacia en una organización social determinada. 

Pese a lo anterior,esta relación no debe extremarse -

hasta el punto de ser considerada una identidad,corro suce-

de en la escuela kelseniana la cual reduce al Estado a un 

mero centro de imputación normativa,(14)es decir a la per-

sonificación del orden jurídico total.Este argumento es -- 

(14) Kelsen H.,Teoría General del Derecho y del Estado, --
Op. cit.,p.215 y ss. 
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Imposible de aceptar,pues el Estado no es exclusivamente - 

el derecho sino una organización infinitamente más amplia, 

en la que convergen distintas motivaciones políticas,econó 

micas,étices,moreles,ideol6gicas y culturales,cuya connota 

'ción es esencialmente social,teniendo como objetivo definí 

do la coexistencia y subsistencia humena.Por consiguiente 

es conveniente enfatizar que Estado y Derecho integran una 

unidad pero de ningún modo constituyen una identidad, 

En conclusión la organización social que se manifies 

ta a través del Estado Moderno requiere de un medio de --

cohesión y expresión a través del que se manifieste su vo-

luntad,este medio es el derecho,e1 'cual constituye la ex -

presión fundamental,en el aspecto interno,de la capacidad 

soberana del Estado,que en uso de su:superioridad,exclu --

sión e independencia establece su propio orden jurídico po 

sitivo. 

De este modo queda subrrayado que no hay factor algu-

no de integración y consolidación del Estado Moderno que 

sea más imprescindible que el derecho.S1n embargo,paralela 

mente a lo anterior, resulta pertinente reafirmar,para ter 

minar,que la vida no se conduce por la lógica y el dere-

cho debe ser una expresión de la vida. 



ESTADO SOBERANO Y PODER POLI TICO 
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El stado soberano se consolida en le ¿poca moderna -

1 COMO uno unidad decisorio universol,cuya supremacía se ma-

nifiesta en la facultad de resolver jurídicamente en últi-

ma instencia,asi como de solucionar en definitiva todo con 

flicto que altere la unidad de cooperación social territo.. 

rial,pudlendo actuar en caso necesario 'incluso contra el - 

derecho positivo. (1) 

Para que el Estado pueda llevar a efecto sus decisio-

nes soberanas debe disponer de un medio o instrumento fác-

tico que le brinde la posibilidad de que tales decisiones 

se constituyan como jurídicamente obligatorias y éstas -- 
sean efectivamente cumplidas por los miembros de la comuni 

dad,aún en contra de su voluntad.Dicho medio es precisamen 

te el poder político que le concierne al Estado soberano - 

en su carácter de entidad institucional suprema en un ámbi 

to territorial específico. 

En estas condiciones el poder político establece una 

relación entre una voluntad mandante o imperante y otra - 

que obedece en el marco de un ordenamiento juridico,pudien 

(1) Heller H.,Teoría General del Estado Op. cit.,p.262 
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do conceptuarse dicho poder como 10 capacidad que posea - 

un sujeto de la relación política para obligar a otro a - 

realizar actos específicos por medio de mandatos,ilegando 

incluso al uso de una fuerza de coacción material para ha-

cer cumplir sus decisiones.Su función tiene por objetivo 

coordinar las conductas existentes en una sociedad políti 

ca y,conducirlas hacia la realización armónica de un fin 

propuesto conscientemente.(2) 

El poder político se encuentra organizado y delimita 

do por el derecho,que en ésta relación cumple un doble ob 

jetivo:otorgar una base de legalidad al poder y consoll -

darse en el cauce normal de expresión por el cual se maní 

fiesta el poder del Estado,por esta razón el poder políti 

co del Estado es siempre poder jurídicamente organizado y 

la obediencia al mlsmo,en consecuencia,es tanto més firme 

en razón directa al índice de voluntario acatamiento que 

prestan habitualmente aquéllos a quienes se dirigen los - 

mandatos,Asf sólo tiene autoridad aquél poder al cual se 

le reconoce legitimidad en la relación social. 

(2) Sánchez Agesta Luis,"Lecciones de Derecho Político ut.11 
Teoría de la Constitucion,Granada,España 1945,p.140 y ss. 
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Maurice Hauriou afirma a este respecto que el poder 

político es una libre energía que, gracias a su superioridad 

asuma la emprese del gobierno de un grupo humano para la 

creación continua del orden y del derecho.(3) 

Ahora bien la autoridad del Estado se basa fundamental 

mente en su legalidad en tanto que ésta' re sustenta en el - 

consenso de legitimidad que existe,entre los miembros de la 

sociedad en la que actúa la institución estatal.(4) 

Respecto al entorno anterior Jacques Maritain estable-

ce la siguiente distinción de términos:El poder es la fuer-

za por la cual un individuo puede obligar a obedecer a otro 

en tanto que la autoridades el derecho a dirigir,a mandar 

y a ser obedecido en razón de la legalidad con que se obra. 

(5) 

(3) Hauriou Maurice,"Derecho Público y Constitucional"Insti 
tuto editorial Reus,Madrid,s.a.,p,162 	— 
(4) Heller H.,0p.cit.,p.262 
(5) Maritain Jacques," El hombre y el Estado",Buenos Aires, 
1954,p.148 
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En éste sentido la autoridad en que se apoya el Una 

do para mandar y ser obedecido se encuentra referido a di 

versos fundamentos los cuales,siguiendo a Max Weber,pode-

mos expresar asf:Cerismático,basedo en las cualidades ex,  

traordinarlas de un caudillo que se obedece por su herol. 

cidad 9 ejemplarided;tradicional,sustentado en le sentí,. 

dad de las•tradiclones que tienen vigencia desde tiempos 

remotos y el racional fundado en la creencia en la racio-

nalidad de las instituciones de poder y principios jurfdi 

cos existentes,a la vez que en la autoridad de las perso-

nas llamadas a ejercer el poder.(6) 

Esta última forma es la que con mayor frecuencia se 

distingue en las organizaciones políticas estatales moder 

nas, las cuales fundamentan la obediencia social en el de-

recho como técnica de dominación racional preeminente,ba-

jo cuyo rubro las tendencias sociales se desenvuelven en 

el ámbito de la normalidad jurídica. 

La existencia de un Estado soberano supone la maní 

(6)Weber M.VEconomia y Sociedad",0p.,Clt„p.222 
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festacIón de un poder polfticoduridicamente organizado,-

proveniente de una entidad volitiva cuyas resoluciones $e 

imponen regularmente a todos los poderes adyacentes en al 

territorio estatal,Por tanto el poder de que dispone el 

Estado se traduce en la dirección y coordinación activa • 

de la sociedad que proyecta su impulso hacla la realizo 

ción de fines determinados previamente. 

No obstante,en el Estado se advierte la existencia - 

de diversos poderes y presiones de muy diversa naturaleza, 

as( encontramos que el poder preeminente es el denominado 

poder político y en su carácter de tal corresponde a la - 

institución estatal.Olcho poder además de ser supremo y - 

absoluto detenta como característica primordial el tener 

a su disposición a un aparato coactivo legal para el caso 

de incumplimiento de sus mandatos.Al lado del poder insta 

tucional existen otros factores de poder denotados de ma-

nera general como grupos de presión cuya función,en el --

marco de una organización estatales influir dé manera 91 

neral en la toma de decisiones que el Estado efectúa en el 

ámbito de su competencia, para que de este modo tales de-

cisiones se reviertan en su beneficio. Sin embargo In Insti 
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:tución estatal al disponer del poder político y por ende 

de la coacción legal,se consolida cama un poder supremo — 

frente a los grupos de presión que coexisten en el Write) 

rio de dominación estatal, 

De esta manera el poder político es una consecuencia - 

de la soberanía del Estado a .la vez que un medio de que dis 

pone el mismo para llevar a cabo sus fines,pues es evidente 

que sin el poder material(violencia institucional) el Esta-

do no tendría la capacidad suficiente para hacer cumplir 

sus mandatos.(7) 

Ahora bien el poder institucional se traduce en la con 

centración de la fuerza material y de la fuerza jurídica en 

una posibilidad de dominio,de imperio para mandar y ser obe 

decido,pues en síntesis no existe poder sin una obediencia 

(7) Un nítido ejemplo de esta situación relacional de coexis 
tencia de poderes en el Estado, lo encontramos en los recien-
tes acontecimientos de nacionalización de la banca mexicana 
en donde claramente se advierte el poder estatal dominante - 
frente al poder o presión de un grupo de interés económico,-
el cual finalmente sucumbe ante la Irresistible supremacía - 
del primero. 
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COrreletiva,este relación mandoeobediencle aparece ligada 

a un cuadro complejo de motivaciones psicológIcas,en que 

las racionales no son siempre las preponderantes ni mucho 

menos las, más sólidas y eficacesh(e) ya que desafortunada, 

mente en la gran mayoría de los pa•(ses subdesarrollados,. 

Y MAxico no es la excepclón,la indolencia y el automatls. 

mo psicológico son el más firme soporte del orden social,  

lo cual origina que el Estado en tales circunstancias ad-

quiera una tendencia claramente deflnida hacia el paterna 

11smo y la demagogia que finalmente desembocan en la auto 

cracia. 

De lo expuesto hasta ahora se advlerte que la sobera 

rifa es la voluntad polftica suprema, en tanto, que el po 	• 

der es un medio de que dispone el soberano para lograr sus:  

fines,subsecuentemente no deben confundirle ni asimilarse 

ambos términos,pues tal situación constituye un craso 

error conceptual a la vez que una muestra tangible de ig-

norancia política. 

(8) Sánchez Agesta luis,"Lecciones de Derecho Político", 
Op.C1t.,p.144 
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En el Estado Moderno el derecho,derlvado de la cOnSt 

tución positiva,se consolida en el cauce normal de manifes 

tación del poder a la vez que en el modelo racional de do-

minaPión poiftica (9) pues los mandatos estatales expresa-

dos a través de . normas jurfdlcas representan la forma habi 

tual de aplicación y ejecución de la voluntad estatal que 

se proyecta en unedeterminación de voluntad del gobernado. 

Por esta rezón el poder político que detenta el Estado es 

siempre un poder jurídicamente organizado.(10) 

Así un complejo de relaciones sistemáticamente organl 

zadas en una unidad de poder se convierten en un cúmulo de 

relaciones jurídicas, las cuales representan la técnica ra-

cional de poder del.Estado que se expresa en mandatos, los 

cuales se transforman en una ordenación preceptiva de accio 

nes humanas.En consecuencia sólo una voluntad unitaria ca-

paz de fijar la conducta de los gobernados por medio de man 

datos individualizados puede aparecer como titular del po- 

(9) González Ma. de la Luz,Boletfn bibliográfico informad 
vo del Seminario y Colegio de Profesores de Teoría del Es7  
tado,No.64 México 1979,suplemento "La soberanía" p.13-14 
(10) Heller H.,"Teorfa del Estado" Op.cit.,p.61 



55, 

der polfticoieste unidad de voluntad es la institución de 

nominada Estado..(11) 

El poder del Estado y subsecuentemente su eficacia 

se encuentra fundamentada en el derecho y en tales condi-

clanes la institución estatal subsiste gracias a que le -

violación a las normas jurídicas reviste sólo un carácter 

de excepción puesto que habitualmente las conductas de -- 

los particulares se ajustan al supuesto normativo por con 

siderario intrínsecamente válldo.De este modo la sobera - 

nia del Estado y su consecuencia el poder político son la 

resultante necesaria de la función social trascendental -

que realiza aquél,razón por la cual resulta lógico infe.-

rir que el poder del Estado es:"...el poder político nor-

malmente más fuerte dentro de su territorio pues de lo --

contrario no sería soberano ni poder del Estado."(12) 

Pero el Estado es esencialmente una unidad de acción 

política que requiere la existencia de un núcleo de poder 

integrado por voluntades humanas enlazadas por afinidad - 

(11) Heller H.,"La Soberania",0p.cit.,cap.11 

(12) Heller,H.,"Teoria del Estedo"Op.cit., p.265 
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de IdeolOgfat y valores.(13) Este núcleo de poder determi 

na la forme que el Estado adquiere para su organización 

en función de sus objetivos,asf la organización unitaria 

del Estado es resultante de la actividad política de ese 

.núcleo que a la vez configura la forma de expresión con • 

creta del poder en 'relación a los fines que persIgue,es - 

decir la forma de gobierno que el Estado asume para el lo 

gro de sus propósitos y objetivos. 

Mediante la forma de gobierno el Estado soberano ma 

nifiesta de manera concreta los principio generales bajo 

los cuales se distribuye la competencia del poder institu 

clonal así como la jerarquización de órganos o entidades 

públicas de acuerdo a la normación jurfdica,que como se - 

ha señalado,circunscribe la actuación estatal,estableclen 

do a la vez el sentido de las conductas que los miembros 

de la sociedad están obilgádos a obedecer. 

Para terminar es indispensable reiterar que a través 

de la autoridad gubernativa el Estado organiza la vida de 

(13) Ibid.,p.258 
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los hombres en sociedad.contando para. ello con el derecho 

y el poder político que obligan a los gobernados a reali-

zar efectivamente la conducta prescrita por el mandato, - 

ejercitando únicamente en casos excepcionales la coacción 

material.En este supuesto el Estado soberano se constitu-

ye orgánicamente comió tal al distribuir funcionalmente 1T 

bitos de competencia y actualizar sus actividades,tenien-

do siempre cono atributo ImprelcIndible la supremach; y - 

universalidad de que ha dispuesto en su territorio y que 

le ha permitido determinar omnímodamente el sentido y con 

formación de la sociedad política. 



LA SOBERANIA CATEGORIA EN TRANSFORMACION 



En este sombrío fin de siglo 

cuando la realidad se hace poesía 

es necesario que la política en su escena 

ensaye un vuelo más alto 

si no qulere que le avergüence 

la escena de la vida. 

Schill:r 



Expresado hasta ahora la concepción teórica de conte 

nido histórico en torno a la soberanía se hace imposterga 

ble,en el presente estudio,referir y comparar los arqueti 

pos y argumentos vertidos con la dimensión de la realidaid 

que nos atañe y circunscribe. 

Asf debe considerarse que la soberanía corresponde 

históricamente a un tipo de organización política que es 

la denominada Estado Moderno,la cual reivindica para sí 

la capacidad suprema de ordenación jurídica positiva y el 

monopolio exclusivo de la coacción física legalJal es el 

tipo de fenómeno político en cuyo derredor ha girado la 

vida polftica de la sociedad desde el siglo XVI hasta la 

segunda mitad de nuestro siglo,constituyendo el atributo 

de la soberanía el factor que caracteriza y define a esta 

forma específiCa de organización institUcional. 

En la época actual sin embargo,la sociedad política 

y consiguientemente el Estado se proyectan hacia nuevos ti 

pos y formas de organización política que responden a las 

diferentes relaciones económicas,polfticas,sociales e ideo 

lógicas prevalecientes en el ámbito mundial. 
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Le economía cerrada predominante en los estado% ne 

cionales surgidos de la desintegración del sistema polfti 

co productivo feudal basado éste en la independencia poli 

tica y autosuficiencia económica ha tocado a su fin.Los - 

países en la era actual se enclavan en un constante inter 

cambio e interdependencia económica de carácter mundial - 

que genere un ampliwy permanente influjo de poder,tal ln 

fluencia por lógica se dá en mayor proporción proveniente 

de los paises desarrollidos económica e industrialmente 

hacia los subdesarrollados,los cuales se han tornado cada 

vez en mayor grado dependientes respecto de lós primarios, 

puesto que el subdesarrollo de un país o un conjunto de - 

países sólo se explica por el desarrollo de otro.De esta 

manera el sistema capitalista funciona como una sola uni- 

dad a nivel internacional y del tipo e intensidad de las 

relaciones de producción que en su seno tienen lugar,sur- 

ge el origen del fenómeno enunciado.(1) 

A partir de la segunda mitad del siglo XX emergen en 

(1) Boris Rofman Alejandro,"Dependencia,Estructura de po - 
der y formación regional en América Latina",Ed.Siglo XXI -
México 1977,p.21 
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el plano económico mundial,parses que se caracterizan por 

su vertiginosa evolución tecnológica y financiera basada 

ésta en su peculiar situación económica de hallarse inser 

tos 	en el :vértice del desarrollo capitalista del mercado 

mundial,en cuya periferia se encuentran supeditados los -

pafses subdesarrollados y dependientes,los cuales,le mis-

ma génesis del sistema económico global predominante y, le 

consiguiente división internacional del trabajo que trae 

aparejada, los ha constreñido al rol eminentemente utilita 

rio-dependiente de afianzar y acelerár la reproducción y 

acumulación del capitalismo a nivel mundial.(2) 

Como resultado de la relación expresada, los pafses 

(2) La noción de periferia capitalista comprende aquéllas 
formaciones sociales capitalistas en las que el cepitalls-
mo no se desarrollo a raíz de su surgimiento historicamen-
te primario en Europa Occidental,sino que se Impone en for 
ma históricamente secundaria a partir de la existencia del' 
capitalismo como modo de producción dominante en los cen - 
tros hegemónicos mundiales.No es que las leyes del capita-
lismo sean diferentes en un caso y otro;pero las condicio-
nes y formas históricas a través de las cuales se realizan 
sí son diferentes en las regiones periféricas y en los paf 
ses del centro. 
Evers Tilmen," El Estado en la periferia capitalista".Ed. 
Siglo XXI,México 1979,P.13 
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periféricos se ven forzados a subsistir de le monoexporte 

clón de materias primas y de los constantes préstamos pro 

venientes directa° indirectamente de los pafses centroca 

pitalistas,(3)ecentuando tales préstamos laya de antema-

no asfixiante deuda eXterna,ocesionando además mediante 

esta relación que islactividad económica de lovestados,-

periféricos se realice dependiendo del mercado Mundial lo 

cual significa que los "...elementos esenciales dala pro 

ducción y reproducción de las economfas periférices,en - 

su aspecto económico,como en el•social,pasan por los mece 

nismos del mercado mundial,quedando sometidos a los inte-

reses económicos de aprovechamiento y al control político 

de las clases dominantes en los pafses centrales."(4) 

(3) El elemento constitutivo que origina y define al cap' 
talismo de la periferia y lo diferencia al mismo tiempo T 
del capitalismo de las metrópolis es su génesis histórica 
derivada,pues mientras en los pafses centroeuropeos la --
historia del desarrollo del capitalismo es idéntica a su 
primer surgimiento a escala mundial en los pafses perifé-
ricos aparece como reflejo de ese desarrollo y partiendo 
de la existencia y el predominio del capital 	el merca- 
do mundial. 
ibid.,p.18 
(4) Ibid.,p.21 
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En estas condiciones los países desarrollados ajar - 

can un dominio casi absoluto sobre los estados dependien. 

tes, situación que se opone tajantemente al principio de 

soberanía estatal ya que los estados periféricos ven res-

tringida su supremacfa decisorio al extremo de verse obli 

gados a aceptar Imposiciones de los paises centrocapita - 

listas en aspectos económicosisoCiales,políticos,ldeológi 

cos e incluso culturales,Tales condiciones evidentemente 

restringen y aun vulneran la soberanía de los países sub-

desarrollados,puesto que cada vez resulta más difícil con 

siderar a estos estados como la última y suprema instancia 

decisoria en el ámbito de su competencia. 

Consiguientemente esa capacidad que distingue normal 

mente a los estados soberanos y que consiste en la posibi 

lidad de hacer valer su supremacía (soberanía) hacia afue 

ra en tanto independencia efectiva respecto de su rela --

ción con otros estados,e internamente en consolidarse co-

mo el epicentro de las decisiones políticas para todos --

los sectores sociales coexistentes en el territorio,se - 

dá sólo mínimamente en los países periféricos, los cuales 

supeditan su soberanía a los intereses económicos tanto - 
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del exterior como del interior.(5) 

Asf el fenómeno de penetración del:capital suprana - 

clonal en economías subdesarrolladas origina el surgimien 

to de un proceso de dependencia polftica,cultural e ideo-

lógica,característico de  los estados periféricos-dependlen 

tes,que acrecienta su subordinación a los estados centra-

les.tales condiciones impiden el amplio ejercicio de la - 

soberanía de dichos estados, llegando Incluso al extremo - 

de negarla como resultado de esta posición relaclonal,(6) 

Por lo que respecta a la situación interna de la so-

beranfa en los estados actuales,es advertible en ellos --

una tendencia manifiesta a que el elemento económico sea 

el determinante del entorno político institucional.En es-

ta perspectiva la organización institucional de los esta-

dos subdesarrollados ha Iiisto,cada vez en mayor propor --

ción,comprometida y a la vez restringida su supremacía de 

cisoria ante los embates del poder económico nacional -- 

(5) ibid.,p.79 
(6) Boris Rofman,Op.cit.,p.23 
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vinculado fntimamente al trasnaclonal.As( los grupos y --

conglomerados económicos han adquirido un enorme poder en 

la era actual,e1 cual,llega incluso al grado de imponer -

directrices tanto económicas como políticas a la organiza 

clón estatai,(7) 

El Estado,en estas circunstancias de radicales trans 

formaciones se orienta acorde a ella hacia la creación --

organizativo-institucional de un ente administrativo _que 

sustituye a la antigua organización política y social_ ca 

racterizado por su elevado grado tecno-burocrático,el cual 

organiza la vida social con base en la productividad del -

capital y en el apoyo tecnocrático,dejando al margen cual-

quier elemento político de valoración social.(8) 

Este tipo de organización institucional posee caracte 

rísticas que lo definen claramente,entre ellas destacan --

las siguientes:Las posiciones superiores de gobierno son - 

ocupadalpor personas provenientes de organizaciones comple 

(7)Ermécora Félix,"La crisis del Estado como problema del-
pluralismo teórico y del conflicto social",Memoria del eri 
mer Congreso Internacional de Teoría del Estado,Op.cit., - 
p.43 

(8) Quiroga Lavié H.,"Crisis del Estado",ibid.,p.334 
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jos y altamente burocratlíadas,v,g,las fuerzas armadas y 

las empresas privadas trasnacionales;la existencia de un,  

sistema de exclusión política que dificulta la participa-

ci6n popular en el iderolcio del poderihistórlcamente su 

advenimiento corresponde a una etapa de.profundizeción - 

del Capitalitmo perif4rico y dependiente a escala mundial, 

(9) 

Resulta indudable que si bien tal organización esta-

tal es el producto de la crisis política exIstente,lo es 

esencialmente como resultado de la crisis del hombre mis-

mo inserto en el Estado y en la sociedad,arrastrado por -

la enajenación del lucro que en última Instancia es la con 

secuencia de un proceso de trasnacionalización Ideológica. 

Asl',la muestra más fehaciente de tal aserto es la contf - 

nua apelación a los regímenes de excepcIón,asf como los 

prolongados paréntesis constitucionales que padecen los es 

tados de nuestro continente,acentuados por las constantes 

imposiciones de gobiernos civiles y milltares,y lo que es 

más atln,por las frecuentes violaciones a los derechos hu-

manos. 

(9) Diez Muller Luis,"El Estado de seguridad nacional y la 
integración latinoamericana",ibid.,p.260 
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El Estado en esta situación ve paulatinamente restrin 

gide su capacidad soberana de decisión frente a las hegemo 

nfas dedos conglomerados económicos que lo cercan desde 

afuera y por grupos de Presión que lo acosan desde dentro. 

Ante estas evidencias se hace indispensable reformu - 

lar el concepto de soberanía de acuerdo a las nuevas condi 

ciones existentes en el ámbito mundial,ya que siguiendo es 

te criterio,resultá imprescindible comprender,a la sobera-

rifa en particular y al Estado en general,como realidades - 

dialécticas del devenir histórico político. 

En este marco el deber de los estudiosos de los fenó 

menos polfticos es encontrar formas de organización más 

justas,equitativas e independientes,fundadas en la solida-

ridad que si bien respondan a las necesidades cambiantes - 

de nuestro siglo no pierdan de vista la libertad y la dig-

nidad como valores supremos de la convivencia humana. 

(10)Sánchez Agesta Luis,"Las transformaciones del Estado en 
el siglo XXYMemoria del.Primer Congreso...0p.cit.,p.215 
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.En este sentido es de Ingente importancia que los sil 

temas políticos contamporíneos rescaten para sf la esencia 

de la teoría tradicional en torno a la soberanfa,la cual - 

reiVindica,afirma y confirma que esta radica de manera Ine 

ludible,inallenable e imprescriptible en'el pueblo,dnico « 

factor de integración social e institucional capaz de con-

formar el destino.  de la historia y de generar a la vez la 

evolución del hombre, 
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