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INTRODUCCION

E1 término contaminacidn, en su significado literal proviene -
del latfn contaminatio contaminationis, accién y efecto de contami---
nar; y también del verbo latino contaminare cuya acepcidn figurativa-

es aplicable, al presente tema; viciar, corromper o alterar.

El panorama que observamos respecto a la accidn del hombre so-
b;e 1a naturaleza no puede ser satisfactorio ni mucho menos optimista
porque estdn presentes, 13 insuficiencia de los alimentos, del espa--
cio, la crisis energética, dilapidacién de recursos naturales, conta-
minacién en todos sus apectos, es muy fdacil sentarse en el trono de -
la comodidad tecnoldgica, hablar, escribir, ignorar, no darse cuenta,
no percatarse, no hacer nada, el pobre por pobre, el tercer mundo, --
por tercer mundo, el técnico por técnico, y a cada instante aumenta -
1a poblacién la cual va a tener mds necesidades de habitafidn y en ge
neral de alimentos. La gran mayorfa ignora los problemas de 1a civili
zacién, aunque todos nos hemos confrontado con 10s sistemas del ~am--
bre, en el subdesarrollo con el smog proviniente del progreso contf--
nue, sabemos que el planeta y mis concretamente el espacio en el que-
poderos subsistir 1lamado bidsfera es 1imitado, que en la actualidad-
mueren millones de personas al afio por hambre o por enfermedades deri
vadas de desnutricién, el aire que respiramos, que es gratuito, puede
Ylegar a ser irrespirable, se estd rompiendo el equilibrio ecoldgica,

ademds nos damos cuenta que no podemos explotar la naturaleza flimita

damente se esta 1legando a su 1imite.




La industria que nos proporciona tantas comodidades colabora -
notablemente en el proceso de destruccidn de] planeta, parece que ~--
nos encontramos encarcelados en un enjambre industrisl que no tiene -
salida para subsistir tenemos que porducir mds y mientras mds produ--
cimos mis nos destrufmos, 12 industrializaci6n da empleéos y objetos -
que son (tiles e inmediatamente cOmodos dejando en un plane secunda--

rio 1as consecuencias destructivas de 1a industria,

En nosotros debe existir la preocupacifn de que el mundo que -
dejamos al morir sea habitable para las generaciones venideras, la --
tarea no es fdcil, solo el darnos cuenta de nuestra capacidad destruc

tiva en sus mditiples expresiones y disfraces podemos tener la espe--
ranza de un futuro posible,

En base a 10 anterior, consideré necesario, enfocar el siguien
te trabajo en el problema tan grave que esta representando la contami
nacién, £1 trabajo consta de cince capftulos; en el primero de ellos
se estudia 1a contaminaci6n; en el segundo tratamos lo relative a la
contaminacidn por desechos domesticos; en al tercero lo relativo a la
contaminacidn por plaguicidas; el cuarto contaminacién por radioacti-

vidad y en el d1timo Ya Legislacidn Mexicana y Organismos Internacio-
nales,




T.- LA CONTAMINACION
1.- MEDID AMBIENTE

£E1 medio ambiente ha sido definido "como el conjunto del sistems

externo fisico y bioldgico en el que viven el hombre y otros organis--
mos” ., (])

Como todos los seres vivos, el hombre tiene necesidades bioldgi-
cas especificas, por avanzada que sea su civilizacidn sigue dependiendo
enteramente de otras formas de vida para su alimentacidn; pero los des-
seos del hombre desbordan sus necesidades bdsicas y determinan que - -
ellas sean mds complejas y sitiles que las de otfos organismos vivns, -

precisamente porque su poder de cambiar e} mundo trasciende infinita---

mente al de otros organismos,

A medida que el hombre ha pretendido inclinar el fiel de la ha--
lanza a su favor mediante la tecnologia, como es el caso del descubri.-
miento y uso de compuestos quimicos para combatir plagas, tiende a re--
gular mediante artificios el medio que lo rodea para aumentar su comodi
dad y bienestar ya que el abuso y el mal empleo de plagquicidas pueden -

ser contaminantes y deqradadores del medio ambiente.

Se estd alterando el ritmo de circulacidn de varias sustancias -
en el medio ambiente al introducir en é1 cantidades altas que rebasan -
la capacidad normal de su aprovechamiento y reutilizacidon, Hay un nime-

ro y cantidad cada vez mayor de productos sinteticos renuentes o resjs-

(1) Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Anbiente,
[1 Estado del Medio Ambiente. México, 1976. Pig. 4
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wnies a convertirse en material participante de los ciclos bioquimicos
geoldgicos. E1 comportamiento de estas sustancias es complicado; se ven
transferencias de un medio a otro, difusidon, acarreo a grandes distan--

cias, acumulaciones progresivas en la cadena alimentaria y efectacidn -

de recursos de otros organismos.

Recientemente han sido identificades ciertos fendmenos que agre-
den al medic hambiente al contaminarlo y deteriorarlo, aunque en gene--
ral todavia podemos considerarnos lejos del pénico, nos provoca intran-
quilidad porque l1as causas que lo producen amenazan acentuarse, a medi-

da que transcurre el tiempo las proporciones se tornan alarmantes,

“En treinta afos se ha consumido y dispuesto de una cantidad - -
de recursos naturales no renovables superior a la utilizada en toda la-
historia anterior de 1a humanidad, de acuerdo con el ritmo de crecimien
to de la poblacién en menos de otros treinta serd ineludible, para_ateg
der a 1a obtencidn de satisfactores, emplear una cantidad mayor de ta--

les recursos, 1o cual compromete ya tas exiguas reservas de algunos".(2)

La elaboracidn de algunos productos contamina el medic ambiente-
y los costos de las instalaciones que podrian evitar esa contaminacidn-
son el mayor obstdculo que se argulle para adoptar las medidas previso-
ras indispensables. Los organismos técnicos oficiales debieran examinar
los beneficios y los costos que presupone el control, para formular las

normas de prevencidn que permitan el desarrollo y progreso de las consi

{2) Mirque Mayaudon Enrique. E1 medio ambiente. Fondo de Cultura Econd-
mica, Mixico, D, F, Primera Edicidn, Pig, 10 a 11,
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deraciones ambientales en muchas ciudades,

En su tiempo habrd que suprimir o limitar el gasto innecesario .
de algunos materiales de consumo y de servicios, o reglamentar el nime-
ro de sus cnnsumidores, para lograr el mantenimiento de un equilibrio -
que perwmita disfrutar sin sobresaltos una vida de consumo decorosa den-
tro de un medio ambiente que ofrezca posibilidades para todos. Dificul-
ta esta tarea las caracter{sticas de constitucién del individuo y de su
organizacién actual en un mundo lleno de diferencias, donde se hablan -
miles de idiomas y dialectos, donde se persigue un sin fin de objat{---
vos particulares para cada pais y las diferentes clases sociales que --
los integran, Es dificil presuponer los caminos que en el futuro hayan-
de buscarse para resolver el problema de nuestro amenazado medio ambien

te del cual dependemos.

2.- HABITAT,

En general el habitat no representa 1o mismo para un gerente de-
empresa de una gran metrdpoli, un obrerc industrial urbano, un pequeho-
comerciante del interior o un campesino. Existen razones para pensar --
que la percepcidn ambiental es funcitn de variables sociales es decir -
en relacidn al nivel de ingreso, de educacién, de ocupacidn, y también-

del tipo de asentamiento que acomode a )a comunidad humana,

La preocupacidon por el habitat no es nueva, como tampoco lo son-
muchas de sus explicaciones ecolégicas. Lo que puede ser nuevo, es la -
importancia social y politica gque han adquirido algunas formas evidentes

de interferencia con los sistemas naturales, lo que corrientemente se -
11ama contaminacién,




Los asentamientos humanos pueden considerarse como un tipo espe-
cial de habitat en el que la intervencidn humana ha transformado radi--
calmente las condiciones naturales. Dentro de los asentamientos, 1a in-
tensidad de las intervenciones, en t&rminos generales es proporcional -
2l nimero de habitantes y est§ fuertemente influfdo por la funcidn eco-

némica del asentamiento y el tipo de cultura dominante,

Las formas de habitat humano varian en el espaclo y constituyen-

las resultantes de reacclones y adaptaciones culturales e incentivos -~

econdmicos y restricciones geogrificas,

La evolucidn del habitat muestra ademds, la existencia de cam---

bios histdricos marcado especialmente por el ritme de las transformacig
nes sociales y economicas,

La dificultad prictica de referirse al habitat humano como una -
realidad Unica, y a cada uno de los asentamientos humanos de 1a regidn-
hace indispensable, por otra parte, una tipologla que defina ciertas --
grandes categorias, no existe sin embargo, una clasificacion que englo-
be criterio demogréfico, econémico y cultural, E1 tamafio de la pobla---
cidn como criterio de clasificacién no es suficiente para explicar cier
tos comportamientos sociales diferentes en asentamientos humanos del --

mismos rango. Tampoco una tipologia funcional parece satisfactoria.

tn realidad, son los estilos de vida los que definen las cardc--

terfsticas principales del habitat. En d1tima instancia, son variables




culturales las que pueden ayudar a definir una tipologfa de los asenta-
mientos humanos, (3)

3.- SUELO

€.0, GLINCA, el autor ruso que de una manera tan notable contri-
buyd al desarrollo de 1a edafologfa, o ciencia que estudia los suelons,-
sobre la base de trabajos debidos a investigadores que 1e procedieron -

Yy, sobre todo de los resultados obtenidos por el mismo, demostrd que -
determinan el desarrollo de los suelos.

E1 suelo dice Glinca, differe esencialmente de las rocas de la -
corteza terrestre en los aspectos siguientes: se encuentra regularmente
distribuido sobre la superficie de la tierra, lo cual no sucede con las
rocas; ademds contiene complejas, que son diferentes en mayor 0 menor -

proporcidn a los compuestos que se encuentran formando parte de la cor-
teza terrestre,

Como 1o sefflala el mismo autor, rocas diferentes pueden dar lugar

8 suelos que tienen caracteristicas semejantes en diversas regiones de-
la superficie terrestre,

E1 suelo es un laboratorio quimico en el que los reactivos atmos
féricos, 1a 1luvia y el calor de los rayos solares, transforman 13 ma--

teria inerte de las capas cercanas a la superficie de 1a corteza terres
tre,

(3) Naciones Unidas, Comisién econdmica para América Latina. £) Medio -
Ambiente en América Latina

Cepal Limitado F/cepal/L 132/Rev, lo. de
Mayo del 76. Original Espafiol. Pag. 17




En las regiones donde 1as condiciones de himedad son dptimas, -
especialmente en aquellas que disfrutan de abundante 1lyvia y de alta-

temperatura media anual, el laboratorio quimico de los suelos actia -~
con una gran riépidez,

La descomposicidn de 1a materia orginica, como resultado de la-

accibn de Ta 1luvia y de 1a alta temperatura, contribuye a la descompo

sicion de la materia inerte a expensas de 1a cual se forman los suelos.

Ademds, no solo el laboratorio quimico de que se dispone en los
suelos ocasiona esas y otras transformaciones quimicas, sino también -
la intensa accidn de los agentes mencionados, la 1luvia y 1a alta tem-
peratura, determina una transformacidn fisica de 1a roca madre, a ex--
pensas de 105 cual se forman materiales en un proceso de transforma---

cion el que desde luego se 1leva mucho tiempo, origina la arcilla.(4)

La contaminacidn del suelo siempre ha existido sobre la corteza
terrestre. E1 hombre siempre ha luchado en sus medios ambientales des-
viando rios, secando lagos, haciendo lagos, deteniendo parcialmente --
fnundaciones marinas, comunicando mares por medio de grandes canales -
transformando vergeles en piramos y siempre ha estado en lucha conti--

nda con diversos contaminantes, erradicando algunos y favoreciendo - -
otros en mayor escala,

Las investigaciones sotire el suelo, hoy en dfa son escasos a ni-

vel mundial, en México son pricticamente nulos.

(4) Vivo Escoto Jorge. Geograffa Fisica y Humana, Coleccidn de Temas -

Econdmicos y Politicos Contemporaneos de México. México 1968.
Piqg. 65 a 72
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Los materiales contaminantes de 1os suelos pueden ser naturales
o inducidos, Los contaminantes naturales, son los que afectan a los --
suelos produciendo en &stas, alteraciones en 1a morfogénesis de los --
pirf1los, ejemplos: Xnundac{onos. acarreo de suelo, aeolicase hidricas
¥ que son depositadas sobre e) suelo agrfcola durante los fenimenos --

volcanolégicos y contaminaciones por aguas salinas y sédicas, por aguas
de geisers e hidrotermales.

Suelos contaminados por aguas de geisers los localizamos en a]-
valle de Mexicali, en este valle también se tienen amplias &reas con--
taminadas con aguas saladas a) emplearse las aguas contaminadas del -

rio Bravo que a su vez son contaminadas por las pricticas agricolas de
Mohawe .

En los Estados de Michoacén y Jalisco se tienen suelos contami-
nados por cenizas volcdnicas, por aguas de geisers y aguas termales,..
en Ixtlén de los Hervores se Jocaliza un geisers que estd contaminando
suelos con aguas ricas en sales y barro, la geiserita en algunos - --

sitios estf estratificada en capas de 20 a 130 cms. las aguas termales

y lodos volcsnicos son comumes en esta regién,

Los contaminantes inducidos son aquellos que el hombre incorpo-
ra a los suelos materiales de desecho como son basuras, compuestos quf
micos como desperdicios industriales; aguas contaminadas etc. La incor

poracidn de metales pesadas, fertilizantes, aguas saladas, fungisi--a-

das, bactericidas, nematicidas y otros pesticidas.

En los dltimos 40 afios el progreso agricola de México ha sido -




notable, esto se debe a los usos de los métodos de investigacion y ex-
perimentacidn agricolas con las aplicaciones de fertilizantes, pést1c1
das, aguas de drenes cerrados y abiertos, aplicacin de radioisotopos,

Pero varias de estas prictices a corto y largo plazo contaminan 1os «»
suelos. (5)

(5) Memorfa 1.- Reunién Nacional sobre Problemas de Contaminacién Am--

biental. Unidad de Congresos, Centro Médico Nacional, del 14 al 19
de Enero de 1973, pig, 1123 a 1128,
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I1,- LA CONTAMINACION POR DESECHOS DOMESTICOS

V.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Uno de los activos factores de agresién al medio urbano, e5 ia-
contaminacidn ambiental producida por 1a basura doméstica y los resi--

duos s6lidos industriales. La basura es aparentemente la causa ms im-
portante de contaminacién de los suelos,

La acumulacidn de residuos domésticos sé1idos constituye hoy -
en dia un problema agobiante en los paises del capitalismo industrisl,
£} aumento de l1a poblacidn, junto al desarrollo del proceso de urbani-
zacidn y 1a demanda creciente de bienes de consumo, la ‘Intensidad de -
la propaganda y publicidad etc., determinan un aumento incesante del -

voltmen de los desechos producidos.

£l material de desperdicio que por individuo se produce en la -
actualidad, estd, en cierta forma relacionado con Yos niveles de vida-
y €] poder adquisitivo local, Por lo anterior, se explica que se vea -
frecuentemente en 10s basureros de las ciudades industriales diversos-
materiales que son producto de consumo, quizd una de las caracterfsti-
cas mds notables de las basuras sea su gran variedad y su composi-----
cidn. La basura doméstica, esta formada por material de combustible co
mo papel, cartén, madera y trapo; y por material no combustible como -
Yatas, botellas, vidrio, cenizas, y todo género de desperdicios o es--
torbos que incluyen muebles viejos, estufas, refrigeradores, automdvi-
les y juguetes que carecen de valor comercial, atractivo para el que -
los abandona en los basureros, y que sin embargo al acumularse imponen

a la comunidad gastos innecesarios, a menos que se utilicen como mate-
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ria prime o comercial que reditue a los interesados su recoleccign y -
manejo.

En ocaciones 1a naturaleza de la basura, permite usarla como --
fertilizante dado sy a1to contenido de nutrientes, Fuera de la selec-
¢cidn de sustancias aprovnchub\os. 1a basura luego colectada. puede dis
ponerse de diversas maneras segin la naturaleza y segin las condicio--

nes sociales y econdmicas del pafs o Tugares afectados por otros sube--
productos de consumc moderno,

La incineracifn para generar (o no) electricidad; 1a recupera.-
cidn o no de materfales, los rellenos sanitarios, la produccién de com
puestos o material de abono para suelos, el empaque o molienda, y los-

basureros a cielo abierto, son algunas formas del tratamiento para la-
basura en las ciudades.

Algunos productos de la tecnologfa moderna, como los plasticos-
y el material de larga y difici) descomhosicién 11amado no biodegrada-
ble, pueden ser 1a causa de problemas en su tratamiento. Desde luego -
1a incineracidn sea o no controlada, compromete la pureza del aire, --
Muchos compuestos nocivas o téxicos que acompafian a la basura pueden -
alcanzar las aguas fredticas, depdsitos o corrientes cercanas, contami

nindolas y convirtiéndalas en impropias para el uso que se pretende --
darles, (6)

(6) La contaminacién. Biblioteca Salvat de Grandes Temas, Libros G.71.-
Salvat Editores, S.A., 1973, Pig. 72 a 75,
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2.- CARACTERISTICAS EN LA CIUDAD DE MEXICO

EY problema de la basura nos preocupa intensamente en nyestro -
pais; pero sélamente nos referiremos a la Cfudad de México y asf dire
mos que para tratar de solucionar este problema, actualmente cada de-
legacidn se encuentra descentralizada del sector central, y cada una-

de ellas trata de resolver de manera individual el probiema en e} te-
rritorio que le correspande,

Para un mejor planteamiento del problema que ocasiona la basy-
ra en la Ciudad de México, veremos con que personal cuenta, que nime-
ro de unidades tiene, cudntas toneladas de basura recogen diariamente

y dénde se 1levan. (7) ver cuadro correspondiente. -

Sdlamente en la Ciudad de México se recogen diariamente 13,160
toneladas, este volimen es manejado aproximadamente por 25 mil perso-
nas entre empleados municipales y pepenadores, estos Gltimos viven --
cerca de los basureros en barrancas insalubres, sin servicios munici-

pales, en promiscuidad y en condiciones infrahumanas.

Los dos tiraderos principales son los de Santa Fé y Santa Cruz

Meyehualce, aunque también existen los del Cerro de la Estrella en --
Santa Cruz y el de Xochiaca; de ambos basurercs son levantados por el

viento diariamente varias toneladas de pelvo que contaminan las colo-
nias vecinas.

(7) Datos obtenidos en el Departamento de Lim

pia de las 16 Delenacio-
hes, correspondientes al Distrito Federa)

.
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DELEGACION

CUAUHTEMOC

TLALPAN

MIGUEL HIDALGO
XOCHIMILCO
VENUSTIANO CARRANZA
COYOACAN

IZTAPALAPA
AZCAPOTZALCO
TLAHUAC

CUAJIMALPA
1ZTACALCO

BENITO JUAREZ

MILPA ALTA
MAGDALENA CONTRERAS
VILLA ALVARD OBREGON
VILLA GUSTAVO A.

2.- PERSONAL QUE LABORA

2,500
167
660
211

1,337
202
610
650
148
198
600
730
164
172
682
150

; PEPENADDRES APROXIMADAMENTE 11,000
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3.- NUMERQO DE UNIDADES

157
36
150
25
123
72
110
104
60
28
107
109
38
64
100
104

4.- TONELADAS DIARIAS

1,500
700
1,600
180
1,300
600
660
750
600
250
750
1,100
650
720
1,000
790

5.- LUGAR DONDE SE DEPOSITA -
SANTA CRUZ MEYEHUALCO

SANTA CRUZ MEYEHUALCO
SANTA fE

SANTA CRUZ MEYEHUALCO
XOCHIACA

CERRO DE LA ESTRELLA
SANTA CRUZ MEYEHUALCO
SANTA fE

SANTA FE

SANTA FE

SANTA CRUZ MEYEHUALCO
SAKTA CRUZ MEYEHUALCO
SANTA FE

SANTA CRUZ MEYEHUALCO
SANTA CRUZ MEYEHUALCO
SANTA CRUZ MEYEHUALCO

PERSONAL QUE LABORA EN LA INDUSTRIALIZADORA 170 PERSONAS
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Los tiraderos son prdcticamente un sistema de relleno sanita--
rio utilizando grandes minas de arena, y parte de estos rellenos se -
queman en la sequfa y en el invierno, Estos se producen por autocom--

bustidn debido a 1a alta temperatura y presencia del metano.

Actualmente se utiliza nuevamente del 30 al 40% de esta basura,

seleccionando los pepenadores las latas de metal, el cartén, papel,

L]

trapo, pldstico, vidrio y madera, el resto no se utiliza, se quema ,

se entierra o se deja a campo, ahierto populando mosquitos’ roedores
contaminando el aire,

La situacién se agudiza cada vez mis en 1a Ciudad de México,

a causa de las grandes concentraciones de poblacidn, donde las freas-

para arrojar los desechos son cada vez menores y cada vez mds cerca -
de los centros de poblacién,

Actualmente en la Ciudad de México, se sigue utilizando e) sis
tema de tiradero a cielo abierto con todos los problemas que:ocasio-
na, S6lo una delegacidn, la de.Villa Gustavo A, Madero, es l1a que ha-
solucionado el problema, con una industrializadora de basura, donde -
se encarga del procesamiento de composta que es un regenerador de sue

lo orgdnico que sirve para cualquier tipo de cultivo.

E) problema de los desechos sdlidos en la Civdad de México es~
critico y tiende a agravarse, el reciclo es en este caso particular -
no solo un imperativo desde e) punto de vista sacial del problema de-
los pepenadores, sino una necesidad de reintegrar el ciclo induge----

trial muchos desechos en cuyo caso evitarfa 1a merma de nuestros re-~

cursos naturales; es también necesario reintegrar a nuestros suclos -
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desgastados del maximo de materia orgdnica disponible siempre y cuando

los costos de este procedimiento sean mds econdmicos que otros que ten
gan 13 misma finalidad.

Tomando en cuenta el grave problema que estd ocasionando 1a ba-
sura, se llevd a cabo un estudio que duro tres aflos denominado "Plan -

Uaestro", en el que se trata de solucionar dicho problema de la §j=v--
guiente manera:

1.- Construyendo la planta de Santa Fé, en la cual se obtendrd el pro-

cesamiento de el reciclaje, que es la relacidn de la materia orgdnica-
susceptible de ser recuperada.

2.- Ampliando las instalaciones de la industrializadora de basura de -
Gustavo A. Madero, en la que se obtendrd en el procesamiento la compos
ta.

3.~ Utilizando el tiradero de Santa Cruz como relleno sanitario, los -
rellenos sanitarios, son una capa de basura por una capa de tierra, --

y se calcula que el promedio para rellenar se llevara aproximadamente-
ochenta afos.

4.- Por G1timo, la construccifn de plantas incineradoras de basura cu-

yo objetivo principal es incinerar la basura que no sea susceptible -
de volver a utilizarse.

Para concluir diremos que tomando en cuenta, que existen apro--

ximédamente 11 mil pepenadores, estas plantas industrializadoras se en
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cargarén de darles trabajo para reintegrarse a la sociedad. (8)

(8) De Ledn Roque. Conferencia relleno sanitario en México, Sénchez J,
E1 recicio de basuras y 13 hiomasa. Castil-o Héctor., La sociedad -
de la basura, Datos obtenidos en el Departamento de Limpia de las-
16 Delegaciones correspondientes al Distrito Federal,
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3.- LOS VERTEDEROS DE BASURA COMO FOCOS CONTAMINANTES.

La eliminacibn de residuos domésticos plantea graves problemas-
en nuestro pafs, el reciclaje, la transfarmacién de -abonos organicas

0 1a incineracién de basura resulta antiecondmica y exige subvencio--
nes.,

La situacidn se agudiza cada vez mds a causa de las grandes «-
concentraciones de poblacibn, dande las &reas para arrojar los dese--
chas son cada vez menores o cada vez mds cerca de 10 centros de po-«
ylacidn. En dichos centros de poblacidn, se praduce una cantidad cada
vez mis creciente de desperdicios, estos no sélo varfan en calidad, -
¢ino en cantidad, debido fundamentalmente a las variaciones econémi--

cas de determinados grupos de pablacidn y su poder adquisitivo.

Existen también variaciones que se deben considerar y aue son-
praducto de los constantes cambios, de las técnicas y materiales ysa-

dos en el empacado y envasado de articulos y alimentos.

Otro cambio importante, serian las diferentes estaciones del -

afio, que nos obligan a variar los artfculos y alimentos de consumo.

£} mantener un servicic eficiente de limpia, recoleccidn y ---
transporte de 1us basuras, es vital en todas las-ciudades, para evi--
tar el almacenamiento de desperdicios en casas habitacidn y lugares -
piplicos o privados, de no ser asi lo mds probable es que se causen -
serios problemas ecoldgicos en el medfo ambiente, come podrian ser: -
La contaminacifn de agua, suelo y aire, ademds de los epidemolfgicos-

en la poblacion, los cuales se originan por la generacion de glrmenes
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patdgenos y transmisién de los mismos, mediante insectos y roedores -

que encuentran en ese medio condiciones Optimas de reproduccién,

En el Distrito Federal, como en muchas importantes ciudades --
del mundo, se sigue utilizando el sistema de tiradero a cielo abfer-
to, donde la materia orgéinfca constituye hasta las tres cuartas par--
tes de 1a basura en nuestro pais. La materia orginica tiene una por--
cidn de muy facil déqrédacf&n biolégica; otra parte de lenta degrada-
cién que consiste en materia celuldsica en su mayor parte, y la lti-
ma que no es biodegradable, o sea la parte inorginica de las basuras-
como 1o son, el vidrio, los metales y otros inertes, 1 que mds aro--
blemas ocaciona es el plistico porque aparte de no ser biodegradable,

tiene muy poco peso que 10 hace sobresalir en los tiraderos a cielo -

abierto dando muy mal aspecto.

La fermentacidn de este tipo de tiraderos, la inician las bac-
terias, las cuales comienzan a degradar aerdbicamente a materia orgd
nica, pero el oxfgeno atrapado no dura mucho y pronto se crea un me--

dio anaerobio que es el que produce los problemas contaminantes.

Fuegos e incendios se producen por auto combustién, debido a -
las altas temperaturas y presencia del metano, contaminando el aire -
con humos, polvos y cenizas, A lo anterior debe agregarse la conts™i-

nacién ambiental producida con polvos olores y parziculas levantacas-
por el viento,

Con respecto a 1a contaminacién de aguas, provenientes de J::-

basuras depositadas sin ninguna técnica especifica, se puede decir --
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que 1a parte grgéinica de los mismos, entra en descoubosic16n anaerg--
bia que como se sabe, es sumamente lenta y dura varios afos, Las ---
aguas que pasan a travez del estrato de 1a basura, ya sea por 1luvia-
directa o por escurrimiento artificial, Yo hacen lentamente por lo --
que 1a parte de los contaminantes solubles no digeridos son arrastra-
dos por ella provocando en el afluente una concentracion consideras
ble de demands bioguimica concentrado 1fquido o caldos de fermenta--

cion y es un contaminante tanto de corrientes superficiales como de -
mantos fredticos. (9)

{9) Secretaria de Salubridad y Asistencia. I.- Reunidn Nacional Sobre
mroblemas de Contaminacion Ambiental del 14 de enero de 1973, lUn{
dad de Congresos, Centro Médico Nacional. Piq, 23 a 36, -
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I1.- LA CONTAMINACION POR PLAGUICIDAS

1.- DETERMINACION DEL CONCEPTO,

"Los plaguicidas o pesticidas son aquellos productos quimioté-
xicos, naturales y sintéticos que se enbleaq para‘controlqr TQ vida -
de las plantas y de Tos animales que, en uni‘?ormn y otra; son perju-
djciales para ‘l hombre, en otras'balabras son las sustancias que se-

usan para prevenir o controlar las plagas en general, (11)

En este trabajo se considera como plaguicida, toda substancia,
cualquiera que sea su composicidn qufmica y sus caracterfsticas fisi-
cas, capas de repeler, controlar, destruir, abatir, o matar insectos-
roedores, hongos o hierbas nocivas, y por tanto, se comprende bajo es
ta denominacion toda clase de redenticidas, paracitidas, funguicidas,

herbicidas, pesticidas, etc. Ya sea que actuen por contacto, por in--

gestidn, o a travez de la respiracion.

El Alemdn Gerhard Screder, durante la segunda querra Mundial,-

tratando de descubrir los gases mds téxicos, accidentalmente descu«--
brid los plaguicidas.

Durante la segunda guerra mundial, estas sustancias, fueron --

conocidas con el nombre de gases nerviosos, por 1a especifiquidad de-
su ataque al sistema nervioso.

Al igual que en la medicina, la lucha contra los microbios que

(11) Conocimientos Bisicos sobre plaguicidas. Serie: Informes técni--

cos, Trabajadores Sanitarios 1971. Centro Médico Nacional de In-
formacion de Ciencias Madicas, Cuba. Pig. §
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infactan al organismo, sigue sin tregua contra los insectos, roedores

y demds seres vivientes, que atacan los alimentos y propiedades desde
tiempos inmemoriables,

Durante afos, algunos bidlogos, nutrilogos y agricultores han
objetado el creciente desarrollo de las substancias qufmicas como dey
tructores de la vida bioldgica, sin embargo existen razones que caontre
dicen esta objecifn, ya que las controversias giran en tornoc al posi-

ble mal que causa al hombre y el bien que causa a las cosechas, el --

nimero de pesticidas conocidos.

Hay que reconocer que los insecticidas han tenido en numerosos
casos un efecto muy beneficioso para la humanidad, tanto en la agri--
cultura como por haber permitido combatir eficazmente muchas enfermes
dades trasmitidas por insectos, tales como el paludismo, responsable-

de la muerte de millones de seres en todo el mundo.

Sin embargo, la utilizacifn desmesurada de plaguicidas ha teni
do y tiene consecuencias muy negativas, Por una parte su uso reduce -
algunas especies de insectos (tiles y contribuye por ello a la apari-
cidn de nuevas plagas; muchas especies de insectos se han convertido-

ademds en resistentes a ciertos insecticidas, lo que induce a buscar-

nuevos productos de mayor selectividad,

En segundo lugar, figura un grave problema de la toxicidad de-
muchos plaguicidas utilizadas en la agricultura, que al ser arrastra-
dos por las aquas, causan la muerte de los peces y de las aves, des--

truyen sus alimentos y contaminan 1a alimentacidn del hombre,
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Actualmente, o1 uso de los plaguicidas se ha generalizado de -
tal manera, que no se puedé prescindir de sy auxilio, debido a 1o - -
cual existe la urgente necesidad de controlar dicho uso, pues Tas ---
intoxtcaciones levo; y graves; que provocan en el organismo humano o-
animal expuestos son cada dfé més alarmantes. fl?)

(12) Barbera Claudio. Pesticidas Agricalas. Ediciones Omega, . A.
Casanova 220, Barcelana 11. Primera Edicidn 1967, Pig. 10°a 20.
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2,- PRODUCTOS UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

La agricultura modificé el equilibrio ecolfgico en numerosas ---
zonas, muchas poblaciones de animales que en su ambientg originarigo -~
estdn regulados por la presencia de competidores o depradadores, en --
otro medio son capaces de aumentar en nimero considerablemente, £n es-

te proceso hay que buscar el origen de la mayoria de las plagas conoci
das,

Para encontrar un nuevo equilibrio ecolégico y luchar contra los
animales y plantas, se empezardn a utilizar desde hace ya bastantes - -
afios, ciertos productos quimicos cuyo nimerc y eficacia no han cesado -
de aumentar, una de Yas primeras sustancias quimicas de cardcter insec-
ticida fué el sulfato de cobre, utilizado para combatir las plagas de -

Ja vid, Sin embargo, en las Gltimas décadas han sido descubiertos cen--

tenares de nuevos plaguicidas de mayor eficacia, (13)

Son muchos los productos que se han utilizado, dependiendo uno -
de 1a plaga especifica que controlan, y.otro de su modo de ataque; no--
sotros consideramos que debemos adoptar una sencilla, que nos sirva pa-
ra encuadrar todos los productos que nuestro pafs utiliza con fines ---
agricolas y sanitarios. As{ tenemos, que los insecticidas se pueden cla

sificar de acuerdo a su procedencia qufmica, asf tenemos los siquien---
tes grupos:

(13) La contaminacidn, Salvat Editores, S, A, Biblioteca Salvat de -
Grandes Temas, Libros G.T. Barcelona 1973, P&g, 78 a 83
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1.~ “INSECTICIDAS ORGANICO SINTETICOS
1.1.- Insecticidas Organoclorados
a).~ Serie Rexacloruro de benceno: BCH y lindano,
b).- Serie DOT, DOD y metoniciorq.

c].~ Serie cloradano; clordano, Reptaclorura, aldrin, dit\dﬂn.'
endrin y toxafeno.

1.2,- Insecticidas Organofosforados
Paration, metilparatidn, fosdrin, intratién, lirotidn, -
gusation, demetfn, meildemetdn, tiodemetsn, timet, tepo,-
diclorves, ditirom, diactndn, tinox, dipterox, asuntol ---

(garrapaticida], maltatién, afidin, rogor, MPA,y ronel,
1.3.~ Tiocinautos Qrgénicos:

Letano y derivas, tanita y el oro
1.4.- Grupo de nitrdgeno orginico:
Oinitrofenol, Karatene y notrocenoles

1.5.- Grupo del azufre orgdnico

Dinftrofenol, Fenoticiana y los carbonatos (baygn, nabam,
zinet, ziram, ferbam y sevin),.
2.~ INSECTICIDAS ORGANICOS NATURALES.

2.1.- De origen vegetal:

Nicotina, peretro y retonona.

2.2,- Derivados del petrdleo:

Nafta, Kerosene, xilol, citel, etc,




3.- INSECTICIDAS INORGANICOS

3.

3.2.-

3.3.-

JA,-

3.5.-

oz‘-

Derfvados de azufre y cobre.

Sulfato de cobre, bidxico de azufre, oxicloruro de cobre,--
coppertone y cupravit azul,

Grupo de mercurio

Cloruro de mercurio

Grupo de fluor:

Fluoruro de sodio y monofluoracetato de sodio (redenticida)
Compuesto de Plomo:

Arseniato de plomo

Otro derivado del fésforo, talio, etc.

Debemos de recordar que existen insecticidas que $010 =emew
actian sobre los insectos, sino también atacan a otros ani-
males, as{ por ejemplo: Endrfn (organociorado), se usa en -
el control de insectos, pero ademés sirve para la lucha =e-
contra roedores; los dinitrofenoles (grubo de nitrdgeno or-
%nico} tiene aplicaciones como insecticida ascariciadas o-
hertiicidas y las sales de talio se utilizan, no sélo como -

redencida, sino ademés en el control de hormigas y cucara--
chas,

IT,- FUNGICIDAS

IT1.- HERBICIDAS

Runque no sea una buena clasificacién quimica y mucho menos fi-

tosanitaria, a continuaciGn exponemos una relacign que nos servird co-
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mo gufa préctica an el trabajo diario de médicos trabajadores sanf---
tarios, ya que contempla las herbiicidas mis usados en nuestro pafs,

1,- Abanos herbicidas: cisnamida célcica.

2.- Derivados de) arsénico: metarsénico sddico y ortoarsenito sédico,
3.~ Dinftrofenoles; ONOC
4.- Herbicidas a base de fitohormonas 2-4-D, 2.4.5-T y MCPA,

5.- Derivados de la triacina simétrica: atrazina (gesaprim) prometri.
na (gesagard), etc,

1V.- REDENOTICIDAS, (14)

* Aquf solo hacemos una mencién de los productos utilizados

en la agricultura, su estudio lo hacemos en el siguiente -
tema,

(14) Serie: Informes Técnicos Trabajadores Sanitarios 1971, Conoci---

mientos bdsicos sobre Plaguicidas. Centra Nacional de Ciencias -
Médicas, Cuba. Pig, 6 2 9,
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3,- EFECTOS SOBRE LA VEGETACION. LOS ANIMALES Y EL HOMBRE.

E) uso de los insecticidas dfa a dfa se extiende cada vez mds-
y ya no es sdlo 1a agricultura la que recibe sus beneficios, sino tam
bi&n el hombre, pero paralelo a este incremento, al desconocer su na-
turaleza toxica las personas que los utflizan; con frecuencia se intg
xican alcanzando & los animales domésticos yvbarsOnas cuya ocupacibn-
especifica es fabricarios, formularlos y mezclarlos, o blen aplicar.-
los en gran escala, como en las campafias de erradiacidn del paludismo

y eliminacidn de insectos y plagas que asuelan a 10s campos y el ho--
gar,

Todos los plaguicidas son tdxicos, dependiendo la toxicidad --
no sdlo de la naturaleza del producto y su concentracidn, sino ademds
de su manipulacion y aplicacion. Por ejemplo el cinhidrico y el bro--
muro de metilo son plaguicidas de una gran toxicidad, pero son esca--
s0s 1os casos de intoxicacidn, porque su manipulacion se realiza éo--
mando todas las precauciones debidas, en cambio se presentan casns --
numerosos de {ntoxicacidn profesional o accidental por el uso de insec
ticidas de baja toxicidad pués su manipulacién se realiza sin las de-

bidas medidas de prevencién o por un personal especializado.

Para que una sustancia sea considerada plaguicida es indispen-
sak.¢ que sea tdxfca para los seres vivientes contra los que se usa,-
ya que si no fuera as{ no podria cumplir su cometido de combatir o -
controlar plagas y por consiquiente no serfa bueno. Un gran inconye--
niente es que todos los plaguicidas son téxicos en mayor o menor qra-

do para los animales de sangre caliente, inclusive el hombre,




EFECTOS SOBRE £L HOMBRE.- Para una mejor ilustracién tomaremos el es-
tudio realizado por Elsa Bermudes Aldana, quien nos dice que en todas
partes donde vienen utilizdndose insecticidas se han registrado cases
de intoxicacidn, por ese motivo y para conocer el grado de toxicidad~

se han hecho minuciosos estudios médicos con los individuos que los -

manejan,

Para darse una fdea de la toxicidad de estas substancias se --
transcriben las siguientes cifras en dosis letales en el hombre oca««

sionados por insecticidas fosforados y clorados mds comunes.

ISECTICIDA
TEPP

OMPP
PARATHION
ENP

STATOX
MALATION

INSECTICIDA
ooT
METOXICOLOR
LINDANQ
CLORDANO

- 927 -

DOSIS TOXICAS PARA INOIVIDUQS ADULTOS
70 Kg. POR INSECTICIDAS FOSFORADOS
DOSIS TOXICA
20 MGS.
20 MGS,
100 MGS,

250 WGS.
100 MGS.
1 GRAMQ

DOSIS TOXICA PARA INDIVIDUQS ADULTOS
70 Kg. POR INSECTICIDAS CLORADOS
DOSIS TOXICA
20 GRS, AL 10%
50Q GRS.
3.5 GRS,

15 A 50 MGS/kg, (15)

(15) Bermudes Aldana Elsa. Epidemologia de Yas Intoxicaciones. Tesis

para abtener el titulo de Médico Cirujano. UNAM. Escuela Nacio-
nal de Medfcina. Pdg. 17
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Los dos grupos principales y més extensamente usados en 1a agri

cultura son los campuestos; drganos fosforados y los derivado de hidro
carburos clorados,

Es bien sabido que los hidrocarburos clorados son neurotéxicos-
este efecto no se observd clfnicamente excepto en caso de envenenamien
to accidental, hasta que se generalizd el uso del dieldrin, La toxici-
dad del dieldrin se reviso en 1959, tras algunos informes de casos se-
rios de ataque de epilepsia entre el personal de salud pdblica que apli

caba este insecticida con el fin de controlar los vectores en variog -
pafses tropicales,

Estos insecticidas tienen, en comin 1a denominacién quimica -

del grupo; sin embargo, los compuestos varian grandemente en su estrug
tura quimica y actividad, aunque se conoce la accidn farmacolSgica de-
estas substancias, al modo bdsico de como actdan, no es ayin conocido,-
Se sahe que los compuestos derivados de los hidrocarburos clorados se-
almacenan-en la grasa del individuo, as{ coms los compuestos resultan-

tes de su degradacidn, ambos eliminan de mancra lenta, si se desconti-
nda la intoxicacidn,

Hayes ha demostrado que el dieldrin se absorbe por la piel, ca-
si tan ficilmente, en polvo como en solucidn y en esta forma de conta-
minacidn se considera el mayor riesgo dado que las condiciones de tra-
bajo, 1a particula de polvo humectable del rocfo del dieldrin tienen -

en general, un tamafle muy grande, para serabsorvido por las vias respi
ratorias.
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Se han investigado diversos procedimientos para diagnosticar -
Ja intoxicacién, en 1362 Husgendam Versteeg y Vlier, destacarén el va-

lor de los electroencefalogramas para vigilar a los trabajadores -

expuestos a 10s hidrocarburos ¢lorados, en especial en los que atafhe -
a los efectos del aldrin y el dieldrin.

Los insecticidas organofosforados. Se absorven por la piel, el-
aparato respiratorio, el aparato digestivo y las conjuntivas oculo-pal
pebrales, dos gotas de parathién matan a un hombre de 63 Kg., de paso,
1a absorcidn por 1a piel tiende a ser lenta pero debido a que los in--
secticidas son dificiles de limplarse, tal absopcidn es frecuentemente
prolongada. La absorci6n por 1a piel es un poco mayor con temperaturas
mis altas; en vista de que los individuos estdn expuestos tanto a =---
insecticidas fosforados como clorados lo$ sintomas que presentan en ca
da caso de intoxicacidn varia en cada uno de ellos; teniendo en cuenta
10 anterior, los sintomas y signos de intoxicacidn temprana por insec-

ticidas, comprende habitualmente fatiga excesiva, dolor de cabeza, de-
bilidad y nauseas.

EFECTOS SOBRE LA VEGETACION.- Al respecto diremos que muchos son los -
productos utilizados en la agricultura para combatir determinadas plan
tas, pero los mds utilizados son Tos herbicidas y defoliantes: los --

herbicidas son todos aquellos productcs quimiotdxicos que se aplican--
para destruir la mala hierba o plantas adventicias que perjudican las-

cosechas, Ejemplo: 2-4-D 4cido, cianimida cdlcica, de derivados de la-
triacina, dinitrofenoles, etc.

Los defoliantes son 1a sustancia quimica que provoca 1a cafda--
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prematura de las hojas de los drtioles.

Estos productos han tenido en los Gltimos afos aplicaciones mi-

litares. Los efectos ecoldgicos han sido desastrosos para las zonas w-
afectadas,

Solo en 1969, 1,086 000 hectdreas de tierras cultivables y de -
bosque de Yot territorios de Yietnam, Laos y Comhoya, fueron sometidos,
pér los bombardeos norteamerfcanos, a la accign de los herbicidas y --
defoliantes con cuya utilizacidn se perseguia eliminar el manto que cu

bre un tercio de la peninsula de Indochina, destruyendo los cultivos -
y haciendo imposible 1a vida en esas regiones,

Otra consecuencia grave es la toxicidad de los herbicidas y de-
foliantes. E1 agente tdxico, al ser absoivido por 1a planta, se extien

de a las distintas partes del vegetal, pudiéndose acumular en los Grga

nos de reserva como los tubérculos de )a patata,

E1 empleo de compuestos quimfcos para 1a destruccién de las ma-
las hierbas aumenta cada vez mds. Esto es debido en gran parte a 1a --
carestfa de mano de obra y, por otra al constante progreso de la quimi

ca orgdnica y los descubrimientos de productos nuevos para estos fines
EFECTOS SOBRE LOS ANIMALES.- En relacidn a la fauna los efectos son --

desastrosos de dichos agentes fitotdxicos; muchas especies animales --

particularmente aves mueren, o se ven obligadas a emigrar hacia otras-
zonas.

Los plaguicidas, son la sustancia quimica mis utilizada para --

combatir las plagas principalmente insectos. Hay que reconocer que 1::
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plaguicidas han tenido en numerosos casos un efecto muy beneficioso pa
ra 1a humanidad, tanto en la agricultura como por haber permitido com-
batir eficazmente muchas enfermedades trasmitidas por insectos, tales-

como el paludismo, responsable de Ta muerte de millones de seres en --
todo el mundo.

Sin embargo, la utilizacidn desmesurada de plaguicidas ha teni
do y tiene consecuencias muy negativas. Por una parte su yso reduce «»
algunas especies de insectos dtiles y contribuye por ello a la apari--
¢idn de nuevas plagas; muchas especies de insectos se han convertido -
ademds en resistentes a ciertos productos 1o que induce a buscar nue-«

vos plaguicidas de mayor selectividad,

En sequndo lugar figura el grave problema de la toxicidad de --
muchos plaguicidas utilizados en 13 agricultura, que al ser arrastra--
dos por 1as aguas, causan la muerte de los peces y de las aves, destry
yen su alimentacidn y contaminan Va alimentacién del hombre. Una de --
las catdstrofes ecoldgicas mds importantes, al parecer motivada por la
utilizacidn incontrolada de plaguicidas fué 1a ocurrida en el Coto de-
Dofiana Huelva Espada, en el verano de 1973 y que produjo la muerte de-

40, 000 aves de dicho parque nacional, una de las mds importantes reser
vas biolbgicas de Europa. (16)

El ODT, que es sin duda e) producto mis utilizado en la agricul

{16) La Contaminacidn. Salvat Editores, S. A. Bib)ioteca Salyat de -
Grandes Temas. Libros GT, Barcelona 1973, Pag, 81 a 83
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tura, se puede detectar ya en el tejido adiposo de muchos animales, -
Su peligrosidad aumenta al ser muy resistente a l1a degradacién quimi
ca y hioquimica. Se calcula que un 25% del 0OT producido en la tie--
rra es arrastrado al mar, lo que teniendo en cuenta lg resistencia -

puede tener fatales consecuencias para los organismos marinos. (17)

(17) Secretaria de Saluhridad y Asistencia, Seryicios Médicos ‘Rurg---
les Cooperatiyos. Dependencia de los Servicios Coordinador del -
Estado de Michoacdn. Area de la Cuenca de Tetalcatepec. Intoxi~

cacidn de Plaguicidas Agricolas, México, D, F., a 8 de Junio de-
1965. Pég. 10°a 13
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IV.- LA CONTAMINACION POR RADIACTIVIDAD

1, ~ FUENTES RADIACTIVAS

Todos 1os humanos rectbimos constantemente radiacin tanty de

fuentes naturales como de fuentes artificiales,

Las fuentes natyrales son tres:

1.~ La radiacién cdsmica, que es 1a que proviene del exterior,

2.~ La radiacifn proveniente de los materiales terrestres que son ra-
diactivos en forma natural,

3.- La radiaci6n emitida por radionuclidos que tenemos en nuestro pro
pio cuerpo,

En 1a tabla 1, se muestran los valores tipicos de 1a dosis que
recibe anualmente, La dosis correspondiente a rayos efsmicos varia -«
enormemente debido a que depende de 1a altura sobre el nivel del mar-
en 1a que se viva, 1a dosis es mucho menor que en las regiones alfas,

Niveles tipicos de exposicion a 1a radiacién, (cuadro siguiente)

NIVELES TIPICOS DE EXPOSICION A LA RADIACION

Radiacidn en la naturaleza milirems/afio

Rayos cdsmicos

-------------------------- 35
Aire  —eecmmmccnacceee i caananas 5
Materiales de construccibn  ~eeeemcucenacs 34
AlimentQs  ceccmcmmccmmcamcncinmacnnaean 25
Suelo
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Radiacidn producida por el hobmre milirems/afio
Vuelos en Jet de América a Europa

R

Televistdn a color

..... S |

Exporacidn con rayos X  ~--ese-cemescacaasee- 60

Vivir dentro de un radio de 80 km,

de una planta nuclear s<-esecccmaccecas mecewn i

Las fuentes artificiales de radiacifn son mds variables, Entre-
ellas se encuentran las que originan en las pruebas de armas nucleares,
1as de origén médico, las televisiones y las plantas nucleoeléctricas,
La ddsis que se recibe a causa de una planta nucleoeléctricas depende-
fuertemente de la distancia en Ya que habita la persona, para alguien-
que viva junto a una planta, la dosis es obviamente mayor, alcanzando-

unos 2 mrem al aRo, (el mrem es la unidad de radiacién que produce el-

mismo efecto pioldgico que un roentgen de rayos x).

Pruebas nucleares, las mds peligrosas son las que tienen lugar-
en la atmdsfera, La fuerza de explosidn y el gran aumento de la tempe-
ratura que las acompafia convierten a las sustancias radiactivas en ga-
ses y productos s6)idos que son prayactadns a gran altura en la atmds-
fera y luego arrastrados por el viento. La distancia que recorren las
particulas radiactivas asi liberadas depende de la altura a la gue han

sido proyectadas y de su tamafo. pero las particulas mds finas pueden-

dar varias veces la vuelta a la tierra antes de caer en determinado --
punto del globo.

Una vez depositadas en el suelo, las partfculas radiactivas ---

pueden ser arrastradas por la lluvia aumentando la radiactividad natu-
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ral del agua,

Existe una gran cantidad de material radiactivo encerrado en --
las plantas nu;]eoeléctricas, pues al ocurrir lgs fisiones nucleares -
se producen materiales radiactivos. Sin embargo, a diferencia de las -
plantas de combustidn fésil en las nucleares no se dejan escapar los -
productos quemados. En los reactores nucleares existen varias barreras

que impiden que el material radiactivo escape hacia la atmisfera y as-

por ello que la contaminacién es sumamente baja.

En las plantas termoeléctricas convencionales, que trabajan en~
base a carbén o hidrocarburos, el proceso de combustidn consiste en-
combinar cartén con exigeno de 1a atmésfera formando biéxido de carbo-
no, Este compuesto quimico, se produce en cantidades tan grandes que -

es imposible contenerlio y por lo tanto se libera de la atmdsfera.

La acumulacidn de bi6xido de carbono en la atmdsfera esti defi-
nido por la reabsorcidn de &ste en las aguas y por las plantas vegeta-
les para realizar le proceso de la fotosTntesis, Con la produccién - -
actual de biéxido de carbono el equilibrio esta roto y cada dfa es ma3
yor 12 concentracién en la capa atmosférica. Actualmente los efectos -
son insignificantes, pero de sequir aumentando esta concentracidn, al-
ritmo que lo esta haciendo en unos afios mis podrian presentarse efec--
tos graves, E1 problema central seria el )lamado efecto invernadero, -
consistente en la menor reflectividad de los rayos solares por parte -
de la tierra, Esto harfa que la temperatura de la atmosféra comenzars-

a subir, con graves consecuencias para la vida en el planeta,
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Otra de las emisfones de las plantas combustibles f8siles, -- -
sobre todo de las que funcionan en base al carbdén, son los dxidos de -
azufre y de nitrdgeno. Estos compuestos permanecen flotando en la at--
mosféra y parte de ellos se disuelven en 1a himedad, formando #cido --
sulfdrico y dcido nftrico, Las 1luvias arrastran a estos dcidos, con -
o cual 1a Yuvia ya no es 1luvia de agua, sino de dcidos diluidos, En
las regiones més industrializadas, este fendmeno se esta tornando gra-

ve, al grado que camienzan a desaparecer la flora y la fauna en arro--
yos y lagos, (18)

A todas estas consideraciones sobre contaminacién, debe agreqgar
se la asociada a la explotacidn de las materias primas; uranio, petrd-
Teo y carb6n, Seguramente la mds grave es la debida al carbdén con una

enorme incidencia de muertos y heridos entre sus trabajadores .

La minerfa del uranio, es delicada porque se desprende radén, -
un gas radiactivo que no debe ser respirado por los mineros. Esto sa -
controla mis ficilmente desde el punto de vista de la contaminacidn, -

siempre y cuando se ponga 1a atencién debida para que no ocurra.

Referido el presente trabajo al fendmeno an México, poco hay --
que comentar al respecto, la cantidad utilizada en nuestro pais de es-
te tipo de energéticos no representa adn peligro de contaminacién. Ac-
tualmente se est§ construyendo una potente planta nuclear en Laguna --
Verde, Veracruz por lo que se espera que en un futuro no muy lejano, -

(18) Secretarta de Programacidn y Presupuesto, Contextos la

Noticia de
1a Prensa Mundial. Ao 2 Ndmero 18. Mayo de 1981,

Pég. 23 2 34




tendremos que preocuparnos por otra clase de contaminantes, los

reactivos que se derivan de la operacidn de esas plantas,

£1 problema se presentarf en 1995, y aln no se tiene la -

solucidn, respecto al problema que se va a suscitar dentro de -
quince afos,(19)

Por Yo anteriormente expuesto vemos que es necesarip to--
mar en cuenta el problema tan grave que ocasionard la radioacti

vidad y tomar Yas medidas necesarias para evitar dicha contami-
nacidn.

(19)

Conferenclas. Ponce Antonio. Contaminacidn con diferentes fuen-~
tes de energfa. Conferencia. Alvarez Radl. Las fuentes de ener-
gfa en México. Algunos Problemas. Por 1a Comisi6n del Instituto
Mexicano de Energfa Nuclear en México.




2.~ EFECTOS DE LA RADIACIOH

En los d1timos tiempos se han creado condiciones que colocan a
1a radiactividad entre una de las mds graves amenazas para el futuro-
de 1a humanidad, no solo por la morbilidad y mortalidad directa de ta

les agentes, sino por su bien conocidos efectos mutagénicos que 5@ ma

nifestardn en generaciones venideras.

La energfa nuclear hizo su aparicidn publica el & de agosto de
1945, destruyendo Hiroshima, para regresar nuevamente a los tres dfas
cuando acabo con Nagasaki, Este es un pecado original de la energfa -
nuclear que tardard aRos en borrarse de la mente humana si es que un
dia se borra, A partir de ese hecho, 1a fuerza atimica, sea para fi..

nes bélicos y pacificos, suena a destruccidn para muchas gentes.

Cual sino fuera suficiente, las-aplicacionas pacificas de la -
energia nuclear enfrenta otro problema; la invisibilidad de la radia-
cidn, Todo individuo estd conciente de vivir en un mundo de peligros,

pués hay miltiples fendmenos que pueden daflarle 1a salud, e incluso -

terminan con su vida pero los ve,

Uno observa que pasan cerca los automdviles, pero mientras cir
cula 1a persona por 1a banqueta, se piensa que es poco probable que -

1o arroyen, incluso puede esquivarse de un auto que lo amenace,

Con la radiacidn nuclear, la situacidn es totalmente diferente;
no sabemos cuanta recibimos, donde la recibimes ni cuando 13 recibiuns,

No se ve, ni se siente, no huele,

Por tanto, debemos confiar en lo que nos diga alguien que 1o

"
ne

\




« 39 .

de con un aparato que sf la registra, o en el mejor de los casos, de-

bemos confiar directamente en un aparato medidor,

§1 la radiacifn fuese visible, estarfamos viendo desde que na-~
cemos, que vivimos en un mundo rodeado de radiacidn, esto harfa que -
nuestro temor a ella fuese mds racional, que le tuvidramos miedo a 1a
radiacién excesiva pero sin que nos espantara la mera idea cualitati-
va,

La radiacin nuclear tiene igual naturaleza que 1a luz vigf--w
ble, 1as dos son ondan electromagnéticas, solo que las primeras son -
ondas muchisimo mds cortas, €l dafio biolgico que causa la radiacién-
depende de 1a cantidad de energfa depositada en el tejido, de la for-
ma y de la rapidez conque se deposita. Una misma dosis recibida repen

tinamente, causa mayor dafio si se recibe poco a poco.

A menos que ocurra un accidente o en caso de guerra nuclear, -
el hombre esta relativamente protegido de una contamipacidn radi;c--
tiva directa, es decir 1a producida por inhalacién del aire contaming
do por cuerpos radiactivos, En realidad el principal peligro actual -
proviene del alto grado de concentracisn biolégica de las sustancias-

radiactivas: a 1o largo de las cadenas alimentarias, De este modo se-

produce una contaminacidn radiactiva indirecta que se inicia en el -

depdsito del suelo y del agua, de los agentes contaminantes radiacti-
vos cafdos en la atmbsfera. En 1os animales ¥y vegetales que extraen -
su alimento del suelo y del agua se concentran dichos cuerpos trasmi-

tiéndolo a sus depredadores en proporciones peligrosas.
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En e] medio marino se aprecfa con claridad dicho fendmeno, las
halgas llegar a tener una radiactividad especifica superior a las del
agua que las rodea de 1,000 veces, los animales acuéticos_que se ali-
mentan, pueden alcanzar concentraciones adn mds elevadas, En los ve--
getales la radfactividad se concentra en las hbjas y en los tallos --
mds que en las semillas, es un factor que perjudica a los animales --
herbiveros. En el hombre, eslabdn final de la cadena alimenticia, la-
contaminacidn se produce a través del tubo digestivo, tras la toma de

alimentos vegetales o animales contaminados.

Se ha calculado que 1a poblacidn mundial esia expuesta a una «
radiacifn natural, ambiente comprendido entre 100 y 150 mrem al afio,-
{(e). mrem es 1a unidad de radiacifn que produce el mismos efecto biold
gico que un roentgen de rayos X), segin los especialistas, el hombre~
puede 1legar a soportar sin peligro aparente hasta 1,000 mre por afio-
por encima de estas dosis miximas permisibles de radiacién existen Pa

ra el hombre, riesgos somiticos, como el acortamiento de la vida y la
induccidn a la leucemia.

Las partes mds sensibles del organismo son l1a piel, los ojos,-
ciertos tejidos y Yas gldndulas genitales,

Hay que sefalar as{ mismo, los efectos genéticos de la radfac-

tividad, que amenazan a las poblaciones, animales e incluso humanas.
(20)

(20) Memoria. I.- Reuni6n Nacional scbre problemas de contaminacidn -

ambiental. Unidad de Congresos, Centrc Médico Nacional, Del 14 .
al 19 de enero de 1973, P&g, 1041 a 1045,
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V.- LEGISLACION MEXICANA

1.- LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL
A).- ANTECEDENTES HISTORICOS

Las grandes concentraciones humanas en un espacio fisico deter-
minado, el acelerado crecimiento demogrifico, el desarrollo industrial,

1a ciencia y 1a tecnologfa, son factores que juegan papeles preponde-«
rantes en la contaminacién ambiental,

E1 hombre en su afdn de vivir en comunidad, en su lucha por pro
ducir bienes materiales, comodidad o riqueza, en su constante investi-
gar sobre los secretos de 1a paturaleza para multiplicar la existencia
de alimentos, conservar l1a salud, abrio paso a‘toda una gama de calami
dades que amenazan los tres elementos de los cuales depende la conser-

vacidn de la especie humana, que son el aire, el agua y el suelo.

La répida deterioracién de los vitales elementos mencionados, -
desperto la preocupacién de los organismos piblicos y privados, nacio-
nales e internacionales, quienes en diferentes épocas y en diferentes-
lugares, propusiertn la adopcidn de medidas tendientes a controlar, --
restaurar y mejorar las condiciones ambientales en las més importan---
tes metrfpolis, Los cuerpos legislativos de los paises afectados han -

expedido leyes federales o tocales necesarios para conservar la vyida -

misma de 1a especie humana,

En Méxica, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contami-
naci6n Ambiental, es el primer intento legislativo para propiciar la -

accidn del Estado en los problemas referentes a 1a generacidn, evalua-
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cidn, prevencidn y correccifn de la comtaminacién ambiental, asi como~
de los aspectos cientificos, econdmicos y sociales que generan, median

te la coordinaci6n de las autoridades competentes y s colaboracidn de
los sectores interesados.

Con referencia en 1o anterior, a principios de) afio de 1971, el
Congreso de la Unidn recibid la iniciativa de ley enviada por el Presi
dente de la Repiblica, con el fin de adicionar la Constitucién Gene..-
ral en su base cuarta, de la fraccidn XVI, del articulo 73, a efecto -
de facultar al Consejo de Salubiridad General en 1o referente a proble-
mas derivados de la contaminacién ambiental, asi como a la toma de me-

didas para su solucifn., En tal virtud el artfculo 73 queda en la form
siguiente.

£l Congreso tiene facultad.

Fraccidn XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién -
juridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacidn, colonizacidn,

emigracién e inmigracifn y salubridad general de 1a repiblica,

4a. Las medidas que e] consejo haya puesto en vigor en la cam--
pafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que enverepan al -
individuo o degeneren la especie humana asi como las adoptadas para --
prevenir y combatir la contaminacidn ambiental seri después revisadase

por el Congreso de la Unién, en los casos que le competen.

La iniciativa fué modificada por observaciones que hizo la Cama
ra revisora principaimente en 1o que se refiere al dmbito de validéz,-

originalmente se planteaba su aplicacidn para el Distrito Federal, por




10 que Ya Camara de Senadores propuso que fuera federal su competencia
asi se evitarfa 1a celebracifn de convenios interestatales, Cumplidos-
1os requisitos legales fué publicado en e] Diarig Oficial del dfa 23-
de marzo de 1971, iniciandc su vigencia el dfa siguicn;o.

Le ley que entro en vigor el dfa 24 de marzo de 1971, dispone-
en su artfculo 1o., que esta ley y sus reglamentos regirén 1a praven--
cibn y el control de la contaminacién y el mejoramiento, conservacién-
y restaurscidn del medio ambiente, actividades que se declardn de in--

terés piblico, en base a Yo anterior sc'expidierén los siguientes re--
glamentos:

1.- Para la prevencién y control de la contaminacidn atmosféri-

ca originada por 1a emisidn de humos y polvos de fecha 17 de septiom--
bre de 1981,

2.- Para la prevencién y control de la contaminacifn de aguas,-
de fecha 29 de marzo de 1973,

3.~ Para la prevencifn y control de 1a contaminacidn ambiental-

originada por la emisibn de ruidos, de fecha 2 de enero de 1976,

El afa 13 de marzo de 1973, se publicS en el diario oficial, el
Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, que se titulo terce-

ro nos habla del saneamiento del ambiente,
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1.~ LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL

En el artfculo 4,. se estahlecen los conceptos de contaminante-
y contaminacifn.

a).~ Contaminante: Toda materia o substancia, o sus combinacio-
nes o compuestos o derivados quimicos y hiolGgicos, tales como humos,.
polvos, gases, cenizas, Bacterias, residuos y désperdicios y cualeg---
q&iera otros que al incorporarse o adicionarse al alre, agua o tierra,
pueden alterar o modificar sus caracteristicas naturales o las del me.
dio ambiente as{ como toda forma de energfa, como calor, radiactivi--«

dad, ruidos, que al operar sobre ¢ en el aire, agua o tierra, alters .
su estado normal,

h).- Contaminacién: La presencia en el medio ambiente de uno o-
mds contaminantes, o cualquier combinacién de ellos que perjudiquen o-
molesten la vida, la salud y el bienestar humano, 1a flora y la fauna,
o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes,

de los recursos de la Nacin en general ¢ de los particulares.

En coordinacin con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia --
les otorga también competencia a la Secretarfa de Agricultura y Recur
sos Hidradlicos, en 1o que se refiere a aguas, y a la Secretar{a de Pa
trimonic y Fomento Industrial en los que se refiere a actividades in--
dustriales, como auteridades auxiliares a todos los funcionarios y em-
pleados que dependan del Ejecutivo Federal, de los Ejecutives de los -
Estados y de los ayuntamientos; esta misma ley. Estimando aue el pei.-

mer agente contaminante, es el ser humano, prevee que ol Eiecutivg
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deral a través de las dependencias y organismos que designe, desarro-
Nard un programa educativo e informativo a nivel nacional sobre lo -
que el problema de contaminacidn ambiental significa, orientando espe
clalmente a 1a juventud y a la nifiez en el conocimiento de los proble
mas ecolGgicos, Asi mismo concede facultades al Ejecutivo para dictar
los decretos y reglamentos que sean necesarios para localizar, ava--
Juar y clasificar los tipos de fuentes de contaminacidn, poner en vi-
gor las medidas preventivas, de control y abatimiento de la contamina
cién, regular el transporte, composicién almacenamiento y uso de conta

minantes, decretar la creacidn de organos en relacidn a las finalida--
des de esta ley.

El poder Ejecutivo Federal, es el encargado de la elaboracifn -
de estudios, investigaciones y otras actividades, para desarrollar ~.-
nuevos métodos, sistemas, equipos y dispesitivos que permitan, prevenir,
controlar y abatir la contaminacidn ambiental, invitando para cooperar-
a 1as soluciones de este problema a las Instituciones de alto nivel edu
cativo, al sector privado y a los particulares; en general los efectos-
que se han producido no son los esperados porque la poblacidn demuestra
apatfa para solucionar este problema, ni siquiera se dan cuenta de la -

magnitud del problema y de su repercusidn en la salud,

El capftulo segundo. Trata de la prevenci6n y control de 12 con-
taminacidn del aire especificamente y sefala para tal. efecto que la des.
carga de contaminantes, deberd sujetarse a 1as normas que especifiquen-
1os reglamentos correspondiente, Se hace una clasificacidn de fuentes -

emisoras de rontaminantes, ta cual es la siquiente:




1,- Las naturales que incluyen dreas de terrenos erasionados, terre--

nos desecados, emisfones volcinicas y otras semejantes,

2.~ Las artificiales, o sean aquellas producto de la tecnologfa y ac-

cidn del hombre, entre las cuales se encuentran:

a).- Fijas, como flbricas, talleres, calderas, termoeléctricas, refi-

nerias, plantas quimicas y cualquier otra anfloga a las anteriores,

b).- Moviles como vehfculos, automotores de combustidn interna, avio-

nes, lecomotoras, barcos, motocicletas y demds similares,

c).- Diversas, como incineracidn, quema a cielo abierto de basura y -

residuos, y otras que consuman comhustihles que produzcan o puedan su
frir contaminacién,

Los organismos creades por el Ejecutivo, 1levardn un programa-
tendiente a investigar y evaluar la calidad del aire en freas que a -

juicio del ejecutivo 1o ameriten,

€1 7 de Diciembre de 13979, se aprobo 1 programa coordinado pa
ra mejor calidad del aire en ¢l valle de México por 1a Comisisn Inter
secretarial del Ambiente. Pero este regla-engo al igual que gran par-
te de la ley constituye letra muerta, porque nos damos cuenta que la-

Ciudad de México cada dfa se sigue contaminando, sin que se haga gran
cosa por evitarlo,

En el capfitulo tercero. Se refiere a la prevencibn y cantrol -
de la contaminacién de las aguas, prohfbe arrojar en las redes colec-

toras, rids, cuentas, etc, .Aguas residuales que contengan contaminan-
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teas, materias radfactivas o cualgquier otra substancia dafitna a la sa-
Tud de Tas personas, o 1a f10ra o a la fauna, e impone la obligacidn-
de construir las obras a instalaciones de perificacién que la Sacreta
r{a de Agricultura y Recursos Midrddlicos, asf como la de Salubridad-

y Asistencie consideran necesarios para los propdsitos que 1a ley per
sigue,

A este respacto te han creado varias comisiones consultivas en
las cuencas o regiones para estudiar y opinar sobre la prevencifn y -
control de la contaminacibn del agua, asf como la clasificacifn de --
Tos cuerpos receptores en el agua segidn su uso, Asi tenemos las comi-

siones del rfo Lerma, Texcoco, 10$ Reyes, Monterrey, Rfo San Juan y -
Amacusac.

E1 capftulo cuarto. Trata 1a prevencidn y control de la conta-
minacidn de los suelos, estableciendo prohihiciones para 18 descarga,
el depdsito y 1a infiltracidn de contaminantes en los syelos, lLas so-
T{citudes se presentarfn ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidradlicos y se resolverfn previo dictamen de 1a Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencie, y deber§ fijarse en cada caso las normas técnicas

& que se sujetard el funcionamiento adecuado de los sistemas de reco-
Teccibn, alojamiento y depdsito,

Establece tambidn i 3 Slecutivo Federal limitard, regulari-

Q en su caso prohibir§, todas aquellas substancias tales como plagui-
cidas, defoliadores, materias radiactivas y otros, cuando su uso inde

bido cause contaminacifn, siguiendo la Vey encontramos que establece-
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el articulo 25, el aprovechamiento por parte de las personas fisicas--
o morales de los residuos s81idos o basura de acuerdo a la expedicibn.

de reglamentos que al efecto se dicten,

Los residuos s8)idos como basura y otros elementos capaces de -
producir contaminacidn, proveniente de usos piblicos, domésticos, in--.
dustriales, agropacuarios y demds que se puedan acumylar en los sue---
las deberdn reunir las condiciones para prevenir:

A}.- La contaminacidn del suelo mismo,

B).- Alteraciones indeseables en el proveso bioldaico de los suelos.
C).~ La modificacién, trastorno o alteraciones.

1.- En el aprovechamiento, uso o explotacién del suelo.

2.~ En la capacidad hidradlica de los rfos, cuencas, causes, lagos, --
ambalse, mar territorial y otro cuerpo de agua. Para terminar este ca-
pitulo establece Jas normas a que deberd sujetarse el manejo y el dese
cho de materiales contaminantes y respecto de los productos no suscep-
tibles de descomposicibn orgdnica, como pldstica, vidrio, aluminio y -

otros, indica que serdn motivo de reglamentaci6n por parte del Ejecuti
vo Federal,

Para dar cumplimiento a los establecido por este capitulo en lo
referente a prevencidn y control de 13 contaminacidn de los suelos se-

han dictado los siguientes reglamentos y normas aficiales,

Reglamento para el control y usc de herbicidas, publicade en el

Diario Offcial el 17 de Diciembre de 1973,

Decreto por el que se crea el Comité NHacinnal de Fertilizanve:,
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publicado en el diario oficial el 24 -de Abril de 1975.

Norma Oficial de requisitos para envases de plaguicidas D.G.N,
K373-1972 publicado en el Diario Oficial el 3 de Julio de 1972,

Norma Oficial para el rotulado de plaguicidas D.G.N. K371«1972
publicado en el Diario Oficial el J de Julio de 1972.

Norma Oficial para el almacenamiento y transporte de plaguici.

das D,G,N. K-370-1972 publicado en el Diario Oficial el 28 de julio -
de 1972,

Norma Oficial para la clasificacidn toxicoldgica de los plagui

cidas, D.G,N. K-370-1972 publicado en el Diario Oficial el 28 de Ju--
1o de 1972,

Norma Oficial Mexicana determinacidn de himedad en desechos 1

1idos D.G.N. AA-16-1975 publicado en el Diario Oficial el 25 de Sep--
tiembre de 1975,

Norma Oficial Mexicana determinacifn del valor PH en desechos-

s811dos D.G.N, AR-25-1975 publicado en el Diario Oficial el 25 de Sep
tiembre de 1975,

Norma Oficial Mexicana muestra de desechos s6lidos urbanos

0,G.N. AA.15.1975 publicado en el Dfario Oficial el 22 de Octubre de-
1975,

Norma Oficial Mexicana determinacifn de la densidad aparents -

en desechos sélidos D.G,N, AA-19-1975 publicado en el Diario Offcial-
el 23 de Qctubre de 1975,




Norma Oficial Mexicana determinacién de pitrdgeng total en de-

sechos sélidos D.G.N. AA-24-1975 publicado en el -Diario Oficial el 23
de Octubre de 1975.

Norma Oficial Mexicana clasificacidn y cuantificacién de subu-
productos en desechos s&1idos D.G.N, AA-22-1975 publicado en el Dia--
rig Oficial el 6 de Noviembire de 1975,

Norma Oficial Mexicana determinacidn de materia orgénica oxida

bie en desechos sG1idos $,G.N., AA-25-1375 publicado en el Diarig Ofi-
cial el 22 de Enero de 1976,

Norma Oficial Mexicana determinacidén de azufre en desechos sé-

Vidos D.G,N. AA-33-1976 publicado en el Diario Oficial el 30 de Marzo
de 1976.

E1 capftulo V, Trata sobre las sanciones, y determina en el ar
tfculo 29, que el Poder Ejecutivo, expedird los reglamentds respecti-
vos en que se establecersn las infracciones a que dicha ley nos ocupa,

y fija tres clases de medidas coercitivas,

[.- Multas desde $50.00 a $100,000.0Q

I1.- Qcupacidn temporal, total o parcial de las fuentes contaminantes
y multas de acuerdo a la fraccidn I.

III.- Clausura temporal o definitiva de las fdbricas o estahlecimien-

tos que produzcan contaminantes y multas de acuerdo a la fraccién 1.

Esta ley prevee el recurso de inconformidad y el plazo para -
ejercerlo, establece que para 1a imposicién de sanciones administra-

tivas se oird previamente al nteresadopor 1a autoridad gue correston
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da a efecto de que en e} témino de treinta dfas hébiles Opanga SU-~-
defensa, rinda pruebas o alege 1o que & su derecho convenga, y la re-
soluci6n deberd dictarse dentro de 1os treinta dfas hébiles siguientes

al témmino del plazo que alude el pérrafo anterior.

Y el artfculo 32, establece que las resoluciones que se dicten
de conformidad éon el artfculo 29 y 30, podrén ser recurridas por es.
crito dentro del témmino de 15 dfas hdbiles ante el titular de la de.
pendencia que sancione 1a infraccién.

Por dltimo el artfculo 34, establece, Son supletorias de esta.
ey y sus reglamentos, el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mex|
canos y sus reglamentos, la Ley Federal de Ingenierfa Sanitarfa, las-
demds leyes que rijan en materia de tierra, aguas, aire, flora, fay-

m y sus correspondientes reglamentaciones,
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,

Sali8 publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1982, entran-
do en vigor el 10 de febrero del mismo afio, abrogando la Ley Federal
para Prevenir y Caontrolar la Contaminacién Ambiental. Dicha Ley se -
compdné de trece capftulos que son: Capftulo 1.- Disposiciones gene-
rales; Capftulo Il.- De la proteccidn atmosférica, Capftulo I1l.- De
lﬁ proteccidn de las aguas; Capftulo IV.- De la proteccibn del medic
marino; Capftulo V.- De la proteccibn de los suelos; Capftulo VI.- -
De 1a proteccién del ambiente por efecto de energfe térmica, ruido y
vibraciones; Capftulo VII.- De la proteccién de alimentos y bebidas-
por efecto per efectos del medio ambiente; Capftulo VII{I.- De 1a pro
teccidn del ambiente por efectos de redfaciones ionizantes; Capftulo
[X.- De la inspeccién y vigilancia; Capftulo X.- De las medidas de -
sequridad y sanciones; Capftulo XI.- Del recurso de Inconformidad, -

Capftulo XII.- De 1a accién popular; Capftulo XIIl.- De los delitos.

Analizaremos los capftulos siguientes referentes a 1a proteccién de-
Yos suelos. {capftulo V, Capftulo YIII) de 1a proteccién del ambiente
por efectes de energfa térmica, ruido y vibractones; también veremos
el capftule XIII, referente a delitos, en virtud de ser una innova--
cidn a dicha ley.

Capftulo V.- De 1a Proteccidn de los suelos,

El artfculo 34 reza asf: Queda prohibide descargar, depositar o in--
filtrar contaminantes en los suelos, sin el cumplimiento de las nor-

mas técnicas correspondientes. La Secretarfa de Salubridad y Asisten
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cia autorizard el funcionameinto de los sistemas de recoleccitn, de
pbsito, alojamiento, uso, tratamiento y disposicion final de dese--
chos s6lidos, 1Tquidos o gaseosos,

Las personas fisicas o morales deberdn hacerlo sujetandose a la re-
glamentacién que al efecto se expida, o en su defecto de acuerdo-
a los proyectos, intalaciones y normas de funcionamiento que aprue-

ben las depéndencias competentes,

Los desechos sd1idos que originen contaminacibn provenientes de -~

usos piblicos, domésticos, industriales, agropecuarios o de cual---

quier otra especie deberdn reunir las condiciones necesarias para -

prevenir:

1.~ La contaminacidn del suelo

I1.-Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de 105 suelos.
I11.- La modificacidn, trastorno o alteraciones ya sean en el apro-
vechamiento, uso o explotacién del suelo o en 1a capacidad hidriuli

ca de los rfos, cuencas, cauces, lagos, embalses, aquas marinas, «-

mantos acufferas y otros cuerpos de aguas.

Los proceses industriales que generan desechos s61idos que por su -
natyraleza sean de lenta degradacidn, como pl&sticos, vidrio, alu--
minio, u otros materiales similares, se ajustar&n al reglamento que
al efecto se espida. Por d1timo establece que 12 Secretarfa de Saly
bridad y Asistencia autorizard los proyectos de obras e instalacio-
nes necesarias para la utilizacién o explotacién de los suelos para

fines urbanos industriales, agropecuarios y otros, en lo que respec
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ta a la proteccidn del ambiente y resolverd tomando en cuenta el -

dictamen que emitan 1as dependencias competentes, segdn el tipo de
obra o instalactdn de que se trate.

Capitulo VII1.- De la proteccifn del ambiente por efectos de radia
‘clones {onizantes.

E1 artfculo 64, prohibe 1levar a cabo emisiones de radiaciones 1o~

nizantes que puedan contaminar el aire, aguas, suelos, flora y fay

na, cuando 1as operaciones que las puedan provocar, se realicen -~

sin ajuste a las disposiciones legales relativas.

Sigue estableciendo dicha legislacién que en el ejercicio de sus -

respectivas funciones y en forma coordinada las Secretarfas de Sa-

lubridad y Asistencia y de Patrimonio y Fomento Industrial, esta -

ditima por conducto de la Comisi6n Nacional de Seguridad Nuclear y

Salvaguadias deberdn ajustar a las normas preventivas y de control

Ta construccién de obras o instalaciones, asf como la operacifn y-

funcionamiento de las existentes donde se mazejen o utilicen fuen-

tes de radiaciones fonizantes que ocasionen o puedan ocasionar con

taminacibn perjudicial a 1a salud; 1a Comisién Nacional de Erergfa
Atémica, Uranio Mexicano y el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares, a peticidn de 1a Secretarfia de Salubridad y Asistencia -
actuardn como auxiliares y asesores en los casos de emisiones de ra
diaciones fonizantes. Por Gltimo establece que 1a Secretaria de Sa-

lubridad y Asistencia tendra las facultades sfguientes sin perjuf--
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cio de las atribuciones que corresponden a 1a Comisi6n Nacional de -
Seguridad y Salvaguardia. Las atribuciones de 1a mencionada comisidn

son;

1.~ Establecer los procedimientos tendientes a prevenir y controlar-
la contaminacidn por radiaciones ionizantes,

11,- Realizar andlisis, estudios, investigaciones y vigilancia, con~
el objeto de localizar el origen o procedéncia. naturaleza, grado, -
magnitud o frecuencia de las emisiones de radiaciones ionizantes pa-
ra evitar dafos a la salud.

I1l.~ Fijar los {mites de tolerancia de las emisiones de fuentes de
radiaciones ionizantes como vigilar su cumplimiento para evitar ries
gos,

IV,- Recopilar, revisar e integrar informacién relacionada con la --
contaminacién por radiaciones fonizantes, asf como intercambiar méto
dos y tecnologfa de control y tratamiento adecuado de la misma, con-
organismos polfticos y privados, nacionales e internacionales.

E1 Capftulo XI1I; referente a los delitos, como ya se comentd, es ~-
una novedsad, serd importante ver su aplicacidn y eficacia a futuro.
E1 capftulo esta compuesto por trece artfculos en los cuales se deja
un ampiio arbitrio para establecer las sanciones de los hechos que -
dichos artfculos preveen,

st en el artfculo 76, establece la pena de seis meses a tres afos -

de prisidn y multa de 50 a 5,000 dfas de salario mfnimo general vi-.
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gente en el Distrito Federal, al que intencionalmente o por impru-
dencla.

1.~ Expele o descargue contaminantes peligrosos que deterioren la-
atmésfera o puedan provocar dafios graves a la salud piblica, la «-
flora y la fauna. i

I1.- Descargue sin su previo tratamiento en ¢) medio marino, rfos-
cuencas 0 demds depSsitos de-aguas, incluyendo los sistemas de ---
abastecimientos de agua o infiltre en suelos y subsuelos, desechos
o contaminantes que causen 0 puedan causar dafios graves a la salud
piblica, 1a flora, 12 fauna o Yos ecosistemas,

I11.- Genere emisiones de energfa térmica ruido o vibraciones que-
ocacionen graves danos a la salud piblica, Ya flora, la fauna o --
10s ecosistemas,

Y en 77, establece un2 sancién de uno a cinco afos de prisibn y --

muita de 100 a 10,000 dfa del salario m{nimo general vigente en el

Oistrito Federal para quienes cometan algunos de los siguientes -

delitos.

.- Fabricar, almacenar, usar, importar, comerciar, transportar o-
disponer sin autorizacién de la secretarfa de Salubridad y Asisten
cia substancias o materfales contaminantes.

I1.- Contaminar o en su defecto permitir 1a contaminacidén de ali--
mentos o bebidas con repercusiones para la salud pdblica

[11.- Generar emisfones de radiaciones fonizantes que ocasionen --
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graves daflos a 1a salud pGblica, 1a flora, 1a fauna o los ecosistemas.
Por Gltimo el 78, establece que las sanciones antes referidas, serdn-
sin perjuicio de 1a responsabilidad civil que con motivo de los dafios
pudierih caysarse.

Estos aspectos los contemplaba ya el Cédigo Sanftario, por lo que al-
inc]uir/la Ley Federal de Protecci6n al Ambiente los mismos aspectos-

hay ahora una duplicidad de disposicfones legales.




2.- REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOS
FERICA ORIGINADA POR LA EMISION DE HUMOS Y POLVOS

Capftulo [.- Este reglamento rige en toda 1a Repiblica y tiene
por abjeto provccr en 1a esfera administrativa, a 1a observancia de -
1a Ley Fedcral 9nra Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,-
en cuanto a Ia,cnis‘dn de humos y polvos en el aire, se faculta al --
Consejo de Salubridad General para dictar las disposiciones generales
para prevenir y combatir la contaminacidn; se encarga en forma direc-
ta al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Salubridad -
y Asistencia, en coordinacifn con Ya de Comercio en materia relaciona

da a la contaminacidn atmosférica causada por actividades industria-.

les, comerciales 0 de transportacidn.

En los aspecf&s que no prevee este reglamento, 1a Secretarfa -
de Salubridad y Asistencia, establecerd las d?sposiciones.técnicas y-
las medidas de observancia general a que se sujetardn las personas -~
fisicas o morales que utilizen fuentes de contaminacidn.

El Ejecutivo Federal dictard o promoverd ante el Congreso de -
1a Unidn,

las medidas fiscales convenientes para facilitar a las in--

dustrias que de cualquier manera contribuyan a controlar o abatir la-
contaminacién ambiental.

En base a 1o anterior se han dictado upa serie de medidas le--

gales con las cuales se pretende abatir 1a contaminacién las cuales -
son,

Decreto del 23 de noviembre de 1971, que declara de utilidad -
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nacional, el establecimiento y ampliacidn de las empresas industria--
Yes a que se refiere, Divide este decreto al pafs en tres zonas que ~
son: la alta, 1a mediana y la escasamente industrializada, de acuerdo
con 1a zona en que se localicen, se concederf a las industrias fran--
quicias y reducciones de impuestos, autorizacidn para depreciar acele

radamente 1as inversiones en equipo de miquinaria. asesorfa técnica,-
comercial y de financiamiento,

Decreto del 9 de julio de 1972, que sefiala los estimulos, ayu-

das y facilidades que se otorgardn a las empresas industriales a que-
se refiere el Decreto antes citado.

Estos decretos fuerdn derogados por los del 31 de enero de 1979
con que se establecen zonas geogrdficas para la ejecucidn del Programa
de Estfmulos para la Desconcentracidn Territorial de las Actividades-
Industriales, previsto en el Plan Nacional de Desarroilo Urbano del -
5 de marzo de 1979, que establece los estimulos fiscales para el fo--
mento del empleo y 1a inversidn en las actividades industriales, pu--
blicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 2 de Febrero y 6 de-

marzo de 1979 respectivamente,

Se dard atencidn especial a las fuentes contaminantes siguien-
tes:
I.- Incineracidn de basura
I1.- Refinerfas
I1_.~ Termoeléctricag

IV.- Ferrocarriles
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VI.- Plantas industrializadoras de quamos y productores de fertili--.

zantes,

V1I.- Plantas de concreto asfaltico

Este reglamento establece la obligacidn para el establecimien--
to de nuevas industrias o para ampliar las existentes de tramitar li-.
cencia ante la Secretaria de Salubridad y Asistencia en coordinacifin -

con 1a Secretarfa de Comercio cuando 1as actividades que realizen pue-

dan producir contaminacidn atmosférica.

Para la obtencidn de dicha licencia, el solicitante deberd so.-
meter a 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia, un estudio en el que

se indicard:

I.- Ubicacién

I1.- Materias primas, productos, subproductos y desechos
[1l.- Descripcién del proceso

IV.- Distribucién de maguinarfa y equipo

V.- Cantidad y naturaleza de los contaminantes esperados

VI.- Equipos de control de contaminacién

ta Secretarfa de Salubridad y Asistencia en el termino de

- .-

treinta dfas de presentada la solicttud expedird o negard 1a licencia-
correspondiente,

Capitulo 1I.- Emisi6én de humos y polves, Empieza estableciendo-
la prohibicién de combustidn a cielo abierto y las excepciones cuyos -

€as50s gnumeramos de la siguiente manera:

[.- Cuando se efectya con permiso de la autoridad competente --
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para:

a).- Instruir sobre procedimientos que tengan como fin combatir el fue
go,

b).~ Destruir materiales peligrosos que no sea posible eliminar por --

otros medios, sin causar un riesgo,

I1.- Cuando se trate de prevenir la pfopagacidn del fuego que -
‘no pueda ser suprimida de otro modo.

111.- Cuando se trate de evitar la suyspensién total o parcial -
de un servicio piblico,

1V.- Por razones sanitarias de interés colectivo.

V.- Con fines de construccidn o demolicidn en obras de interés.-
pablico,

Vi.- Cuando el fuego se use para cocinar al aire libre y no pro
voque molestias.

Prosigue hasta su termino, estableciendo los grados de oscuri.-
dad y capacidad, asi como las cartas o sistemas de medicidn para el ~-
humo y sefala los casos en que deberd sujetarse dichas emisiones, Fija
ademds en caso de faila equipo de control de las fuentes estacionarias

emisoras de humos y polvos, las condiciones que se cubrirdn para se---
guir esa fuente,

La contaminacién del aire es un peligro creciente para 13 sa~--
lud del hombre; a pesar de que el transporte y 1a industria son muy --

importantes en la vida productiva de un pafs pueden causar graves efec
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tos a la calidad de) aire si no se controlan lay emisiones de humos,--
polvos y gases, los edificios altos, las calles pavimentadas y la com-
bustién de gasolina y de diesel, crean miniclimas artificiales, pro---
pios exclisivamente de as grandes metrdpolis, que dafan no sélo al --

homhre y a l1as éspecies vivientes sino al medic amhiente en general,

El nivel creciente de bioxido de carbono en la atmisfera provo-
ca que esta absorva mds calor solar, debido al 1lamado efecto de inver
nadero. Si este nivel crece demasiado, los casquetes polares podrén --

derretirse e inundar ciudades portuarias en todo el mundo, {21)

Los principales contaminantes del aire son las partfculas séli-
das o polvos generados por las tolvaneras, las plantas de energfa elfc

trica, las fibricas de cemento, las fundidoras de acero, 1as refine---

rias de petrélec y los automdviles.

Para cumplir las normas de emisidn quizd sea necesario estable-
cer varias clases de normas tecnoldgicas referentes al funcionamiento-

y disefio del equipo de aquellas tecnologfas y operaciones que ocasio--

nan 1a emisidn de contaminantes,

Capftulo IIl,- Medidas de orientacifn y educacién. Comienza es-
tableciendo el artfculo 34, las dependencias del Ejecutivo Federal den
tro de sus correspondientes dmhitos de competencia, elaborarin y pon--
drdn en prictica los planes, campaias y cualesquiera otras actividades

tendientes a la educacidn, orientacidn y difusién de lo que el pruble-

(21) Publicacién de la Organizacién Mundial de la Salud. {0 M.S.}, pu-

blicaci6n cientffica No. 329, Bo. Edicién ofiginal, 1976, pigs. -
235 a 240 capftulo XVI.
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ma de 1a contaminacifn atmosférica significa, sus consecuencias y en-

general los medios de prevenirla, controlaria y abatirla,

Responsabiliza a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdd.
licos y a la Secretarfa de la Reforma Agraria, para realizar campaiias
de fdrestacidn y reforestaciGn‘parabevitir la erosidn de los suelos -
y a la de Educacién Piblica a incluir estudios de 1a ecologfa hasta -
el cilo vocacional, con el objeto de que tomen conciencia los educan-
dos acerca de 1a gravedad e importancia que tienen para la salud y el
bienestar humano, asf{ como 1a flora y 1a fauna, la presencia de conta
minantes en la atmésfera, por otro lado establece el deber del Gobier
no Federal y Autoridades Auxiliares de realizar campaias de orienta.-

cién a través de los diversos medios de comunicacién,

En base a 1o mencionado se han constituido una serie de acuer--
dos que aunque algunos de ellos son anteriores a la expedicidn del --

reqlamento dan cumplimiento al mencionado capftulo.

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 20 de marzo de 1971,
por medio del cual se constituye una Comisidn Intersecretarial tran--
sitoria que se denominarf Comisidn de Estudios del lLago de Texcoco, -
estableciendose que dicha comisin estd integrada por representantes-
de 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asi como del-
Departamento del Distrito Federal, deberdn elaborar un plan cuyo obje
to tendrd el de determinar las medidas que deben adoptarse para la --

disminucién de tolvaneras en el Valle de México que gran parte se ori

gina dentro del lago de Texcoco.

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 7 de Marzo de 1972,-
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por el cual el jefe del Departamento del Distrito fFederal dirigid ---
a los C.C. Directores Generales de planeacidn y Qbras Piblicas decla-
rando, zonas sujetas al programa de forestacidn y reforestacion des--
tinados a ampliar las &reas verdes del Distrito Federal, la Serranfa-

del Tepeyac, Cerro de 1a Estrella y el Cerro de Zacaltepet],

E1 regiamento transcribe que 1a Secretarfa de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos y 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria dentro de --
sus respectivas competencias encauzardn trabajos de reforestacidn en-
los ejidos comunidades agrarias y pequefias propiedades, as{ mismo 1a-
Secretarfa de tducacién Piblica en sus diferentes niveles de educacidn
incluirdn el estudio de 1a ecologfa y sus problemas para el conoci---
miento del peligro que representa la presencia de contaminantes en la
atmésfera, incluyendose en 1a ensefanza obligatoria las técnicas ele-
mentales de siembra y ciudado de Tos &rboles, asf mismo solicitard -
a las Universidades del pafs que auspicien la 1nvestigac16n clentffi-
ca de la contaminacién atmosférica y la forma de combatirla y que se-
incluyan en los programas de estudios pricti:as y seminarios corres--
pondientes y se difundan en tesis, gacetas y réVjstas las recomenda--

ciones técnicas y cientificas que contribuyan a prevenirla y contro--
laria,

Capftulo IV.- Vigilancia e inspeccién, €1 artfculo 44 estahlece

a cargo de quien estard la vigilancia y reza asf.

La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la ley -
y del presente reglamento, estarén a cargo de la Secretarfa de Salu--

bridad y Asistencia y en su caso, de los Servicios Coordinados en Sa-
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Tud Piblica de la misma. Asimismg, la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrallicos, de Coméfcio, el Departamento del Distrito Federal
y los gobiernos de las demds entidades federativas, vigilardn sy cum-

plimiento dentro de sus respectivos dmbitos de competencia.

Comprende este capitulo, adeﬁ&s de 1a vigilancia y el cumpli---
miento del regiamento, el establecimiento de las zonas de muestreo en
los lugares que estime pertinente, los cuerpos de inspectores, la ca-
Vificacidn de estos, las clases de inspecciones que podrén realizar,-
tanto ordinarias como extraordinarias, el tiempo en que deberdn efec-

tuarse y el procedimietno a que se sujetar&n dichas inspecciones,

Capitulo V.- Sanciones, establece que se le impondrdn multas a-
los que violen este reglamento, estas serdn de cincuenta a doscientos
cincuenta pesos; de cien a cinco mil pesos y en caso de reincidencia-
hasta de diez mil pesos, s{ también no cumple con los requerimientos-
de 1a autoridad respectiva. Tamhién procede la clausura temporal con-

muita hasta Je cincuenta mil pesos a quienes instalen industrias nue-

vas contaminantes sin la licencia que se requiere,
Capftulo VI.- Procedimiento para aplicar las sanciones.

Turnada una acta de Ynspeccidn, la dependencia correspondien--
te de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia proceders a su califi-
cacién y el resultado lo notificard el interesado personalmente o por
correo certificado con acuse de recitio. Em caso de infraccion, se les
otorgardn treinta dfas hdbiles para que formule su defensa por escri-

to rinda pruebas o alegue 1o que a su derecho convengan,
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para la calificacidn de las sanciones, cuando este reglamento -
sefiale un miximo y un minimo se tomard en cuenta lo siguiente:
{.- El carfcter intencional o imprudente de la accidn u omisidn,
11.- Las consecuencias que la contaminacidn qrigine, tomando en cuen
ta el dafio que cause o peligro que provoque.
I{l.- Las condiciones econdmicas del infractor,

IV.- La reincidencia.

Excluye la responsabilidad al infractor, el caso firtuito o 1a
fuerza mayor.

La ocupacién o la clausura se aplicardn sin perjuicio de lay -

multas a que se refiere este reglamento.

Al respecto vemos como establece una serie de requisitos para.
l1a califfcaci6n de las sanciones, las cuales considero convenientes-

porque le di oportunidad al juzgador de tomar en cuenta las causas -

que origind la violacidn a la ley,

Capftulo VII,- Recurso Administrativo inconformidad. A partir-
de la fecha de notificacidn de una sancidn, se e concederdn quince--
dfas habiles para interponer por escrito e} recurso oe inconformidad
que se refiere al artfculo 32 de la Ley Federal para Prevenir y Con-
trolar la Contaminacidn Ambiental, este recurso se interpodrd direc-
tamente ante el titular de 1a dependencia que hubiere impuesto la --
sancién o por correo certificado con acuse de recibo. En el escrito-
en que se interponga el recurso, se ofrecerdn pruebas en los casos -

que proceda; recibido el escrito en que se interponga el recurso de-
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inconformidad, »1 titular de la dependencia en el términa de treinta
dia hibiles dictard resolucién fundada y motivada. Esta resolucién -
se notificard al interesado personalmente o por correo certificado -
con acuse de recibo; con 1a interposicidn del recurso se suspende -~
la ejecucibn de las sanciones pecuniarias, previa garantia del inte-

rés fiscal, como lo establece el Cédigo Fiscal de la Federacidn,

Capftulo V1I1,- Accidn popular. La accibn popular para denun-»
ciar la existencia de alguna de las fuentes de'contaminacidn a que -
se refiere esta ley y este reglamento, se ejercitard por cualquier -
persona ante la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, bastando para
darle curso, el sefalamiento de las datos necesarios que permitan --
localizarla asf como el nombre y domicilio del denunciante, la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia al recibir la denuncia identificard
debidamente al denunciante y oird a Ta persona que pueda afectar el-
resultado de la misma, la autoridad competente deberd efectuar las -
visitas inspecciones y diligencias necesarias, para 1a comprobacidn-
de la fuente contaminante denunciada, Después de realizados estos -~
trabajos comprobetorios, si fuera procedente, se dictardn las medi--

das técnicas conducentes y en su caso se proceders conforme a lo dis
puesto por este reglamento,

£n este punto hay que sefialar que en muchas ocasiones, perso--
nas afectadas por estar cerca de un complejo industrial, o de una --

fébrica, por mis que denuncien los hechos ante las autoridades no son
escuchadas,
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Capftulo IX.- Definiciones, Se mencionana las siguientes,

CALORIA.- La cantidad de calor necesario para elevar la tempers

tura de un gramo de agua a 15°'C, un grado centfgrado,

EMISION, - La descarga directa o indirecta a la atmdsfera de to-
da substancia, que no sea agua en su forma no combinada, incluyendo --

pero no limitafidose a olores, particulas sélidas, gases, o cualquiera-
de sus combinaciones,

EQUIPO EXISTENTE.- El instalado antes de 1a fecha en que entre-
en vigor este reglamento, y el que se encuentre en el proceso de insta

lacién a 1a publicacién del presente reglamento, previa comprobacidn -

ante 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

EQUIPO NUEVO.- El instalado después que entre en vigor este re-
glamento,

EQUIPO DE COMBUSTION.- Todos aquellos aparatos o mecanismos re-
lacionados con Ja combustidn o quema de combustibles incluyendo incine
radores, calderas, recipientes a presidn, equ’pus para la quema de ba-
sura; de combustibles o de cualquier material combustible, de los cua-
les se emiten los productos de combustién. Se incluyen los aparatos --
que generan calor y que pueden emitir productos de la combustién, asi-
como los procesos mecnicos, metallrgicos, quimicos y de fabricacidn,-

que pueden emitir humo, materfa en suspensidn u otros contaminantes --
atmosféricos.

EQUIPO DE CONTROL.~ Cualquier aditamento o dispositivo que pre-
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venga o reduzca las emisiones,

COMBUSTION A CIELO ABIERTO.- La quema de cualquier material com-

bustible, en 1a que los productos de 12 combustién se emiten directamen

te a 1a atmdsfera sin pasar a través de una chimenes.

FUENTE DE OPERACION MULTIPLE.- Cualquier combinacidn de dos o --
mis fuentes individuales de operacifn de cualquier tamafio, tales como -

dos o mis secadores rotatorios, hornos eléctricos de arco, o cubiletes,
localizados en la misma planta,

HUMO.- Aquellas partfculas, resultantes de una combustiSn incom
pleta, componiendose en su mayorfa de carb6n, cenizas y otros materfa-
les combustibles que son visihles en 1a atmdsfera y las partfculas si-

milares, resultantes de la sublimacidn de los metales,

INCINERADOR, - Dispositivo disefiado para operar altas temperatu-

ras dectinadas a la combustifn de desperdicios, combustibles s61idos,-
semisdlidos, 1fquidos o gaseosos.

OPACIDAD, - Estado en el cual un material impide parcialmente 0-

en su totalidad e} paso de los rayos de la luz, ocasionando la falta -
de visibilidad a un observador,

PESO DE PROCESO. - El peso de todos los materiales que se intro-
ducen en un proceso especffico y que puede causar emisiones, Los com--
bustibles sé1idos se consideran como parte del peso de proceso, pero -

no ast los combustibles 1fquidos, gaseosos y el aire de combustidn.

PESO OF PROCESO POR HORA.- E1 peso total de) proceso, entre el-

ndmero total de horas necesarias para una operacién completa, desde su
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iniciacidn hasta sy completa terminacidn, excluyendo los tiempo de pa
ro o inactividad.

POLYO,~- Las partfculas pequeitas emitidas a la atmisfera por --
elementos natursies o por procesos mecinicos, tales como molinos, per

foradoras, transporte de tierra, demolicién y otros,

POLVO FUGITIVO,- Partfculas s61idas suspendidas en el aire emf

tidas por cualquier fuente qué no sea una chimenea,

PROCESQ. - Cualquier accidn, operacidn o tratamiento, que incly
ya factores quimicos industriales o de manufactura as{ como los méto-
dos o formas de manufactura o procesamiento que puedan emitir humos,-

particulas sélidas, gases, o cualquier otro contaminante.

Articulos Transitorios,- En el artfculo 2, se concede un plazo
de seis meses a 10s propietarios de fuentes emisoras, para que presen
ten ante 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia un estudio detalla-
do, con todas las caracterfsticas de aquellas y en el artfculo 3, se-
les da el mismo plazo a los propietarios de vehiculos o equipe con mo
tores de combustidn interna, para que se ajusten a 1a serie de normas
que e} reglamento establzie, wn ambos casos se cuenta ese lapso a par.

tir de 1a fecha que entra en'vigor el ordenamiento referido,




3.~ REGLAMENTQ PARA LA PREVENCIOH ¥ CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS
AGUAS .

Capftulo 1.~ Disposiciones generales, el presente reglamento -
tiene por abjeto proveer en la esfera administrativa a2 1a observancia

de 1a Ley Federal para prevenir y controlar 1a contaminacién ambiental
en toda 1a RepGbiica, en 1o que se refiere a la prevencifn y control -
de la contaminacidn de las aguas, cualquiera que sea su régimen legal.
En consecuencia nos damos cuenta que regula Jos preceptos contenidos
en el capftulo I11, de la Ley Federal para Prevenir y Controlar 1a Con
taminacién Ambiental, por lo que hace a los demfs preceptos podemos -
contemplar que las disposiciones generales que contempia son idénticas
a las previstas en el Reglamento para 1a Prevencién y Control de la -

Contaminacién Atmosférica Originada por la Emisi6n de Humos y Polvos,

Hay una repeticién casi textual en ambos ordenamientos.

Capftulo II.- De la prevencidn y control de la contaminacifn de

las aguas, para preservar y restaurar la calidad de los cuerpos recep--

tores, debers realizarse mediante tos siguientes procedimientos:

.- Tratamiento de las aguas residuales para el control de los

s6iidos sedimentables grasas y aceites, materfa fiotante, temperatura
y potencial de hidrGgeno.

.-

Determinacin y cumplimiento de las condiciones particula~

res de las descargas de aguas residuales, mediante el tratamiento de

éstas, en yu caso, de acuerdo con el resultado de Jos estudios que la

autoridad competente realice de los cuerpos receptores, su capacidad
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de asimilacidn, sus caracter{sticas de dilucién y otros factores.

Las descargas provenisntes de usos puramente domésticos, debe--

r&n registrarse en la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos
dentro del plazo siguiente;

1.- Seis meses para las descargas existentes de aguas residua..
les provenientes de usos piblicos o industriales, que se viertan en --

los alcantariliados de las poblaciones.

2,- Seis meses para las descargas existentes de aquas residua--
les, con excepcifn de los provenientes de usos puramente domésticos, -

que. no se viertan en los alcantarillados de las poblaciones.

3,- Sels meses para las descargas de los sistemas de alcantar{.

1lado que se viertan en los cuerpos receptores.

4.- Cuatro meses para las nuevas descargas de aguas residuales.
provenientes de usos piblicos o industriales que vayan a los alcantari

11ados de las poblaciones a partir de la fecha de inicio.

EY registro tiene por objeto contribuir a los estudios para de-

terminar 1a calidad de los cuerpos receptores y las condiciones parti-

culares que deben cumplir las propias descargas; asf como la programa-

cibn a corto, medfano y largo plazo, de la ccidn para prevenir, contro

lar y abatir 1a contaminacién de las aguas.

Los responsables de las descargas de aguas residuales que saan-
arrojados en el alcantarillado, deber&n ajustario en un plazo de tres-

aflos a la takla de méximos tolerables, o bien podrén optar dentro de -
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un plazo de diez meses contados a partir de la fecha de registro, a pa
gar las cuotas que como dererechq fijen las autoridades Iocales, para-
cubrir los costos de operacidn del tratamiento de las aguas y dejardn-
de pagarlas, cuando se ajusten las descargas a las normas establecidas

por este reglamento, previo aviso a las autoridades correspondientes -
con diaz meses de anticipacién,

Los responsables de las descargas de ijuas residuales que requie
ran obras o instalaciones de purifacidn, para cumplir con lo asentado-
en el pirrafo anterior, deberdn dentro de un plazo de diez meses conta
dos a partir de la fecha de registro, presentar un informe preliminar.

de ingenierfa que contendrd las siquientes fases sucesivas.:

I.- De trabajos internos
I1.- De trabajos externas
III.~ De adquisiciones
IV.- De construccidn

V.- De cumplimiento.

Las condiciones particulares fijadas para cada descarga de agua
residual, serdn susceptibles de modificarse después de transcurrido un
plazo de cinco aMos, si las condiciones demogréficas y ecolégicas lo -

requieren, excepto cuando se ponga en peligro la salud pdblica, en cu-

yo caso podrdn modificarse en cualquier tiempo,

fFuera de los casos previstos en este reglamento queda prohibido
arrojar o depositar basura u otros desechos humanos, sélidos gruesos,-

cauces y demds cuerpos receptores.
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En base a 10 mencionado se han dictado una serie de acuerdos pa
ra dar cumplimiento al mencionadg capftulo, del Reglamento para la --

Prevencidn y Control de Ya Contaminacifin de las Aguas,

Decreto por el que se crea un Organismo Técnico Administrativo-
dependiente de la Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidrdulfcos que

sea denominarf Comisidn del! Plan Macional Hidréulico, publicado en e} -
Diario Oficial el 6 de mayo de 1976,

Para hacer aplicable el reglamento para la Prevencidn y Control

de 1a Contaminacifn de Aguas, la Secretaria de Comercio dictd las si«-
guientes normas oficiales,

Norma Oficial Mexicana determinaci6n de s8lidos sedimentales ..

en aguas residuales D.G.N, AA-8-1973 Publicado en el Diario Oficial e)
3 de octubre de 1973.

Norma Oficial Mexicana detemminacifn de grasas y aceites en ---

aguas residuales §.G.N, M-5-1973 Publicado en el Diario Oficial el 3-
de octubre de 1973,

Norma Offcial Mexicana determinacién del valor P.H. de las

aguas residuales D,G.N. AA-8-1973 Publicado en el Diario Oficial el 3-
de marzo de 1973,

Norma Oficial Mexicana determinacién de la temperatura en aguas

residuales D,G.N, AA.7-1973 Pyhlicado en e] Diario Oficial el 5 de di-
Ciembre de 1973,

Norma Oficial Mexicana determinacidn de oxfgeno disuelto en el-
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agua D,G,N. AA-12-1975 Puhlicado en el Diario Oficial el 9 de mayo de--
1975,

Norma Qficial Mexicana método de muestreo de aguas residuales --

D.G.N, AA-3-1975 Publicado en el Diario Oficial el 28 de febrero de 1975

Norma Oficial Mexicana determinacidn de s8lidos disueltos tota~-

les en aguas 0,G.N. M-20-1975 Publicado en el Diario Oficial el 25 de-
septiembre de 1975,

Horma Orificial Mexicana determinacidn de fGsforo total en aguas

D.G.N, AA-29-1975 Publicado en el Diario Oficial el 27 de actubre de -~
1975,

forma Oficial Mexicana metodos de muestreo en cuerpos receptores

superficiales S.G.N. AA-14-1975 Publicado en el Diario Dficial el 29 de
octubre de 1975,

Norma Qficial Mexicana determinacidn de color en aguas residua--

les D.G.N. AA-28-1976 Publicado en el Diaria Qficial el 19 de mayo de -
1976.

Norma Qficial Mexicana determinacién de la demanda bioqufmica en

el agua D.G.N, AA-1976 Publiicado en el Diario Oficial el 19 de mayo de-
1976.

Norma Oficial Mexicana determinacidn de sdlidos en agua D0.G.N, -

AA-34-1976 Publicado en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1976,

Norma 0ficial Mexicana determinacidn de acidez total y alcantarj

11ado total en aguas D.G.N. AA-1976 Publicado en el Diario Oficlal el -
1 de noviembre de 1976,




Para abatir la contaminacidn de las aguas en el pafs, de las -
mediciones que periodicamente realiza la Secretarfa de Agricultura y-
Recﬁrsos Hidrdulicos sobre niveles de contaminacidn en las principa-~-
les cuencas hidroldgicas del pafs y del andlisis de VTos contaminantes
que mis comurmente aparecen en aguas de desecho, 13 Subsecretaria del
Mejoramiento del Ambiente recomienda medidas para impedir que las ~.-
aguasﬁrcsiduales. tanto industriales como municipales contaminen rfos
y mares, suguiriendo la impiantacin de sistemas de tratamiento pri--
mario en algunas empresas propiedad de oganismos descentralizados y -
en otros casos se ha buscado evitar 1a contaminacidn de aguas marinas

por derrames de buques que perjudican la flora y la fauna acufticas.

En estrecha cooperacifn con 1a mencionada Secretarfa se inves-
tigan métodos y sistemas para el uso del agua, tanto en la agriculty~
ra como en 13 industria y se estudia la instalacin de sistemas de --

tratamiento de agua en las principales‘Eiudades del pafs, con Qistas«
3 extenderlos a los nunitiplos.

Los estudios periddicos del agua en ins rfos y mantos acuffe--
ros mis importantes, proporcionana constantemente 10s datos necesa---
rios para establecer 13s condiciones especiales de cada caso y las --

repercuciones ecoldgicas en 1a flora y ta fauna ecudticas.

Capftulo II1.- Medidas de orientacidn y educacién, las depen--
dencias del Ejecutivo Federal dentro de sus correspondientes &mbitos-
de competencia, elaborardn y pondrin en préctica los planes campaias-

y cualquiera otra tendientes a la educacidn, orientacién y difusién -




-7 -

de 1o que el problema de la contaminacifn del agua significa, sus cauy

sas y en general los medios para prevenirla, controlaria y abatirla,

La Secretarfa de Educacién Piblica invitard al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa y a los dends Institutos de lavestigacifn Cien
tifica yﬂlicnica del pa(s;‘para que oh coordinacidn con la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Pﬂbligo. 12 de Salubridad y Asistencia, la de Co
mercio, 1a de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, realicen estudios --
e investigaciones de nuevos métodos sistemas, equipos, aditamientos y-
demis dispositivos que permitan prevenir, controlar y abatir la conta-
minacién del agua. Estahlece el deber del Gobierno Federal y aytorida-

des auxiliares, de realizar compafias de orientacién a través de los df
versos medios de comunicacidn,

Para el cumplimiento de este capitulo el Gobierno Federal a tra

vés de sus diversas dependencias ha realizado una serie de programas -
y estudios entre los cuales tenemos: '

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Departamento
del Distrito Federal orientan a los conductores para que realicen las-
reparaciones necesarias en los motores de sus vehiculos y difundan men
sdjes educativos y recomendaciones preventivas para mejorar el ambien

te, a través de los canales de radio y televicidén del pafs.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia produce pelfculas y -
cineminutos, dispositivas, programas audiovisuales y edita revistas -

con objeto de capacitar al piblico y obtener su cooperacidn en 1a ly-
cha contra todo tipo de contaminacién,
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A nivel de ensedanza escolar, se han puesto en prictica progri-
was encaminados a educar a la pohlacidn desde la escuela primaria, asf
como lograr que las instituciones de ensefianza superior incluyan en --

sus planes de estudio materias de ecologfa y de ingenieri; ambiental,

Con Ya colaboracidn de escuelas de nivglimédio ia Secretarfa --
de Salubridad y Asistencia en coordinacién con la de Educacidn Pihlica,
ha organizado ciclos de conferencias y mesas redondas pars llevar al -

conocimiento de los educando la imparticidn del problema,

Como parte sobresaiiente del programa de educacidn higiénica en
las escuelas normales urbanas y rurales, la Secretarfa de Educacidn PG
biica ha incluida en sus planes de estudio ei tema de prevencidn de la

contaminacién que sigue el mecanismo de instruccidn de ir del médico -

de higiene escolar, al maestro, y de este a los estudiantes y a la

comynidad,

Capftulo IV.- Vigilancia e inspeccifn, e} artfculo 40, estable-
ce que estard a cargo de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y de
Agricultura y Recursas Hidrdulicos, dentro de sus correspondientes dm-
bitos de competencia vigilarin el cumplimiento de las disposiciones -
de la Ley Federal para Prevenir y Contralar la Contaminacidn Ambiental,
en 1o referente al agua y de los de este reglamento. Ademds establece-
este capitulo, las visitas de inspeccidn Gnicamente se practicarén -..

previa orden por escrito, y en dicha orden se deberf precisar el obje-
to de la inspeccifn.

Los {inspectores que practiquen las visitas, deberdn identificar
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se debidamente, dederdn exhibir admeds el oficio de omisién: termina
da la inspeccidn, procederd a levantar el acta correspondiente, entre
gando un ejemplar de la misma y una copia de oficio de comisibn, a 1a
persona en éuya presencia se haya practicado la di\igencia; y en el -
curso de 13s sigdfdﬁtes veinticuatro horas deberd entregar o enviar -

el acta leQSntada 3 1a autoridad que haya ordenado la inspeccidn,

Para los efectos de este reglamento, no serdn objeto de inspec
cifn las casa habitacidn, salvo que exista certeza sobre uso distin--

to al de habitacién o sobre simulacifn de) uso convenido y dado al in
mueble,

Capftulo V.- Sanciones, este capitulo establece las sanciones-
que se les impodrdn a los que violen este reglamento, dichas sancio-
nes son:

[.- $100.00 a $500.Q0

1.~ 500.00 a $50,000.00

L1l,- Con clausura y mylta de $500.0Q a $50,000.00

Establece ademis la obligacidn por parte de los inspectores --
del cumplimiento de este reglamento, y los que no lo cumplan serfn --
sancionades con amonestacidn, suspensidn o cese segin la gravedad de

1a falta, dicha sancién serd aplicada previa audiencia del interesado,

Capftulo VI.- Procedimfento para apiicar las sanciones, turna-
da una acta de inspeccién a la Secretaria de Salubridad y Asistencia-
o de Recursos Hidr&ulicos segin el personal que hubiere levantado, --

se procederd a su calificacidn y el resultado deberf notificarse al -
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interesado personalmente o por correo certificado con acuse de reci--
bo. En caso de infraccibn, se les otorgardn treinta dfas hibiles para

que formule su defensa por escrito, rinda pruebas y alegue lo que a -
su derecho convenga,

Transcurrido el plazo otorgady al infractor para formular su -
defensa en e) término de treinta dfas hébiles deberd dictarse resoly-

c16n fundada y motivada la cua) serd notificada a) interesado en for-
ma personal,

Para 1a calificacién de las sanciones, cuando este reglamento-
seflale un mdximo y un minimo se tomars en cuenta lo siguiente:

I.- E1 carfcter intencional o imprudente de 1a accidn u omisién,

IT,~ Las consecuencias que 1a contaminacin origine tomando en
Cuenta el dafio que cause o peligro que provoque.

IIT. - Las condiciones econdmicas del infractor,

IV.- La reincidencia.

Excluye de responsabilidad al infractor, el caso fortuito o la
fuerza mayor,

La ocupacibn o 1a clausura se aplicardn sin perjuicios las mu)
tas a que se refiere este reglamento.

Nos damos cuenta que sigue el mismo criterio que establece el-
Reglamento para la Prevencin y Control de 1a Contaminacidn Atmosféri
ca Originada por la Emisién de Humos y Polvos.

Capftulo VII.. Recurso administrativo de inconformidad, a par-
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tir de 1a fecha de notificacidn de una sancidn comenzaré a correr pa-
ra el infractor, el téming de quince dfas hibiles, para interponer--
por escrito el recurso de inconformidad a que se refiere e} artfcylo-

32, de 1a Ley Federal para Prevenir y Cantrolar 1a Contaminacidn Am-
biental,

El titular de 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia o 1a Se
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos que hubiere impuesto -
12 sancién, conocerd e recurso de inconformidad. Dicho recurso podrd
interponerse directamente ante la dependencia o por correo certifica-
do con acuse de recibo, en el escrito en que se interponga el recur--
so, se ofrecerdn pruebas en los casos que proceda; admitido el recur-
50 y, en su caso, desahogadas las pruebas, el titular de la dependen-
cia dictard resolucién fundada y motivada dentro de un tErmino dg -=
treinta dfas hdbiles, Esta resolucién se notificard al interesado per
sonalmente o por correo certificado con acuse de recibo, la interpo--
sicidn del recurso suspenderd 1a ejecuci6n de las sanciones pecunia--
rias, si el infractor garantiza el interés fiscal en cualquiera de «-

las formas que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Capftulo VILI,- Accién popular, 1a accién popular para denun--
ciar 1a existencia de alguna de las fuentes de contaminacién a que se
refiere 13 ley y este reglamento, se ejercitard por cualquier persoma
ante 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia, bastundo para darle --
curso, el sefalamiento de los datos necesarios que permitan Yocalizar
la asf como el nombre y el domicilio del denunciante, 1a Secretarfa -

de Salubridad y Asistencia, bastando para darle curso, e} sedalamien-
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to de lcs datos necesarios que permitan localizaria as{ como el nos--
bre y el domicilio del denunciante, la Secretarfa de Salubridad y ---
Asistencias al recibir 1a denuncia identificarf debidamente al denun--
clante y oirf s la persona que pueda afectar el resultado de 1s mis--
ma, la autoridad competente deberd efectuar Iai visitas inspecciones-
y diligencias necesarias, para la comprobacién de 1a fuente contami--
nante denunciada., Despuds de realizados estos trabajos comprabatorios,
si fuera procedente, se dictardn Tas medidas técnicas conducentes y-..

en sy caso se procederd conforme a lo dispuesto por este reglamento,

Capftulo IX.- Definiciones,

AGUAS RESIDUALES,- Es el 1fquido de composicidn variada prove-
niente de usos municipales, industrial, comercial, agrfcola, pecuario
o de cualquier otra fndole, ya sea piblica o privada, y que por tal-
motivo haya sufrido degradacién en su calidad original,

AGUAS RESIDUALES DE USOS PURAMENTE DOMESTICOS.- Son las aguas

residuales que generan y provienen de 1as casa habitacién, y que han

sido utilizadas con fines industriales, comerciales, agricolas o pe-
cuarias,

BASURA U OTROS DESECHOS HUMANGS, - Son los residuos no prove--
niente de las industrias resultantes de las actividades de las per--
sonas o de los municipios.

CAPACIDAD DE ASIMILACION,.- E£s 1a propiedad que tiene un cCuerpo
receptor calculada con base en el gasto de disefio para restablecer su

calidad en forma tal que no se violen tiempo ni espacio la norma de -
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calidad establecida,

CAPACIDAD DE DILUCION.- Es la cantidad de cualquier elemento,
compuesto o substancia que pueda recibir un cuerpo receptor en forma
tal que no exceda en ningdn momento ni lugar la concentracién méxima
de dicho elemento, compuesto o substancia establecida en 1a norma de
calidad del cuerpo receptor correspondiente, tomando como base el --

gasto normal de disefio o volumen normal de disefio.

CLASIFICACION DE LAS AGUAS SUPERFICIALES.- Es la designacifn-
que se da al agua de un rfo, lago, estuarfo, costa o parte de los mis

mos, para ser usada en diferentes actividades legftimas del hombre.

CONDICIONES PARTICULARES DE LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES.
Son el conjunto de caracteristicas fisicas, quimicas y bacteriolfgi--

cas que deber&n satisfacer tas aguas residuales antes de su descarga-
a un cuerpo receptor,

CUERPO RECEPTOR.- Es toda red colectora rfo, cuenca, cauce, --

¢ depdsito de aguas susceptihles de recibir directa o indirectamente-

1a descarqa de aguas residuales.

DESCARGA.- El conjunto de aguas residuales que no yierten en -
algdn cuerpo receptor.

DESCARGA EXISTENTE.- Todas aquellas descargas de aguas residua

les que esten en operacidn el dfa que entre en vigor el presente re--
glamento,

ESTUARIO, - Es el tramo de rfo bajo la influencia de las mareas
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¥ que estd limitado en longitud hasta la zona donde la concentra--

cidn de cloruros es de 260 m1/1 o mayor durante los gastos de estia-
Je.

INFORME PRELIMINAR OE INGENIERIA (I.P.L,). Es el documento -~
téctino que los responsables de las descargas deben presentar a 13 -
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en los téhminos de-
este reglamento y que deberd contener la descripcidn del desarroilo~

del trabajo de cada fase, asf como las fechas de terminaciﬁn de cada
una de ellas,

REGISTRO DE LA(S) DESCARGA (S).- Es la asignacidn de un nime-
ro que 12 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos dard a ca

da responsable de descarga a la presentacidn y aceptacién de la for-
ma correspondiente.

RESPONSABLE DE LA DESCARGA.- Toda persona fisica o-moral pi--
blica o privada, que sea responsable legal de la operacién, funciona
miento o adninistraci6n general de cualquier actividad municipal, --

industrial, comercial, agropecuaria o de cualquier otra indale, que-

produzca una o varias descargas de aguas residuales.

SISTEMAS DE ALCANTARILLADO.- s el conjunto de dispasitivas y
tuherfas fnstalados con el prop8sito de recolectar, conducir y depo-
sitar en un lugar determinado las aguas residuales que se generan o-

se captdn en una superficie donde haya zona industrial, poblacidn o-
comunidad en general,

TRABAJOS EXTERNOS.- Son los que comprenden una planta de tra.




. 79 .

tamiento de agua.
TRABAJGS INTERNOS.- Son los que no comprenden una planta de--
agua,

TRATAMIENTO OE PURIFICACION DE LAS AGUAS RESIDUALES.- Es el 4
proceso o serie de procesos a 1os que se someten 13s aguas residua--

les con el objeto de disminuir o eliminar caracterfsticas perjudicia

les de los contaminantes que estas contienen,
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4,- REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINA-..
CION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE RUIDQS,

Capftulo [.- Disposiciones generales, el presente reglamento -
es de observancia general'en toda la repiblica y tiene por objeto pro
veer, en la esfera administrativa, a la prevencidn y control de la .-

contaminacidn ambiental originada por la 9m1516n de ruidos provenien~
tes de fuentes artificiales.

La aplicacifn de este reglamento compete al Ejecutivo Federl-
por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en coordina
cidén con a Secretarfa de Comercio; como autoridades auxiliares esta-
blece a todos los funcionarios y empleados que dependan del Ejecutiva
Federal de los ejecutivos de los estados y de los ayuntamientos. £} -
Ejecutivo Federal dictard y promoverd ante el Congreso de la Unién ..
en su caso las medidas fiscales convenientes para orocurar la descen-
tralizacién industrial, esto con el objeto de reducir 1a contamina---
cién por ruides, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia creard y --
presidird una comisién consultiva de ruidos e: cada ciudad, conjunto-
urbano y conurtanismo, para estudiar y opinar sobre la prevencidn y -
control de la contaminacidn ambiental por ruidos en las términos de -
este reglamento, y para dicha integracidn de las comisiones consulti-

vas, 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia invitard para que nom--
bren un representante a:

I.- Los gobernadores de las entidades federativas
[l.- Los ayuntamientos o el Distrito Federal en su caso

{{I.~ La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

N
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IV, - E1 Congreso del Trabajo.
V.~ La confederacidn de Cdmaras Nacionales de Comercio
E) Goblerno Federal tiena ya un inventario nacional en el cual-

se encuentra actualizado permanente y que por medio de €1 se origntans

La Polftica a seguir en materia de contaminacidn y mejoramien--~
to del medjo coordinadamente con el Sistema Nacional de Monitoreo ins-
talado en las principales ciudades del pafs, representa uno de los =--
mds avanzados del mundo, el que consigte en una reticula de 20 estacio

nes fijas y 2 estaciones mdviles, laboratorios de jnvestigacidn cien--
tifica en 10% probliemas del ramo,

L2 funcibn de estaciones fijas es 1a de medir la cantidad de --
diversos contaminantes en 1a atmdsfera, ademds de realizar estudios --
meteoralégicos, 1as 2 estaciones méviles registran ozono, particulas -
en suspensidn y diversas mediciones meteoroldgicas como velocidad y --

direccién de los vientos, himedad y temperatura,

Capftulo Il.- Emisidn de ruidos. La Secretarfs de Salubridad y-
Asistencia, en coordinacidn, en su caso, con las demfs dependencias --
del Ejecutivo Federal, dentro de sus dmbitos de competencia, realizar§

los estudios e investigaciones necesarias para determinar.

I.- Los efectos molestos o peligrosos en 1as persomas, de con-
taminacidn ambiental originada por ruidos.

I1.- La planeacidn, los programas y normas que deben ponerse -

en prictica para prevenir y controlar causas de contaminacién ambien-
tal por rufdos.
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ILl,« E1 nivel de presién acdstica, frecuencia, duracién y de-
més caracteristicas de la contaminacidn ambiental por ruido en las 20

nas industriales, comerciales y habitacionales,

IV,- Lo presencia de ryidos espacfficos contaminantes del am--
biente en zonas determinadas, safalando cuando proceda zonas de res.-
triccidn temporal o permanente.

V.- Las caralter{sticas de las emisiones de ruido de algunos -

dispositivos de alarma o de situaciones que utilizan las fuentes fi--
jos y las miviles,

Para los efectos de prevenir y controlar la contaminacién am--
biental por ruidos, se establece como nivel méximo permitido para la-
emisidn de este contaminante proveniente de fuentes fijas, el valor.-

de 68 d8 (A) entre las seis y las veintidos horas del dfa y de 65 dB-

(a) entre las veintidos horas y las seis horas,

Cuando por razones de fndole técnica y socicecondmica, el res-
ponsable de una fuente fija encuentre no factible cumplir con los 1{-
mites sefalados en el pérrafo anterior, debers presentar una solici--
tud a 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia ta fijacidn de ‘un n;--
vel miximo permitido para 1a fijacidn de dicho nivel la Secretaria de

Salubridad y Asistencia, tomarf en consideracidn los siguientes cri--
terios.

l.- E1 riesgo a 1a salud que signifique 1a emisidn del ruido -
proveniente de la fuente fija; se estudiardn con especial cyidado ---

aquellos casos de contaminacién ambiental por ruido, cuyo nivel medio
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sea de 115 d8 (3 dB) durante un lapso no inferior a quince minutos, -
o de duracidn inferior a un segundo, cuyo nivel exceda de los 140 dB-

(A) observado en freas donde exista 1a posibilidad de exposicién per

sonal inadvetida no derivada de una relacidn laboral,

I1.- Las repercusiones econdmicas y sociales que tendrfa la .-

implantacidn de 1as medidas para abatir Ya emisi6n del ruido de 1gs -
1{mites establecidos en o1 articulo 14,

IT1.- Las posibilidades tecnolégicas de control de la contamina
cién ambiental por ruido proveniente de esa fuente fija.

IV.- Las caracterfsticas de la zona circunvecina que se ve --

afectada por el ruido proveniente de esa fuente fija,

V.- El grado de desarrollo de & localidad en que se encuentra
1a fuente fija.

No se autorizarf no se permitiré la instalacién y funciona@ieg
to de circos, ferias y juegos mecénicos en 1a colindancia de hospita-
les, sanatorios, maternidades, guarderfas y escuelas, en caso cons---
truccidn y funcionamientos de aerodomos, aeropuertos y helicépteros -

piblicos y privados deberin tomar en cuenta la relacidn de las cerca-

nias que existan con &reas urbanas.

Queda prohibido sobrevolar aeronaves de hélice a una altura in
ferior a trescientos metros y de turbina a una altura inferior a qui-
nientos metros sobre el nivel del suelo en zonas habitacionales, Excep
to en operaciones de despegue, aproximacién, estudio, investigacién,-

bdsqueda, rescate y situaciones deemergencia, los operadores de ferrg
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carriles restringirfn el uso de silbatos, bocinas, campanas, sirenas
y demés aditamientos similares dentro de las zonas urbanas entre las
yeintidos horas y las seis horas del dfa excepto en caso de emergen-
cia; se establece los niveles miximos de ruido para fuentes mdviles,
expresados en d8, para los efectos de este reglamento se consider§ -
de interés piblico 1a construccidn de estnciones tennjnalcsldc auto-

transporte, que se ubicardn de acuerdo éon 1as normas urbanfsticas.

Prohibe 1a emisidn de ruidos por el uso de cualquier disposi-
tivo sonoro como campana, bocina, timbre, silbato o sirena instalado
en vehfculos automotores, de las veintidos a las seis horas del dfa;
quedan exceptuadas de esta disposicidn los venfculos de bomberos y -

policfa asf como las ambulancias que realicen servicios deemergencia

Los ruidos producidos en casa habitacién por via puramente do-
méstica no son objeto de sancifn; la reiterada realizacidn de eventos
ruidosos que moleste a 1os vecinos no se considerard como actividad--
puramente doméstica y en tal caso la autoridad competente, probados--

los hechos motivo de 1a queja, aplicaré 1a sancidn que corresponda,

En el Distrito Federal, 1a contaminacién por ruido alcanza ni-
veles de consideracidn. De estudios realizados por la Subsecretarfa -
del Mejoramiento del Ambiente en 1973 en toda clase de vehfculos dis-

tribufdos en la zona metropolitana, el 51% sobrepasaban los 90 deci--
beles,

Aparte de los vehfculos, la Subsecretarfa del Mejoramiento del

Ambiente considerf fuentes importantes de contaminacibn por ruldo a -

las aeronaves, la reparacidn contruccidn o demolicidn de obras; los -
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instrumentos sonoros tales como Sirenas, bocinas, cldxons y campanas,

Contra el ruido se considerdn acciones como las de mejorar --
105 disefos que reduzcan los niveles de ruido de los vehfculos y las
industrias. £1 problema de Yas aeronaves es mds diffcil de ser re.-.
suelto, utilizar aislantes antiruido en las casas y edificios es muy
costoso, asf que queda esperar el disefo de aparatos silenciosos y .
evitar 10s vuelos de noche que perturban el suefio de los habitantes-
muchos de los demds ruidos pueden atenuzrse si se evitan escapes rui
dosos, si las construcciones se realizan en horas hébiles y si las -

fibricas se alejan de los lugares densamente poblados.

Considero innecesario tratar los capftulos 111,- Medidas de -
sequridad y educacidn, capftulo IV.- De la vigilancia e inspeccidn,-
capitulo V.- Sanciones, capftulo V1.- Procedimiento para aplicar la«
sanciones, capitulo VII.- Accién popular. De este reglamento, ya qu-

mantienen una similitud literal con Yos dos reglamentos tratades »
terformente,
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§.- CODIGO SANITARIQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Este Codigo dedica el tftulo tercero al saneamiento ambiental,
y lo divide en diez capftulos, de los cuales estudiaremos por separa-
do, seis por considerarlos acorde a este trabajo realizado los: cuales
son:

Capftulo 1.~ Disposictones generales, establece como atribuen-
ci6n de 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la realizacién de -
actividades para la conservacidn, restauracifn del medio ambiente, --
asi como llevar a caho programas por si mismo y coordinadamente con -
las Secretarfas de Marina, de Comercio, de Agricultura y Recursos Hi-
driulicos, de Educacién Pdblica, de Comunicaciones y Transportes o --
con cualquier otra institucién del sector piblico, social o privado,-
para la conservacidn, restauracién y mejoramiento del medio ambiente-
tendiente a preservar 1a salud, as{ como la prevencién y control de -

aquellas condiciones del ambiente que perjudiquen 1a salud humana,

Asi mismo establece que la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia realizard investigaciones y promoverd programas cuyo fin sea la -
preservacifn de los sistemas ecoldgicos, as{ como el desarrollo de -
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir..
la contaminacién ambiental,

Capitulo Il.- De Va atmdsfera, establece como atribucidn de 1a
Secretarfa de Salubridad y Asistencia Ya prevencién y control de con-
taminantes en Ya atmdsfera que dafen o puedan dafiar 1a salud de los -

seres humanos, como son polyos, gases, ruidos y otros,

Establece 1a facultad del Ejecutivo Federal para determinacidn

de los limites permitidos, para la emisidn n descarqa de contaminan--
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tes que alteren 1a atmdsfera o dafen la salud de los humanos, asf mis
mo faculta a 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia, para dictar --
normas técnicas generales y para promover el desarrollo de programas-

encaminados & 1a prevencidn y control de 1a contaminacidn atmosférica
producida por fuantes naturales o artificiales.

Capftulo I11.- Del suelo, también establece como atribucién .-
de 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la prevencidn y contamina

cidn del suelo que dafie o pueda daftar 1a salud de los seres humanos.

Establece 1a facultad del Ejecutivo Federal para 1a determina--
cifn de los casos en que la contaminacién del suélo. dafie o pueda da--
far 1a salud de los seres humanos, y 1o faculta para reglamentar 1a --
recoleccidn, dep§sito, alojamiento, tratamiento o destino final de los
desechos sélidos o infiltrables capaces de producir contaminacién, ~--
as{ mismo establece que 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia dicta
rd normas técnicas generales y promovers el desarrollo de programas --
encaminados a 1a realizacifn de obras destinadas a el tratamiento de -
la recoleccidn, depdsito, alojamiento, tratamiento y destino final de-

1os desechos s61idos o infiltrables capaces de producir contaminacién-
¥ de otros contaminantes de los suelos,

Capftulo IV.. Del agua, establece como atribucién de la Secre--
tarfa de Salubridad y Asistencia, 1a prevencién y contaminacidn del --
agua para consumo humano, uso doméstico y aprovechamiento agricola o -
tndustrial, cuando dafe o pueda dadar la salud de los seres humangs, -

esto es €l perjuicio de la aplicacién de los ordenamientos vigentes -.

Que sobre la materia, contiene la Ley Federal para Prevenir y Contrg-.
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¥

Yar 1a Contaminacidn Amhiental y la Ley Federal de Aguas,

Establece la facultad del Ejecutivo Federal para determinacién

de las condiciones que deberdn Vlenar las aguas para el consumo, uso-
y aprovechamiento del pérrafo anterior.

El Consejo de Salubridad General dictard disposiciones sani...

tarias generales sobre las siguientes materias:

[.- Ejecucidn de abastecimiento de ohras de agua potable y de-
sague de ciudades y poblades, asf come las modificacién y ampliacién-

de los sistemas ya establecidos, que se efectlen por las autoridades-

locales, federales o por particulares,

11,- Zonas de proteccién de rfos, manantiales, depdsitos y en-

general, fuentes de abastecimiento de aguas para el servicio de las -
poblaciones.

I11,- Ejecucidn de otras relacionadas con el alojamiento, tra-

tamiento y destino final de los desechos conducidos o no por sistema-
de alcantarillado,

Prohfbe este C4digo 1a descarga de aguas residuales que coten-
gan contaminantes en cantidades superiores a los mdximos permisibles-
en los reglamentos respectivos, en el agua que se utilice de los - -
rfos, lagos, lagunas o cualquier otra fuente, para el uso doméstico,-
para balnearios o para criaderos de fauna aclatica; solo podrén ser -
utilizadas las aguas residuales para usos agrfcolas en 105 Casos y --

condiciones que determinen los reglamentos y los de la Ley Federal pa

ra Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental,
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Capftulo V.- Mar territor{al, estahlece como atrihucibn de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia en coordinacidn con la Secre--
tarfa de Marina el establecimiento del control de vigilancia sanita-
rias en el mar territorial, Establece ademfs que Vas autoridades sa-
nitarias, sin contrariar los principios de derecho internacional, po-
drén implantar Vas medidas preventivas y de restriccibn de trénsito-

necesarias en el mar territorial a fin de evitar o controlar la dise
minacidn de enfermedades,

Las medidas sanitarias de prevenci6n y control de 1a contamina
c¢i6n del medio marino se aplicardn,

[.- En las playas del territorioc nacional, en los casos en que

1a contaminacién marina ponga en peligro la salud humana.

I1.- En las aguas marinas {nteriores y el mar territorial en -

los casos que la contaminacidn marina ponga en peligro la-salud huma-
na,

I11.- En une zona adyacente al mar territorial, con las modali
dades que establece el pirrafo anterior cuando la contaminacidn ponga

en religro 1a salud humana o el equilibrio ecolégico del medio mari--
no en el territorio nacional,

Capftulo V1.~ De las radiaciones fonizantes, electromagnéti--.
cas e isStopos radiactivos, La posesién, comercio, distribucibn, - -
transporte y utilizacién de isdtopos radiactivos, asf como la elimina
cidn de los mismos, se sujetard en lo que se refiere a las condicio--

nes sanitarias, a 1o que establecen este cddigo y sus reglamentos,
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Para la realizacidn de uyna o varias de las actividades mencio--
nadas en el pdrrafo anterior, se requiere autorizacidn sanitaria de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

El irticulo 68 establece lo que se considerf potencialmente ---
fuente de radiaciones y son, los reactores nucleares, los aceleradores
de partfculas cargados de electricidad las fuentes de neutrones, los -
aparatos de mocroondas de radar y de rayos X, infrarrojos, ultraviole-
tas'y laser as! como los isdtopos radiactivos naturales y artificiales
y cualquiera otra fuente de naturaleza anfloga que expresamente deter-
mine el Consejo de Salubridad General, oyendo la opinidn del Instituto
Nacional de Energia Nuclear,

Para la importacién, exportacién y comercio y distribucidn de -
los equipos y aparatos referidos en el artfculo anterior, se requiere-

autorizacidn sanitaria de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

También regula 1as radiaciones ionizantes, y prohibe la adicidn

de isdtopos radiactivos a los alimentos, a las bebidas y a lbs'produco
tos de perfumeria, aseo y belleza,

Como hemos visto, el C8digo Sanitario de los Estados Unidos Me-
xicanos dedica su tftulo tercero al Saneamiento del Ambiente. E) cual-
estd dividido en diez capftulos pero de los cuales solo estudiamos - -

seis por considerarlos acordes a este trabajo realizado los cuales son:

Capftulo [,- Disposiciones generales
Capftulo 11.- De la atmbsfera
Capftulo I11.- Del suelo

Capftulo IV.- Del agua
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Capftulo V.- Del mar territorial

Capftulo VI.~- Ue las radiaciones y ioni:zantes, electromagnéti.
cas de isdtopos reactivos.

De 1a sola enunciacién anterior resulta ser de mayor wmplitud-
al radio de accidn de CSdigo Sanitario, en comparacidn coqug‘LQQ Fede
ral parawﬁrevénir y Controlar la Contaminacidn Ambienial;'jﬁyﬁuc re--
gula otras Jreas que esta dltima no toma en cuenta, como son las rela

tivas al mar territorial, las radiaciones {onizantes, electromagnéti-
cas e isdtopos radiactivos.

Ademis nos damos cuenta que en algunos casos 1a Ley Federal pa-
ra Prevenir y Controlar 1a Contaminacidn Ambiental y el C6digo Sani--
tario regulan 1a misma materia (contaminacidn de la atmdsfera, del ..
agua y de los suelos) ocasionando una duplicidad de disgesiciones, --

1o cual impide una aplicacidn clara y oportuna de tales ordenamientos.

Opino que las normas del Cédigo Sanitario que regulan la con--
taminacidn de 1a atmésfera, del agua, de los suelos incluso lo refe--
rente al mar territorial, deben ser derogados pues existe un ordena--

miento cuya finalidad es precisamente 1a prevencién y control de la -
contaminacién ambiental,

En 1o referente a 1a contaminacidn del mar tarritorial la mis-
ma ley debe ser reformada y adicionada, con e) fin de que contemple -

und regulacién adecuada para prevenir y controlar dicha contaminacion,

Capftulo Y11, Recurso adminsitrativo de inconformidad, a par-

tir de 1a fecha de notificacidn de una sancidn comenzard a correr pa-
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ra el infractor, el témino de quince dlas hibiles, para interponer-~.
por escrito el recurso de inconformidad a que se refiere el articulo-

32, de 1a Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Am-~-
biental.

€1 titular de la Secretaria de Salubridad y Asistencia o 13 --
Secretarfa de Agricu\tura y Recursos Hidrdulicos que hubiere impuesto
13 sancidn, conocerd el recurso de inconformidad, Dicho recurso podrs
interponerse directamente ante 1a dependencia o por correo certifica-
do con acuse de recibo, en el escrito en que se interponga el recurss,
se ofrecerdn pruebas en 1os casos que proceda; admitido el recurs¢ --
y, en su casa, desahogadas las pruebas, el titular de la dependencia-
dictard resolucidn fundada y motivada dentro de un término de trein--
ta dfas habiles, Esta resolucidn se notificard al interesado personal
mente o por correo certificado con acuse de recibo, la interposicidn-
del recurso suspenders )a ejecucidn de las sanciones pecuniarias, si-

el infractor garantizd el interds fiscal en cualquiera de las formas-

que establece el Cddigo Fiscal de la Federacidn,
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6.- ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Desde el punto de vista internacional, el organismo que ha --
tratado de evitar la contaminacidn ha sido la Organizacifn de Naciones
Unidas, y para lograr dichos fiﬁes ha realizado conferencias y nombra-
comisiones que estudian y dialogan sobre la mejor manera de evitar la-

contaminacin. Entre otras tenemos las siguientes,

La Conferencia Cientifica Sobre 1a Conservacién y Utilizacién
de Recursos, celebrada en Lake Seccess, en 1949, recalchd, que habfa -
que conseguir los medios para evitar el desperdicio y 1a disminucién-
de 1os recursos naturales. Se habld de la necesidad de conservar los-
suelos, los bosques, la vida salvaje y los peces, Hasta ese momento -

no se consideraba peligrosa Ta relacién del hombre con el medio.

En 1954, se firmé una Convencidn Internacional que limita el-
arrojamiento de petrdleo desde Vos barcos. La comisién de Derecho In-
ternacional elabord diversos proyectos que luego fueron aprobados en-

Ginebra en la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre dere--
cho del mar en 1958,

La convencifn sobre alta mar en 1962, formuld reglamentos pa
ra impedir l1a contaminacidn del mar mediante el arrojamiento de petrd
1eo desde barcos u oleoductos, la eliminacién de productos radiacti--

vos y operaciones de explotacidn de Jos fondos marinos.

La comisién Econbmica de Europa organizd en 1961, una Conferen
cia sobre 1a contaminacifn del agua, La convencidn sobre la Platafor.

ma Continental, en vigor desde 1964 estipula que 1a explotacién de -
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sus recursos maturales no dehen causar ninguna ingerencia en la nave-

gacién, 1a pesca, o la conservacién de los recursos vives del mar.

Entre las actividades actuales de las Naciones Unidas y de --

los organismos que se encargan de las campafias para el mejoramientoé-

del medio, Podemos sefala 1las siguientes:

1.~ E} Centro de Vivienda, Construccibn y Planificacidn que-
colecciona y trata de evaluar los datos, sobre todo 1o que representa

el medio construfdo, y lo que pueda ser planificado y las normas bajo
1as cuales 5o debe de regir,

2,- La Divisidn de Recursos y Transporte; que tiene un inte--
rés por el agua, energfa y minerales. Importantes analistas del espa-
cio examinan todo lo referente a los satélites y 1a informacién que -

proporcionan respecto a los cambios en el medio global,

3.- El Comité Asesor de las Nacional Unidas sobre la aplica-
¢ién de la ciencia y de 1a tecnologfa al desarrollo, que suministra -

informes a los pafses sobre la explotacién racional de los recursos,

4,- La Comisién Econdmica para Europa, cuya inquietud son --
Yos fndices que representa 13 contaminacién industrial, ayuda a los -

pafses en desarrollo para buscar técnicas que permitan evitar los de-
sechos.

5.- La Organizacién de 1as Naciones Unidas para el Desarro--

110 Industrial, proporciona ensedanza técnica en el andlisis de los -

aspectos smbientales de la industrializacidn, Sus asesores y técnicos
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ayudan a las nacfones para que traten de prevenir 1a eliminacibn de--

desperdicios. Tiene bastante importancia en el dres {ndustrial,

6,- EV Instituto de las Maciones Unidas de Formacidn profesio

nal ¢ Investigaciones; que aportan datos inpor;mtes par2 evitar la -
solucién marins,

7 - La Comfsidn para la Utilizacidn con Fines Pacificos de -
1os Fondos Marinos y Ocednicos Fuera de los Limites de Jurisdiccifin -

Naclonal; trata de impedir la contaminaciSn marina e investiga las -~

causas que ocasionan y sus efectos. (22)

Conferencia de Estocolmo Sobre el Medio Humano.- El estudio-
del problema que ocasiona la contaminacién a escala mundial es muy --
redcnte. pues se remonta a unos catorce afios atras, cuando a rafz de
un informe que presentS el Comité de las Naciones Unidas, empezardn -

a ser considerados seriamente por la comunidad internacional.

En el afo de 1968, propuso Suecia ante el Consejo Econdmico-
y Social de la ONU, la celebracidn de una Conferencia Sobre el Medio-
Hunano, habiendo dictado 1a Asamblea General a fines del mismo afo, -
1a primera resolucidn sobre tal problema, en el ¢ual agquella advierte
el constante y acelerado deterioro del medio causado por los factores
de Ya contaminacidn del suelo, los desechos, el ruido y los efectos -~
secundarios de productos quimicos vertidos en 1a atmdsfera y bidsfera

en general, acentuados por el répido crecimiento de la poblacibn y --

(22) Caceres R, Carlos, La contaminacidn o sutcidio de 1a Humanidad--
(‘Ic‘)éecd]?g semanal No. 108 Edit, Posada. México 1974, Pdg, -
’
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par 1a urbanizacin; manifestd también su preocupacién por los efec-~
tos de esos factores en la condicidn general del hombre, en su bienes

tar fisico, mental y social, en su dignidad y en su actitud para dis-

frutar de los derechos humanos bfisicos a que tiene derecho.

Tomando en cusnta 1o anterior y la serie de estudios que se -
estaban realizando por miltiples organismos, 1a Asamblea General deci
di8 convocar a la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio -

Humano, en junio de mil novecientos setenta y dos, que se verificarfa
en Estocolmo Suecia.

Esta Conferencia, que se celebrd del dfa 5 al 16 de junio --
de 1972, contituyé la mds importante iniciativa tomada hasta el momen
to en el terreno de la conservacidn del medio y de la lucha contra .-
la contaminacién. Su preparacién fué muy intensa y duré dos afos. Uno
de los documentos encargados por el Secretario de la Conferencia fué-

redactado por un comité integrado por 152 especialistas de talla mun-
dial pertenecientes a 58 pafses,

Asistierdn 1,200 delegados pertenecientes a 112 pafses y - --

- -

30,000 mi1 observadores de 1a mis variads procedencia, ademss de
1,000 periodistas de todo el mundo,

Sin embargo, los resultados no fuerdn tan espectaculares co-
mo su preparacidn y desarrollo, pues los debates reflejardn desde sus
inicfos las profundas contradicciones que dividen antagdnicamente a -
los pafses del tercer mundo de los desarrollados, asf como la dificul

tad de 1legar a acuerdos globales sobre problemas-que afectan de mane
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ra distinta a las naciones de capitalismo industrial més avanzado.
Entre los acuerdas mds importantes figuran 1os siguientes.

1.- Declaracién de 1a Conferencia de las Naciones Unidas So-
bre el Medio Humano.- Esta conferencia que se 1levd a cabo en Estoco)
mo del 5 al 16 de junio de 1972, destacd la necesidad de un criterfo-
y de unos principios comunes que ofrezcan a 1os pueblos del mundo ins
piracién para preservar y mejorar el medio humano que lo rodea, pro--
clama que el hombre es a la véz obra y artificio del medio que lo ro-
dea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de
desarrollarse intelectual, moral y socialmente. En 1a larga y tortuo-
sa evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado 2 una --
etapa en que gracias a la répida aceleracifn de la ciencia y 1a tec--
nologfa, el hombre ha adquirido el poder de transformar de innumera--
bles maneras y en una escala sin precedentes cuanto 1o rodea 8 los --

dos aspectos del medio humano. E) natural y el artificial.

£1 hombre debe hacer constantemente recapitulacion de su ex-
periencia y continuar descubriendo, inventando, creando y progresan--
do. Hoy en dfa la capacidad del hombre de transformar 1o que rodea, -
utilizando con discernimiento, puede )levar a todos 1os pueblos los -
beneficios del desarrollio y ofrecerle 1a oportunidad de ennoblecer su

existencia, Aplicando erroneamente o wmprudentemente, el mismo poder-

puede causar dafos incalculables al ser humano y a sy medio.

A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas, el dafio-

causado por el hombre en muchas regiones de la tierra, niveles pelf-.
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grosos de contaminacifn del agua, aire, 1a tierra y los seres vivos,-
grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de 1a hiosfera; destruc--
cién y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias,-

nocivas para la salud ffsica, menta) y social del hombre, en el medio
por &€l creado,

[1.- Plan de Accifn para el Medic Humano, Sé entiende por ..
Evaluacidn y revisidn.- Proporcionar las bases para la fdentificacidn

de Tos conocimientos que se necesitan y para determinar si se estén -
tomando 1as medidas necesarias,

Investigacidn. Crear nuevos conocimientos de fndole concreta

mente necesaria para que sirvan de orientacifn al tomar decisiones.

Intercambio de informacién,- Difundir los conocimientos en -
el seno de las comunidades cientifica y tecnoldgica y asegurar a quie
nes tomen decisiones en todos los niveles la ventaja de los mejores -

conocimientos que se pueda disponer en la forma y en el momento eh -
que puedan ser Gtiles,

Ordenacién del medio,- Comprende las funciones destinadas --
a facilitar una planificacién global en 1a que se tenga en cuenta los
efectos secundarios de las actividades humanas y proteger y mejorar -

asi el medio humano para las generaciones actuales y futuras.

Educaci6n, capacitacién e informacién pdblica,- Es 1a de pro
porcionar los especialistas, profesionales multidisciplinarios y per-
sonal técnico que se necesite y facilitar la utilizacién de conocfs--

mientos al adoptar decisiones en todos los niveles,
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I1L.- Resolucién sobre las disposiciones institucionales y -
financieras.- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu
mano, convencida de que los gobiernos y 1a comunidad internacional --
apliquen medidas répidas y eficaces para salvaguardar y mejorar el me
dio humano en beneficio de las generaciones humanas presentes y futy-
ras, recomienda que 1a asamblea general establezca un consejo de ad-
ministracién de los programas relativos al medio humano compuesto de-
cincuenta y cuatro miembros, elegido por un perfodo de tres afos con-
arreglo a una distribucidn geogrifica equitativa, Recomienda que se -
establezca una reducida Secretarfa en las Naciones Unidas, con el ob-
Jeto de que sirvan de punto central para la coordinacién y la adop---
cidn de medidas relacionadas con el medio humano, dentro del sistena-
de las Naciones Unidas de modo que se consiga un alto grade de efica-
cia en la gestidn; recomienda que para suministrar recursos financie-
ros adicionales para los programas relativos a) medio humano, se esta
blezca un fondo voluntario con arreglo a los actuales procedimientos-
financieros de las Naciones Unidas y recomienda que con el objeto de-
obtener una coordinacidn m§s eficaz de los prugramas de las Naciones-
Unidas relativo al medio humano, se establezca una Junta Coordinadora
de] Medio Humano, presidido por el Director Ejecutivo, bajo los aus--

picios y dentro del marco del! Comité Administrativo de Coordinacidn,
IV.- Otras resoluciones adoptadas en la conferencia.

1.- Propuesta de una convocatoria por parte de la Asamblea -

General de 1a ONU, de una segunda Conferencia sobre la Proteccibn ---
del Medio Ambiente,
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2.~ Proclamacidn del 5 de junio de cada afo como Dfa del Me-
dio Amhiente.

3.- Condena de las Pruebas Nucleares, especialmente las veri
ficadas en 1a atmdsfera,

4.- Llamamiento & los Gobiernos en vistas a un acuerdo inter-
nacional para detener la pesca de 1a ballena durante un perfodo -
de diez aflos,

5.- Propuesta de extencién de la firma de la convencién de --

Reykiavik, de abril de 1972, para la lucha contra la contaminaciér
del mar por los hidrocarburos,

6.~ Creacifn de una red mundial de vigilancia de la calidad

atnosférica, formada como minimo por V00 estaciones,

7.- Creaci6n de un fondo internacional para la Construccién--
de Viviendas y Mejora Ambiental de la residencia Humana,

8.- Resolucién para reducir la produccidn de materiales sin--
téticos e incrementar paralelamente la manufactura de sustituti--
vos degradables no contaminantes,

Sin embargo los resultados no fuerdn tan espectaculares como-
su preparaci6n, pues los debates reflejardn desde sus inicios las
profundas contradicciones que dividen antagénicamente a los paf--
ses del tercer mundo de Vos desarroliados, asf{ como la dificultad
de 1legar a acuerdos globales sobre problemas que afectan de ma--

nera distinta a las naciones del capitalismo industrial mis avan-
2ado. (23)

(23) Naciones Unidas. Informe de la Conferencia de las Naciones -
?g;das Sobre el Medio Humano. Estocolmo, 5 al 16 de junio de
2 ,
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CONCLUSITONES

A pasar de 108 graves paligros que amenazan el equilibrio eco~
16g9ico, adn es tiempo que 13 humanidad tome conciencia de Ja -
necesidad de regular y contener 1a contaminacidn ambiental, pa
ra una conservacién integral o al menos una perturdaciOn min{.
ma de 108 procesos ecoldgicos, mediante prevencidn y desarro--
110 de una tecnologfa adecuada, una conservacitn mixime de las
materias no renovables y de Ta energfa, una polftica demogré--
fica equilibrada y un sistema social que garantice a} indivi--
duo el disfrute de las condiciones antes mencionadas. En vez
de sentirse lim{tado por ellas, 1a lucha contra 1a contamina--
cién ha de tener pues como objetivo la consecucidn de dichas -

condiciones que podrfa resumirse en una sola. Respetar las le-

yes ecoldgicas a Tas que el hombre como elemento. de Va bifsfe-
ra estd sometido.

Es indudable que el problema de 1a contaminacién se inicia

cuando e¢i poder contaminante de 1a actividad humana 1lega a -
rebasar Ya capacidad de sutodepuraciSn del sistema ecolégico,
no es menos cierto que un verdadero control de la contamina---
ci8n deberfa consistir en el reciclaje o reutilizacién de los
materiales o en 1a introduccidn de précticas similares » los -
procesos bioldgicos que excluyen cuaiguier peligro paras el -

hombre y mantengan 13 estabilidad de 10s ecosistemas, 12 solu-

ci6n técnica ha de consistir en cuidar de algln modo e} retor-
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no de 1os materiales a su orfgen primitivo, 1o que implica una
solucifn econdmica pagar paor este proceso de retorna.

Con respecto 2 108 residuos domfsticos hay que intantar yna --
utilizacidn racional de los mismos, evitando que se conviertan
on focaos de contaminacidn, como sucede con demasiada frecuen--
cla,

Esta polftica presupone la aplicacién de soluciones tecnoldgi-
cas que de hecho ya existen pero qua no Siempre se aplican por
Su elevado costo. Sin embargo hay que observar que el factor -
mis eficaz para minimizar 1a contmminacion del medio ambiente
por 10s residuos domésticos va estrechamente 1igado a una polf
tice urbans que atende la contradiccidn creciente que existe -
entre campo y ciudad, y facilite un proceso de desurbanizacidn,
E1 mantener un servicio eficiente de Vimpia, recoleccién y ---
transporte de 1as basuras es vital, pero en la Ciudad de Méxi-
€0 nos hemos encontrado con dos problemds principales, que es
la falta de personal y de unidades, aunado este a la frrespon-
sabilidad de 1a gente que se dedica a tirar basura en 12 calle;
es necesarfa aumentar el personal y e nimero de unidades y «-
realizar campafas para concientizar a Ja gente sobre los graves
problemas que ocasfona 1a basura en las calles tirada,
Considero conveniente y necesario que 1a recoleccidn de basura

en la Cludad de México se haga en Ya noche, en virtud de que -
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se evitarian los problemas de ausencia de las personas por -
motivos de trabajo, congestionemiento de trafico,

Considero convaniente y necesario que se cree y pongd &n vigor
un reglamento basado en 1a Ley Federal pars Prevenir y Contro
Yar 1a Contaminaci6n Ambiental relativo a 1a disposicidn de -
basuras urbanas.

En 1a agricultura hay que ir hacia una utilizacidn racional -
de 10s madios de lucha quimica, manteniendo el equilibrio en-
tre 1a importancia de la Tucha con los plaguicidas y-los fi--
nes perseguidos, se trata de realizar una triplie operacién --
consistente en la cada vez menos utilizacidn de los productos
nocivos como el DOT, 1a obtencidn de suceddneos inocuos biold
gtcamente y h utilizacidn de la lucha bioldgica,

En igual forma considero conveniente y necesario 1a creacifn
de un reglamento, queasegure el buen uso de plaguicidas y re-
duzcan los riesgos que por su carfcter téxico, estos produc--
tos pueden presentar durante su a1macenamiento, transporte y
aplicacién,

La creacifn de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la --
Contaminacion Ambiental, refleja sin duda la urgente necesf--
dad de combatir el grave problema de 1a contaminacidn que aque
ja a nuestro pafs; pero es una ley que se ha vuelto flexible

sirviendo a los intereses de las grandes empresas que contami
nan ¢! ambiente mexicano.




BIBLIOGRAFILA

AUTORES VARIOS. Memoria [ Reuni6n Nacional Sohre Prohlemas de Con~-
taminacidn. Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

Subsecretarfa del Mejoramiento del Ambiente, México
1963,

BELTRAN ENRIQUE, La deterioracidn ambiental, enfoque ecoldgico. --

Ediciones del Instituto de Recursos Naturales Reng
vables, A.C. Mixico, D, F. 1971

BARBERA CLAUDIO. Pesticidas Agricolas, Ediciones Omega, S.A. Casa-
nova 220, Barcelona 11,

BOLETIN TECNICO. Organo Informativo de 1a Subdireccién General --

Técnica de 1a Direccidn General de Operacidn de la
Subsecretarfa del Mejoramiento del Ambiente,

CACERES R. CARLOS. La Contaminacidn iSuicidio de la humanidad?. --
Tditorial Posada, Mexico, 1974,

CESARMAN FERI‘ANDO. Ecosidio, Va Destruccién del Medio Ambiente, --

Editorial Joaquin Mortiz, S.A. Tabasco 106, México
7, D.F,

COLECCION SEGURIDAD. Evacuacifn de desechos radiactivos en el sue-

13, Organismo Internacional de Energfa Atémica. --
Viena 1966,

COLECCION SEGURIDAD NO. 15, Evacuacién de desechos radiactivos en-

el suelo. Urganismo Internaciomal de Energfa Atd--
mica, Viena, 1966,

MARQUEZ ENPIQUE M, Subsecretarfa del Mejoramiento del Ambiente. --
Uireccifn General de Investigaciones,

MARQUEZ MAYAUDON ENRIQUE. E1 Medio Ambiente, Fondo de Cultura Eco-
nomica, Primera Edicidn, 1973,

NACIONES UNIDAS. Comisidn Econdmica para América Latina, El Medio-

Ambiente en América tatina (CEPAL), 17 de Mayo de-
1976, Original en Espafiol

0.N.U, Estado del Medio Ambiente 13979, Informe del Direc-
tor Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas-
para el Medio Ambiente. Dr. Mostafa Kamal Tolba.-

0.N.U,

N, Conferencias Sobre el Medio Humano. Del 5 al 16 --
de Junio de 1962, Publicado por el Centro de Infor

macién Econémica y Social de 1a Oficina de las Na-
ciones Unidas en Ginebra Suiza.




- 105 -

SALVAT EDITORES, S.A, La Contaminacidn. Barcelona 1973

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, Intoxicacién de Campesinos
EXpuestos por 1a aplicacidn de plaguicidas agri--

colas., México, D.F., 8 de Junio de 1965,
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. Bases de 1a Higiene de las

radTaciones nual para un.Curso de Adiestramien
to). México, D. F,, 1965,

SERIE INFORMES TECNJCOS TRABAJADORES SANITARIOS COMOCIMIENTOS BA-
STCOS SOBRE PURGUTCIDAS. Centro Na

. tentro Nacional de Informacion de Clen--
tias Widicas. Cuba. México, 1970,

CONFERENCIA OE PRENSA. Los trabajadores del Mejoramiento del Am..
biente y 1a lucha contra la Contaminacidn,

CONFERENCIA, JONARD DOMINGD. E1 hombre y la edad, dos mundos. Ex-
periencia Rudiovisual,

CONFERENCIA. PONCE ANTONIO, Contaminacién con diferentes puntos -
de energla.

CONFERENCIA . ALVAREZ G. RAUL. Las fuentes de nergfa en México: Al-
gunos problemas,

CONFERENCIA, DE LEON ROQUE C. El reciclo de basura y la biomasia.
CONFERENCIA. 6. SANCHEZ J.

PELICULAS,

Relleno Sanitario en México.

Desaffo de la Contaminacidn E.U,A.- Inspectores -

de 1a Contaminacién Trabajan,- Sobrevivir.,,.iDa-
ganancias? Suecia,

CONFERENCIA, CASTILLO HECTOR. La Sociedad de la Basura.




INDICE

P4g.

INTRODUCCION
CAPITULO [.- LA CONTAMINACION DEL SUELO
1.~ Medio Ambiente .....ccreviiicvrriiainaens i
2.- Habitat

3,- Suelo

»
Geasv ettt es s tdton R RsB st R D 3

waeseP et R IN L II NI EREYIRTOIOCOEIRIEOEOELHOD 5

CAPITULO II.- LA CONTAMINACION POR DESECHOS DOMESTICQS
1.- Planteamiento del Problema ........
2.- Caracterfsticas de la Ciudad de México,.... 1A

3.~ Los Vertederos de Basura camo Focos Contamj

nantes

tr et ereI B el TR eI Il PR LIRS ‘6

CAPITULO ITI.- LA CONTAMINACION POR PLAGUICIDAS

1.- Determinaci6n del concepto ....civevvvvvaens 19

2.- Productos utilizados en la agricultura..... 22
3.~ Efectos sobre la vegetacidn los animales y-

el hombre........

Mbtosrr e srtersrr et b atn 26
CAPITULO IV.- LA COMTAMINACION POR RADIGACTIVIDAD

1,~ Fuentes radiactivas.....cvevevecanassosacans kk)

2.~ Efectos de la radfacion ... ..covvavniianns 38

CAPITULO V.- LEGISLACION MEXICANA

1.- Ley Federal para Prevenir y Controlar la --

Contaminacién Ambiental .........cevvveens 41




- 106 -

pag.
2.~ Reglamento para la Prevencidn y Control
de la Contaminacifn Atmosférica origina
da por 1a emisifn de humos y polvos .., 52
.= Reglamento para 1a Prevencidw y Control
de 1a Contaminacidn de las aguas......, 65
4.~ Reglamento para la Prevencifn y Control
de la Contaminacién Ambiental originada
por la emisifn de ruidos .............. 80
5.- C6digo Sanitaric de los Estados Unido -
Mexicanos .....oveviiiinviennnn revreres 86
6.- Organismos Internacionales ....,...... . 93
CAPITULO YI,- CONCLUSIONES Ceerrse et eeienss ereenas 0
BIBLIOGRAFIA ......¢00ven Cerarsreerrea, . 104

et arenrerereaten s srararrenaty 108







	Portada
	Introducción
	I. La Contaminación
	II. La Contaminación por Desechos Domésticos
	III. La Contaminación por Plaguicidas
	IV. La Contaminación por Radiactividad
	V. Legislación Mexicana
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



