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INTRODUCCTI ON

\]

En los estudios yealizados en nuestra Facultad, en la
materia de Derecho Internacional Privado, analizamos el te-
ma de la nacionalidad mdltiple como un conflicto positivo
de nacionalidad, haciBndolo en pocos minutos, por 1o que nos
inqﬁieté la forma tan somera y poco documentada con que se
expuso el tema, en la inteligencia dé que la peculiaridad
del problema nos parecif fascipante y a la vez poco tratada
por- los autores,

Por esta razbn nws surgid la idea de profundizar en
esta problem&tiéa Yy ¢on esto tratar de lograr alguna sporta
cibébn al Dereche ihtetnacional privado, dentro de nuestras
limitaciones,

Consideramos gue es ildgico pertenecer’ a diversos Eg
tadow, porque quien sea reconocido simultfneamente, como na
cional da varios Estados, 'de ninguna manera podrd cumplir
la; obligaciones inherentes a cada une de ellos, principal-
mente en los renglones, contrib;tivc, politico y militar.

Por otra parte, pensamos que la atribucibn de naciona
lidad ecfectuada por cada uno de los Eutados rjue coexisten
entre s{ v que son soberanos, conjuntamente con las neccsi-
dades que actualmente tienc el hombre du desplazarse de un

rterritorio a otro, propician la existencia dal conflicto o

cuyn aestudic nos abocaremoes.



La nacionalidad wmdltiple que en si misma entrafia una
situacién anBmala, afecta tanto a los Estados, como a las
personas gue se encuentran en su condicién jurtdica y tie-
ne repercuciones en otras ramas del derecho, En esta tesis,
trataremos de establecer el orfgen de la nacionalidad mdl-
tiple, sus causas, su naturaleza jurldica, su clasificacién
y las soluciones que se han planteado por el Derecho Inter
nacional Privado, por los tratadistas y por los Bstados den

tro de sus ordenamientos jurtdicos, particularmente en M& -

xico.




CAPITULO PRIMEGRD

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGIQLATIVOB.

1I.Grecia

.

Grecia (a. C,), fue un pueblo de grandes pensadores y beu=
llas ciudades, tqdos alduﬁa vez hemos 01do o estudiado acerca
de'loaugrieqos y sé'cultura. En esta ocasifn, analizaremos sug
coustumbres. respecto del grupo social en cuanto a la existencia
de una nacionalidad griega .

Propiémente hablando, en ese entonces no existia Un con -~
cepto Qe naciénalidad, ge presentaba y'reconocia como griege’. o
la persona qﬁe‘habta nacido de padres gricgos,a dsto deducimos
gue las ciudades antiguas estaban fundadas sobre unidades fami~
liares, considerando a la nacionalidad comg. una situaciédn més
cercana 1y la aristocracia que a la sujecidn del propio Estado
Griego por asi llamario, en consccuéncin; nste status griego sc
transmitfa simplemeﬁte por fillacibn y por wexclusisn, todo aguel
que no descendfa de padres gricgos se le vonsideraba extranjero.

La civilizaciédn helénica se configucaba csencialience en
éos ciases soclales, a decir, los griegos y los extranjeros,
Bstos Gitimos a su vez en domiciliados o wetecos, en isdteles y
en isopolitas, sin yue omitamos mencionar la existencia de los
ilamados birbaros. El maestro Carlos A. Lazcano describe las d{

feretcias entre cada uno de elloy. " en Atepas la mitad de ia

epoblaciOn era extvanjera: la situacién jurfdica de lon habivan-
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tes, no era ldefitica, ello dependfa de lgs tratados. Hubo las
sigulentes categorias de status:

a), Los domicil#adoé 0 matecos, paqaban'ﬁnﬂitibuto de ca-

pitacifn, no‘podién adquirir bienes ralcea, heredar, ni casarse
cop atenienses.

b). Los isdteles, naturalizados por el poder legislativo,
eran capaces de derecho y de obtener justicia, pero no accedian

a los cargos del arcontado ni al sacerdocio,

@). " Los isopolitas, naturalizados por derccho cspecial

o de teciprécidad, gozaban de derechos civiles y hasta polfticos
(1}).

En principlo, los griegos no admitfan en sus ciudades a
los extranjeros, ni .os consideraban con derecho a disfrutar de
las cosas y comodidades p@blicas, por temor dq que corromplesen
las costumbres y alterasen'la unidad politica y reiigiosa‘del
pueblo. El progresiyo desenvolvimiento del comercio y la précti-
ca de las artes, la condicifn juridica del extraﬁjero tue modi-~

ficada, libréindolos asf de las numerosas incapacidades que pesa-
ban sobre ellos,

La ciudad de Atenas fue la primera que ccorgs la calidad
de griegos a los extranjeros y en ocasilones se les obligd a na-

turalizarse cemo tales, para gue .ntroduieran en ella su produ-
ccitn, su talento, su oro, con le cual contribuZan a la rigueza
7 a acreccntar la fama de ia cludad ateniense,

Hiabiéndose gereralizado la transformacisn del trato y con-
dicifn de los oxtvanierso en el pueblo gariean, cabe hWicer mencidn
de 1o expueste por el maesuyo

raus M Laveano: oLn junera



la ley de las ciudades griegas distinguia a los helenos de los
baArbaros, ddndole a cada cual su p:opio trato, Al extranjero se
le daba derechos equivalentes a los de su patria o ciudad, 1lo
que significaba una aplicaCién'de derecho {nternacional Privado"
(2) y tambifn lo que afirma el maestro Miguel Cruchaga Tocornal,
quien dijo cque: " Entre los griegos se desarrollé el concepto de
nacionalidad". (3)

tutas afirmaciones nos llevan a pensar que el extranjero
que vivib en Grecia, tuvo diversas situaciones de trato seg@n
el tiempo y lugar en que residi{f, pero en la wmedida en que la
cultura y civilizacién helénica fue organizindose, les fumron
concedidas oportunidades de naturalizarse conmo griegos, sobre to
do en Atenas, donde suponemos, se presentd una condicibn muy es-
pecial gque se traduce en la existencia de individuos con doe o
mds nacionalidades al mismo tilempo, guienes en su mayorfa fueron
comerciantes aue sin haber nacido de padres griegos adguirian la

cindadanla griegs, sin perder su nacionalidad originarfa.

II. " om a

Dentro de (A organizacién sonolial romana se hicieron s@ntir
miltiples factares de orden vcon@imics, provecande La imperinsa

necesidad doe 5ue el legislador rowransg niciara algunas conoesio-
nes, a

@

tog extranieros (peregrinos), mediante la aplicacidn de

fus geoviur, del cual el macatzs Eadl Lesus Garefa dice: Dl
dorecho de gentos Looeohocen tres acepciones, o saboers



la.~ Bn un sentido amplio se le considera como el conjunto
de 1nqt1tuq£ones juridicas aplicables en\tadas,iaq’nac;onés.

Atendiendo a‘éste criﬁerio{ GaYo nos‘detina él’derecho‘do
gentes expresandos " Ius gentium est‘quod'nétutalis ratio inter
omnes homines_cohatltuﬁt". (Derééﬂb de éeﬁtea es aguel quq/ia

raz6n natural establecid entre todos los hombres).

2a,~ En sentido estricto, era esﬁimado como el conjunto da

normas dal derecho romano aplicadas tanto a los ciudadancs como
a los peregrinos.

3Ja.~ Se le consideraba también come sin6énimo de derecho in

ternacional pGblico, mediante el cual se regfan las relaciones
de Estado a Estado”. {4)
+ " El conjunto de

El francés Andre Weiss lo define como
reglas que ha hecho prevalecer la razbn natural en tadas 'las le-

gislaciones, comprende los derechos derivados de la naturaleza

humana que coftesponden a los llamados derechos naturalés del
hombre". (5)

Bl {us gentium, 2 también llamad : ius pereqgrinum, vino &

atepuar los rigeres de la ley civil, sirvis de elementc de trang

sicibn y desde entonces los derechos de low extranjeros adquirig

ron un aspecto nueve, equipardndose con loe c¢ludadanog romanos.

Este derecho fue creado por ol pretor Peregrino. y por. los

decretos del Senadeo y aungue se derivaba del derecho local romano
fue considerado <cmo universal, porgue ne distingulfa entre nacio
nales romanos y 103 nn nacionales abarcands tedos loz vinculos
jurtdiens cemo el fus suifragli, el tus ennnubii y el ius comnar

cil, no incluyb sl fus honorarium o {us practoriuam, nismo al que

el maestro Wl Lenmus Carefa define coms: ® Aguel conjunte da oo



glas e instituciones juridicas emanadas de los magistrados a

través de los edictos, que tan;an por. objeto ayudar, suplir o cn
rregir al derecha eiytl en razén a la utilidad pdbllca" (7
El surgim!ento del dergoho de gentes fug-motivgdo po;‘la
necesidad de encéntrar”un derecho aplicébla a‘loa h&bitantes 3
trafios para que riglese si litigaban entre si, o contra ciudada
nos romanos, con lo cual casi se encontraban en el miqmo statun
juridica que 1os romanos. §i en Roma hubiese e?istido 1la acep -~
ci%n de nacionalidad, a los extranjeros se les hubliera considery
do seqgfin el derecho de gentes como nacionales romanos, con el
entendimiento de que para élloa estaba prohibido el ius honora~
rium y el ifus sacrum, es decir qpé los extfanjeros qﬁe'resididn
en las ciudades romanaa, nunca podian ser pretoras o sacerdotes,
El ilustre prctor caracalla aceptd dbntro dol imperio roma
no a los extranjeros considerandolos gcnéricamente come civdada-
nosg romanos, provocando con 8sto que los cludadanos de otyos s~
tadosy adqqirieran la naéiqnalidad romana;’ﬁeaulta‘muy intefunan—

te la observaci6n que al respocto hace el profesor Prancisco J.
Zavala, al decir:

&

3 de observarse gque cuando Caratitlla hizo ciudadados
todos los sbditos no esclavos dal Imperlo, no fue por miras hu-

manidad y de progreso, sino por motivos flacales y de interés

privado del jefe-de la nacifn, como wran lag de nxtender ciertas
gabelas o capitaciones que recafan sobre los ciudadanos v ampliar
el derecho de testamentificacidn posiva a los extraho

a fin ¢
cobirar cier

ta pensidn de harenctas que pertenccelsa al tesoro fmpe
rial’ (7}

i



Los romanos regulaban sus relaciones con otros pueblos por
tratados llamados Aequos, &i establectan una comfin reciprocidad
de trato, o los llamados Iniquos si les daban a los dem&s pusblos
menon ventajay que a Roma, con &stos también se regulaban lag re
laciones entre romancs y peregrinos, en otras palabras, que sl a
un extranjero an Roma se le consideraba como nacional romano, en
una ciudad extranjera al romano se le tenfla que considerar con
la nacionalidad de la ciudad extranjera, siempre y cuando se ha-
blara de los tratados Aequos, lo cunl daba surgimiento a indivi-
duos con dos o m&s nacionalidades en un plano de iyuaidad, por-

que al adquirir una nacionalidad nueva probablemente no perdfan

ta anterior.

A lo que hemos descrito anteriormente cabe agrugar clerta

consideracifn que del mundo hace el fil6sofo Séneca:; " Este mune

do que ves y gque encierra las cosas divinas y humasnas, es unc.
Nogotros somos los miembros de un gran zuerpo, on ninguna

parte en extranjero el hombre, su verdadera patria ws 2l unfver-
gso" y otra de Cicerbn, quien dijo: " La wociedad de los puchlos

une a tudos los hombres en una sola familia“, (%)

Lo cual se traduce en la exiatencisa de una comunidad sin
fronteras.,

III. Francia

Partiremos de la &poca feudal, en que la poseaifin y propie

dad de la tierra conjuntamente con los habilantes sujetos a nlla

contormaban los grandes reinos de la &poca,



Estos reinados se engrandecfan en la medida en que se a~~
propiaban dg mayores extensiones de tierra y por el avmento de
habitantes, 8sto generalmente, lo lograban mediante conquistas,
haciendo suyc el territorio cenquistado y a los habitantes que
en 81 residifin: Tambi@n haciendo suyos a quienes nacfan dentra
de su territorio, aln cuando sus padrés fueran extranjeros, con
lo cual se acrecentaba en ol territoric y ast su poderic.

Es de observarse, que en esa épuca, la nacionalidad ers de
terminada por el lugar de nacimiento < el lugar de residencia,
en otras pulabras lo que actualmente conocemos como ius soli,miz
mo que empieza a tener importancia, restandosela a la regla qgene

ral que en 8pocas anteriores se practicaba, es decir, la filia-

cidn como determinante de la nacionalidad.

El concepto de nacionalidad, que trataremos en el capftulo

posterior, en el derecho francés evolucion8 de la siguiente mane
ra: Inicialmente no hahta ordenanzas ni textos, de tal manera
que por los simples usos o costumbres, fuf aparcciends, aundgue
desligada de todo concepto politico.

Divectamente nadie s ocupaba de la nacionalidad y habia sclaman

te una incapacfdad para los sdbditos del reino, que era la Albi-

naglio, congistente en la prohibicidn de recoger o dejar suzesifn

El rey es el gue tenfa el poder para naturalizar a los ex

tranjeros y lo hacfa, casi ciempre de manera individual, expidf
endn un documento llamado carta de naturalizacifn, ogporddica-
mente se expidieron cartas de naturalizaciédn colectivas, acorda-

das para log obrercs extraniercs, comerclanten de clertas vanu-

facturan reales y o soidades de origen o120 o escocts al gorvi-



cio del rey. El maestro Carlos A, Lazcano, al respecto dice:

" En la edad media surgio el Albinagio o Ubanda por la cual
todo extrafio que dentro de un plazo de un afio y un dfa a partir
de su establecimiento, no hubiera podido ser admitido en el feu~
do, perderia nmus bienes y quedaba convertido en siervo", (9)

Nos damos cuenta gue la posibilidad de que una persona ¢x-
trana al feudo ingresara a 81 y por lo tanto, se hiciera nacio -
nal a éste, fue muy amplia, las ventajas eran mayores que la res
triccifén de recoger o dejar sucesionus, ya que al hacerse sGbdi-

to libraba la albinaglo y adguirfa el derecho de contraer matri=

n

onio, litigar, establecerse y trabajar la tierra.

Er términos generales, no obstante de no habearse definido

una nacionalidad francesa, encontramcs gue inrornamente debido a
gue Francia estaba formada por diferentes feudos, algunos de los

sGbditos de cualquiera de ellos bien podrfan al mismo tiempo per

tenecer a otro feudo; Por otro lado, los extrafios a Francia tam-

Lifn podfan naturalizarse, como miembros de un deterwinado feudo,
cumpliendo con los requisitos de la Albinagic, sin quo perdioran
su nacionalidad de origen.

Las patentes de 1552 y un edicto de 1679 dispensaron el de
recho de albinagio a los trabajadores de los pantanos, de la mi-

(Y3

rerfa, de la seda y 2 los soldados suizos y escoceses al servi -

cin del rey, por lo consiguiente se les otorg6 su naturalizacifn
francesa.



IV. Espaiba.

En Espafia, encontramos el problema de la nacionalidad mdl-
tiple, en sy Constitucidn del 9 de diciembre de 1931, que en su
cuerpo estableci8 la hip8tesis de una doble nacionalidad y como
consecuencia, aceptd la mGltiple nacionalidad, porque justifictd
su existencia con base en una reciprocidad internacional.

Esta constitucién otorg® mediante el cumplimiento de los
requisitos que se establecieran en una ley reglamentaria, la cfu
dadanfa espafiola a los naturales de Portugal y de paises hispdni
cos de América, cuando asi lo solicitaran, siempre y cuando resf
dieran en Espafia y expresd claramente que no perderfan, ni modi-
ficarian su nacionalidad de orfgen los gue asi quisieran, pudien
do naturalizarge en esos mismos paises, si sus leyes no lo prohi
bian, los espanoles sin perder su nacionalidad de crigen,

Espafia habfa celebrado convenios internacionales sobre el
protccoln de obligaciones militares, como el firmado con Francia
el 7 de encro de 1862, en el que se exc&ptda del servicio militar
en Espafia a los franceses nacidos en ella, e igualmente de preg-
tarlc en Francia a los espaficles que ah{ nacieron, siempre y cuan
do presentaran la certificacién de su nacionalidad espafiola acre
dit8ndola con una matricula expedida por la correspcndiente embi
jada, legacibn o consulado. Un sistema anflogo, se siguib en et
tratado celnbrado con Portugal el 21 de abril de 1686, al iqual
que con log celebrados con Costa Rica el 21 de marzo de 1931, con
Bolivie 21 26 de mayo de 1930 y en subsccouentes convenioy de do-

biw o mGitiple nacicnnlidad que fueron celebrados con Chile, Perdg
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Paraquay ¥y licaragua,

El Instituto Hispanolusitano-americano de derecho interna-
cional, en 1935 se inclind en favor de mltiple nacionalidad hig
panoamericana, el profesor Federfco de Castro, en una ponencia
de gran mérito y que no logrd aceptacibn por la mayorfa de lou
congresistas smericanog , propuso la equiparacibn de los dera--~
chos de todos los hispanocamericanos, es decir, que no existieran
fronteras entre los palises que forman esa comunidad, (10)

La constitucifn espafiola de 1931 traté de consolidar la
existencia, de la nacionalidad hispanolatina para que todes loa

natuyrales de paises higpanos pudieran ser nacionales al mismo

tiempo de uno u otro pais americano. En la época de su creacifin
se empleaba la frase, " la ley otorga libertad”a 1o cual el maeg
tro Alberto G. Arce comenta, " El mismo sistema es el que sequia
la constitucifiv: egpaficla Gltima, que autorizb a los higpanoameri
canos, para obtener la nacionalidad egpaficla €in perder su naclo
nalidad de orfgen, claro estd, que nos referimos o la adquisi -~
cidn complets de dos o mds nacionalidades y no al rasc frecuente
de asutorizacidn a los extranjeros para adruirir una relativa na-
cionalidad, nue en lo general, se contrae al derecho de partici-
par en las funciones municipales o de administracifn de¢ fondos

del Bstado o de la ciudad". (11)

V. A lemaniia

Kl antecedente mis olaro que encontramon acerca ¢ la mdl-

tiple nacionalidad es la famosa ley elbruck, qua tuve vigeneia



en la segunda década de nuestro siglo, a partir del 22 de jullo
de 1913, ocasijonando que muchos alemanes fueran a la vez sGobdi-
tos de otros paises,

Esta ley disponfa, que una persona con nacionalidad alema
na que adquiriera alguna nacionalidad extrahjera, podria ie:ener‘
su nacionalidad alemana, st‘previamente habla obtenido el permi
so de la autoridad alemana para permanecer’como slbdito alerdn,
expresamente, en el sequndo pirrafo de su articulo Zs_séﬁaléz

* No pierde Bu nacionalidad, el alemin que antes de la ad-
quisicibn de una nacionalidad extranjera, haya solicitado y ob-
tenido de la autoridad competente de su Estado de origen, la au
torizacifn escrita para conservar su nacionalidad, antes de con
cederse esta autorizacibn, deber§ consultarse al cbnsul aleman®,

(12)

En el tiempo en gue fue creade esta ley, las naciones eg-
ropeas mantenian relaciones muy tensas entre si por encontrarse
en vizporas de la primera guerra mundial,

Inicialmente, la legislacidn alemzna ara moy estricts en
materia de nacionalidad, como se apreciaka en la ley del 1o, de
junio de 1860, por la cual un alemin podrfa perder su nacionali
dad por el simple hecho de permanecer sin legitimacifn, en un
pals extranjero., ¥ comc refiere el prcfesor Alberto G. hrce,"Pre
domina el ius sanguinis, la raza es de capital importancia

Es sabido que ios que no son de raza pura germfnica ‘arios)

aunque hayan nacido en Alemania, no se les coneidara como alema
neat, 13)

La ley elbruck aparentemente tenfs como objcto sefalar
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en sy articulo 25, una causa de pérdida de la nacionalidad alema
na, pevo esencialmente propiciaba con sy excepciQn a la mlltiple
nacionalidad; Tenta como finalidad inducir a sus sGbditus a que
adquirierah otrag nacionalidadés dandoles la 6pcibh de no perder
la alemana. De pronto Alemania se convirtio en uh pais de gran
emigracifn y con esto adquirif upa fuerza considerable respectu
a la &poca de pre-guerra.

Sé&nchez de Bustamante realiza un andlisis de la finalidad
de la ley delbruck y describe, " el mévil nada juridico de aumen
tar, frente a una guerra inminente, el nlmerc de soldados, impi~
diendo que disminuyera el de nacionales, llevs a Alemania, al cy
mienzo de esta centuria, a la promulgacidn de la ley delbruck,
que permitia expresamente la doble nacionalidad, siempre que la
segunda se adquiriera con autorizacibn del gobiernc alemin y que
el nacionalizado continuara sujete a las obligaciones y a los
mandatos de su estado primitivo". (14)

Ls de cbservarse que la naturaleza de esta ley fus eminente
mente politica mis que juridica ya que ayudd a la soberanifa ale-
mana 4 que sus sGbditos se infiltraran en la vida de otros pafses
al adquirir sus naclonalidades, pero continuande clandestinamen-
te comec alemanes,

Ho obstante, que las consecuencias derivadas de esta ley
versaban en una miltiple nacionzlidad, algunos paises CUropecs
imitaron la legiglacifn alemana en tal sentide, yo qgue en ese oon
tinente la paz no habfa sido mis que una prevaractOn para la que

rra por parta del wvencido.

Despus de numerosos comentarios y critlces por parte de

internacionalistas del dercohe, el tratads do

5 oda veraalles que pougs
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fin a la primera guerra mundial, obligé Alemania a modificar su

legislacifn.

Pero resulta oportunc preguntarnos, qué fue de los alemanes
que estuvieron.en posésibn o que gozaron de la excepcibn qug o--
torgd 1a ley Delbruck, simplemente se convirtieron en individuos

con dos o m&s nacionalidades como resultado de esta legislacitn,

Vi.M8xico.

La nacionalidad en México ha sido reglamentada en diversos
preceptos legales, incluyendo sus constituciones. A continuacién,
haremos un estudio de las leyes mds importantes gue la han rogla
mentado, como lo fueron:

La Constituciébn de ‘patzingan de 1814;

El plan de guala de 1821;

La constitucién de 1857;

l.a ley de extranjerfa y naturalizacibn de 18%6;

Lh constituci€n de 1917;

Y la ley de nacionalidad y naturalfzaci6én de 1934,

a). Constitycién de 1814,

Al nacimiento del Estado mexicano como Estado auténomo, tu
vo que corresponder necesariamente la primera bfisqueda o dotermi
nacifin de guién o quienes, formarfan el pueblo de Méxice, de esta
maniera, durante todo el movimiento de indcpendencia y hasta el

tratado de Cérdoba con el gue se did fin a o guerry, uno de los

obyetivos fuc determinar la nacionalidad eorrespondtents al pue-
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blo mexicano,

El primer documento de esta lucha fue la proclamacitn de
independencia que hizo DPon Miguel Hidalgo y Costilla, quien da
~una muestxa de comprensiOn al problema, claro estd, que fue de.
manera muy primitiva, pero aunque sea de manera generalizada, a
parecid el aspecto nacionalista, del cual se desprende la 1dea
que tenia el cura Hidalgo respecto de la existencia de una nacifn
psicolfgicamente unificada para &1, No importaba quién tenta otras
nascionalidades, siempre y cuando fuera a fin con el credo de la
independencia.

Acerca de £sto, Eduardo Trigueros comenta: " BEn este pri-=-
mer documento de nuestra independencia encontramos gue se consis
der6 gue el pueblo de la nacibn debia formarse por las naciones
en el territorio gue se trataba de sustraer al dominio de Espa--
fa", (15}

La fdea expuesta anteriormente dominaba en la época inde ~
pendiente y 5irvié de basd para que el Congreso Constituyente de
Apatzingan de 1824, en el capltule ITT do su constitucifn decla-

rara:

"Serdn ciudadanos de esta América todos los nacidos en
ella",

Esta regla fue de carlcter general, sin distinquir entre
mexicanus, vwenezolanos, salvadoreios, etc., y por eonsiguiznte,
cualquier persona nacida en América era ciudadano americano (mixy
cano), no obstante, que pudiera ser descendiente de padre espafiol
6 de madre francesa, por lo que damos por ciorto la presensia de

individucs que al risme ticmpo tuvieran mis de dos nacionalida
des,



b). Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821,

Antes de pstudiar el plan de iguala, cabe mencionar que sl
qeneral José Ma, Morelos y Pavbn, el 14 de septiembre de 1813,mn
Chilpancingo, Gro., declar8 23 puntos para la constituciédn de

1824, mejor conocidos como "sentimientos de la nacién", en el

punto noveno sefialé, " que los empleos los obtengan s6lo. los amg

ricanos" y en el punto diez, " que no se admitan extranjeraos i
no son artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha”,

Lo anterior demuestra la grandeza de la obra de Morelos ¢
su nacionalismo paraz proteger uno de los pocos tesoros con lay
que cuenta el hombre, como lo es el trabajo, Pfeviévque las pyer
tas de nuestro pais se abrian ampliamente, sin poner obsticulo
algunec, pata todos los extranjeros,

El plan de iyuala, que fue la base que llevd al trinfo al

ejército libertador, dispusv algo semejante a lo que expresarda

la conntitucidn de 1824, " Serfin ciudadanos de esta Amfrica todos

los hab{tantes de ella" y por lo tanto fue nis alli, es decir,
mds genGrico que 1o dicho por Morelos, ya qyue la diferencia esen
cial fue que &ste dltimo hablaha de los nacidos en América y el
plan de iguala determiné que todos los que habitaran en América
serian americanos. Dej6 la posibilidad de que naturales de otros
paiscs, europeos en su mayorfa, por el s8lo hecho de habitar en
texrritorio americano, podfan ser americanos sin que se¢ les obli-
gyara previamente a renunciar a su nacionalidad originaria, con -
virtifndose en individuos con dos o was naclonalidadoy,

Esta posibilidad de convertirse on americanos a 108 nacio-

nales dg¢ stroy paises se congumaba, sobre todo con afguellos que
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simpatizaban con el movimiento de independencia,

Agustin de Iturbide, fue uno de los caudillos libertadores
del movimiento insurgentes, quien en la exposicién de motivonm
del Plan de Jguala, seg@n Tena Ramiréz postulf: "Americanos hajo
cuyo nombre comprendio no sflo a los nacidos en América, sino a
los europeos, afr»iéanos y asifticos,; que en ella residen..."(16)
v en el reqlamento provisional politico del imperin mexicano de
diciembre 18 de 1822, en su articuleo lc., abolié la constitucidn
egpafiola y en el articulo 2, dejé con su fuerza y vigor las le-
yes v decretos promulgados anterjormente. (17)

h diferencia de la constitucibn de apatzingdn, el plan de
iguala atribufa su nacicnalidad no s8¢ como se ha dicho o los
que hubieran nacido en América, sino a todos los que en ella re
sidian, no importando de qué nacionalidad fueran, siempre y cuan
do comulgaran con la politica del TImperio.

¢), Constitucibn de 1§57,

Don Ignacio Comonfdrt, sustentd gque todas las leyes y todas
lag sutoridades del pals deberfan respetar y sostenar las garan
tlas que otorgaba la constitucién polftfca de la Repdblica Mexi
cana de 1857, la cual fue creada sobre la {ndestructible base
de gu legitima irdependencia, proclamada ¢l 16 de septiembre de
1810 y consumada el 27 de septiembre Jde 1821, Lo anterior nos
indica la pauta que dif orfgen al nacimiento de esta constituy -
cibn, en decir, gue 8sta siquid los mismos lineamientos que en
cuante 4 la nacicralidad 2e habfan mancjadeo desde la declaracién
de indapendencia, por 1o tanto, la politica a goquir, centinuaba

en ¢l acntids de recisiy como pacionales ¢ los extranjeros que
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lo preterdieran; Claro es que esta vez s huho alqdn requisito,

como lo podremos cbservar en los siguientes.artfculos de la Cons
titucibn de 18573 (18)

* gec, I: De los derechos del hombra,
Art, 1. " El pueblo mexicano reconuge, que los derechos del
nombre son la base y el objeto de las inustituciones sociales,

Sec. I1: De lus mexicanns,

Art. 30. Son mexicanos:

I. Todos los nacides dentro o fuera del territorio de la
RepGblica, de padres mexizanocs.

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a lag leyoy
de 12 federacidn,

III. Los extranjeros que adquieran hienes raices en la Repd
blica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la re
solucibn de conservar su nacionalidad.

Sec., IV: De los ciudadanos mexicanug,
Az, 34, Son cludadancs de la Pepfiblica todos los (ue teng
endn la calidad de mexicanos, refinan adundy las siguientosg:

1. Haber cumplido 18 afos siendo ¢apados, o 21 sipo lo son.

IT. Tener un modo honesto de vivir,

Art. 17, La calidad de ciudadano se plerde:

I. Por naturalizacifn en pals extranjero”.

Los artfculos mencionadas son los gue a nivel constitucio.
nal requlaban la nacicnalidad. El ar+ficulo HILMEXO eXpresa un re
conrzimtents o los derechos del hombire, nismos que deberfan ser
ronpoetad,

dus; Bnoouanto al artlcylo 30, rropiciaba que los hijos de

adres mezicanos nacidos fuera del territario de la Repthl tca Me
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xicana pudieran adquirir la nacionalidad del pats extranjero,
por el s6lo hecho de haber n&cido‘gn arquil,

En au‘apartadoiil;:concedia la nacionalidad mexicana a loa
_extranjeros que monfo:malgVias‘leyés federales se naturalizaran,
lo. cual, no imblicaba mayor requiéito que solicitarlo v lo més
importante es fjue los extranjeros no fueran gontrarios a la ideo
logia pnlitica que prevalecta en esa época, El apartado anterior,
nos muextra el cuudro de desconocimienta. del ptoceso de formacién
de nuestiro pueblo, porquu da facilidades extremus a 105 pRLran-
jexos para adquirir la nacionalidad mexicana, sin que los consti
tuyentes hubiesen meditado sobre los mﬂlﬁiplea'pfoblemas y peli~
gros gue suscitaria una actitud semejante:; El doctor Arellano
comenta: " Tambisén la conatitﬁcxﬁn de 1857 fomentaba lé presen-
cia de individuos con duble nacicnaiidad“ (19) v desde luego, la
existencia de individuoﬁ con mﬁltiple nacionalidad, En su aparta
do IIT, demuestra la polItica de migracidn del quhierhdvmewicunn,
pnra pohilar el territorio 'de la PepGblica, permitio que los ex -
tranjermn que adquirieran bienes rafecos dontro de la nisma, oty
vieran h{jos mexicanos, adquirteran ia nncionalxdau mexicana.

Fata autorizacidn estuvo.condiclonada s6lamente a que los
extranjeros no declararan la resclucién de conservar. su naciona-
lidad, &sto fue, a nuestro parecer, algo {légice y absurdo, toda
vez que por conveniencia propila les extranjeros no hacian‘dicﬁu
declaracién. Tal vez existif temor por parte de los legisladores
de exprasar: " Y que declarern renunciar a su nacioralidad o naclo

nalidades anteriores", lo cual podria haber side la “6rmulo apro

Llada cara evitar ta mliviple nacionalidad en ésa Suocd,
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d).Ley de Extranjeria y naturalizacidn de mayo 2§ de 1326€.

Una de las leyes mis importantes para el estudio del pre-
sente tema, es sin duda la ley de extranjerfa y naturalizacién
del 28 de mayo de 1886, Establecida bajo el régimen del general
Don Porfirio Dlaz, fue creada por el 1lustre licenciado Ignacio
.. Vallarta, quien traté de enmendar las fallas que en materia
de nacionalidad presentaba la constitucién del 5 de febrero de
1857, " haciendo de esa ley una ley inconstitucional en muchos
de sus preceptos y descuidando, como los constituyentes, la rea
lidad mexicana". (20)

El licenciado Ignacio L. Vallarta no fue la excepcién del
haber seguido un sistema de imitacién a las legislaciunes de
otros paises sin ajustar su obra a nuestra realidad, es decir:

La ley de 1886 o ley Vallarta otorgaba la nacionalidad me
xicana a extranjeros, sin que €stos se encontraran gociolfgica-
mente adaptados a la idiosincrasia mexicana y gue aGn se encon-
traban legalmente vinculados a su Estade doe origen. Por stra
parte, a un gran nGmero de criollos qud psicol8gicamente glempre

habian sido miembros de la comunidad mexicana, legalmente esta

ley los consideraba como extrapjeros. " En cambio encontramos

gue son mexicanos y forman parte de otro pueblo, grandes grupos
de individuos que por ningfin concepto pueden considerarse forman
do parte de nuestro grupo social y que aprovechan la naciona.l-
dad mexicana simplemente con un medio para lograr sus fines ecy

ndmicos porsonales, muchas veces con perjuicio del grapo mezica

neooonn el e o estdr ddentificaduyt 'zt Cabe hacer la anla
Tui6n, que el enpleo de los rverminos psienléqgicanente ligadrg
b b4 1 » . - . 5

Y estdn  sent.cgead s, cianifies una ‘nelinaciér 1o que conn-



cemos como nacionalidad. efectiva, tema que trataremos en un apar

tado posterior,

En relaci6n al sistema de imitaci6n empleado por los legis
ladores de MAmfrica Latina, es oportuno'ﬁencibnarluna frase de 5|
mAn Bolivar: " los ¢&digos que conaultaban nuéatros magisﬁradnﬁ
ro eran los gue podian ensofiarles la ¢iancig-p:5ctiéh‘del gobior
nn, sl no los Qua han formado c;ettoa visionarios que, imaginap-
do Répﬁbliqﬁsketéréas,han’proCuradn_nlcdﬁzaf lé'perfeécién”poli~

ica;‘presﬁpontéudo 1; perféctib;lidad delylinaje humano“; {245

A caﬁtindacidn transcribﬁfemos algunos de lds m&s importa

tes textqs‘originalés de la ley que nos ocupaz
Ley de‘extranjerid Y naturalizacidﬁ de mayo 28 de 1886,
CApituio;i; De:lmg‘maxicanos’y de lba‘exnrahjarus.
"oart, lei $on mexicanog:
»hos pacidos enel teryitorio nacional d@ padro mexicans
por nacimiento o por naturalizacibn®,

La fijacién de la pacionalidad mexicana respondia

premisas, i deciv. el nacimiento del individus destro del terrty

rio Weaxicann y lo mis impoﬁtahta; que fusrca descendiente de padre

mexichno por nacimients o natucalizacidn,

nnt@ndiéndosc BoY padre
el sentido estricto de la palabra.
" II. Los nacidos en el mismo territorio nacionai, de madre

mexicana y de padre que nn sea legalmente conocide, seqgdn [ag le-

yes de la RepGblica,

En fgual caso se considerarin los que nacen de padres igno

radry o de nacisnalidad descopocida™,

Francisco J. Zavala rofilere: " la prlmers parte I
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fraccibn estarfa menos expuesta a conflictos con otras legisla
cipnes, i se hybiese omitido la frase " gegln las leyes de la
Repibliva®, o si se hubiese agregado algo que la hiciese aplirg
Lle, s6lo por el tiempo de la residencia del hijo en México,
cuando hubiera oposicién con la ley personal de padre, porqus
tal como est8 expreso, resnelve un punto que no corresponde a
nuestra legislacifn. ¢ Porqué la ley mexiFana ha de ser competen
te para declarar que no es padre legttimé un extranjero, que lo

es en virtud de su propia ley?. La paternidad se rige por la ley

personal por ser condicifn personal'. (23)

' 111. Los nacidos fuera de la Rep@iblica Mexicana, de pa-
dre mexicano que no haya perdido su nacionalidad. Si esto hubie

se sucedido, los hijos se reputarin extranjeros, pudiendo sin

embargo, optar por la calidad de mexicanos dentro del afio siqui

ente al dia en que hubiesen cumplideo 21 afios, siempre gue hagan

la declaracién respectiva ante los agentes diplomiticos o consu

lares de la Rep@blica, si residie . en ¢n el verritorio nacional"

No existe duda alguna, de que un hijo leqgitimo de mexica-
no en donde guiera que nazeca es mexicano, por ser uno de los

principios de la naciovnalidad por filiacibn, pero también es

cierto que al sefalar la ley que, " los nacidos fuere de la Rep@
blica", extendié su jurisdiccidbn comln al Ambito internacional
7 c¢qn esto produje individuos con deos o mds nacionalidades 7a

que e lfaico que a 8stos se les otorgue tamhién la nacionalidad
del luyar en que nacleron,
+

IV. Las nacidos fuera de la Republics, de modre mex{cana,

si @l padre fuesc desconocido y ella no hubfere perdido su nacig
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nalidad, seqgln las disposiciones de esta ley. 81 la madre se hu
biere naturializado en pais extranjero, sus hijos ser&n extranje-
ros, pero tendrfn el derecho de optar por la calidad de mexica ~

nos ejercido en los mismos té&rminos y condliciones que determina
la fraccifn anterior®.

8i la madre no hubiera perdide su nacionalidad, aunque el
hijo haya nacido fuera de la Replblica Mexicana, 8ute serd mexi-
cano con solo acreditar la nacionalidad mexicana de la madre, o~

cultando tal vez, el reconocimiento leyftimo por parte de su pa-
dre extranjero,

"

V. Los mexicancs que habiendo perdidg su cardcter nacio-
nal conforme a las prevenciones de esta luy, lo recobren cumpii-

endo con los requisitos que ella establecs, seqln los diversos
casos de que se trate",

VI. La mujer extranjegra que contraiga matrimonic con me

¥icano, conservando la nacionalidad mexicana, afn durante su vin
dez” .

Wo precisa que la mujer extranjera, previamente hays renun

ciado a su nacionalidad anterior y atin mén, la conservard duran-

te su viudez,

“ VIT, Los pacidos fuera de la Repfblica MBxicans, Fero qun
establecidos en ella en 1821 juraron el acta de independencia,

continuado su residencia en el territorin racional Y noohan cam-
biado de nacionalidad”,

Ahora bien, para adquirir la nacionalidad mexicana an 1821,

881 so tecemitd jurar el

acta de indepondoncia, no regulrifadose
' '

Yaorenuneta exprons o cuod sUuIara s tras o ranalidades oue oo
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sen tenidc los extranjeros en el momento de efectuar dicho jura
mento.

" VIIl. Los mexicanos que establecidos en los territorios
cedidos a Estados Unidos por los tratados del 2 de febrero da
1848 y 30 de noviembre de 1853, llenagén las condiciones estabie
cidas por esos tratados para conservar su nacionalidad mexicana.

Con iqual carActer se considérari a los mexicanos que con-
tinfen residiendo en territoriovs que poartenezcan a Guatemala Yy
a los ciudadanos de esta Repfiblica que queden en los que corros-
ponden a México, segfin el tratado del 27 de septiembre de 1812,
siempre que esos ciudadanos cumplan con las prevenciones estipu-

ladas en el articulo S50, del mismo tratado".

Es importante mencionar lo que el profesor Alberto G. Arce
dice al respecto: " La fracctlr VIII del artfculo lo. de la ley
de extranjerfa y naturalizacién de 28 de mayo de 1886, considers
como mexicanas a los que hubieran llenado las condiciones axigi~

das por esos tratados para obtener la nacionalidad mexicana y aun

que esa ley fue derogada expresamente por el artfculo lo. transi-

torio de la ley vigente de nacionalidad y naturalizacién, creemos

que slendo los tratados ley suprema en la Rep@iblica Mexicana, los

que tengan adquirida la nacionalidad mexicana, conforme a esos

tratados, son legalmente mexicanos", (24)

" IX. Los extranjeros que se nhaturalicen conforme a la pre
sente ley".
tste incisc fue tomado de la fracciéh I1 del artfculo 30 de

la eonstitucibn de 1857 con la simple modificacifn siquiento;

" Pregente Ley" on ver do: “Leyen de la federacidn®,



" X, Los extranjeros que adquieran blenes rafces en la Re:
pdblica siempre que no manifiesten la resolucidn de caonservar
84 n#qionalidad en el aéto de vérificarsa la adquisici&n, ei ax~-
tranjero manifestar§ al notério 0 juez recept@r ;espgckivo, a4
desea o no obtener la nacibndli&ad'mexicana que le otorga la frac
¢ibn III del artfculo 30 de lia constitucibn‘haciéndo con#tar,un
la escritura la resolucién del:exttanjero sobre este punto".

Por el s8lo hecho de que los extranjeros aqquieran'bienen
rafces deﬁtfq del tercitorio dq la Rep@iblica Mexicana, Be les
otorgaba la nacionalidad mexicana. En relacién a que "siempre
que no manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad"®,
generalmente no lo hacfan y continuaban siendo s@bditos de su
pals de origen no obstante de haber adguirido la hacionnlidéd ne
xicana, misma que los extranjeros acreditaban con la manifgstéQ
¢i6n expresa ante el -nctario o juez en la escritura de compra-
venta de bilenes rafces en el caso de qus hubieren aceptado obte-
ner la nacionalidad mexfcana.

" XI. Los extranjeros que tengan hijos en México, siempre
que no prefieran conservar su caricter do cxtrénjeros. En el ac-
to de hacer la inscripcién de nacimients, el padre manifiestard
ante el Juez del Registro Civil su veluntad respecto de este pun
to, lo que se har§ constar en la misma acta, si opta por la nacig
nalidad mexicana u cmite hacer alquna manifestacién sobre el par
ticular, podrd ocurrir a la Secretarta de Relaciones dantre de
un afo, para Llenar los requisitos que expresa ol articulo 19 y

ser tenido come mexicanc!.

"X11. Los uxtranieros que sirvan ofizialmente al aobierns
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mexicano, 0 que acepten de 81 titulos o funciones pfblicas,con
tal que despues de un afo de haber aceptado los titulos o fun~-
ciones prlicas que se les hubleren conferido, o dé haber oonen-
zado a servir oficfalmente al gobierno mexicano, ocurran a la 8¢
cretarfa de Relaciones para llenar los requisitos que express el
articulo 19 y ser tenidos como mexicanos”,

El articulo 19 de eata ley trataba esencialmente de los re
quisitos y procedimientos de naturalizacién para los extranjeros
que tuvieron la intengifin d¢ adquirir la nacionalidad mexicana,
estableciendo también de una manera muy rclativa la renuncia que
tendrian que hacer &stos a la proteccidn de la soberania de su
pals de origen y a su nacionalidad anterior. Debemos mencionar
1o que manifiesta Francisco J. Zavala al decir: " Aqul cabe vya
perfectamente la cortapi{sa de hacer la manifestacidn expresa vy
adem&s, del artfculo 19, por no ser opuesto al texto constitucio
nal, que no trae especificamente estos modos de naturalizacién,

pero que entran en la fraccibdn segunda del articulo 30 sin vio -

lencia ninguna, Por m&s que sca vago el hecho de servir offcial

mente a México, esa vaguedad desaparecce atendiendo a que 8i la
Secretarfa de Relaciones lo reputa suficiente y expide la carta
de naturaleza, quedarf legalmente naturalizado el individuo de
que se trate"., (25)

En t&rminos generales, la ley de extranjeria y naturaliza-
2ién de 1886 fue un ordenamiento inspirado, al paroecer, por legls
taciones nfs avanzadas que la de nuestro pais, pero sip embargo,
fue unx recopilacifn de narmas que en materia de nacionalidad e

gfan en otros pafses, pero debanos observar que de una U otra na



26

nera es uno de los antecedentes m&s importantes, gue profundiza

y trata de resolver las cuestiones de la nacionalidad mexicana.
€. Constiﬁdcibn'de 1917,
SLendc Jefe del e)ército .onstituclonalista Y encargado dul
poder e;ecutivo,bon Venustxano Carranza, expidif.la Constitucidn

Pol!txéaluexicand, misma que derog6 @ la Constitucién del 5 da
febrero de 1857.
La cohstitucién‘de ‘917 Jentrd en vigor a parcir del 1o,

de mayo de 1917, fecha ‘en que se integré solemnemente’ el Congrﬁ~

80 constitucional,

Esta carta magna tratb el problema de la na -
cionalidad mexicana, obordando_aépectos, comc el de. determinar

quienes serfan o no naciocnales mexicanos. La misma erpresd ciore

‘tos elementos téqueridos para serlc, sin que se estableciera un

sistema o norma general gue nos llevara a la regulacidn juridxca

directa de la nacionalidud mexicana. Claro estd, «quo fue suparior.
a comparacién con los constituyentes del 5 de fenrevo de 1397, que

s6lo determinaron guicnes eran mexicanos.,

Al no crear 1as bases esenciales Y concretas para detevm.-
nar con exactitud la naturaleza y origan de la rnacionalidad moxi
cana, solo expreso algunas czusas de adquisfoién de la misma, de

jando grandes lagunas constitucicnales que provocarfan controver

sias con otras extranjeras.

Pretendif integrar jurfdicamente al pueblo mexicano, <in

que verdaderamente los legizladores hubleran real)izado un an&li-

sis de las loyes expedidas con anterioridad, que tratarnny este

pratilena sin la profundidad renquerids en cuanto a la realidad na
cional,

3=
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La constitucién de 1917, aceptd dos medios de existencia
de la nacionalidad mexicana, que son la de origen o de nacimien-
to y la que pe adqulere por naturalizacién. A continuacién trnag
exibiremos algunos de los textos mAs importantes de esta copmti-
tucibn, relacionados con la nacionalidad mdltiple.

"Art. 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimien=
to o por naturalizacibn:

1. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexica
rnos, na¢idos dentre o fuera de la Repfiblica, siempre que en &ste
Gltimo casc lbs padres sean mexicanos por nacimiento, Se reputan
mexicanos par nacimiento los que mazoan en la RepOblica de padres
extranjercs, si dentro del afc ziguiente a su mayor edad wanifies
tan ante la Gecretarfa de Relaciones Exterlores gue optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella, gue han residi-

do en el pafs los Gltimos seis afios anterinres a csta manifesta-
cidn.

II. Son mexicanos por nraturalizacién:

#4). Los hijos que de padres extranjeros nazcah en el pafls,

si optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica

el insico anterior, sfn haber tenido la rosidencia que se

expre
sa an el mismo,

b). Los que hubfesen residide en el pals cinco afics conse-

cutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de natura
lizawi6n de la citads Secretaria de Relaciones.

€). los indnlatinon yue se avecinen en la RopGblica vy que

manitiesten su denvo de adquirir la nacionalidad mexicana'. (26)

La fraceisn 1 de oste precepto admitif 13 navicnalidad me
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xicana, derivada de los dos sistemas mds antiquos de atribucifn
de naclonalidad, es decir, la que se desaprende de los lazos con
sanguineos, < ius sanguinié Y 1la que se arigina por el nacimien-
to del individuo dentro de la jurisdiccihn territorial del Eéta~
do, o ius soli, adn siendo hijos de extranjeros, asl lo afivma
Alberto g. Arce, quien se inclina por una mezcla de los dég wis-
temas para obtenoer el mayor nlmero de nacionales con el prophsi-
to de "comprender entre los mexicanos a casi todos los indivicy

os que por cualquiera circunstancia tengan un lazeo de unifn ¢on

el pafs. por Aébil que sea 8ste". (u7)

La fraccibn II de este articule admite la nacionalidad e
xicana, derivada del otorgamientu que realiza el Estadu o los
extranjeros que se encontraban en la hipbtesis de sus tres inci-
gsos, Esta fraccién no fue prictica, ni realista, ya que en su n

ciso "c", otorqgaba a todos los indolatinos la posibilidad de na-

turalizarge como nacionales mexicancs, sfempre v cuando ast lo

wmanifestaran, provocando en un momento dado, la existencia de in
dividuon con varias nacionalidades ya que no lesg requerfa para
dicho otorgamiento , la expedicifn de que hablaba el inciso "b®
de esta fraccién, ni la renuncia exprasa a su nacionalidad or{
ginaria. Por otro lado San Martin y Torres, a este respecto dices
" Que no obstante la adguisicihn de la nacionalidad extra-
na, puede darse el caso de que suhsista la ariginaria, confarm&ﬁ
dose, asi, el fenfmeno de la dobie nacionalidad" (28) .
Renpecto a la opeibn que se menciona en ¢l incise "a" de
10 fvaeci6n 11, Eduardo Trigucros dice:

"R neglro Juicio, la

opeibn yolo se realiza en cauog vucepcionales y casi nunca g o--
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rresponde a la realidad del Estado, s6lo que depende casi excly

sivamento de lams finalidades concratas o inmediatas, gque preten
de. obtener quien tiene derecho a optar”., (29)

En términos generales, la constitucién de 1917 fue mis the
nica, respecto de las leyes anteriores, en cuanto a la reglamen-
tacibn de la nacionalidad mexicana, pero no pude salvar la posi-
kilidad de originar individuos con varias nacilonalidades,

F}, Ley de nacionalidad y naturalizacién de 1934.

La legislacién mds mcderna, en cuanto a la reglamentacifin
de la nacionalidad mexicana, es la ley de nacionalidad y natuyrs-
lizacibn de 1934, misma que fue promulgada el 19 de enero de 1yig
7 publicada el 20 de enero del mismo aho, y que derogd a la ley
de extranjerfa y naturalizacibn del 28 de mayo de 1886,

La ley de 1934, en realidad fue ¢l producto o complemento
inmediato de la reforma al artfculo 30 constitucional, publicada
el 13 de enero de 1934, que tuvo como ohjeto regqular la naciona-
lidad de los mexicanos con la mayor certeza vosible, regpecto da
la realfdad sociol8gica de nuestro pueblo y las necesidades dal
Estado ruspecto de sus stbditos, asi lu ailrma Bduardo Trigueras:

" En la reforma a la constitucién de la rep@blica, votada
en el Congreso de la Uni6n en el mes de dicilembre de 1933, encon
tramos que el Congreso, siguiendo la misma orlentacidn hacia a
realidiad sociolfgica marcada ya en la asposicifn de los motives
que hicieran al poder ejecutive al proponer enta reforma 7 oel prn
yvectn de la que vino 1 ser ley de nacfonal idad y naturalizacifin
trata de desprenderse dol sistema ius sangquinte , en tanto qun

produre una nacienalidad sociolfgiza. So cuada lqualmente la
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atencidn del problema nuestro, relatiyo al aumento numérico del
pueblo del Estado, consider8ndose no 8410 la necesidad de dar a
nuestro pals una poblaci8n proporcionada a la potencialidad eco-
némica de su extenso tarritorio, sino de cuidar la simulacién v
ridica de los individuos que so encuentran ligados econBmicamepns
te a nuestra vida macfonal soclal, llogéndose asl a la concluaifn
de adoptar como base fundamental para Ja atribucién de nuestra

nacionalidad el sistema fus sanquinis a fin de que nuestra cohm~

titucifén tenga en materia de nacionalided una gran amplitud, tva

tando de comprender entre los mexicanos a casi todos los indivi-

duos que por cualquier circunstancia tengan un lazo de unifn con

el pals, por dfbil que sea 8ste “. (30)

En el miamo contexto de la ley sc¢ adoptaron los sistemas
ius sanguinis e ius s0li, que ya se enenntraban consagrados en el
articulo 30 de la constitucifn de 1917. A continuacibn transcri-
biremos el contexto del artfculo lo. de la lay de nacionaiidad

Yy naturalizaci6bn de 1934,

" Art. lo. Son mexicanos por nacimfento:

1. Los que nazean en territorio da la Repfiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres,

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano o de madre mexicana,

11I. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aereonaves

mexicanas, scan de guerra o mercantes”.
ES de ohservaraw, que la ley de nacionalidad y waturaliza-
Si6n de 1934 Lranseribnd ia {raccifn 1 del artfeule 30 de la cons

titueifny de 1017, inpecpsariamente, yo que solo podrfa haber heeho




ind
b

referencia al texto‘constitucional de gye se trataba, sin copiar
integramente dicho precepto. A este respecto Carlos Arellano Gar
cia, dice: " El papel de una ley‘reglaméntaxié no es el de repro
duci: el texto constit§¢£ona1 reglaméntadﬁ;fsi;no desarrol}atln,
dentro de los lineamfentos due aquel le Eiga y aclarar el sighx~
ficado vy alcance‘de }Qs pféceptoé constitucionalas”.‘(ﬁl)

El artfeulo lo. de eatﬁfiey determina un‘sistéma‘hibpido
de ztribucién de hacioﬁalidadjfyA'qué mézcla ei fus soli y‘al'iua
sanguinis como estaba estublédiddﬁeﬁ ta éonstituéidn’de 1917, nmal
vando el error de la ley vallarta de 1886, en éuaﬁtb a que &sta
Gltime traté de corregir a la constitucifn de 1857 y &sto es
una falta de téenica jurfdica ya’gué~ia ngcioﬁalidad‘en esencin -
¢s exclusiva del &mbito coﬁstiiuéiQnai{fﬁé@ﬁh 1o -expresa Albmfta
G. Arce: " La ley de nacionékidad y»nAtur&LizaéL&n‘vigente‘tzang
cribe en su articulo‘primero?'gl inciso “a" dél artfculo 30.con5
titucional’cit&dp.:Sujet&ndoéé‘justificadaménté a egte precepto.
YUE BS 1abbasgvde‘la ley reglamentaria, evits el error capital
on que caybola ley de extranjeiia de 1886 que en su artfculso pri
mero, emoendd sin facultad el afticulovlﬁ de la constitucién fo~
deral de 1957", (32}

El artfcule 20. de esta ley, establece la adquisicién de
la iacionalidad mexicana por néturalizacién de igual manera guo
s ustablece en el apartado"b" del articulo 30 constitucional y
el motivo de nuestra atenciérn fue, gque la fraccidn Il de este az
ticulo, compiementé el precepto comstitucicnal mencionado, de la
siquienke panera:

" Art. 2o0. Sof mexicanos por naturalizacidn:

1, Los extranjeros gque de acuerdn con la presente ley obten
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gan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta de naturali
sacibn,

11, La mujer o el vaxbn extranjero que contraiga matrimonio
con el varbn o mujer mexicanos y tengan o establezcan du domici-
lio dentro del territorio nacional, previa solicitud del intere~
sado en la que haga constar las renuncias y protestas a que se
refiere los artfculos 17 y 18 de esta ley, La Secretarfa de Rely
ciones Extgriores hard en cada caso, la declaratoria correspon =
diente. Kl extranjero gque ast adquiera la nacionalidad mexicana,
conservard ésta aln después de disuelto el vinculo matrimonial"®,

Cuando la ley establece en su articulo 20. previa solicitud
del interesado en la que haga constar las renuncias y protestas

a yue se reficren los artfculos 17 y 18 de esta ley. La Secreta-

ria de Relaciones Exterjiores hdr§ en cada caso la declaratoria

corresponiiente”, estarfamos en el supunsto de que de alguna ma-

nera se traté de evitar que los individuos que se natuyralizaran
como mezicanos conservaran su nacionalidad originaria, pero en
un moment:, dado se podr?a golicitar el amparo de la justiciz fe-
deral, slegando la incostitucionalidad de la dispasicisn de la
ley de 1934, toda vez que la fraccifin dequnda del apartado "B"
del articyle 30 constitucional no establece mayores requisitos.
En este sentido, manifiesta Javier San Martin y Torres,

" Como la primera de las leyes citadas ordena, la sejunda no tie
ne sino obedecer. 51 la constitucibn declara mexicana a la extran
jera que casa con maxicano y tiene o establoce su domici{lio en

tevestario nacional, basta que el matrimonio ge efectfe y el do-

mivilio g adquicra, para qz2e ose tenga por cumplide el fenfmoeno
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jurtdico; Pero si la ley de nacionalidad y naturalizacién que

en rigor no es gino un reglamento del artfculo constitucional,re
serva la declaracifin de una autoridad se¢ estf saliendo de susz 11
mites'y es inconstitucional,

A todas luces es antijurfdica la prfctica que sigue para

la declaracifn que se reserva a la Secretarta de RKelaciones Exte
vriores pues tal dependencia astf exiginndo para dicha declaracifn
la renuncia expresa de la nacionalidad anterior, cuasdo la cons-

titucidn no lo ordena y tdcitamente @std permitiendo el fenfmeno
de doole nacfonalidad". (31)
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CAPITULD SEGUNDO

CONCEPTO .¥ NATURALEZA JURIDICA DE LA NACIOHALIDAD MULTiPLE.

1. Significado Gramatical.

A 1a naclonalidad se le ha calificado como “un importanti-
simo punto de conexibn que detarmin# 1a norma juridica‘apiiéable
en muchus paises respecto al,Eﬂtadd civil y capacidad de las perx
sonas”, (1)

apunta Julfan G. Verplaetso: " Aln -en log paises que pro -
claman el domicilio como punto de conexifn en materia personal,
la capacidad estd influida por la nacionalidad en tanto este fac
tor se toma en cuenta para limitar la capacidad de las personas
en multitud de materias®. (2

Debemos distinguir el significado de les términos ciudada-~

nia, nacifn, nacionalismo, nacionalidad y Estado, para entender

cual ern la diferencia y aplicacifin entre cada uno de ellos,

1.0 nacionalidad a través del tiempo, ha sido Concebida de
distintas maneras, en atencifn al 6rden politico e histbrico de
1os patges, confundiBndose generalmente con otras vocablos, ta -
les como nacifn, nacionalismn ¥y ciudadania, que en realidad tie-
nen otro significado gram&tical y juridico.

Se ha dicho que: * La palabra nacionalidad tiene el incon-

veniente de que consagra el eguivoce gue ha venido haciéndonn en

el idiupa, pucs proviens de nacldn y de lo que quiecre hablarne

en readldad no eg del lazo gue liga a un {ndividus con la nacitén,
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sino con el Estado, que es una concepcifn absolutamente diferen
te, no basta la nacibn pavra constituir la nacionalidad, ya que
el Estado no puede corresponder a 1a nacibn y el término naciona
l1idad se refiere ssencialmente al lazo jurfdica que liga con el
Estado afin éuando e} Estado nm corresponda a la nacibn". {(3)

La nacibn es calificada por Pascual como : " Una sociedad
natural de hombres a quienes la unidad de territorio y origaen de
costumbres y de lenquas, lleva a la comunidad de vida y de con-
ciencia sociales". (4)

J. Maury ha calificado a la nacifn como "el conjunto de in
dividuos que tiene un alma comin y que desean seguir una suerte
colectiva comin, raza, lengua, religién, historia, etc”. (5)

En concordancia con el concepto sefialado de nacién podemos
exponer el ejemplo clésico de Pclonia, que continud subsistiendo
como nacibén durante mucho tiempo, después de haber desaparecido
como Egtado, con motivo de la famosa conflagracidn mundial, afin
gque por el hecho de haber sido conguistados, hubiese desapareci-
do la naci6n polaca, por que como €¢ ha dicho, la nacifn s un
sentimiento que se adquiere por la convivencia colectiva y como
dice Arce: " La esencia de la idea de nacionalidad debe conside-
rarse simplemente desde el punto de vista politico, que es la ba
se del Estado, sin tener en cuenta otras consideraciones gue se
refieren a la nacifn, que en Aderecho no es un Estalo, gue es el
Gnice que en las relaciones internacionales debe considerarse,
Ya que es el que ejerce la autoridad askerana®. (6)

En general, muchos jurisconsultos y'poltticos de nuestros

paises, han confundide cormn siabnires los términss de nacionali-
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dad y nacibn, tratan de expresar con esto una fusifn entre log

nacionales de México gue integran su‘Eatado soberanq y los miem
bros de la nacién mexicana, Sin embargo, 8sto es jurf{dicamente
err6neo, ya ¢ue el vocablo nacionalidad éiqnifica la conexibn
politica de una perscona con up Estado determinado. Niboyet expre
sa a cerca dal significado de nacionalidad, :jue ésta "desiyna la
conexifn politica con un Estadn, se deriva, evidentemente deé ja
palabru nacién, a pesar, de gue la nacién es insuficiente para
constituir la nacionalidad, (7)

La nacibn, en realidad es el deseo que ticne un grupo de
irdividuos de querer vivir en colectividad, gue lnz lleva al mu-
tuo acuerdo de la existencia de una sociedad psicosinlégicemarnte
constituida, mientras que el Estadc es un ente abstracto quu se
caracteriza, por ser soberano, que ejerce 3u autoridad politica
7 que cuenta con la presencia de un Srgann competente para <ice-

tar libremente el Derecho dentro de su territorin.

En relacibn 2 este punto Hibeyet dice: " La rnac{onalidad

ha <& considerarse sicmpre desde el punto de vista puramente po-
litico de la conexibn de los fndividuos con un Estado determi!na-
do. Ey esencial, por lo tanto, no confundic el Estade con ia nia-
cifn, aunque estos dos conceptos pucdan o veces colucidir, ao
sienpre ocurre asf, una nacibn en derecho no es un Lstado: Por
consiguiente, el Estado es el Gnico que puede ejercer on las rn-

liciones internacicnales la autoridad polleica soberana". (8,

El Estado es el titular del derecho para atribuir su nacio

nalfdad a lor individuos e 1o integrarén, [rlc mEouna araant
sacifr qurid: ta soberana cnnskituica Lor 1a pohlzeibn vy

¢ el tarri
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torio en la que existe un poder autbénomo que tiene Srqganos de 90
bierno.

Después de que realizamos las distinciones anteriores, tea
taremos de entender a la nacionalidad respecto de los té&rminos
ciudadania y naciocnalismo,

La distineidn de nacionalidad y ciudadania se determina a

nivel constitucional, lo cual nos d4 una idea del rango de impor

tancia de¢ estos dos conceptos,

Vale la pena mencionar lo que rigueros dice al respecta;

" En nuostro derecho positivo, la distinciédn entre ambos conceys
tos estd hecha en forma clarfsima, perticularmente desde la re«
forma constitucional de enero de 1934, fijando en su articulo 34
quienes son ciudadanos y sefalando los requisitos gque han de rew
nir para serlo; En el articulo 35 se sefulan las prerrogativas
para los nacionales; En el artfculo 31 se imponen a los nacicna~-
les y por Gltimo, en la seccifn "b* del artfcule 37 se enfmeran
las causas por las cuales, de manera espuecial, se plerde la ciu-
dadania y que también son diviorsas a lau que la seccién "a" del
propio articulo sefiala como causas para la pérdida de la naciong
lidad". (9)

El ciudadano en Méxiéo, es el nacional que ha cunmplido die
ciocho ahos, por lo cual adquiere dercchos y deberes politicos,
con la condicién de que no se cncuentre &n alguno de los presu -
puestos que sefalan los artfculos 37, seccifin "b” y 38 de nucstra
Carta Magna. El naclonal es el que determina o) artfculo 30 dyl
misms ordenamiento. Como miembro del puehle dul Estado Hexfcann,

paede o no participar on la creacién del orden juridice yeperal
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del Bstado, pero s! debe cumplir con las obligaciones impuestas

por el articulo 31 consatitucional,

En cuanto al nacionalismo, como dice San Martin y Torres,
“oa debeﬁos entenderlo come un sentimiento patrio sin relevan-
cia jurfdica" (10), ya que Bolo se deriva gramaticalmente del
término nacionalidad, pero.que en cuanto a su significado es mfsg
a fin & lo que enterdemos como nacién, pero no es tan general ¢o
mo éste (ltimo; En realidad, es un término empleado por algunous
tratadistas o por los medios de {nformacibn, para distinguir un

cierto grupo de caracteres del Estado mexicano respecto de otros

Estados.

Por ctra parte, los legisladores han empleado el términn

nacionalidad para significar la relacién de determinadas cosas
para con el Estado, en este gentido, como dice Niboyet: ™ Aunque
de moderna creacifn, las aereonaves han conquistado répidamente
¢l derecho a una nacionalidad, la cual les ha sido reennocida
por ¢l ponvenin internacional de 13 de octubre de 1919 {(artfculo
5y aiy.); Esta nacionalidad no es mbs que la confirmacifn del
pabell&n rue llevan, de modo que forz samento llegamos a la con
clusibn de que el pabellén es cosa distinta a la naclonalidad,
distincién que también consideramos preferible adoptar para ceste
caso. De todos modos y manteniendo desde lueqgeo, el punto de vig

ta doctrinal que acabamcs de exponrer, consideramos muy diffcil

gque llegque a abadeonarse la palabra nacionalidad, vocablo irnexac

to, pero de cbmodo emplec'. (11}

Consaderamss “jue la supunata nacionalidad que se les atri

buye o las cosas, como aereonaves, buques, forrocarriles, ete,,
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no es la nacionalidad que vancula al individuo cop el Estado,
8i no como dice 1iboyet, se hace por su cbmodo empleo, pero en
la prictica se ha abusado de la aplicacién de este vocablo y ffue
bién pudiera usarse algGn ctro como el de registro o el de matri
cula. Asf por ejemplo, una aereonave propiedad de una compaiila
particular, al ser reqistrada en el Estado Israelita, tendria el
regigtro israelita y no la nacfonalidad isrealita, en la estric~-
ta aplicaciébn del significado t8cnico~juridico de la nacionaly-
dad. Lo anterior implicarfa que nuestros legisladores se pudia-
ran a trabajar para que en las leyes reglamentarias respectivas
emplearan un vecablo idéneo de modo que el concepto da nacionalj
dad no pierda su significado jurfdico-politico,

Por otro lado, el término “mﬁltipLe" que hemos empleadn,
como uno de los vocablos de nuestro titulo y que califica a la
nacionalidad, significa, vario, compleijo, que comprende dos o mis
cosas ¢ maneras, (12)

lia nacionalidad m@ltiple tiene su propia significacién qgra
matical, que determina la conexibn polftica y jurtdica de dos o
méis Esntados con un solo individue, lo cual trasciende al signifi
cado particular del término nacionalidad, porque crea un conflic
to en el orden internacional contravio a los principios del dere
cho internacional privado, principalmente a aquel que dice que
ningGn individuo podrd tener mis dez una nacionalidad,

La nacionalidad mdltiyle, para los Egtados es un prablema,
Ya gue la requlacién juridica que hicirran de ésta, serfa sola -
mente o cravls de su régimen juridico tnterno, que logicamentoe

se preducirfa on el suno legislativo de cada uno de los difovron=
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tes paises que conforman la comunidad internacional, que pGr ger

autOnomos y soberanos, sus disposiciones solo gsurtirian efectusn
a. nivel doméstico.

11. Conceptos Doctrinalas,

£l juicic de los diversos doctrinarios del derecho interna
cional privado, respecto de la nactionalidad mdltiple, es semajan

te, ya que solo presentan algunas variaciones muy relativas, en

cuento a los té&rminos empleados,

Es importante pars el desarrollo de este tema, tener en
Juenta gue ia mayorfa de los tratadistas conceptdan la nacionali
dad como, " el vinculo politico y jurfdico que reiacion2 a un in
dividuo con un Estado" {13); 0 como, " el lazo politico y juridi
co gue une a un individuo con un Estado" (14}; O bien, " el vin
culo qus une al individuo a un Estado detverminado, es decir, a
un grups gocial autbnomo e independicnte; Vinculo que obliga al

individue a someterse a las leyes que dictae y a las autcridades

de cumplirlas” (15); Para otros, " un contrato cingralagmitico

que liga al individuo y al Estado., (16): Algunos més, " un vincu
lo entre-una persona y una organizacifn politica, nreductnora de

obligaciones jurfdicas y derechos subjletivos recipracns®.

(17);
O bien, "

El vinculo que relacicna a4 un individuo con @l Estado,

desde vl punto de vista del conflicto de leyes y en un nrero ca

da ver mayor da materfas™ (13) 71 orenseifin al dltine concepte

podemoy agregar, qace por la nacinoalidad, debemos setendor al pre
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dicado de naci8n, pero cuando estf vigente en un Estado, es de-
cix, cuando sea parte integrante de un 6rden juridico.

Es necesario considerar que la premisa para que pueda oxig
tir la nacionalidad mgltiple, no es la presencia de varios indi-
viduos relacionados al mismo tiempo con un sclo Estado, sinc por
lo contrario, un solo indiyviduo relacionado polftica y jurfdica-
mente al mismo tiempo con varios Estados soberanos, Por consigui
ente, este vinculo existir§ entre el indfviduo y los varios Esta
dos, por que as! lo determinaron €stos Gltimos al haberle atri-
buido 8u nacionalidad por cualquiera de los medios autorizados
en el pals de que se trate y por ese hecho, deberdn reconocerlo
como uno mds de sus nacionales.

Despuls de haber mencionado algunas concepciones doctrina-
les de nacionalidad, expondremos otras que se refieran proplamen
te nablando, a la nacionalidad mGltiple, la cual es sefalada por
cagl todos los tratadistas como un conflicto positivo de naciona
lidad. (19)

Alyunos dicen que la nacionalidad mdltiple se presenta,

" Cuandn en virtud de digposiciones de¢ los Estados autbnomos, un
individuo resulta ser simultdneamente nacional de dos 6 mis Esta
dosg", (20)

Por otra parte, J. Maury también encuadra la nacionalidad
mGltiple como un conflicto positivo dicfendo, " cuando existen
para una misma persona, dos o varias nacfonalidades, cuandon esta
persona, sGbdito de un Estado, segln el derecho de fute, es al

misme tiempo sGbdito de otro o afin de varios otros Estados, segln

¢l derecho de estos; La doctrina alemans lo Llamaba sGbdito-mix-
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to, término poco usado en la docgrina francesa". (2.} Ademis se
flala que el individuo qued&r& sujeto permanentemente a los Esta
dos que le conttaian sﬁ”nhcidnalidad.

Ala naciunalidad mﬁltiple también se le ha conceptuado cy
mo. , " el resultado de una anarqu!a leqislatx a, de la exxsth -
cia de 1eyes eutata;es‘que‘confieren la nacionalidad al hembre
#in tener en‘conmidéractén ia accibn uémejdnte de otras entidnu
dea‘estutalés". (22)

Miaja de la Muela; determina como nacionalidad mﬁltiple (]
un individuo,.. " A; que dos o mds E§tados atribuyen cada uno #nu

nacionalidad... La causa de estos Eenémenos, que suponen una
excercién a la normal distribuciﬁn de los individuos entre los
Lstados, es la autonomiq con que &stos legislan en materia de na
cionalidad dentro de lqsvno,abundanteb‘normas limx;ativas impues
tas.por el derecho internacional®. {23)

Como sabemoq, la atribucibn dn la nacionali]ad constituye
el medio por el cual se procede a la reparticién de los hombres
entre Lan distin;as unidades pollticas\nnberunas?del globo terrd

gueo, Poro este procedimiento es regulads de manera individﬁnl

por cada uno de los Estados y cuando dos o mds de Estos atribuyon

su nacionalidad a una sola persona, estaremos on presencia de la

nacionalidad mdltiple; Esta manera de actuar de los Estados, lejos
de solucionar el problema que planteamos, lo acrecienta, haciende
mis confusa la diversidad ya existente de requlaciones normativas
sobre la materia,

Bl maestro Trigugrss afirma que: " La nacionalidad no puede
canocerse ni definirse jurfdicamente, 51 no es precisamente den-

tro del gy tuida, fuera de &i es selo un fanfmene natural.. Y Pata
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que tal concepto adquiera valor jurtdico dehe ser resultante de
las normas de Derecho, gue tiene siempre como caqtro de produc~-
cién al Estado® (24). ‘

Este autb:vnosvmuestra el papel £an importante que tiena
¢l Estado en cuéntd a la c;éacién Afdetermtnacion de sus naclao-
nales y cuando dos.o mis Estados”cbnquaﬁ‘esios.fgctorea resyl -~
tantes o condicibn de nacionalidad en un‘séib individuo, estare
mos en presencia de la nncionalidad letiple) que yinculata jurd
dica y politicamenté a un, indiyiduo con varios Estados gimGlta -
niamente, originandose derechoz y deberes resiprocos entre este
sujeto y lds Estados que le han conferido su nacionalidad.

A pesar de gue todus estamos convencidos de la existencia
de este’'problema, la mayorfa solo nos hemos cqncrctﬁdo a desarro
llar‘éoﬁceptos,o‘plangeamientos} manifeéténdo que es una situé'-
cifin anémalé y‘probléméticé,‘que podr{a ser suceptible de regla-
mentacién»pQr ei ordenvintefnaciénél'para evitar conflictos inte
restatalas, sin que hasta el momento hayhmou,prupuesto una’f6rmg
la general'qﬁe>vérdaderamehte reguie, ya gea la existencia, o gu

no subsistencia dentro del Smbito interhucipnal.

III. Concepto gue se Propone.

Naturalmente que ¢35 cierto lo que decfa Proudhom: " Mo ge
pueden tener des patrias como no se pucden toner dos madres” (25),
vero, es el caso, que en un mundo gue estd regulado Hor normas ju
ridicans pertenocientes a1 Bstados indepondientes soberanos y auth-

nomos politica y jurfdicamente, encontraremos que &% se pueden
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tener dos o mAs patrias comoc también se pueden téner dos o mfAy
madres, si atendemos al sentido metafdrico de los términos,

Para demostrar lc anterior, es menester recurrir a la éjen
plificacifn; Una criatura es abandonada, a las puertas del orfa.
nato, por aquella que hiflogicamente le 416 ser, esta institu «
cifn, digamos trus afos después, la entrega en adopcidn a un ma
trimonisn, cumpliendo los requisitos, hecesarios; En el supuesto
de que sy madre natural‘lo hubilese reg{strado, tendrd dos madrus
la primora ser8 la que le dfo la vida ¥y qgue por situaciones cu~
yo estudio no nes ocupa se vif en la necesidad de abandonar a
sy peguefio, pero que in embargn existe un acta civil que ragis
tra su nacimiento y la sequnda, serd la gque lo haya adoptado,
existiendo un acta civil de adopcibn que casi surte los mismos
efectos legales que la primera. En ambas situaciones existir§ un
vinculo jurfdico entre el pequefio y la madre natural o la madre

adoptiva. Bxtremandc nuestra hipftesis, podria presentarse algu-

na ntra mujer, como la "madrina®, que llegase a registrar, como

hijo propio al pequeilo, reconociendo que en este Gltimo supuesto
juridicamente estarfamns en presencia de una nulidad absoluta y
de alguna responsabilidad de orden penal, pero estimamos que st
puede presentarse este tercer supuesto. El problema se presentu-~

r8 cuando alguna de las madres reclame su parentezco legal con

el hijn, ¢ wiceversa, I cual fntcamente podrd ser dirimido por

el firgano jurtsdiccional competente. Con esta ejemplo, nos encon

tramorn algo gsemejante 8 lo que ocurre cuando s¢ tiene como madre

de ractnnalidadt » varias entidades soberanas, las cuales cada

unda resooctivamente, ¢ lamx- & sus derechos y oblicaciones pare
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con 8u nacional ¢ viceversa, pero en este caso no existe una for
mula juridica general de 6rden internacional que precise a qua

Estado pertenece este individuo.

Para detexrminar el concepto de la nacionalidad m@ltiple as
tactible proceder como nos dice, Trigueros: " Podemos dar uha
idea de su sigynificado con todo detenimiento siguiendo el mé&to~
do 16gico: (aristot8lico) De formacisn de la definicibn, recurr}l
endo a buscar elementos del concepto definitivo en el género prd
ximo al eual pertenece, mirando despuds la manera de precisar
sus diferencias especificas"™, (26)

En materia de nacionalidad m8ltiple los doctrinarios dicen
que la nacionalidad mGltiple es un vinculo jurfdico y polftico
gue tiene comc hbase el hecho social de adhesifn, una verdadera
unibn de intereses paralelos con la existencia de deberes y dere
chos reciprocos, cuando a un individuo le confieren su nacionalf
dad varios Estados,

Creemos que la nacionalidad mGitiple no es el vinculo jurf
dico y politico que relaciona a urn individuo que hact comunidad
de. vida de acuerdn al orden ‘socfal de un Estado, por lo cual los
conceptos que expresan los internacionalistas, podrfan haber si-
do mis técnicos jurfdicamente hablands y no haber incertado tér-
minos coemo virtud y autbénomo, los cuales podrfan haberse substi-
tufdn por los términcs razén ; soberanns, respectivamente.

En nyestro concentwo, la nacicnalidad mdltiple es, la conge
cuencia fnternacional derivada de un hecho o acto jurtdico que
tiene su oriqgen v ltdneapente on varion Estados

scheranos que

han otorgnds wn eonstitucidn politics 1 un mismo individus v nue
T 1
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por su natyraleza provoca trastornos en el orden internacional,

1y, Naturaleza Juridica.

La nacionalidad es wna cualidad de las personas, requlada
por el Derecho internacional priyado, que pcr su naturaleza no
pertenece al derecho privado, sino al derecho pblico, ya que s
derecho de orden sccial pdbiico, al respectc Jean Paulin Niboyey
expresa: " El derecho internacional privado no pertenece al de-
recho privado... a nuestro juicio, pueden invocarse.,. poderasas
razones para Incluir esgta rama del derecho mis bien en el dere-
cho pblico que en el derecho privado... Loe derechos y deberes
del ciudadano, los derechos polfticos cuando, el legislador ha-
ce una ley acerca de la nacionalidad, tiene en zuenta, en cierto
modo, las obligaciones militares y en todo caso el interés plhbli
co'. (27) A la nacionalidad mfltiple la consideranos de ordeun
p°blico, porque mediante la nacionalidad, ¢l Ectads llega a ner
una realidad, puesto que sin naclonales no podrfa existir.

El Estado establece quienes serdn sus sGbditos on atencifn
a8 necesidades internas de orden politico, scoial, esonbmico, por
le tantc, la nacionalidad mfltiple, originada wor cualquier mo-
tivo, es problema de la esfera del orden piblico, aGn cuando su
detalle se requle por el derecho internacional privado, porque
1a nactonalidad de los s@bditos no solamente se crea, s8i no tam-
bifn s forma en la propia norma bfsica del Enrado.

No shstante que on lo pavticular, s acredita

1a naecionali-
dad mbltiple o an sole individuo, 14 rateria egcags a

]

Lyovelun-



tad individual de las pérsonas, situlndese en el interés calec-

tivo de la comunidad que integra el Estadao,

Cuanda: ge expreaG Que la nacional idad mﬁitiple pertenecy -
al derecho 1ntexna010nal prxvado, tratamog de a4 c»r, que aunquu

este derecho sa tntaqra con Ia palabra “privadﬁ" 1o importanta

es que no debemnﬂ da)nrnos llevar por sy Jenonfnacibn, pucs }a
mayoria de las materxas que. lo conforman pertenecen al orden pa

blico interno, por ser competéncia dirﬁqta‘del p;opio Es;ado,
que en base a su soberania'determina ;q,faglamenta:ibu.j@}tdicn
de las mismas y adn en alguncs casos podtié'originar cdﬁfiictos
de orden inte;nacional para mantener la unidad estatal.

Algunas veces, encontramos afirmaciones gue manificabmn

que el derecho internacional privade ¢s una rama del dereche pri.

vade, puede ser 1f6gico, puesto, gue en parte, de ahi viene sy
nembre, 1o cual nos induce a pensar que se trata de un derecho

internacional de ordﬂn privado, sin embargn, quAcneu piensan de

esta manera sblo dirigen s utpnclén hac ia alqunas rmaterias, que

1ntéqran y que etectlvamente pertenuuen al orden privade, co~-

mo lo aun lus reglamentaciones acerca de) mabrimenic v otras s5i-

milares del derecho civil, que es de orden privado,

Podemos decir que también axisten otras matﬁrias que con -

forman el derecho internacional DrinuQ quan nacnc‘aTmantu justi-
fican la naturaleza pdblica de la racionalfdad mGliiple en el

ambite juridize de cadn Bstado, como sefiala el Dr. Carios Arella
no Garcfa: " La materia Wisica del derechn (nternasinnai privadn,
¢s 1 sl lucifn de Yos conflictos internacionales de lan tormas

jurtdican, por tanto no nos hemos wupdads hasta aqut de coleear
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la nacioﬁalidady a la gondicibrn juridica de los extranjercs en

ol derecho pblico o en el derecho priano; Pero en consecuencia
con nuestra opinién, por la que consideramos el agtudio de estog
problemas comg complementario al conocimiento del tema bésico o
central, podrfamos dejar asentado que el tema de la nacionalidad
es de derecho pdblico porque hay una relacifin de supra a subordf
nacifn, entre una entidad soberana Estado, que sin recakbar el -on
sentimiento de una entidad no seberana (o del individuo), le im-
pone los requisitos para ser considerado comc nacional® (28) svor
muidndonos la interroyante respecto de g¢i nuestra constitucifn
politica es de orden privado o de orden piblico, al obtener 1a
regpuesta debenos quedar mis convencidos de quu la nacionalidad
es de orden pliblico, puesto que nuestia Carta Magna regula esta
materia en su propio cuerpo, por lo tiénto la nacionalidad mGlti-
ple también pertenece al orden pdblicn.

Al parr&fo anterior, debemos agrugar gue mychos Estados han
elevado a orden constitucional la materfia de nacionalidad, siendo
Esto absolutamente vdlido dada la importancia de esta maturia, por
ser c¢lla la que determinard quienes serdn loa integrantes del Eg
tado, Niboyet a este respecto anuncia algunos Estados que lo han
hecho " Espaha, 30 de junio de 1876, Turguia, 19-23 septicabre
de 1876, Suiza, proyecto de revisi6n de la constituci6n pag. 12R
Yy siguientes: Estados Unidos de Nortcambrica (14 ava. enmienda);
Bolivia 1898; Brasil 1899; Chile 1813; Colombia, 1886; Ecuador,
1859; pavaguay, 1880; Perfl, 1919; Artfculo 64 Yy 69; Polonty, 17
de marzo de 1921 Articule B7-38; Checoslovagquia, 9 de abril de

1920, uruguay, 1829; Vanczuela, 1894; San 8alvador; Canto Hamingo.
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Algunas constituciones frantesas han incluido también cler-
tas disposiciones acerca de la nacionalidad". (29) Asf como la
de México de 1917.

Algunos Estados han emitido leyes especiales sobre naciona
lidad, en atencién al interés pdblico, como por ejemplo: Alewmania
ley delbruck, del 22 de julio de 1913; Italia, ley de 13 de julio
de 1912; Bélgica, del 16 de mayo de 1922; Dinamarca, ley del 17
de abril de 1925; Egipto, ley del 31 de enero de 1926; Francia,
ley de lo. de agosto de 1927; Polonia, ley del 31 de agosto de
1927; Suecia, ley del 23 de mayo de 1922 y otros mis.

Cada uno de los Estadcs pucde considerar las normas jurfdi-
cas sobre nacionalidad, como pertenecientes al derecho p@blico
o al derecho privade, pero no s6lo debemos determinar que perte-
nece a uno o a otro, sino encontrar cual es ¢l objetive primor -
dial de esas normas, lo gue nos acercari a la conclusibn de que

en todos los paises, esta materia se regulard atendicendo el inte

rés phihlico de cada Estadc y como eata matevia pertenece al "de-

recho internacional privado en nuestra Opoca cg un derecho nacle

nal” (30), porque sb6lo cada Estado podrd determinar guienes sorin
sus nacionales, lo que en un momento dado puede producir un con-

flicto internacional, causado principalmente por la cposicitn

gue ex{ste entre los intereses propios de cada Estado y por ser

lus Estados comunidades territorialmente {ndependiente y sobera-
naz, 4us= en sus respectivos territorios ostentan y detentan ¢l
poder supremo. Bllos tendrdn ol derecho do reqglamentav cuando,

donde v quienes serdn sus nacionales, ¢lavo ostd, qua lo hardn

atendicrvio al interts gonperal de su conunidad, aungque tal vaz sin
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gquerer, Be contraponda a las disposiciones gque en esta materia

tengan otros Estados solieranos y con 8sto provocar conflictos de
orden internacional como es el casc de la nacionalidad mGltiple,

En otras pzlabras cada Estado al hacer uso de su derscho
plblico internc y reglamentar su nacionalidad puede ptovochr un
ronflicto de orden pGhlico internacional. Porque como expresa
Trigueros: " Es indudable que el Estado, en el acto de su cons-
titucibn, puede fijar libremente quienes han de ser los indivi{ -
duos que forman su pueblo, como resultado inegable de la autono-
mia estatal. Motivos de orden jurfdico, vienen a imponer al Esta
do la necesidad de usar esa facultad con determinadas limitacio-
nes, en razén de su esencia misma, de su realidad en el tiempo y
en el espacic. Usar de su facultad para determinar su propia in~
tegracifn sin tener en cuenta la realidad de su existencia y la
necesidad de su fuerza, serla en el Estado un absurdo que no po-
demos aceptar” (31), porque al atender sus necesidades y determi
nar gulenas serdn sus nacionales, el Estado puaede provocar un
conflicto internacional como lo es la nacionalidad mdéleiple, ya
que lay cuestiones de nacionalidad se rulacionan directamente
con la soberanfa particular de cada Estado, traduciendose &sto
en derecho piblico interno. Al presentarse el conflicto puede ser
de derecho internacional pfiblico o privado.

El prepin tribunal de justicia internacional, en materia de
nacional {dad, ha determinado, por ejemplo, en las resolucicnes,
nmero 4, que traté un litigio franco=britanico y la nfimero 7 con
troversia germano-polones, afirmacibn del principio de libertad

ostatal en maveria, con lo cual gueda debidamente probado que on
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el &mhito internacional la materia de nacignalidad es de derecho
pdblico interno, porque los Estados al atribuir su nacionalidad
pueden hacerlo de manera el8stica o estricta seqdn su propic {n-
terés prlico,_J. Maury al respecto dice: * La regla de la auto-
nomia y soberanifa de los Estados en materia de nacionalidad, se-
94n la cual, para todos es nacional de un Estado dade el que io
es, en virtud del derccho de este Estado, puede tener un valer
reversible o conflictivo, ya que el indiyiduo puede tener simul-
téneamente otras nacionalidades de diferentes Estados conforme

a la legislacifn de &stos". (32)

La naturaleza jurfdica de la nacionalidad mGltiple es de or.
den pfiblico interno, con base a la soberanfa y autonomia de los
Estados, Cuando legislan en esta materfa, atribuyen su nacionall
dad de manera flexible o estricta en atencién a sus i{ntereses £o
liticog, econdmicos y sociales, que en las m&s de las veces, no
consideran la legislacién que al respecto tiepen los otros pal-

ses, por lo que provocan conflictos de orden internacional pibli
20 o privado.
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CAPITULO TERCERGOG,

——

LA WACIONALIDAD MULTIPLE Y CAUSAS QUE LA ORIGINAN

I, Criterios Generales para Atribuif~la'Nacionalidad.

.os saistemas mis camunes que empleah los Bétédds para atri

‘buir su nacionalidad son’ el ius manguinis Y el ius solx, no. obg-

tante que en algunas ocaalonaa emp1can otros sistemas como el

ius optandi, el ius prOpietaris ¥ el ius domicilis,

Las reglas generales en materia de nacionalidad son lasg si
guientes:

I. La nacionalidad es un bien voluntario, bona fide,

I1. Toda persona debe tener una nadicﬁalidad,
IIT. Ninguha persona puede tener dns nacionalidades.

1. Toda persona tiene el derecho.de cambiar libremente de
nacional Ldad.

V. El Estado no ticne derecho de prohihir . las personan

el cambio de nacionalidad.

VI. El Estado no tiene derechs de obligar a las personas a

cambiar de nacionalidad contra la voiuntaa de ellas,

V1T, Toda persona conserva el derecho de recobrar la nacie

nalidad que ha abandonado.

V1Ii. El Estado no puede finponer su nacionalidad a las pe

sonas domfei{liadas en el territorio, en contra dn la voluntad de

ellas.

\ 3
N

La nacionalidad natural o la que ha s!1do voluntarfamen
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te aceptada, determina en cuan;o a las personas, la aplicacién
del derecho piblico y del derecho privado.

X. EL Esﬁado tiehé el deber de determinar, en derecho pf-
blico y en derechio privado, la condicibn de las personas sin na-
cionalidgd'g_(iﬂ

Estas téqlas‘deberian cumplirse por todba Los Estados, pa-
ra evitar conflictos en materia de;nacimnaiidad. Pers como el de
recho de dictai las normas de aplicacifn de sd nacionalidad , Yy
8stos con Base en . su soberania lo pueden hacer a su entéro arbi=-
trio pars satisfacer sus propios intereses, aﬁﬁ tncumpliendo los
principlos enunclados; Un Estado soberanc tiene la facultad de
dictar sus propias normas de conceder o privar de¢ la nacionali -

dad a quien censidere pertinente hacerlo, aunquu transgreda los

limites que ierimpone a2l . derecho internaéioha;,.pero lo gque lle~
gare a d&terminar, no tiene por que ser rucoﬁoctﬁo necasariamen-
te por los dem8s Estados ni‘por algln Grgano internacional, esto
es, puede o no ser impugnada por Qéro Eastado la resolucibn que

subre asta materia emita un Estado soberano, sin que por ello do

e de surtir efectos en su dmbito internc.

Lo fdeal serfa que todos los Estados, al reglamentar en ma
teria de nacionalidad tomaran en cuenta los principics ya refori

dos, pero también es ciérto, que estos principios tienen el carde

ter de recomendacifn ya que carecen de cocrcitividad ¥y en el con

cierto mundial, cada pats ha reglamentado en materia de nacicna-

1idad conforme a sus particulares intereges y si bien no existen

dos reylamantacionos idénticas, si podemns sehalar criterfos am-

plics de atribucifn, a cuyo anflisis nos abocamos en el prosante
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capitulo.

Les palges que admiten rigurosamente el ius sanguinis, ge-
neralmente nealizan una minima aplicacién del ius soli, son Ale
mania, Australia, Dinamarca, Hungrta, Noruega, Suecia, ; la URSS,
Los paises que afoptan rigurosamente el {us soli con m{ni-

ma aplicacifin del Jus sanguints son Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Rep@blica Dominfcana, Ecuador, Guatemala, Nica-
ragua, Panam8, Para.guay, Perd, Uruguay vy Venezuela.

Los paises que admiten el ius scli de manera estricta, pe-
ro lo atenllan empleando el sistema ius sanguinis son EE. UU, Y
Gran Bretafa entre otros y por otra parte, los pafses que admiten
indistintamente,

los sistemas de atribucifn {us sanguinis y ius

soli son B&lgica, Espana, Prancia, Greeia, Italia, Polonia, Ruma
nia, Suiza y México, antre otros.

El problema de la nacionalidad mf8itiple puede surgir cuando
los paires aplican indistintamente el fus soli ¥ el ius sanquinis,
porque boasta que un Egtads adopte estos dos sistemas para gua ¢l
individuo gue nazca dentro del territcrin de fste, conforme al
ius soli, sea naclonal de &1, pero si ol padre o madre ostenlan
nacionalidad diversa tendrd tambibn la nacicnalidad de ellos af
el Estado al que pertenecen as? lo deternmina Niboyet, expresa:

" El conflicto entre el fus scli vy =1 ius sanguinis plantea
humernsas cuestinnes, bagta congque un Estado adopte uno de estos
sistemas y otro Estadr el sistwma contrario para que el conflicte

pueda suryir. Un alemdn nacido en la Heptihlics Argentina serd

argentinoe en dicha kepfiblica v alemin en Alemantia . ..S1 un Estade

adopta + ta vez ¢i .us sanuints y el fus s0li, ceatribuye @

w fo-
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mentar la doble o mdltiple nacionalidad”. (2) La mezcla que se

hﬁbe de los dos sistemas mencionados, atiende a la politica de

cada Estado, éon el propdsitc de obtener un mayour rnmero de'nanig
nhales.

Resulta demasiado peligroso. a nuestro criterio, el empleo
de estos dos sistemas que aplican los Estades, porque si un pals
que lcos adopte simultdneamente tuviera una numerosa inmigraci6n
extranjera, podria eﬁ pocos aios ser un pals sobrepoblado, lo
cual implicarta un problema para el Estado, por la necesidad de
afrontar problemas de alimentacifn, vivienda, fuentez de trabajo,
etc,, no obstante que algunos piensen que el tener muchos nacio-

nales equivale a ser un pais rico y poderoso.

T1I. Ius Sanguinis.

Este sistema de atribucién de naclonalidad cumo hemos vin-
to en la parte hiatfrica de este trabajo, es el modio mds anti -
guo para otorgar la nacionalidad al individuo. El ius sanguinis
es la atribucién de la nacionalidad por el dereche de la sangre,

Las primeras comunidades thanas organizadas 1o aplicaban
de manera rigurosa y sblo se les consideraba ciudadanos "naciona

les” a quienes descendfan de padres que prrtenecfan al tronco
ganguineo original.

Modiante el ius sanguinis se atribuye la nacionalidad que
tengan los padres a los hijos que conciban en cualquier lugar del

mundn cnocpae recidan los progenitores.
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En eate sistema, la influencia de la sangre y la familia
es predominante, porque la nacionalidad se trasmitird de gencra-~
cibn en generaci®bn. J. Maury afirma gue: " Un individuo tendrg
determinada naciopalidad pérque sus padtgs tengan ésta, cualquie
ra que sea el pais donde hayé nacido... esto se justifica por el

efecto de la educaciébn familiar, creadora de pensamientos y son-

timientos comunes " (4); Lo cual, nos hace pensar que l8gica y

juridicamente &) hijo debe tener la nacionalidad que tenga el Pa
dre en &l momento en que este nazca, porque es un derecho que ae
trasmite por los lazos consanguineos, como dice Alberto G. Arce:
YEl hijo debe tener la nacionalidad de sus padres, porque
debe seguir los lazos de sangre; La nacionalidad se determinara
ante todo por la raza, siendo por otra parte, fmposible la exisg-
tencia del Estado, 3i los hijos noc tomaran la nacionalidad de
sus padres. El derecho romano sesgtuve absolutamente esta

tenrta,
va que forzosamente era cludadano romanc aquél yae tenia

por pa-
dre a un ciudadano romano, cualquiesra que fuora <l lugar de nagy
miento ¢del hijo". (5) San Martin y Torrus tambiln afirma que,

"

++» &l hijo debe tener la nacionalidad de sus padres, vinculo

de sangre" (6), porque como hemos dicho, natural y jurfdicamente,
lo primero que heredan los padres a sus hijos, es la nacionalidad
aunque el hijo pueda adyuirir alguna otra con posterioridad, como
sucedit con la independencia de México, los hijos de espaicles
que en aplicacifn del i{us sanquinis, espsfia les otorgaka su racio
nalidad por el hecho de haber nacfdc de un s6bdito espsfiol aton-
rende g da raza oy ol abnlen ) no obstante que el hecho se rend |

za turra de su berritorio y que pesteriormente, por la indepen -



dencia de México,vge les considerd mexicanos por haber nacido en
territorio mexiéaho siempre y cuando hubieran participado en el
movimiento xndepeﬁdiente, presenﬁandoge con esto lé_hac;onéltdad
nditiple en los liamados criollos, de origen espaﬁoi'poﬁ el ius
sanguinis y- mexlcanos par el ius soli,

En México actualmente, se aplica como uno de los sistemag

de atribucxén de 1a nacionalidad el “ius sanquinia, el Lual e un

cuentra reguladc an la ftaccibn II del artfculo 30 C)nStltUCLu

nal, .ast como en 1a fraccibn II del afticulo 1o, de 1a 1ey de na
c1onalldad y naturalizaci6n viqante, que reqlamenta al precepto
constitucional citado, lo cual significa que el Estado Mexicano
atribuir8 su nacionalidadba los hijos de'padue 5 madre mericanqs’
que nazcan en elyextranjeto en razén’de los lazog sanquineos que
determiné eivius sanéuinié.

En el supuesto normal ‘de que.un individuc nazsa de padres
mexxcanoq dentro del tetrttorio naczonal, no cxiwtxri ningdn:con .
Elxctu de nacionalidad mﬁltxple, hasta cl momenta &n ‘gque no ad -
quiﬂrn cualquier otra, perc, en la hipbtnsis juridica, qne se es
tablece tanto en la fraccxén IT1 del attiﬂulo 30 constitucional,
como en la fraceidn II del articulo lo, de la ley reglamentaria,

respecto de la atribucién de la nacionalidad, que aplican el sig-

tema ius sanguinis, se presentan posibles situaciones de- naciona

lidad mGltiple que no previd nuestro legislador, al determinar
gue la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na

turalizaciBn, porgue cualquier otrn Estade en aplicscifn dol ius
soli puede atorgar su nacionalidad al individuo que nazca en 81

aungue. tenga padre o madre mexicanos,



63
II1. Ius Soli.

Este sistema de atribucifn de nacionalidad es otre 4o los

nds comunes, gue los Eétadbs emplean para'atrtbuir su nacfonali-
dad.

El ius soli, es el derecho de suelo o de territoric, el
cual puede aplicar cualquier Estado para 0tofqar su nacionalidan
a quien lo considere. " Un individuo tendrd la nacionalidad de

un Estadeo determinado por haber nacido en territorio de Aste,

cualquiera que sea en tal caso, la nacionalidad de sus padres,en

general el elemento determinante es el lugar de su nacumiento".
(6)

En los palises que se aplica este sistema, se presenta la
nacionalidad miltiple derivada del hecho de que si un {ndividuo
nace teniendo pédres que ostenten nacionalidad diversa a la del
lugar donde nazca su hiﬁo. &ste podrd tener por razbn del ius
sanguinis, la nacionalidad de sus padres, si asi estd reglamenta
do por-el Estado al que pertenezcan sus progenitores y también

pedrs ser reconocido como nacional del Estade en el que haya na-

cido en atencidn al ius soli,

Alberto G, Arce dice a este respecto, " la nacionalidad se
determina por el luyar de nacimiento., E1 lazo del suelo debe ser
proponderante; Nu puede negarse la influencia decisiva del medio,

de Ly educacidn recibida, del ambiente mismo v de las relaciones

qun s oontraen en un pafs, La educaci6n recibida influye mucha

%G un el carfcter, gu. lmns  azas do sangre 7 las ideas tradicis

nalen, Cfrece ucho mas garvantfas de estabilidad ia auopaifin de
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una patria por consideraciones meramente sentimentales e imagi-
napias, pues en mychas ocaciones no se ha residido ni se reasidf
A jam8s en esa patria ( de los padres) 'quo muchas veces ni se
connce", (J) La nacionalidad debe ser determinada por el lugar
de nacimiento, o por el suelo donde s¢ ha nacido, porque general
wente el lugar donde se nace seri el lugar de residencia, en don
de el individuo se cria y desarrolla socialmente, con lo cual se
vinculard polit{ca y juridicamente con el Eatado que ejerza su
scberanfa dentro del territorio donde haya nacido.

Respecto al ius soli, si un individuo nace en un determina
do territorio perteneciente a algfn Estado distinto al o a los
que le atribuyen la nacionalidad a sus padres, serd nacional del
pals donde naciere conforme al ius soli v podr8 ser nacional del
Estado o los Estados a que pertenezcan sus padres por el ius udg
guinis.

Miaja de la Muela, dice lo siguiente: *... Si el individuo
vé la primera luz en un Estado distinto al que pertenecen sus pa
dres, estd ligado con un vinculo nacional y es posible determi =

nar el del hijn en virtud de dos criterios, que sea nacional del

pals donde naci6, ius soli, o gue siga la nacionalidad de sus pro
genitores o de uno de ellos, f{us sanguinis", (8)

La legislacifn mexicana adoptd el sistema jus soli, como forma

de atribucifn de la nacionalidad del Estado mexicano, tanto en

su constitucifn, como en la ley reglamentaria de nacionalidad, de
igual manera gue lo hiizo con ¢l {us sanguinis, no previé concre-
tamente la posibilidad de que al otorgar la nacionalidad mexica

na a los fndividyas que nazean dentro del territorio, pudioran
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por simGltaneamenie reconocidas como nacionales de otros Estados

por tener lazos sanguineos ascendentes con extranjeros.

1V. Ius Optandi,

El derecho de opci6n, mids que uyn sistema de atribucién de
l1a nacionalidad por parte del Estado, es la posibilidad que tie~
ne un ind{viduo, al que varios Estados le han otorgado nacionali
dad previamente, para poder elegir la que mis le convenga, haciéh
dolo al cumplir la mayorfa de edad, siempre y cuando el derecho
de opcifn se encuentre consagrado en la legislacibn del Estado
donde se efectfie, Muchos auyteres consideran que el derecho de op-
cibn es un medic, por el cual se puede terminar con los individu
o8 de nacionalidad mfiltiple, perc en nuestro concepto pensamos
que el individuo al ejercer este derecho, ticne la libertad plena
de escoger el Estado al que desece pertenecer, con el cual tenga
lazos politicos y jurfdicos mis estrechos; Pero que sin embargo,
existe la posibilidad de que involuntariamente continde siendo na
cional de varios Estados sgim@ltancamente, porque s{ bien es cier-
to, que generalmente todos los Estados que confieren este derecho
a los sGbditos de nacionalidad méltiple, let imponen la condicibn
de que g{ es a &1 al que han eleyido, también > es que tendrin
que realizar expresamente la renuncia a la nacionalidad o naciona

lidades que les confieran otros Estados. Jurfdicamente on el &mbi

to internacional, esta renuncia ocblo podria surtir efecton en el

order internn del Eegtado de gque se trate, porque como hemos dicho
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pueden continuar reconocié€ndolos como sus nacionales los otros
paises,

‘ Respecto de)l 1ius optandi, Trigueros nos dice que, ".,. ol
medio generalmente propuesto como mis eficaz para resolver todos
lgs problemas que trae consigo la atribucién de nacionalidad o=
riginarvia es la opcifn, por la cual ac supone que el individuo
completa gon su declaracién de Qoluntad, la atribucién dudosa,
haciendo firme su posicidn respecto al Estado o a los Estados
que lo consideran nacional, borrando cualquier duda que pudiera
haber sobre sn yoluntad de formar parte del Estado y haciendo
as! del sistema de opcifén el remedio de todos los erxores en que
pueda incurrirse al atribuir la pacionalidad de origen”. (9)

En concordancia con Trigueros, pensamos que el derecho de
_qpc16n no es tal, juridicamente hablando, pues creemos que mia
bien se trata de que el individuo tiene derecho para repudiar
una nacionalidad que €1 nunca ha solicitado, que le fue conferi-
da de orfqgen 6 por causas ajenas a su voluntad, porque debemos
tener en cuenta que el interesado en realidad no estd optando por
adquirir una nacionalidad, pues las que ostents ya le han sido
conferidas, por lo que resulta simplemente un requisitc del Esta
do en que se erncuentre, el hecho de hacerlo renunciar a las otras
nacionalidades, mediante formulas administrativas del Estado.

La voluntad en el jus optandi, es el factor mAs importante
puesto que el individuo hace uso de su libre albedrfo, debe rsco
ger la nacfonatidac¢ del Estado al fue desea seguir pertanceiaendo,

Repudta enalguier otra naclonalidad yue atro Estado e won

fiara, poro Gete  gltimo no tient la obligac.An de reconoeer «j-
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cha renuncia a menos que exista tratad. internacional celebrado
entre las enttdaden‘gfectadas.

Como - hiemos visto, el derecho de opcidn solo se presentdsrs
cuando alqg@n individuo posea varias nacionalidades simultineamen
te y deber8 renunciar unilateralmente a la que menos le convenga
conseryando voluntariamente la que haysescogido, Ei peligro del
derecho de opaidn que otorgue algfn Estado, deriva de la situa-
ci6n de que ol titular del mismo, por asi convenir a sus inters
ses, tal ver ilfcitos, se incline por una determinada nacionalf
dad, sin gue se encuentre sociolbgicamente idepntificado a la co
lectividad del Estado por cuya nacionalidad ha optado.

Al efectuar un andlisis del derechc de opcidn, encontramos,
que solo puedee@jercerse por‘los individuos que tengan varias na-
cionalidades simultdneamente, siempre y cuando, hayan adquiridoe
la mayorfa de edad, la cual se tendr& a los 18 6 21 afos, segdn
el Estado en el que se encuentren; Pero mientras el individuo no
satisfaga este requisito serd un nacional mGltiple durante todo
el tiempo gue transcurra antes de alcanzar sy mayorfa de edad,

Jos& Matos, expone: "Se ha acudido a la presuncién de los
sentimientos probables que animarin al nifo, esté no podrd expo-
ner libremente su voluntad, hasta que sea dueiio de sus actos y
entonces tendrd que manifestar su eleccibn por el pals de su pa
cimiento o por el pais de donde su familia es originaria, por
citante que su educaci€n, afecciones e intereses pudiceran vincu-
larlo a esa patria", (10)

Ganeralmente la opcidn que se hace de naclonalidad serf en

atencifn o las conferidag, tanto por el dercchie de suclo, como
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por el derecho de sangre, porque 31 un individuo ha nacidc en
un determ;nado territorio por este hecho automfiticamente adqui-
rird la nacionalidad del Bstado que ejerza la soberanifa en e
lugar y 8i sus padres son extranjeros de ese Estado, por 21 de-
recho de sangre, tendrd la nacionalidad del Estads al q.¢ parta
nezcan sus padres, lo cual en realidad implica un problema.
Nuestra ley de nacionalidad y naturalizaciébn en vigor, en
sus arttculos 53 y 54, regula el {us optandi o derecho de upcibn,
pero en forma contraria a su significado gram&tical, determina:
Artfculo 53.- Las personas que conforme a las leyes mexica
nas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Esta
do les atribuya una nacionalidad extranjera, podri renunciar a
la primera ante la Secretarfa de Relaciones Extericres directa -
mente o por conducto de un representante diplomdtico ¢ zonsular

mexicano, siempre que lo haga por escrito y llene plenamente los
siguientes requisitos:

a). Ser mayor de edad;

b). Que un Estado extranjero les atribuya sus nacionalicdad;

¢}, Tener su domicilio en el extranjero, y

d}. 51 poseen inmuehbles en territorio mexicano, hacer la

renuncia que establece la fraccién I del artfculo 27
constitucional,

La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a qgue ge
refiere este artfculo, no podrd ejercerse cuando México se encuen
tre eén Estado de guerra.

Articulo 54.~ Podrén igualmente renunciar a la nacional {dad

mexicana Jos hijos nacidos en territoric de la Repblica, de con
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sules de carrera o de otros funcionarics extranjeros que no go-
cen de inmunidad diplomética, encargados de misiones oficiales
por sus gobiernos, si as?® lo solicitan ante la Secretaria de e
laciones Exteriores al llegar a la mayoris de edad y siempre que,

conforme a la ley naclonal de sug padres, sigan la nacionalidad
de wstos", (11}

Los articulos anteriores mis que eéstablecer un derecho de

opcidn proplamente dicho, simplemente determinan la libertad

de les individucs a renunciar a aquella nacional:dad que otros

Estados simult&neamente les pudieran reconocer,

V. lus Propietaris,

El derecho de propiedad o ius propietaris, através de la

historia ha sido un sistema empleado esporddicamente wor algunos
t 9

Estados para actribuir su nacionalidad, con comitante con los sis

temas iuw sanguinis y ius soli,

Exta forma de atrihuc(dn de nacionalidad conaiste on que
el Individuo, al adquiriv bivnes inmuebles dentro del territorio

de un Estado, adguiere la nosibil{dad, de convertirse en nacio -
nal de éstce,

Para una rayer claridad de la expoajcifn unterior, rodemos

citar algunos ejemplos que se verificaron on nuestro pafs; La

fracetdn 117 ded artfculo 30 de la Constitucidn de 1857, storgh
la nacinnalfdad moewcana 1 los extranieros gque adgquirieran bienes

raives dentro del territorse de la Repfiblica, s

51 00 manifestaban
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ia resplucifn expresa de conservar su naclonalidad, lo que impli
caba que los interesados yealizaran una conducta positiva, que
la mayor de las veces ng efectuaban, por lo que conservaban su
nacionalidad extranjera y también adguirian la nacionalidad me~
xlcana por el simpre hecho de haber adquiride bienes rafces deg
tro del territorio,

La ley de ewtranjerfa y naturalizacifn de 1886, o ley Va-
llarta, que fue derogada por la laey vigente de nacionalidad Yy na
turalizacifn de 1934, consagraba la reglamentacién del artfculc
30 de la Constituci®n de 1957 y establecfa ademds de lo expuesto
por el articulo mencionado, que se considerarfan como mexicanos
a los extranjeros que aceptaran tftulos o funciones pdblicas ¢n
México. Deja la posibilidad’de existencia de nacionales mexicanos

gque simulténeamente fueran reconccidcs como nacionalesg vor otros

Estadcs.

YI. Ius Bomicilis.

Fl tus domicilis o derecho de domicilio, es un sistema de

atribuci6n de la nacionalidad, casi en desuso, el cual seqln San
Martin y Torres: " Consiste en otorgar por el siempre transcurso
del ticimpo que un extranters esté domiciliado en determinado te-
rritorio, la nacionalidad correspondiente al Estado al Gue perte
nezca esa tierra®. (12

A mcgtra congyderacidn, m&s gque un sistema de atribucifn

de tacioralidad, el tus demicilis ¢s un punto de contacte 7 una



71
veferencia, que en un momento dade puede ayudar a solucionar el
conflicto de la nacionalidad m@iltiple, al aplicarse los princi-
pioa de nacionalidad efectiva. El individuo al que el Estado le
Ha otovgade su nacionalidad par el simple hecho de tener su rest
dencia principal o habitual dentr> de su tecrritorio, na tiene dg
vecho hastante para que se le aﬁrlbuya la nacionalidad, a menos
que peuna ademds el arraigo, la voluntad y los demfs requisitos
pava naturalizarce.

Algunos Estados pueden en ejercicio de su soberanta, apli~
car el ius domicilis como sistema de atribucibn de nacionalidad,
pero pensamas que serfa incorrecto, porque cn un momento dado ¢}
domicilio snlo puede ayudarnos a determinar con cual Estado, una
persona se siente mis identiffcada, A este respecto Martin Wolff
nos dice, " El domicilio de ura persona, e¢s el pais que se consi

dera por derecho, ser el centro de su vida, como 3L dijeramos,

su centro de gravedad". (13)

Vil. Allegance Perpetua,

Esta figura establece el vinculo psrmanente de nacionali -
dad entre individuyo y Estado, m&s gue un sistema de atribucién,
es una modal {dad impuesta a la nacionalidad, cor o) objeto de
salvaguardar una identidad racial, Esta figura se aplict a prin
cipios del siglo pasado en algunos paises como, Inglaterra, Franp
cia,

italia, Crecta v podemos lestacar pueblo  hebreeo, que dec.

de tiompos traeroriales, ha aplicado la xllegance pecpet oa
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Bdsicamente consiste en la imposi.ilidad, que se plantean

al miembro de uyna raza, de renunciar a su nacionalidad original
otorgada por el ifus sanguinis, con argumentos y medios coerciti

voa mas &tnicos y religiosos, que juridicos o polftico.

VIII, Naturalfzaci8n.

Bs la concesiébn particular de la nacionalidad de un Estado,
realizada por una autoridad administrat{va a un extranijero, que
la ha solicitado, siempre y cuando haya reunido los requisitos
que el derecho del Estado determine para tal etfecto.

La naturalizacién es uha forma de otorgamiento da la nacio
nalidad, aplicada por la mayorfa de los Bstados que conforman el
orden internacional, atiende principalmente a las politicas inter
nas gque sobre este particular rigan en cada pals, como cita J,
Maury: " A principios de la querra de 1939, la tendencia ha sido
hacer lams naturalizaciones tan numercsas como fuera posible, por
que este ora un medio de reclutar soldadus”. (14) Como hemos di
cho, la politica que sigquen los Estados reupecto de otorgar su
nacionalidad mediante la paturalizacifn, se requiard por la polf
tica de poblacifn con atencibn al interé&s especifice de cada Es-
tado.

Loy Estados en razén de su scberania pueden producir un or
den jurfdico de aplicaci6n general . ¥ declarar, por ejemplo, que
todos lon individuos gue se encuentren en una situacidn cuclguie

ra, serdn considerados como nacionales de ellzs, pero actualmente
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na se prActicp este tipo de legislacit.., sino que se emplea ge-
nevalmente la naturalizacibn, gue por su naturaleza polftica-ju
¥tdica se otorga a los extranjeros en forma individual; Es una
forma de adquisicifén de nacionalidad por beneficio de la ley y
en :odd caso, la naturalizacifn de un individuc, podrfa llevar
anexa la de au familia, con la intencibn de proteger el nlcleo
familiar y ovrtqr que sus integrantes tengan diferentes naciona
ligades entrve sf, pero se tendria el inconveniente de que la fa
milia entera conservara su nacionalidad orfginaria porque asi
lo determinara la ley del Estado al que perteneciin.

André Weiss opina que, " la naturalizacidn cs un acto sobe
rano y dfscrecional del poder piblico, por ol que una perscna ad
quiere la calidad de nacional en el Estado on que dicho poder re
presenta, (15)

La naturalizacifn se concede cuando un individuo, solicita
yoluntariamente se le otorgue la nacionalidad de un Estado y en
algunans ocaslones se presenta automiticamente, sin que el indivi
duo lo haya solicitado, como e el cazo del matrimonio de mexica
no cen extranjero, La naturalizacidn es la facultad que tiene el

Estado de conceder o negar su nacionalidad a los extranjeros que

la solicitan y que se traduce en la adquibicidn de una nacicna=-

lidad distinta a la originaria. Este medio de adquirir la nacfo-~
nalidad por ministerio de ley, tiene como premisa que el Intere
sado la solicite y on casi todos los paises se establece la renun
cia previa a la nacionalidad o nacionalidades que le pudieran
conferir otros Estadon, En nuestro derecho, se contempla la atri

hucibn de la nacionalidad mexicana mediante la nsturalizacifdn.
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Se establece en el artfculo 30 c¢.natitucional, inciso "b*,
yue a la letra diceq
* Articulo 30, 1la nacionalidad mexicana e adqutére por
nacimiento o por naturalizaci6n,

b) . Son mexicanos por natuyralizacifn:

I, Los extranjeros que ohtengan de la gecretarfa de rela =~
ciones exteriores carta de naturalizaci6n y,

I1I. La mujer o el varOn extranjero que contraiga matrimonio
con varén o con mujer mexicano y tenga o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional". (10)

Por otro ladeo, la ley reglamentaria, en su articulo 20,,
tamnién sefiala quienes ser&n mexicanos por naturalizacién y de
su artfculo 70. a su artfeulo 200, establece el procedimiento mix
to, administrativo-judicial de naturalizacién, asif como los requi
sitos gue dehbe cumplir quien qufera tener la nacionalidad mexica
na por natuyralizacifin, Dentro de tales requisitos, se destaca,
que el individuo dehord renunciar a cualquier nacionalidad que le
confiera oktro Estado; $in qgue por este acto, se oblique a los
otros Estados a reconocer dicha renuncia, En nuestro pals la polg
tica an materia de naturalizacién, actualmente se caracteriza por
una corriente que ciende a restringir el otorgamiento de la nacig
nalidad por este medio, lo cual consideramos acertado, porgue si
bien es cierto, gue una polftica flexible en este aspecro podria

propiciar la entrada de capitales al pafs, también lo es el hecho

de que en la mayor de las veces, sufrirfamcs una {nmigracién de
extrinjeras en busca de mejores perspectivas de vida, lo cual ele

varis 1 indice de nuestra problemitica nacional.
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La naturalizacifn se encuentra ..uimamente vinculada con
algunas figuras de derecho civil, como lo son, el matrimonjo, la
adopcidn y la f£ilfacibn, ya que al realizarse estos actos jurfdi
cos, entre extranjeros y nacionales, se afecta necesariamente el
estatus jurldfco de los individuos que en ellos intervienen, co-~
mo brevemente lo expondremos:

a). Matrimonio.~ Tanto en nuestra Constitucién, comn en la
ley reglamentaria de nacionalidad, se entablece que el matrimo-
nio celebrado entre nacional y extranjero, confiere la nacionalf
dad mexicana por naturalizaci6bn a este dltimo, siempre y cuando
tenga o establezca su domicilio en territorio nacional,

b). La adopcibn.- En nuestra legislacién no se brinda la
pogibilfdad de naturalizarse mexicano por medio de la adopeién,

En algunos paises la adopciébn si pucde afectar a la nacio
nalidad. Niboyet establece una regla para este efecto," Sobre la
cuestibn de saber si la adopcibn modifica la nacionalidad del
adoptado, hay que seguir la legislacién sohre la nacionalidad,es
decir la lex feri™. (17)

En otras palabras, debemos atender lo que cada Estado de-
termine en esta materia respecto de la adopctibn y nuestra legis-

lacibn no sefiala a la adopcién como medio de naturalizaciédn, co-
mo sucede en ctros paises, como Hungria.

¢). Fi{li{acibn.- Mediante esta figura juridica, si se puede

adquirir otra nacionalidad diferente a la de¢ origen, porque se

deriva de los lazog de sanqgre,
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CAPITULO CUAKTDO,
CLASIPICACION DE LA NACIONALIDAD MULTIPLE,

En este capitulo nos abocaremos al estudio de la nacionall
dad mGltiple en atencifn a su clasificacién, gue puede dividirse
en dos grandes grupes, el primero integqrado por la nacionalidad
miltiple originaria y e! sequndo, por las formas de nacionalidad
mGleiple diversas a la de origen, las que podemos a su vez, sul-
dividir en tres, segln su adquisicién, voluntaria, automltica
fraudulenta,

Desde que el individuo nace, es sujeto de derecho, lo cual
le da facultad, conforme a uno de los principios del derecho in-
ternacional privado, de adquirir una nacionalidad y la tendrd de
acuerde a cualquiera de los sistemas que expresamos en ¢l capitux
lo gue rrecede; Si se cumpliera extrictamente con el principio

d¢ gque nadie pueds tener dog nacionalidades simultdneamente, no

tendria objeto el presente estudio, pero es el caso, que al no

cumplirse este supuests, NOE encontramos ante una situyaciédn and-

mala, fue por clrecunstancias geogrificas y bioldgicas determina-

das por el orden juridico de cada uno de los Estiados, dan maryen
a la existencia de individuos con dos 6 mas nacicnaltidades, si-
tuacibn que para efectos de este trabajo, concrotamonte las pode
mos éistinguir de 1a siguicnte manera:

I. dacionalidad Mdltaple doe orfgen,

Fa o aella gque surge con el nacimento del sropin individuo
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atiende a la reqlamentacién jurfdica _ - scbre nacionalidad es~

tablezca cualquier Estado, esta gegulacibn generalmente se tradu
ce en la aplicacifn que realizan;los Estados, del Ius soli y ius
sanguinis, como sistemas de atribucidn de su nacionalidad;no‘obg
tante que'considexamoa legftimo el proceder de cada Estadc, 15
aplicacifn indistinta de estos sistemas adolece algunas veces de
imprecisiones con lo cual da margen a que un individuo desde su
pacimiento pueda tener mas de dos nacionalidades, Por ejempleo ,
una pecsona que nace en alyln pafse que aplica el ius soli, tendrd
la nacionalidad de @ste, pero si eg hijo de padres extranieros,
y los paises o Estados de estos Gltimos confieren su nacionalidad

mediante el iug sanguinis, el pequefio también tendra la nacionaly

dad de sus padres desde que.nace.

Fara poder entender mejor lo que acabamos de sefaler es con
veniente, ejemplificar otre caso d¢ nacionalidad m@ltiple de ofi
gen, sucede gue un matrimonic formado por varbdn espanol y mujer
argentina deciden domiciliarse en la Rep@blica del Brasil, donde
nace su primogénito; Con lo expuestio sencillamente hemos plantea

do el caso tipico de un individuo que simultineamente tendrf ort

ginaxfamente posibilidad de tres nacilonalidades, la espafiols y
la argentina derivadas del fistema ius sapguinis v la brasilena,
derivada del ius soli, sin embargo, estamos concientes de que pa

ra qgue este gujeto pueda conducirse como nacional de cada une de
los ¥atados se falados, deberd cubrir ios respectivos reguisitos

formaies, ¢que establezea cade ano de loe Bstados 4 gque tiune de-
recho de ooy nacional, En relacidn a 8ste J. Madry waipresa: Que
s¢ cabr, Leonafderar 1o nacic alidad de arigen cone la que. ., (de
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riva)... del nacimiento, aun cuando sn!o pueda probarse {o con-
cretarse) poster;ormence“ (Xx)

Podemos comentar que alguno de jos Estados a que pueda per
tenecer el sujeto del ejemplo, se le imponga como formal condf -
¢ibn para concederle nacionalidad el requisito de renunciar a
cualquier otra tendria efectos juridicos Gnicamente a nivel inter
no, 8ip que con esto se afecte la resolucifn que al respecto to-
mara cuvalquicra de los otros dos Estados, pero produce por lo me

nos durante un clerto tiempo la nacionalidad mdltiple.
1T1. La Nacionalidad MGltiple Diversa a la de Origen,

Hemos intentado establecer que solo existen dos clases de
nacionalidad mdltiple. La primera es la que se presenta con el
nacimiento;, o tambié&n llamada de oriqen, la cual hemos tratado en
el inciso anterior; La segunda es la naciornalidad mdltiple diver
sa a la de orfgen. o la gue sobreviene con posterioridad al naci
miento,

L.a nacicnalidad mdltple diversa a la de origen, puede sub-
dividirse en tres, voluntaria, autcmitica k4 fraudulenta.

BEe oportuno sefialar que estamos de acuerdo con lo expresado

por Werner Goldschmidt, cuando refiere. " una tradicional y vicio

sa terminologfa habla de modos originarics y de modos derivados..

. La verdad consiste pues, entre modos adgu.zftivos al nacer y mo

dos de adguisicibn posteriores al nacimiento... la adquisicidn

posterior de la nacionalidad puede efectuarse por cuatro razones,
..la opeidn, el matvimonio ¢ la dependencia familiar y la natura
lizacidn " (2)

teta clasif{cacifn reselua, idéntice 4 la que intentamos es
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tahlecer, solo que, cuando refiere que existen cuatro razones
para que se efectfie l1a adquisicifn de la nacionalidad, posterior
a1~nacumiento; creemos que, no consider6 que opcién, matrimonio

y naturalizacién podrfan encuadrarse en la adquisicifn volunta-

ria como lo propone esate trabajo.

a)l. Adquisfcifn voluntarias

Todos los individuos, tienen libertad de escoger la na~
cionalidad del pais al Qua quleran pertenecer, pero claro es,
que tendrdn que cumplir los requisitos estahlecidos para este
efecto en el Estado de que se trate, por ejemplo, que el intere
gado sea mayor de edad, que cumpla determinada residencia, que

realice la renuncia a las nacionalidades que le confieran otros
Estados, etc.

La nacionalidad que tenga un individuo podr8 cambiarla a
su entero arbitrio, solo ajustidndose a las normas de cada Estado.
Cuando un individuo quiere pertenacer a up Estado y éste
imponga condicién de renunciar a naclonalidades que le pudieran
conferiv otros Estados, el cumplir, solo surtira efectos jurfdi-
cos entre ol interesado y el Estado que imponga este requisito,
sin que pueda trascender el orden jurf{dico interno de los otros
Estados, porque lo que un Estado determine en cuanto al otorga-
miento de su nacionalidad no podrd ir mas alli

de sy ambjto te-

rritorial, pero la tituralidad de nacionalidad que tenga un ind{

viduo, al que simultaneamente otros Estados le hayan conferido

nacicnalidad, puede producir un conflicto internactonal.
Tratlndose de menores de edad, que en casi todos 1B pai-

ses carceen de voluntad juvidica, Francisco Javala nos dicey
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" Ea cierto que la cualidad de nucional de un pafs dehe de
pender principalmente de la voluntad del que la tiene o adquiere,
... pero también es necesario convenir en que los nifios no tie-
nen una voluntad perfecta y qeu la ley en todos los cauos atriby
ye el derecho de cumplimentarla o manifestarla a los padrea"(J),
por lo tanto, la limftaci6n de la yoluntad les impide directamen
te, convertivse por si en individuos con nacionalidad mGltiple,

que afirma J., Maury, de que "un fndividvo tiene la iji
bertad dn cambiar o adquirir otra nacionalidad, es un derecho na
tural, del hombre, que la mayoria de los Estados respeta", (4)

Cabe decir, que tal libertad puede ser fuente del conflic-
to de nacionalidad mGltiple, porque " si ¢] hombre debe poseer
una nacionalidad, esto no impide, sino al contrario tundamenta,
Gue pueda adquirir otra u otras nacionalidades, llenando loe re-
gquisitos que pida la ley del Estado en el cual pretende ser na-
cional* , (5)

Se pueden voluntariamente adquirir varias nacionalidades
diversas a la de origen por ejemplo, mediante la naturalizacién,
gue es una forma, como lo hemos visto, de adquisicifn de¢ nacions
lidad, que en un momento dado puede provocar la nacionalidad md}
tiple, porgue, aungue el Estado que otorgque la nacilonalidad a
una determinada persona impusiera condicién de renuncia podria
ser que los otros Estados no reconocieran dicha renuncia v por
tante ¢l sujeto conservaria la nacionalidad que se le hubiera con
ferido,

Es menester apuntar el ejemplo que roaliza Francisce favala,

Puede acontecer sn 8sto, que un individuo siendo ciudadanog
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de una nacibn vy que conforme a Bus leyer no puede adquirir otra

nacionalidad, © tenga que cumplix antes algunas obligaciones per
solanes, se translade a otro pals y adquiera la nacionalidad de
a1, confonmé a sus leyes, despreciando las del lugar a que antes
pertenecfa, La jurisprudencia universal ha decidido que queda na
clonalizado en el segundo de estos paises, miestras resida en 8]
de manera que no puede ser extraido para ohligdrsele a cumplir
los deberes pliticos que en su primitiva patria habfa contraide”,
(6)

Por otra parte, es digno de elogio el intento que muchos P
ises realizan para no dar marqgen a la nacionalidad mlltiple, como
es el caso del nuestro, que en su constituciébn aestablece, como
una causa de pérdida de la nacionalidad mexicana, el hecho de que
cualquiera de sus nacionales que adquiera voluntariaments una na
cionalidad extranjera ya no terndr8 mds la nacionalidad mexicana.

Pero generalmente ningdn mexicano que adquiere otra, realiza
manifestaciln expresa, de renuncfa a nuestra nacionalidad, dirigi
da al ejecutive, comunicdndole que ha adquirido voluntariamente
otra nacionalidad, para que deje de considerarlo mexicano.

by. Adguisicibn autom&tica:

Lo menos importante en este tipo de adquisicién es la vo-
luntad del individuo, debido a que la adquisicifn automitica de
nacionalidad se deriva directamente de la voluntad del Estado,que
haciendo uso de su soberanta, crea un sistema juridico concreto,
relacionadn con el otorgamients de nacionalidad, a cualquier suje
to que eimplemente encuadre bajo 108 supuestos de la norma, Este

tipo de adguisicisdn automitica puede ser de carfeter individual o



83

colectiyo, por consecuencia; la formauiSn de la nacionalidad mQ}
tiple, en la que una ¢ yarias personas adn sin querer tendrén nue
va nacionalidad, no obstante gue ya teﬁgan una o mlsyde 6rtgen.
El ejemplo m&s claro de adquisicién automftica individual
de nacionalidad que puede dar margen a la nacionalidad mdltiple,
es la naturalizacibn que. deriva del matrimonio, como se aprecia
en nuestra carta Magna, al establecer en su artfculo 30 que 1la
nacionalidad mexicana se puede adquirir por naturalizacién, otor
gandola a la mujer o va;bn extranjeros que contraiyan matrimonio
con varén o mujer mexfcanos, Y tengan ¢ establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional, sin mds requisitos que el resi-
dir en territocrio mexicano y que se haya celebrado el matrimonio,
Cuando un individuo eXtranjero contrae matrimonio con una
mujer mexicana, aln sin pretenderlo podrd adquirir la nacionali=~
dad mexicana, porque asl lo establece nuestra Constitucibn, no
obstante,” que para adquirirla tenga que cumplir con los reguisi-
tos establecidos en la ley reglamentaria del artfculo sedalado,
como el efectuar la renuncia expresa a su nacionalidad n nacfona
lidades anteriores, segln determina el articulo 17 de la ley se-
cundaria; Pero cabria preguntar que sucede $i no real 41za dicha
renuncia, juridicamente el matrimonic serd vdlido y lu mis p;obg
ble serd gque el Estado Mexicano no lo considere cemo su nacional,
Consideramcs que esta obligacién de renunciar

a la naciona

lidad de crigen deberfa estar consagrada en nuestra ley suprema

Yy no en una ley secundaria, porque el interesado en cualguier mo

mento podria solicitar la proteccién y amparo de la Justicia re-

deral, alegando la inconstitucionalidad del requisito de renuncia
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citado, confirma nuestra posicibn, lo quz San Martin y Torres
djce: * 5% 1a constitucién sefiala mexicaha é la ‘extranjera que

casa con mexicano y tiene o estableco nu domicilio en terzit@rto

nacional, basta que el matrhnonxo se efectﬂe y el domicilto se

adquiera, para que 'se tenga por cumplido e1 tenbmeno juridxco:'
Pero sl la ley de nacionqlidad y naturalizaciﬁn, que en rigor no
a8 sino un - reglamento del arciculo constxtucxonal oitado ‘reser-
va la declaracibn a una auroridad, 80 nst& salxendo de sus limi-
tes y es inconstitucional. A todas luoes es antijurtdicda la préc
tica que se sigue para la declaracién que se reserva a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, pues tal dependencia estd exigien
do para dicha declaracidn la renuncia‘expresavde,hacionaliduj an
terior, (aGn) cuandn la ConsEituci&h n§ lo ordena y téticamente
egta permitiendo el fenbmeno de doble nacionalidad™. (7)

For lo que hace a4 la adquiatcxén colactiva de la nac:anIL
dad ﬂﬁltipln, ey interes awte uLunLar 1o que sefialan Wane* Goldg
chmidt, * 51 un Estadm adquiare wtro o parte de A1 mediante Afig
xidn, los ﬁﬁﬁdit05'661 tervitorio anexionedo v domiciliadca ¢n
81, adquiexen i?ao»fuﬁto la nacionalldad del Estado anexicnante
(8) ¥ J, Maury " la anexién ¢s la incorpcr&cién de todo. o parte
del territorio de un Estado al territorico de otro, se produce ¢
cuante a esa porcibén de terrenuv, un cambio de soberanfa. Este cam
bio de soberania produce normalmente y pudrfa decirse necesaria-
mente on ¢l mundo moderno, un cambio de nacionalidad de las per=

sonas ligadas a la porcibn de territoric

qure 10 sufre”.(9) nene

ralmente loy efectos de la arnexifin traen como cunsecuancis direc
ta,

n solu ¢l cambio d¢ nacionalidad de los habitantes del Lufri
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torio anexado, sino que puede producir automiticamente que astos

indiyiduos tengan nacionalidad mdltiple.

Cuando 1a anexitn se realiza parcialmente y éstq no ha si-
do reconocida en el &mbito internacional, ni mucho menos por el
pals cuyo territorio se encuentra en disputa, lfgicamente, tanto
€ste Gltimo continuard consi{derando como nacionales a los indiv{
duos que sc encuentran en dicho territorio, como el pafs anexine
nante tamhién los tendrd como sus nacionales, pcrque determinard
que ece territorio, ya forma parte de su Ambito de soberanta,

Existen algunos casos diferentes a la anexién, en los rue
se presenta la adqulisicifn automdtica de nacionalidad de mancra
colectiva, como sucedid en Brasil, que por ministerio de sy lay
del 15 de noviembre de 1889, atribuy6 la nacionalidad brasilefa
a todos leos que en esa fecha se encontraban residiendo en el pals.
Al respecto Niboyet nos dice, " ocurre a veces quec las leyes de
un pais imponen la nacionalidad del mismo a individuos que no la
han sollcftado. Ast acontecit en el Brasil, donde la calidad de
brasilefios fue conferida globalmente a todos los {ndividuos gue
se hayaban estahlecidos en el pafs ol dfa 1% de noviemhre de 1989

Los tribunales franceses no han tenfdo esto en cuenta y han

hecho prevalecer la nacionalidad anterior®. (10} por otra parte,
Alberto Arce, apunta; ' Fuera de los casos de imposicifn de nacio

nalidad o de atribucibn autombtica de naclonalidad, antes raferd
dos, sucita tombién conflictus la idea arraigada que tienan algu
nos Estados, particularmente los Estados americancs, de dictar

teyea que impongan la pacionalidad 4 individuos 4ue no la han so

licitads v gque rno la desean o no han hecho nada para adquiriria,
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Es famoso el caso de la ley brasilefa de 15 de noviemhre
de 1899, que confipi6 la nacionalidad brasflefia a todos los que
en esa fecha se encontraban en el pafs y el de la ley venezolana
del 8 de marzo de 1857 que impuso la nacionalidad a los extranje
ros en el momento de desembarca... la leqislacifn mexicana tam-
Bién incurri8 en el mismo error, pues la fracc. III del articulo
30. de la Constitucifn de 1857, previno que fueran mexicanos los
extranjeros que adquirieran bienes rafces en la Rep@blica o tuvie
ran hijos mexicanos, sipo manifestaban sy resolucién de conser-
var sy nacionalidad. La ley de extranjerfa 1886 reqlaments este
precepto constitucional y establecid ademis, que s¢ consideraridn
como mexicanos a los extranjeros que sirvieran oficialmente al

gobierno mexicano o que aceptarzn en &1 t{tulos o funcicnes pdbli
cas ", (11}

¢). hdquisicidn fraudulenta .

A cualquier medio fraudulento de adquisicién de naciecnalil
dad Niboyet lo concept@ia como el caso en quc los individuos obtie

nen voluntariamente una nacionalidad y conservan a exprofuso su

nacionalidad anterior, Se presenta cuando un individuc -cambia de

nacionalidad, pero conserva fraudulentamente su nacicnalidad an=
terior para poder recuyrrir a una u otra; Provoca con 8sto 'a exis

tencia de la nacionalidad mGltiple, al ostentar para fines

ilfct
tos la mis conveniente a sug intereses, En la movor de las veces,
&stos individuos recurren a nacionalizarse en uno o varios rraises

diversos al de orfgen con la finalidad de evadir diversas dispo-

stciones de cardeter icgal y/o polftico del Estadn al qua prrtene
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cen, como pudiera ser el voto, las oh. aciones fiscales o las

militares.

A consecuencia de la falta de una regulacibn genérica y
coactiva, con aplicacifn en el dmbito internacional, que trate
‘de resolver los conflictos de la nacionalidad mdltiple, muchos
individuos se aprovechan para adquirir la nacionalidad que por

alguna situacibn especial le otorgue algln otro Estado diferente

al de su origen. José& Matos expresa: " Este asunto plantef tane

bién el problema relativo a la eficacia de la nacuralizacidn ad
quirida con el cbjeto de burlar la ley nacfonal., Se ha rusuelto
por la jurisprudencia extranjera, en la generalidad de los casos,
que la naturalizacibn solicitada asf{, in fraudem lagis, no debe
surtir los efectos gue el qﬁe la obtuvo se propuso, pucsto que
los tribunales nacionales no pueden reconocer la validez de un
acto cuyo objeto ha sido evadir las disposiciones de la ley que
es0s mismos trihunales est&n llamados a aplicar". (11)

AMdquirir nacionalidad diversa a la de origen de mancra fray

dulenta, os un medio de sustraerse, como lo hemos dicho, &l cums

plimiento de alqunas obligaciones y otras veces, para lograr pro
phsitos que en el pals de origen se tachen como prohibidos, como
por ejemplé, el caso de que en el pais de orfgen de un individuo
no se admita lagalmente el Jdivorcio y &ste tenga la necesidad de
transladarse a otre pafs pare adquirir su nacionasidad, con 14

finalidad de divorciavse, o también pucde darse el casn de frau~
de a la ley de muteria sucesoria u tracindose el cumplimiento

del servicio militar obliiga ta, oo

Las cuestinnes cue .roamns des’indar, scn 1os efectos fque



88

surte la adquisicibn fraudulenta de uns nacionalidad, a lo cual

diremos, que surte todos los efectos jurfdicos, partiendo de gue

en ningdn momento el individuo manifestard el objeto precisc gue

lo impulsa al hecho, toda vez que en materia de naturalizacifn

se presume la buena intencifn del sclicitante, salvo prueba en
contrario. Al respecto 5. Bustamante maniftegtaz "Algunag legjis-
laciones presumen la intencifn fraudulenta y no dan por cambiada
la nacionalidad cuendo el interesado vuelve poco después a domi-
ciliaree a su patria anterior, ¢ cuando recobra en breve la nacio
nalidad perdida. No creemos que eso sdlo sea bastante para dar el
fraude por demostrado, si en el intermedio no se han realizade
ctros actos juridicos gque lo comprueben evidentemente., Y todo
elio en caso de que un dezeého adquirido haya sido burlado con la
cembinacitn, Adn asf, no falta quien se resista a admitirlo... un
acto de tanta trascendencla como el camhio de nacionalidad no de
zc guedar sujeto a la aprobacidn posterior contingente de los tri
bunaies sobre lasg causas a que haya respondido". (14)

Nuestra ley de nacionalidad y naturalizacién vigente esta=
blece en el segundo pirrafo de su artfculo 17 que",.. Cuando se
demunstre que ¢l extranjero al hacer las renuncias y protestas a
Jue egte articulo se refiere, lo ha hecho con reservas mentales,
en forma frauydulernta » sin la verdadera intenci6bn definitiva vy
permanente de quedar oblicado por ellas, quedard sujcto a todas
las sancicnes legales gue esta misma ley o cualquiera otra dinpo-
sicidn {mpongan y le puedar imponer en el futuro". (15) Agraqga en
su artiuule 47 que " la naturalizaci®n ~btenida con violacién a

la presncnte ley, es aula". (16) Con las modidas schaladas, n)
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legislador prevee gue cualguier intenuw de adquisicifn fraudulep
ta de nuestra nacionalidad, milificard de pleno derecha. su otor-
qamienta, pero puede resultar muy difteil compxobar la intangton
de adquirir fraudulentamente nuestra nacionalidad, Qozqu& geria
tanto como comprendsr elementos subjetivos destra de un procedi-
miento formal.

Respecto de la adgquisicidn fraudulenta de nacianalidad Wolf
Martin expresa, " Una persuna a quien se le prohiba por una regla
juridica abligatoria alcanzar sus f£ines, intenta a menudo evadir
l1a estableciendo de un medo anoxmal, una serie de hechos a los
gque no se aplica la regla juridica y gue , sin embarge asegura
el resultado econfmice o social gue pretende, lai fraus legi fac
ta, puede ccurrir dentro de leos limites de dexechs internc y la
historia juridica de cada pals abunda en ejemplos de la inagota-
bilidad del recurso y astucia, dedicado a burloxr ia ley“.{17)

Refiere numerosos casos de adquisicibn fraudulenta de nacio
nalidad, entre los ¢ile destaca al tercere, cuando hace alusién a
varios matrimonion que deseaban obtener el divorcio aunque su lLey
personsl lo hacia impusihle, trasladaron su domicilio a otro Easta
do, e inclugo adquirieron la nacionalidad de este dltime, para lo
frar su ohjetivo. Cita los casos del matrimonic Xlausemburg y del
mazrimenio Fiume; El primero se refiere a dos catdlicos auskria-
cc3, tme s?paradms de lecho y mesa, fueron a Klausemburg, en Hun-
grfa, donde obtuvievon segdn el derecho Hungaro el divorecio, deug
gado scgfin el derecho Austriaco v posteriormante cada cual cele «
brf seqgin ¢l dereche dungaro, nuevo matrimonio

Pl osequndo, trata

Q¢ italianne ave con el £in de divaovrciarse, adquirioron la del Es
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tado libre de Fiume (existi® de 1920 a 1924}, lcgraron de esta
manera, oltener decretos de divorcio, lo que el derecho italiann
no les concedin,
Con lo expuesta, tratamos de establecer de manera élara,
que la nacionalidad mdltiple debe clasificarse en dos grandes
grupes, que son la naclonalidad mdltiple de orfgen y la que se

adquiere con posterioridad a la de origen por adquisiciébn de na-

clonalidad diversa a ella, no obstante de congservar la naciora

lidad originaria por la voluntad del individuc o por la de los
Estados.
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CAPITULO QUIN®™Y

MEDIDAS PROPUESTAS FRENTE A LA NACIONALIDAD MULTIPLE,

1. Criterios doctrinales,

La nacionalidad miltiple es una situacifn verdaderamente
compleja, debido a los efectos jurfdicos interrnos e internaciona
les, que pueden producirse cuando un individuc tiene varias naclo
nalidades al mismo tiempo o cuando varios Estados reconocen sirl
taneamente como su nacicnal al mismo individuo.

La importancia del estudic de este tera, radica en la par~
ticipacién directa que tienen las entidades sobLeranas cuando se
presenta un caso de mdltiple naclionalidad, porque 8sta trae comc
efecto la obligaciln, por parte del Estado, de otorgar protecciébn
a sus nacionales, pero en este cado nos encontramos con la pre -
sencia de intereses, generalmente contradictcrios, de los Estados
que tratan de adecuar y reqular el conflicto corforme a 8US res~
pectivon ordenamientos juridicos internos, por encima del derecho
internacional, lo cual dificulta y hace practicamente imposible
llegar a una solucibn, en que todas las partes afectadas estén
de acuerdo, sobre todo por la diversidad de factores cque cn un
momento dado se conjugan en torno a la nacionalidad mGltiple, co

mo lo son entre otros, la soberanfa de los .3tados vy la voluntad

individual.

En relacifn a e@sta problem8tica Eduardo Trinseras (1) con-
sidera. que cuando se present. esta situacifr anbmald en gue cos

. mAs Let-dos reconozcarn s:multareamente comn sy nacicaael sl mis



mo - individuo, ean realidad adn no exiz.. l:conflicto. ya que 6s-

te ae presenta Gnicamente cuando el individuo protende hacer va-
ler una naclonalidad diferente a la del Estado por el cual tam»

bidn es reconoviﬁo como qu nacional El vetdadero conflxcto en

al de ia ley e debexd apllcarae para’ dir;mir dicha cuestidn,

es decir, gue la nactonalidad multiple trae como consecuencia'la
pesxbie di%crvpdnuia de apli"aciﬁn du las leyes de los direntﬂa
Estados, para doterminar la nacionalidad que se 1e tecouQcar& al
Lndxviduo ¥ d¢ eata manera, apxltar }a !ay personal gque le co -

rresponda Rxcomienda an‘primera instancia, gue 1a mejor medida

para evitar la nacionalidad wltiple es impedir que fsta se pre-

"

nte, drgumenta que "... cada Estado deneL& cuxdﬂx en su Iegisu

lacibdn de evirar la. roal;zacxén de lns conflictoa de qua tratanoa

adoptandieo en aus respectivas leyislacioned sistemsy de atrihuciﬁn

o contradictorios v pzncurando tomar las med ldas legislativas

precisas pard evitar pnltlnuaqrnonte A dctern.. a% xndiviauon

TOVOQUEN e%a clase: du altuaczunun vulunrarxnmmnt

con el Gnice
:objetb da whtoner .

Lxurhau V?ﬂud)dﬂ Lnandiutna“‘(?) Por ‘tanto los

tados deben tener on cuenta, quu @ quidneg les yuyan'a atribuflr
su nawicialiddd, estén identificados e inteqrados con gu pueble
¥ ho s6ln otorgar su nacionalidad con el fin de aumentav el nlme

ro de racionales, ‘Como hemas visto a travén de este trnhajd, 198

Estadus'general Y tal vesz justificadamente, atfibuyen nacionali-
dad en aterncidn a intereses econdmicos y pvlf(\uoﬂ. AsT misra,
Qropont

posiliie

nue maestra legislacifdn se aproxime o la realsdad, lo mbs.
y oqunr sarfa convenienty Limitar en paestre Estado, 3o
tribuclén de nacionalidad por vinoules famijiaye B gL 5
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a un cierto nGmero de generaciones,

Otros autores consideran que la medida mAs idénea para de-
terminar la naclionalidad que debe ser reconocida y de la cual se
aplicap8n las leyes del Estado correspondiente, ante la premsen -
cia de individuos con nacionalidad mdltiple, as la aplicacién de
la nacionalidad efectiva, de cuyo estudio nos ocﬁpare-ou poste~
riormente,

Muchos autores, para eyitar el conflicto, proponen alqunas
medidas, como lo son, el que el individuo renuncie a cualquier
nacionalidad que le confiera algfin Estado, siempre y cuando otro
le otorgue la suya; San Martin y Torres (3), establece que la ia
plicaci6n de no renunciar a la nacionalidad de orfgen as estable
cida por algunos Estados coﬁb‘norma obligatoria y perpetua, lo
cual debe desaparecer atendiendo al principlo internacional de”
que los individuos tienen la libertad de cambiar su nacionalidad
siempre y cuando otro Estado les conceda la suya, Cruchaga Tocor
nal (4) considera que ante la presencia de la nacionalidad ﬁﬂlti
ple, la ley que debe aplicarse es la del territorio en el gque el
individuo con nacionalidad mdltiple se encuentre,

En términos generales, casi todos los autores se concretan
en realizar un estudio y an&lisis del problema sin que presenten
una propuesta para su regulacién internacional o interna, llevan
sus trabajos sBlo a expresar las medidas juridicas y pricticas
que los Estados reslizan frente a la nacionalidad mdltiple, como
lo sen la aplicacifin de la nacionalidad efectiva, para soluctfonar
un conflicto de esta naturaleza o la previsifn que se haga do As

te en tratados internscionales mediante una regulacién juridica
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interna¢ional que procediera a resoly:: loa conflictos que sobre
el particular se presenten sntrxe los Estadoa participantes,

Frente al conflicto de nacionalidad mdltiple; Geldria es-
tarse a lo dispuesto a lo que la legislacifn interna de cads Es
tado determine respecto esta materia, que por su naturaleza dorg

va de la aplicacifn en an mixima expresién de la soberanta de ca
da Estado.

a). Conveniencia de establecer un sietema Gnico de atribu-
vibn de nacionalidad,.

Atendiendo a los principios generales del dereche interna-
cional, la doctrina establece de igual manera, que el hombre de
be tener una nacionalidad perfectamente bien establecida y no te
ner mis que una, pero la compleja diversidad de lagillucionen_gg
tatales, hace que muchos individuos que ya tienen una, puedan
adquirir otra u otras sin perder la primitiva. A eate respecto
José Matos dice: " El hombre que tenga varias patrias, no tendrd
en realidad ninguna; reconocer a un dndividuo una doble nacicona-
lidad, e¢s inconcfliable con el derecho y con las buenas, relacio
nes entre los pueblos y serfa en ofensa de los derechos sobera ~
nog de los paises a los cuales pretendiese pertenecer,"(5)

Cuando los Estados, haciendo usc de su soberanfa, legisla-
ran respecto del sistema de atribucién de nacionalidad, deberfan
adoptar un sistema Gnico de atribucién de nacionalidad que podria

ser Indi{stintamente el {us sanquinia, el iua soli, el ius domici

1{ o cualquicr otro, pero no aplicar estos sistemas de modo #i ~

mzltanue p1ogue oo esto motiva la existencla de individuos con

SR TS RITRR N RL K

wiinivle v osi 1o hicloran, dB%herfen celehrar trsta-
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dos internacionales que reglamentardn :ta situacifn y la avita
san, porque con la simple venuncia que hiciera el i{ndjviduo a
una naczionalidad gque no quiso, pero por cuqstidnes naturales na-
cié dentro de un territorio y éste le ha otorgado su nacionali-
dad, no podré4 renunciar ‘a ella por su propfa voluntad sino que
tendr8 que estar reglamentada esa renuncia en un tratado tnternl
cional obligatorio entre los paises celebrantes. El conflicto de
nacionalidad miltiple sequird subsistiendo mientras las legisla~
ciones no lleguen a unificar sus criterios de atribucibn de na-
cionalidad, sean cual fueren estos por que el ser nacional de un
Estado...implfca yue el individuo se entregque incondicionalmente
a este, sin que pueda considerfrsele nacional en cualquier otro,
Como hemos visto, las-diyergencias que existen. entre los
sistemas de atribucidén de nacionalidad, frecuentemente tienen co
mo consecucncia la nacionalidad mdltiple, por tanto es convenien
te establecer un principio bisica que sirva para unificiar las le
gislaciones de los Estados sobre esta materia, realizando para
ello eatudios doctrinales y legislativos que permitan determinar
la solucifn a este conflicto y encontrar una f6rmula con la cual,
la aplicacifn indistinta de log sistomas de atribuycién no lo pPro
picie¢ por 81 mismo, como lo han hecho hasta ahora algunos Estados,
almezclar generalmente el iug soli y el fus sanguinis para atri-

buir nacicnalidad. La posible solucifn estriba en adoptar exclu=-

yentemernte uno y otrc con ohjeto de no propiciar la problemitica
cuye estudio nos ocupa.

B . Aceptacitn de la Nacionalidad MGltiple.

La doctring ha estanlecido en ocaclones que sl el conflic
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to de nacionalidad mdltiple existe y ¢. oncuentra presente en ca

si- todos. los Estados, deheyfa aceptarse como una situactén jurg-
dica real y en lugar de tyatar de evitarlo o solucionarle, habrta
de concédersele coma una modalidad de la nacicnalidad Y reqular-
ge como tal, permitiendo su exfistencia con a;qunas resarvas, Cow
mo establece Alberto G, Arce al expresar: "Ultiimamente diltingui
dos internacionalistas abogan porque se admita la doble o mlltie
ple nacionalidad, apoyandose en el razonpmiento expuesto por Bin
Kersnock quien desde hace muchos afios no veta razbn para que no
pudieran prestarse servicios a dos ¢ m8s Estados soberanos al
mismo tiempo, siempre gue se haga la reserva de no prestar servi
cios en aguellos que choquen... dicen principalmente que admittr
la doble o mGlti{ple nacionalidac lleva a desligarsze del particu-
lartsmo estrecho creado por la absorbente scheranfsz ahsoluta y
encamina a la base amplia del derecho internacional que es el con
cepto universal de la himanidzd". (6)

Algqunos Estados o tyayea de la historia, 1on establecido
dentra de sv ordenamiento jurféfcc la posibilidad de la exinten-
cia de la nacfonalidad mQltiple, seqln lo vimos en Aelamania, con
la famosa ley Delbruck: en Espafia con su conetitucién de 1931 ,a
poyando esta posicién. Alberto G, Arce manifiesta: "™ Es cierto
que la conciencia de una verdadera comunidad ibercamerficana no
pucde negarse y que distinquidos juristas iberow, como S&nchez
QQUalloﬁ Garay y Alvarcz propugnan por esta comunidad"™ {7} que
;e pretendif establecer por algunos Estados Latinoameri{canos prin
¢ipip gue fue ecstablecido en el ler, congreso Hispanslusitanoama

ricano. <l cual concluyb con esteas dos principales purtos:
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% 1, Que la doble nacjonalidad e. admisible pero solo an
favor de los nacionales de Estados cuyos pushlom formen una comu

nidad yeal,

2. Que dada la comunidad que forman los pueblos iberoameri
canoy, es altamente recomendable, se refleje en la legislacién
de cada uno de &llos mediante la supresifn de la condicifn Jde ex
tranjerfa y la mdxima equiparacién al nacional en favor de qui;n
sea i{beroamericano”", (8)

La legislacidn mexicana, por su parte, adopta el principio
enunciado anteriormente, estableciendo en la fraccién VII del ar
tfculo 21 de la ley de nacionalidad y naturalizacién que podrdn
adquirir la nacicnalidad mexfcana por naturalizacifn privilegia-
da, los indolatinos y los esbaﬁoles de ortgen gque estahlezcan su
residencia en la RepGblica Mexicana. Con lo cual, si bien no ex-
presa en su prople texto la existencia de la nacionalidad mdlti-
ple, 8i deja la posibilidad de su presencia, lo cual nos conduce
a pensar ¢n uwnha auh no internacionalmente reconocida nacionalidad
(mdltiple) latinoamericana,

I1. El Derecho Internacional Privado.

El problema que plantea la existencia de la nacionalidad
mdltiple, dada su naturaleza y peculiares caracterfisticas, es un
problema cuyo estudio y solucifn corresponde al campo de investi
gacidn del derecho internacicnal privado, el cual ha intentado
resolver estos conflictos a través de lo que para muchos estudio
808 represonta la via pacifica idénea, como son los tratados in-

ternacionales celebrados por los istados soberanos que integran

la comunidad internacional, la doctrina del derecho internacional
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privadn, los principios generales del *~recho,

a), Losg Tra;ados’Inte;naqipnaleab¢0mo Horma-Solucién.

El" estudio de log tratados ihééfﬁkéiénalua corresponds al
derecho internacidnai pﬂbligo, porque las partes que celebran los
‘mismos son entidades soburahas_o-tépresentantca de ellas, en rara
vez engontramos el intbnesiprivédo;

El mﬁcatrovcééar Sepllveda consgidera que los tratados. Inter
nacionales gon bdr éxelencia la manifestacibn mis dbje:ivé de la:
vida de'relnciéh de los miembros‘devla:éomunidadvinterhaclonal Y
105 define en sentido anplio como " lag acuerdog entre dos & mis
t.stados sobaranos para crear, para modifizar o para exﬁinggir'unq
relacibén jurfdica entre ellos". (9)

De igual mancra hace saber gque en materia internacional,son
acyerdos de’voldntadesjque han ‘designado michas veces como. copven
ciones, acuerdos, convenios, pactos, érreéios. compromises, decla
raciqngs, concqrda;osh.pcro que él nombre no tiene rcelevahcia Ju
ridica ya que en esencia llémaselcs‘domo:se ley llame,_es;la volun
tad de obligarse mutuamante exprdéada'porvlan entidades pdblicas
que log celebran 5. Matry-considera, respecto do los tratados in-
teknacionales 0 cdnvenciones, que al bretender dar una solucién al
conflicto de la nacionalidad méltiple, solo se 11mitan a resolver
situacicnes concretas, " algunaé disposiciones legales convenc£d~
nales precisén la ley aplicable al indivicueo cue tienc varias na-
cionalidades, algunas leyes o ciertas convenciones, evitan, por lo
wenos en tiempos de paz, 1a acumulacién de .as obliqgaciones milita
res”. (10) £in emberyn el problemd de fonde gfque sphsistiendo ya

que las soluciones aportadas lo resuelver, seqdn ¢l caso particu=-

lar. Toniens~ conciencia de la inegable vy cada ver nds complesa
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interaccifn social, econfmica y cultur ' entre los Estados inte
grantes de la comunidad internacional, la nacjonalidad méltiple
plantea en diferentes momentos hist8ricos y bajo infinidad de
condicionantes, un problema que obliga a loa gobiernos a intene
tar soluciones, que los han llevado, en la mayoria de las veces,
a celebrar tratados Internacionales, para que en mayor o menor
merdida, el conflicto de la nacionalidad mdltiple, que pudiers
presentarse en un momento dado entre los Estados participantes,
pueda encontrar una solucibén satisfactoria y pactfica, para log
intereses en pugna.

Ya en la Grecia clésica, aparece el tratado como medio pa-
cificador de los conflictos entre naciones por lo que hace a la
problemdtica planteada por la nacionalidad mdltiple, tal .es el
caso de el tratado de Isopolita (11) que se caracterizd por esti
pular en su cuerpo el goce feciprocc de derechos {ntegros de ciu
dadania para los nacionales de los Estadoa contratantes en el te
rritorio del otro,

Otro antecedente més cercano lo constituye el tratado al
gque nos hace referencia Andre Weis: * El gobierno de Estadocs Ung
dos ha celebrado desde 1868 muchos arreglos diplomiticos de cate
Ggénero, El primero por su fecha y el m&s importante, es el trata
do con la confederacifn de Alemania del Norte, del 22 de febrero
de 1968,conocido como el tratado de Brancroft,(nombre del minis
terio americano en Berlin que lo negocie)., Segdn los terminos
del artfculo lo. de este tratado, " los nacionales de la Confede
racifin de la Alemania del lYorte que se hayan hecho ciudadanos de

los fstados wnidos de Horte Amrica por naturalizaci6a y que ha



101
yan habitado en los Estados Unidos por ~ingo afios consecutivos,
serdn considerados y tratados por la Confederacifn de la Alemanis
del Norte como ciudadanos americanos y reciprocamenta, “ (12)

Con eate tratado se intentf solucionar los conflictos exis
tentes de doble nacionalidad que en esa &poca se presentaron con
motivo de la inmigraciSn de los alemanes de Europa a la parte
del continente americano, pero que de cualquier manera pexmitto
la existencia de individuos con dable nacjonalidad, porque si
bien es «ierte que hahiendo adquirido la ciudadania americana y
habiends radicado en ese pats por mis de cinco afios, Alemania los
consideraba comn americanos pero, también lo es que, aunque no aeq
hubiera cumplido el requfsito de los cinco aflos de residencia, na
turalmente que los dos Estadhs reconocerfan al individuo como su
nacional.

Por otra parte la convencifn Franco-belga (1}) de 12 de sep
tiembre de 1928, vpreve gran nimero de hipftesis en los que la
mGltiple nacionalidad franco~belga que exiztfa fuese temporal y
con pesibilidad de opcidn o definicidn a la mayania de edad por
parte del interesado, manifestando en el mismo documento como 89
lucitn en materia militar, que log interesados sertan llamados a
cumplir el servicio militar en uno de los dos paises, atendiendo
a circunstancias de hecho, como residencia, edad, etc. y determi-
na que el servicio militar prestado en un pafs dipensarfa del ser
vicio en el otro. Aqul se presenta un claro ejemplo del tratado
internacional que pretende solucionar un conflicto de nacionali-
dad mdltiple y que logra su objetivo al establecer principios soe

bre materia milivar, pero de ninguna manera resuelve la esoncila
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del conflicto .

El tratado Franco-suizo de 23 de julio de 1979 se refiere
a un conflicto de nacion&lidad en caso de cambio, Cuando un frag
cés ge naturaliza Suizo, respecto a los hijos menores, la adqui
sicifn de la nacionalidad suiza es colectiva y como la pérdida
de la nacionalidad francesa es individual, los hijos menores de
la persona considerada adquieren la nacionalidad sulza sin perder
la francesa, En casi todos estos tipos de tratados se presenta
el derecho de opcifin como una salvacién al conflicto en 81 de la
nacionalidad mGleiple, en el sentidc de gue los menores podrédn
optar por la nacicnalidad que m8s les interese o les convenga al
cunplimiento de st mayorfa de edad.

Otra modalidad puede der la existencia de tratados interw~
nacionalies que sujeten zus lineamientos a intentar la regulacifin
de una nacionalidad m@ltiple jurfdica e internacionalmente reco=
nocida, mediante los cuales puedan adquirir sus nacionalidades
sin perder la de su nacimientc. Entre México y Espafla se intent®
la celehracidn de un tratado con tal objeto tal ccmo lo senala
San Martin y Torres. (14)

En los propilos tratados internacionales se ha pretendido
encontrar fbrmulas para sclucionar el conflicts de la nacionalg
dad mdltiple, pero come se ha expresado, generalmente todos se
1imitan a determinar alg@n aspecto en concreto, ern materia mili-
tar, civil, penal, etc., presentando como €£8rmula de noluciby el

praincipio de la nacionslidad efwectiva, el principio de 12 opcién,

el praneipio del domicilio, etc.

n la primera conferencia sobre la proyregiva cudificacisn
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del derecho internacional que se reun i en la haya, del 13 de mar
zo al 12 de abril de 1930, segdn comenta Werner 4olschmidt (15),
se trath concretamente a cerca de un convenio sobre ciertas cues
tiones referentes al conflicto de leyes scbre nacionalidad; un
protocelo sobre las obligaciones milftares en ciertos casos de
mGltiple naclopalidad; un protocolo sobre ciertos casos de apa-
tridia y un protocolo especial de apatridia. (16}

El convenio de referencia y sus protocolos entraron en vi-
gor en los siguientes paises: Brasil, Gran Bretaha, Canada, Chy
na, Indi{a paises hajos, Polonia, Monaco, Noruega, Suecia.

La nacifén espafiola celebrd tratados internacionales cor al
gunos paises americanos con el fin de integrar una multinaciona=-
lidad hispanoamericana, entpe ellos con los siguientes: Chile
(.24 de marzo de 1958); Peru (16 de mayo de 1959); Paraguay (2%
de junio de 1959); Nicaragua (25 de julic de 1961}, Bolivia (23
de febrero de 1962); Canada ( 4 de marzo de 1964); Costa Rica (8

de junio de 1964): Honduras (15 de junio de 1966); Repdblica Do~

ninicana (16 de diciembre de 1968), fundamentando este tipo de

tratados con argumentos 8tnicos, entre los que se destaca la 1 -
dentidad de idioma. cultura, religifn y tradiciocnes,

Los tratados constituyen por exelencis, la manifestacién

mas objetiva de la voluntad de los Estados soheranos que forman
la comunidad internacional, resultando que cada uno de ellos pue
de obligarse particularmente respecto a lcs ctros Estados y en
el caso concrete, muchos de estos paises, haciendo uso de su po-
beranfa, han dictadn leyes internas y celebrado tratados interna

cionales con ol objets de dar solucién al conflicto de la nacio-



nalidad mfiltiple.

En el caso de México, el articylo 89, fraccién X, de su
Conatitucidn politica, Ffaculta al ejecutivo federal para celehrar
tratados internaciocnales vy €ste a su vez puede delegar esta fa-
cultad a los represaentantes plenipo;enciaiios, por ejemplo, al
Secretario de Relaciones Exteriores ¢ a los Embajadores de Méx{
co en ¢l extranjero y para mayor abundamieanto, a continuacién
transcribimos la parte mfa importante de este artfculo relativa

a los tratados,.

"hArtfculc 89.- Las facultades y obligaciones del presiden-

te son las siguientes:... X Dirigir las regociaciones diplom8vi-

cas y celebrar tratados con las potencias exiranjeras, sometifn-
doles a la ratificacifin del Congreso Pederal™, (17)

México tuvo la intencibn de evitar la doble o mltiple nae
cionalidad en el convenic celebrado el 26 de diciembre de 193)
promulgado el 10 de marzo de 1936, Este documento fue firmado
por los siguientes paises: Ecuador, Colomhia, Paraguay, Panamd,
Nicaraqua, Chile, Perfi, Cuba, Uruguay, BolLivia, Hait{, Guatemala,
Braail, Yenezuela, Repdblica Dominicana, Argentina, Estados Uni-
dos de lNorteamerica, Honduras y el Salvador. Estableci en su ar
ticulo lo.,"la naturalizacifn ante las autoridades competentes
de cualquiera de los paises signatarios impiica la pérdida de la
nacionalidad originaria“. Al respecto el Maegtro Arcellano Garcta
atinadamente gostiene que, " este di3positivo estd en total con
gruencia con la fraceisn ' del artfculo 37 cocnstitucional inciso
A que establece que la nacionslidad mexicana se oierde por la ad
quisicifn voluntaria do una nacionalidad extraniera. En efncto,

el apico : . )
Voarttieg: Yoo, del tratads meitilatersl meneionade hace perder
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la nacionalidad por la adquisicién de ,na nacionalidad extranje
pva sin distinguir entre adquisicifn yoluntaria y autmmfitica de
la nacionalidad esmtranjera; siendo que el precepto de la consti
tucién mexicana s6lo contempla el cago de p&rdida de la nacinna
1idad por adeuisicibn voluntaria”, (18)

El artfculo 20, de este tratado expresa que " por la via
diplomitica se darf conocimiento de la naturalizacién al Estado
del cual es nacional la persona naturalizada®.

A este respecto Arellano Garcia dice; ® Muy Gtil esta dis
posicién que permite al Estado de la nacionalidad originarfa tg
mar conocimiento de que sus naclonales han adquirido otra nacig
nalidad. En virtud de este dispositivo el Estado Mexicano podria
estar en condicfones de saher de la adquisicién de una nacfona-
1idad diferente por un mexicano y de ser voluntaria esa adquin£
¢ibn, acarrearfa la pérdida de la nacionalidad mexicana". {19)

81 esa adquisicifn no fuese voluntaria, el individuo ten-
drfa el derccho de continuar siendo nacifonal mexicano y por ende
podrin ner un sujeto con nacionalidad m@ltiple, Vale la pena a=
gregar, que en muchos casos la hipbtesis se concreta en indivie
duos aislados y de ello pueden resultar dos problemas en el canmo
que s¢ comenta. Que el Estado que consediera la naturalizacién,
voluntarta o involuntariamente puede omitir el avisc al Estado
fque atribuye la nacionalidad original, que cl individuo que ne
naturaliza, no haga del conocimiento a su pafs de orfgen tal ac
to.

" Artfculo 4o.- En caso de transferencia de una porcibn de
territovio o de parta de uno de los Estados signatarios a otro

de 2llos, los habitantes del territorio tranuferide no deberfan
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considerarse como nacionales dei Estadu a que se transfiere, a

no sep que opten expresamente por cambiar su nacionalfdad origi
naria”, He aquf uno de lo0s preceptos mds importantes que podria
evitar a la nacionalidad mdltiple mediante el derecho de opcién,
va que implica exprasamenté la voluntad del‘inteteaudo y esto

traecr como consecuencia, generalmente la pfrdida de la naciona~
lidad originarifaj Agrega el Maestro Arellano., " Conviene esta

férmula porque elimina casos de doble nacionalidad de las perss
nas que habitando en un territorio transferido adquieren una na

cionalidad del pals anexante conservando la nacionalidad anteri
or". (20)

® Artfculo 50.~ La naturalizacién confiere la naciunalidad
sblo a la persona naturalizada y la pérdida de la nacicnalidad,

gsea cual fuere la forma en que ocurra, afecta s6lo a la perscna
gue la ha perdide”.

El Dr. Arellano Garcia destaca que; " Nuestro pafs hizo re

serva de eatae dispositivo, Er la actualidad la reserva serfa to-

davia mds justificada puesto que el artfculo 43 de la ley de na-

cionalidad y naturalizacidn hace repercutir los efectos de la na

turalizacibn a los hijos sujetos a la patria potestad®™. (21)

Al parecer, la reserva que hizo nuestro pais sobre 2ata dis

posicién es acertada, tomando en consideracién que en caso con ~
trario, se hubiera incurrido en un conflicto de leyes, pues acep
tar la aplicacisdn del art{culo 50, del tratado que se comenta,

significa ir en contra de lo establecido por la ley de nacionalj

dad y naturalizacién, cuyo espiritu, en dltima instancia debe

prevalecer. Por considerar gue representi o) ideal del constitge
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yente respecto de la politica mexicana en la materia,

Por otro lado, la actitud que asumi8 Mé@xico respecto de la
aplicatoriedad del artfculo 50. del tratado en cuestifn, 44 mare
gen a la presencia de la nacionalidad mdltiple. Pongamos por
ejemplo el caso de una familia salvadorefa integrada por el se~
flor Zermefio y sus tres menores hijos, que se encuentran bajo su
patria potestad: Por determinadas motivaciones deciden estable~
cerse en nuestro pals y abrazar nuestra nacionalidad. De acuerdo
con el artfculo lo. del tratado, al adquirir la nacionalidad me-
xicana, ol Br, Zermefio pierde su nacionalidad originaria, en es-
te caso, Salvadorena y sus hijos la contindan ostentando, con va
se en el artfculo So. del tratido ya que la pérdida solo afecta
al individuo naturalizado voluntariamente en ctre pafs. Conforae
a la disposicibn encuadrada en el artfculo 43 de la ley general
de nacionalidad y naturalizacién, se considerarin naturalizados
a los munores, con la nacionalidad mexicana concedida al Sr. Zer
mefio v de esta manera podrin ser sujotos de dns nacionalidades
simultAncamente:, no ohstante que el artfculo 43 citado confiere

el deruscho de opeibn a los menores dentro del afio siquiente al

de su mayoria de edad.

"Articulo 6o.- Ni el matrimonio ni su disolucién afectan

a la nacionalidad de los cényuges o de sus hijos™,

"
HE

wmbifn schre este artfculo nuestro pals hizo reserva de

cumplimicnto, porque contraviene en terminos thActicos al artfcu-

1o 19 censtitucional gque expresa, en la fracciAn 11 de sy inciso
& la po ftica de Méxicvo de lograr unificacifn familiar, concudien

iy la racional idad mexicars a la mujer o el var®n extranjerou,
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que estableciendo su domicilic dentro =21 territorio pacional
celebren matrimonin con vardn o mujer mexicanos,

La polftica que México ha sequido respecto de la nacionae
lidad, no ohstante que pretende evitar la mdltiple nacionalidad,
ha sido siempre la de brindar la méxima prqtacclbn diplomftica
a sus nacionales, aunque involuntariamente tengan simultineamag
te, Otras nacionalidades, merced a dispositivos legales externcs,

En oposicifn a lo anterior Maury refiere que; "Algunos paj
ses niegan toda proteccién diplomitica a su nacijonal o suhiito
mixto, resgecto de otros Estadcs, a que esté sometido 8ste™, (22)

Y afin cuando para algunos autores, como Trigueros,..." lg
aplicacién de la soberanfa de cada Estado, hace que las conven-
ciones interna cionales gqueden como simples deseos", (23) noso-
tros consideramos que los tratadog internacionales son uno de
los mejores medios para regular, la insubsistencia del problema
Yy gue la mayorfa son czlebrados con la finalidad de evitarlo,
con un doble cbjativo, el primero que trata de suprimir la exis
tencia de {ndividuos con mis de una nacionalidad y el segundo,

que trata de regular y resolver los conflictos de aplicacidén de

leyes qgue se presenten en ¢l caso de sfibdites con nacionalidad
mGltiple.

b). Nacionalidad Efectiva.

Hemos conceptuade la nacicnalidad come el vinculo jurtdi-
€0 y polftico quae interralaciona al individuo con el Estado y

tambifn a2puntado que la nacionalidad mGltiple es la consecuencia

internacional derivada de un hecho o acto jurtd:ao que tienc su
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orfgen en gue varios Estados sobheranos otorgan la sujecibn a su
constitucibn poltiica a un mismo individuo y que por la naturale
za del acta puede provocar trastornos en el 6rden internacional

hasta en tanto no sea resuelta totalmente la condicifn de cala

caso particular.

Frente a la problemftica que implica la nacionalidad mdlti
ple, la doafrina y el derecho internacional privado han intenta=
do como flrmula de solucifn lo que se conoce como nacionalidad
efectiva, yue consiste en aplicar especificos sistemas encamina-
dos a determinar la identidad o integracifn del individuo, con
el pueblc, sobre cuestiones de lenguaje, domicilio, costumbres,
etc., por medio de los cuales se pretende conocer ampliamente las
caracteristi{cas propias de cada individuo al que simultineamente

varios Estados soberanos lo reconozcan coma sU nacional, para es

tar en aptitud en caso de conflicto, de resolver sobre bases rea

les, a cual de estos Estados deberd efectivamente pertenecer di-
cho individuc Antonio Alvarez, tratadiste espafcl, considera quei
¥ EY criterio concreto de la nacionalidad efectiva, tiene

que explicarse en funci6n de la estructura eocial internacional,

que es perfectamente calificada con la expresifn de coexistencia,

convivencia y compromiso”. (24)

En este orden de ideas, la nacionalidad efectiva no ea una

modalidad de las formas de adquisicién de nacionalidad, sino sim

plemente es una denominacién que se le ha ctorgado en el campo

doctrinal y gue ha sido adoptada por la tribuna internacional.
Miaja de la mucela considera jue on los casos de naclonnli«

dad mGiviple, ... una sola nacionalidad ¢s efectiva: La del pats
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de residencia, que es donde el indivic. bi o plurinacional cum

ple sus obligaciones y'ejercita sus derechuu{ quizf sin saber
stquiera que otro Est#do lo cuente todavia vntrelaus s@bditos.
Pero pueden surqgir para el que se halla en esta situacifn,
peripecias molestas, tales como que se encuentre llamado por dos
Estados al sarvicio militar, o que creyendose extranjero en ol
pais en que vive, se le niegue la proteccifin diplomdtica ante el
hecho de que en €ste ge le tiene también como nacfonal™, (25§
Uno de los ejemplos m8s claros respecto de la aplicacifin
de la nacionalidad efectiva lo expone el mismo autor: " El crite
rio de la nacionalidad efectiva para la resgeolucibn de los proble
mas de doble nacionalidad fue consagradc por la santencia arbi -
tral de 3 de mayo de 1912: Se trataba RAPAEL CANEVARO, nacido en
el Per( de padres italianos, quien pretendfa, apuyado diplom&ti-
camente por el gobierno de Italia, tener derecho al trato prefa-
rente que una ley peruana sobre conversifn de deuda pGblica daba
a los s0bditos extranjeros. Entre la nacicnalidad soli peruana
y la italiana iure sanguinia, que las legislaciones de ambos pai
ses atribuian a CANEVARO, ol tribunal se decidif por la primera,
en atencifin a que CALEVARO se habfa comportado come peruanc, con

actos tales como presentarse candidato al tenado, yue un extran-

jero no hublera podido realizar", (26) A mayor abundamiento, Adol
fo Miaja sobre el particular cita otro ejemplo: La comigién de
conciliacifn vy arbitraje italcamoricana, institeida por o) trata
do de paz de 1N de febrero de 1947, ha resuelto el 10 de junio
dr. 1955 otro interesante caso de posibilidad de ejercicin de la

proteccibn diplomitica en el supuwsto de Jdoble nacionalidad, La
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sefiora PLORENCE STRUNSKY-MERGE norteam. . icana de ortfgen, contrs
jo matvimonio en 1933 con el italiano SALYATORE MERGE, adquirien
do ella la de su marido, A pesar de ells, el departamento de Es-
tado americano renové el pasaporte a la esposa con postcrloridad
a su matrimonio. En 1937 los clnyuges se transladaron a TOKIO,
donda la esposa permanecif hasta después de la terminacifn de la
segunda guerra mundial, por haber preferido continuar al lado de
su marido que ser vepatriada a los Estados Unidos: Un afio despuls
recibfo del Consulado americano en Yokohama un pasaporte, v&lido
solamente para los Estados unidog, pero no fue visado para Ita -
l1{a por el Consulado americano en New York. Ya en Italia, la se=-
fiora STRUNSKY-MERGE se inscribié como americana en la seccién
consular de la embajada americana en Roma, obteniendo en 1950 un
nuevo pasaporte americano.

Ante una reclamacién norteamericana, motivada por la incay
tacitn de bienes muebles a la sefiora STUNSKY en Italia, locs miem
bros de la comisién de los paises interesados, seficres Maturri y
Sorrentino no pudieron llegar a un acuerdo, por lo que tuvo que
entrar e¢n funciones, como presidente de Ja comisifn, el profescr
Yanguay Messia,

La comisién afirmé la existencia de dos principios en el
derecho internacional vigente aplicable a este tipc de diferen =
clas;

lo.- El derivado de la iqualdad soberana de los Estados que
excepta de la proteccion diplemitica ejercida por ese Estado uo
bre su naclonal el supuesto de que éste Lamhién nstente la naclp

nalidad del EBstado contra el que se férmula la reclamacifn,
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20.- La prevalencia de la nacionalidad efectiva gohre otra
gue pudiere poseer el mismo interesado, Entiende la comisifn que
ambos principios no son contradictorios, sinc que pueden comple-
mentarse reciprocamente, determinando el 4mbito de v;gencia de
cada uno de ellos, El que excluye de la proteccibn diplomitica
los casos de doble nacionalidad debe ceder ante el principio da
nacionalidad efectiva, en el caso de que &sta sea la del Estado
reclarante pero no en caso contrario, En el supuesto debatido,la
comisifn opind que la nacionalidad norteamericana nc era la pre
valente v yue por consigulente, los Estados Unidos no estaban
ligitimados para reclamar contra el gobierno italiano en interés
de la sefiora STRUNMSKY~MERGE". (27)

En este ejemplo resulta claro que en el conflicto de nacio
nalidad mGltiple la aplicacién de la nacionalidad efectiva resul
t6 acertada, por que =1 hienes clerto que Italia le otorgaba su
nacionalidad dentro del procedimiento que se debib sequir para
determinar que nacionalidad y ley deberfa atribuirsele, se prob6
que durante toda su vida se habfa presentado y conducido como
peruanu, lo cual nos lleva a pensar que aunque Italia lo haya re
conocido como nacional, la voluntad de 8) fue ser peruano,

En este caso se presume una intencién dolosa en la conduc-
ta de Canevarc, cuando pretendfa que el gobierno peruano le otoyx
gara trato preferencial exclusivo para extranjeros.

Bl criterio de la nacionalidad efectiva, como hemos visto,
es uno da lecs mejores intentos por parte de los lstados para ru-
solver losg canflictos de ni~innalidad 4ltiple vy en esto colcide

la mayor{a de los autores, cora =reem.s que ne pyede resalver el
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conflicto en termminos generales, sino .e, con su aplicacibn ex

presada en tratados intevnacionales conoretos y en eso estriha
sy limitacién, -ya que solo resuelven cascs particulares,

pPara determinar la nacionalidad efectiva, cs menester con
aidérar entre otros, los siguientes gapectos‘ residencia habitual
del individuo, asiento principal de sus negogios, ligas familia=
res, participacifén en la vida pdblica, entegracifn socio-cultu -
ral con la comynidad, idioma, tradiclones, rasqos 8tnicos, etc,,

elementos determinantos para la mayorta de los Estados cuendo o~

torgan nacionalidad por naturalizacién.

El derecho internacional y la doctrina han establecido que
la nacionalidad efectiva, es la regla mis acertada para determi-

nar la prevalencia de alguna ante un conflicto de naclonalidad

m@ltiple, ..." parece que la jurisprudencia internacional aplica

la nocibtn de nacionalidad efectiva o nacionalidad activa, de las
nacionalidades en presencia de prevalecer la practicada por el

individuo interesado, la que corresponde a la nacionalidad socio

légica..., la nacionalidad guerida es la nacionalidad vivida®.(28)

Consideramos que la actitud de muchos paises, respecto de

priorizar la prevalencia de la propia, frente a las otras, es

contra el principio de nacionalidad efectiva, porque muchos casos,

el {ndividuo puede tener la nacionalidad de cste pafs por causas

incidentales y précticamente vivir de acuerdo con otra que tam-

bién lc¢ haya sido conferida,

51 el derecho internacional no prescntara las limjtaciones

institucinnales de que adolace, securo que la nacionalidad nfec-

tiva, aquella que corresponde autématicamente a la nacionalidad
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intrinseca del individyo y con la que 3o ha identificado, serfia
la que se impondrfa en todos los supuesto; pexo de momento esta
solucifn no es practicable, en cuanto gue el Orden internacioe

nal no tlene el poder de decidir o modificar sokre

cualesqutg
ra 6rden jurxidico interno.

¢}, Reglamnentacién Internacional Estricta de la Nacionalf
dad.

81 partimos de la premisa fundamental que presupone la

inalienable soberarfa gue intrinsecamente poseen los Estados,
como hemos visto, resulta inaceptable la imposicifn de un crite
rio Gnico universal, pero si cabe la posibilidad de una corrien
te general, que como principio requle uniformemente los crite=

rios de adjudicacibn de nacionalidad. Esto es que resylta facty

~

bie, para todos los Estados, a travez de acuerdos y convencio -

nes, sequir postulados comunes al normar los sistomas de otorga
miento de nacionalidad, llegando a eosta unificacién de criterios
a travée del convencimiento y el diflogo, nunca de la imposicién,

La regulacién de la nacionalidad por parte del derecho in
ternacional ne significa en modo alguno, que &ste distribuya a
los hombres entre los diversos Estados soberanos, sino que pree
tende que los propios Estados promulguen su legislacidn respec-
to de la atribucién vy pérdicda de nacionalidad scbre lineamientos
gererales gue traten de evitar a toda costa la existencia del
conflicto de racionalidad mdltiple.

Aparentement: el derecho internacional no impone ninguno
de sus principics sino que, los Bstados pueden logisiar disere-

cinpalmenta sokre csta materia y con la falta de una fucerza coac
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tiva no se pueden lograr rgsultados sa isfactorios,en general,
por ia ausencia de alguna hegemonia intexnacional,

Cabe en el marco de las poslbilidadau: que un Eatado aen el
ejercicio de su soberanta incurra en el ahsurdo de otorgar su na
cionalidad a'todo el género hamano, lo que ha inquietado a los
tratadistas del devecho internacional paia enc;mtnar sus proposi
ciones ¢on el objeto de evitar que alqln Kstado promulque este
tipo de disposiciones, como lo fue la ley brasilefia del 5 de no-
viembre de¢ 1889, que declars sdbditos a todos los residentes en
su territorio,a menos que interpusieran alguna objecifn, en un
plazo de 6 meses. A lo anterior Prancia y otros pailses declararfn
que. la disposicidn brasilefia era contraria al derecho internacio
nal y por lo tanto, inaceptahle,

En la convencién internacional celelwada el 12 de abril de
1530, en la haya, se establecif una codificacién que entr6 en vi
gor en 1937, sosteniendo que la ley promulgada por un Estédo con
el propfsitn de determinar guienes son suy nacionales serd reco-
nocida por otro Estado en la medida en que asta disposicifn vaya
de acuerdo con la costumhre internacional y los principios jurf-
dicos generalmente reconocides, determinfindose ademds que una de
claraci6én de nacionalidad hecha por un Estado tiene efectos jurl
dicos respecto a los demds Estados, siempre que no contravenga
lo dispuee 7 por dichos principios coedificadores, Por otra parte,

si se otorgase una nacionalidad en transgresidn de los principios

del derecho i{nternacional, los demds Estados u organismos {nter-

nacionales no estarfan oblicades a reconocerla,

Por otra parte, Alfred Verdros refiere que, »,.. de la préctica
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internacional y la jurisprudencia de lous tribunales de arbitraje
cabe extraer los principios que a continuacién se exponey

1o.~ lLos Eatados solo pueden conferir su nacionalidad ga
personas que con &1 tengan una relacifn real y estrecha... %o,
es legitimo, por otra parte, colocar a un extranjern instalado

permanentumernte en el pals ante la disyuntiva de solicitar su na

turalizaczién 6 abandonar su territoric... 6o, el principio de

que la nacionalidad implics U.ae relacién efectiva y permanente

con el Estado del que se es s@bdito... 7o. cl derecho internacio

nal prohibe, por otra parte, a los Estados aplicar el jus soli

a los hijos de personas extraterritoriales, nacidss en su tervd
torio". (29)

vedross, continua diciendo: " Los principics que acabamos

de formular no excluyen, con todo, la posibilidad de una mGltiple
nacionalidad, Un conflicto de nacionalidad se 44, por ejemplo,

cuando el hijc de un extraniero adquiere el jus sanguinis la na-

cionalidad del padre y al mismo tiempo, ius soli, la del Estado

donde nacer, o cuando una cxtranjera adquiure la nacionalidad de
su maride sin perder la suya anterior. pPara evitar conflictos de
este tipo, el derecho internacional ha formuladc dos principios.
Establece el primero que la persona que tenga varias rnacionali-

dades s0lo puede ser constderada ¢omn sdbd{to suye por cada unc

de los resrectivsas Dstades, por 10 jue na jaedte crr protegida
por ningupa de ell~s frante al 2tro. Dice ¢. seqgunds principio

gque el au. peses vrarias nacionalidades sole poar§ gor wretegido
er un tercer Estuds,  m1ongaes sto0 or ciee tersit o roestda
O eon &, e vehga, g oo o N LI

rrea m8n natys.
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cha". (30}

Es de gran valor el trabajo que se realiz® en la convencifn
de la Haya respecto de las aportaciones en materia de nacicnaliw~
dad, pero no podemos olvidar que esta convencién y sus postula ~
dos solo tiene ingerencia eﬁtre los Estados que en ella particf
paron, por lo tanto, los no presentes, no estfn obligados direc
tamente a respetar sus principios y adn en la prActica los que
8i lo hicieron, en ocasiones no han cumplido con la reglamenta-
cibn acordada, debido a que la convencifn de la Haya 2010 esta~
bleci$ una corte internacional gue cumple funciones arbitrales
entre los Estados y cuando entre c¢llos surge alguna controversia
relacionada con nacionalidad, la designacibn de los jueces en
hecha por los propics Estados en litigio, a diferencia del tr{-
bunal de arbitraje de la Haya, en el tribunal permanente de jug
ticta internacional, que pertenece a la organizacién de las na-
ciones unidas., la designacién de los jurces es realizada por
la comunidad internacional organizada, Este trihunal ha aplicado
el principio de nacionalidad efectiva en sy propio seno y por
ejemplo cita Werner Golsmith: " La doctrina de la nacionalidad
efectiva se encuentra (tambié€n) en el estatuto de la corte inter
nacional de justicia, artfculo 3o, pirrafo segundo, que forma
parte de la carta de las Naclones Unidas , articuio 92 de la
carta", (13} este wrincipio ubicado, dentro de los propios esta
tutos determina que toda persona que pretendierd ser miembro de

la corte y pudiera ser tenido como nacional de diversos Estados

gar fa considerado oomo nasy nal del Estad, donde rjerza urdinae

riamente sup derechos civiles y politicns,
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ta declaracibn universal de los :rechos humanos de 1966,

dada a conocer por las naciones Unidas, en cueatidn de nacionalf

daqzii}ap}eciq la igualdad entre el hombre y la mujer, exponien-
do éue la mujer tendrd los mismos derechos que el hombre en mate
r{a de adquisici6n, cambic y conservacifn de una nacionalfdad.
El matrimonio con un extranjero no debe afectar autcm&tica
mente a la nacionalidad de la mujer ya sea convirtiendola en api
trida o imponiéndole la nacionalidad del maridc, (punto también

establecido en el convenio de naciones Unidas de 20 de enero da
1957,

La opinién del tribunal permanente de justicia internacio-
nal respecto al &mbito de la competencia dom&stica de legislar

sobre nacionilidad, es que basicamcnte[ se encuentra comprendida

o reservada a las leyes soberanas de cada pafls, a menos que a)

dictar sus disposiclones de nacionalidad, 6éstas trasciendan de

su soberania territorial, con lo cual los paises afectados podrén

protestar en el érden internacional contra esas disposiciones,

como ¢n los casos anteriormente comentados de la ley delbruck

{alemana), la ley de exiranjer{a y naturalizaci6bn de México y la
ley brasilefa,

La anterior opinién del tribunal fue establecida en el dic

t&nen consultivo nfmero 4 del 7 de febrern de 1923 y significa

que, si hien es cierto, gque la ley {nterna de un Estado represen

ta ejercicio de poder soberano dentro del propio territorfo, tam
bign lo ey, que

81 tales disposiciones e proyectan extratersi-
terialmente, el

derocho internacfonal v log tratados internaclo

nalcs lamitan la competencia domestica con 1o cual se {ntenta no
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ir en contra del acto de poder soberano, sino, evitar los con-
clictos internacionales en materia de nacionalidad.

Teniendo en cyenta que el derecho internacional, no pudde
ser indiferente a los problemas de nacionalidad y tampoco inh(-
birse frente a dispositivos legales con los que en esta materia
pretendan los Estados exeder de su &mbito territorial, debe in-
tervenir para solucicnar los conflictos, lo cual resalta, cusn
do mediante alqunos principios de nacionalidades pretende limi=-
tar la potestad interna de los Estados y ante la imperiosa ncge
sidad, es procedente y obligado que los Estados concurran al pro
cedimiento internacional para que mediante tratados se regulen
los complejos supuestos que presentan estos conflictos. Algunos
autores, como Bustamante y Verdross, insisten, que frante a la
anarqufa de soberanias en regulaci6fn de nacionalidad, que trasmn
consigo el conflicto, podria establecerse un sistema de normas
supranacionales, independiente de los principios generales del
derecho internacional, los que hasta ahora han dado amplio mar-
gen a la prosencia de la nacionalidad mfiltiple como consnrcuencia
de la libertad de accibn por parte de log Estados, no obstante
que tales principilos de alguna manera cumplen la misidn de lim:
tar las legislaciones locales y de reducir los casos de conflic
te de nacicnalidad, es decir, gue aunque el dermcho internacio-

nal reserva a cada gobierno la facultad de dictar las condicio-

nes para conceder o quitar su nacionalidad, serfa prictico que

diversos pailses procuravan un acuerdo al reapecto, para evi

tar los frecaoaptes conflictes jue ecurren en la préctica.

Uroonunntrn conceptc, a8 AiSPOSLIones internas e naciona
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lidad gue vayan en contra del régimen internacional, carecen de
obligatoriedad y por lo mismo, no deben surtir efectos internaw
cionales ni hacerse valer frente a otros Estados ni ser rocono-
cidas por log organismos internacilonales,

Cuandw en este tipo de'cuestiones‘los Estados entran ¢n
conflicto, Andrée Weigs considera que; "

La cuestién es delicada

no hay, me parece, razfn alguna para dar preferencia a uno o a

otra de las legislaciones en conflicto", (32) Log casos dJde nacio

nalidad miltiple traen cosi siempre como consecuencia un conflic

to de leyes, que consiste en determinar la legialacién aplicable,
en tanto no exista prelacifn de una sobre otra,,resulta que solo
conforme a los principlos generales del derecho internacional,
consagrados en los tratados; como lo es el derecho de opciéin, o
la nacionalidad efectiva, se pucde resolver de alguna manera, por
ejemplo; si un individuo con varias nacionalidades tiene ey domi
cilio en el territorio de uno de los Estados, se le puede consi-
derar por dichos principios como pertencciente a &1, " Es posible
que la ley del tribunal que conozca el agunto, no sea aplicable
por hiborse sometido el juicio ante juez de una tercera potencia,
de un Estado distinto de dos o més en conflicto, o que no uxista
ley del tribunal que va a fallar, por tratarse de una jurisdic-
cibn arbitral internacional,

Yn estos casos unicamente el dereccho internacional puede
dar la soluciébn". (33) Lo anterior no excluye que un tercer Esta
do, comn arbitro internacional pueda resolver cocrflictos ontre
Lstados soberanos,en cuye ~asd se procurarf solucionar a travbs
de eriter,ss Ao deracho

internacional tratande e prevalecer o)



principio de nacionalidad real y efect

I1I. El Estado Mexicano, Poiitica y Legislacién,

El Estado mexicano se ha distinguido en el foro internacio
nal como un paladin de los derecho humanos y es de sobra conoci-
da su postira internacional de no intervencién.

Respatuoso del derecho internacional y fiel cumplidor de
los tratadns y convenicos en los que toma parte, el Estado mexji
cano finca su politica en materia de nacfonalidad, en el respeto
al individuo y a las instituciones internacionales, dentro de un
marco de legatridad y bienestar comdn.

AQn cuando pudiera parecer redundante, es necesario recal-
car que el Estado como ante soberano es titular de la facultad
de conoceder o no su nacionalidad y con esto, otorgar los benef{-
cios o requaerir el cumplimiento de las obligaciones {nherentes,

El Entado mexicano con base en dicha facultad, ha plasmado
en su legislaci®n tanto los requisitos quo debe reunir el indivi
duo para que le otorgue sy nacionalidad, como las causas que aca
rrean su pérdida, lo cual es tan importante que sc encuentra re-
gulado en la constitucibn polftica, porque esta materia forma par.

te de su propia esencia, como lo expresa el Dr. Arellano Garcla:

"
" e

» los nacicnales constituyen el elemento humano nacio-
nal (poblacifn) que estructura, junto con los elementos geogr&fico '

(territorfo), pnlftico {(geonhierno) y juridico (soberania), al Es-
tado", (34)
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Como hemos estudiado, México a ‘#s de su historia ha

modificado su politica respecto del otorgamiento de su nacionalf
dad, atendiendo a factores que han cdncurridu en diferentes 4po
cas., For ejemplo en 1886 la ley de extranjerfa y naturalx;aclon,
pretendid fomentar la colonizacibp de nuestro territerio y de

alguna manera propicié gituaciones de nacfonalidad mdltiple y en

1934 con la ley de nacionalidad y naturalfzacién se pretoende te-

ner un control mis estricto de log problemas que habfa confronta
do al reglamentar internamente supuestas gue podian, concominam

temente coh legislaciones externas, producir la multfplicidad

de nacionalidad.

Esta tesis no pretende realizar un estudio acucioso, exha-
ustivo y profundo de la legislacibn, mexicana sobre la problemd

tica de la nacionalidad mltiple, sino simplemente trata de seﬁg
lar lo que a nuestro entender constituyen los aspectos mids impor

tantes de la reglamentacifn vinculada con ¢l objeto de este estu
dio.

La constitucibn , es el instrumen o legal mediante el cual
el Estado mexicano confiere o niega su nacionalidad y constituye
la pauta a sequir por el legislador, para la psorma secundaria.

El articulo 30 de la constitucibn vigente establece los sigp

temas de atribucién de ia nacionalidad mexicana:

"trticulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por na

nacimiento o por navuralizacibn.

a). Son mexicancs por nacimiento:

T. loo gue sazean on territorio de la Repiblica, sea cual

fuere 1a nacional idas do sus padres:
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on esta fraccibn se observa cla nte el ius soll, como

gistema de attribucifn y como hemos visto este deja la posibili-
dad de que los nacidos dentzd'del terfiforlo'nacional,_dé padrus
atianjeros, puedan serkreconocidos, por algun dispoéitivo exter
ne qué aplique‘ei aistéma fus sanguiﬁié,vcémo nadionalea del Ea~
tado al que'perténezcan suéiéadrés.

IT. Los que naidanyen el extranjmrn de padres mexicanos;
de padre mexicano o de madre mexicana".

Esté fracciéﬁ'en.uso del sistema ius sanguinis deja la po~
gsibilidad dé gue, el hijo de padres mexi{canos, nacido en el ex =~
tranjern, sea reconocido como nacioral del Estado en cuyo terri~
torin haya nacidq, en aplicacién del fus soli.

I11." Lo gue nazean a bordo de embarcaciones ¢ acreonaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes".

Coincidimos con el Dr. Arellano Garcfa (35) en que esta frac
cién pudiera quedar integrada en la fracci®n I antes C1£adé, si
la ley raglpmentafla del articule 30 constitucional, como le co-
rresponde, especificara lo que sc entiende por territorio'nacio~

nal, es decir, que no solo se gefalaran los bugues y aereonaves,
como 1o hace eata fraccién y la ley reglamentaria, sino que tam
bidn ge agreqgaran las embajas y las legacicnes mexicanas en el

oxtraniern; por otra parte consideramos que esta fraccldn por su

similicud con la 1 deja las nismas posibilidadey de que se hablé.

k). Son mexicanos por naturalizacién :

v. Los extranjerns que obtengan de la socretaria de Reluacio
nes 18 “arta de naturalicacién L. 0" Genbricamente, aln sin tomag
en cuants 1as roqulsitos jue dispone la ley regianentaria, osta
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fraccidn deia la posibilidad de que v ;XLranjercs vque obtengan
la nacicnalidad mexicnﬁa, aungue na 1o quleran conserven su C”‘i
dad de naci@nalfde‘otfds Estados.,

11, La mujer o gl vaf&n ext;anjetos qug rontraigan matyimg
nio. con varén o con mujar mex icanos y tenéah o‘eétabieicén sy dn
micilio dentrxo del territorio nacional",

Respecto de eata fraccién, nos surge la idea de gue una ex
tranjerakque ge ¢ase ¢on mexicano, adquitira 1a nacionalidad me-
xicana éi éstablecer 84 domiciliéign nuestro ﬁa!s; pér@ puede con
tinuar sieﬁdd reconacida comu‘nacibnél del Estado al que perteng
cia, o bien que si fallece su marido o se divorcia consctvgr!a
la nacionalidad @exiéana y podria adquirirtcuaiquier»qzra; sin

hacerlo del édnocimignto del pafs que le confiera nuava naciona-

La aplicac16n~de cada yra de las fraccicnes contenidas en
el artfculo 30 constitucional, en sgntidb estrizto, danAmargen A
la existencia de mexicanos que simuiténeamegte,puedan ser recoho
cidos como nacionales por otros Estndos‘sobérénos.

Bl articulo 32 de nuestra mixima ley establece que:

" Los mexicanos‘seranvpreferidoé a los extranjeros, en {gual
dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisicnes del gobierno...”

Lo que consiﬁeramos qﬁe es correcto y atinads, puusts que
el Estado mexicano tiene la obligacibn de otorgar este preferencia,
como tambifn tiene el derechu de exigif el cumplimiento de las
oblinaciones a que estdn gu<etes o mexicanon, pers crecmos que

es una de las causas que {n.ulsa a4 los crtranjeres a buscar sau
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nacionalizacitn como mexicancs, sin {vw -tarles que su pafs da

origen continde reconociéndolos, en otras palahras, muchos axtran
jeros valoran que los derechos que otorga el Estado mexicano son
mas favorables que las ohligaciones que impone, en comparacifn
con sus palses de origen,

El artfculo 37 establece la causas de p@8xdida de la naclo

nalidad mexicana y en su fraccién { asefala:

" Por adquisicifn voluntaria de una nacionalidad extranje
ra".

Lo cual es eminentemente vAlido y se ajusta a los princie
pios que determina el derecho internacicnal privado, sin embargo,
consideramos inconveniente que esta causa de pérdida de la nactlo
nalidad se haya condicionado a la voluntad del individuo, porgue
en el caso de que un mexicano adquiera involuntariamente otra u
otras nacionalidades en virtud de disposiciones externas, no per
der§ la naclonalidad mexicana.

Las demds causas de pérdida de la nacionalidad mexicana,
en opinibn propia resultan atinadas y no propician por parte del
Eatado mexicano la presencia de individuow con nacionalidad mdl-
tipis,

M Atendiendo a lo dispuesto por el artfculo 73 fracciébn XVI
de nuestra constituci6n, es facultad del congreso de la Unibn"™...
dictar leyves sobre nacionalidad, condicién jurfdica de los extran
jeros, ciudadanfa, naturalizaci6n, colonizacifn, emigracibn e in
nigracitn y salubridad general de la Repdblica®, con lo cual el
constituyonte le did a esta materie la importancia gue meroce,

puests que deotermina quienes formarfn la poblaciédn del Estado me

Nieane



Por otra. parte, cuando legislac ‘red la ley 'de naciona
lidad y naturalizacién de 1334, reglamentaria del artfculo 30
constitucional, aestablecio el otorgamiento y causas de pérdgda

de la nacionalidad mexicana de manera ociosa; ya que como se pue

de- apreciar claramente los requisitos y condiciones ya sedetallan

en la norma que se reglamenta,

La ley de nacionalidad y naturalizacibn establece las for
mas de adqguisici6n de la nacionalidad mexicana, las causas de
pérdida de la nacionalidad mexicana, el procedimiento Jde la naw
tueralizacion ordinaria, el procedimientc de la naturalizacifn
privilegiada, derechos yobligaciones de los extranjeros, dis;s-
siciones penales y algunas disposiciones generales,

Los artfculos 17 y 18-de laley de nacionalidad y natura)i-
zacidn, fueron los que llamaron nuestra atencién en particular,
ya que estos preceptos establecen ciertas renuncias y protestas
quz debefa rvealizar la persona que pretenda adquirir la naciona
1idad mexjicana por naturalizacidn.

En nuestra opinibn, de acuerdo con el Srden crérquico de
aplicacitin de las norwnas jurdicas, una ley reglamentaria no pue~
de rebasar los postulados de una norma superior de 1o que la ley
de pacionalidad y naturalizacién, al exigir las renuncias Yy pro
testas c¢stablecidas en los artfculos 17 vy 18, resulta antijurid;
ca, toda vew que nuestra constitucién no las establece y por 1n
tanto, <nalguier individuo que se llegue a encontrar en tal su-
puesto puwde solicitar el amparo de la justicia de la Unidn, ar
qumestande la inconstitutionalidad sefalade; Aunque pensamox rjue

la suproma corte de justicia de la nacifn aunca concederfa ol



amparo.

En el desarrollo de esta modesta investigacién nos hemos
percatado de que el conflicto de la nacionalidad mdltiple sequi-
r4 latente en nuestro péis; al amparo de nuestra legislacién, en
tanto no se unifique el criterio de atribucién de nyestra nacio-
nalidad y se consagre a nivel'conltitucidnal, cerrando as$ los
resquicios que en la legislacifin se encuentran, que permiten y

propician la existencia de individuos que ostenten varias nacig

nalidades simultineamente,
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TONCL .S1ONE

1,- La nacionalidad ¢a la fuente y la excepcibn del vinculo jurf
diqofpolitico,entﬁq los hHombres 'y el Estado.

2.+ La nacionalidad mdltiple es-la consecyencia internacional de
viyada de un hecho o acts jurtdico, cuando diversos Estados otor
qan simulténeamente su Constituci6n Polftica a una misma persona

y fue por la natyraleza jurfdica de gu'condicién; puede provocar

conflictos en el orden interestatal,

.~ Cada Estado tiene la facultad de estébiéce: su ordenamiento
jurfdico de atribueifn de nacionalidad, conforme a-los principios
derivados dei Derecho‘interﬁédibnai, para no darylugar‘a 1a exis

tencia de sistemas juvidicos internos que propicien lh naclonaly
dad miltiple,

4.- Los Estades son diﬁectamente responsables, cuandn confleren
su nacionalidad por razenes de indole politico)‘econbmico, étnico
o religioav, de cualyufer conflicto de nacionalidad'moltiple, pro

vocado goneralmente por la indistinta aplicacién de los sistemaa
de atribucibn de nacionalidad.

§.= Cuando los Estados legislen en materia de nacionalidad, dcben

considerar m&s a fondo, las disposiciones que al respecto tongan

los otros, por lo;menos las de los préximcs a sus fronteras y con

elle provenir casos de nacionalidad m@ltiple para evitar contlic

tos internacionrales. Ademds debarfan uni“i~ ¢ sus critarics e
atribuctdn |, wonvanis nosmas b3sicas gue resuetian o8 nrablecas
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+ de asta naturaleza.

6.~‘Actu41mente no existe yna norma jurtfdica akgoluta que dirima
de origen el problema de nacionalidad mGltiple, Las disposiciones
dictadas por Organos Internacionales, adolecen de coercitividad

y se traducen en principios qeneraiea de Derecho Interpacional,

por lo cual, los Estados los consideran como meras recomendacio=

nes, Porque si cierto es que el Derecho Internacional previene

a los Fstados para que eviten la nacionalidad m@ltiple, también

lo es, que les reconoce libertad casi absoluta para que legislen
sobre nacionalidad.

7.- No se debe distinguir entre doble o mGltiple nacionalidad, en

razbn de gue el concepto es unitario y para sus efectos, la doble,
triple o cufdruple nacionalidad, se comprenden en el contexto de
la nacionalidad mGltiple, Que por 3! misma, no es un problema,
sino hasta que el individuo que se encuentra en tal condicibn, pre
tenda ser reconocido como nacional de diversc Estade, por el gue
tambifn lo vonsidera sGbdito. Las perscnas que ostentan indistin-

tamente df{vorsas nacionalidades, generalmente 1o hacen con finew
ilicitos.

8.~ La nacionalidad m@ltiple adquiere mayor relevancia, cn la me-
dida en que aumentan las complejas relaciones interesstatales y
dentro de la problemitica internacional subsistir8, hasta en tanto

los Estados no ajusten sus ordenamientos jurfdicos.

9.~ L1 dereche de «neién, ey ina alternativa eficaz ,ara divimir,
aurque reode oraget,  os o hictos ge pnacionabidad wGitiple, an
razbn se e ol

tndividuc, puede expresar su osolurtaa para U we



13

le tenga como nacional de algan Estadc . particular.

10.~ La nacionaliliad efectiya, es un criterio con firmes fundnmag
tos, para que los Estados y los Organos Internacionales puedan re

solver los conflictos de nacionalidad mdltiple.

11.- México, en todas sus legislaciones sobre nacionalidad, ha e‘
do margen al origen y subsistencia de la nacionalfdad mdltiple,
12.~ Las renuncias y protestas que 4e establecen en los articulos
17 y 18 de la ley de nacionalidad y naturalizacibn vigente, son
necesarias para evitar mexicanos con nacionalidad mf@ltiple, perc

pueden resultar antijuridicas, toda vez que su exigencia rebasa los

lineamientos marcados por la constitucibn.

13.- En México existe la posi{bilidad de que un mexicano con nacio
nalidad mdltiple, lleque a ser Presidente dr la RepGblica, a me -

nos que se reforme la fraceifn I del artfculo 82 counstitucional,
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