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El presente trabajo, oon-utuyo un eRsayo: sobre 1a’ -
creacién del uot- lcou‘d.oo umtano ( ).

Denotaré en el ccpltulo I, en upocto- generales un-
bosquejo histérico y algunos de los ejemplos mfs destacados de
organismos regionales, sus primcipales finalidades y los alcan
ces que tuvieron en el plano internacional.

En el Capftulo II, se ersnnian los requisitos esen--
ciales de un erganismo regional, asi ocomo sus principales ca--

racter{sticas para 1la ooutituci‘n 4e un organismo de este ti-
p.

Se hace referencia em el Capftulo IIXI, a los antece-
dentes del Sistema EconfSmico Latinocamsricano. Por iniaiativa -
de México se propuso la idea da la creacidn ds tal orxganismo -
ocon la finalidad de que los paises latincamericanos, unieran -

sus esfuerses para alcansar el eogreso econSaico, social y --
cultural de la regiSn frents al resto del mundo.

En el Capftulo IV, se analiza como estfn regidos, en
el orden internacional, los organismos regionales, asimismo, -
se transcribem algunas resoluciones ds la Asambles Gensral de-
las Naciones Unidas y del Consejo EconSmico y Social, que po--
drf{amos tomar como antecedente para la creacidn del SELA.

Se transcriben en el Capitulo V, los preceptos Cons-
titucionales, por medio de los cuales los Tratados entran a tQ
mar parte de nuestro régimen jurfdico, en estos preceptos en--

contramos también la forma de aceptacién y aprobacién de los -
Tratados.

En el Capftulo VI, se lleva a cabo un anflisis del -
Convenio Constitutivo de P . en el cual se manifiestan sus
razones, propdsitos y objetivos de su crsacidn, as{ como, la -
organizacidn y estructuracién del mencionado organismo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- China,

En los tiempos histdricos primitivos, las relaciones

entre los estados se mantenian dentro de &reas geogrificas re-
lativamente estraechas, con muy pocos puntos de contacto entre-
sf.

La ley regional comienza a tomar por primera vez una

forma més definida entre los estados miembros de los antiguos-
imperios de China.

En los escritos de los filésofos chinos de la Edad -
de Oro se encuentran principios elevadigimos destinados a re--
glar la conducta universal, pero en la préctica su aplicacién-
parece haber quedado limitada a los estados independientes que
componian el Imperio, el mundo tal como era conocido en China,

"Entre las varias costumbres de la China Antigua se-
destaca esta: Los pueblos de cada uno de los seficres en gue--
rra no se consideraban como enemigos entre si, y no se hacia -
discriminacién alguna contra los sibditos de un principe enemi
go. En tiempo de paz el intercambio entre los principes y sus
enviados estaba requlado en unos ceremoniales cuidadosamente -~
graduados seqin el rango de las personas a gque se referian., La
gran Unién de lcs Estados Chinos, planeada por Confucio (549 -

a. de J.C.), ha sido comparada a la idea de la Sociedad de Na-
ciones". (1)

El aislamiento internacional y la hostilidad con el-
extranjeroc fueron manifestaciones de la vida externa de los ~-
pueblos de la antiguedad.

1) .- Fenwick G. Charles, Derecho Internacional, Editorial Biblio
grdfica, Argentina, S.R.L. p&g. 5
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En la historia mfs remota se encuentra, sin embargo-
la existencia de instituciones que cemstituye un rudimento del
Derecho des Gentss, como el envio de embajadores y el respeto -

a la inmunidad de sus personas como lo hemos visto en el caso-
de China.

2.- Grecia,

El vinculo del parentesco, que fue la base de la So-
ciedad Antigua, se aplicS por extensidén a las relaciones inter
nacionales y, por eso en Grecia s5lo existian éstas entre los-
pueblos helénicos que, en el estado de paz como en el de gue--
rra, cobservaban ciertas précticas de cuyo beneficio eran ex---
clufdos los otros pueblos, con los que las relaciones se redu-

cfan a la guerra y ésta tenfa por objeto someterlos a la escla
vitud.

Quizd seria posible demostrar que una base de equili
brio politico no fue extrafia a la vida enternacional de log --
pueblos helénicos.

Pero el fendmeno fundamental de la vida de relacién-
entre los pueblos helénicos fue la tendencia a formar asocia--
ciones y federaciones de carActer internacional, los ethnos, -
se juntaban en polis o ciudades estados.

Egstas ciudades, a su vez constitufan anfictionias, -
alianzas y confederaciones.

Las anfictionfas eran asociaciones facilitadas por -
el vinculo religioso, que llegaron a acordarse para suavizar -

las précticas de la guerra, pero no para suprimirlas adn entre
las mismas ciudades anfictiénicas.

Las Confederaciones.- Fueron asociaciones mids bas--
tas y m&s importantes, de ciudades localmente auidnomas, que -
constituyeron Srganos comunes, con una Asamblea; un Conscjo y-
Magistrados que tenian autoridad sobre las relaciones exterio-
res y para legalizar en materia de interés federal.

Las principales fueron la Liga Aqueana y la Liga Eto
liana.
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Las Alianzas fueron un fenémeno mucho mis comin de -~
la convivencia polftica griega. Los hubo de ethnos o de tri--
bus, de ciudades, de anfiction{as y de confederaciones que, re
teniendo su propia constitucién interna, unfan sus fuerzas pa-
ra hacer la guerra a ciudades m&s podercaas o a otros pueblos-
aliados. Los mis estables y de mayor trascendencia en la his-

toria griega fusron la Alianza Peloponense en torno de Eaparta
y la Alianza Delia.

"La Liga Anfictidnica en sus principios fundamenta--
les los verdaderos antecedentes de la accidn colectiva con fi-
nes de coercién y el método internacional de las sancionos, —-
que con efectividad el Consejo de la Liga Anfictidnica ejerci-
tara durante los cinco siglos de su existencia, donde sus co—-
mienzos en el Siglo IV a. de J. C., en su interesante estudio-
socbre los tribunales internacionales William Evans destaca con
especialidad un detallado recuento de las diversas medidas ---
adoptadas por la liga para mantener el orden internacional re-

curriendo a toda clage de procedimientos inclusive la expul---
8ién de varios de mus miembros". (2)

Entre las Ciudades-Estados de Grecia existian lazos-
de unidad mucho més estrechos. Fue all{ donde se desarrolld -
por primera vez la conciencia de una verdadera comunidad de in
tereses. Dentro del estrecho circulo del mundo helénico, las-
relaciones entre las Ciudades-Estados se astablecfan sobre la-

base de un mutuo reconocimiento de independencia y de igualdad
legal.

1a incapacidad de los estadistas grieqos para desa--
rrollar un espiritu de unidad regional dentro del circulo helé

nico, se debié al intenso sentido de patriotismo local cultiva
do dentro de las Ciudades-Estados.

Las fuerzas de imaginacién creadora que culminaron -
en el perfeccionamiento de la civilizacién m&s elevada conoci-
da hasta ahora por la humanidad se concentraron sobre intere--
ses nacionales de los estados independientas. El valor otorga
do al individuo sobre la humanidad, que colocd a Grecia en una

2) .~ Sanson Teran José, Universalismo y Regionalismo en la So-

ciedad Interestatal Contempordnea, Editorial Hispano-Euro
pea, Barcelona Espafia, pig. 36
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posicién de obras de arte y de literatura que se convirtieron-
en ejemplo de las generaciones sucesivas, facilitd por otra -~
parte, la formacién de comunidades rivales, aisladas las unas-

de las otra por una profunda lealtad hacia su propjio cfrculeo -
restringido.

Pero se descuidd una misién esencial que era el de -
crear un sistema de saguridad colectiva para el mantenimiento-
de la paz. Las ligas religiosas para la proteccién de los al-
tares de sus dioses llamadas anfictidnicas, la mis famosa de -
las cuales era La Liga Anfictiénica de Dolfos, donde se encon-

traba el Templo de Apolo, no lograron evitar la querra entre -
sus miembros.

La Confederacidn de Delfos, comenzé como una unién -
de estados libres, finalizdé con la creacién del Imperioc Ate-—-
niense, que concluyé con la guerra del Peloponeso.

Los griegos no lograron afianzar un sistema de sequ-
ridad colectiva que impidiera la agresién de un miembro de su-
grupo contra otro, y resultando igualmente incapaces de combi-
nar una defensa colectiva contra los barbaros que habitaban --
fuera del circulo helénico. Se formaron ligas de defensa con-
tra el invasor, pero las mismas muy rara vez se mantenian uni-
das. Esparta llagé demasiado tarde para ayudar a los atenien-
ses en Maratdn;.y en las Termdpilas.

3.- La Santa Aljianza.

Tres de las potencias mids importantes Rusia, Prusia-

y Austria firmaron la Santa Alianza, siguiendo las Diroctivas-
del Zar Alejandro.

Desde un punto de vista histérico, la alianza prosu-
puesta por el Zar no era mds que una unidn personal de nobera-
nos, cuyo propésito manifiesto consistia en la aplicacién da -
los principios de la moral cristiana a la administracién de --

sus asuntos internos al igual que a la conduccién de sus rela-
ciones internacionales,

Tomando en cuenta este aspecto de la Alianza, poste-—
riormente se adhirieron a la misma la mayor parte de los Esta-
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dos Europeos. Como excepcién, Gran Bretafia, se mantuvo a par-

te, no porgque se opusiera a los propésitos de la Alianza, sino
por el carfcter personal de la misma.

"La Santa Alianza se constituyd el 26 de septiembre-
de 1815, Los tres soberanos gque la firmaron personalmente, --
aenunciaban su inconmovible determinacidn de no tener mds norma
de conducta que las prescripciones de la Religidn Cristiana; -
de prestarse uno a otro en todo momento y en cualquier ocasidn
ayuda y socorro de acuerdo con las palabras de las Sagradas Es
crituras; de conaiderarse asi mismos y a sus naciones, como --

miembro de una misma Nacidén Cristiana, y otras parecidas decla
raciones" . (3)

Con toda objetividad se puede clasificar a la Santa-
Alianza como la primera organizacién de un grupo de naciones -
0 el primsr ensayo de Sociedad Internacional que registran los
anales de la historia del género humano, aungue por la tempora
1idad que revistiera no alcanzé el grado de establecimiento de
agencia regulares y permanentes gue caracterizan todo sistema-
funcional de seguridad colectiva tal como hoy lo concebimos.

4.- E1 Congreso de Panami,

Simén Bolivar, héroe que habf{a luchado contra log -~
conquistadores espafioles en la regidn andina y que fue luego -
Presidente de la Gran Colombia, propuso un ideal para conse--—-~
guir la unién entre las naciones recién nacidas y abordd este-
asunto an la Carta de Jamaica de 1815, lo cual fue un movimien
to esencial de hispanocamericanismo gue comenzd en 1824 entre -~
las naciones y se desarrollo en el Congreso de Panam& de 1826

"En la Carta de Jamaica (1815) el libertador demues-
tra la necesidad de gue las nuevas naciones ge organicen inter
nacionalmente y busca la forma m&s adecuada para realizar esa-
unién. E1 plan deberd tomar forma en una Asamblea de Plenipo-
tenciarios y en una Confederacién de las Repiblicas Hispanoame
ricanas. Encuentra las bases naturales de esta unidén en iden-
tidad de origen, religidn, costumbres y lengua; consecuencia -

3) .- Fenwik G. Charles, Obra antes citada, P&gse. 6 y 7.
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imprescindible de ellos era un pacto que garantizara su librae-
existencia y desarrollo. Hermoso seria nos dice, ver al nuevo
mundo formando una sola Nacién; pero con un pensamiento realis
ta tacha semejante idea de mera ilusién. E1 proyecto boliva--
riano no pretende aislar a Hispancamerica del resto del mundo,
incluye a Inglaterra ya que la considera el punto de apoyo que
las nuevas nhaciones necesitan para crecer y hacerse fuertes; -
y hace de esa nueva especie de cooperacién el Srgano comin me-
diante el cual podrian los nuevos paises tratar sobre los al--
tos intereses de la paz y de la guerra con las otrxas naciones-
del orbe. Escoge como sede del Srgano comin al Itsmo de Pana-

m&, el cual define como siendo para el Mundo lo que el Corinto
fue para los griegos.

En Jamaica queda trazado el plan; desde ahi hasta la
Circular Limefia 1824, no se aparta de la mente de Bolivar la -
idea de ver una América Unida: Seguramente dijo en alguna oca

8ién 1a unién es la que nos falta para completar la obra de --
nuestra regeneracidén". (4)

El ideal de la unién hispanoamericana se afirmd cada
vez m&s en el pensamiento del libertador. El Presidenta de Co

lombia inicié las negociaciones formalem para llevarlo a cabo.
En 1822 Santander y Gual siguiendo sus instrucciones, enviaron
la Santamaria y a Mosguera agquel a México, &ste a Sudamérica -
para que concluyeran tratados de unién, liga y confederacién -
perpetua con las demds repiblicas ya independientes. Los en--
viados colombianos firmaron tales tratados en Perd, Chile (que
no lo ratificd), y México posteriormente se agregé a Centroamé
rica. En ellos y para estrechar mis los vinculos que deben --
unir a los estados signatarios y allanar las dificultades que-
pueden surgir entre si o con paises extrafios, sc convino fun--
dar una Asamblea General de Plenipotenciarios sita en el Itsmo

de Panami y de la cual formarian parte todos los estados de --
América antes Espafiola.

"Sintesis del ideal Bolivariano nos lo ofrece el do-
cumento conocido como "Un Pensamiento sobre el Congreso de pPa-

nami", y que consiste en un memordndum que el libertador envid
a Conning el afio de 1826. En el expresa su creencia de que el

4) .~ O'Leary Daniel Florencio, El Congreso Internacional de Pa

nami de 1826, Editorial América, Madrid 1920, plgs. 15 y-
75
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nuevo mundo se constituirf en naciones independientes, ligadas
todas por una ley comin que fijase sus relaciones externas y -
les ofreciese el poder conservador de un congreso general y --
permanents. Por tal medio los nuevos estados obtendri&n nuavas
garantfas: Ia unién facilitaria el progreso, consolidaria la-
independencia, y aquel se efectuarfia dontro de un pacto de ---
alianza y confederacién. Las Naciones Confederadas estaré&n en
un plano de igualdad y gozar&n de un equilibrio perfecto den--
tro del orden. La Confederacidn tendrfa comoc cuerpo activo —-
una Asamblea de Plenipotenciarios con sode en rPanami. Eata —-
gserviria para resolver pacificamente las dificultades gque sur-~
jan entre ellos. Conservando su soberania, y la confederacidn
defendari los intareses comunes. IEn lam Asamblea se discutirdn
los asuntos de la paz con las otras naciones del orbe. En ca-
go de agresién, habrd auxilio por parte de todos. Se estabio-
cer& la igualdad racial y en la marcha de los siglos puede en-

contrarse quiz4, una sola nacién cubriendo el universo la fede
ralu R (5)

Las reuniones formales del Congreso de Panamf tuvie-
ron lugar del 22 de junio al 15 de julio de 1826. Lograron la
firma de los siquientes ncuerxdos:

1.~ Tratado de Unidn, Liga y Confederacién perpetua,
basado en log ‘ratados concertados antoriormente por Mosquera-

y Santamaria entre Colombia, Chile y México y directaments con
Centroamérica.

2.- Un convenio sobre las reuniones futuras del Con-
greso.

3.- Un convenio sobre contingentes, el cual estable-
ce las fuerzas armadas y los subsidioa con que a las fuerzas -
americanas contribuird cada repiblica, y

4.- Un convenio relativo a la organizacién y movi---
miento del ejército y marina.

El Tratado de Unidn, Liga y Confederacién perpetua, -
que ha sido considerado como uno de los documentos mds impor--

tantes de la historia Internacional Americana establece un --—-

5) .~ Cuevas Cansino F. Tratado ascbre la Organizacién Interna—-
cional, Editorial Jus, S.A., México 1962, pfg. 300,
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.vfnculo inviolable entre sus signatarios que se comprometen a-
sostener en comin su soberanfa e independencia y su integridad
territorial y a asegurarse la paz.

El sistema regional americanc empieza y alcanza su -
cima en Panami.

5.- La Unién Pan-Americana.

Los Estados que declararon su independencia debfan -
avanzar con miras a cooperar entre las naciones recien funda -
das. Estos esfuerzos se establecieron, al principioc, entre --
los Estados Latincamericancs y mis tarde, se vincularon con to

tos los Estados Americancs inclusc con Estados Unidos de Améri
ca.

El 29 de noviembre de 1881 el Secretario de Estados
Unidos James G. Blaine, tomé la primera inieiativa del movimien
to panamericano y dirigié una invitaci6én a los Gobiernos Ameri
canos para que enviaran Representantes a un Congresc que debfa
celebrarse en wWashington en 1882, con el objetc de considerar-
y disentir las wmedidas para prevenir la guerra entre las nacio
nes de América y el 24 de marzo de 1888 mediante un convenio, -

se autorizé para la convocacién a una conferencia panamericana
en Washington,

A fines de 1889 se reunif la primera conferencia pa-

namericana y fue en desarrcllo hasta la organizacién permanen-
te de los Estadcs Americanos.

Ya en 1890 una Conferencia de los Estados de América
bajo la direccifn de Estados Unidos, habia fundado una Unién -
Internacional de las Repiblicas Americanas, en Washington, co-
mo 6rgano permanente de aquellas conferencias o asambleas de -
paises. En 1910 se modificd, su titulo y se llamd uUnién Pan -
Americana, aunque Canadd no entrdé en ella. (6)

Nussbaum Artur, Historia del Derecho Internacional,

Edi-
torial) Revista de Derecho Privado, Madrid. PSgs. 202, -
286 y 300.

6).-
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El espiritu del panamericanismo demostrd la realidad
y fisonomia americana que fue la iniciacién de la organizacién
regional del mundo. Se dedicaba a promover las relaciones in-
teramericanas en las esferas politicas, econdmicas y cultura—--
les y al crearse la Sociedad de Naciones vino a ser esta unidn
como una copia, o complemento americano de aquella,

6.~ La Sociedad de Naciones,

La Sociedad de Naciones se cred en el afio de 1919, -
con sede en Ginebra, el pacto funcional, de 26 articulos, que-
abarca la seccién I de los tratados de paz, constituye el pri-

mer intento de organizacién de la comunidad internacional en -
sentido formal.

La organizacidén de la Sociedad de Naciones fue pare-
cida a la actual de las Naciones Unidas también ella constaba-—
de dos Organos principales: La Asamblea integrada por repre—-—
sentantes de todos los Estados miembros e¢n pie de iqualdad, y-
el Consejo que comprendia miembros permanentes y no permanen—-

tes, que en conjunto fueron ocho en un principio, y luego on--
ce.

Junto a la Apsamblea y al Consejo habia una Secretaria
permanente, con el Secretario General a la cabeza.

En cambio el Tribunal Permanente de Justicia Interna
cional no era Gxrgano suyo, sino un tribunal ajeno a la Socie—-—
dad y fundado por un tratado colectivo auténomo.

"La Asamblea General podia discutir todas las cuestio
nes relativas a la paz del mundo y formular recomendacioncs —-
(por unanimidad). También, podia invitar a gus miembros a que
se procediese a la revisidn de tratados anticuados.

En cambio el Consejo era, ante todo, un Srgano perma
nente de mediacidén con respecto a todos los litigios interna--—
cionales, también tenia facultad para adoptar medidas preventi
vas encaminadas al mantenimiento de la paz, pero que en ausen-—

cia de poder imperativo s6lo podian conniutir en amonastacio--
nes y propuestas,
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Los miembros de la Sociedad se obligaban, de confor-
midad con el articulo 10, a organizar la integridad territo---
rial y la independencia polftica de los demis Estados miembros

Tanto los acuerdos de la Asamblea como los del cConse
jo sdlo podian adoptarse en principio, por el voto undnime de-
todos los miembros presentes y votantes., Pero esta regla te~-
nia algunas excepciones. Asi la Asamblea de la Sociedad de ~-

las Naciones podia admitir nuevos miembros con una mayoria de-
dos tercios.

"En el Consejo, las partes en litigio no tenian voto-
para }o concerniente a las cuestiones de procedimiento, «n cam
bio regia el principio de la simple mayoria®. (7)

Ahora bien: La Sociedad de Naciones no pasd nunca -
de ser un organismo truncade, toda vez que nunca pertenecieron

a ella Estados Unidos y que distintos miembros como Alemania, -
Italia y el Japdn, volvieron a salir de ella.

El fin de la Sociedad era mantener la paz mundial y-
fomentar la cooperacién internacional. ‘renia ademfs otras fun
ciones como el control de los Estados que ejercian mandato, la
proteccién de las minorias y el registro de los tratados.

7.~ La Organizacidn de Naciones Unidas.

El primer paso concreto dirigido hacia la creacién -
de las Naciones Unidas, se diS a fines del verano de 1944 en ~
una mansién de Washington llamada Dumbarton Oaks. En la prime
ra fase de la Conferencia de Dumbarton Oaks, que tuvo lugar --
del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, se entablaron --
conversaciones entre los representantes de la URSS, el Raino -
Unido y los Estados Unidos, en la sequnda fase, que durS del -
29 de septiembre al 7 de octubre las pldticas se celebraron en
tre los representantes de China, el Reino Unido y los Estados-
Unidos (de este modoc se respetd la neutralidad de la URSS en -
la guerra contra el Japdn), como resultado de la Conferencia -

7) .- Vexrdrogs Alfred, Derecho Internacional Publico, Fditorial
Aguilar, Madrid 1957, pdgs. 45 7y 46.
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los cuatro paises llegaron a varios acuerdos que fueron incor-

porados a propuestas para el establecimiento de una organiza--
cién general internacional.

Las propuestas de Dumbarton Oaks se ocupaban primor-
dialmente de los propdsitos y principios de la organizacidén, -~
sus mienbros y Srganos principales, y mecdnismos para el mante
nimiento de la paz y seguridad internacionales y la coopara-—-
cién internacional econdmica y social. De acuerdo con las pro
puestas, el Srgano esencial de las Naciones Unidas para la con
servacién de la paz seria el Consejo de Seguridad, en el cual-
tendr{an representacién permanente los cinco grandes, China, -
Francia, La URSS, El Reino Unido y los Estados Unidos.

Pero no se llegd a un acuerdo, sin embargo, sobre la
forma de votar en el Consejo de Seguridad. Esta cuestidn, en-
tre otras, fue discutida por el Presidente Roosevelt, el Pri--
mer Ministro Churchill y el Primer Ministro Stalin, en una con
ferencia celebrada en Yalta en febrero de 1945. E1l 11 deo fe--
brero de ese afio, después de celebrada la conferencia, #0 omi-
tié un comunicado en el gque los tres dirigentes declararon:

“Estamos decididos a establecer a la mayor brevedad-
posible, junto con nuestros aliados, una organizacidn genaral-
internacional para el mantenimiento de la paz y de la sequri--
dad. Creemos que esto es esencial, tanto para impedir la agre
8ién como para eliminar las causas politicas, econdmicas y so-
ciales de guerra mediante la colaboracién estrecha y constante
de todos los pueblos amantes de la paz".

"Hemos convenido en que se debe convocar a una confe
rencia de las Naciones Unidas para que ge rouna en San Francig
co, Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de re--
dactar la carta de dicha organizacidn con base en las conversa
ciones oficiosas de Dumbarton Oaks". (8)

Antes de que se inaugurara la Conferencia de San --—--
Francisco, las naciones del mundo estudiarxron y debatieron, tan
tc colectiva como separadamente, las propuestas de Dumbarton -
Oaks. Del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, por ejemplo, -

8) .- Las Naciones Unidas, Origenes, Organizacidn y Actividades,
Naciones Unidas Nueva York, pdgs. 10y 75.
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los representantes de veinte naciones latinoamericanas se rou-
nieron en la Ciudad de México y aprobaron una resolucidén en la
que se sugerian los puntos que deberian tenerse presentes cuan
do se redactara la carta de la propuesta organizacidn interna-
cional. Del 4 al 13 de abril de 1945 se sostuvieron pldticas-
en Londres entre representantes de la Comunidad Britdnica y --
una declaracién emitida al clausurarse las reuniones indicaba-
que se habia llegado a un acuerdo en cuanto a que las propues-
tas de Dumbarton Oaks suministraron la base para la formula---

cién de una carta, si bien reconocia que en algunos acspectos -
eran menester anotaciones, mejoras y ampliaciones.

El 25 de abril se reunieron en San Francisco los de-
legados de cincuenta naciones para participar en la ccnferen--
cia llamada oficialmente Conferencia de las Naciones Unidas sg
bre Organizacién Internacional. Con base en las proposiciones
de Dumbarton Oaks, del Acuerdo de Yalta y de las enmiendan pro
puestas por varios gobierncs, los delegados, que se reunieron.-

en sesiones plenarias y en comités de trabajo, redactaron le -
Carta en 111 articulos.

La Carta propuesta se dividid en cuatro secciones, -
cada uvna de las cuales habria de ser examinada por una comi---
gién. La Comisidén Primera se encargd de los propdsitos genera
les de la organizacidn de sus principios, ccocmposicidén la Secre
taria y el tema de las enmiendas a la Carta: la Comisién Segun
da examind las facultades y responsabilidades de la ABamblea -
General; la Comisidn Texcera tuvo a su carge el Consejo de Se-
guridad; y la Comisién Cuarta trabajdé en un proyecto de Estatu
to de la Corte Internacional de Justicia, que habia sido prepa

rado en Washington en abril de 1945, por un Comité da Juristas
de 44 Naciones,.

E1l 25 de junio los delegados se reunieron en gran se
8idn en la Opera Hause de San Francisco y aprobaron la Carta -
por unanimidad; al dia siguiente la firmaron en una cercmonia-
que se celebrd en el Auditorio Veteran's Memorial Hall.

La Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945, --
cuando China, Francia, la URSS, el Reino Unido y la mayoria de

los demds signatarios hubieron depositado sus instrumentos de-
ratificacidn.




MIEMBROS,

Los miembros originarios de las Naciones Unidas, cu-
yo nimero asciende a 51, son los estados que participaron en -
la Conferencia de San Francisco que habian firmado con anterip
ridad la declaracién de las Naciones Unidas, y que firmaron y-
ratificaron la Carta. Estos son: Arabia Saudita, Argentina,-
Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa -
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, -
Egipto, El Salvador, Estados Unidos de América, Etiopia, Fili-
pinas, Prancia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, ---
Irak, Ir&n, Libano, Liberia, Luxemburgo, M&xico, Nicaragua, No
ruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panami, Paraguay, Perid, -
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Morte, Repd
blica Dominicana, RSS de Bielorrusia, R3S de Ucrania, Siria, -
Turgufa, Unién Sudafricana, Unién de Repiblicas Socialistas, -
Uruguay, Venezuela, Yugoslavia.

Todos los Estados amantes de la paz que acepten lan-
obligaciones de la Carta, y que, a juieio de la Organizacidn, -
estén capacitados para cumplirlas, pueden ser miembros de lag-
Naciones Unidas. Todo Estado que desee gor miembro debe pre--
sentar una solicitud de ingreso, con una declaracidén de que --

acepta las obligaciones consagradas en la Carta de las Nacio--
nes Unidas.

Lo nuevos miembros son admitidos por mayoria de doa
terceras partes de los votos de la Asamblea General, previa ro
comendacién del Consejo de Seguridad. E1 cardcter de micembro-

tiene validez desde la fecha en que la Asamblea acepta la soli
citud.

Un miembro de las Naciones Unidas gue haya sido obje
to de accién preventiva o coercitiva por parte del Conscjo de-
Seguridad podrd ser suspendido por la Asamblea General, por re
comendacién del Consejo de Seguridad del ejercicio de los doxe
chos y privilegios inherentes a su calidad de miembro.

El ejercicio de estos derechos y privilegioas podri -
ser restituido por el Consejo de Seguridagd.

Un miembro que haya violado repctidamente los princi
pios contenidos en la Carta podrd& ser expulsado de la Organiza
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cién por la Asamblea General por recomendacidn del Consejo de-
Sequridad.

No hay disposicidn alguna en la Carta scbre su posi-
ble reingreso.

Desde la creacién de las Naciones Unidas ha existido
la prdctica de establecer misiones permanentes de los Eustadoso-
Miembros en la sede de la Organizacién. E1 3 de diciembre de-
1948 la Asamblea General, considerando que ¢ra necesario regu-
lar la presentacién de poderes de los representantes permanen-—
tes, recomendd que esas credenciales sean emitidas por el Jefe
de Estado o de Gobierno, o por el Ministro de Relaciones Exte-
riores y transmitidas al Secretario General. También recomen-
48 que los representantes permanentes, en caso de ausencia tem
poral, notifiquen al Secretario General el nombre del mienmbro-
de la misidn gue los reemplaza; que los Estados Miembiros dehen
especificar en las credenciales cuando deseen gque sus represen
tantes permanentes 1los representen en uno o mids drganos de las
Raciones Unidas; y finalmente que los cambios de miembros de -
las misiones permanentes, gue no sean el representante perma--

nante, deben ser comunicados por escrito al Secretario General
por el Jefe de la Misidn.

Log siguientes Estados no Micmbros mantienen ofici--
nas de observadores permanentes ante lan Naciones Unidas: La-
Repliblica Federal de Alemania, La Santa 3ole, La Repiblica de-
Corea, Ménaco, Suiza y la Repiblica de Viet-Nam.

LOS CRGANOS PRINCIPALES.

La Carta establecid seis Srganos principales do las-
Naciones Unidas: La Asamblea General, El Consejo de Seguridad,
El Consejo Econdmico y Social, El Consejo de Administracién Fi
duciaria, La Corte Internacional de Justicia y la Secretaria.

En todos los Srganos de las Naciones Unidas, excep--
cién hecha de la Corte Internacional de Justicia, los idiomas-
oficiales son: el chino, el espafiol, el francés, el ingldés y-
el ruso, y los de trabajo son: el inglés y el francén. En la

Asamblea General y en el Consejo Econdémico y Social, ol espa--
fiol es también idioma de trabajo.
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Los idiomas oficiales de la Corte Internacional de -
Justicia son: el francés y el inglés.

La Asamblea General.- Estd integrada por todos los -
Estados Miembros de las Naciones Unidas, cada uno de 1los cua--—
les tiene un voto.

FUNCIONES Y PODERES.

La Asamblea General puede discutir toda cuestidén o -
asunto comprendido en la esfera de la Carta o relativo a los -
poderes y funciones de cualquier Srgano previsto en la Carta.

Puede hacer recomendaciones
y asuntos a los Estados Miembros o al Consejo de Segqguridad, o-
a éste y &quellos, con una excepcién: No puede hacer recomen-
daciones sobre ninguna controversia o situacidn que el Consejo

de Seguridad tenga sometida a su consideracidn, a menos que ~-
éste asi lo solicite.

sobre estas cuestionas -

La Asamblea puede considerar los principios genera--
les de la cooperacidn en el mantenimiento de la paz y la scgqu-
ridad internacionales, comprendiendo también los que gobiernan
el desarme y la regulacién de armamentos.

Puede discutir toda cuestidn relativa al mantenimien
to de la paz y la seguridad internacionales gue presente a su-
consideracidn cualquier Estado Miembro, el Consejo de Sogquri--
dad o un Estado no Miembro que acepte las cbligaciones de arre
glo pacifico previstos en la Carta, y puede hacer recomendacio
nes acerca de tales cuestiones al Estado o Estados intorcesados
o al Consejo de Sequridad con excepcidn de las cuestionos de -
las cuales se esté ocupando el mismo Consejo.

Sujeta a la misma excepcidén la Asamblea puede reco--
mendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier situacién
cualquiera que sea su origen, gque a juicio de ella pueda perju
dicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre ~-—
las naciones. También puede seflalar a la atencidn del Consejo

situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la sequ-
ridad internacionales.
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La Asamblea inicid estudios y hace recomendaciones -
con la £inalidad de:

a) .- Promover la cooperacidén internacional en la es-
fera politica y estimular el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacidén:

b) .~ Promover la cooperacidn internacional en los -~
campos econdmico, social, cultural, educativo y de salubridad-

y ayudar a la realizacidn de los derechos humanos y las liber—
tades fundamentales de todos.

La Asamblea, por conducto del Consejo de Administra-
cién Fiduciaria, supervisa la ejecucidn de los acuerdos de Ad-
mninistracidn Piduciaria con respecto a todos los territoriom -
en fideicomiso no calificados de estratégicos. Aprueba los --
términos de estos acuerdos y sus modificaciones o enmiendas.

L,a Asamblea recibe y considera los informes que le -
someten otros &rganos de las Naciones Unidas. Elige a log ——-

diez miembros no permanentes del Conscjo de Seguridad, a lous -
veintisiete miembros del Consejo Econdmico y Social y a aque——
llos miembros del Consejo de Administracidn Fiduciaria que sea
menester elegir. La Asamblea y el Conusojo de Seguridad, en vo
taciones independientes, eligen a los Magistrados de la Corte-~

Internacional de Justicia y por recomendngidn del Consejo de -
Seguridad nombra al Secretario.

Las finanzas de las Naciones Unidas son controladas-
por la Asamblea General, la que considera y aprueba el presu--
puesto y prorratea los gastos entre los miembros. También es-

td4 facultada para examinar los presupucstos administrativos de
los organismos especializados.

Las decisiones sobre cuestiones importantes como re-
comendaciones gobre la paz y la sequridad, eleccidén de miem-—-—
bros para los diversos &rganos, admisidén, suspensidén y expul--—
gidn de miembros, cuestiones de administracidn fiduciaria y -~

asuntos relativos al presupuesto, se toman por mayoria de los-
tercios de los miembros presentes y votantes.

Todas las demds cuestiones se deciden por simple ma-
yoria.
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La Asamblea se reune una vez al afio en un perfodo or
dinario de sesiones que comienza el tercer martes de septiem--
bre. Pueden convocarse sesiones extraordinarias a solicitud -
del Consejo de Segquridad de la mayoria de los Estados Miembrosn
o de un Estado Miembro con la concurrencia de la mayoria. Pug
de convocarse un perfiodo extraordinaric de sesiones de emergen
cia dentro de un plazo de veinticuatro horas si asi lo solici-
ta el Consejo de Seguridad por mayoria de cualesquiera de pus-

nueve miembros, o la mayoria de los Estados Miembros de las Na
ciones Unidas.

LA Asamblea elige su Presidente y Vicepresidento pa-
ra cada periodo de sesiones y dicta su propio reglamento. En-
cada periodo de sesiones la Asamblea distribuye la mayor parte
de los temas de su programa entre sus siete Comisiones Princi-

p2les, en las que cada miembro tiene deracho a estar represmen-~
tado.

Estas Comisiones, que preparan recomendaciones para-
su aprobacidén en sesiones plenarias de la Asamblea son:

Primera Comisidén (Asuntos Politicos y de Sequridad,-
inclusive la reglamentacidon de armamentos).

Comisién Politica Especial (Quu comparte el trabajo-
de la Primera Comisién).

Segunda Comisidén (Asuntos Econdmicos y Financieros).

Tercera Comisién (Asuntos Sociales, Humanitarios y -
Culturales).

Cuarta Comisidén (Administracidn Fiduciaria inclugive
los territorios no autdnomos).

Quinta Comisién (Asuntcs Administrativos y de Presu-
puesto) .

Sexta Comisidn (Asuntos Juridices).

Las votaciones en las Comisiones o Subcomisionen sa-
deciden por simple mayoria o los temas de programa, gque no se-
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turnen o una Comisién Principal se tratan en la propia Asam---
blea, en sesiones plenarias.

La Organizacidén de los trabajos de cada periodo de -
sesiones esti a cargo de la Mesa de la Asamblea, integrada por
el Presidente de la Asamblea, log diez y sicte Vicepresidentes
y los Presidentes de las siete Comisiones Principales. La Co-
misidn de Verificacidn de Poderes, consistente en nueve miem--
bros nombrados por la Asamblea Ceneral a propuesta del Presi--—

dente, informa a la Asamblea sobre las credenciales de loo re-
presentantes.

Asisten a la Asamblea en sus labores, dos cominiocnes
permanentes:

La Comisidén Consultiva de Asuntos Administrativos y-
de presupuesto, compuesta por doce miembros y la Comisién de -
Cuotas integrada por diez miembros, la cual hace recomendacio-
nes a la Asamblea con respecto al porcentaje de la escala da -
contribuciones de los miembros a las Naciones Unidas.

IL.os miembros de estas dos Comisjiones se seleccionan-
teniendo en cuenta que haya una amplia ropresentacidén geogrdfi
ca, sus calificaciones personales y experiencia.

La Asamblea ha establecido adein&3, en distintas oca-
siones, varios &rganos auxiliares, especiales y otros afines.

ELL CONSEJO DE SEGURIDAD.

El consejo de Seguridad estd formado por cinco miem-
bros permanentes China, Los Estados Unidos, Francia, Reino Uni
do y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, y diez ---
miembros no permanentes, elegidos por la Asanmblea General por-

un periodo de dos afios y no son reelegibles para el periodo in
mediato posterior.

De conformidad con la Carta, los miembros de las Na-
ciones Unidas confiere al Consejo de Sequridad la responsabilj
dad primordial de mantener la paz y la seguridad internaciona-

les de acuerdo con los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.
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El Corsejo puede investigar cualquier controversia o
situacién que pudiera ocasionar fricciones internacionales, y-
puede recomendar nétodos de ajuste de tales controversias a --
los términos de arreqlo. Cualquier Estado Miembro, un Estado-
no Miembro que acepte de antemano las obligaciones de buscar ~
un arreglo pacifico consignados en la Ccarta, la Asamblea Gene-
ral o el Secretario General, pueden someter a la atencién del-
Consejo de Seguridad las controversias y situaciones suscepti-

bles de poner el peligro la paz y la seguridad internaciona---
lesn.

El Consejo puede determinar la existencia de cual---

quier amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de -~
agresidn.

Puede hacer recomendaciones o decidir que mediduag --
coercitivas se deben tomar para mantener o restablecer la paz~
y la seguridad internacionales. Las nmedidas coercitivas pue--
den incluir el instar a los miembros a que apliquen sancionos-
econdémicas y otras medidas que no impliquen el uso de la fuer-
za armada. En caso de considerar insuficientes tales medidas,
el Consejo puede emprender una accidén militar contra su agra--
sor (De conformidad con la Carta todos los miembros se ha com-
prometido a poner a disposicién del Conusejo cuando éste lo so-
licite, y conforme a convenios especiales que serdn negociados
a iniciativa del Consejo, las fuerzas armadas, la ayuda y las-
facilidades que sean necesarias para el mantenimiento de la -~
paz y la seguridad internacionales).

El Consejo también tiene a su cargo la elaboracidn -
de planes para la reglamentacidén de los armamentos.

El Consejo de Seguridad también ejerce las funciones
de fideicomiso de las Naciones Unidas en aquellos territorios-
clagificados como zonas estratégicas.

El Consejo de Seguridad presenta informes anuales y-
especiales a la Asamblea General.

E1l Consejo de Seguridad y la Asamblea General en vo-
taciones independientes, eligen a los Magistrados de la Corte-

Internacional de Justicia. Por recomandacidén del Consnjo de -
Seguridad la Asamblea General nombra al Secrctario Genoral.

‘
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Las decisiones en el Consejo de Seguridad sobre todo
las cuestiones que no sean de procedimiento, se toman por el -
voto afirmativo de nueve miembros, incluyendo el de los miem—-
bros permanentes, cualquier miembro ya sea permanente o elegi-
do, deberd abstenerse de votar en decisiones sobre una contro-

versia en la cual sea parte. En cueationes de procedimiento -~
de cualesguiera nueve de sus miembros,

El Consejo de Seguridad estd organizado en forma tal
que puede funcionar continuamente, y un representante do cada-
uno de sus miembros, debe estar presente en todo momento en la
sede de las Naciones Unidas, el Consajo puede reunirse an la -~

sede o en otro lugar gque juzgue mas apropiado para facilitar -
sus labores.

Todo miembro de las Naciones Unidas que no lo aeca -—-
del Consejo puede participar en sus debates siempre que el Con
sejo, considere que los intereses de ese miembro estén afecta-
dos de manera especial. Cualquier Estado, sea o no miembrc ¢
lag Naciones Unidas, que sea parte en una controversia conside
rada por el Consejo, puede ser invitado a participar en lag de
liberaciones en el caso de un Estado no miembro, =1 Conseja ~=-
formula las condicionesz en las cualeg puedo participar.

La presidencia del Consejo corresponde cada mes, por
turno, a uno de sus Estados Miembros, conforme al orden alfabé
tico en inglés, El Consejo decide gu propic reglamento y pue-
de establecer los drganos auxiliares que juzgue necesarion.

Hay dos ComitSs Permanentes, el Comité de Expertos, -
que estudia y asesora al Consejo sobre su reglamento y otras -
cuestiones técnicas, y el Comitdéd de Admisidén de Nuevon Miem—-—-
bros; cada uno de ellos eatd compuesto por Representantes de -

todos los Miembros del Consejo. Este ha establecido muchos --
érganos especiales, deade su fundacidén.

El Comité de Estado Mayor, formado por los Jefes de-
Estado Mayor, de los cinco mienmbros permanentes (o sus repre--~

sentantes), fue establecido de conformidad con la Carta para -
asesorar y asistir al €onsejo de Sequridad en todas lasg cucs--
tiones relativas a las necesidades militares del Consoje para-
el mantenimiento de la paz, la direccién estratégica de todas-

las fuerzas armadas puestas a disposicidén del Conseijo, la re--
glamentacién de armamentos y el posible desarme.
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El Consejo Econdmico y Social, estf formado por vein
tisiete miembros, nueve de los cuales son elegidos cada afio --
por la Asamblea General por periodos de tres afios. Los miem--
bros salientes son reelegibles para el perfodo siguiente.

El Consejo Econdmico y Social es el Srgano encargado
bajo la autoridad de la Asamblea General de las actividades -~
econémicas y sociales de las Naciones Unidas.

Son funciones del Conseijo Econdmico y Social hacer o
iniciar estudios, informes y recomendaciones con respecto a --
asuntos internacionales de caricter econdmico, cocial, cultu--
ral, educativo y sanitario y otros asuntos conexos; promovor -
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamean-
tales de todos; convocar conferencias internacionales y formu-
lar proyectoa de convencidn, para someterlos a la Asamblea Go-
neral sobre asuntos de competencia del Consejo, negociar acuer
dos con los organisgsmos especializados, definiendo su relacidén-
con las Naciones Unidas, y coordinar las actividades de astos-
organismos mediante consultas con ellos o por medio de recomen
daciones a los propios organismos, a la Asamblea General y a -
los miembros de las Naciones Unidas, prastar servicios aproba-
dos por la Asamblea a los miembros de las Naciones Unidas y ~-
los que soliciten dichos organismos: y caelebrar consultas con-

las organizaciones no gubernamentales corxrespondientes sobre -
asuntos de competencia del Conseijo.

Las decisiones en el Consejo Econémico y Social se -

toman por simple mayoria de votos; cada miembro tiene derecho-
a un voto.

El Consejo trabaja a través de comisiones, comités y
varios otros Srganos auxiliares, tienc sus comisiones orqg&ni--
cas: La Comisién de Estadistica, La Comisién de Poblacidn, La
Comisidén de Desarrollo Social, La Comisidén de Derechos Humanos,

La Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y la
Comisién de Estupefacientes.

Los representantes de la Comisidn de Estupefaciontes
son nombrados directamente por sus respoctivos Gobiernos. Las
otras cinco Comisiones estdn formadas por Representantes de Eg
tados Miembros de las Naciones Unidas clegidos por el Consejo.

Con la mira de lograr una representacidén equilibrada on los d4i

versos ramos que aharcan las comisiones, al Secretario General
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consulta con los gobiernos elegidos de ese modo, antes de que-

los representantes sean nombrados finalmente por los Gobiernos
y confirmados por el Consejo.

También hay cuatro comisiones econémicas regionalesn-
para Europa, para Asia y Lejanoc Orienta, para América Latina vy

para Africa, asfY como una oficina de asuntos econdmicos Y 80--
ciales en Beirut.

Otros organismos vinculados incluyen la Junta Ejecu-~
tiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El Consejo de Administracidn del pPrograma de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo; El Comité Interqubernamental
Naciones Unidas FAO del Programa Mundial de Alimentos; La Jun-
ta de Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Nacionas-
Unidas sobre Comercio y Desarrollo que informa a la Asanbles -
General a través del Consejo Econémico y Social; El Comité Cen

tral Permanente del Opio y el Organo de Fiscalizacidn de E«stii-
pefacientes.

Organismos Intergubernamentales son organizacionas -
individuales autdnomas; vinculados a las Nacionas Unidas en -—-

virtud de acuerdos especiales, tienen sus miembros propios, --
sus O6rganos legislativos y ejecutivos propios, sus Secretarias
Yy presupuestos particulares, pero trabajan con las Naciones --

Unidas y entre si a través del mecdnismo coordinador del Conse
jo Econdémico y Socizl.

Los Organismos Intergubernamentales son:

El Organismo Internacional de Energia AtSmica (OIEA)
La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La Organizacién Mundial de la Salud (aMS).
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La Cooperacién Financiera Internacional (CFI).

El Banco Internacional de Reestructuracidn y Fomento
Mu:sdial (BIRF).

La Asociacién Internacional de Fomento (AIF).
El Fondo Monetario Internacional (FMI1).

La Organizacién de Aviacidn Civil Internacional —---
(oACT) .

La Unidn Postal Universal (upuU).
La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
La Organizacién Meteoroldgica Mundial (CMM).

La Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamen-
tal (ocMI).

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerovs y Comar
cio (AGAAC).

Organismos no Gubernamentales.- El Consejo Econémico
Y Social puede consultar con los organismos no gubernamentales

sobre asuntos que les intexesen y que son de competencia del -
Conseijo.

Este reconoce que esas organizaciones deben toner la
oportunidad de expresar sus opiniones y que, con frecuencia --
tienen experiencia propia o conocimientos técnicos que pueden-
ser tiles para trabajos del Consejo.

El Consejo de Administracidn Fiduciaria, es ¢l prin-
cipal Srgano de las Naciones Unidas, encargado de la suporvi--
sidn de los territorios colocados bajo el régimen de adminis—-—
tracidn fiduciaria internacional. '

El Consejo se compone de los Estados miembros que agd
ministran territorios en fideicomiso, de los miembros poermanen
tes del Consejo de Seguridad que no los administran, y de un -
nimero de otros paises no administradores, elegidos por la ---
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Asamblea General por periodos de tres afios, de manera gue el -

nimero de miembros no administradores en el Consejo quede igua
lado al de miembros administradores.

A principios de 1966 el consejo de Administracidén Fi
duciaria, estaba integrado por cuatro autoridades administrado
ras (Australia, Nueva Zelandia, El Reino Unido y Estados Uni -
dos), y cuatro miembros no administradores de los que tres - -
(Francia, China y la URSS) son miembros en virtud de que son -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad; el cuarto, Libe

ria, fue elegido por la Asamblea en diciembre de 1865 por un ~
perfiodo de tres afios.

El Consejo de Administracidén Fiduciaria, bajo la au-
toridad de la Asamblea General desempefia las funciones de las-
Naciones Unidas con respecto a los territorios en fideilcomiso-
a excepcién de las zonas designadas como estratégicas.

Las funciones de las Naciones Unidas en estss zonas-
estratégicas son ejercidas por el Consejo de Seguridad, con -
asistencia del Consejo de Administracidén Fiduciaria en mate --
rias de cardcter politico, econdmico, social y educativo.

El Consejo de Administracién Fiduciaria considera --
los informes presentados por las autoridades administradoras,-
con base en un cuestionario preparado por el Consejo y examina
peticiones en consulta con la autoridad administradora. Dispo-
ne visitas peribdicas de misiones a los territorios en fideico
miso en fechas convenidas con la autoridad administradora, y -

toma medidas de conformidad con los términos de los acuerdos -
de administraciédn fiduciaria.

Siguen siendo territorios en fideicomisc tres de los
once que habia en un principio: NAURU administrado por Austra
lia en nombre de Australia, de Nueva Zelandia y del Reino Uni-
do, Nueva Guinea administrada por Australia; y el territorio -

en fideicomiso de las Islas del Pacf{fico territorio “"estratégi
co" administrado por los Estados Unidos.

Las decisiones en el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria se toman por simple mayorfa; cada miembro tiene un vo -
to.

El Consejo se reune una vez al afo usualmente duran-
te el mes de junio.
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LA CORTE INTERNACIOMAL DE JUSTICIA.

La Corte Internacional de Justicia es el principal -
érgano judicial de las Naciones Unidas, La Corte funciona con

forme a su Estatuto el cual es parte integrante de la Carta de
las Naciones Unidas.

Este Estatuto estd basado en el de la Corte Permanen

te Internacional de Justicia que funciond bajo la Autoridad de
1la Sociedad de las Naciones.

Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas --
son automdticamente partes en el Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia. Un Estado que no pertenezca a las Nacio--
nes Unidas puede llegar a ser parxrte del Estatuto en condicio--
nes que serfn determinadas en cada caso por la Asamblea Gene--
ral previa recomendacién del Consejo de Seguridad. Suiza ----
(1948) Leichtenstein (1950) y San Marino (1954) son los tres -
Estados no miembros que en la actualidad, son partes de uu Es-
tatuto. Ia Corte también estd abierta a los Estados que no -—-
son partes de su Estatuto ajustindose a las condiciones esti{pu
ladas en una resolucién del Consejo de Sequridad del 15 de oc-
tubre de 1946. Dichos Estatutos deberdn presentar al Secreta-
rio de la Corte una declaracién en virtud de la cual acepten -
la jurisdiccién de la Corte de acuerdo con la Carta de las Na-
ciones Unidas y el Estatuto y el Reglamento de la Corte, com--
prometiéndose de buena f& a acatar la decisidn o decisionos de
la Corte y aceptando todas las obligaciones que contraerian co
mo miembros de las Naciones Unidas de conformidad con el arti-
culo 94 de la Carta. Esa declaracidn puede ser particular o -
genaral. Una declaracidén particular es aquella en que ge acep
ta la jurisdiccidén de la Corte con respecto a una o méAs contro
versias determinadas que ya han surgido. Se considera (ue es-
una declaracidén general aquella en que se acepta la jurindic--
cién con respecto a todas las controversias, o a una claso o -
clases determinadas de controversia, que ya hayan surgido o --
que se puedan plantear en el futuro. Atendiéndose a determina
dos tratados, han registrado declaraciones generales la Repi--
blica de Viet-Nam. La Corte no estd abierta a particulares.

La jurisdiceidén de la Corte comprende todos los liti
gios que las partes le someten, y todos los asuntos especial--
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ments previstos en la Carta o en tratados y convenciones vigen
tes. En caso de que se discutiexre si la Corte tiene o no ju--

risdiccidn, el asunto se falla por decisidn de la propia Cor--
te.

Para asegurar la continuidad de la obra de la Corte~-
Permanente de Justicia Internacional, el Estatuto de la Corte-~-
Internacional de Justicia estipula que cuando un tratado o con
vencidén vigente dispone que un asunto debe ser sometido a esa-
Corte Permanente, dicho asunto serf sometido a la Corte Inter-
nacional poxr lo que respecta a las partes en su Estatuto.

Los Estados no estdn obligados a someter casos a la-
La Carta daclara que los Miembros de las Naciones Uni-

das pueden confiar la solucién de sus diferencias a otros Tri-
bunales.

Corte.

Los Estados partes en el Estatuto pueden declararc —-
en cualgquier momento gue reconocen como obligatoria ipno facte
Yy sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estadeo gue-
acepte la misma obligacién, la jurisdiccidén de la Carta en to-
das las controversias de orden juridico que versen sobra:

2) .~ La interpretacién de un Tratado;
b) .~ Cualquier cuestidén de Daerecho Internacional;

¢) .- La existencia de cualquier hecho que, si fuere-

establecido, constituiria violacién de una obligacidén interna-~
cional.

d) .- La naturaleza o extensidén de la reparacién que-

ha de hacerse por el guebrantamiento de una obligacidén interna
cional.

La Asamblea General o el Consejo de Seguridad pueden
solicitar de la Corte que emita una opinidn consultiva sobre -
cualquier cuestidén juridica. Otros Srganos de las Naciones —--—
Unidas y organismos especializados, previa autorizacién de la~
Asamblea, también pueden solicitar opiniones consultivas sobra
cuestiones juridicas derivadas de sus campos de actividades.




De conformidad con el articulo 38 del Estatuto la —--~
Corte aplica:

a) .- Los Convenios y Tratados Internacionales;

b) .- La Costumbre Internacional;

c) .- Los principios generales del derecho reconoci--
dos por las naciones civilizadas; y

d) .~ Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los Pu
blicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como
medio auxiliar para la determinacidn de las Reglas de Derecho.
Ademfs, la Corte puede decidir un litigio ex aequo et bono (es

decir de acuerdo con los principios de la equidad), si las paxr
tes convienen en ello.

Una de las partes en un litigio podrd pedir al Conse
j0 de Seguridad que determine las medidas que habrdn de tomar-
se para llevar a la prictica un fallo de la Corte, si la otra-

parte no cumple sus obligaciones de conformidad con este fa---
llo.

Los Miembros de la Corte son quince magistrados in--
dependientes, de diferentes nacionalidades, elegidos por la --
Asamblea General y el Consejo de Seguridad entre candidatos --
propuestos, previa consulta con drganos de Derecho Internacio-
nal y Nacional, por grupos nacionales designados por el gobier

no, de jurisconsultos de reconocida competencia en Derocho in-
ternacional.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad cele--

bran elecciones independientes. Deberdn tener en cuenta no sd

lo que las personas gque se van a elegir reinen individualmante
las condiciones requeridas para el ejercicio de las mids altas-
funciones judiciales en sus respectivos paises, o que soean ju-
risconsultos de reconocida competencia en materia de derccho -
internacional, sino también que, en la Corte en conjunto, el -
resultado sea que estdn representadas las grandes civilizacio-
nes y los principales sistemas juridicos del mundo. Para ser-
elegido un candidato debe obtener una mayoria absoluta de vo--
tos en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad,
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En las votaciones del Consejo de Seguridad no se es-~

vahlaece distincidn alguna entre sus miembros permanentes y no-
pernanentes.

El Estatuto dicta medidas para la intervencidn espe-
cial de una comisidén cojunta en caso de que, despuds de tres -
sesiones no se hayan obtenido mayorian en los dos Srganos para
llenar las plazas vacantes. Los Estados parte del Estatuto --
gue no sean miembros de las Naciones Unidas pueden proponer —-

candidatos y participar en las elecciones de la Asambleu Gene-
ral.

L.os Magistrados son elegidos por nueve afios y pueden
ser reelectos.

El periodo de cinco de los quince Magistrados expi--
ra el término de cada tres afios. La propia Corte elige por --
tres afios e su presidente y vicepresidente.

Si la Corte no incluyere entre los magistrados del -
conocimiento ningin magistrado de la nacionalidad de las par--
tes, cada una de éstas podrd designar magistrados especialesn, ~
© nacionales, para que tomen asiento en calidad de magistra—--
dos. Estos magistrados participardn en las decisiones de la -
Corte, en t&rminos de absoluta igualdad con sus colegas. To--
das las decisiones de la Corte se toman por mayoria de votos -
de los magistrados presentes, y nueve constituyen un quorum. -
En caso de empate, decide el voto del presidente.

La Corte Internacional de Justicia tiene su sede en-
la HAYA, Paises Bajos. Su administracién es dirigida por el -
Presidente y la ponen en practica el Secretario y el Secreta--
rio adjunto, elegidos por la propia Corte, con la asistoncia -

de funcionarios de la Secretaria responsmables ante el Secreta-
rio y nombrados por la Corte.

La Corte emite sus propias publicaciones gue puecden-
obtenerse en todos los lugares donde se distribuyen publicacio
nes de las Naciones Unidas. Comprenden los texitos completos -
de las decisiones de la Corte en la serie de informes; documen
tos de casos y discursos, impresos después de que se concluye-
un litigio en la serie Alegatos; un anuario de informacidén co-
rriente sobre labores de la Corte, los instrumentes que rigen-
el funcionamiento de la Corte; en Actas y Documentos;

y una --
Bibliografia anual.
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El canal de comunicacidén con la Corte es al Secreta-
rio.

La Secretaria.- Se compone de un Secretario General,
nombrado por la Asamblea General por recomendacién del perso--
nal que requiera la Organizacidn.

son funciones del Secretario General ser el mdg alto
funcionario administrativo de la Organizacidn; actuar en su ca
pacidad de Secretario General en todas las sesiones de la Asam
blea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Bcondmico-
y Social y del Consejo de Administracidén Fiduciaria, y dosempe
flar las demds funciones que le encomienden estos drganos; pre-
gentar un informe anual y todos los demfe informes que ga con-
sideren necesarios a la Asamblea General sobre lasgs actividades
de la Organizacién y nombrar al personal.

De conformidad con el articulo 99 de la Carta, ol Se
cretario General puede gefialar a la atencidn del Consejo do Se
guridad, cualguier asunto que en su opinién pueda poner en pe-

ligro el mantenimiento de la paz y la sequridad internaciona--
les.

El Primer Secretario General de las Naciones Unidas-
fue Trygve Licenciado de Noruega, nombrado el lo. de febrero -
de 1946 por un periodo de cinco afios. El lo. de noviembre de-
1950 fueron prorrogadas sus funciones por tres afilos; el lo, de
noviembre de 1952 presentd su renuncia y el 10 de abril de ——-
1953 le sucedid Dag Hammorskjold, de Suecia. E1 26 de septiem
bre de 1957 el sefior Hammorskjold fue reelegido por otxos cin-
co afifos a partir del 10 de abril de 1958, Después de la muer-
te del sefior Hammorskjold el 17 de septiembre de 1961, al es--
trellarse el avién en que viajaba de Leopoldville, en ol Congo
de Ndola, en Rhodesia del Norte, la Asarblea General nombré Se
cretario General interino a U. Thaht de Birmania el 3 de no~--

viembre de 1961 para un periodo que expiraba el 10 de abril de
1963,

El 30 de noviembre de 1962, la Asamblea por raecomen-—
dacidén del Consejo de Seguridad, nombré por unanimidad Secreta
rio General a U. Thant para un periodc que terminaba el 3 de -
noviembre de 1966. El lo. de noviembre de 1966 la Rsamblea Ge
neral prorrogd las funciones de U. Thant como Secretario Gene-—
ral hasta la clausura del vigésimo primer periodo ordinario de
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sesiones de la Asamblea, y el 2 de diciembre de 1966 nombré Se

cretario General a U. Thant, por otro perfodo que terminara el
31 de diciembre de 1971.

Actualmente el Secretario General de las Naciones —-
Unidas es Kurt Walhdeim,

El Personal de las Naciones Unidas es nombradu por -

el Secretario General de conformidad con las reglas estableci-
das por la Asamblea General.

La consideracidn primordial que se tiene en cuonta -
al nombrar el personal de la Secretaria y al determinar las --
condiciones de gervicio es, segin establece la Carta, la necce-
sidad de asegurar el mids alto grado de eficiencia, compotencia
e integridad, y ha de darse debida consideracidn a la importan
cia de contratar el personal en forma de que haya la mds am-——-
plia representacidn geogrdfica posible.

El articulo 100 de la Carta estipula gque el Scoureta-
rio General y el personal de la Secretaria, en el cumplimionto
de sus deberes, no solicitardn ni recibirdn instrucciones de -
ningin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organiza---
cidén, y se abstendrdn de actuar en forma alguna que sea incom-
patible con su condicidén de funcionarios internacionales ros--
ponsables, \nicamente ante la Organizacién. Por su parte, ca-
da uno de los miembros de las Naciones Unidas se compromete ---—
por la carta a respetar el cardcter exclusivamente internacio-
nal de las funciones del Secretario General y del personal de-

la Secretaria y a no tratar de influir sobre ellos en el denem
pefio de esas funciones.

La Secretaria estd organizada en variaas unidades ad-

ninistrativas principales, cuyos jefes son directamente respon
sables ante el Secretario General.

La estructura de la Secretaria de las Naciones Uni--
das es como sigue: Las Oficinas del Secretario General, con--
sistentes en la Oficina del Secretario Ejecutivo del Secreta--
rio General, las Oficinas de la Subsecretaria de Asuntos Poli-
ticos Especiales, la Oficina de Asuntos Juridicos,

del Contralor y la Oficina de Personal; el Departamento de --
Asuntos Politicos y de Asuntos Econémicos y Sociales, incluyen
do las Comisiones Econdmicas Regionales; el Departamento de Ad

la Oficina-
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ministracién Fiduciaria y de los Territorios no Autdéncmos; la-
Oficina de Informacidn Publica; la Oficina de Conferencias; la
Oficina de Servicios Generales; la Secxetaria de la Conferen--
cia de las Naciones Unidas scbre Comercio y Desarrollo y la --
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra; y los distintos ---
cuerpos de personal que prestan sus servicios en los siquien--
tes Srganos auxiliares establecido por la Asamblea Gencral o -
el Consejo Econdmico y Social, el Fondo de las Nasziones Unidag
para ia Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas-
para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del alto Comisionado de-
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Organismo-
de Obras Publicas y de Socorro a los Refugiados de Paleastina -
en el Cercano Oriente Nacionaes Unidas (0OOPS), el Instituto de-
Formacién Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas

(UNITAR) y la Organizacién de las Naciones Unidas para c¢l Desa
rrollo Industrial (ONUDI).

8.~ La Organizacidn de Estados Americanos.

La Carta de la OEA no se rafiore tnicamente a log --
6rganos y funciones de la Institucidn, sino que contiene tam~-
bién la afirmacién de la naturaleza y propdsitc de la Comunj--
dad Juridica Continental Americana, cuyos miembroz reafirman -

principios normativos de su vida de rolacidén v de su posicidn-
internacional.

Los derechos fundamentales de los Estados ason tam---
bién proclamados en la Carta de la OEBA. Algunas otras raglas-
constitucionales de gran importancia se refieren a la solucién
pacifica de las controversias y a la seguridad colactiva o ---

enuncian normas econdmicas sociales y culturales, en las sec—-
ciones correspondientes.

Por las normas econdmicas los estados miembros coope
ran entre si con el mfs amplio espiritu de buena vencidad a --
£in, de consolidar su estructura econdmica e intensificar su -
agricultura y su mineria, fomentar su industria e incrementar-
su comercio. Cada Estado podrd plantear sus problemas ccondmi
cos al Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES), cuan-
do no pueda resolverlos por si mismos, a f£in de buscar en con-
sultar la solucidn més adecuada (Carta, Articulos 26 y 27).
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En virtud de las normas sociales los Estados America
nos convienen en cooperar entre si a fin de lograr condiciones
justas y humanas de vida para toda su poblacidn (Articulo 28)-

al efecto fijan las bases para su legislacién social (Articu--
lo 29).

En las normas culturales los Estados Americanos con-
vienen en favorecer el ejercicio del Derecho de educacién so--
bre las bases que enuncien (articulo 30). También se comprome
ten a facilitar el libre intercambio de los productos de sum -
respectivas culturas.

La CBA la Carta de Organizacidn de Estados America-—
na fundada en Bogotf el 30 de abril de 1948, Se observa on ~-—

ella la parte dogmética o de postulados y la parte orginica o-
funcional.

Los érganos previstos en la Carta de Bogotd son la -~
Conferencia Interamericana, las Reuniones de Consulta o do Mi-~
nistros de Relaciones Exteriores, el Consejo, la Unidén Panome-

ricana, las Conferencias Especializadas y las Organismos Espa-
cializados.

Por lo que se refiere a la Conferencia {(Articulos 33
y 38) puede observarse que se paga homenaje al método de confe
rencias, mis no aparecen alineadas las funciones de &ste impor
tante 8rgano. Se dejdé mucho a la prdctica adquirida. En au--
sencia de su funcionamiento, no habia ningin otro drgano que ~

tomara las riendas. Cualquier pardlisis de este important{si-
mo Srgano detenia, todo el sistema.

Por otra parte, se descubre cierta contradiccién, ya
que el sistema de conferencias no funciona dentro de una orga-~
nizacién que se supone permanente. Resultaba pues un hibridis
mo dificil, como se demostrd a poco andar.

En la Carta de Bogotd la Conferencia fue reccnocida-
como el Srgano mAs importante del Sistema, alrededor del cual-
girarian todos los demds. Ella habria de decidir la accién y-
la politica general de la Organizacién, determinar la estructu
ra y funciones de sus drganos, v tendria facultad para conside

rar cualquier asunto relativo a la convivencia de los Estados-
Americanos,
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Las Conferencias habian creado las grandes decisio--
nes del Sistema Americano, incluyendo la creacién de la Organi
racién misma, pero tal parece, que al crear un diferente am---
biente, mis estructurado, la Conferencia prepard su propia in-
molacidn, ya que desde Bogotd solo pudo tener lugar la X Confe
rencia de Cardcas, en 1954, que resultd muy pilida respecto a-
sus predecesores, y asi se agoté, la evolucidn que se traia.
Fue un érgano que ya no pudo funcionar habia en ello, por tan-

to, causa de insatisfaccidén y un motivo provocativo de refor--
ma.

Las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores (Capitulo XI. Articulos 39 y 47) resultaban muy com
petitivos de la Conferencia Interamericana, pues sc¢ les asigna
ban las funciones: a) Para considerar asuntos, de naturaleza-
urgente y de interés comin (Articulo 39) como Organo de Consul
ta, de acuerdo con el Tratado Interamericanc de Aslatencia Ro-
ciproca. Al fallar la Conferencia Interamericana como se vid-
antes, y al resultar atractivas las Reuniones de Consulta, y -
ficiles de reunir, se comunicé mucha actividad en este érgano-
descompensando todo el Sistema, La descompensacidn viene de -
que en mantenimiento de la paz una sola potencia Estados Uni--
dos, predomina considerablemente sobre los demds y la Conferen
cia de Consulta le permite ejercer preponderancia. La Reunidn
de Consulta o "Conferencia de Cancilleres" que nacid en 1936 -
por recomendacién del Presidente Roosevelt, es una curioga al-
ternativa que le queda a una Asociacidn de Estados que no cuen
ta por razén imperativa de las cosas con un drgano de cardcter
politico permanente o siquiera ejecutivo y se incrustd en la -
Carta de la Organizacidn de Estados Americanos por el afdn que
hubo en Bogotd de recopilar y de integrar Institucicnes Intera
mericanas existentes. La Reunidn de Consulta, al tomar los te
mas importantes que preocupaban al Sistema, restd definitiva--
mente eficacia a la Conferencia Interamericana.

El Consejo (Capitulo XII. Articulos 48 y 62) consti-
tuyd® desde un principio el centro de la discusidn entro log --
partidiarios de darle facultades supranacionales a la QEA y --
los mantenedores de un concepto restringido de accidn intarna-
cional, que fueron quienes prevalecieron. Para unos este cuer
po debiera haber tenido facultades politicas. Para otros, el-

Consejo no debiera tener sino funciones deliberantes y de ase-
soramiento.
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La verdad es que por su composicidn este Srgano no -
podria funcionar adecuadamente, y al tomar las atribuciones de

Organo Provisional de Consulta (Articuleo 52) lo hizo con la --
opresidn de muchos de los paises miembros. Este cuerpo ofre--
cia las ventajas de rapidez, de crecionte competencia té&cnica-
y. sin embargo, se propusieron regatearle funciones politicas,
porque temian se convirtiese en un drgano supranacional., A es
te punto conviene sefilalar que las Republicas Latinoamericanas-—
son muy celosas de su Soberania, son ultranacionalistas, y por
lo mismo temen cualquier delegacidén a un cuerpo con facultades

gupernacionales. Por tanto no se le dieron atribuciones al -
Consejo para conciliar disputas.

El Consejo contaba con cuerpos subordinados como ecl-
Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) el Consojo In

teramericano de Jurisconsultos y el Consejo Cultural (Inrcraﬁz
ricano} .

Por lo que se refiere al primero de éstos tres, su -
importancia es manifesta y, sin embargo permanecid en la punum
bra en la mayor parte del tlempo, hasta que las cuestiones ccg

nomicas probaron ser las mds importantes del intercambio bila-
teral en las Americas.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, que se-~
gin el articulo 67 de la Carta de Boyots era su cuerpo consul-
tivo en asuntos juridicos y drgano codificador en América.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos estaba -
fundado en la idea de que todos los paises del hemisferio po--

drian cooperar a través de sus expertos legales, para la forma
cidn del derecho pGblico del continente.

Sin embargo, resultaba un cuerpo bastante poderoso -
por otra parte muy atomizado, y ademds tenia otros inconvenien
tes por lo cual habria de desaparecer calladamente de escena.

El Consejo Cultural Interamericano que es la antigua
Divisidén de Cooperacidén Intelectual de la Unidn Panamericana -

venida a mds, estuvo pensada para el propdsito de reforzar por
todos los medios a su alcance los lazos espirituales entre las

Naciones Americanas a través de la promocidn del intorcambio -

educativo, cientifico y cultural. Se inteqraba con un represen
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tante de cada uno de los Estados Americanos.

La Unién Panamericana salidé muy reforzada de Bogoté,
convertida en un gran centro burocrdtico, dedicada a servicios
administrativos y de coordinacién, perc desbalanceaba todo cl-
sistema pues el énfasis en las tareas administrativas hacia -~

perder de vista muchas veces la funcidén que .podria acometerse-
por la organizacidén regional.

Entre los organismos especializados puede mencionar-
se la Organizacién Sanitaria Panamericana, gue opera como Ofi-
cina Regional de la Organizacidn Mundial de la Salud, el Insti
tuto Interamericano para la Infancia, la Comisifén Interamerica
na de Mujerss, el Instituto Panamericano de Geografia e Histo-
ria, el Intituto Indigenista Interamericano, el Instituto Inte
ramaricano de Ciencias Agricolas y el Instituto Interamericano
de Estadistica amén de otros de menos importancia.

La carta de Bogotd tuvo una operacidén limitada a par
tir de 1951, en que entré en vigor al completarse el nimero ne
cesario, de ratificantes, y hasta 1970, en que fue substituida
por el Protocolo de Buenos Aires de 1967.

9.~ Reestructuracién de la Organizacién de Estados Americangs,

El Protocolo de Buenos Aires vino entrando en vigor-
el dfa 27 de febrero de 1970, y a poco se habian conseguido --
las adhesiones del resto de los paises del hemisferio.

Figuraban como nuevos miembros Jamaica, Trinidad y -
Tobago, Barbados. Mis Cuba no aparec{a formando parte. El he--
cho de que se consiguiera pricticamente la totalidad de paines
americanos revela que existe un sentido solidario entre log --
miembros., Ni la nueva ni la antigua Carta proveen un mecdnig-
mo de retiro de los miembros, asi como no existe en ellos tam-
poeoc un procedimiento de expulsidn.

Surgen, empero, algunos problemas peculiares. En --
primer término, esti el caso de Cuba, excluida de la Organiza-

cién por resolucién de la Octava Reunién de Consulta, on Punta
del Este en enero de 1962. 5i lo desen, este pais puedn vol--
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ver en cualquier tiempo a la Organizacidn con sdlo cefiirse, al
procedimiento prescrito en los artficulos 144 y 145 del Protoco
lo de Buenos Aires, que establecen respectivamente, que la nue
va Carta queda abierta a la firma de los Estados Americanos y-
serd ratificada de conformidad con los procedimientos constitu

cionales y que ella entrard en vigor al ser depositada la rati
ficacién.

Sin embargo existen complicaciones que dificultan lo
anterior, Cuba fue expelida de la Organizacidn, por mds que -~
ello fue llamado s8lo una suspensidn del derecho a participar-
en la CGEA en la Resolucidén VII de la misma reunién se dispuso,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros, gue el
Consejo (ahora Consejo Permanente), podria admitir a Cuba no -
es perijudicial a la sequridad del hemisferio.

Las reformas gue resultaron do Buenos Aires no satig
facieron ni a los criticos que deseaban una organizacién muy -
activa en el campo de la democracia, los derechos humanos y el
mantenimiento de la paz, ni tampoco a aguellos que aspiraban a
un instrumento flexible de cooperacidn multilateral econdmica,
en buenos dispositivos de ajuste pac{fico de controversias ade
m&s. Si se examina el Protocolo de Buenos o sea el instrumen-~
to que contiene las reformas, a solas, independientemente, es-
probable que &1 no pueda entenderse del todo, pues se trata de
un documento dificil de manejar ya que no ofrece gran clari---
dad. Para comprenderlo en todo su alcance parece menester po-
nerlo lado a lado con la Carta de Bogot&, AUn asi, debe em---~
prenderse un andlisis cuidadoso de tales reformas, con la in--
dispensable referencia a la Carta anterior.

Las Reformas a la Carta de la OEA de 1967 tuvieron -
que ver principalmente con la admisidén de miembros, con log -~

nuevos principios sociales y econémicos y con cambios astructu
rales de los Srganos.

El articulo 8o. de la Carta reformada establece limi
taciones para la admisién de nuevos miembros, ya que dispone -
que ningin nuevo miembro serd aceptado si estd pendiente, por-
8i o como sucesor de un pais extracontinental, un litigioc o ~--
una reclamacidén contra cualquier Estado miembro en relacidn a-
su territorio, tal como Guyana, O en su caso Belice, y hanta -
que la controversia no haya sido resuelta por otros medios pa-




.37

cificos. Ello salvaguarda los intereses de paises afectados -

por esos conflictos territoriales, esto es Venezuela y Guatema
la, respectivamente. Por lo que se refiere .a los miembros (Ax
ticulos 60., 70. y 80.), se dejé la pesibilidad de admisidn de
nuevos miembros por recomendacién del Consejo Permanente y ~~-
aceptacién de la Asamblea General, requiriéndose en ambos Srga
nos el voto de los dos tercios de los Estados miembros. Esto~
significa el ingreso de nuevos elementos que pueden traer nue-
vas corrientes de pensamiento y de accidn, por pertenecer de -
algin modo a la Comunidad Britdnica. Desde entonces han sido-
admitidos Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados. El nimero ac-
tual de miembros de la Organizacidén es de veintitres Guyana, ~
es un miembro potencial y Canadd por ahora sSlo se mantienec co
mo observador, puede llegar a ser un dia miembro prominente.

En lo que se refiere a la parte de Cooperacidén econd
mica y social se introdujo un nuevo capitulo el Vvii, llamado -
Normas Econémicasgs que substituye al VI antigquo. Pudiera consi
derarse, en cierta forma, que los nuevos principios econdmicos
de Buenos Aires comprometen un tanto a Estados Unidos a prose-~
guir, ciertas politicas generales en el campo del comercio in-
ternacional y de la ayuda externa, favorables a los intereses-
de los miembros latinoamericanos. Pero por otro lado esa par-
te no se ve correspondida infortunadamente por ninguna institu
cién u 6rgano apto para llevar a la préctica estos postulados.

Quizd la dnica declaracién menos vaga sea la que se-
contiene en el articulo 32, por la cual los miembros convienen
en cooperar en la medida en que permiten sus recursos y sus le
yes proveen. El capitulc ViII, Normas Sociales padece de los-
mismos males de grande locuencia vacfa. El es una expansién -
del antigquo capitulo ViI de la Carta de Bogotd, con el recono-
cimiento de ciertos derechos sociales elementales, como el de-
la asociacién de huelga, a la seguridad social, que también --
provienen de la Carta de Punta del Este, No existe consagrado

ahf ningliin compromiso internacional de cooperacién por lo que~
se trata mis bien de enunciaciones.

Las postulaciones sobre la educacidn, la ciencia, y-
la cultura se contienen en el capitulo IX, que a su vez viene-
a ser el antiguo VIII de la Carta de 1948, debidamentc amplifi

cado. Sin embargo, no resulta de ahi tampoco ninguna obliga--
cifén concreta.
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No sdlo se tratd de reorganizar la estructura y fun-
ciones de sus organismos y de crear algo nuevo, sino de buscar
un nuevo sendero para la cooperacién econdmica que proviene de
Estados Unidos. Es realidad, las rcformas fueron un pretexto-
para intentar soluciones al problema del insuficiente desarro-
1lo econémico de loas paises latinoamericanos, intentando com--

prometer de alguna manera al miembro mis importante del siste-
ma.

Estados Unidos podria asimismo haber aprovechado la-
ocasién para desentenderse del sistema, en vista de que las re

formas no le garantizaban una legitimacidén colectiva cuando --
promoviera sus intereses de seguridad hemisférica, mds para es
ta nacidén interesa que se preserve lo que se ha alcanzado en -
materia de seguridad colectiva, instituciones, procedimientos,
f6rsulas, pronunciamientos, etc y que se mantenga la aolidaxi-
dad hemisférica, pues existe siempre ah{ posibilidad de orien-
tar el sistema hacia sus propias necesidades. También tiene -
ese pais en la Organizacidn una indudable capacidad de manio--
bra. De ahi su voluntad acomodarse a los cambios acordados.

Estf también la defensa d¢ los nimexos, cada miembro
latinoamericano puede confiarse en que la posicidén ejercida ~-
por Estados Unidos sobre uno de ellon serid enfrentado con hos-

tilidad por el resto de América Latina, a veces sdlo un espe--
4ismo pero en ocasiones en freno efectivo.

CAPITULDO I1

NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA

ECONGMICO IATINOAMERICANO

1.-Comcepto de Persona Juridica,

E1l término persona deriva del Latin personare mdaca-
ra, careta que usaban los actores en el mundo antiguo para cu-
brir su cara y darle resonancia a su voz; tiempo después la pa
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labra signific$ al mismo actor enmascarado es decir el persona
je que representaba.

Posteriormente, el vocablo pasé a denominar al hom--

bre mismo, siendo este el calificativo que en la actualidad se
le da.

"por persona juridica se entiende, el ente capaz de-
derechos y obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser sus
ceptible de tener facultades y deberes, de intervenir en las -
relaciones juridicas, de ejecutar actos juridicos, en una pala
bra, el ente capacitado por el derecho para actuar juridicamen
te como sujeto activo o pasivo en dichas relaciones". (9)

Persona Juridica.- El sujeto del derecho es la perso
na susceptible de tener derechos y obligaciones, es decir, ca-~

paz de ejercer derechos, cumplir obligaciones, intervenir en -~

las yrelaciones del derecho, ejercitar actos juridicos y funcio
nar como sujeto activo o pasivo en la relacidn.

2.~ Clasificacidn de las Personas Juridicas.

El Derecho estima que el hombre no es el Unico suje-
to capaz de adquirir derechos y obligaciones, pues admite que-
esa capacidad puede residir en ciertas entidades que no tienen.
existencia material o corpérea; la doctrina reconoce dos cla--—
ses de personas: la individual o sea la persona fisica; y la-
colectiva llamada también persona moral que es creacidn del de
recho; se forma con una pluralidad de personas fisicas que ad-
quieren personalidad distinta a la particular en virtud de una

ficcidén ya que no es posible apreciarlas objetivamente con los
sentidos como el estado, las sociedades etc.

Roberto de Ruggiero ha definido las personas morales
como "toda unidad orgdnica resultante de una colectividad orga
nizada de personas o de un conjunto de bienes y a los que para
la consecucidn de un fin social durable y permanente, ea reco-

9) .~ Rojina Villegas R. Compendio de Derecho Civil, Edjitorial-
Porrua, S. A. México 1972. pég. 75
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nocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales".
(10)

Se ha dicho también que la persona moral es el con--
junto de personas fisicas o la masa de bienes que el derecho ~
reconoce con personalidad juridica, como sujeto de derecho, in

dependientemente de la personalidad de las personas fisicas --
fundadoras.

Para otros la persona moral es una nocidén valiosa -~
del Derecho por medio del cual, se da unidad juridica y posibi
1idad de accién limitada, a un grupo de personas que ligan en-

formas diversas, sus intereses para rcalizar determinadas fina
lidades.

De los anteriores conceptos podemos decir que las ~-
personas morales son las agrupaciones de individuos que forman
seres colectivos con finalidades licitas, a las cuales la ley-
les ha reconocido tal cardcter.

Para determinar la naturaleza juridica de las perso-
nas morales existen diversas teorias y entre las principales -

estin la de la ficcién, la realista y la del patrimonio de la-
afeccién.

Teorfa de la Ficcidn.~ Esta Teoria encuentra su ori-
gen en el hecho de que el individuo es un sujeto de voluntad;-
que las personas colectivas o0 morales carecen de voluntad, por
lo que no pueden ser sujetos verdaderos de derecho, de lo que-
se atribuye que dichas personas son creaciones ficticias crea-

ciones del Derecho en el sentido de que carecen de toda reali-
dad.

Comenta Planiol que durante largo tiempo, la doctri-
na dominante en Francia defendid la idea de que la personali--—
dad moral es un concepto puro destinado a explicar como ciar--~
tos derechos pertenecen a un grupo de personas fisicas. Las -
personas morales eran consideradas como seres ficticios crea--
dos por la voluntad del legislador.

10) .~ Peniche L&pez Edgardo, Introduccién al Derecho y Leccio-

nes de Derecho Civil, Editorial porria, S. A. México ---
1975. pdg. 60
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Realmente lo que existe es el hombre, pero, por nece
sidades précticas y juridicas el derecho ha considerado ficti-
ciamente a los entes distintos del hombre como si fueran para-
el efecto de atribuirles facultades y deberes,

A pesar de que las personas morales no pertenecen al
mundo de las realidades, que las colectividades y bienes no --
tienen voluntad ni realidad algquna, una vez admitida la fic—--
cidn, la construccién técnica era aceptada con todas sus conse

cuencias y por lo mismo eran colocadas oxactamente a la par ~-—
gque las personas figicas.

De lo anterior, podemos afirmar que, segin la teoria
de la ficcién, tal personificacién, tiene como consecuencia --
ademfs de proporcionar vida a esas agrupaciones desprovistas -
de existencia fisica, la facultad de conferirles los atributos

que la ley reconoce a los individuos aisladamente considora-~--
dos.

Esta Teoria de la Ficcidn es la tradicional, la cl&-

sica dentro de las opiniones sobre la naturaleza de las porso-
nas morales,

Teoria Realista.- Esta Teoria atribuye a las porso--
nas morales una realidad social o juridica que corresponde a -~
los intereses generales de la agrupacién, por lo gque el legis-—
lador tiene la obligacidén de reconocer personalidad a toda ~—-
agrupacién capaz de tener voluntad propia, gue no es la unidén-
de voluntades autdnomas, sino una voluntad dnica, que es expre
sada por las personas fisicas que la dirigen es decir, segin -

ésta corriente, la persona moral es una unidad real, no un sim
ple agregado de individuos.

Al percatarse de gque en esa agrupacidn existe una vo
luntad, se le debe dotar de una proteccidn legal para permitix
le el desarrollo de sus actividades tal proteccidén se le da --

precisamente por el reconocimiento de que efectivamente existe
como persona.

Muchos juristas son los expositores de esa corriente,
pero los principales son Gierke y Ferrara.
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Teoria del Patrimonio de Afeccidn.- Su principal ex-
positor fue el pandectista alemdn Bring. Segin este Autoxr, --

las personas morales son patrimonios de afectacidn.

Explica Bring que existen dos clases de patrimonios;
las personales que se refieren a las personas fisicas y las im
personales o afectos a un fin o destino. Los patrimonios im--
personales carecen de duefio perc se oncuentran unidas al logro
de un fin determinado que puede ser Jurfdico o econédmico.

El hecho de ue 2s8tos patrimonios no pertenezecan a -
ninguna persona no quiere decir que no tengan derechos, los de
rechos existen, perc no son de alguien, sino de algo, es decir
del patrimonio por ello estdm organizados y protegidos estos -
patrimonios como s8i fuesen el soporte de ese algo.

Esta teoria parte del principio de que en las perso-
nas juridicas no hay otra cosa que un patrimonio sin sujeto, -
ya gque solamente se trata de un conjunto de bienes destinados-

a un fin, cuyos derechos y obligaciones no lo son de un sujetc
en especial, sino del patrimonio en si.

Capacidad de las Personas Juridicas.- Capacidad es -

la facultad que tienen los individuos para ser titulares de de
rechos y obligaciones.

La capacidad de lag personas fisicas ha evolucionado
con el transcursoc del tiempo, desde la esclavitud, hasta la --
muerte civil, o las restricciones del ejercicio de los dere--—-
chos civiles o politicos en la antiquedad, el Derecho Romano -
solo reconocia plena capacidad a una minorfa de seres humanos,
los que deberian, para ser personas, de ser libres no csclavos

ser romanos, no extranjeros y ser independientes de la patria-
potestad.

La capacidad se divide en juridica o de goce y de --
ejercicio o de hecho.

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular-
de derechos y obligaciones, mientras que la capacidad de ejexr-
cicio se refiere a la facultad de las personas para ejcrcer --

por si mismas esos derechos, pero realizar actos con cficien--
ecia juridica.
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La capacidad de goce sélo requiere para su funciona-
miento que la persona exista, la de ejercicio, en cambio, nece
sita que el sujeto tenga conciencia y libertad.

De lo anterior se desprende quo el Derecho estima ~-
que el hombre no es el dnico sujeto capaz de adquirir derechosn
y obligaciones, pues admite que esa capacidad puede residir en
ciertas entidades que no tienen existencia material o corpd---
rea; la doctrina reconoce dos clases de personas; la indivi---
dual o sea la persona fisica; y la colectiva llamada también ~
persona moral que es creacidn del derecho; se forma con una --
pluralidad de personas fisicas que adquieren personalidad dis-
tinta a la particular en virtud de una ficcién ya que no es po

sible apreciarlas cobjetivamente con los sentidos, como el esta
do, las sociedades etc.,

En consecuencia las personas morales pueden ejerci--
tar todos los derechos que sean necesarios para realizar el ob
jeto de su institucidn, obran y se obligan por medio del Srga-
no gque los representa sea por disposicién de la Ley o conforme
a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas-
y de gus eatatutos; asimismo se rigen por las leyes correspon-
dientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos.

3.~ Concepto de Sujeto de Derecho Internacional.

Los Sujetos de Derecho Internacional.- Hay que consi
derar como sujetos del derecho internacional a los entes capa-
ces de tener derechos y deberes internacionales, o dicho de --
otra manera, los entes a los cuales se dirigen las normas que-
tienen por objeto tales derechos y deberen.

Esto supuesto, como sujetos del derecho internacio--
nal hay que considerar indudablemente a los Estados que forman

parte de la comunidad juridica internacional, es decir, la 1lla
mada Sociedad de los Estados.

Podemos definir al Estado como una reunién de perso-
nas politicamente organizadas sobre un territorio determinado-
con un gobierno propio y con medio suficientes para conservar-
el orden y tutelar el derecho y capaz de asumir la rosponsabi-
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lidad de los propios actos en sus relaciones con los demds es-

tados de lo cual se desprende, que los requisitos necesarios -
para la existencia de un Estado son los siguientes: poblacién,
territorio y organizacién politica.

El ser un sujeto
una persona juridica segin
tres elementos asenciales:

en un sistoma de dexrecho, o ¢l ser-
las reglas de ese sistema, implica-

1.- Un sujeto tiene deberes y, por consigquiente, in-

curre en responsabilidades por cualguier conducta distinta de-
la prescrita por el sistema.

2.~ Un sujeto tiene capacidad para reclamar ol bene-~
ficio de sus derechos. Esto es algo mfs que ser simplemente -
el beneficiario de un derecho, pues un nimero considerabile de-
reglas puede satisfacer los intereses do grupos de individuos-

que no tienen derecho de reclamar los bLioneficios concedidos --
por dichas normas particulares.

3.~ Un sujeto posee la capacidad para establecer re-
laciones contractuales o de cualquier otra indele legal, con -

otras personas juridicas reconocidas por el sistema de derecho
en cueatidn.

Resulta claro que dentro del &mbito de cualquier sis
tema juridico determinado, no todos los sujetos de este dere--
cho poseen exactamente las mismas caracteristicas.

Esto fue afirmado por
ticia en su Opinién Consultiva,
de derecho en cualquier sistema
idénticos en su naturaleza o en

la Corte Internacional de Jus-
cuando astablecid "Los sujetos
legal no son necesariamente --
la extennidén de sus derechos".

asi, de acuerdo con la definicidén clésica que consi-
dera el Derecho Internacional como un conjunto de normas que -

rigen la conducta de los Estados, en sus relaciones mutuas, sé
lo éstas, los Estados son sujetos de Derecho Internacional.

La Convencién de Montevideo de 1933 sobroe derechos -
y debercs de los Estados, establecid que un Estado como pexrso-
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na internacional debe poseer una poblacidn permanente, un te--

rritorio definido, un gobierno y la capacidad para establecer-
relaciones con otros Estados.

si por capacidad entendemos la plena capacidad enton
ces puede decirse que estas cuatro cualidades integran

el con-
cepto del Estado soberano en el Derecho Internacional.

E1l Estado soberano es, por regla general, un
en el cual una autoridad politica central, el gobierno
senta a dicho Estado interna o externamente.

Estado-
repre--

Sujeto de Derecho Internacional es aquel capaz de po
seer derechos y deberes internacionales, y que tiene capacidad

para hacer valer sus derechos mediante reclamaciones interna--
cionales.

4.- Diferentes clases de Sujetos de Deracho Internacional.

El articulo 104 de la carta de las Naciones Unidas -
obliga a cada miembro a otorgar a la Organizacién dentro de su
respectivo territorio "La capacidad juridica necesaria para el
ejercicio de sus funciones". La Convencidn de 1946 sobre Pri-
vilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, desarroll$ al -
significado del articulo 104 en la forma siguiente:

a) .- Para contratar;

b) .~ Para adquirir y disponer de bienes muebles e in
muebles:

¢) .- Para entablar procesos legales (Art. lo. sec. -~
I).

Los instrumentos constitutivos de los Organismos Es-
pecializados, de un grupo de organizaciones regionales, asi --
mismo las Convenciones sobre Privilegios e Inmunidaden, contie
nen disposiciones referentes a la capacidad legyal de aptas ins
tituciones, que varian en su expresidén literal, pero (ue gon -




similares en cuanto al efecto.

Por la Ley de Inmunidades a las Organizaciones Intex
nacionales, de 1945, Estados Unidos reconocié que las Institu-
ciones Internacionales comprendidas en los términos de la Ley-

y en la extensidn compatible en cada instrumento constitutivo-
poseian capacidad:

a) .~ Para contratar;

b) .- Para adquirir y disponer de bienes mucbles e in
muebles.

¢) .~ Para entablar procesos legales.

Por el acuerdo provisional sobre Privilegios e Inmu-
nidades de las Naciones Unidas del 1l de junio y de lo. de ju-
lio de 1964 celebrado cntre las Naciones Unidas y Suiza, el go

bierno suizo reconoce la personalidad internacional y la capa-
cidad legal de las Naciones Unidas.

La capacidad de una institucidn para unirse a otra -
o para formar con algunos Estados uni entidad internacional --
distinta, con personalidad internacional propia, ha sido reco-
nocida y también ejercida. E1l Organismo Internacional de Ener
gfa Atémica y algunos Estados Arabes han establecido, por ----
acuerdo internacional, un centro regional radioscépico, (11)

Adem&s de los ya descritos, hay otros sujotos menos-
importantes de Derecho Internacional que, sin embarqgo, ocupan-
una posicidn especial en el oxrden jurfdico internacional, Si-
alguna caracteri{stica comin puede seflaldrseles, es que todos -
carecen de uno u otro de los requisitos esenciales de un Esta-
do soberano. Es decir carecen, ya sea de autoridad gubernamen
tal, de poblacién, de territorio o de soberania y especialmen-
te de soberania en sus relaciones exteriores.

En este grupo de sujetos de Derecho Internacional, -
consideramos entidades tales como la Santa Sede, los Estados -

diminutos las colonias, los protectorados, algunos territorios

11) .- Sorcnsen Max, Obra antes citada. Pdqg. 268
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autdonomos los territorios en fideicomiso,

las partes beligeran
tes y los insurgentes.

5.~ Concepto de Organismo Internacional.

Son asociaciones de Estados, muy diferentes de las -
asociaciones de individuos, de las organizaciones profesiona--
les y de otros grupos. Aunque éstas Ultimas asociaciones o fe
deraciones de grupos nacionales, han llegado a desempefiar fun-
ciones internacionales importantes con la denominacidn general
de organizaciones no gubernamentalés, para nuestros fines no -
forman parte esencial de comunidad organizada de Estados,

Por otra parte existen unidades politicas, entre és-
tas ciertos territorios con gobierno propic y ciertas unidades
integrantes de los Estados Federales, gque han de ser considera
dos como si poseyesen personalidad juridica y se equiparan a -
Estados para los efectos de esta definicidn.

1.- Toda organizacidn internacional tiene una base -

convencional, un tratado multilateral, que forma su constitu--
. ”
cion;

2 .- Tal instrumento constitutivo contiene Srganos es
tablecidos, propios de la institucidn, los que disfrutan de —-—

una personalidad juridica diferente de la de los Estados miem-—
bros que la componen;

3.~ LA organizacion creada de este modo posec una —-—
personalidad juridica separada de la de los Estados miombros y

es por ende aunque en grado limitado un sujeto de Derecho In--
ternacional.

"De acuerdo con estos elementos bdsicos, podemos de-
finir una institucién internacional como una asociacién de Es-

tados u otras entidades gue posean personalidad juridica inter
nacional, establecida por tratados, la cual posee una constitu

cién y érganos comunes, y goza de personalidad juridica dife--
rente de la de los Estados miembros". (12)

12) .~ Sorensen Max, Obra antes citada. pPags. 108 y 109.




6.~ Diferentes clases de Organismos Internacionales,

Los Organismos Internacionales pueden ser clasifica-
dos de acuerdo con tres criterios principales; la calidad de -
miembros, las funciones y los poderes.

Si aceptamos la calidad de miombro como uno de los -
criterios las instituciones pueden claunificarse como universa-
les por una parte, y regionales ¢ limitados, por otra. Desde-
el punto de vista juridico, lo importante es si la institucidn
se encuentra abierta a todos los Estados pertenecientes a gru-
pos determinados, definidos de acuerdo cca un criterio geogré-
fico, idioldgico, econdmico o similar. No es decisivo el que-~
de hecho todos los estados del mundo efectivamente sean miem—-
bros, aunque ello podria tener importancia desde un punto de -~
vista politico o de otra naturaleza, Este no es el caso en --
cuanto a cualquier institucidén internacional actual o del pasa
do. Las Naciones Unidas y los Organismos Especializados son -
potencialmente universales y esta clasificacidén queda refleja-

da ampliamente en la literatura donde se usan con frecuencia -
tales como universalistas.

No obstante el hecho de que la Carta de las Naciones
Unidas contiene un capi{tulo intitulado "Acuerdos Regionalos" -
alli no se encuentra definicién alguna de los organismos regio
nales. En verdad una propuesta que abogaba por una definicidn
de esa indole fue rechazada en la Conforcacia de San Prancisco
Sin embargo, hemos definido indirectamente a dichas inutitucio
nes, al incluir entre ellas ia OC.E.A, la Liga Arabe, @l Conse-
jo de Europa y O.U.A. Estas organizaciones tienen las caracte

risticas de las ingtituticiones universales, excepto natural--—
rente en cuanto a sus miembros, tienen lazos comuneg de una u-
otra .clase.

El segundo criterio de clasificacidén se relaciona -—-

con las funciones de las instituciones, que pueden ser gencra-
les o especializadas.

Por su propia naturaleza, la institucidn internacio-
nal general abarca toda la geama de actividades de la comunidad
internacional, politieca, ccondémica, social, cultural y. téeni--

ca. lLas Naciones Unidas caen dentro de csta categoria y lo —-
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mismo ocurre, en sentido mds limitado, con algunas de las orga
nizaciones regionales. Por otra parte, la institucién especia
lizada se limita, en su propdsito y funciones a ciertos objeti
vos especificos. LOs Organismos Especializados de las Nacio--
nes Unidas y la Organizacién Internacional de Energia Atdmica-

caen dentro de esta categoria junto con un gran nimero de orga
nismos regionales.

Por dltimo de acuerdo con sus poderes, las institu—-
ciones internacionales pueden clasificarse en formuladorxras de-
politica reguladoras o supranacionales.

La institucidn formuladora de politica es la que ope

ra mediante la adopcidn de resoluciones y recomendaciones diri

gidas a sus miembros, y depende totalmente de é&stas para la -~

adopcién complementaria de su politica. Esta categoria inclu-

ve instituciones internacionales generales, tanto universales-
y regionales como de cardcter limitado.

La institucién reguladora en cambio, tiene capacidad
de ejecucidén la cual es independiente de la de sus Estados ---—
miembros. Este es el caso de muchos de los Organismos Especia
lizados, cuyas funciones pueden ser de tipo administrativo co-
mo los del Banco Mundial o de tipo de control como la 0O.I,T.

La nocién de organizacién supranacional no significa
que la organizacidn de que se trata dejo de ser una asociacidn
de Estados creada por éstos; sus Organos poseen poder leqgisla-
tivo, ejecutivo judicial directo sobre los pueblos y los terri
torios de los Estados miembros. En la actualidad no existen -
oxganizaciones verdaderamente supranacionales; aunque las comu

1
nidades Europeas presenten algunos elementos esenciales de ese
tipo.

Las instituciones internacionales son sumamente com-
plejas en sus funciones y poderes para tolerar categorias her-
méticas por comportamientos, y las clasificaciones que se han-
utilizado trascienden los limites de muchas de esas institucio
nes que en la actualidad constituyen la comunidad organizada -
de Estados. Por lo tanto, debe tenerse sumo cuidado antes de-
atribuix un significado legal a talen clagificacioncs.
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7.- Concepto de Organismo Regional.

Se entiende por regionalismo la accidn internacional
homSloga de un grupo de estados con vecindad geogrdfica, que -
poseen un cierto interés internacional comin, y que tienen de-
terminadas caractoristicas de afinidad. Cuando se unen por un
pacto para la resolucidén de un problema que afecte a varios de
ellos surge lo que se llama un acuerdo regional.

"Cuando existen pues motivos politicos, causas socig
l8gicas, apoyos geogrdficos e instituciones juridicas, nos ha~
llamos frente a un organismo regional. Tal sefialaba la pro---
puesta definicidén egipcia avazada en la Conferencia de San ---
Francisco; destacaba en efecto la permanencia de lo regional -
cuando coexisten varias regiones en una nacidn. geogrdfica de--
terminada, cuando hay una comunidad de intereses o afinidades-
de orden cultural, histérico, o espiritual; cuando consta su -
solidaridad para el pacifico arreglo de sus disputas y cuando-
cuentan con sus comunes esfuerzoc para mantener la paz y soli-
daridad entre sus miambros desarrollando a su vez sus relacio-
nes culturales y econdmicas". (13)

3.- Diferentes clases de Organismos Reqgionales.

A veces priva en demasia el elemento defensivo; y la
institucidén tiene un claro sentido de alianza que no llega a -
superarse mds que confrontar a un organismo regional, presen--
ciamos en este casc una cldsica alianza multilateral: al agre
sor es determinado, y sin mayor presencia podemos advertir sig
nos de desintegracién en cuanto que esa concreta amenaza prin~
cipia a desvanecerse o a debilitarse. Son claros ejemplos de-
estas alianzas el S.E.A.T.0. y el C,E.N.T.0.

En otras veces la idea de una cooperacidn tecnoldgi-
ca y econdmica la que motiva la unién. Pero se trata de una -
conjuncidén ocasional de intereses politicos que se revela en -
el campo ccondmico, pero que no se eleva mis alld.

13) .~ Scpilveda Cdsar, Derecho Internacional Piblico, Fdito---
rial Porrda. México 1971. Pdg. 310
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El cuerpo regional se ofrece como una de las tipicas
construcciones improvisadas que aqui y aculld erigen los hom--
bres para resolver un problema inmediato, y hacerlo de modo in
mediato también. Este tipo de uniones, que tipifican el Plan-
de Colombo pueden clasificarse de demasiado endebles para cons
tituir un verdadero organismo regional.

No siempre es posible, dentro de
versal, y de necesidades que se rafieren a
pensar en organismos regionales. Si éstos
fialar profundas contradicciones que vician
ra; notaremos asimismo, una posposicidn de los verdaderos pro-
blemas regionales con vista a una supuesta unidad que traspasa
la regidn misma y que de hecho contradice la idea regional. Es
ejemplo de este organismo el Pacto de Varsovia; porque no re--
sulta ffcil compaginar un regionalismo intraeuropeo con los an
helos de revolucidn universal que inspiran las tesis Marxista-
Leninista; ni es posible tampoco ignorar que este pact0 congti
tuye un instrumento de indiscutible valor para el Kremlin, pe-
ro de muy dificil compaginacidn con las seguridades que la po-
tencialidad del hegemdn, o bien para perseguir fines propia y-
exclusivamente regionales que existen hoy, revelan una reac---
cién natural, frente a los grandes hechos histdSricos.

una ideologia uni--~
una buena polftica-~
existen, podemos se
su propia estructu-

Precisamente por tratarse de grandes hechos y de ser
ellos recientes, es inevitable que la reaccidn tienda a ser -~
idéntica, y que incluso sobrepase diferencias reales que no -~
tardaréin en hacerse sentir. Se trata quizd de genuinos indi--
cios de un regionalismo futuro; pero la realidad tiene ain ca-
racteristicas muy endebles que derivan de una verdadera deses-
timacién de los intereses que los separan. Las Conferencias -
Africanas y Afro-Asidticas revelan esta reaccién inmediata an-

te la historia que hoy parece insuficiente para alcanzar un re
gionalismo verdadero.

Tenemos por Gltimo la Liga Arabe: vegionalismo natu-—
ral que cuenta con érganos suficientes y que sin embargo ro ~--
llega hasta ocupar el sitial que le corresponderia,
horizonte mundial. Caso es este donde hallamos una larva re--—
gional que, como lo hizo el Sistema Interamericano, podrd mos-

trarse viable ain cuando hoy sean mds bien patentes sus aspec-
tos negativos.

dentro del
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9.~ Caracteristicas del Sistema Econdmico Latinoamericano.

El S.E.L.A. es un organismo rogional que se caracte-
riza por ser una de las mds altas aspiraciones de América Lati
na. Asi, tratard de acelerar el desarrollo econdmico y social
de los pa{ses miembros mediante la cooperacién y la coordina--
cién en los asuntos econdmicos y socialen; procurard ademis --—
gque se adopten posiciones y estrategias comunes frente a otros
paises o agrupaciones de paises, asi como en los organismos y-
foros internacionales en los que se debaten los mds acuciantes
problemas de la actualidad. De sobra se sabe que es preciso -
eliminar esos obstdculos llevando a la prdéctica los principios
de la Declaracidn y del Programa de Accidn sobre el estableci-
miento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y de la Carta
de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados si se quiere -
garantizar la paz del mundo, asi como la convivencia solidaria
e interdependiente de todos los pueblos por ello, entre los --
principios esenciales que presiden el funcionamiento del SELA-
se cuentan el respeto a la igualdad, la soberania, y la inde--
pendencia de los Estados, lo mismo que a lua solidaridad y la -
no intervencién en los asuntos internos do ellos. Asimismo, -
la bisqueda del beneficio reciproco sobre la base de la no dis

criminacién y del respeto pleno a los sistemas econdmicos, so-
ciales y politicos de cada Estado.

10.~ Concepto y Naturaleza del Sistema Econdmico Latinoamerica-
no.

"El Sistema Econdmico Latinoamericano, se define co-~
mo un organismo regional, de consulta, coordinacidn, coopera--—
cidén y promocidn econdmica y social conjunta de cardcter perma
nente con personalidad juridica internacional integrado por Es
tados soberanos Latinoamericanos”. (14)

El SELA fue formado por todos los paises de América-
Latina y constituye el primer organismo propio de la regidn,
no sdlo, esto todos los paises contribuyen a2 su concepcidn y
puestos en marcha a través de un amplio proceso de consultas

14) .- Banco Nacional dc¢ Comercio Exterior, Comercio Exterior, -

Vvol. 25, No. B. La Transmisién Internacional do la Desi-
gualdad. México agosto de 1975. pdg. 56
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en el cual por primera vez América Latina intenta ingtituciona

lizar un foro permanente para analizar por sf miama sus proble
mas y adoptar acciones concretas para solucionarlas.

En tal circunstancia es posible y probable que un —-
grupo de paises como los que forman el SELA, pueda controlar -
el efecto de los factores externos mediante una integracidn de

sus polfticas exteriores y, por tanto superar su escaso esta~-
tus econdmico y politico en el sistema mundial.

La idea de creacién del nuevo organismo fue del Pre-
sidente de México que a mediados de 1974 afirmaba la necesidad
de oconstituir un ente permanente en que, sin la participacidn-
de los Estados Unidos, se -debatierdn los problemas econdmicos-
que dificultan el desarrcllo de los Paises Latinoamericanos, -

muchos de los cuales derivan de la influencia del coloso del -
norte.

CAPITULO III

ANTECEDENTES DE INTEGRACION DEIL SISTEMA

ECONOMICO LATINOAMERICANO.

El 15 de julio de 1974, el Presidente de México pro-
puso, en Lima, la creacidén de un organiamo de consulta y coope
racidén econdnica a nivel latinoamericano para complementar los
instrumentos existentes y fortalecer los esfuerzos regionales-
en pro de una mayor sclidaridad econémica. En su plantecamien-

to inicial el mandatario mexicano sugirié como funciones del -
organismo las siguientes:

-Estudiar estrategias de desarrollo:
-Determinar politicas sectoriales y regionales de cooperacidn;

-Articular las acciones de los paises de la regidn en defensa-
de los precios de materias primas;
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-Coordinar estrategias de comercializacién y empleo de recur--
sos naturales;

-Fortalecer la capacidad de compra de bienaes de capital y tec-
noldgica;

-Garantizar el abastecimiento de insumos y alimentos;

-Orientar y estimular la accidén de divermsos procesos de inte--
gracidén regional y subregional, como pasos iniciales para el-
desarrollo integral y equilibrio de los paises del drea;

-Daefinir, orientar y apoyar acuerdos de complementacidén y coin
versidén industrial;

-Propiciar y organizar la investigacidn cientifica y tecnoldgi
ca en &reas demasiado onerosas para la accién de un sdélo pais;

-Sumar esfuerzos para la formacién de cuadros profesionales y-
técnicos;

-Disefiar y contribuir a poner en operacifn organiraciones fi--
nancieras para estimular actividades estratégicas sin cortapi
sas, impuestos por intereses extraregionales.

Esta propuesta corresponde a la necesidad de abrir -
una nueva etapa en las relaciones interamericanas en especial-
entre los pueblos del sur del Rio Bravo. Sin duda es mayorita
rio el acuerdo respecto a que la O.,E.A. no ha respondido a los
requerimientos de los paises latinoamericanos y hay un profun-
do descontento por los resultados de este organismo tunto a ni
vel politico como econdmico correlativamente, las negociacio--
nes entre Estados Unidos y Latinoamerica parxa llegar a relacio
nes econémicas mds justas han tropezado con constantes obstfcu

los, sobre todo al discutir aspectos vinculados con los intere
ses de empresas transnacionales,

A partir de febrero se inicid un nuevo sistcma de ne

gociacién entre las dos partes por encima de la 0.E.A. que hasg
ta ahora ha tenido pocos frutos.

La integracidn Latinoamericana se encuentria en una -

fase de debilidad e incluso de estancamiento. El miumo Pacto-
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Andino ha perdido vigor ante las diferencias surgidas respecto
al nuevo régimon Chileno sobre la inversidn extranjera.

Ademds de las circunstancias exclusivas del Continen
te Americano, nuevas condiciones en el resto del mundo hacen -
cada vez mis imperativa la cooperaclon entre los latinoamerica
nos. Los procesos de 1ntegracion, en particular el eu:opco, -
maduran a pasos agigantados y ese conlleva una posicién més dé

bil de los paises que carecen de mecdnismos multilateralen ef1
caces para defender sus intereses comunes,

Asimismo la reivindicacidn de precios justos para el
petrdleo por los paises productores y el ejemplo de elloc ha ~-
significado para otras naciones exportadoras de productos bisi
cos ha repercutido muy desfavorablemente en los importadoraes -
latinoamericanos de estos bienes, cuya idnica salida es defon--

der a su vez los precios y la explotacidén de sus propios pro--
ductos primarios.

A este respecto estdn presente los esfuerzos de di--
versos paises latinoamericanos para explotar y comercializarx -
en condiciones adecuadas productos talesa como bauxita, el pli-
tano, el petrSleo, la plata, el cobre, el café, y otros. Esos
esfuerzos marcan puntos de coincidencia de intereses y regulie-
ren un foro de discusidn y un sistema de cooperacién que coad-
yuven a que sus acciones sean el seno de América Latina y que-
insisten en las posibilidades promisorias de los esfuerzos que
los paises de la zona pueden hacer por s8{ mismos representen -
los caminos m&s seguros hacia la integracién regional

2.~ Reuniones Preparatorias.

Del 29 de julio al 2 de agosto de 1975 se llevd a --
cabo en la Ciudad de Panamd una reunién a nivel ministerial, -
de los representantes de todos los paises de América Latina pa

ra considerar la creacidn del Sistema Econdmico Latinoamerica-
no.

En la seccidn inicial, después de acto protocolario-
de irauguracidn que fue hecha por el Jefe de la Junta de Go---
bierno de la Repiblica de Panamd, general Omar Torrijon, los -
representantes latinoamericanos designaron al delegado mexica-
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no, Francisco Javier Alejo, secretario del patrimonio Nacional,
para que en nombre de ellos pronunciara un discurso.

Al finalizar la reunién los representantes de todos-
los paises de América Latina aprobaron una resolucidén en la --

que se establece el procedimiento, para continuar el proceso -
de creacidn del SELA.

RESQLUCION:

Los representantes de todos los paises de América La
tina reunidos en Panamd desde el 31 de julio al 2 de agosto de

1975 para considerar la creacién del Sistema Econdmico Latinoa
mericano.

CONSIDERANDO:

Que es necesario establecer un sistema permanente de
cooperacidén intraregional de consulta y coordinacién de las po
siciones de América Latina tanto en los organismos y foros eco
némicos internacionales, como ante terceros paises.

Que dicha cooperacién debe realizarse dentro del es-
piritu de la Declaracidn y del Programa de Accidn sobre el Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y de -
la carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados; en -
forma congruente con los compromisos de integracidén econémica-

gue han asumido la mayor parte de los paises de América Lati--
na.

Que habiendo constado la necesldad de crear el Siste
ma Econdmico Latinocamericano, es conveniente culminazr los tra-
bajos ya iniciados para concretarlos. Por lo tanto:

DECLARAN:

Que existe consenso de para crear un Sistema Econémi
co Latinoamericano y que la presente reunidn constituye el ini
cio de dicha creacidén con el fin.
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DECIDEN:

Completar el preceso de constitucién del SELA, con -
sujecidn al siguiente procedimiento:

PRIMERO.- Constituir un grupo de trabajo de alto ni-
vel que prepare proyecto de Estatuto del SELA . y los demis ele-
mentos formales necesarios para la puesta en marcha .del Siste-
ma, asi como un programa de trabajo inmediato;

El grupo de trabajo tendr& como marco de referencia-
ademis de lo establecido en el pidrrafo siguiente, los documen-
tos de esta reunién, los elementos de juicio aportados por los
delegados y que figuren en la Relatoria de la misma y los -e=—-

otros documsntos que someten a la consideracién del grupo de -
los paises Latinoamericanos?

SEGUNDO .- El grupo de trabajo considerari entre ~---
otros los sigquientes propdsitos generales del SEILA:

1.- Promover la cooperacidn regional, con el fin de-
acelerar el desarrollo econdémico de la regidn, particularmente
mediante las siguientes acciones:

a) .- Auspiciar la formacidn y fortalecimiento en em-
presas multinacionales latinoamericanas que contribuyan a una-

mejor utilizacién de los recursos naturales, humanos, tcnicos
y financieros de los paises miembros;

b) .~ Estimular niveles deseables de produccién y su-

ministros de productos b&sicos; prestando especial atencidn al
abastecimiento de alimentos;

c) .- Propiciar la transformacién, en la regién de ma
terias primas de los paises miembros, as{ como fomentar el in-

tercambio intraregional y la exportacidn de productos manufac-
turados;

d) .- Diseflar y reforzar mecdnismos y formas de aso--
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ciacidén que permitan a los paises miembros obtener precios re-
munerativos y asegurar mercados estables para la cxportacxon -
de sus productos bésicos manufacturados:

e) .- Mejorar la capacidad de negociacidn para la ad-
quisicién y utilizacién de bienes de capital y tecnologia;

f) .- Propiciar la canalizacién de recursos financie-

ros hacia proyectos y programas que estimulen el desarrollo de
la regidn:

g) .~ Fomentar la creacidn, adopcién e intercambio de
tecnologia, comprendida la informacidn cientifica;

h) .- Estudiar y proponer medidas que aseguren que =--
las empresas transnacionales se sujeten a los objetivos del de

sarrollo de la regién compatibles con los intereses nacionales
de los paises miembros:

i) .- Promover el desarrollo de medios de transporte-

y de comunicacién especialmente para facilitar el transporte -
intraregional;

j) .- Apoyar los esfuerzos de ayuda a los )aisen que-~
afronten situaciones de emergencia;

k) .- Apoyar los procesos de integracién de la regién
y propiciar acciones coordinadas entre ellos, en forma con----
gruente con 1o0s compromisos derivados de los mismos:

1) .~ Promover programas econdmicos de interés para -
dos o mis paises miembros:

m) .~ Actuar como mecdnismo de consulta y coordina---
cién de América Latina formular posiciones y estrategias comu-

nes ante terceros paises, agrupaciones de paises en organismos
econdmicos internacionales;

n) .- Propiciar en el contexto de los propésitos arri
ba mencxonados, los medios para agegurar un trato preferente -

para los paises de menor desarrollo econdmico y de mercado li-
mitado de la regidn;
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TERCERC.- El cumplimiento de los objetivos que se ~--
refieren a la cooperacidén regional a través de acuerdos y pro-

yectos concretos, 86lo serd obligatorio para los paises que --
participen en ellos.

CUARTO.~- E1 grupo de trabajo de alto nivel eatard --
conmpuesto por los paises Latinocamericanos que desean propiciar
en é1; se reunird en un plazo no mayor de cuarenta y cinco ---
dfas y deberd presentar antes del 15 de octubre de 1975, ol re
sultado de sus trabajos a la Reunidn Ministerial. Dicha reu--

nién reanudarda en esa fecha, hasta concluir la constitucidn -~
del SEIA.

QUINTO.~- Encomendar a la Repiblica de Panamd, la or-
ganizacién de la reunién del grupo de trabajo y la continua---
cién de la propia Reunién Ministerial en las fechas estableci-
das en el pdrrafo cuarto. (15)

3.- Reunicnes Constitutivas.

De acuerdo a lo convenido, el Grupo de Expertos de -
alto nivel se reunid en Panamd el 15 de septiembre, nuevamante
estuvieron presentes los 25 paises de América Latina. Las reu
niones duraron 2 dias, en los que se realizd un trabajo exhaus
tivo y estuvieron presididas por Didgenes de la Rosa, de Pana-

m&, actuando como vicepresidente Juan Manuel Figuerero, de Ar-
gentina.

A esta reunién, Venezuela y México presentaron un --
nuevo proyecto de estatutos que recogia las opiniones expresa-
das en la reunidén de Panami por los repreaentantes de los dia-
tintos paises. Se presentaron también, de modo indicativo, do

cumentos sobre posibles dreas de accidn del SELA y posibles —-
proyectos concretos,

En el transcurso de la reunién, Argentina presentd -

4 .
un proyecto estatutos y otros palses contribuyeron con mejoras
2 los textos presentados. Los trabajos se organizaron a tra--

15) .~ Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, -

$. A. Hacia Nuevas Formac de Cooperacidn Latineamcricana,
México, D. F. agosto de 1974. pdg. 767
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vés de subgrupos; uno, encargado de los objetivos y la parte -
formal del Convenio Constitutivo; otro, encargado de la estruc
tura orgénica; y un tercero, encargado del programa de accidn,
presupusestaria y puesta en marcha provisional del organismo.

El resultado de los dos primeros subgrupos fue un --
proyecto de Convenio Constitutivo que se llevd a la Reunidn de
Ministros con un minimo de puntos de divergencia, casi todos -
formales. El1 resultado del tercer subgrupo fue un proyecto de
resolucidén para la puesta en marcha provisional de los mecdnis
mos operativos del sistema, un calendario de trabajo para la -
constitucién y puesta en marcha del SELA, un proyecto de Regla
mento del Consejo Latinoamericano y unos criterios generalesg -
para la fijacién de cuotas presupuestarias. Todos estos docu-
mentos fueron elevados a la reunidn de ministros.

El grupo de Alto Nivel se reunid por segunda vez del
12 al 14 de octubre de 1975, para afinar sus conclusiones, y -
el 15 de octubre se reunieron los ministros, con el objato de-
concluir la creacién del Sistema Econdmico Latincamericano.

4 .- Convenio Constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamerica-
no.

El calendario de trabajo propuesto por los expertos-—
contemplaba que el dia 18 de octubre, después de haberse firma
do el Convenic Constitutivo, se constituyeran los ministros en
Consejo Latinoamericano, Srgano supremo del SEIA. La reunidén-
de ministros tuvo tanto éxito que pudieron constituirse en Con

sejo Latinoamericano el dia 17 de octubre, en sequida después-
de la firma del Convenio de Panami.

Cuando se reunieron 1los ministros el 15 de octubre, -
quedaban pocas diferencias y aquellas que quedaban pudieron --
ser raesueltas fdcilmente. Asi, el 16 de octubre en la mafiana-
se aprobd definitivamente el texto del Convenio Constitutive y
gse eligidé, por aclamacidén, a Caracas como sede del Sistema. Co
mo primera resolucién se acordS denominar al convenio, Conve--
nio de Panamd. La tarde del 16 de octubre se adoptd la entra-
da en vigor de los mecdnismos operacionales previston en el --

Sistema. En la mafiana del 17 se fijaron los criterios presu--
puestarios.
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A las cuatro de la tarde del dia 17 de octubre, en -~
acto solemne que contd con la presencia del Presidente de Pana
mi. Barbados y Grenada no pudieron hacerlo en esa oportunidad-
por problemas internos de procedimiento, pero lo hicieron du--
rante el mes de noviembre, con lo que el Sistema Econdmico La-
tinoamericano quedd constituido por todos los estados sobera--
nos latinoamericanos existentes para la fecha.

Esa misma tarde se constituyd el Consejo Latinoameri
cano érgano supremo del SELA, y se realizd su primera reunién-
ordinaria. En ella se eligxo al primer secretario, Jaime Monca
yo de Ecuador y se decidid la celebracidén de una primera reu--

nién extraordinaria a realizarse en Caracas durante el mes de~-
enero de 1976,

CAPITULO IV

REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAIL APLICABLE AL

SISTEMA ECONOMICO IATINOAMERICANO

En el presente capxtulo, se enuncian algunos de los-~
preceptos contenidos en la Carta de Naciones Unidas, la carta-
de Organizacidn de Estados Americanos, as{ como algunas de las
tnsolucxones emitidas por la Asamblea General y el Conseijo Eco
némico y Social, que podemos considerxar como algurias de las ba
ses juridicas internacionales que dieron origen a la creacidén-
del Sistema Econdmico Latinocamericano.

I.~ Disposiciones Aplicables de la Carta de las Na--
ciones Unidas.




Capitulo VIII

Acuerdos Regionales

Articulo 52

1.- Ninguna disposicién de esta Carta se opone a la-
existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea en
tender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y -
la seguridad internacionales y susceptibles de accidn regional,
siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, -

sean compatibles con los propésitos y principios de las Nacio-
nes Unidas.

2 .- Los miembros de las Naciones Unidas que sean par
tes en dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos ha-
rdn todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifi
co de las controversias de cardcter local por medio de talas -

acuerdos u organismos regionales antes de someterlos al Conse-
jo de Seguridad.

3.- E1 Consejo de Sequridad promoveri el desarrollo-
del arreglo pacifico de las controversias de caricter local --

por medio de dichos acuerdos u organismos regionales procedien
do bien a iniciativa del Consejo de Seguridad,

Articulo 53

1.- E1 Consejo de Seguridad utilizard dichos acuer--
dos u organismos regionales; si a ello hubiere lugar, para ---
aplicar medidas coercitivas en virtud de arreglos regionales -
© por erganismos sin autorizacidén del Consejo de Seguridad, --
salvo que contra Estados enemigos, segin se les define en el -
pirrafo 2 de este articulo se tomen las medidas, dispuestas en
virtud del articulo 107 o en acuerdos regionales contra la re-
novacidn de una politica de agresidn de parte de dichos Esta--
dos, hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesados-
quede a cargo de la organizacidn la resposabilidad de prevenir
nuevas agresiones de parte de aquellos Estados.
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2.- Bl término "Estados Enemigcs" empleado en el p&-
rrafo 1 de este articulo se aplica a todo Estado fue durante -

la sequnda gquerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de -
los signatarios de la Carta.

Articulo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Segu
ridad plenamente informado de las actividades emprendidas o -~
proyectadas de conformidad con acuerdos regionales o por orga-

nismos regionales con el propdsito de mantener la paz y seguri
dad internacionales. (16)

2.- Disposiciones Aplicables de la Carta de Oxganiza
cién de Estados Americanos.

Articulo 1

Los Estados Americanos consagran en esta Carta la Or
ganizacién Internacional que han desarrollado para lograr un -
orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robuste--
cer su colaboracifén y defender su soberania, su integridad te-
rritorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, -

la Organizacidén de los Estados Americanos constituye un orga--
nismo regional.

Articulo 2

Son miembros de la Organizacidn todos los Estados-—
Americanos que ratifiquen la presente Carta.

16) .- Sierra J. Manuel, Derecho Internacional Piblico, Cuarta
Edicidn, México 1963, pdg. 574
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Articulo 4

La Organizacidn de los Estados Americanos, para rea-
lizar los principios en que se funda y cumplir sus obligacio--
nes regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas-
establece los siguientes propdsitos esenciales:

d) .- Procurar la solucidn de los problemas politi---
cos, juridicos y econdmicos, que se susciten entre ellos; y

e) .- Promover por medio de la accién cooperativa su-
desarrollo econémico, social y cultural.

Capitulo VI
Normas Econdémicas

Articulo 26

Los Estados miembros convienen en cooperar .entre si,
en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus -
leyes, con el mids amplio espiritu de buena vecindad, a fin de-
consolidar su estructura econdmica, intensificar su agricultu-
ra y su mineria, fomentar su industria e incrementar su comer-

cio.
Capitulo VII
Normas Sociales

Articulo 28

Los Estados miembros convienen en cooperar entre si-

a fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para toda
su poblacién.
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A) .- Consejo Interamericano Econdmico y Social.

Articulo 63

El Consejo Interamericano Econfmico y Social tiene -
como finalidad principal promover el bienestar econdmico y sg-
cial de los paises americanos, mediante la cooperacién efecti-
va entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus recursos -

naturales, su desarrollo agricola e industrial y la elevacidn-
del nivel de vida de sus pueblos.

Articulo 64

Para realirar esta finalidad, el Consejo deberé:

a) .- Proponer los medios conducentes a que los paf--
ses americanos se presten asistencia técnica para llevar a ca-
bo estudios y para la formacién y ejecucién de planes encamina
dos a realizar los fines a que se refiere el articulo 26 y a -
desarrollar y mejorar sus servicios sociales:

b) .- Actuar como organismo coordinador de todas las-

actividades oficiales interamericanas de carfcter econdmico y-
social,

¢) .- Consejo Interamericano Cultural,

Articulo 73

El Consejo Interamericano Cultural tiene como finali
dad promover las relaciones amistosas y el entendimiento mutuo
entre los pueblos americanos para fortalecer los sentimientos-
pacificos gque han caracterizado la evolucién americana, median

te el estimulo del intercambio educacional, cientifico y cultu
ral.




Articulo 74

Para realizar la finalidad a que se refiere el ar---
ticulo anterior, el Consejo deberf principalmente:

f) .~ Estimular la cooperacién entre los pueblos ame-
ricanos en el campo de la educacién, la ciencia y la cultura -

mediante el intercambio de materiales de investigacidn y estu-
dio asi comoc de profesores, estudiantes, técnicos y en general,

de personas y elementos Utiles para el logro de este propési--
to. (17)

3.~ Resoluciones Relacionadas Derivadas de la Apam--
blea de las Naciones Unidas.

Resolucidn 3177 (XXVI1I) Cooperacién econdmica entre
los paises en desarrollo.

La Asamblea General.

Reconociendo que atendiendo a los principios esbhoza-
dos en los pirrafos 39 y 40 de la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Sequndo Decenioc de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, los paises en desarrollo han desplegado esfuer-
zos importantes para promover el comercio entre si y para esta

blecer o fortalecer la cooperacién o integracidén econdmica re-
gional, subregional o interregional;

Recordandc su resclucidn 1974 (Xxvi1i) de 14 de di---~
ciembre de 1972, relativa a la cooperacidn entre paises en de-
sarrollo en los para el desarrollo conciente de la Declaracién
y Principios del Programa de Accién de Lima aprobados por la -
Segqunda Reunidén Ministerial del Grupo de los 77 el 7 de noviem
bre de 1971, y en particular de la seccidén E de la segunda pax
te, en la que se recalca la necesidad de promover la coopera--
cién mutua entre los paises en desarrollo, a fin de contri----
buir a su mutuo progreso econdmico y social mediante el eficaz

17) .- Sierra J. Manuel, Obra antes citada. pdg. 576-579




67

aprovechamiento del cardcter complementario de sus recursos y-
necesidades respectivas;

Teniendo presente el programa de expansidn del comer
cio, cooperacién econémica e integracién regional entre paiscs
en desarrollo bosquejando en la resolucidén 48 (I11I) de 18 de -

mayo de 1972 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co
mercio y Desarrollo:

Tomando nota del programa de accién para la coopera-
cidén econdémica entre los paises no alineados y otros paises en
desarrollo aprobada por la Conferencia de Ministros de Relacio
nes Exteriores de los Paises no Alineados celebrada en Georgen
town del 8 al 12 de agosto de 1972, en el que se bosquejan me-
didas concretas para la cooperacidén, entre otras cosas, en las
esferas del comercio el transpogcte y la industria, los conoci-

mientos tecnoldgicos y la asistencia técnica, cuestiones finan
cieras y monetarias;

Tomando nota ademfs del programa de accién para la -
cooperacién econdémica aprobada por la Cuarta Conferencia de Je
fes Jde Estado o de Gobierno de los paises no alineados, cele—-
brada en Argel del 5 al 9 de septiembre de 1573, en el que los
participantes reafirmaron su conviccién de que la responsabili
dad primordial de asequrar el répido d=sarrollo de sus palses-
recaia sobre ellos mismos, proclamaron ademis su voluntad de -
trabajar para lograr la confianza en si mismos, tanto indivi--
dual como colectivamente, apoyvaron y ampliaron el programa de-
accidén de Georgentown y decidieron, en particular, establecer-
un fondo de desarrollo econdmico y social,

convencida de que una mayor expansién de la coopora-
cién econdémica entre los paises en desarrollo de acuordo con -
las normas descritas en los principios y prugramas mencionados
en los parrafos precedentes puede contribuir a producir en el-
sistema econdmico mundial los cambios estructurales nocesarios
para satisfacer las urgentes necesidades de los paises en de--
sarrollo acelerar el proceso de desarrollo y dar lugar a una -
expansién equilibrada de la economia mundial basada en la ----
igualdad y los intereses comunes de todos los paisess

I.- Considera que loe paises en desarrollo, con mi--
ras a ampliar la cooperacion en los niveles regional, subregiog

nal ¢ interregional, deben adoptar nuevan y caérgicas medidas-~
para, entre otrxas cosas:
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a) .- Promover una mayor armonizacién de sus polfti--
cas en las diferentes esferas de su cooperacién mutua;

D) .~ Promover y ampliar el comercio regional, subre-

gional e interregional mediante arreglos comerciales preferen-
clales;

Q) .- Promover, establecer o fortalecer la integra---
aién econdmica a los niveles regional y subregionaly

d) .- Apoyar el establecimiento o el mejoramiento del
mecanismo adecuado para defender los precios de sus productos-

de exportacidén, mejorar las condiciones de acceso y estabili--
zar los mercados de sus productos;

e) .- Proteger su derecho inalienable a la soberanfa-
permanente sobre sus recursos naturales:

f) .- Fortalecer, ampliar o establecer vinculos de --

transporte y otros tipos de infraestructura de comunicaciones-
entre si;

g) .~ Ideal y utilizar medidas eficaces para promover
nds la cooperacidn y el desarrollo industrial;

h) .~ Promover y establecer instrumentos eficaces pa-
ra cooperar estrechamente en las esferas de la financiacién, -
1as .relaciones de crédito y las cuestiones monetarias;

i) .- Idear medios y arbitrios para compartir e inter
cambiar experiencias, para el desarrollo y la aplicacidén de 1la

ciencia y la tecnologia a los procesos del desarrollo econémi-
‘00 y socialy

j) .- Apoyar sus programas de cooperacidén econSmica -
ocon medidas, tendientes al intercambio de informacidn de ideas,

especialmente mediante el aumento da los contactos entre sus -
mediocs de comunicacidén de masas:

2.- Congidera ademds que, como la cooperacidén econd-
mica entre los paises en desarrollo proporciona un marco apro-
piado para asegurar y promover los intereses de los pafses en-
desarrollo, tanto de los adelantados como los de sin litoral -
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e insulares, en los programas de cooperacidn se debe prestar -
especial atencidn a los problemas de esos paises;

3.- Invita a los paises
ampliar su apoyo a la cooperacidn
en desarrollo como se prometid en
gia Internacional del Desarrollo:

desarrollados a mantener y -
econdémica ontre los paises -
el pdrrafo 40 de la Estrate-

4 .- Pide a los Organismos Especializados y otras or-
ganizaciones de las Naciones Unidas que:

a) .- Intensifiquen y coordinen sus programas para --
proporcionar un apoyo financiero y técnico eficaz a fin de am-
pliar ain mds la cooperacién mutua entre los paises en desarro
llo en la forma esbozada en el parrafo I supra;

b) .- Inicien nuevos proyectos y amplien los proyec--
tos existentes para la cooperacidn técnica y el intercambio de
experiencia, entre los paises en desarrollo;

¢) .- Promuevan y amplien los acuerdos de cooperacidn
entre organismos econémicos regionales para fomentar los pro--

gramas de cooperacién econdmica entre los paises en desarro---
llo;

5.~ Pide al Secretario General qua presente un infox
me a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de se--
siones sobre la aplicacidn del parrafo 4 supra;

6.- Pide al Comité de Planificacidn del Desarrollo -~
que conceda elevada prioridad al estudio y evaluacidén de la --
cooperacién econdmica entre los paises en desarrollo, incluida
especialmente la cooperacidn cientifica y técnica, y quo infor
me al respecto al Comité de Examen y Evaluacién para su consi-

deracifn en su examen de periddo de la Estrategia Internacio--
nal del Desarrollo;

2204 a Sesidn Plenaria, Aprobada el 17 de diciembre-
de 1973.(17)

17) .- La Asamblea Ceneral, Resoluciones Aprobadas durante su Vi
gésimo Octavo Periodo de Sesiones, vol. I, 18 de septiem-
bre, 18 de diciembre de 1973, Nueva York, Pdadg. 70
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Resolucidn 3241 (XXIX) Cooperacidn 'econdémica entre-
los paises en desarrollo.

L.a Asamblea General,

Recordando su resolucidn 3177 (XXVIII) de 17 de di--

ciembre de 1973, sobre la cooperacidn econdmica entre los pai-
ses en desarrollo;

Reafirmando las disposiciones del pirrafo 4 de esa -
resolucidn, acerca de la funcién de los organismos especializa
dos y otras organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas-

. . ” ” P rd
en la promocion de la cooperacidn economica entre los paises -
en desarrollo;

Reconociendo que la confianza colectiva en si mismos
y la creciente cooperacién entre los paises en desarrollo ra--

forzardn alin mds su papel en el nuevo orden econdmico interna-
cional;

Tomando nota del programa de accidn para la coopera-
cién econémica entre los paises no alinocados y otros paises en
desarrollo aprobado por la Conferencia de Ministros de Relacip
nes Exteriores de los Paises no Alineados, celabrada en Geor--
gentown del 8 a2l 12 de agosto de 1972, y reaformando en 1a —--
Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pai

ses no Alineados celebrada en Argel del 5 al 9 de septiembre -
de 1973;

Conciente también de la determinacidén de los paises-
no alineados y otros paises en desarrollo de eatablecer por me
dio de la confianza en si mismos, esfuerzos conjuntos y 1la so-
lidaridad y la asistencia mutuas, las condiciones necesarias -

para su desarrollo econdmico y politico independiente y acele-
rado;

1l.- Toma nota del informe del Secretario General.
2 .- Hace suya la decisién 121 (X1V) de 13 de scptiem
bre de 1974 de la Junta de Comercio y Desarrollo, sobre expan-

s8ién del comercio, cooperacidén econdmica e integraecidn regio--
nal entre los paises en desarrollo;
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3.~ Insta a los organismos cspecializados y otros --
organismos del Sistema de las Naciones Unidas a proporcionar -
apoyo continuo a la promocidn de la cooperacidén econémica en--
tre los paises en desarrollo conforme al pArrafo 4 de la reso-
lucidn 3177 (XXVIII) de la Asamblea General;

4 .- pide al Secretario General gue presente a la —--
Asamblea General, en su Trigésimo Periodo de Sesiones, un in--
forme acerca de la contribucién hecha por los organismos espe-~
cializados y otras organizaciones del sistema de las Nacionea-

Unidas a la promocidn de la cooperacidn econdmica entre log —-
paises en desarrollo.

2303 a Sesidn Plenaria, Aprobada el 29 de noviembre-—
de 1974. (18)

Resolucidn 3442 (XXX) Cooperacién econdmica entre —-—
los paises en desarrollo.

L.a Asamblea General.

Recordando sus resoluciones 3177 (XXVIII) de 17 de -
diciembre de 1973 y 3241 (XXIC) de 29 de noviembre de 1974, re

latives a la cooperacidén econdmica entre los paises en desarro
llo;

Recordando asimismo que ‘resoluciones 3201 (S-VI) y -
3202 (S-V1I) de lo. de mayo de 1974, gque contienen la Declara--
cién y el Programa de Accién sobre el establecimiento de un --
Nuevo Orden Econdémico Internacional;

Teniendo presentes las disposiciones pertinentes de-
su resolucidn 3362 (S-ViI) de 16 de septiembre de 1975 relati-
va al desarrollo y 2 la cooperacidn econdmica internacional;

Tomando nota del programa de accidén para la coopera-
cidén econdémica entre los paises no alineados y otros paises en
desarrollo aprobado por la Conferencia de Ministros de Relacig
nes Exteriores de los paises no alineados, celebrada en Geor--
gentown del B al 12 de agosto de 1972, y reafirmado en la Cuar
ta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobilerno de los paises-

no alineadoo, celebrada en Argel del 5 al 9 de septiembre de -~
1973;
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Teniendo en cuenta las decisiones pertinentes de la-
Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los rpafi--
ses no Alineados celebrada en Lima del 25 al 30 de agosto de -
1975, sobre el tema de la cooperacién econdmica entre los pai-
ses en desarrollo inclusive la resolucidn X relativa al esta-—
blecimiento de un fondo de solidaridad para el Desarrollo Eco-
némico y Social de los Paises no Alingados;

Reconociendo la creciente importancia de los progra-
mas de cooperacidn econdmica entre los paises en desarrollo co

mo estrategia de desarrollo basada en el principio de la con--
fianza colectiva en si mismos;

Conciente de la determinacidon de los paises en desa-
rrollo de reforzar su unidad y su capacidad para la accidn co-
lectiva con miras a asegurar su plena soberania;

1.- Tomando nota del informe del Secretario General;

2 .- Hace suya la resolucién 128 (S-VI) de 21 de mar-
zo de 1975 de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre coopera-
cién entre los paises en desarrollo;

3.~ Insta asimismo a los organismos especializadoz y
a otras organizaciones del Sistema de las Naciones Unidag a --

que de conformidad con el pirrafo 4 de la resolucién 3177 ----
(XXVIII) de la Asamblea General y las disposiciones de la pre-
sente resolucidén, sigan prestando apoyo al fomento de la coope

racidén econdmica entre los paises en desarrollo, inclusive, en
tre otras cosas:

a) .- La cooperacién en la utilizacién de conocimien-
tos técnicos, especialidades, recursos naturales, tecnologia y
fondos disponibles en los paises en desarrollo para el fomento

de las inversiones en la industria, la agricultura, los trans-
portes, y las comunicaciones;

b) .- Medidas de liberacién comercial, inclusive con-
venios de pago y de liguidacidén relativos a productos prima---

rios, manufacturas y servicios maritimos, de segquros y reascgu
ros.
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¢) .- La transmisién de tecnologia;

5.- Insta ademds a que se de mayor importancia a los
programas de cooperacidn econdmica entre los paises en desarro

1lo no adlo en los planos regional subregional sino también en
el plano interregional;

6.- Pide al Secretario General que asegure la coordi
nacidén efigaz de las actividades del sistema de las Naciones -
Unidas encaminadas al fomento de la cooperacidn econdmica en--
tre los paises en desarrollo, entre otras cosas mediante:

a) .~ La inclusidn en el plan de mediano plazo y el -
presupuesto por programas de las Naciones Unidas de una presen
tacidn intersectorial de la totalidad de las medidas y activi-
dades planificadas y programas para aplicar las resoluciones -~

pertinentes relativas a la cooperacidn econdmica entre los pai
ses en desarrollo;

b) .- La adopcidn de las disposiciones necesarias, en
cooperacidn con las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas, para proporcionar el mismo tipo de presentacidén inter-
sectorial en todo el sistema;

7.- Pide al Consejo Econdmico y Social que examine -
la aplicacidn de las resoluciones, pertinentes relativas a la-
cooperacidn econdmica entre los paises en desarrollo con el -«
fin de mejorar la coordinacién de los emfuerzos en el sistema-~
de las Naciones Unidas, y con miras a que el examen coincida -
con el examen y evaluacidn de la Bstrategia Internacional del-

Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo;

8.- Pide ademd&s al Secretarioc General que informe a-

la Asamblea General en su Trigésimo Primer Perfiodo de Senmiones
sobre la aplicacidn de la presente resolucidn.

2432 a Sesidén Plenaria, Aprobada el 9 de diciembre -
de 1975. (18)

18) .~ La Asamblea General, Resoluciones Aprobadas durante su -
Trigésimo Perfodo de Sesionea, 16 de septiembre-17 de ai
ciembre de 1975, Nueva York 1976. plg. 59
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Resolucidn 3273 (XXIX) Experiencia Nacional Adquiri-
da al introducir modificaciones sociales y aconémicas de gran-
alcance para fines de progreso social.

La Asamblea General.

Tomando nota de las resoluciones 1581 A (L) de 21 de
mayo de 1971 y 1667 (LII) de lo. de junio de 1972 del Consejo-
Econdmico y SOc1a1 en los que el Consejo atribuyd gran impor--
tancia a la introduccidn de modificaciones fundamentales ade--
cuadas en la estructura socioceconémica de los paises con el --
propésito de lograr el progreso social y el desarrollo y, a --
tal fin considerd conveniente estudiar la experiencia adquiri-
da en este campo por los diversos paises del mundo;

Teniendo presente la resolucidén 1746 (LIV) de 16 de-
mayo de 1973 del Consejo Econdmico y Social, en la que el Con~-
sejo sefiald que el fortalecimiento, de la independencia nacio-
nal y la realizacidn de los cbjetivos ltimos del progreso so-
cial dependian fundarentalmente de modificaciones sociales in-
ternas bdsicas con el fin de fortalacer la independencia nacio
nal, lograr la democratizacidn de la sociedad y mejorar las es
tructuras sociales y econdmicas, ¥y la reafirmacidn del princm-
pio de la inadmisibilidad de la injerencia externa, en cual—--

quier forma, incluida la injerencia de las empresas transnacio
nales;

Tomando nota del informe del Secretario General pre-
parado sobre la base de las reapuestas de los gobiernos a su -
cuestionario sobre la experiencia nacional adquirida al intro-

ducir modificaciones sociales y econdmicas de gran alcance pa-
ra fines del progreso social;

convencida de que la coexistencia pacifica y la coo-
peracidén anistosa entre los Estados deben fomentar las condi--
ciones para el progreso econdmico y social;

Teniendo en cuenta la importancia de la aplicacidén -
de los principios, objetivos y métodos para el logro del pro--

greso social recomendados en la Declaracidn sobre el Progreso-
y Desarrollo en lo social.
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Recordando que en la declaracidén sobre el Progreso -
y Desarrollo en lo social se recomlienda que los paises promue-

van reformas y modificaciones mociales y estructurales de base
democrética;

Compartiendo la preocupacidn de muchos paises ante -

lc insuficiente de las tasas de su desarrollo econdmico y so--
cial;

1.~ Reafirma que todo Estado tiene el derecho sobera
no de adoptar el sistema econdémico y social que considere apro
plado para su propio desarrollo; '

2.~ Subraya la importancla de introducir modificacio
nes sociales y econdmicas internas y democrdticas destinadas a
salvaguardar, la independencia nacional y asegurar un rdpido -
mejoramiento del bienestar de la poblacidn;

3.~ Reafirma la importancia del derecho de todo Esta
do a ejercer su scberania permanente sobre todas sus riquezas,
recursos naturales y actividades econdmicas, con el propdsito-
de lograr el progresc econdmico y social;

4.- Reafirma asimismo el derecho de todo Estado de -
introducir modificaciones sociales y econdmicas con fines de -
progreso social, inclusive la nacionalizacidén asi como el dere
cho a tomar todas las medidas apropiadas en relacidén con las -
actividades de las empresas transnacionales que considere per-
judiciales para el logro del progreso econdmico y social;

5 .- Recomienda que se tomen medidas en todos los ni-
veles para aseqgurar una participacién mds activa de toda la po
blacién en la preparacidn y ejecucién de politicas y programas
de desarrollo econdmico y social encamindados a lograr el pro-
greso social y econdmico teniendo en cuenta la experiencia ad-
quirida por todos los paises en esta easfera;

6.- Pide al Secretario General y al Programa de las-

Naciones Unidas para el Desarrollo que, dentro del programa de

servicios de asesoramiento, celebren seminarios interregiona-—-

les y regionales para estudiar la experioncia nacional adqui--
rida por los paises cn desarrollo y los paises desarrollados -
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al introducir modificaciones sociales y econdmicas de gran al-~
cance para fines de progreso social, sin perjudicar los progra
mas operacionales preparados para los paises en desarrollo;

7.- Recomienda que las comisiones regionales exami--
nen este problema en sus periodos de sesiones;

8.- Hace suya la medida tomada por el Consejo Econd-
mico y Social de¢ pedir a la Comisidén de Desarrollo Sccial que-
prosiga el estudio de la experiencia nacional adquirida al in-
troducir modificaciones sociales y econdmicas de gran alcance-
para fines de progreso social;

9.~ Pide al Secretario General gue presente a la ---
Asanblea General en su Trigésimo Periodo de Sesiones un infor-
me amplio sobre la experiencia nacional adquirida al introdu--
cir modificaciones sociales y econdmicas de gran alcance para-
fines de progreso social y gue presente una atencidn adecuada-

a esta cuestidn en sus informes sobre la situacidn social en -
el mundo.

2311 a Sesidn Plenaria, Aprobada el lo. de diciembre
de 1974. (19}

4 .-Resoluciones Relacionadas del Consedjo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas.

1952 (LIX) Cooperacidén Regional.
El Consejo Econdmico y Social.

Recordando su resolucién 1896 (rviI) de lo. de agos-
to de 1974 sobre cooperacidn regional;

19) .- La Asawblea General, Resoluciones Aprobadas durante gu -

Trigésimo Periodo de Sesiones, 16 de septiembre-17 de di
ciembre de 1975, Nueva York. Pdq.98
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Tomando nota con satisfaccién de que, como pidil en-
el pérrafo 1 de esa resolucién, las comimiones regionales, en-
las reuniones interqubernamentales celebradas durante el pri--
mer sepestre de 1975, prestaron especial atencién, a la adop--
cién cuando correspondiese, de sus respectivos programas de --
tradbajo y actividades a fin de cumplir eficazinente sus funcio-
nes en relacidn con la resolucidn 1986 (LVII);

Teniendo presente que la cooperacién regional puede-
contribuir a la consecucidén de los objetivos enunciados en el-
articulo 17 de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de -
los Estados, en que se afirma que la cooperacidén intexrnacional

para el desarrollo es objetivo compartido y deber comin de to-
dos los Estados;

Reconociendo que las comisiones regionales han aubra
yado la necesidad de promover la cooperacién interregional a -
fin de ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por-

lograr un desarrollo en las circunstancias cambiantes de la si
tuacién econdémica mundial;

Tomando nota asimismo de que, como se pidid también-
en la resolucidn 1896 (LVII), el Secretario General y el admi-
nistrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarxro-
1lo han celebrado consultas con miras a dar cumplimiento a la-
solicitud, hecha por el Consejo en el p&rrafo 5 de esa resolu-
cién, de que adopte las disposiciones necesarias a fin de que-
puedan delegarse en las comisiones regionales las funcionepg -~
pertinentes de organismos de ejecucidn para proyectos regiona-
les, subregionales e interregionales financiados por el Progra

ma cuando piden tal delegacidn los paises interesados y lo re-
comiende el Administrador del Programa;

Invita a las comisiones regionales a que prosigan, e
intensifiquen sus actividades en relacidn con la aplicacidn de
las decisiones pertinentes en materia de politica mundial ---
adoptados por el Consejo y la Asamblea General y, en particu--
lar, de las resolucicnes del sexto periodo extraordinario de -
sesiones de la Asamblea General ya que ademds de desempecfiar —-

sus funciones regionales presten especial atencidén a esas cues
tiones;

ride a los Secretarios Ejecutivos de las cominjiones-
regionales que intensifiquen sus esfuerzos cen favor de todos -

los paises en desarrollo mediante la promocién de la coopera--
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cidn interregional e intraregional compatibles con los fines y
objetivos de las decisiones adoptados por los organismos de --
las Naciones Unidas en el plano mundial en particular las re--

soluciones del sexto periodo extraordinario de sesiones de la-
Asanblea General:

Pide al Secretario que ayude a los Secretarios Ejecu
tivos de las comisiones regionales proporcionando los recursos

necesarios para los propSsitos mencionados en los pdrrafos 1 v
2;

Pide asimismo a las comisiones regionales que, en -~
sus reuniones intergubernamentales, presten una atencidn cada-
vez mayor al preparar sus programas de actividades, a la inclu
8ién de proyectos regionales e interregionales que ayuden di--
rectamente a sus miembros a afianzar su accién de desarrollo -
con miras a la realizacidén de consultas, con el Programa de --
las Naciones Unidas para el Desarrollo y los paises interesa--
dos para la identificacién de proyectos respecto de los cuales
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

1973 Sesién Plenaria, 23 de julio de 1975. (20)

De lo anterior se podrd desprender la necesidad dec -
apoyar, impulsar y cooperar con los paises en via de desarro--
llo, para que éstos estén en posibilidad de incrementar su de-
sarrollo en el plano internacional; pero, €ésto se logrard siem
pre y cuando estos paises unifiquen sus esfuerzos en todos los

&mbitos, para lograr tal propdsito se cred el Sistema Econdmi-
co Latinoamericano,

5.~ Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Bajo el nonbre genérico de Tratados comprendemos to-
da clase de acuerdos entre los Estados, siempre que lleguen a-

formalizarse, cualquiera que sea el nombre especial con gque se
les designe.

20) .- Congseijo Econdémico y Social, Documentos Oficialeus, Resolu

ciones y Decisiones, 590 Periodo de Sesiones 2 al 31 de-
julio de 1975, Suplemento No. I. pPdg. 2
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Se ha ido formando en el espiritu de los pueblos una
tradicién que consagra el respeto y la inviolabilidad de los -
actos internacionales. A diferencia de las obligaciones con--
tractuales del Derecho Civil, los Tratados han sido principal-
mente obligatorios por motivos morales, ya que ninguna autori-
dad superior a los Estados ha controlado habitualmente su cum-
plimiento. Pero no puede desconocerse, que cs mds necesario --
el respeto de los dltimos que el de los primeros.

En el orden internacional no existe hoy impositiva,-
las reglas consuetudinarias no obligan sino por el consenti---
miento de los Estados y las estipulacionss imperativas estén -
constituidas por los tratados, pues en general, las obligacio-
nes no se presumen sino en situaciones muy determinadas como -
a continuacién se observa en lo dispuesto en la Convencidén de-
Viena sobre el Derecho de los Tratados, enunciando algunos de-

sus artfculos que son aplicables al Sistema Econdmico Latinoa-
mericano.

Los Estados parte en la presente Convencidn conside-
rando la funcién fundamental de los tratados en la historia de
las relaciones internacionales;

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los --
tratados como fuente del derecho internacional y como medio de
desarrollo la cooperacién pacifica entre las naciones sean ---
‘cuales fueren sus regi{menes constitucionales y sociales:

Advirtiendo cue los principios del libre consenti-—

miento y de la buena fe y la norma pacta sunt servanda estédn -
universalmente reconocidos;

Afirmando cque las controversias relativas a los tra-
tados al igual, que las demés controversias internacionales de
ben resolverse por medios pacificos y de conformidad con los -~
principios de la justicia y del derecho internacional puedsn -
mantenerse la justicia y el respeto a los tratados;

Teniendo presentes los principios de derecho interna
cional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas, tales-
como los principios de la igqualdad de los derechos de la libre
determinacidn de los pueblos, de la igualdad soberana y la in-
dependencia de todos los Estados, de la injerencia en los asun
tos interncs de los Estados, de la prohibicidn de la amenaza o
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el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales de todos y la efectivi-
dad de tales derechos y libertades;

Convencidos de que la codificacién y el desarrollo -
progresivo del derecho de los tratados logrados en la presente
convencidén contribuir&n a la consecucidén de los propdsitos de-
las Naciones Unidas enunciados en la Carta, que consist¢en en -
mantener la paz y la seguridad intenacionales, fomentar entre-

las naciones las relaciones de amistad y realizar la coopera—-~
cién internacional;

Afirmando que las normas de derecho internacional -~
consuetudinario continuardn rigiendeo las cuestiones no requla-
das en las disposiciones de la presente CONVENCION.

Articulo 1

Alcance de la Presente Convencidn;
1a presante Convencidén se aplica a los tratados entre Estados.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencidn:;

a) .~ Se entiende por "TRATADO" un acuerdo internacio
nal celebrado por escrito entre los Estados y regf{do por el de

recho internacional, ya conste de un instrumento Unico o en --

dos o mis instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomi-
nacién particular.

Articulo 6

Capacidad de los Estados para celebrar Tratados;

Todo Estado tiene capacidad para celebrar Tratados.
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Articulo 40

Enmienda de los Tratados Multilaterales:

l1.- Salvo que el tratado disponga otra cosa la en~--

mienda de los Tratados Multilaterales se ragiri por los pirra-
fos siguientes:

2.- Toda propuesta de enmienda de un tratado multila
teral en las relaciones entre todas las partes habrd de ser no

tificada a los Estados contratantes, cada uno de los cuales --
tendrd derecho a participar:

a) .- En la decisidén sobre medidas que haya que adop-
tar con relacién a la propuesta;

b) .~ En la negociacidén y la celebracidén de cualquier

acuerdo que tenga por objeto enmendar el trata-
do;

3.- Todo Estado facultado para llegar a ser parte en

el tratado estarf también facultado para llegar a ser parte en
el tratado en su forma enmendada:

4 .- El1 acuerdo en virtud del cual se enmiende el tra
tado no obligarf a ningin Estado que sea ya parte en el trata-
do pero no llegue a serlo en ese acuerdo; con respecto a tal -
Estado se aplicarf el apartado b) pirrafo 4 del articulo 30;

5 .- Todo Estado que llegque a ser parte en el tratado
después de la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual-
se snmiende el tratado serd considerado de no haber manifesta-
do ese Estado una intencién diferente:

a) .~ Parte en el tratado en su forma enmendada; y

b) .- Parte en el tratado no enmendado con respecto a
toda parte en el tratado que no @sté obligada por el acuerdo -
en virtud del cual se enmiende el tratado.
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Articulo 41
{

Acuerdos para modificar tratados multilaterales en--
tre algunas de las partes dnicamente:

1.- pos o mds partes en un tratado multilateral po--

drdn celebrar un acuerdo gue tenga por cobjeto modificar el tra
tado \dnicamente en sus relaciones mutuas:

a) .- Si la posibilidad de tal modificacidn estd pre-~
vista por el tratado; o

. b) .- Si tal modificacidn no estd prohibida por el --
tratado a condicidn de gue:

i_.~- No afecte al disfrute de los derechos que a las

demds partes corresponden en virtud del tratado ni al cumpli--
miento de sus obligaciones; y

ii) .- No se refiera a ninguna disposicidn cuya modifi
cacidn sea compatible con la consecucidn efectiva del objeto -
y del fin del tratado en su conjunto;

2.- Salvo que en el caso previsto en el apartado a)-
del pdrrafo lo. el tratado disponga otra cosa, las partes inte
resadas deberdn notificar a las demfs partes su intensidn de -

celebrar el acuerdo y la modificacidn del tratado que en ese -
acuerdo se disponga.

Articulo 55

Reduccidn del nimero de partes en un tratado multila
teral a un nimero inferior al necesario para su entrada cn vi-
gor, un tratado multilateral no terminarid por el sdlo hecho de

que el nimero de partes llegue a ser inferior al necesarlo en-
vigor, salvo que el tratado disponga otra cosa.
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Suspensién de la aplicacidn de un tratado multilate-

ral por acuerdo entre algunas de las partes Unicamen
te:

l.- Dos o m&s partes en un tratado multilateral po--
drén celebrar un acuerdo que tenga por objeto suspender la ---

aplicacién de disposiciones del tratado, temporalmente y sSlo-
en sus relaciones mutuas:

a) .~ Si la posibilidad de tal guspensidén esti pre---
vista por el tratado: o

b) .- Si tal suspensién no estf prohibida por el tra-
tado a condicidn de que; '

i) .- No afecta al disfrute de los derechos que a las

denfs partes corresponden en virtud del tratado ni al cumpli--
miento de sus obligaciones; y

ii) .- No sea incompatible con el objeto y el fin del-
tratado:;

2 .- Salvo que en el casp previato en el apartado a)-
del pérrafo lo. del tratado disponga otra cosa, las partes in-

teresadas deberdn notificar a las demds partes au intencién de

celebrar el acuerdo y las disposiciones del tratado cuya apli-
cacién se proponen suspender. (21)

6.- Convencidén de Viena Relativa a Agentes Diplomdticos.

.La representacién de los Estados tenia en la civili-
zacién antiqua un carfcter eventual en que primaban las forma-—
lidades externas derivadas del espiritu religioso que lo domi-
naba como lo hemos visto en el cago de China; asi los enviados
con excepcién de los embaijadores, representaban al principe y-
no al Estado, eran rodeados de un respeto supersticioso.

21) .- La Convancidn de Viena sobre el Darecho de los Tratados,
de 1969, P&gs. 1, 5,15 y 18.
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Después alrededor del siglo XV las misiones fueron -
convirtiéndose en permanentes al influjo de las crecientes ne-
cesidades de las relaciones entre los Estados. Probablemente-

se inicié la verdadera diplomacia como institucién internacio-
nal. ’

M&s tarde ain, cambié el concepto mismo de la rapre-
sentacién en el sentido de que los enviados ya no tuvieron —---
principalmente la representacién del principe en el cual se —-

personificaba, sino que:empezaron a ser considerados como re—-
presentantes de su Estado.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas
se llevd a cabo el 18 de abril de 1961 y a continuacién hace—-—

mos una transcripcién de los articulos gque pueden ser aplica-—-
bles al Sistema Econdmico Latinoamericano.

Los Estados .parte en la presente Convencidn;

Teniendo presente que desde antiguos tiempos los pue

blos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los -
funcionarios diplomﬁticos;

Teniendo en cuenta los propdmitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas relativos a la igualdad soberana-

de los Estados, al mantenimiento de la paz y de la seguridad -

internacionales y al fomento de las relaciones de amistad en--
tre las naciones;

Eatimando que una convencién internacional sobre re-
laciones, privilegios e inmunidades diplom&ticas contribuir® -
al desarrollo de las relaciones entre las naciones, prescin---
diendo de sus diferencias de régimen constitucional y social;

Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se-

no en beneficio de las personas, sino con el fin de-
garantizar el desempefio eficaz de las funciones de las misio--

nes diplomfticas en calidad de representantes de los Estados;

conceden,

Afirmando que las normas del derecho internacional -
consuetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que -

no hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de -
la presente CONVENCION.
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Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
A los efectos de la presente Convencidn.

e) .- Por agente diplomdtico, se entiende el jefe de-
la misién o un miembro del personal diplomftico de la mimsién.

Axticulo 3

1.- Las funciones de una misién diplomitica consisten
principalmente en:

a) .- Representar al Estado acreditante ante el Esta-~
do receptor: '

b) .~ Proteger en el Estado receptor los intereses --
del Estado acreditante y los de sus nacionales; dentro de los-
limites permitidos por el derecho internacional;

c) .- Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) .- Enterarse poxr todos los medios licitos de las -
condiciones y de la evaluacién de los acontecimientos on el re

ceptor e informar sobre ello al gobierno del Estado acreditan-
te;

e) .- Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar
las relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre el -
Estado acreditante y el Estado receptor.

Axticulo 5

3.- E1 jefe de la misidén o cualquier miembro del per
sonal diplomitico de la misidén podrd representar al Estado ---
acreditante ante cualquier oxganizacidén internacional.

-,

[
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Articulo 15

Los Estados se pondrin de acuerdo acerca de la clase
a que habrdn de pertenecer los jefes de sus misiones. (22)

Para poder mantener relaciones regulares entrae los -
Estados, no bastan los jefes de Estado y los ministros de Esta
do, es ademis, necesario, que cada Estado tenga permanentemen—
te representantes propios cerca de los gobiernos extranijeros.-
Tales representantes tomen el nombre de agentes diplomdticos.-
El uso de agentes diplomdticos residentes de un modo permanen-
te en los paises extranjeros es relativamente reciente, porque
8i desde 12 mfs remota antiguedad los pueblcos para entrar en -
relacién con otros pueblos se valian de ambajadores, los emba-
jadores tenian caricter simplemente ocacional, no obstante, --
desde el siglo XIII la Repiublica de Venecia se dié cuenta de -

la oportunidad y utilidad de hacerse representar de un modo --
astable en el extranjero.

CAPITULDO \Y

REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA LATINOCAMERICANO

EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO.

l,.- CONSTITUCION.

En la Constitucidn se resumen todos los principios -
y disposiciones que rigen la vida jux{dica de un pueblo, y to-

ca a las leyes secundarias hacer la explicacidén, el andlisis y
la aplicacién de estos principios.

22) .- Nacimiento E. Silva G. E. DO. Convencidn de Vicna sobre
Relaciones Diplomdticas 1967. prdgs. 168, 169 y 170
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En consecuencia, podemos afirmar que el derecho cons
titucional es la rama del derecho piblico interno que tiene --
por objeto la organizacidén politico-juridica de un Estado, re-

gulando asimismo las relaciones existentes entre los particula
res y ol propio estado.

Nuestra Constitucidn Politica ests dividida en dos -
partes, una denominada "Dogmitica” que abarca los derechos in-
dividuales y sociales, y otra llamada "Org&nica" que compren--
de, como su nombre lo indica, la organizacidén del Estado, su -

funcionamiento, la divisidén de poderes y la responsabilidad de
los funcionarioas pdblicos.

La Constitucién Polftica se encarga de organizar ju-
ridica y politicaments al Gobierno Federal y asi tenemos de --
acuerdo con el artfculo 49 del m&ximo texto juridico, "El Su--
premo Poder de la EoderaciGn se divide, para su ejercicio, en-
Legislativo, Fjecutivo y Judicial..." Eg decir, se admite ~—-
aqui la clisica de la divisién de poderea de Montesquieu.

El Poder lLegislativo se encuentra organizado bajo el
Sistema de Bicamarismo, en consecuencia osti integrado por la-
cdmara de Diputados y la de Senadores y a la unién de ambas se
les llama Congreso de la Unién. Tanto lo Camara de Diputados-
como la de Senadores estin formadas por personas elegidas di--

rectamente por la ciudadania, cada tres o seis afios respectiva
mente.

El Congreso de la Unidén funciona mediante reunionas-
o asambleas, a las cuales nuestra Constitucidn les 1llama sesio
nes, y en ellas sa tratan todos los asuntos que son de su com-
petencia, de conformidad con la Ley Suprema.

Para que puedan sesionar las cdmaras se necesita que
haya quorim es decir, que estén presentes cuando menos la mi--
tad de los legisladores en la Cdmara de Diputados, y las dos -
terceras partes de la de Senadores.

El Congreso tiene dos periodos de sesiones: el ordi
nario y el extraordinario. El ordinario se inicia el lo. de --
septiembre y se clalisura a wds tardar el 31 de diciembre del -~
propio afio. Las sesiones extraordinarias se pueden llovar a -~
cabo en cualquier dpoca del afio, si hay algin asunto urgente e
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importante que tratar. Las dos cdmaras deben residir en la --
nisma ciudad, y s8lo pueden cambiar de residencia de comin -—--—
acuerdo. A la apertura de sesiones ordinarias debe asistir el
Presidente de la Repiblica y presentar un inforie por escrito-

en el que manifieste el estado general que guarda a la adminig
tracién piblica en el pais.

Facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados. Es

te cuerpo colegiado tiene como exclusiva las siguientes funcio
nes:

a) .- Erigirse en Colegio Electoral para dictaminar -
quien debe ser el Presidente de la Repiblica, después de haber
efectuado el cémputo de votos;

b) .~ Vigilar por nedio de una comisidn, el funciona-
miento de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como nombrar a-
los funcionarios y empleados de esa Oficina;

c) .- Aprobar el presupuesto anual de egresos, discu-

tiendo en primer término las contribuciones que deban decretar
se para cubrir aquél;

d) .~ Conocer de todas las acusaciones que se hagan a
los funcionarios piblicos por delitos oficiales, y llegado el-
caso, formular la acusacidn correspondiente ante la C&mara de-
Senadcres, erigirse en Gran Jurado para declarar si debe o no-
procederse contra alguno de los funcionarios que gozan del fue
ro constitucional, cuando cometan un delito del orden comin;

e) .- Ratificar o rechazar los nombramientos de los -
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral y de los Territorios hechos por el Presidente de la Repu
blica, asi como declarar procedentes o no, las peticiones de -

destitucidn de las autoridades judiciales fcderales o dol Dis-
trito Federal,

Facultades exclusivas de la Camara de Senadores:

a) .- Aprobar los tratados y convenciones diplomdti--—

cas que colebre el Presidente de la Repiblica con pafses ex—--
tranjeros.
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b) .~ Ratificar los nombramientos que haga el Preai--
dente de la Repiblica, de ministros agentes dipldmaticos, odén-
sules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles -
y demds jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea -
nacionales, as{ como negar o aprobar los nombramientos de los-
ministros de la Suprema Corte, y conocer de las renuncias o so
liocitudes de licencias que hagan estas personas;

c) .- Autorizar al Presidente para permitir la salida
del pais de tropas nacionales, el pago de tropas extranjeras -
por el territorio asi como la estancia por mf&z de un mes, de -
escuadras extranjeras en aguas mexicanas;

d) .- Hacer la declaracidén correapondiente de la sepa
racidn de los poderes constitucionales en una entidad federati

va, y nombrar gobernador provisional de entre la terna que rre
sente el Presidente de la Repiblica;

e) .~ Resolver las cuestiones polfticas gue surjan --
entre los poderes de un Estado:

f) .- Erigirse en Gran Jurado para conocer de loa de-
litos oficiales que cometen los funcionarios, as{ comn decla--
rar justificadas o no, las peticiones de destitucidn de autori

dades judiciales federales y del Distrito que haga el Presiden
te del pais.

La funcidn primordial del Congreso de la Unidn es --
desde luego la elaboracidn de las leyes. La Ley se ha concep-
tusdo por los tratadistas como la norma jurfidica dictada, pro-
mulgada y sancionada por el poder piblicoc. De conformidad ---
con nuestra Constitucién, la elaboracién de una ley pasa por -
tres fases importantes la iniciacién, la descusién y aproba---
‘cién y la promulgacién y publicacién. Por mandato expreso de-
la Constitucidn las leyes solo pueden ser iniciadas por el Pre
sidente de la Repiblica, por los diputados y senadores miem~--
bros del Ccongreso de la Unidn, y por las Legislaturas de los -
Eatados. Iniciar una ley es presentar el proyecto de la misma
ante la Cédmara correspondiente. Las leyes pueden iniciarse in
distintamante en cualquiera de lam cémaras, con excepzidn de -
aquellas que se refieran a contribuciones, empréstitos o reclu

tamiento de tropas, en cuyo caso, deberd forzosamenmte presen—-
tarse la iniciativa ante la CAmara de Diputados.
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La discusién y aprobacién es la etapa en la cual las
cimaras sucesivamente estudian, discuten y en su caso aprueban
la iniciativa presentada. La promulgacidén y publicacién de la
ley es la dltima fase del proceso de formacién. L1a promulga--
cién es el acto mediante el cual el Presidente de la Repiiblica
firma la ley aprobada y autoriza su publicacidn, ninguna ley -~
es obligatoria mientras no se publique en el Diario Oficial.

El Poder Ejecutivo.- Este es el segqundo organismo --
mencionado por la Constitucidn que interviene en el funciona—-
miento del Estado. La Carta Magna consagra el sistema uniper-
sonal en el articulo 80 se sefiala: "Se depésita el ejercicio-
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, -
que se denominarf Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" .

Entre las facultades del Ejecutivo que se sefialan en
el articulo 89, se encuentra la fraccidn X que dice: “Dirigir
las negociaciones diplomfticas y celebrar tratados con las po-

tencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Con--
greso Pederal".

As{ tenemos que el articulo 133 de nuestra Carta Magq
na establece: "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de -
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de—
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el pPre-
sidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, serdn la -
Ley Suprema de toda la Unién. Los jveces de cada Estado 8€ ——=
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados,a pesar de -

las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitu
ciones o leyes de los Estados". (23)

Por lo tanto el Sistema Econdmico Latinoamericano ha
biendo cumplido con los supuestos establecidos por nueatra —-—-
Constitucidn, entra a formar parte de nuestro régimen juridico,
el 8 de enero de 1976, fecha en la cual se publica la aproba--

cidén de tal convenio en el Diario Oficial, como se verd poste-
riormente.

23) .- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Editorial pPorrda, S. A. México 19860.
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2.~ Ley de Secretarias de Estado,

El precepto constitucional creador de las Secreta---
rias de Estado existid desde que México alcanzé su Independen-—
cia. El nimero de las Secretarias ha venido aumentando las ac
tividades del Ejecutivo. Este aumento de Secretarfas de Estado
traen como oonsecuencia inmediata reformas fundamentales en la
estructura de la Administracidn, que debido a la gran rapidez-
de su desarrollo no ha podido nunca planear y meditar las re--

formas, sino que ha limitado a irlas poniendo en préctica a me
dida que los problemas se han ido presentando.

El primer decreto expedido al respecto en el México-
independiente es el de "El establecimiento de los Miniaterios"
que acordS la Junta Soberana Provisional Gubernativa con fecha
8 de noviembre de 1821, estableciendo cuatro que se denomina--—
ron: Secretaria de Relaciones Exteriores e Intericres; de Jug
ticia y Negocios Eclesidsticos; de Hacienda Piblica y de Gue--
rra y Marina. Como antes dijimos, a partir de esta fecha, han
venido aumentando las Secretariae de Estado por razones de ca—
récter técnico en ocasiones, y en otras por motivos de tipo po
litico, hasta llegar a la ley de 23 de diciembre de 1958, abhro
gada por la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal,

que entrd en vigor el lo. de enero de 1977, que contiene 16 Se
cretarfas y 2 Departamentos de Estado.

Estableciendo la citada ley en su articulo 26, lo si

, 23
guiente: "Para el estudio, planeacién y despacho de los nego-
cioep del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidén-
eontard con las siguientes Dependencian:

SECRETARIA DE GOBERNACION.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

S+ RETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

SECRETARIA DE MARINA,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
SECRETARIA DE COMERCIO.
SECRETARIA DE
SECRETARIA DE
SECRETARIA DE

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
ASENTAMILNTOS Y OBRAS PUBLICAS.
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SECRETARIA DE EDUACION PUBLICA.
SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
SECRETARIA DE TURISMO.

DEPARTAMENTO DE PESCA.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

A continuacién seflalamos los articulos de 1la mencio-

nada ley que podemos aplicar al Sistema Econdmico Latinoameri-—
cano.

Artfculo 27.- A la Secretaria de Gobernacidn corres-
ponde el despacho de los siquientes asuntos:

I1.- Publicar las leyes y decretos que expidan el Con

greso de la Unidn, alguna de las Dos Cimaras o el Presidente - °
de 1la Reptiblica;

IV.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos consti-~
tucionales por parte de las autoridades del pais, especialmen-
ta en lo que se refiere a las garantias individuales, y dictar
las medidas administrativas que requiera ese cumplimiento;

Articulo 28.~ A la Secretaria de Relaciones Exterio-~
res corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Manejaxr las relaciones internacionales y, por tan
to, intervenir en la celebracidén de toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en lLos que el pais sea parte

II.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos di-
plématico y consular en los términos de la Ley del Servicio Ex
terior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servi
cio, velar en el extranjero por el bucen nombre de México; im--
partir protececidén a los mexicanos cobrar derechos consulares -
Yy otros impuestos; ejercer funciones federales y de registro -

civil y adquirir, administrar y conservar las propiedadec de -
la nacién en el extranijero
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IIT.- Intevenir en lo relativo a comisiones, congresos,

conferencias y exposiciones internacionales de que el Gobierno
Mexicano forme parte; (24)

Por lo tanto a la Secretaria de Relaciones Exterio--
res es la directamente encargada de llevar a cabo todo lo rela
cionado con el Sistema Econdmico Latinoamericano.

3.- Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Ante la creciente necesidad del pais de contar con -
un Servicio Exterior altamente capacitado y representativo del
México de nuestros dfas, el Ejecutivo decidid, a principios --
del afio de 1965 constituir una comisidn integrada por personas
de prestigio y competencia reconocidas, a fin de hacer una re-~
vigsién de la Ley del Servicio Exterior Orgénica de los Cuerpos
DiplomiAticos y Consular Mexicanos del 25 de enero de 1934 v, -
en su caso formular un proyecto de nueva ley, Sobre la base -
de dicho proyecto el Ejecutivo formuld la iniciativa de ley, -
el 24 de diciembre de 1965 ante el H. Congreso de la Unidn, la
cual fue aprobada por decreto de 16 de diciembre de 1966 y pro
mulgada por Decreto del Presidente de la Repiblica, el 23 de -

diciembre de 1966 y publicado en el Diario Oficial el 4 de mar
zo de 1967.

Entre los propdsitos fundamentmles de dicha ley estd
el de precisar las funciones de los representantes de M&xico -
en el extranijero, d&ndoles como contenido fundamental el hacer
de nuestras relaciones con otros paises una manifestacién de -
convivencia cordial y constructiva, dentro de un espiritu de -
paz y solidaridad humana, y de prestar nuestro concursoc para -

el buen funcionamiento y robustecimiento de los organismos in-
ternacionales.,

Tomando en cuenta la politica de pleno reconocimien-
to del principio de la igualdad de trato entre los estados que
ha venido siguiendo México.

24) .~ Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal, Edito
rial rorrda, S. A. México 1980, PAgs, 14, 15 y 16
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Por otra parte se trata de atraer a elementos valio-
sos de la juwentud de nuestro pais para que el Servicio manten
ga constantemente el nivel que merece la dignidad de la repre-
sentacién gque ostenta. La perspectiva de tener como aspiran--
tes al Servicio Exterior jévenes con un grado minimo de bachi-
ller v con grados superiores (de maestro, licenciado y doctor),
8in contar con la circunstancia de que los diplomas y grados -
procederan de instituciones muy variadas, impuso la neconidad-
de que todos estos aspectos técnicos los manejard un grupo es-
pecialmente capacitado para semejante tarea,

De ahi una de las piezas angulares de la ley, os la-
creacidén de la Comisidén Calificadora de Ingreso al Servicio Ex
terior, integrada por personas de gran autoridad moral y acadé
mica y conocedoras de la formacidn profesional adecuada para -
la buena organizacidén del Servicio Exterior.

Ademis, con el propdsito de cerciorarse de que los -~
candidatos sean aptos al trabajo, estableciendose gque sélo se-

les otorgard el nombramiento definitivo despuds de un poriodo-
de prueba.

Dentro de las disposiciones contenidas en la citada-
ley podemos aplicar al Sistema Econdmico Latincamericano, las-—
que a continuacidén se indican.

Articulo lo.- El Servicio Exterior del Gobierno de -
los Estados Unidos Mexicanos es la organizacién permanente des
tinada a salvaguardar los intereses nacionales en el extranije-
ro y a representar a México ante los Estados extranjeros con -

los que mantiene relaciones asi como ante los organismos y reu
niones internacionales en que participe.

Articulo 50.- Corresponde a la Socretaria de Relacip
nes Exteriores designar, adscribir, y acreditar a los rxepresen
tantes de México ante los organismos y reuniones internaciona-
les de caricter intergubernamental. En su caso requerirxd el -
concurso de otras Secretarias, Departamentos de Estado y orga-
nismos piblicos, recabard formalmente sus opiniones sobre los-
temas guns hayan de tratarse v les pmoporcionard copia de infor

mes que les rinden los delegados cuyos nombramientos hayan ges
tionado.
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Artfculo 80.~ Las misiones diplomdticas de México se
denominan Embajadas, el nombre y categorias de los acreditados
ante organismos internacionales serf determinado por la Secre-~

taria de Relaciones Exteriores de acuerdo con los convenlos y-
précticas internacionales.

Art{culo 18.- Son obligaciones de los funcionarios -
del. Servicio Exterior:

1V.- Mantener y procmover las relaciones comerciales,
culturales, cient{ficas y econdmicas entre México y el Eatado-
en que se esten acreditados;

V.- Vigilar el cumpliniento de las obligaciones de-
cardcter internacional en particular el que se refiere a los -~
tratados y convenciones de que México sea parte e informar ~--
oportunamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobrc -
cualquier violacién que al respecto obgerven. ({25)

4.~ México y el Convenio de Panamd.

A continuacidn hacemos la tranmaripcidn del decreto-
mediante el cual entra a formar parte do nuestro régimen jurf-
dico el Sistema Econdmico Latinoamericano,

Decreto por el que se aprueba el Convenio de Panamd-
Constitutivo del Sistema Econdmico Latinocamericano (S.E.L.A.).

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: -~
Estados Unidos Mexicanos.- Presidente de la Repiblica;

Luis Echeverria Alvarez,- Presidente Constitucional-
de los Estados Unidos Mexicanos.- a sus habitantes sabed:

Que la Cédmara de Senadores del H. Congreso de la ~--
Unidén se ha servido dirigirme el siguiente:

25) .~ Diario Oficial, Director Marianc G. Urdanivia, Tomo CCLX
XXI, Sdbado 4 de marzo de 1967, Pdgs. 2,3,4,5.
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La cimara de Senadores del H. Congreso de los Esta--
dos Unidos Mexicanos en ejercicio de la facultad que le conce-

de la fraccién la. del articulo 76 de 1la Constitucidn General-
de la Repdblica decreta:

Articulo Unico.- Se aprueba el Convenio de Panamf --
Constitutivo del sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) he--

cho en la Ciudad de Panamd, el dfia 17 del mes de octubre del -
afio de 1975;

México D.F. a 19 de diciembre de 1975.- Presidente -
Sen. Emilio M. Gonzdlez Parra.- Secretario Sen.- Salvador G&—-

mez Ferndndez.- Secretario Sen.-~ José Castillo Herndndez.- R4~
bricas;

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn Ia.-
del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni

dos Méxicanos y para su debida publicacidn y observancia, expe
dido el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo-
Federal, en la Ciudad de México Distrito Federal, a los 19 ——-
dfas del mes de diciembre de 1975.- Luis Echeverria Alvarez --
Ribrica.-~ El Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Ra’

baza, Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn Mario Moya Palen-
cia.- Rdibrica. (26)

CAPITULDO VI
ANALISIS DEL CONVENIC CONSTITUTIVO DEL SISTEMA

ECONOMICO LATINOAMERICANO

1.~ Razones de su Constitucidn.

Los Estados de América Latina representados en la --

Reunidn Ministerial convocada para constituir el Sistema Econd
mico Latinoamericano: .

26) .~ Diario Oficial, Director Mariano D. Urdanivia, Tomo CCCX
XXIV, No. 5 jueves 8 de cnero de 1976, pdg. 20.
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Considerando:

Que es3 necesario establecer un sistema permanente de
cooperacidn econémica y social interregional, de consulta y --
coordinacién de las posiciones de América Latina, tanto en los

organismos internacionales como ante terceros paises y agrupa-
ciones de paises;

Que la din&mica actual de las relaciones internacio-
nales, en los campos econdémico y social, hace, asimismo, nece-
sario que los esfuerzos e iniciativas realizadas hasta el pre-
sente para alcanzar la coordinacién entrec los paises latinoame
ricanos, se transformen en un sgistema permanente que por prime
ra vez incluya a todos los estados de la regidn, asuma log —--
acuerdos y principios que hasta el momento se han adoptado con
juntamente por la totalidad de los paises de América Latina y-
asegure su ejecucidén mediante acciones concertadas;

Que dicha cooperacidn debe cumplirse dentro del espi
ritu de la Declaracién y del Programa de Accidn sobre el entn-~
blecimiento de un Nucve Orden Econdmico Internacional y de la-
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos dc los Estades, y on --
forma congruente con los compromisos de integracién que han --
asumido la mayor parte de los paises du América Latina;

Que es imprescindible propiciur unz mayor unidad de-
los paises de la América Latina, a fin de garantizar acciones-
solidarias en el terreno de la cooperacidn econdmica y social-
interregional, acrecentar el poder de la negociacién de la re-
gidén y asequrar que la América Latina ocupe el lugar que legi-

timamente le corresponde en el seno de la comunidad internacip
nal;

Que e8 necesario que las acciones de un sistema per-
manente de coordinacidén intraregional, de consulta y de coope-
racién de América Latina, se desarrollen nobre la base de los-
principios de igualdad, soberania, independencia de los Esta--
dos, solidaridad, no intervencién en los asuntos internos, be-
neficio reciproco, y no discriminacidp, y sobre la base del --
pleno respeto a los sistemas econSmicos y sociales libremente-
decididon por los Estados;

Qua es conveniente fortalecer y complementar los di-
versos procesos latinoamericanos de integracidn, mediante la -

promocién conjunta de programas v proyectos especificos de de-
sarrollo;
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Que en consecuencia, resulta conveniente y oportuno-

crear un organismo regional para el desarrollo de estos props-
sitos;

Que en la Reunién de Panami celobrada del 31 de ju--
lio al 2 de agosto de 1975 se llegd a un consenso para crear -
el Sistema Econémico Latinoamericano.

2 .- Naturaleza y PropSeitos.

Articulo lo.- Los Estados signatarios deciden consti
tuir mediante este instrumento, el Sistema Econdmico Latinoame
ricano, en adelante denominado SELA, cuya composicidn, faculta
do- y funciones se espec{fican en este Convenio Constitutivo.

Articulo 20.~ El SEIA es un organismo regional de —-
consulta, coordinacidn, cooperacidn, y promocidn econémica y -
social conjunta, de cardcter permanente, con personalidad juri

dica internacional, integrado por Estados soberanos latincame-
ricanos.

Articulo 3o.- Son propdsitos fundamentales del SELA:

a) .- Promover la cooperacién intraregional, con el -

’
fin de acelerar el desarrollo econémico y social de sus miem--
bros;

b) .~ Promover un sistema permanente de consulta y —-
coordinacién para la adopciln de posiciones y estrategias comu
nes sobre temas econdmicos y sociales, tanto en los organismos

y foros internacionales como ante terceros paises y agrupacio-
nes de paises.

Articulo 40.- Las acciones del SELA se basardn en --
los principios de igualdad, soberania e independencia de los -
Estados, la solidaridad y la no intervencidn en los asuntos in
ternos, y el respeto a las diferencias de sistemas politicos,
econdémicos y sociales. Asimismo, las acciones del SELA deberdn
respetar las caracteristicas propias de los distintos procesos
de integracién regionales y subregionalaes, asi como mecdnismos
fundamentales y su estructura juridica.
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3.~ Objetivos.
Articulo 50.- Los objetivos del SELA son:

I.- Promover la cooperacidn ragional, con el £in de-
lograr un desarrollo integral, autosostonido e independiente, -
particularmente mediante acciones deatinadas a:

a) .- Propiciar la mejor utilizacidén de los recursos-
humanos, naturales, técnicos y financieros de la regidn, me—---
diante la creacién y fomento de empresas multinacionales lati-
noamericanas. Dichas empresas podrdn constituirse con aportes
de capital estatal, paraestatal, y privado o mixto cuyo caric-
ter nacional sea garantizado por los regpectivos Estados Miem-

- bros y cuyas actividades estén sometidas a la juridiccién y su
pervisién de los mismos;

b) .~ Estimular niveles satisfactorios de produccién-
y suministro de productos agricolas, cnergéticos y otros pro--
ductos bdsicos, prestando especial atencién al abastecimionto-
de alimentos, y propiciar acciones encaminadas a la coordina--

cién y suministro, con miras a lograr una politica latinoameri
cana en esta materia:;

¢) .- Impulsar en la regién la transformacidn de mate
rias primas de los Estados Miembros, la complementacién indus-

trial y la exportacién de productos manufacturados;

d) .- Sin perjuicio y prestar todo el apoyo necesario
a los sistemas y mecdnismos de coordinacidén y defensa de los -
precios de las materias primas a los que ya pertenezcan paisea
del &rea, diseflar y reforzar mec&nismos y formas de asociacién
que permitan a los Estados Miembros obtener precios remunerado
res, asegurar mercados estables para la cxportacién de sus pro

ductos bdsicos y manufacturados y acrecentar su poder de nego-
ciacion;

e) .- Mejorar la capacidad de negociacidn para la ad-
quisicidén y utilizacién de bienes de capital y de tecnologia;
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£) .~ Propiciar la canalizacidn de recursos financie-

ros hacia proyectos y programas que estimulen el desarrollo de
los paises de la regién:

g) .~ Fomentar la cooperacién latinocamericana para la
el desarrollo la adaptacidén e intercambio de tecnolo
gia e informacién cientifica, as{ como el mejor desarrollo y -

aprovechamiento de los recursos humanos, educativos, cientifi-
cos y culturales;

creacién,

h) .~ Estudiar y proponer medidas para asegurar que -
las empresas transnacionales se sujeten a los objetivos del de
sarrollo de la regién y a los intereses nacionales de los Esta
dos Miembros, as{ como intercambiar informacidén sobre activida
des que dichas empresas desarrollen;

i) .~ Promover el desarrollo y coordinacidn del trans

porte y las comunicaciones, especialmente en el &mbito intrare
gional;

j) .~ Promover la cooperacién en materia turiustica en
tre los paises miembros:

k) .~ Estimular la cooperacién para la proteccidn,
conservacidn y mejoramiento del medio ambiente;

1) .- Apoyar los esfuerzos de ayuda a los palscs que-

afronten situaciones de emergencia de tipo Lconomlco, asi como
las provenientes de desastres naturales:

m) .- Cualesquiera otras acciones afines a las ante--

riores que coadyuven a lograr el desarrollo econémico, social-
y cultural de la regidn,

2 .- Apoyar los procesos de integracidn de la regidn-
y propiciar acciones coordinadas de éstos, o de éstos con Esta
dos Miembros del SELA y en especial aquellas acciones que tien

dan a su armonizacidn y convergencia, respetando los compromi-
sos asumidos en el marco de tales procuesos;

3.- Promover la formilacidn y ejecucidn de programas

y proyectos econdmicos y sociales de interés para los Estados-
Miembros:
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4.- Actuar como mecanismo de consulta y coordinacidn
de América Latina para formular posiciones y estrategias comu-

nes sobre temas econdmicos y sociales ante tercexos paises y -
en organismos y foros internacionales;

5.~ Propiciar, en el contexto de los objetivos de --
cooperacidn intrarregional del SELA, los medios para asegurar-
un trato preferente para los paises de menor desarrollo relati
vo y medidas egpeciales para los paises de mercado limitado y-
para aquellos cuya condicidén mediterrdnea incide en su desarro

l1lo, teniendo en cuenta las condiciones econdmicas de cada uno
de los Estados Miembros.

4.- Miembros.

Articulo 60.- Son miembros del SELA los Estados sobe

ranos latinoamericanos que suscriban y ratifiquen el presente-
convenio Constitutivo.

Articulo 70.- El presente convenio quedard abierto a
la adhesién de los demds Estados soOberanos latinocamericanos --
que no lo hubieren suscrito, los cuales deberdn depdsitar, a -
tal efecto, ante el Gobierno de Venezuela el correspondiente -
instrumento de adhesidn. El convenio cntrard en vigor para el

Estado adherente treinta (30) dfas dospués del depdsito del —-
respectivo instrumento.

5.- Estructura Organica.

Articulo 8o.- Son Srganos del SELA:

a) .~ El Consejo Latinoamericano;

b) .~ Los Comités de Accidn, y

¢} .- La Secretaria Permanento.
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A.~ DEL CONSEJO LATINOAMERICANO.

Artfculo 90.- El Consejo Latinoamericano es el Srga-
no supremo del SELA y estard integrado por un representante de

cada Estado Miembro. Se reuniri normalmente en la sede de la-
Secretarfa Permanente.

Articulo 10.- Cada Estado Mienmbro tiene derecho a un
voto.

Articulo 11.- El Consejo Latinoamericano celebrard -
una reunién ordinaria anual a nivel ministerial y podrd cele--
brar reuniones extraordinarias, a nivel ministerial o no minis
terial, cuando as{ lo decida la reunidn ordinaria, o a solici-
tud de por lo menos un tercio de los Estados Miembros.

El Consejo, por consenso de los Estados Miembros, po
drd modificar la proporcidén mencionada en el pdrrafo anterior.

Articulo 12.- Las reuniones ordinarias del Consejo -
Latinoamericano a nivel ministerial, sor&n precedidas por una-
reunidn preparatoria. La convocatoria de cada reunidn extraor

dinaria establecerd si ésta deber{ ser precedida por una reu-—-
nidn preparatoria.

Articulo 13.- El Consejo podr& constituirse con la -
presencia de por lo menos la mayoria de los Estados Miembros.

Articulo 14.- El Consejo Latincamericano elegird, pa

ra cada reunidn, un Presidente, dos Vicepresidentes y un Rela-
tor.

Articulo 15.- Son atribucionas del Consejo Latinoame
ricano:

1.- Establecer las polfticas generales del SELA.

2.- Elegir y remover al Secretario Permanente y al -
Secretario Permanente Adjunto.

3.~ Aprobar su Reglamento y el de los demds Srganos-
permanentes del SELA,
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4.- Considerar y aprobar, en su caso, el Informe ---—
Anual que presente la Secretaria Permanente.

5.~ Aprobar el presupuesto y los estads financieros
del SELA, asi como fijar las cuotas de los Estados Miembros.

6.~ Considerar y aprobar el programa de trabajo del-~
SELA.

7.~ Considerar los informes de los Comités de Accidn.

8.~ Decidir sobre la interpretacién del presente Con
venio Constitutivo.

9.- Aceptar, a propcsicidn de los Estados Micmbros,-
las enmiendas al presente Convenio Constitutivo.

10.- Examinar, orientar y aprobar las actividades de-
los drganos del SELA.

11.~ Aprobar posiciones y estrategias comunes de log-
Estados Miembros sobre temas econdmicos y sociales, tanto en -

organismos y foros internacionnles como ante terceros paises -
0 agrupaciones de paises.

12. -~ considerar las propuestans y los informes que le-

someta la Secretaria Permanente sobre materias de su competen-
cia,

13.~- Decidir la celebracidn de reuniones extraordina-
rias.

14.- pecidir el lugar en que se efectuardn sus reunio

nes en caso de que no se realicen en la sede de la Secretaria-
Permanente,

15.~ Aprobar los acuerdos operativos concertados por-

el Secretario Permanente en funcidn de lo dispuesto por el ar-
ticulo 31, inciso 8).

16.- Adoptar las medidas necesarias para la ejecucidn

del presente convenio y examinar los resultados en su aplica--
»
cidn.
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17.- Decidir sobre los demds asuntos de su interés -
relacionados ocon los objetivos del SELA.

Artfculo 16.- Las atribuciones previstas en los nume
rales 11 al 17 del articulo anterior podrdn ser ejercidas por-

una reunidn a nivel no miniaterial cuando los Estados Miembros
asi 1o acuerden.

Axrticulo 17.- El Consejo Latinoamericanc adoptarf —-
sus decisiones:

a) .- Por consenso, en lo referente a las atribucio--
nes establecidas en los numerales 1, 8, 9, y 11 del artfculo -
15 del presente convenio, y

b) .- Por mayoria de dos tercios de los Miembros pre-
sentes, o por la mayorfia absoluta de los Estados Miembros, —-—-
" cualquiera fuere la mayor, en lo referente a las atribuciones-
establecidas en los demds numerales del citado articuloc 15. -
Cuando un Estado Miembro considere que un asunto comprondido -
en los términos del numeral 17 del articulo 15 sea de fundamen
tal importancia para su interés nacional, y asi lo cominique -

al Consejo la decisidn respecto al mismo se tomard por consen-
80.

Articulo 18.- Los acuerdos y proyectos concretos y -
especificos que se refieren a la cooperacidén regional sdlo se-
r&n obligatorios para los paises que participen en ellos.

Articulo 19.- El Consejo Latinoamericano no adoptard

decisiones que afecten a las politicas nacionales de los Esta-
dos Miembros.

B.- DE LOS COMITES DE ACCION.

Articulo 20.- Para la realizacidn de estudios, pro--
gramas y proyectos especificos y para la preparacidn y adop---
cidén de posiciones negociadoras conjuntas de interés para m&s-
de dos Estados Miembros, se constituirdn Comités de Accidn in-

tegrados por representantes de los Estados Miembros interesa—-
dos.
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Articulo 21l.- Los Comités se constituirdn por deci--
gidn del Consejo o por decisidn de los Estados interesados, --
los cuales deberdn comunicarlo a la Secrotaria Permanente para
que ésta lo transmita a los otros Estados Miembros, los Comi-~
tés, cuya funcidn temporal termina a la concluzidn de su come-

tido, estarin abiertos a la participacidn de todos los Estados
Miembros.

La Secretaria Permanente podrd proponer al Consejo -
la creacidn de Comités de Accidn.

Articulo 22.- El financiamiento de los Comités de --

Accidn estari a cargo de los Estados Miembros que participen -
en ellos.

Articulo 23.~ Cada Comité de Accidn establecerf gu -
. propia Secretarifa, la cual, en la medida de lo posible, serd -
ejercida por un funcionario de la Secrctaria Permanente, con -

el fin de apoyar sus tareas y contribuir a la coordinacidn de-
los Comités de Accidn.

Los Comités de Accidn deberdn mantenexr, en todos los

casos, informada a la Secretaria Permanonte sobre los avances-
y resultados de sus trabajos.

Articulo 25.- Las actividaden de los Comités da =-—-
Accidn deben ajustarse a los cbjetivos generales del SELA, no-
deberi&n tener efectos discriminatorios, ni crear situaciones -
de conflicto, en perjuicio de otros Estados Miembros del SELA.

Articulo 26.- Los Comités de Accidn elevardn a su ——
consideracidn del Consejo Latinoamericano un Informe Anual de-
sus actividades. Los Estados Miembros podrdn solicitar, cuan-~
do asfi lo requieran, informacidn a la Socretarfa Permanente so
bre la marcha de los Comités de Aceidn.

C.—~ DE LA SECRETARIA PERMANENTE.

Articulo 27.- La Secretarin Permanente es ¢l Srgano-
técnico-administrativo del SELA y tendrd su sede en la Ciudad-
de Caracas, Rewpiblica de Venezucla.
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Articulo 28.- La Secretaria Permanente, serd dirigi-
da por un Secretario Permanente, de quien dependerd el perso--
nal técnico y administrativo necesario para el desempefio de --
las funciones de la Secretaria Permanente.

El Secretario Permanente ejorcerd la representacidn-—
legal de la Secretaria Permanente y en los casos especificos -

que determine el Consejo Latinocamericano, ejercerd la represen
tacidon legal del SELA. El Secretario Permanente serd clecto -
por un periodo de cuatro afios. Podrd ser reelecto una gola ——
vez, pero no por periodos consecutivos, ni sustituido por una-
persona de la miswa nacionalidad. En las mismas condiciones -
serd electo un Secretario Permanente Adjunto, quien no podrf -
ger de la misma nacionalidad que el Secretario Permanante.

Articulo 29.- El Secretario Permanente ger ciudada-
no y nacional de uno de los Estados Miembros y participard con
voz, pero sin voto en el Consejo Latinoamericano.

Articulo 30.- El Sccretario Permanente respondcrd an
te el Consejo Latinovamericano por el ejercicio adecuado de las
atribuciones de. la Secretarfa Permanente v el perasonal de la -
Secretaria no solicitardn ni recibirdn instrucciones de ningin

gobiernoc, ni tampoco de organismos nacionales o internaciona--—
les.

Articulo 31.- La Sccretaria Permanente tendrs las si
guientes atribuciones:

1.- Ejercer las funciones que le encomiende el Conse

jo Latinocamericano y, cuando corresponda, poner en ¢jecucidn -~
sus decisiones;

2.~ Propiciar y realizar los estudios preliminares -
y tomar las providencias necesarias para la identificacidn y -
promocidn de proyectos de interés para doz o mfs Estados Miem-
bros. Cuando tales acciones tengan incidencia presupuestaria,

su realizacidn dependerid de la disponibilidad de fondos para -
taleg fines;

3.~ Facilitar el desarrollo de las actividades de --
los Comitds de Accidn y contribuir a la coordinacidén entre ——-

ellos, incluyendo ayuda para rcalizar los estudios correspon--
dientes:
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4.- Proponer al Consejo programas y proyectos de in-
terés comin, sugiriendo las formas de llevarlos a la prictica-

y otras medidas, incluso reuniones de expertos, que puedan con
tribuir al mejor logro de los objetivos del SELA:

5.— Elaborar y someter a consideracidn de los Esta--
dos Miembros el proyecto de temario para las reuniones del Con

sejo y preparar y distribuir los documentos re¢lacionados con -
dicho temario:

6.- Elaborar los proyectos de presupuesto y de pro--
gramas de trabajo para someterlos a la aprobacidn del Consejo;

7.- Presentar a la consideracidn del Consejo los es-—
tados financieros del SELA;

8.~ Promover y concertar, sujeto a la aprobacidn del
Consejo, arreglos para la realizacién de estudios, programas -
Yy proyectos con organismos e instituciones internacionales, eg

pecialmente los de cardfcter regional, nacionales de los Egsta—-
dos Miembros y de terceros paises;

9.~ Formalizar las convocatorias de las reuniones de
los Srganos del SELA;

10.~ Recaudar las contribucioncs de los Estados Miem-

bros administrar el patrimonio y ejecutar ¢l presupuesto del -
SELA;

1ll.- Elaborar el informe anual de sus actividades pa-
ra someterlo a la consideracidén del Consejo en su reunidn ordi
naria, y coordinar la presentacidn de los informes de los Comi
tés de Accidn, en el perfodo mencionado, sin perjuicio de los-
informes directos gque &stos presenten al Consejo:

12.~ sSeleccionar y contratar el personal técnico y ad
ministrativo de la Secretaria.

6.~ Ratificacidn y Vigencia.

Articulo 32.- cada kbtado signatario ratificard el -

Convenio Constitutivo conforme a sus respectivos ordenamientos
legales.
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Los instrumentos de ratificacién serén depdsitados -
ante el Gobierno de Venezuela, el cual comunicarf la fecha de-
depSsitos a los gobierncs de los Estados que lo hayan firmado~
Yy a los que, a su cago, se hayan adherido.

Articulo 33.- El presente convenio entrard en vigor-
para los paises que lo ratifiquen, cuando la mayoria absoluta-
de los Estados signatarios hayan efectuado el depsito del ins
trumento de ratificacidén y para los demfs Estados signatarios—
a partir de la fecha de depSsito del respectivo instrumento de

ratificacidén,en el orden en que fueren depfsitados dichos ins-
trumentos.

Articulo 34.- Las reformas al presente convenio que-

sean propuestas por cualquier Estado Miembro, estardn sujetas-
a la aprobacién del Consejo Latinocamericano.

Las reformas entrardn en vigor, para los Estadoa que
1o hayan ratificado, cuando las dos terceras partes de los Es-

tados Miembros hayan efectuado el depdsito del instrumento co-
rrespondiente.

Articulo 35.- Este convenio regird indifinidamente.-
Podrd ser denunciado por cualquiera de los Estados Miembros, -~
mediante comunicacidn escrita al Gobierno de Venezuela, el ---
cual la transmitir{ sin demora a los demfs Estados Miembros. -
Transcurridos (90) dfas a partir de la fecha en que el Gobier~
no de Venezuela reciba la notificacidn de denuncia, el presen-

te oonvenio cesard en sus efectos respecto del Estado denun~--~
cliante.

El Estado Miembro cumplird cualesquiera obligaciones
a las que hubiere comprometido antes dec notificar su retiro, -~
no cohatante el hecho de que las mismas #e extiendan durante un

plazo posterior a la fecha en que se haga efectivo dicho reti-
ro.

7.~ Digposiciones Generales.

articulo 36.- Los Estados Miembros del SELA gufraga-
r&n los gastos que origine su funcionamionto, para lo cual el ~
consejo, al aprobar el presupuesto anual, fijard lan cuotas de-
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los miembros de acuerdo con la férmula que sea convenida al -~
efecto.

Articulo 37.~ El SELA, sus Srganos, los funcionarios
de la Secretaria Permanente y los represontantes gubernamenta-
les, gozardn en el territorio de cada uno de los Estados Miem-
bros, de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades que-
sean indispensables para el ejercicio de sus funciones, para -
lo cual se celebrardn los acuerdos correspondientes con el Go-~
bierno de Venezuela y los demds Estados Miembros.

Articulo 38.- Son idiomas oficiales del SELA:

el es-
pafiol, el francés, el inglés y el portugués,

Articulo 39.- El presente convenio quedard abierto -

para su firma por un periodc de treinta (30) dias a partir del
17 de octubre de 1975.

Articulo 40.- El presente convenio serd registrado -

en la Secretaria General de las Naciones Unidas por medio del-
Gobierno de Venezuela.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios que suseri--
ben, habliendo depdsitado sus plenos poderes, hallados en.buena

v debida forma, firman el presente Convenio Constitutivo en -~
ncmbre de sus respectivos gobiernos.

Hecho en la ciudad de Panamd, a los diecisiete dfas-
del mes de octubre de mil novecientos setenta y cinco, en un -

original en los idiomas espafiol, francés, inglés, y portugués,
siendo dichos textos igualmente v&lidcs.

El Gobierno de Venezuela serd depSsitario del presen
te Convenio Constitutivo y enviard copias debidamente autenti-

cadas del mismo a 10s gobiernos de los demds pafses signata——--
rios y adherentes.

RESOLUCION.

Los ministros de los pdises de América Latina con --

ocasidn de su encuentro en la Ciudad de PanamX del 1% al 17 de
octubre de 1975.
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CONSIDERANDO:

Que el Convenio Constitutivo del SELA fue adoptado -
Por la Reunién Ministerial de los pafses latinoamericanos, en-
Panam&, el 17 de octubre de 1975.

Que es deseable que mientras ontre en vigor el Conve
nio Constitutivo del SELA, mediante el procedimiento de ratifi
cacidén adoptado en dicho convenio, los mecanismos operaciona -
les previstos en el Sistema funcionen sin demora, a fin de ade

lantar acciones de cooperacién y consulta conforme al espiritu
Y a los lineamientos del convenio.

RESUELVEN:

1.- constituirse de inmediato en un Consejo Latinoa-
mericano, con el objetivo de adoptar las medidas que permitan-
realizar los propésitos enunciados por esta Reunidn de Minis -

tros, dentro del espiritu que anima al Convenio Constitutivo -
del SELA.

2.- Proceder a convocar y celebrar las reuniones que
se consideren necesarias a los fines antoriores.

3.- Establecer una Secretaria que se encargue de eje
cutar las decisiones del Consejo Latinoamericano, en sus aspec
tos técnico-administrativos, en tanto entra en vigor el Conve-
nio Constitutivo del SELA, y de sugerir f&rmulas para alcanzar

los objetivos expresados y adoptados por la Reunién de Panama-
en el referido convenio.

4.- Aceptar y agradecer al Gobierno de vVenezuela, su
ofrecimiento de contribuir especialmente al financiamiento de-
la Secretarfia, y a los otros Estados Latinoamericanos las con-

tribuciones voluntarias que pudieran hacer con el mismo obje -
to.

5.- Encomendar al Consejo Latinoamericano que en su-
primera reunién elija a un secretario, quien contari con la --

cooperacidn técnica que le ofrezcan los paises latinoamerica -
nos.
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6.~ Expresar la gonveniencia de que el Convenio Cong
titutivo del SELA sea ratificado en el m&s breve plazo posi--~

ble, de conformidad con los procedimientos constitucionales co
rrespondientes.

Pafses signatariog vy adherentes:

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, co
lombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Grenada, Honduaras,
Guatemala, Guyana, Haiti, México, Jamaica, Paraguay, Nicara---

gua, Repudblica Dominicana, Panamd, Trinidad y Tobago, Perd, —-
Uruguay, Venezuela.

CERTIFICO que el documento quc antecede e8 copia —=-
‘ fiel de los textos originales en los idiomas espafiol, francés,

ingles y portugués del CONVENIO DE PANAMA, constitutivo del ~-
Sistema Fcondmico Latinoamericano el cual fue adoptado y sBus—-

‘@erito en la Ciudad de Panamd, Repiblica de Panami el 17 de oc-
tubre de 1975.

En testimonio de lo cual, yo Darién A. Ayala W, Mi-——
nistro Encargado de Relaciones Exteriores, firmo el presente -
Y le estampo el sello del. Bstado, en el Palacio de la Canoille
xia, en la Ciudad de Panamd, a los diecigiete dfas del mes de-
octubre de mil novecientes setenta y cinco 1975. (27)

27) .~ Alejo Francisco Javier y Hurtado Héctor, El SELA, Un Meca

nismo para la Accidn, Fondo de Cultura Econémica, México-
1976:; Pdgs. 46-59
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CAPITULO Vil

CREACION DE LOS PRIMEROS COMITES DE ACCION

DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO

1.~ Estructura, Funciones v Obijetivos de los Comités de Accidn.

Considerando que los Comités de Accién gon los meca-
nismos mds importantes del SELA para la cooperacidn regional, -

en sequida ofrecemos una breve resefia de la estructura, funcio
nes y objetivos de esos orxrganismos:

Los Comités de Accidn se forman cuando dos estadns —
miembros acuerdan iniciar acciones comunes en un campo determi
nado. Esto hace innecesaria la buaqueda de consenso entre los-
25 estados del SELA y, en consecuencia garantiza rapidez y efi

cacia en las actividades, al trabajar en el proyecto solo ——--
aquellos directamente interesados.

Las funciones del Comité, foro de accidén y no de de-

liberacidn, f£inalizan cuando alcanzan ¢l objetivo propucsto --—
por sus miembros.

La decisidn V del Consejo Liaztincamericano que regla-
menta los Comités define como sus dreas principales de accidn-—
conjunta los siquientes:

1.- Formular estudios y programas y proyectos especi
ficos de cooperacidn entre los estados mimmbros participantea-—

vy que, de preferencia formen parte de los campos de aoceidn se-
fialados en el Programa de Trabajo del SELA.

2.- Coordinar la ejecucién de programas y proyectos-
especificos de cooperacidn, convenios entre los estados miem--—
bros participantes que, de preferencia, formen parte de los ~-
campos de accidn sefialados en el programa de trabajo del SELA.

3.~ Preparar y adoptar posicionos conjuntan para reu
niones especializadas y para negociaciones que sean da interés
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directo de mfs de dos de los estados miembros, en concordancia

con las posiciones conjuntas que adopte el Consejo Latinoameri
cano en materia de coordinacidén.

La constitucidén de un Comité de Accidn puede origi--
narse tanto en una decisidn del Consejo Latinoamericano (&rga-
no méximo del SELA) como por una propuesta de la Secretarfia -—-
Permanente (&rgano ejecutivo del sistema); también puede cons-
tituirse por acuerdo directo entre paises.

En los primeros casos, y por lo menos un mes de anti
cipacidn a la reunidn del Consejo que deba tratar la constitu-

cidn de un comité, aquél deberid de tcner en su poder los si~—-
guientes elementos:

1) .- Antecedentes que justifiquen su constitucidn.

2) .- Una descripcidn de sus objetivos.
3) .- Una descripcidn de los procedimientos que se esg

timen necesarios para el cumplimiento de estos-
objetivos.

4) .- El plazo estimado de funcionamiento.
5) .— Una estimacién preliminar de los gastos del Co-
mité v la posible distribucién de cuotas entre-
los estados miembros participantes.

Los actos de constitucidn de un Comité de Accidn de-
ber&n contener los siguientes datos:

1) .~ Estados Miembros participantes.

2) .- Objetivos, programas, calendario y procedimien-
to de trabajo.

3) .~ Plazo de funcionamiento.

4) .-~ Presupuesto y formas de distribucidn de cuotas-

entre los entados miembrou participantos.
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5) .~ Autoridades.

6) .- Indicacién del personal técnico que se estime -
necesario.

7) .~ Procedimientos de adopcidn de decisiones.

8) .~

Normas sobre la Secretarfa del comité y las fox

mas de vinculacidn con la Secretaria Permanen--—
te, en consulta con &sta.

9) .~ Determinacidn de su Sede.

10) .- Las disposiciones complemsntarias que se ‘juz---

guen convenientes para el mejor cumplimiento de
sus objetivoas.

Las actas de constitucidén, cuyo original quedars de-
pSsitado en la sede del SELA, podrdn reformarse por congenso -
de los participantes del Comité€ y las reformas deberdn ser co-
municadas a todos los miembros del SILA,

Los compromisos que se convengan en un Comité de ~—-
Acclédn solo obligan a los estados participantes en el.

El financiamiento correrid por cuente de los paises -
participantes. Un pais podrad retirarse de un comité mediante -
comnicacidn escrita el retiro serd efectivo 90 dias después -
de recibida y el Estado de que se trate segquird siendo respon-

sable por agquellas obligaciones contraidas con anterioridad al
retiro.

Los Comités de Accidn tienen una Secretaria propia,-
que estard a cargo de las tareas de apoyo y coordinacién de --

los trabajos del comité asi comoc de intermediacidn con la Se~-
cretaria Permanente.

Los Comités elevardn al Consejo Latinoamericano un -

informe anual, cuya presentacidn serd coordinada por la Secre-
taria Permanente.

Los representantes y expertos de 21 pafsen miembros-

del SELA, reunidos en la Ciudad de México del 8 al 12 de no---
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viembre adoptaron impoxtantes acuerdos para poner en marcha su
colaboracidn en proyectcos concretos de produccidn y venta de -
alimentos de alto contenido proteinico, fertilizantes y artesa
nfas; construccidn de viviendas para la poblacidn de bajos in-
gresos y otros edificios de interés smocinl; y apoyo al progra-
ma de reconstruccidn de Guatemala, devagtadz por un terremoto,
también se aprobaron los documentos para la constitucidn de -~
una Red de Informacidn Tecnoldgica Latincamericana {(RITLM).

Conforme a egtos acuexdos, 2 partir de noviembre de-

1976 se procedid a la creacidn de los sigquientes Comitéa de --
Accidn.

Apoyo al Programa de Reconstruccidn de Guziemala {ng
viembre en la Ciudad &= Guatemala); de Artesanfas (enoro da —-
1977, en Panamd); sobre (Complementos Alimenticiog de altc Con
tenido Proteinico, febrero en Caracas); de{Construccidn de Vvi-
viendas y Edificacidén de Interés Souial, Marzo en Quitc) - {n~
bre Fertilizantes, marzo en la Ciudad da México)

2.~ Comité de Accidn pera Apovar el Programa de Reconstruccicn
de Panamd.

La constitucidn de este ¢omité de Rccidn se llevs a-
cabo el 15 de noviembre de 7.976. c¢on spede en la Ciudad de Gua-
temala, en cuyas actividades participaron durante dos afios ex-
pertos de Argentina, Bolivia, Braail, Costa Rica, Chile, EL -
Salvador, Ecuadorx, MHonduras, México, Micaragua, Panamif, Perd,

Repiiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, y ldgicamunte Guate-
mala.

El propSsito de este Comité de Accidn fue el estable
cimiento e instrumentacidn de mecanismos de apoyo de los esta-
dos miembros del SELA al programa de Reconstruccidn de Guatema
la,

se consideraron basicamente loa siguientes campos de cola~
boracidn:

a) .- Asistencia Técnica.

b) .- Cooperacidn para xrealizaxr proyectos aeppecificos.
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¢) .~ Cooperacidn para la produccidn de materiales de
construccidn.

El Gobierno de Guatemala estimd que el plazo de fun-—
cionamiento del primer Comité de Accidn seria de dos afios, a -
partir de la fecha de su creacidn, plazo que podria ser modifi
cado de acuerdo con los requerimientos que surgieran de la mar
cha de los programas, periddicamente podrian evaluarse la asis

tencia técnica prestada a Guatemala y examinarse nuevas f£érmu-
las o dreas de cooperacidn.

El Comité de Accidn de Apcyc a la Reconstruccidn de-
Guatemala, uno de los esfuerzos de mayor alcance, en coopera--—

cidn técnica entre estados latinoamericanos, concluyd sus labo
res el 14 de noviembre de 1978.

La labor cumplida por dicho Comité dQurante sus dos -
afios de existencia ha puesto de manifiesto aspectos relewvantez
de la cooperacidn técnica horizontal entre paises en desarzo-—--—
1lo, entre los que se destaca la cooperacidn sobre la base de-

necesidades reales y el aporte de técnicos con amplia experien
cia en problemas afines.

3.- Comité de Accidn de Productos de Mar vy de aqua Dulce.

El establecimiento de este Comité de Acecidn, sc orien
ta fundamentalmente a la creacidn de mecanismos especificos de
cooperacidn que permitan una explotacidn
sos pesquercos de la regidn con el objeto fundamental de poner-
a disposicidn de la poblacidn de menorea ingresos, alimentos -~
de un alto valor nutritivo. La tarea as imperativa si se con-
sidera, ademis que los inmensos recursos pesqueros latinocameri
canos constituyen una fuente alimentaria de fdcil acceso, prac
ticamente inagotable, que los paises de la regidn no aprove—--
chan limitativamente por lo cual, tal y como oportunamente se-
informd a los Estados Miembros, cste Comité se instald el 17 -
de octubre de 1977, en fecha coincidente con la celebracidn -~
del segunda aniversario de la firma del Convenio de Panamd ~---
constitutivo del SELA, mediante la usuncripcidn del Rcta Consti
tutiva por representantes de Bolivia, Costa Rieca, Cuba, Ecuador,

conjunta de los recur
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Honduras, Panami, Perd y Venezuela. Posteriormente, el 21 de-

diciembre de 1977, el Gobierno de México perfecciond su adhe~--
sidn.

Los objetivos generales del Comité de Accién de Pro-
ductos del Mar son los siguientes:

a) .~ Ejercer ampliamente el derecho soberano de losg-
Estados Miembros sobre la explotacidn y el adeguado aprovecha-
miento de sus recursos pesqueros como un factgr para lograr el
desarrollo integral, auto sostenido e independiente de log pai
ses latinoamericanos, preservando el medio marino y de agua -~

dulce y aplicandc una politica racional de conservacidn de los
recursos;

b) .- Promover la cooperacidn latinoamericana para de
sarrollar la explotacidn racional de racursos pesquerce del —-—
mar y de agua dulce;

c) .- Incrementar sustantivamente la oferta de alimen
tos, de suficiente valor nutritivo, en condiciones de orecios,

preparacidn y presentacidn adecuados a las necesidades ao la -
poblacidn de bajos ingresos de la regidn.

d) .~ Incrementar el consumo do productog del max y -
de agua dulce en la regidn y diversificar e incrementar las ex
portaciones, asi como abrir canales de comercializacidn para -

la expansidén del intercambio regional de los productos del seq
tor;

e) .~ Estimular la generacidn de emplco y ol mejocra—--
miento de ingresos mediante un mayor desarrollo socioc econdii-

co de las comunidades vinculadas a la actividad pesquera de la
regidn;

f) .- Mejoray y fortalecer la capacidad productiva, -
institucional, organizativa y de recursos humanos del zocltor, -
a través del intercambic de conocimientos y exparienciau;

g) .- Promover y organizar la utilizacidn do la capa-
cidad de negociacidn conjunta de la regidn, asi como ldentifi-
car y canalizar la cooperacidn técnica y financiera linternacio
nal, mediante acciones concretas de coordinacidén y cooperacidn
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regional en el #mbito del sector.

El Comité de Acoién ha establecido siete &reas funda
mentales de accidn gue son: Investigacidn de Recuros Peaque——
ros; Explotacidn de Recuros Pesqueros; Industrializacidén e In-
fraestructura F{sica de Apoyo; Acuicultura; Desarrollo Tecnold

gico; Comercializacién; Capacitacién y Cooperacidn Internacio-
nal.

En la bisqueda de nuevos recursos pesqueros, el Comi
te de Accidn promoverd programas multidisciplinarios de inves-
tigacidn y pesca exploratoria, en especial aquellos que necesi
ten equipos altamente técnificados y que por sus elevados cos-
tos de operacidén requieran una zcgeidn de carficter multinacio--
nal. Los Estados Miembros deberdn convenir sus modalidades, -

incluyendo su plan de operaciones, presupuesto, términos de re
ferencia y plan de trabajo.

Para la captura de peces y mariscos y su industrial?
zacidn el Comité de Accidn se propone crear Empresas Multina-—
cionales de Cooperacidn Latinoamericana e, incluso, buascar la-
asociacidn con empresas de terceros paises cuando convenga a -
los intereses de la regidn, arrendar barcos, etc.

En la esfera de la acuicultura se propcne la utiliza
cidn de embalses, represas y sistemas de riego para aumentar -
la produceién de pescado, asi como el abastecimiemto de bancos
de reproductores, la fabricacidn y distribucidn de insumos, y-

la coordinacidn y desarrollo de los servicios de ictiopatolo--
gia.

Una &rea de especial importancia es la cooperacién -
técnica entre los Estados Miembros, cue permitiria el desarxo-

1llo de tecnologias apropiadas para la obtencidn de productos -
que esten al alcance de la mayorfa de la poblacidn, y el incre
mento y la diversificacién de las exportaciones. A este res—-—
pecto, el Comité promoverd® el incremento del consumo regional-
de productos pesqueros elaborados o semielaborados, para lo --
cual es necesario estimular la adecuacidén y adopcidn de tecno-
logias de produccién de alimentos de alto valor nutritivo, ba-
jo costo, fdcil conservacidn y preparacidn simple para su con-
sumo final. Es decir desarrollar una nueva tecnologia especi-
fica para las condiciones latinoamericanas, que tome en cuenta
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las necesidades de la mayorfia de los consumidores.

El mejor aprovechamiento de la produccidn pesquera -
requiere mecanismos adecuadosz de comercializacidn, en lo que -

gse refiere a calidad y conservacidén de los productos, ocguipos-
de mantenimiento y transporte, normalizacidn identificacidn co
mercial e informacidn de mercados. EL objetivo del Comité ea-
procurar cque los productos pesqueros latinoamericanos sean mas

competitivos en los mercados de exportacidn y m&s accesibles -
para el consumidor regional.

Para servir los propdsitos antoriores, promoverd la-
areacidn de empresas latinoamericanas do comercializacidn de -

productos pesqueros, y se buscard coordinar las zcciones de --
lags firmas existentes, con el objeto de obtener un mayor poder
de negociacidén. Paralelamente, deberdn identificarse los prin
eipales obstdfculos que impiden una comercializacidn adecuada, -
para coordinar acciones con lo3 organismos nacionales, gubro--
gionales e internacionales, para estzblecer programas conjun--
tos u otras formas de promocidn de ventan al exterior.

El fortalecimiento de las flotas pesqueras y la mo—-
dernizacidn de la pesca artesanal, exigird disponer de un per-
sonal convenientemente entrenado en 105 nuevos sistemas de tra
bajo. Ello sitda el problema de la capacitacidn en primer pla
no, teniendo en cuenta la necesidad de mantener una relacidn -

muy directa entre los programae de adicutramiento y los proyec
tos pesqueros que se emprenderdn.

En lo referente a la cooperacién internacional, el -
Comité deberd identificar requerimientos especificos de coope-
racién técnica y financiera internacional para los proyectos -
concretos y elaborar sistemas de financiamiento que incluyan -
modalidades tales como formas de pago en especie; traspaso, ce

8ién temporal o arrendamiento de equipos bdsicos y mecanismosz-
de compensacidn.

4.~ Comité de Accidn sobre Fertilizantoes.

A partir del momento en quo varios Estados Miembros-—
manifestaron Interés en constituir un Comité de Accidn en el -
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sector de fertilizantes, se realizaron distintas reuniones pa-—
ra la elaboracién de los términos de referencia y del Acta ~--—
Constitutiva, proceso que culmind con la suscripcidén de la mig
ma el dia 10 de marzo de 1977, en la Ciudad de México por ro—-—
presentantes de Cuba, El Salvador, México, Panamf, Perd y Vene
zuela, a los cuales se sumaron posteriormente, en ocasidn de -

la III Reunidén Ordinaria del Consejo Latinoamericanc, Costa Ri
ca, Guatemala y Guyana.

Conforme a lo establecido en dicha Acta, los objeti-
vos fundamentales del Comité consisten en promover, mediante -
un esfuerzo de cooperacidn regional, el incremento de la pro--
duccién y utilizacién de fertilizantes y sus materias primas, -
el fortalecimiento de los mecanismos de transferencia de tecno
logia sectorial, mejoramiento de la capacidad negociadora con-
junta y asegurar el establecimiento de una infraestructura re-
gional para alcanzar estos propdsitos. A tales efectos ne ——-
identificaron como prioritarias las 4dreas de produccidén, coope
ragién técnica, comercializacidn y financiamiento.

El programa de actividades contempla la realizacidn-
de varios proyectos especificos, a saber:

a) .- La formacidn de una empresa multinaciocnal. de in
genieria y asesoria como instrumento de cooperacidn orientado-

a promover la utilizacidn de los recurscs humanos existentes -
en la regidn;

b) .~ La constitucidén de una empresa multinacicnal de
comercializacién de fertilizantes, que se ocuparfa principal--
mente de la determinacién en el abastecimiento de materias pri
mas y productos terminados, de adquisicionecs conjuntas en con-
diciones ventajosas para los Estados Miembros. Coro fase ini-
cial del proceso de formacidn de la Empresa y con el cbjetc de
acumular experiencias y lograr resultados de coxto plazo, se -
decidié que el Comité sc abocaria a la organizacidn de un meca

smo de compra-venta, coordinador de la comercializacién de -
fertilizantes entre Estados Miembros;

¢) .- La creacidéh de un mecaniomo de informacidn mu--
tua para la coordinacidn y toma de decisicnes por partoe de los

Estados Micmbros cn el sector de fertilizantes, sobreo la bage-
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de datos relativos al desarrollo de proyectos de explotacidn y
fabricacidn de materiazs primas, productos intermedios o f£ina-~
les, del examen de la situacidn de excedentes y faltantes en--
tre los Estados Miembros que posibiliten un esquema de negocia
cidn conjunta de fertilizantes y otros insoumos bdsicos; del -~
andlisis de las especificaciones sobre productos comercialoes -
de manera de arribar a la adopcidn de normas técnicas de cali-

dad, en coordinacidn con las instituciones regionales easpecia-
lizadas en la materia;

d) .~ La celebracidn de foros tdcnicos poeriddicos, cg
mo serian los relacionados con las experiencias azcionales re-
cogidas en la produccidn de fertilizantes y en su utilizocidn-
en la regidn asi como recursos humanos, financieros 7 de coogpe
racién técnica requeridGos en las distintas etapas de explota—-

cidn, produccién comercializacidn y procesamiento de los pro-—-—
ductos del sector.

Igualmente, el Programa de Actividades plantea vua -
serie de acciones congruents=s con 1oz objetivos Szl Comitd Ade--
Aceidn las cuales deberdn ser lleviadau a caho noz grupos de --
trabajo sobre los siguientes temas:

a) .- Medidas para el mejor aprovechaniento de la qn-
pacidad instalada de las plantas;

b) .~ Evaluacidn de los yacimientos de potasio de la-
regidn;

¢) .- Otras medidas para incromentar la oferta de fer
tilizantes;

d) .~ Diagndstico para el mejoramiento de la infraes-
tructura de transporte y distribucidn de fertilizantes;

e) .- Medidas para optimizar la utilizacidn de ferti-
lizantes:

f) .- Identificacidén de fuentes y recursos financie--
ros para proyectos en el sector;
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g) .~ Evolucién del sector a nivel mundial y andlisis

de la incidencia de las corporaciones transnacionales en el —--
sector.

El cumplimiento de cesatas prioridades, referidas a la
ejecucidn del Programa de Actividades del Comité, se ha carac-

terizado por la puesta en marcha de tres iniciativas fundamen-
tales:

a) .~ Convocatoria a un grupo de trabajo para prepa--
rar los términos de referencia de la empregsa multinaciopal de-
ingenieria y asesoria;

b) .~ Organizacidn de un grupo de trabajo para la -—--
constitucidn de una empresa multinacional de comercializacidn-
Yy un mecanismo de compra-venta; ¥y

¢) .~ Realizacidn de un foro técnico sobre lon progra
mas de produccidén de fertilizantes en los Estados Micmbros.

Teniendo en cuenta que los logros principaley dal ~-
Comité estdn en funcidn de la realizacidn de los estudios y de
mi&s tareas de base para el estableclmiento de las dus empresas
multinacionales, se destaca la urgencia de cubrir esta ctapa -
en el menor tiempo posible. En tal s=2ntido, el Comité ha ex-—-
presado la necesidad de gue se cuente con ¢l mds decidido apo-
yo de los paises para el cumplimiento de dicho objetivo.

El 29 de abril de 1980, en la Ciudad de Panami, se¢ -
creé formalmente la empresa Multifert, mediante un llamado Pac
to Social que suscribieron los representantes de Bolivia, Coa-
ta Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panami y Venczuela.

Segun las informaciones, en una primera etapa Multi-
fert actuard como agente distribuidor de fertilizantes y cobra
rd bajisimas comisiones a sus paises asociados. La empresa —-—
que tendri su sede en Panamf, esg el primer proyecto empresia--
rial multilateral que cristaliza en el marco del SELA.

La Multifert participard en la comercializacidén de -
mids de dos millones de toneladas métricas de fertilizantes y -
evitard el monopolioc e¢ intermediacidn entre los paises que la-
integran. Representard, indudablemente, un beneficlo econdmi-
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co para sus »oclos ya que al adquirir los fertilizantes en foxr
ma conjunta, con un mayor poder de negociacién y mejores pre-—-
cios, la empresa permitird ahorrar divisas y garantizarf el -~
abastecimiento reqular de estos insumos se estima que en 1985,
la Multifert podrd llegar a comercializar 70% del mercado po~-
tencial de fertilizantes de los paises asociados; por lo pron-

to, a corto plazo realizard transacciones por 6 millones de d$
lares.

El estudio de factibilidad que hizo el Comité de =~
Accidn de Fertilizantes del SELA, establece que en un plazo de
cinco afios las transacciones pasardn, de dos millones de tone-~
ladas en 1980 a siete millones en 1985, con un valor en cse Ul
mo afio de 550 millones de dSlares.

La inversidn inicial es do 750,000 ddlares, que debe
rdn aportar los paises socios como capital pagads. Esto signi

fica con 20% del capital social que gerd de 3.8 millones de dd
‘" lares.

En Panamd se dijo que la especulacién el monopolio -
y el acaparamiento de fertilizantes representan, tan solo para
nueve paises de la regidn, una fuga de miAsz de 14,000 millones~
de pesos anuales. Al respecto "David Gustavo Gutiérrez, Direc
tor General de Fertimex manifestd que son los mercados de Esta
dos Unidos y los corredores europeos los que controlan de he--
. cho el mercado latinoamericano, y sS0lo por actuar como coyotes

se llevan 20¥% de las costas totales de las importaciones de es
tos insumos". (28)

Estos comisionistas hacen, ademds, una intensa labor
especulativa y de hecho manipulan a su antojo a América Latina
la Multifert contrarrestard estas accionos, porque pondrd a -~—
disposicidn de los pafses asociados, a tiompo y en cantidadea-
suficientes, los fertilizantes que requioran.

5.~ comité de Accidn sobre Promocidn v Comercializacidn de Ar—-
tesanias.

28) .~ Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, -
S. A., vol. 30, Ndm. 6, México, Jjunio de 1980, prdg. 621.



1%

.124

Entre los meseg de noviembre de 1976 y marzo de 1977,
la Secretaria Permanente organizé y coordind varias reunionesg-
y consultas con expertos latinoamericanos, para definir log ~-
términos de referencia y el proyecto del Acta Constitutiva de-
este Comité. Coincidiendo con la cgelebracidn de la Tercera --
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, doce pafses sus
cribieron dicha acta, a los cuales se agregd posteriormente --
Honduras. El objetivoc fundamental de dicho Comité lo constitu
ye el impulso de la cooperacidn en el campo de la promocidén y-
comercializacién de productos artesanales, a cuyo efecto se es
tablecid como tarea prioritaria la elaboracidn de un estudio <
factibilidad para el establecimiento de una Empresa Multinacio
nal Latinoamericana de productos artesanales.

La Secretarfia del Comité organizd varios foros espe-~
cializados con la concurrencia de expextos regionales en el -~
trangcurso del primer semestre del aflo de 1978, con el propdsi
to fundamental de propiciar un intercambio de experienciasg ---
aprovechables por los Estados Miembros en el &mbito interno, -
al respecto serdn examinados temas como los siguienteas:

a) .~ Planificacidn del deasarrollo artesanal;
b) .~ E1 desarroilo artesanal y su funcidén social;
¢) .~ Organizacidn empresarial para la Comercializa--
cidn;
d) .~

La importancia del diseflo en la produccién arte
sanal;

e) .~ El desarrollo teanolSgico vy las artesanias;

f) .- Aspectos relevantes en la produccidn y meleccidn;

g) .- La promocidn de exportaciones artesanales; y

h) .- Las artesanias v el turismo.

El sequndo evento consistirf en un Seminarioc de Orga
nismos Naciocnales encargados de la Direccidén y Planificacidn -~
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del Desarrollo Artesanal, con el fin de propiciar que los go--
biernos concedan un mayor grado de prioridad al desarrollo ar-
tesanal dentro de sus planes nacionales de desarrollo, para lo
cual se ha propuesto un denso e importante temario.

El tercer encuentro serd una Mesa Redonda de Ejecuti
vos de Empresas Oficiales Comercializadoras de Artesanfas, ocon
el propésito fundamental de contribuir a la creacidn o fortale
cimiento de las empresas nacionales, que serdn la contraparte-

del Comité en cada pais con un temario que incluye el andlisis
de aspectos tales como:

a).- Estatus juridicos de las empresas:

b) .~ Anflisis de la produccidn y abastecimiento;

c) .- Diseflo;

d) .- Control de calidad;

e) .- Eatructura de precios;

f) .- Promocidn;

g) .- Resultados comerciales; y

h) .- Cuestiones Administrativas.

El programa de promocidn comprende todas agquellas -——
acciones en el campo de la produccidn, difusidén y mercado que~
se dirijan a lograr una mejor presentacién de la oferta artesa
nal en los centros de consumo del mercado internacional, para-
lo cual se disefié una metodologia destinada a la seleccidn de-
la muestra inicial de productos exportables.

Al respecto, la Secretaria organizé la recoleccidn -
de muestras de artesanias destinadas a presentar una expogi-—--—
cidn permanente en la Ciudad de Panamid, las que ya se encuen--
tran ubicadas en la sede del Comité, constituyendo un primer -
paso para la promocidn interna del sector artesanal.
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En lo que tiene que ver con la promocidn internacio-
nal, la Secretar{a del Comité estd adelantando los anilisis ne
cesarios para la participacién conjunta en ferias artesanales-
que tendrén lugar en los paises de la Comunidad Econémica Euro
pea, a cuyo efecto podrfan aprovecharse facilidades financie~—
ras y organizativas que ofrece esta Institucidn a exportadores
de pafses en desarrollo. A tales efecton ge elabord un ante~-—
proyecto de acciones promocionales y de cvomercializacién aon -~
la correspondiente asignacidn presupuestaria que incluye:

a) .- La seleccidn de las ferias en donde serfia conve
niente promover una participacidn conjunta;

b) .~ La elaboracidn y distribucién de catflogoz de -
productos artesanales latinoamericanos;

¢) .~ El digefio e instalacién de una bodega dn distri
bucién para el &rea del Mercado Comin Europec, destinacia a —-.—

abastecer en forma expedita los pedidos efectuados por log 45 -
ferentes conmpragdores.

Por otra parte, la Secretaria Permanente ha puesto -
a disposicién del Conité todos los recursos a su alcance, in~-

clusive la captacidén de fondos de cooperacidn internacional, -
para apoyar la contratacidn de los servicios de expertos.

Durante el afio de 1980 dicho Comité publica un Cat#-
logo de Artesania Latinoamericana, con fotograffas de mfs de -~
mil piezas provenientes de los paises inteqgrantes. Los textos
en espafiol e inglés dando detalles sobre las piezas.

El catflogo fue elaborado pensandoc en los mercados -
exteriores, principalmente de Europa, Estados Unidos y JapSn.-
Es un instrumento de venta conjunta, intontada por primera vez
por los pafses que integran el Comité de Artesanfas del SELA: -
Barbados, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guate-
mala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Panam#f, Perd y Venezue-
la.

Los productos artesanales estén agrupados por rubros
como cerdmica, cesteria, tejidos, joyerfa y bisuterfa, traba--
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jos de piedra, cuero y peleteria, madera, sombreros, vestidos-

y accesorios, muebles, juguetes y muflequeria, metalisteria y -
migcelanea.

conviene indicar que la artesania es fuente de em—--
pleo para 20 millones de latinoamericanos, lo cual representa,

18% de la poblacidn activa de la regidn y el 6% de la poblacidn
total.

El Comité de Artesanias tiene por objeto abrir un mer
cado para esta importante produccidn regional, lo cual pormiti-

ria mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los artesa-
nos.
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CONCLUSTIONES

l.- Durante demasiado tiempo ha vivido América Latina
asomada hacia el exterior, confiada m&s a la ayuda externa que-

al esfuerzo comin, arrobada en el ensuefio complaciente de ser -
el continente del futuro mientras otros construian afanosos el-
presente; sin saber utilizar su capacidad creativa, el aprove -
chamiento equilibrado de sus recurscs o las oportunidades de —-

apoyo reciproco que propicia una proyeccién histérica fundamen-
talmente solidaria.

2.- A medida que nuestros pueblos fueron tomando con-
ciencia de la imposibilidad de gravitar en forma individual y -
de la necesidad de concertar esfuerzos y recursos, fue afirman-
dose inequivoca la voluntad de una accién ceomGn que, sin dejar-
de reconocer las divergencias intercstatales y el respeto por -
las posibilidades de la coaccién bilanteral, fuera capaz de ofre
cer a la regién una politica econfmica homogénea y una capaci -

dad independiente de maniobra para abrirse su propio camino en-
un mundo crecientemente competitivo.

3.= Los Estados Latinoamericanos son
cos en recursgos econfmicos, pero estos pueblos

sus recursos hasta cuando casi toda la riqueza
habfa sido dominada por el capital extranjero.

naturalmente ri-
no explotaron --
del continente -~

4.~ Cuando los pueblos reconocen su situacién cconémi
ca dominada por el capital extranjero, empiezan a afrontar con-

flictos con la inversién de Capital. Actualmente en varias par
tes del Continente, las naciones han proclamado su independen -

cia econémica de las grandes potencias, proclamando la sobera -
nfa econfmica as{ como la politica.

5.- Las Naciones estin tomando medidas coercitivas pa
ra corregir la dominacién del Capital exterior sin considerar -

la confrontacién directa, para resolver la inversién exterior -

que domina la economfa vital y para evitar un conflicto entre -
las Naciones.

6.~ El nacimiento del SELA, como primer foro genuina-
mente latinoamericano, responde por ello al requerimiento de un
continente ansioso de encontrar su propia imigen histérica; a -
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una aspiracidén de medianos y pequefios paises como 1os nuestros
que se encuentran en desventaja en la escena internacional, y-
requieren reforzar su poder de negociacién; y la consecuente -

necesidad de llegar a una definicién de los objetivos y metas-
de América Latina.

7.~ Los objetivos de integracién econdmica regional,
de coordinacién de politicas tendientes a incrementar el poder
de negociacién de Amé&rica Latina y a la mayor cooperacidn eco-
némica y social dentro de la regibn, fueron contemplados expre
samente en el Convenio de Panamd Constitutivo del SELA, que se
llevé a cabo hace cinco afios, desde entonces la institucién ha
desarrollado una labor intensa para ir planeando esos objeti -

vos en realidades segiin nos lo demuestran los informes de la -
Secretarfa Permanente. Sin embargo el camino a recorrer no es

t4 exento de dificultades pr&cticas. Si bien los pafises de Amé
rica Latina presentan una seric de caracterf{sticas y rasgos --
que favorecen su unidad, no es menos clerto que prevalecen en-
la regién distintas ideologias y formas muy diversas de enca -
rar y resolver los problemas nacionales.

8.- El SELA optd por poner cn marcha la cooperacién-
regional en campos de profundo contenido social, tales como 1la

alimentacién, la vivienda, los productos de mar, los fertili -
zantes, las artesanfas, los productos agricolas que constitu -
yen la base fundamental de la dieta latinoamericana, la infor-
macién tecnolégica,y més recientemente las medicinas, el turis
mo, los bienes de capital. En estos campos se han constituido
O estdn por constituirse Comités de AccidSn que, en su corta --
existencia, han ofrecido valiosos aportes que, con diverso gra
do de avance, han logrado identificar e iniciar proyectos espe
ci{ficos y plantear novedades y variadas modalidades de coopera

cién que eatin abiertas al emprendimiento y a la accién de los
paises latinoamericanos.

9.~ La experiencia de estos afios ha demostrado que -
los Comités de Accifn son instrumentos plenamente vAlidos para
la negociacién y la concertacién sobre nuevas bases entrc nues
tros paises. Su flexibilidad caracterizada entre otros aspec -~
tos, por la participacién voluntaria de los pafses, les permi-
te promover la creacién de instrumentos y mecanismos, de coope
racidén para la solucién de una amplia gama de problemas, no --

obstante las grandes diferencias existentes y la heterogenei -
dad de politicds econémicas y sociales.
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10.~- E1 SELA, Bu organizacién estd basada en la orga

nizacién jurfdica equitativa, basada en la igualdad, buena fe-
¥ justicia.

Unicamente una organizacién fundada sobre los facto-
res de igualdad, buena fe y justicia podr&n preservar las nor-

mas de paz, seguridad consolidacidén y cooperacidén entre log --
pafises latinoamericanos.
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