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‘TiR70-DU:CC 10N ..~

"En- Mexlco. la obligacién patronal de proporclonar capa-
cltaclén y adlestramiento a los traba1adores se’ estable
ce en 1a nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, especi-
.flcamente en 1a fracclén XV del articulo 132 aunque en

esa- fecha y durante los siguientes aflos no se promovid
de manera general su cumplimiento,

Con el cambio de goblerno de 1976 se efectué un diagnos_
tico' de necesidades del pais y como consucuencia se de-
tecta'y reconoce ‘abiertamente la necesidad 1ndudable ‘que

‘fiene México 'y su desarrollo de trabajadoroa ‘mis amplia-
mente preparados.

A partir de esa fecha el Ejecutivo y 1a Sccretaria del
Trabajo inician un movimiento teniiente a cumplimentar
la capacitacién Yy el adiestramxento ‘obligatorio para to
dos los trabajadores de México convirtiendo aptitudes
innatas en capacidades para un puesto u oficio.

Al presente, se advierte un interés oficinl por promover
los niveles de capacitacifn y adiestramiento de la fuerza

de trabajo, y por encargarse de que esta vez la ley no pa
se desapercibida,



Convencido de que la. capacitaci6n y el adiestramiento
deberan constitulr en. las empresas un. elemento de desa
rrollo, superaclén Yy elevacién del nivel de vida de los
trabajadores y de incremento a la productividad, preten
do con el presente trabajo despertar el interés de las
personas conectadas con este tema a efecto de dar cumpli
mlento a -un anhelo y a una: necesidad. que es la de’ darle’
el entrenamiento adecuado a las ‘personas que hacen posi-
ble la reallzaclén de los fines de la empresa.
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1.1 LA IDEA DEL TRABAJO EN LA HISTORIA.~ El primer fenb-
mend'hiséﬁrico"éﬁ relaciéﬁ'ébniél't:abpjo, lo fﬁé‘la‘escla_
vitud,'donde‘el’esclavo es parte de la propiedad del amo,
.Y la jornada de trabajo y las condiciones del mismo eran

determinadas por la oferta y la demanda.

Pospe:iq;ménte la esclavitud sufrié una: variante, y habla-
mos entonces de la servidumbre, donde el siervo no es pro-
piedad del amo, pero est§ atado a la tierra que trabaja,

es asf, que de todas maneras se desconocfan derechos como

1ibé:taa‘eﬁindépendencia.

Surge mis tarde, durante la edad media, el régimen corpora-

tivo que es el sistema en el cual, "los hombres de una mis-

ma profesibén, oficio o especialidad se unen para la defen-

sa de sus intereses comunes en gremios, corporaciones o

guildas” (1). En este sistema podemos observar ciertas

caracterfsticas peculiares como: a) trabajo personal.~ a
diferencia de la industria actual, el producto llevaba el
sello o marca de la persona que lo realizaba; b) jerarqui-

zacibn casi constante de puestos.- el macstro empleaba a

(1) be la Cucva Mario,

El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo;

Editorial Porrua, Pag. 6, México, 1972.



uno o varios companeros u oficiales, c) tegxamentacién

de la produccién.- el consejo de maesttos fijaba el pre-
cio,.esta;gtos, qompras, ‘etc.; d) definici@n‘de.puestos.-
una persona‘ﬁbfpodia,feéliia: oficioé’dibﬁiﬁfoéjéf éié-
tema de ascensos por métitos.- como el nﬁmero(y la clase
de”taliéres estaban p;efijados vy los bfiéialésfsélo podfan
ser maestrOS‘QeépQés de un 'largo petiodo de ap:endizajo y

mediante la creacién de la: obra maestra,

Fruto de las ideas filoséficas del sigo XV11I, el Libera-

1fsmo representa la exaltacién del individuq. La primacfa
‘de la economfa, provocada por los adelantos técnicos e in-
dustriales,fuerdh campo propicio para oste individualismo

en el orden econémico. Los gremios tentringlah demasiado

la libertad individual. Los pensadores de la Revolucién

Francesa dieron al estado la misién de proteger al m&ximo
la libertad de los ciudadanos, de ahf{ la famosa consigna;

Laissez Faire, Laisser Passer del estado policia. En el

orden econSmico fue provocada la libre competencia, que

lanzaba a los empresarios a una guerra de astucia y de

fierza. El orden y la justicia ciertamente no eran las

normas del combate. El trabajo fué una nueva mercancia

lanzada al mercado de la oferta y la demanda, donde el

salario se fijaba de acuerdo a las condiciones imperantes
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de alta o baja. Mientras el trabajador ddhtéate 1ibreé
mente, el Estado no interviene. A .miles de trabajadores

no les importaban las condiciones, el caso era trabajar

por lo que fuera.

Hay una ley fisica que establece que a toda accifbn corres-
‘ponde una reaccibn, y frente al Liberalismo encontramos

dos reacciones que son las corrientes socialista.y catﬁliéa;

En la primera destaéa:la“figura de Carlos Marx, que sostuvo
que la prbpiedad privada, al dividir a los hombres en pro-
pietarios y en los sin-tierras y consecuontqmente en dos

clagses sociales, condujo a la lucha de clases. La lucha

de clases afirm6 es la ley de l1la historia, lo cual signi-
fica que los hombres han luchado por apropinrse la tierra

y los bienes y por organizar su sistema defensivo.

En julio de 1889, del congreso marxista, en Paris, salid
la Segunda Internacional y el pensamiento socialista tenfa

al fin un programa definido.

Resumen de las conclusiones del congreso de Paris:
a) Jornada de ocho horas.

b) Prohibici6n del trabajo-a menores de 14 aios.

Entre 14 y 18 jornada de seis horas,



e)

£)

q)

h)
i)

3j)

k)

lj( i {a

Proh1b1c16n del trabajo noctu:no fue:a de las

1ndustrias de labor continua.
Prohibicién de trabajo nocturno a las mujeres y
menores de 18 afios. *

Prohibicifn a la mujer de trabajos que dafien su
organismo.

Descanso semanal de 36 horas.

Supervisién del Estado bien organizadd en toda

clase de industrias con un 50% de inspectores’

obreros.

Prohibicifén de todo trabajo perjudicial al obrero.

Proscripc16h del salario en especies.

Extensibn a todos los paises de medidas higiéni~

cas en el trabajo.

Institucibn de la fiesta del trabajo el dfa 1°

de mayo.

Junto a los gritos de injusticia de lom socialistas, el

catolicismo no permanecib indiferente;

sin embargo, la

voz oficial de la Iglesia Cat6lica desde Roma se dejd oir

hasta el afo de 1891, cuando el gran Pontffice social

ILeb6n XIII habl6é el 15 de mayo en su encfclica "Rerum Novarum*

Desde centonces quedd establecido el pensamiento oficial de

la Iglesia en materia social.

Posteriormente Pfo XI en su

enciclica "Quadragésimo Anno", Pfo XII en sus alocuciones y



.radiomensajes Y. Juan XXIII en su. encIclica "Mater et

Magistra , no. habrIan sino explicar Y enriquecer los

princxpios fundamentales de Lebn XIII.

Hay que destacar que la corriente social cristiana re-
present6 una fuente importante para las relaciones in-
dustriales, sin olvidar que se trata de meros princi-

piqs.y que a otros corresponde elaborar las técnicas
especificas.

Posteriormente, como digno corolario se logr$ la funda-

cibn de la 0.I.T. (Oficina Internacional del Trabajo)

En la parte XIII del tratado de la paz da Versalles,
lograron las dos tendencias en contra dael individualis-

mo, la expresién de una ley internacional del trabajo.

Los contratantes reconocieron que el bienestar f{sico e
intelectual de los trabajadores asalariados es de vital
importancia desde el punto de vista internacional. Per-
suadidos de que el trabajo no debe ser considerado mera-
mente como un articulo de comercio, piensan que existen
métodos y principios para la reglamentaci6én de las con-
diciones de trabajo y que todas las comunidades indus-

triales deben esforzarse por aplicarlos hasta donde lo

permitan las circunstancias especiales en qgue puedan
encontrarse.



Defdichééfﬁéﬁbdos‘yfptinqié;bs,(1bs]¢ontratantes consi-

tes:

II.

III.

iv.

deraron de especial importancia y urgencia los-siguien-

El principio fundamental, antes enunciado, de
que el,tfabajo_no debe ser considerado simple-

mente como una mercancfa o un artfculo de comer-

El derecho de asociacién para todos los fines
que no sean contrarios a las leyes, tanto para

los,obreros‘como para los patrones.

El pago a los trabajadores de un salario que
les-asggutévun nivel de vida a&ecuédo a las

condiciones existentes en sus respectivos

paises.

La adopcién de la jornada de ocho horas o de la
semana de 48 horas, como fin a alcanzar donde~

quiera que no se haya obtenido todavia.

La adopcibn de un descanso semanal de 24 horas

como minimo, y que deberd comprender el domingo,

siempre que sea posible.

&
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VI. La supresifn del trabajo de los nifios y ‘la
obligacibn de iht#oducir en el trabajo a los
j6venes de ambos sexos con las limitaciones

necesarias para permitirles continuar su edu

cacibn y_asegurar'sﬁ‘deéarrollo ffsico.

El prihcipio‘de'salarib 1guél, sin distincibn

de sexo para un trabajo de igual valor.

VIII. Las reglas que se dicten en cada pafs para las
condiciones de trabajo deberfn aéégufar un tra-
to econémico equitativo. i
IX.

Cada estado deberf organizar un servicio de
inspeccifn, en el gue participar&n mujeres,
a fin de velar por la aplicacibn de las leyes

y reglamentos sobre proteccibn a los trabaja-

dores.

Una nueva época di6 comienzo para las relaciones entre

el capital y el trabajo; la de la t&cnica y la coordina-

cidn en las relaciones humanas.

g TN
'y
& &



2 EL TRABAJO COMO: OBJETIVO 'DE' REGULACION JURIDICA.-

,La funcién del Derecho Laboral no es unicamente la ‘re~

gulaci6n JurIdica de la relacién contrnctual a. virtud
de la- cual el trabajador, mediante una remuneraci6n con-

venida se: obliga a prestar un servidio-personal subor-

dinado al pabr6n.f De la lectura del Artfeulo’ 20 de 1a

Ley Federal del Trabajo podriamos llegar a esta conclu-

‘si6n, sin embargo, esta disciplina va m8s all§ de la

sola prestacién del trabajo, le inte;ene el hombre, co-

mo merecedor de proteccién. Procura los beneficios mi-

nimos que deberIan corresponder a los trabajadores por

la prestacién de sus servicios, la fijaci6n de las nor-
mas. para el trabajo de las‘mugergs y de los menores, la
consideraci6n de algunos trabajdsvespecinles;‘él recono-
cimiento y la afirmacién de las libertades de coalicibn,
sindical y de huelga, la declaracién de la obligatoriedad
de la negociaciéﬂ’y contratacién colectivas, la organiza—

ci6én de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la crea-

cién de un derecho procesal autbnomo, la sequridad social

que intenta la proteccifn integral al trabajador, defen-

diéndolo de los riesgos y enfermedades profesionales. Es-

tablece, ademds, las normas que permitirxrdn proporcionar a

los trabajadores casas cdmodas e higi&nicas, trasladando



esta obligaci6n de 1a esferafindividual del patr6n,
otra soluci6n de responsabilidad colectiva.~ Procura
asimismo mediante el adiestramiento y la capacitaci6n

abrir para la poblacién trabajadora perspectivas mas

alentadoras. Todo ello hicieron posible que el traba-

jo principiara a ocuparlelfrango que 1le corresponde

en él;fenémeno de la produccién.

E1 Artfculo Té:cero de -la Léy Eedéréljdel‘Txabajo, di-
ce en la frase final de su pirrafo primero,”que "El
trabajd debe éfectuarée en‘condiciones due aseguren un

nivel econémico decoroso para el trabajudor Yy su fami-

lia". Una existencia decorosa solo podr& darse si el

hombre est& en condiciongs‘de satisfaqe: todas las ne-
‘cesidades materiales de.él“y de su fé@ilia, de'pr69eer
a la educacibn, a la ensefanza génerﬁlly aiia prepara-

cién técnica y universitaria de sus ﬁiﬁqs} 9 de asomar-
se a los planos de la cultura, en forma que tanto ‘el

como su familia puedan desarrollar sus facultades fisgi-

cas y espirituales.

Pensamos que los fines del Derecho del Trabajo son va-
rios, y que van desde la necesaria tutela del trabaja-

dor, considerando como la parte débil eon la relacfon



.del” trabajo, hasta la coordinacién y conjugacién’de’

los intereses que se dan en todas las empresas.

En toda empresa considerada como reuni6n de factores
de la produccifn para un fin socialmente Gtil, con-
vergen intereses no solamente opuestos sino contra-
dictorios: El interés del trabajador que normalmente
quiere-simpré'ganarfm&s Yy trabaiar menos, el interés
délﬁpatrén‘de obhener»cada dfa mayores utilidades por
el riesgo, de su capital inveitidoiy el interés del

pGblico consumidor que siempre exige una produccién

mis abundante, m&s barata, mis diversi{ficada y de ma-
yor calidad.

Creemos que la finalidad individual debe subordinarse,
en Gltima instancia, a la finalidad colectiva, de con-

seguir la paz social a través del entendimiento armé-

nico de los factores de la produccién.

1.3 EL TRABAJO COMO OBJETO DEL DERECHO LABORAL.-

No
todo trabajo, es decir, no toda actividad humana pro-
yectada sobre el mundo exterior es objeto del Derecho
Laboral. Se precisa una delimitacién que determine

las caracterfsticas que han de darse en esa realizacibn
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para que podamos hablar de una relacién jur!dico-laboral”

‘construida sobre la presentaci6n del ttabajo en cuanto

tal. ES.gste sentido, y partiendo de que - ‘el trabajo en

consideraci6bn por nuestra disciplina es el trabajo huma-
no y que reporta una determinada utilidad en sentido
econdmico {no- el que entretiene el ocio de 1la persona).

las caracterIsticas juridicas que lo precisan requieren

de up.anélisis especifico. Como tales, pueden sefialar-

ge:

a) Voluntariedad.- Trabajo libre es el que se

presta por propia voluntad del interasado, sujeto

realizador de la actividad que dicha prestaciébn

comporta. A &1 se opone el trabajo £6rzoéo, e

decir, el realizado aun sin contar con la volun-

taria disposiciSn de quien ha de hacorlo. El

trabajo forzoso nace de una coaccibn fisica o me-
jor todavia, de una intimidacibn, o bien tiene su

origen en una imposici6bn de caricter administrati-

vo. En uno y otro supuesto, falta la libertad,

el acto de voluntad del individuo a virtud de la

cual éste decide trabajar o no. Objeto del Dere-

cho Laboral es el trabajo voluntario; no lo es,

en cambio ¢l de carfcter forzoso.
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'b)"'Ajéhidéd)F Toda persona'due'realiza'und-aé-
tividad puede hacerlo por cuenta prOpia o bien por

cuenta de otra. En el primer caso, 01 producto de

su.ttabajo gueda de su propiedad,vle pertenece ba-

jo el tftulo de dominio. Y, naturalmente, los -

riesgos derivados es este trabajo recaen sobre el

mismo'interesado. 'Por otro 1ado, con el’ renultado

de actividad, es decir, con el producto de su tra-

bajo, e1 trabajador puede hacer lo que crea conve-

niente: Consumirlo, venderlo, donarlo, utilizarlo

por si mismo, prestarlo, cederlo, etc. En un se-
gundo caso, cuando quien realiza una actividad, la
11e§éfa cabo por cuenta ajena, los resultados de
esta actividad o trabajo pasan ofigina;iémente,a
ser propiedad de aquél por cuenta del cual el tra-
bajo se realiza, y los riesgos derivados de la
ejecuciébn recaen también sobre ésta, lo cual no

significa que quien realice el trabajo no comporte

determinado tipo de ellos, e incluso asuma algunos

con caricter especial. Pero es sobre todo, el ri-
esgo econbmico, favorable o adverso, el que se d

en agquel por cuenta del cual el trabajo se presta.



Vemos, pues que en primer caso no hay una relacibn
con. otra persona, es decir no hay un vInculo obli-
gac10na¥ que ;mplique prestaci6n o contrap;esta -
éiﬁﬁ,JMiéntfas_que en el'tfébajo.por cuenta ajena,
precisamente la base de la relacibn es la existen-
cia de dos personas entre las cualéé.ae crea un
vinculo consisténte en que una de ellas {(trabaja-
‘dor) pfésﬁé un'trabgjd, reAliza un ndrviqio, por

cuenta de otra (empresario o acreedor de trabajo)

c) Carfcter personalisimo.~ lo qua configura pre-

cisamente una relacibn de prestacifn de servicios,
como laboral, supuesta claro estd la concurrencia
de las restantes notas que se han astablecido, es
el significado intuitu personae de la misma Y en

consecuencia, la obligacién insustituible de rea-

lizar personalmente el trabajo objeto de prestacién.

En nuestro derecho positivo laboral, encontramos
una excepcién a esta caracteristica de la Rela-
cién de trabajo, en el capftulo XII del tftulo sex-
to de la Ley Federal del Trabajo que regula la re-
laci6n laboral del trabajo a domicilio.

El arti-

culo 313 de este ordenamiento establece: Trabajador
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a1dpm1éiii¢“ésl1a*persona'que'hiabajd personalmente
o con la‘ézgggvde miembros de su familia parégdﬁ’pg
trén. Este precepto es incongruén;e cén el octavo

de la lLey citada, y ﬁue define que para que una per

sona sea considerada como trabajador debe desempe -
fiar personalmente el trabajo.

d) Subordinacién o Dependencia.- La maYoria’de
los autorés, al ocuparse del problema relativo al
objeto del Defecho del Trabajo, consideran que éste
estudia al trabajo voluntariamente prestado por
cuenta ajena y adem&s subordinado o dependiente.

El concepto de trabajo subordinado o dependiente

se opone al de trabajo independicnte. ¥ en-tanto
aquel formarfia parte de nuestra disciplina, este

guedarfia exclufdo de sus dominios. Podrfamos in-

cluso afadir, que para quienes toman en considera-
cién el trabajo dependiente como obhjeto de Derecho

Laboral, es la dependencia o subordinacibn la nota

decisiva, la finica verdaderamente diferenciadora

del trabajo en cuanto objeto de esta rama juridica.
Ahora bien, entendemos por subordinacibén y de con-
formidad con la exposicibn de motivos de la ley Fe-~

deral del Trabajo de 1970, la relacibn jurfdica qua
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se crea entre el trabajador Y. el patrén, en-vir-k

tud de la cual el pinero debefa en 17

_‘prestacién'

de ‘8uUs servicios, cumplir sus obligaciones y las
instrucciones dadas por el sequndo para el mejor
desarrollo de las actividades de’ la empresa, y'el

patron se obliga a la remuneraciénfde &ste servi-

eio.”

1.4 EL TRABAJO COMO DERECHO Y DEBER SOCIALES.-

El.
Artfculo Tercero de la Ley Federal del Trobajo reco-

ge un’ viejo_anhglo de -los trabajadores y es el de ga-
rantizar a todos ioé'hombres, que médibnte una ocupa=-

cidén razonable puedan. adquirir los medioﬂ necesarioa

para vivir con salud y: con decoro.

Los antecedentes de esta disposicibén se hayan en la
carta de le Organizaci&én de los Estados Ameticanbs,
aprobada en Bdgota, 001dmb{a Yy que México firmb el

30 de abril de 1948 y ratificéd el 23 de noviembre del

mismo ailo (Decretq publicado en el biario Oficial del

13 de enero de 1949). "El Trabajo es un derecho y un

deber social; no serd considerado como un artficulo de
comercio y reclama respeto para la libertad de asocia

ci6n y la dignidad de quien lo prests y al efectuarse
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en condiciones que aseguren la vida, la‘salud y un
nivel econSmico decoroSé,ftanto en los aﬁoéidevtra-
bajo como en la- vejez o. cuando cualquier circunstan-

cia prxve al hombre de la posibilidad de trabajar .
Cusl es sin embargo el alcance de esta disposicibn?

ﬁl Derecho al Trabajo presenta a nuestro juicio dos

formas de manifestéci&n: El derecho a adquirir un

empleo, y el derecho a conservar un empleo. La pri-

mera requiere una responsabilidad social tanto para

el gobierno como para la iniciativa privada. La in-

terelacifn que existe entre estos dos entes y la so-

ciedad, implica una inéerdependencia conforme a la

cual se garantice estabilidad, paz, orden, generacibn

de empleos, educacibn, infraestructura, etc. Esta

pretencibén dependerd en todo caso de la actitud que

se asuma, de las condiciones del Pafis y el equilibrio

econbmico demogridfico que puedan lograrse. La segun-

da se traduce en que todo trabajador tiene derecho a

conservar el empleo, salvo que hubiers una causa jus-

ta para privarle de é1. Este principio se identifica

con el de la estabilidad en el empleo.
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El deber del trabajar lo precisan las. fracciones III y
iV dé1‘A££1cho 134 de la propia Ley Fedoral del Traba=
jo, que iﬁdiéah‘que los trabajadores deberin desempeﬁat
el servicio baﬁo la direccibn del pattéﬁ o de sus repre
sentantes, a cuya autoridad estarin subordinados en to-
do lo concerniente al trabajo, y que los trabajadores
deberédn ejéchtar el trabajo con la intensidad, cuidado

Y esﬁeto apropiados y en la forma, tiempo y lugar con-
venido.

El incumplimiento de &ste deber deberd entenderse como
una falta de probidad susceptible. de fundar un despido.

Como se observa, el Artfculo Tercero contiene una mera

declaracién de principios. Principios que en sentido

estricto deberfan contenerse en la exposicib6bn de moti-

vos de la citada Ley.

1.5 EL EQUILIBRIO DE LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES.-

El Articulo Segundo de la Ley Federal del Trabajo senala
a la normas laborales como medios para conseguir el equi

librio y la justicia social en las relaciones entre tra~

bajadores y patrones.

-

E-T
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ﬁliheféchq déilfgabéﬁbvnécié_anté la necesidad inapla-
zable de garantizarxérlos tfabajadoreé una vida digna.
LueQQ'entonceg los pre¢ebtos juridiqos de caréctér la-
boral, habréh de regular: Mejores condiciones de tra-
béjo, certidumbre en el empleg, salarios remuneradores,

jornadas humanas, vacaciones que permitan un descanso

reparador, etc.

El Defecho del Trébajo»surgié entonces como un derecho
protector de la clase trabajadora. En nuestros dias
el Derecho del Trabajo ha evolucionado dentro de su
dinSmica natural, con la evolucién de la sociedad y
las ideas. En efecto, el movimiento obrero ha sido
realmente considerable, el sindicalismo ha sabido mos-
trarse vigoroso y solidario; ademés es una realidad
due cada vez mas empresas firman contratos colectivos
por la répida expansibn de los sindicatos, a tal gra-

do que el fentémeno de la negociacibn colectiva se va

convirtiendo en ordinario y normal dentro de la vida

empresarial.
¢Pero qué es eso de justicia social?

Etimol6gicamente la expresibn justicia social denota la
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justicia para la sociedadluy,cqﬁQQggta:se
individuos, su alcance se extiende a los miembros par-
ticulares de la comunidad y a la comunidad misma como

un todo humano unitario. A la tesis de la justicia

social se la conoce también como bien comn, y es que
efeétivamente es una sInﬁeSis del:orden jﬁridico es~
tatal y p§r tanto de 1la agtivid;d gﬁbernntiva. Ast
frente al individuo, el bien comGn se revela como un
reconocimiento en las‘prerrogativaé esconciales: del
sujeto, indispensables‘para el desenvolvimiento de su
personalidad humana, a la par que como la prohibicibn
o limitaci6n de la actividad individual respecto de
actos que perjudiquen a la sociedad o a otro sujeto
de la convivencia humana, imponiendo al gobernado de~

terminadas obligaciones cuyo cumplimiento redunde en

beneficio social.

Por otra parte, frente a los intereses colectivos, el

bien comGn debe autorizar la intervencifn del poder
pGblico en las relaciones sociales para proservar los

intereses comunitarios con tendencia a procurar una
igualdad real.

e
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Asi pues’ el bien comﬁn no consiste exclusivamente en el
mero interés de los individuos como miqmbros de la so-
ciedad y solo en la p:otecci&n y fomento de los intere-
ses y derechos del grhpo humano, sino oh la de uhé éqﬁl
librada armonia entre los objetivos del hombre como go-

bernado y las exigencias sociales y estatales.

Luego entonces sostener que la funcibn del Derecho del
Trabajo es la de proteger exclusivamente a los trabaja-
dores que prestan sus servicios bajo dependencia ajena,
es incompleto. Como lo schnalabamos, la finalidad indi-
vidual debé sujetarse a la colectiva; de consequir la

paz social a través del entendimiento arménico de 1los

factores de la produccién, siempre y cuando no se vio-

len las garantfas inherentes a la persona humana.

1.6 EL DERECHO DEL TRABAJO COMO INSTRUMENTO PROMOTOR

DEL HOMBRE.-

Teniendo en mente que la justicia social

tiene dos finalidades que son: a) Los darechos de 1la

persona. El derecho a realizar su vocaci6n humana, es-

to es, a alcanzar.su desarrollo y madurez o la realiza-
cién de su libertad y de su responsabilidad, escogiendo
sus propios fines como persona y los medios para alcan-

zarlos. b) La realizacidtn de los intereses omanitorios
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y es: obvio que el principal interés comunitario es, el

progreso del ‘Pals y la necesidad de alcanzar el: desa—
rrollo y esto solo se logra por‘medio de la solidarx—
dad y la cooperacién entre todos los miembros de la

sociedad y por medio del trabajo productivo Yy respon-
sabie;

Estas exigencias de la justicia social, en este tiempo
y:en este Pais se convierten en un desafio no solo pa-
ra el Derecho Laboral, sino también para la Administra
cibn, la Economfa, la Psicologfa Social, la Antropolo-
gfa, la Sociologfa, etc. para que sus efpecialistas y
técnicos comprendan que el desarrollo, que la 5usticié
y el progreso de M&xico solamente puedan darse cuando
sepamos en forma interdisciplinaria qonvetgente plan-
tear y tratar nuestros problemas sociales para encon-
trarles alternativas de salida y de superacién. Y no
solamente es exigencia para nuestros intelectuales y
egpecialistas, es deber de los empresarios y de sus
trabajadores, de sus lfideres, de los sindicatos, de
los funcionarios pGblicos, el esforzarnos por encon-
trar caminos de entendimiento y de solidaridad para

sacar al Pafs de los graves problemas en que se encuen

tra ahora. Sostenemos por ello que: EI1 Derecho del

B,



Trabajo. debe ser instrumento de promoecidn humana y fac-

tor eficiente del desarrollo personal y social.

si lo que pretendemos es el desarrollo, a &1 debemos di

rigir nuestros esfuerzos, entendiendolo como desarrollo
econémico,,désarrollo educ?tivo, desarrollo social y de

sarrollo personal de todos y'cadé uno de los mexicanos.

La tesis del desarrollo integral hace rehiidad la meta

de la justicia‘social de la compatibilidqd y armonfa de

los fines personales del individuo y los fines colecti-

vos de la sociedad. Integracifén que no significa de

ninguna manera la desapariciéh de las clases sociales
ni el abandono de los intereses y las nacesidades pro-
pias de cada clase, sino el esfuerzo de normar y reéu-
lar las relaciones humanas en el trabajo adecuadamente,
a fin de encontrar intereses comunes que motiven para

el trabajo productivo y solidario y la accibn unitaria

que requiere el desarrollo nacional.



‘CAPITULO ' SEGUNDO. "

'NACIMIENTO Y PROPOSITO DE LAS REFORMAS

2.1 Reformas a la Constitucidén Federal de la Repfiblica,

E1 11 de marzo de 1977, el C. Secretario del Trabajo y Pre-
visisn’ﬁbﬁial, expuso ante el C. Presidente de la Repfiblica
y los represehtéhtes de los sectores de la prbducci6n, la
politica labo;al del régimen en el que sc¢ sefialaron cinco

objetivos fundamentales que fueron los siguientes:

Promover las oportunidades de empleo;

2. Elevar la productividad;

3. Mejorar los niveles de bienestar de los trabajado-
res y de sus familias:

4, Promover la justicia en las relaciones laborales, y

5.

Desarrollar y fortalecer las autoridades ¢ institu-

ciones de 1a politica laboral y del bienestar social,

En relacidén con el objetivo que se refiere a "elevar la pro-
ductividad", como primer programa establecib el *“disefio y
establecimiento del sistema nacional de formacidén profesio-

nal", en coordinacién con la Secretarfa de Educacidén PGblica
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y./como proyectos especialés;de-dicho sistema. nacional;se se-

“ﬁhldfdﬁ;

Capaéitacién y adiestramiento para y en el trabajo.

Formacién de cuadros sxndxcales Y gerencxales.

3. Certificacién de 1a calificacién para el:trabajo.
4. Educacién sbierta en el trabajo.
S.

Investigacibn de la formacibn profesional requerida
por el siSteﬁa,productivo, y

. Normatividad de la formaci6n profesional

(2).

El 12 de septfembre de 1977, el Presidente de 1la RepGblica, en

su

primer informe a la Natién, prometid el envio de una serie
de

reformas al Articulo 123 Constitucional para elevar a rango

de gﬁranfia social el derecho de los trubajadores a la capaci-

tacién y adiestramiento, reconociendo como una necesidad insos-

layable para el desarrollo del Pais, contar con trabajadores me

jor preparados. En cumplimiento, a ello, se reformaron las

fracciones XI1II y XXXI del apartado A del Articulo 123 consti-
tucional,

segGn decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el dia 9 de enero de 1978 a cfecto dc establecer 1a
obligaci6n de las empresas, cualquiera que sea su actividad, de
proporcionar capacitaci6én o adiestramiento a sus trabajadores,
independientemente de haber abarcado l1a reforma algunos otros

aspectos como fueron la federalizacidn de determinadas activi-
dades industriales,

(2) Polftica laboral, marzo de 1977, Sccretaria del Trabajo y
Previsién Social.
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XIII. -Las empresas, cualquiéra que sea su.actividad, es-
tardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores‘capncié
taciﬁh o ?diésifamignto para el trabajo. La Ley reglamen-
taria determinari los sistemas, métodos y‘prbcédimicntos
conforme ‘a lbs'cuales los péironcé deberén cumplir con
dicha‘obligécién.

XXXI. ... También seri competencia exclusiva de las au-

toridades Federales... y respecto a las obligaciones de

los
patrones en materia de capacitacién y adiestramiento de sus
traba;adores. asi como de la seguridad e higiene en los cen-

tros de trabajo, para lo cual las autoridades Federales con-

tarin con el auxilio de las estatales, cuando se, trate de ra-

mas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de

la Ley reglamentaria correspondiente,

2.2. Reformas a la Ley Federal del Trabajo.

La Reforma Constitucional a que hacemos referencia en el
punto anterior, seria practicamente letra muerta si no fue-
ra debidamente reglamentada a través de la Ley, motivo por
el cual hubo de enviarse un proyecto de reformas a 1a misma,
al Congreso de la Union, dando lugar a la publicacién de un
decreto en el Diario Oficial de la Federacib6n de fecha 28 de
abril de 1978,

para entrar en vigor el dia 1° de mayo de cse

mismo afio.
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Los Art!culos que se’ reformaron ‘en. relacx6n con capacitaci

Yy adxestramiento son los sigu1entes'.3'j

391, 412, 523, 526, 527, 529

zs‘

, 537, 538, S39\y‘878.

Las normas jurfdicas nuevas son las contenidas en el capftulo
°bis denominado "de la capacitaci6n y adiestramiento de los

trabajadores”, y que comprenden del 153-A al 153-X

Ademis, se incluyeron como disposiciones jurfdicas nuevas el
Artfculo 527-A y del 539-A al 539-F,

2.3 Diferencia entre Capacitacién y Adicstramicnto

Tanto en 1a exposici6n de motivos de las iniciativas presiden
ciales de reformas a la Constitucién y a la Ley Federal del -
Trabajo, como en las mismas disposiciones legales npliéables

no existe distingo entre los conceptos capacitaci6n y adies -

tramjento, Ya la Ley de 1970 en el Artfculo 132, Fraccién Xv,

sefiala "organizar permanente o perifédicamente cursos o ense -
fianzas de capacitacién profesional o de adiestramiento para -
sus trabajadores, de conformidad con los planes y programas -
que, de comfn acucrdo elaboren con los sindicatos o trabajado
res, informando de ellos a la Secretarfia del Trabajo y Previ-

sién Social, o a las autoridades dec trabajo de los ustados, -

territorios y Distrito Federal",



o obstante 1“”‘J fn;hse h 'estimado que’ e

térm1no ad1estram1ento h ‘de ut111zarse cuando se qug
hacer al traba;ador m&s apto en el pucsto que vxene desem-
penando- Yy capac1tac16n cuando se trate de hacer apto a

un trabajador en un.puesto d1ferentc al suyo.

Si acaso el Articulo 153-E, da fuerza a esta diferencia al
Seflalar:

", .. Asf como en el caso en que el t;nbajador desee capa-
citarse en una actividad distinta del puesto que desempefie,

y en cuyo supuesto la capacitacidén sc¢ renlizari fuera de la
jornada de trabajo"

2.4 Objeto de la Capacitacifn y el Adiestramiento.

Resulta importante hacer un anilisis de los objetivos con-
tenidos en las nuevas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de capacitacifn y adiestramionto, en-

virtud de que de ellos podremos establecer los alcances, im-
plicaciones y trascendencia del régimen juridico de la capa-

citacién y adiestramiento de nuestro Pafs,
El Articulo 153-F de las Reformas sefiala lo siguiente:

"Artfculo 153-F, La capacitacidn y el adiestramiento deberén

tener por objeto:

1. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilida-

des del trabajador cn su actividad, asf como proporciuvnarle

informacién sobre la aplicacién de nueva tcecnologia en ella;



n, "h e A

1 ‘trabajador par:

‘ocupar. una.vacante

e nueva creaciénj

I11I. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar la productividad; Yy

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Articuio 153-F, Fraccidbn 1ira. Por lo que respecta a la pri4
mera fracciéh, 1a idca'de‘aituéli:ar yvpcrfcccionar los co-
nocimientos y habilidades del trabajador en su actividad, asf
como a proporcionarle informacién sobre la aplicacién de nue-
va tecnologia en ella, reflecjan el propdsito dcl régimen

legal de la capacitaciéﬁ y ei adiéstrnmiento que es el de per-
mitirle al trabéjador participar de los avances tccnol&gicqs
aplicables al puesto Que viene desempefiando, asf como el de
proveerle la informacién apropiada y aplicable tanto tebrica
como prictica para que el trabajador mexicano se supere y

esté en condiciones de ser mis productivo al Pafs. Considero

que este primer objetivo esti dirigido bisicamente a lo que

hemos establecido como concepto de adiestramiento, es decir

hacer mis apto al trabajador en su puesto.

Articulo 1S3-F, Fraccibén 2a. FEste objetivo estf directamen-

te relacionado con lo que comunmente se ha considerado como
capucitaci6én, es decir hacer apto o un trabajador en un pues-

to diferente al que viene desempepando. Este objetivo estd
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Yy’ que s\ﬁala cuales son los factores dctermlnantes

cobertura de vacantes. Este mxsmo Articulo seﬁala quc en

los contratos colectivos y en base a lo d1spuesto por la Ley

normativa, se~estab1ecer5 la forma en que deberin acreditarse

la aptitud y otorgarse los ascensos,

A mi juicio este obJet1vo estimula al traba;ador a realizar
un esfuerzo en aras de alcanzar una mejor. s1tuac16n desde el
pun;o de vista de remuneracidn y desde el punto de vista de

estatus dentro de la empresa.

Articulo 153, frac. 3a. Entre 1960 y 1970 el indice

anval de
crecimiento de victimas de riesgos dc¢ trabajo fué de

2.7%,

situacién que e¢s incompatible con los requerimientos ba-

sicos en materia de seguridad laboral,

Es indudéblé.que la capacitacibn y el adiestramiento consti-
tuyen un medio fundamental para aumentar o disminuir los
accidentes de trabajo; esto aunado a medidas especificas que
se tomen .de manera coordinada por la Secretaria de Salubridad
y Asisteﬁcia,por el Instituto Mexicano del Seguro Social y la

propia Secretaria del Trabajo y Previsién Social lograrfin el

cumplimiento de un objetivo tan legitimo como lo es asegurar

la vida y la salud del trabajador.

Es importante scfalar que dentro de las mismas reformas que se



contemplan d1versas dlsposic1ones relatxvas a ‘la hlgien y
segurxdad 1ndustr1a1 que se. sustentan sobre 1a base de pre-
vencién de r1esgos-de trabajo.

El Articulo 153-F, Fraccién 4a. Incrementar la prbductividad.

El incremento de la productividad como objeto de la capacita-

cidon y el adlestramiento. es una cOnsecuencia l6gica de hacer

al traba;ador més ‘apto y mis diestro en el desempeﬂo de ‘1a

labor, lo que se traduce en un beneficio tanto para el empre-
sario, como para

el mismo trabajador. La productividad se

entiende como el aprovechamiento de manera mis racional de

los recursos con que Se cuenta;

lo cual hace mas eficiz a la
actividad econfmica, permite asegurar los bienes y servicios

bisicos y genera satisfactores adicionales, mejorando el po-

der adquisitivo de una mano de obra incorporada al trabajo
productivo.

Articulo 153-F, Fracci6n 5a. En general, mejorar las aptitu-
des del trabajador. Esta fraccidén resume los propdsitos que
encierran las cuatro primeras fracciones, sefialando en forma

general el objeto de 1a capacitacién y el adiestramiento,

mismo que es el de mejorar las aptitudes del trabajador. No

obstante lo anterior, considero que por la forma vaeca impreci-
sa con que se¢ sciiala este quinto objetivo, da margen a que los
sistemas de educacifn se consideren dentro de planes y pro-

gramas de capacitaciébn y adiestramicento,



n. efecto, ho de 1ntentar me;orar el_nlvel cultural deA

un trabn;ador'proporc1onandole alfabetiznc16n\o 1nc1usive en
algunos casos, estud1os superlores. seria compntlble con.
este quinto objetivo; sin embargo, no es congruente con los
demis objetivoé que la Ley sefiala en cuanto a que se haga mis
apto al trabajador en el desarrollo de sus labores cotidianas

© en labores distintas pero que sean propias del éentro de

trabajo donde presta sus servicios,

Considero.que este quinto factor tiene el propésito de resumir
el espiritu de las reformas aunque circunscribiendolo a la
idea de hacer mis apto al trabajador en su actividad o la po-

sibilidad de hacerlo apto en una actividad distinta dentro de
la unidad industrial.




PRINCIPALES' ASPECTOS DE LAS REFORMAS A LA LEY:

31 FEDERALIZACION DE: LA MATERIA ( OPINIONLEGAL-)

En el Capitulo anterlor transcr1b1mos la Fracci6n XXXI .del
ppartado A del Articulo 123 Const1tuc1onal que 1nc1uye den»
tro de la competenc1a federal algunas ramas industr1ales -
como. la v1dr1era, tabacalera, quim1ca, ctc. y lo relat1vo
a la capac1taC16n Yy adlestramiento de los traba;adores, -
nsi como 10 que se refiere. a-la seguridnd e h1g1ene en el

traba;o, para lo~ cual las autor1dades fnderales contarén

con. el aux1lio de las estatales cuando ‘s8¢ trate de una ac

t1v1dad de-;ur15d1cc;6n_lo;al.

Este printipio de competencia se repite en los Artfculos -
527 y 527-A de la Ley Federal del Trabajo; efectivamente -

la exposicién de motivos de las reformas a la Ley sefiala:

"Se estima conveniente destacar la reforma al

Artfculo 527, asf como la adicibn del 527-A de

la Ley Federal del Trabajo, por considerar que,

ademis de la federalizacién de las ramas indus-

triales, actividades y materias que fucron moti

vo de la reciente reforma a la Fraccifn XXXI1

del Apartado A, del Articulo 123 Constitucional
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réfié%égérla‘pariitipéci6n diréCta'Que?las en-
tidéﬁe#[fedéfativas tienen, al auxiliar a la -
Federaci6n en lo relativo a la cupucitéci6n y
adjestramiento de los .trabajadores, as{ como -
en lo que atafie a la seguridad evhiéieﬂe en -

los centros de trabajo.. (3)

La gravedad e importancia de este cambio queda fuera de toda
duda, ya que rompe con el sistema vigente hasta antes de las
reformas ylobligéfa todas las empresas de jurisdicci6én local
a una doble competencia con las autoridades federales en todo
lo relativo a las materias antes seflaladas y con las autorida

des locaies para todas las demis disposiciones laborales.

Consideramos que esta reforma busca destacar la importancia -
del tema capacitaci6én y adiestramiento, pero ello significa -
que las autoridades locales deben manejar asuntos de importan
cia secundaria, lo cual es conceptualmente incorrecto ya que

va en perjuicio de la soberanfa de los estados.

Independientemente de lo anterior, la reforma objeto de estos
comentarios, ocasiona problemas pridcticos de cardcter procesal

porque la federalizaci6n no comprende una actividad cmpresa

rial, sin una prestacién u obligacién, Asf, al presentarse -

(3)

Exposicién de motivos Reformas a la Ley Federal del Tra-
bajo en materia de capacitaci6n y adiestramiento, 1978,

-
S
=
s
i
|
o
€



i 75

o EA IR v

R (4 kS £ [

®
-

contrato’colectivo“de! ajo.y:en‘cont:
local, dénde hubiere cuestio-

nes sobre capacitacién y adiestramiento, el procedimiento se

t%éhfSujetd'éflé*jurisdiCC16n~

dividiria para que la autoridad local conociera de los aspec-

tos sujetos a su competencia y la autoridad federal los que
a ella correspondan.

3.2. COMISIONES MIXTAS, -

Las Reformas contemplan a las Co-
misiones Mixtas como la base donde se sustenta el sistema na-

ciorial de capacitacién de cada empresa o establecimiento, de
tal suerte que 1a exposicién de motivos de las Reformas se-
flala:

"Desde un punto de vista operativo, la iniciativa que se co-
menta, preceptﬁh la existencia de una estructura vertical que
parte de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestranien
to de cada empresa o establecimiento y concluye, en el Gltimo
nivel, con la presencia de un organismo desconcentrado de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién socianl, cuya denominacidn

serd Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestra-
miento." (4).

El Artficulo 153-1 de las Reformas sefiala;

(4) Exposicién de motivos Reformas a la Ley Federal del Tra-
bajo en materia de capacitacién y adiestramicnto, 1978.



' 'tuxrsn comisxonev““
citacién. y'adiéstramiento,

1ntegradas por igual nﬁmero de
representantes de 1os traba;adores y del patrén las cuales

v1g113r5n la 1nstrumentac16n y. operaciGn del s1stema y de
los proced1m1entos que se implanten para meJorar la capaci-
taci6n y el adiestramiento de los trabajadores, y sugeri-

rin las medidas tendientes a perfeccionarlos; todo esto con-

forme a las necesidades de los trabajadores y de las empre-
sas.'

Las facultades de 1a Comisi6n Mixta son las siguientes:

1. Vigilar la instrumentacibn y operucién del sistema y de

los procedimientos que se implanten para mejorar la capaci-

tacidén y el adiestramiento de los trabajadores. (Art. 153-1).

1I. Sugerir las medidas tendientes a perfeccionarlas. (Art.

153-1).

T11. Vigilar ¢l cumplimiento de 1la

obligacién patronal
de capacitar y adiestrar a los trabajadores. (Art. 153-J).

1V. Autentificar las constancias que cxpida la entidad ins-

tructora a los trabajadores que hayan sido aprobados en leos
exfimenes de capacitacién y adiestramicento (Art. 153-T)

V. Practicar exfimen a1 trabajador que haya obtenido una cons-
tancia, cuando en la empresa existan varias especialidades o

niveles en relacidn con el puesto a que se refiere aquélla
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Como se puede apreciar, las facultades de la Comisi6n Mixta

son amplias, destacando la funci6n de vigilancia bor cuanto
hace a‘iafobligatiﬁhbpatronal de capacitar y adiestrar.a -
los trabajadéfes y-ala instrumentaci6n del sistema y de -

los procedimientos.

Existe en la prictica una confusifn por cuanto a que si la
Comisi6n Mixta es la institucidn encargada de convenir los
planes y programas de capacitaci6n y adiestramiento, cuando

que corresponde al patr6n y al sindicato o a los propios

trabajadores a falta de una organizacifn sindical el esta
blecerlos de comin acuerdo y posteriormente, obtener la

aprobaci6n de ellos por 1la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social ( Art. 153-A).

No obstante 1o anterior hay ca
sos en que 1a empresa y el sindicato han delegado sus facul
tades de acordar o convenir sus planes y progrumas a sus

respectivos representantes dentro de la Comisi6n Mixta.

Por lo que hace a la integruci6n de la comisibn, periodici-
dad con que sc reunirfi y forma en que actuard, hay que sefiu

lar que aunque ¢l 4 de septiembre de 1978, 5 de octubre de



1979 y 17 de abril de 1981, se publicaron-en el Diario .
Oficial de la Federaci6n cri;eiﬁos‘pnra la formacibn y
dpefacién,dg_laS.Comisiones Mixtas de Capacitacién y -
Adiestramicntb por pafte de 1a Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social, estos criterios ticnen'un carfcter
méraménte informativo, Cncnminaab a faciiitar la actua

cién de los patrones y los trabdjadores en esta nueva
‘drea.

Como estos criterios carecen de fundamento legal, no -

son en consecuencia obligatorios para las partes en

una relacién laboral.

Atendiendo a las necesidades operativas, geogréficas,
sindicales, etc., de las empresas, cs posible que en -

una misma compaifa coexistan diversas comisiones mix -
tas.

Por considerarlo de importancia, a continuacibén trans-
cribo los criterios orientadores mfs recientes publica

dos en el Diario Oficial de la Federacién, el dfa 17

de abril de 1981, respecto a Comisiones Mixtas y su

funcionamiento.
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a) En térmihoS'genefnlbs; integrarluna~sbiafC6misicﬁ
M1xta de Capacztac16n y Adzestram1ento, la cual pucdc
contar con subc0m1s1ones en razén de la d1sper516n gc

'gr5f1ca de los estab]eczmzentos de ln empresa, de sus

caracterist1cas tecnolﬁg1cas ofla cantldad de mano de

obra:qqerocupe.

No se 1nformar5 a U.C.E.C. A. sobre 1a integracxﬁn de -
jlas subcom151ones, pero las normas dc operac16n a’que
se su;gtarén, ‘deberin gstar:conteniﬁns enklas.bases ge

nerales de funcionamiento de la comisién.

b) Cuando las condiciones de trabajo contenidas en el

contrato colectivo que rija en la empresa o estableci -
miento no sean extensivas a los trabmjadores de confian

za, se podri integrar una comisibn mixta especifica pa-

ra este tipo de trabajadorves.

c)

Integrar mds de una comisi6n mixta, cuando existien

do cn la empresa mis de un contrato colectivo con sindi-

catos titulares difercntes, no exista acuerdo cntre €éstos

para formar una sola comisi6n",
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lanes y Programas.u Requ1sztos.

En el dlar1o f1c1a1‘de1 8 de cnero de’ 1979

se. defincn a
gunos térm1no§ ut1112ados en 1as reformas ‘a la Ley en ma-

ter1a de entrenamlcnto a efecto de. evltar confus1ones Yo

malas 1nterpretac1ones.

Plan de- Capac1tac16n y- Ad1estram1ento. El dochmento qoe,

cont1ene los 11ncam1entos y proced1m1entos a seguir en ma-

<

teria de capac1tac16n y adtestramzento _respecto dc cada

centro de trabajo y que supone ordenacién general de actx-
vidades, para presentar una visién intcgral en los progra-

mas que lo componen.

PrOgramatde‘CapaCitaciéﬁ1y Adiestramiento. La parte de un
plan de capac1tac1on y ad1estram1ento que contlene, en, tér-
minos -de t1empo y de recursos y de una manera normenor1za-
da, las: acc1ones de capac1tac16n y 1dicstram1ento que el
.patrén efectuara en relac16n con ‘los trabajadores de un

mismo puesto o categoria ocupacional,

Ahora bién, estos planes y programas habran de ser conveni-
dos por trabajadores y patrones en base al marco juridico de

la Ley y al conocimiento del centro de trabajo y sus nece-
sidades.

Antes de analizar los requisitos de los planes y programas
es necesario revisar el marco jurfdico de referencia, es de-
cir los lincamicentos o caracteristicas generales que la ley

sefiala respecto a la capacitacidon y adicstramiento,
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Personal ‘con derecho a la Capacitaci6n y Adiestramiento

vDe‘acuerdo,ai Art£éu1of1$3;A,'£6da persona sujeta a una

relaci6n de trabajo en‘téfminbs del Artfculo 20 de la Ley
de 1a materia, ticne el derecho a que se le proporcione cg
paéitaci6n y adiestramiento, lo cual incluye a los trabaja
doreé_de confianza, trabajadores eventuales, domésticos, de

portistas y demis trabajadores mencionados en el tftulo sex
to de .1a Ley.

Por lo que hace al sujeto obligado a proporcionar la capaci
tacién y el adiestramiento, habremos de sefialar que todo pa
trén, cualquiera que sca el ntmero de trabajadores a su ser

vicio o su capacidad econ6émica, debe cumplir con esta obli-
gacién,

Lugar y Forma en que se Debe Impartir la Capacitacién y el

‘Adiestramiento

El Artfculo 153-B sefiala que los patrones podrdn ,onvenir -
con sus -trabajadores en que la capacitacién y el adiestra -
miento se proporcicne a €stos dentro de la misma empresa o
fuera de ella, con personal propio o ajeno en instituciones

especializadas o mediante la adhesi6n de las empresas a sis

temas generales que se establezcan.

Esta gran flexibilidad es uno de los aspectos mids positivos
de la Ley, ya que hace posible aprovechar los sistemas es -
tablecidos en las empresas; posibilita ¢l entrenamiento en
forma conjunta, lo que es de gran trascendencia para 1o pe -

quefia empresa y permite que los factores de 1a produccibn
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conmla famllxarxdad y,conocxmiento‘directo de‘las condicio-

nes del centro de traba;o, puedan determ1nar 1o mﬁs conve-
‘niente a sus intereses.

Tiempo en que debe Proporcionarse 1a Capacitacitacién y el
Adiestramiento.

Una de las disposiciones de mayor costo para las empresas,
es la que indica que el entrenamiento deberf impartirse al

trabajador durante las horas de su jornada, contemplandose

algunas excepciones. a esta regla general.

En efecto, el Articulo 153-E sefiala: '"La capacitacibn o

adiestramiento a que se refiere el articulo 153-A, deberi
impartirse al trabajador durante las horas de su jornada

de trabajo; salvo que atendiendo a la naturaleza de los ser
vicios, patrdn y trabajador convengan que podrfi impartirse
de otra manera; asi como en el caso en que el trabajador
desec capacitarse en una actividad distinta a la de la ocu-

pacién que desempefie, en cuyo supuesto, la capacitacidn se

realizari fuera de la jornada de trabajo."

Esto significa que solo en dos situsciones la capacitaciétn

y el adiestramiento pueden impartirse fuera de las jornadas

de trabajo. Cuando las condiciones operativas de la empre

asi lo determinen, para lo cual ¢s necesario la celebracibn

de un convenio entre cmpresa y trabajadores; y cuando el

trabajador sec capacite en una actividad distinta a 1a suyva,
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LQué debemos entender por activ1dad d1st1nta?
&Se ref1ere a act1V1dad dist1nta de su puesto ‘o cntcgorfa?
oSe refxere a una tarea en un departamento o area total-

mente diferente a aquel o aquella en que el trabajndor

preste sus servicios?

;Se refiere a una actividad distinta a las propias de 1a
empresa?

Si interpretamos en conjunto las rcformas a la Ley y en
particular los objetivos de las mismas, podemos conclufr

que actividad,distinta significa una ocupacién que no estd
n la 1lfnea directa ‘de ascenso; como se aprecia en elkArtI

culo 159, que habla de la forma de cubrir vacantes,

A mi juicio dentro de los planes y programas debe conten -
plarse si el trabajador tiene posibilidad de ocupar un --
puesto en el que desea capacitarsec y que sea ajeno a su 1f
nea de ascenso, a efecto de no crear espectativas innecesa

rias ya que se pudiera haber un uso poco racional de tiem-

po, esfuerzo y costo, al capacitar al trabajador en una ac

tividad que no va a alcanzar,
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équisitos delos Planes:yzProgramas:

"Los planes 4 programas de que tratan 1 s articulos 1583 N

y: 153 0 deberﬁn cumplir los s:gu1entcs requ1s1tos;A

I.
II.

IIT.

Iv.

VI,

Referirse a perfodos ho mayores de cuatro-afios;

Comprender todos los puestos Y. niveles existentes en
la- cmpresa'

Prec1sar las etapas. durante.las’ cuales se Jmpartlrﬁ

1a capac1tac16n y el. ad1estram1onto al total de 105
traba;adores de la empresa'

Seﬁalar e1 procedimlento ‘de sclcccxdn, a. través del
cual se estableccra el orden en que serﬁn capacxta -
dos los: trabajadores de un mismo puesto Yy categoria-

Especificar el, nombre Y nﬁmcro de reg1stro en la Se-

cretaria‘del Trabajo Y Prevxsién Social de las enti-
dades 1nstructoras;‘y

Aquellos otros que establezcan los'critefios genera-
les de la Unidad ‘Coordinadora del Empleo, Capacita -
cién y Adiestramiento que se publiquen en ¢l Diario
Oficial ‘de 1a Federacién.

Dichos planes y programas deberfin ser aplicados de in

mediato por las empresas'.

El préposito del primer requisito es cl de mantener actunli

ados los planes y programas, tomando en cuenta la situg

cién tan cambjante de la tecnologfa.

Por supucsto que no -

es forzoso que los ciclos scan de 4 afios, pues cstando de -

acuerdo los trabajadores y el patr6n, pucden revisarse en -

un perfodo menor,
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‘Este requisito implica que’todos-los trabajadores en. .

una empresa, desde 1a mds modesta ocupaci6n, hasta -
el mds alto nivel, deberﬁn'capncitarSé'en'el trnng -

curso de 4 afios.

Tocante a la segunda fracci6n, yd,mencionamos que to
das las personas sujetas a una relacién lébofai, in-
clﬁyendo al trabajador eventual, tienen deréchb are
cibir capaéitaciGnid ndiéstrami#ntoipor_parte‘del pa
trén, tazén por la cual los planes y‘brogramas deben

contener todos los puestos y niveles en la empresa.

La fracci6n tercera habla de precisar las etapas du-
rante las cuales se impartird capacitacibén .y adies -
tramiento, lo que significa que trabajadores y patro

nes debersn convenir conforme a las prioridades y ne

cesidades operativas y administrativas de la cmpre-

sa, la prefercncia de algunas drcas rcspecto de otras
al reconocerse la imposibilidad de capacitar y adies

trar a todos los trabajadores al mismo ticmpo.

La fraccién IV en realidad no tiene razén de ser,

pues la propia Ley cn el Artfculo 159 scfialu que la
antigucdad detcermina los movimicntos ascendentes en
caso dc vacantes, de tal sucrte que deberd capaci -

tarse cn primer término a los trabajadores mAs anti-

guos, por ser ellos a quicenes corresponde ¢l derecho

a scr ascendidos,
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Tanto las personas fIs1cas como las 1nst1tuc1ones ca;

‘pac:tadoras neces1tan estar registrndns por la Unidad

'Coord1nadora del Empleo, Capacxtacion y Adxestrnmien-

to (U C E.C.A.) para.que puedan 1mpnrtir conocim1en -

tos,,razén por la cual deben sat1sfnccr los planes y

.programas el requ1s1to del nombre y nﬁmero de regis -

‘tro de 1a ent1dad 1nstructora ante la Secretarfa del

Traba;o y Prev1s16n Soc1al (Frgcc15n~IV)

-F1na1mente se establece como rcquisito de los planes

y programas, que sat1sfagan aqucllos que establezcan

los criterios generales que u.c. E.C.A. pub11que en el

D1ar1o‘0f1cxal de 1a Federacién. ‘Nos reservamos los

comentarios a este requisito, parn'ubdrdafse el tema

en el punto 4,3 del Capftulo IV de este trabajo,

PRESENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

En aquellas empresas donde exista contrato colectivo

de trabajo, los planes y programas deberin presentar-

se para su aprobacién a U,C.E.C.A.dentro de los 15

dias siguientes

a la celebraci6n, revisién o prérroga
del Contrato., En aquellas empresas donde no haya un
contrato colectivo de trabajo, los planes y programas
deberfn presentarse en el transcurso de los primeros

60 dfas dc los aflos impares,
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CONSTANC IAS?‘DE‘: HABILI DADES '=. LABORALES;;; .

’Otro de los aspectos novedosos de las reformas a ‘1la Ley.

lo. es la expedic16n de documentos que seﬁalan que un tra

baJador ha ‘tomado y aprovechado un curso de capacitac16ﬁ
6 adiestramiento.

El Artfculo 153-T seflala: "Los trabajadores que hayan si

do_aprobados en los eximenes de capacitacién 6 adiestra-
miénto'en los términos de este Capitulo, tendrin derecho
a que- 'l1a entidad instructora, les expida las constancias
respectlvas, mismas que, autentiflcndns por la . Comisxén
Mixta de Capac1taci6n y Ad:estrumiento de la empresa, se

‘har&n del- conoc1m1ento de 1a Unidad Coordinadora del Em-

pleo, Capacitacién y Adiestramiento, por conducto del co
rrespondiente Comité Nacional 6, a falta de éste, a tra-
vés de las autoridades del trabajo, a fin de que aquélla
las registre y las tome en cuenta al formular el ‘padrén
de trabajadores capacitados que corresponda, en los tér-
minos de la fraccién IV del artfculo 539",

La Fraccibn IV del Articulo 539 dice: "En materia de re-

gistro de constancias de habilidades laborales correspon
de a U.C.E.C.A.:

a) Establecer registros de constanciass relativas a tra-
bajadores capacitados 6 adiestrados, dentro de cada
una de las ramas industriales 6 actividades; y

b) En general, realizar todas aquellas que las Leyes y

Reglamentos confieran a la Secretaria del Trabajo y
Previsibn Social de esta materia,

El extender una constancia de habilidades laborales a un
trabajador, significa que se acredita su habilidad e¢n el
desempefio de un puesto determinado y de acuerdo al nrticu
lo 153-V, surte plenos efectos para fines de ascenso, den
tro de la Empresa que sc haya proporcionado la capncita_-
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‘€ibnyyadiestramiento.

fextender,constancias e

§habiildades laboralés cuando‘se proporcione entfcnamien‘
to a un traba;ador ‘en cumpllmiento de. los objetivos que

se contemplan en las fracciones 1, I11; IV y V del nrti

‘culo 153- F de’ la Ley, ¥ ﬁnlcamente cuando se alcance in

d1v1dualmente el objetivo que se menciona en la fracci6n
11 del art1culo citado y que es el dc.preparar al traba-
jador para ocupar una vacante 6 puesto de nueva creacién.

Por otro lado, ‘esta. constancia de habilidades carece de
va11dez unlversal en tanto que sblo es. efectlva dentro de

la empresa que se’ expxde, pues no podemos suponer que las

necesidades, requer1m1entos y denominacién de los puestos
sean iguales en todas las empresas,

Ahora bien, hacer del conocimiento de U.C.E.C.A. la expe-

dicién de constancias laborales, pora que esta institu_--
cién formule el padrén de trabajadores capacitados, resul

ta infitil por dos razones; primera porque en breve queda-

rd obsoleta la informacién que sec tenga de ellas por lo™ -
dinémica~qhe resulta la actividad de capacitar 6 adiestrar,
y la segunda porque si las constancias no ticnen otra fina’
lidad que la de surtir efectos en casos de ascenso dentro
de 1la cmpresd, no se justifica que sc salgan de la misma -
para ser registrados en otra institucién.

El mecanismo que 1a Ley preveé parn hacer del conocimiento

de U.C.E.C.A. la cxpedicién de constancias y habilidades

laborales es complicado, puesto que una vez que un instruc

tor 6§ unidad instructora extienda una constancia, la misma
deba ser autentificada por la Comisibn Mixta quién la en_-
tregarf al Comité de Capacitacibn y Adiestramiento de la -

rama industrial correspondiente, 6 a falta de Cste, a las

autoridades del trabajo, quicnes deberfin hacerla llegar a
U.C.E,C.A.
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ciones y responsab111dades, es sufic1ente para el

adecuado control Yy CUmp11m1ento de esta ob11gac16n
legal.

.

3.5 Obligaciones de los Trabajadores.

E1. Artfculo 153-H sefiala: '"Los trabajadores a quienes

se imparta capacitacién o adiestramiento estin obliga-

dos a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de

grupo y demss actividades que formen parte del proceso
de capacitacifn o adicstramiento;

11. Atender las indicaciones de las personas que im-

partan la capacitacién o adiestramiento, y cumplir con
los programas respectivos; Yy

I111. Presentar los eximenes de evaluacidn de conoci-
mientos y de aptitud'que sean requeridos,”

Sin embargo, no existe alguna medida coercitiva para
hacer que se cumpla con ellos.

Se ha discutido con frecuencia en diferentes foros la-
borales, acerca de la negativa de un trabajador a re-
cibir capacitacién o adiestramiento, opinandose al res-
pecto que es causa de resciciénde la relacibén de tra-
bajo con fundamento en la fraccibén X1 del Articulo 47

de la Ley, es decir por desobedicencia al patron res-

pecto al trabajo contratado.
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‘temente.

to.no. procede'porqu 7,

el*traba)ador“

e;erce su

erecho al tOmar 1a capacit c16n o el ad1es?
tramxento que el patrén estﬁ obligado ‘a proporcxonnrlc,
y a este derecho puede renunciar temporal o permanen-

Esto significa que 1a Gnica sancién; si es
que ésta se puede considerar como tal, seria la de no
ascender. a un puesto superiof,‘a‘mends qﬁe eljpfopio
trabajadqr_cqnsidere que posece los conbcimientos ne-
cesarios para desempefiar su puesto y el inmediato supe-
rior, 1o cuhl‘deberﬁ acfeditar documentalmente 6‘ pre-

sentar y aprobar ante l1a unidad instructora, el exfmen

de suficiencia que sefiale la UCECA (Articulo 153-U).

La ley es omisa respecto a aprovechar la experiencia ¥
conocimientds de los propios trabajadores y en conse-
cuencia que contribuyan a 1la capacitacién y el adies-
tramiento de los demasutrdbnjadores, Yy aunque parece
1l6gico suponer que esta contrihucién deberia existir
aunque la Ley no lo mencione, e¢n la prictica se ha pre-
sentado el problema de que al momento que las represcen-

taciones patronales y obreras se han reunido para po-

nerse de acuerdo respecto a un plan y programa de capa

citacién y adiestramiento, las Giltimas s¢ han negado a

coadyuvar cn el entrenamiento como instructores, exigien
do una rcmuneracibn especiil por considerar que ¢sto no
forma parte del trabajo contratado, lo cual evidente-

aente que desvirtua el espiritu de colaboriacitn que debe

uxistir entre los propios trabajadores.
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E1 Articulo 153 -5 establece' "Cuando el patr6n no- dé

cump11m1ento a la ob11gac16n de prcscntnr ante la Se-
cretaria de Trabajo y Previsién Socia] los planes y
programas de capac1tac16n y ad:estramxento, dentro del
plazo que corresponda, en 1os términos de los articulos
153-N y 153-0, o cuando presentados dichos planes y
prograﬁas, no los lleve a la préctica, seri sancionado
conforme a lo dispuesto en la fraccién IV, del Articulo
878 de esta Ley, sin perjuicio dc que, en cualquiera de
los dos casos, la propia Secretaria adopte las ﬁcdidas

pertinentes para que el patrdn cumpla con la obligacién
de que se trata."

La fraccién 1V del Articulo 878, ahora 994 sciiala:

"De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén

que no cumpla con lo dispuesto por la fraccién XV del

articulo 132. La multa se duplicarf, si la irregulari-

dad no ¢s subsanada dentro del plazo que se conceda pa-

ra ello.

Consideramos que la Ley es injusta al considerar de la

misma magnitud o gravedad, la no presentaci6bn de los pla

nes y programas dcntro de los términos de los articulos

153-N y 153-0, como el no cumplimiento de los mismos o

1a falta de dichos plancs y programas.
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P azo deVIS dias sxguientes 3 la celebraciGn revi-
sifn o pf6rroga de los contratos colectlvos para pre-
sentar los .planes y,p;pgramas es bastante corto toman-
do en cuenta la diversidad de aspcctds hué hay qﬁé cu-
brir y 1a diversidad de formatos que hay Que llenar y
presentar ante la U.C.E.C.A

Quienes hemos tenido oportunidad de participar en.revi

siones de contrato colectivo, sabemos la dificultad -

que hay para convenir plahes y programas dentro de 1la

negociacién contractual, pues normalmente se pretende

desvirtuar los principios y filosoffa del entrenamien-

to y se le considera como materia negociable.

Por otro lado, el sistema de sancioncs establecido por
la Ley laboral tiene la novedad de ser incrementable,

pues toma como base el salario mfnimo vigente en cada

zona econ6mica para cuantificar las multas. A mi jui-
cio, existe una violacién al Artfculs 31 Fraccién IV -
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexi
canos que impone a los gobernados la obligacién de con

tribuir al gasto pGblico "de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leycs" y en la especie, -

siendo igual la violaci6n a la Ley la multa serd varia

ble de acuerdo a 1a zona cconbmica donde se comete la

violacién. Las zonas de salarios minimos sc estable -

cieron con fines especificos de proteger el ingreso de

g
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~‘talu'hd'aul de las empresas no estan determlnados por

‘la zona.




UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEQ, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

En las reformas a la Ley Pederal del Trabajo, publicadas en-el
~D1ar10 0f1c1al del 28 de abril de 1978 se di6 v1da Juridlca a

un organlsmo desconcentrado dependlente de 1a Secretaria del -

TrabaJo y PreV1516n Soc1al ~la Un1dad Coordinadora del Bmpleo,

Capac1tac16n y Ad1estram1ento Y que - tendrﬁ a su cargo el Servi

cio Nac1onal del Empleo, Capac1tac16n Yy Adiostram1ento.

El Af;icu10'537 sefiala los objetivos de este Servicio Nacional

I.- Bstudiar y promover la generac16n dc empleos~

I1.- Promover y supervxsur la colocacién de 1os trabajadores*

II1I.- 0rgan1zar, promover y supervisar la capac1tac16n y el
adiestramiento de los trabajadores; y, )

Iv.-

Registrar las constancias de habilidades laborales.

El 5 de junio de 1978, el C. Presidente de la Repfiblica expidié
el Reglamento de U,C.LE.C,A. mismo que determina la estructura
organizacional de estn nueva Institucién, establecicendo como 6r-

ganos de U.C,E.C.A. los siguicntes:



-
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A
;

II -

III -'Una Direcc:dn de Capac1tac16n Y- Adiestram1ento, y

Iv.- Los demds: 6rganos Técn1cos 'y Administrat:vos nece

sarios para su: funcionamiento.’

En el citado Reglamento se repite lo sefialado por los -
ArtIculos‘SSS-A_y 5§973. En. cuanto que son 6rgaﬁo5 ase-
sores de U;C,E}C.A. éIICQnsejo ConSdlfiVo3é§1 Em§Ied, -
Capacitacién ylAéiéétramién;o\yvlos'cdnﬁejos édnsdlfi -
vos estatales de Capacitacién y adiesfrnmiento sin pre-

cisar sus funciones,

Agrega el Reglamento que son 6rganos auxiliares, los Co
mités Nacionales de Capacitacitn y Adiestramiento que -
se integran por ramas industriales conforme a las bases

que fije la Secretarfa del Trabajo. Esto ya se consig-

na en el Articulo 153-K de 1la Ley, donde inclusive se -

sefiala las facultades de estos Comités Nacionales.

M&s adelante se indica que tanto el Consejo Consultivo
del empleo y adiestramiento, los conscjos consultivos -
estatales y los comités nacionales se rcgirdn por los -

respectivos reglamentos interiores que expidan los pro-

pios consejos.

Sc atribuye al coordinador gencral, la direccién y coor

dinacién de U,C.E.C.A,



v L L S

Se.sefialan como’ funciones de.

a'Dirgqciﬁh“déi@ﬁmpigé;gs

Eh'matgrig;de'ﬁiéﬁéd&iéﬁ;dgi émp1§6{

\Practxcat estudios para determinar las. causas del

’desempleo y subempleo de la mano de obra rural y
urbana;

b) Analizar _permanentemente el mercado de trabajo, -

estimando su volumen y sentido de crec1m1ent0°

Practicar estudios y formular planes y proyectos
para impulsar la ocupaci6n en el pafs, asf como -
procurar su correcta ejecucién,

Esto ya se contempla en el Articulo 539 Fraccién I In-

cisos A, By E de la Ley Federal del Trabajo.

En materia de promoci6én de empleos:

a) Promover directa o indirectamente, el aumento de
las oportunidades dc cmpleo;

b) Proponer lineamientos para orlentar la formacidn

: profesional hacia las 4reas con mayor demanda de
mano de obra;

<) Proponer la celebracién de convenios en materia -
de empleo entre la Federacién y las Entidades Fe-
derativas;

d)

Proponer la celebraci6én de convenios en materiu -

de colocacién de trabajadores cntre la Federaclidn
y las Entidades Federativas.
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o cual: ‘ya’ se refiere

sos D, F y G y Fracc16n II Inc1so E

¥r M

w0

enmel Artfculo 539 Fracc16n I Inci»g

Como se aprec1a, se

hace en el reglamento una d1ferente distribuc16n de acti-

vidades y funciones.

En materia de colocacién de trabajadores:

a)

b)

c)

d)

Formular y actualizar permanentemente el Catdlogo -

Nacional.de Ocupaciones, en coordinacién con la Se-

cretarfa de Educacién Pdblica.

Encauzar a las demandantes de trabajo hacia aque -
1las personas que requieran sus servicios, dirigien
do a los solicitantes mds adecuados por su prepara-

cién y aptitudes, hacia los empleos que les resul -

ten mids id6neos;

Proponer linecamientos para la prestacifn del servi-
cio de colocacifén de trabajadores y, en su caso, au
torizar y registrar el funcionamiento de agencias -

privadas que se dediquen a ello;

Vigilar que las entidades privadas a que alude cl -
inciso anterior, cumplan las obligaciones que les -
imponga la Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos

y las disposiciones administrativas, de las autori-

dades laborales;



Esto ya se regula en la Fraccién I IncisokC, Fraccién
Incisos A, B, C, y D del Artfculo 539, aunque también

hace una redistribucién de funciones y sc crea la facul -

il W

Intérvenir en'coordinacién con lasirespectivas uni-

‘dades administrativas de las Secretarfas de Gober -

nacién, Patrimonio y Fomento. Industrial, Comercio y

de Relaciones Exteriores, en la contrataci6én de los
nacionales que vayan a prestar sus servicios en el
extranjero.

11

se

tad de proponer lineamientos para la prestacién del servi

-~
cio de colocaci6én de trabajadores,

En materia de capacitacién y adiestramicento:

a)

b)

Cuidar de la oportuna constitucifén y funcionamiento

de las comisiones mixtas de capacitacién y adiestra
miento;

Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicién de
convocatorias para formar comités nacionales de ca-
pacitaci6n y adiestramiento en aquellas ramas indus
triales o actividades en que lo juzgue conveniente;
asf como ln fijacién de las bases rclativas a la in

tegraci6én y funcionamiento de dichos comités;,

Rii il



e)

f)

&

Estud1ar y, en su caso, suger1r

;en reracién con

Vcada rama - 1ndustr1a1 o act1vidad 1a. exped1c16n

de cr:ter1os generales que seﬁalen los requxs1 -
tos que deban observar los planes y: programas de
capac1tac16n y ad1estram1ento, oyendo 1la opinién
del Comité Nacional de CépacitaciGn y Adiestra -
miento que corresponda;
1

Autorizar y registrar, en los términos del Artf-
culo 153-C de 1a Ley ?ederal del Trabajo, a las

instituciones o escuelas privadas que deseen im-

partir capacitacién y adiestramiento a los traba

jadores; supervisar su correcto desempefio y, en

su caso, revocar la autorizacién y cancelar el -

registro concedido;

Aprobar, modificar o rechazar, segdn el caso,
los planes y programas de capacitacién o adies -

tramiento que los patrones presenten;

Estudiar y sugerir el establecimiento de siste -
mas gencrales que permitan capacitar o adiestrar
a los trabajadorces conforme al procedimiento de

adhesién convencional a que se refiere el Artficu

lo 153-B de 1n Ley Federal del Trabajo,



h)

<,

e

chtamlnar sobre las sanc1ones que deban imponerse”
por 1nfracciones a las normas contenidas en el ca-

pitulo III Bis del Titulo IV de 1la propln Ley Fede
ral del Trabajo;

Establecer coordinaciﬁn con 1la Secretdria de Educa
cién Pﬂblica para 1mplantar planes 0 progrnmns so-
bre cnpacxtac16n o adiestrnmiento para el trnbajo
y, en su caso, parn la expediciGn de certificados
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Tra-

bajo, en los ordenamientos educativos y demfs dis-
posiciones en vigor.

Lo cual ya se establece en el Articulo 5§39 Fraccién 111

Incisos A, B, C, D, E, F, G y H.

a)

Finalmente por lo que se refiere a rogistro de constan -
cias de habilidades laborales,

Establecer registros de constancias relativas a

trabajadores capacitados o adiestrados dentro de -

cada una de las ramas industriales o actividades;



Practlcar 1os exﬁmenes de sufic1enc1a a“los capa-:
jc1tadores y a los traba;adores, en el caso previs'

to: por el Artfculo 153-U, de 1a Ley Federal‘del -
‘Trabajo.

En general realizar todas aquelias funciones que las le
yes y réglameﬁtos encomiendén a la Secretarfa del Traba

jo y Previsién Soéial, en esta materia.

4,2 CRITERIOS EMITIDOS POR U,C.E.C.A,

Criterios relativos a Comisiones Mixtas

A la fecha se han publicado en el Diario Oficial de la -
Federaci6n en tres ocasiones criterios orientadores para
la formaci6n y funcionamiento de comisiones mixtas de ca

pacitaci6én y adiestramiento, siendo los primeros los del

4 de septiembre de 1978, con una vidn bastante efimera,

ya que los del S5 de octubre de 1979 los sustituyeron

jdndolos sin efecto, Finalmente aparecié un tercer pa -

quete de critcrios el 17 de abril de 1981 que contempla
algunos supuostos que anteriormente no habfan sido consi
derados y simplifican el procedimiento do informacidn a

U.C.E.C.A. por parte de los particulares.,

, de

i y
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Criterios del 5 de octubre de 1979.

"Las Comisiones Mixtas de CapaC1tac16n y Adxestramxento se

1ntegrar&n preferentemente, conformc a los 51gu1entes 1i-

neamientos generales:

a) En empresas con nfimero de trabajadores no mayor de
20, un representante de los trabajadores y uno del
patrén;

b) En empresas que cuenten de 21 a 100 trabajadores, -
tres representantes de los trabajadores y tres del
patrén; y

c)

En empresas con mis de 100 trabajadores, cinco re -

presentantes de los trabajadores y cinco del patrén.

El nimero de integrantes a que se refieren los incisos
que anteceden, podri aumentarse en forma proporcional a -
1la diversidad de puestos y niveles de trabajo que existan
en la cmpresa, a la variedad y complejidad de los procesos
tecnoldgicos que se realicen en ella, y a la naturaleza de

la maquinaria y cquipo empleados.

l.os miembros de las Comisiones Mixtas serfin preferentemen-

te, personas que reGnan los siguientes requisitos mfnimos:



a)
b)
3)
d)
e)

f)

II.-
a)
b)

c)
d)

..\;',} B A W

'RéﬁtGSéﬁfantééfve losltrabéjﬂdarésg

Ser trabajadores de la empresa;
Ser mayores de edad;
Séﬁér‘leer.y‘eétribir;

Tener Buéna conducta;

Ser designado conforme a las disposiciones
estatutarias del Sindicato titular del con
trato colectivo o, a falta de 6ste, ser. -

electo en Asamblea de los trabajadores de
la empresa; y

Aquellos otros que acuerden los trabajadores.

‘Representantes del patrén:

Ser mayores de edad;
Saber leer y escribir;

Tener buena conducta;

Poseer conocimientos técnicos sobre las labores
Y procesos tecnol6gicos propios de la empresa,

La Comisi6n Mixta de Capacitaci6n y Adiestramiento se inte-

grarfi con representantes propietarios de los trabajadores -

y por igual nfimero de represcntantes del patrén,

Por cada representante propietario, sc designard un suplen-

te,
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gnar “de: entre losjrepresentantes pro

a ‘Comisién de

p1etarxos un Presxdente y un Secretario de\Actas. Di-
chas desxgnuciones tendrén una duracidn de..;. Ambos -
sectores ‘se rotarfn en el desempeﬂo dc esas func1ones.
En un periodo corresponderd a un sector nombrar, de en
tre sus representantes, al Presidente, y al otro sec -

tor, des1gnar Secretario de Actas, y asf sucesivamente.

Son funciones de-la Comisién :

a) Vigilar la instrumentaci6én y operaci6én del siste
ma y procedimientos que se implanten para mejg -

rar la capacitacién y adiestramionto de los tra-
bajadores;

b) Sugerir medidas tendientes a perfc;cionar ese

sistema y tales procedimientos, conforme a las -
necesidades de los trabajadores y de la empresa;
c) Autentificar las constancias de habilidades labo

rales que los capacitadores expidan a los traba-
jadores;

d) Practicar a los trabajadores los cxdmenes de que

trata el Artfculo 153-V de la Ley Federal del
Trabajo;
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Designar a los com151onados encargados de £1rmar

las constanc1as de habilidades laborales de los

La Comisibén celebrard una sesifn ordinaria mensual

Los acuerdos de lalcbmisién se tomarfin por mayoria de votos,
En atencidén a las atribuciones de vigilancia con que cuentan
las Comisiones Mixtas de Capacitacib6n y Adiestramiento, en -
relac16n con la 1nstrumentac16n, operacifn y procedimientos

de capac1tac16n y ad1estram1cnto de los trabajadores, los re
presentantes de la Comisién Mixta no podrfin fungir como agen

tes de capacitacién internos, cuando se trate de empresas que

cuenten con mis de 20 trabajadores".

En esta fecha se anexaron también formatos que bisicamente

tienen el prop6sito de facilitar el control y registro por par
te de la Unidad (UCECA-1).

Los criterios del 17 de abril aparecen en el punto 3.2 del Ca
pitulo Tercero de este trabajo.
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‘CRITERIOS - SOBRE:PLANES.'Y:: PROGRAMAS

‘B1-8 de’ Enero de; 1979, se’ pub11caron en el Diar1o Of1c1al -
de 1a Federac16n cr1ter1os sobre Planes y Programas firma -

dos por e1 Secretar1o del” TrabaJo Yy Previsién Social,. don -
de se destaca que se- entenderﬁ por.

"PLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,el documento que con
tiene 1os lineamientos y proced1m1entos a seguir en. materia
de capac1tac16n y ad1estram1ento, respecto de- cada centro -
de trabajo y que supone una ordenacidn general de activida-

des, para presentar una. v1516n integral de los programas que
lo componen.

PROGRAMA, la parte de un plan de capacitacién y adiestramien
to que contiene, en términos de tiempo y de recursos y de --
una manera pormenofizada, las acciones de capacitacién y adies
tramiento que el patrdn efectuarf en relacién con los trabaja
dores de un mismo puesto o categorfa ocupacional

SISTEMA GENERAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, el programa
autorizado por 1a Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién
y Adiestramiento que permite la adhesifdn convencional de que
trata el articulo 153-B de la Ley Federal del Trabajo, para -
que el patrén capacite o adiestre a los trabajadores cuyo pues

to coincida con aquél al que esté dirigido ¢l sistema general
de que se trate.

CURSO conjunto de actividades de enseflanza -aprendizaje para -
la adquisici6bn 6 actualizacibén dc las habilidades y de los co-

nocimientos relativos a un puesto de trabajo y cuya rcunibn con
forma un programa de capacitaci6én y adicstramiento



ct1v1dad de enseﬁunza aprendizaje de duracién W
minima y de- eJecuc16n normalmente unitaria.

GRUPO OCUPACIONAL, conJunto de ocupaciones o puestos -
de trabaJo relac1onados entre s por 1la similitud gene
ral de las caracteristlcas del trabajo ejecutado ¥ que

exigen, por tantq, conocimientos, .aptitudes y habilida
des anilogas o similares.

PUESTO, con;unto de: operacxones, cua11dndos, responsa_
bilidades 'y cond1c1ones que forman una unidnd ‘de traba

jo especxfica susceptible de ser desempenadn por una per
sona",

Asimismo se sefiala que en el caso de emprosas con diver
sos establecimientos, éstos se podrén ngrupnr en un s6
lo plan, siempre y cuando exista un mismo contrato colec
tivo de trabajo y los procesos de producciGn, los pues_-
tos de trabajo y 1la organxzac16n sean slmilnres.

Se agregb también‘que el plan de capacitacién y adiestra
miento deber& incluir a los'trabajadoros de confianza, -

de base y a aquellos contratados por obra o tiempo deter
minado.

Se anex® en el Diario Oficial, el formato UCECA-2 que con

tiene los requisitos de los Planes y Programas, de acuer-

do al artfculo 153-Q de 1a Ley, quec deber8 entregarse --

a la unidad para la autorizacibn y registro correspondien
te. .



4
A

v”terxos que,'

‘el’ concepto de S:stema General de Capacxtac16n y Ad:estra

mxento, def1n1éndolo, ‘como. e1 Programa que registrado ‘en
la Secretaria de TrabaJo y Previsi6n Soc1a1, contcnga un
conJunto de actividades de ensefianza- aprend1zajc ‘integra-
do por. médulos y materias pnra la adqulsxcxdn, complemen-
tacién 6 actualizacién de las habilidades y'de los conoci
mientos relativos a una ocupac16n 6 puesto de trabajo es-
pec1f1co y al cual se puedan adherir los patrones ‘en los

‘términos del artfculo 153-B de la Ley Federal de Trabajo.

Asimismo se modif1c6 el formato U.C.E.C. A. 2 para hacer-
1o mds funcional.

CRITERIOS SOBRE INSTRUCTORES O CAPACITADORES

El mismo 8 de enero de 1979 se publicaron criterios rela-

tivos a instructores 6 capacitadores, precisdndose que se
entender4d por:

"INSTRUCCION O ESCUELA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

la persona moral autorizada para impartir cursos de capa-
citacién y adiestramiento.

INSTRUCTOR EXTERNO DE INSTITUCION CAPACITADORA, la perso-

na fisica autorizada para impartir por sf, cursos de capa
citaci6n y adiestramiento,

INSTRUCTOR INTERNO ESPECIALIZADO, la persona que, tenien-

do el cardcter de trabajador en los términos de la Ley Fe
deral del Trabajo, tiene como funcién cxclusiva impartir
cursos de Capacitacién y Adiestramiento a los demfis traba
jadores de la empresa en que preste sus servicios,
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/INSTRUCTOR  INTERNO HABILITADO, la persona que, teniendo

el.caricter dé trabajador en los términos de la Ley Fe
deral del Trabajo, destina'barte'de su jornada normal de
trabajo, segin el Plan de Capacitacién y Adiestramiento
de su empresa, a capacitar y adiestrar s otros trabaja_
dores que ocupen puestos de trabajo en relacidn con los
cuales &1 tenga conocimientos y expericencia'.

CRITERIOS SOBRE CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES

También con fecha 8 de Enero de 1979, se publicaron en -
el Diario Oficial criterios relativos a la formulaci6n y
expedicidn de constancias y habilidades laborales.

Se sugiere el empleo de la Forma UCECA-4 para la expedi_
cién de estas constancias, seflalndose que &stas son inde
pendientes de cualquier otro documento de carfcter simb6_

.lico que los instructores otorguen a sus capacitados & --

adiestrados,

Se agregd que esta constancia, deberi entregarse a su des-
tinatario debidamente firmada y autentificada por 1a res-
pectiva Comisi6bn Mixta de Capacitacién y Adiestramiento.

SeglGn lo dispuesto por el artfculo 153-V de 1la Ley una re
laci6n de las constancias expedidas deberi de enviarse a
UCECA para su registro y control cn la forma UCECA-5.

@
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“37OPINTON 'LEGAL .DE ESTOS' CRITERIOS.

A nuestro juicio se justifica expedir por parte de -
U.C.E.C. A. cr1ter1os que tengan el propésito de orien
tar los: partlculares sobre el. maneJo y cumplimiento -
de las distintas obligaciones legales que la Ley impo
ne en esta materia; pero el pretendgr que estos cri_-

terios tengan cardcter coercitivo es algo-que resulta
inadmisible aceptar.

En efecto la Unidad Coordinadora del Empleo

Capacita-
cién y Adiestramiento estd exigiendo que se

cumpla con
los criterios que a la fecha ha emitido, lo cual es --
incorrecto, toda vez que carecen dec validez legal al -

no estar fundamentados en la Ley.

El suponer que los criterios de referencia tienen so_-
porte legal y en consecuencia resultan obligatorios pa
ra los particulares, equivale a que U.C.E.C.A. cuente
con facultades legislativas, mismas quc de acuerdo al

principio constitucional de la divisibn de poderes, co
rresponde al Congreso de la Unién.

En la medida que estos criterios se apeguen a lc regu-
ado especificamente por la Ley, serfin legales y en con

secuencia obligatorios; es decir que a nuestro modo de

ver estos criterios deben fundamentalmente auxiliar a -
los particulares, con la idea de ayudar a cumplimentar

lo dispuesto por l1a Ley reglamentaria del articule 123
Constitucional.




AL

CONCLU-S IONES

La 1dea de 1a capacitaci6n y el adieatramiento es una

de_..an m&s positivas y novedoaas dentro e‘nuestro
derecho aboral.

, Esta idea traducida en diéposicio-
nes. legqles requiere de un' cumplimiento eficaz. no
obstante que en algunos casos se observa en: ellas
'defectos de técnlca juridica.’en otras. falta de pre-
c1516n e incluso de congruencia. pero no por ello- son
critlcables'en toda su extensi6n. ya que los prop6si-
tos que se ﬁretenden alcanzar son altamente benéficos‘
para los trabajadores. para los- patrones 'y pura el -
pais. Es indudable que con una mayor experiencia esta

disciplina ‘tendrd que ser reglamentada en forma mis
adecuada.

Es importante que la ley sefiale qué los propios traba-
jadores debep de coadyuv2r en la capacitacién y adies-
tramiento de sus compafieros de trabajo ya que son ellos
precisamente quienes tienen un mayor y mejor conocimien

to de las necesidades operativas do la empresa a la que
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prestan sus . servicios. Esto de hecho se da en la préc

tica, aunque también ocurre que el trabaaador en oca -

siones por la transmisién de sus,conocimientos regla -
ma un sobresueldo coho 1nstfucto:. cosa indebida a

nuest;o juicio porqué desVirtﬁa~el osbfritu de coopera
éi6n’queidebe‘eXistir:entré lqs‘trébajaddres y las em-

presas y entre los propios ttabajadores.

Resulta necesario clarificar en la ley la idea del tra
bajadof mis antiguo ya que concretamente el arficulo
159 tratando el ascensd, habla del trabajadorvapfo‘més
antiguovo del trabajador mds antiguo de 1la categorfa
inmediata inferior, sin precisar sl se trata de anti -
glledad en 1la empresa, antigliedad en el departamento o

drea productiva, antiglledad en el puesto o en la cate-
gorfa.

Consideramos que la antigliedad que sc debe tomar en
cuenta en este caso, debe ser la antiglledad en la ca-
tegorfa inmediata inferior de existir categorfas en
1a empresa o bien la antigliedad en el puesto inmedia-
to inferior, dentro de la linea de nscenso correspon-
diente; ya que no os congruente que tengn preferencia

aquel trabajador con mayor antigliednd en la empresa.
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Vi,

A nuestro juicio deber!a modificarse el sistema de
cuantificaci6n de sanciones aplicables tanto en ma-~
terla de capac1taci6n Yy adiestramiento. como”a toda
la materia laboral, y que form6_parte del paquete

de reformas a la ley, efectivas a partir del 1° de

’mayo de 1978 por no ser proporcional Y porque no

se cumple el principio de 1gua1 aplicnci6n de la’
ley, ya que al depender el monto de las multas del
salarlo minimo general de la zona dondo se comete

1la Lnfracclén. a una misma falta corresponden dife

rentes montos en las mismas.

Se requieie‘precisar en.rglacién con ol articuio

153-E'que debe entenderse por actividnd distinta,
a efecto de hacer esta disposicién congruente’con
el artfculo 153~-F que sefiala cuales son los obje-

tivos o propésitos de la capacitacién y el adies-
tramiento.

Los criterios que a la fecha ha expedido la Unidad
Coordinadora del Empleo Capacitacidén y Adiestramien
to y los que llegue a expedir tienen el propésito de

orientar a los particulares sobre el cumplimiento de



VII.

ke

lasvdiferentes'dbligaqioheg‘en esta ma;otig. »po;ahf’
que no sefjdstifidhe:pdripérté»dei porgéngl de{UCECA:
encargado de registrér;y'éutor;iéf los piﬁh@s y pro-
gramas, comisiones mixtaé o iﬁstructores, el que pre

tendan hacerlos obliéatofids.

Estos criterios generalés no tienen teferencia'alguna
en la ley que les pudieia dar soporte legal a su crea
c¢ién y aplicacidn, con excepcién de los criterios so-
bre planes y programas que tienen un soporte legal re
lativo en la fraccién VI del articulq 153-Q; toda vez

que para que tengan validez legal deberdin de tener

también fundamento en la ley, pues de otra forma si
UCECA continua exigiendo el cumplimiento dp iequisitoa
que la ley no combrende 0 que no se desprenden dé las
disposiciones de la misma, equivaldria practicamente

a otorgarle facultades legislativas que evidentemente
no le corresponden.

Sugerimos que la capacitacidn y el adiestramiento se
den en horas de trabajo para que sean realmente efec-

tivos, salvo que el entrenamiento se dé en una activi
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dad distinta a la linea directa de asconao; pues la
experiencia revela que. en- caao contrario, los’ tra-
bajadorea no se’ sienten motivados a capacitarae

adiestrarse, en cursos posteriorea a las horas de
trabajo.

VIIL En, un estudio realizado por la Direccién del Empleo
Y Formacion Profesional de 1la Secretaria del Trabajo
Y P;ev1516n Social con anterioridad a las reformas y
con el p:opésitq de conocer la situacién imperanté Y
tomarla como punto de referencia arroj6ﬁc6mo resulta
dé. elkque el adiestramiento y la‘cﬁﬁabitacién impai
tida por instituciones priyadas eatabd orientada en
un 72.1% a niveles directivos y mandba intermedios;

en un 26.6% a niveles técnicoa.y solamente un 1.3%

a niveles operativos.

Esto significa que se debe hacer un énfasis importan
te en el entrenamiento a niveles del personal opera-
tivo por ser ahi donde ﬁayor necesidad hay de é1; cir

cunstancia que 1la UCECA conoce y viene manejando,
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Resulta 1ndispensab1e que "los patrones elaboren de
comun acuerdo con sus trabajadores planeu que satis
fagan necesidades presentes de adiestramiento y/o
capacitacién a fin de evitaf que se imparta de mane
ra ociosa. Recomendamds que-eh cada daso'éspécificq
se ‘disefie un plan qﬁe’atlehdavlas:necééidadeS»réales

a efecto de no dilapidar recursos.

Para el supuesto de que un trabajador 8e niegue a re-
cibir adiestramiento, por considerar qué tiene los
conocimientds necesarios pafa el dqqempeﬁo de su
puesto, o se niegue a recibif,capﬁcitaéi6ﬁ{por consi-
derar que tiene los conocimienﬁba hecenafios para el
desemﬁéﬁo de un puesto inmediato supérior. deberd
acreditar documentglméhte dicha.aptitud; o presentar
y aprobar ante 1as éutoridades del trabajo el examen

de suficiencia que &stas le sefialon,

Si se niega a recibir capacitacién, y se niega tam-
bién a presentar el examen de suficiencia sefialado
en el pirrafo anterior, no perderd su derecho a re-
cibir capacitacidén en el futuro, pero si perderd la
oportunidnd de poder ascender a un puesto superior
de presentarse una vacante, hasta en tanto no haya

un nuevo plan y programa de capacitacién.
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