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INTRODUCCIOMN

En esta época nos enfrentamos a una crisis
mundial en materia alimentaria, situacién que en «-
nuestro pafs se ha dejado sentir en la dltima déca-~

da y que se ha agravado en los @iltimos afios.

Ante esta situacién, fue necesario enfrepg
tar el problema y estudiarlo desde la rafz del mis-

mo a fin de proponer soluciones viables.

El presente régimen de gobierno instrumeg
t8 una serie de alternativas y soluciones, de las -
cuales la principal es la Ley de Fomento Agropecua-
rio, por ser el instrumento legal que apoya y da vi

da a esas alternativas y soluciones,

Por considerarlo de importancia, transcrj
bimos algunos pArrafos de las palabras pronunciadas

por el Primer Mandatario ante la Camara Baja:

REl destino agricola del paf{s estf ahf;-
en la organigacién de los campesinos, en la organizg
cién de los muchos que poco tienen, para que tengan
més. Produccién, productividad e ingreso es la soly

cifn a los problemas del campo,."




"No es s8lo un imperativo de justicla al-
campesino sino de interés fundamental para la socig
dad toda del pueblo de M&xioco, Quisimos, pues,abrir
la posibilidad de instituir, precisar y dar certidup
bre a las relaciones en los distritos de temporal,
Quisimos establecer algo que desde hace mucho tiem—
po hemos pensado, y con nosotros muchos mexicanos -
responsables: la tierra no puede estar ociosa; cual
quiera que sea su sistema de tenencia. Dijimos, en-

alguna 6casidn, hace muchos afios, Y 1o seguimos pep

sando ahora: es un crimen contra la humanidad tener

tierra y no hacerla producir.®

"Iniciamos otro esfuerzo de organizacién,
el de lo que llamarfamos la recreacién de las unidg
des de produccisn, unidades de produccién que han -
de redimir la ineficiencia de los minifundioa que,-
por la agregacién cuantitativa de la superficie, --
dialécticamente traerd la transformacién cualitati-

va de 1a produccién y de la productividad.»(1)

Recrear las unidades de produccién. Pero,

claro, se ha reiterado que con la posibilidad de =--

(1) ULTIMAS NOTICIAS. 2a. Ed. Martes 23, Dicbre., -
1980. P4g. 11.




que se integren las unidades de produccién con ejj
datarios y pequedos propletarios, se va a privati-
zar el campo. Y en torno a esta jdea y a sus simi-
les geolfgicos: gavildn y paloma, nos han reiterado
y manipulado la idea de que el Presidente de la Re

piblica mand$ una injiciativa reaccionaria.

Lo, dnico que establece la unidad de pro-
duccién es: 1la modesta posibilidad de que se inte-
gre en unidades de produccién reguladas y vigiladas
por el Estado, cuando convenga, cuando se acepte 1j
bremente por ejidatarios, comuneros y auténticos -

pequefios propietarios.

Ni el ejidatario es una persona que no sg
be lo que hace ni lo que le conviene, ni el peque-

fio propletario por serlo, es explotador y deshonesto,

La solucién actual de la Revolucién Mexi-
cana, para lo que se entregé la tierra, es para gue
se trabaje con organitacién, y con eficiencia para
alcanzar los tres prop8sitos de nuestra modernidad
en el campo: produccidn, productividad e ingreso -
para los campesinos,

En el presente trabajo pretendemos hacer

un estudio modesto sobre las Unidades de Produccién



contempladas en la Ley de Fomento Agropecuario, con
el fin de hacer una pequefia aportacién, en la espe=
ranza de poder contribuir en algo a la resolucién -

de los problemas de nuestra Patria.




CAPITULO I

Las Unidades de Produccién
a) Concepto
b) Origen

¢) Evolucién
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&) Concepto

’
La denominacifén ®"Unidad de Produccién™ eg

t4 integrada por dos palabras las cuales son: Unidad
cuyo significado es "unién o conformidad®(2) y la -
palabra Produccién que significa "accién de produ--
cir"(3) y se encuentran enlazadas por la preposicién
"de® la cual "cuando se emplea con un sustantivo dg

rivado de un verbo tiene el significado de “para*(4).

De acuerdo a definiciones contenidas en el
Diccionario Kapelusz, la palabra Unidad viene de =--
Unién siendo su significado "acuerdo o conformidad-
entre las partes de una cosa o entre varias cosas"(5)
¥ la palabra Produccién que viene a ser la "accifén
y efecto de producir®(6) y producir es “hacer salir
algo de 8{ o tener existencia una cosa en sentido =
material o figurado®(7). En consecuencia, vistos -=
los anteriores conceptos, podemos dar una definicién

de la Unidad de produccifn que viene a ser:

(2) Diccionario Ideol8gico de la Lengua Espafiola.

Ed. Gustavo Gili, S.A., Barcelona, Espana, 1959.
isg Ob. cit. Pég. 68l.

Diccionario Kapelusz de la Lengua Espaiiola. Ed,
Kapelusz, PAg. s/n.

5) 0Ob. cit.
6) Ob. cit,
Ob. cit.




Una entidad econémica integrada por las -
personas, bienes, derechos y créditos encaminados a
un objetivo comfin, que @3 el de producir bienes y -

servicios para la comunidad.

Ahora bien, el concepto anterior se da en
forma general, pero viendo el principal objeto de -
nuestro estudio y aunque 1la Ley de Fomento Agrope--
cuario no nos da ningln concepto de 1la Unidad de --
Produccién, cuya integracién se da preferentemente-

en el medio'rural, podemos dar la siguiente

defini-~
cién tomando en cuenta sus caracterf{sticas; el con-
cepto de la Unidad de Produccién la cual es una en-

tidad de carédceer econfmico cuyo objetivo principal
es el agrupamiento de las diferentes clases campesj
nas(ejidatarios, comuneros, pequeilos propietarios y
pequefios propietarios minifundistas), con el fin de
coadyuvar esfuerzos para lograr un mejor aprovecha~
miento de los recursos disponibles y asf incrementar
la produccién en el medio rural, en beneficio de las

clases campesinas y, en general, de la economfa na-
cional,




Estas Unidades ya mencionadas las regula=-
la Ley de Pomento Agropecuario(publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién del dfa 2 de enerc de-
1981), con el fin de organizar en una forma m4s adg
cuada a los ejidatarios, comuneros y pequefios pro--
pletarios para lograr un aprovechamiento m4s alto =
de los recursos del campo y alcanzar la autosuficiep
cia en materia de produccién de alimentos b4sicos =

para el consumo humano que requiere el pafs.




b) Origen

En cuanto al origen de lo que hoy son las
Unidades de Produccién podemos citar como antecedep
tes de las Unidades mencionadas y remont4ndonos al
México prehisp&nico "antes de la llegada de los Ea-
pafioles los toltecas practicaban en forma colectiva
el cultivo del Ixtle y ademds industrializaban la -
fibra extrafda de esta planta para utilizarla en la

confeccidn de ropa para uso de los mismos integran=-

tes de este pueblo".(8)

"Los aztecas también al igual que los te}
tecas cultivaron la planta del Ixtle en forma simi-
lar y conocieron 108 beneficios de la industrializa
¢ibén de la fibra extrafda de esta planta, utiligén-
dola en la confeccién de ropa, y también crearon la
industria del Pulque, adem4s que la del algodén que
practicaron en forma muy rudimentaria"(9), pero, =--
por lo que se refiere a nuestiro c¢ostudlo, lo i{impor--
tante es que se pueden considerar como las primeras
formas de organizacién que se dieron en el Mé&xico =

Prehispdnico con objeto de lograr un mejor aprove--

(B) Don Niceto de Zamacois, Historia de México, Ed.

Js F. Parres y Compafifa., 1876, México, Tomo I.
Pig. T15.

{9) Ob, cit. P4g. 718.
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chamiento de los recursos naturales y su transformg

cién en beneficio de un pueblo,

Otro antecedente de organizacién econém}
ca se puede considerar el de las cooperativas de que
nos habla Ramén Fernindez y Fernéndez quien apunta:
"Las cooperativas de productores de produccién pue-
den ser integrales(llamadas también colectivas), o
sea, que todo el proceso de produccién es coopera--
tivo y, por ende, lo son también los servicioe. Todo
es cooperativo., Desaparecen las unidades individua-
les de los soclios y €stos se trunsforman en trabajg

dores de la cooperativa, que es una Upidad d¢ Adai-
ndstracién.

Los socios aportan trabajo y reciben antj
cipos a manera de salarios, diferenciados por Jerag
qufa, cantidad y calidad del trabajo desempefiado., -
Los excedentes o beneficios se distribuyen segdn las
normas ortodoxas, es decir, segin la participacién
de cada socio en las actividades de la cooperativa,
o sea segfn los anticipos recibidos. La colectiva -
permite las economfas de escala y la divisién del -

trabajo sin proletarizar al campestno. Permite con-
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servar las Unidades de Produccidp en lae distribucig
nes agrarias. "(10)

De 1o que acabamos de ver expuesto por el
autor Ramén Ferndndez podemos concluir que las coopg
rativas integrales que se analizan pueden ser consj
deradas como antecedente de las Unidades de Produc~
cién por 1la forma.en que se organigaba su funciona-

miento que es muy similar al de las mencionadas Unj

dades de Produccién,

De acuerdo a lo expresado por Walter llontg
negro quien especifica: "el cooperativismo conatity
ye una sana y eficaz arma de defensa del consumidor,
especialmente de las clases sociales menos dotadas
de recursos, contra el desenfreno de las prictivas
mercantiles. Y no menos importante es la funcién =
que desempefia....al enseifiar a los hombres a sumar-
esfuerzos en beneficio comfin, en vez de colocarlos
uno frente al otro, en posiciones desde las cuales
el mis fuerte se beneficia indebidamente a costa -

de las necesidades del m4s débil".(11)

(10) Ramén Ferndndez y Fernindez. Cooperacién agr{-
cola y Organizacién econdmica del Ejido. Coleg
cién SepSetentas,, Secretarfa de Educacién Pd--
blica. P4g. 40. g/f.

(11) wWalter Montenegro. Introduccién a las Doctrinas

Polftico Econémicas, México s/f, Fondo de Culty
ra Econédmica. P4g. 99.




Como apuntamos en el pirrafo anterior prg

cisamente las formas de organizacién no sélo llevan
consigo el beneficio de un mds efectivo aprovecha -
miento de los recursos de la comunidad sino que tag
bién es una forma de ensefianza que reeciben los intg
grantes de la misma por medio de la cual adquieren-
conocimientos que les permiten aunar sus esfuerzos-

a los de los dem4s para lograr objetivos de benefi-
cio comin.

De acuerdo a lo expuesto por el !Maestro Ro
sendo Rojas Coria quien aclara "que la sociedad cog

perativa perfilf como sus principios fundamentales-

los siguientes: adhesifn libre; control democrdtico;

bonificacién sobre las compras; neutralidad polfti-
ca y religiosa; venta al contado; fomento de la en=-
serianza, agregando este autor que estos puntos tuvig
ron la virtud de poderse adaptar perfectuanente a las
condiciones humanas de entonces y permanecer inmuta
bles a trives del tiempo. El cooperativismo de los=-
pioneros rochdalianos era un movimiento pac{fico y

constructor pero al mismo tiempo prictico e idea --

lista., Prdctico porque fue el f@nico que demostro que
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sus breves principios fueron 1o mejor en cuanto a -
realizaciones se referfa; e idealista porque, afn -
cuando sus recursos eran bien pocos, aspiraban a --

construir un sistema capaz de cambiar la situacién-
social. "(12)

Conforme a lo expresado por el maestro --
Rojas Coria en donde nos habla del cooperaiiviamo -
rochdaliano que fue una de las primeras cooperativas
que se organigzaron en el siglo XVIII y que es comsj
derado como el primer antecedente en donde se expe-
riment8 este tipo de organizacién colectiva con rem
sultados positivos y que ademis la experiencia por-
€stos adquirida impulsé a otras comunidades a orga-
nizarse en forma similar dando un gren auge a las =
formas de organizacifén colectiva en esos afios en que

se iniciaba la expansién de la industria en los paf
ses europeos,

El Maestro Marco Antonio Durdn al hablar--
nos de la organizacién del minifundio y la organizg

cién de los ejidatarios apunta: "que para el caso =

particular de ejidos y comunidades, debe entenderse

(12) Rosendo Rojas Coria. Tratado de Cooperativismo

Mexicano. México 1952. Fondo de Cultura E coné-
mica. P4g. 636,
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que esas entidades se organizan econémicamente cuapg
do sus miembros integrantes se asocian total o par-
cialmente con la finalidad de llevar a cabo en fore
ma conjunta una o varias actividades econémicas dep
tro de lo que son sus procesos de produccién, comep

cializacién y en su caso, la industrializacién de -
los productos."(13)

(13) Marco Antonio Durdn. "El Minifundismo Ejidal y
la Organizacién de los Ejidatarios", en Reviata

del M&xico Agrario, Ndm., 5, Julio-Agoato de --
1968, Pdg. 45.
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¢)Evolucién

En esta etapa del estudio que nos oocupa =
respecto a 1as Unidades de Produccién tenemos que=-
considerar algunos aspectos de cémo se fueron trang
formando las diveraas formas de organizacién a tra-
vés del tiempo y a la ver de que se fueron perfec--
cionando por las experiencias adquiridas en el pasg
do en algunas formas de organizacifn que ya analirg

=08 en el inciso anterior de este capftulo.

En nuestro paf{s en donde la estructura -~
econfmica es de corte capitalista, al mismo tiempo-
de que en el medio rural nuestras gentes se encuen~
tran en un atraso econfémico y cultural muy grande,-
se ha visto la necesidad de buscar una forma de or-
ganizacién por medio de la cual las clases menos pre
paradas se asocien con las m4s preparadas para de «
este modo lograr con el tiempo una elevacién en el-
nivel cultural y la preparacién técnica, y también-
a corto plazo lograr que se eleve el nivel econdmi~

oo de estas clases mfe atrasadas,

En cuanto al objeto de nuestro estudio nos

remontamos algunas décadas para encontrar algunas =
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de las formas de organizacién que han existido y --
que se han ido perfeccionando para dar lugar a for-
mas m4s perfectas de organizacién, "primeramente en
las leyes de la d€cada de 1930-1940 fueron conside-
radas unitarjiamente, sin tomarse en cuenta la dig-~
tincién que en loa 4mbitos social, jurfdico, econ-
mico y cultural ha privado entre los campesinos(ejj
datarios y comuneros) y los llamados "productores -
agrfcolas"(pequefios propietarios de mayores recursos

y cultura). El efecto principal de esta indistincidn

entre ambos sectores, fue la creacién de sociedades

agrfcolas de naturaleza meramente capitalista en cy
ya estructura es dfficil imaginar la participacién-
real de los campesinos. Con la Ley de Crédito Agrf-
cola de 1955, precedida por su gimilar de 31 de di-
ciembre de 1942, se establecid§ la diferenciacién eg
tre ambos sectores, resultando delineadas tanto las
socliedades de crédito ejidal, como las de crédito ~
agrf{cola, aunque bajo una misma normativa para su =~

conatitucién y funcionamiento. "(14)

(14) Yolanda de la Cruz Mondragén, Tesis. Sociedad

Ejidal(Proyecto). Facultad de Derecho, UNAM,
1977, P4g. 172.
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Exaninando la Ley Forestal(Publicada en
el Diario Oficial de la Pederacién el dfa 16 de eng
ro de 1960) encontramos que &sta reglamenta las Unj
dades de Ordenacidén Forestal y las Unidades Induse=-
triales de Explotacién Forestal que en el Capitulo-
IV del Tftulo V, en el artfculo 106 mencionas

*Art., 106, E1 Ejecutivo Federal promoveri
y autorizard aprovechamientos en zonas que compren=-
dan distintos predios para que se lleven a cabo cop

forme a las normas dasocrdticas, econdmicas y socig

les adecuadas,

Estos aprovechamientos serdn de interés pj
blico y constituirédn Unidades de Ordenacién Forestal
cuando s88lo tiendan a obtener mejor rendimiento fo-
restal, y Unidades Industriales de Exﬂlotacidn Fo--
restal cuando, édenﬁs, los productos forestales qug

den afectos como materia prima a una planta indug-=-
trial.

Cuando las unidades comprendan sflo terre-
nos nacionales, ejidales o comunales, se aplicarin-

a su explotacién los artfculos 94, 95 y 96 de esta-
ley.
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En los demds casos, los propietarios y pg
sesdores de los bosques, ejidatarios, comuneros o -
particulares, tendrdn el caricter de asociados entre

a{ y sus organizaciones se asociaridn con la indus -
tria",

Ademds la legislacién forestal en el Artf
culo 95 apunta:

"Art, 95. E1 Ejecutivo Federal organizarg
a los ndcleos de poblacién ejidal y a los que de hg
cho o de derecho guarden la situacién comunal, para
alcanzar las sigulentes finalidades:

I. Lograr el aprovechamiento directo y en
beneficio de los propios grupos ejidales y comunidg
des Ifndfgenas, de los recursos forestales de su prg
pledad, otorgi4ndoles asistencia técnica y ayuda fi-
nanclera, y

II., Que las comunidaden indf{genas y los =-
ejidos puedan asociarse con los particulares propig
tarios de bosques, para constituir unidades de ordg

nacién forestal o unidades industriales de explota-
cibén forestal,."

Asimismo en el artfculo 108 en su parte -
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in fine menciona la legislacién forestal, respecto
a las unidades industriales forestales: “La asocia-
cién organizada designard a sus representantes quig
nes intervendrdn en el trémite, la organizacifn y =

el funcionamiento de la unidad industrial forestal",

"En la Ley Federal de Reforma Agraria apg
rece el pequefio propietario minifundista, equipara=-
do de hecho al ejidatario y comunero en atencién a
que constituye un sector del agro econémicamente df
bil y en atencién a lo cual es también merecedor de
la proteccién del Derecho Sooial, hecho que marca =
un paso de suyo importantes en la evolucién Jjurf{dico

social de las estructuras asociativas del campo®,(15)

Por otra parte en la tesis de la Socledad
Ejidal se habla de que en cuanto a las sociedades =

locales, podr{an organizarse para realizar las si--
guientes finalidades:

"l.- Construir o adquirir y administrar --
almacenes, despepitadoras, plantas de beneficio y -
dem4s obras similares destinadas a la productividad

agrfcola;

2.~ Trabajar en comén las tierras de sus-

(15) Yolanda de la Cruz Mondragén. Tesis. Sociedad

Ejidal(Proyecto). Facultad de Derecho, UNAM,
1977, P4g. 13.
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socios, o realizar en comdin cualquier actividad pro
ductiva agrfcola;

3,~Comprar para uso comfin semillas, abonos,
maquinaria y dem4s muebles convenientes para los fj
nes de su explotacién;

4.« Obtener créditos para la realizacién-
de los propésitos mencionados. ’

5.-0Obtener créditos para otorgarlos a su

vez, a sus socios", (16)

Como se puede ver los objetivos que persg
gufa este tipo de organizacién es la de sumar esfueg
708 para un me jor aprovechamiento de los recursos y
que en base a esta finalldad a esto se deba el virg
Je dado por el Legislador en la Ley de Crédito Ru--
ral, consistente en que, si con anterioridad a ésta
invariablemente aceptd 1la explotacién colectiva =w=
88lo en vfa de excepcién, ya en ella se pronuncia -
abiertamente on su favor. De ahf que en el orden de
preferencia para el apoyo financiero del sistema ng

cional de crédito rural a los sujetos de crédito, -

(16) Yolanda de la Cruz lMondragén. Tesis. Socledad

Ejidal(Proyecto). Facultad de Derecho. UNAM,
1977, Pag. 46.
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ae sefiale, primeramente & los eJjidos y a las comunj
dades, a las sociedades de produccién rural forma--
das por colonos o por pequefios propietarios minifug
distas, a las uniones de ejidos y comunidades, a ~-
las uniones de sociedades de produccién rural formg
das por colonos a por pequeiios propietarios minifup
distas, a las asociaciones rurales de interés coleg
tivo, a la mujer campesina y a la empresa social, -

e m xplotacidn -
tiva; y en segundo lugar a los mencionados sujetos-

de crédito que no hayan adoptado el régimen de ex--
plotacién colectiva,

Finalmente, la Ley General de Crédito Ru=-
ral(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dfa 5 de abril de 1976) ratifica la identidad de
ejidos y comunidaded, de colonos y pequeiios propie-
tarios, de las sociedades de produccién rural y de-
lae Uniones gque tales sujetos pueden formar, desta~-
cando entre ellos las agociaciones rurales de inte-
rés ocolectivo, pues entrafian la colaboracién, para-

beneficio comdn, de campesinos y pequeiios propieta-
rios,
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Posteriormente "al comienzo de la década-
de los setentas, surge nuevamente la idea de la or-
ganizacién econfmica en el campo, sobre todo por las
acciones modificatorias al marco legal, hechas por-
el gobierno federal, para dar paso a la Ley Federal
de Reforma Agraria (Publicada en el Diario Oficial-
de la Federacién el dfa 16 de abril de 1971), cuya=-
m&s relevante innovacién es el Libro III intitulado
precisamente Organizacién Econémica del Ejido. Des=-
graciadamente, los afanes institucionales, a nivel-
estatal y federal, por contrioulir en la tarea de og
ganizacién, nan proliferado tanto, con interpretacig
nes de conceptos diferenciales, que en la actualidad
resulta una verdadera confusién el tema, en razén -
de que cada quien interpreta la organizacién del --
campo mexicano sepdn sus muy particulares formas de
comprender el problema y a veces conforme a las ca=
racter{sticas concretas de la institucién a que pep
tenece, con las consecuentes deformaciones del con-

cepto de organizacién econémica". (17)

(17) Marco Antonio Durén. "El minifundiemo ejidal y
la organizacién de los ejidatarios®, en Rev, -

cit, del México Agrario, Ndm. 5, Julio-Agosto-
de 1968, Phg. 40.
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En consecuencia al crearse el Fideicomisc
denominado Pondo Especial de Asistencia Técnica y -
Garantfa para Créditos Agropecuarios, constituido -
en el Banco de México (FIRA), el 29 de diciembre de
1972, las reglas de operacifén del mismo apuntan:

*"Los productores deberén organizarse en -
unidades econémicas de produccién, integrando socig
dades de crédito u otro tipo de asociacién anédloga-
0 grupos de responsabilidad solidaria. Los pequenos
propietarios podrin ser considerados individualmen-
te, siempre que sus explotaciones puedan constituir,
por 8! solae, una unidad econfmica productiva",(18)

Este resumen es suficiente para afirmar-
que la Ley Federal de Reforma Agraria proporciona =
una orientacién para la organizacién econémica del-
¢jido, pero no un cauce preciso. La ya mencionada =
Ley Federal de Reforma Agraria sepfn comenturios ex
puestos por el Lic. Rafll Lemus Garcfa quien apunta:
"La Ley autoriza, con objeto de fomentar la produc-
c¢ién, la industrializacién y el aprovechamiento ecg
némico Sptimo de los recursos del ejido, la asocia=-
cién de dos o m4s ejidos o comunidades, as{ como la

amplia facultad que tienen ejidatarios, comuneros,-

(18) Ramén Perndndez y Fernéndez. Cooperacién Agr{-
cola y Organizacién Econémica del Ejido. Coleg

cién SegSetentaa. Secretarfa de Edueacién Pi--
blica. P4g. 86,
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nucleos de poblacién ejidal o comunal de constituigp
ae en todo tipo de asociaciones cooperativas, socig
dades, uniones o mutualidades, conforme @ 108 reglg
mentos que estd obligado & expedir el Ejecutivo Fe-
deral.

Con toda evidencia se manifiesta el critg
rio que adopta el legislador tendiente a alentar y
facilitar por todos los medios la integracién de --
unidades econémicas entre el campesinado®. (19)

Teniendo en cuenta que "la segunda etapa
de la Reforma Agraria es la organizacién econémica
de la produccién agropecuaria, que permita el mejor
uso de los recursos téenicos, humanos y naturales,
los mAs altos rendimientos con los menores costos y
la sustancial elevacibén de niveles de vida en el mg
dio rural®. (20)

La idea de la organizacién econémica de -
las clases campesinas se encuentra en la Ley Federal
de Reforma Agraria como una tendencia, es decir no-
se encuentra impuesta por ésta, por lo que hacfa =--

falta un cauce adecuado para que esta organisgacién-

econfmica se llevara a la realidad,

(19) Radl Lemus Garcfa. Ley Federal de Reforma Agrg

ria.(Comentada). Editorial LIMSA, Quinta Edicibn
1979, P4g. 164.

(20) ov, Cit., P4&g. 158.



El instrumento legal adecuado para la orgy

nisacién econfmica ya tantas veces mencionada, vie-
ne a ser la Ley de Fomento Agropecuario(Publicada en
el Diario Oficial de la Pederacifém el dfa 2 de ene-
ro de 1981), instrumento que viene a sentar las ba-
ses jurfdicas firmes para la organizacién y consoll
dacién opondmicaa del medio rural que permitirén en
un futuro no lejanc elevar el nivel de vida del capg
pesinado y la autoasuficiencia alimentaria en lo que
se refiere a productos bY4sicos, con el consecuente-

beneficio para la economfa del pafls en Zeneral.




CAPITULO II

Clasificacién por actividades de las -
Unidades de Produccién.

a) Producoién Agrfcola,

b) Produccién Ganadera,

¢) Produccién Agropecuaria.

d) Producciédn de Recursos Forestales,

e) Prestacién de Servicilos.

) Comercializacién e Industrlalizacién

de Productos Agropecuarioc y Foreste
les, etc.
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a)Produccién Agrfcola

Estas Unidades de Producciédn Agrfcola, cu
ya actividad principal es la produccién de alimentos
b4sicos para el consumo humano, también pueden pro=-
ducir alimentos para ganado.

La actividad de estas Unidades comprende
las siguientes etapas:

Preparacién de la tierra,

Siembra.

Cultivo.

Cosecha,

Almacenamiento de los productos primarios

del suelo,

Esta actividad es de suma importancia, ==
pues de ella dependen en gran medida otras activida
des y, como consecuencia de ello, se le ha puesto -

atencién muy especial por ser bdsica en la produc=--

cién de alimentos,

Por ello, las tareas productivas de los -
ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios se -
respaldan con m48 y mejores apoyos del Sistema Ali-

montario Mexicano en materia de precios de garantfa,

O
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crédito, seguro, asistencia téenica, semillas mejo=
radas, fertilizantes, mecanizacién, investigacién,=-
combate de plagas y enfermedades y, en general, con
todos aquellos estfmulos que el hombre del campo rg

quiere para aprovechar al midximo los recursos natu-

rales,

"La orientacién de los subsidios a

la prg
duccién, impuesta por el presente régimen de gobieg
no como uno de los procedimientos enmarcados dentro

del Sistema Alimentario Mexicano para estimular a -
los productores de temporal, permite que éstos si--
gan recibiendo la semilla mejorada de mafz y frijol

Yy los fertilizantes muy por debajo de BU c08t0 wwa-
real”. (21)

"Al amparo de la Ley de Fomento Agropecug
rio, mil seis ejidatarios y 54 pequeiios propietarios
de Jaral de Berrio, Guanajuato, fueron los primeros
que se integraron en una Unidad de Produccién, en -
un acto el pasado 16 de marzo de 1981, En Jaral de-

Berrio se van a explotar 42 mil hectfreas y fungirim

(21) Programa Nacional Agropecuario y Foreatal 1981,

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos.
Sistema Alimentario Mexicano.,

Talleres Gr4ficos de 1a Nacién.=-México. P4g.16.
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como socios el grupo de pequeiios propietarios, va-

rios ejidos y los Gobiernos Federal y Estatal.

Esta Unidad recibird del sector p&blico-
los apoyos de asistencia técnicu, crédito, las in-
dispensables obras de infraestructura en riego y -
temporal, tanto para agricultura como para ganade=-

rfa, adem&s de otros servicios,

Estos primeros trabajos en la aplicacién
de la Ley de Fomento Agropecuario van a constituir
oportunidad de demostrar gque la voluntaria asocia=-
cién entre pequefios propietarios y ejidatarios o -
comuneros, no sflo fomentard el arraigo de los hog
bres a su lugar de origen, sino que permitirdn al-
campesino usufructuario elevar su nivel de respon-
sabilidad, adquirir mayor conciencia de su propia-
valfa y, ademis, evitar el rentismo entre los pro-
duetores agrfcolas".(22)

Estas Unidades de Produccién Agrf{cola son
de vital importancia pues su objeto es incrementar

la produccién en el campo con el fin de alcanzar la

(22) Programa Nacional Agropecuario y Forestal 1981.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos,
Sistema Alimentario Mexicano,

Talleres Gr4ficos de la Nacién.,-México, P4g.19.
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autosuficiencia en materia alimentaria, ya que en -
esta &poca en que hay crisis mundial en materia de-
produccién de alimentos, los pafses poderosos que =
controlan la mayor parte de la produccién de é&stos-
los han convertido en un arma polftica con el obje-

to de preservar su hegemonfa oobre los pafses débi-
les,
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®) Produccién Ganadera

Las Unidades de Produccidn dedicadas & eg
ta actividad tienen como principal funcidn la cria,
engorda y el sacrificio del ganado con objeto de --
producir carne para el consumo humano tan indispen-

sable en la dieta de los mexicanos.

"En esta acotividad se continda 1mpuls;ndo
el desarrollo de los programas orientados a estimu-
lar la produccidn de alimentos de origen animal y =
las acciones principales se enfocan a mejorar la op
ganizacién para la produccidn; al aprovechamiento =
racional del recurso forrajero y mejoramiento gené-
tico; a la construccién de obras de infraestructura
pecuaria; produccién de insumos; manejo adecuado; -
fomento de la investigacién y preservacién de las -
diversas especies ganaderas, contra el ataque de --

plagas y enfermedades®, (23)

"Ha llegado el momento de que la ganade -
r{a mexicana,con apoyo en las nuevas disposicionea-

legislativas y la aplicacién de loe fndices ds agog

(23) Programa Nacional Agropecuario y Forestal 1981.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos.
Sistema Alimentario Mexi cano.

Talleres Gr&ficos de la Nacién.-México. P4g.l3.
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tadero, acelere el paso de la ganaderfa extensiva,-
donde se aprovechan fundamentalmente los recursos -
naturales, a una ganaderfa intensiva tecnificada, -
donde se nace indispensable la inversién, la infra-
estructura, el insumo evolucionado, la administra -
cién avanzada y la rentabilidad que estimula al prg
duetor, sin perjuicio del legftimo derecho que so -

bre la tenencia de la tierra le corresponde".(24)

"El programa ganadero pdara el ainio de 1981
pone &nfasis en la conservacién y almacenamicnto de
forrajes; la utilizacibn de esquilmos y subproduc -
tos agroindustriales para la alimentacién animal; -
la construccién de hornos forrajeros y ollas de agua
para el aprovechamiento de los recursos hidriulicos

en 4reas de escasa precipitacién pluvial®. (25)

Las Unidades de Produccidn Ganadera mere-
cen especial atencién por parte de los programas de
desarrollo emprendidos por el UGobierno Feueral y en

coordinacién con los de los Estudos, pues es necesg

(24) Programa Nacional Agropecuario y Forestal 1981,
Secretarfa de Agricultura y Recursos didrfulicos,
Sistema Alimentario [exicano,

Talleres Grificos de la Nacidn.- México. P4g.l4.

(25) Obv. Cit. P4g. 15.
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rio elevar la produccién en esta &rea para abatir -
cogtos y poner estos alimentos de orijgen animal al-
alcance de las clases populares, porque as{ se eleva
su nivel nutricional, ya que cuunco se alcance ele-
var el nivel nutricional del pueblo mexicano los {ipn
dices de produccién y productividad se ver&n supera

dos con el beneficlio a la economfa del pafs y de 1la

sociedad en general.




34

c)Produccién Agropecuaria

Estas Unidades de Produeoién Agropecuaria

cuya actividad comprende dos ramas de la produccién

que son:
La produccidn agrfcola.

La produccién pecuaria o ganadera.

Estas Unidades tienen como funcién la de '
producir alimentos bisicos para consumo humano y =
también alimentos de origen animal, pues comprenden
las dos ramas de la producciln ya mencionadas en 1f
neas anteriores, por ello no mencionaremos las difg,
rentes etapas de cada actividad porque ya fueron --
mencionadas en apartados anteriores de este capftu-

lo,

"A fin de dar congruencia a las acciones
que inciden en la produccifn del sector, se ha re -
glonalizado al pafs en los distritos agropecuarios-
los cuales cuentan con sus respectivos 8ryanos de -
consulta y programacién, tal y como lo establece la
Ley de Fomento Agropecuario, recientemente puesta -

en vigor,

Es a partir de estos distritos que se cong
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tituye la base de la planeacién sectorial agropecua
ria, ya que son los mismos productores en los comi-
tés directivos, quienes participan en la formulacién
de los programas operativos de produccidn y asistep
cia, exponiendo sus objetivos y necesidades de re--~
cursos en un ejercicio de amplia participacién de -
las autoridades municipales, para elevarse a 1o cQ
nités de planeacién del desarrollo estatales, en -~
los cuales se integran los planes de desarrollo de
cada entidad, con la ooordinecién de las dependen ~
cias y organismos del sector piblico federal que -~
ah{ actdan, con las representaciones estatales de -

los productores y encabegados por los Jefes de los~

ejecutivos estatales®. (26)

*La asociacidn de los productores, el reg
cate de las tierras ociosas y su incorporacién a la
produccién, son elementos que, incorporados al cré-
dito y seguro rural, a la asistencia técnica y a la
agroindustria, habrén de inducir un nuevo impulso -

al agro mexicano, y permitir llevar la justicla so-
cial a los hombres del campo". (27)

(26) Programa Nacional Agropecuario y Porestal 1981,

Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos.
Sistema Alinentario Mexicano,

Palleres Grificos de la Nacién.-liéxico. P4g.29.
(27) Ob. cit., P4g. 1.
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Las Unidades de Produccién Agropecuaria -
deben considerarse importantes porque a la vez que-
producen alimentos b&sicos para el consumo humano -
como granos, también producen alimentos de origen -
animal que son de un gran contenido protefnico para
la dieta del ser humano y la 1mportancia.de estas-
Unidades radica en que los subproductos agrfcolas y
otros insumos que son utilizados en la elaboracién
de forrajes para la alimentacién del ganado son prg
ducidos por la misma Unidad para su consumo 1o que-
le permite abaratar el costo de los forrajes y de -
la produccién de carne teniendo como consecuencia -
un aumento en la oferta de los productos de origen-

animal con el beneticio pura las clases mayoritarias
y €l bienestar de 1la sociedad en general,




37

d)Produccidn de, Recursos Forestales

Las Unidades de Produccién que comprenden

esta actividad cuyus principdales caracuerf{sticus

s0n:

Produccién de 4rbvoles,

Siembra de &rboles,

Recoleccién de resinus,

Recoleccién de pjomoresinas,

Corte y aserrado de 4irwvoles para su pos =

terior aprovecaaisiento en la industria,

"En i1éxico, los bosques templaios se nabfan
venido aproveciiando sélo mecdiante métodos tradicioe-
nales, En 1978, se inicif su cultivo intenaivo en =
330 mil hectireas, coa una produccién de 1,1 millo-
nes ce metros cdbicos en rollo, Pura 1981, la supeg
ficie sujetd a este cultivo, ceri de 990 mil hect4-

reas con und >roduccidn de 3.6 :iillones de metros -

cdbicos en rollo". (28)

“"Las Jnidades Proauctorus de ilatecias Pri
s forestales nan evolucionudo o formas superiores

ue organicacidn, como Uniones wmjidiles, Asoclaciones

(28) Prograaa Lacional A ropecuario y <orestal 13981,
secretarf{u de Apricultura y lecursos i:ildrfulicos.
sistenma Aligentario ilexicano,

Talleres Griticos de la Waclén.-l&xico. P4,. 41,
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de Pequeiios Propletarios, Sociedades de Produceién
Rural y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,
mismas que ahora se enmarcardn en la Ley de Fowen-
to A_ropecuurio.

Cowmo un ejemplo de lo unterior, los due -
410S y poseewores del bosque, ceviuamente orjuniza =
dos, los industriales y el uvobierno, apegéndose a -
la nueva Ley de Foumento Apropecuurio y buscando la-
armonfa de intereses, .an hecho posible que haya ==
iniciado sus operaciones la eupresa dosques y iladg
ras ce Chignahuapan-zZacutlén, J. A, de C. V., ea el

©stado de Puebla.

bajo este modelo de desarrollo iorestal -
reiional, en 1981 se creardn 2 empresas similures =
donce juntos, campesinoes, induutriales y Gobierno,
cultivan el bosque, producen muterias primes, las -

transforman y las comercializan®., (29)

La constitucién de lus Unidudes de Frodug
cién de Recursos sorewtales es iamportante porgue se

le da una or,anizacién a este sector que naofa per-

(29) Programa dacional dgropecuurio y Forestal 1981,
Secretarfa de A riculturae y Recursos uidrfulicos.
bistema Alimentario ifeiiicano.

Talleres Grdficot de la .acién.-iléxico. P4y, 42.
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sanecido en el olvido, pueato que no se le inclufa
en una forma vigorosa en los programas de desarro-
1lo en el agro, con la consecuencia de que su explo
tacién se hacfa en forma rudimentaria, tmayendo --
como consecuencia una erosién en las tierras y una=-

merma muy grande en la extensién de las Areas bosacg
sas del pafs.

Esto aunado a que el bosque es un factor
de equilibrio ecolégioco, de no haberse tomado decj
siones a tiempo las consecuencias habrfan sido de-

sastrosas para el campo y la economfa rural.

Con la organizacifn de los produciores

de recursos forestales en Unidades de Produccién

de los mismos y con la explotacién intenaiva del
booque que a partir del aiio de 1978 se inicid es -
muy promisorio el futuro de eata 4rea de la produg
cién rural y en el futuro cercano permitir4 incre-
mentos considerables en la produccién de estos re-
cursos con el beneficio econfmico de estuy clases-

productoras y de la economf{a nacional.
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e)Prestacién de Servicios

Las Unidades que aburcan este renglﬁnide
la prestacifn de servicios cuya principal actividad
se refiere a labores auxiliares en la produccién y
el principal esfuerzo se encamina a prestar servi -
cios de cardcter técnico o mecdnico a las Unidades
que se dedican a lus otras ramas de la produccién y

que ya mencionamos cn los incisos anteriores de

este capftulo.

Estas Unidades tienen como actividad la -

prestacién de los siguientes servicios:
Renta de maquinaria,
Conatruccién de obras de infraestructura
rural (construccién de bordos, mejoramiep

to de sistemas de riego, mantenimiento de

canales de riego, etc.)
Inseminacién artificial,
Asistencia médico-veterinaria.

Asesorfas de tipo fimanciero, administry

tivo, jurfdico, etc.

La constitucién de este tipo de Unidades
es de mucha importancia porque cubren renglones cop

plementarios a los de las Unidades que se dedican -
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& las actividades primarias de la produccifn y su -
contribucién a 1la misma es benbfica porgue influyem

en la elevacifn de la produccién y propician el de-
sarrollo general del pafs.
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fXomercializacién e Industrializacién de Productos

Agropecuarios y Forsstales, etc.

Las Unidades constituidas para desarrollar
estas actividades dentro de la produccién son un va
11080 auxiliar des las Unidades que se dedican a las
demds ramas de la produccidn, pues si bien es impop
tante producir alimentos b4sicos, también lo es co-
mercializar e industrializar los mismos a fin de 1lg
grar beneficios mayores para los integrantes de las
clases productoras, y también para integrar un sis-
tena nacional de distribucién de alimentos con el -
fin de abatir costos en la tramnsportacién y conser-

vacién de los alimentos para beneficio de los consy
midores.

Estas Unidades cuya funcién es canalisgar
los productos primarios ya sean agrfcolas, ganade -
ros o forestales hacia su industrializacién y su cQ
mercializacién con el fin de obtener un mayor rendi
miento de los beneficios de estas actividades, al -
eliminar el intermediaricmo y el acaparamiento de -

estos productos con el consecuente acrecentamiento-
de las utilidades.
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Las Unidades que tienen por actividad la
Comercialigacién e Industrializacién de Productos
Agropecuariocs y Foreatales pueden constituirse con
1la asociacifn de ejidos, comunidades, colonos y pg
queiios propietarios los cuales pueden asociarse eg
tre 8{ o unos con otros, pero también pueden for -
marss con la asociacifn de varias Unidades de Pro-
duccién que se dediquen a otras ramas de las acti-
vidades productivas y que esta Unidad maneje el ag
pecto de la comercializacién e industrializacién de
loe productos de las Unidades asociadas.

*Las actividades agroindustriales, al
transformar materias primas agropecuarias y foresty
les, y producir insumos estratégicos, tales como --
agroquimicos, semillas mejoradas y alimentos balan-
ceados, contribuyen al logro de los objetivos y me-

tas que ha definido el Sistema Alimentario Mexica -
no", (30)

"El Programa de Desarrollo de la Agroin--
dustria Alimentaria y no Alimentaria tiene asignada

(30) Programa Nacional Agropecuario y Forestal 1981,

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidré&ulicos,
Sistema Alimentario Mexicano.

Talleres Grdficos de la Nacién.-México. P4g.9.
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1a tarea de formular e instrumentar programas de --
desarrollo agroindustrial para loa productos o gru-
pos de productos con mayores posibilidades de trang
formacifn. Para la ejecucién de és3tos, se han defi-
nido Programas Bspecificos de Fomento gue, de acueg
do al Plan Nacional de Desarrollo Industrial, cons-
tituirin la base programitica conforme a la cual se
f£ijardn loa compromisos que los sectores produeti -
vos asumirin en relacién a la generacifn de produc-
tos b4sicos derivados de arroz, azfdcar, cacao, café,
cebada, especias, frijol, frutas, trigo, legumbres,

hortalizas, mafz, y oleaginosas, asf como carne, --

huevo, leche y miel". (31)

*En 1o que al Programa de Asistencia Ope-

racional se refiere, se continuarf con las tareus -

de capacitacién, adiestramiento y asistencia direc~-
ta en los aspectos administrativos, financieros, =--
técnicos, comerciales y jurfdicos a 300 agroindus =~
trias rurales que lo han solicitado. Sobresale la -

participacién directa de esta Secretarfa(SARH) en -

(31) Programa Nacional Agropecuario y Porestal 1981.

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos.
Sistema Alimentario Mexicano,

Talleres Gréficos de la Hacién.- México. P4g.58.
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1la reestructuracién de CORDEMEX, S.A., del Complejo
Prutfcole Industrial de la Cuenca del Papaloapan, -
de la Industria Ap{cola de la Penfnsula de Yucatén-

y de la Impulsora Guerrerense del Cocotero".(32)

Las Unidades que se formen con el objeto
de manejar el aspecto de la comercializacifén e in -
dustrialiracidn de los productos agropecuarios y fg
restales requieren de personal muy especializado --
por las caracterfaticas de estas actividades que -~
son m4s complejas que las actividades primarias, ==
ademis de gque es muy necesaria su integracifn en el
medio rural para que coadyuven al buen desenvolvi-
miento de las actividades primarias de produccién,
pues s8in este tipo de unidades los programas de de-
sarrollo quedarfan incompletos, porque faltarfa el
apoyo necesario de la comercializacién e industria-

lizacifn y todos los programas quedarfan sflo en --
buenos propésitos.

Por lo anteriormente apuntado consideramos
de vital importanéia la integracién de estas Unidades

a fin de lograr un desarrollo equilibrado del campo
mexicano.

(32) grograma Nacional Agropecuario y Poreatal 1981.

ecretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfuliocos.
Sistema Alimentario Mexicano.

Talleres Grdficos de la Nacién.- México. P4g.59.




CAPITULO III
Las Unidades de Produccién enmarcadas en
los siguientes Programas.

a) Alianza para la Produccién.
b) Sistema Alimentario Mexicano,
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a)Alianza para la Produccién

Este Programa que se emprendid a iniciaty
va del presente régimen de gobierno y que obtuvo -=-
una respuesta de apoyo por parte de los diferentes-
sectores que influyen en la produccién y que el go-
bierno ofrecié c&mpartir los riesgos con &stos como

una medida de impulso haclia los eafuerzos de los «-
productores.

"Bajo este esquema de riesgo compartido -

que hace realidad la Alianza para la Produccifn ---
para ese grupo de agricultores marginados, el esta-
do cumple un compromiso pendiente gque el pafs tiene
con ellos desde hace muchos aijos y a la vez instru-

.menta un mecanismo que no propicia ineficiencia =--

-puesto que beneficia al que se esfuerza- y se {in--

centiva la produccién y la productividad".(33)

De este modo, se reconoce que la Alianza
entre el Estado y los campesinos propuesta en el ==
Sistema Alimentario Mexicano, sélo adquiere vigen--

cia al constituirse los campesinos en interlocutores

(33) Sistema Alimentario Mexicano.
Primer Planteamiento de metas de Consumo y Es-
trategia de Produccién de Alimentos Bisicos =--
para 1980-1982. (ilurzo 5 de 1980).P4g. 37.
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organizados, con pleno conocimiento de sus derechos
y obligaciones y con capacidad de negociacién fren-

te al propio sector piblico y otros sectores socia=-
lesn.

El permanente apoyo a los productores y -
1la genuina respuesta de &stos al llamado de la Aliapg
2a para la Produccién, patentizan la confianza gue
norma y alienta las tareas apropecuarias: confian-
za de los campesinos en las instituciones naciona-

les y confianza del Estado en los ejidatarios, comy

neros, colonos y pequeiios propietarios.

Lia decisién adoptada por los productores
de respaldar sin reservas la polf{tica alimentaria -
del gobierno, es un t&cito rechazo a quienes criti-
can sin aportur soluciones y parecen desear que el

campesino siga en el atraso y el abandono,

La aplicacién de estas medidas y la crea-
cién de las Unidades de Produccidn intejradas por =
ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios propietgy
rios, son férmulas que el gobicrno seguiri hasta --
sus 8ltimas consecuencias pura incresentar el volu-

men de nuestras cosechus y preuservar nuestra sobera
/
nfa nacional.
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*Particular importancia tiene mencionar
que la Alianza para 1la Produccién se hace realidad
a trdves del binomio ESTADO-ORGANILACIONES CAMPEUI-
HAS en torno a la autosuficiencia alimentaria, in -
corporando el esquema de riesgo compartido. El Sis-
tewa Alimentario Mexdicano atiende a la estructura -
agraria en la que ce fomenta y potencia al ejido en
alianza con el Estado en tormo a la problemé&tica -~
alimentaria. Asimiemo, se pugna por el respeto a la
auténtica pequeria propiedad y por enfrentar concre-

tamente el problema de la pulverizacién del minifug
dio". (34)

Con base en las afirmaciones anteriores -
podemos concluir que la Alianza para la Producciédn-
llevada a cabo por el Estado con lou sectores invo-
lucrados en la produccién, ha sido el mejor instru-
mento por medio del cual se ha motivado a los ejida
tarios, comuneros, colonos y pequerios propietarios-
a integrarse en Unidades de Produccién con el fin -

de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos-

(34) La Estrategia temporalera ael Sistema Alinentgy
rio Mexicano y su Operacién.

Sistema Alimentario Mexicano.

Direccién General de Informacién y Relaciones-
Pdblicas SARH,~ Julio de 1980. P4y.l16.
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naturales, témicos, cient{ficos y econfmicos pudiep
do aéf cumplir con loa objetivos programados por la

misma.
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b)Sistema Alimentario Mexicano

A escaBs0 un afio de haber tomado por el =
presente régimen de gobiermo la histSrica decisién
de crear el Sistema Alimentario Mexicano, para lo-
grar la autosufic}encia Y mejorar los niveles nu =
tricionales de las clases méds desvalidas y les for=-
mas de vida de los hombres del campo, ya sSe palpan-
resultados y en el presente ailo se amplfan las posj
bilidades de produccidn, sobre todo en granos b4si-
cos, porque ya estén en juego y en toda su magnitud
los estf{mulos y apoyos gue enyloba aicha estrategia,
para motivar el esfuerzo de los ejidatarios, comung

ros, colonos y pequeiios propietarios del pafs.

Las intenciones de siembra de lou campesj
nos, gque se respetan y gse apoyan en el proygrama de-
conjunto, nos dan marg;en para aseverar, como siem -
pre, que los hombres del campo estdn conscientes --
del importante papel que desempedan en esta hora en
que el pafs lucha como nunca pura satisfacer plena-

mente sus crecientes demandas alimenturias, sin ne-

cesidad de rewrrir al exterior.
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"El 8istema Alimentario Mexicano es un
planteamiento del Gobierno Federal cuyo objetivo ==
rector es recuperar la autosuficiencisa nacional en-

cereales, leguminosas y oleaginosas,

Se trata de un objetivo de mfltiples pro-
p8sitos, entre los que destacan el de poder atender
la mala situacién alimentaria de gran parte de nueg
tra poblacién, principalmente la del campo; remune-
rar aejor la actividad de los campesinos de temporal
que producen mwafz, frijol y otros alimentos b4sicos

y eliminar las importaciones que hace el pafs de --

estos productos.

El Sistema Alimentario llexicano establece,
en sus partes medulares, una serie de planteamientos
estratégicos para normar las decisiones y accliones
operativas del Gobierno Federal en relacién con cada
una de las fases de actividad que comprende nuestro
sistema alimentario: desde la produccién de insumos
para la agricultura, la pesca y la produccién pecug
ria, las actividades agropecuarias y pesquera como-

tales, hasta las agroindustriales y la distribuciém

y comercializacién de los alimentos.
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De aquf el cardcter totalizador del Sistg
ma Alimentario Mexicano, la estrategia, la programg
cién y las acciones operativaes que contempla para -
cada una de esas fases estdn interrelacionadas por-
el doble prop8sito de elevar la productividad de --

los productores primarios y de que aumenten sus in-
gresos®. (35)

"Como se seiiald al inicio de esta presen-
tacién, damos por adoptada la decisién polftica del
gobierno mexicano de atender los requerimientoshdo
la actividad productiva de los campesinos de las zg
nzs de temporal, loa principales productores de alj
mentos b4sicos, polftica que conlleva a un znejor --
equilibrio econfmico, social y polfSlco en el pafs~
y a la negativa de agregar a nuestra depenaencia -~
tecnolfgica industrial({en todas sus repercusiones =-
en cuanto a desempleo y concentracién del Ingreso),
la dependencia del pafs de sus importaciones de alj
mentos b&sicos(que tendrfa repercusiones ain mayores
en la actividad econfmica interna y en restricciones

a nuestra soberanfa nacional).

(35) La Estrategia temporalera del Sistema Alimenta
rio Mexicano y su Operacién.
Sistema Alimentario iMexdicano,
Direccién General de Informacién y Relaciones
Pdblicas SARM.-Julio de 1980, P4y. 3,
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Es por esto que cuando nos fijamos como -
objetivo de nuestro pmeyecto elaborar un cuerpo coe-
herente de pdlfticas, instrumentos y acciones que =
viavilicen el desarrollo del sector alimentario en-
la perspectiva de producir alimentos bdsicos y pro-
tectores en cantidad, calidad y precio, y de su dig
trgbucidn-comercializacién a los distintos sectores
sociales y regiones geogrificas del pafs, estamos =
orientando nuestros pasos 4 definir o redefinir una

parte substancial de la polftica de desarrollo del-
paIB". (36)

No se trata en la estrategia del Sistema

Alimentario Mexicano de inducir una r4pida moderni-
zacién introduciendo maquinaria o cualquier otro ig
plemento que las unidades de produccién campesina -
no estén en posibilidades de adquirir o controlar;

se trata de incrementar la productividad utilizando,

ante todo, fertilizantes, semillas y plaguicidas.

El Sistema Alimentario Mexicano propone =
a los agricultores temporaleros una estrategia para

que &stos eleven su productividad y su ingreso.

(36) El Sistema Alimentario Mexicano,.(Anteproyecto)
Oficina de Asesores del C, Presidente de la -
Repdblica, Marzo de 1979. P4g. 13.
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"La estrategia consta de tres elementos =-
b4sicos, en torno & los ouales se irin precisando -
otros y sus respectivas acciones operativas.

El primer elemento estratégico, como ya -
se apunté, consiste en introducir el uso de insumos
que tienen gran respuesta productiva; el Gobierno =
Federal participa em ello subsidiando el precio de=~
es08 insumos a los productores temporaleros de mafz
y frijol, y apoyando técnicamente a los productores
a través de los extenusionistau rurales.

Estos subsidios y el apoyo técnico a los
productores se acompafian del segundo elemento estrgy
tégico: evitar que l1la incertidumbre de los agricul-
tores frene sus decisiones de produccién y propicie
escasas inversjiones y tierra y hombres ociosos. Para
ello el Gobierno Federal, en alianza con los procug
tores, les garantigar8 un ingreso equivalente al va
lor de la cosecha que en promedio se obtenga en ca-
da distrito. Con este ingresc asegurado =-en caso de
que se pierda el cultivo por causas ajenas al esfuer
z0 del productor- se pretende animar a los productg
res a incorporar el fertilizante, las semillas mejg

radas y los plaguicidas en su procese agr{cola.
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El tercer elemento clave de la estrategia
temporalera del Sistema Alimentario Mexicano consig
te en propiciar una mayor autonomfa de las organizy
. ciones campesinas en la conduccién de su proceso --
productivo; que las mejoras tecnoldgicas surgan de-
sus propias necesidades(ammovechar en todo su poteg
cial sum recuraos productivoa) y posibilidades de -
control. A este alemento =el control de las organi-
zaciones campesinas sobre sus propias condiciones =
de vida y trabajo- se asocia estrechamente la posi=-
bilidad de loa productores de retener el excedente-
que generen, es decir, el incremento de su ingreao,
lo que es condicién fundamental para reactivar pro-

ductivamente a laas zonas de temporal". (37)

"El Sistema Alimentario Mexicano, en el --
4rea que abarca, coadyuva al cumplimiento de los --
cuatro grandes objetivos trazados en nuestro Plan -
Global de Desarroello:

1. Reafirma y fortalece la independencia
del paf{s al orientarlo hacia la autosuficiencia alj

* mentaria, asegurando as{ la soberanf{a nacional ante

(37) La Estrategia temporalera del Sistema Alimentg
rio Mexdicano y su Operacién.
Sisteama Alimentario Mexicano,
Direccidn General de Informacién y Relaciones
Pdblicas SARH.- Julio de 1980, P4g. 5 .
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el llamado "poder alimentario" que cobra singular =~
relevancia en la coyuntura actual.

2. Tiende a proveer ocupacién y mfnimos de
bienestar a la poblacién al propiciar la creacién -
de empleos rurales y & reorientur el consumo de las
mayorfas hacia la satisfaccién de sus requerimientos
mfnimos.

3. Busca mejorar la distribucién del in -
greso entre las personas, factores y regiones mediap
te 1la reactivacién de los productores y zonas tempg
raleras y la reasignacién de los recursos.

4. Promueve un crecimiento econémico alto,
sostenido y eficiente de toda la cadena alimentaria

a la vez que busca la autonomfa tecrolSgica nacional

en dichas actividades™, (38)

Las nuevas perspectivas de autonomfa fi -

nanciera del pafe, dadas por el excedente provenieg
" te de 1a explotacién petrolera, permitirin proponer
polf{ticas y acciones cualitativamente diferentes a

lap realizadas hasta ahora. Eutas nuevas potenciall

(38) La Estrategia temporalera del Sistema Alimentg
rio Mexicano y su Operacién,

Sistema Alimentario Mexicano.

Direccién General de Informacién y Relaciones-
Pdblicas SARH.- Julio de 1980. Pdg. 10,
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dades en la accifn de gobernar dan caracterfsticas
especiales a eata materia,

"Las caracter{sticas especificas de la ==
mataria prima de origen agropecuarie, como son su =~
perecibilidad, estacionalidad y variabilidad hacen-
que la relacién o integracidn entre las unidades =-
productivas agropecuarias y las agroindustriales y
agroalimentarias posean caracter{sticas espec{ficas;
una de ellas, la central, es la tendencia a la intg
gracién vertical, la cual es creciente en los aspeg
tos productivos, admiaistrativos y tecnolégicos.

Bl crecimiento econémico del pafs y el ay
mento de la urbanizacidén, hacen que cada vez las mg
terias primas de origen agropecuario y forestal =-=-

sean procesados en mayor medida antes de su consumo
final,

Las caracterfsticas y tendencias sefialadas
nos imponen la necesidad de profundizar el anélisis
de la relacidn entre la fase asrfcola y la fase in-

dustrial de la produccién de alimentos", (39)

(39) El Sistema Alimentario Mexicano.(Anteproyecto).
Oficina de Asesores del C. Presidente de la =~
Repdblica,- Marzo de 1979. P4yg. 33,
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El desarrollo de las organiraciones caampg
sinas en su forma multiactiva permite también al pe
quefio productor tener presencia en los distintos nji
veles de 1a red de comercialiracién-distribucién, y
en el proceso agroindustrial, lo que aumenta su ca-
pacidad de generar y retener riqueza. Asimismo, la
organizacién superior y multiactiva permite a las =
unidades de produccién primaria tener acceso al de-
sarrollo tecnolfgioo, el cual propicia una integra-

cifn vertical squilibrada como base del buen funcig
namiento de la Red.

Las agroindustrias integradas, permitirén
romper el cfrculo vicioso de la e¢scases de la ofer-
ta agrfcola, al integrarse equilibradamente con la
" agricultursa, a trives de régimenes de propiedad de-
los productores directos u otras formas de asocia -
cién, que aseguren una sguitativa participacién de
lo8 sxcedentes, y, consecuentemente, permitan regu-

lar el abasto, tanto @ las parcelas como a las agrg
industrias.

"El Sistema Alimentario Mexicano conside-

ra como objetivo central el satisfacer de un modo =~
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dinfmico las necesidades bisicas de la totalidad de
la poblacién, aprovechando al mdximo el potencial -
humano. y material con que cuenta el pais y asegurapg
do la participacién de dicha poblacién en las deci-
siones que afectan sus condiciones de vida y traba-
jo. El Sistema Alimentario Mexicano sntiende la au-
tosuficiencia alimentaria como la capacidad de pro-
duelr en el pafs los alimentos bisicos que demanda~
la poblaeién, y la necesidad de garantizar al pue =
blo el acceso a los alimentos necesarios para una -
dieta mfnima, las condiciones necesarias para con =
servarlos y cistribuirloe correctawnente, as{ como =-
las condiciones de salud y sanituarias para aprovee-
charlaos biol6glicanmente,

La autosuficiencla alimentaria, permite -
tanvién preservar la soberanfa nacional, elemento -
indispensable hoy como ayer para sustentar un desa-
rrollo del pafs fundudo en el constante mejoramien-

to econémioco, cultural y cocial del pueblo."(40)

La estrategia del Sistema Alimentario Me-
xicano y su desarrollo implice la creacién de ocupg

ciones productivas, estables y remuneradoras, como-

(40) Siotema Alimentario Mexicano., Eutrategia de --
Comercializacién y Distribuciédn ce Alimentos-~

Bisicos e Insumos Productivos,Diciembre 2% de
1980.~ P4g. 2.
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medio para satisfacer dindmicamente las necesidades
vitales de la poblacién; con ello reafirma el com =
promiso de nuestra Carta lagna con el pueblo de Mé-
xico y le da vigencia histérica al reafirmarla como

el hilo conducto®, de nuestro desarrollo.

»El éxito de la estrategia de produccién
ingreso, se conseyguird 88lo con la participacién ag
tiva de los productores. La movilizacifn organizada
de los campesinos en torno a la produccién de alimeg
tos y la planificacién de ésta, son procesos que dg
ben retroalimentarsce,

La participacidédn campesina se lograr4 me =
diante la organizacién econbmica y social y ser4 el
mecanismo que les permita dirigir todes las fases -
del proceso vroductivo; para ello, deberi ser multy
activa y abarcar la organizacién del abasto de insy
mos y servicios para la produccidén, el financiamieg
to, la programacién de la produccién, la transforma
cién, comercializacifn y distribucién de los produg
to3 de consumo b4sico.

Las polfiiczs del Estado para el fomento -

y apoyo a la organizacién y capacitacién de los ---
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productores debe integrarse operativamente a nivel
de ejido y pequeiia propiedad, obedeciendo a progrg
mas, que pespalden la concertacién de acciones en-
tre el sector pfdblico y las organizaciones de pro-
ductores, tanto para asegurar la congruencia de --
esas acciones institucionales, como para  la cer-

tidumbre necesaria a los productores, de los com--

promisoa que el Estado adquiere frente a ellos".(41)

La alianza Estado-canpesino, requiere que
el primero fortalezca a las organizaciones bé4sicas-
de produccién(ejido, sociedad de producciém rural,
etc.) como las instancias ordenadoras de la activi-
dad econfmica de su comunidad y de los distritos de
riego y temporal, a trdves de sus organizaciones sy
periores como son las uniones de ejidos y uniones -
de sociedades de produccifm rural para ejidatarios
Y pequeiios propietarios respectivamente y laa aso -

ciaciones rurales de interés colectivo como organi-

zacifn superior mixta.

Por es0 es necesario gue el Estado reconog

ca las organizaciones campesinas, su espacio polfty

(41) Sietema Alimentario Mexi cano.

Medidas Operativas Agropecuarias-y Pesqueras
Estrategia de Comercializacién, Tranatornacl&n,
Distribucién y Consumo de los Productos de la

Canasta B4sica Recomendable. 7 mayo de 1980,
P4g. 29.
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co institucional que permita su mejor funclonamiento,
participando en la formulacién y evaluacién, en matg
ria de polfticas de financliamiento y seguro agr{co-
la en la programacién de obras de infraestructura,
administrando el funcionamiento de centrales de ma-
quinaria, en la distribucién de insumos y productos
de consumo, asf{ como en el establecimimnto y opera-

cién de plantas ngroindustriales.

Las uniones de ejidos y uniones de socie-

dades de produccién rural, asf como las asociaclonee
rurales de interés colectivo son formas de organiuzy

cién superior que facilitan la participacién demo-

cr&tica de los campesinos,

"La agroindustria integrada, que en el en=-
foque del Sistema Alimentario Mexicano implica la ~
organizacién de los productores primarios, articula
r4 la fase de la produccidn agrfcola de bienes bdsji
cos, con las actividades de acoplo, almacenamiento,
comercializaciédn, transformacién industrial y die-
tribucién de los mismos, a través de la integracién
de los productores bajo distintas formas jurfdicas-

que permitan estimular a la produccién agropecuaria
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por la presencia de un mercado seguro y el suminis-

trgde tecnologfas, insumoas y dem4s servicios®.(42)

Para lograr el desarrollo autosostenido
del Sistema Alimentario Mexicano, es necesario im-
pulsar una base tecnolégica y de bienes de capital
auténona, medianté la induccién de un patrén tecno-
16gico coherente en las diversas fases y al inte =

rior de las etapas y clases de la agroindustria,

*El alcance de los objetivos y metas prg
puoat&a para el Sistema Alimentario Mexicano, en rg
lacién con la produccién, distribucién y el consumo
de alimentos; requiere como componente estratégico
indispensable la integracién de una base social pag
ticipante y orgunizada, capat de concertar y aprovg
char eficientemente los recursos y servicios apor-
tados por el estado. En el sector rural 8sto se trg
duce en la necesidad inmediata de impulsar y conso-
lidar el proceso organizativo integral de los pro -

ductores, desde sus formas b4sicas, hasta el forta-

lecimiento de sus formas superiores de organizacién"(43).

(42) Ob. Cit, P4g. 78.

(43) Sistema Alimentario Mexicano. Sfntesis de la -
Reunién Nacional del dfa § de agouto de 1980,
Programa liaclonal de Capaoitaciln en apoyo al
Sistema Alimenturio Mexicano, en los Distritos
Agropecuarios de temporal 1980-1982.-Instituto

Haclonal de Capacitacidn del Sector Agropecua-
rio, A, C, P4g. 8/n.
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A fin de dar una mejor respuesta a los -=
obJetivos que persigue el Sistema Alimentario Mexi-
cano, fue promulgada el dfa 2 de enero de 1981 la -
Ley de Pomento Agropecuario instrumento revoluciong
rio que vino a implementar la reglamentacifn jurfdi
ca que era necesaria en el campo para llevar por =-=-

buen camino 1los objetivos propuestos por el Sistema
Alinentario Mexi cano.

Esta Ley contempla como forma de organizg
cién de los ejidatarios, comuneros, colonos y pequg
fioa propietarios -ya sea entre a{ o unos cocn otros-
a las Unidadea de Produccién que viene a ser lo mis
adecuado en cuanto & formas de organitacién se re--
fiere y que se adapta mejor a las circunstancias ==

econfmicas, polfticas y sociales que permitirdn acg

lerar el desarrollo del agro mexicano.




AL Ly

CAPITULO IV

Anilisis de las Unidades de Produccidn
en la Ley Federal de Reforma Agraria y

en la Ley General de Crédito Rural.
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Ley Federal de Reforma Agraria

"El problema de la tenencia de la tierra-
ha sido factor esencial en el desarrollo polftico -
social de México. Su proceso de concentracién sefia-
la las distintas etapas de vida del pafs. Histéricg
mente, los partidﬁrios del progreso se han preocupg
do por conseguir una justa distribucién de la tie-=-
rra, con el prop8sito de hacer llegar al mayor nf-
mero de mexicanos los beneficios de la riqueza nae=-
cional y han combatido la acumulacién del patrimonio
territorial, convencidos de que la prosperidad dele

pals depende del decoroso bienestar de la mayorfa,

Al nivel de nueatra evolucién polftica y
social no podrfa dudarse de la legitimidad de la -~
accién agraria del Estado en la redistribucién de -

la tierra, comc tampoco de la perentoria necesidad-

de elevar la produccidn agrfcola,

El reparto agrario ha coniribufdo significg
tivamente al increaento de la produccién agropecua-

ria y al desarrollo de los sectores industriales y

de servicios.
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La organizacién de la produccién fue imprg

cisa en las primeras leyea, proclamas y actos de los

Jjefes revolucionarios.,

La simple restitucién de las tierras a los
poblados tuvo que ampliarse muy pronto con la dota-
cién de ellas a numerosos campesinos que no tenfan-
t{tulo primordial para solicitarlas. Deaspués, la ==
accibn agrarista pasé de la restitucién y la dota--

cién a la creacibn de nuevos centros de poblacién.

En la iniciativa se concibe al ejido como
un conjunto de tierras, bosques, aguas y, en general,
todos los recursos naturales que constituyen el pa-
trimonio de un ndcleo de poblacién campesina, otor-
gdndole personalidad jurfdica propia para que resul
te capaz de explotarlo lfcita e integralmente, bajo

un régimen de democracia polftica y econémica,

El ejido, que es una empresa social desti
nada inicialmente a satisfacer las necesidades agra
rias del ndcleo de poblacién, tiene por iinalidad =
la explotacién integral y racional de los recursos-
que lo componen, procurando, con la técnica moderna

a su alcance, la superacién econémica y sccial de-
los campesinos,
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El reparto de la tierra, meta inmediata -
de los gobiernos revolucionarios, cumple en esencia
su objetivo, que consiste en la destruccién del sig
tema feudal-hacendista en gue se asentaba el viejo-
régimen; pero al mismo tiempo procura establecer =--
una sociedad m&s justa y democrdtica en el campo; =
sin embargo, en algunuas re,iones del pafs, por la -
presién demogritica, aparece el minirundismo, cuya-
falta de rentabilicuad conduce a tformas ue vida que
los principios de la Revolucién Mexicana tratan de
hacer desaparecer. La forma de aprovechamiento y ==
orgzanizacién de los productores agr{colas gue con -
templa la presente iniciativa, tiene el propésito -

de evitar que se incremente este problema y de co--

rregirlo donde exista,

El ejido como empresa implica la decisién-
librenente adoptada por los ejidatarios, de agrupar
sus unidades de dotacifn en tal forma que el conjug
to de ellas se transforme en una organizacién renta

ble capaz de elevar su nivel de vida,

No hay neceslidad, entonces, de establecer

una nueva empresa agraria, sino de conformar debidg
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mente las que ha fundado la Revolucién, estimulando

formas superiores de organiraciédn para los ejidos y
comunidades evitando la duplicacién y dispersifn de
actividades mediante un bien concertado trabajo co-~
munitario que acreciente la responsabilidad de sus-

miembros y distribuya justamente las cargas y los =~
beneficios.

Es preciso promover la plena explotacién -
agrfcola y ganadera y la diversificacién de las ac~
tividades productivas como un principio de solucién
al problema econémico del ejido y a la necesidad de
que el ejidatario y su familia dispongan de ocupa -
cién permanente en el curao del afioc. S8lo as{ podrfa
solucionarse la dramitica situacién que resulta de
la confluencia del ocio forzado, los niveles de me-
ra subsistencia, el abandono de la tierra y el ile-

gal alquiler de la parcela y ue su trabajo.

La compleja tarea de la organizacién rural

en la produccién y comercializacién de sus bienes y
servicios, impone una estrecha colaboracién entre -
los diversos organismos gubernamentales que inter~-

vienen en el gector rural, ya que sflo asf podria -
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elevarse la efieiencia de la accién pfiblica en ¢l =

fomento de la Reforma Agraria.

Conviene destacar por otra parte, que las
prerrogativas y preferencias que se otorgan a ejidg
tarios y comuneros se extiendan a las auténticos pg
queiios propietarios; su identidad de condiciones ==

econdmicas, sociales y culturales, justitica plena=-

mente la adopeién de tal medida."(44)

La Ley Federal de Reforma Agraria en su =«
1idbro tercero titulado Organizacién Econémica del -~
Ejido contiene alpunas disposiciones que se reiieren

a formas de organizacifn del campesinado con el objg

to de incrementar la produccién.

Esta Ley en su artfculo 135 al efecto dice:

"ARTICULO 135.-Cuando la organizacién de
la produccién no se haya integrado en un
sistema colectivo; la Asamblea de ejida-
tarios podr4 acordar la adquisicién de -
bienes para el uso comfn; la explotacién
parcial del ejido en forma colectiva; el

aprovechamiento de maquinaria, bombas, -

(44) Radl Lemus Garcfa. Ley Fedoral de Reforma Agra

ria. (Comentada). Exposicién de iotivos. Editg
rial LIMSA. México 1979.
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almacenes y otras obras semejantes en fa-

vor de la comunidad,."

Este artfculo contempla la posibilidad de
llevar a cabo tareas en comfin por parte de los cam-
pesinos adn cuafdo no se encuentren debidamente in-
tegrados en unidades econdmicas de explotacién co =
lectiva.

La Ley en su artfculo 146 nos habla de la

asociacién de varios ejidos en la siguiente forma:

"ARTICULO 146.-Dos o n4s ejidos podrédn --
asociarse para el efecto de colaborar emn
la produccién e integrar unidades agrope=-
cuarias que peraitan la inversién regional
de importantes voldmenes de capital. La 8g
cretar{a de la Reformua Agraria, la Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos hidriuli=-
cos, asf como los bancos oficiales, podrin
implantar en estos casos proyramas especia
les de organizacifn, asistencia técnica y
crédito para apoyar el desarrollo de las-

uniones de ejidos o comunidades®.
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En este artfculc de la Ley, se autoriza a
la libre asociacién de los ejidos con el fin de unir
esfuergzos encaminados a elevar la produccién en el

campo y lograr un mejor aprovechamiento de los re-
cursos dieponibles.

En el artfculo 147 de esta misma Ley au=-
toriza:

" ARTICULO 147.-Los ejidatarios y los nficleos
ejidales podrén constituirse en asociacio-
nes, cooperativas, sociedades, uniones o
mutualidades y otros organismos Bemejantes,
conforme a 1los reglamentoB que para el efeg
to se expidan y, con las finalidades eco-
némicas que 108 ;rupos que las constituyan
se propongan, de lo cual darén aviso a la
Asanblea General y al Registro Agrario Ng
cional,
Las leyes correspondientes y sus reglamep
tos serdn aplicables dnicamente en lo gue
pe refiere a los objetivos econémicos de-
entas entidades, las obligacliones gque pue
dan contraer, las tacultades de sus Srga-

nos, y la manera de uistribuir sus pérdi-

das y sanancias,"
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En este artfculo se da plena libertad para

los campesinos, a fin de que adopten la forma de op

ganizacién que m&s convenga a las circunstancias que

priven dentro de cada grupu de ejidatarios o de nf-

cleos ejidales porque de esta manera las posibilidg

des de éxito en las organizaciones formadas por lon

mismos son mayores,

miento de

En el artf{culo 150 se regula el establecy
algunos servicios:

*ARTICULO 150.-Los ejidos podrin estable-
cer centrales de maquinaria, por s{ o en-
asociacién con otros ejidos, para propor-
cionar servicios a sus explotaciones; en
ambos casos las operacliones serfn regla -
mentadas por la Asamblea, con aprobaciédn-
de la 3ecretarfa de la HReforma Agraria., =
Cuando esto no sea posible, el bstado prg
curard su establecimiento y dar4i el servi
cio a través de alquileres o maquilas me-

diante tasas econémicas,"

Con esta disposicién se da un deciuldo ~-

apoyo a la organizacién de los productores del campo
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para que vean incrementados sus ingresos y asimismo
sus niveles de vida sean superados, al mismo tiempo

que se incrementa la produccién en el meaio rural,

En el artfculo 152 menciona aliunas pre -
rrogativas para los campesinos en la siguiente for-
ma:

"ARTICULO 152.-Las empresas estatales o de

participacién estatal productoras de maguj

naria e implementos apr{colas, fertilizan-

tes, insecticidaa, semillas, alimentos y-

medicamentos veterinarios y, en general,

de productos que se usen o apliquen direg
tamente en labores de explotacién agrope=-
cuaria, estar&n obligadas & canalizar di-
rectamente sus productos al ejido o a los
ejidos asociados. Cuando la organizacién

de los ejidos garantice los intereses fup
danentales de la distribucién, €stos ten=~

drén preferencia para ser concesionarios®,

En este precepto apreciamos las preleren-

cias y prerrogativas que la ley concede a los campe=-

einos con el fin de apoyarlos técnica y econémicameg
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te a 108 mismos para motivarlos a organigarse y as{

proporcionarles mediios para su supefachn econfmica
y social.

En el artf{culo 162 de esta misma Ley noa
menciona lo siguiente:

"ARTICULO 162.-Los ejidos y comunidades -

podrin constituir uniones de crédito con-

forme a la Ley. La Secretarfa de Hacienda

y las demis autoridades que intervengan en

su autorizacién, darin las facilidades ne-

cesarias para que operen estas organiza --

ciones auxiliares de crédito."

No podfa pasar por alto el aspecto del crf
dito como elemento en la produccidn, pues debe de -
ser considerado como el mids importante, por ello la
Ley promueve la constitucién de uniones de crédito-
porque con esta medida se eliminan trdmites compli-
cados para los campesinos y se les pone a su alcan-

ce este medio tan importante en la elevacifin de la
produccién,

Bn el aspecto de la comercializacién y dig
tribucién nuestra Ley apunta:
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"ARTICULO 171.-Loa ejidos y las comunida-
des podrén por s8{ o agrupados en unién de
sociedades de caricter regional, estatal

o nacional, hacer la comercializacién de-

une o varios de sus productos agropecua -

rios. Dichas entidades se contituiridn con

intervencién de la Secretarfa de la Refog

ma Agraria y tendr&n plema capacidad para

real{zar las operaciones y contraer las -

obligaciones relacionadas con su objeto -
social, ajustindose a lo dispuesto en esta
Ley y en los dexnds ordenamientos que regy
len la produccién y el comercio de los ==

productes del campo.”

Este aspecto de la comercializacién tan-
importante como la produccién es contemplado por 1la
Ley, teniendo por objeto la organizacién de los prg
ductores con el fin'de que incluyan dentro de sus =
actividades también la de la comercializacién de los

productos agropecuarios.

La Ley en el artfculo 178 se reriere a las
dependencias jubernamentales y organismos descentra

lizados en 14 siguiente forma:
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®ARTICULO 178.-Todas las dependencias gubep
namentales y organismos aescentralizados
fonentarén e impulsarén, en la esfera de

su respectiva competencia, la formacién y
desarrollo de industrias rurales operadas
por ejidatarios o en asociacién con el Eg
tado; debiendo ademds, en igualdad de cop
diciones con otros productores, preferir

la adquisicién de los productos elabora =-

dos cn las industrias de este tipo."

Bn este artf{culo se promueve la formacién

de industrias rurales por ejidatarios organizados en

asoclaciones econSmicus y con el fin de apoyarlas

se les conceden preferencias y prerrogativas para

impulsar su desarrollo en el medio rural.
La Ley en su arti{culo 185 apunta:

"ARTICULO 185.~Los ejidatarios podrén asg
clarse con particulares para explotar los
recursos no agrfcolas, ni pastales de los
ejidos; en todo caso tendrin derecho del
tanto para adquirir los bienes de capital

que los segundos hubieren aportado, por -

lo que cuanao sean puestos a la venta debe
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avisarse a los ejidatarios para que é8stos,
en el término de treinta dfas, convengan-
su adquisicién, 3i no se respeta este de-
recho o 8i el precio fijado fue ficticio,

el contrato que se celebre serd nulo."

En este artfculo de la Ley se contempla
la asociacidén de los ejidatarios con los particula=-
res previendo esta posibilidad para que haya una cop
juncién de recursos y pueda lograrse un mejor apro-

vechamiento de los mismos, pero se concede el dere-

cho del tanto en la adquisicién de los bienes de -

capital aportadoa por los particulares, cuando é&stos

sean pueatos en venta con el fin de evitar la simu-

lacién y el acaparamiento de la explotacién de los

recursos del campo por parte de los particulares,

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria como
1o hemos visto en los artfculos analizados y la ex
posicién de motivos contempla disposiciones por ae-
dio de las cuales se proaueve lua organizacidn de los
campesinos en diversas formas con el fin de aprove-
char en forma m4s racional los recursos disponibles

y elevar los niveles econbmice, cultural y social -

de las clases cuampesinas,
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Nuestra Ley Pederal de Reforma Agraria -

contempla la organizacién del campesinado como una

férmula para lograr la justicia social aistributiva

entre las clases mis desvalidas y ésta como un me--

dio para lograr la independencia polftica y econdmj
ca nacional.
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Ley General de Crédito Rural

Esta Ley cuyos ordenamientos junto con los
de la Ley Federal de Retorma Agraria forman un mar-
co jurfdico que contempla a la organizacién de lou
productores del campo, establece dentro de su arti-
culado algunos ordenamientos tendientes a regular la
organizacidn econémica de los campesinos con el fin
de estimular la produccién en el medio rural y fo-

mentar el progreso de la economf{a nacional.

Esta Ley en su artf{culo 2 inciso II nos da
referencias de los aleances y propésitos de 1la misma
y apunta:

"Art., 2.-50n objetivos de la presente Ley:
I1, Auspiciar la orpanizacidn y a la capa
citacién de los productores, especialmen=
te de los ejidatarios, comuneros, colonos
Y pequeios propietarios .ainitrunaistas, --
para lograr su incorporacidn y mayor par-
ticipacién en el desarrollo del pafs, me~

diante el mejor aprovechamiento de los rg

cursos naturcles y técnicos ae que dispon

gan; "
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Podemos deaucir del texto de este artfcu-
lo los objetivos gue persigue esta Ley gue son los
de impulsar la organizacién en el campo, para asf{ -
obtener un mejor aprovecnamiento de los recursos --
disponibles y elevar la produccién en el mecio ru--
ral.

La Ley veneral de Créaito Rural en su ar-
tfculo 42 fraccién VI se reriere al objeto de la ==
Financiera Nacional de Industria Rural, 5.A. como
institucién del Sistema Nacional de Crédite Rural y
apunta:

"Art. 42.-La rfinanciera Nacional de Indus-
tria Rural, 5.4., tendré por objeto las s}
guientes funciones:

VI.-Promover y apoyar la organizacién y --
capacitacién de los campesinos integrados

en sujetos de crédito, previa delegacién -
de facultades de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria y para las regsiones y ramas prg

ductivas que establezca esta Secretarfaj"

De 1o anteriormente apuntado podemos ver -
las finalidades que persijue la Ley y gque en coordi
nacién con las deméds leyes de la materia se integra
en un cuerpo de ordenamientor Jjurf{dicos tendientes

a lopgrar la integracidn de unioides ccondmicus de -
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Ley habla
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en el medio rural.

Para tal efecto en el artfculo 54 de esta

de los sujetos de crédito.

"Art. 54.-Para los efectos de esta ley ve

consideran sujetos de crédito del sistema

oficial 'de crédito rural y de la banca pri

vada, las personas morales y ff{sicas que

se senalan a continuacién:

I. BEjidos y comunidades;

II. Sociedades de Produccién Rural;

II1. Uniones de ejidos y de comunidades;

IV. Uniones de sociedades de produccién

rural;

V. Asociacliones rurales ae interés coleg

tivog

Vi, La empresa social, constituida por -=-
avecindados € nijou de ejidatarios conm
derechos a salvo;

VII.La mujer campesina, en los términos del

art{culo 103 de la Ley Federal de Refop

ma Agraria;

VIII. Colonos y pequenos propietarios; y
X.

Cooperativas apgropecuarias.
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Asimismo, se consideran como sujetos de =
crédito, a todas aquellas personas morales
previstas por las Leyes, y que se dedican
a actividades azropecuarias.

La naturaleza y funciones de los sujetos

de crédito sefialados en las fracciones 1

y I1I, se regirdn por las leyes aplicables,
sus disposiciones reglaumentarias y las nog
mas que, e&n su caso, dicten las Secretarfas

de la Reforma Agraria y de Agricultura y
Recursos Hidr4ulicos."

La Ley hace una clasificaciédn de los sujg
tos de crédito del sistema oficial de crédito rural
y de la banca privada con el objeto de darles un -
tratamiento especial en la operaciones de crédito,
y podemos apreciar el orden de la clasificacién de
acuerdo al espfritu y objetivos que la ley persigue
como son los de apoyar a las clases nds desvalidas
al mismo tiempo que impulzar la organizacién de ==

los productores del campo.

En el artfculo 55 de la Ley se apunta:
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"Art. 55.-lLas uniones de ejidos y de comy
nidades y las uniones de socledadesa de pro
duccién rural, podrdn tener el doble cardg
ter de sujetos de crédito directo para p{
mismos y de sujetos de crédito para efec-
tos de distribucién ael mismo entre sus -

asociados cuando &stos travajen en forma-

colectiva."

En eate artfculo la Ley les da el doble -
carfcter de sujetos de crédito uirecto para sl miu-
mos y de sujetos de crédito para efectos de distri-
bucién del mismo con el fin de eliminar trémites mg
lestos y complicados para los campesinos que son en
seneral personas de escasa preparacién, pero pone -
como condicién indispensable que &stos trabajen en
forma colectiva, pues el objetivo rfundamental de la
Ley es propiciar las iormas de asociacidn colectiva

entre el campesinado.

La Ley General de Créuito ilural tiene un
orden de pretferencia puara los sujetos de crédito de
acuerdo a lo que menciona en el articulo 59:

"Art. 59.-E1 sistema oficial ce crédito -

rural atenderi a los sujetos de crédito =
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seiialados en el art{culo 54, conforme al
siguiente orden de preferepcia:

I. A los ejidos y a las comunidadesa, a

las sociedades de produccién rural formg
das por colonos o por peque:sios propieta-
rios minifundistas, a las uniones de ejj
dos y de comunidades, a las uniones ue =
gsociedades de produccién rural formadage
por colonos 0 pequeiios propietarios uing
fundistas, a las asociaciones rurales de
interés colectivo, a la aujer campesina

y a la empresa social, cuando operen ba-
jo el régimen de explotacidén colectiva.

iI. A los sujetos de crédito sefialados -
en la fraccifn anterior que no hayan adop
tado el régimen de explotacién colectiva.
III. A los demis sujetos de crédiito se=

flalados en el artfculo 54 conforine a las

reglas de inversién de cartera a yue se -

refiere el articulo 61, "

Como se pueue apreciar en cl artfculo an-

terior, la Ley otoria prererencias como sujetos de
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crédito a todas las organizaciones de tipo colectivo

integradas para la explotacién de los recursos del

campo como una medida para impulsar la formacién

de este tipo de organizaciones en el medio rural.

apunta:

La Ley en el artfculo 66 fraccién I nos =

"Art., 66.-Los ejidos y las comunidades, =
en su caricter de sujetos de crfdito, opg
rardn conforme a las siguientes disposi =
ciones:
I. La contratacién y operacidén del crédi-
to se realizar{ conjuntamente por el pre-
sidente, el secretario y el tesorero del
comisariado ejidal. ¥En el caso de los ej}
dos o las comunidades cuyas organizacio -
nes internas prevean unidades econdémicas=-
de explotacién especializadas, la opera =
cién se efectuarf por medio de las autori
dades de &stas, conforme al reglamento ip
terno del ejido o la coinunidad. E1 conse-
jo de vigilancia del ejido o comunidad -
tendr4 las facultades de supervisién en -

la operacién y aplicacién de crédito; "
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En este art{culo la Ley rejula el crédito
en los ejidos y las conunidades con ovjeto de fijar
claramente las bases sobre lus cuales operard este
elemento tan indispensable en la oprocuccién y se -
refiere 2 los ejidos y a las conunidades por ser =
las clases mis desprotejidas en el meaio rural con
el fin de gque éstas puedan contratar el créuito ng
cesario para cumplir con los programas de producee
cién elaborados con antelacidn por las dependencias

oficiales encargadas de ello.

De acuerdo al art{culo 68 nuestra Ley Ge==
neral de Crédito Rural establece:
"Art. 68,-Las sociedades de produccién ry
ral tienen personalidad jurfdica y estarén
integradas por colonos o pequeiios propie-
tarios que exploten extensiones no mayores
a las reconocidas en las leyes agrarias,
siempre que constituyan una unidad econé-
mica de produccién".
De acuerdo a este art{culo nuestra Ley cop
cede personalidad jurfdica a las socliedades ae pro-

duccién rural pero pone como conuicién que los pe--
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en estas 80w

ciedades no exploten extensiones mayores a las recg

nocidas en las leyes agrarias y hace referencia al

necho de que constituyan una unidad econfmica de -~

proaucciédn, pues el principal objetivo de esta Ley

es impulsar la integracién de rormas asocia®ivas en

el campo,

La Ley en el artfculo 94 establece:

"irt. 94.-Las uniones de sociedades de «-

produccién rural se constituirin por dos

o mis sociedddes de este tipo, conforume a
las disposiciones de la presente ley, para
realizar los fines que la misma establecs,
Tendrin personalidad jurfdica a partir de

su inscripeién en el Reylstro Agrario Na-

cional.,

Las uniones de sociedades de produccién ry
ral podrdn contratar créditos para sf mig
mas o para distribuirlo entre sus asocia-
das, cuando éstas adopten el sistema co =

lectivo ae trabajo."

De acuerdo a lo visto en el artfculo ante-

rior podewmos aeducir que las uniones de usociedades

de produccién rural contempladas como sujetos ae =

crédito por la Ley, debido a la importancia que ===
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como formas de orpanizacién tienen en el medio ru -~
ral.

La Ley en el artfculo 100 regula las asg
ciaciones rurales de interés colectivo y se refiere
a ellas en los siguientes términos:

mArt. 100.-Las asociaciones rurales de ipg

terés colectivo tienen personalidad jur{-

dica y podrin constituirse por dos o mis
de las siguientes formas jurfdicas recong
cidas por esta Ley: ejidos, comunidades,
uniones de ejidos o de comunidades, socig
dades de produccién rural o uniones de ag
ciedades de produccién rural,."”

Este tipo de organizaciones reconocidas -
por la Ley es una mezcla de organizaciones que pue-
de integrarse por dos o m4&s de lus mencionadas con
anterioridad por la Ley, como una forma de facilitar
las formas organizativas en el medio campesino.

En el artfculo 101 de esta Ley espegifica

cual serd el objeto de las asociacig
nes rurales de interés colectivo:

en formna clara

"Art. 101.-E1 objeto de las asociaciones -

serd la integracién de los recursos humanos,

naturales, técnicos y financieros para el
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establecimiento de imndustrias, aprovecha-
mientos, sistemas de comercializacién y =
cualesquiera otras actividades econfuicasn

que no sean de explotacidn directa de la

tierra."

Estas asociaciones rurales de interés co-
lectivo su fin es eomplementario al de las dem4s =-
formas de organizacidn pues 8i bien es cierto que -
es necesaria la produccién en el campo, también es
indispensable la industrializacién y comercializa =-
cién de los productos agropecuarios y los servicios
por esta razén la Ley las incluye como sujetos de -

crédito en el sistema oficial de crédito rural.

De acuerdo a los artfculos que hemos men-
cionado de esta Ley en los que hemos analizado en
forma somera los diferentes tipos de organizacién
econfnica que son reglamentados por la misma como =
sujetos de crédito y que muestran similitud en sus
caracter{sticas con las de las Unidades de Produc-
cién y adn cuando no reciben este nomdbre, los objg

tivos y fines que persiguen son loc mismos, pues ~-

éstos son los de orsanizarse con el rin de aprove=--
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char en forma éptima los recursos disponibles para
incrementar la produccién y elevar el nivel de vida

en el medio rural, logrando al mismo tiempo el pro-

greso de la economfa nacional.




CAPITULLO V¥

Andlisis de las Unidades de Produccién---
reguladas por el Capftulo II del Tfiulo--

Tercero de la Ley de Fomento Agropecuario
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Ley de Fomento Agropscuario

"Desde el inicio de nuestra Reforma Agraria
hubo preocupaeién no solo por la temencia de la tig
rra, sino también por la produccidn de las institu-
ciones que los regimenes revolucionariogadmitieron~
dentro de su siestema de propiedad de la tierra; de
esta manera el artfculo 27 comstitucional, del 5 de
febrero de 1917, desde su versién original no sola-
mente concretd el sistema de tenencia de la

tierra-

proscribiendo el latifundio y admitiendo la coexis-

tencia del ejido, la comunidad agraria y la pequeiia

propiedad, sino que también senté las bases para "el

fomento de la agricultura®, tal como se lee en el =~

actual pirrafo tercero del citado artfculo 27 conse-
titucional,

Era normal que si la tenencia de la tie-
rra eataba sujeta a las modalidades que dictara el
interés pdblico, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién Federal, de la misma manera y por 16gi
ca consecuencia esas modalidades se fueran reflejag

do en el sistema de explotacifn de las tierras y de

organizacién de los campesinos.
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Asf, caminaron paralelamente los Ordena -
mientos Legales que se refirieron al régimen de prg
piedad ristica y aquellos que se relacionaron con =
su explotacién, aunque se observd desde un princi -
pio algo gue era necesario y gue fue el acento pre-
dominante que se puso ¢n las leyes relativas a la =~

propiedad rural y el tono complementario de luas re-

ferentes a su explotacidén.

En efecto, a muy grandes rasgos podemous -

observar y asimismo con éprasis en una accién, pero
sin excluir las otras, podemos afirmar que de 1915

a 1934 se delinearon las instituciones del campo, -
fundamentalmente el ejido; que de 1934 a 1970 se --
efectud el gran reparto de tierras; y que de 1970 -
a la fecha se ha iniciado la organizacién de los =-
campesinos, el ensanchamiento de las fronteras agr{
colas, el cambio de la produccifn extensiva a la ipg
tensiva, la organizacién del abasto alimentario, la
comercializacién directa del producto agropecuario=
y el esfuerzo por elevar los niveles de vida de los
habvi tantes del campo. Contemplada la Reforma Agra -

ria mexicana dentro de esta trayectoria, era obvio-
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que los tiempos estuvieran maduros para Ordenamien~

tos lepgales que se encarguen de regir estos renglo-

nes productivos de las tierras rurales.

Sin embargo, desde el inicio de nuestra -
Reforma Agraria podemos localizar y seguir una se -~
cuela de Ordenamientos que Bse refirieron a la orga-
nizacién de los campesinos, a las formas de organi=-
zacién de la explotacién de las tierras, a los ma--

dios e instituciones gque favorecieron la explota -=-

cién de las mismas, etc." (45)

."Cuando el anAlisis de la legislacién me-
xicana nos indica gue Jjunto a los Ordenamientos le-
gales referentes a la tenencia de la tierra ha habj
do otros relativos a la explotacién de la azisma, no
es extraro encontrarnos con una Ley de Fomento Agrg

pecuario que se funda en eso8 antecedentes, refunde

la de Tierras Ociosas de 1920, la Reglamnentaria del

pArrafo tercero del artfculo 27 constitucional de -
1945, el moderno movimiento de planificacién, reor-
dena lo preceptuado por la Ley de Reforma Agraria y
contiene evolucionados conceptos como el de zonas =~

productoras y el fideicomiso de riesgo compartido."(46)

(45) Martha Chavez Padrén. Ley de Fomento Agropecua
rio. Décima ddioién. Editorial Porrda, 5. A. -
Méxdico, 1981. P4g. 375.

(46) Ob. cit.,P4g. 380.




97

“Ege inaplazable que el Estado y los hombdbres
del campo mexicano cuenten con un instrumento legal
que haga posible la planeacién precisa e integral -
de la produccién agropecuaria, as{ como que se in -
corporen al cultivo efectivo todas las tierras sus-
ceptibles de explotacién, tortalecimiento tanto la
organizacién de los campesinos para auunentar sus prg

pios ingresos, como la produccién nacional en prove

cho de la economfa del pafs,

La planeacién descansa en la organizacién
de los productores, y de esta suerte tiene en cuen-
ta la existencia de &reas productoras, para efectos
programdticos y de control. Las 4reas productoras =
tomardn a su cargo la ejecucién de los programas --
que se elaboren de acuerdo con los planes de desa--

rrollo ajropecuario y forestal."(47)

®S5e comtempla la posibilidad de integrar --
unidades de produccién entre pequefios propietarios=-

y ejidatarios y comuneros,

Con dichas unidades de produccién se contg
r4 con un mecanismo a través del cual y mediante el

trabajo directo, se podr4n conjugar los intereses -

(47) Ob, cit., P4g.383,
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de los pequefios propletarios y ejidatarios y comung
ros, en 108 casos en que los primeros buscan la ===
oportunidad de aprovechar con un mayor rendimiento

recursos redundantes, y los segundos podrdn contar-
con el medio adecuado de trabajo en comfin para au--
mentar los rendimientos de la tierra, mediante la -
unién de esfuerzos, y mo como ocurre lamgentablemen-
te en numerosas ocasiones adoptando soluciones en -
pugna con el espfritu y la letra de la ley, talew -
como lo gue 8e conoce por "rentismo", forma de uimy
lacifn que enajena el derecho al cultivo de la tie-
rra que se ha entregado a l1o0s campesinos para que =
la trabajen y que en esta forma resulta usufructua-
da por las empresas y particulares que as{ ofenden

la ley y desvirtdan el objetivo esencial de la pro-
piedad social de ejidatarlos y comuneros sobre la =
tierra que la Revolucién les ha entregado como un =
ratrimonio inalienable e lmpreacriptible. La exten=-
8ién y persistencia de este vicio obliga a atacarlo

en sus causas, £8 evidente la necesidad de organizar

la produccifn en &reas que permitan aprovechar es=

calas y slstemas impousiblea de implantar en minifupg
.i0os o unidades parcelarias."(48)

{48) Ob, cit., Pag.385.
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Dentro de los artfculos de esta Ley encop
tramos los referentes a las Unidades de Producciém

en los cuales se da una adecuada reglamentacién a -

eate tipo de formas de asociaciém.

En el artfculo 32 la Ley se refiere a la
facultad que tienen los ejidos o comunidades para -
integrar unidades de produccién y dichno precepto =-
apunta:

"Art. 32.-Los ejidos o comunidades podrdn
integrar mediante acuerdo voluntario, unj
dades ce produccién asociéndose entre sf
0 con colonos y pequesios propietarios, ~=-
con la vigilancia de la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidr8ulicos.
Participard la entidad pdblica del riesgo
compartido 86lo en los casos que serala -
el artfculo 55 de esta ley.

Las unidades de produccién que se integren
con ejidos y comunidades entre s{, con la
participacién del riesgo compartido, en -
los términos del pArrafo anterior, se re-
&£ir4 exclusivamente por las disposiciones

aplicables de la Ley Federal de Reforma -
Agraria."
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En este precepto la Ley autoriza a los --
ejldos y comunidades a inteyrar en forma voluntaria
unidades de producciém y con la posibilidad de aso=-
clarse con pequenos propietarios pero especifica --
la vigilancia que ejercer4 la secretarfa de Agricul
tura y Recursos uldrdulicos con el rin ae proteger-
los intereses de los ejldos y comunidades.

La Ley en su artfculo 3 apunta:

®*Art. 33.-Las unidades de produccién, con-
torme a las metas de los programas, tendrén
por objeto la produccién agropecuaria y pg
drin prever el uso de espacios comunes, --
construccién de obras de provecho comdn, -
utilizacién de equipos, prestacién de ser-
vicios en mutuo beneticio y las dem4s moda

lidades que mejor propicien el logro de ==

las metas.”

En este ordenamiento la Ley nos habla del

objeto de las unidades de produecién y especifica -

* claramente las diferentes actividades a que puéuen-
dedicarse las mencionadas unidades, pero apunta como
principal actividad la de la produccidn agyropecuaria

por ser la de mayor importancia en los objetivos --

que la Ley persigue,



101

En el artf{culo 34 de nuestra Ley se f{ijan

requisitos que deben llenarse para la constituciédne-

de las unidades de produccién en la siguiente forua:

"Art. 34.-Para la conatitucién de las unj

dades de produccién bastari que la misma-

se haga constar en acta por los interesa-

dos ante notario piblico, o en su defecto,
alguna autoridad administrativa tederal -

que despache en el lugar. Las uniaadea de

produccién, con la contormidad de la Jecreg
tarf{a de la Reforma Agraria, deberin re--

gistrar sus actas conatitutivas en la Se-

cretarfa, las que serdn examinadas por ==

&sta para su aprobacién,

Las resoluciones correspondientes deberin

emitirse dentro de 1los 15 dfas siguientes

a las instancias relativas.,”

En este artfculo por medio del cual se ==
hace una mencifn a los mequisitos que deben de cu--
brirse al constituir una unidad de produccidn y los
cuales son bastante sencillos por ser comunes, como
la comparecencia ante un notario piblico o ante al-

guna autoridad adaninistrativa federal que despache-
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en el lugar, esto con el 1in Jde dar las mayores ra=-
cilidades a los nficleos campesinos, pero también se
retfiere al renistro de las actas en la Secretarfa -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para su apro-
bacién touo esto con el fin de ejercer una vigilan-

cia sobre estas unidades y prote,er los intereses -

de los campesinos.

En el artf{culo 35 la Ley otorga capacidad

jurfdica y lo apunta en la siguiente forma:

"Art. 35.-Las uniaades de produccién aebj
damente recistradas, tendrin capacidad jy
rfdica pura realizar los actos y contratos
necesarios para alcanzar sus propésitos,
incluso contratar traoajauores., Las leyes
reapectivas regirln en cada caso los actos
jur{dicos gue resulten y la masa del pro-
ducto responderi por los compromisos con-
traidos por la unidad como tal.

Las unidades de produccién no modificarén
el régimen jurfdico de los ejidos y comu~
nidades, ni afectardn los derechos y oblj
gaciones de los ejidatarios y comuneros,=-

tampoco podr4n modificur la situacién ju-
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rfdica de las pequenas propiedades, ni --

las causales de arectaciédn a,raria."

En el precepto anterior podemos ver la for
ma en que la Ley otorga capaciazd jurfdica a las unji
dades de produccién, perc pone como condicifn que ~
estén debicamente rejistradas y aclara que en los -
actos y contratos que éstas celebren, las leyes reg
pectivas serfn 1las que rei,irdn y que la masa del ~=

producto seri la que responda por 10S compromisoy =

contrafdos por la unidad como tal.

En el artf{culo 36 la Ley establece la =~«
obligacién de que los ejidatarios y comuneros traba

jen directa y perconalmente la tierra y lo apunta =

en la siguiente forma:

"Art. 36.,~-5erd condicibén inexcusable para
establecer unidades de produccién, que --

los ejidatarios y comuneros que en ella -

se integren, trabajen directa y personal~-

mente la tierra, excepto en los casos au=-

torizados por la Ley Federal de Reforma ~
Agraria.
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Se propondré en el proyecto de la unidade
correspondiente la forma en que convenga,
en su caso, recibir anticipos por su trae
bajo."

En este ordenamiento se aclara cowmno una -
condicidn indispensable de que los ejidatarios y cg
muneros que se inte;ren en unidades de produccién -
trabajen cirecta y versonalmente la tierra, con el

fin de evitar que en la integracién de las unidudes
participen personas ajenas al izedio rural y vorque
adem4s uno de los objetivos de la Ley es proporcio-
nar trabajo a los ejidatarios y comuneros para ele-
vir el nivel de vida de los ismos.

En el artiéulo 37 de 1a Ley é&stu apunta:

"Art. 37.- Las unidades de produccién ten-

drén un término fijo, prorroiable por acuegp

do de las purtes y con aprobacién ae la Se
cretar{a.
Cuando se prevea la amortizacién de inver-

siones, la Secreturf{a autorizari los plazos

que en cada caso se reguieran.”

En este precepto se nabla de que las uniaea
des tendrdn un térnino {ijo, pero que este téraino-

podrid ser prorroiable por acuerus de las partes y -
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con 1la aprobvacién de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos iidr&ulicos, esto se hace con el fin de =-=
evitar que el funcionamiento de estas unidades se -
prorrogue indefinidamente precisamente afectando --

los intereses de los ejidatarios y comuneros.

En el artfculo 38 de la Ley dice:

"Art. 38.-En el caso de conflictos o indg
finicién de derechos, relativos a las uni
dades de produccién, antes de aoudir a -~
las autoridades competentes que de acuer-
do con la materia deban intervenir, seré-
menester agotar el procedimiento adminise
trativo ante la Secretarfa, que, a 8solicji
tud de las partes, podrfé actuar ademés --

con fines de conciliacién y arbitraje,®

En el ordenamientoc anterior se obliga a =
los integrantes de las unidudes de produccién a que
en caso de conflicto agoten el procedimiento adminig
trativo ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos
liidr4iulicoe con el fin de que &sta intervenya a so-
licitud de las partes como conciliadora y evitar =--
en repetidas ocasiones que €stos tengan que acudire
ante las autoridades competentes de la materia por-

que ello propiciarfa la desintepracién de las unidg
des.
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En el artfculo 39 se apunta:

"Art, 39.-Podrfn integrarse unidades de -
produccién respecto de tierras de explota
cién ganadera, cuando cumplan con las dig
posiciones del presente t{tulo que les --

sean aplicables, a juicio de la Secreta~-
r{a."

En este art{culo se habla de la integracién

de unidades de produccién respecto de tierras de --
explotacién ganadera, y en estos casos la Ley pre--
veé esta posibilidad siempre y cuando cumplan los =~
requisitos que se marcan para ello, pero también -=
da amplia facultad a la Secretarfa de Agricultura y
Recursos iliidrfulicos para que vigile los aspectos =
leg2les en la conatitucién de las mismas.
Respecto a recursos que la Ley concede se

refiere el artfculo 40 de la misma que dice:

"Art. 40.-Las partes en las unidades de -~

produccién podrin interponer el recurso a
que se refiere el artf{culo 100 de esta ley
en lo conducente. Cuando el recurso sea ip
terpuesto individualmente sélo se tendrd -
en cuenta el derecho que asista al recurrep

te, oin afectar a 1la generalidad de las ==



107

estipulaciones de la unidad.

La Secretarfa tendr4& facultades para in -

terpretar, a solicitud de parte, los acuer

dos de las unidades, eon efectos adminie-

trativos,®

En este artfculo se concede a las partes
el recurso de gue podrin hacer uso en caso de incop
formidad, pero aclara que cuando el recurso &ea in-
terpuesto en forma individual, sélo se tendri em ==
cuenta el derecho del recurrente. También se otore-
gan facultades a la sSecretarfa de Agricultura y Re-
cursos Hidr4ulicos a fin de que ésta pueda interprg
tar los acuerdos de las unidades con erectos adminig
trativos, todo esto con el {in de protesger los intg
reses de los integrantes de la unidad, principalmeg
te de aquéllos que carecen de preparacién y medios-

econénmicos,

En el artfculo 41 se habla de la integra -
cién de las unidades en la siguiente forma:
"Art. 41.-En la integracién de las unidades
de produccién se tendrd en cuenta lo siguiepg
te:
I. Los ejidos y comunidades que deseen --
participar expresarén su consentimiento y

decisiones por conducto de las autoridades

que reconozcan las leyes.
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II. Los ejidos y comunidades solo podrén-
participar como unidades integrales pre--
vio acuerdo favorable de cuando menos las
dos terceras partes de la asamblea de eji
datarios o comuneros.

III. Las partes podrin aportar en uso =-=
equipo, maquinaria, asf{ como los demis ip
sumos al objeto que especf{ficamente acueg
den, mismos que serin valorados conforme-
con las tarifas o tasas de rendimiento --
que la Secretarfa establezca.

IV, Cualquier aportacién de las partes, -
de la naturaleza que sea, deberd regis --
trarse en un libro especial que se lleva-
r4 para tal efecto.

V. Las determinaciones serdn tomadas por-
mayorfa, asignando previamente un valor -
especifico a la tierra, insumos, capital-
y trabajo que aportem las partes.

Tanto para la distribucién de utilidades
como para los casos de liquidacién se teg
dridn en cuenta exclusivamente las aporta-

ciones registradas. "
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De lo visto anteriormente en este ordena-
miento deducimos la forma en que se deberdn inte --
grar las unidades de produccién y la Ley lo regla--
menta en forma muy clara sin descuidar ningdn aspeg
to, asimismo habla de la valoracién que se debers -
dar a los elementos materiales que sean aportados -
oor éstas e incluye el elemento '"“trabajo" como una-
aportacién que deberd tomarse en cuenta en la aig--
tribucibén de utilidades y en los casos de liquida--
cién, pues este elemento serid aportuado por los ejie-
datarios y comuneros exclusivamente porgue uno de -
los objetivos de esta Ley es proporcionar trabajo -
renunerado a &éstos durante todo el ajio a fin de que
los mismos aumenten sus ingresos y el de sus fami--
lias consiguiendo al mismo tiempo elevar el nivel -

de vida entre el campesinauo.

En el art{culo 42 de la Ley se apunta:
"Art. 42.-En las unidades de produccién -
los votos de las pdartes integrantes se =--

computarin en proporcién a la unicad de -

superiicie de terreno que & cada uno co=--

rrosponda. La operacién de las unidades -
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de produccifn se sujetard a las siguientes
DOrmas:

I. Las partes podrén designar, por acuerdo
de la mayorfa, uno o nés administradores-
que se acreditarén ante la Secretarfea y -
estarén investidos de las facultades de -
administracién que en cada caso se estipy
le y tendrén las siguientes obligaciones!
a)Deberén convocar a reuniones mediants =
notificacién a los interesados, cuando mg
nos para aprobar los planes de tradbajo y
de crédito e informar del resultado de -~
las operaciones registradas en el ejerci-
clo.

b)Comunicardén a la Secretar{a las fechas-
de las reuniones. A estas sesiones podrdn
asistir representantes de la delegacién -
agraria y de las dependencias y entidades
de la administracién péblica relacionadas
con la produccién, el crédito, la indus -
trializacién y la comercializacién de 1los

productos del campo.

II. Las partes tendrén derecho a las uti-

lidades, de conformidad con el reglamento
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Y las siguientes normas:

a)La tierra, recursos materiales y traba-

jos aportados serdn valorados de acuerdo=-

con su importancia en la produccién a que

se encuentren afectados,

b)La Secretarfa vigilari el cumplimiento-

de los plazos y fechas en que deban cubrip
se las utilidades a que tengan derecho las
partes, comprobando en cada caso las can-

tidades que por eate concepto les corres-

pondan,

¢)Los ejidatarios y comuneros y los Pequg

fios propietarios participardn en la elabdg

racién del programa de liquidacién de uty

lidades que deberd remitirse oportunamen-

te a la Secretarfa para los efectos del =
inciaso anterior.

III. Los ejidatarios y comuneros, o sus =
familiares en su easo, no podrdn ser subg
tituidos en el desempefio del tradbajo per-
sonal que lesa corresponda realirzar confor
me a la ley; en o) concepto de que dicho-

trabajo serd retribuido conforme a la ley,




sin perjuicio de las sumas adicionales a
que tengan derecho en las utilidades y --
otros rendimientos de las unidades.

IV. Las partes podr4n convenir la terming

cién anticipada de la unidad, siempre que

no afecte a los resultados del ciclo pro-
ductivo que se hubiere iniciaao".

En este precepto se regula el funcionamiep
to de las unidadee de produccién, pero en primer 1y
gar se hace mencién a la forma en que se computarfn
los votos de las partes integrantes y €8 muy interg
sante ver que los votos de los integrantes se compy
tar4n en proporcidén a la superficie de terreno que-
a cada uno corresponda, porque con esta medida se =
evita el que una minorfa controle lae decisiones -—-
que en un momento dado pueden ser fundamentales para
la buena marcha de la unidad.

En los incisos de este ordenamiento se hg
bla de la designacién de administradores y de las =
obligaciones que &stos deberdn cumplir, as{ como -~
la forma en que serdn repartibles las utilidades ~=

entre los miembros de la unidad,

En otra parte de este mismo artfculo se hg

ce mencién al impedimento que tienen loe ejidatarios



113

¥y loa comuneros de ser substituidos en el desempeiia
del trabajo personal que les corresponda realigar -
dentro de la unidad, con el fin de responsabilizar-
los dentro de los trabajos que lleve acabo la uni-
dad, esta medida prevista por la Ley es de mucha --
importancia porque se evita el que los ejidatarios
Y comuneros eludan estas obligaciones que tienen ~-
por objeto incluirlos dentro de los beneficios que
reportan el trabajo compartido y desde luego en fog
ma responsable, que les permitird en el futuro adquji
rir una disciplina la cual contribuiri a la elevacién
de 103 niveles de vida entre las clases campesinaa.
También se conviene en este artfculo que =
las partes podrdn acordar la terminacién anticipada
de la unidad, siempre y cuando no afecte a los resu}
tados del ciclo productivo que se naya iniciado, ==
pero da livertad a los integrantes de la unidad para
que puedan dar por terminada ésta cuando asf{ conven-
ga a sus intereses y desde luexo con la vigilancia
de la Secretar{a. También ésta vigilard el cumplimimp
to de los plazos en que deban cubrirse las utilidades

a las partes integrantes de una Unidad de Produccién.
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La Ley de Fomento Agropecuario se ofrece
como un est{mulo a las inversiones en el campo, a=-
la creacién de nuevas fuentes de empleos, el aumep
to de la productividad y la produccién, el logro -
del autoabastecimiento de productos bidsicos del =-
campo, la correccién de importaciones sumamente -=
gravosas para el erario nacional, sin perder de =--
vista el objetivo fundamental de la elevacién del-
nivel de vida de los campesinos, y el incremento -

del ingreso de quienes trabajan y hacen producir -
la tierra.
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CONCLUSIONES S

I.- La Unidad de Produccién en la lLey de
Fomento Agropecuario,es una entidad -
de caricter econfmico cuyo objetivo =
principal es el agrupamiento de las -
diferentes clases campesinas(ejidata-
rios, comuneros, pequeilosa propietarios
¥y pequefios propietarios minifundistas),
con el fin de coadyuvar esfuerzos para
lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles e incrementar la
produccién en el medio rural para elg
var el nivel de vida del campesinado.

II.-Las cooperativas son formas de asocia-
cién de personas que se ensayaron en -
el pasado y cuyos resultados fueron =
positivos, de ah{ que Be puedan consj
derar como antecedentes de las Unida~-
des de Produccién,

III.~-La organizacién econfmica del campo se
inicia con las modificaciones al marco
legal llevadas a cabo por el gobierno fg
deral, dando por resultado la expedicién

de la Ley Federal de Reforma Agraria(pu-
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blicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dfa 16 de abril de 1971, -
habiendo entrado en vigor el lo. de mg
yo del mismo afio), la cual contiene -=
disposiciones relativas a la organiza-
cién en el campo, en el Libro III tity
lado Organizacién Econémica del Ejido,

IV.~-Las unidades de produccién agrfcola gon
nuevas formas de organizacién porque -
esta actividad es bdsica en los proce=-
sos econfmicos y repercute directamente
en las demds actividades de la economfa
naclonal,

V.~Las unidades de produccién ganadera me~
recen especial atencidn porque proporcig
nan alimentos de origen animal que son
indispensables en 1la dieta del ser hu-
mano, ademis contribuyen a elevar el nj
vel nutricional de los habitantes del -
pa{s, aumentando los rendimientos en -
todas las actividadas teniendo conse--
cuencias favorables a la economfa nacig
nal,

VI.-La actividad de las Unidades de Produc-

cién Forestal es necesaria a la proservacién,
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de la riqueza sflvicola en nuestro pafs,-
porque el objetivo de eatas unidades es -
la explotacién racional y el cultivo del-
bosque, #ete como factor de equilibrio =--
ecolfgico en la naturaleza es fundamental

en base a la riqueza que genera como re--

curso renovable.

VII.~La actividad de prestacién de servicios -
por las Unidades de Produccién es necesa-
ria porque la especializacién de €gtas e-
trae como consecuencia un incremento en =~
los rendimientos de las mismas, repercu--

tiendo directamente en la elevacidn de la

produccién.

VIII.-La comercializacién y la industrializacién
son aspectos tan indispensables como el de
la produccién de alimentos b&sicos porque
sirven de apoyo & la produccién de é&satos~
logrando metas econémicas de mayor cuane-

t{a con el beneficio directo para la eco-

nom{a nacional.
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IX.-la Aliansa para la Produccién se hace reg
1idad a través de la asociacién de loa =
productores y ol eatado con el fin de unir
sus esfuerzos para incrementar la produce=
cién,

X.-F1l Sistema Alimentario Mexicano es la es-
trategia adoptada por el gobierno federal
para llevar a cabo un replanteamiento de-
la polftica en materia alimentaria que -~
apoyada por las disposiciones legales ne-
cesarias lleve al pafs a la autosuficien=-
cia en materia alimentaria.

II.~La Ley Federal de Reforma Agraria contie~
ne disposiciones en las cuales se promue-
ve la organitacién de los ejidatarios, cg
muneros y pequeiios propletarios para el --
me jor aprovechamiento de los recursos dig
ponibles y elevar la produccién y la pro=-
ductividad,

XII.-Las formas de asociacién reguladas por la
Ley Pederal de Reforma Agraria contienen
en sus caracter{sticas muchas similitudee

con las de las Unidades de Produccién que
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viene a ser una forma de asociacién actug

lizada a las condiciones imperantes en el

agro mexicano,

XIII,~-La Ley General de Crédito Rural en su ar-
ticulado contempla las formas de organiug
cién colectiva como un medio m4s eficaz -
de llevar a cabo la explotacién de los rg
cursos del campo, por ello establece un -
orden de preferencias dentro de la clasi-
ficacibn de los aujétoa de crédito dentro

del Sistema Oficial ae Crédito Rural,

XIV,=Las tormas de asociacién colectiva son ~-

promovidas por nuestra Ley General de Cré§
' dito Rural a través desus Instituciones =
con el fin de lograr un aprovechamiento =~
Sptimo de los recursos disponibles e in-=-

crementar la produccién en el campo.

IV.-Las Unidades de Produccién es la forma de
asociacién que resula la Ley de Fomento =
Agropecuario y se encuentra m4s adecuada-
a la realidad econfmica y social del cam-

po mexicano, para alcanzar las metas de -
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progreso fijadas en los programas naciong
les de desarrollo agropecuario, forestal-
y de pesca y la produccién de alimentos -
b4sicos que se ha propuesto el gobierno -

federal para lograr la autosuficiencia en

materia-alimentaria.

XVI.~La Ley de Fomento Agropecuario es el ins-
trumento legal que viene a actualizar y -
complementar las disposiciones de la Ley-
Federal de Reforma Agraria y de la Ley Ge
neral de Crédito Rural, en cuya reglamen-
tacién se incluye a las Unidades de Proee-
duccién que viene a ser una innovacién --
la cual permitird alcanzar las metas de =~

desarrollo, produccién y productividad --

en el agro mexicano.

XVII.-Es necesaria la expedicién a la mayor dbre
vedad del Reglamento de la Ley de Fomento
Agropecuario por el Ejecutivo Federal, a-
fin de que la aplicacién y observancia de
la misma sea una realidad y sus beneficios

Y logros puedan ser palpables.
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AIVIII,.-Deberd promoverse la formacién de "cuadros
productores” a fin de instrumentar estra-
tegias en 1la produccidn.

Estos serin de caricter estatal o regio-=
nal y se integrardn por miembros de los -
diferentes nicleos agrarios, representan-
tes de las dependencias de los gobiernose
federal, estatal y municipal, ademfs de -
laé empresas paraestatales, todos ellos -
relacionados con la produccién agrficola.
El objeto de estos "cuadros productorea®™
seri llevar a cabo una planeacién m4s ---
acorde con la realidad y las conaiciones-
que privan en el campo.

Las estrategias formuladas por éstos serén
de caricter consultivo y estardn apegadas

a lo dispuesto por la Ley de Fomento Agrg
pecuario.
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