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EL contenido de este trabajo, zlcne como g§4inalidad -
hacer un breve andlisis de La situacifn actual en La que vive el -
trabajador agaicola y en general toda La clase trabajadora, ya que
es precisamente en este conglomenado social en el que obseavamos -
Los fenbmencs sociales mds complefos y vdrniados tales como:

Alto~

Indice de Crecimiento Demogrdfico, Amalfabetismo, Desempleo, Sub--

empleo y Aliméntacibn Deficiedte. Peno cabe precisar que el sec--
Lox que mds resiente y padeci.eazca fenbémenos es el sector campesdd

no mismos que no pexciben ni el salanio minimo pana satisfacer sus
necesidades mds elementales.

0igo que este trabajo expone la sdltuacibn actual de-
La clase trabajadora porgque no pcdemoa hablar aisladamente del tra
bajador del campo, s4in antes haczn un andtia;a del trabajador en -
genenal, ya que 64 hacemos un poco de Histonia, podemos afirmar --
que en urn paincipioc La proteccidn laboral 88Loc se enfocd al traba-

fadon fabail o industrial, posterioamente al trabajador del comex-

cio y en Las dltimas décadas a Las demds clases trabajadoras en--

tre Las que se encuentra el trabajadoa del campo.

En nuestra vida cotidiana obseavamos La Lucha deses-

perada por £a supervivencia de nuestaa sociedad; manifestdndose 4in




cluso en algumos gAMpos socieles en ‘ou-c'vlotcuzh;“3ltuaciln que
pene en peligho las mds clementales Ganantlas Individuales. Con-
sidexo que esto se debe primoadiatmente & Los siguientes femSme--

mos: Alte Indice de. Desempleo, Sub-empleo, Anat{abetismo y sobre-

todo a la injqjta.ﬂibtklbucidu del Ingheso em contaaste con el al
‘2o costo de la vida.

Cabe mencionar que en el contexto social; todo {mdivi-
duo proyecta dentro de ese grupo, que &a dnica fuente de riqueza-
que podee er su fuerza de trabajo, nilnﬁ-que se ve farustrada ante
L& reatidad social.em fa cual las {uemtes de taabajo som escasas-
§y surnge como couszéucncia el excedente de mamo de obaa, por Lo --

cual en fa mayoala de Los casos el trabajador vende a cualquier -

precio su trabajo para medio subsistin. Aslmismo auments el alto

Indice de emigracién del medic aural a La CLludad dor La iluadibr -
de elever sa nivel de vida.

Este fendmeno de emigracifém hecho una xeslidad en -
nuestro pals asl como Los fenémencs de desempleo, sub-empleo 4im--
flacidn y auat‘abct@a-o Aevelan claramente La desdigualdad econbmi
ca, social y cultural er lap que se desarnolla nuesdtaa sociedad; -

-por Lo cual es necesario pugmar por una distaibucibnm equitativ; -

de fa niqueza y er parxticular, fortclecer La idea de proteccidén a

Los sectores marginados; em este caso, haciendo LLegan al secton-

campesino Los beneficios que La Ley contempla, combatiendo el ---




uauuwn y uun e el cual hu uvua desde hace uglu. .-
uopuaoumu m ‘educacifn uceuu a uu ueuuuu que’ au,
ve s uva uuua y- un.u‘.uudolo ma qu pn. oL mismo uuuu-
‘va sus pubu-u en -6 naa ¥ com aus puptu Recuxsos. Ya que -
40lo de coc manere lagmau en nuestro pals unm Desarrotllo Soci.a
Econdmico ¢ cmua cquubudo en el cual, Los Primeipios de ---
Equidad, Tguatdad y Justicia Social sean una realidad y todos poda
mos disgrutar de Los bemeficlos qd: La vida mos brinda.
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1.- EPOCA rmu’smuc’a.

i AApccto lnpcntantc pcuc lc -c}oa eo-plgnotdn dc uueA -

tro’ ebtadlo. e eL que Ac ne(lea: ‘a ch lou-a& dc pnoplcdcd cu-
La: ¢poc¢ de la puc-couqulnt;.

Los mds &npoatnntcs cnou¢tt¢a e ht:zouicdou¢4 dc La E-
poca, coueueadan en que ta paop¢cdad de e ztzana eatcba -uy --

una completa hacinesdia tuuque eou tal#&ubd;vt»-
ae puov;ta a ta AubtisteucLa dcl -ayoa nd-euo

‘de uuuuu
en La que Lot deAhcuedadoA quedaban {ueua del poeo nov£u¢ento -

que se- nan&(eataba en aquella Accicdcd. Por ello es que Los --

'vtvtau cu du&c& condtciouel, uo ob.tautc—

La poca ‘ontuua qae pudit&en habcn obteuido como paodacto de Cu

] -A, uglanﬂantet neclnicaa y er lc Labucnza Alcudo &atos--.

Eu §in, la& ttehucA det llpeato ﬂcxtccno estaban divi-

didas entre’ uoblgzs.v puebto, el caldu de toa vcctnca y Los tem
pLos.

Habla pinturas que distingulan Las diferentes §ormas-<
de propiedad.

"Las tienras de La Coroma estaban indicadas con colon-




plapure, las de Los ucbtcc con grana y lco de Los plcbcgot eon-
amanillo claxo”. ( 1)

Aproximadamente um 4iglo { muestro ) despu€s de La fun
cibn de Mexico-Tenachtitlan, o sea en el perlodo del esplendor-

azteca, podemos diferemciaa penfectamente des grandes clases --
sociales entre Los nahuas del siglo .XV y XV1.

Asl que, . en la (poca paccolonbtaua en mebaamenLca, La-
oagantzac;du Aocial era en el Vatle pnoducto de una - trans foama-
cibn alcauzada a travls de varias modificaciones, tales como pa
sar de ser gobeanados por sacerdotes y jefes militares, a ser -
gobernados por unr_soberano designadp por elecci{dn que hacfla un-
consejo de mobles entre Los miembaos de La familia rcal, dando-

pne(cncnc;a a 2a ltnca colateral y en su defecto descendente,--
pcno ya ro de ouc¢540n dinccza

Los plebeyos no participabam em dichas elecciones. ---

"Sin embaxgo, al sea duefos de su fortuna, tenlan delante fa mi
Licia y el sacerdocdio y com valor, talemto y vintud, podfam en-
cumbrarse a puestos superiores”. (2}

"Por ménitos de guerra a La categonrla semi-mobiliania-

de caballeros, categoala tranamisible a Los descendientes.”(3)

La nobleza de MExico'y de todo el {mperio estaba divi-

didc en muchas clases, que fueron confundidas porn Los eapadoles




bajo el nombre yiucaico de "cacdiques” | 00‘6&:& o puincdpes en-
‘Lemgua haltiane que se hablabe en L& diale ctpcibll o de Sanmto -
Domingo ).

En tanto que Lo0s mexdcanos Llamaban al seioa TLatoani-~
y al noble PilLi Tleutdd.

Cada clase tenla paivdlegdos o insignias paaticularess;
0 sca que desde Luego se conocla el cardcter de La persoma por-

signo distintivo de su categonla | adoamos de oro y piedras pre
ciosas ). ( 4)

Ahonra trataremos de citar una breve arelacibén de esad -

cltases dentro de La nobleza por sus méxitos y bdiemes.

Las tiearas de que el ey se apoderaba en 2as paovin -
cias comquistadas y dejaba para 84 tecpantlalll, Llas d;pantla a
cientos nobles a Lod que se Llamaba Tecpompouhque o;tchantlaca,

que era fa gente de palacdo o necdmarna del rey. { 5 )

A Los sefores supremos se Les LlLamaba Tlatoque | Los -
que mandan con su voz ), que tenlan ademds de La junisdicedbn -
cdvil y caiminal y toda La gobeanacibn y mando de sus nespecti-
vas provincias y pueblos, de donde eran sedones quedando suje -

tos a fatos, otrnos teciores Los Tetecotzin o Teules que Lo eran-




ldtpb; vtdi;ibgno‘nb~h¢n¢4q§hn 4u seflonlo ecomo un Tlatoend.

Los Tetecotzin o Teules, eran como Los emcomenderos en
Espafia, y en relacidn ic&l&qd&éa estaban en Aégando Lugha, des-
puls de Los sefones prinelpales y reciblan mdtttpico provechos-
en su Tecalli ( casa de palacic de estos seMores ), tales como-

agua y leflos y les labrabam uma sementera y con La obligacibn -

dnexcusable de acudir y seavin-en Las guerras.

Ademds de Los provechos sefalados arrndiba, el seior su-
paremo 0 paincipal, Les daba sueldo y nacifn; y a su vez estos -

Teules tenlan a su cargo mandar Labrar las sementeras y el cud-
dado de fa gente a su cargo.

Otnos seffones eran Los Calpullec o Chimarcallec [ ecal-
puleque o Chinancaleque )}, o sea Los panientes o cabezas mayo -
res de Los bawnios ( calpulld ),

Una clase social mds entre Los nobles por su Linaje se
Les llamf PLipiltein, hifos de los seRones paimcipales ( tlacopi
pittzin |, y otros Pipiltzin, nietos y bisnletos.

Los que menos dentre de La jerarqula socdal eran unos-

LLamados Tecquiaue, ( hidalgos )}, hifos de seflones con canrngos.



Tal vez parezes oclosa tal relacién dentro de muestro-
Lrabajo, pero cn'-eucttda su seRatamiento com el objeto de esta
blecer el status, que aun después de La conquista operaba y que
cb‘niccbaﬂié'oabe& el porqué de Laavﬁctitudca de tos plebellos-
para com Auivhiﬁoucs, aun durante La colonia y mds, hasta en el
mismo si{glo XX. Peno antéi'de‘etclanecca La s{tuacibn, hablemos

de 2a gente, del pueblo, de La gente comdn y sus Labradores, --
Los plebeyos o macehualtin, macehual.

Los Macchuales no gnan'gtnté noble o emparentada con -
antiguas familias de Ltnajc‘tbztéca, ni poselan tienras em su -
g§orma imndividual, simo que eaan:tan 88L0 emparentados entre al-
y con tieanras de posesiln comunal, cuando La tenlan; obligadoa-

a parestar trabajo comunal y algunas veces trabajabamn como maye-
ques La tienra en bemeflcdio de ofros.

"Los tLabradores [ que Llaman mecehuales ), eran casdi-
infinitos, porque la primecdpal granjenfa que temlam erxa Labrar-

Los campos; €atos taibutaban com 4us personas y bienes, Esta -

ena la diferencia que habla entre nobles y pecheros, que Los --
pecheros exan en dos maneras unos renterosd que arxrendaban de --
otros las heredades a Los cuales pagaban Las xentas de ellos; y '
ademds de esto talbutaban de Loa que Les quedaba La mayor pante

al Rey, Habla otros pecheros que Labaaban sus heredades y paga




ban cada alo de todo lo quc cc.tan. ‘de tres fanegas e ¢ dc to

do Lo que c&tabcu de tacA uno. Las Acaeutcucn eran malz, (atjol
y otaas 5¢-tll¢.'. (-6)

Los nobles que mo podfem cultivar com sus manos La tie

ara, "empleaban a las pechexas”, ya asignandoles uma racibn boa

u tadbdjo, ya ddndoles Las heredades como em arrendamiento, co

brando en fautos det;ungnadc aenta; esto daba ocupacdfn a mitla

nes de baazos y aseguraba la vida a tas amitias poblres”. { 7 )

Constituyendo uma clase de esclavos de La tieara.

Dentro de Los plebeyol antes euunctcdos, habla otros -
aparte de Los uacehuales o tuabc;adoaes ttbucc. hablan los maye
ques o0 sea 4ud£quu¢;. que tarebajaban La tieara de Los mobles -

con La obtigacidn Jg ¢g§k¢g¢a parte del producto de su trabajo-

at sefon de quien dependfan. "N4s abajo aun que L0s anteriones

se encontraban Los asalaniados, es decén, imdividuos obligados-

a atquilan sus servicdios a cambio de La manutemedSn”. | § )

Es menester sdeflalar que Los mayeques eran propietardos

conquisdtados, que al peader au Libeatad deblan trabajar en una-

s{tuactbén panecida a La apancerfa.

Ahora continuemos eaclareciendo Las posiciones o Luga-




‘xes ocupados ‘en 2a escala social de Los aztecas, pues Gtos te-
‘mean un Interés fixme por -uzc.uuuu xaagos culturales, soels
Les y nellgiosos, Lo mismo que pollticos.

EL pueblo de Mé€xico-Temochtitldn temlfa sus medios de -

reconocimiento designando a sus sefiores o respetando sus cuali-
dades v aus decisiones.

A través de una poesla Nahuatl podemos apreclar com --
certeza cualquiera el pensamiento del pueblo azteca com Respec-

to de Los nmobles, y el porqul de su obediemcia en Las decisio -
nes; tal poesla es:

EL {deal de Los pipiltzim o nobles.
EL hombre noble tieme coxazdm Aecto,
cosa parec<~ocaa er su coaazén,

noble su foama de vida.

EL proteje y cuide a La gente,
es cudldadoso, hdbir,

de todo se ocupa, taabaja.

Es varon recto y bueno,

es vendaderamente urn hombare,

Tiene corazfn verdadenro,

su mamena de vivir es recta, digna,



‘€6 uk sabio, es hombre habLL. (.9

Todo Lo anteniou ‘ed’ dc tu-a ¢npon£¢uc¢¢ paua e« desa -
rnollo dc este cokto cttudto. puco co pmcctao abentau atgunoa -
aut:cedenteo que serdn de guan 4npout¢ncla en el dc&c&notto ‘u-

:tano de toA deaccndtentct dct pueblo de Mleco Tcnochtlttdn y -

mds auu dc La Henoantnica.» Pana d¢t¢nv;nan en Lc& atguttntet -

1¢tap¢4 el porqul de algunaa ottuactouco que paua ¢tguuoa netuzo
‘tantan un tanto contaadtcto&4ao 6 a4n baaeo.

Pues a4 b4cn 12 edento que ¢L tema motdvd de ¢Ata Aome
ra ¢nv¢ot¢g¢c£6n, ea za dc Lutentan eotabtccen La oitu¢c¢6n pon

La que han paABdO zon ¢;¢Laaiadot a taavla dn Loa t4¢-poo y cn-

¢Ata pante no he-ot ettabzcctdo con abaotuta notouledad oi L

huba y cuat ‘ue ujnituactdu at hcuaa dado un paca de tuz ;L&%
‘actouca quc cn tpocaa poatcnionct (uenon dctcnntnanteo ¢u ¢L -

deacuvoLULnicnto dc Loa tudtgenat.' Puet debenot tona& en ‘cuen-

ta que La- act;vtdad y ¢L eatado dc coAaA que tnantcu&nccaon dgA
de ta- Aallda de Azeldn: haata La couquiAta. tu nodo de vtda dct-
puebto Ndhuatt tuvo una ¢x£at¢ncta 4nd¢p¢ndt¢nt¢ de: toda in --
fluencia europea, desenvolviéndose en unq medida pcculiau Y -~

congruente a su medio, y al encontrarnod paivados de testimo --

nios econcisos, clarnos y deteaminantes, Lo mismo que vdLido, nos

impide med{tar o neflexionar considenadamente y mds aun especu-

Lar so0bre el caso que nos hemos plunteado con motive de estud4o,




pero que 84 ha apoatado elementos & gactones pslcolégicas de --

fuerza xeal de podex, usos y costumbaes del pueblo NEhuatl.

Y decimos que no se ha establecido con absoluta veracd
dad La existencia de asalaniados en La Epoca paechiapdrica, pues
de fa gran cantidad de autores, cronistas e historiadores, tan-
8020 uno Wigberto Jimémez Moreno, mo habla de uma clase social-
de asalariados y otnos tan soclo sefalan que de iﬁiuz 204 plebe-

yos, algunos eran empleados a cambio de uma aaeién en pago.

Pon Lo que, mo podemos aseverar eom abscluta ceateza-«

que hubo asataniados en la €poca prehispdmica.

LA CONQUISTA.

Esta es una etapa de La histonia em L& que choecan dos-
culturas totalmente diferentes; ura, La de loi conqu£At¢done4 -
muy a pesan de sus esfuerzos por mantemer su praopio modo de vi-

da y Luego adoptarse a Los recien LLegados que Les invadfanm.

Es en esta €poca en La que "er cerca de 20 afos { 15 -

17« 1540 ), 4¢ asistil a una explosdbm Gmnica, a un nitme jamds-
{guatado, La comqudista”, ( 10 }

La conquista en forma definitiva, mo significa accdbn-

afguna sobre La tieara, no extrafi§ ninguna mandifestacién o cs -



fuexzo por establecer ura comunicacdéa entae el hombre y La tie

Rra; pues el comquistador se inteness dnicamente pox Los hom --
, .
bres.

Asl pués, se plantea un nueve y gran problema, el de -
La poblacibn indigema; ya con el decaimiento de la explotacidn de
Los minerales que al empezar a agoiarse se comenzf a pemsar en-

la necoleccifn, asl que la conquista cambif su ﬁolltica de ex -
plotacibn.

"...4 pass a sen el reparto, La nueva tendencia entre-

Los paaticipantes de un paivilegiado botfm: Los indios". ( 11 )

Para Lo cual se crel de uma manera {nteligente una {m-
presionante {<igura jurldieas

"La encomienda",

Que 8surgi8 cem gram libeatad y autonomfa de disposicio
nes al sen legalizados los repaatimientos; y mds aun con ellas,
asl fue como el conquistador de pronto se encontal con um gran-

tesoro o manera de botin que debfa admimistrar, 84 se encéntad-
con an Lote de imddios.

EL poden geneaado de hecho poa la conquista se confun-
dié6 y Lo que es mds fue superado por el poden neal, con Lo que-

Los beneficiarios de esaa grandiosa operacl{én de conquista qucdé




investido de una agtoutdéd reat delegada,

Ea ncncozeu ocuatcu el atgncatcado de encomendero, ---
siendo ¢At¢ dl que se Le confiaban Los indios en nombre del Rey
¥ a quien correspondla velar pon la efecucidn de Las prescaip--
ciones y preceptos por parte de Las autoaidades indLgenas Loca-

Les a §in de que su terrditorio pasara a foamarn pante del impe -
rdio.

Las imstruceiones complementarias de laragoza, que fue
ron promulgadas el 20 de marzo de 1503, y que trataban de £a --

"reduced8n de Los indios en pueblos negidos por un administra -

don espafol’'y um capelldn™. { 12 |, "Lo mismo que otra imstruc-

cibn recibida poa Contés y que Le fue enviada por Diego de Ve -
L&zquez con fecha 23 de octubre de 1518" (I8 ), son Los antece
dentes de La Encomienda.

AsL pues, estos administradones fuenon el antecedente-
de Lo que vinieaon a ser Los encomenderos; dichos administrado-
nes debfam ser peasonas conocidas y reeibin La delegacian real

' Obviamente que a Los beneficianios, los concuistadores,
de Los ,aepartos durante el proceso de conquista, ademds de nreco
noceales una situacibn de hecho, confinid al encomendero poder-

judicial y una tutela de amplios alcances 8obre Los indigenas




'Laalcclﬂéclutg.dc lidtua_gc'Oeqnpq, constituge uma --
‘clara visifn pare @onot&dl en cuanto que da fuenza Legal a Los -
nepcﬁtiutcntoi adends de promuncianse por Los znabéjoa fonzosos
de Los indios a cambio de umos salarios” ( 14 ), aiendo esta --
disposicién La que vienc»a daxnos Luz em cuanto a Los paimercas-
antecedentes de Lo que vendrla en el {uturo a constituir La cla
4e qsazaniada, aunque en aquellfa fpoca por supucsto que Lales--

disposiciones fuenron destinadas a mantenenr La 5Lcc£&n de La Ui-
beatad.

Esta cldula al establecer um rfgimen seionial sobre --
Los indios en bemeflcio de Los espaioles no ofrneeid contrapanti

da alguna, peuoiai, ecomo dijimos antes un botln pai{vileglado de
La conquista.

-

La adminiatracién espakola en Las {ndilas se apoyaba en

dos primcipales. Primero em el de 2a {icedlbn jurtdica de Los -

dos neinos; el de esencia jurtdéeca { aunque el veadadeno poder-
estuvo en manocs de La audiencia, el virrey constituysd La cumbre
del sistema ). Aquél tom8 como base de apoyo La estructuna de -

Las Lleyes nuevas { 1542 )}, el ney era de Los jefes maturales 4in
dlgenas "Los caciques”™.

Los indios deblan pagar taibutos como sdigno de Las d4i-

§erencias bd&sicas de ambas cultunas, presuponfa La aboldicdibn --




‘de La emcomiende; asfl pues, v:uot qut Las arniba memeionadas Le
yes §racasaron en el iutcutoi"c dctcaanl.anlc

luec aobxe.la poblac&du copaiola ae ce&nla et pode& Lo
cal dc atcatdca ucyoacl y counegidozca. en tanto que loA Lndioa
‘_qudabau unmdoa a sus ;eumutu uatuulu conpu;o sistema
‘dc ;c‘ataua.t1444c4oual tcnto en ¢ucon¢¢ud¢ como §uera dc ellas

<Vig£l¢dbl y op44-¢dos a -cnudo pox loA cornegidones.

Si ta encomienda §ue en reatidad La indemmizacibn o ne

sarsicibn que se otongbl a Los comquistadores, hambrientos de
queza.

"Cartlos V, fue 4u‘ou-¢do por Coutla con ‘eeha 15 de --
marzo: dgjrszz en su tcnccuc ccata de uelactdu, dc lu deci&(&n-

de Cltt dltl-o de dan euconic-da;, Aclalauda Laa ue{lcxionea --

que. ktzo v pid;d oe pu:veyenc y cou(in-uaa tal dttelanaQLGu
{ l6 ),

En 1524, . en su Orxdenanza de buen Gobieano y en Las de-

buen trato a Los 4indios, Contés sedala algunmos denechos y obli-

gaciones a Los encomenderos. De entre Las que destaca una pan-

te para nosotros de impontancia dado el tema de muestro estudio,

al sefalar: "....Lo0s espadoles que tiviesen depositados o seda

lados ind{os pueden con ellos hacer estancias de Labranza, asi-
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de yuca a exes, como maizales y otras cosas”.

Siempae y cuando es0s trabajos forzados no excediesen-
de 20 dfas al aflo, mo se {mpusiesen a Llas nujgnca,y a Los nifos
no traspusiesen La puesta del sol y se "pagasen”,

"...en cada afo a cada persona de Los que sirviesem~--
segdn el registro del sornibaro, por asu trabajo hasta precio de-
medio peso en oro em cosas de rescate o en Lo que Le paneciere-
a m{ Luganteniente, La cual dicha paga se haga ante el escriba-
no ante qudien se registrasen Los imdios™., [ 16 )
2.~ LA COLONTA,

Como ya dijimos arteriormente, La conquiata inicis la-

extinct&ﬁ del desarrollo aborigen y surge uma nocifn sujeta al-
poder neal hispano.

"la sociedad que surge de tal ‘uaidn‘o duatidad que -
s¢ enmarca en este peafodo -no Lo es homogl€nea, pues presentan -
difenencias econbmicas y soclales, pues en tanto umos tiemen -~

sistemas avanzados, otros Los poseem paimitivos.

Un punto {mpontante del que podemos reafinmarlo dicho-

con anterdoaddad en cugnto a La Lmpontancia que el hispanc di6-




at hombre mds que al suelo y del,quc'pbdenoildcdu¢£n:ou“§¢ab( -
xie, es el decrecimiento acelerado de'li poblacidn Zudibéua a -
través de La explotacifn irmacional de sus fuerzas de tuabajé,-
pues Aegdn informes al indcianse La conquista ae pucdc decin --

que ef ndmerc de indios eaxa de aproximadamente 9 millones y que

para 1650 se reducla a tam solo uno y medio®, ( 17 )

EL nesquebrajamiento de Las 4institucdiones indigenas, -
‘et sungimiento del mestizaje y las castas,la implamtacibm de --
nuevas in&tituéioncA:&ociazga y politicas imtaodujenon en el 4in
dio y sus descendientes una fuerte conmoeilnm que Los LLevs a --
juzgan tas cosas por el tado mds desfavorable y se tanz6 a la -

vida ernante y a mo prestan sus fuerzas de taabajo.

€8 pues, Laftpoca‘podtentaa a la conquista considerada
en cuanto a sus pacblemas sociales como un tanto caltica, pues-
Llas castas Lo mismo que todos aquellos que escapaban de La es -
clavitud, enan calificados como un peligrec social; pues su esta
bilidad soeial y emociomal era edcasa, y dcb; comprenderse da -
das Las situaciones de nechazo y desprecio que padeclfan. A tal
grado eran sojuzgados que su desesperacién Los Llevs a rebelax-
4e er vanias ocasdiones, .

EL problema de la mano de cbra o del trabajo, fue uno-

de 208 mds diflciles de resolver que agrontd La colondia. TPues-




€4 L8gico pemsar que 2os obreros espafotes no Lban a trastadan-
se & Améadica, con Las mismas prestaciones ¥ circunsdtancias em -
que se desenvolvlan en La peninsula y Los agrlicultores indige -

nas dada su aituacidn mo iban a dejarn sus tlenras para conven-
tinse en jormaleros mal reznibuidos.

AsZ que, La solucifn que encontraron Los eidpafoles, --
due La encomienda primero y posterioamente el taabajo §orzado,-

aunque hhciendo'conpattbtc tal prestacibn con el Labonreo de Las
parcelas que poselan.

Es asl, como a través de La encomienda y el CUATEQUIL-
ae preseavs la explotacibn de Los naturales.

En cuanto a La encomienda, &€sta se {{faba por uma mg -

taicula que tomaba en cuenta a 2a poblacién apta por su edad Y-
capacidad traibutania.

"AL quedar Los indios excluidos de £a esclavitud poa de
claraciones de La Corona; forzadas poa defensores de La Libea -
tad en 1530 y 1542 con Las Leyes nuevas ratificadas en 1680, sc
decland que Ros indios eran exentos de Ra esclavitud y oadema -
non 8¢ Les pusiera en Libertad y d0lo se Led dufets a senvidum-

bre; o sea prestan sus seaviciod a Los encomenderos”, ( 18 )




”Posteuionqenteﬂpon Decreto Gchﬁn@lvde"qytthbtbn de en
comiendas, que sexfan 4nconporadas a la éououd; dado en 1718, v
confinmado en 1721 s8¢ puso §in a Las encomiendas en Las que Lo0s
encomendencs diesen malos tratod a Los 4ndics y sobrepasen Lo -

seRalado en disposiciones previas y concretad al tratamiento de

2os indios que s¢ Les desdignaba”™, ( 19 )

Ante ta ausencia de trabasadores Libres, el Estado dis

puso se compeldiera a Los naturales a prestan su trabajo modena-
da y remuneradamente.

A este sis2ema de trabajo forzado se Le LLamé$ CUATE --

QUIL y a Los 4ndios 3a3¢toq a esta modalidad de sujecifn se Les

Llamé TRAPISQUES. Este sistemz de prestacibn Llamado del servi-

ceio personal prevaleciS hasta Las postrimerlas de La €poca colo
nial.

.

A lqa taapitquct'té Les ndclutaba:cn vista de un pa --
tAbn y tenlan ctldibea'de Laborar mediante el pago de un safa -
rio, tan a6lo a una semana seguida &4in que pasdara de un més pox

afio en un sistema de tuano al que se Le LLawm6 tanda a La rucda.

A través de una Ley se tratd de satisfacer como arrdiba

seilalamos fLa necesdidad de La mano de cbra L{ndi{dpensable en fat La

bores agnlcolas. Esa disposicién fue La Ley 4, que prohdibe La-




Jditiédi*(daﬁd;kgl servicdio pensonal y Le peamite con cientas --
cualidades. (1549 )

"EL Emperadox Pon Carlos y Los Reyes de Bohemia, Gobex
nadores en Valladolid a 23 de Febaero de 1549,

Habiendo reccmoedido cuan dafodo y peajudicial es a Los
indios el reparntimiemo... L04 dindios han de vivia de au traba-
jo. Ordenamos que em fodas nuestras {ndias se introduzca-y ob-

deave y guarde, que Los 4indios se LfLeven y salgan a Las plazaa-

y Lugarnes pablicos accstumbrados para €8to, donde con mds como

-didad suya pudiesen ga s$4in vejacibn, ni molestia mds que obliga

dos que vayan a trabajar para...,y perdonas de todo estado y -~

cualidades Los conciextem y cofan alll por dia, por semana y -~
ellos vayan con quier qudisieren y poxr el tiempo que les parecie
e s4m que nadie Les pueda LLevan ni detener contra su voluntad;
y de La misma forma se¢ han compelide 204 eapaﬁolea vagabundos -
y ociosos y Los mestizos, megros, mulatos y zombaigos Libres, -
que no temngan otra ccupacdbn, ni oficio para que todos trabajen
y se ocupen en seavieciss de La repdblica por sus jornalea acomo
dados y fjustos y que 208 viaxreyed y gobernadores en su distradito
tasen con la moderacién y fustificacibn que conviene, estos jfoa

nates y comida que tes hubieren de dar confoame a La catidad --

del trabajo de Los <imdios no dea excesdvo ni mayor de Los (ue-

peamita su complexif« o sujeto. y que sean pagados en mano pro-

pia, como ellos quisicran y mejor Les estuvdiere, teniendo del -




‘cumplimiento de todo Lo referido mucho culdado, y asl se guarde
3lg}§¢;ju£c£d de Lo aégdelto en laaltndto‘ mitayos, donde y co
mo expresamente se peamitiere pon Las leyes de esta necopila --

cifn, y no en otro en mingdn caso".

La bondad de Lla legislacifn espafiola chocé con La nea

tidad de América, en vintud de Lo perfudicial que nesultaban a-

Los intencses econbmicos de Los conquistadores. Por ello algu-

nas veces las autoridades de la Nueva Espada actuaban conciiia-

toniamente no aplicando por completo disposicéones o modifica--
ciones en su apllicaciébn.

Como en el caso de la promulgacibn de unos advertimicn

2os del Vianey Vitlamanxique aceaca del taabajo de Los indios -
( 1590 ), que dice:

"lLa experiencia va mostrando La paisa con que 8¢ van -
acabando Los indios de esta tieana.....

* ¥ viende que el mayon es el seavielo pensonal de mi-

nas y panes,... Y como este caso tieme de suyo tanta contradic~

cibn... Y pues, como vueoina seflonla sabe, Los labradones sin -

indios no pueden bemefician sus tileanrms { tom& porn buen medio-

no hacea movedad en Lo que toca a Los i{ndios que Lban a Las mi-
nag } "

atento a Lo que Los labradores no tenfan necesdidad-




de ellos wds que dos temporadas, de deayerba y cosecha, que Lo~
mds del aflo Los acupabd;~¢n taabajos mds czccal&o@‘dc}iua gran-
jenlas y aprovechamientos, oaden€ que nro hcudtcacnblat indtaav'
al neparxtimiento oaxdimardio y como antes 8¢ repartlarn dando a -~
cuatro poa ciento cada semana de Lo que habta ek:un pueblo, hi-
ce que quitando el tercdio de Los indioca de cada pueblo por Loa-
impedidoa, se¢ nepartiese entae Los demds..."

EL domindio de Los natunales se hizo en ocasiones en -~

goama viotenta y despiadada, Lo cual origimé nevueltas, odio e-
indiferencia ante La obra del espaiol.

En Las zonas rurales Los abusos contra Los indios fue-
ron muchas veces exorbitantes, al grado que provocaron protes -
tas iracundas, Levantamientos em masa y tambien crueles vengan-
zas qua'maataabau el grado de <indignacibn y viéltnctp a que ae-
£Legf y para Llustran esto podemos citarn el caso de ncbeltau de

* Los 4indios de Tehuantepec en La dltima decena del mes de manzo-
de 1660,

Asl pues, la nesdignacibn de Los {ndlos ecataba Llegando
a su fin o sus. Limites de tolerancia. Aun en La sede del Vinned

nato hubo ocasiones en que estallé La violencd’, como ocurril -
en 1692,

‘:&i l"LDI 1 %




Es en el siglo XVI11, en el que £0s monerces ¢4p¢lo£g1
se preocuparon por el buen tratamiento de Los 4indios durante to
do el dominio en América, pues en el se realizam L04 edfuenzos-

pon lognda una gndndeza, La de ta monarqula boabldnica.

AsL pues, este es el siglo de La ilustracibn de la coi -
vilizaci8n occidental, auge de la Nueva EspaRa.

Son de hacense notan Las disposiciones de Carnlos 1171 -
al respecto, y dadaA Las viefas p&eocupaétouea son de conside-

rarse sus actitudes §ilantrbpicas y Las de todos Los d€spotas -
{lustrnados de La casa del Boabén.

Cabe recordar que dentro de Los buenos propbaitos de -
la Legislacibn espaifiola destacan algunociantcnionzi a este 84 -
alo, como pué&en sex Las Leyes Nuevas de 20 de noviembre de ---
1542 de Las que citaremos algunos pArxafos que resultaran con -
gruentes al compararlos con disposiciones del ya mencionado 84~

glo XV111, dado el procedo evolutivo de la nueva maeién.

Pdrnafo tercero: *,,.,por nimguna causa de gueara ni-

de otra alguna aunque sea su titulo de rebeldla, ni por nrescate,
ni de otara manera no se puede hacer esclavo Lindio algumo y que~

remps sean tratados como vasallos nuestros en La Corona de Cas-
tilla pues Lo son ",




Parrago cuanto: ",.. Nimguna persona se puede servin-

de Los indios por vla de naborla ni tipia ni de otro modo algu-
no contra su voluntad®.

Pérrafo sexto: "Idem: Mandamos que so0bre el cargar de-
Los dichos indios Las audiencias tengan especial cuidado que no
8¢ canguen, 0 en caso de que esto en algunas pantes no se pueda
excusan, sea de tal manera que de La carga {immoderada no se 84~
ga peligro en La vida, salud y conservacifn de Los dichos in -~
dios y que contra su voluntad de ellos y sin selo pagar, en ndin
gdn ! caso se peamite que 4e puedan cangan, casti{gando muy grave-
mente al que Lo contrandil hiciene y en esto no ha de hater 2e -

misibn pon respecto de persona alguna”.

Los pdrrafos anteniones fueron tomados del predmbulo -
de dichas Leyes.

Ya haciendo un poco de remembranza sefialemos algunag «

otrnas disposiciones como La Real Cédula de ( 1523 | aelativa a-

Las encomiendas:

"... pon ende y¢ vos mando que en esa dicha tierra noe
hagais ni consintals hacer repantimiento ni depbsito de Lo& Ine
dios de ella, 54 no que Los defedis vivin Libremente como nues «
thod vasallos viven... revoecad cualquier repartimiento o encor
mienda de indios...."



‘V pon ‘que es conc ]uttl 0 uczoncbtc Quc loa diehoa tu~

dios: uatuaclet de dtcha zteuac noa ntuvcn ¢y den tnlbuto en acco
nocimiento det Aeuauto ) aerviedo que como _rueatros Aabditon y-
vasallos nos deben, y somos infoamados que ellos entre 8i te --
nlan coatumbres de dar a sus teclas o sefiones primcipales cler-
Lo taibuto oadinaﬁto,_yo_vot mando...., de asentar econ Los di--

chos 4indios que mos dem y paguen er cada afio otro tanto dexecho
y taibuto como daban pagaban.

Otra neal cédula que resulta inteacsante poﬁ sus diapo
adcdones y el impacto que hubo de haber causado y La trascenden
cia que produjo, es La de 1540 aobae La tasacién de Las emco --

miendas, dinigida a Los oidones de La audiencda y Cancillenla -
de la Nueve Eapaia.

"Yo voa informado que de darae Luganr er esas tierras a
que ae den acadtctot,pen;ouatet de indios para eckau a Las mi -
nas y paaa otras coaas, por vla de tasacidn y permutacién en -~
Lugar de Los talbulos Qque Lea eatd tasado.,. visto y platicado-
por Los del nuestro Consejo de Las Indlas, fue acordade... pro-
veais como de aqufl en ade{an&e no &e¢ den por via de tasacdibn y-

peamutacibn aunque sea de voluntad de Los caciques e imdios de-
tales pueblos®.

Ahora bien, ya en Las décadas §inales del adlglo y t¢ -

rs.



niendose por costumbre hacer casc omiso de Las disposiciones --
de 2e -ctuébqlz, 0 bL;é idd&(lccndolcb de conformidad com Los -
Lntuuu pn.cp&hduanéu del momento, Los hacendados apaovc;.hdg_
dose de La misenia de Los {ndios, obtuvieron peamiso del virney
para ampliarles Los ﬁu(‘tasoo con el objeto de obligarlo poste-
rioamente a peaxmanccexr en La hacienda hasta que saldasen sus -~
cuentas, careando uma nueva ;la4¢ de seavidumbre {orzada al peo-

nafe, um nuevo sistema de adscribin iana de obaa casi gratuita-
a as haciendas.

Como hemos venido sedAalando, Los virneyes tormaban ---
Las leyes de la metrbpoldl Aigﬁn Las conveniencias de la {poca,y
degln su real sabern y entender, y ya que Las personas o galanes
{ indios pox Loa que el hacendado pagaba 203 taibutos que Les -
coaresdpondla, indios empadronados en dichas haciendas ), queda-
ban yardztdz el aiglo XVIT, cefidoa a Los duefos y mayordomos -
de tas haciendas prestando aus servielos en desquite de sus dé-
. biles producto de haber 8ido cargados de ropa y dimero obliga--
dos a reclbinlos en contra de au voluntad y a camblo de 2o que-
debfa ser pagado por sus salaniéos y senvicios o trabajo perso--
nal; aimplemente ase adecuaba una disposicibn al caso comereto,-

haciéndola mds Liberal y benéfica a Los {ntereses de los espailo
Les.

Ya como dLtima observacién en cuanto a La Legisfacibn-




.-6di(té@4¢; a@gtak;ﬁbs'ld‘éiﬁ;dldb,ponftl Co;di»dc Galves, en--
un Bando de 28 de marzo de. 1786 y publicado en todo el reimo --
de La Nueva Espafia, y que dice:

°

“En el Bando expedido por este Supreme Gobieano v pu -
bticado en todo el neimo com {echa 23 de marzo del aito inmedia-
to pasado de 1785, nelativo at modo com que deben tratar Los in
dios de lai haciendas, y conducinse eatos y Los mismos haéende~
208 néclpnocanent;, 4egln las respectivas obligaciones de cada-

clase, entre otnas cosas, Los dos siguiemtes artleulos.

*X1.- Con nimglin paetexto ni motivo aunque sea e¢f de -
pagar Las observacdiones de casamiento, bautismo, entiennros, etc.

podrdn suplirse a Los indios mds de cinco pesos a cuenta de Ad—
trabajoz....."

"X11.+ Adem&s de Los

cinco pesdos dichos, podnén Los Lla
bradores cobraa de Los indios

Lo que Les hublere suplido em di-

nero pana La paga de talbutos si Lo acreditaron quedando ern su-

vigor ¢ fuerza...."”

Con base a estos dos antlculos, el Conde de Galvez en-

el ndmero 8 de circular de 11 de octubre de 1786 publicado en -

el Bando Lo que sigue:




2o

£7.... A Los iﬁd{cl y jornaleros de tas haciendas se -
Les cou;lnuaal dando Las raciones acostumbradas en eapecie de--
jutz; @cgdn prdetica dg;tcnulu(oq; el abuso que se va introdu -
c(chdd_en algunaaipditea;,4end¢'£a‘cacazcz»de suministracidn en
diicio, xespecto de que una cosda ed La racifa y otra el salario,
que por el artlculo X, del Bando de Gadanes, se manda pagax ¢n-

dinero tabla y manc paopdia sobre cuyo ejencicio estardn muy a -
La mira Lasd fusticias”.

AL hacerse caso omiso de dichas disposiciones fueron -
ampliadas dichas pdouidenctaa.

cees"Dicen Los Labradores que habiéndoles ya dado a --
cuenta de sus jornalea hasta la cucta asignada no ae ataevem a-
suministrarles mds dinero porque perderdn el derecho a cobrar -
Lo, aegln se prescribe en el c£t4¢o §€ndo; pero ro reflexionan-
La ampliacifn que d@iil'anttcutb X11 (¢ubZ¢n insexto, para Los-

casos extraordimanios, pana Loa cascs de calamidades comproba -
das como el presente”.

"Movido pued, de este gemenal clamon, ....dispomgo por
todo este aflo en benefielo de Los hacendados y de Los .indios --
sirvientes, el cumplimients del expacdade anrtlculo X1 del Bando
de Gadanes, y en su consecuencia peamito que Los duefics de ha -

celenda puedan hacer a loa indios mayores anticipadamente oue La




edrco peacs, con gcope;tq,a.&g-¢3¢¢§;¢4 OQA.Illllﬁlbvyfdtéig
Ro que Los tudioqlelkin abligad&tAvj pﬁcﬁci ser cbibglldon;c_la
satisfaceiln pago de Lo que reciban en eate t(ghbb, para Los-
§ines indicados, bien sea er dLuiao o con Au taabejo pensonal -
¥ a cuente de sus joamales comsidenamos estos, seglm La costum-
bre del pals y el actual estado de ecacasez y ceanestla®.

De Lo anterior se desprende Lo que vemdala a ser uma -

nueva institucibn de explotacibn del hombre, y que durante mds-

de dos siglos de utilidad, desde el aiglo XVI1 hasta paimeipios
det XxX.

LAS LEVES DE INDIAS.

EL humanidmo loct;L espafiol, Leglé a Los pucblos de Am¢
xica un monumento legl&lativa protector del trabajo tendiente -
e esegurar a Los naturales de este pdﬁte det mundo, un trato -~
justo y salvarlo de La esclavitud y servidumbnre.

En el Libac Teacero, TLtulo Sexto, ley Sexta, Felipe -

11 cstablece La joranada de taabajo méximo: *Todoa Los obrenoca-

4¢6¢&¢n trabajar ocho haga, nepartides como mefjon comvenga. EL-
TLtulo XI11, Ley 1, del Li‘&o V1, contiene varias imstituciones-
thpicas del derecho del trabajo: que 204 vimreyes y gobernado -
nes en sus distritos tasem com moderacddn y fustificacibn que -

conuiene a eata §jornnada que de Les hubiere de dan, conforme a -




la”cclllcliﬂtl (&@bn{é}”qeunagtdu, tiempo carestfa o comodidad-
de La tienre, com que el trabajo de Los indios no sea excesivo-
nd mayor de Lo que peamite su complexiln y sufeto y que sean pa

gados en maro propia como ellos quisieran y mefon Les estuviene.

La Ley XIT, Tltule VI, Libro TII, y La Ley XXI, TLtulo
XL y TLtulo: XII, Ley XII1 ae prohibe en Los tltulos de Encomien
da se imcluyan obligaciones para Los indios de prestan sus Aén-
vigioc‘pendanalea y que Los indios &se cbltgucﬁ pon‘mda de'uﬁ --
afo. EL deseanso dominicat obligatorio, asl como Las §Liestas --
de guaadar, se eomsagran cﬁ el Libro 1, ley XVIT, y ern La Ley -
VII, TLtule XITI, Libro VI, se expresa con toda claridad La mon
ma del pago em efectivo del salanio, al deeir: que 20s indios -
que. trabajen en La tabor y ministerio de Las vifas y otras cua-

Lesquiera no se Les pague el jornal en vino, chicha, miel, mi -
yerba del Paraguay.

3.« LA INDEPENDENCIA ( SIGLO XIX |,

Podemos empezar diciendo que La Independencda dg Mexd-
co, eonstituye un fendmeno de complejas caracterlsticas y del -
cual es casi imposible determinan con presicidn sus orfgenes --
y motivos pon sex una génesdds casi imperceptible ya que sus nre-
motos oalgencs arnancan desde el momento de La conquista y al -

coanen del tiempo comn La {nstauracién de nuevasd orxganizaciones-
déstintas a La del mundo precolombdino.



Los desajustes sociales y econbmicos, luvcon‘uctu -
politicos, las tantas razones de ondem paicolégico e ideolégico,
Lo mismo que filosbficos, netigloses y culturales en uma estre-
cha vinculacibn trataremos de establecer lot]onlgedck 0 motivos
especlficamente y ante la diflcil solucibn iumcdiata; y mds adn
considenando que dichas causas no som un autlntico producto de-
circunstancdas mexicanasd; podemos deecinr que son mds bien el ne-

sultado del desannollo de un prccesc de candcter universal.

Bien podemos apuntar que La ﬂueug Espafia vivié una €po.
ca de grandeza materdial y eapinitual, com gnan desajuste socdal,
merced a su composdicibn demogndfica; que vimo a constituin una-

sociedad estamental, com poca movilidad em La que unos nada te-
nlan jumto & otxas que Lo tenfan todo.

Siendo menesten sefalax que em 1810 La poblacibn rurat,
aproximadamente en un 89% de su totalidad comstitula la fuerza-
de trabafo agrleola y tomando en cuenta La mala situacdén en La
que subsistia vy La marnera em que L0s hacendados emcontraron la-
maneaa de conseavex a 204 peones de campo, haciéndoles contraen
deudas y una vez endeudados Los opeasaios o egaicultores, Llos -

amos podlan recurrdinr a La'}utticia para obligarlos a permanccer
sirviendo hasta que Liqudidaran La deuda.

Ya indicdada La Lucha Libeatandia, y en su segunda elfopa




de conformidad con La clasificacidn dada por Los hiatouqdbnu-
v en et quc‘og‘loéaléza et pealodo de auge éon,uoaétoi.jui pur-
blica un Bcndo.dcnﬂbélicicn de Las cdotdd y'lh edclavitud entnre
Los n?zicanot, §echado en ef Cuarntel General de Aguacatillo el-
17 de noviembae de 1810, del que destaca para nosotnos el &4 --

quiente péarafo que dd tiamino a La obligacién de lLos peones -

endeudados y que dice Lo sigudiente:

Todo amernicano que deba cualquier cantidad a Los euno-

peos NO ESTA OBLIGADO A PAGARSELA; pero 8L al contrarioc debe -

el ecuropeo, pagar con todo rigor Lo que deba al amerdicano.

Crueles y Lamentables medidas y disposiciomes que con-
todo adgon pretendlan el amedrentamiento de Los insurgentes; ta
Les como u; Bando de Calleja, de 5 de 1812, dado en San Juan --
litdcuaro, mismo que en parte transcribimos con el objeto de ha
cer notar el porqué de medidas tomadas por el eféacito imsurgen

fe y que mo son sino nespuesia a este que ahora anotamos:

1o.~ Quedan adjudicadoa a La Real Hacienda .y dié -~
chos maturnales quedan embebidos en La clase general de Los de -
m&s vasallos para mantenerse en cualquier pueblo donde Les aco-
mode a costa de su personal trabajo, sin el goce de Las {ranqul

ciad y privilegios que por Lla caldidad de indios Los habfa disy -




pensado deade tiempo immemoriat L@siuh@;&‘bea:‘ieitqql;fdgg‘gbo
beanadox. ..

Y como dijimos anteriomente, mo se hizo esperar La res
puesta a dicho anudo;'§ Lan cruentas Las medidas de aquéll como-
€stas, a través de um pnoygeto panra La confiscacifn de intere -
ses de zu&op:ot y ¢n¢u4c¢non «dictos ¢L Gobleano EspaRol, en el

misgmo aflo ¥ del que to-anob algumos trozos de cieata {mpontan -

caa.

Medidas pollticas que debem tomar ( dice ) Los jefes -
de Los ejlrcitos americaros para Lograr sus §ines por medcoa --

Llanos y seguros, evitando la efusidn de sangre de una y otra -
parte.

Séptima,- Deben tambiln imutilizarnse todas Las hacien-

das grandes, cuyos tearemos Laboalos pasen de dos Leguas cuan-

do nucho poaque el b:ut‘te;o pct£t4vo de la egaicultura consds-
te en qut muchos ae. d¢d4qu¢u con aeparacidn de beneficios um -~
conto teaneno que puedan asisfin con su trabajo € industria, y-
no que un solo particular temga mucha extemsibn de tieana im --
fructlfena, eaclcvizcndo‘uillcaet de gentes para que Los culti-
ven poa fuerza en La clase de gaRfanes o esclavos, cuando pueden

hacenlo como paopietarios de unm terreno Limditado con Libentad y
suyo y del pidblico.




. De lol Acuttllcutao de La N¢e£lu dtctcdan poa el Gene-
ralloimo Morelos ase destacan ¢l¢uuon ¢4tleulon que. conttttuycu-
una auténtica ‘uentc para algunod derechos labonalct, aun toman
do en cuentc que dtehos p&cceptab fueron enumedlados et 14 de -~

neptic-bac dc lll!. cttos Aon laa que consideramos de mayon im-
poxtancia:

- Que Los empleocs Los obtengam 8820 Los amenicanmocs.
100.< Que R0 se admitan extranfercs, simo son artesa -
nos capaces de imstauir y Libres de toda sospecha.

110.- Que como La buema Ley e8 superior a todo hombae,

Las que dicte nuestro Congreso deben sex tales que obliguen a -
constancia ¢ patﬁiottapo, modexen La opulencia y La indigencia-
y de tal suerte sc aumente el jornal del podex que mejore sus -

costumbres, alefe Ld'iguoaaucia; La aqptﬂa‘yﬂet hurto,

Podemos decir aim exageracibn que con desorbitado optd
mismo es como ae inicia La vida independiente, y que Los amte -
aiores aspectos son por asl decialo Los dAnicos que tratan aum--

que muy veladamente, com sus respectivas excepciones, Lo relati

vo a La situacdién de Los trabajadores del campo, en cuanto al -
optimismo del que haclamos mencibn arriba, ahora tambi€n mencdo
namos que disminuyl paulatinamente ¢ vino a conatitulr un penlo

do en el que prevalecis la amarqula y lLas constantes Luchas ponr




s}

et poder; todo ¢l;o¢¢uiiut¢,ct:puolea_tCheip‘dcl adglo.

Aunque ‘a 2a mayox paxte det bi‘lo FY) L¢A~pu¢d¢ conde -
RQR en UM ¢A§n¢-4 simpte en il‘qqc'dc un Lado ‘Lguun'ct feuda -
Lismo, La de'-ocuci.ﬁ.; el L‘(bcﬁau;-o burgu€s pro -yaqui y del --
otro La monarquia, el cemtralismo, el conservadurismo y La old-
garquia europeizante, ambas pantes en una contienda politica

cuando no de cruenta violencia arxmada siempre comstante.

Poa cuanto se.refiere a la Reforma y el Imperio Los da
tos son mds y de notoria clanidad algumos, pues en La €poca de-

independencia ¢ posterinmente su consumacibn, como dijimos an-
terioamente La amnanqulia prevalecds.

Ya durante La vida independiente de M€xico pasando por -
el Impernio, el primero de ltunbide, su cafda, La imiciacién del -
movimiento federalista y La primer Repdblica Federal; la prime
aa Comstitucifm Fedenal ta de octubre de 1824; Lo mismo que el --

primer Gobieamo Constituciomal y ta iniciacibn de un méuimiento
antiespaiol.

Posteniormente La Presdidemcia de Guearero, su calfda y-

su muente, el Gobieano de Anastacio Bustamante, su cafda; Luego
La Presidenci{a de Antonio L6pez de Santa Anna.

e



En 1836 con fas Llamadas Siete Leyes Coua;(tueiondlct-
se vuetve o éaﬁbian’lq politica que cc‘dcbanaqllaba bﬁaa;dqa --
ngc&}c(jécutnalisno; y asl pencsamente y en constante pugna --
Lntcuua.tt como se observa La evolucibn del pals con La primera
{nvasibn {rancesa, los levantamientos federalistas, La guerra -
con Los Estados Unidos, el negreso al federalismo depuéls de La-
plgdida ternitonial que sufre el pals econ Gobileamos Liberales -

'nodea¢dob, Los de Herrena y Arista, para caer en La dictadura -
vitalicia de Santa Anna.

Para mediados del Siglo XIX, el Libeaalisamo radical =--

vuelve por sus fueros con sangre nueva, gencraci{din de nuevos --
brfos com hombae de tatla de Ocampo, Arriaga,

Leado de Tejada,-
Judnrez y otros.

Con el Genenal Juan ALvarez, Los nuevos Liberales y --

el PLdn de Ayutla, se inicia una nueva etapa de democracia en -
México.

Retinado de La vida poltlftica Juan ALvarez, asume La --
presidencia Igracio Comonfort, quiem d& un Estfatuto Ongdmico --
Provisional, obra de Los Liberales moderacidn de suGodieano, --
fechado el 15 de mayo de 1856, pero que es8 consagrador e imstru
menta La Libentad, La seguridad, La igualdad y La propiedad. --

Protege el trabajo de Los menores y Los aprendices, Lo mismo --

que establece ef trabajo forzado para los vagos, incluso en be-




negicio de f‘pa«_t{edau .

Del que particularmente mos Resulten L{mpoAtantes Los
sdiguientes antlculos:

32.-~ Nadie puede obligar sus sexvicics personales, &$i-
no temporalmente y parxa uma empresda deteaminada. Unma Ley ecspe-

clal fijard et término a que puedan extenderse Los contratos y-
La eapecie de obra sobre La que hayan de versar,

33.- Los menores de 14 afios mo pueden obligar sus sen-
viclos personales sin Lo inteavencién de sus padres o tutonres y
a falte de ellos, de ta auipatdad polLtica. En iata clase de--
contaatos y en Los de aparendizaje, los padares, tutores o La au-
tondidad pa(tztcc‘eu 4u caso, ({ifandn el tiempo que han de dunran,
no pudiendo qxéédc& de $ afos, Las honas en que disriamente se-
han de'clplean at ienau'y e reservardn el derecho de anular el
contrato siempre que el &R0 0 el maestro ase malos tratamieatos

pars con el menor, no provea a dus mecesidades segdn Lo comvend
do, o mo Lo {mstruya convendientemente. '

62.~ Todo habitante de La RepGblica tieme Libentad pa-
ra emplean asu trabajo o capital emn el giro o profesildn honesta~
que yejoa Le paneciere, someti€mndose a Las dispecalciones geneaa

Les que las Leyes establecen para aseguran el buen seavicio pi-
6LLleco,




!i};&18¢uﬂob££g¢ciou¢4‘dc Los Gobeanmantes:

XXX.- Destimar a Los vagos, vdciosos y sim oficdo, por
el tiempo mecesarnio a su correcceidn, a lLos establecimientos des
tinados a este objeto, o a Los obrajes o haciendas de Labor que

Los neeibarn voluntariamente quedando al arbitraje del destimado
escogen entae el campo y el obraje.

Las anteriones disposiciones son Las paimeras emamadas
de un gobierno legltimamente constitufdo y que resultan en al -
qunoa aspectos como antecedente de Lo que en La consdtitucdfn de

1857, vendalan a senr las disposdiciomes o monrmas del trabajo.

Dos aom Las primcdipales disposiciones de inteals para-
nuestro trabajo en cuanto se refiere a la comsdtitucdidm de 5 de-

febrero de 1867, que enseguida transcaibimoss

Art. 40.- Todo hombre es Libre para abrazar la profe -

848n, industria o trabajo que Le acomode, siemdo aeet g horesto

y pana aprovecharse de sus productos. N& umo ni otre ae Le po-

dnd impedir, simo por sentencia judicial cuarndo ataque a Los de
rechos de teacero, o por nesdolucifn gubeanativa dictada en Los-
ténminosd que manque La Ley guando ataque Los derechos de tence-
ros, o pon nesdolucibn gubeanativa dictada en Los te&aminos que -

marque La Ley cuando ofenda Los de La sociedad.




Art. 50.- uad;ippuedc,§¢a obligaid‘n'bacdtcu trabajos-
personales ain La iudtq'aitiibdcidn ¢ su pleno eomsentimiento.-
La Ley no puede autordizaa niugdnﬁcouinazo que temga por obfeto-
La péndida o el ianevocable sacrificio de La tibeatad el homena
fe, ya sea por causae de trabajo de educacifn o de voto reldigio-

40. Tampoco puede autoaizar comvendos en que el hombre pacte -

su proscaipedibn o destierno.

Otro golpe dado a ta democracia es sugnido con el Pldn
de Tacubaya, imiciade por Iuloaga y al que ae adhirnié Comonfont,
quien pox un golpe de Estado habla vuelto a La Presidencia, 84in

un apoyo neal fue dispucdto y nombrado el conseavador Iuloaga.

En defensa de la Legalidad constitucional que por sen-
dos decretos habfa dercgade 2uloaga, Judrez asume la presiden -
cia de La nepdblica cor Lo que se indicia La Lucha entre consenr-

vadores y Libexales, a La que se Le conoce como Guerra de Refox
ma o de Los Tres aios.

Es indudable que Los procesos cconbmicos han contribui
do a cond{cionar en esta y en todas las épocas las variadas fonr

mas de vida social y polltica de un pueblo. Por Lo que en La -

segunda mitad del s{iglo XIX y como consdecuencia también

de fas-
nuevas foamas de produccibn que se venfan introducdiendo con el-
nuevo rlgimen capitalista surgen nuevos conceptoi sobnre la vida

socdial, politica y junldica de MEx{ico, misamas que nepercuten --




cdid‘dtj;pat Cg,{dani:4¢.lieﬁd cozectiva por conatituir nuevas-
¢At~uezuni§; éAtco'eoﬁcﬁétanentc_tutcgiadgd'y después de Los ig
fuerzos dc;pzegdﬁbn,pén'zon Liberales, en cuanto al aspecto ju-
rldico cabe mencionar, omitinlo sexfa impeardonable, el conjunto
de leyes nedactadas por Melchor Ocampo, mejor conocidas como --
Leyes de Refoama, que segln dtcﬁb de Agustlm Rodrlguez Ochoa, -
con La promulgacién de éstas se producen Los primeros cambios -
radicales en La orgamizacifn del trabafo, en primex Lugan'pon--
que motivaron un aumerto en el ndmero de trabajadores agrlcolas

al desaparecer su cardcter de propietarnios comunales.

Continuada La guerra civil y despuls de Las victonlas-
obtenidas por Los liberales en Sitao y Culpulapan, mueren Mel -
chon Ocampo y Santos Degollado, Judrez es electo Presidente de-

La Rep@blica para el cuatrienio que comenzd el 1o, de diciembre
de 1861.

Con La depresibn econdmica propia o producto de La gue
ara y con La suspensidn de pago a La deuda extranjera, el pals-
sufre La intearvencddn {rancesa y posterdioamente un segundo Ampe
rio, el de Maximitiano de Habsburno, quien promulgé un Estatuto
Pnovisi;nal del Impenio Mexicano de 10 de abail de 1865, que po
seys un catllogo de narantlas individuales muy parecddas a Las-

cdtablecidas por ta Constifucibn de 1857; por Lo que nos ha pa-
recido oportune citartas:




Art, 58.- EL Gobieano del Emperador ganantiza & todos-
Los habitantes det !np¢a£¢’cou‘oahc‘¢ tan‘pgcviuetoncn de 2as -
Leyes respectivasd:

1

La igualdad ante La Ley;

La seguridad pensonal;

*

La propiedad;

3

EL ejerciecdio de su culto;

1

ta Uibertad de publicarn sus opiniomes.

Art. 6%.- A ninguno pueden exigiale aeavicios gratul -
205 ni fonzados aimo en Los Que la Ley diaponga.

Axt. 70.- Nadie puede obfigar sus aseavicios personales,
aino tenpoaalnente ¥ para uma empresa deteamimada. Los memores
no Lo pueden hacer sin 2a inteavencldn de aus padres o curado -

nes, y a falta de ellos de La autoridad polltica.

Aunque el Impenio de Maximitiame constituys una ofensa
al pueblo de Méxleco, resulta objetivo elogiar el Reglamente de;
Los antlculos anterionmente enunciados del Estatuto Orgdnico -~
del Imperio, en vintud de'éhe ademds de neglamentar el trabajoy

e puede considerar como La Ley Libeatadora, hasta clento punto
de. Los peones endeudados,




Pues sefale Lo que endeguide tramscalibimos 'zguua‘-g -
Integramente.

Axt, lo.- Los trabafadores del campo son Libres parna -
separanse en cualquier tiempo de Las fincas en que s¢ hayen ocu
pados, com tal que no temgan ninguna deuda a su cango, o satis-
faciendola en dinero at coutq&p en caso de temerta. Los due --
70s o annendatanios de Las (ticdgiticnéﬁ.tguat tibentad para --

despedin a sus trabajadores cuando Les pa reciere conveniente.

Art. 20.- EL dla de trabajo cuenta desde fa salida has

ta el ocaso del sol, restdndose dos hornas de este perlodo para-

el almuerzo y comida de Los trabajadones. Stipqi molestia del-

calor en Las costas o en cualquier otro lugen, se comenzaron --

mds tempramo Los taabajos, se nestardn det SIn‘de La tarde o en

tre dla Las horas que 8¢ hubieren anticipado.

Art. 30.- No se podad obligax a Los joanaleros a traba

jar Los domingos y dlas festivos recomocidos por et Estado.

Art. 40.- A Los menones de doce aftos s8Lo podrd hacéa-

seles trabajar pagdndoseles el salario aespectivo em Las obras-
LLamadas de tajo o aquéllas otrasa Labores proporciomadas a sus-
fuerzas, durante medio dla solamente, pudiemndo dividirnse este -

tiempo en dos perlodos que correspondan a las horas memos moles




tes de Le maRana y de la tande.

Art. 50. EL pago de los jormales se hard precisamente-
en moneda corriente y de ningén modo en c(ictoo, biem que cual-
quier paopietario o arrendatanrio de uma {imea podad temer en --
ella una tienda a que loa trabajadores comcuandierndm a suntirse-

84 quisdienen, sin que el paopietario en mimgdm caso pueda obli-
gartos a eldo.

Axt. 60.- Los trabajadones del campo no podadn ser com
pelidos judicialmente al pago de Las deudas contraldas desde La
fecha de este decrelo y que procederd de habea neeibido efectos
delf duello ¢ arrendatanio de la ¢inca o de sus administradonres,-

ni por las que hayan contraldo en La tienda de fa firca v que -
excedan de diez pcooa.'

Axt. 7o0.- En todas las fimcas se deard a Los taabajado-
res agua y habitacién.

Axt. 10.- Los inatnumentos de labaanza serlin suminis -

trados por el dueillo de La'explotacibnm siendo nesponsable el jon

nalero por el extravlo de Los instaumentos que reciba.

Art. 1lo.- Las deudas contraldas por Loa joxnalenos de

Las hacliendas sexdn pagadas descontdndoles La quinta parte dcl-
fornal.



Art. 120.- Loa hijos mo aom responsables del pago de--

Las deudas que comtraigan ct:pidnc; 4ino hasta ta cantidad que-
hereda de €L.

Art. 130.- Los propietanios tiemen obtigacién de dan -
a cada joanalero una ‘Libreta foliade en la que 4e asentardn con
La mayor clarnidad todas Las cantidades que reciba y deba el for

nalero, cuya cuenta debe eatar comfoame a Los Libros de La ha -
ciehdd.

Ant. 140.- Se prohibe que los padres empeden a sus hi-
joa, y se prohibe del misamo modo que Los duefos o arrendatarios
de tas fincas aceptem es4tos contratos,

Art. 150.~ Em caso de enfeamarse un jornalero, el due-
flo Le proporcionard La asistencia y medicinas si el jornaleno -

mismo Lo quisiere y es8tos gastos se pagardn descontdndose al --
' operanio uma cuarta parte de su joxnal.

Art. T60.- Todo agriculton em cuya {imca residan panra-
su explotacidn mds de veinte "familias deberd temen una escuela-
gratudita donde se ensefdie Lectura y escaitunra.

La misma obliga~-
cdbn se hace....

Art. 170.- Toda contravencdifn al presente decreto en -




cﬁalqdl§;¢ d;’lubfpa@teb, se castigexd per lat.pueﬂigtoq‘o sub-
puc‘cetdt“couvuna'nulia que designardn segdn Les circunstancias
desde diez hasta doscientos pesos y se cobnand duplo en Los ca-

s0s de reinsidencia, aplicdndose su producto a obras de benefi-

cencia 0o utilidad piblica. M4s 8i {alta {mportare un delito co

min def cual deba comocer la autoridad judicial se Le remitind-

La quef§a o renuncia. Las multas ée entregardn en La caja muni-

cipal del Lugar en que se haya verificado el delito o coﬁiﬂavcg
ceibn.

Art. 180.- Se f{ijandn ejemplanes de este decreto en

‘Loa despachos de todas Las haciendas y en las puentas de Las --
casas condistoniales.

Ant. 190.- Se nombrardn comisarios de La poliecla que--
continuamente recorrerdn Los Distaitos para aoeguaansevde La --

ejecucibn y cumplimienlio de estas disposdiciones.

Axt.200.- En Las ciudades y demés poblaciones se arne-
glardn a las disposiciones de este decreto Los contratos, modo-
de satisfacer Las deudas y el tiempo de trabajo en Las panade -
rfas, tocinerlas y fdbaicas de jabbn: por comsigudlente, el pago

a Los operarios y cf de Las deudas de €atos, &e hard como pre -
vienen lLos aatfculos 50., 60., y 1llo.




‘Axt., 210.- Cada umo de muestros ministros queda emcar-

gado en 2a parte que Le toca de La ejecuciSn de este decreto.

Ant. 220.- Dado en M&xico, a 1o., de noviembre de 13§65.

MAXIMILIANO.- Por el Empenradon, el Ministro de Gobernacifn, Jo-
8& Manifa Esteba.

En vintud de La nesistencia nacional, contra la repre-
4i6n det Impexio, obligando el ietl&o;dé z@kfxndpatglﬁanceaaa,-
triunga fa Repdblica y gobieana Judnez y poaténianmeﬁténléudo .
de Tejada.

Asl en 1871, ase establecen penas para quienes preten -
diesen el alza o bafa de Los sueldos o impi{diere el Libre ejer-

cicio_di}tdwipdubtnia o del trabajo por medio de La violencia -
§Lsica o monal.,

Despuls con el PlAn de Tuxtepec, Porfirio DLaz, inlcda

La Lucha por el poden que Logra em noviembre de 1876.

Una Gtima disposicibn decretada en este siglo XIX con

referencia al trabajo, fue La del C6digo Civil de 31 de mayo de

1884, que en su articulo 1130 dice:

Todo hombae es Libre parna abrazan la profesibn, indus-

thia o trabajo que Le acomode, siendo Gtil y honesto y para ---




¢pnov¢ch¢4 susé productos, umo mi otro se Le podad {mpedir,--
sino por sentemcda judicial ecuando ataqutflot derechos de teace
ao,o{pbn redolucifn gubearativa dictada en Los téamimos que man
que fa ley, cuando ofenda Los de La sociedad.

AsL pues, desde La segunda mitad del siglo pasado con-
Leyes como La de desamoatizacién de manos muertas, La Ley Leado,
el artleulo 27 de La Constitucibn de 1857, La de Nacioraliza -~
eién de 1859, La de Enajemacdifn de Teanenos valdfos de 1863, --

etc., el pensamiento Libcnql mex{cano trata de acabar con La --

injusta distribucifn de nuestra xiqueza.

Ahora que hubo también disposiciomes que dieron al ---
trnaste con Lo bien intencionado de sus {imes, a{ es que Lo fue-
aon como La Ley de Colonizacidn de 1883, La de aprovechamiento-
de Aguas de 1888, La de ocupecidn y Eu¢j¢n¢cL6n de Baldios de -
1894, que dieron Luganr al.accpauanizuto, con base en deslindes-
de fumestas compaflas que se¢ adjudicaron més del 50% de Los te-
arenos deslindados, porx denecho Les pentenecla una pante y Lo -

demds Lo adquirdiencon poR compras a precios bajleimos.

Por ello es que durante £08 paimeros diez afios de este

siglo [ XX ) el proceso de acumulacién de La tierra en pocas --

manos LLegl a su culminacién. Con Lo que se constituyeron de -

hecho tres tipos de foaxma de propiedad de La tieana; fa de £os-

pueblos, la pequeila propiedad y Las haclendas. Estas GLtimas -




4.z¢ga¢b¢n caddl el totcl de Laz tl;unao dc Labon, en una pobza-
edibn’ casd tctczueute uunal { apuoziladanente ct ld| de La pobla
edbn dcg pals ) y en mencsd de mil manos dichas tieanas, con un-

poco mds de tres millones de jornaleros a sud servicios.

4.- SIGLO XX.

Tratanl ahora, bas&ndome en Los antecedentes y expe --
riencias de La histonia, de {Lustran La relacifn de Los 4inicdos
de nuestrno aiglo, con el persamiento Liberal revoluaionarnio, --
con Los manifiestos y proclamas de tan eminentes ¢ incansdables-

Luchadones, autlnticos prlfceres de La Libeatad y del derecho

Como seftalamos anteriormente, desde §ines del 8iglo pa
sado y La primera d€cada del presente fueron de agitacibm poli-
tica, que a trav€s de manifiestos y proclamas polltico-sociales
de Los intelectuales de La clase media que ante el proceso de--
acumulacién de La tierra en pocas manos ¥ al vealo LlLegar a su-
culminacidn, con Lo cual se agravs el problema del campesinado,

42 organizaron para contrarrestarn y més aun atacar La dictadura.

Resultando de vital impoatancia el sefalan que £a gran
masa de La poblacifdn aural constitula un 78% de lLa poblacibn --
ecconémicamente activa, misma que producla en una extensiln me -
non a Los 5 millones de hectdneas, escasa cantidad de produc --

tos que no alecanzaban a cubrir Las necesdidades de La demanda 4in
teana.




- 85 .

Pues bien, tal ifustracibn la Llevaremos « cabo a tra-
vés de calificadas opiniones, cx;c&téi&zdeidn,icl‘pen&auienio -
Liberal dé'ﬁiﬁdadenot aevotuciouaiiot qdi cbn>p;A£6n y naz&n‘ei
ponlan La xealidad de La €poca, sus paimelpios nevolucionardios-

y fas solucionesd que crelan pextimentes. Todo ello, por conduc

to de manifiestos pollticos o de genuinos y meticulosos estu --

dios de los problemas que aquejaban a nuestro pueblo.

De cata mamera, ya en 1889 se habla fundado el CLrcule

Liberal Poncdiano Arriana, emcabezado pon el ingemiero Camifo --

Axniaga, descendiente de aquel gran hombre de La &poca de £a Re
dorma. Lo mismo que poa Juan Sarabdia, Antonio DlLaz Soto y Ga -
mma, Librado Rivera, Rosallo Bustamante, Humbeato Manjarnéz y -
otxos mis. Que posterioamente yai;; 1901 comstituyenon en San-
Luis Potosl.. también, La Comfedenacibm de CLrculos Liberales, -

mismos que se vinieronrn foamando con ideales y primeipiod seme -
fantes.

Ahora bien, no pensemos que todos Los porgfinistas con-
foames con Lla situacdén imperante, ¥ como testimonio mencionanre
mos enseguida una declaracibn de un intelectual, amigc de Don--

Porfindio, que indignado enm sus painciplos dijera:

"lLos propletarnios rurales ejenclan también 4influencia,

Y por muchos comceptos {ncontraastables a causa de su riqueza ¢




de su alianza com el clero. iQue htgtcnqn di‘¢ll§?,¢6u6¢¢tl&l¢
tambidn, dlchi>in‘1uenc£¢,‘cn provecho propio, de La manena ---

m&s absunda y egoista, porque nunca se cuidaron dil bien de. Las

clases proletarias. Por el contrarnio, en cada hacienda en don-

de no enra pceible mantenen al pebn en una edclavitud de hecho -
porque fa de denecho, poaque €sta siquiera pProtege em algo al -
esclavo, en estas haciendas, declamos se institula La tienda de
raya paaavgnnebataa al bracero su mf{sero formal, a cambio de --
mencanclas de Lnfima calidad y a precios excnbitantéa"y Lo que-
es peon todavia, a cambio de aguandiente y pulque para embrute-
centos mds para favorecer la tendencia al alecoholismo, ingénita
en el indio y que Los comquistadores notaron desde Luego y aprg
vecharon desde La'écnquiata'paaa mejor explotar y acaso sinm sa-

berlo bien, para condenar a infenionidad que panece irremedia -
ble a una raza ingeliz y desgraciada.

Es asl, como se manifiesta don Pablo Macedo, que nos -
muestra de esta manera un breve cuadro econdSmico, Lo mismo que-

nos descaibe aunque escuetamente La condicibn del jénnaleao.

Continuando con La sfntesdis que nos hemos propuesto, -
da Lugan a mencionar que mds tarde el manifliesto del Parntido Li
benal Mexicano, que vif La Luz el lo. de fulio de 1906, en San-
Luis Mlssouni, de {nicia Lo que pronto &erla una Lucha revoru -

c{onania armada, de diche pl&n tomamos alqunos puntos de inte -
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dente pcaakecidbleeea poctcnibﬁhiﬁii*huéflij£p¢¢etoi obaera.

Un aflo déﬁiﬁlb.fct ‘programa dc‘gdﬁtiano de ta Comven -
cidn Antlnacleccioul&ta det 15 de abait de 1910 convocada: poa-
rel C¢ntuo Autinacltccaouitta a La qne acud;enou delegadoA de --
todo eL pals, results C¢nd4dato a La Puctidencla Hadcaa, ncAuL-
taudo tanbitu paatulcdo FaaucLAco Vlzquez Gdlcn a l¢ Viccpuest-
denc4a. pelo lo qu¢ ¢4 iupontaute para cata aecela hintaatca da

da la tendttcc quc ae conttuda es que en cu bate cezta el pao
gucnn seflala Lo Atgu;ente.

Hejoua& La condécidn matenial, imtelectual y moral del
aobreno, cueaudo ucuuu tutuu p&oc.ulundo l.a upcuudn de
_leye; 6061¢ penoionea e indennczac&on&& pon gcctdeutea de taaba
‘;o y coubatieudo et chohoLLAmo y el juega.

Iguat aotithud se
tend&l cou &elpecto

'Lc naza indfgena. o geue&al' especial -
mente.. ...

Antes de comtinuar la congruemcia de este breve bosque
fo histbaico, cabe mencdionar alguros intelectuales que tamdbifn-
4e preccuparonrn grandemente por Los problemas de'ﬂtztco, de en -
tre Los que destacanm wiot&no Luis Orozco, Ardnés Molina Briquez

Gustavo Duadn, Agustlinm Aragbm, Luis Ennique Eano

y otrno ponfdi-
xrista Gemaro Raigoza.

Dy

Otro sucedo histbrico que vino a cambian el curso de -




la ‘cu&¢.¢¢q¢¢qh¢l consumada en La que resulta electo nuevamen-
te cl'ceucntlfbici;-‘uc‘cl'fllu de San Luis Potoi(,r‘ﬁchgdo en-
ta Ciudad det -tqpo‘p§n61¢ et's de octubre de 1910, aunque la -
opinibn de muchos autores cbncluyc que fue nedactado dfas des -
pués en La Ciudad morteamericana de San Antomnio Texas, comstan-

do dicho Ptdm de quince artlculos breves, entre 204 que se cuen
tarn cuatro transitorios.

‘S£iuddndn’pldujcnincut¢n¢ht¢ agranio ya que su painci-
pal pdrrafo, el terceno es trascendental, tanto que ello .indlu-

Y6 pana que miles de campesinos se sumaran al movimiento revolu
cionario y tomaran Las armas.

Meses despu€s, en La Sierra de Guerrero ¢i§18‘d¢ manzo
de 1911, Joaquin Miranda, papd e hijo, Antonto'ndvcuuctc.'cil -
dardo Magaia, Jos€ Pimelo, Francisco y Feldlpe Fiearo y otros =-

mds, {ixmanon bajo el Lema de jAbajo La dictadura. Voto Libre

. 4 no Reeleccdbn, un ptdn polltico social de importante conteni-

do y en sus principales {racciones proclama:

VITIT.- Se protegerd en todo sentido a La raza indlgena,

procurando por todos Los medios su dignificaciém y au prosperni-
dad.

X.- Se aumentanrdn Los joanales a Los trabajadonres de -

ambos sexos, tanto en el campo como en La cludad, em relacdlén -




M

eou Los’ xendimientos dtl capttal. pcuc euyo §in se nombraadn e
-L;toncn de peaaona‘ ca.petcntel pcuu el ceso, lc: enales deter
minardn en vista de Los datos que neceslten pars €stos

X1.- Las horas de trabajo mno sendn menca de ocho né pa
. saadn de mueve.

X111.-... a reserva de realizar trabajos postealores--
para La comstruccibn de habitaciomes higlénicas y cémodas, paga
dexas a Largo plazo para Las clases obreras.

En Los primeros dlas de abail de 1911, el incendio re-

volucionario se habla ya paapagado a gaau paate del pals. Btas

Urrea | pteudlniuo del ticenciado Lutc c:bacua } pnbttcd un ar-

tleulo ern La Opiu{dp_de Veracruz, que 4¢aunt¢; Las causas del--

descontento en 2as Aégutcntes notas: ct;ecetquliao. el peondis-

mo, el {abaiquismo, el hacendismo, el extramjerismo. V nesume-
el problema polltico diciendo que Zas leQeC constitucionales en
teorla garantizaban Libentadea pensomales, civiles y polliticase

pero no se ejecutaban corn iguatdad, y kac;g donde acomaejaba La
paudencia de una tiranfa convemcional.

Despuls vendnlan a engnosar el acervo aevolucdonario -
Los planes de Ayala y el Orozqudista, Lo miamo que el de Santa -

Rosa, que encaran y plantean probables soluclones al problema -



qnuo ' az ;ouauo da eampo, pluu uctdu dc,.uu at -

cance quc ecn .Aau ezaaldcd nos -ueataau La tuayectouta tdcotl-
gica de La lcvoluetdu-cn su aspecto soclal.

Comatituyendo Los antecedentes inmediatos de Los antl
culos 27 y 123 de La Comstitucibn.

Un proyecto de Ley’dcnoniuado "la Reconstruccibn de --
Los Ejidos y Pueblos como medio de suprimia La esclavitud del -
joanalero Mexicano®, presentado por el Licemciado Luis Cabrera-
el 3 de diciembre de 1912, en La Cdmana de viphtados, Aepresens

ta un avance notable en tanto que ae pedla La iniciacién por -«

necesaria de la Rc‘oana»kguaﬁia. Para defender su proyecto el-

Lie. Luia Cabrera pnonuucld un brillantlaimo discurso ern el que
ofrecil una pagonlutca tu‘onnattva de Las eondicibneg,de-vida -
del’jon;alcno, para nosotros La lcctuaa dc‘dteho,diacuhnb reduld
28 eapcctataaate impontantc. ya que de acuerdo a La idea de es-
te eminente abogado, La cntncgq de La tierra vcndita'c consti -

nulr un complemento a su salario ¥ mo panacea & susd problemas.

Medio aflo despu€s, el 26 de mayo de 1913 ae {irmé ol -
PLAn de Guadalupe, firmado por Dom Vemustiamo Carranza y algu--

nos otros militares en su mayonla bajo sus Sademes, pldn sin --

consideraclones cconbmicas o socilales, sino mAs bien puntos de-

impontancia polltica apropiados para Lograr La victoaia en me -




nos tiempo y com menos dexramamiento d¢ Aiu’A¢. i'(tu de reata-
blecer el orden condtituciomal.

En agosto de 1914, un Floresmagonlsata, Antonic Sarabia,
publics un intenesante folleto en el que dice que el movimiento
polltico de 1910, se Ltransforms ern una vendadera nevolucifn s0-

cial, que transformarfa La existencia de Las clases populares--
de México.

Siguiendo la opinibn del Lic. Luis Cabrera y com La 4inr
troduceibn de medidas fiscales o tributarias, em cuanto a so0l--
ventar La situacibn de La tieara, por otao Lade en cuanto a Las
medidas para ativian La condicibn nada edificante de Los traba-

jadoiia, considenaba suficiente uegla-eutdu el antfculo S5o0., de
La Comstitucidn de 1857 que a la Letra déces

“Nadie puede ser obligado a prestar trabafos persona -
Les sdin la justa netribucibn y s8in su pleno consentimiento. ' La
Ley mo puede autorizax ningln contrato que fenge por objetoe La-
pérdida o el inrevocable sacrificio de La Libeatad del hombre,-
ya sea por cauda de Ltrabajo, de educacibn o de voto -religiosox-

Tampoco puede autordizarn convended en que el hombae pacte du ---
proscalpeidn o destiennro.

Con muy buenras intenciones, Sarabia sugiere que el ---




antlculo aaniba tramscrito se adicionara con La sigulente que--
zcnbitu'zuanocuiblncuoq‘pon ser como se observara de su Lectura,

antecedente o uno de Los antecediutet de la legislacibn Laboral.

1a.~ Té&a propiedad, negociacidn o empresa em que se -
invieata capital de un valox mayor de mil ﬁeaaézy cayo funciona
miento necesite trabajo peamanente y regular, como por ejemplo;
Las haciendas, ranchos, mimnas, fundiciones, haciendas de benefdi
elo de metales y en general todo megocio o empresa que deba em-
plean trabajo colectivo y de combinacibn con el capital para --
producin §rutos, hard comstar poﬁ'iécﬂitb lat condiciones gene-
nales de este t@abajo}como por efemplb; peones, Las horas obli-
gatonias de trabajo, Los pagos por accddentes, ete., debiendo -

entregar un ejemplar de dicho convenio al empleado o peln antes
de comenzar su ocupacifn.

2a.- Eu’;qs‘negbctoarq empresas a que se refiene el p&
rago anterior, hfgase o mo comstar poa escaito, queda pén(ectg
mente establecido por La Ley que La ntlad, o sea el 508 de Las-
utilidades que produzcan peatenccerdn y de dividirdnm anualmente
entre Los empleadod y trabajadores, sea cual fuere su categoala

en propoacibn de sus sueldos o salandios y al nlmexo de dlas que
hayan prestado sus senviedos,

3a.- EL 50% de Llas utilidades que produzean Los nego -

cios expnresados y que corresponde a Los trabajadones, temdrd --




Cttgnpae ¢t eanactea de dcpdo(to con(tdcnetcl v pcua el ccattgo-

de Los ‘uaudzn Quc se cometan eon eae depdntto. hnbal aeetdn .-
popular.

4a.- Los ayuntamientos en todo el pals tendadn el dere

cho y el debear de inteavendin em todas las cuiaticnco relatdivas-
al pago de salanios y aepanto de utitidades que produzcan Los -
n:gociosfzxpncaadot'y quc estén ubicndoc en au juaiadtcci6n, --

debiendo d¢c£d¢& 2as dtckas cuestiones ¢d-4ntatn¢ttv¢5 y 8in ne

curso alguno. EL gobicano sena responsable pecuu&aulamcnte de-

Los perjuicios que causden Los ayuntanxcutoa at decidin tas cues
tiones apuntedas.

EtL pnop&gitc-dc mefonan las condiciomes de vida del --
protetaniado caracterdizs La aceifin de Los jefes nevotuctonautoa

CoOmo poA e;c-pto, vy pann cttan Los pa4nc¢pazen oznazanemoa Los-
siguientes:

Albento Fuentes . 0., Gobernadon y Comandantes Militar -
det Estado de Aguascalientes, cstablecis por decreto expedido -

el 8 de agosto de 1914, La joanada mdxima de nueve horas y el--

descanso semananio; el Gemeral Pablo Gonzdlez, decreta La aboli

cibn de Las deudas de Los peones en Las haciendas y ranchos, en

Los Estados de Puebla y Tlaxcala el 3 de septiembre de 1914, ol

Gobernador y Comandante Mititan det Estado de Tabasco, Luls F,-




va-tngnez, l$ dtca dcopula ordena se cancelaran Los deudos de--
Los t&ubc;cdanca y ‘tjd un salario mfnimo de $0.75 centavos dia
x{oa con asistencia de $1.-- ain ella, sedatando ademds la jon-
nada de ocho hoa@q,dc Labon; en San Luis Potosl se expide un de
creto de gram lnbéatcncia para el desarrollo del trabajo que ve

nimos elaborando, por Lo que Lo trandcribimos Lntegramente:

Eulalio Guti€rrez, General de Baigada del Ejéncito ---
Conotitucibndtiata, Gobeanadox y Céqiﬁddﬁt; Mtlitdn del Estado-

de San Luis Potosf, em uso de Las facultades de que se haya in-

vestido, decreta Lo sigudiente: Lley sobre suefdos de Peones.

Art. lo.- EL tipo mlfnimo de salanio para el trabajadon

en el Eatado de S¢h*lut5 Potosl a’conta&lcl dta 16 de Los co -~

Arientes, serd de: 0. 75 ( Actcntu y cinco ccntavoa ) dtan;oa -

Yy ¢L tiempo méximo de tnuba;o ezud ‘de nueve horas diarias. En<
Las minas el salario minimo sexd de $1.25 ( un peso veinticimeo

centavos dianioa |, En Los Luganes o en Las negociaciones o --

industrias en que aevﬁqyan esdtado pagando salanios mayores Qque-

el minimo que ahona oeiﬁija, no podadn disminuln aquéllos,

Art. 20.- En Las {incas de campo no se Le coorand al -
trabajador el agua ni La Lefa que hubiene menester para su gas-
to doméatico y se Le proporcionard gratuitamente casa habita --

cddn que relna Las mefores condlcdlones posdibles de higiene y co
mod{idad.




Art, So.- EL aalanto quc devcn’uc cl zucbcjclcu Le se-

ul eub4¢atc p&ecxtanente en nouedn dc ciacllletdu lc.sl y sim--
descuento alguno, Acuananiancutc.

Axnt. 4o0.- EL comercio es Libre em el Estado.

Quedan--~
prohibidas em absoluto las tiendas de raya.

Les que exdisten en
tas haciendas, empresas industriales, ramchos, ete., 88Lo po --

drdn contimuax como establecimientos ondinarlos, 44m que se ---

obLigue a Los peones a comprax er €Llas o & Aecibin mercanclas-
a cuenta de pagos o joanales.

Se prokibe que lba‘ﬁacendadbd o~
patrones favorezcan directa o indiaect#-eutg a algdq comexcian-
te en perjuicio de Los di-&;. EL duefio o encargado de to&o ran-
cho, hacienda o empresa imdustrial de aeuc&do'con‘uua comisdlbn-
' deligact&n ch‘Ayuntaniento respeetivo, déo&guaal an Altio --

a proplaito que ae dett&un&( & uc&ecdo-ptazc de concacio. ha -~
ciendo de comin acuerdo ta-b4¢u ta dLAtntbucllu equ¢t¢txv¢ de -
Lotes entre aquelloc comenciantes que Lo soliciten y'qu;ene‘.uo

pagardn otros {mpuestos que los dctczninadoa:expuetu-egte por -
Las Leyes.

La plaze de comercio mo temdrd menos de cien metros
pox Lado.

Axt. 50.-~ Los trabajadores de Las fimcas de campo pue-
den tenean em &LLas sin pagar annendamiento pox concepto de pas-
2os, agua, etc., apante de Los animales domé€sticos de cualquien

clase necesanios para su personal y el de su familia hasta cin-

co animales de ganado mayor y diez de menox.




’ceottu-baadat.

lt‘pCeta cl czecto paganln cuotao pucvta ¢utoatzae£6uf
dc La ¢utoutdad potlziea. paglndolcc entretanto ta mitad de Las

Art. 60.- En Lo sucesivo Las deudas contaraldas por Los
trabajadones de campo puesc&ibiada de oficlo en el téamino de -
un aﬂo,_coitdndoae €ste, para. cada pfestamo a cargo, aur cuando

el taabajador se Le Lleve cuenta corrniente.

Axt. 7o0.- Queda aboolutanéntqypuohtbido pomen todo gé-
nexo de trabas que de alguna manera dificultes al obrero o tra-
bajador que en toedo tiempo pueda cqmbtaa de residencia o simple

mente it a otra pante er busca o aceptacién de taabajo.

Axt. 80.- No procede contra Los obrenos o trabajadones
ta providencda de arraigo por asumtos eiviles.

Art, 9o.- No som susceptibles de embargo Los salarnioss

Tampoco Lo es el que Los trabajadores coaresponda em Los comntra
tos de aparcerfa o a destajo.

Art. 100.~ EL hacendado que diere tienras a pantido,--

proporeionando al trabajador Los Gtiles de Labranza necesarics,
inclusive tas yuntas y semillas, cuando Las tierras sean de tem

poral y estén abientas no podrdnm pencibir m&s de veimticdineo ~-

pon ciento de La cosecha. Si{ Las tieanas {ueren de riego y es-




tuvigueh abiertes y et haécndcﬂo proponcionare 203 elementos -~
necesanios pachc&"zudbajo; La paate que Le corneaponderd mo po
drad sex mayor dclfsot de la cosecha,

En ambos casos se¢ entende
ad que Cata &

exd recibida a La onilla de Las mismas Labores y -

su conduccddn y tramaporte, a donde convenga a Los interesados
serd poa cuenta de ellos.

Ant, tl1o.- | fnachOn A’} Lloa anticipos. que el hacenda
do haga at taabagadan para el scstenimiento dc su ‘¢n4£i¢ 0 pa-
go de joaxnal hasta levantaa Au coseche, azad en dinero en edec-
tivo y se devolverd al recogerse &ata, bien sea que el trabaja-
donr venda Lo que Le cornesponde o pague su adeudo al hacendado-
0 que &ate le conveugd toman semillas o Lo que temga el trabaja
‘dor, siempre qucflcd:gg.pa¢étb de la plaza mds cenxcana ¥ con --
deduccibn solamente de Los fletes qq@j;;péutcn.

Art, 110.- | Fracedibn B }|.- Se considera deuda de pebn
‘nedimible en Las condiciones que establece la fraccibn antenior
hasta La cantidad de $50.00 ( cincuenta pesos ) anuales, consi-

derando Lo que exceda de esa cantidad como deuda edvil sujeta a
Las Leyes vigentes,

Ant. 120.- EL Gobieamo establecerd en eata ciudad una-

oficina que ac denominarf "Depantamento del Taabajo" que esta-

Ad a cargo de un Director con el nfimeno de empleados competen--

tesa y La cual conocerd de todos Los asuntos relativos al traba




Procurard el mejonamiento de fa eclase obrera, y muy es
pecialmente, que fata Ley se haga efectiva e 2»veot£gan¢ La ---
oferta y demanda de trabafjo, a §in de que los trabajadones pue-
dan {dcilmente encontrar trabajo y mejorar su situacifn. EL mis
mo “"Depantamento del Taabafo®™, procurard que 2as empnresas creen,
en relacidn a su capital y utilidades, fondos que tengan por ob

feto obras de beneficencia en favon de aus propios trabajadonres
Lransitonios.

Art. lo.- Los beneficios de esta Ley no son nenuncia -
bles en ningln caso.

Ant, 20.~ Se concede aceifn popular para ta denuneda--
de 2as 4infracciones a la misma,

Ant. 30.- Todas Las quefas nelativas a sus transgresdio
nes, serdn por conducto de £as autonidades pollticas immediatas,

para que éstas Las hagan LLegar a conocimiento del Ejfecutdivo.

Art. 4o0.+ Es facultad del Efecutivo, imponea las mul -

tas que a su fudledlo crea peniinentes a Lok Ainfractones de esta-
Ley.




Axt, 50,= Habtcnda sddo heata ahors ¢xetua£v¢-¢uz¢ bav
dos Los. :atantoa, deben ¢tt4-antc como w eo-plcncuto dc clloo-

lon autichaa, putltanob 0 cargos en general, hechos a Los zna-
bajadores pox Los hacendados y patrones ¥, poa tanto, ae decta-
Aan pugadba por Los peones o taabajadorcs det ccnpoftadat Las-~

cuentas que con tal motive se¢ hayar Llevado y que temgan saldo-

en 4u contra. Por tanto, cuando se cumpla y ejecute el presen-

te decreto, y que todas las autoridades Lo hagun'cunpliu § guan

dar y al efecto se imprima, publique y edlncule a quiemes corres
ponda.

Este decreto fue expedido el 15 de aeptiembre de 1914,

Entre tanto, la Lucha polltica y militan continuaba --
pugnando paﬁ La defeaminacifn de la‘gucnna elvil y s¢ cita a --
una eandzngtdu. la de Aguua#alieuteo que tn(étd sus labores c2-
10 de octub;c_de 1914, aunque Los esfuenzos desplegados {uenon-
er vano, pd(t no se concluyl nada muevo, por Lo que dicha com--
vencidn se traslads posterioamente ya para teamimar el ako a --
ta Ciudad de Mé€xico y mda tarde a la de Toluce, asf pues La So-
berana Convencdidn Revolucionaria tuvo una vida azarosa, trasla-
déndose de poblado a poblado kasta eL 18 de abail de 1916 en la
pequeRa poblacién de Jojutla, Moaelos, ante unosd cuarenta Dele-
gados representando a otros tantos genenales, fefes revoluciona
rios, se aprobb un programa con {deas acerca de La tenmencda de-

La tienna, del trabajo, ete., por Lo que 8¢ nrefiere a &ste GLtL




me, em euazna czzleuzac 4e Resume et tdcc&la que. taanaaatba a-
eoutiuuaelln.u

Art, 60.- Precaber de La miserdia y del. futuro agota---
miento a Los trabajadores, por medio de apaituna; reformas so0 -
ciales y ecombmicas como som: educacién maualt:adoaa, Leéea s0-
bre accidentél det trabajo y pemsiones de nctiab, neglamenta -~
cibn de tas hores de Laéon didpoaéctonct‘quc garanticen La hi-
giene y La acguncdad en Los tatleres, ddbnicco y ntuaa, y en ge

nerat pon medic de una Legislacibn que “haga menos cnuel La ex--
ptotacLGn del proletaniado.

Axt. 70.- Recomocer persoratidad fjurldica a Las unio -

‘mes y sociedades de obreros, para que Los empresarios, capita -

Listas y pctabnec tengan Que tratar con fuertes y bienm organiza

das uniones de trabajadores, y no con el operarir alslado e in-
dedenso.

Art, 8o.- Dar garantlas a los tnqbajadoncc. reconociln
dotes et derecho de boicotajfe.

Art. 90.- Supaimir Las tiendas de nraya, el sistema de-

vales para el foanal em todas Las megoclaciones de La Repdbld -
ca.

Por supuesto que mo olvidaremos & un buen ndmero de «-

hombres que se preocupcron por el o Los problemas agranios y La




condicidn de vtdc dcl canpcatuado y ¢n gcutkal de lc poulcetdn-
Aural, asl et 9 de eucuo de 1915 el 0¢ncual vttltctc Ftdcl Avd~
La, expidis un decreto {i{jando el salario mfnimo de un peso pa-

Ra Los mayores de 18 afos y de 50 cemtavos paxa Los menores, --
cuando menos.

Lo mismo hizo el Genenal Obregfn en Celaya, el 9 &e )

abnil del mismo afio, expresamente autorizado por el Paimen Jefe
del Ej€ncito Comstituciomalista.

EL aigudente paso, ya para {inalizar 1916 en septiem -

bre 12, dado por Don Venustiano Carramza, fue eomvoear para La-

neunibn de un Congnreso Conat;tayéﬁte_gn ta'Ctudqd'de Quenétaro-

el 1o. de diciembre de ese mismo afio. Para teamiman sus Labo -

nes et 31 de emexo del siguiente aflo ( 1917 ), tarea de refor--
man La Comatitucdbn de 1857 a §in de ajustanla a Las necesdida -

des y ¢qp£udc£oue4 populares, La movedad jualdica en una Cons-

tituedibn PollLtica {ue La redaccddn del Artfcule 123 que tenfa -
el propbaito de regular Las Aelaciones entre el capital y el --

trabajo, garantizando a su vez Los denechos de Los trabajadones,

tanto emn La ciudad como en el campo. En el cual sc {ifa La jor

nada de ocho hopas, el deacanso semamaxio, un aalaaio minimo, -
La responsabilidad del empresario em caso de aceidente de traba

jo y enfenmedades profesionales y a continuacibn transcndibimos-
el menciorado artlculo,

- d



'Aat. l!!.- tl COugucao de la Unldn y: lat Legltlatunat

d¢ too Ectadoo dcsculn ¢xp¢d£u lcyco aobuc eL taaSa!o fundadas

e lan utecatdadct de cada ucgtdu, sén contaavenca a LaA baocnv
‘Atguicntga,,laorcuatct negt&dn.cz trabafo de Loa obnenoc. forna
lcﬂbb,'cﬁpleadoa, domésticos y artesanos y, de unma manera gener
aat, todo contrato de trabajo:

"1.- La duracibn de fa jornada mdxima send de ocho ho~
Ras;

?11,~ La joanada m&xima de trabafo noctdﬂnd.&end de --
siete horas. Quedan prohibidas tas Labones {inmsalubres ¢ pell «
grosas pana Las mujeres em gemeral y paxa Los jSvemes menonesc-
d¢:8£¢c£5¢£a aflos, Queda también pnohtﬁcdo a unas y a otnos el
trabajo. mocturnd tudua;klal,.y'cn Los ii;abt¢c£n¢thtaa‘cohtactg

Les no podadn trabajar despu€s de Las diez de La'ﬁbche;

*111.- Los j6venes mayores de doce afos y menores de «
diecisbis afos, tendndn como joanada mfxima Las de sedd horas.

‘EL trabajo de Los nifos menones de doce aflos no podad sen obje-
Lo de contrato;

"IV.- Por cada seis dlaa de trabajo debeaxd disfrutan--
el operanip de un dla de descanso cuando menos;




V.- laa mujeres, durante Los thea medes dntealones al
parts, mo dcteﬁpcﬂdnqi.tidsajo‘ ‘taﬁeba §¢¢ ézt}ad‘c&‘uchzo na-
tealal éon‘tdz&ablc. En cl‘nca siguiente at\pﬁn&o dtt‘uutaaln7
fonzosamente de descanso, debiendo percibin su salarxio Lnteghro-
¥ c§q4¢40a4 3u cmpléo gy Los dcuechoa‘que huﬁiiucn adqathtdé por
6u‘¢ontl¢tc. En el perlodo de La lactameda tendradn dos descan~

808 e;t&aoaﬂina&tca por dfa, de media hora cada uno, para ama -
mantar a aus hijos;

V1.~ EL salario minimo que debend dtt‘nuiau el traba-
jadoxr, sexd el que se considerne bastante, atendido a tas éans£'
deraciones de cada regifn, para sat@a{acci Las mecesidades nor~
iatct dc‘La5v£da‘d¢l obrero, su educacdbn y sus plﬁcé&c; Honese
tos, ccnaédculndolo como jc‘t‘dc'sanitta. En toda empresa ¢§a£
cola, comeacial, fabrit obnincna, Los trabajadones tendrdn dcnsi

cho a una paiticipdetdu en Las utilidades, que serd regulada -+
como indica La §raceiln 1X. '

"Y11,~ Para trabafo igual debe correapondex salario --
{gual, sim tener en cuenta sexo né naclomallidad;

"VITI.- EL salaxio minimo quedard exceptuado de emban-
go, compensacifn o descuento;

"I1X,- La §{jacibn del tipo de salarnie mInimo y de 2a -




7,
-pcattelpdetdn cu Las uttltdadco a que e ae‘tc&e ta (aaccl&n .-

v1 oc hcal poa eo-inlonca etpeetalca que ae (onmc&du en cada mu

nlctpLO. 4ubondin¢dat a La Junta de Concildlacddn que se estable
‘cend en cada Estado;

*X.- EL salario d:berd pagarse precisamente en momeda-
de curnso Legal, me siendo peamitido verificanlo con ne;éancté -
ni{ con vales, §ichas 0 cualesdquier oino s4gno representativo---
con que,ie,paetendafaubttltula‘ta moneda;

"X1.- Cuando por circunstancias extraondinarias deban-
aumentarse Las horas de jornada, se abonard como Aalaulo por el
tlenpb ¢xced¢n£é un celento pon cdento ndé’dz Los ‘tjadot para -
Las honat nou.ateo. Er ningdn caso eL trabajo ¢xtaaoadlnan£o po
dnd exceden dc tres horas: dlaala:, né de Lres dlas condecutivos.
Los hombres -cuon;a de dieciseis ailos y Las mujeres de cual ---

quier edad no serdn admitidos em esta clase de trabajos;

"XIT.- En toda negociacién agrlecola, minera o cualquie
ra otra clase de trabajo, Los patrones estardn obligados a pro-
porcionan a Los trabajadones habitaclones cémodas e higi€nicass
por Las que podidn cobrar nentas que no excederdn del medio por

ciento mensual del valor catastral de Las {incas. Taualmente -

debenrdn establecen escuelas, enfermenla y demds servicios nece-

sarios a La comunidad. S{ Las negoedlacdones estuvieren siltua -

das dentro de las poblaciones y ocuparan un ndmero de trabajado




ii@;f-ayqahﬂefglgn; tendrdn La paimens de Las obligaciones men -
‘etoicdllt

"XI11.- Adem&s, en estos mismos centros de trabajo, --
cuando su poblacibn exceda de doscieéntos habitantes, deberd ---
Reservarse un espacio de tearneno que no serd menor de cinco mit
-ctaoa’cuadaado;. para el establecimiento de mencados pdblicos,
instatacibn de edificios destinados a Los senvicios municipales
y dcutaaa.aecae@tivo&. Queda prohibido en todq centro de taibg

jo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y ca
sas de juege de azar;

X1V, -~ Loq empresardios sendn responsables de Los aced-
dentes del trabajo y de Las enfermedades profesiomales de Los -
txabajado;ci, Qusﬁidaa con motivo o en ejexcicio de La profe --
si6n 0 taabajo due ijccuteu; por Lo tamto, lo&-patﬁones debendn
pagar La 4hd¢nntzaci6& connespondiente, segin Lo que'haya tral-
do como consecuencia La muerte o sdmplemente incapacidad tempo-
xal o peamanente para trabajan, de acueado con Lo ége Las Leyes
deteaminen. Esta responsabilidad subsistind aln en el caso de-

que el patrono contrate el trabajo por umn Lnteamedianioc;

"XV.- EL pataono estard obligado a ocbseavar en La 4ins-
talacibn de sus establecimientos Los preceptos Legales sobre hi

giene y salubridad y a adoptar Las medidas adecuadas para prcve

-



nin cectdcntet ¢u ¢L uso dc Las nAQu4uaA Lnatnumentoa -y mate -
aialct de tuabc;o, Cll como a ongantzaa de tal. naneua el traba-
§o, que aetuttc, p¢u¢~L¢ Aalud y La vida de Los ;aqba;adanca.--
La -av&h garantla compatible coﬁ La naturaleza de Lavnegocla --

cibn, bajo Las penas que al efecto establezcan fas Leyes;

*XVI.- Tanto Los obreaos como Los empresarios tendrdn-
para coligarse en defensa de sus nespectivos intereses, forman-

do sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

"Xvit.- Las Leyes reconocerdn como un derecho de Los -
obreros y de Los patronos Las huelgas y Los paros;

"XVITI.- Las huctgaa sendn {lcitas clando tengan por -

objeto conaeguxn eL equtltano entre diversos factores de 2a --
pnoduchGn, aunonizundo Loa derechos del tuaba;o con Los del --
;ap;tal. €En l.on auuuoa pdbucoa send obugatouo para Los -
t&ab@jadancg ‘dar ‘aviso con d;ez dlas de antieipacibn, a La Jun-

ta de Conciliacibn y Anbitraje, de La fecha sedalada para La --
subpensifn del trabajo.

Las huelgas serdn consideradas como illeditas (nicamen-
te cuando La mayorfa de Los huelguistas ejenciere actos violen-
tos contra Las pensonas o Las propledades, o en caso de guernra,

cuando aquéllos pentenezean a Los catablecimientos y senvicios-




,que dtpendan del Gob¢¢4na. Lo ob&c&ot de 2os ¢Atabl¢c£.&¢uto¢

‘cba&tea ntzztcnct det GoBtcnno de La Icpabltea no estardn com-

pucndidot cn l¢A d¢Apoaicion¢A de esta {racedidn, pou sen ¢A£n4-
Lados at E;pea:&to Nacioral;

"XIX.- Los panos seadn Lfeitos dnicamente cuando el --
exceso de puoduccidp hagqin;éit;ACo 4uspenden el trabajo para -
mantenex Los precios en un LLmite coitccble, phéVio aprobacdbn-
del Comsejo de Ccuciléqct6n g Arbitrnaje;

"XX.- Las diferencias o Los conflictos entre el capd -
tal y el trabajo sc sujetardn a ta deeisdibn de un Comsejo de --
Cciciléacisn'y Anbituajc, ‘6&n¢do'pou {gual nlnc#o di Aepresden-

tantes de Los obrexos y de Los batuonco y'uuq d¢l Gobieano;

*XXI.~ S4 el patacro 8¢ megarxe a someter sus difenen -
cias al arbitraje o & aceptar el Laudo puouuncéado por el Con--
sejo, se dard por termimado el contrato de tucb@jofy quedard --
obligado a indemnizar al obrero com cl'¢npoit¢ de taes meses de
salario, ademds de La ueopontabtlidnd que Le nesulte del con --

§Lieto. S4 La negativa fuerxe de Los trabajadones -2e dard pon -

teaminado el contrato de trabajo;

"XXI1.- EL pataono que despida a un obrero 8in cauda -

justificada o por habea ingresado a una asociacibn o sindicato,




pou habcu ta-ado pc&tc en unc huclsc LLedlta, catand obligcdo.
'S clcee&dn det tnabajadan, a eunplt& el contrato o c 4nd¢ln4:¢&
Lo con el importe de ta;; meses de salario, iaualneu;e tendad -
éitg;bbligaci&ﬁ'cuando el dbuznoyae retire det Acnvicio‘pon fal
ta de probidad de pante del patrono o por recdbir diVCt malos -

tratamientos, ya sea en su peasona o en Lla de su cédnyuge, pa --
dres, hijos o hermanos.

EL patadkp no pqd&dﬁex;:in;( 4: esta nespokbab(lidad--
cuando £0s malos tratamientos provengan de dependientes o fami-

Liares que obrenr con el comsentimiento o tolerancia de €L;

"XXI111.- Los créditos de Los trabajadores que s¢ les -
adeuden por salarios dev¢nga4oa'eu et dttimo afo y por indemni-

zaciones, teududu.pdi(cncncta‘iobae cualesquiena otro em L0s ca
404 de comcurso o de quiebara;

"XXIV.- De Las deudas cantﬁatdad'bau Los trabajadones-
a gavor de sus pataonos, de sus asociados, ‘dlLlLdlC‘ 2 depen -
dientes, s6lco aena aesponsable el mismo tuaba;adoa y, en ningdn
caso y poR ningln motlvo, se¢ podrdn exigir a Los miembros de su

gamilia, ni serdn exigibles dichas deudas por La cantidad exce-
dente del sueldo del trabajador en un mes;

"XXV,~- EL servdicdio para La colocacién de Los trabafado

nes send gratuito para €stos, ya se efectie por ofilcinas mundics




pates, botsas del trabajo o por cualquiene imstltucibn oficial-
o particulanr.

"XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un me
xicano y un empresario extranjero, &ebend sen lcgalizado por La
autoridad municipal competente y visado por el Cénasul de La Na-
eidn a donde el trabajadon tenga que 4ix, en el concepto de que,
adems de Las cléusulas ondimarias, se especdficard claramente-

que Los gastos de repatriacibn quedan a cargo del empresario --
contratante;

"XXVII.- Sendn comdiciones nulas y mo obligandn a Los-

contrayentes aunque 8¢ expresen en el contratos

!
"a).- Las que estipulen una joanada imhumana por Lo no
toniamente excesivo, dada ta fmdote del trabajo;

"b).- Las que §ijen un salarioc que no sea azlunluadau;

o julcedo de Los cornsefos de Conciliaciln y Anbitrcje.

'cl.—'LaA que estipulen un plazo mayor de una semana--
para La percepeibn del joanal.

"dl.~ Los que sedlaten un Lugar de recreo, fonda, café-
tabenna, cantina o tienda para efectuar el pago del salarndo,---

cuando no se trate de empleados en eso0s establecimientos;




"e).a, Laa que ¢ntnal¢u obligccidu diaecta 0 tudiuccta-
de adquzntu lot anttcuzoo de contumo en tizndao o zuganea det;a

"§).- Las que permitan retener el satanio em concepto-
de multa.

g).- Las que constituyan remuncia hecha por el obréno
de Las 4ud¢nn£:ac40n¢4 a Que tenga derecho poxr achdcnte del --
taaba;o ¥ en‘enmedadet pno(ea;onatea, perfudlcios ocaALonadoa .-

por el LucuanLMLento del contrato o despddo de La obnra.

PR).~ Todas Laa demds estipulaciones que impliquen nre-
nuncia de atgdn derecho comsagrado a favor del obrero en Llas Le

yes de proteceibn y auxilio a Los trabajadones.

"XXVIT1.- Las Leyes deteamimandm Los biemes que comsti
tuyan el patrimonio de {muia. bienes que sendn {malienables; -

no podrdn sujetarse a gravdmenes reales ni embangos, y sendn --

transmisibles a titulo de herencda con simplificacibn de las --

formalidades de Los judicios sucesrnios,

"XXIX,- Se consideran de utitidad social el establecd-

miento de cafas de seguros populares, de invalidez, de vida, --




de cesacisn tivc;ﬁhtaaianqe'thqbaja de ‘aceldentes y de otras -
con ‘ln;j'dudtogoa;~pod_;b cual, tamto el jpbtcnuo ‘edtadllconq
el de cada Estado debenrdn dé“oncntc& La organizacién de {nati-

tuciones de esta indole para infundin e Lmculear La previsifn -
poputlanr;

"XXX,- Asimismo serdn condideradas de utilidad soclal-
Las sociedades cooperativad para lLa construcelbrn de casas bara-

tas e higi€nicas destinadas para ser adqdlutda;‘en paopiedad --

por Los trabajadores em plazos deteamimados.

En cunp{inicuta de Lo dispuesto en el antleulo 123. -
Las Legislaturas Locales acordaron en mateaia Laborat, expidien
do el Estado de Guamajuato, que por su importancia en el desa -
arollo de eate trabajo transcribimos em su eapitulo correspon -

diente a disposiciones generales de ta memcionada Ley.

LEY DEL TRABAJO AGRICOLA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

CAPITULO 1.
REGLAS GENERALES:

Art. lo.- las disposiciones de eata Ley nregindn:

I1.- EL contrato de trabajo de Los peones del campo, --

entendidndose porn talea hombres y muferes que desempeden cual -




quder faena agrfeole, por joanal o a destajo.
11.- EL contrato de aparceala agalcola.

111.- La prestacifn de seavicics de Los dependientes,-

empleados y sirvientes em negociaciones agralcolas.

Art. 20.- Toda propietario de finca rnGstica estd obli-
gado a cctablécc@ y comservar expedita la comunicacifn entre --
las cuadrillas de La hacienda con el nestc de los caminos pdbli

cos inmediatos, en cuantc no afecte a La segurnidad de La misma-
§inca.

Art. 30.- Ningdn hacendado podrd prohibir que se haga-
mercado en La finca un dla a La semana, permitiéndose La entra-
da a todos Los vendedonres sim cobrarles derecho alguno, siempae
que temga Licencia de La autoridad municipal; en el concepto de
que el hacendado designand el lugar donde deba hacense el comer

cio, siendo adecuado, de §dcil acceso a los peones y precdsamen
te dentro de la cuadaifla.

Art, 4o.- Ningln hacendado podnd paohibia sin causa --
justificada que Los trabajadores celebren en Los Lugares acod -

tumbrados sus fiestas titulares.

ol



Art. So.- No i-pzdtnd ningdn paap«etaala, ¢ln£u£ttua'-
dog o ..gnayado de una §ince aaAtha, [y llbuc ceec.o e elle, -
excepctﬂq hecha: de lac lugcaza deaignados pnuc habltnei&u y ofL
cinas, e Los puopagand&&tab pollticos, nd a Los Aepresentantes -
de ugionéqyde trabajo o sociedades obreras, siempae qﬁe no se -

Predente en actitud hostil, enm nani(icato esatado de ebriedad o-
intexrumpa Los trabajos negulares de La §inca.

Aat. 60.- EL propietanio o pataén qt una fince rdstica
que tuviere en su preddio viviendas cémodas Yy sanas para lon.tka
bajadores, o que Las construyexe en esas condiciomes, podrd co-
bran cn'una u otro caso, a €atos, una renta anual que mo cxccqa
del 6% del vator de fas viviendas ya fincadas, o det costo de -
Las nucvamente cductnuidan previa autorizacibm del Presidente -
Murnici{pal nespectivo, quien La otoagaad despuls de asegurarse~-
de que Las habltaccouen tiemen Loa requisitos de. htgieue v co-o

didad y de que La aenta sea {ijada conforme a La base antes im-
dicada.

Art. 7o.- EL propietardio que impusiene & Los trabajado

nes la obligacibn comocida por "dar {aenas™, sead castigado -~

con arrneglo al antlculo 962 del C6digo Penal.

Art. 8o0.- AL motar Los phropietariocs o patronos La pre-

sencda en sus {dincas de vagos o tahures deberdn expulsanlos

dando aviac inmediato al defegado municipal respective, &4 hu -




btcnc uatcuas. lcltneucntea. pudduaaa o taaatoancdouco ‘del on -
dcn. 'Y eonot,na&dn a la ¢utoutdad conpctcutc.

Art. 90.- Ern ningura {inca rdstica habrd tiendas de ra
ya‘

Art. 10.- Se prohibe La venta de bebidas embalagantes-
en toda finca nlatica Lo mismo que Los juegos de azax, pudiendo

Los propietariosa, sus Aepresentantes o Los encangados {mpedin -

‘205 citados juegos y La introducedSn de tales bebidas.

Ant. 1.+~ EL propletanio de toda §inca rbGstica donde -
hubiere mds de cinmcuenta nifics de cimco a catonce afos de edad

deberd catablecenr una eacugta rudimentania que quedard sufeta -
a La indpecct6u‘d¢llcobttnno.

Cuando ae trate de §incas adsticas que no cuenten con-
cincuenta mifos, peno que disten entre 42 menos de dos kitome -
tros, tub&iotlad 4in embargo para qucutenga el mayor ndmenro, La

' obligacidn de zbtablcgea ycsoatcncu una esdcuela, con la ayuda -
de Las {incas que sec hallen dentrs de La distancia ikdécada, .-
Las que éoopznaadn a prorrata en Los gastos temiendo La primena

que duministrar el fernremo y Las vecdinas que cubrin gastos de -
consdtrucedldn necesandios.



CualcnquLeaa duda que 3¢ tuoctte sobae ta apticactdn -
de estc aattculo. se uesolveu& por el E;;cuttva deL Eatada, pre

vta iu(ounc de La Dineccibn Genenal de EducacLJu.

CAPITULO 11.

DEL TRABAJO DE LOS PEONES.

Art. 12.- EL contrato de trabajo agrflcola puede ser --

pox joanal o a destajo, y nmo meceddita constan poa escnrito

Art, 13.- EL contrato sc¢ entendead celebrado para to -

dos Los trabajadores agalcolas que se emprendan en La fdnca.

EL propietanio no podré ocupar tarabajadores extraifos -
dejando &ain tuaba}a a Los peomes acasillados AL estos tuvienren-
ta capacidad nequeaida para et trabajo qué se trata de efecutar
ylcatuvicueu disponibles, ni el peén podnd ocupanse en otra §4n

ca, slempre que hublere trabajo en aquella donde resdde.

Se entiende poa pedn acasillado, pana Los efectos de -
esta ley, el contrnato pon el paopletario de una finca o por el-

arnendatanio o aparcero de La totatidad de La misma, para Los -

trabafos genenales de ella s4in plazo {ifo.

Se presume acasillado ef que con Las condiciones anltes




o
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indicadas tieme en La misma una peamanencia ‘contlnua de mas de-
thes medes.

Los derechos y obligacionés del pedn acasillado en yna

§inca, se extinguen con el derecho de La persona que Lo haya --
contratado.

Art. 14.- Em contrato de trabajo mo podad comcentrarse
por tiempo mayor de un aflo en perjudlcdo del trabajadon, como Lo
previene el antleulo So., de La Constitucidn Federal pudiendo -

prornogarse, no obstante, por tiempo indefindido.

Art. 15.- EL imponte del Ssalanio se deteaminard por el

convenio de las partes pera nunca serd inferior al salario mind
mo §ijado para cada localidad, conforme a Las fraccdiones VI y -

I1X del antlculo 123 de La Constitucibn General de La Repdblica.

A falta de eétipulactdn expresa se tendrd como jornal-
canvendido.

AsLmismo, en 1931 se dif origem a La primera Ley Fede-

nat del Trabajo, en cuyo capltulo XVII1 se habls de manera es-
peeial del trabajadon del campo,




CAPITULO XVIIT.

DEL TRABAJADOR DEL CANPO,
1A 194.7:L45 dLApooictanea de ¢A:a capztulo regirdn-
al contnato da taaba;o de Lon peoncs de canpo, entcnd&tudoae -~

poa tales _laa pc&oonat dc uno u otao Aexo que ¢5ecut¢n a Joa -
.naL o’a deéta;ox 08"

] ‘__p&opcoa y habttualct de una empre-
4a agalcota,gganadena;oa(oncttc&.~

Ant.196.- EL. aaneudataa(a o apancenro que contrate el-

.4¢Av4c4o“de peonc"ﬁde campo, aena cons;denado acApacto a ‘ellos-~

Aav&egL&dn pca cste capttuto. EL-

de la ‘tnca no tcndnd"pa&a con cAtas pconaa mhs -~--

(] eveutuatct.

Son peonzs acaétzladaa pcna Loo e‘ectaa de eéta-

Lcy, los 4nd£v4duot quc pnetten Aao Ae&vicioo ‘en taaba;as nela-
tivos al cuttivo de La’ t;anna, habtten gnatuttamcnte caaa cona-
twuida dantno de Los Limites de la hacCenda 'K hagan dapande& --

sus medios de subsdstencia del joanal que neciben. Se presume-

acasillado el que con Las condiciones expresadas, tiene en La -

hacienda una peamanencdla contfnua de mds de tres meses.

Pedn eventual es el que accdidentalmente presta sus --
}




-servieios en tudbdjot.p;opioa?derunQFkﬁciéﬁda; s4n obligacibn--
de habitar en ella.

Art. 198.- EL contrato de cualquier trabajador distin-
to de los peones de campo, que sirven en una finca, &¢ regird -

por Las disposieiones generales de esta ley.

‘Art. 199.- Si el contrato de trabajo del campo se cele
bra por escrito, se deteaminardn of candcter def pedn y Los tra

bajos que deba desempedian. A falta de contrato escrito o de es

tipulacibn expresa, el contrato de trabafo del campo se¢ entende

24 celebrado para todos Los trabajadores que a¢ emprendan en fa
§inca.

Ant, 200.- EL patxbn no estd obligado a peamitir a Los

peones eventuales que peamanezean en La {inca una vez que hayan
teaminado au contrato.

Axt. 201,~ Son obligacdiones especlales del patrén en -
el trabajo del campo, Las siguientes:

I.- Suministrar a Los peones acasi{llados habitaciones-

que refinan Las condicdiones sanitanias noamales en La negibn;

11,- Proporcdonar a todos £08 peones asidtencia mé€d{--

ca, medicamentos y materdial de curacibn en Los Lugaresd en donde




Vtcc pcttblt g, en cll' coutuautc, Ry 77y ucdtctuan mds £nd&sp¢n:s

-blu. qn. au gmuzacuc. pm cmuonu dc acctdentu he

atdno ¢n‘¢un¢d¢d¢t tnop4catet. tétanos "} p(cadulal de animales

pauzc!atot.

111.- Pewmitin a Los peomes que corten gaatuitamente--

de Los montes de La ‘inca.;tu LeRa Lndtbpcnaabli pexe su uso --

doméstico, aupahndo_zu disposiciones del pataén y Las que --
establezcan Las Leyes relativas;

IV.» Peamitir a Los peones acasillados extraer madera-
de an montes 4: La §inca para reparacién y ¢n0¢n§h¢-d¢ aus ha-

bitacicqel; en Las condiciones a que 4¢ ae{tc&c‘ld‘(&accidu ee
anterdiox, y

V.- Prederin para la celebracdién del comtrato de traba
fo, al pcpn qcc:llladcfdeapccto.del.cyigtual,’ya tcvtnagc de La
bores ordinarias o de tgabajoé ¢xtaaondin¢u(aa. La miama Prefe
rencia tc;dnd et pedn acaoti;ado cuyo contrato Raya §emecido y-

que no hubiere dade Lugar para ser despedido.

Art, 202.- EL pago del salardio debead hacerse precisa-
mente er La finca donde preste el pefn sus servicics y en pe --

nlodos del tiempo que no excedarn de uma semana.



- Ang.- 203.- Se prohibe al peén de campo comstruir, ha--
gcn‘;ptnutnétbuca y a gastar animales ex Los teanemos de la §dn
ea, 4in el peamiso del patrdn.

Ant. 204.- Som aplicables at pebn acasiltlado del campo

Las disposiciones del anxtlculo 87 de esta Ley. En La Que -

Aedpecta a vacaciones, regindn Las edtipulacliones contenidas en

el contrato de trabajo respectivo.

Art. 205.- EL patadn no podrd prohibix que ae haga mer
cado en 4u {imca us dla de la semana, permiti€ndose Lo entrada-
a todos Los vendedores, sin cobranles denecho algumo, siempre -

que-tengan licencda de L autoridad coanespondiente.

EL pataln designerd un Luger edecuado y de fdcil acce-
20 pana que se hage el comencio.

Axt. 206.- EL patxdmn no podrd prohibir, sim ccusa jus-

tificade, que Loa trabajadores cefebrem em Los Lugares acodtum-
brados aus fiestas aegionales.

Art. 207.- Ningdn propietario, administrador o encarga
do de uma {inca ndatica, impedir& el Libre acceso a ella, excep
eifn hecha de Los LRugares designados para habitacidm u oflcdnas,
e Los propagandistas pollticos, ni a Los representantes de undip

nes de trabajo o sociedades obrearas, siempre que mo de presen -




teq-cnfactitud]hbhtil, o en mandifiesto estado de embrlagu€s, n
intenrumpan Los trabajos regulares de La §dineca.

Art. 208.- A Los peones acasillados mno se Les podad --
disminuin el nimero de animales con que hayan sido recibido, 84

no anualmente o a La teaminacibn del contarato de trabajo.

Axt. 709.- No podad prohibirse a Los trabajadones que-
cafen ceados y aves de conral dentro del recimto que se hubiere

seflatado a cada uno para vivienda, siempre que se procuren Las-

condiclones de higienme necesarias. Los peones sendn respomsda -

btes de Los perjuicios que causem ¢so0s animales.

CAPITULO XIX,

De Las pequeiias industnrias, de La Industria familiar -
y del trabajo a domicilio .

Art. 210.- Son pequedlas industrias, Las que temgan a--
su seavicio hasta diez trabajadores cuando empleen maquinaria -

movida por fuerza motaiz y hasta veinte, cuando no empleen di--
cha fueaza.

Ant. 211.- Es trnabajo a domicitlo, el que desempefa to
da persona a quien se entregan artlculos de fabadicacibn y mate-

niasd primas, para que sean claboradas en su propio domici{ldo o-




en cuelquier otro Lugan, pero fuera de 2a vdgitancda o La diree

cdbn lulcdlatgfdc La peuténayque ha proporcionado el material.

Art. 212.- Son talleres familiancs, aquéllos cuyos ---

obrenos sean exclusivamente el cbényuge, Los descendientes o Los
pupilos del patrén.

Art. 213.- Los pequefios industriales tendrdn Las mis -
mas obligaciones que esta Ley establece para Los patrones en ge
neratl; pero em mﬁteuia de nesponsabifidades por causa de rdies--
gos profesionales, La Junta de Concillagibn y Arbitraje que co-
nozca de La reclamacifn estd f§acultada para fijar ¢ morto de -
La indemnizacibn y el t(umino‘paaa cubairla, teniendo en cuenta
el dafo sufrido y La posibitidad econbmica del pequedo {ndus --

trial, ain’que.puédd runca ver {nferior a un diez por ciento de
La establecida en el tltulo VI.

Art. 214.- No son aplicables a ta pequella {ndustaia --
Las disposi{ciones de Los antliculos 87 y 89,

Ant. 215.+ No se aplicarin a la {ndustria que se desa-
rnolla en Los tallenes familianes Las disposiciones de esta Ley,

excepedbn hecha de fa que contiene el antfculo sigquiente.

Art. 216.- Loa talleres, Las pequeilas Industrndias y el-

trabajo a domicilio, estarnin bajo La vigilancia de {nspectores-




del trabajo y en ellos se observardn todas Las diaposiciones re
Letivas ¢ salubaidad e higleme.
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CAPITULO SEGUNDO
IMPACTO DEL REPARTO AGRARIO

1.~ Desempleo y subempleo;

2.- Aspectos regionales del pro-
blema occupacional;

3.- Migracifn hacia Los grandes-
-centros uxnbanos vy polos de -

desarrollo agrteola tecnifd-
cadoas. E




2.- EL TMPACTO DEL REPARTO AGRARIO.

A este respecto podemos vea que exdsten multitud de¢ --

opdndones pero cornsidero gue la de Manuel Mefido que dice qucf

"La revoluciln de 1910 cumpli8 con demasiada prisa, --
tal vez auA po&tuladob aguaa;on y acpauttd La ttcana. peas no -
pudo pnopoactonau aL miamo ttcnpo ni La tccnozogla nL el dimeno
que el canpo nccca¢taba para el de‘aa&ollo. Hubo Ltierrnas, hubo
discunsos, pero no elementos com Que tuaba;anlc nl La debida -

tecnificacdbn de la pancela, actualmente multidividida®™. { 1)

Esta opinién en m{ concepto es de Las wmds adecuadas a-
nuestra realidad agricola, péa ;o consiguiente pncdébvculc que-
el nepanto agrario en pn(ucip(o parecds caminar de acuerdo a --

Los utbpicos planes de entrega de La tierra §in teemdficacibn -

ni{ capital, ya que hasta 1940 inclusdive, "loa predios menmonres-

de cinco hectdneas producfamn urn valor medilo sensiblemente mds -
alto que el de las propiedades mayones™. |

? )

La educacibn que en La actualidad hace caisds em el --
medio nrunal, pues no se cuenta en La mayoala de Los poblados --
con suficientes maestnos para impartin sdquieaa La educacdén --

eltemental, Lo que origina un bajo nivel cultural en el medlo --

rural, que en muchos de Los casos es nulo.
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La explocidr demogrdf{ica que tiene el campo, ha hecho-
que una parcela entregada a un jefe de familia eaté multidividd
da mo a8Lo en espacio, 8imo en produccddn. EL campo ha sido §&r

til para cualquier "pluma® y asl en busca de soluciones al pro

blema de La produccdibn.

En el campo, nuestros economistas dicen que exdisten --
"predios de infrasubsistencia. Su denominacidn obedece a que -
el puoddctb de estos predios no es siquiera suficiente para per

mitin La subsdistencia de una familia y para absorber su capaci-
dad de trabajo.

Fed -
Eatos prnedios obtuvieron ura produccifn anual bruta --

menor de $1,000 y de hecho, s6Lo aleanzaron a producir um prome

dio de $750.00 en 1960" ( 3 )} Lo que origima que el agriculton-

tenga que vender su fuenza de trabajo fuera de su centro de pag
duccifn para poden vivia, ¢ en este caso se encuentran La mitad
de loaibi¢d£oa agrfcolas del pafs, { 1'240,000 ) predios subfa-
milianes. "son aqulllos que obtienen entre $1,000 y $5,000 y-
no son capaces, en téaminos generales, de absorber La mano de -
obra de una familia y de ahl su denominacifn abarcan 800,000 --

predios, es decdin, La tercera pante de fas explotaciones agrnicg
Las en el pafs”. ( 4 )




Predios familianes "som aqulllos que su produceddn ---
anual es de entre $5,000 y $25,000 amuales. Su ndmero 3000,000
138 del total de predios explotados™. ({ § )

Predios multifamiliares medianos de 25 a 100 mit pesos,

67 mil predios 2.8 det total de pnéd(ot multifamilianes grandes
de 100.000 a 385,000 pesos anuales,

12,000 predios o sea 0.58%.-
{ 6)

La anterion clasificacddn tambifn se hizo de acueado -

a La paaticdpacibn en el paroducto agrleola y su apoatacdsn {ue:

4%, 17%, 25‘[»220; 32%. Lo que da cuenta de que como menciona-

mos en parrafos anteriones el "arado egipcio” y La falta de ca-

pital no producen m&s que miseria en el medio rural.

Todo Lo anterior mos Lleva a analizar nuestra produc -
clbén y sus problemas, veamos el case del malz,

al.~ La falta d{ caldito; "Los bancos oficiales ablo -

cubren el 5.6% de caldito para ta produccidn maicera.

b).- Inaufdiciente fumigacidn en Aneas de cultdivo.

¢).- Falta de semillas mejonadas,




d).- Mal uso del agua.

e).- Agricultura ndmada en La mayor pante de Los
7,000 ejidos del pals.

- oy

£} .~ Erosidn de mds de 100 millones de hectéreas.
g).~ Mala o nula educacdln en el medio rural.

k).~ Demagogia de altgunos de nuestrosd gobernantes que-
Lienen como bandera el campo”. ( 7 |

Como resultados de Las deficiencias antendiones tene --
mos el siguiente dé€ficit deragnicultuna, "para el edclo agrlco-
2a 1973, 1974 se requerinlan 27, 759 toneladas de semilla, de -
Las cuales s8Lo se producen 10,000, Lo que annojahun 90% galtan
£e contra ia produceidn directa en cuanto a su aendimiento, es-
Le es muy vaubado pde& mientras en Jalisco se obtiene 2.5 tone-
Ladas toneladas por heetdrea, pon Lo que el pals necesita im-
portar La fabulosa cantidad de un miLLén de tomeladas de malz -

para satisfacer el consumo inteano®”. [ 8 )

Claro no todo Lo malo se debe al capital, el abandono-
det Gobienrno, a La adpida entrada de "Refoama”, aino a Las con-
diciones climatolbgicas de Las que dependen el 80% de nuestros-

predios agalcolas, y que aon aégimen {nreqular de Lfuvias hela-




das y Los Llugares donde el gramdizo y Las condiciones climatoll-
gicas causan grave dado a La agalcultunra.

Otra vertiente del problema agraadio Lo constituye La -
proletarizacibn del campesino, ya que el joanalero agrfcola o -

del campo en 84 un obrero asalaaiado, pero 44in un Lrabajo §ifo-
y menos un salanio seguro.

EL trabajo de Los jornaleros bien puede sen peamanente,
en Las menos casos o estacional generalmente, de La Localidad o

migratoanio y trabajar joanadas completas o parnciales.

€4 pues el motivo de este humilde esfuenzo, el conocen
La situacdén real de eatos campesinos, que en las dltimas déca-
das han aumentado su nldmerxo en foama acelenada, hasta sex en La

actuatidad unos 3 millones de hombres, que no cuentan mds que -

con su fuerza de trabajo: al misamo tiempo com el crecimlento -

de Los obreros agu{cotaa ha venido disminuyendo el ndmero de --
ejidatanios, a pedar del "{ntenso repanto agrario®, para conver

tinse ern jormaleros, rentistas de su parcela.

Lo antendion Lo podemos {undar en La clasificacdbén he -

cha antendiormente de Los predios { indrasubsistencia, subfami -

Lias, famdiliarnes, multifamiliancs medianos } en donde se ve ---

que un neducidfaimo nlmero de personas sopoata La carga de La. -




producelfn macional y por Lo mismo La comeentracila del capital
en {gual ndmero de persomas.

Desafortunadamente no podemos precisar, o decir el nd-
mero de joanaleros de mamera exacta; 8¢ dice son 3 millones, pe
ro iﬁa datos censales no peamiten obtener Informes que indigquem
su nimero ni el de sus familias dependientes, pues este dato es
sdn contar un gran nimeno de ejidatarnios em pcsesibn de tierra-
{ infrasubsistencia ), L0s hijos de éitbtﬁy l&afﬁiabtataﬁtqasde
minifundios ( hasta 5 hectdreas o mds sin paAaﬁ de 10 ), en &u

mayorla con un gran tiempo disponible o sea realizando activida

des {uera de au parcela [ subempleo ).

La-vida del "obrero agrlcola” es difleil, y que dispo-
ne de recursos insuficientes, Lo'qda'inpltcg un Auttento’{nade-
cuado para 42 ¢y sus familianes, tkébdja en {aena& agrleolas ---
durante un paanedié de cien dfas hombre al ado, com un bajo sa-

Lanio y ain segunidad, pues nuestraa agalcultura rudimentaria y-
. La falta de planificacidn no diversificande Los cultivos, trae-
como consecuencia mucha desocupacidn arual en el campo, origi--
nando el €xodo en busca de Lngresos adicionales fuera del nd --
cleo poblacional, en actividades de jornalero en las artesanfas

en el comencio, en Los seavicios, ete,, obtendendo en estas ac-

tividades m&s que en La agrlcultunra.
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Entae sus aspiraciones emcontaamos qQue siempae desean-
den ejidatanios, con objeto de temer segurc su sostenimiento,y-

en un gran n@merno cambiar de activdidad al vea La situacifm en -
2a que viven Los ejidatandios.

Lo segundo explica de muy {dcdl manera, ya que La mayo
afa de predios en el pals som de imfrasubsistencia ¥y no alecan -
zarn a cubair sus propias mecesidades, poa ello La mayornla de --
posecedones de tieara buscan fa manera de Llevar a cabo divensas

actividades fucra de su predio paxa obtemen ingnedos econbémicos
adicionales.

Los problemas de los jornaleros agrfcolas aumentan ---
exlticamente, cuando durante el tiempo mueato de la actividad -
agrlfcola, engrosan sus filas Los ejidatarnios y Los minifundis--
tas, donde cauce a L0s movimientos migratoalos aunal-uabano, de
tal -aneaatth unos se vapvkstuabqjaa como obrenocs no‘cattgica-
dos a La éludad} ¢n£guandp a oi@ﬁn z6n¢A del pals, principalmen
te dando estdn concentrados Loz‘dtttuitoc de riego,. panra taaba-
jarn como plzcadornes, recolectores, ete., {<imalmente Los que emi

gran a Los Estados Unidos de Améaica como "braceros",

Como puede verse el reparto agrandio no ha sido Lo que-

muchos polftdicos pretenden sea, La "vardta mdgdlca” que nesuel-

va el problema del empleo y subempleo en el medio runal, poa el




-106 -

;anzggﬁzaﬁa:pulécnizado 2a agricultura por falta de plaueaclbn;
pues es ¢v£d¢nti que La poblacidn aoalantadq del campo 24 La --
mds joven.. ¥ aho&gvhcbultd,hda difLeil obtemer un pedazo de tie

zra donde sembrax, oiitlandq a ta dnica alteamativa que Les que

da, el trabajo por jormal, a un bafo salarioc ya que La propla-

abundancia de La ofeata de empleo paesiona hacia abajo el nivel
de Los salarios y Lo que Llamamos salanio minimo, es para Los--

joanalexos em raras ocasiones salanio mdximo.

Esto se obseava claramente ya que el ingreso anual por

pensona tiene en el campo um paomedio infeaiorn al salario mind-
mo.

Ocasionando esto que Los comenciantes presten a un al-
to intenés, annaigando en muchos casos al campesino, no volunta

niamente, 8& no por esclavitud al pago.

Los 3 millones de jornmalenos constlituyen mds de La mi-
tad de La poblacifn econdmicamente activa en La agricultura. S4L
Lncludimos a empleados y familiares que prestaron su ayuda sin--
retaibucddn al total de La poblacidn que carece de tiexra se --
eleva a cenca de 3.5 millones aepresentardn el 59.3% del total-

de La poblacidn econfmicamente activa en la agricultura,

"EL proletariado rural es dos veced mayor que el prole

tariado industrial, no obstante carece de organizaci{oned poll--




ticas o sindicates que Lo representen, ei L& {racedfn numérica-
mente mds impontante de La clase obrera mexicana, pero es la --

fuenza social que tieme La menoa presencda polftica y La mds --

debit capacdidad de presifn. Su existencda como clase ha peama-

neeldo ignorada con La etiqueta de campesimo sin tieara®™. ( 9 |

En La actualidad mo hay Lieana que Aepartir ni indus -

tria que pgedu absoaverlos, por tanto Aelagugua el paable-a del
desempleo y el subempleo en el medio rural,

1.- DESEMPLEO Y SUBEMPLEO.

En pdrrafos anteriones sefalamos que el 59.3% de la --
poblacién econbatcancute activa, se encontraba ¢i teaminos d¢ -
jormalexos que er du mayo;ta\tbg de&enplecdos iodo~et afo, foa-
mados estos 3.3 millones de hombres y jOvenes en su mayonfa, --
que aur no fienen acceso a la tiexra, y que Zienen que competdn
en fa busca de fuentes de trabajo com todos aquc§to§ que siendo
peseedores de {ierra n6 Logaan que €ata ¢6¢vnbd La iotalidad de

su trabajo; complementando mecesaniamente sus imgresos con La -
venta de su fuexza de taabdajo.

Ahona que es el desempleo una separacién voluntania,--

involuntania o forzosa del proceso de produccidn de usm trabaja-
doxr.




Att:encbutuauobfquc el desempleo vo;untaiiq, e’ aquil-
que poxr causas imputables at desempleado mo se realizan activd-

dades, | ausentistas, enfeamos huelguistas ).

EL desempleo involumtario, en el que, como contrapartd

da al anterior, Las causas del desempleado no son imputables --

al individuo. En el caso del desempleo {nvoluntario, &t geme--

ran varios factores, entre Los que sc pueden mereloman:

1.- EL {actor tecnollgico en el cual el avance de La -

ciencia hace a un Lado La mano de obra sustituylndola con maqui
naria.

2.- 0tro facton importante Lo e8 La pérdida de merca -
do, Lo que ocasiona baja en La produceldn y por tanto la necesd

dad de efectuar reconte de produceddn.

\

3.- En el caso del desempleo agrfeola, podemos sefalar
también como factorn deteaminante Las condlclones climatolégd --
cas que imperan en el pals,

Desempleo abieato.~ Conjunto de personas que se encuen

tran s4in trabajo de una maneaa {nvoluntania.

Subempleo es aquefla actividad que nreallza un indl{vi -




duo de manera ocasional y no permanente adn cudndo’ sea de alta-
productividad.

EL subempleo es un fenfmeno socdial inteamedio entre el

empleo y el desempleo, asl encontramos que exdiste.

EL subempleo visible que estd integarado por las perso-

nas que {nvoluntariamente trabajan tiempo pancial o perfodos de

trabafo mds contos que Lo noamal.

Subempleo 4invisible, que engloba el ndmero de personas
cuyo perlodo de trabajo no es neducido, pero su empleo es inade
cuado, como por el efemplo; el trabajo deaempeﬁad; ain La com -
pleta utilizacibn de sus capacidades y caldficacdbn, Lo mismo -

cuando La remuneracibn derdivada del empleo sea muy bagfa.

Una mds de Las denominacdoned de la Literatuna econbmi
ca e8 la de subempleo potencial, que ed aqufl en que lLas perso-

nas se encuentran empleadas em unidades ecombmicas de baja pro-
ductividad.

Ahora me hago una pregunta, ipodrdn sen vAlidas estas-

denomdinaciones que hacen Los economlstas en el campo? Es muy -

difLcil, y contestan afirmativamente, o negando, en ambos casos
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es aventurarse, ya que imclusive ezicenzao de investigaeciones--
agrarias al realizan estudios sobre el empleo, subempleo .y de--
sempleo en el medio nural, Los basa en datos obtenidos de en --
cuenstas keazizadab a ejidatanios comuneros y pequeiod profeta-
rios en donde existen medios de produccdilén,ipeno en que caso -~
duedan entonces Los obreros agrlcolas?, veamos en que 4e basan-
4 a que LLegan eso0s estudios, realizados en tres zonas diferen-

fes por sus peculiaridades de produccibn agrfcola.

a)l.- En el subvalle de Toluca en donde La industria ~-
ha absoabido una gran parte de Los desempleados y subempleados-

del campo, se tiene en el campo un promeddlo de tiempo ocupado -
en La agricultura de 14.5% promedio de 252 D-HT.

En cuanto a sus ingresos el 71% del total de D.H. tra-
bajados en La explotacifm por el productor y su familia, tiemen
una aremuneracibn menor al salanio minimo, asf mismo exdiste um -

promedic de ocupacibn de trabajo asalaniado de 51.02% del total
Laborado en el subvalle de Toluca.

bl.~ En La Mixteca Baja integrada ponr 28 municipios --
del Ex-~ Distrito de Jamiltepec en Oaxaca, donde el estudio en -
el secton ejidatal compuesto vor 12,885 hectdreas distribuidas-
en 80 efidos o comunidades y con un promedio de 3 hectdreas por

hombre, arnof8 un promedio de ocupacifn del 21.8% del potencdal




del trabajo y un ingreso gemeral Inferion al de todes Las zonas,

¥ un total de.60 D.H. de trabajo asalariado det total ejecutado.

e).- Asdmiamo, para concretar su muedtra, realizamon -

estudios, encuestas y muestreos en Valsequillo y enm La Costa de
Sonora donde existen distritos de niego.

S6Lo nos ocupamos de Los datos que se obtuvieron en el
distrnito de riego de 2a Costd de Heamosillo, donde La producti-
vidad por pancela tanto efidal como paivada en base a costos de
producedbn hay un ingareso promedio en Los efddos de $106.00 y -
212.00 en fas peﬁueﬂaa propiedades, Au'ocupdctﬂh en base a 284-

dtas hombre, y ocupacién de mano de obra asalariada distalbulda
de la sigulente manera:

JORNALEROS REGULARES CON PROPIETARIOS

47,632
JORNALEROS EVENTUALES CON PROPIETARIOS 98,029
JORNALEROS EVENTUALES CON COLONOS 23,485
JORNALEROS EVENTUALES CON EJIDATARIOS 341

Como puede vernse, el Centro de Imnvestigaciones Agra --
rias, nealizb sus trabajos pana conocen alglin dato que pueda --
servin de pauta para conocer el desempleo y subempleo en el cam

po, 84in embargo, no tomé en cuenta todos Los desempleadod y sub
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Detocupaéidn friceional.- "Es La desocupacdén paovoea
da por Los individuos que forman La oferta de mano de obra y --
que no som totalmente imntercambiables ni constituyen unidades--
méviles de tal manexa que, adn cuando hay demanda insatisfecha--
de mano de obra, togftﬁabgiadoaeo desocupados mo tiemen La call
§icacibn que se ueceaitdvnt Ac’incu;ntﬁan en itlldgaa adecuado-~
para Aatiagdcea La demanda™. { 10 )

Dedocupacibn estacional.~ "Significa el tipo de desocu
pacibn producida en ciertas industrnias por La variacibn perlodi

ca que eﬁi;d‘dctividad de elfas provocan' Las mudanzas nglclzma
o de ta moda®. { 11 )

Desocupacién Estructural.- "Significa e? tipo de deao-
cupacibn, que se origima en determinadas {ndustrias o Localida-

des por un cambio en La demanda que pueda considerarse que afec
ta La estructura econbmica de un pals.” ( 12 |

Ahora bien, supongo que ¢l praoblema grave no es como -

Anvestigar como son, buscar ascdluciones es Lo paimoadial, por -

que 84 no de Ampulsan Las actividades regionales que mayor pro-
babilidad de generar emplec tengan, imdiclando unma Aevisibn real

de Los L{mcentivos ecombmicod que impulsen La creaci{dn de traba-



jo a aditmo acelexado.

En el sexenio que cancluyb, se obseavs ci problema y -
se cheé el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuwo principal ~--
objetivo fue la industriatizacién del campo y La creacibn de --
fuentes de trabajo; asl establecib 350 industrias tabiquenrnas, -
tunfsticas, forestales, {dbricas de cal, desarnollos agropecua-

rios con granfas cunfcolas, paﬂclcolab, etc., aiendo Los de mds
importancia Las empresas forestales,

Este intento qued§ trunco, pues ya el organismo pdbld-
co descentralizado FONAFE‘eAtq Liquidaao, por su 4incosteabili--
dad que Lo cohvintiG en un aparato costoso Lento e 4ineficaz, ya
que mantenia en su seno una alta y numercsa burocracia y acusa-

ba una baja productividad en sus 4rcas de pubduccidn. Su otra-

conecepedbn jurnldica denominada "Fideicomi{so Fondo Nacional de-

Fomento Ejidal”, que 3u fuente §imancicra son Los ﬁbndos comid -
nes de Lod eiidos ¢y actlia como promoton del mejonam@ento rural;
y el "Fideicomisc de Apoyo a ta industria Rural”; que aun no --
opera, pero que se creb con La misma {inaldidad. Todo &sto en~--
base a La reforma de Los antlculos 122, 123, 124, 125 y 126 de-
La ley Fedenal de Refoama Agaardia, con La intencibn de dar cum-

plimiento a los preceptos Legales de La Ley de Caédito Rural.

Como se¢ v, empieza a intentanse resolver ck problema-




agrarnio, ya mo pon La via de dotacifn de tiernas, sino diversi-

§icando la estructuna agraria hacia La industria.

Esto disminuind La desocupacibn y el subempleo y comen
zaremos a ver una fustiecdia social en el campo en pro del desa--
anollo econfmico y social del puebfo. Y es en materia de ocupa-
eibn, dande‘debe de inicdiarse la taana(onmacldﬁ que Logre el --

avance y un mayor desarrnollo ¢ 4independencia en el proceso eco-
némico.

AL observar Los problemas de pobreza, desocupacibn y -
subempleo, pienpo en Lo paradbjico de La s{tuacifdn al evaluar -
,Lobbtogdaa en ta industrializacibn, en salud pdbtica y educa --
ceibn, adl como en muchos otnos aspectos de avance econbmico, --
ete., pues La subocupacifn y el subempleo, estdn nradicados en--
dectores de ta poblacibn, con poca eddcacldu, presentlndose gra
vemente en el secton agalcola, donde el exceso de poblacibn en-

comparacibn de Los recuxsos con Los que se cuentan son demasia-
do desnivelados,

Aunado a €sto La exageatda proteceidn at proceso de--

indudtniatizaci6n, por problemas financiencs del sector piblico

Yy La cautela del secton privado, eran en MExico una desocupa --

cdibn de 9 millones de mexicanos.




- 115 -

Akora bien, podemos decir que el desempleo y subempleo,
son el resultado de La imcapacidad del aparato paodueiivo para-
geueaa; mayores volimenes de ocupaedlbn, baja tasa de mortalidad
¢y La estable y elevada tasa de natalidad, hace ver que el pro--
blema también est!.inti-auente tigado a La explosiln demogrdfi-
ca, que amenaza con duplicar La poblacibn en Los prbximos 10 --

afios, Yy por una mayoa coariente de ofenta de fuerza de trabajo.

Consadidero necesanio hacer una enumenacidn de Lo que en

mi concepto Son Las principales caractenlsticas del asubempleo.

Trabaja un menon nlimero de horas comparacifn a los con

siderados noamales, o ecstd dispuesto a Laborear mds que el tiem-
po Legalmente estatuldo.

No encuentra ocupacién en el aparato productivo o no--
estd capacitado parxa ello.

Su ocupacifn en niveles productivos bajos con ingaerA
de Ligual wmanera.

De donde sec obtiene urn alaamante ndmero de subocupados
{ 6 millones ) que nepresentan casi el 50% de La poblacibn eco-

némicamenle actliva y de ese total, el 60% se Localiza en el sec
Lon agropecuario.




Despuls de revisar algumos Lmformes censales se vé ---
que debido a L¢4 fuentes coarientes migratonias, tiende a éan -

biax a ser un problema de subempleo urbano.

Es necesanio apuntar que el pals estd pasando ha sen--

de agalcola a semi-industrial; por Lo que cabe paeguntar (Cémo-
se incorpora al aparato productivo actual al gran ndmero de de-
sdempleades y subempleados rurales y Los subempleados urbanos?--

JEL sector agrlcola obtendrd insumos, crldito y tecnificacibn?

Este sectorn que ha ginanciado el desarnollo econbmicos
seguird como grupo marginado o de ocupacifn marginal, seguird -
como desde siempre, formado por foanaleros sin tieara que sola-
mente se emplean por una parnte del ailo y por poseedores de tie-
ara de baja productividad ocbviamente sin adelanto tecniqb. din-~
dotaciones de factores productivos y Las fuerzas det tnabajc‘pg

ra una mejorn utilizacién de nuestros recunrses humanos y téeni--

. cos.

Si La expresidn mds grave del problema ocupacdoral y -
pobreza se encuentra en el sectonr agropecuario, a pesan de La -
polltica de inversifdn ( Lnsuficlente y mal canalizada } concen-
trada en La creacdén de una estructura paoductiva modeana en po

cas zonas del pats, paetendiendo Lgnorar que el problema ocupa-~

cional es diferente en cada zona.




Como el problema central de este trabajo son Loa traba

jadores agaicolas, es imbqatautc'vea su distaibucdbn en el pals
con datos del idltimo censo de poblacién.

Segln el Gltimo censo de poblacibn, Lot trabajadores o

asalaniados del campo estaban distaibuidos de La siguiente for-
ma:

Regién centro-sur y sur, Qque comprende Los Estados de-
Tlaxcala, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Quenétano, Puebla, Gue-
rnerno, Oaxaca y Chiapasd; en Rlas que habfa dos millones de Los -
cinco que foamaban La fuerza de trabajo ruaal, em cambio en el-
uonoe;thy'ﬁogte que comprende Lo Ettadot,aclaaja Californda~-
Noate y el dctual tstado de Baja Califonmia Sux, Sonora, Sina -
Loa, Nayarit, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lebn, Tamaulipas y Du-

nango, s6Lo habla ur millén de campesinos y agricultonres.

Siendo 2a zona Certao Sur y Sua, La menos favorecida -

poa la inversifén piblica y La que tiene mayores problemas demo-

gréficos y ocupacionales em el campo.

Por estas condicionesd se¢ explica que La capacidad de -
absoncdibn de mano de obra en el sector aural, crezeca tan Renta-
mente pues la {nvearsdibn piblica se realiza en regioned donde -~
La agrdculturna es menos intensdiva en el uso del capdital y ne --

quiere por tanto, memos mano de obra,




Otras disparidades se presemtan en cuanto a cn€ditos,-
(cutlltzahteé, atuaccncb,’ctc.

Todo Lo anterion nos signifdica con toda claridad que -
La agricultura en fLa actualidad es incapaz de absorver una ma -
yor fuerza de trabajo, pues ademds, en Las negiomes donde predg
mina el minifundismo, La dotacién de tierra ponr canpesiio es de
por 8L, {nsduficiente para dar mé&s empleos. Y es ya bien conocsd
do, no tan 46Lo poa Los datos que hemos analizade con anterdiord
dad, que en Las regiones de agricultura modeana, La creacifn de

empleos en nelacifn a La Anversdiln que se realiza es sumamente-
baja.

En tanto que algunas veces disminuye de acuerdo a Lla -
zona o negibn, y a pesan de que no se incrementa la fuerza de -

trabajo, representa una proporcifn importante de La estructura~
ocupacional.

La poblacibn agrfcola de acuerdo a datos estadlsaticos-

ha venido disminuyendo paulatinamente al transcurrin el tiempo-

a una tasa media de 0.04% anual. Ante La imcapacidad del sec -

ton agropecuario para crear fuentes de trabajo adecuadamente re
muneradas, aunando a’ crecimiento demogrdfico, La respuesta ha-

sido La emigracidn hacia Lugares que ofrecen mejores posibilida
des.




Aun asf, La desccupacién y et dc;c-pleé. en perticular
éate dLLtimo, son notablemente clcvadéo ¥y en aljuna foama el pro
bLema ae traslada hacia lot centros de mayoa concentraciln po -
blacional y econfmica, ya que gran parte del comtimgente "expul
sado™ del sector agaopecugnio, 46L0 encuentra posibilidades de-
incorporanse a una actividad que mo requiere capacitaciln espe-
clal, ingnosando por Lo geieual iunece&aﬁlaneute, ci volumen de
trabajadores del secton te&ci;aio: en algunos ecasos La incorpo-

Racibn ae produce a través de La industrnia de La comatruccibn.

La‘debilidad del sector agrlcola, se manifiesta bdadca
mente como una imsuficiente dindmica causads por la parcelacdifn
excesiva de Las explotaciones, La carencia de aecurscs humanos-
calificadoa, de tecnologlad apropiodas y de inversiomes pibldi -

cas y cnéditos, som Ld causa principal del subempleo.

Los bajos niveles de paoductividad v el alto grado de-

subempleo, quedan manifiestos al comparan Las estructuras de --
producedlln y empleo.

La tenemcia de la tieana, el panvl‘uudltﬁo. La gran --
extensifn de superficie de temponral, asl como el cuadro tecnblo

gico, 4umado al crecimiento demogrdfico deteaminan Los bajos ni
veles de productividad agateola.




2.- ASPECTOS REGIONALES DEL PROSLEMA OCUPACIONAL.
Cabe hacer notar que sobresalen Los d4igudlentes hechos:

EL de que en las regiones con nivel de viéda {inmgnresos)
{guales o superniores al paomedio macional, negistran um aumento

dtha@nd(ido,ca&ivkgual:o superion al crecimiento medio de fa po

blacién del pals. Caso comlrario es el que ocurre en Las regio

res de un nivel de vida inferior al promedio del pals, con cre-

cimiento demognrédfico inferior al promedio nacional.

Guerrnero, Oaxaca y Chiapas, [ negién sun ) se encuen -
taan en el segundo caso.

Claro que com esto no debe creerse de maneaa absoluta,
existe una absoluta y perfecta correlacidn, dadas Las diferen--
cias 4intenrmegionales em el 4ingreso, que dan Lugar a emigracio -

* nes inteanegionales de niveles de vida bajos a mayores imgrnesos.

Es mencsten seflalar que en Las regiones en.Las qQue el-
crecimiento demogrdfico ¢4 menoxr, ocunre que £iene Lugar uma --

disminueddn en La poblaecibn econbmicamente activa.

Notorio e importamte para nuestro estudio es manifes -

tan que en Las negiones com mayor ingreso, de tieme menor pro -




porcdfn dc,taabajhdonea en el secton agalcola. En tanto que en

.pabt&h{ouet con mayor nimeno ( porcentafe ) de habi;antca que-

se dedican a La agricultura, hay menoa paoporcién de empleo en-
La industria y Los seavicios.

v

Con su maturaleza excepciOnes, que es impoatante desta
car, pues existe un altq nivel de vida asociado con La agricul-
tura ( modeana ) comercdal y de expoataciones; en Las que un po
co mds acl 40% de su poblacibn se dedica a Las actividades pri-

marias, como es el caso de La regidn noroeste del palb.

CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DEL EMPLEO, EN CADA RE
GION DE MEXICO. -

Centro, integrada por el Diataito Federal y el Estado-
de México, cuenta con el 22% de La poblacifm macional, fuerte -
polo de ¢t&ac¢i6u por ser la ;eglﬁn de mayon nivel de vida; con
Los mds altos Lndices de crecimicnto denagnqatco y de fuerzas -
de taabafo, y Lo que oforga una mLnima parte del empleo en el -

sector agrlcola, por su tamaflo y ndmero de dcaenptcidat y sub--

ocupados. es la mds grande del pafs. Su problema fundamental -

Aadlca en La consfanfe emigracifn que recibe el 4dnea metropoll-

fana de fa Ciddad de Méxdico { principalmente de la regibn cen--
]
tro nonrte |,




R. NOROESTE:- §ormado por lLa peninsula de Baja Caitgoﬁ
nia (| ambos Estados ) Nayarit, Simaloa y Sonora, que cuenta -~
con el 8.10% de a poblacién nacional, Lo mismo que con una du-
peaﬂiclé!y.atuactiua infraestructura econémica, que atrae a Los
habitantes de Las negiomes Pacifico y Norte, por ende de gran ~
actividad agropecuaria { modeana ) y de procesamiento de produc
tos agrlcolas, com un alto {ndice de personas que Laboran menos
de 10 meses al ado, en viantud de La temporalidad de Las {aenas-
agrlcolas donde'lavcniguactdn, como La estacionalidad de fa eco
n&ﬁtd}k?gional deteaminan que Ld; tasas de desempleo y subocupa

cibn sean m&s altas que Los praomedios nacdlonales, no obatante-

ser una regifn de tan 86Lo el 10% de Los desocupados y subem --

pleados de La Repiblica.

R:- NORTE.- Compuesto por Los Estados de Coanuila, Du-
rango, Chihuahua, Nuevo Lebn y Tamaulipd4; Eon un ili.del total
de fa poblacidén nacional y con un nivel de vida dupeaionr al pro
medio nacional, con fuerte emigracién interregional constitulda

principalmente poa campesinos que abandonan Las tieanas para --

diniginse a Montenrey ( segundo polo de desarnollo industrial -
del pals ).

R. PACIFICO:- Esta regibn incluye CoLima, Jalisco y ML

choacdn, con el 12.5% de La poblacibn nacional Y con un nivel -
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de vida o de ingreso personal casd {gual al promedio de la Repd
blica.

En La pante del Bajlo, el tamaRo aeducido de Los pae -
dios, influye para que el campesinoc abandome su actividad y asl

se registne el m&s alto Imdice de subempleo en el sector agralcola
de; palb.

No obstante sen La actividad predominante de La re -
94ibnm,

La zonra metropolitamna de Guadalajara { teacer polo de-
desarrollo industrial del pals ), crea unma insuficiente cantdi--
dad de empleos para ocupar a Los campesinos que abandonam La -~

agaicultuna, provocando La emigracifn hacda otaras xegdionesd.

R. GOLFO DE MEXICO.- Tabasco y Veracruz La componen y-
representan el 9.51% de La poblacifn total del pafs, com nivel-
de vida lLigeramente infearior al promedio del pals. Gracias a --
Los abundantes recunsod naturales, se utlldl{za mds de La mitad -
de su fuerza de trabajo total, en el dector agropecuario y de -
La industri{a extractiva,com desocupaciln y Aubenplio.ingzaion -
al promedio macdional, no obstante mo absorben el crecimiento de
sus fuenzas de trabafo en foama suficiente, mis Los inmigrantes
¢ enti{dades vecinas, aunque 44 con un elevado porcentaje de ---

trabajadores, como sedalamos arriba con ingresos reducddos, ---
principalmente en Veracruz.



R.- CENTRO NORTE:- Aguascalientes, San Luis Potosl y -
Zacatecat. 4on Las ¢ut£d¢dzt que La conp&eudeu con tau 4800 et-
5. 330 de la poblaciau totcl dcl patt. con uuo de zoa ntvezct -
‘mdt ba;ot. ocupaudo udt dc za -Ltad de Aun {uzuzat dc tacbajo -
en . ¢L tccton agatcola.‘couccntnadoa eu ucg;onea que no cuentan-
econ’ uu Adego, ni abundcntc pnectpttac¢6n pluviat, o sea de ag4¢

'cultuua muy, pobnc y ¢ute La Llpdl&b&l&ddd dedeo a- lc cocata --

d;vanL(tcacidn dc Lab dctLVLdﬂdté agnopccuan¢¢t“"de ocupar at-

lAtc cmigua.
fadcndb de que cuenta con lucheA A¢ui£¢&c‘ a los n¢c¢on¢£¢4 con -

,aegptczo a desempleo y‘Aubenplgo.

- CENTRO SUR:- Agnegadoa a etta‘zona‘

‘eatén toa Etta-
dos Hidalgo

Moncto&, Puebla Qucﬁttcno y flaxca
La, Lntegnada pon ¢L ISO de 2os habctantc; d{

) ?pal&, con nivel-
de Luguc‘o ncnon ¢L paouedko uacconat conkg‘ nﬁdeut;dad dc po~

blac46u, y con pnobzeua dc tcntnc;c de lc tteana, talclo dc Los .
puedLoA y técn;cca de puoduchdn.;

Los dzaocupadoa y Aubcmplcadoa del paIA. aunaudo a Los anterdio-
nes paobLzmaA el nodeuno Rttmo‘dt cngc(mieuto ecqndutco, provo-
can una condtante y fuente emigracifm hacia Gua&alajcaa y‘ltxt-
co, a pesar del crecimiento industrial y unbano em Puebla, Ledn

Cuernavaca, lrapuato, Querétaro, Pachuca, Celaya y Salamanca.

R. DE LA PENINSULA DE YUCATAN: Que 4imcluye ademds a --

Los Estados de Quintana Roo y Campeche, regidn relati{vamente po




co poblade, com niveles de vida por debajo det promedio macio -
nal; y ya éuz*zub condicdiones giogal‘{cat Ln‘lhycu en el cuttl-
vo dcl héuiqulu,vpuzl pnedonina ¥ 4u procesamiento es La actiévi
ded Aobnetalieutz por Las caractealsticas de 2a pnoducccdn, Los

Indices de subempleo ¢ dgtocupacidu don sumamente clevados y --
ecopstituyen un problema de cardetex aunal.

R.- SUR:- Foa:ada‘po; Chiabct, Gueanero y Oaxaca, re -
gin com el 10.7% de La poblacifm maciomal, com Los mds bajos -
inmgresos de todo el pals, que absorbe mds del 658 de sus fuer -
zas de trabajo en La agricultuna ¢ sim comtan con rlego, mo oba
tante hcbcute creado un ndmeno consdidenable de empleos en otros
Acetouzt de 2a produccdén en Las GLtimas décadas, eistos no cu -
bueu ul siquiena un tenecdo de Las necesidades, por Lo que loo -
dndices de subempleo son superiores a Lés maciomales y La emi -
gracdfn se (n&tttuyz aunque no de foama atan-aute'éo-o en otras
regiones, y pensamos que ello se debe a que La poblacibn de es-
ta negibn mo ha encontrado Las {oames propicias y.adécuada& pa-

aa emigran er busca de mejores comndiciones de vdida.

Paincipalmente en Las negiones Centao y Sur del pals -

con el 40% ( mds de 2 millones ) del total de La poblacibn en-

el secton agropecuario som Las que dufren condiciones de pobre-

za, desempleo y subocupacdbn con mds alto Indice; siendo m&s --




depaimente Les situsciones de Chiapes, Ouerrero, Oaxaca, Hidal-

go, lacatecas, Tlaxcala ¢ 'ﬁeblc, en el grupo de jormaleros adn
tiennra.

Enx muebtra agricultura actual reiteramos existe una de
bitdidad dispar, o sea de dos tipes La modeana y La tradicional

La paimera con amplios accedcd ¢ fimanciamiento y a eficientes-

canales de dlatribucién con riego, maquinaria, semillas mefora-

das y otros insumos de Los que carect La ¢nu£cuttua¢ t&ad&clo -
nat. Ademis . dc ¢tc;¢n en pazdios -uy pequeia; una gaan cantd -

dad de mano 4g‘pbua suboecupada ( 50% de Los predics agraleolas-

en explotacibn son de menos dc_s horas con mds de 2 y medio md-

Llones de jormaleros sdnm ticnna?que trabajan menos de 100 dias-
al aio ).

EL eanpo que en au atlte pcuccutale como lo vimos antes,
tiene senics puabtc-a; ecoudn&cat, tecualdglcct ¢ instituciona-
Les y que no generan ingresod suficientes para scstener uuc"a-
milia, por Lo que el problema se encuentra vinculadoa La protec
eifn y La productividad en el predio, el del desemplec. O sea,
que 84 se elevara La productividad equivaldrla a gemerar em ---
pleos, aa{ pues, el campesino ya mo tendrla La necesidad de emi
gran tempoaal o peamanentemente en busca de mejones ingresos. -

Pero para ello se acquieremn grandes cantidades de factores com-

plementarnios que se utilicen: maquinaria y teecnologla, crédito,




, asdstencda técniea, irniga --
cibn,ete. "

Las caaactealbticai que se seffalan tienen implicaclo -
nes paaa La ocupacldn en el campo y paaad&;lcamcntc como antes-

Acialanoa laa uegconen del palo con mis 5u¢uz¢ de taaba;o en La
agnlcultunc Aon laA nds pobaeb.

Pou;dtngxtado, en cuanto. a La agnitgltuuaﬂnédd&ié; es-
ta se conccntna”ﬁuihcipaluehti‘iﬁ La aeéidn noﬁéi&fﬁﬂdcl£palt -
v una bucua pcntc del empleo es. ettacionul, pon to quc absoabe-
‘uua pouchu elcvada de ¢m49&ante& tenpoaatct dc zat ueglouet --

nda pobnca que se. tua&tadau en zo‘ cccto. de azeoltcct&n.

Y mo obotautc que, Ac te ha vdsto ‘avoazcidu con aecun-

408, 8¢ uota un uso Lntuslcxcutc dc illot y 4dn que "paoduzecan -
mayor empteo.

Esto se debe en gnan nedida a la eatnuctuua de paecios

que anldc una d&n&n&ea congaucnte entre Los ‘uctoea de la pao-
ducedibn.

Pues por un Lado, La utilizacifn de agua en Los distri

tos de adlego, de acuerdo a su precio, ni siquiena cubre el cos-

to de operaciones y mucho menos contiibuge al costo de amontiza




ciones de Las obras. De ahi que podemos conctaialque tal aitua
cibn uiphcbcnth un subsidio para el grupo mds beneficiado del -

secton xural. Por Lo que se propicia el uso inmoderado, el des

peadicio y en suma el uso ineficiente del agua.

Agregando a Lo anterior, el crédito hasta La fecha mdL
distribuido, favoreciendo principalmente a la agricultura moden
na con créditos baratos a travls de La banca oficial, sin dete-
nerse casdi en Lé‘agnicuttu&a'tnadicional. amén de queiel cenédd -
2o canalizado es insuficiente en companacidn con La demanda.

Ahora cabe hacer notar que han venido disminuyendo el fimancia-
miento.

En conclusiln La potltica de asignacibn de créditos y
au precio no ha venido siendo ta que mejor promoverfa del desa-
arolto det Azctoﬁ»ag&tcota con un sentido de juicia‘baclal. Y
mds adn, cuando se otudgan enéditos, 5£guégndo critenios "su -
puestamente sociales” y no con criteado de efdicacia, que fomen-
ke et uso racional de Los créditos, Lo miamo que una nemtabili-
dad econbmica, arealizande conjuntameﬁte inversdiones de La agri-
culturna tradicional, a {in de aumentar su obra escasa producti-
vidad y desarrollar la nesponsabilidad por pante del campesdino

y dejan atrds el excesdivo paternaliamo convenencieno o pollti -

queno o poa parte de La "burocracia”.




En §in, que fa agriculitura mexicana en ta etapa actuat
no dcbc'coutipuaalain et apoyo de uma ingraestructura, mejoran-
do el acervo teemolSgico y ta creacién de un medio ambiente Lns
titucional y de nealizaciones concretas y no sdmples falacdlas-
de apoyo y solucifn socdal, Lo mismo que promover la investiga-

eifn de mefjones 4insumos y tecnologla propia paxa ta agricultura

tradicional que LLegue hasta el predio. Ademds de un éaato en-

educacién y capacitacibn para la poblacifm rural campesina, al-
igual que su oagdnizac£6n, podemos considerantlo como atga alta-

mente redituable a futuro, inclusive &4 tales situaciones se --
realizan.

En cuanto a La orgamizacibm en el campo, &sta debe ---
sen absoluta e integral, a través de la promocifn de organisza-
cdiones campesinad iubtitqciouatizadas. peao qﬁe confoamen un --
iuatnu-gnto de controt potit&co pox parte de tas autornidades gu
binnaneniatea, Pero 84 que transfoame el ambiente socio-pollti-
co en el campo y Que también haga transformar el medio ccondmi-
co, mejornando La productividad y modificando Las nelaciones de-
comercializacibn en el ¢y para el wmedio aunal. )

Las anterniones consideraciones toms base La necesdidad
de 4incrementan La producedibn agrfcola, asl como promoven el em
pleo en el campo, pues es bien comprobado que en ef sccton ---

aghicola £a mejon cstrategia ed La Linvensdbn para aumentar fa-
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pnoduchan gy Lla pnoducttv¢dad en Las zonas de aguLcuLtuna t&cdi

cional, aparejando Las ac(oanab &uot&tuctoualea ¥ dc ongautza -
cibn de la produccibn.

3.- MIGRACION A LOS GRANDES CENTROS URBANOS Y POLOS DE
DESARROLLO AGRICOLA TECNIFICADOS.

MIGRACION.

Ea cate fenbmeno socdal caracterdizado por el movdimdien-

2o de poblacibn de una ciudad a otaa, obedeciendo principalmen-

fe a una actitud aeflexiva en busca de mejorxarn Las condiciones-
de vdida.

CAUSAS DE MIGRACION.

Existen en el campo afrededor de 60.000 grupos de sold
citantes de tierna, compuestas poa 3 millones de jefes de famdi-

tia, Estos propiamente desempleados o en el mefon de Los casoa-
Aubempleados.

"EL valon neal de Los salanios mindimos agnlcolas bajé-

en 45% entne 1940 y 1960 y segdn parece en otros estudios poate

niones, en La actualidad se conserva la misma tendencda”. | 13 )

Las parcelas de infrasubsistencia que hacen necesanria-

Za venta de mano de obra def efidatario o comuneno.




Algunos de menos peso como son Las de estudiar razoned
familianes, ete.

$i bien, ta migracibn presenta formas variadas de mani
sebtdcidn, ¢4 4importante destacar que La mds cauel es La que 8o
poxtan Los jornmalenos, para Los que ni hay, y quiza ni alcancen

Las tierras para repartialas, y son Los proletariados agaleolas
Los que més emigranm.

Generalmente se admite que Las causas c el factor que-
origina lab.dcbptazamientbk de pablacidh Aural hacia cemntrcs --
urbanos u otras zonas agrlcolas, es el desanrollo agrnicola o 4in

dustrial, a travéas de Las demés actividades secundanias: ( co -

mercdio, serxvicdos, Ltramspoate, ete. ), aelacdonados con el pro-

ceso de industaializacibn. Simn embargo, opdino que ai ae araldiza
de manera detendida el panticulan, Aé Aevela que dichos desplaza
-iz@;bt superan Los Limites deuivadc"d; La transicibn de nues-
tra i;OIOI(l» ¥ que ello es aal dzbida\a que seguramente obede
cen tanto al aumento de La demanda de manc de obra que impldiea-,
el desarncllo de la industria, cuando al exceso de La ofenta -
de La fuerza de trabajo que el sector agaleola gemerna al rdpido
ereedimiento de la pobLacdfn xunral, fxente al ritmo Lento de cnag

cimiento de los factones complementarios de La produccdibn en --
ese mismo secton.




o e s

EL cual reduce sus posibitidades desde el punto de vis
ta de La ccpce{dcd_cﬁaudﬁtca a;dﬂi&tdh,pana:abthbgn productiva '
mente 244 kdlét;ﬁQA'pcnlddicat"dc 203 grupos demogrdficos en --
edad y condiciomes de trabajan.

En conclusifn: se trata propiamente de manc de obra --

desocupada del campo Que 8¢ transdfiere a otras zonas o a La ciu
dad.

ALl no contarse com una tasa suficdente, de invensiones
que tenga un poder compensador que aumente La productividad vy -

Logre una parnidad con La fuenrza de trabajo runal exdistente.

8in olvidar La solucibn de Lla problemdtica de La infra
estaaétuﬁa, que en algunos casos ni existe; de tal mamera que -
La poblacién aunal lutcguada por jornaleros, pequeiod propileta-

aios de tierxas de temporal y campeadnos que no trabajan La e

ara con téenica capitatista y 84 muy paimitiva; con ‘aecucncia-

4¢ ven obllgadoa a alquilar sus fuerzas de trabajo de manera --
inteamitente, Lo que Los mds de Las veces Los obliga tambiln, a
emigrar a Los centros urbanos, enm Los que por desgracda dnica -
mente se van a hacdinar y a integrar una clase subempleada o sim

plemente desocupada que viviad en Los famosos cinturones de ---
misenda de Las metropolds.
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Cltando a La vez uua ucttuva de mano de abuc que abat:

Los ntu¢l¢t dc Aalaulo.'} encaaece dcbpaopouctonalueute loo 4¢A

vtdc‘liiiq.

AL obteuvan la nagnitud det. puoblema, penbdnct que ae-
ria mda banato daale coa& opoatunadadct de -cjouet nlvcleo de -

vada en AuA luganct d¢ oa&gcu o cn nucvot poloa de debauuollo:-
¥ o ‘en tas ciudadt fya ettabl¢c£d¢4.«

Pues bien como. declanot al pA4nc£pto, uno de Lot fens-

menos de magor Lupcatanc4¢ eu el pala ha Atdo y etgla 4nt¢nta -
ntgaactdn de pobtac46n Auaal hac4¢ llb :

e ae‘legc -
palpabl¢ dell'anaatitﬁaccldn d¢ la poblac(d Lunal.'

'pucncapal-
l-ente pou ‘alta dc cmpleo Y ACAVLCLOA educat&voa,;en 4uA Luga -
‘aeo de: ouigen.

Ast, actaan como cen -

tros ' de ataacc(dn. expeaimentan aumento de ‘ueu:aa de tnabago.

Aubenpleado o deaocupado, en tanto que Las expnttoaea cxpcnimcn
tan una pérdida de recursos humanoas, constituyendo La causa --
principal del crecimiento exfgeno de la poblacién uuﬁana. a con

secuenci{a de La enorme masa de poblacibn dispenrsa.

EL etevado ndivel de fecundidad en Las zonas rurafes y-




La {mposibilidad de gemerar emplecs productivos y, de imcorpo -
Ranse nuevas tlerras al cultivo, deteaminan un comtlinuo ¢ intfen

s0 fLujo de mignacién, que demanda empleo no agrfcola.

Concentrdndose en una proporcifn excesiva enrn Las 2res-

principales ciudades ( zoras urbanas } del pafs, y como la La-

sa de expulsifn poblacional de Las zonas aurales supera el alt-

mo de creacifn de empleos productivos; ed muy grande La fuenza-

de taabajo dc&cnpleqda ern Las principales dreas unbanas.

Evidencia de que las conddiciones de misenia runal sean
adn peones que Las unbanas, es que la poblacibn aural econbémica

mente activa prefiene una dificil existemcia unbana, pero son -
posibitidades tebnicas de mejorla.

CARACTERISTICAS DE LOS MIGRANTES.

La estadlstica demuestra que caddi La mitad de Los mi--
grantes son j6venes cuyas edades fLuctdam entre Los 15 y top 29
afos en paomeddlo; lLa mayonla soltercs, y que en alguna nedida-
xepresentan el conjunto de Los mds preparados de La Localidad -
que abandoran ocasionando con elflv una "fuga de cerebros” y de-
dente prepanada de Las negiones menos desarrolladas a Las mds -
desarnofladas, o sea que esdtas entidades no s6lo pierden pobla-

P NS

cibn, sino que ademds pienden a £a pante potencialmente mds
producti{va de £as mismas.




Es impoatante destacar que Las entidades de La Federa-
cifn con mis altos Indices de emigracibm son Las que tiemen el-

mis bajo Imdice educativo e mivel necional, cose que sumenta La
dificultad del migrante para emplesrse.

De acuerndo a Los datos censales, Los GlLtimos cuatao ~-
censos arrojanon Las siguientes cifras: em 1940 et 2.18, en ---
1950 el 3.3%, en l"dyel 5.2% y en 1970 et 7.2%8 de peasonas re-
sidentes en un deteaminado Lugar, no eaa el de sa oaigen, Lo =-

que mos muestra el imcremento migaatonio de uma manere {anefuta
ble.

Siendo el flufo migratonio, primcipalmente hacia el --
noate y centro del pals { donde ¢ que se Localizan 18 de Las -

principates cludades de La Repdblica, com ss de 100 mil habl -
tantes ).

Es en La regilp moxte donde sc Localizan Los culiivos-

modeanos de mayor Aendimiento; Lo mismo que en L& regidn moro -
esate.

Las Localidades que emcabezan los polos de atracedbn -
son: el dnea metropolitana del Valle de Mé€xico, Guadalajara, --

monterrey y Las ciudades de La faja fronmtealza monte.




En el franscurso de La (ltima d€cads, el porcentaje de*
migrantes que se dinigen & cludades de mds de 50,000 habitantes,
eicienden & un 438 del total; Lo que xepresentfa una mueva posd-

bilidad para esta gente, al emigrar a cl{udades intermedias com-
nds alternativas.

Como ya mencionamos, Las primcipales entidades recepto
nes, son Las mds modernas y Las mds dindmicas, ¥ que se desarno

Llan gaaeicA « uua gnau couccntuacldu de pobtacldu, inicialmen-

te, pare el taanncuano del tiempo, su mismo pnagncna atxrae pro-

porciones tan gramdes de migrantes que resulta una imcapacidad-
de creacidn de empleos y ocupacién productdva, que provoca com-

sccuentemente L2 aparicifn de cinturones de miseria que crecem-
aceleradamente.

ncbtcuOA de Lo que pou dem&s resulta ser un fenbmeno--
bastante peculiar en La nignaccdu. el de La migracidn interru -
Ral; que ¢4 conveniente comsidenax dados Los movimientos pobla-

' eionales de una zona rural a otra, Lambién rural.

Que surge aparejando, a La apertura y desarrollo de --

Los grandes distritos de rdiego; ern Las primcipales cuencas hi -

drolbgicas, tales como La Laguma, Matamonos, Baja Californdia,--

Sonora y Sinaloa. UDicho proceso se presenta indlcialmente con -

un aumento de poblacdfn migrante, desde Las zonaé aledafas, no-
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v, dcadc luc.o otAAA zonas eon ¢ze¢dc¢t¢
d¢ poblaciau como Las dcl ccutto dct pclor dlchcA cucuea& htdud
ldg&els ¢At¢n Aabncpoblcdaa y lbl A¢ lcalltetta cl Aubelplea.

L

"EL sectox de Los trabejadores -Lguctaulon a quienes -

ta miseria Lleva de un Lugar & otro ex pcuonct ‘caravanas de ham

bac. ;u el que pnénc&o Los: ¢ug¢nch¢dou¢4 y dcbpult quicueo wti-

;;;;;

l;:nu Aat AcavLcLaA loc huccu vlctild& de tas nds buuzatca ¢y -~
‘ducuuu upuuauu' ( N )

‘Estos forman verdaderas corrientes migratorias que son

‘gzig_tiuzq se puede
encontrar siguiendo algunos de Los productos que a contimuacisn
mencionamos:

Algodén ; que ¢x¢9¢ pize‘daucb en Los Estados de Ba;a-

C¢lL{oun4¢, Coahuilc Ch&apco. Chlhuahuu, 0uuaugo, SLualoc, So-
~uau¢ y Tc.cnllplo

Axrnoz; em Los Eatados de Gueraero, Michoacdnm, Morelos,
Puebla, Sinaloa, Somora, Tabasco ¢ Veracruz.

Cafla de azGcas; contadones duramnte La zafra em todo el
pals.




Temate; recolectores em Los Estados de Simatoa y Tamay
Lipas.

Chicle; em Los Estados de Campeche, Quintana Roo, Ta -
basco y Yucatdn. ’

Ixtle; en Las xegiones dridas de Coahuila, Nuevo Ledn;
San Luis Potosl y Tamaulipas.

Recolectores de coquitos de aceite; ern Colima, Nayarit
¥ Veracruz.

Los tabaquercs; Nayaxrit, Oaxaca y Veracruz.
‘Loé cafetalernos; Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.
Recolectornes de zacatén; en el Estado de Méxdico.

Recolectores de palma; Oaxaca y Puebla.

Los extractores de La cenra de candelilla; en Las zonras
semidrnidas del norte del pals.

Recolectores del guayule; en La mesa del noate.

Y de Los cltricos principalmente en el Bajlo y el Esta




do de Vergerur y Colima.

Su tiempo de ocupacibn inferdiox & Los 100 dlas al ado,
s4n salarnio justo.

EL Gobiermo intenté mediante Los programas “caminos de

mano de obra® y obras hidrdulicas, detemer el €xodo del campo,-
kasta ahora sim nesultados positivos.

Con la creaciln de nuevos centros de poblacibn ejidal,
La poltlftica agraria nacional se ha abocedo & La acsolucién de -
este problema; colomizando Las zomas taopicales del sureste, --
s4n embargo 2a gdlkg de iuvcatiguciau,tccnoldniéc ha comdueido-
en Los més de Los casos, dado que Los c;lptttnod c;tl; habitua-

dos & otra ecologle, & La destrucediSn de Los recursos natunales.

Pues sc carece de comocimientos Lecmolbgicos apropia -

dos & La explotacibn de eate tipo de recursos. Lo que he propi

eiado concurrentemente el abandono de La mano de obra deaplaza-
de haste e¢40s8 Lugares.

La reforma agrania debe hacerse efeetiva y no falsas -
refoamas agrarias, a §in de acabar con La depaimente situacibn-

que viven Los hombres del campo, que ya hemos venddo analliran--
do.




Conjuntamente a Los dogmas del pasado | ecomdmicos ) -
otxa fuente dd_tuiaﬁ sobre td.ucloaua agraria surge de conside«
xar ciertas mejoras esenciales administrativas y técnicas como-

44 fuenan neformas verdaderas, fundamentales.

En vez de reforma agrarnia se endayan sustitutosd {magdi-
nables; semillas hibridas, colonizacibn | creacibn de nuivot --
centros de poblacifn ejidal ) de tierras marginales, construc--
cifn de caminos y obras de riego, adquisicibn de Latifundios --
aistados | afectacidbn inadecuada e insuficiente | para su nue-
va colonizacién, campaifas de alfabetizacibn; cualquier paliati-
vo, pero mo La refoama agraria, por muy integral que se diga.--

Que mo han venido a ser sino medidas técnicas y administrativas

Tentativas em ocasiones desesperadas y que mds Qque ---
plantear soluciones . imptican confudionesd; Lo que mos denota lLa-

falta de imaginacibn y La inflexibilidad de fa clase terrate --
niente.

ALl introducir mefores técnicas y administrativas, abs-
teniéndose de reformas econdmicas y sociales fundamentales, se-
Logrand por un Lado frenar Las presiones inflaciomarias, pero -
no asl Los problemas agrarios, aunque también se Logre {renar -
el déficit de La balanza de pagos y se Llegard a producir atld -

mentos suficientes para La poblacién en constante aumento.




‘Pero 84 fracasa tal polltica, cual serad le uu¢@¢;¢lt¢£’
nativa.

Ahora que es menester aclarar Que un aumento en La efd
ciencia, en La agricultura por medio de La tecmologla, servi --

cios de extensifmn agalcola o ncdidqt»ti-ilauct; no deben confun

;d&ase con La neforma agaaa;a. Y tales esfuerzos diﬁih’hplicaa-

Ac adc.d; de ta reforma agraria no como sustituto de ltta. pues
etlo no constituye una solucdbn de fomdo.

Esto es, aumentar la produceifn y La productividad adinm
cambiar la estructura de la temencia de La tleara, no mos. condu
lc cacacLGu y gcncnacLGn de uucvat opcltunidadcb para ¢L -

'q-cho de La qcno de obra detocupadg-o Aubcnpt;ada de Los jorma
lcidc agafeolas.

Otra medida que se ha cou(undtdo; es el intento panra--
explotar tierras improductivas o colomnizar Axeas imhabitables -
de {ertiltidad dudosa y que supomen gnanddn gastos ppﬁa (c reatl
zeediSn de. es0s proyectos; sumando a eso que Las més de las oca-
s4ones el campedino ne conoce La técmica apropiada para el cul-
tivo en el nuevo lugar para €L descomocido; con Los mercados --

alejados y el aspecto ecolbgico adverso.

La reforma agraria debe sen entendida como una autén--
tica medida revolucdonanda, que transmita poder polltico, ndlque

za de posicibn social del pequedo grupo que La detenta, a fa --




gran co-un;dad nacional.

Sin desmembrar a dicho fendmeno social de sus aspectos
pollticos, ecomdmicos y sociolfgicos. O sea, que constituya --
una medida redistributiva, una exaceddn de capital a unos cuan-

tos, Los terrateniemtes, y que se distaibuya entre Los campesi-
nos Qque reciben La tierra y el Estado.

Dicha transferencia debe cambiar La asignacism de Los-
recunsos ggnlcclds. a tuavtavde La redistribucibn de Los dene--
chos sobxe La tienra y el agua, cambiando por ende, La distribu

cifn del ingreso y de toda La rniqueza en todos Los campos de La-
economia.

La reforma agraria debe reducir La demanda privada ---
de Los Latifundistas ( consumo ) y Liberax xecursos que puedan
aplicaaie simultdneamente con el objeto de aumentar el mivel --
de corsumo de Los8 campesdinos y La tasa inteana de foamacién de-
capital.

0 sea, que ahora el patrbn de concentracidn de La pro-

piedad de La tierna deteamine el patalén de distribucifn del 4im-

greso agnrnlcola. Consecuentemente La refoama agrania destruye-

o debe destruin la rigidez de La estructura agrlcola tradicdo -
nal, redlstribuyéndose asl el Lingreso y peamitdiendo tramsfenin-

ahorros y La mano de obra desocupada y subempleada en el sec --




Loa ¢gnzcoln haedla el acctoa industrial y uabcuo; yc que modifd

ca ta pnopcuALau de Las L-poazacLonct ¥y Las expoatacdiomes; en -

consecuencia el nivel geue&ct de ocupchdu.

Pero para que todo Eato se Logae, ed necesario que Zla-

refoama agrania se realice bajo deteamimadas condiciones inmapla
zables; que Le dém eficacia veadadeaa.

Deben afectarse tierras productivas y su ingreso Eato-
es, sin compensacilfn inmediats y mds alld de uma extensibn que-
quede exenta de czpa&piaciau ¥ que eb deteamdinade por conside--
racioned potlticas disfrazadas, tales como Las comsideracioned-
econdmicas sobre La extensibn de La pequela paopieidd. tamafo--
Sptimo, | eatlculo i1veou0tituelon§l). asl quifdléha afectacibn

de hacerse sin compensacién inmediate hauc que constituya uma -
medida redistributiva.

Debe realizarse ex forme adpida y masdive, a Lo sumo---

de 15 afica. Pues en otra foama mo Logranrd generar el 4impulso -

necesanio para tramsformar e estauctuas de Le economla y del -

poderx. Acompanada de una vigorcsa polltice de desarrollo den--

tro y fuera de La agricultura, creando para mayores Logros um--

nuevo patrsn flexible y eficiente de asdignacibn y utilizacibn--
de Los recursos e imsumos.




La xeforma agraria, el desarnollo de ta comunidad, el-
bienecstan 4u&¢l.=lc Leenificacddn de La agricultura y adrn La --
descentralizacidn industrial, deben comcebirse no solamente ---

como medidas complejas que pernsigam al mismo tiempo el propSadl-

to de retener en el campo cl mayor midmero de gente y de aumen -
tar La ocupacifn Aural.

La distribucibn de la tiexra productiva detiene el €xo
do campo-ciudad.

La reforma agraria puede estimular el crecimiento de -
ciudades de tipo mediamo que absorbieron una pante de Lod min~-

guaute& que en otaa foama se habrlarm diaigddo a Las grandes ---
ciudades.

Oel mismo modo, Los programas de desarrollo de La comuy
nidad en &recas rurales deberdm temer fLa finalidad de que La gen
te se quede en el campo.

Los programas educativos, aim embargo, deberdn adies--
trarn a Los jbvenes en el trabafo urbamo industadal, puesto que-

suponiendo altas tasas de desarrollo, s6Lo una pequeda fraccibm

de a fuenza de trabafo se ganard La vida, cultivando La tierra

en un futuno cercano, y dupondiendo que continde el estancamien-

to un nlmeno mayor de campesdinos emigrard a Las cdudades en bus

ca de pan y trabajo.




-

Deteaminando Las plloilda‘¢; de inversibn acordes al -
desarrollo agalcoia, al transferin hacia ta industria y el co--
mexredio parte del capital ordigimalmente virnculado a la tieara,--
Lo mismo que 2a construccibn de obaas de capital social real y-
de desannollo del sector unbano y dé servicLos, serdn por 8L a0
Los una fuente generadora de empleos que vendrdn a so0luciomar ~
La gram tasa de desempleados y sub-ocupados tanto em el secton-
aural como em el urbano debido a La migracdln, en u.na patlabaa -

esto puede sex una 80Llucibn de fondo a La sobrepoblacién y a La
-éguacé6n del campo a La ciudad.
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CAPITULO TERCERDO

EL FENOMENO DEL BRACERISMO

1.~ Haeda Los Estados Undidos;
2.- Ern Canadd.




EL FEMOMENO DEL BRACERISMO.

Es el problema de Los trabajadones migratorios ilega -
Les, un problema de L&i¢nt¢ actualidad,‘y que por muchos afos -
8¢ ha venido hablando sobre este particular en discursos de po-
Liticos, notas peaiodlticai y pl&ticas de cafl, sin que hasta -
La fecha se encuentre el camimo de una soclucibn que teamine de-
una ‘vez y para &Leupae.gon este pcnolo7buobttma para nruestra de
paupcuadd'cgqiq-ci-ﬁcniha. en mi concepto, 36Lo podrd resolver-
se cacéndo 6uént¢4 de émpLeo; pero como es objeto de esta inves
tigacifn, anatlizarn como s8¢ han venido empleando nucstros taaba-
jadores, tanto en Los Estados Unidos y de 1974 a ta fecha en Ca
nadd, a contimuacifn hacemos un pequefo relato y damos a cono -

cer las disposiciones Legales existentes en México para Los tra
bajadores migratoarios.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTIDOS MEXICANOS.

Axtlculo 123, ‘uaécton XXVI.- Todo contrato de traba-
jo celebrado entre un mexicano y un empresardio extranjero, debe
a4 ser legalizado por La autoridad municipal competente y visa-
do por el Cénsul de La nacibn a donde el trabagjador temga que -
irn, en gg concepto de que, ademds de Las cldusulas ordinanias,-

se especificard claramente que Los gastos de repataiacibn que -

dan a cargo del empresanio contratante;




LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Artfculo 40.-.A ta Secnetarfa del Trabajo § Previsibn-

,Socdial, coxresponde ct-dctﬁacha de Los sdiguientes asuntos:

FRACCION I11.- Inteaverdir en Los contratos de trabajo-
de Loas macionales que vayar a prestar sud seavicios en el ex --
tranjeno, em cooperaciln com fas Secretanlfas de Gobearacifbm, --

Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y Reaciomes Extenio-
lu'

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Antleulo bo.- Lad leyes respectivas ¢ Los tratados ce-
Lebrados y aprobados em Los ténminos del eatfculo 1235 de La ---
Constitucibn, serdn aplicables a Las relaciomes de trabajo en -

todo Lo que beneficien al trsbajador, a partin de la fecha de -
la vdgencia.

Artleulo 70.- Em toda empresa o establecimiento, el pa

talén debead emplean un moventa por ciento de thabajadones mexi-

carcs, por Lo menos. Enr categonla de técmiecos y progesionatles,

Los trabajadores deberdn sen mexicanos, salvo que no Los haya -
en una especialidad deteaminada, en cuyo caso el pataém podad--
emplear temporalmente a trabajadores extranferos, en una propon
ci6n que no exceda del diez poa cdiento de Los de La especdali -

dad. EL patabn y Los trabajadones extranjernos tendrdm la obfi-




gacién sotidenia de capacitar a trabajadores mexicanos en la --

especiatidad de que se trate. Los médicos al servicio de tas -

empresas debeadn sen mexdicanos.

No. es aplicable Lo impuesto en este antlculo a Los di-

nectones, admindistradores o gerentes generales.

Antleulo 25.- EL escrito enm Que consdten Las condiedo -
' nes de trabajo debend contemen:

1.- Nombre, nacionatidad, edad, sexo, estado civil y--

domicifio del trabajadon y del patadn;

I11.- S{ La relaciln de trabajo es para obra o tiempo

deteaminado o tiempo indeteaminado;

111.- EL servdicio o servécios que deban prestarse, ---

L0s que se detexminardn con La mayor precdisiln posdible;

1V.- EL Lugarn o Los Luganes donde deba prestarse el --
trabago;

V.- La duracibn de La jornada;

VIi.- La forma y ef monto del salario; y




VII.- Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de

'dgtcanti;‘vacacion¢4'y depda que convengan el tiabajqdou y el -
patrfn.

Artlculo 28.- Para La prestacdifn de servicios de Los -
trabajadones mexicanos fuexa de La Repdblica, se obseavardn Las
moamas siguiented:

)

1.- Las condiciones de frabajo se hardn constar por es

‘enito y contendrdn para su validéz las estipulaciones sigudien -
Les:

)
a).- Los requisitos sedalados en el antlculo 25.

b).- Los gastos de transpoate, repataiacién, taaslado-
hasta el tugar de origen y alimentaciéi del trabajador y de su-
‘a-ilia, euitu e@&o, y todos Los Que ouigin@u poa el paso de ~-
Las {ronteras y otro comcepito tenchutc, seadn por cuenta exclu
diva det patrén. EL trabajadon percibirnd Integrno el salanio -~

que e coaresponda, sin que pueda descontdnsele cantidad alguna
PoA €404 comceplos.

¢).- EL trabajador tendrd derecho a Las presdtaciones -
que oforguen Lasd 4institucdoned de segurdidad y previsibn social-
a Los extranferos en el pals al que vaya a prestar sus serxvi --

ciod. En todo caso, tendad derecho a ser {mdemnizado por Los -

e



rdesgos de tuaﬁijo con une cantidad {gual a Lz que sedala esta-
- Ley, por Lo menos; o

ﬁl.o Tendr8& dexecho aldiosnutaa en el centro de traba-
jo o en un Lugar ceacano, mediante anrendamiento o cualquier --

otra forma de vivienda decorosa e higiénica.

11.- EL patrén sefatard domicilio dentro de La Repdbli
ca para todos Los efectos Llegales;

T11.- EL escrito que contenga las condiciones de traba
fo, serd sometido a La aprobacibén de La Junta de Conciliacddn -
y Arbitraje deatro de cuya jurdiddiceibn s¢ celebrs, La cual, --
después de comprobar Los 4¢quibitoa de validez a que se refiere
ta graccibn 1, determinand el monto de Za {ianza o det depSaito
que estime Au(ictente'baua garantizar el cumpl(n£¢nio‘d¢ Las --
obl;gaéioﬁio contraldas. EL depdaito deberd comstituirnse en el
Banco de MéExico o en La institucibn bancarnia que &ste desdigne.-
EL pataém deberd comprobar ante La misma junta el otorgamiento-

de La {iamza o La constitucdbn del depbsito;

IV.- EL escndito deberd sen visado por el Cé6nsul de La

racién donde deban paestanse Los servicdod; y

V.- Una vez qde el patndn compruebe ante La Junta que-




ha eu-pLAdo Las obngacLOHCA coutanldnt. Ac oudcncul la eanecla
cldn de ta ‘Lanzc o Lc dcvclucl&n dcl dcpltito

Aatlcuto 29, - Qucdc puoh£b4dc lc ut;llzaeidn de meno -
res de. dL¢cLocha ¢loo pcac la p&cttueLJn dc Ac&vtclot ‘fuera de-
La. Repablica, Aalvo que se t&ate de ttcuicao, puo‘eALanalct. --

aat;atu; depantiatas 4, en geneaaL de tnaba;cdouct e&pccialtza
dos.

Artleuto 154.- Si no existe contrato colectivo o el cg
Lebuado no ccutiene La ctdusula de nd-ltc6u a que se ne‘&eue el
pdnna‘o pnincao ch anttcuto 395 Lno pnzzonct estaadu ablcga -
dos a puc‘caLn, on. 49uazdad de” cLAcuuotauctaA, a loa taaba}ado-
aes -exicanca nibpccto dc quienea no lo Acan. c qu4cueb tca ha-

yan. Aeavido Autit‘actou;aleute pau -cyoa tlc-po, y.a lot sindd-

“t‘. L]

SeA;gzzcude por sindicalizado a todo taabajador que se

encuentre agremiado a cualquier organizacibm sindical Legalmen-
te conatitulda.

1.- HACIA LOS ESTADOS UNTIDOS.

En Los Estados Unidos de Nonteamérica, imdciaremos cl-
relato por princdplios de este siglo, pues em La praimera década-

cuando mucha gente queardiendo huir del imminente movimiento aama




do abardons el pels, refugidndose en et sun de Los Eatados Uni
dos, esl em Los afos de 1910 y 1911 dejan M€xico 43,127 mexfca-

nos que 4¢ inteanaron Legalmente en La alta Catifornia en 4u ma
yorla.

Posterdionmente, e vuelve a sentin uma fuerte cornien-
te migratonia por el afo de 1916,con motive de tﬁ;paincna Gue -
xra Mundial, cuando et Exodo de mexicanon-nuiVauéhke‘Qe;dzja --
sentin en virtud que Los Eatados Unidos dictan qfd&da@qzegibla-
tivas que facilitan ta entrada de mexicanos, ya qué Los campos-
agrlcolas del vecino pals, se encuentaran abandonados por el au-
mento de efectivos que hacen Los Estados Unidoa em sus tropas -

coqbatientea, por Lo que entran 18,425 trabajadores mexicanos -
Legales.

Durante Los afos 1918, 1919 y 1920, &poca ern que Méxi-
co a¢ encontraba en un perlodo de reconstruceibn, tanto {Laica-
como econfmica, se hace sentin la énignactdu en proporcifén a La
poblacifn exiastente, ya que Los Eastados Undidos dam un global en

es0s aios de cenca de 50,000 Llegales, Lo que muestra Lo grave-
del paoblema ya desde entonces.

En 1921, el aegnreso de Los hombres que poa Los Estados
Unidos fueron a La gueara, vino una actitud violenta y negativa,
expuldando en masa con procedimientos drdsticos a Lod trabajado

nes mexdcanos, dieron vida y movimiento a La produccdibn de ald-
mentos en Los Estados Unidos.




LLegando a su punto ;hltico en lal‘aﬁot de 1929 a 1932
en ndmexos aedondos 330,000 tﬁabaiadouct Llcgdlzt, lucidicndh'-
&sto en forma inhumana y violenta, como ha adido siempae La ca -
ractexlstica de La polltica migratonia de Estados Unidos; el --
Gobieano M€xicano, eatablecis colonias parna Los repatriados, --

originando aparte.del problema del neacomodamiento, un conside-

nable inchemento de la mano de obra disponible y el abaratamien
to de la misma.

Asfmisamo, La entrada a Los Estados Unidos La restrin -

gern al miximo y en 1933 son &8Lo 15,146 mexicanos que entran a-
trabafan Legalmente.

Vino en México el Gobieano del aevolucdonario Genenral-
L&zano Chndenas, que con una mefor planeacdfn ¢ nrepanto de tie-
aas frenb el €xedo, asl vemos que el movimiento migratoaio de-

1934 a 1941 fue de 40,000 mexicanos solamente.

Pero nuevamente en el ario de 1942, cuando Los Estados-
Unidos de Nonteamérica entran a 2a 11 Gueara Mundial, Las gran-
jas agalcolas del sur de ese pals se encuentram con La falta de
manoe de obra disponible, y el departamento de mano de obra de -
gueara no puede satisfacer las nececsidades, el Gobienno del --

pals del nonte acepta nuevamente La entrada de trabajadonres ---

agrlcolas mexicanos pana cubair £a mano de obra ausente.




Es en esta fpoca y debido a La urgemcia de trabajado
res
dones, ‘oanlndotc uua cont&ida b4latcnal conpueéta pox la Sccne
'tanta de Gcbennac&du, dc Relac&oncA Exteniouea L) det Tnaba;o y-
Pneu;a&&n SOcLal pou cL Com¢t¢ Depaﬂtamental Lntegnado por La-
cOmLALGn de mano de obaa dc gueuna, el vepantamznto de Eatado,

‘de. JuAtLCLd y de La Oschna dct Cooud&nadan de Aauntoa Interame
.nLcanoA,

dc Mthco y:EAtadoa UnLdoa ueapectAuanente.

En MExico fueron Los oficiales Mayores de Las Secreta-
nlas memcionadas Los que intervinieron pana el estudio de Ros -

puntos que deberlan {enen L@choﬁtnataqioneb.

ae nzatizd un Lnteucambio de notaA que

dando Aentadat Laaf aoeA. quc Aealan nequtt(toa a cuMPZLR tanto

por Los patnonet camo pon Loa tnaba;adouet, a cont&nuac&dn

thansenibe. algunaa de Los puntos de acueudo:

al.- Los mexicanos contratados no podndn <ingresan al -
senviedo militan.

b).~- Tendrndn garantlas minimas de ocupacibn.

c).~ No sufrindn discniminaciones de ningln tipo.

d) .- Disfrutandn de garantfas de transponrte, alimenta-
eibén y hospedaje.
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e).- No serdn utilizados pana ayudar ¢ un patabn’ e
s O eraba S R

vacantes por huelga.

Posterionmente y haste el adlo de 1957, fumcionaron ini
cialnenze en Agua&cal&entea.~Ch4hu¢hua. Duuango. Guadalajara e-

taapuato. elt¢c40u¢6 nghlto&Lal paaa La Acztda de . zuabajadoa¢4

nezicauo&. dc 1951 Y haAta 1954 (ue&ou tuatladada& eazat ¢Ata -

ﬂontea&ey. Chihuahuc Y Enpalne,
Sonoaa.

Requisaitos parna el migratonio Legal:

l.- Na be& neuoue& de 13 aﬁa&.

2.- 34 eb ea-pcaiuo. cou&taucaa de mo ser ej;dataALo -
ni tcucu thnaat pcaa taaba;cx.

3.- Caatilla del Seavicio Militar Nacdomal.

4.- Examen médico, €ste serd nealizado por profesiondis

Zas mexicanos pabado& por Estados Unidos, que debla reunin Las-
sigulentes caracterfsticas.

Al.- Que no fuera enfeamo de tuberculosis, Lepra, makl-
de pinto o venéreas | contagiosas ).




8).- Hc@tq&cn._cpttgétlaijtdibtez. Locura, ‘aleoholis -
mo cabfndco o pcntana&ldc&fptlcdpatc.

C).- De La vista,pérdida total o parcdial de La vista,-

§alta de ur ofo, conjuntivitis o cataratas.

D} .- 04dos, {alta total o parcial de La percepcifn au-
d{tiva.

E).~ Heanias, enfearmedades de La piel, ete.

Los que eran aceptados Luego de muchas permurias, se va
cunaban contra La viruela, tomaban La huella digital para el --

sistema de identidad ¢1p£di€ﬁ4oaele4 un precontrato.

S6Lo cuando habian cumplido Lod requisitos eran trans-

porntados a Los centros de recepciln, donde nuevamente se sujeta
ban a revisibn médica.

De Los que nesultaban aprobados se formaban Las cuadri
Ltas y §irmaban su contrato, un fumcionario consular mexicano Y

un nepresentante def depantamento de tnabajo de Estados Undidos.

Durante La década de Los 608, buscando auxiliar a Los-

aghicultones del noate del pals y debido a Za gran afluencia de

trabajadones a Los centras de contratacisn de Los Estados Uni--




do‘. Ac pqu co-o ucqultlto para tcnca putoaldud en lc cantuata
etdu e loo eclpcttnos que laboacu ¢n lot en-poo -cxtecuoo, Len-
d&llu uuc con‘tanela expedida por loo pacplctautoo del noutc.--
¢Ato‘pnovoca que en ql.uuoo casos se traflcarns con Las constan-
cias, cobrdndolas en algunod casos, o dejando de pagar el jon -
mal bajo amenaza de megarle, aduciendo supuestos gastos.

Akoreg me peamito dar & conocer em edte Lrabajo algumos

aspectos del aégimen de contratecidn Legal del 11 de agosto de-
1951:

1.- Igualdad de ;;lnxldb pare migagntes y netivos.

11.- Garantla de pago hasta 3/4 partes de Lo pactado -

en caso de sen menor L& ocupacdbn, de La eatipulade en La con -
Lastacibn.

111.- Alojamiento higilndico y adecuado.

IV.- Cobro mdximo de 1.75 déLares por Las dos comidas.

V.- Lo padetico de discriminacibm social o econbmica.
Vi.- Libre eleccibn de representantes.

V1l.- P6liza de seguro de vdda.




vi1l.- !gApanAcbtllﬁdd»ch'hatuanc por hteAgoA‘p;aic“e
sionales y no profesionales.

I1X.- Cualquier negoclacidn serxia de Gobiexmo a Gobdier-
no.

X.- Podlan contrataxr Lo4 empresarios agrleolas o les -
uoé@aaanu de &atos.

X1.- v:;;‘tcactan de contratos ern Los centros de recep
cibn. '

X11.- Estuddio previo de las zomas de diseriminacitn,--
para evitar su contratacién en ellas.

X111.- tibentad para elegin el trabajo a desempefian.

XIV.~ Goce de excepedldn del servicio militar em Loa' Es

tados Unidoa, mno podfan sex admitidos aunque Lo hicienan volun-
Laniamente.

XV.~ Resolucddm conjunta del Consul mexicano y el re -
presentante del Departamento de Trabajo amendlcano para cual ---
quier conflicto.

XV1.- Cooperacdsn de ambos gobienﬁoo para evitar La in
teanacdbn L{legal a Los Estados Undidos.




Reformado en 1952 en Lo xeferente a segunidad socdal,-

¢ {guatdad de salarios y pago del minimo dom€stico e Las freas
de Labox.

Estos acueados fuerom vigentes hasta 1964, en MExdico--

La Secretarla del Trabajo, La Secretania de Gobeamacidn y la de
Relqc;ongs Exteardiones, tienen una pgiclna de trabajadores migra
Lonios pi&o en la actualiddd, poca actividad desempedan y Las -
. peasonas encargadas dc 2a misma.niegan cualquier informacibn,-
ya que segldn su decin, La informacibn es "confidencial™, de tal
manera que Los datos que puoponcioia en este trabajo se enmcuen-

tran en el olvido, dispersos Yy 4in acceso para el pueblo que --
desea comocexr sus propios problemas.

La suerte nos acompad§ durante La imvestigacibn direc-
ta en Las mencionades Seeretarfas de Estado, g Logramos algunos
datos estadfsticos de Las caracterlsticas del trabajador ilegal
migratoria a Los Estados Unidos, €stos tomados en una encucsta-
arealizada por La comisibn intensecaetarial para el estudio de -
Lo0s problemas derivados -de La emigracidn asubrepticia de trabaja

dores mexicanos a Los Estados Unidos de Aménica.

Esta comisdibn que Le fue reglamentada el 24 de enero -
de 1947, y el 29 de dicdiembre de 1947 como comisdibn Lintensecre-

tanial pana estudian La emdgracién de trabafadores mexdcanos at
extranfeno,

(. §echa de publicacibn en el Diando Oficdial ).




¢ encuentra en el oLvido y ya mo ka sesionado desde -

1975.

Del andlisis de algunos apuntes de La mencionada comi-
848n, a; desprende que poco 0 nada aponrtaba, ya que 88Lo traba-
jaban ( en Los vistos ) com recorntes periodfsticos y €sto cuan-
do se

haelan publicaciones de tan delicado problema, ya que La-

nayohlh‘dc documentos que se apoxtaban para su estudio, eran --
del tipo.mencionado.

Despuls de haber hecho una breve nesefia de La menciona

da comisifn, veamos Los datos que tieme despuls de La encuesta-
realizada en agosto de 1972.

Datos generales del trabajadorn: descalpeibn de La ac-
tividad paincipat em MExico, factores de emigracibn, trato a --
trabajadores durante su estamncia en Los Estados Unidos de Améni

ca, imcdidencia de migracibm segln su onigen y destinmo.
a) .- Generalmente Soltenos.
b).- Edad de mayor incidencia de 18 a 28 aios.

c).- Bajo nivel culzural 95.6 no hablan ni entienden-
inglés.,




d).- Son dcaznplcaddi v Aubcpptcndot 808, el aesto ---~

busca mejoras salariales, una aventuna, estudier, viajar, ete.
e}.~- Tienen predios de imfrasubsistencda.

§).~ La mayorfa 81.63% se van pox inicdativa propia, -

s46Lo 8.06% pon sugerencia de amigos, 1.18% se vam contratadosy-
con gastos pagados.

g).~ 60% trabajan enm taxead agafcolas em Estados Und -
dos, en menor escala reparacién de calzado, plomeafa, ete., asd

como peasonas que nunca han trabajado.

h).- Su mayorla tenian actividades agalcolas en México
ds de La mitad ) coho'jonuatcubt‘dgt“taqpo.

i).- Su ingreso en Los Estados Unidos 7.25 d6Lares ho-
ra.

§).- Promedio 65 dlas trabajados.

k).- 62% son detenidos por migracidén de Los Estados --

Unides; un dfa o 3 el 77.9%, de 4 o 10 dfas 11.78%, 11 a 91.74%

y el 0.54% gfueron privados por mds de 95 dlas.

L)Y.- S6Lo el 6.16 admitid que habla recdibido mal trato.




m).- 808 de Los depontados se encontraban dispuestos -
‘a cruzar {Legalmente otra vez. '

n}.- Oadgen en MExico de 32 entidades apoatanm una tea-
cera parte Baja California Noate, Chihuahua, Guanafjuato, Michoa
cdn y apontan emigrantes Campeche, Quintana Roo y Tabasco el --
nesto de Las otras entidades Las 2/3 pantes.

1).- Estados receptones; som paimordialmente Los que -
absoaben el 88.07% del total de La muestra, Texas, California,-
Arizona y Nuevo Mé€xico.

2.- EN CANADA.

La migracidn hacia Canadd es joven, ya que data del 17
de junio de 1974, en Que Méxdico y Canadd ‘Lamanou un memordndum

de entendimiento para fijan Las bases de La contrataciénm colec-
Liva.

Asl poco es Lo que hay que hablar para esta "pequedo”-
migracidn, al decin pequeda Lo digo por Lo 6Lgu£ente;

En el afio de 1974, Canadd autoraizf Gnicamente 208 bra-
cenos, de donde se desprende que £os dichos de £Los pollticos, -

embajadores y perlodicos mintieron cuando hablaban de que "Cana




dd abre sus

puertas a Los braceros mexdeamos®.

En 1975 salieron 399 braceros.
En 1976 saliecron 586 bracenos.

En 1977 salieron 502 baaceros.

Lo que demuestra Lo "pequefio” del supuesto picgrama de

puertas abieatas a La mano de obra mexicanma.

Algurod requisitos que se exdigen para aspiran a traba-
fax em Canadd.

1.- La obtencibn del pasaponte imtearaciomal mexicanmo.

2.- Obtemer visa de entidad, de Canadd.

3.- Someterse a examen médico | se dice es tan aigurp

80 como el que haclan Los Estados Unidos para este tipo de tﬂn-
bajadores ).

4.- Aproban el examen socio-econbmico que es paacfica-
do por La Secretanla de Relaciones Exteniores, €ste com osbjeto-
de demostran La carencia de empleo.

Actualmente Las contrataciones 1978, sendn con Las &4-
gulentes caractealsticas.




a).- Los contratos tendrdn el pago del avibn viaje re-
‘dondo.

b).- Su contratacifn no seaxd menon de 8 semanas, nd ma
yor de un ailo.

c).~- 0btendrdn salanio igual al de Los mativos.

d).- Pago de riesgos progesionales y no profesionales.

e).- Seguro de vida.
4) .~ Alimentacibn y hospedaje higiénico.

gl.- Estdn solicitando a Los tnabajadon¢a que ya han -

emigrado anteﬁiqnncnte. ( esto Los patrones en Canadd ).

La vigencia del memoadndum de entendimiento serd de -~
3 aflos y.para su cancelacifn debend sexr protestado con 6 meses-
de anticipacifn, de Lo contrario se entenderd proarogado por --

Las pantes el tiempo que ellas crean convendented.

Como 8¢ v& exdstds buena fe para el internamdiento de--

trabafadores mexdicanos en Canadd, pero debddo al desempleo en -

ese pals, no extendi6 Lo que Los mexicanos hubiframos quenldo.




-

APENDICE DE ACUERDOS SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS ¥ NO

AGRICOLAS MIGRATOR10S QUE DESDE 1942 a 1964 SE HAN FIR
MADO CON LOS ESTADOS UNIDOS. -

1.- Acuerdo pgag'neglaneqt¢u<La contratacibn [ tempo -
Aal ) de taabajddbnca egalcolas -ignckoaiag mexicanos celebra--

do pon canje em La Ciudad de México el 4 de agosto de 1941%.

2.- Acuerdo que modifica el comvenio del é de agosto -

de lOli_pann xeglamentanr La contratacibn de trabajadores agalco
Las migratonios mexicanos. Abril 26 de 1943.

3.- Acuerdo para xeglamentaa La comntratacifn de traba-

"jadores mo agalfcolas migratorios mexdcanros. 29 de abail de 1943.

4.- Axxeglo por el cual se dd por teamimado el acuerdo

del 29 de abril de 1943 scbre el envio de trabajadores agrleo -
Las mexicanos. 15 de Nov. de 1946.

S.- Acueado para el aegreso a M€xico de Los immdigran--
zes ilegales mexicanos y su posible readmiadibm en Los Estados -

Unidos de Noateamérica. 1 de manzo de 1947.

6.- Acuexdo relativo a La migraci{én de trabajadores --
agrlcolas mexicanos. 21 de febreno de 1948,

7.- Acuerdo sobre la contratacifn de trabajadones agrl




‘colas mexicanos. 1o.de agosto de 1949.

8.~ 'Acuerdo complementanio del canje de motas. 9 de =~
maxzo de 1951.

9.- Acuerdo sobae Lla contratacibn de trabajadores agrl
colas mighatondios mexicanos. 11 de agosto de 1951,

10.- Acuendo de padrroga sobre La contratacifn de traba
jadores agalcolas migratorios mexicanos. 19 de mayo de 1952.

11.- Acuerdos complementarios sobre La contratacifén de-

trabajadores agulcoldb iigaatoniob mexdicanos. 4 y 25 de jumio -
de 1952,

+

12.- Acuerdo que interpreta y modifica et de 11 de agos
2o de 1951 sobae La contratacibn de trabajadones ¢gntcoz¢b'-ex£
canos. 23 de octubre de 1959.

15.- Acuerdo que prorroga el convendio de comntratacifn -
sobre taabajadores agrlcolas migratonios mexicanos de 11 de ---
agosto de 1951. 21 de octubre de 1951.

14.- Acuendo que proarcga ef convendio de 11 de agosto -
de 1951. 23 de octubre de 1951,




.

15.- Acuerdo que modifica ¢ artfeulo 4, 10 y 25 del -
‘convenio de 11 de agobtb de 1951. 10 de emero de 1963.

16.- Acuendo de prbrroga del convenio de 1951 refoama-

do. 20 de diciembre de 1963.

17.- Acuerdo que proaroga el comvendio del 11 de agosto

de 1951 xeformado. 31 de diciembre de 1964.




'o' ’

2.'
,'-
4.-

CITAS BIBLIOGRA

Constitucifn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Ongdnica de La Administracibn Pablica Fedenal.
Ley Federal det Trabajo.

Documentos de trabajo de La Comisibn Internacional para es-
tudio de Los problemas de La emigracibn subrepticia de tra-
bajadornes mexicanos a Los Estados Unidos de Aménica.

Estudio Socio-Jurldico sobre el trabajador mexicano migran-
t‘.

Revista Expansibn.

Esatructura Agraria y Clases Sociales en Mxico.
Notas Periodlsticas.

Acuerdos Internacionales del Senado de La Repdblica. Tomos-
VII at XVII. México, 1972,




CAPITULO CUARTO

LA SINDICALIZACION DE LOS JORNALEROS -
AGRICOLAS,

1.- Declaraciones y Denechos a« ni:

vel Inteanacional;

Los Asalariados en La Ley Fede
ael de Refoama Agraria;

5.- Ern L& Nueve Ley Federal del --
Taabejo;
‘n'

2.'

Los Sindicatos como ougcntiuoo

de defensa de Los asalariados-
agaleolas.




7.- DECLARACIONES Y DERECHOS A NTVEL INTERNACIONAL.

Antes de entrar al campe de eate purto, que es de vi -

tal impontamcia para mejor comprensdidn del mismo, conocer algu-

nas definiciones de derecho social.

EL Dr. Albeato Trueba Urbima La defime como "EL comjun
‘2o de primcipios, indtituciones y moamas que en funcifm de inte

gracifn, protegem, tutelan y reivimdican a Los que viven. de su

trabajo y a Los ecomdmicamente débiles™. [ 1 )

EL maestro Lucio Mendieta y Nddez nos ddice:

"EL dere-
cho _social es el conjunto de Leyes y disposdciones autSnomas --
que eatablecen y desarrollarn difenentes principlos y procedi --

mientod protectores em favor de imdividuos, grupos y sectores -

de la sociedad econdmicamente débiles, para Logran su conviven-

cia con las otras ctases dentro de un onden fusto®. (. 2)

De acuerdo al texto de Las anteriores defimicionmes de-
denecho so0cial, no podemos aidlarnocs de Los primedplos que & ri
vel inteamacional existen como declanraciones de derechos socia-
Les y que se han venidaldando en el mundo y que en sus textos -

particularizan sobre La organizacdbn y proteccibn del trabaja -

don del campo, hasta 1974, a continuacdidn se destacan algunas -
de eflas.




vcctaaacldn de Fxladelita, 10 dc ncvo dc 1944 con not4

vo de: la Con(eucnc4a Genenaz d¢‘t¢ﬁ !T' en ou v;glttlatexta neu
nl&n; '

Aabne PALnCLpLOA que deblan lnbpa&aa La potltica de sus -
miembros.

TERCERO - "e).- Lognnu ez neconoclnlcnto efectivo del-
denecho de uegac&dn calect;va ta coopeuacldn enplcadot ¥ thraba
. pana mejorar cont&nuancnte ta e‘icicncia ¢n ta puoduc -

‘cl&nf y ta colabonacldu de. tuaba;adonet y cnpleadoa en La puepa

nac;dn g apllcac;ﬁn de medidas sociales Y econdmccab"* (»3 )
‘Canta de La Ongan¢zac46n de lat Ebtadoa Amenlcanoa, --
Bogotl COlombLa,,PnLMena Pante. capztuto V!II, non-ab Aoclalea,
antzculo 03. anLAO cl LoA znplcadoaet y taA tnaba;adoaea. tan-
to Auraled cémo unbano;. t&euen cl deaecka de asociarnse Libre -
mente pana ta de‘enta y pnonac;&u de AuA lnteaa&ea, anluyendo-
et denecho de negoc;ac&&n colectiva ¥ el de huelga. pon parte --
de loa tuaba;adoaeb, el acconoc4n¢ento de La pentonal;dad funt-
dlca de las asociaciones y La proteccibn de su lLbcntad ‘e 4nde-

pendencia, todo de conformidad cor La Leglslacibn nespectiva”.-
{4)

Declaracibn Amenicana de los Denechos y Deberca def --
Hombre, Bogotd, Colombia, 7 de mayo de 1948

, Capftulo 1, antlcu
Lo 14:

"Toda pensona tiene derecho al taabajo en condicioncs--




dtguao ya Acguia,tlbnencute Au vocaci&u en cuanto zo peumttan-
Las eondlcionct cnt&tcntea dc ¢npzeo. Toda panaona Qu¢ tnabaja~
. tieme dcnccho a necibia una nenuneaac;du quc, en &ClaCLJN con -

su capacidad y destreza, Le asegure un nivel de vida pana 8L y-
su familia”. | 5 )

"Artleulo 22.- Toda persona tdene derecho de asocianse
con otra para promover, ejeuc;nvy'paotegen?Aua,ihtenéaea Legled
mos de onden polltico, eéondmico, neligioab}‘gociaz, cultunal,-

profesional, sindical o de cualquien otro oaden". { 6 |}

Canta Inteanacionatl Aqenicana de Ganantlas Sociales,--

Bogot&, Colombia, 2 de mayo de 194;. Esta Carta es una degla&g

cdbn de principios para amparar a Los trabajadores de toda cla-
de, sobne nuestro particular en el antleulo s€ptimo se declara-

qQue Lfa fey reconocerd y neglamentard Los contratos y convenios-

colectivos de trabajo. Su artleulo 12 al hablar de La jornada-

de trabafo en el campo de Llas Labores agnlcolas, ganaderas y fo
restales, establece una joanada de 9 hornas dianias o de 54 sema
nales, sedalando ademds que Los Limites diarios pueden cumplin-

8¢ a condiedifn que otros tengan una extensibn menos durante La-
demana.

Sobre Los de Derechos de Asociacibn en su artlculo 26

dice: "fLos trabajadores y empleadores sin distineién de sexo,




raze, credo’ a idcat pollttcct, tiemen el dzuecho d¢ asoetcnac -

libacqcnte cna lg dc(cuta dc aus. At&pccttvot iutcncoz&' ‘( 7

Sobae el Derecho de Huelga es mencionado @Ato ern su -+
antlculo 27.

Finalmente ern el arntfculo 38 de este Caxta Inteanacio-

nat, se habla del trabajo nural; a continuaciém, dada su impor-

tancia, s tramscaibe et mismo: "los trabajadores rurales o --

campesinos tiemen derecho a que se Led garantice su actual mi -
vel de vida, &2 Les proporcione adecuadas condiciomes de higle-
ne y se Les organice tanto a ellos como a sus familias, uma ---
asistencia social eficaz. EL Estado realizard una declsibn -~
.ptauéﬁicadaly sdstemdtica, emcaminada a racionalizar La explota
eifn ag;opiéuauia. a onganizan a distribuin et cr€dito, a mejo-
nan las. condiciones de vida det medio rural, y a La progresiva-

emancipacifn econémica de La poblacidén campesdina.

La Ley dcteuniucxi Las condiciones téemicas y Los de -
m&s acondes con el interfs nacional de cada Ettado; mediante --
Los cuales se hard efectivo y eficaz et ejcnctctc'dcl derecho -
que el Estado recomoce a las asociaciones de campesinos y a los
individuos aptos pana el trabajo agalcola y'pecuania Y que ca -
rezean de tiernas o no Las posean en La canti{dad suficiente, o-

der dotados de ellas y de Los medios necesardos para hacerlas -




p@odugln'g?lilui

Declaracidn Universal de Los Derechos Humanos, Parls,-

Francia, 10 de diciembre de 1948. Es proclamado como ideal co-

min para todos Los pueblos y maciones, sim embango es a6Lo un -
{deal, ya que en ulztca, gran parte de La poblacifbn Auﬂal no -~
tiene ¢cccsa a ¢0tot dexechos hu-ano‘. por ejemplo en du axtlcu
Lo 23 canscgnc et dc&ccha ¢L tacba;o, {gualdad de salarioc y re-
muneracidn cquLtctch. en Au ¢n££cuto 24 consagra et derecho --

de asociacibfn, por Lo que ¢4 necesarndio buscar en el campo estas
minimas, consagradas Linteanacionales.

Como "una muestra de que en México tenemos Legislacibn-
y princd{pios due'tiendcu a protegenr al obrero Aural, es la De -

claracibén d;-u(;ica. del 27 de septiembre de 1960, que entre --

otras cosas destaca: EL aseguramiento de opoatunidades en el -

campo de La paoduccldn eon una retribucdbn adecuada a sus nece-

sidades individuales y familiarnes. La Lucha parxa construlr ---

un amparo eficaz econtra cl desempleo y el subempleo, asl como -~
La promocifn de las prestaciones famildianes y sociales en {avor

del progreso individual y familiar que foaman parte.

Convencifn Amenicana sobre Denechos Humanos

, San Josél-
Costa Rica,

272 de novdiembre de 1969. Dunante esta convencdlln -

se sedalanon cuestiones de importancida para nuedtro objetivo, -

asl en su antlculo 16, sobre La Libertad de asociacifn sedala:-




*1.- Todes Las persomas tiemen dexecho & asocianse Libremente -
con (imes ideol8gicos, nreligiosos, pollticos, ecombmicos, Labo-

xales, sociales, culturales, depontivos o cualquier otra Indo -
Le”. (.9 )

Finalmente y sobre Las declaraciones de derechos socda
Les mencionamod Lo escaito en el Pacto Inteamacional de Dere --
chos Econbmieos, Socdales y Culturales de Las Naciomes Unidas.-
Se destaca sobre La asociacibn sindical. En el antfeulo § del-
pacto mencionado, Los pafies parntes del mismo ac compaometen a-
garantizar: la fundacién de simdicatos, La L4ibre elecedibn de La
organdizacdén, La foamacifn de {cdz&aé&onc& de sindicatos, el de
aecho de huetga, asl como La tibertad sindical.

Despuls det Pequefio andlisis de algumas de las Declara
ciones de Derechos SociagetAquc contienen el minimo de Lo que a
cualquiex hombre, ya aea deta ciudad o del campo Le corresponde,
es ahora el tuamno para sefalar L0 que en matendia Laboral y mda-

en comcheto sobae el "obreno” aural existe em el seno de fa On-
ganizacién Inteanacional del Trabajo.

Refenente a Los asuntos de asocdacddn, Libentad sin--

dical y negociaecifn colectiva, exiaten Los sdgudientes convenios
y recomendacioned:




Convenio Aobn¢7¢£‘9¢n¢gho de Asoclacibn en La Agnicql&
tura, de 1921, '

Convenio sobre la Libertad Sindical y Proteccibn al --
Derecho de Simdicacifn, 1948.

Convenio sobre el Derecho de Sindicacibmn y Negociacidn
Colectiva, 1949.

Recomendacidn sobre Las Organizaciones de Trabajadores

Rurates y su Funcdidn en el Desarrollo Econdmico y Social, 1975.

Convenio aobre Las Organizaciones de Trabajadores Ru--

rales y su funcién en el Desarrollo Econdmico y Soeial, 1975,

Los convendios de 1921, 1948 y 1949, afirman el derecho
de todos los trabajadonres, imcludldos Los que trabajan en el ---
agro, a La constitucibm y onganizacidn Libre ¢ .independiente de
sindicatoa. Por su parnte La necomendacdidn 149 del 4 de junio -
de 1975 destaca completamente sugexencias dentao de La polltica
nacional de Los Estados miembros de La OIT, sobre estimulos pa-
na facdlitar el establecimdiento y éxpansidn de orgamdizaciones -
de trabajadores runales, asimismo las facultades que deberlan -

tenea Las ongandizacdiones, entre otras cosas La particdipacidn en

programas de desaarollo agrlcola, de {industrias rurales, otras-




pdbbic(u , ete.

A su vez el Convendo sobre organizacién de trabajsado -
res aunales, hace una definicifn sobre Los elementos que abanca
La rama nural: asienta La Libertad para organizar y afilianse--
a onganizaciones sdimdicales; selala ;q ob;igacidn de Los Esta -
dos que natifiquen el convendio de promover y estimularn L; crea-

cibn de sindicatos, eliminando obstlculos y medidas administra-
tivas que tiemen au constitucddn.

De entre las disposiciones contenidas tanto en La reeo
lendaciﬁn‘gomo en el convenio de fifacién de salanios minimos -
en La agricultura, del 6 de junmio de 1951, se destaca La posibi

Lidad ( deatearada en MExico } del pago parcial en especie.

Caso contrario y no visto en nuestro pals, es el refe-
xente a Las vacaciones pagadas en La agalcullura, que en {oama-

de convendio asiste en La OIT, desade 1952 y con el ndmeno 101.

Sobre La imspeccidn del trabajo en La agaicultura en -
su necomendacibn 133, del 4 de junio de 1969, destaca el inspec
tor del trabajo con una mayor gama de fumcdiones que Lo Lievan -

hasta sen un aux<ifiar del productor del campo y del propie tra-
bajador rurnal.




Finatmente y por su contenido, he querido comentar el-
Convendio 110, uelﬁtivo'a Zat‘cbndtcioueb de empleo de Loa iuabg
jadores de Las plantaciones, en.vintud que este copila en sus-
catorce partes, todas Las disposdiciones qu;’ebe‘ongautémo ha --

destacado para Las empresasd agrlcolas.

En su parte primena seitala Las disposlciones generales
y et dmbito de ap@@cacian det convenio; en La segunda reza 4o -
bre La contrataciln y reclutamiento de trabajadones migrantes;-
y en La tercera, fifa Las con&tcioneb que debeadn contener Los-
contratos de trabajo, asil como La abolicdbn de sanciones pena -
Les pon incumplimiente. Siguen presdtaciones y salarios, de enm-

Lre Las primenas estdn, vacacioned anuales pagadas; descanso se

manal; proteceibn de la maternidad e indemnizacién por acciden-
tes . de trabajo.

En La pante novena del Convendo quc se comenta, se --
. ptasma el derecho de sindicalizacibn y de negociacibn colectiva,

siguiéndole el derecho a La Libertad sindical en La parnte dé€ci-
ma.

Se ddn tas caracterlsticas u Las obligaciones sobre --
inspecedibn del trabajo, finalmente se¢ destacaron otre tipo de -
predtaciones socdlales para el cstimulo y desarncllo de vivienda

adecuada, asl como La proliferacddn de servdclos de asidtencla-
médica.




2.- LOS ASALARTIADOS EN- LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA
RIA. -

Las dispodiciones contenidas en la Ley Fedenat de Re--
‘6&aa Agaﬁnia, no estdn, ni pactenden proteger al asalaniado --
desde el punto de vista laboral, ya que fas disposiciones conte
nidaa-cp.La nencionadd Ley. Lo protegen en nelacibén a Los dene~
chos que ﬁueda obtenen pon su trabaso y ali convertinlo en gji—

d&tauia, pero no en el aspecto netamente de relacdibn Llaboral; -

44 bien es ciernto que La Ley de Reforma Agrardia tieme esa fun -
cibn, considero mecesanio Que ¢ addiciomen susé artlculos y se -
reformen otros bdﬂa danl; opaatunidadfal yb;ghdragatcola de de-
senvoluverse mds, no solamente en Lﬁ£ p¢§u¢ﬁdA‘piopiedadea sino-
en Los ejidos que es donde La Ley Agraria los hace motan con mu

chas restriccdioned para participar er La produccibm ejidal, ---

pues La tierra actua{ucnze no puede sen mds dividida, ya que --
Las uiid¢d¢A dc dotaciém al correr el tiempo 4e han vendido pul-
vearirando ¢ son iﬁ&u(iéicnteb paxa'tatLAgacgh Las necesdidades -
econdmicas de Los poseedores, quiencsd también venden Ssu fuerza-
de trabajo, es idea en este estudio dar mayor actividad a Los -
joaxnaleros con un instrumento furldico de apoyo en nuestra fe -

gislacibn agrarnia, modificando y adicionando algunos antlculos-
de 2a Ley de Refoama Agrania.

.

Para analizan esta altuacibn, consddero necedanio La--



[T

t&antgatbgidn de Los autlculot:dc; ta Ley de Reforma Agraria --
que tiemen relacifn con Los asalaniados:

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO
CAPITULO TERCERO

Facultades y ObLicaciones de Las Autonidades Internas-
de Los Ejidos y Comunidades.

Artlculo 47.- Son facultades y obligaciones de La Asam
blea Genenal.

Fraceifn XI11.- Deteaminan enthre Los campesinod que pon
disposicifn de esta Ley tienen pue(e&enciaipaua prestar taabajo

asalariado en el ejido, aquéllos que deban contratarse para Las
Labores del ciclo agrfcola.

" TITULO SEGUNDO

Ré€gimen de Los Bienes Ejidales y Comunales.

CAPITULO PRIMERO

Propdiedad de Loa Nicleos de Poblac4dén Efidales y Comu-
nages.

Artfeulo 55.- Queda prohibida £a celebracddn de contra

tos de arrendamiento, aparcenfa y de cualquier acto junlddico --




que tienda a La explotacifn indirecta o por terceros de Los te-

arenos ejidales y comunales, excepeifn de Lo dispuesto en el ax
£Leulo T6.

CAPITULO SEGUNDO

Derechos Individuatles.

Axtlculo 72.- Cada vez que 4ea necesario deteamimar a-
quien debe adjudicarse una unidad de dotacidn, La Asamblea Gene

‘nal se sufjetard invariablemente a tas siguientes Srdemes de pre
derencdia y exclusibn;g

111.~ Campesdinosd de; nicleo d; poblacibn que no figura
ron en la solicitud o en el censc, pero que hayan cultivado L4-
cita y paclficamente terrernos det ejido de modo regular durante
dos. o mds alos, siempre y cuando su imgreso y su trabajo ﬁo.ha-

ya sido en perjuicio de un ejidatenio con derxechos;

1V.- Campesinos del poblado que hayan trabajado teane-

nos del ejido por memos de dos aios, adin periudedo de un ejida-
tanio com denechos;

V.- Campedinos del mismo nilcleo de poblacibn que hayan

Llegado a La edad exdigdida por csta Ley para poder sea efidata -
r{04;




vl.- Campesinos procedentes de ndcleos de poblacibn --
colindante(}'y

VI11.- Campesinos procedentes de nicleos de pobLacibn
donde falten tierras.

En Los casos previstos em Las §racclones 11T y IV se-

rén prefendidos Los que temgan sus derechos a salvo.

Cuando La supenficdie sea insuficiente para forman el

niimero de unidades de dotacibn necesdanrias, de acuerdo econ el -

censo .bdsice, La eliminacifn de Los posibles beneficiandios se

hand en el onden inverso al antes Lindicado. Dentro de cada una

de las categorlas cstablecidas se procedend a La exclusdibn en -
el orden siguiente:

a).- Campeainos, hombres y mujeresd mayones de 18 anos-
. Y menones de 18, sin familia a su cango.

bl.- Campesinos, hombres y mufjerecs mayores de 18 afos-
8in familic a su cango.

e).- Campesinos casados y s4n hijos; y

d).- Campesinos con hijos a su cango.




Artleulo 74.- Péarafo’ §inals. .

Los campesinos mno beneficiados tendrdm preferencia en-
Los trabajos asalariados del ejido, siempre que contimdien for -

mando parte del ndcleo de poblacién. Tenrdadn preferencda tam -

bién para sear contratados en industrias y emprnesas de servicios
que s¢ establezcan en el ejido.

Axrtleulo 76.- Los denechos a que se refierne el articu-
Lo anterdion mo podadn sen obsjeto de comtratns de aparceala, ---
arrendamiento o cualquier otros que impliquem La explotacdfn in

directa o pon terceros, o el empleo de trabajo asataniado, ex -
cepto cuando se trate de:

1.~ Mugjear con famifia a cango, imcapacitada paaa tra--

bajar directamente La tieara, por sus Labores domé€sticas y La -

atencibn de Los hijos menones que de ella dependan, siempre que
vivan en el ndcleo de poblacifn;

11.- Menores de 16 aifos que hayan heredado Los dere --
chos de un ejidatario;

I111.- Incapacditados; y

1V.~ Cultivos o Labonres que el efjidatanio no pueda

realdzan opontunamente aunque dedique todo au tiempo y cséfuchzo




" Los 4dnteresados sollicitardn autonizacifn a la Asamblea
General, La cual deberd extenderia por escrito y para el plazo-

de un aflo, aemovable previa comprobacddén de La excepcidn adued-
da.

Artlculo 77.- Cuando el ejidataric emplee trabajo asa-
tariado sin estar dentro de Las excepediones puw‘.o;u en el ar~
tlculo anterion, perdeard Los frutos de La undidad de dotacibn, -
208 cuales quedandn a bemeficic de Los individuos que La hayan-
trabajado personalmente, quiened a su vez estdn obligados a ne-
sarncir Las canti{dades que por avilo hayan percibido y La parte -

proponcional del caldito refaccionarioc cuya {nvensién hayan uté
Lizado. ’

Artlculo 84.- Cuando no sea posible adjudicar una uni-

dad de dotacifn de heremcia, la Asamblea General La considerard

vacante y La adjudicard comforme a Lo dispuesto en el antlculo-
72.

Art. 85.- EL ejidatario o comunero pendend sus .dere --
chos sobne La unidad de dotacibn y, en genendal Los que tengan -
como miembro de un ndcleo de poblacifn ef{idal o comunal, a ex--
cepedbn de tos adquinidos sobre el solan que hubiera sido adju-

dicado en 2a zona de urbanizacién, cuando:




I.- No tuaba;c Ra ti:xua pennoucl-eutc a eou Au ‘c-t -
lic. duaaute doc ¢l06 con;ccuttvon o ula, o leje de uecltzaa .-
pou lgual chto Loa tuabc;ot quc t¢ couac&pondau cuando se haya

4et¢4-£u¢do La explotacdifn colectiva, salvo ern Los casos peami-
tidos por La ley;

Antlculo 87.- La suspensibn de un ejidutauio 0 comune-~
Ros podrd dccuctc&&c ‘cuando durante un ado de;e dc cultivar La-
tierra o dc c;:cutan de Indole comumal o aquéllos que Le cornes

pordan dcntno de La explotacifn colectiva, sin mtivo justifica
do.

LIBRO TERCERV
ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJTD0.
CAPITULO PRINERO

Ré€gimen de Explotaciém de Los Blemes Ejidales y Comuni
dades.

Artlculo 141.- Cuando el trabajo sea colectivo.

En Los casos de excepedilSn del antfculo 76, a4 el titu-
Lar de Los derechos ro apoata el trabajo (udi&ccto'que autonrice

La asamblea, 86L0 se le cubaind La parte coarespondiente a fLa -

aporxtacibn que hizo de La umidad de dotacién.

Antlculo 143.- En Los ejidos colecti{vos Los trabafado-




ags agrleolas o de pzuzu adumuu " lon ‘asuuan.u de loo
¢J£d¢t¢4406 quc hayau tnaba;ado de nancaa pcnnancntc pou dos ~~
afos coubecut4voa, podadn ser imcluidos como ejidatarios, 44 ta
capacidad econémica del ejido Lo permite y 84 asl Lo acordara -
La Asamblea General Extraordimania por consdidenrar que 8¢ Logaa-
La unidad del grupo productor, una mefor oagamizacibm del traba
jo o La distribucifn mis comveniente de tas utitidades. La soti
citud se presentand ante ia Secacta&{&‘divla Refoama Agrania y-

el Secretanio la Llevard a acuerdo del Presidente de La Repdbld
ca.

Artlculo 145.- Los contratos que Los efjidos celebren -
con terceras perdonas para La explotacibn de cualquier tipo de-
recurnsos de acuerdo cor Lo dispuesto por esta Ley: podadn fornmu

Lanse hasta por un aifo y Aci proanogados con Las condiciones ~--
que fifa el artleculo anterior.

LIBRO CUARTO

REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA,
TITULO PRIMERO

REDISTRIBUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS,
CAPITULO PRIMERO

DISPOSTCIONES GENERALES.

Antlewlo 198.- Tiemen derecho a solicitar dotacibn de-




Lieanas, bosques y aguas por via de caeacidn de um muevo centro
de poblacim, Los grupos de 20 o mds individuos que Aednan Los-
requisditos ecstablecidos en el articulo 290, ﬁun cuando pertenez
can a diversos poblados. '

TITULO SEGUNDO
DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS.

CAPITULO SEGUNDO.

CAPACIUAD INDIVIDUAL EN MATERIA AGRARIA.

Axrtleulo 200.- Temndrd capacidad mara obtemer unidad de
dotacidn por Los divernsos medios que esta Ley establece, el cam

pesino que redna 204 siguientes nequisditos:

1.- Sea mexicano pox nacimiento, hombre o0 mujer maygor-

de diecciseis alos, ¢ de cualquier edad i tieme familia a su --
corgo;

I1.- Redadidin en el poblado solicitante po&hto meros --
desde seis meses antes de 2a fecha de presentacidn de la soldiei
tud o del aecuenrdo que inicie el procedimiento de oficio, excep-
to cuando se trate de la creacifm de um muevo cemtro de pobla -

cdibn, o del acomodo en tiennas efjidales excedentes;

111.- Trabajar personalmente la ticana, como ocupacddn




habitual;

IV.~- No pobceu a nombxre pnopta ya zttulo de dominio -

tienras en extemsilnm igual 0 nayon al minimo paaa La unidad de-
dotacdibn;

V.- No poseer un capital individual en la industria o-
en el comenéio mayor de diez mil pesos, o um eapital agrleola -
mayor de veinte mil pesos; y

1.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o--

cosechar marnihuana, amapola o cualquier ofro tipo de cétupefa -
ciente.

Artleulo 202.- Los peones o trabajadores de Las hacien
das tiemen derecho a concurrir entre Los cabccttadot‘¢ que de -

Refiene el antfculo 200. Para ol efecto sendn imeluldos em Los

© censos que se Levanten con motivo de L0o4 expedientes agranios -
que 8¢ 4imdcdien a peticibn de ellod mismos, 0 er Las correspon ~
dientes solicitudes de ndcleos de poblacifm, cuando el Lugar --
en que reddden quede dentao del naddo de aﬁ:ctaéidu del poblado
solicitante; en este caso Las autondidades agrarias procederdn -
de oficdio. Tambifn tiemen derecho al acomodo en Las superdd --
cies excedentes de Las tieanas nestdituldas o dotadas a un nd --

cfeo de poblacibn y a obtener gratuditamente una unidad de dota-

cifn en Los centros de poblacibn que constltuyan Las imstlitucdo
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nes (edcidlet‘y Locales, expresamente autonizadas por e Fede -
Racifn pdﬁh el -efecto.

TITULO SEGUNDO
DOTACION OE TIERRAS Y AGUAS:

CAPITULO CUARTO
DOTACION OE TIERRAS.

Axtlculo 222.- Si deapuls de concedida La ampliacifm -
méxima aln hubiere teanremo disponible, te adjudicardn de acuer

do con Las prefenencias establecidas em el antfculo 72.

CAPITULO SEPTINMO

REDISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL ¥ NUEVOS CENTROS-
DE POBLACION EJIDAL.

Axtlculo 242.- Cuando en un ejido mo haya tierras de -
Labor asuficientes para satisfacer las necesidades de todos Los-
indd{viduos capacitados, y mo sea posible céucedc&t;t ampliacibn,
se procurard aumentanlas abadiendo al cultivo superficies que --
puedan ser aprovechadas mediante La efecucifn de obras de niego,
saneamiento o desdecacibfn, con La ayuda §imanciera de Loa gobdlen
nos de La Fedeaacddn o de Los Estados, de Los bamcos oficialesdsy

o bien del empleo de capital paivado y L& cooperacdén de Los --
efidatarnios del poblado.




S{ mo (uese posible satisfacer Las necesidades del po-
blado por estos procedimientos, se hard Lla declanaioria de defi
eit de unidades de dotacibn y se procederd a acomodar a Los cam

pesinos con derechos a salvo en Los ejidos {mmediatos con tie -
axas disponibles.

Artlculo 243.- Los campesimnos que no hayan obtenido --
tiernas en Los efidos de Los ndcleos de poblacifm er que {uerom

censados, se acomodardn en otro ejidos de La regiln comn'unida -
des de dotacidn dispondibles.

Artlculo 244.- Procedend La cercacdén de un Ruevo cem-
tro de poblacidn, cuando Las necesidades del grupo capacitado -
para corstituirlo no puedan satisfacexr por Los procedimientos -

de nestitucibn, dotacifn o ampliacidn de ejldos, o de acomodos-
en otros ejfidos.

LIBRO SEXTO
REGISTRO Y PLANEACION AGRARIOS

TITULO PRIMERO

DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
CAPITULO UNICO.

Artleulo 448.- EL Registno Agrandic Nacional, debenrd:




T1.- Registrar a todos Los comumerod y ejidatanios be-
u:‘iéiadot, a Los campesdinos que hayarn quedado con derechos a -
salvo y a Los joamalenos agalcolas.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION AGRARIA.

Articulo 457.- La Secretarfa de la Reforma Agrania rea
tizané Los estudios e investigacdiones necesarias pana pagver -~-
La posible damanda de mano de obra asalariada regional o local,
con motivo de £a siembra, cultivo o cosecha de deteaminado pro
ductox; asf como Los actuales movimientos migratornios campesd -
nos que con tal motivo. se nealizan y la pnogaamaei&n de Las en-
tidades o zomas que deban Zener p&eﬁe&euétu para que en eflfas -

se contrate el mayor ndmeno de trabajadores, atendiendo a sus -

condiciornes clacunstanciales o peamanentes. | 10 )

De La lecturna de estos antlculos, que er mi comceplo -

tienern todos que ven con Los asalariados agnrlfecolas, se dedpren-
de:

Que La ley de Refoama Agrardia pretende esconden el dep
‘empleo en of medio rural de una manera elegante y jurfdica, ya
que habla de acomodo en puebfos colindantes de £a edad Limite -
para capacd{dad agraria, de nuevas adfudicaciones, acomodo en --

Los efidos colectivos a Los trabajadonres no efidatanios, efe.




Pero ahore wo pregunto, jcudnlos casos 4¢ couoccitdtf-
€tos ? Le verdad es que temdrifamos que cavar demasiado para-=

conocer alguno.

Poa Lo que propomgo, refoamar y adicionar unos artleu-

Los, a {in de que La tieaxra ( que ya mo crece ) d€ un mayor -~

ndmero de emplecs en base ¢'¢n¢_¢C¢ptacidn del trabajo asalaria

do, tan(auéi'Lax,cqlupidadcb. ¢jido4 Y pequeias p@bpiedadib.

Propongo que la asamblea de acuerdo al antlculo 47 ---

tenga facultades para contratar trabajo permanente de asalarnia-
dos en el ejfdido.

Que el c&tlcula 72 sea -adL(Lcado y hable dnlcnncntc -

de asataniadosd que de acueada a su ¢ut49u¢d¢d y pequefo.. en: cl -

trabafo Le sean ad;ud;cadat las paacelat.

AL axticulo 76 adicionado;

Fraceibn V.- Cuando ef efidatario estudie y reciba cunr

808 de capacitacibn fuera del ndcleo de poblacibn.

AsL mismo, modificar La parte final del mencionado an-

Lloulo "al subsiste £a excepedbn para La contratacibn pearmanen-
Le de trabajo."




Artfcuto 141.- Modificar fa parte §inals

"Er ningln caso el titular de fa parcela, podrd dejarn-
de ocupar trabajo asalariado cuando est€ demtro de las cxcepctg
nes det antfculo 76, Lo cual serd comundicado poa La asamblea ge
neral, en caso de negativa, La misma asamblea designard a quién
debe contratarse, pendiendo el derecho que Le coaresponde a 2os

§rutos de La explotacién que de la parcela se obtengan™.
.Adicionar el antfculo 145, en La parte (inal;

"Siendo requisito imdispensable La capacitacifn g ocu-
pacifn de cuando menos 2/; det personal neceserio parxa opera --

cifn de entre lod asalaniados agrlicolas del ndcleo de poblacifn
de que se taate”.

Modifican el an;zcuto 202.- Los peones o taabajadores-
tendrdn derecho preferente®™ pana concuxaia entre Los capacita -
dos a que se refiere el antfculo 200...

Antfeulo 257.- Modif§ican para comservanr fa calidad de-

inafectable La propiedad agrafcola o ganadera. "Tendrd como ---

obligacifn contratan pe&maneﬁzemente a trabajadores agalfcolas -

en La cantidad que adegure una fptima produccifn, bafo ndinguna-
causa £os predios inafectalbes pueden dejan de sen explotados,-

a menos que exista caso fontudlto o fuenrza mayor. Lo diapucsto-




en este antlculo no impide La aplicacifn, em su caso, de La Ley

de Tieanas Ociosas y demds Leyes relativas.

Anticulo 418.- Los ceatificados de inafectabilidad Le-
galmente expedidos podrdn sea cancelados cuando:

Modificar graccidn 11 cuando no 4e cumpla con Lo esti-
putado en el artleulo 251.

Antfeulo 433.- Modificarn para que £a adjudicacibn se -
haga de acuerdo al artlculo 72 propuesta.

Artlceulo 448.- Que La fraceddn 11 aclare La diferencia
entre campesinos con derechos y jornalenos aguzéolc, que en mu-

chos casos es el mismo, a §in de aclaraxr esta confusifn en el -
registro.

Las antendiores propuestas van encaminadas a tratar de-
que L0s jormaleros agalcolas puedan sen paionitarios em La adju
dicacisn de nuevas unidades de dotacién, peno puincipalménte --
a que el jounatgﬂo agrlcola tenga una segundidad econdmica en La
Labon que desempeiia, tanto cn efidos y comundidades como en Las-
propiedades particulanes, evitando de ecsta manera La explotacidn
del hombae y aumentando La explotacifn de La tieana, procunaudo

mls y mejorando el nivel de vida del verdadero proletario del -
campo, el obrero agricola.
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3.- EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Nuestra Legislacién laboral en el capltulo VIII del L

tulo sexto denominado Trabajadones Especiales, seflala Las dispo
siciones de Los trabajadones del campo.

"Antleulo 279.- Trabajadores del campo son Los que efe
cutan Los trabafos propics y habituales de La agaicultuna, de -

la ganaderfa y forestales, al servicio de un patadn.

Los trabajadones em las explotaciones industriales fo-

restales se rnegindn pon Las disposiciones genenales de esta ley

Antlculo 280.- Los trabajadonres que Lengan uma perma -
nencia continua de tres meses o méds al seavicio de un patafn, -

tienen a su favor La presuncién de ser trabajadores de planta.

Artfeulo 281.- Cuando exdstanm contratos de arrendamien
2o, el propietario del predio es solidariamente redponsable con
el arrendatario, &4 €ste no dispone de elementos propios sufd -

cientes para cumplin Las obligaciones que deadiven de Las nela -
ciones con sus taabajadones.

84 exdistienen econtrnatos de aparcenla, el propletanio -

def predio y el aparcenro serdn solidariamente responsables.




Artleulo 282.- Las. condiciones de trabajo se nedacta -

adr por.escrito, observdndose Lo dispuesto en el antlculo 25 --
y sdiguientes.

Antfculo 283.- Los patromes tienen Las obligaciomes es
peciales siguientes:

1.- Pagan los salarios precdsamente en el Lugar donde-

preste el zaabajadon,AQA denviciod y en perlodos de tiempo que-
no excedan de ura Aemaha;

11.- Suministrar gratuitamente a Los trabajadores habdi
taciones adecuadas e higiénicas, proporcionales al nimero de §a
u(lia&eo o de dependientes econfmicos, y un teareno contiguo --

para La cafa de animales de corxral;

111.- Mantener las habitaciones en buen estado, hacien

do en su caso Las neparacioned necesariad y convenientes;

1V.- Mantener en el Lugar de trabajo Los medicamentos-
y matendal de curacién necesariod para primeros auxilios y ~---
adiestran personal que Los preste;

V.- Proporcionar a Los trabajadores y a sus familianes
asistencia médica o trasladanlos al Lugan mds préximo en el que

existan senrvicios médicos. También tendrdn 2as oblLigacioncs --




a que 3e ne(iinc el antlculo 504, fraeeibn 11;

V1.- Proporedlonan gratuitamente medicamentos vy mate -~
aial de curaeibn en Los casos de enfermedades tropicales, end-
nicﬁa y propias de La negifn y pagar el setenta y cinéa poR ---
ciento de Los salarios hasta por moventa dlas; y

VII.- Permitin a Loa trabajadores dentro del predio:

a}.- Tomar en Los depSsitos aculferos, el agua que ne-
cesditen para sus usos dom€aticos y sus animales de corral.

b).- La caza y La pesca, pana‘ubba propéos, de confon-
midad con Las disposiciones que deteamimen Las Leyes.

c).- EL Libre trdmaito por Los caminos y venedas esta-

blecidos, siempre que mo sea en perjuicie de Los sembradfos y -
cultivos.

i

d).- Celebrar en Los Luganes acostumbrados sus §iestas
negdionales.

e).- Fomentan La creacién de coopeaativas de comsumo -
entre Los trabajadones.

§).~ Fomentan La alfabetizaci{bn entne Los trahafadonres
Yy sus familiares.




II[eulO 284.- Qued‘ P“ohlblda a Los P“Rcl“'

1.- Peamitin La entrada a Los vendedones de bebidas --
embriagantes;

11.- Impedin La entrada a L048 vendedores de mercancilas
o cobrarles algura cuota; y

111.- Impedir a Los trabajadores que crlen animales --
de coaral dentro del predio contiguo a La habdtacidn que se hu-
biese sefalado a cada uno™. { 11 )

Sobre Los antlculos de Los trabajadores del campo, el-

Maestro Hario de La Cueva plantea Llas Aiéulcntcb considenacdio -
nes:

";Se habrd preocupado alguma autonldad pon que se Les-
pague el salarioc mindimo?

"Habrd cuidado alguiem de que, por Lo memos uma vez en

La historia, 8¢ Les repaxtiena alguma cantidad a cuenta de uti-
Lidades que les conresponde?

iSabadn Las autordidades 84 se Les proporcdona, ya no -

atencibn médica, sino siquierna medicamentos banratos?




- 201 -

iSe habad presentado alguna vez un imspector del traba

jo en el tatifundio de un tearratenmiente revolucionanio?

iSabrdn Los trabajadones del campo que hay un capltulo
especial para ellos en La Ley del Taabajof™.

Consideraciones complementanias: Ratificamos nuestra-

conviccibn de que Las Leyes del trabajo no pueden nresolveael -

problema de Los trabajadores del campo®™. { 12 )

Son s4in duda una seadie de consideraciones muy importan
tes, sin embargo no coincido con el (lustre junista, ya que en-
m{ concepto 44 es en Las leyes laborales como se puede reivindi
carn al hombre del campo, cierto ed que por ahora no han sdido --
aplicadas, pero inclusive &L sefala las fatlas, no de la Llegis-
Lacién, sino de La nula aplicacién, por Lo que yo considero que

84 hay solucibén para el problema por esta via.

EL docton ALberto Taueba Urbina, por el contraric del-
maestro de fa Cueva, sefala que aidn cuando Los trabasadores del

campo se didentifican mds con Los campesdinos, son sujetos def de

necho Laborafl. Por Loqe se demuesdtra La buena fe en que el --

dmbito de aplicacién de Las Leyes Laborales LlLegue a todos Los-

ndcleos de mexicanos a Los que va dirdgida.




Aceptar la posicibn del maestro de La Cueva, serla co-
mo aceptar y paeguntar jeudndo se ha visto un inspector en Lo
campos?, pues esta internogante nos conducinla a dudar de La -~
efectividad de Las noamas sociales contenidas en el artfculo --
123 y La nueva Ley Federal del Trabajo.

4.- LOS SINDICATOS COMO ORGANISMO DE DEFENSA DE LOS --
ASALARIADOS DEL CAMPO.

Una necesidad imperante para Los hombres del campo que
carecen de tieana, es 84in duda, La agrupacibn de Los mismos pa-
ra su defensa; sin embargo, Lo0s sindicatos en el medio rural no
es La primenra vez que se 4intenta en el agro, ya que 84 analdiza-
mos un poco La histordia de Las organizacdiones de Los asalardia -
dos, tememos en Lla €poca post-revolucionaria, en el afo de 1920,
cuando don Antonio DLaz Soto y Gamma funda el Pantido Nacional-
Agrarista, se nesuelve aceptar que La CROM organice simdicatos-

de joanalenos aghicolas, &sta declara para 1926, que cuenta con

1,500 aindicatos campesinos.

En Veracruz, cuando se funda La Liga Nacional Campesi-
na, bajo La inspinacibn de Ursulo Galvdn, 8¢ habld que Los efi-

datarnios Y campesinos asalaniados debfan formar una sola ongand

zacdbén pana defensa de sus derechos.



AL nacer em 1938 La Confederacifn l;cibﬁhl Campesina,-
recogif em su seno La demanda de Los asaleniados y em domde La-
C.N.C., cuenta en esa 5£cha con una Secreterfa de Accibn Sindi-
cal. Pox otra parte, la Liga de La C.N.C., en Los Estados sc -

denomina Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos -
de La Entdidad.

En vintud de Los constantes movimientos poblacionales-
de asalariados en su afdn de solicitar tierna, (ot sindicatos -
fueron peardiendo fuexza, quedando como antecedentes mds impon -
tantes Los sindicatos que promovis La Confederacidn de Trabaja-
dones de Méxice, en &a Laguqa, Toxneén y Durnango, Los formados-

en Los Valles del Yaqui y el Mayo, em Sonors, asf como en Nueva
Ttalia y Lombardla, en Michoacdn.

En agoste de 1935, se conoeid un corflicto de grupos -
por la titulardidad de un comtrato colectivo, Lo anterior fue --

presentado ante Los duedos de la §inca "Mamndila®™ en Gémez Pala -
cio, Dgo., cuestibn que concluybé con La creacidn del Sindicato-

Ldzaro Clndenas, Logrdndose La firma de um comtrate con Las ---

cldusulas que a continuaciln se citanm:

1.- Se acorndb el pago, tanto para Los trabajadones

huelguistas como para Los Que se-hablan solddarizado con el movd
miento.



11.- Se acordd la entrega de uma paxcela de La finca -

para corstruir una csgueta. misma que se construyl de inmedia -
Lo.

111.- Se dLApuko que Los patrores sostuvienan uma cll-
nica médica.

IV.- EL pago de £os gastos de defuncifn a Los trabaja-
dores de &a f4inca.

V.- Los duedos de £a finca aceptaron un representante-

del sdindicato como 4inspector en &a bdscula, durante La ¢poca de
pizca delf algodén.

V1.- Pago de un salario minimo pox dla de un peso con-

cincuenta centavos { el salario mi{nimo de esa €poca era de un -

peso veinticinco centavos .

Como se v€, Los intentos por sindicalizar mo han sido-
pocos y en algunos casos se ha alcanzado algo, sin embango, des
pues de La etapa de Cdrdenas, en que se Impuls§ La organizacdén
sindical de Los joanaleros agricolas, ha sido muy difleit Lo --
grar ede objetivo, porque muchos {ntereses se han opuesto a ---
ello; ha habido impedimentos pollticos, una Lnexplicable dife -

rencia enthe onganizaciones y también Lamentables fallas en La-




aplicacifn de La Legislacibn Laboral. Em fa actualidad existen
atgunos sindicatos, pero su mimero es minimo {rente a L& grave-

dad del paoblema de organizacién del proletandade aural.

No.obatauze-ta necesdidad de sindicaldizan trabajadones-
agricotas, existen muchos problemas por 2as céntt.uab de atgu -
nos gobernadores estatales, como es el caso del séndicato de --
corntadores de cada de Marilmez de La Toare, enm Veracruz, que-ha
visto impedida su accifn. En otras ocasiones Los LLdenes que -
han promovido organizaciomes sindicales son nepraimidos violenta

mente y algunos encarcelados, como ha sucedi{do en Puebla.

Existen muchas oaganizaciones Que em sus estatutos se-
falan al asalariado agnleola, pero en algunos casos nunca han -

hecho mada por el proletaniado agalcola; entre ofaos estdn:

~Confederacifn Nacioratl Campesina.

Confederaciln de Taabajadores de M€xico. .

¥

Confederacién Regional Obrera Mexdicanma.

Confederacidn de Obreros y Campesainos.

Central Independiente de Obreros Agalcolas y Campessi
ROS.

-Confedenacidn Obrena y Campesina del Estado de México.

- Central Campesina Independiente.
- Federacdbn Obrera y Campesina de Heamosdillo.

- Federacdbn de Sindicatos Obrenos y Campesinos de ---




Agusscalientes..

Del sclalamiento anteriox, se comprueba que como orga-
nizaciones existen de membrete muchas, de €i0 no cabe duda. ---

Sin embango, cabe preguntarse (Cudntas funclonant.

Er este gobierno euandq una mayor Lucha por sindicald-
zacién se ha deshecho desde za_cthpa de Ldzaro Cdrdenas, Lo an-
Lendion surgid in‘bd;e a Las dectg@acionec dgt aciuat'?heoidente
en su Primer Informe de Gobicano el lo. de septiembre de 1977,-
at refenirse al sector agropecuardioc, sedals: "La sobrepobla --
cifn en el campo y La (ﬁlta de alternativas de ¢nple6 ﬁae;tonan
odbﬁe la tienra y ¢lio£§tenc diAtﬁibutivo,de La 4(qu¢zh que se-
concibis con La Reforma ‘gnaﬂia. Aurque aduit(npA l§ existen -
cia de titanat‘utpangibte;, 45cldid04 Lati‘uﬁd(o;.y s4émulacdo -
nes, eb ya evldcntelque La dinponibte. por ia via simple del xe
parto, mo va a Aesolver La demanda de ocupac(ﬁh‘y justieia del-
ca-pc‘iné. No todos chia&pl&d;ic& a la tierra, con derechos o
espectativas, podadm aleanzarla, y a plazo fatal, tememos que -

admitin que 4¢ va a teaminar. Ni aun disminuyendo superficies-

e Lndices podrfamos nresolvenr el problema. ELLo sim imeludir el-

cuello de botella de las operaciomnes administrativas que tem --

drdn que cumplinse y que se adiclonarfan al rezago de Los trd--
mites agrardlos”.
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"EL négdimen no admite nimgfin caccdmiento que se apoye-
en La injusticia o ern la explotacilm del hombre y su familia,--
Por ello mos preocupa la condicifm de Los joAncleaon, que ni --
tienen y quiza ni alcanzandn tieanas; La Refoama Agraria no Los
puede proteger poa La via del aepanto, pexo 4L Las Leyes del --

Trabajo, compensando su debilidad mediante su orgamizacibn aho-

xra incipiente. EL asunto menece La atlenciln nacional 84 se con

sidena que la Llegiaslacifn Laboral estd blsicamente orxientada a-

defender el trabajo industrial. Em el campo, ecada vez com mds-

frecuencia, confoame se avanza em reparto y orgamizacdifn; ejida
tarios, pequefios propietaniod § comuneros, serdm Los patrones -

de Los joanaleros. Como equilibrax eaa nelaciln, ep‘éaobzcma -

que nos debemos plantear. Invito a este soberania a conlemplax

2o y actuan™. ( 13 )

EL antenion memsaje del C. JOSE LOPEZ PORTILLO, Paimen
Magiatrado de La Nacifn, marcs el arramque para que nuevamente-
se enpeza&A'La "Lucha® por la sindicalizacibn det ho;bﬁc del --
campo. Ast empiezan a aparecer en Los peardibdicos motas que son
muestras de La batalla, no pox orgamizar para seavir, simo para
dervinse; a continuacdbn sedala algumas de Las muchas notas que

han &ido publicadas, con La tendencia y Las aceiones que centra

Les como lLa CTM, campesinos como La CNC y CIOAC y ademds obre -
ras han Llevado a cabo.

La Confederacibn Nacional Campesdina, Cemtnral quc deasde




su fundacifn prevl La creacidn de sindicatos, esperl hasta el -
pasado 25 de moviembre de 1978, { 40 aflos despuls | para promo-
ver La creacifn del Simdicato Nacional de Trabajadores de Las -
Ramas Agafcolas, Ganadera, Forestal y Conexas de La Repdblica -
Mexicana, el cual emntre otras cosas se erige como defenson del-

jormatero agrfecola y apoya al Legltimo pequefio propietando...

Sin embargo, La CNC ha olvidado Los nequisitos foama -

Les para La constitucdOm de un sindicato; en efecto, Los dini-

gentes del sindicato de marnas, fueron designados ;POR QUIEN?, -

acaso Francisco Heandndez dirnigente del sdindicato ;ES ASALARIA

00?.

Han hablado de progreso en ;a:cuc para La sindicaliza-
cibn de avances sobre Qque tres niltoii& de foarnalenos serndn sdim
dicalizados, que obligardm a auténticos pequedos propietarics a
contratan finicamente sindicalizados, que... Pero no han habladoe

sobre como Lo van a nrealizan. Send que Les parece secundardo -

dan LegLtimo nregistro a su asociacifn, o que deben cumplinse --
como L0s nequisitos del TLtulo S&ptimo, Capltulo VI de La ley -
Federal del Trabajo, que debe adecuarse La Legislacibn agraria-

para dar cabida al asalarniado también en el ejido y La comuni -
dad. S4i acasdo ya Lo cumplieron, no era mds impoatante infonman
a Los fjornalernos sobre sus derechos, capacitarlos y que scan =--
€2los, 84in mandipulaciones, Los que decddan 44 creen que el sin-

dicato es La so0fucdbén a su desempleo o temen a scrn manipulddcs-
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y por ende mo acepten la orgamizacién.

La Central Campesima de Obreros Agalcofas y Campesdnos
que tieme como £{den a Ramén Danzés Palomino, quien em Lo penso
nal ha sufrido rcpresiones y cdrcel en su intento de orgamnizan-

a Los asafaniados, Eato em otra €poca, sedalé dlas después de -

La creacibn del sinddicato de La CNC: "lLa ongamdizacién de Los -

obrenos agalfcolas es uma viefa demanda de Los trabajadoxes y --
una Lucha cruenta que hemos Levantado quiened actuamos en La de

§ensa neat de Los pobres y explotados del campo. Ahora, de La-

noche a la mailana, con La mayor facilidad y desade arriba, nos -
aparece La CNC y el gobieamo con La creacibn del simdicato cam-
pesino. Organizar un sindicato, para nadie puede ser tarca §4-
cil. Se nequiere de um gran trabajo, tiempo yfcsgacuzo, reali-
znéiﬁ@'de neuniones, comvencimiento de los t;hba}n&bnct, afilia
eiones, ete., Los dinigentes de La CIOAC tenemos vanrios aﬁo; de

edfuenzo en esa importante tarea de crear La orgamdizacibn sindi
cat dél proletariado agalcola®.

Posteriormente declarf que el 28 de aball su organiza-
cibn celebrard un congreso nacional, el cual temdrd por objeto-

La creacibn del Sindicato Nacional de Obrenos aghicolas Campe--
44inos.

No dudamos que este sindicato, no oficial, tenga un --

poco mds de bases, 8din embargo se puede comprobar fdedllmente --




que més qnc too pucptoa ¢4¢l¢4£¢doc. s ongantzactdu Y 4u capa-
edtacifn pcnc ¢u‘acut¢uo¢ onganlzada-eutc a toa patuonca del --
campo, ¢4 una Lucha eontaa el Ainchata de La CNC.

La Confederacifn de Trabajadores de MExico, es sim du-
da la que cuenta con La experiencia en Lo que a sindicalizacién
dtythabajdddhia“b¢ refiere, pues como mencionamos anterioamen -
Le, dc;de La Cpoca dc leaua candcnab, ya {ntentaban tu §orma -
eibn, pc&o hcAta 2a ‘echa y segln declanac(anca de sus d&nlgen-
tes, "46Lo el 5% de Los jornaleros estdn sindicalizados, Lo ual-
es una cifra de misernia, dado que se tienen nfimencs de entre --
tres y cinco millomes de campesinos joamaleros. La CTM, en ---
el pasado diciembre, anuuch que lat jonnaleaoa de esa Central-
cabnaatau ¢gu4n¢lda. ain cmbanga cl ch¢4144na 4¢ ha dado en et-
campo de Loa 'nucvoa 4<indicatos”, como es el caso comentado poxr
el ¢uvctt4g¢daa Roger Batra, scbre el Sindicato Nacional de ---
Trabajadones Asalariados del Campo de la CTM, sedala el investd
gadoa, que er un convenio colectivo de trabajo §irmado el 4 de-
agosto de 1947, entre ese simdicato y La Asoclacién de Agricul-
tores de RLo Culiacdn es una mueitra de ello, ya que em sud ---
cléusulas selala "Los problemas que susciten com motive de La--
aplicacibn, interpretacibn y modiflcacibn del convenio serdn --
thatados anivel de directivos” con &sto se bloquea en su prime-
ha cldusula, el derecho y La capacidad de negociar de Loa asala
rdados . En La ndmero V marca como empleados de confdanza y --

208 excluye del sdindicato a Los "mayondomos, administaadones




tomadores de tiempo, aayadores, pagadores, veladores, bodegue -
ros, ¢£nac¢n£&t14,‘j15ea de departamento, empleados de oflcina,
doméaticos de loi campos y todos aquellos trabajadores que efe-
cuten lLaboaes perdonales al senrvicio del patadn”™. Ante esta ---
Loamentosa cldusula paegunta y con sobrada nazén ;Quiénes for -

man entonces la base sindical? ;Los jonnclenos migratondos que-

son contaatados durante unos dfas?. Comenta que poa tamnto da -

das las caracterlsticas, este sindicato es uma especie de agen-
cda de'cdlbccélbneA al seavicio de Los ngrdicultones. Agrega Re
gex

Batra que "la cliusula 1X estd destinada a Llemar de regoci

jo a cualquien abogadillo patronal™ que paesten aus seavicios-

habituales y permanentes de un campo agalecola porx mds de un aio
Lo anterion atenta contra Los deaechos de Los trabajadores del-
canﬁo, ya Qque eqbgiiecoadaa que el artleulo zco‘ui 2a Ley Fede-
aal del Taabqid{ieﬁaza a6Lo taed'ndttikianc Aeﬁ»takbcfdlén de -
planta para este tipo de trabajadores. Sefala asimismo el cita
do corvenioc "no estardn obligados a temer el mismo ndmero de -
plazas de trabajadores, de un ciclo a otao, sca de La catego --

afa que fuese”. Se autoriza a pagar a destajo y no-a un sala -

Ao §ijo, a suspendex a Los trabajadonres em casc foatuito o de-
fuenza mayon, come LLuvias, heladas, ciclones,incosteabilidad -
de cosechas por falta de madurez de §ruto, ete. "in haciendo --
Aecortes de personal de acuerdo a sus necesdidades, 84in que im--
plique despido o responsabilidad para Los agrdicultores. EZ con
venio le d4 sofo 24 horas al sindicato para que cubaa tas vacan
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tes, y de no hacealo, el sindicato pieade La plaza y en cambio-

el patrdn no edtd obligado a suplin La plaza. Finalmente se ie

fAalan algunas ventajas que son minimas. EL investigador Rogen -
Batra que e8 el realizador de esta encuesta, sedala que el ----

SNTAC e4 uno de 205 mds charros que existen, y ern mi concepto,-
por Lo expuesfo, tiene razln.

No obstante Lo anterion, los dirigentes cetemistas tam
biln 4¢ Lanzan contra Laé centraleds campedinas, diciendo que --

é4tas impiden la sdindicalizacibn por mo perder el comtaol de --

ese ncleo que Aepresentan Los asalarniados, pero ellos crean --
Gnicamente sindicatos charnoa.

Como se puede apreciar, no son Las centrales campesi -
mas u obaeras fas que LLevardn a La orgenizacidn a Los millones
de desheredados que tieme nuestro agro. Hace §alta mis Que una
Lucha eaLéril entre centrales que se criticen entae 3L ¢y diapu-
fan eL "control® sin {mportar si Los agremiados de Los organis-
mos creados o pox chear aealmente funcioman; me gudtarle olr --
que Los LLlderes emitan iniciativas para que se capacite ¢ ex --

tiendan las lcyc‘ Laborales y agrarias & Los hombres a los que-
va diadgida.

Es necedario Lo anterior pana que el asalariado estl en

condiciones de Luchar para la formacibn de auténticos sindica -




204 que no c&ttn'naa¢¢dotkdebd¢ su ordigen, que sin edtatutos, -
meda déaectiva, convenios colectivos {avorezcan al joanalero, -

Reglamentos inteniores de trabajo que estén acordes con Las ne-

cesidades reales del campo. S6Lo de esta manena podad Lucharse

para que esos 35 millones de campesinos no sdigan sufriendo el -

desempleo o la explotacién despiadada y tengan un salario mini-

mo, reparto de utilidades, una vivienda digna, estabilidad en
el empleo, derecho a sen incluidas en el Seguro Social, pagos

de primas de antiguedad, no ser despedidos injustificadamente,

el efjercicio del deneche de huelga, en general protegidos pon

el denecho def trabajo y su panticdipacién en el derecho al tra-
bajo.

Como analizamos en el praimer incdso de eate capituloe,-
sobre algunas experienciasd o nivel intexnacional, no ed tanrea -
§dcil Lo antendior, debido a Las condiciones muy panticulfares --
del trabajo agnfcola, como es el caso del horario, 6ste no pue-
de ser {ijado Alqo atendd{ende a Las comndlcdones climaténicas, -
Las Labores que estdnm sujetas a ciclos de cultivo, sin embango-
44 s¢ diversifican €4tos y cuando sea concluida unra siembra --
pueden inicdianse Labores de industaializacdbén de productos pro-
pios del campo, asl se¢ avanza en Lla utildizacdbn de La mano de -
obra en caminos, obras hidadulicas y en general se ocupa al jon
naleno en obras de mantenimdiento e infraestructura, tan necesa-

nda en el campo, ya que de otrna manera los agrdcullonres con po-

iy



sibitidades de contratar con Los sindicatos, serfan pocos, y mo
digo Lo anicnioﬁ porque Los dirigentes de La CNPP diceﬁ, sdno -
porque Realmente La tierra mo tiene poaibiti&ad Yy capacidad pa-
ra absonber toda La mano de obra desocupada en et campo, y Los-
aindicatos, en Lugar de ver una Aotuciﬁn para protegen al asala
riado, vendrfanrn, en caso de una Lucha, a ser un obstdculo para-
La produceiln, al atemoaizar La ya de 8L escasa L{nversiln en el
medio iu@at, ¥y ya que mo se trata de eso, 4ino de mivelar Las -
fuenzas, es necedario td'cncagidn de agroindustrias alimenti =--

cias y forestales para dan ocupacifn y teaminar con el serdo y-
atefo problema del asalanriado.

Conclulr La primera etapa de La Reforma Agraxdia, el Re
parnto; cnian aguo-indubtniaq; dar seguridad gh ta tenencia de -
La tienra; som prionidades que debem darse para dar ocupacdn -
Y paralelamente La creacifn de sindicatos de vanguardia, ven --

drdn a brindar algo at asatariado, hasta ahora, postergado y --

mencionado solamente en disecunrsos.
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CONCLUSTIONES

1.~ Los sindicatos de asalaniados del campo debem pnro-
Liferan, pana evitar que el empresario agrlcola, el campesino -
y el comunero Lo continuen explotando por carecer ef foanalero-

de ongarizacibn y desconccimiento de tas disposiciones Labora -
Les.

2.- Los simdicatos campesinos deben ser onrgandzados --
poa Los propios asalariados, para evitar que €stos sean manefa-
dos por centrales obreras y campesdinas con fimes pollticos.

3.~ Se deben promover nefoamas a Las Leyes del Taabajo
4y de Refoama Agrarnia, para dar mdrgen mds amplio de activdidad -

al asalaniado y adecuarlo a Las caracterfsticas del trabafo en-
el campo.

4.- EL Estado debe analizar y poner mayon atemncién pa-

ra que £a 4inspeccibn del trabajo en el campo no sea una mera --
utopla.

5.- EL Inati{tuto Mexdicano del Se auno Social debe apli-
car Las mismas samciones que ahorna 86Lo aplica en tormo a Las -
daltas de inscripeilbn de trabafadonres industaiales.

6.- EL obrero agalcola debe Lenern L{gualdad de salardio-
que el obrero industrial, ya que Las necesidades son Las mismas

7.- Se debe ampldian 2f Ambito para Los trabajadores --
agricolas en Lo neferente a Los salarnios mlnimos profesionales,

ya que ahora 86Lo se considera dentro de elfos al operador de -
mdquina agrlcola.

8.- De una manera efectiva y no 4000 legdislativa, de -
ben participar Los hombres del campo en Las comisiones panra la-
§ifacibn de Los salanios mindmo.




9. Se debe inatrumentar une cempafie de difusién de --
Las disposiciones Laborales que bemefician a Los hombres del --
campo ¢ que en La mayorfa de Los casos Les deaconmocen.

10.- Se deben coordinaar tas autordidades agrarias y Labo

rales paxa evitar que 8e siga explotando al jornalero, y €ste -
4¢ convdienta en solicitante de tierra.

11.- AL ser tan complejo el problema del desempleo y ex
plotacidn del asalariado agricola, el Estado, aparejadamente --
con el nacimiento de sdindicatos campesinos, debe paomover La --
ereacisSn de agroindustrias pana absonbex mano de obaa.

12.- Se deben instrumentar programas de capacitacifn --
pearmanente en el medio nural, a fin de que se empiece a cambianrn
La mentalidad del obreno agrnfcola, buscando de ¢sta manera que-
tenga una especdalizacibn y con ello mayor aemuneracddn.

13.- EL Estado debe concluir el repanto agaario y Llas -
ticaras que aun sean susceptibles de aepanto, no deben entregar

8¢ en fraccdiones, es necesario entaegan tieara y organizacibén -
colectiva para su explotacibn.

14.- Se deber crear unidades de produccifn agrepecuaria,
donde el Estado sea el patadrn y €ste pueda dar empleo a los asa
Larniados y no caear nuevos ndcleos de miserdia, que hacen que Lla
produccdbén y decrezca y aumente La tasa de desempleo.

15.- Es mecesario comcluln Los LImites para dar segurdi -
dad en La tenencia de auténticas pequeras propiedades, para po-
dex exdginles a sus duefos La ocupacifn peamanente de foanale -
nos.

16.- EL Estado debe organizar y canaldzar recunrsos pata
erean industrias de maquinania pesada, a f4n de tecnifdican el -
campo y aumentar Lla produccdbn, ya que de esta manera se verlfa-
disminulda La presibén del hombre del campo sobre La ticnna.




[

17.- Se debe teemificar el campo para sustituin La ---

fraccifn animal z ta mano de obra no calificada, por fuexza mo-
triz y mano de obre caligicada.

18.~ Para que la {ndustria privada Llegue al campo, --
se deben dar estlmulos {iscales para aumentan La corndiente im -
versionista, sim temorn a carngas impositivas fuera de tiempo.

19.- Que fas obras de imfracstructura, que Las depen -
demncias LLevan a cabo en el campo, sean planeadas para que =----
confjuntamente con La ocupacidm de Los fjornaleros, €stos sean -~

capacitados para su posterior mantenimiento, evitando con ello-
La migracibn.

20.- Er Las zoras temporaleras que es donde s¢ presta-
mayor nimerno Los casos de migracifn, se debe tender a programan
208 cultivos, a §in de dar mayor mdrgen ocupaciomai.

21.- En Las condiciones actuales se debe evitar que la
unidad de produccién sed a La vez unidad de comsumo y no 86Lo -
sirva para La subsistencia familiarn, ya que no.se contrata mano

de obra y no hay acumulacidn de capital, sinc aeposicibn del --
mnismo.

22.- Se debern promover paogramas de explotacidn de Los
recunsos naturales y turlsticos, aumentar €3tos al crédito y ca
pacitacibn de Los campesinos que poseen tiernas y que por sus -

canacterlsticas no pueden rnealizan Labonres de explotacién para-
§ines agrlcolas.
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