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PROLOGO

La seguridad social mexicana, ha sido tema csco
gido para realizar este trabajo, per la importancia qgue -
representa para c¢l pucblo de una nacién como la nuestra,-
contar con programas de scguridad soc¢ial., Se redobla la -
importancia que ticne en México, pucsto que los benefi---
cios otorgados toman en cuenta al trabajador como cute
principal, reivindicando de esta
como clasc les pertenccen.

forma los derechos que -

Asimismo, despiertan interés las formas que de-
terminaron el surpgimiento de la seguridad social, det que
fue motor principal ¢l movimicnto obrero mexicano, que -
caus6, ademds la multiplicacidén de los sistemas de segur}
dad social a grado tal que en nucstro pais son mis dec -

tres instituciones las que se¢ cncargan de prestar csos
servicios.

Por otra parte, ocurrc cn México - y no solamen

te en la especie - que c¢l desconocimiento de 1a legisla--

cién de la materia, ocasiona que muchos bencficios socia-

les no sean cjercidos por 1os derechohabicntes. Es por es

to que en los Capfitulos Tercero y Cuarto sc exponen los -

beneficios que otorga el instituto Mexicano del Scguro So

cial y ¢l ‘Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-
los trabajadores del Estado,

Con desco de participary en ¢l wmejoramicento de -




la seguridad social, sc proponcn cn cl Capitulo Quinto de
cste trabajo, algunas ideas tendientes

a la recalizacibén -
de cse fin.

Por fltimo es de todos conocido ¢l objetivo

principal que se persigue con este trabajo, que no e¢s -

otro que me constrific a incursionar por ve:z primera on cl

ambito de las letras, por lo que pido il lector de ecsta -

obra su magnanimidad por las deficiencias que en clla en-
cucntre.

Manuel de J. Rosales Suire:z.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENCIA DEL DERECHO SOCTAL EN MEXICO

A).- Idea del Derccho Social.

B) .- Bosquejo histérico de los
derechos sociales.

C).- El artfculo 123 Constitu-
cional,

D) .- El Derecho del Trabajo co
mo parte del Derecho So--
cial.



A) IDEA DEL DERECHO SOCIAL.

Como fasc primaria y con ¢l objeto de ubicar el
tema materia de este estudio, es preciso delimitar lo que
debe entendersc por derecho social.

Considerado como ciencia en nuestros dias, e¢s -
manifiesta la opinién de que no es fficil externar un con-
cepto o definicién de derecho social., Algunos autores opi

nan que frente a las categorfas de derecho pfiblico y derc

cho privado, se sitda una tercera que viene a ser cl Derc
cho Social.

Se explicu de esta forma, que ante la tradicio-

nal divisién del derecho, la vida moderna ha creado nue--

vas formas de interrclacién humana, manifestdndose catego
rias juridicas distintas a las va conocidas; el status im
perante en épocas rcmotas no hizo propicias estas formas-
juridicas, mismas que se¢ obticnen por ¢l surgimicnto del-
hombre libre; dichas formas no pueden ser encuadradas con-
los campos de la establecida divisién del derecho por ias

particularidades con las gue estiin investidas, habléndosc
entonces de un derecho social.

1 derecho con cucstién, a juicio de algunos au-
tores, ticene su origen en las corporaciones de cariacter -
antdnomo ghe refacionan a ba persona, 2o en suoindividua-

Pidad, sino frente o un cucrpo social,

Gustavo Ridbruch, en su obra Introduccifin o 1o-



Cicencia del Derecho, senala aue hay un nacimiento de nue-

vos estatutos que son el vesultado de 1a ruptura de una -
concepeibn individualista y

liberal de la participuacidn -
del estado en la cconomia

v la determinacidn del derecho-
del trabijo atl tratamiento que debe otorgarse al hombre -

en i prestacidn de sus servicios,

El Maestra Mario de ta Cueva, explica ¢l piirva-

fo anterior diciendo que: ™. .. el derccho ccondmivo relice

punto de vista de la economia v
del empresario; en tanto que el derecho del trabajo, lo

re cl problema desde of

hiace atendiendo a la persona humania v su energfa de traka
io; sc ve pues que ¢stas son inspiradas en diversos propéd

sitos, v que se colisionan frecuentemente, fusiondindose -

cada dia mids para dar como resultado una nueva relacién -
uno atrihuible ni al dJderecho piablico ni al derecho priva--

do, =surgiendo un derecho social del futuro...”™ (1)

Se alirma la autonomia de este derecho, aducien
do que la c¢ldsica division del dervecho (pablico-privado)-
no jpudo conncer de estos nuevos lenémenos socinles vy espe

[
cialmente de la divisian de clases de 14 sociedad actual.

Los tratadistas en materia c¢ivil, advierten eon

ol devenir histérico cambios sociales que la disciplina -
que fes atane no pnede regular mds v proclaman mievas for
mas juridicas, {ormas éstas que vienen a constituir lo

canoce como leyes de excepeidn, gque son precisanoen
te las que vicnen tormando el

que so

derecho comin en nucestros -

disgs v anuncian ol nacimiento de un nuevo derecho.

Abnra bien, lo cierto os gue al estiar cn presen
cia de an puevo derecho, preocupit por el momento ¢} lucar

(1) be ta Coeva Mario, 1

\Mueve Berecho Mesicane
del Teabajo, t- Bd. Pia. "0




que debe ocupar en el orden juridico.

Al respecto, se dice que en tiewpos de Cicerédn,
no se conocié la diferencia entre derecho piblico v Jdere-
cho privade, sino que ecn el Digesto v en las

[nstitutas -
de Ulpiano, se estublecicron

sus definiciones,
La idea de scparacion del derecho desapuarece en
la cdad media, aparcciendo en nuestros dias ante la nece-

sidad en la que se¢ encuentra el lLstado soberano de tener-

un derecho propio, superior a las normas que vigen las re
laciones entre los individuos. Loz etapas evolutivas fue-
ron distintas cn cada época v por tanto l1a divisién del -
derecho no se lleva a cabo en base a una experiencia ad--
quirida, sino que se presenta come uns solucidn relativa-
para adecuar situaciones de hecho reinantes en cada época
por 1o quec las clasificaciones propucstas pucden desapare

cer, conducir a una nueva clasificacidn o aportar un nue-
vo género.

La

imaginacidn desbordada de los pensadores del
actual siglo,

inunda de criterios
la separacién del derecho, los que vienen a sintetizarse-
en dos corrientes principales: 1a material y la formal,
La primera corriente estd representada por ia -
doctrina de los intereses tutelados pencrales o particula

scerca de las ideas de-

res, que trata de ser una explicacidn flexible y suscepti
ble de adaptarsc a las trans{ormaciones sociales.Mientras
que la segunda corrviente, pertenece a las disciplinas 1la
madas teoria gencral del derecho y 1a tecorin general del-
Estado; esta postura wdguiere gran influencia en los ini-
cios de este siglo, sin embarpo, decde al concluir ta Pri
mera Guerra Mundial.

Ledn Dupuit, afirma que ¢l orden juridico ticne




como dnico fundamento el hecho objetivo de la soliduridad

social, mientras que Hans Kelsen, sostiene que todas las-

normas tiencn su fundamento cn la constitucién; sin embar
go, una vez salvadas las Jiferencias de opiniones, la dog¢
trina clasifica ¢l derecho en dos
cacidén que si se analiza, revela

lista en su formucidn,

ramas bdsicas, clasifi-
una corriente individua-
¢s por c¢sto que tanto las relacio-
nes de derecho mercantil como las del derecho del trabajo

quedaron situadas dentro de 1a divisién del derecho priva
do.

La presencia de un derecho cada vez mds pujante,
viene a romper con lo ecstablecido para dar paso a una rea
lidad social y poner de¢ manifiesto un derecho que sc¢ defi

ne segln la variada opini6n de los juristas; he aqui algu
nos de ellos:

Para Gurvitch y Gierke, ¢l derecho social "es -
un derecho de comunién o dec integracién, distinto del de-
recho privado en donde se dan relaciones de coordinacién,

y del derecho piblico, donde existen vinculos de subordi-
nacién."

En opini6n de Gustavo Radbruch, "la idea del De
recho Social no ecs simplemente la idea de un derecho espe
cial destinado a las clases bajas de la sociedad, sino --

que envuelve un alcance mayor. Se trata en realidad, de-

una nueva forma estilistica del Derecho, en general."

En tanto que Geny afirma que, "es

un derecho --
que estd mas alld de las leyes dictadas por

el Estado."
Expuestas las opiniones de tres autores curo- -
peos, se¢ presentan en sepuida otras tantas de autores na-

cionales, teniendo algunas de ellas ta influencia de 1a -

deologia curopen.




Lacio Mendicta y Nafez al referirse al derccho-
social dice gue "es ¢l conjunto de leyes y disposiciones-
auntdnomas gque establecen y desurrollan diferentes princi-
pios y procedimientos protectores en favor de individuos,
prupos v scctores de 1o sociedad econbémicamente débiles, -
logritr su convivencia con las otras clases sociales-
dentro de un orden justo.”

para

Al ocuparse del derecho social, Hector Fix Zamu
dio lo define al plantearlo como un "conjunto de normas -
juridicas nacidas con independencia de las ya existentes,
y en situacién equidistante respecto de la divisién tradi
¢ional del derecho ptblico y del derecho privado como un
tercer sectoer, uha tercera dimensién, que debe considerar
se como un derccha de grupo, proteccionista de los ni-- -
cleos mis déhiles de la sociedad; un derecho de integra--
¢ién, equilibriador y comunitario.”

Por iltimo, el Maestro Alberto Trueba Urbina -
describe el derecho social como "el conjunto de princi- -
pios, instituciones y normas que en funcién de integra- -
¢idén protegen, tutelan y reivindican a los que viven de -
su trabajo y i las clases econdmicamente débiles.”

Como se deja ver al exponerse los diferentes -
criterios, no hay divergencia cntre tratudistas extranje-
ros y nacionales, coinciden en que ¢l problema en cues- -
tidn es una tercera dimensidn del derecho, que el destina
tario de este derecho son los nidcleos humanos débiles v -
que es un derecho integrador.

El Derecho Social propiamente dicho, es un con-
junto de principios que son imalicnables, imprescripti- -
bles ¢ irrenunciables gque prescrva por siempre ta digni--

dad del ser humano, dercecho ésre gque estl latente desde -




que el hombre sc rcunc con los demiis para formar grupos -
socioldgicamente hablando.

Surge asi el derecho para la defensa de una cla
se explotada por cl hombre mismo y se ycrgue ante el Esta
do cuando éstc es creado para defender intereses que se -
traducen cn perjuicio de las clases débiles, aporta para-
ellos 1la justicia y secguridad sociales.

Hasta aqul sc¢ ha venido haciendo referencia al-
Derecho Social en si y se puede observar que es un dere--
cho de una amplia cobertura, quedundo bajo su proteccién-
varias ramas de derecho actual, contéindose entre lus prin
cipales integradoruas del Derccho Social al:

Derecho del Trabajo

Derecho Agrario

Derecho Econémico

Derecho Procesal vy,

Derecho de 1la Sepuridad Social.

El Derecho del Trabajo, como derccho especifico
nace por lu necesidad de regular el esfuerzo laboral huma
no que se considera como una mercancfa y que por encon- -

trarse dentro del comercio queda sujeto a la Ley de ta --

oferta y la demanda, intercede ante lo cstablecido para -

dejar ascentado que el trabajo cs un derecho y un deber so
ciales.

E1 Derecho Agrario, nace para regular la anar--
quia existente cn la propiedad de la tierra, pues no debe

olvidarse la situacién que impera en ¢l medioevo con

los-
feudos o los latifundios c¢n México, -s6lo para citar dos-
cjemplos- ¢n la que los campesinos que laboran ta ticrra,

no sélo no les pertencee, sino gque, cllos mismos son par-

te de 1a propicedad.



1 Derccho Leondmico, debe regular principlamen
te la distribucidn ccondmica colectiva v realizar cl ohje
tivo fundamental de la justicia social que es la reivindi
cacién de las clases cconémicamente débiles.

El Derccho Procesul, desconocido por el mundo
juridico antiguo, cn que s6lo se hace referenciua a i

prictica y ¢l procedimiento, sicndo bajo esta forma on
que se¢ oculta cl Dercecho Procesal que c¢s ol (que establece
reglas, y formas de obligada observancia para ejercitar -
los derechos en la secuencia de los litigios; entonces =¢
1o forma parte del derecho priviado formal.

Para conctluir, el Derecho de Seguridad Socinl,
se presenta como una necesidad de dur proteccidn a las
clases desvalidas. Algunos autores la conceptdan como un-

derecho exclusivo de los trabajadores, con el propdsitey -

de que sea extensiva a los econdmicumente débiles, o =scu-
que este derccho ¢std encaminado a proteger al hombre cn-

su género y por 1o tunto viene a ser un derecho reivindi-
cudor por exceclencia.




B) .- BOSQUEJO HISTORICO.

El nacimiento del derecho en general, ticene lu-
gar cn cl momento mismo en que dos o mis individuos se re
lacionan y surgen cntrc si normas propicias pars la reali
zacién de sus objectivos; a la reunién de grupos primiti--
vos hechos con diversas finalidades, es 1lamada por los -
historiadores '"pucblos prechistéricos” y en opini6én de al-
gunos juristas, en cllos surge ya la idea del derecho so-
cial.

Esta no es una idea disparatada, hay mucho de -
verdad cen ella, el derecho, por secr inherente a1l hombre -
estd presente desde que éste habita la faz de la tierra,-
sin embargo es un derecho amorfo, no hay en cse momento -
una ecspecificacién de €él; el derecho se manifiesta prime-
ro por el hecho reiterado de la costumbre y viene a tener
forma escrita en los dias de Roma y aln entonces s6lo sc-
conoce dos ramas del derecho, el piblico y el privado.

Debe comprenderse que hasti ahora s6lo se ha he
cho referencia al derccho social en "strictu scusu', debe

afirmarse que éste es un derecho de reciente creacién, ac
tual, formado -scgin

la opinidn del Maestro Mario de 1la
Cueva- como consccucncia de una profunda division entre -
los hombres, ¢t sistema ccondmice y de gobicrno de la bur
gesia.

A partir Jde este momento, $6lo se¢ havd referen-




cia al derecho social como un derecho especial traducido-

como derccho de trabajo y como derecho de scguridad so---
cial.

Ahora bien, ¢l derecho en cuestidén no pucde nu-
cer cn la época de la esclavitud, ya que entonves el es--

clavo era una cosa, y como tal no puede ser titular de de

rechos v obligaciones; las labores de trabajo por ellos -

realizadas cran consideradas como una cosa

dentro del co-
mercio y para csto,

los romunos tan s6lo necesitaban del-
derecho civil que sc encargaba de regular la compraverta,
cl arrendamiento de esclavos y bestiuas de carga v toda
clase de trabajo.

Al respecto, el

Maestro Mario de i Cueva
ilustra al relatar yue cl

nos -
aumento de la poblacidn en Roma
provoca una mayor demanda de mana de obra,
ltega a grado tal que los

arrendamiento;

situacidn que-
mismos hombres libres sec dan en
la operacidn por medio de la cual se con--
tratan, cs la "locatio conductio operarum'™ que los juris-
vonsultos romanos usaban para el arrenduamicnto de anima--

les y esclavos; como se ve, el derecho del trabajo na -

existe en los dias de Roma ¥y no s que no existiera un de

recho del trabajo o seguir, simplewmente es el statu quo -

que priva en ¢l momento, de tal forma se tiene establec-
dit 1a escaly de valores.

Por otra parte, en la eodad

media se implanta ¢l
régimen fFeudal, la servidumbre

SC cncuentr en una sili -
vidn intermedia entre 1a calidad de esclavo vy

la de hom- -
bre libre, ¥ =1 bicun ¢ ciecrto los sicrvos disfrntan de
devechos como era ol cantracr materimonio, tambidén lo s
qiie Gstos viven v Forman parte de 1o tierra o ogrado o)

que e poeden abandonarla, tenicendo fa obiiteacidn adeer.
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de trabajarla y pagar tributo al sefior.

Por su parte Rousseau afirma que la causa de --
los males de la humanidad es la propledad privada, pues -
sefiala que en la prehistoria se vivié un derecho conforme
a la naturaleza y que en la historia viene a imperar la -
idea de la propiedad privada.

La propicedad privada trac como consecuencia una
clase burguesa que posee e incluso opone toda clase de po
deres para no propiciar el nacimiento de cualquier orden-
juridico que regule las relaciones de trabajo con los po-
seedores de capital, se prohibe 1lu
problemas

considera

intervencién en los --
de orden econfmico, 1la libertad de industria se

como derecho natural del hombre, se niega asfi -
oponible a tal consideracién; el derecho civil-
a persona alguna para que realice acto juridico
arrendamiento de servicios, ademfs de que el estado es
poder que s6lo sirve para apoyar a la clase burguesa -
su afan de sometimiento de la clase trabajadora, de es
forma hubo de romperse pues con lo establecido por el-
pensamiento individualista para traer consigo el desper--

todo acto
no somete
de
un
en
ta

tar de la clase obrera que tuvo lugar en los primeros cin
cuenta afios del siglo XIX.

La lucha de clases es la historia de 1a vida --
del régimen de la propiedad privada y de la explotacién -
del hombre por el hombre, esta lucha tience dos formas dife
rentes: la lucha latente, la que impera ¢n los momentos -

en que ¢l hombre es considerado como una bestia y otra es

la que se¢ origina a partir de la revoluci6n francesa y --

que es al momento en que el proletariado toma conciencia-

de su situacién en que el hombre

tiene gque romper can las
teorias del

tiberalismo ccondmico y el liberalismo polfti



co que prohiben cualquier intervencifén en la economia, es
ta ruptura se hace necesaria

sfa y al estado, para lograr
tratos colectivos en los que

justicia social que defienda
del trabajo.

para imponerse a la burgue--
la libertad sindical y con--
se pretenden un minimo de --
al hombre de la injusticia -

En los inicios del siglo XIX, el movimiento --

obrero empieza a manifestarse mids dinfimicamente, en Ingla
terra se dan las primeras inquietudes por la lucha sindi-
cal que pugna, por las libertades colcoctivas.

La publicacién del manifiesto comunista en Lon-
dres, vino a sembrar una inquietud en las clases trabaja-
doras, pues tiene un lenguaje claro para ellos y cn el --
mismo se sefiala a la clase obrera como lu destinada para -
llevar a cabo el cambio social.

La revolucién francesa, con la pujanza de la re
pGblica y la influencia de las ideas socialistas, determi
na que el derecho del trabajo se oponga como una barrera-
creada por la clase trabajadora en contra de la explota--
ci6n del hombre causada por el liberalismo econémico; el-
gobierno republicano provisional francés se presta a for-
mar una comisién para eclaborar una legislacidén de trabajo
misma que queda inconclusa con la creacién del imperio de
Napole6n III en el que triunfa de nuevo ¢l capitalismo --
burgués.

En la segunda mitad del siglo XIX, las liberta-
des de asociacibn son en parte reconocidas en Francia ¢ -
Inglaterra, los trabajadores se pueden reunir (con liber-
tad) sin duc el estado estorbe en su'formacién, pero las-
leyes penales, reformadas no les reconocen como personis-

juridicas, sc¢ les considera como asociaciones de hecho y-



es la razén por la cual los empresarios no se ven obhliga-

dos a contratar cn forma colectiva, los trabajadores puc-

den suspender cl trabajo, mds no pueden paralizar las ac-
tividades de la empresa, pues cn tal caso, la fucerza pi--
blica acude cn ayuda del patrén para contratar a nuevos -
trabajadores y continuar con las actividades de la cmpre-
sa.

La legislacidn laboral, sufrec una transforma---
cién lenta y gyraduxl cn Prusia cen los aftos de 1870 cuando
Bismark se da cuenta del papel que juega la burguesia y -
la apoya para quc ésta conquiste los mercados internacio-
nales, mas rcacciona al pensar que su bienestar no pucde-

fincarse cn {a miseria dec las masas, y por otra partec, --

cuenta ademds con la amecnaza de la creuacién del partido -
social demb6crata y cl congreso de Yiscnach cn ¢l que sc -
aprucba un programa con ta reivindicacién de beneficios -
para el trabajador en cl proceso de la produccién, Rismirk
cntonces se adelanta a su época ¢ inicia una politica so-
cial que procura c! bienestar de los trabajadores; a la -
constante ameniaza del socialismo expide la ley antiso-
ciatista de 1879 cn la quec sc prohibe la formacién de aso
ciactones que tvevieran como fin el régimen social cconémi
co y politico, mis al observar descontento entre los tra-

bajadores s¢ anuncia la institucifén del scguro social,

Por su parte cn Francias en cl afo de 1870, des-
pués de un intento revolucionario por establecer un go- -
bierno sociatisita, al restaurarse la paz,

se pasa al te--
rreno de la legistacion social,

y asi cn el aflo de 1881, -
se leos recanoce a las asociaciones sindicales personali-
dad juridica; en 1828, se expide la ley de accidentes de-

trabojo, ¢n los anos finales detl siglo, se estableve 1a



reduccién de la jornada de trabajo a diez horas y el go--
bierno apoya a los sindicatos cn su lucha por la celebra-
cién de contratos colectivos.,

Con el advenimiento de la Primera Guerra Mun- -

dial, se viene a tierra todo lo logruado en materia de De-
recho del Trabajo, pues, como lo sefiala Radbruch, cl Esta
do se ve precisado a intervenir en el proceso de la pro--
duccién y distribucidn para asegurar ¢l uprovisionamicento
de sus ejércitos, en tanto que los trabajadores, obligun-
al Estado a legislar en materia obrera, creindosc lo

que
se¢ conoceria mds tardc como un derecho social del porve--

nir.

Los trabajadores de los estados en guerra, pro-
ponen en 1914 la idea de que el tratado de fin de lucha,-
dcbiera contener normas para la proteccién futura de los-
trabajadores,idea que culmina con la propuesta de Francia
para la redaccién de una carta internacional del trabajo.

En los afios posteriores a la guerra, el Tratado
de Bruselas del 28 de junio de 1919, crea la Organizacién
Internacional del Trabajo; y !a proclamacidn de la Consti
tucién de Weimar el 11 de agosto de 1919 importante para-
este estudio, puesto que es la primera constitucién euro-
pea que dedica un capitulo a los derechos del Trabajo.

Las manifestaciones por ¢l fervor liberal, sc -
propagan por Europa; que en Francia culmina con una reco-
pilacién a la que se le da ¢l nombre de Cédigo del Traba-
jo.

La Segunda Guerra Mundial, deja una conciencia-
mis provccﬁosn para cl trabajador, pues se reconocen sus-
derechos tanto en la Organizacidn Internacional del Traba

jo, en su declaracién de Filadelfia de 1944, asi como en-



ia Carta de las Naciones Unidas, haciendo lo mismo 1la de-

claraci6én de los Derechos del Hombre, aprobada el 10 de -
diciembre de 1948. En

derecho social es mis
Trabajo pasa a formar
mas no se logra hasta

fin, la tendencia por legislar el -
generalizada y as{ el Derecho del -
parte del Derecho Constitucional, -

entonces establecer una reglamenta-
ci6n que le de la dignidad que le¢ corresponde al Derecho-

del Trabajo.

Por 1o que respecta al 4d4mbito nacional, la his-
toria de estos derechos, tiene sus origenes desde los - -
dfas de la Colonia, en la que para estos menesteres se re
gian por las Leyes de Indias, documento creado para prote
ger a los indios de México y Perd en contra de las explo-
taciones de los encomenderos, leyes que unicamente contie
nen disposiciones de tipo misericordioso, pero carecen en
absoluto de disposici6én alguna tendiente a 1la
derechos entre los indios y sus patrones,

En los afios de 1813, el Congreso de
reunido en la ciudad de Chilpancingo, procura
del jornal del trabajador, sin embargo, puede

igualdad de

Anidhuac, --
la mejoria-

decirse que
en la primera mitad del siglo, no se conoce el derecho --

del trabajo y se sigue aplicando el viejo derecho espaifio],
como son las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novi-
sima Compilacién, Etc.

La revolucién de Ayutla, en su declaracién de -

derechos, regula en sus artfculos 4, 5 y 9 sobre libertad
de profesi6n, industria y trabajo.

. El1 10 de abril de 1865, y durante el estableci-
miento del primer imperio, con Maximiliano de Habsburgo a
la cabeza, sc expide el Estatuto Provisional del Imperio,
documento que es uno de los mis avanzados para su Cpoca y




en el que se prohiben los trabajos gratuitos y forzados -
teniendo entre otras disposiciones la de requerir autori-
zacién de los padres para la prestacién del servicio de -
los menores.

En noviembre de ese mismo afio, se¢ expide la Ley
del Trabajo del Imperio, la que establece una jornada de-
sol a sol, con un descanso de dos horas, pago de salario-
en efectivo, reglamentacién de deudas de los campesinos,-
etc.

El C6digo Civil de 1860, climina la equipara- -
cién que se hace entre el contrato de arrendamiento y el-
de trabajo, pues se afirma que el hombre no puede ser tra
tado como las cosas. La lucha por la obtencién de dere- -
chos se inicia con la huelga de los trabajadores de Cana-
nea, para obtener mejores salarios y tratar de terminar -
con las diferencias habidas con los traBajndores norteame
ricanos; por otro lado, los empresarios poblanos, imponen
a sus trabajadores un reglamento de ffbrica con el que no
estuvieron de acuerdo los obreros, y se decreta un paro -
general de empresarios, por el que los trabajadores recu-
rren al Presidente de la Repfblica para yue actuara en ca
lidad de arbitro, logrando tan solo que se prohibiera el-
trabajo de los menores de siete afios.

El primero de julio de 1906, se publica cl mani
fiesto del partido liberal que ticne como presidente a Ri
cardo Flores Magén, y al referirse entre otras cosuas a la
clase trabajadora, apunta 1la necesidad de crear las basces

para una legislacién de trabajo, proponicendo mayoria de -

trabajadores mexicanos en las cempresas, ipualdad de sata-

rio entre los trabajadores, prohibicidn del trabajo de --

menores de catorce anos, Jduracidn Jde jornada de oche




horas, descanso de fin de secmana, fijucién de salario mi-
nimo, pago de salario en efectivo, prohibicién de las --

tiendas de raya, anulacién de deudas d¢ los campesinos, -
etc.

En 1904, el gobernaddr del EBEstado de México, Je
slis Vicente Villada, declaré que en caso de riesgo de tra

bajo, debe el patr6n pagar la atencién médica requerida y

ademids el salario del afectado hasta por tres meses. En-

el mismo sentido se¢ declara el gobierno de Nuevo Leén de-

Bernardo Reyes, al definir lo que debe entenderse por - -
accidente de trabajo.

Durante todo ecste tiempo, no hay estabilidad so
cial, y asi un alto porcentaje de la poblacién de la RepG

blica vive una situacién de miseria privando un estado-

de cosas en el que s6lo la clase privilegiada obticne de-
rechos, dando lugar a que las masas sSc¢ preparen entonces-

para una verdadera revolucién social, considerada como 1la
primera del siglo XX.

El Plan de San Luis, toca el punto agrario, mis
mo que habia de tornarle de una revolucién polftica en --
una revolucién social; a las fuerzas formadas a consecuen
cia de la invitacién hecha por Carranza, sc¢ les denomina-
Ejército Constitucionalista, cuyo movimiento da lupar a -
la Constitucién de 1917, y a la Primera declaracién de
los Dercchos Sociales de la Historia, asi como el naci-
miento del Derecho Mexicano del Trabajo.

-

Esta revolucién fue hecha por gente que habfia
sido explotada en el campo y en las fdbricas, y el jefe
constitucionalista tuvo una acertada medida al convocar

al pueblo para que eligicera representantes para formar --

una asamblea wnstituyente que determinara ¢l contenido fu




turo de la Constitucién, el resultado de la misma es que-
concurren a la asamblca gente de cxtraccién de la clase -
trabajadora, quizd con pocos conocimientos legislativos, -
pero con un precfundo conocimiento de los problemas de su-
clase, yendo afin en contra de la técunica de elaboracidn -
constitucional, misma que no fue obstficulo para alcanzar-

su cometido, y asi los derechos de los trabajadores se --
elevaron al rango constitucional.



C).- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El triunfo de la revoluci6n constitucionalista-
jefaturada por Carranza trajo como consecuencia la organi
zaci6én del gobierno sobre bases polfticas y sociales esta
blecidas en la lucha armada que estaban en pugna con el -
pensamiento liberal de la Constituci6n de 1857, debiéndo-
le reconocer a ésta el mérito de fijar el procedimiento -
que di6 origen a la llamada reforma, lo cual no constitu-
y6 obsticulo para que el pueblo, titular esencial y origi
nario de la soberania, ejercitara el inalienable derecho-
de alterar o modificar su forma de gobierno segfin 1o reco
nocfa el articulo 39 dc la propia constitucién.

El primero de diciembre de 1916, en la sesién -
inaugural del Congreso Constituyente de Querétaro, el Pri
mer Jefe del Ejército Constitucionalista entreg6 el pro--
yecto de constitucién al supremo parlamento de la revolu-
cién Mexicana. En el cual no apareci6 ningGn capitulo dc-
reformas sociales, pues las unicas innovaciones que sc in
trodujeron tuvieron un caricter polftico, como consecuen-
cia del criterio tradicionalista de los abogados encarga-
dos de su redacci6én que segufan los mismos lincamientos -
de la Constitucién de 1957, dejando a cargo de las leyes:
ordinarias lo relativo a reformas sociales.

Ast pubés, el proyecto de constitucién produjo -
inicialmente una profunda decepcidn en la osamblen, puces-

las prandes reformns sociales esperadas no quedan ascepura
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das; asi el artfculo 27 cncomendaba la reforma agraria a-
la legislacién ordinaria y la fraccién X del articulo 73,
se limitaba a autorizar el poder Legislativo para que re-
gulara 1a materia laboral agregando los redactores del --
proyecto, como unica novedad, un pirrafo del articulo 52-
donde se limita a un ano la obligatoricdad del contrato -
de trabajo.

Las diputaciones dc Veracruz y Yucatin presenta
ron dos iniciativas de reformas al citado articulo propo-
niendo normas concretas en favor de los trabajadores, li-
mitdndose la comisién encargada a incluir el principio de
la jornada mixima de 8 horas, la prohibicién del trabajo-
nocturno industrial de las mujeres y nihos y consignando-
el derecho al descanso hebdomadario.

Don Fernando Lizardi, sostuvo que las adiciones
al articulo 52, estaban fuera de lugar y que debian reser
varse hasta el momento en que se discutiera la facultad -
concedida al Congreso 'de la Unidn para legislar en asun--
tos de trabajo; fue entonces cuando los diputados temie--

ron una maniobra que impidiera la discusién de las cues--
tiones sociales.

La intervencidn de!l diputado obrero por Yucatdin

senté la idea fundamental del articulo 123, seialando las

bases para que las legislaturas locales expidieran leves-
de trabajo.

Por su parte, Heriberto Jara,

inicié ¢l debate-
contra 1a doctrina tradicional del

Derecho Constitucionsnl
oponiéndosce a que la constitucidn reconocicera tnichmente-
a los derechos individuales del hombre v las normas velia-
tivas a la arganizacidn y atribueidn de los poderves pibli
CON,




Fue Froyldn C. Manjarréz, quien se pronuncié en
favor de que se dedicara un capitulo o tftulo de la cons-
tituci6n a las cuestiones de trabajo, proponiendo que el-
problema de los derechos de los trabajadores se separara-
del articulo 52 para que integrara un tftulo especial.

Carranza al tener noticia de los debates, com--
prendié que la decisién de 1a asamblea habia sido adopta-
da, y comisioné al licenciado José Natividad Macias para-
que apoyase la inclusi6én de un titulo especial sobre el -
trabajo. De esta forma, Macias, Pastor Rouaix y Lugo inte
gran la comisi6n para la redacci6n del proyecto del nuevo
titulo sobre el trabajo, formando un anteproyecto del que
se obtuvo el proyecto final, que sc turné a la Comisién -
del Congreso encargada de presentarlo a la asamblea, la -
cual en su dictimen conservé la mayor parte del texto ori
ginal, adicionfindolo con cambios, modificaciones, disposi
ciones y agregaron fracciones nuevas.

Este proyecto después de una breve discusién --
fue aprobado el 23 de enero de 1917, elevando a rango cons
titucional los anhelos legitimos de la clase trabajadora-
y plasmados en el articulo 123.

Con este hecho y a partir dec esta fecha, México
entra de lleno al campo del Derecho Social creando el De-
recho Mexicano del Trabajo, que desdec entonces tienen su-
fuente jurfidica en el articulo 123,

La naturaleza del Derecho Mexicano del Trabajo,
se desprende de las disposiciones del artfculo 123 que --
son dignificadoras de 1a persona humana y del trabajador-
en 1as que resalta el sentido proteccionista y reivindica
dor.

Las normas del articuto 123, asi como los arti-



culos 32, 27 y 28, son estatutos de una nueva esencia so-
cial, crean un nuevo tipo de constituciones polfitico-so--
ciales que se inician en el mundo con la mexicana de 1917

El cardcter social, es evidente al establecer -
normas de Derecho del Trabajo y de la Previsién Social,

Derecho Agrario, Derecho Econémico y del Derecho Social a
la Educacién.

Ahora bien, desde la fecha de su aprobaci6n, el
artfculo 123, ha sufrido diversas modificaciones, de en--
tre las cuales cabe destacar, por su importancia y tras--

cendencia y en atencién a los fines de este trabajo,

la -
siguiente:

Con el objeto de hacer patente la modificacién-
sefltalada, debe decirse que originalmente el articulo 123-
de 1la Constitucién de 1917, fue redactado en su parrafo -
inicial como sigue:

"Articulo 123.- El1 Congreso de la Unifn y las -
Legislaturas de los Estados, deberin expedir leyes sobre-
el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada regib6n, -
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regi--
rin el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados do--
mésticos y artesanos, y de una mancra general sobre todo-
contrato de trabajo."

Este que era el texto original al referirse a -
los sujetos del trabajo comprendfa como '"cmpleados', tan-
to a los particulares como a los del Estado. Antes de la-
constitucién de 1917, las relaciones laborales entre el -
Estado y .sus servidores, se regfan por el Dereche Adminis
trativo, cgpecialmente por las leyes del servicio civil,-
pero con la promulgaci6n de la nueva Constitucién, sc cs-
tablecieron iguales derechos laborales tanto en favor de-



los empleados privados como de los empleados al servicio-
del Estado. A partir de 1931, equivocadamente se vuelve a
considerar la teorfa del empleo como parte del Derecho Ad
ministrativo, lo que cre6 descontento entre los trabajado
res burécratas y origind el Estatuto de los Trabajadores-
al Servicio de los Poderes de la Unién, promulgado el 27-
de noviembre de 1938 por el Presidente de la RepGblica, -
general Lazaro Cdrdenas, y publicado en el Diario Oficial
del 5 de diciembre dg ese mismo aflo, protector de los de-
rechos de los trabajadores al servicio del Estado y crea-
dor de preceptos proteccionistas y tutelares.

Las normas antes sefialadas no tuvieron rango --
constitucional sino hasta el 21 de octubre de 1960,cuando
una reforma al artfculo 123, publicada en el Diario Ofi--
cial del dia cinco de diciembre de ¢se mismo afio,originé-
el apartado "A'" como un conjunto de derechos laborales pa
ralos trabajadores en general y el apartado "B" para los-
servicios del Estado con derechos sociales exclusivos pa-
ra la burocracia, de tal manera que hoy en dia, nuestro -
articulo 123 Constitucional ha quedado redactado de la ma
nera siguiente:

"Artfculo 123. Toda persona tiene derecho al tra
bajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn -

la creacién de empleos y la organizaci6én social para el -
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las-

bases siguientes, decberi expcdir leyes sobre el trabajo,-
las cuales regirén:

A.- Entre los obrervos, jornalcros, empleados, -
domésticos, artesanos y de una manera gencral, todo con--
trato de trabajo;




B.- Entre los Poderes de la Unién, El Gobiérno-
del Distrito Federal y sus trabajadores . "

Los apartados "A" y "B", arrojan un total dc¢ --

cuarenta y cinco fracciones que contienen disposiciones -
de diferente indole, reguldndose la jornada de trabajo en
las fracciones I, II, 11l y IV del apartado "A" y en las-
fracciones I, Il y IIl del apartado "B". La proteccifn sa
larial y patrimonial de los trabajadores, es regulada por
las fracciones VI, VII, VIIT, IX, X, XI, XX, XXIV, XXV y-
XXVIII del apartado "A" y IV, V, VI y IX del apartado "B".

La tutela de derechos de asociacién y defensa -
de los trabajadores queda establecida por las fracciones-
XVI, XVII, XVIIT y XIX del apartado "A"™ y X del apartado-
"B". Las directrices a seguir cn cas0o de conflicto entre-
patrdén y trabajador estin determinadas por las fracciones
XX y XXI del apartado "A" y XII del upartado "B". La frac
cién XXXI del apartado "A" delimita ¢l 4mbito de sobera--
nfas legislativas entre los Estados y la Federacién en ma
teria laboral. Las fracciones XIII y XIV del apartado "B"
regulan por su parte los aspectos laborales aplicables a-
los militares, marinos, miembros de los cuerpos de secguri
dad y el personal del servicio exterior asi como a los --
clasificados como personal de confianza. Por Gltimo, las-
normas relativas a la Seguridad Social estdn contenidas -
en las fracciones V, XII, XIII, XIV, Xv, XXV, XXVI, XXVII,-

XXIX y XXX del apartado "A" y VII, VIII y XI del apartado
HBN



D.- EL DERECHO DEL TRABAJO COMO PARTE
DEL DERECHO SOCIAL.

E1l Derecho del Trabajo en México, tiene su ori-
gen legal en el artfculo 123 de la Constitucién de 1917 y
su origen histérico en la revolucién mexicana iniciada en
el afio de 1910.

Este derecho surge como consecuencia dialéctica
de la lucha de clases protagonizada por el trabajador y -
cl detentador de los medios de produccién. El pueblo mexi
cano consciente de su papel histérico y de las necesida--
des de justicia de la clase trabajadora, plasma, por pri-
mera vez en el mundo, un catilogo de derechos en el arti-
culo 123 constitucional con el objeto de reconocer el 1lu-
gar importantisimo que la clase trabajadora desempefia en-
el desenvolvimiento hist6rico, social, cultural y econémi
co de la nacién mexicana, logrando con ello 1a reivindica
cién legitima que la justicia social le atribuye.

Es tan importante y tan peculiar el Derecho Me-
xicano del Trabajo, que podemos considerarlo como unico -
en su género ya que a diferencia del derecho del trabajo-
en otros paiscs, no tiene su cuna en el Derecho Privado -
sino en ¢l puchlo mismo mexicano, quien mediante la Asam-

blea Constituyente le otorga el mfis alto rango juridico
con caracteristicas propias.



Asi el Derccho Mexicano del Trabajo, otorga al-
Estado el papel de guardfan de las normas sociales protec
toras, facultindolo para que mediante medidas coercitivas
obligue al cumplimiento de las mismas.

Sin embargo, nuestra legislacién laboral, no se
queda en la mera regulacién de las relaciones de trabajo,
sino que, llendo mids alld, establece ¢l derecho que asis-
te a todos de disfrutar de la seguridad social fundamen--

tal en el buen desenvolvimiento de 1las actividades obre--
ras.

De esta manera, pucde afirmarse que la declara-
ci6én de los Derechos Sociales enunciada en el artfculo --
123 Constitucional, es un beneficio quc el pueblo asegura
a los trabajadores por la prestacifbn de sus servicios.

Por Gltimo, Gnicamente resta decir que, aten- -
diendo a que el trabajo es un derccho y un deber social y
que el derecho del trabajo cncierra normas en favor del -
grupo humano que forma la clase trabajadora economicamen-
te débil, debe considerarse que €ste, es parte integran--

te del Derecho Social Positivo plasmado en el articulo --
123 Constitucional.



CAPITULO SEGUNDO

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEGISLACION DE TRABAJO

A) .- Concepto.
B).- Bases Constitucionales.

C).- La legislaci6n laboral in-
tegradora de seguridad y -
justicia social.

D).- La Seguridad social en Mé-
xico.



A) CONCEPTO

Cuando nos referimos a las condiciones de vida-
y a las oportunidades existentes, tcnemos necesariamente-
que referirnos al ser humano. Entendido éste como indivi-
duo o ente oponible a la idea de colectividad.

Las formaciones colectivas humanas son el resul
tado de 1la necesidad de ayuda mutua cntre los seres que -
la componen, logrando cada vez una ¢jvilizacién mds avan-
zada, siendo su principal caracterfstica la de proporcio-
nar al ser humano los medios para su desarrollo como son,
entre otros; un nivel medio de vida que estimule el domi-
nio de sf mismo, el trabajo y, la tradicién familiar, lo-
grando con ello una vida mas '"humana',

Es esencial comprender el alcance de éstas civi
lizaciones para determinar la medida y condiciones en que
actGa sobre el individuo, puesto que, su valor se obticne
de acuerdo con los servicios que prestan al hombre.

La humanidad en su pasado mis remoto, vivid en-
1a desconfianza causada por 1a adversidad de la naturale-
2za, motivando con ello la reunién en grupos de la que sur
ge la organizacién social basada en 1a ayuda mutua que -
asegura la - satisfaccién de las necesidades, peculiares de
los tiempos y de los pueblos.

El concepto mipico mancjado -por ¢l hombre primi



tivo, es muestra de su affin por lograr mejores condicio--
nes de vida, pues con ello intenta obtener, por medio de-

ofrendas y sacrificios a sus dioses, la satisfaccién de -
sus necesidades.

La reunién en grupos, tric consigo una cauda de
interdependencia y necesidades a veces imposible de en- -
frentarlos sin grandes problemas, puesto que la dependen-
cia del trabajo gremial acarrca limitaciones diversas, --
presentindose entonces un clima de inseguridad dentro del
propio grupo.

Tanto las calamidades provocadas por las enfer-
medades, los accidentes, los paros forzosos en el traba--
jo, las heridas, la vejez y la muertec, los mismos aconte-
cimientos felices de la vida como lo miuternidad y los na-
cimientos, son generadores de cargas y riesgos que en un-
contexto de inseguridad, agravan.la mlseria. Por ello, el
hombre en su devenir hist6rico busca su proteccifén, en --
una palabra necesita seguridad.

El medio id6éneo de que dispone para eliminar --
esos riesgos lo es ante todo, la previsién. El hombre que
conoce los riesgos ahorra parte de su salario, como pro--
teccibén para garantizar la solucidn de problemas eventua-
les, sin embargo,ésta quees laprevisi6n individual presu-
pone una educacidn de previsién misma, ademis de una cs--
tricta observancia de las normas para obtener una verdadc
ra seguridad, evidentemente tiene efectos limitados, - --
excepto para aquellos que habiendo satisfecho sus necesi-
dades prescntes, disponen atin dc importantes recursos.

Por otra parte, se puede también pensar en una-
prevision colectivia que se efectic mediante cuotas de sus

miembros, proporcional a 1a capacidad cantributiva de -



éstos, con el objeto de crear un fondo de ayuda, de soco-
rro y de retiros en provecho de ellos mismosyain, mis, de -
sus familiares,

El sistema de previsién colectiva es evidente--
mente superior, pues permite una compensacibén entre los -
riesgos y las cargas que afrentan cada upo de sus miem- -
bros, suministra provisiones de mayor prioridad que aque-
llas que puedan ser obtenidas por un sistema individualis
ta, exigiendo de todos un ahorro-aportacién mencs sustan-
cial.

La seguridad, constituye un segundo medio de ga
rantfa colectiva; el asegurador, mediante una remunera- -
cibén aportada por el asegurado, generalmente fraccionada-
en varios dep6sitos m6dicos, garantiza la cobertura de --
uno o muchos riesgos, gracias a la compensacibn que se ve
rifica conforme a datos estadisticos, acepta cubrir diver
sos riesgos semejantes en provecho de un gran nfimero de -
asegurados en donde las diversas aportaciones acumuladas-
por largo perfodo, constituyen en cierto modo y de forma-
an6nima, la garantfa colectiva.

El seguro facultativo, dejado a la iniciativa -
de los aseguradores eventuales, no constituye un procedi-
miento muy eficaz de garantfa contra los riesgos de gran-
frecuencia; no funciona por si mismo, por los riesgos de-
realizacibn cierta, ni para sufragar ayudas en favor de -
las que subsisten en las cargas de familia; en efecto, cl
asegurador, tiende a eliminar los riesgos de tal naturale
za, al menbs mientras quec la competencia no lo obligue a-
hacer lo contrario; s6lo la perspectiva de una compensia--
cién realizada por una gran masa de asepgurados, pucde lle

var a los ascguradores a aceptar ta cobertura de ricépos-



graves sin elevar desmesuradamente ¢l precio de las coti-
zaciones exigidas; es decir que, i menos que exista habi

tualmente una gran cantidad de ascuurados voluntarios v

disponibilidades de ahorro individual igualmente reparti

das, permitird a una institucién de scguro obligatorio,

atender v obtencr ¢t resultado deseado.

’

En un sistema netamente comercial, la garantia-

del seguro, es en funcién directa de! monto de las inver-
siones hechas al asegurador, y por otra parte de las pro-
asegurado se realice en la -
nersona que contrata cl servicio, del precio fijado por el

babilidades de que un riesgo

asegurador en la operacién y del provecho que se acordd -
realizar.

Es ¢laro entonces que, s$i entre los asegurados-
por compensar no hay una completa solidaridad instituida,

igualdad de capacidad contributiva ¢ igual vulnerabilidad
de los riespos cubiertos, no habrd un aprovechamiento cn-
grado de equidad entre todos sus ascpurados, ya que no --
hay una colectivizacidn de 1a gurantia,

En relucidn con la asistencia,

como la Gltima -
forma de aseguramicnto, podemos decir que tiene como ca-

ructeristica el hecho de que sus beneficiarios no contri

buyen a los gastos de los scguros que les son brindados,

ademids de que su mecanismo y sus principios son muy dife-
rentes.

La asistencia puede realizarse de forma mds o -

menos expontdnca en un  marco comunitario, ya sea fami-

lia. corporacidn o empresit y €s raro entonces que, ya sci
directa o indirvectamente, los miembros de la comunidad no
s¢ cubran mutuamente o que en todo

caso, cada miembro o -
tivo de

la comunidad no contribuya o la constitucidn de



reservas sobre las cuales se descuenten los seguros crea-
dos en su beneficio.

La asistencia privada descansa en base a la d4-

diva sin contraparte. La asistencia privada reviste for--

mas de fundaciones hospitalarias, fundaciones para la -

atribucién de scguros, de cuidados gratuitos a los indi--
gentes, y previsiones de todo género, todas estas formas-
y aGn otras han alcanzado diversos resultados segiin los -
lugares y las épocas. La caridad es considerada también -
como fundamento de la asistencia privada aunque se ticne-
como un medio de muy poca eficacia para garantizar los --
riesgos sociales a menos de que esta obligacién la tomen-
a su cargo poderosas instituciones que distribuyan entre-
sus asistidos el producto de contribuciones voluntarias o-
de aportaciones que estén autorizadas a recibir. Sirve de
ejemplo la labor realizada por la Iglesia Catélica de Eu-
ropa, la que por largo tiempo ejercié unu funcién de ser-
vicio social (asistencia privada).

Por el contrario, ja asistencia pfliblica, hace -
intervenir, como su nombre 1o indica, a colectividades pg
blicas, locales o federales que disponen de recursos de -
importancia, aGn en los paises donde la red de institucio
nes de asistencia piiblica es muy evolucionada y donde e¢l-
volumen de las prestaciones es elevado.

Mediante este sistema, excepcionalmente se hene
ficia a las clases mis desfavorecidas, y es por esto que-
la asistencia pdblicu no puede -constitulr un wedio exclu-
sivo de cobertura de los riesgos sociales pucsto que serd
siempre inshficicntc, ademds de que divide o 1o sociedad-
en dos grupos;

los asistidos y los no asistidos; tlegando

incluso al absurdo de que exista geute que paga y no son-



beneficiados y quienes no pagan y en cambio son beneficin
dos.

Por dltimo podrfia sefalarse que, inclusive los-
indigentes contribuyen en cierta forma a los gastos de --

asistencia por la via de las aportaciones indirectas so--
bre el consumo.

Estas tres formas genéricas de seguridad social
tienen como objetivo comiin el bienestar social, no impor-

ta la distinta forma o medio que se utilice para lograr -
su meta.

Diversos autores en el estudio de esta materia,
han elaborado definiciones, de las cuales a continuacién,
se presentarin algunas: ‘

Para Lord Beveridge ''La scguridad social tiecne-
por objeto abolir el estado de necesidad, asegurando a to
do ciudadano su rendimiento suficiente, en todo momento,-
para satisfacer sus cargas".

‘ Renaldo Guzmdn Orozco, afirma por su parte, que
"La seguridad social en su mids amplio significado, repre-
senta el conjunto de esfuerzos encaminados a proteger la-
vida y 1lns bienes de subsistencia, sustituyendo conscien-
temente la responsabilidad colectiva, mediante las accio-
nes de toda la ciudadanfa coordinadas a través de sus es-
tructuras gubernamentales". (2)

Por dltimo, es importante destacar la defini- -
cién obtenida en la Tercera Reunién Interamericana efcec--
tuada en 1la RepGblica de Chile, que dice:

{2)Guzhén Orozco Renaldo. La Seguridad Social en Méxi

co, Colecci6bn Seminarios No.2. Secretariua de 1a Presiden-

cia, México. 1976, pdig. 37



"La Seguridad Social es un derecho ptblico, de-
observancia obligutoria y aplicaci6n universal, para el--
logro solidario de¢ una cconomfa auténtica y racional de -
los recursos y valores humanos, quec ascgura a toda la po-
blacién una vida mejor, con ingresos o medios econlmicos-

suficientes para una subsistencia decorosa, libre de mise

ria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién, con el

fin de que en todos los paises se cstablezca, mantenga y-
acreciente el valor intelectual, moral y filos6fico de su
poblacién activa, se prepare el camino a las generaciones

venideras y se sustente a los incapacitados, eliminados -
de la vida productiva". (3)

(3) Biaz Rivadeneyra Curlos y Polo Bernal Efrain. [l
Seguro Social y su Problemitica,
México, 1978. pig. 21

Fondo tditorial Coparmex.



B) BASES CONSTITUCIONALES,

La ideca del Seguro Social Mexicano, se plasma -
legalmente en la Constituci6n de 1917, en su Capitulo VI,
denominado "Del Trabajo y de la Previsi6n Social"™, y muy-
especialmente en las fracciones XXV y XXIX del Articulo -
123 que establecieron en su texto original expresamentc -
lo siguiente:

"XXV.- El servicio para la colocacién de los --
trabajadores serd grautito para éstos, ya se efectde por-
oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier-
otra institucifn oficial o particular; y" (4)

"XXIX.- Se consideran de utilidad social: cl es
tablecimiento de cajas de seguros populares de invalidez-
de vida, de cesacifn involuntaria de trabnjo, de acciden-
tes y de otros con fines andlogos, por 1o cual, tanto el-
Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberdn fomen--
tar la organizacidn de instituciones de csta indole para-
infundir é inculcar la previsién social popular". (5)

De esta manera dicha idea, pasa a formar parte-
del Derecho del Trabajo y por primera ocasién del Derecho

(4) Félix F. Palavichini.
cidn de 1917, Tomo 11,
pdg. 700.

(5) Félix F, Palavichini. Ob. Cit,

Historia de ta Constitu- -
Edicién Particnlar, M&éxico, DI,

Pip. "Q0L.



Constitucional otorgando facultades a los Gobiernos de --
los Estados para legislar a la vez que difundir la previ-
$i6n social.

Sin cmbargo, cn ella, cl concepto de previsién-

popular es tun general quec no sc establece una divisidn -

clara entre el scguro social y el seguro privado, lo que-

propicia la especulacibn; siendo justo -
agregar que la vaguedad que presenta cntonces, sc debe al
desconocimiento de la naturaleza y funcionamiento en mate

en la prdctica,

ria de seguro social, que la expericncia ha superado.

La precaria situacidn del pals tanto politica -
como econbmica, fue consecuencia de que en doce afios des-
de su promulgacién, no sc¢ proveycra nada con respecto al-
seguro social; aundndosc a 1o anterior la falta de servi-
cios técnicos y eficaces. Por otra parte, se alega que 1la
fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional, era poco -
clara y no precisaban los riesgos que¢ debfan cubrirse por
el secguro social porgue sc interpreté cl concepto "previ-
si6én popular" en sentidos muy diversos de tal manera que-
se formaron organizaciones y sociedades que pretendieron-
apoyarse en el precepto constitucional cn cuestibn, sin -
que cn realidad dichas organizaciones utilizaran los me--

dios consignados e¢n la Constitucifén ni persiguicran el --
finrcal del mismo.

F1 9 de diciembre de 1921, ¢l entonces Presiden
te Jde la Reptiblica, General Alvaro Obregén di6é a conocer-
un provecto de bLey det Seguro Social en el que ya sc em--

piczan a precisar y delimitar los riesgos de que debe ocu

parse ol sepuro social, que entre otros comprendia 1 los-

accidentes de trabaio v onfermedades profesionales, inva-

ide . cosacian involuntaria del trabajo, jubilacidn por-



vejez y seguros de vida.

Asimismo se piensa entonces en una forma consti
tucional en la que la legislacién del trabajo y del segu-
ro social sean normas del alcance federal para otorgar --
iguales derechos a todos los mexicanos.

El Licenciado Emilio Portes Gil, Presidente Pro

visional de los Estados Unidos Mexicanos, a instancia del

Movimiento Obrero Mexicano, realiza los anhelos de Alvaro

Obreg6n y de Plutarco Elfas Calles, al promover una refor
ma a la fraccién XXIX del articulo

123 Constitucional.
Asi en el aiio de 1928,

se crea una Comisién Re-
dactora para e¢l Capitulo de Seguros Sociales de la Ley Fe

deral del Trabajo, designada por la entonces Secretaria -
de Industria, Comercio y Trabajo, sentando las Bases Téc-
nicas para el establecimiento del Seguro Social. La refor
ma que se aprob6 acaba con la idea de inculcar y difundir
la previsi6én popular con carfcter potestativo, quedando -

como siguiente paso el conseguir una ley del Seguro So- -
cial.

En ese proyecto se exponen algunos principios,
técnicas propias de los seguros sociales, haciendo una --
enumeracién mis completa de los riesgos, que supera inclu
sive a los que cnuncia la Constitucifn; trata asimismo de
proteger tanto a los trabajadores del campo, como a los -
trabajadores de la ciudad; exime de contribucién a los --
trabajadores que perciben el salario minimo, propone la -
inembargabilidad de las pensiones y lua excencibn de im- -
puestos a las primas; prevé la creaci6n de tribuniales tri
partitos especializados, para dirimic controversias de --

primera instancia y proponc rambién un répimen de contri-
bucidn tripartita.



A partir de entonces, el Capftulo de Seguro So-
cial a discusién en la comisién designada por la Secreta-
ria de Indhstriu, Comercio y Trabajo, fue separado del --
Proyecto del C6digo Federal del Trabajo, discutiéndose --
con independencia el uno del otro.

El Presidente de la ReptGhlica, al perseverar en
su propdsito, propone la necesidad de reformar la Consti-
tucidén para alcanzar todos los fines en 1o que concierne-
a la Seguridad Social; se convoca en cl mes de julio de -
1929, al Congrcso de la Unién para celebrar un periodo ex
traordinario de sesiones, en el que se sometié a su consi
deracién la iniciativa que
fraccién XXIX del articulo

Los dias 20 y 22

llevaria a 1la reforma de la --
-123 Constitucional.

de agosto de 1929, las Cdmaras
hacen la declaratoria de reformas a lan fraccién XXIX del-
artfculo 123 Constitucional, publicada el 6 de septiembre
de ese mismo afio quedando de la siguiente manera:

"XXIX.- Se considera de utilidad pdblica la ex-
pedicién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderid -
seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria -

del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fi-
nes anilogos."

Con c¢sta reforma constitucional, se le di al Se

guro Social la categoria de Derecho Pihlico, obligatorio-

y sec considera de primordial importancia la expedicién de
la Ley del Seguvo Social, reservindose el Congreso de la-

Unién la facultad de legislar sobre la-materia, expidién-

dosce ¢l 27 de enero de 1932 un Decreto por el cual,

s
otorgan facultades extraordinarias al

Ejecutivo Federal
para que, en un plazo gque conciufa ¢f 31 de

aposto de ese
mismo ano, cxpidiera la Ley del Sepuro Social Obligarorna.



Proyecto que queda sin realizar, debido a los aconteci- -
mientos politicos que concluyeron con la renuncia de Don-
Pascual Ortfz Rubio, como Presidente de la RepGblica, el-
dfa 2 de septiembre de 1932.

Aun entonces y con pdstcrioridad a la reforma-
constitucional, sigui6 insistiéndose en instituciones pri
vadas para que realizaran las actividades encomendadas al
Seguro Social; y en el mismo proyecto de Ley Federal del
Trabajo de 1929, se establecfa: '"Los patrones podridn sus-
titufir las obligaciones que les impone este capftulo con-
el seguro hecho a su costa en cabeza del trabajador en al
guna de las sociedades de seguros, debidamente autoriza--
dos y que funcionen conforme a las leyes de la materia pe
ro siempre a condici6n de que la suma que el trabajador -
reciba no sea inferior a la que corresponda con arreglo a
este C6digo".

La idea anterior, fue reiterada al promulgarse
la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, al se
fialar en su artfculo 305: '"Los patrones podrin cumplir --
las obligaciones que les impone este titulo, asegurando a
su costa al trabajador a beneficio de quien deba percibir
la indemnizaci6n. El1 contrato de Seguro deberi celebrarse
con una empresa nacional'.

En 1934 v estando al frente del Poder Ejecuti-
vo el General Abelardo Rodrfguez, designa a través de la-
Oficina de Previsi6én Social del Departamento de Trabajo,-
una comisién encargada de claborar un proyecto de Ley del
Secguro Social, la que sent6 bases generales que serian --
gufas para futuros proycctos de lLey del Seguro Social, de
terminfindose cn c¢llia, por vez primera, lous riesgos, y - -
aceptindosce que la Organizacidn del Sepuro Sccial no debe



apoyarse en fines lucrativos, debiendo ser su administra-
cién y financiamiento tripartito.

En la Segunda Convencidn Nacional del Partido-
Nacional Revolucionario, realizada cn la ciudad de Queré-
taro el dfa 4 de diciembre de 1933, al aprobarse el pri--
mer Plan Sexenal que entrarfa en vigor a partir del prime

ro de enero de 1934 y en relacifn con el Seguro Social, -
se aprobaron tres puntos importantes.

"1.- La implantacién del Seguro Social obliga-
torio, aplicable a todos los trabajadores, y que cubra --
los principales riesgos no amparados por la Ley Federal -
del Trabajo; es una de las cuestiones m4s trascendentales
que tiene enfrente todo gobierno revolucionario. Se expe-
diri una Ley del Seguro Social en favor de los asalaria--
dos sobre la base de la participacién de las tres unida--
des concurrentes: Estado Trabajadores y patrones, en lua -
proporcibn que un estudio detenido sefiale como equitativo.~

"I1.- Se continuarin los estudios técnicos ne-
cesarios para llegar a su brevedad de tiempo, expidiéndo-
se la Ley correspondiente, para el efecto de que los tra-
bajadores puedan ser amparados en los riesgos no previs--
tos por la Ley Federal del Trabajo, tales como enfermeda--

des genevrales, maternidad, invalidez, paro y retiro por -
vejez.u

"II1.- Serd capftulo en materia de crédito dar
los primeros pasos para la integracif6n de un sistema de -
seguros que substraiga el

interés privado, este importan-
te ramo de la economfia’™.

Fatas declaraciones, revisten un gran interds-
pnesto gue establecen el punto de purtida para el estable

cimicento Jde una institucién estatal sin fines de lagro,




El ejercicio del Primer Plan Sexenal fue pues-
to en prictica por el General Lizaro Cdrdenas, quien fue-

ra gran partidario de la implantacidn del régimen del Se

guro Social, reflejado en la actividad desarrollada por -
numerosas dependencias de su régimen, tendientes a la ela
boracién de un proyccto de Ley del Scguro Social, la que-

concluye con una iniciativa de lLey enviada al Congreso y-
que fue

Pdblico
ciativa
deberia

elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
y revisada por la Secretarfa de Gobernacién, ini-
que nunca llegd a discutirse, so pretexto de que-
elaborarse un proyecto mis complcto.

El Segundo Plan Sexenal 1940-1946, en su arti-

culo 20, del Trabajo y de la Previsibn Social, sefiala que:
"Durante el primer afo de vigencia de este plan, sc cxpe-
diri la Ley del Seguro Social, que deberd cubrir los ries
gos profesionales y los sociales mds importantes, debien-
do aportar el capital necesario y para c¢llo la clase pa--
tronal y el estado, y en cuya organizacién y administra--
cién debe intervenir la clase obrera organizada'".

El ejercicio del siguiente perfodo presiden- -
cial, lo asume el General Avila Camacho, cuya obra con --
respecto al tema de la seguridad social, se inicia al ecle
var a la categoria de Secretaria de Estado el entonces De

partamento del Trabajo y Previsidn Social, ampliando su -
competencia.

Con fecha 2 de junio de 1941, el propia Presi-

dente Avila Camacho dicta un acucrdo presidencial pava --
crear, en forma tripartita, una comisidn téenica redacto-
ra de 1o Ley del Sepuro Social, Ia

que inicia sus labores
el dfa

13 de yulio de 1931, 61 1%

A de diciembre de ooeomgs
mo ano, con

dcuerdo extraorvdinario, ¢l Presidente {ivma Ia




iniciativa de la Ley del Seguro Social, para su cnvio al-
Congreso de la Unién para que finalmente, el 23 y 29 de -
diciembre del referido afio, las Cimaras de Diputados y Se
nadores respectivamente dieran su aprobacifn al Cédigo de
Seguridad Social de México, mismo que, enviado por el eje
cutivo a la Secretaria de Gobernacién fuera publicado en-
el Diario Oficial de 1a Federacifn el 19 de enecro de 1943.



C).- LA LEGISLACION LABORAL INTEGRADORA DI
SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.

A}
La constitucifn Mexicana de 1917 y la legisla-

cién que emana de ella, integran un documento de carfcter

humanista, que delimita el campo de la libertad indivi- -

dual, propicia la organizacibén social y hace que las ins-
tituciones, nacidas de é&l, tengan como principal objetivo
al hombre, como parte esencial de la egtructura social; -
concibe al concepto de justicia social ya no como genecro-
sidad del que la detenta frente al d¢hil, sino como igua}l
dad juridica; es una nueva forma de convivencia en la que

la actividad individual estd encaminada a la estabilidad-
y protecci6n de carficter econfmico,

El proceso de industrializacién, a fines del
siglo XIX, d4 origen a hechos sociales de importancia pa-
ra la sociedad y el Estado, como lo son: ¢l incremento -~

cconémico de los propietarios, sean de fdbricas, talleres
minas, etc. Asi{ como ¢l surgimiento de¢ los trabajadores -
que pugnan por alcanzar su conciencia de clase, para que,
orpanizados gremialmente, obtengan del cempresario y el Es
tado el reconocimiento a sus dercchos Yy con ello las pres
taciones sociales hasicas.,

La Tabior tegisiativa Jde los gobernadores revo-

tucionarios, anteriorves o 1a promuleacioén de ta Constity



cién de 1971, sirve de precedente a la lepislacién actual

puesto que ellos por vez primera legitiman los derechos -
de la clase trabajadora y consideran al Estado como ¢l 6r
gano apropiado para instituir la justicia social.

El artfculo 123 Constitucional, eriginalmentec
concebido, deja ver una tendencia a la realizaci6n de los

derechos individuales y colectivos del trabajador para --

permitir una vida tranquila, que garantice en su estabili
dad la protecci6n familiar, y el ejercicio de la previ- -
si6én y la seguridad social.

Entre los principales dercchos regulados por-

el original articulo 123 Constitucional, s¢ ticne a la --

jornada de trabajo, cl dfa de descanso obligatorio, el sa
lario minimo, igualdad de salario a trabajo igual, la pro
teccibn de las mujeres y los nifios, proteccién a la mater

nidad en el empleo, proteccién salarial y participacién -
de las utilidades.

En cuanto al ramo de scguridad social se re--

ficre, el articulo 123 en cita, responsabiliza a los pa--

trones ante los riesgos profesionsmles, ya sca que se les-
conozca como accidentes de trabajo o como enfermedades --

profesionales, obligindolos a imponer medidns de seguri--
dad e higiene para la prevencién de accidentes,

Lo antes dicho, queda consolidado con la modi

ficacibn de la fraccién XXIX, ¢l 6 de septiembre de 1929,

al sefialar que c¢s de utilidad piablica ta expedicién de 1n

Ley del Seguro Social, la que deberia inclufr seguros de

invalidez, de vida, cesacidn involuntaria de trubajo, cto



La Ley Federal del Trabajo de 1931, define y-
especifica con claridad, tanto los derechos individuales-
del trabajador, como los derechos colectivos de la clase-

obrera, disposiciones de seguridad social, as{ como orga-

nizacién y funcionamiento de las autoridades de trabajo;-
consigna los derechos y oblipaciones de los trabajadores-
y los patrones c¢n lo que atafie a la reclacién contractual;

determina de manera mis exacta el concepto '"riesgos de --
trabajo", imputando a los patrones la obligacién de cu- -
brirlos con indemnizaciones o presticiones en beneficio -

del trabajador y de su familia.

De la Ley en cita y sus rcformas posteriores,

es la concepcién tripartita de algunas autoridades del --
trabajo como son: las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
Comisién de salarios Minimos, y Comisién Nacional para

la Participacién de los Trabajadores e¢n las Utilidades-

de las empresas; organismos e5tos ¢n los que se ejerce --

una accifn conjunta y responsable de los factores de 1la
produccién en torno al Estado y que di como resultado, -
un clima de tranquilidad y confianza, justicia, scpguri-

dad e integracién social.

La Ley Federal de)l Trabajo, obtiene importan

tes reformas en ¢l aflo de 19206, cntre las que se cuenta
el procediwiento 1 ¢epuir para la {ijacion de los sala
rios minimox y ¢! reparto de utilidades, asimismo, es in

portante la reglamentacion de los procedimientos ante las



Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, por el cual los con--
flictos entre el trabajo y el capital, se rcsuelvcﬁ den--
tro de lo establecido por el derecho, al respecto y para-
mejor imparticipaci6n de la justicia, se faculta a las au
toridades competentes para aumentar, en caso de ser nece-
sario, el ndmero de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
en el Distrito Federal o en los Estados,

En verdad, 1a Ley Federal del Trabajo, e¢s una-
ampliaci6n del contenido social del artficulo 123 Constitu
cional, ya que enaltece al hombre como individuo, jefe de
familia y como parte integrante de la sociedad, otorgindo

le garantias en su trabajo presente y ¢stableciendo nor--
mas de previsién social para su futuro,

En materia de riesgos, hay notables avances en
el afio de 1970, con prestaciones que procuran reparar cl-
dafio sufrido por el trabajador, previendo que pueda recha-
cer su vida con posterioridad a la lesién sufrida; amplia
el concepto de accidente y enfermedades de trabajo a que-

estin expuestos los trabajadores en ¢l desempefio del mis-
mo.

Considera, para los cfectos de los accidentes,
como lugar de trabajo, cualquiera al que ¢l trabajador sec
traslade para prestar sus servicios; y, por tiempo de tra
bajo, todo aquel que esté a disposicién del patrén para -
que realice el mismo. Por los adclantos técnicos, se modi
fican las tablas de cenfermedades de trabajo y la valua- -
ci6n de incapacidades. Sc institucionaliza ¢l servicio --
piblico de empleo que ticne como fin buscar soluciones al
problema dcl desempleo y subempleo; se dispone que la Sc-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, establozca el

Instituto del Trabajo para eloevar el nivel de preparacibn



de los trabajadores. A la familia del trabajador se le --
permite percibir prestaciones e indemnizaciones a la muer
te de éste, y se di a la responsabilidad por riesgos una-
naturaleza distinta a la de carédcter civil.

De gran trascendencia fue suprimir los contra-
tos de aprendizaje y cl establecimiento de la obligacién-
a cargo del patrdn para organizar cursos de capacitacidn-
profesional de acuerdo a lo establecido por las autorida-
des de trabajo, obligando ademds a los patrones, a fomen-
tar actividades culturales y deportivas entre los trabaja
dores.

La Ley de 1970, reglamenta con claridad la - -
aparceria y el arrendamiento agricola, con la finalidad -
de mejorar la forma de vida de los trabuajadores agrarios-
y asegurarlos frente a los accidentes y enfermedades.

Con 1la publicaci6n de la Primora Ley del Scgu-
ro Social, el 19_de enero de 1943, México logra un avance
de gran significacién, pues con esta accib6n legislativa,-
amplia cada vez mis sus medios de proteccién y bienestar-
de los agremiados; sienta las bases para el otorgamiento-
de seguros contra accidentes de trabajo, invalidez, vejez,
muerte y cesantfa en edad avanzada y por vez primera se -
proporcionan servicios médicos y hospitalarios de impor--

tancia; se establece con caricter obligatorio por mandato
constitucional como un servicio

rantizar ¢l derecho humano a 1la
ca, la proteccidn de los medios
vicios sociales necesarios para
y colectivo.

piblico nacional para ga-
salud, la asistencia médi
de subsistencia y los ser
el bicnestar individual -

Con base en la primera Ley Jel Scguro Social,-

s¢ crea el Instituto Mexicano del Seypura Social, con perv-



sonalidad juridica propia, como un organismo descentrali-
zado que tiene a su cargo brindar servicios y prestacio--
nes correspondientes, comprendiéndose en éstos a los acci
dentes de trabajo y cnfermedades.-profesionales; enfermeda
des no profesionales y maternidad, invalidez, vejez y - -
muerte, y cesantfa en edad avanzada.

El régimen obligatorio determinado por la ley-
en beneficio de sus protegidos, abarca a toda persona que
se encuentre vinculada a otra por una relacién de trabajo,
as{ comc a los miembros de sociedades cooperativas.de pro
duccibén, de administraciones obreras y mixtas, a ejidata-
rios, comuneros, pequefios propietarios y trabajadores in-
dependientes, tanto urbanos como rurales.

Es un Instituto
que su 6rgano principal es
encuentra integrada por un

de formacién tripartita en la-
la Asamblea General, la que se
nGmero igual de representantes
del Ejecutivo Federal, organizaciones patronales y de las
organizaciones de trabajadores; se integra en la misma --
forma su Consejo TEcnico, que representa y administra al-
Instituto, asf como su Comisi6n de Vigilancia. De igual -
manera, el instituto forma su patrimonio, wediante cuotas
que se¢ aportan por los tres sectores antes mencionados --
(Estado, patr6n y trabajalor} y otros ingresos como el que
establecfa el articulo 108 de la primera Ley.

La nueva Ley del Seguro Social, tienc como - -
preocupacibn constante ampliar los servicios que presta a
toda la sociedad, responde entonces al dinamismo que ca--
racteriza a la secguridad social por 1a

continua trasforma
cifn de 1a sociedad.

Como la incorporacifn de lia mujer a la activi-

dad polftica, es una mucstra de la evolucidn encial que




motiva e introduce cambios en la legislacién vigente, la-
nueva Ley agrega cntonces a las demis c¢lasificaciones de-
seguros, una mds que es la relativa a puarderias para los
hijos de las ascguradas; rcorganiza nucvamente los grupos
de scguros, ¥ los divide en cuatro ramas:

I.- Riesgos de Trabajo.

I1.- Enfermedades y maternidad.
ITI1.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avan-

zada, muecrte v

IV.- Guarderias.

Aunque ecn realidad, este renglén de la seguri-
dad social sec¢ catalogaba como una obligacién que debia --
ser proporcionada por los patrones, secglin la Ley de 1931,

En el afio de 1961, esta obligacién sélo subsiste para los

patrones que tuvieran mas de c¢incuenta mujeres a su ser-

vicio,lo que lohacia una disposicién limitativa; razén por
la cual se determind que los servicios de guarderias debe

rian ser proporcionados por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

Es asf como debe concluirse que, en la materia,
la legislaci6n mexicana es un verdadero instrumento de in
tegracidn de scguridad v justicia social,



DY .- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En México, la scguridad social, ha sido preocu
pacién constante de ios gobiernos posteriores a la revolu-
cién, sin embargo debido a la precaria situacién que atra-
vezaba el pals, su implementacidén no fue posible sino has-

ta cl afio de 1943, momento en ¢l cual su evolucién se ini-

cia, teniendo en la actualidad, una gigantesca proporcién.

El complejo cambio econdémico que experimenta -
la nacién en la etapa postrevolucionaria, hace que se mul-
tiptiquen los esfuerzos de las autoridades para proveer --
tanto secguridad, como iguales oportunidades de trabajo vy -
de educacibn, indispensables para una vida social producti
va. Se reconoce,ademds, a la salud como un factor insepara
ble del desarrollo econdmico puesto que constituye un re--

quisito previo para lograr una transformacién con resulta-
dos 6ptimos.

Los programas de scguridad social, conceden --
gran importancia 4 la proteccién cconémica del grupo fami-
liar ante la eventualidad ocasionada por los riesgos de --
trabajo, la maternidad, las enfcrmvdndc§ no profesionales,
l1a vejez v I muerte, situaciones que de no

atenderse ha-
rian permanccer on constante

amenazi de indigencia o las -
¢lases cconomicamente débiles.,

Lia scopuridad social on Méxica, se imparte en -
mavor o menor grado mediante Jdiversos organismos gue van



desde Secretarias de Estado, hasta institutos creados con
el fin especifico de cumplir conm este servicio social.

Entre los organismos (ue cumplen con esta fun-
cién se encuentran 1la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas, organismos que ticnen como funcién especi-
fica brindar previsién y seguridad social, ademis de - --
otros diversos organismos que rcalizan programas parale--
los v con beneficios similares a los que otorga la Ley --
del Seguro Social.

La Secrctaria de Salubridad y Asistencia, tra-
ta de brindar mayor atencién a todas las personas que ca-
recen de los beneficios de la seguridad social, haciendo-
hincapié en los grupos desamparados y especialmente en --
aquellos que carecen de recursos econbmicos.

La labor realizada por la Secretaria se cncuen
tra determinada en la Ley Orgflinica de la Administracién -
Pdhlica Federal la que especificamente c¢n su articule 39,
fraccién V1I sefiala: a 1a Secretaria de Salubridad y Asis
tencia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

*VII.- Impartir asistencia médica y social a -
la maternidad y a la infancia y vigilar la que se imparta
por instituciones piblicas o ‘privadas".

“XVI1.- Poner cn préictica las medidas tendien-
a conservar la salud y la vida de los trabajadores --

campo y‘de la ciudad asi como la higiene industrial,-

tes
del

con excepci6n de lo que se relaciona con Ia previsién so-

cial en ¢l trabajo",



E1 andlisis de la ley deja ver que la tarca --
fundamental de la Sccretaria de Salubridad y Asistencia,-
estd encaminada a preservar la salud general, crear esta-
blecimientos dedicados a la asistencia piblica y, en las-

instituciones en las que se imparta ésta, ejercer funcibn
de vigilancia.

Sin embargo, cn ¢l campo dc la previsién de en
fermedades, la Secrctaria de Salubridad y Asistencia, ac-
tia en forma coordinada con los institutos de sepuridad -
social establcciendo un nivel de proteccibn suficiente pa
ra asegurar el control de enfermedades tales como: polio-
miclitis, sarampidn, tosferina, difteria, tétanos, tifoi-
dea y tuberculosis, cnfermedades estas que constituyen --
causas de muertc que afectan principialmente a la pobla- -
cién infantil y restan poder a la fuorza laboral.

Otra muestra dec coparticipacién de esta Sccre-

tarfa es la realizada para la formacién del Plan Nacional
de Salud, en quc ademds de la concurrencia del Instituto-
Mcxicano del Seguro Social y cl Instituto de Seguridad y-

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

inter-
vienen

represcntantes del scctor polftico, cconbmico y-

social de los municipios, estados dc la federacién y la -
poblacibén en general.

De esta forma, el Estado, n través de la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencian trata de llevar una me--

jor atencidén a toda la poblacién que carcece del beneficio

de la scguridad social y que no estd aftliada a alguna de

las instituciones que la impavta, siendo preocupacién fun
damental aquellas personas que cuarcceen de recursos.
Entre las funciones que la propia Ley Orpinica

de 1a Adminisrracidan Mihlica Federal astpna a la Secreta-



ria del Trabajo y Previsién Social en materia de seguridad
social estdn las seflnladas en las siguicntes fracciones:

VII.- Establecer el Servicio Nacional de Em-
pleo y vigilar su funcionamiento.

XI.- Estudiar y ordenar las medidas de seguri--
dad e higicne industriales para la proteccidn de los tra--
bajadores, y vigilar su cumplimiento.

XITI.- Organizar y patrocinar exposiciones y --
muscos de trabajo y previsidn social.
XVI, -

Intervenir en los asuntos relacionados
con el Seguro Social.

El Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo,--
se refiere a los organismos que deben ser considerados co-
mo autoridades de trabajo y servicios sociales y entre ---
otros sefiala principalmente a la Secrctaria del Trabajo y-
Previsién Social, as{ como al Servicio Nacional de Empleo-
Capacitaci6én y Adiestramiento, por lo que en atencibn a --

€ésto, la participacibén dc la Secretarfa en el campo de la-
seguridad social es incuestionable.

La Ley de Secrctarias y Departamentos de Estado
de 1975, hacfa referencia a las llamadas “bolsas federales
de trabajo" que fueron sustituidas por ¢l actual Servicio-
Nacional de Empleo Capacitacidn y Adiestramiento, organis-
mo desconcentrado y dependiente de 1a Sccretarfa del Traba
jo y Previsién Social, que tiene como objetivo estudiar y-
promover la generacifn de cmpleos, procurar y vigilar la -
colocaci6én de trabajadores asf como

lograr la capacitacién
y el adiestramiento de €stos.

La funcidn encomendada a

este orgunismo, no es-
de carfcter pl‘lbliCO sino social ya
» Y

que se trata de un ser

vicio gratufito que tiene por objeto redimir el problama --



del desempleo, trabajando en coordinacién con la Secreta-
ria de Educacidén Piblica en materia de¢ promoci6n de em- -
pleos para formular y actualizar el (Catilogo Nacional de-
Ocupaciones. Ademfis en materia de colocacidén de trabajade
res, esa Secretaria se coordina con unidades de la Secre-
taria de Gobernacién, Patrimonio y Fomento Industrial, de
Comercio y de Relaciones Exteriores para la contratacidn-
de mexicanos que trabajen en el extranjero.

La Secretarfadel Trdbajo y Previsién Social, in
terviene en la aplicacién del Reglamento General de Segu-
ridad e lligiene en el Trabajo, de uacuerdo a 1o que dispo-
ne la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal -
en su Titulo Segundo, Capftulo Primero de la fraccién XI-
del articulo 40.

De igual forma participa ¢n la organizacién y-
funcionamiento de las Comisiones de Seguridad e Higicne -
en los Centros de Trabajo, con el auxilio del Departamen-
to del Distrito Federal y las autoridades de los Estados,
integrando comisiones con la participaci6n de los trabaja
dores y los patrones.

Por Gltimo, forma parte también de las Comi- -
siones Consultivas Estatales en materis de Seguridad e Hi
giene del trabajo, las que son presididas por los goberna
dores de los estados o por el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal en su caso, participando ademis represen
tantes de la entidad federativa de que se trate, de la Se
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, la Secretarfia de
Salubridad y Asistencia, el Instituto Mexicano del Seguro

Social, tres represcentantes del sector obrero y otros ---
tres el patronal,

Hasta aqui, los organismos a que sc¢ han heche-



refercncia, sélo intervienen en su calidad de autoridades

que vigilan el buen funcionamiento y la calidad de servi-

cio prestado por las instituciones que ticnen como tarea-

principal proporcionar la seguridad social a todas y cada

una de las clases favorecidas con sus beneficios, estas -

instituciones son el Instituto Mexicano del Secguro Social,

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado y el Instituto de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas Mexicanas; de &éste dltimo insti-
tuto se hard a continuacién una breve recferencia, ya que-

de los dos primeros serfin objeto de estudio cn respecti--
vos capitulos posteriores.

El antecedente del Instituto de Seguridad So--
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanns, lo es la Ley de-

Retiros y Pensiones del Ejército y la Armada, del afo -

de 1926, 1a que en el afio de 1962 fue sustituida por la -
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica--

nas, introduciendo en sus preceptos, la doctrina que ca--
racteriza a la Ley del Seguro Social.

Esta institucién es un organismo pidblico des--
centralizado y federal con personalidad juridica y patri-
monio propio; dentro de las funciones encargadas a este -
organismo estidn las determinadas por el articulo 2°de su-

‘propia ley, mismo que a continuacién se transcribe:

YArt. 22.- El1 Instituto tendrd comoc funciones:

I.- Otorgar las prestiaciones y administrar los
servicios a su cargo que la presente ley le encomienda;
I1.- Administrar su patvimonio exclusivamente-
para ¢l fin sefinlado ¢n la presente ley;
1L, -

Administrar los fondos que reciba con

destino especifico, aplicindolos a los fines previstos,
F » ap {



IV.- Administrar los recursos del Fondo de la-
Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuer-
za Aérea y Armada, a fin de establecer y operar un siste-

ma de financiamiento que les permita obtener crédito bara
to y suficiente para;

a).- La adquisicién en propiedad de habitacio-
nes cémodas ¢ higiénicas, incluyendo las sujetas al régi-
men de condominio;

b).- La construccién, recparacién, ampliaci6n o
mejoramiento de sus habitaciones; y

c).- El pago de pasivos contraidos por los con
ceptos anteriores.

V.- Coordinar y financiar con recursos del Fon
do de la Vivienda, programas de construccién de habitacio

nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por tos miem
bros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

VI.- Adquirir todos los bienes mucbles e inmue
bles necesarios para la realizacifn d¢ sus cometidos;

VII.- Invertir sus fondes de acuerdo con las
disposiciones especiales de esta ley;

VIII.- Realizar toda clase de actos juridicos-

y celebrar los contratos que requiera el servicio;

IX.- Organizar sus dependencias y fijar la es-
tructura y funcicnamiento de las mismas;

X.- Expedir los reglamentos para la debida - -

prestacidn de los servicios y para su organizaci6én inter-
na,;

XI.- Difundir conocimientos y orientaciones so
bre prdcticas de prevision socialy y

X17.- Las demis que le confieran las

leyes y
reglamentos.,



En cuanto a la organizacién interna, el Insti-

tuto se compone de dos 6rganos de gobicrno, ta Junta Di--

rectiva y el Director General. La Junta Directiva se com-
pone de nueve miembros designades por la Secretaria de 1a
Defensa

Nacional, Secretaria de Marina y la de Hacienda y
Crédito Piblico cn nimero de tres por cada una de ellas,-
de entre los miembros designados por lia Secretarfa de la-
Defensa Nacional, cl Ejecutivo Federal designa a uno para
desempefiar el cargo dec presidente y ¢l vicepresidente de-
los nombrados por la Secretaria de Marina, el Ejecutivo -
Federal designa también al Dircctor Gencral y demds Subdi
rectores.

El articulo 16 de la Ley del Instituto, hace -
una relacidn de las prestaciones que otorga, de entre las
cuales destacan: los haberes de retiro, pensiones, compen
saciones, pagos de defunci6én, ayuda para gastos de scpe--
lio, fondo de trabajo, fondo de ahorro, seguro de vida, -
venta y arrendamiento dec casas, préstamos hipotecarios a-
corto plazo, tiendas, granjas y centros de scrvicio, hote
les de transito, cams-hogar para retirados, centros de --
bienestar infantil, servicios funerarios, escuelas e in--
ternados, centros de alfabetizacién, centros de adiestra-
miento y superacién para esposas ¢ hijos de militares, --
centros deportivos y de recreo, orientacién social, servi
cio médico, servicio médico subrogado y de farmacias cco-
némicas. .

Para conclufr con este capftulo, sélo resta de
cir que, dentro del esquema de la seguridad social mexica
na no deben pasarse desapercibidos los programas de seyu-
ridad social que se desarrollan paralelamente s los brne-

ficios que otorga la l.ey del Seguro Sovial, ccmo pud ejem




plo el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores que ha --

creado organismos como ¢l Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), constitu--
ciones de fideicomisos para la Operaci6n del Fondo Nacio-
nal de Fomento y Garantfa para el Consumo de los Trabaja-
dores (FONACOT) que tiene como principal fin el proporcigp
nar créditos a los trabajadores en la adquisicién de bie-
nes de consumo duradero o adquisicién de servicios, otor-
gando financiamiento para que operen tiendas de las sefia-
ladas por el articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo y
de esta forma fomentar el ahorro de los trabajadores y --
orientar 1la distribucién del gasto familiar.




CAPITULO TERCERO
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOQCEIAL

A).- Datos histdricos de la fLey
del Scguro Social.

B).- Caracteristicas del Insti-
tuto Mexicano del Seguro -
Social.

C).- Objetivos.



V.- DATOS HISTORTCOS DE LA LEY

bEL
SEGURO SOCTAL.

Algunos historiadores consideran que la Ley So
bre Accidentes de Trabajo expedidia por Don Nicolds Flores
Gobernador del Estado de tiidalgo en ¢l afio de 1915, es el
antecedente de la Ley del Seguro Social, pues en ella se-

scfinlaba a los patrones que: "...podrfin librarse de la --

responsabilidad en que incurran por accidentes de traha--
jo, asegurando a su obrero, en una institucién idénea™(6)

No solamente ¢ésta, sino qu¢ muchas otras leyes

sirvicron de basce v fueron formando una serie de eslabo--

nes forjadas cn ltas tuchas de tos trabajadores por obte--

ner mejores condiciones de vida y que para evitar mayores
repeticiones, sdlo se dird que este procedimiento quedd -

descrito en ¢l Capitulo Primero de cste trabajo.

Ya desde mediados del Siplo XIX, se constitu--

yen en ¢l pals, sociecdades mutualistas que auxilian ccond

micamente a los trabajadores con los casos de invalidéz,
enfermedad v muerte, fracasando estas socicdades, debido-
al bajo ingreso de 1a clase trabajadora, esta circunstan-

(6) Llorvente Gonsile~ orture. “Seguridald Secial” 0y
receidn General de Servicios Mministrativos, Sria.de Ja

Prestdencia, México, Do L, pigina 71,



cia reporta una situacién limitativa a la sociedad, vién-
dose imposibilitada en la finalidad de su propésito.

En ¢l afio de 1921, el General Alvaro Obregén,-
clabora un proyecto quc se denomind "Seguro Obrero", el -
cual estaria administrado por cl Estado, previendo con es
to las disposiciones constitucionales en lo que se refe--
ria a la materia de seguridad social.

La Cdmara de Diputados, discutc en el afio de -
1925 un proyecto sobre accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales en la que sc proponfa la creacifén del -
Instituto Mexicano del Seguro Social, adoptdndose una for
ma tripartita en su organizacién y funcionaria con fondos
aportados por el sector empresarial. En c¢ste mismo afio, -
el General Plutarco Elfas Calles, expidc la Ley de Pensio
nes Civiles de Retiro -de la que se hari referencia en el
Capitulo IV ya que forma parte de &l- y c¢n el afio de 1926
expide 1a Ley de Pensiones de Retiro del Ejército y la Ar
mada Nacionales.

La Ley General de Sociedades de Seguros, expe-
dida en el afio de 1926, incluye un tftulo respecto a las-
Sociedades Mutualistas a las que define como institucio--
nes cuyo fin "es el de benéficiar a todoy sus miembros, -
sin que las operaciones dc scguros que practiquen sean ob
jeto de lucro, por lo que los cobros que puedan realizar,
serfin Ginicamente los que les permitan cumplir con sus com
promisos con los asegurados’.

Sin embargo en la reforma hecha en el afio de -
1929, a la {rnccién X del artfculo 73 Constitucional, fa-
cultando al Congreso de la Lni6én para legisltar en Materia
de Trabajo, di oportunidad al establecimiento de la Scgu-

ridad Social, y aln mis al modificarsc en ¢l mismo aio la



- 61 -

fraccidén XXIX del Apartado "A" del articulo 123 Constitu-
cional, ya qué>se considerd de utilidad pablica la, expedi
cién de la Ley del Seguro Social.

Promulgada la Primera lLey del Seguro Social en
¢l aflo de 1942 y publicada el 19 de cnero de 1943, esta--
blece en su articulo primero, que ¢l Seguro Social consti
tuye un servicio pGblico nacional dc¢ carficter obligatorio
con esta accidén legislativa, se sentaron las bases no tan

s6lo al otorgamiento de los scpguros contra accidentes de-
trabajo, invalidéz, vejez, muertce y cesantia en edad avan
zada, sino que también se prestan scervicios de primer or-
den e importancia como son los scrvicios médicos y hospi-
talarios.

En treinta y siete afios, desde su creacién has
ta nuestros dfas, el ordenamiento jurfdico de referencia-
en vigor, se le ha ido introduciendo diversas reformas de
acuerdo a las modalidades, circunstancias y exigencias de
la realidad social, con ¢l anhelo sicmpre presente de sa-
tisfacer las necesidades bidsicas del gran sector laboran-
te del pais.

Atendiendo a un orden cronol6gico, la Ley del-
Seguro Social desde su publicaci6én ha tenido importantes-
adiciones y reformas, contindosc cntre una de las prime--
ras la publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
dfa 7 de marzo de 1944, la que hace referencia al Primer-
Reglamento de Clasificacién de Empresuas, Grados de ries--
gos y Cuotas del Scguro de Accidentes del Trabajo y Enfer
medades Profesionales; en ese mismo afio, pero el 18 de --
abril sc publica ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion cl

Reglamento Sobre ¢l Pago Jde Cuotas y Contribuciones.

Reforma importante es la que se hizo al hacer-



uso de las facultades extraordinarias concedidas al Ejecu
tivo Federal, por Decreto del H., Congreso de
12 de julio de 1944, en su inicio la Ley del
cial causé espectacién nacional y disidencia

te entre la clase patronal, quienes pidieron
mandando la suspensién ¢

la Unibén ec1-
Seguro So- -
principalmen
amparo, de--

incostitucionalidad de la Ley,
al no encontrar apoyo por csta via,

los patrones no se --
sienten obligados a cumplir con las aportaciones al Segu-
ro Social,

La Reforma del artfculo 135 de la Ley del Segu
ro Social, termina con el problema y ademis con la débil-
economia de la Institucién; al establecer que la obliga--
cién de pagar las aportaciones al Seguro Social, tendrian
a partir de entonces cardcter fiscal, correspondiendo al-
Instituto, en su condici6n de organismo fiscal auténomo, -
la determinaci6n de los créditos, la base para su liquida
ci6n, fijando la cantidad liquida o percepcién por cobro,
de acuerdo con la Ley del Seguro Social y sus disposicio-
nes reglamentarias.

La medida adoptada, fue de gran importancia en
la vida financiera del Instituto, ademls de ser una nove-
dad, ya que el uso de la facultad econémico-coactiva hasta
entonces sblo ecstaba reservada al Gobicrno Federal para -
la recaudacibn de impuestos, sirviendo ahora para regir -
la recaudacién del Seguro Social como un organismo pGbli-
¢o descentralizado, teniendo en ello su propia nota dis--
tintiva en el nucvo cariz tomado por la administracién pd
blica actual.

Lus cambios ccon6Gmicos, pollticos y sociales -
determinan ¢l dinamismo en la legislacién de ia scpuridad

social; el incremento salarial, al igual que el rumento -



,

de precios en medicamentos y demds artfculos de primera -
necesidad, ocasionan el aumento de los subsidios y pensio
nes de ley, del mismo modo que los grupos de salarios de-
cotizacidén ademds de elevar las cuotas para el financia--
miento de enfermedades generales y maternidad. Esta situa
cidén obliga a una reforma de varios artfculos de la Ley -
del Seguro Social misma que se rcaliza el 30 de diciembre
de 1947 tal modificacién tuvo por objeto principal el in
cremento de los ingresos al aumentar sus grupos de sala--
rios de cotizacifn que en la Ley de 1943 eran nueve y en-
1a que se designaban del I al IX, con la reforma aumentd-
su nimero en dos y se designd a los grupos desde la letra
"A" hasta la "K" para asi formar once en total.

Podria pensarse que cstos aﬁmentos no benefi--
ciaron a la clase trabajadora, puesto que grabé mds su sa
lario pero habrd de tenerse en cuenta que tales aumentos-
son directamente proporcionales y quc, ademis, se logra -
mejoria en el pago de subsidios por incapacidad en lo quc
a riesgos profesionales se refiere; sc hacen variar tam--
bién los subsidios por enfermedades generales y materni--
dad y en este aspecto se otorgd facultad al Ejecutivo Fe-
deral para poder aumentar la cuota destinada a este fin,-
aunque nunca se llegdé a hacer uso de ella; las cuantfas -
bidsicas de las pensiones de invalidez y de vejez se vie--
ron incrementadas por un lado, ¢n porcentaje dirccto a la
cuantfia original y por otro, e¢n relacién a los dos nuevos
grupos de cotizacién.

Una nueva reforma con cariicter econbmico y «on-
cial tuvo lugar ¢l 28 de febrera de 1949, de ellas :dlo

sc destacardn aqul las de importancia Jdarecta para o} tra
bajador, aungue de una u otra torma toda. redundan en be-




neficio dec €1.

De acuerdo con el articulo 3?2 de la Ley del Sc
guro Social y de acuerdo con la dltima reforma, son suje-
tos beneficiados directamente con ¢l seguro obligatorio -
los siguientes:

Los asalariados;

Los aprendices; y

Los miembros de las Socicdades Cooperativas de
Produccidn.

En tantc que el artfculo 54, extendfa esta pro
teccién a: 1la esposa del asegurado, en ausencia de la es-

posa, la concubina, en ausencia de ambas, la mujer con la

que hubiere tenido hijos ¥ los hijos menores de dieciseis
- afios de edad.

De acuerdo a la iiltima reforma, el articulo 37
frece al asegurado en caso de riesgos profesionales, ser-
vicios de asistencia médico-quirdGrgica, farmacetitica, hos
pitalizacién, aparatos de pr6tesis y ortopedia; en lo que
s3e refiere a enfermedades no profesionales los articulos-
51 y 54 proveen al asegurado, su esposa o la concubina, -
los hijos menores de 16 afios, l1o0s padres y los pensiona--
dos, servicios de asistencia médico-quirirgica, farmacéu-
tica y hospitalaria hasta por 26 semanas para la misma cn
fermedad.

En el ramo de pensiones, cste mismo articulo -
54, previene su concesién en caso de incapacidades por --
riesgos profesionales a los asegurados v en caso de muer-
te a viudas, huérfanos y ascendientes; en tanto que el Ca
pitulo V de 1a LLey de Seguro Social dispone las pensiones
por riesgos no profesionales en los casos Jde invalidez, -
vejez y cesantfia.



Nucvamentc
Adolfo Ruiz Cortinez,
reformas a la Ley del

el 31 de diciembre de 1956, Don ---
puso cn vigor nuevos ¢ importantes-

Seguro Social entre las que sc de--

ben destacar que para los fines del Seguro Social se

con-
sidera como trabajadores del campo a los miembros de las-
sociedades de Crédito Ejidal, de Crédito Agricola y a los

trabajadores agricolas de temporada.

Se hace aumentar en nidmero de tres a los gru--
pos de cotizaciones,designados con las letras "L", "M" y-
"N

Se impone como obligacién para el patrén el pa
go de las aportaciones que corresponden al trabajador - -
aprendiz cuya retribucién es_estipulada cn especie o en -

dinero o cuando su remunerigién fuera inferior al salario
minimo. s

- -
e

Se consolida una vieja disputa obrero-patronal
al considerarse como accidentes de trabajo los que ocu- -
rren al trabajador en el traslado dirccto de su casa al -
lugar en que desempeiia su labor o viceversa.

El subsidio en casos de¢ enfermedad o accidente
profesional se nivela al 100% dc!l salario y se paga en --
tanto subsista la incapacidad; se registran incrementos -
en ¢l orden del 66% ul 75% mensuuales, en casos de incapa-
cidad total permanente. La ayuda para gastos de entierro,
se sumentd de doscientos cincuenta pesos a quinientos.

Las pensiones por accidentc aumentan del 16.2%

al 20% cn proporcién a la que hubiere recibido un trabaja

dor totalmente incapacitado. bl plazo a derechos de aten-

cidn médica por enfermedad general, se amplia Jde 39 a 52-
semanas, prorrogable por 20 semanas niis si bhubiere proba-

bitidad de curacidn; aumentan los subsidios diarios por



enfermedades generales y maternidad; se consideran con de
rechos a servicios médicos al padre y la madre cuando vi-
van y dependan ccondmicamente del asegurado; se¢ otorgan -
por ley prestaciones de riesgos profesionales, enfermeda-
des generales y maternidad a las concesiones otorgadas a-
particulares, mediante decreto del ejecutivo y a peticién
del instituto; asimismo aumentan las cuantias bésicas pa-
ra las pensiones dc invalidez y de vejez; se establece la
obligacién para cl Instituto de procurar servicios de cu-
racién, reeducacidén, readaptacifn y centros vacacionales-
para convalecientes.

Hasta aqul, a manera de relato en ¢l que se ha
cen notar las mejorias para los trabajudores a través de-
las reformas de la ley del Seguro Soclial, se concluye el-
tema, puesto que continuar con €1, serfa reiterar en la -
mejoria econémica de las prestaciones motivadas por las -
constantes y siempre renovadas necesiduades de los trabaja
dores.

Sin embargo, puede resultar interesante para -
este trabajo la siguiente gufa de reformaus que ha tenido-
la Ley del Seguro Social hasta el afio d¢ 1957 y que fue -
tomada del libro del Ingeniero Miguel Garcfa Cruz, titula
do "La Seguridad Social en México", Tomo 1.

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 5US REFORMAS.

1.~ Ley del Seguro Social 19-1-43
2.- Fe de erratas de la Ley del Seguro Social 30-1-143
3.- Decreto gue reforma el articulo 135 de la

Ley del Seguro Social 24-X1-44
4.- Oficio aclaratorio de la ley Jdel Scepuro

Sociat, 3-111-45
S.- Decreto que reforma el articulo 112 de la

Ley del Seguro Social. 11-1y a5



10.

11.

12.

Decreto que reforma el articulo 112 de
la Ley del Seguro Social.

Decreto yuc reforma varios artfculos -
la Ley del Seguro Social.

Acta de sesibén dec la C8mara de Senado-
res del 7 de octubre de 1948, se refor
maron los articulos 19, 37, 52, 63, 77,
97, 128, 129, 130, 131 y 132 de la Ley
del Seguro Social en vigor c¢n los si--
guientes términos. Entrardn en vigor -
cuando se publique en el Diario Oficial

Decreto que modifica la Ley del Sepuro
Social.

Fe de erratas al decreto que modifica -
a la Ley del Seguro Social.

Decreto que reforma diversos artfculos
de la Ley del Seguro Social.

Fe de erratas de la reforma del 31 de
diciembre de 1956.

4-VI11-45

31-N11-47

7-X-48-
28-11-49
9-V1-49
31-XI1-56

12-1-57



B).- CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO MEXICANOD
DEL SEGURO SOCIAIL.
Con la expedicién de la Ley de 1943, surge cl-
concepto de seguridad social, credndose un instrumento de
seguridad social aplicahle a nivel nacional; con anterio-

ridad a este hecho, legislativamente México se situaba en
el

de
to
de

campo de la previsidn social, concepto que es la base-
la seguridad social, segin lo afirma cl Maestro Alber-
Trueba Urbina al comentar: "Ciertamente que el derecho
previsi6én social para los trabajadores, nacié con el-
articulo 123 de la Constitucidén; pero cste derecho es tan
s6lo punto de partida para llegar a la seguridad social -
de todos los seres humanes, asf{ quedarfan protegidos y tu
telados no s6lo los trabajadores, sino los econbémicamente

débiles. Nuestros textos constitucionales pasaron de la -

XXTX
se considera de utrilidad pli
ca la expedici6én de 1a Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderi scguros de invalides, de vida., de cesacidén invo-

previsi6én a la seguridad social, pucs en la fraccién
reformada del articulo 123,

luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y
otras con fines andlogos'™, (7)
Ona caractevistica primordial en la legista- -
(7) Trueba Urbina Alberto, Nuevo berecho del drgbajo,
da. BEd. Edit. Porria, Mdéxico, 1977, pig. 158,
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cibén de Seguridad Social es que, debido a las presiones -
cjercidas para su instauracifén, nacen conjuntamentc la --
Ley del Scguro Social y ¢l Organismo encargado de aplicar
ésta, lo que ciertamecnte era una nccesidad, ya que no po-
dfa caerse nuevamente en compaces de cspera entre la crea
cién de la ley y la reglamentacién del 8rgano rector, cs-
to trie como consecuencia un ligero crror; al hablar de -
la Ley del Seguro Social no s6lo debe entenderse como a -
quella que reguia las actividades a que se dedica el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, sino yue los preceptos
contenidos en clla, pueden y son desarrollados por otras-
instituciones diversas y que se han formado en la medida-
en que los programas de seguridad social se van expandien
do para beneficiar a toda la poblacién, asi entre las di-
versas instituciones que brindan scguridad social, sc en-
cuentran el Instituto Mexicano del Scguro Social (IMSS),-
cl Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado (ISSSTE},el Instituto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (USSFAM), afios-
atrfs, también lo fueron el Instituto Nacional de Protcc-
cién a la Infancia (INPI),Instituto Mexicano de Ayuda a -
la Nifiez (IMAN),los que hoy en dia,fusionados realizan su
labor asistencial, ofreciendo proteccién integral al infan
te, bajo el nombre de Sistema de Resarrollo integral de -
1a Familia (DIF), el Instituto Nucional

para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de

Ia Vivienda Popular (INDECO), ¥y
por Gltimo en cierta forma, la Compafiia Nacional de Subsis

tencias Populares {CONASUPO) que se cncarpa de procurar
Tos medios para la alimentacidn v el consumo popular,
E1 JTastituto Mexicvano Jdel Scpurn Soctial, TR
tituye un scervivio pitblico nacional v es un organtsmo de -



centralizado, con personalidad juridica propia, al que se
le designa como domicilio la Ciudad de México, su estruc-
tura interna se¢ cncuentra formada por una Asamblea Gene--
ral, un Consejo Técnico, una Comjsién de Vigilancia y una
Direccién Gencral.

La Asamblea General, es la suprema autoridad -
del Instituto y se cncuentra integrada por treinta miem--
bros que son designados cn ndmero de diez por el Ejecuti-
vo Federal, por los organismos patronales y por los orga-
nismos de trabajadores respectivamente, duran en su ejer-
cicio seis afios, pudiendo ser rcelectos, ecsta asamblea es
td presidida por el Director General, debiendo recunirse -
entre una o dos veces al afio ordinariamente v extraordina
riamente cuantas veces se recquicra. (8)

Las rcuniones de esta asamblen, son con la fi-
nalidad de discutir la aprobacién o modificacidén del esta
do de ingresos y egresos, balance contablce y el informe -
de actividades presentado por su director general, cl pro
grama de actividades y el presupuesto de

ingresos y cgre-
sos del siguientc afo, asi como cl

informe de la Comisién
de Vigilancia. Adcemis cada tres afios, conocerd del balan-

ce actuarial presentado cada trienio por ¢l Consejo Téc--
nico. (9)

El Consejo Técnico, cs el representante vy admi
nistrador legal del Instituto y estd inteprado por doce

miembros desipgniados de la misma forma en que se integpra--

la Asamblea Gencral, s6lo que cen nGmero de cuatro respec-

tivamente, designindosce a cada uno de ellos un suplente,-

(8) Artfculo 247 de la lLey del Sepuro Social,

(9) Articulo 249 de la Ley del Seguro Social,



de la misma forma, duran en su encargo scis aflos. (10)

El Consejo decide acerca de las inversiones de
los fondos del Instituto; resuclve saobre las cperaciones-
del Instituto excepto en aquellas en las que se requiere-
de la participaci6én de la asamblea general; establece y -
clausura delcguciones del instituto, convoca a asamblcus-
generales, ordinarias o extraordinarias; discute y en su-
caso aprueba el presupuesto de ingresos y egresos asf{ co-
mo el programa de actividades quc clabore la Direccibn Ge
neral, expide reglamentos interiores

de acuerdo a lo que-
establece la fraccidn X del articulo

240 de la propia ley

modifica pensiones;-
nombra y remueve al Secretario General, a los Subdirecto-

res, Jefes de Servicio y Delegados, facultad que le es --
concedida por la fraccién VIII del artfculo 257 de la Ley
del Seguro Social, en tanto que el artfculo 16 lo faculta
a. proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al régi--
men obligatorio; autoriza la celebracién de convenios re-
lativos al pago de cuotas y en casos excepcionales y pre-
vio al estudio socioceconémico puede conceder a los dere--

del Seguro Social, expide, rechaza y

chohabientes del régimen, que no hayan cumplido con los -
reauisitos legales, a disfrutar de prestaciones médicas v
cconbmicas, sicmpre que el beneficio otorgado seca justo o
cquitativo. (11)

La Comisi6n de Vigilancia es designada por la-
Asambleca Gencral y se vompone de scis miembros, propues--

tos en ndmero Jde dos ypropietarios y dos suplentes, por -

jos mismos sccetores que vonstituyen la Asamblea, durando-

{(10) Ayticulo 252 de la Ley del Sepuro Social.

(11) Articulo 253 de la Ley del Scpuro Social.




seis afdos em su encargo con la salvedad de que pueden ser
reclectos. (12)

Como su mismo nombre lo dice, tiene como atri-
bucidn vigilar que las inversiones se hagan conforme a lo
que establece la Ley y sus reglamentos; practica audito--

rias de balances y comprueba avaltios de los bienes que --

son materia de las opcraciones del Instituto, sugiere a -

la Asamblea y al Conscjo Técnico las medidas que a su jui
cio crea conveniente para ¢l mecior funcionamicnto del Ins

tituto del Seguro Social. Prescenta ante la Asamblea Gene-

ral dictdmen sobre el informe dec actividades y de los es-
tados financieros del Consejo Yécnico y por Gltimo, puede
citar a asamblea general extraordinaria sélo en casos gra
ves y bajo su responsabilidad. (13)

En lo que se refiere a la Direccién General, -
esti integrada por un Director General, nombrado por el -
Presidente de la RepGblica, el que deberi ser mexicano --
por nacimiento. (14)

El articulo 257 de 1a Ley del Seguro Social de
termina las atribuciones del Director General, mismos que
a continuacibn se transcriben:

"Art. 257.- El director general

tendrid las si-
guientes atribuciones:

l.- Presidir las scsiones de 1a asamblea gene-
ral y del consejo técnico;

I1.- Ejeccutar los acuevdos del propio consejo;
(12) Articulo 254 de la ley del
(13) Articulo 255 de 1a ley
(14) Articnlo 2506 de 1a lLey

Scepuro Social.
del Sepuro Social,
del Sepuro Social.



I1I.- Representar al Instituto Mexicano del Sc

guro Social ante toda clasc de autoridades, organismos y-

personas, con la suma de facultades generales y especia--

les que requicra la ley, inclusive para su:tituir o dele-

gar dicha representacidn;

IV.- Presentar anualmente al conscjo el infor-

me de actividades, asi como el programa de labores y el -

presupuesto de ingresos y egresos para cl siguiente perfio
do;

V.- Presentar anualmente al consejo técnico el
balance contable y el estado de ingresos y gastos;

VI.- Presentar cada tres aflos al consejo técni
co el balance actuarial;

VI1.- Proponer al consejo la designacién o des
titucifn de los funcionarios mencionados en la fraccién
VIII del articulo 253.

VIII.- Nombrar y remover a los demis funciona-
rios y trabajadores;y

IX.- Las demds disposiciones de esta ley y sus
reglamentos. '

En lo que sc¢ refiere a su patrimonio, éste se-
comporne de acuerdo a lo que establecce ¢l articulo 242 de-
la Ley del Seguro Social de la manera siguiente:

“Avt. 242.- Constituyen los recursos del lusti
tuto:

1.- Las cuotas a cargo de los patrones, traba-
jadores v demds sujetos que seiala la ley, asf como la
contribucidn del Dstadog

.- Lod antereses, alyuileres,

rentas, rendi
wientos, utilidades v tfrutos Jde cunlguive clase, que {ro-
duzcan sus hicnes,




[I11.- Las donaciones, hercencias, legados, sub-
sidios y adjudicaciores que sc hagan a1 su favor; y
IV.- Cualesquiera otros

inuresos que le sciia--
len las leyes y reglamentos."”

El Instituto asi como sus dependencias, gozan-
de excencidon de impuestos ya que la Federacién, los Esta-
dos, El Departamento del Distrito Federal y los munici- -
pios no podrfin gravar su capital, ingresos, rentas, con--
tratos, actos juridicos, titulos, documentos, operacioncs
o libros de contabilidad, esas excenciones, abarcan tanto
al impuesto del timbre, como al franqueo postal, constri-

néndose solamente al pago de derechos municipales y pagos
por servicios de agua potable. (15)

Por la misma designacién legal eos una Institu-
cién de acreditada solvencia y por lo mismo no se ve obli

gada a constituir ninguna clase de depdsito o fianza le--

gal, ni adn en el caso en que se tratarce de un juicio de-
amparo. (16)

Ahora bien, el Instituto e¢s una entidad que --

tiene a un gran nimero de trabajadores, 1ldmense estos --

consejeros, funcionarios, emplecados de servicio, técnicos
o de cualquiera otra forma en la que sc¢ c¢stablezca una re
laci6én de trabajo; todos estos cstdn sujetos a responsabj
lidades civiles o penales como lo estd cualgquier servidor

piblico, por otra parte, las relaciones cntre el Institu-

to y sus trabajadores, se rvigen de acuerdo

a lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo. (17)

(15) Articulo 243 de la Lev del Seguro Social
(16) Articulo 244 de la Ley del Sepuroe Socaini

(17) Articulo 245 de la Ley del Seguro Social.
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En el Capitulo anterior, sc¢ comentaba acercu
de la reforma legal que concedid al

Instituto el carfcter
de organismo fiscal auténomo; pues bien, es una de las --

principales caracteristicas que hace peculiar a la insti-

tucién y que es regulada por 1la propia Ley del Sepuro So-
cial en los siguientes articulos:

"Art. 267.- El pago de las cuotas, los recar--

gos y los capitales constituidos tienen el cardcter fis--
cal."

"Art. 268.- Para los efectos del articulo ante
rior, el Instituto tiene el cardcter de organismo fiscal-
aut6nomo, con facultades para determinar los créditos y -
las bases para su liquidacifn, asi como para fijarlos en-
cantidad 1iquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad

con la presente ley y sus disposiciones replamentarias."

"Art. 269.- En los casos de concurso u otros -

procedimientos, en los que se discuta prelacibn de crédi-

tos, los del Instituto tendrdn la misma preferencia que -

los fiscales, en los términos del C6digo Fiscal de la Fe-
deracién.”

Esta cuestién, ha planteado ¢l problema de de-

terminar si el Instituto ¢s o no un ente al que se le de-

ba reconocer el carficter de autoridad, al respecto, la Su

prema Corte de Justicia de la Nacidn, reconocid que de a-
cuerdo con los articulos 12 vy 59 de la Ley del Seguro So-
cial, ¢l Institute cra un organismo descentralizado sin

¢l cardacter de auroridad, equiparandolo sin dar mavor cox
plicacidn, con la Dircecidn General de Pensiones Caiviles.
Joe hetire v o Hadversidad

Nacaienalt \ntonoma de MéNico,
15

Pdea no tue aceptada por muchos inristas,

PHCSTO que como apaict o Arce Cano: T L concepto de o servi -
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cios puiblicos que da la exposicién de motivos de la ley,-
se toma dec Lebén bugit y ello proporciona ia idea del Segu
ro Social como un servicio pGblico obligatorio que le com
pete al Estado o a la autoridad.

Entonces 1a ley crea una instituci6bn de servi-
cio publico descentralizado, con personalidad juridica --
propia y libre disposicién de patrimonio, mas se dice que
este organismo, no dcju de ser del Estado y que cuando se
tiene imperioc, se cs autoridad.

El concepto varid para la opinién de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacibén con 1a reforma introdu-
cida al articulo 135 al cambiar su redaccién de: "

vo..la-
obligacién de pagar las cotizaciones,

tendrd el cardcter-
de cjecutivo” por el de: "....el Instituto tendri el ca--
ricter de organismo fiscal auténomo,

«.." dec esta forma,-
al cobrar el

Instituto las primas por medio de la facul--
tad econémico-coactivas se argument6 que, con anterioridad
a la reforma, el Instituto Mexicano del Seguro Social, ca
recfa del carfcter de autoridad en todos los casos, pero-
a partir de dicha reforma asumié cl carficter de organismo
fiscal auténomo y, por ende, de autoridad, siemprec y cuan
do actfie en los términos de la citada reforma, pero adole
ce de ese caricter cuando realiza cualquier otro acto no-

comprendido dentro de las prevenciones del nuevo texto ve
formado.



€C).- OBJETIVOS.

Las prestaciones que se otorgan a través del -
Instituto Mexicano del Seguro Social, benefician fundamen
talmente a los trabajadores asalariados a que sc refiere-
el apartado A" decl articulo 123 Constitucional.

Lo antes dicho no se contrapone con lo dispues
to por el articulo 22 de la Ley del Seguro Social que se-
fiala: "la seguridad social ticne por {inalidad garantizar
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la --
proteccidén de los medios de subsistencia y los servicios-
sociales necesarios para cl bienestar individual y colec-
tivo'; puesto que el propbsito de la ey es la de benefi-

ciar al mayor nfimero de personas habitantes del pafs, pe-

. . - L
ro de manera organizada y sistemdtica, como facilmente --

puede hacerse al través de la clase trabajadora. Es posi-
ble, inclusive que de un modo indirecto, esta ley procure
el aumento de la poblacidn laboral, sin dejar por ello de
ser continua preocupacidn de los gobicrnos de la repabli-
¢a, el que esos beneficios lleguen a las personas que for
men parte de la mencionada clase obrera. Lo que se corro-
bora con la disposicidon contenida en ¢l Titulo Tercero de
1a bey del Sepuro Social, articulo 224 que especificanmen
te Jiee: UED Institato podrd contratar individual o colos
tivamente sepuros facultativos, parta pouchorciconir pre ta-
ciones en especie Jdel rame del scvuro de o enfermedaden s

o



maternidad, a los familiares del asegurado yue no estén
protegidos por esta ley o bien para proporcionar dichas -
prestaciones a personas no comprendidas ¢n los articulos-
12 y 13 con las salvedades consignadas cen los articulos -
219 y 220 de esta ley".

La cnumeracidn de las personas que deben estar
sujetas al régimen obligatorio del Seguro Social se en- -
cuentran en los artfculos 12 y 13 de 1a Ley del Seguro So
cial que se transcriben en seguida:

"Artficulo 12.- Son sujetos de ascguramiento --

del régimen obligatorio:
I.- lLas personas que Se cncuentren vinculadas-
a otras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea -
el acto que le d€ origen y cualquiera que seca la persona-
lidad juridica o 1a naturaleza econfmica del patrén vy aln

cuando €éste, en virtud de alguna ley éspccial, esté exen-
to del pago de impuestos o derechos;

II.- Los miembros de sociecdades cooperativas -
de produccifn y de administraciones obreras o mixtas; y

IIT.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pe
quefios propietarios organizados en grupo solidario, socie

dad local o unién de crédito, comprecndidos en la Ley de -
Crédito Agricola".

"Articulo 13.- lpualmente fon sujetos de asegu
ramiento del régimen oblipatorio:
.- Los trabajadores en industrias familiares-

los independientes, como profesionales, comerciantes cn-

pequeno, artes<anos v demis trabajadores no asalariades,
11.- los ejidatarios » commeros organi-ados -
para aprovechamiento forestales,

industrigles o comercia

les o en razdn de fideicomisos;



Ifl.- Los ejidatarios, comuncros o pequefios --
propietarios que, para la explotacién de cualquicer tipo
de recursos, estén sujetos a contratos dec asociacién, pro-

duccién, financiamiento y otro género similar a los ante--
riores;

IV.- lLos pequefios propietarios con mis de vein
te hectireas de ricgo o su cquivalente en otra clase de --
tierra, aGn cuando no estén organizados crediticiamente

’
V.- Los ejidatarios, comuncros, colonos y pe--

quefios propietarios no comprendidos en las fracciones ante
riores; y

VI.- Los patrones personas fisicas con trabaja
dores asegurados a su servicio, cuando no e¢stén ya asegura
dos en los términos de esta ley.

El ejecutivo Federal, a propuesta del Institu-
to, determinari por decreto, las modalidades y fecha de --
incorporaci6n obligatoria al régimen del seguro social, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articu--
lo, asf como de los trabajadores domésticos".

El régimen obligatorio del seguro social, com-
prende los seguros de: invalidez, vejez, cesantia en edad-

avanzada, muertc y guarderias para los hijos de lus asegu

radas.

Sc considera como riesgos de trabajo a los ac-
cidentes y enfermedades a que estidn expucstos los trabuja-
dores en ¢l c¢jercicio o con motivo del trabajo'. (18)

Este tipo de scguro debe cubrir Gnicamente a
los trabajadores en el sentido juridico de {a patabra, o -

sca a toda persona que prestia sus servicios subordinados

a otra mediante contrates o vinculaciones de trabujo.  Sin
(18) Artfceuln 18 de Ia Ley Jdel Seguro Sociat,



embargo, para que ¢l accidente o la enfermedad tengan ci-
cardcter laboral, debe existir relacién entre éstos y el-
desarrollo dec las actividades de la ecmpresa.

Ahora bien, (Qué debe.entenderse como acciden-
te de trabajo? al respecto, tanto la Ley del Seguro So- -
cial -articulo 49- como la Ley Federal

del Trabajo -artf{-
culo 274- son coincidentes en cuanto a

su definicibdn; "Se
considera accidente de trabajo, toda lesién orgdnica o --

perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muer-
te, producida repentinamente en e¢jercicio, o con motivo -
del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en -
que se preste.

También se considerard accidente de trabajo -
el que se produzca al trasladarse el trabajador directa--
mente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a -
aquél’,

La Ley Federal del Trabajo en su artfculoe 513
contiene una tabla de enfermedades de trabajo de la que -
cl maestro Alberto Trueba Urbina ha comentado: "Las enfer
medades tipificadas en el artfculo 513 entrafian en favor-
del trabajador una presuncién juridica de que se trata de
una enfermedad de trabajo, sin que se admita pruebha cn --
contrario; en tanto que si la enfermedad no se encuentra-
especificada en la tabla respectiva, le incumbe al traba-

jador probar que la adquirié en el trabajo o con motivo -
del mismo”. (19)

Los trabajadores afectados por accidentes de-
trabajo pueden sufrir como consecuencia de ellos una inca

{(19) Trueba Urbina Alberto. Comentartos a ta ley -
Federal del Trabajo.Ediv. Porrda, México, DV, Y. 1)



pacidad temporal, una incapacidad permianente parcial, o -
una incapacidad permanente total y l1a muerte.

De acucrdo al tipo de incapacidad que sufra -
cl trabajador, €ste tendrd derecho a prestaciones en espe
cie o prestaciones en dinero. lLas prestaciones en especie
son tales como asistencia médica, quirirgica y farmacedti
ca; servicio de hospitalizacién, aparatos de prétesis y -
ortopedia y rchabilitacién.

Las prestaciones en dinero pueden consistir -
en, el pago de un subsidio o pensién al asegurado que su-
fra; una incapacidad para desempefiar su trabajo; una le--
si6n o perturbacién funcional del cuerpo humano que le im

pida desempefiar su oficio normal. Si el trabajador es le-

sionado, pero esta lesidn no le impide dedicarse a sus la
bores, no tendréd derecho a la indemnizacién correspondien
te al riesgo profesional, seguiri laborando, percibird su
sueldo, ademds de las prestaciones en cspecic segin el ca
$0.

Cuando cl riesgo profesional sufrido por el -

trabajador, le provoca 1a muerte, 21 Instituto Mexicano -

del Seguro Social ofrecc dos tipos d¢ prestaciones en di-
nero: a).-~ Gastos de entierro y b}).-

Pensiones a la viuda
huérfunos y ascendicentes.

La ayuda para pastos funeraries, equivale a -
dos meses de salario promedio del grupo de cotizacién cn-
que se cncuentre el afiliado, cntregindose este pago al

familiar preferentve del asegurado que presente cuenta de-
lns gastos del entierro v copia del

acta de defuncidn. (20)
La importancian deld

segure doe enfermedades v

{20y Arviculo 71 de 1a fev del Segurn Social,




maternidad que proporciona el Seguro Social, reside cn el
gran valor que representa la salud para ¢l género humano-
y la consecuencia directa que acarrea para el trabajo, ya

que un obrero enfermo dificilmente podrfua desempefiar la -

labor encomendada. La lucha cn contra de las enfermedades

es preocupacién constante cn cl hombre a través de la his
toria, aunque para algunas clases sociales, especialmente
la clase trabajadora, es mids dificil procurarse los me- -
dios para la prevencién y curacién de enfermedades.

Los estados modernos, conoccdores de las con-
secuencias que las enfermedades traen consigo para su po-
blacién y economia, han tomado diversas medidas para pre-
venirlas y a la vez procurar que estos beneficios lleguen
a todos sus gobernados, asi Alemania establecié el seguro
obligatorio contra enfermedades no profesionales y mater-
nidad en €l afio de 1883 para todos los trabajadores de --
las industrias, haciéndolo extensivo cn 1885 a los traba-
jadores del transporte y en 1886 a los trabajadores agri-
colas que tuvieran relaci6én taboral. Por su parte, Rusia-
en 1911, todavia gobernada por los zares, dicta su prime-
ra ley sobre Seguro Social, en tanto que en 1923 Grecia -
implanta el seguro de enfermedad.

Ahora bien para comprender mejor este aspecto
de la proteccién social es necesario identificar el con--

cepto, enfermedad, ya que la-unidad de criterio facilita-
su comprensién y facilita la aplicaci6n del servicio que-

la tiene como causa. Al respecto Gustavo Arce Cano opina-
que:'... por enfermedad debe entenderse on este seguro,

toda alteracidn de la salud, que puede deberse a un menos

cabo o perturbacidn dcl organismo fisico o psTquico™. (21)

(21) Arce Cano Gustavo.De los Seguros a la Seguridad-

Social. Edit. Porria. p. 224




El anterior, es un concepto general de enfer-
medad, porque el riesgo cubicrto por c¢ste tipo de scguros
no sélo se refiere a enfermedades causudas por razones de
trabajo sino a toda cnfermedad en general; de ahf ta im--
portancia fundamental de este seguro ya quc protege al --
trabajador no s6lo por enfermedades rclacionadas directa-
mente con el trabajo, sino aidn por cnfermedades fortuitas
propiamente dichas, no profesionales.

Las prestaciones a que ticene derecho el traba
jador al prescntdrsele una enfermedad no profesional, pue
den ser de dos tipos: prestaciones ¢n cspecie y prestacio
nes en dinero,

Las primeras estdn contenidas en el artfculo-
99 de la Ley del Seguro Social que diche:

"Articulo 99.- En caso dc enfermedad, el Ins-
tituto otorgard al asegurado la asistencia médico quirfir-
gica, farmacetitica y hospitalaria que sea necesaria, des-
de el comienzo de la enfermedad y durante ¢l plazo de cin
cuenta y dos secmanas para el mismo padecimiento.

No se computari en cl mencionado plazo el - -
tiempo que dure el tratamiento curativo (ue le permita --
continuar en el trabajo y seguir cubricndo las cuotas co-
rrespondientes."

Por 1o que se refiere a las prestaciones en
dinero, éstas se obtienen cuando la enfermedad produzca
incapacidad para el trabajo, en los términos de lo dis-

puesto por el articulo 104 de la Ley del Seguro Social,
que sciala:

“Articulo 101, En caso de cenfermedad no pro-

ascerado tendrd Jderecho o un subsidio en di
nero que se otorgard cuando Ia

fesional, cl

enfermedad fo incapacite -




para el trabajn. Ll subsidio se pagari a partir del cuuar-

to dia del inicio de la incapacidad, micentras dure ésta v

hasta por el término de cincuenta y dos semanas.,

Si al concluir dicho perfodo ¢l asegurado con

tinuare incapacitado, previo dictdmen del Instituto, se -

podrd prorrvogar el pago dcl subsidio hasta por veintiscis
semanas mas'.

Ahora bien, las personas a quienes sc¢ benefi-

cia con el seguro de enfermedad y maternidad, de acuerdo-
con ei articulo 92 de la Ley del Seguro Social, son:

YArt. 92.- Quedan amparados por este ramo del
Seguro Social:

1.- El asegurado
II.- El pensionado por:
a) Incapacidad permanente total,

b) Incapacidad permanente parcial con un
minimo de cincuenta por ciento de incapacidad,

c) Por invalidez, vejez, cesuntfa cn
edad avanzada vy,
d) Viudez, orfandad o ascendencia;
I1I.- La ecsposa del asegurado o, u falta de

4

ésta, la mujer con quien ha hecho vida marital durante --
los cinco aflos anteriores a

la enfermedad, o con ta que -
haya procrecado hijos, siemprc que ambos permanczcan libres
de matrimonio. Si el asegurado tiene variuas concubinas --
ninguna de ellas tendrd derecho a la proteccion;

Del mismo derecho gozarid, cuando sc¢ encuentre

totalmente incapacitado para trabajar, el

esposo de 1a a-
segurada o, a falta de

¢ste ol concubine <1 reane los re-
quisitos del pirrafo anterior.

IV, La csposa del pensionado en los términos
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de los incisos a), b) vy ¢) de ta fraccién 1. A falta de-

esposa, la concubina si reune los requisitos de 1a frac--

cidén I11;

Del mismo derccho gozard, cuando se encucentre
totalmente incapacitado para trabajar, cl esposo de ta --
pensionada o, a falta de éste, ¢l concubino si

reune los-
requisitos de la fraccién 111}

V.- Los hijos menores de dieciseis
asegurado y dec los pensionados en los términos
dos en la fraccién anterior;

anos del -
consigna--
VI.- Los hijos del asegurado hasta la cdad de
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles --

del sistema educativo nacional o, si o pueden mantencerse
por su propio trabajo debido a

fecto fisico o psigquico, hasta

incapacidad que padecen;

una enlfermedad crénica, de

en tanto no desaparezca la

VII.- Los hijos mayores de¢ dieciseis afios de-

los pensionados por invalidez, vejez v cesantia en edad -

avanzada, que se encucntren disfrutando de asignaciones -
familiares, asi como los de los pensionados por incapaci-
dad permanente total o parcial con un minimo del cincuen-

ta por ciento de incapacidad, en los términos del articu-
lo 1506,

VIIT.- El padre y 1a madre del asegurado que-
vivan en el hogur de éste; ¥

IX.- EY padre y la muadre del pensionado, c¢n -
los términos de los incisos a), h) v ¢) de la fraccidn 11,
si reunen el regquisito Jde convivencia sepatado en ta

rac
cion VI,

Los sujertos comprendidos en las fracciones
PID o X, iaclusive, teodrin dervrecho a las prestaciones



respectivas si rcunen ademds los requisitos siguientes:

a) Que dependan cconémicamente del asegurado-
o pensionado, vy

b) Que ¢l ascgurado -tenga derecho a las pres-
taciones consignadas cn cl articulo 99 de esta ley."

A lo anterior, Ginicamente debe afadirse que -
esti en relacién con lo dispuesto por el articulo 12 de -
la propia ley.

La segunda parte decl riesgo protegido por el-
seguro en cita corrcsponde a la maternidad, la que queda-

catalogada en cste tipo de seguro u pesar de sus caracte-

risticas especiales -puesto que la maternidad no es un --

riesgo- ya que debe desarrollarse en un minimo de condi--
ciones higiénicas y de cuidados médicos,

El scguro pué€s, comprende los siguientes as--
pectos: el embarazo patolégice, el parto y el puerperio,-
teniendo como prestaciones durante estas ctapas, asisten-
cia obstétrica, ayuda en especie por scis meses para lac-
tancia, y una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe -
seri sefialado de acuerdo a lo que designe la Ley del Segu
ro Social en su articulo 92,

El capftulo Quinto de la Ley del Seguro So- -
cial, comprende el seguro de cuatro riesgos distintos, en
tre los que se cuentan ¢l scguro de invalidez, veje
santfa en edad avanzada y muerte.

-

T, co-

E1l seguro de invalidez contenido en el articu

1o 128 del ordenamiento c¢n cita, protege al trabajador --

contra la ipcapacidad concebida no en funcién al dafo oca

sionado por una mutilacién o alteraci6n de una tfuncién {1

siol6gica, sino &n relacién con los cfectas ceonbmicos --

que puedan acarrcar tales lesiones o enfermedades, de tal



forma que, para que los trabajadores asegurados tengan ac

ceso a csta prestacidn, ademds de haber sufrido una le- -
si6n fisica o mental, es necesario yue esta lesidgn tenga-
como consccuencia lu imposibilidad total o parcial del --
trabajador para ¢l desempefio de su trabajo y por ende unn
disminucién o ausencia de la percepeibn salarial.

e e¢sta manera el scguro analizado, procura -
reparar el dafio econdémico que la incapacidad ocasiona, --
evitando que el trabajador tenga que recurrir a la asis--
tencia pGblica, garantizdndole por lo menos, un medio de-
vida modesto para &1 y su familia.

Para la obtencidn de estos bencficios, no sé-
lo deberd ajustarse el trabajador a lo antes anotado, si-
no que ademds debe reunir ciertos requisitos como son: --

que el asegurado la solicite, que tenga acreditado el pa-
go de ciento'cincuenta cotizaciones scmanales, que ademis

se sujete a las investigaciones de caricter médico, so- -

cial y econdmico que el Instituto estime necesarios.

lLas prestaciones que se otorgan por medio -

de cste scguro son: pensidn temporal o definitiva, asis--
tencia médica, asignaciones familiares y ayuda asisten- -
cial. (22)

Es necesario hacer notar gue la
factor determinante en la vida del

edad e¢s un --
trabajador, ya que al-
llegar a un determinado niimero de aflos, pucde presentarse

una invalidez natural para realizar el trabajo que venia-
desempefando; ademis de que, hoy en dfa, Ias empresas pre

fieren ol trabuajo de los obreros jovenes, debido a Ta mn-

{22) Artfeuto 129 de la Ley del tepuro Social.,



yor energia y agilidad que aportan €stos en comparacién a
los de mayor edad.

Sin duda alguna, este problema representa una
de las mayores inquietudes para la clase trabajadora,pues

to que acarrea inseguridad para sus hogares, Gustavo Arce

Cano comenta:'"...Por esto, el scguro de vejez es de los -

seguros sociales el que, antes que otros, ha sido fundado
en paises reacios a dicha instituci6n.” (23)

Contra estos riesgos, se cre6 en México el se
guro de vejez, al que quedan obligados a asegurarse los -
trabajadores de empresas, cualquiera que sea su forma ju-
ridica de constituirse, ademis de todos aquellos tantas -
veces repetidos y descritos en los artfculos 12 y 13, y -
sus respectivas fracciones de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, las prestaciones a que los asegu-
rados tienen derecho, son las sefialadas en las cuatro - -

fracciones del articulo 137 de la Ley en cita y que son:-

pensién, asistencia médica, asignaciones familiares y ayu
da asistencial.

Para la obtencién de estas prestaciones, se -
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco -
afios de edad y que el Instituto lc reconozca un minimo de
quinientas cotizaciones semanales.

En cuanto a este Gltimo requisito, la legisla

cién del Sepuro Social Mexicano, no prevé 1las medidas de

proteccidén para los trabajadores que o bien cuenten con -

la edad requerida para conceder la pensidén al implantarse

el seguro social en nuevas zonas del territorio nacional,

{23) Arce Cano Gustavo. "le los Scgpuros Sociales o -

la Sceuridad Social", Edit. Porrna, Méx. D.F, p. 287,
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o los trabajadores que han dejado de pagar sus cuotas por

encontrarse incapacitados o sin empleo, En el primero de-

los casos, el trabajador se ecncuentra en la necesidad de-
recurrir a la asistencia piblica, en tanto que para el se
gundo, no hay solucién alguna, sin embargo, para las dos-
situaciones, deberfa ser el Instituto quien cubriera las-
pensiones de estos trabajadores.

Por otra parte, la pensifn a que tienen derc-
cho los asegurados conforme a la ley, cmpezard a partir -
del dia en que el ascgurado cumpla con los requisitos de-
edad y de las cuotas; no obstante, el asegurado puede di-
ferir sin necesidad de avisar al Instituto, el disfrute -
de la pensi6n de vejez, por todo el tiempo que siga traba
jando con posterioridad al cumplimiento de los requisitos
exigidos. Este seguro se paga al trabajador desde la fe--
cha en que haya dejado de trabajar, siempre a solicitud -
previa del asegurado y seri en la cantidad designada en -
la tabla contenida en el articulo 167 de la propia Ley --
del Seguro Social." (24)

El Seguro de Cesantfa, tiene como prop6sito -
fundamental aliviar las consecuencias motivadas por el de
sempleo y el paro, al proborcionar a la familia y al tra-
bajador una substitucién salarial cuando éste no puede --
obtenerlo por causas independientes a su voluntad.

La desocupacién sc presenta como uno de los -
principales problemas sociales de la actualidad, sin em--
bargo, el problema puede manifestarsce en la forma de paro
forzoso o simple falta de trabajo, por lo que la denomina

cién que la legislacién mexicana hace de cste sepuro es -

(24) Articulos 139, 140, 141 y 142 de ta L.S.S.




adecuada como lo afirma Gustavo Arce Cano: "La lcy denomi
na 'Seguro de Cesantia' a lo que en otras naciones se 1l1a
ma 'Seguro contra el Paro Forzoso'. Quizd el nombre usado
en nuestra legislacién es mds correcto, porque no toda ca
rencia de empleo e¢s originada por el paro forzoso. En Es-
tados Unidos, en forma original, sc¢ lc¢ designa también --
'Indemnizacién por falta de trabajo'",(25)

La Ley del Seguro Social, denomina a c¢ste sc-
guro como "Del Seguro de Cesantia cn EBdad Avanzada" y sc-
configura cuando el asegurado queda privado de trabajos -
remuncrados después de los 'sesenta aflos dc edad y tenga -

reconocido por el Instituto un minimo d¢ guinientas coti-
zaciones semanales. (26)

El asegurado que se encuentre¢ ubicado en el -
presupuesto anterior, tiene derecho a prestaciones tales-
como: pensién, asistencia médica, asignaciones familiares
y ayuda asistencial.

El derccho al goce de la pensién presupone, -
ademids de los requisitos ya sefialados, que el asegurado -
haya sido dado de baja del régimen del seguro obligatorio
y que solicite el otorgamiento de esta pensién.

La muerte, es uno de los acontecimientos de

honda repercusién para el ndcleo familiar y més adin cuan-

do el finado sea el sostén econbmico del hogar, en cuanto

a este punto de vista, es posible que no para todos repre
sente el mismo problema, ya que el ascguramiento familiar
pudo haber sido plancado por medio del ahorro previsor;
sin embargo el sistema industrial moderno, obliga a enpro

sar las filas del proletariado y a ecsta clase social, le-
\

(25) Op. Cit. p.315
(26) Articulo 143 de la ley del Seguro Social.




es dificil acumular reservas monetarias para cubrir las -
necesidades post mortem.

‘Este tipo de inscguridades, estdn protegidas-
por el seguro por muerte contenido en el articulo 149 de-
la Ley del Seguro Social, obteniendo los asegurados pres-
taciones tales coumo pensidén de viudez, pensién de horfan-
dad, pensi6n a ascendientes, ayuda asistencial a la pen--
sionada por viudez y asistencia médica.

Para que los beneficiarios obtengan las pres-
taciones que otorga este seguro, se requiere: "I.- Que el
asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago -
al Tnstituto de un minimo de ciento ¢incuenta cotizacio--
nes semanales, o bien que se cncéntrurc disfrutando de --
una pensidn de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanza
da; y IT.- Que la muerte del asegurado o pensionado no se
deba a un riesgo de trabajo.” (27)

La pensi6n de viudez consiste en la percepcién
de una cantidad igual al cincuenta por ciento de 1la pen--
sién de vejez, de invalidez o de cesantfa en edad avanza-
da que cl pensionado fallecido estuviese percibiendo o en
caso contrario de la que hubiere percibido en caso de in-
validez. (28)

La accibén protectora de la pensién de viudez,
se adapta en México a la rcalidad social, ya que el goce-
de esta pensifn no se limita tan solo a la viuda, sino --
que a falta de ella, se le puede otorgar a la concubina, -

debido a la prictica comin de las 1lamadas '"uniones 1li-
hres',

en el pais, siempre que cstas personas se ajusten-

(27) Fracciones 1 y 11 del articulo 150 de la LS

Ley del Seguro Social.,

-
S 2
{28) Articulo 153 de la



a los requisitos exigidos por el artfculo 154 de 1a Ley -
del Seguro Social, los cuales tienen como finalidad evi--
tar el goce fraudulento de estos beneficios.

La pensién de orfandad, consiste en la entre-
ga monetaria que hace el Instituto a los hijos de los asc

gurados -padre o madre- menores de diccisecis afios de edad

El monto de 1a pensién es igual al veinte por
ciento de la pensi6én de invalidez, vejez o censantia en -
edad avanzada que el asegurado estuviese disfrutando. Se-
rd del veinte por ciento, cuando la orfandad fuere s61o -
de padre o madre, mas si acontece por los dos, (inicamente
se incrementari en un diez por ciento mfis para hacer un -
total de treinta por ciento.

El derecho a esta pensidén sc¢ adquiere con la-
muerte del asegurado y termina con la mucerte del benefi--
ciario, por haber llegado a 1a edad dec dieciseis afios o -
una mayor edad en los casos descritos por los articulos -
156 y 157 de 1la Ley del Seguro Social.

La pensién de ascendientes contenida en el ar
ticulo 159, de la Ley del Seguro Social, sc¢ actualiza sé-
lo en el caso de que no existiera viuda, huérfanos ni con
cubina, en su caso, de la persona ascecgurada. Asi pues, la
pensién se otorga a cada uno de los ascendientes que ha--
yan dependido econémicamente del ascgurado y es por una -
cantidad igual al veinte por.cicento de la pensidn que el-
asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le -
hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de -
invalidez,

Por Gltimo, ¢l Instituto Mexicano del Scguro-
Social ha establecido el sepguro de guarderias para los hi

jos de las asecguradas, ayudando asi a la mujer trabajado-



ra y cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados a-
los hijos durante la jornada de trabajo.

Este tipo de seguro incluye el aseo, alimenta
cién, cuidado de la salud, educacién y recreacifn de los-
hijos de las trabajadoras aseguradas; sc¢ tendrf derecho a
€1, durante las horas de trabajo de la asegurada y se pro
porcicnard desde que sus hijos tengan cuarenta y tres - -
dias de nacidos hasta que tengan cuatro afios de edad.

La accién protectora del seguro se extiende -
durante cuatro semanas a partir de la fecha en que la ase

gurada cause baja en el régimen obligatorio del Seguro So
cial.

P




CAPITULO CUARTO

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

A) .- Referencia histérica del -
Régimen legal de lua scpuri
dad social de los trabaja-
dores del Estado.

B).- Estructura del 1.$.S.S5.T.E.

C).- Objetivos.



A).- REFERENCIA HISTORICA DEL REGIMEN LECAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJA-

DORES DEL ESTADO.

l.a seguridad social mexicana para los scervido-
res pdblicos la remontan algunos autores hasta la época --
prehispidnica, tomando como indicios las medidas de protec-
cién a las clases desvalidas.

Con lo anterior, no se quiere decir que ya se-
contara entonces con un sistema elaborado de seguridad so-
cial, sin embargo, tales medidas denotan el interés por -
que existieran instituciones que permitieran su aplica- -
cidn.

Al respecto, el Maestro Alberto Trueba Urbina-
afirma que: "Mocteczuma considerd como un deber del Estado-
mirar por los ancianos e impedidos, y coustituyé en Culhua
cin un hospital y un hospicio, ordenando que se les aten--
diera como a gente estimada y digna de todo servicio. Ha -
podido descubrirse que en cada uno de los grandes palacios
se mandé recoger a todos los enfermos incapaces de servir-
al Lstado, para quec fueran atendidos por separado.r (29)

Burante e¢1 periodo Colonial, se funda en Nueva
Espafia el Monte de Piedad de México, por Cédula Real del 2

(29) Trueba Urbina Alberto ''Nueva Legislacion del

guro Social en México. U.N.A.M. Méxicu,
p. 216

Sc¢-
Dy .1u77
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de junio de 1774, a semecjanza de la que trece afios antes-
-1761- el mismo Curlos IIT fundara ¢n Espaiia.

En el afio de 1776, la In4titucién creada pres
ta asistencia social a los trabajadores del virreynato vy,
con posterioridad, lo hace extensivo a las viudas y huér-
fanos de los emplecados de los Ministerios de Justicia y -
de la Real Hacienda.

Edgar Robledo Santiago, aporta un dato interc
sante sobre los antecedentes de la seguridad social en 1la
colonia, mismo que enseguida se transcribe: "Como dato --
verdaderamente significativo anotamos que la primera pen-
sién que se otorgé cn aquella &poca fue la de Fray Barto-
lomé de Las Casas consistente en doscicntos pesos anuales
con caridcter vitalicio, por sus servicios prestados a la-
comunidad y al Rey.'" (30)

Don José Maria Morelos y Pavén, durante -
el perfodo de conclusi6n de la independencia, en su histé
rico documento conocido como "Sentimientos de la Nacién",
prevé una serie de normas que hoy dfa forman parte de los
programas de seguridad social,

La Constitucién de 1824, consigna dentro de -
las facultades del Congreso General, una mencién que per-
mite la existencia de retiros y pensiones para los cmplea
dos pdblicos de la federaci6n.

En 1832, por disposicién legal, las pensiones
se hacen extensivas a las madres de los servidores pibli-
cos y en 1834, por decreto de 12 de febrero, se otorgaron
dercchos de pensién a los Cénsules Mexicanos y se les re-

(30) Robledo Santiago Pdgar.

"Seguridad Social' Co--
leccion Seminarios Num.

2, México D.IF. 19706, pdg. 125



-97 -

conocié la jubilaci6n por incapacidad.

Otro antecedente importantc de tomarse en cuen
ta, lo constituyen las prestaciones concedidas el 20 de -
noviembre de 1856 a los empleados de correos, consisten--
tes en el derecho a la jubilacién, asignindoseles una com
pensacién de doce pesos mensuales.

El proceso encaminado a la consolidaci6én de la
seguridad social, continua en ¢l perfodo de 1a reforma y-
en la Constitucién de 1857, donde se adoptan medidas que -
tienden al mejoramiento del bienestar familiar de los ser
vidores pGblicos, que demuestran que no obstante la situa
cifn en que s¢ vive entonces la marcha hacia la seguridad
social era irreversible, como la formacién en 1857 de la-
Primera Asociacién Mutualista de Emplecados PGblicos.

La época del porfiriato se caracteriza por la-
indiferencia a la clase trabajadora, sin embargo, existe-
un unico antecedente de esta €época, que es la Ley Regla--
mentaria de la Instruccién Obligatoria en el Distrito Fe-
deral y los Territorios de Tepic y Baja California, que -
concede pensiones a los maestros que hayan cumplido mis -
de treinta afios de servicios, siempre y cuando hubieren -
cumplido su encargo satisfactoriamente.

La Ley de Pensiones, Montepios v Retiros para-
CivilesyMilitares de veintinueve de mayo de 1896, concede
como depdsito de dinero para- beneficencia y socorro de --
sus miembros, la cuarta parte del sueldo del causante y -
reconoce con derechos a la viuda, a las hijas hasta que -
se casen o-se¢ mueran y a los hijos hasta los 21 afos de -
edad,

En 1898, se expide la Ley de Educacidn Prima--
ria que disponfa pensiones, las que estaban condicionadas



a la forma en que el ejecutivo los dispusiera; sin embar-
go cstas disposiciones no fueron aplicadus sino hasta el-
afio de 1916 y modificadas en 1924.

En Querétaro, e¢l proletariado nacional, se --
reuni6é para asegurar su porvenir en la nueva Constitucién
de 1917, sin embargo, los trabajadores del sector pGblico

carecfan dec una organitacién sindical adecuada y su siste
ma de prestaciones era parcial,

Esta situaciébn vino a evolucionar con el sur-
gimiento de los primeros sindicatos de maestros y de los-
emplecados de limpia, inicidndose asf la pujanza de la - -

fuerza laboral de los trabajadores de! Estado.

En la Constitucién de Querétaro de 1917, se -
legisl6é con bastante amplitud el Derccho lLaboral conteni-
do en el articulo 123, sin embargo, los trabajadores al -
servicio del estado quedaron marginados; esta situacién

provoc6 descontento y motivdé que muchos grupos de trabaja

dores, fundamentalmente maestros, realizaran huelgas para

protestar por la situacién imperante.

La omisi6én constitucional de referencia, tra-
t6 de subsanarse con la expedici6n de la Ley de Pensiones -
Civiles, de 12 de agosto de 1925,

misma que fue fundamen-
to de la Direccidén de Pensiones.

La ley en cita, ofrecia-
entonces pensiones de retiro a3 los cincuenta y cinco afos

de edad y 35 afios de servicios para los trabajadores del-
estado, en tanto que los maestros gozaban del mismo bene-
ficio al cumplir cincuenta y cinco afios de cdad y treinta
afios de servicios o a los veinticinco si comprobaban quc-

durante ese tiempo habfan prestado servicios al

frente de
un grupec,

o sca en la docencia directa,

l.La Ley de Pensiones Civiles, otorpaba ademfs-
’




otros tipos de prestaciones, tales como préstamos a corto
plazo hasta por tres meses de sucldo y por un periodo a -

pagar de doce meses; los créditos hipotecarios eran del

orden de los quince mil pesos, a pagar en un plazo de -
diez afios.

Sin embargo, las aspiraciones laborales no --
quedaron satisfechas aun con las prestaciones otorgadas -

en la ley de 1925; 1o que motiva que cn 1947 se hicieran-

reformas substanciales y que a partir de entonces se brin
daran mayores heneficios.

De esta forma, el articulo 42 de la Ley de --
1947, se refiere desde cntonces a pensiones de vejez o --
inhabilitacién, pensiones para los familiares del trabaja
dor que falleciera a causa del scrviclo o a consecuencia-
de &1 o que teniendo derecho a pensién no lo hubiere solj
citado; obtencién de préstamos hipotecarios, préstamos --
quirografarios y obtencidn en propiedad, a precios bara--
tos y con facilidades de pagos, de casas y terrenos.

l.as continuas demandas de¢ los trabajadores pa
ra lograr un mejor nivel de vida, nuevamente se vieron re
compensados en el periode presidencial de Lizaro Cérdenas,
al publicarse en el Diario Oficial de la Federacién el §-
de diciembre de 1938 la ley conocida como Estatuto Juridi

co de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de 1a -
Unién.

Con el Estatuto Juridico, el trabajador de --
los Poderes de 1a Unién, logra los instrumentos juridicos,
politicos v filos6ficos que leo sevvirian para alcanzar la
plcnifud de sus dercechos como trabajador y junto con 1la
Direccibn de Pensiones Civiles, disipdé la desconfianza

que privaba entre los servidores piiblicos
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El movimiento burocridtico mexicano, nuevamen-
te es impulsado durante el perfodo presidencial de Don - -
Adolfo L6pez Matéos, cuando el Estatuto Juridico de los -
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién fue -
elevado al rango constitucional convirtiéndose cn el apar
tado "B" del artfculo 123 Constitucional. A partir de en-
tonces los derechos de los servidores del estado son equi
parados a los de sus hermanos de lucha al denominarlos ba
jo un solo rubro: trabajadores mexicanos.

El proceso evolutivo culminé con 1a Ley de 29
de diciembre de 1959, que entr6é en vigor en el afio de - -
1960, y de esta forma, la Direccién de¢ Pensiones se trans
form6 en lo que ahora se conoce como ¢l Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.




B).- ESTRUCTURA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD

Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADQ
RES DEL ESTADO.

La transformacifén que dJdif origen al instituto
as{ como su naturaleza juridica, estén contenidas en el -
articulo 42 de su propia

"Articulo 4°¢
les creada por la Ley de

Ley que literalmente dice:

.- La Direccifn de Pensiones Civi
Pensiones Civiles de Retiro de -
12 de agosto de 1925 sc transforma ¢n un organismo aue se
denominard Instituto de Seguridad y Servicios Sociales --
de los Trabajadores del Estado, que tendri el cardcter de
organismo pGblico descentralizado con personalidad juridi

ca y patrimonio propios y cuyo domicilio seri la ciudad -
de México.

Este instituto tendrd a su cargo las presta--
ciones que esta ley establece.”

El instituto tiene como cometido la realiza--

cién de actividades que tienden a rcsolver las necesida--

des de los trabajadores, con la finalidad de que logren -
un mejor nivel de vida.

Por otra parte, reune los requisitos juridi--
cos propios

de los organismos descentralizados por servi-
cio, puecsto

que ¢s una persona morial, crecada por Ley del-

Congreso de la Unidn y cumple ademiis con las siguicntes -

condiciones:

a) Su patrimeonio se integra parcialmente con-



fondos o bienes federales, asignaciones, subsidios, conce
siones, derechos g impuestos especificos.
b).- Tiene

por objeto prestar un servicio pG
blico social.

c).- Obtiene y aplica recursos para fines de-
asistencia o seguridad social.

Este organismo, fuc creado por la ley de 28 -
de diciembre de 1959, expedida por el entonces presidente
de la Repfiblica Don Adolfo Lépez Matéos, la que entr6 en-
vigor el primero de enero de 1960, dindole a 1la vez la --
personalidad juridica con la que se encuentra caracteriza
da esta institucién, sin cmkargo esta caracterfistica ins-
titucional, no implica que la instituclién goce de plena -
autonomfa, ya que debe acatar las disposiciones de la Ley,
para control, por parte del Gobierno Federal, de los Orga

nismos descentralizados y Empresas de Participacién Esta-
tal, la que expresamente

"Artfculo 1°¢
vigilancia del Ejecutivo
capftulo, los organismos
de participacién estatal

en su articulo primero dispone:
.- Quedan sujctos al control y -
Federal en los t€érminos de este-
descentralizados y las cmpresas-
con excepcibn de:

I.- Las instituciones nacionales de crédito,-
organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las ins
tituciones de seguros y fianzas, y

II.- Las instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejerceri las funciones -
que este capfitulo de la Ley le confiere, por conducto de-
la Secretarfa de Patrimonio Nacional, de la Presidencia y
de Hacienda y Crédito PGblico, sin perjuicio de las facul
tades que c¢n esta materia les otorguen otras leyes."

A 1o anterior, cabe hacerle la siguiente ob--
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servacién:

El parrafo final del artfculo primero, sefiala
que las funciones mencionadas en €1, serin ejercitadas en
tre otras dependencias por la Secretiaria de la Presiden--
cia; en la actualidad, debe entenderse que se trata de 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, ya que ésta ul-
tima substituy6é a la Secretaria de la Presidencia, segGn-
lo confirma la fraccién XII del artfculo 32, Capftulo II,

de la Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal -
al sefialar:

"Articulo 32.- A la Secrctarfa de Programa- -

cién y Presupuesto corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos:

XIl.- Controlar y vigilar financiera y admi--

nistrativamente la operacién de los organismos descentra-
lizados..."

Por otra parte, ¢l patrimonio del instituto -
se constituye seglin lo dispuesto por ¢l artfculo 118 de -
la Ley del Instituto de Seguridad y Scrvicios Sociales de
los Trabajadores del Estado ¥ que a continuacifén se trans
cribe:

"Artfculo 118.-

El Patrimonio del Instituto -
lo constituirin:

I.- las propicdades, posesiones, derechos y --
obligaciones que al entrar en vigor esta ley integran cl-
patrimonio de 1a Dircccibn de Pensiones Civiles;

11.- Las aportaciones de los trabajadores y -
pensionistas, en los términos de esta ley:

I11.- Las aportaciones que hagan las entida--

des ¥y organismos pablicos en los términos de esta ley:

IV.- El importe de los créditos ¢ intereses -
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a favor del Instituto y a cargo de los trabajadores y de-
las entidades y organismos ptblicos;

V.- Los intereses, rentas, plusvalfas y demis

utilidades que se obtengan de las inversiones que confor-
me a esta ley haga el Instituto;

VI.- El importc de las indemnizaciones, pen--
siones caidas e intereses que prescriban en favor del Ins
tituto;

VII.- El producto de las sanciones pecunia- -
rias derivadas de la aplicacién de csta ley;

VIII.- Las donaciones, herencias y legados --
que se hicieran a favor del Instituto;
IX.- Los muebles e inmueblcs que las entida--
des y organismos piiblicos destinen y cntrcguen para el --
servicio pGiblico que establece la presente ley; y

X.- Cualquier otra percepcibn respecto de la-
cual el Instituto resultare beneficiario",

De la anterior transcripcifn se desprende que
el patrimonio del Instituto se forma primordialmente de -
cuotas, aportaciones, donaciones, herencias y legados, lo
que cataloga y confirma a la institucién, materia de este
estudio, como un organismo descentralizado.

Ahora bien, de entre los principales elemen--
tos que forman el patrimonio de la instituci6én, son espe-
cialmente importantes las cuotas y aportaciones, puesSto -
que ¢stos recursos provienen de los sucldos de los traba-
jadores derechohabientes. Para este efecto, se considera-
como "suecldo" a las perccpciones compucstas por el sucldo
en si o sca a la remuneracidn asignada al trabajador en -
relacién con ¢l cargo que desempena; ol

sobresueldo, que-
es la remuncracidn adicional hecha

atendiendo a razones -



de carestfa de vida o de insalubridad; y por Gltimo de --
las compensaciones, que es una cantidad adicional al suel
do, la que es otorgada discrecionalmente a los trabajado-
res en atencidn a las responsabilidades, trabajos extraor
dinarios o por servicios especiales.

Del total de estas tres percepciones, el tra-
bajador aporta el 8%, y como lo dispone el artfculo 15 de
la Ley del ISSSTE, la cuota se aplica en la forma siguien
te:

El 25%, para cubrir el seguro de enfermedades
no profesionales y de maternidad y el 6% restante, para -

tener derecho a las prestaciones especificadas desde la -
fracci6n IV a la XVI del artfculo 3° de la ley de la mate
ria,

La otra parte del patrimonio del Instituto --
formada también por aportaciones, son proporcionadas por-
el Estado en la forma siguiente:

El 61 de los sucldos de los trabajadores para
servicios generales, un 6% mids para servicios médicos y -
un 0.75% destinado a riesgos profesionales, integran asf-
un total de 12.75%; aportaciones que sumadas a ias que en
teran los trabajadores equivalen al 20.75% del total del-
sueldo del trabajador.

Otro punto de vista al que debe prestarse es-
pecial atencién es el de 1la organizacién interna del ins-
tituto; al respecto Edgar Robledo Santiago dice: '"lLa orga
nizaci6én del Instituto puede definirse como una estructu-
ra linecofuncional, dentro de la cual se¢ identifican scis-
grandes grupos; 6rganos de gobierno, asecsores, auxilia- -
res,opérativos,de fisculizaci6én o control y regionales,'(31)
T (317 Robledo Santiago Edarg. Ob. Cit. pg. 131
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En efecto, todos los grupos antes mencionados
logran, el buen funcionamiento de la instituci6én y el cum

plimiento de su cometido, no obstante, con el anidlisis de
los 6rganos de gobierno, sec obtendrd cl objetivo princi--
pal aquf propuesto: el estudio de su organizacién.

Atendiendo a 1o dispuesto por el articulo 103
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, los 6rganos de Gobierno -

del Instituto son principalmente tres: la Junta Directiva,

el Director General y la Comisi6bn Ejecutiva del Fondo de-
la Vivienda.

De estos tres, se¢ considera como el mds preemi
nente a la Junta Directiva, ya que sus atribuciones son -

determinantes para la vida del Instituto; éstas atribucio
nes son enumeradas por el articulo 110 de la Ley del Ins-

tituto que a continuacién y debido a su importancia se --
transcribe:

"Artfculo 110.- Correspondiente a la Junta Di
rtectiva;

1.- Planear las operaciones y servicios del

Instituto;

1I.- Decidir las inversiones del Instituto;
II1.- Dictar los acuerdos quc resulten necesa

rios para satisfacer las prestaciones establecidas en es-
ta ley;

IV.- Conceder, necgar, suspender, modificar y-

revocar las jubilaciones y pensiones, eon los términos de-
esta ley;

V.- Nombrar y remover ¢l personal de basc y -

de confianza del instituto, a propuesta del Director;

VI.- Aprobar y poner cn vigor los reglamentos



interiores, econdmicos y de servicios médicos del Institu

to;

VIil.- Establecer o suprimir delegaciones o --
Instituto en las entidades federativas;

VIIT.- Conferir poderes generales o especia--
les, de acuerdo con el Director;

agencias del

IX.- Examinar para su aprobacién o modifica--

cion los balances anuales, los presupuestos de ingresos y

cgresos y el plan de labores del Instituto;

X.- Otorgar gratificaciones y recompensas a -

los funcionarios y emplcados del Instituto, de acuerdo --

con el Director;

X1.- Conceder licencias a los consejeros;

XIIl.- Proponer al Ejecutivo Federal los pro--
yectos de reformas a csta ley;

XITI.- En relacién con el Fondo de la Vivien-

da:

a).- Examinar y en su caso aprobar, dentro de
los ultimos tres meses del aflo, el presupuesto de ingre--
s0s

y egresos y los planes de labores y de financiamientos
del Fondo para el siguiente afio,

b).- Examinar y en su caso aprobar, dentro de

los cuatro primeros meses del afio, los estados financie--

ros que rcsulten de la operacifn en ¢l Gltimo ejercicio y

el informe de actividades de la Comisiébn Ejecutiva del --
Fondo,

c).- Establecer las reglas para cl otorgamien
to de créditos y para la operacién de los depbsitos rela-
cionados con ¢l Fondo.

d).- lLxaminar y aprobar anualmentc cl presu--

puesto de pastos de administracién, operacibn y vigilan--
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cia del Fondo, los que no déberén exceder del uno y medio
por ciento de los recursos totales que maneje,

e).- Determinar las reservas que deban consti
tuirse para asegurar la operacidn del Fondo y el cumﬁli--
miento de los demfis fines y obligaciones del mismo. Estas

reservas deberidn invertirse en valores de instituciones
gubernamentales,

£).- Vigilar que los créditos y los financia-
mientos que se otorguen se destinen a los fines para los-
que fueron concedidos, Yy

g) .- Las demids necesarias para el cumplimien-
to de los fines del Fondo; y

XIV.- En general, realizar todos aquellos ac-
tos y operaciones autorizados por esta ley y los que fue-
sen necesarios para la mejor administruacién o gobierno --
del Instituto.

Al referirse a su propia organizacién, ésta -
se encuentra formada de nueve miembros, el primero de ---

ellos, es designado directamente por el Presidente de la-
Repiblica y tiene el cargo expreso de Director General --
del Instituto, la Secretaria de Programaci6én y Presupues-
to nomhra a dos, y dos mis son designados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico; la Federaci6n de Sindi
catos de Trabajadores al Servicio del Estado, designa a -
los cuatro miembros restantes." (32)

Los miembros que componen a la Junta, tienen-
como restricci6n el no poder ser empleados o funcionarios
del Instituto, excepcibn hecha del Director; permanccen -

en su encargo todo el tiempo que dure su designacibn, pu-

(32) Artfculo 104 de la Ley del I5S8STE.



diendo ser libremente recvocados sus nombramientos por las
entidades que los hayan designado; por cada uno de los --
ocho miembros de la Junta, exceptuando al Director, se --
nombra a uno suplente quien serd al que supla al propieta
rio en sus faltas temporales.

Ser miembro de la Junta Directiva, presupone-
requisitos tales como ser ciudadano mexicano por nacimien
to y en el ejercicio pleno de sus derechos; no desempefiar
cargo alguno de eleccibén popular o sindical, ademis de --
ser de reconocida competencia y honorabilidad." (33)

La asistencia de los miembros propietarios a-

las sesiones, es remunerada de acuerdo
que

los

a los honorarios -
fije la propia Junta, esta remuneracién la percibirdn

suplentes a menos que entren en funciones, celebrindo
se las sesiones con la frecuencia necesaria para la debi-
da marcha de la Institucidn.

Por lo que atafie a la Direccién General, en -
1fneas anteriores se describi6 la forma de integracién de
ésta; su Director General e¢s auxiliado por Subdirectores-
nombrados por la Junta quien determinard cual de las Sub-
direcciones suplird al Director General en sus faltas tem
porales." (34)

El articulo 115, de la Ley del ISSSTE, enume-

ra las obligaciones y facultades del Director General y a
la letra dice:

"Articulo 115.- El1 Director del Instituto ten
drd las obligaciones y facultades siguientes:

I.- Representar al Instituto y a la Junta Di-

(33) Articule 108 de la lLey del ISSSTE.
(34) Antfculo 116 de la Ley de) ISSSTE.
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rectiva y ejecutar los acuerdos de la Junta;

Il.- Presentar cada aifio a la Junta un informe
por menorizadodel estado del Instituto;

IIl.- Someter a la decisidén de la Junta todas
aquellas cuestiones que sean de la competencia de la mis-

ma;
IV.- Firmar las escrituras pGbiicas y titulos
de crédito en que el Instituto intervenga. Esta facultad-

podrd delegarse mediante poder expreso otorgado por la --
Junta Directiva;

V.- Representar al Instituto en toda gestién-
judicial, extrajudicial y administrativa, sin perjuicio -
de los poderes otorgados al efecto;

VI.- Resolver bajo su inmediata y directa res
‘ponsabilidad los asuntos urgentes de la competencia de 1la

Junta, a reserva de dar cuenta a2 ia misma a la brevedad -
-posible;

VII.- Formular y presentar para discusi6n y -
aprohacién de la Junta, el balance, ¢l presupuesto de in-

gresos y egresos y el plan de labores del Instituto, co--
rrespondiente a cada ejercicio anual;

VIIT.- Llevar la firma del Instituto, sin per

juicio de la delegacién de facultades que para tal efecto
fueran necesarias;

IX.- Formular el calendario oficial del Insti

tuto y autorizar cn casos extraordinarios la suspencibén -
de labores;

X.- Conceder liceucias al personal en los
términas de las

leves correspondicentes;
XI.- Vigilar las labores del personal cxipien

do su debido cumplimiento, ¢ imponer a los trabajadorces -
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del Instituto las correcciones disciplinarias procedentes;

XI1I.- Someter a la consideraci6n de la Junta-
las reformas o adiciones que considere pertinentes a los-
reglamentos interiores, econémigos y de servicios médicos
del Instituto;

XIII.- Convocar a sesiones ordinarias y extra
ordinarias a los miembros de la Junta Directiva cuando
proceda o a

su juicio existan razones suficientes;
XIV.- Todas las demis que le fijen los regla-
mentos o le otorguc la Junta Directiva.'

El 6rgano denominado Comisién Ejecutiva del -
Fondo de la Vivienda, es una especie de sistema de finan-
ciamiento que permite a los trabajadores la obtencién de-
crédito barato para la adquisicibén, construccién, repara-
ci6én, ampliaci6bn o mejoramiento de sus habitaciones o el-
pago de deudas contraidas por los anteriores conceptos.

A La Comisi6én Ejecutiva se compone de siete - -
miembros unc de los cuales, ¢l Vocal Ejecutivo de la Comi
sién, es\designado por la Junta Directiva a propuesta del
Director del Instituto; la Secretaria de Programacibn y -
Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico-
Yy la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas,

cada una de ellas, designan a un vocal miis; los otros - -

tres son nombrados a propuesta de la Federacifn de Sindi-
catos de los Trabajadores al Servicio del Estado, por ca-
da uno de los vocales propieiarios se designa a un
te; los vocales que integran la Comisi6n Ejecutiva
pueden ser miembros de Ja Junta Directiva ni tener
cargo dentro del Instituto, duran en su e¢ncargo el

suplen
no - -
otro -

tiempo
que suhsiste su designacién y podriin ser removidos

por --
quienes hayan sido propuestos.
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La Comisién Ejecutiva sesionard una vez por -
semana y sus atribuciones se rigen por lo que dispone el-
articulo 116 D de 1la Ley del ISSSTE que al respecto sefia-
la;

"Articulo 116 D.- El 6rgano del Instituto pa-
ra la Operacifn del Fondo de la Vivienda seri la Comisién

Ejecutiva, la cual tendr8 las atribuciones y Funciones si
guientes:

I.- Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutivo,
las inversiones de 1los recursos y los financiamientos de¢l

Fondo conforme a lo dispuesto por el articulo 54 Y, frac-
cibn II;

I1.- Resolver sobre las Operaciones del Fon--
do, excepto aquellas que por su importancia ameriten a- -
cuerdo expreso de la Junta

Directiva, la que deberd acor-
dar lo conducente dentro de

los quince dfas siguientes a -

la fecha en que se haga la peticifn correspondiente;

IIT.- Examinar y en su caso aprobar, la pre--

sentaci6n a la Junta Directiva, de los presupuestos de in
gresos y egresos, los planes de labores y de financiamien

tos, asi como los estados financieros y ¢l informe de ac-
tividades formulados por el Vocal Ejecutivo;

TV.- Presentar a la Junta Directiva para su -
aprobacién en su caso, el presupuesto dc gasto de adminis
tracién, operacién y vigilancia del Fondo, los que no de-

berfn exceder del uno y medio por ciento de los recursos-
totales que administre;

. V.- Proponer a la Junta Directiva las reglas-
para el otorgamiento de c¢rédito, asf como para la opera--
cién de Jos depbsitos a que se refiere esta ley; y

VI.-

Las demds que le¢ seflale la Junta Directi
va."



C).- OBJETIVOS.

El Instituto de Seguridad y Servicios Socia--
les de los Trabajadores del Estado, como su nombre lo in-
dica tiene como cometido proporcionar a los trabajadores-
comprendidos en el apartado "B" del artfculo 123 constitu
cional, -prestaciones y servicios de tipo social.

Los trabajadores a que se rcfiere el apartado
"B'" del articulo 123 Constitucional, e¢stin debidamente es

pecificados en el articulo 12 de la Ley del ISSSTE que di
ce:

"Articulo 12.- La presente ley se aplicari:
I.- A los trabajadores del servicio civil de-

la Federacién y del Departamento del Distrito Federal;
I1.- A los trabajadores de los organismos ph--

blicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal
sean incorporados a su régimen;

IIT.- A los pensionistas d¢ las entidades y -

organismos pfiblicos a que se refiere las fracciones ante-
riores;

[V.- A los familiarces vy derechohabientes tan-

to de los trabajadores como de los pensionistas menciona
dos;

V.- A las entidades y organismos p@blicos que
se mencionan en este articulo.
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En el curso de la presente ley se designard -
con los nombres de entidades y organismos pGhlicos a los-
mencionados en las fracciones I.y II de este articulo.”

Ahora bien, son quince tipos de prestaciones,

que estfin consignadas en el articulo 3? de la Ley en ci--
ta, que dice:

"Artfculo 3°,- Se establecen con el caricter-
de obligatorias las siguientes prestaciones:

I.- Seguro de enfermedades no profesionales y
de maternidad;

I1.- Seguro de accidentes del trabajo y enfer
medades profesionales;

I11.- Servicio de reeducacién y readaptacidn-
de invilidos;

IV.- Servicios que eleven los niveles de vida
del servidor pGblico y de su familia;

V.- Promociones que mejoren la preparaciébn --
técnica y cultural y que activen las formas de sociabili-
dad del trabajador y de su familia;

VI.- Créditos para la adquisici6én en propie--
dad, de casas o terrenos para la construccién de las mis-
mas, destinados a la habitacién familiar del trabajador;

VII.- Arrendamiento de habitaciones econémi--
cas pertenecientes al Instituto;

VIII.- Préstamos-hipotecarios;
IX.- Préstamos a corto plazo;
X.- Jubilacién;
. XI.- Seguros de vejez,
X11.- Seguros de invalidez;

X1I11.- Seguros por causa dec nmuecrte;
XIV.- Indemnizaci6n global,”
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En el caso del seguro de enfermedades no pro-
fesionales, el pensionista tiene derecho a asistencia mé-
dica, quirdrgica, farmacefitica y hospitalaria desde el co
mienzo de su enfermedad hasta por un plazo de cincuenta y
dos semanas. Para los trabajadores cuya enfermedad y tra-
tamiento médico no les impida trabajar, su asistencia se-
continuarid hasta su total curaci6n.

Cuando la cnfermedad incapacite a un trabaja-
dor, tendrd derecho para faltar a sus labores, obteniendo
licencia con goce de sucldo, o con medio sueldo si se pro
longa la incapacidad; en caso de que contintie &sta, segui
rd concediéndose la licencia sin goce de¢ sueldo, cubrien-
do el Instituto en este caso un subsidio equivalente al -

cincuenta por ciento del sueldo que percibfa el trabaja--
dor al ocurrir 1la incapacidad.

La asistencia médica, quirfrgica, farmacéuti-
ca y hospitalaria, también se hace llegar a familiares -
del trabajador de entrc los que se comprenden a la esposa
o a la mujer con quien haya vivido durante cinco afios - -
anteriores a la fecha en que se presente la enfermedad o-
a la mujer con quien haya tenido hijos; los hijos menores
de dieciocho afios; los hijos solteros mayores de dieci---
ocho afios pero no de veinticinco, que estén realizando es
tudios de nivel medio o superior en plantecles oficiales;-
los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados fisica-
o psiquicamente; el esposo de la trabajadora o pensionis-
ta mayor de cincucnta y cinco aifios, que dependa econdmica
mente de ella y que se encuentre incapacitado ffsica o
psiquicamente; y por Gltime el padre y la madre del traba
jador.

E1 seguro de maternidad se establece para la-

e
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mujer trabajadora, la esposa del trabajador o la concubi-
na de éste, y consiste en la asistencia obstétrica, ayuda
para lactancia y en caso de que haya incapacidad fisica -~
para amamantar al hijo, esta ayuda seri en c¢specie hasta-
por un lapso de seis meses y serid entregada a la madre o-
la persona encargada de hacerlo a falta de aquella; por -
iltimo, una canastilla de maternidad.

Los seguros de accidente
dades profesionales se instituyen cn
dores descritos en el artfculo 12 de

de trabajo y enferme
favor de los trabaja
la Ley del ISSSTE; -

trabajo y enfermedad
profesional, lo mismo que, al respecto, cstablece la Ley-

Federal del Trabajo, asi como los que le ocurran al traba
jador al trasladarse a su trabajo y viceversa.

esta Ley considera como accidente de

Las prestaciones otorgadas por cste seguro, -
consisten en asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica,
hospitalizacibn y aparatos de prétesis y hortopedia nece-
sarios; licencia con goce de sueldo fntegro; en caso de -
incapacidad parcial permanente se tendrd derecho a una -
pensi6n cuyo cflculo seri hecho conforme a la Tabla de Va
luacién de Incapacidades de la Ley Federal del Trabajo; -
en caso de incapacidad total permanente la pensifn seri -
igual al sueldo integro que se venia disfrutando y en ca-
so de incapacidad ya sca permanente parcial o total se -
concederfi la pensibn respectiva con carficter provisional.

En caso de muerte del trabajador por riesgo -
profesional, su csposa o esposo, concubina o en su caso a
los hijos seé les entregari por un afo el c¢ien por cicnto-
del sueldo del trabajador como pensibn; €ésta, disminuiri
hasta llegar a la mitad de la pensidn original,

El Capftulo de Prestaciones Sociales, compren
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de las prestaciones a que se refieren las fracciones IV.y
V del artfculo 32 de la Ley del ISSSTE que tienden al me-
joramiento del nivel de vida del trabajador y su familia-
a través de servicios que satisfagan las necesidades de -

alimentacién y vestido, de descanso y esparcimiento. (35)

La satisfacci6én de las prestaciones sociales,

se realiza en dos formas distintas: una consiste en la -

preparac16n y formacién social y cultural de los trabaja-
dores y de sus familiares mediante el establecimiento de-
centros de capacitaci6n y extensi6n educativa; de guarde-

rias y estancias infantiles; de centros vacacionales y de
campos deportivos. (36)

La otras es, la promocién de almacenes y tien

das, que tienen como fin facilitar a los trabajadores 1la-
adquisici6n de alimentos,

ropa y articulos para el hogar-
a precios econdmicos. (37)

El Capftulo VI de la Ley del ISSSTE, compren-
de las prestaciones referentes a las habitaciones para

trabajadores, de los préstamos hipotecarios y del Fondo -
de la Vivienda, englobindolas en fracciones VI, VII y - -

VIII del artfculo 32 de la Ley en cita.

El Instituto trata de solucionar el problema-
de la vivienda de los trabajadores, mediante la adquisi--
cién y construcci6n de viviendas para venderlas a los tra
hajadores amparados con esta ley; enajenaciones que pue--
den hacerse por medio dc ventas a plazos con garantfa hi-

potccaria o con rescerva de dominio o por medio de contra-

e .

(35) Artfculo 38 de la Ley del [SSSTE
(36) Articulo 41 de 1a Ley del [SSSTE
(37) Articulo 42 de la ley del [5587TE



to de promesa de venta, otorgindose, ademis, facilidades-
tales como que el trabajador entrari en posesibn tan pron
to firme el contrato respectivo; una vez pagado el capi--
plazo a pagar no seri mayor de quince aflos; que si el tra
bajador después de cinco afios de pago regular se encuen--
tra incapacitado para seguir pagando,

tal se le otorgari la escritura correspondiente; que el

tendrid derecho a -
que el Instituto remate el inmueble en subasta pGiblica y-

que, del producto, una vez pagado el crédito insoluto, se
le entregue el remanente; que si la incapacidad de pago -
ocurre dentro de esos cinco afios, el inmueble serd devuel
to al Instituto, rescindiéndose el contrato o la forma de
adquisicién que se haya adoptado, cobrindose las rentas -
del periodo en que se ocupb el inmueble, y devolviéndose-
las diferencias entre €stas y lo abonado a cuenta del pre
cio.

Por Gltimo, los honorarios notariales por el-
otorgamiento de escrituras, serfin aportados la mitad por-
el Instituto y la otra por el trabajador.

En lo que se refiere a los préstamos hipoteca
rios, tienen derecho a ellos los trabajadores con mis de-
seis meses de contribuciones al Instituto y siempre que -
tenga como fin la adquisici6én de terrenos para la cons---
truccifn de habitaciones, adquisicibn o construccién de -

casas que habite el trabajador; efectuar mejoras o repara

ciones de las mismas; la redenci6n de gravamenes que pe--
sen sobre tales inmucbles. (38)

_Ademds, el Fondo de la Vivienda, tiene por ob
jeto el establecimiento y operaci6n de un sistema de fi--

(38) Articulo 47 de la Ley del [S8STE.



nanciamiento que permita a los trabajadores obtener crédi
to para la adquisicifn, construccién, reparacibn, aplica-
ci6én y mejoramiento de casas habitacién, asi como para cl

pago de pasivos que se hayan contraido por los anteriores
conceptos. (39)

Los préstamos a corto plazo, constituyen otro
de los tipos de prestaciones a quc tienen derecho los tra
bajadores al servicio de los Poderes de la Uni6n y los -
del Gobierno del Departamento del Distrito Federal; me---
diante el cual se cubren las necesidades apremiantes de -
indole monetaria que puedan tener los trabajadores de ba-
se, a condicibn de que hayan aportado al Instituto cotiza
ciones por lo menos de seis meses.

Mediante garantfa especial, fijada por la Jun
ta Directiva, se¢ otorgan préstamos a corto plazo a los -
trabajadores de confianza; a cada tipo dc trabajador, se-
le autorizari como monto total de préstumo una cantidad -
igual al importe de cuatro mescs de trabajo. Sin embargo,
si sus aportaciones son iguales o mayores al monto del

préstamo, se autoriza como pr&stamo el importe de hasta -
seis meses de sueldo bésico.

Otra ventaja de este tipo de prestaciones es-
que el pago del capital e interés se hace en pagos quince
nales iguales y no mayores de treinta y seis quincenas, -

excepcibén hecha de los préstamos por acuerdo especial de-
1a Junta Directiva. (40)

En el Capituio VIII de 1a Ley del ISSSTE, se-

encuentran especificadas las prestaciones sefialadas en

T(39) Arrfeulo 54 A de la Ley del 1SSSTE,
(10) Artfinlo 58 y 60 de 1a bey del 1SSSTE.



las fracciones X, XI, XII y XII1 del articulo 32 de la -

Ley en cita y que comprenden a la jubilacién, seguro de ve

jez, seguro de invalidez y el scguro por causa de muerte.

A la jubilacidn, tendrd derecho el trabajador

con treinta afios o mds Jde servicio ¢ igual tiempo de coti

zaciones al Instituto, no importando la cdad que tenga.
Una vez alvanzada la jubilacidén, el jubilado-
adquiere el derecho a percibir una cantidad equivalente -

al cien por ciento del sucldo regulador.

La pensién por vejez, sc otorga a los trabaja
dores que al haber cumplido cincuenta y cinco afos de
edad,

tuviesen un minimo de quince afos de servicios ¢
igual tiempo de contribucién al

Instituto; cl pago de es-
ta pensidén se hard a partir de! dia sigulente a aquel en-

que el trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo por-
haber causado baja y si éste muriera antes de cumplir cin
cuenta y cinco afios de edad, habiendo contribuido quince-

afios al Instituto, se otorgari la pensi6n de vejez a sus-
familiares derechohabicntes,

Los trabajadores inhabilitados fisica o men--

talmente por caunsas ajenas a su cmplco, y que hubieren
contribuido durante quince afios al

Instituto, se les otor
gard una pensidén por invalidez cuyo monto seri determina-
do de acuerdo a lo que establezca

ta propia Ley del - - -
ISSSTE.

La pensidén por causa de muerte, se configura-
con la muerte del trabajador por causas ajenas al servi--
cio, cualquicra que sea su cdad a2 condicidn de que hubice-
re contribuido durante guince aios al instituto, origindn
dose ¢l derccho o recibir el pago de Ta pensidon desde ol

dia siguiente al de la muert. de la persona que 1a baya



originado.

Ahora bien, jquiénes son las personas que tie
nen derecho a1 esta pensidén?

En primer lugar la esposa y los hijos menores
de dieciocho afios, ya sean estos legitimos, naturales re-
conocidos o adoptivos; a falta de la ecsposa, la concubina
que hubiere tenido hijos con el trabajador, o en su defec
to que hubicre vivido en su compafiia durante los cinco

afios que precedieron a su muerte, estando ambos libres de
unién matrimonial.

El esposo supérstite podri adquirir la pen---
si6n, cuando la esposa fuese mayor de c¢incuenta y cinco -
afios al morir o que é€ste se encuentrc incapacitado para -

trabajar y dependiera econdmicamente d¢ clla,

Cuando faltan todos los parientes a que antes
se hizo mencién, la pensién serd entregada

a los parien--
tes que hubieren dependido ccondmicamente del trabajador-

durante cinco afios anteriores a su muecrte.

La accifn protectora de este scguro se extien
de cuando un hijo pensionado llegare a los dieciocho afos
de edad y éste no pudiera mantencrse por su propio traba-

jo, en tal situacién la pensifn de orfandad se prorrogari
el tiempo que subsista la inhabilitaci6n.

Aunque la divorciadan no ticne derecho a la -
pensi6én, csta se pagari cuando a la muerte del marido, és

te, estuvicra pagando pensifn alimentaria por condena ju-
dicial,

“Por filtimo, a la muerte Jde un pensionista, el
Instituto pagari a los deudos o a las personas que se hu-

bieren hecho cargo de la inhumacidén, nna cantidad igual a

sesenta dfas de pensién, como concepto de gastos de fune-
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ral, a falta de parientes que realicen la inhumacién, se-
T4 el Instituto quien lo haga,

Como Gltimo tipo de prestaciones se tiene a -
indemnizacién global, comprendida en el Capitulo IX de
Ley del ISSSTE y consiste en que, cuando el trabajador
separe definitivamente del servicio, sin que tenga de-
recho a la pensién de vejez o invalidez, se le otorgari -
una pensién global de acuerdo a lo que se especifica en -

las tres fracciones del artfculo 95 de la Ley del ISSSTE,
que a continuacidén se transcriben:

1la
la
se

"... I. E1 monto total de
hubiese contribufdo de acuerdo con la

tfculo 15, si tuviese de uno a cuatro

las cuotas con que-
fraccién 11 del ar-
aflos de servicios;

cuotas que hubiere-

fraccibn IT del articulo-
15 mis un mes de su filtimo sueldo bédsico segiin lo define-

el articulo 15, si tuviese de cinco a nueve afios de servi
cios; y

II. E1 monto total de 1las
enterado en los términos de 1la

IIT. E1 monto total de las cuotas que hubiese
pagado conforme al mismo precepto, mis dos meses dec su @il

timo sueldo b&sico, si hubiese permanecido en el servicio
de diez a catorce afios.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho
a las pensiones mencionadas, el Instituto entregari a sus
familiares derechohabientes el

importe de la indemniza---
cién global."



CAPITULO QUINTO

PROPOSICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

A).- Unificacién de las institu
ciones que tienen a su car
go la Seguridad Social.
'

Nuevas y necesarias presta
ciones.

C).- Proyecto de Reforma Consti
tucional.

B).-




A) UNIFICACION DE LAS INSTITUCIONES QUE
TIENEN A SU CARGO LA SEGURIDAD SOCIAL.

Si bien es cierto que las diversas institucio
nes que se encargan de proporcionar los servicios y la se
guridad social en México, tienen un determinado dmbito de
aplicacién, especialmente referido a la actividad que el-
beneficiado desempefia en la vida econbmica del pais, tam-
bién es cierto que mGltiples ocasiones esos servicios re-
sultan duplicados y concurrentes, con ¢l consecuente des-
perdicio de recursos humanos y econfmicos y la subsecuen-
te anarquia administrativa que provocan.

En efecto, debe tomarse en cuenta que muchisi
mas personas s¢ encuentran amparadas o protegidas simulti
neamente por las dos instituciones juridicas que regulan-
la seguridad social en México, como consecuencia, en unos
casos, de que tienen o desempefian funciones en diversos -
organismos tanto del sector pGblico como del privado; y -
en otros por tener derecho a los servicios que les son -
inherentes como parientes o dependientes de los trabajado
res directamente beneficados, ocasionando que estas instj
tuciones tengan que ampliar y otorgar sus servicios para-
cubrir las necesidades de quienes por algGn otro concepto
ya gozan de dichas prerrogativas sociales, y que cn iltj

ma instancia no hacen sino provocar un gasto excesivo y -
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una falta de control de servicios administrativos, puesto
que concurren innecesariamente convergiendo en la misma -

poblacién.

Por ello, resultaria conveniente que tanto el
Instituto Mexicano del Seguro Social como el Instituto

de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Es

tado, se reunieran en una sola institucién descentraliza-
da para lograr con ello los siguientes objetivos:

I. Econémicos.

ITI. Prestaci6n de servicios y

ITI. Administrativos.

I. Econfmicos.- Los beneficios de este orden,
serian inmediatos y de gran alcance nacional, ya que con-
la disminucidn del gasto encaminado y destinado ahora pa-
ra la obtencifn de los servicios necesarios de seguridad-
a los trabajadores, se lograria disminuir el circulante -
nacional y con ello atacar la inflacién y ademis evitar -
la incidencia mGltiple de aportaciones, de los sectores -
trabajador, patronal y estatal, que no obstante su altisi
ma erogacién no logran beneficios en la misma proporcidn.

En cambio, con las mismas o ain menores erogaciones econ§

micas de los sectores, se conscguiria el mejoramiento de

los servicios mediante el destino comGn del munerario, en
una institucién mis fuerte econdmicamente y con ello ca--
paz de ampliar su campo operativo de accién. Ademis, me--
diante la unificacibn, se lograria eliminar el exceso de-
burocratismo que incide necesariamente, en los recursos -
que de- otra manera deberfan estar destinados a2l mejora---

miento de las instituciones y hasta en la remuneracién

mis dipgna de quiencs sc encargan de proporcionar y adminis
trar dicho benelicio colectivo.
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I1.- Por otra parte, la prestaciédn de servi--
cios lograrian, con la unificacibn propuesta, una mejorfa
notable al conjuntarse los equipos médicos, asistenciales
y administrativos que con una fuerte infraestructura, aho
ra diseminada, proporcionarian al beneficiado, facilida--
des que redundarian ineludiblemente en la satisfaccién de
sus necesidades de atencidén y de obtenci6n de beneficios.
Puesto que mis y mejores oficinas de atencibén, de un solo
organismo, lograrian el méds fdcil acceso de 1la poblaciédn-
a los derechos de seguridad que le son indispensables.

1IT1.- Por Gltimo, 1la unificacibén propuesta, -
traeria como consecuencia, un mejoramicnto del control ad
ministrativo, ya que al conocerse con cxactitud la capaci
dad y alcance determinado de una sola institucién provoca
ria una simplificaci6én de los métodos udministrativos de-
organizacién y a la vez un mejor conocimiento de los ser-
vicios prestados, de las personas beneficiadas y de las -
necesidades a satisfacer. Lo que ciertamente, resultarfia-
no s6lo en un mejor control,si no en la eliminacién de la-
dafiina duplicidad de funciones que ahora existe Y que ori-
gina descontrol y falta de conocimicnto integral de 1la

problemitica de ese sector, necesaria para conseguir y
plantear soluciones. Puesto que la absoluta y desvincula-
da coordinacifn entre instituciones ahora existentes impi
de observar objetivamente todo el panorama de los servi--

cios sociales que de una manera global seria mids ficil
instrumentar.

-

Ahora bien, para la unificacién de esas insti
tuciones se necesitaria una amplisima y ordenada reforma,

administrativa y cconémica sustentada e¢n nuevas y cspeci-
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ficas normas juridicas. Normas que partirfan de la Consti
tucibén y se continuarian hasta los reglamentos respecti--

vos, pasando por la ley necesaria para la creacién y el
funcionamiento del nuevo instituto.

En efecto, para lograr una adecuada y eficaz-
administracién en este renglén se hace necesaria una re--
forma constitucional que como base y sustento juridico de
toda institucién, en el Régimen de Derecho en que nos de-
senvolvemos, determine y establezca los procedimientos y-
mecanismos necesarios que permitan conseguir tales objeti
VOs.

Si bien es cierto, y aqui se establece clara-
mente, que no es necesario modificar el fondo del conteni
do Constitucional vigente actualmente, relativo a las - -
prestaciones que en favor de los trabajadores y puetlo en
general se establecen, porque, puede decirse que son las-
necesarias, también lo es que, como ya se ha explicado an
teriormente que una reforma constitucional permitird uni-
ficar y por lo tanto facilitar la prestacifn de los servi
cios al pueblo de México cuyos derechos inherentes le han

sido reivindicados por la Constitucién de 1917, como pro-
ducto de la lucha revolucionaria.




B) NUEVAS Y NECESARIAS PRESTACIONES.

Como la reforma constitucional que a continua--
cién se habri de proponer, representa la oportunidad para
que se puedan mejorar los servicios otorgados a los dere-
chohabientes y por lo tanto ampliarlos, e¢s conveniente ha
cer notar la necesidad de que ciertas prestaciones que -
hasta la fecha no han sido debidamentec reglamentadas ni -
previstas por las leyes secundarias correspondientes, se-
incluyan en el precepto constitucional, para que de esa -
manera, formando parte de nuestra mixims ley, se puedan -
obtener y se obligue a otorgar, prestaciones sociales que
la préictica cotidiana hace ver como necesarias para el -
pueblo de México. Lo anterior, no es con el objeto, de se
fialar al constituyente como omiso, sino simplemente para-
hacer notar que el desenvolvimiento cconbémico y social de
nuestra nacidén provoca y crea mayores y nuevas necesida--
des de asistencia entre la poblacifn, que, mediante la -

flexibilidad de nuestra Carta Magna, deben ser satisfe---
chas a la sociedad.

Una de estas prestaciones pucde hacerse consis-

tir y denominarla como: AYUDA PARA EDUCACION ESCOLAR. Que

consistiria bfisicamente en dos renglones: el primero rela

tivo a 1a ayuda que en cfectivo se proporcione a los tra-
bajadores que lo soliciten, cuyos hijos no mayores de 16-
afios, sc¢ cncuentrenrecibiendo instrucci6n primaria o me--
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dia en planteles del sistema educativo nacional, con el -
objetivo de que el gasto efectuado en la compra de Gtiles
y objetos escolares no mengue su salario, por constituir-
en si mismo una erogacién extraordinaria que dificilmente
puede prever el trabajador. Esta ayuda econ6mica habri de
proporcionarse de la siguiente manera:

Se otorgard en efectivo al trabajador una cant}
dad que corresponda al 6% del salario minimo en un mes -
que le corresponda en la zona, por cada uno de sus hijos,
hasta un 18% como miximo en conjunto y previa la demostra
cifn, a satisfacci6n del Instituto, de que sus hijos es--
tan recibiendo la instruccidén correspondicnte, esta pres-
tacibén se realizarid en un solo pago al momento de la ins-
cripcidn.

' Ahora bien, cabe precisar que ¢l 1limite del 6%-
sefialado es con el doble prop6sito de limitar las eroga--
ciones del Instituto que no podria soportar un elevado de¢
sembolso y ayudar al 1imite del nGmero familiar como apo-
yo a la politica de planeacién familiar.

Y el segundo renglén relativo a la ayuda que se
otorgue al trabajador mayor de 16 afios que se¢ encuentro -
realizando estudios de nivel medio, superior o técnico, -
en planteles del sistema educativo nacional, con el propf
sito de que pueda avenirse libros y demis material didfc-
tico estrictamente necesario para su educacién, siempre -
que lo solicite y por una sola ocasi6bn en cada ciclo esco
lar. Esta prestacidn se otorgari en efectivo y consistirg
en un 18% del salario minimo en un mes que le corresponda
al trabajador en 1a zona.

La otra prestacibén que se considera necesaria -
puede denominarse como: CENTROS DE CONVIVENCIA Y DESCANSO



PARA TRABAJADORES RETIRADOS.

Esta prestacidén consistiria, bdsicamente, en -
que el trabajador que ha llegado a determinada edad, se -
encuentre retirado de la prestacidén de servicios y care:z-
ca de personas que de €1 dependan o de las que &1 pueda -
depender, tenga un lugar donde pueda subsistir debidamen-
te atendido y en un ambiente de compaiicrismo que le pro--
porcione la dignidad necesaria a un ser humano cuya vida-
productiva estuvo encaminada al trabajo.

Estos centros de convivencia, serin totalmente-
construidos y sostenidos por el Instituto, con el objeto-
de proporcionar a los beneficiados por lo menos, lo si---
guiente:

a) Habitaciones c6modas e higiénicas.

b) Alimentos, incluidos comida y vestido.

c) Elementos para la higiene personal, debida--
mente instalados.

d) Medios para que logren ocupar su tiempo en -
labores que les sca posible realizar, con ¢l objeto de -
que sigan siendo de utilidad a la sociedad y a4 si mismos.
Dicha terapia, podrd consistir, en talleres de diversas -
artesanias, pintura, cultivo de huertas, etc., para lo
cual los centros de convivencia tendrin
teriales suficientes.

los elementos ma-

e) Asistenciz médica,

quirGrgica, farmacéutica-
y de hospitalizacidn.

La prestacién que se propone, serd incompatible
con el scguro de veiez y cesantia on edad avanzada, por
lo que queda a deccidn del heneficiado optar por esta nue
va prestacion o por los seguros de vejez o en su caso e

santia en cdad avanzada a que tuvicera derecho, ademds, de
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beri otorgarse al beneficiado, una cantidad de dinero en-
efectivo y por pago quincenal correspondiente al 20% de -
la pensidén que en su caso le correspondicra.

Los requisitos que deberdn reunirse son los si-
guientes:

1) Que el beneficiado tenga mis de 65 afios de -
edad.

2) Que tenga por lo menos 15 afios de prestar
sus servicios.

3) Que lo solicite el beneficiado.




. C) PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

Para conseguir tales objetivos, se propone la -
reforma constitucional siguiente que habri de modificar -
la redaccifn de las fracciones XXIX del apartado "A" y XI
del apartado "B" del articulo 123, para quedar en la for-
ma siguiente:

Articulo 123, apartado "A", fraccifn XXIX.- Es-
de utilidad pGiblica 1la Ley del Seguro Social Integral y -
en ella se comprenderin todas las prestaciones encamina--
das a la proteccibn y bienestar de los trabajadores, cam-
pesinos, no asalariados y en general todos los sectores -
sociales y sus familiares; y que consistirdn, cuando me--
nos, en lo siguiente:

a) Cubriri los accidentes y enfermedades profe-
sionales; las enfermedades no profesionales, la jubila---
cifn, la invalidez, vejez y muerte.

b) E1 trabajador en-caso de accidente o enferme
dad conservari el derecho al trabajo por el tiempo que de
termine la Ley. .

c) Maternidad y servicios de guarderia.

d) Las mujeres durante ¢l embarazo no recaliza--
Tén tfabajds que cxijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacifn con la gesta-
cibn; gozarin forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para ¢l parto y de otros-



dos después del mismo, debiendo percibir su salario finte-
gro y conservar su empleo de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia,-
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade--

mis, disfrutardn de asistencia médida y obstétrica, de me
dicinas, de ayudas para lactancia.

e) Los familiares de los trabajadores tendrin -
derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y -
en la proporcién que determine la ley, y comprenderi por-
lo menos a las siguientes personas: la esposa, los hijos-
menores de dieciseis afios, 1os hijos mayores de dieciseis
afios y menores de veinticinco cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo nacional, o que no puedan
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad-
crénica, defecto fisico o psfiquico, hasta en tanto no de-
saparezca la enfermedad que padezcan. El padre y la madre
del asegurado que vivan en el hogar de éste,

f) Se establecerin centros para vacaciones y pa
ra recuperacifn, asf como tiendas econfmicas para benefi-
cio de los trabajadores y sus familiares,

g) Se establecerdn CENTROS DE CONVIVENCIA Y DES
CANSO PARA TRABAJADORES RETIRADOS, en 105 cuales se otor-
gari a los trabajadores mayores de sesenta y cinco afios -
de edad, con quince afios de servicios prestados, cuando -
menos, y siempre que lo soliciten, habitaci6én, alimentos,
medios de higiene personal, oportunidad de la ocupacién -
que deseen, asi como asistencia médica, quirGrgica, farma

céutica y de hospitalizacién, asi como una cantidad en
efectivo que determine la ley.

h) Se otorgari a los trabajadores una ayuda pa-
ra educacibén escolar, con el propbsito de permitir sufra-
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gar los gastos para (itiles y objetos escolares que por su
caricter extraordinario causan merma en su salario. Ten--
drin derecho a recibirla, por cada uno de¢ sus hijos meno-
res de dieciseis afios que realicen la instruccidén prima--
ria en planteles del sistema educativo nuacional y consis-
tird en una cantidad en efectivo, por Gnica ocasién en ca
da ciclo escolar, equivalente al 6% del salario minimo
mensual en la zona, hasta un 18% miximo por trabajador. -

Esta ayuda se otorgari también, a los trabajadores mayo--
res de dieciseis afios

que se encuentre rcalizando estu---

dios, de nivel medio, superior o técnico, en planteles

del sistema educativo nacional.
cantidad en efectivo,

La que consistird en una-

por cada ciclo escolar, equivalente
al 18% del salario minimo que, en un mes,

le corresponda-
seglin la zona.

Articulo 123, apartado "B", fraccién XI.- La se
guridad social se organizari conforme a lo dispuesto por-
la fraccién XXIX del apartado "A" de este mismo articulo.

Ademis se otorgard a los trabajadores habitacio
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los pro
gramas previamente aprobados. Ademis ¢l Estado mediante -
la aportacién que haga, establcceri un fondo nacional de-
la vivienda, a fin de constituir depbésitos en favor de di
chos trabajadores y establecer un sistema de financiamien
to que permita otorgar a €éstos crédito barato y suficien-
te para que adquieran en propiedad habitaciones c6modas -
e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mcjo-
rarlas o pagar pasivos adquiridos por cstos conceptos.

Es conveniente hacer notar, por Gltimo, que ha-

bri de hacerse las modificaciones correspondientes y la

Nueva Ley de Seguridad Social

Integral, de acuerdo con lo



sugerido en la presente tesis, lo que no constituye mate-

ria de la misma.



CONCLUSIONES

PRIMERA. - El1 Derecho Social, puede calificarse-
como un derecho nuevo cuyo desenvolvimiento apenas sc ini
cia en los albores de este siglo.

SEGUNDA.- El1 Derecho Social tiene amplia cober-
tura y en él se pueden englobar, entre otros, el Derecho-
del Trabajo, el Derecho Econémico, el Derecho Agrario y -
el Derecho de la Seguridad Social.

TERCERA.- El Articulo 123 de la Constitucién de

.Querétaro de 1917, es parte integrante del Derecho Social
en México.

CUARTA.- Por lo tanto el Derecho del Trabajo, -

contenido en el Articulo 123 constitucional es, también,-
parte del derecho social mexicano,

QUINTA.- De igual manera, cl derecho de la Segu
ridad Social, contenido en ese precepto de Nuestra Carta-
Magna, forma parte integrante del Derecho Social,

SEXTA.- Se puede afirmar, que en México, la le-
gislacién laboral es integradora de la seguridad y la jus
ticia social.

SEPTIMA.- Mediante diversos y mGltipes organis-
mos, leyes y reglamentos, como ¢l Instituto de Seguridad-
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el -
Instituto Mexicano del Seguro Social,cl

Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, el Fon-
do de la Vivienda de los Trabajadores del Estado, Scoreta
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rias de Estado, y el Instituto de Seguridad Social para -

las Fuerzas Armadas Mexicanas, se otorgan las prestacio--

nes de la seguridad social a los trabajadores, con el ob-
jetivo de proteger econémicamente al grupo familiar.
OCTAVA.- Dadas las caracteristicas del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales del Estado, y del
Instituto Mexicano del Seguro Social y lo semejante de
sus objetivos se puede concluir que prestan los mismos

y-

servicios, en muchos casos con duplicidad de funciones
beneficiado, diluyendo en exceso de burocratismo los bene

ficios que, de dichas instituciones, los trabajadores pue
dan recibir,.

NOVENA.- Resultaria saludable¢, tanto para los -
beneficiados con los servicios que el Instituto Mexicano-
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, proporcionan, co
mo al aparato burocritico estatal que los sostiene, reali
zar la unificaci6én de ambas instituciones cn un s6lo orga
nismo encargado de la seguridad social en México.

DECIMA.- Ademis, habrfa que instituir nuevas- -
prestaciones para los trabajadores, que cl desarrollo ace
lerado de México en todos los campos, hacen indispensa---
bles. Y que pueden consistir en Ayuda para Educacién Esco
lar y Centros de Convivencia y Descanso para Trabajadores
Retirados, con los objetivos definidos que en este traba-
jo se expresan.

_DECIMA PRIMERA.- Por Gltimo, conscientes de que
todo avancé social, econémico y politico en México, se de

be enmarcar dentro del derecho, se¢ propone una reforma al

articulo 123, apartado "A" fraccién XXIX y apartado "B" -
fracci6n X1, de la Constitucidn, con el fin de lograr 1la-
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unificacién de la seguridad social mexicana y la inclu---
si6én de las nuevas prestaciones sugeridas.
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