U've '
FACULTAD DE DERECHO
DB O INTERNACIONAL

GM\A‘

QUte

i

—
-
-]
<

——
—

-
)

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS
MEXICANOS EN LOS EE, UU.

I & 8 [

PARA OPTAR POR EL GRADO DE
LICENCIADO EN DERECHO
R E S E N T A

JAIME REYES ZLARATE

MEXICO, D. F. 1981



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PROLOGO..cvcvvenasvanvcacane

II

INDICE

.Q...lv.l.l..-.....l.....‘v

CAPITULO PRIMERO

ANLECEDENTES SOCIO-JURIDICOS DE L.OS TRABAJADORES
EMIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICAMNDS EN LOS EEUU."

1.1 Origen.....

1.2 Tratado de Paz, Amistad, Limites, y Arreglo de
finitivo entre la Repiblica Mexicana y los Es-
tados Unidos de América, firmado ol 2 de febre
ro de 1848, en la Ciudad Guadalupae Hidalgo....

1.3 El1 pPorfiriato..

CAPITULO SEGUNDO

"LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES EMIGRAN-
TES INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS EEUU., CONFOR
ME A LA LEGISLACION MEXICAMNA, DE LOS EEUU,, DE LA
O.E.A,, O.I.T., Y LA O.N.U."

2.1 Concepto de Derechos Humanos......

S s 0 000 avese

2.2 La Constitucién Mexicana y los Derechos Huma-
NoOB.v....

s v v e e

A. Su parte dogmatica y social

l.~ Garantfas Individuales su concepto.....
2.~ Su clasificacién y lugar constitucional
3.~ Derecho social su concepto.....,
4.~ Orfigenes de la declaraci6tn de los derc-

chos sociales de 1917....... cerere e

5.~ Su clasificacién ¥y lugar constituclonal

2.3 La realidad mexicana y sus consccuencias..

2.4 La Constituci6étn de los EEUU y los Derechon Hu-
manos. ..

Pdg.
10

13

15
25
31

37

39

41
44
46

49
51

56



2.5 céndicién jurfidica de los trabajadores emigran-
tes indocumentados mexicanos en 1l EEUU., en -
sus distintas calidades de:

A, TrabajadOreB. ¢ cvvsecescnccsococosssocacssons

C.

.-

El trabajador en nuestra Constitucién
Mexicana y en la lLey Federal del Tra-

= = s 1 T

El trabajador emigrante indocumentado -
mexicano en la Ley Laboral de los EEUU..

El trabajador emigrante indocumentado --
mexicano en 1a 0. I.T..cccvevvens

ce s eor e

El trabajador emigrante indocumentado -
mexicano en la O.M.U...ceevresvrvcncrans

Pergona Humana.

6.~

l.-

2, -

La persona humana y sus derechos humanos
en la Carta de la O.NU.....cveeeeevceana

La persona humana en la Doclaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos

La persona humana en el Pacto Internacio

nal de Derechos Econfmicos, Sociales y -
CulturaleS...e.veeriesreroncnocesonconens

La persona humana en el Pacto Internacig
nal de Derechos Civiles y Politicos.....

La persona humana en el Protocolo Pacul)-
tativo del Pacto Internacional de Dere--
chos Civiles v Politicos.c..oveeeennnnn.

La persona humana en la Convencién Ameri
cana sobre derechos humanos. ...

A A

Extranjeros.

El extranjero cn nuestra Constitucion My
xicana....

El extranjero en los EEUU..

s 006000 000 e

P&qg.

74

75

78

89

94

106

108

110

114

116

118

124

125



: . PAg.
3.~ El extranjero en la Doctrina del Dere--
cho Internacional........oevuviinnennna., 127

4.~ El extranjero en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos., ... ceeeevcenoenss

128

CAPITULO TERCERO

III “ILOS TRABAJADORES EMIGRANTES INDOCUMENTADOS Y LA PO~

LITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PRESIDENTE DE
LOS EEUU., JAMES EARL CARTER."

3.1 La politica de los derechos humanos de Carter, -
en relaci6én con nuestros trabajadores emigranten
indocumentados mexicanos en los EEUU............ J31

3.2 La politica internacional de los derechos huma-
nos del presidente de los EEUU., James Earl Car

| o7=3 o ce et s e ccstec s e easnerreas 136

CAPITULO_ CUARTO

Iv

4.) CONClUBLONEA. . cotver toeosessocerscssonmonnnensas

158

4.2 Apéndice Bibliografico......se.vviveocvrrencass 163




El presente trabajo de investigacién tftulado "Los Dere
chos Humanos de l1os Trabajadores Emigrantes Indocumentados Me—
xicanos en los EEUU", reviste infinidades de enfoques, hasta -

ahora de caricter sociolégico, econfmico, politico, cultural, -

etc. Pero no jurfdico, por lo que hemos realizado el presente

estudio de los derechos humanos de nuestros compatriotas que -
emigran a los EEUU, en sus diversas calidades jurfdicas como -
trabajadores, como personas humanas y como extranjeros.
Aclarando que incluimos en el presante trabajo no Gnica
mente a loa trabajadores emigrantes indocumentados mexicanos, -
sino también a los estadounidenses de origen mexicano; porque-

en Gltima instancia somos parte de una misma raza mexicana,

que compartimos cultura, religitén, educacién, costumbres y tra

diciones, y que tenemos un enemigo com@n que es el imperialis-

mo yangui.

*

Ya que ambos son sujetos de los malos tratos, de -

1a explotaci6n laboral-econSmica, de discriminacién, y por lo-

tanto de la violacién de sus derechos humanos.

El porque de su anilisis es precisamente para refutar -

a los EEUU, su demagégica politigueria de los derechos humanos

de Carter y del buen vecino. Que nos ha conducido a qua anali

cemos do una forma muy concreta, pero muy rica en conocimien--

tos, ELl origen, desarrollo, y situacién jurfidica actunl gde
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nuestros compatriotas en los E.E.U.

Como hacemos su estudio. Pues es a través de nuestro
recho que nos rige, por el Derecho estadounidense, y de losg ¢
ganismos Internacionales como la O.E.A., O0.X.T., y la O,N. U,

L.a violacién de los Derechos Humanos en el mundo y on
especial a nuestros trabajadores emigrantes indocumentados m

canos, Yy a los estadounidenses de orfigen mexicanoc que presta

sus servicios en los E.E.U.U. Nos conduce a gue denunciemos

una forma enérgica, responsable y fundamentada dicha violaci
de que son sujetos nuestros compatriotas, en foros nacionale

regionales e internacionales. Para que esto sirva como un a

yo jurfidico politico, para exigir a los E.E,U.U. el respeto
obgervancia de los derechos humanos que tanto pregonan actuz

mente en su pafis, como en su politica exterior.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES SOCIO-JURIDICOS DE LOS TRABRAJADORES
EMIGRANTES INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS E.E.~

U.u.

1.1

1.2

SUMARIO

ORIGEN.

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES, Y ARREGLO-
DEFINITIVO ENTRE LA REPUBLICA MEXICANA Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, FIRMADO EL 2 DE -

FEBRERO DE 1848, EN LA CIUDAD GUADALUPE HI-~
DALGO.

EL PORFIRIATO.

LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.




1.1. ORIGEN. - Aparece con la doctrina de Jaﬁes Monroe-
de diqieﬁﬁté de 1823, en que el presidente Monroe hace su fa-

mosa declaracién. Texto muy simple, .pero gue es una clara --

toma de posicién respecto a los acontecimientos mundiales,

que se puede resumir asi: neutralidad frente a los sucesos eu

ropeos, intervencifn frente a América‘Latina. Inaugurando el

periodo de "America para los americanos. (1)

Asi es como la guerra contra México es representativa-

del fervor expansionista de los Estados Unidos en el siglo

XIX. Parecia inexorable que la nacién trasladara sus fronte-

ras hacia el oeste, a menudo mediante guerras que ella misma -

provocaba. A mediados de la década de 1840, México se convir

ti6é en el blanco. Los angloamericanos no podian renunciar a-

expandirse hacia un territorio en apariencia tan rico como

las tierras baldfas controladas por México al surfceste de Es-

tados Unidos.

En la guerra de Texas predominé la doctrina Monroe an-

tes sefialada y la doctrina del "Destino manifiesto" que en~ -

cuentra sus rafices en la ideclogfia puritana que todavia ejer-

ce influencia en el pensamiento angloamericano. Esta doctri-

na se basa en el concepto de la predestinacién, que forma par

(1).- J. Pla, Alberto. América Latina y Estados Unidows,
Centro Editor de América Latina 8.A.
Pp. 7 vy lo.

rd., -
Bunnos Airen, 1971,



te del calvinismo. Dios destinaba a los hombres o al cielo o-

al infierno. En gran medida, la doctrina de la predestinacién

se fundamentaba en la del "pueblo escogido"” del antiguo toasta-

mento. Los puritanos se consideraban el pueblo escogido dal -

nuevo testamento. Esta creencia suscité en los angloamerica--

nos el convencimiento de que Dios los habfia hecho custodion -

-~

de la democracia y que su misién era difundir los principios -

de esta. A medida que la joven nacién se expandia hacia el

oeste, gue superaba su etapa infantil, a pesar de la guerra de

1812, y obtenia éxitos comerciales e industriales, se acrecen-

taba la conciencia de su predestinacioén.

En ninguna otra guerra ha logrado Estados Unidos victo-
rias tan asombrosas como la guerra con México de 1846-1848.

Después de una cadena interrumpida de triunfos militares desde

Buenavista hasta Chapultepec, y de su primera injerencia mili-

tar en una capital extranjera, los norteamericanos afiadieron a

su dominio los vastos territorios de Nuevo México y cCalifornia.

También habia cumplido asi Estados Unidos su Doctrina -

Monroe y su destino manifiesto, ese credo de los expansionig--

tas norteamericancs, segGn el cual la providencia les habfa en

comendado la misién moral de ocupar las tierras vecinas, Nin-

gGn norteamaricano puede negar gque la guerra resultd provachosa (2).

(2).- Acufia, Rodolfo. América ocupada: Los chicanos y sus luchag de
la liberacién, Ed. Era, Méx. D.F,, 1976. pp. 34, 37, y 39,



1.2 TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES, ¥ ARREGLO DEFINITL
‘VO ENTRE LA REPUEBLICA MEXICANA Y 10OS ESTADOS UNILDOS~

DE AMERICA, FIRMADO EL 2 DE FEBRERO DE 1848,

EN LA -
CIUDAD GUADALUPE HIDALGO.

Una vez que el ejercito ocupé la capital de la RepGblica

y se nulificé la capacidad defensiva mexicana, se hizc forzoso-

reglamentar el atraco, "legalizar® la ilagalidad. Para ello era

necesaric un tratado de paz gue sancionara la adquigicidédn de

los territoiioa por los cuales se habia ido a la guerra. En u-

na carta dirigida al gobierno mexicano, por sus comisionados, a

la villa de Guadalupe Hidalgo, sge dice acertadamente que las ne

gociaciones no son més que la forma escrita de los resultados -

finales de las campafias militares. Tratandose de una guerra de

conquista era natural que, con el revélver en la mano, se hicie

se llegar a los vencidos a los "acuerdos" que los vencedores de

seaban. Sin embargo es justo decirlo, los enviados mexicanos -

hicieron todo lo posible para obtener, en medic del desastre, -

algunas ventajas. Segfin ellos, su misién consistfa en salvar a

cualquier:precio la vida,/4 " llamese nacionalidad" dal pafs, ha-

ciendo los menores sacrificios posibles. Asi se pensaba porque-

en las primeras negociaciones, sostenidas seis meses antes, la-

voracidad norteamericana exigfa Texas, Nuevo México, las dos

Californias y considerables extensiones dc Tamaulipas, Coahuila

Chihuahua y Sonora; y ademds por si fuera poco, el libroe transi

to por el istmo de Tehuantepec. Es decir, la ocupacién no s6lo



del norte sino también de la parte sur del pafs, tarde o tem--~
pranc. El rechazo de tales exigencias provoca la reanudacién-
de las hostilidades y la posterior toma de la Ciudad de México.

El 2 de enero de 1848 se abren nuevamente las negocia--

ciones en la villa de Guadalupe Hidalgo, prolongandose durante

un mes, en un incansable regateo por ambas partes. (3) El tra

tado fue firmado por sus respectivos Plenipotenciarios y sella
do por quintuplicado:; el dia dos de febrero de 1848, en la Ciu

dad Guadalupe Hidalgo.

L.S. Bernardo Couto.
L.S. Miguel Atristain.
L.S. Luis G. Cuevas.
L.S. Nicolas P, Trist.

Y ratificado por el presidente de la Rep(iblica Mexicana

en Palacio Nacional de Santiago de Querétaro, a treinta de ma-

yo de 1848.
L.S. Manuel de la Pefila y Pefia.
Luis de la Rosa.
Por Estados Unidos de América lo ratifica el presidente
de los Estados Unidos de América, previo consentimiento y apro

bacién del Senado de aguella Repfblica, en la Ciudad de Washing

(3).- Lépez y Rivas, Gilberto. Los Chicanos: Una minovf{n explo
tada, ed, Nuestro Tiempo, México D.F., 1971l. pp 27 y 28.



ton, el dfa diez y seis de'ma:;o del presente afio de 1848. (4)

Una vez, firmado y ratificado el ﬁratado: de acuerdo - -
con 61, México y los Estados Unidos convénianla pai y el arre-
glo definitivo de las fronteras entre los respectivos paises. -

Con bage en este "acuerdo"” México perdia cerca del 45 % del

territorio original del pais: 1.528, 241 kilémetros cuadrados,

dentro de loa cuales se encontraban las inmensas riquezas pe--
troliferas de Texas, el oro de California, Nuevo México, Utach,
Nevada, Arizona, y partes de Colorado, y mis de ¢cien mil per-
sonas que habitaban en los territorios “vendidos" en la misera
ble suma de 15 millones de dolares, que ni siquiera me pago al
contado? ¢pocas veces un pueblo fue despojado de tanto en una-
guerra? (5).

En el curso del tiempo que nos separa de aquel tratado,
éste ha sido violado constantemente :y reiteradamente en aque--
llas de sus cliusulas que favorecfian a los individuos de orfi--
gen mexicano que viven en Norteamérica desde aquel suceso, dra
m&tico por sus consecuencias dolorosas para México y para los-

qgue constituyen "el pueblo olvidado". (6).

(4) .- Senado de la Rep@blica, Tratados Ratificados y Convenios
Ejecutivos Celebrados por México, tomo l. Ed. Talleres -
Graficos de la Naci6én:D.F. 1973. pp. 213 y 221.

(5).- Loe. cit. Lépez, Rivas, Gilberto. Los Chicanos: una mino
ria explotada, p. 28.

(6).~ Cué, Canovas, Agustin, E.E.U.U. y ol México olvidado, ed.
L B. Acosta, México D.F., 1970. p. 18.




Analicemos el artfculo 8 del tratado que expresé:
“Yl,08 Mexicanos establecidos hoy en territorio pertenecientes-
antes a México, y que gquedan para lo futuro dentro de los 1l{~

mites seflalados por el presente tratado a los Estados Unidos,

-

podran permanecer en donde ahora habitan; o trasladarse en
cualquier tiempo & la ReplGblica Mexicama, conservando en los-
indicados territorios los bienes que poseen, o enajeni&ndolos-
y pasando su valor a donde les convenga; sin que por esto pue

da exigirseles ningGn genero de contribucién, gravimen o im--

puesto.

Los que prefieran permanecer en los indicados territo-

rios, podré&n conservar el tftulo y derechos de ciudadanos Me-

xicanos, o adquirir el tftulo y derechos de ciudadanos de los

Estados Unidos. M&s la eleccibén entre unos y otra Ciudadania

deberan hacerla dentro de un afio contado desde la fecha del -

cange de las ratificaciones de este tratado. Y los que perma

necieron en los indicados territorios después de tranmcurrido

el afio sin haber declarado su intensién de retener el carfc--

ter de Mexicanos, se considerar& que han elegido ser ciudada-

nos de los Estados Unidos.

Las propiedades de todo género existentes en los expre

sados territorios, y que pertenecen a Mexicanos no estableci-

dos en ellos, serAn respetadas inviolablemente, Sus artuales

duefios, los herederos de estos, y los Mexicanos que &n lo ve-




nidero puedan adﬁ@itirfpor contrato las indicddau propiedades,
disfrutarén respdéto;de eilas'tan amplialéarﬁnﬁia. como mi -
perteneciesen a ciudadanos de los Estados Unidos. (7)

El maestro en antropologia e historia Gilberto Lépez -
Rivas, comenta el articulo antes descrito de la siquiente ma-
nera: Trataba fundamentalmente de garantizar las condiciones-
en que gquedarian los habitantes de estos territorioé; as{ co-

mo las estipulaciones acerca de las propiedades de Yos.mismos.

A este respecto, se hace notar la insistencia de los negoclaw

dores para que los mexicanos gozamsen de los derechos de la

ciudadanfa norteamericana; esto se debfia a que de acuerdo con
las leyes de varios estados de la Unién Américana s6lo los

ciudadanos norteamericanos pueden:poseer bienes rafces. (8)
También Cué C&novas Agustin advierte cuin categorias y

precisas son las garantias establecidas en el tratado y en be

neficio de los mexicanos y de sus propiedades en los territo-

rios adjuiridos por 1l campeones del "Destino Manifdesto", y-

que no han gido cumplidas por el gobierno e individuos de los
Estados Unidos. (9)

(7).- Senado de la Repblica. Tratados Ratificados y Conve- -
nios ejecutivos Celebrados por México, pp. 209 y 210.

(8) .- Loc. cit. LO6pez, Rivas, Gilberto. Los Chicanos: una mi-
norf{a explotada, p. 29.

(9).~ Cué C&novas Agustin. E.E,U.U, y el México Olvidado, p.-~-
20.




Por lo que respecta al artfculo IX, este sefiala que:

Los mexicanos que en los territorios antedichos-no conserven -
el car&cter de ciu&adanos de la Repfiblica Mexicana, segGn lo -
estipulado en el artficuloc precedente, seran incorporados en la
Unién de Estados Unidos y se admitiran lo mds prontoc pousible -
conforme a los principios de su Constitucién Pederal al goce <=
de la plenitud de derechos de ciudadanos de dichos Estados Uni

dos. Enelentretanto serdn mantenidos y protegidos en el goce de su

Libertad, de su propiedad y de los derechos civiles que hoy tie-

nen segin las leyes mexicanas. En lo respectivo a derechos po

liticos su condicibén sera igual a la de los habitantes de los-
otros territorios de los Estados Unidon, y tan buenos a los me
nos como la de los habitantes de la Luisiana y las Floridas, -
cuando estas provincias por las cesionas que de ellas hicieron

la Reptiblica Francesa y la Corona de Espafia, pasaron a ser te-

rritorios de la Unibén Norteamericana. (10)

En un pdrrafo especial se establecian amplias gyarantias
a los ecleasiasticos y comunidades religiosas, tanto an su e--
jercicio de su ministerio como en el goce de sus proploedades. -

Bien fueran éstas de particulares o de corporaciones. Ninguna

propiedad de dicha clase se considerarfa que habia pasado a po

der del gobierno norteamerinaco.

%10) .~ Loc. cit. Sonado de la RepGblica. Tratados Ratif{icados-
y Convenios Ejecutivos celebrados por México. ;. 210.

s




Sin embargo el Senado de los Estados Unidos modificéd es
te é.rtic,ulé suprimiendo ls p&rrafos finales y,reduéiqndo, su ~
texto al .siguiente:

Artficulo IX. LOs mexicanos que en los territorios ante

dichos no conserven el carécter de ciudadanos de la RepGblica-

Mexicana, seg(n lo estipulado en el .articulo precedente seran-

incorporados en la Uni6n de los Estados Unidos y se admitir&n-

en tiempo oportuno (a juicio del Congreso de los Estados Uni--

dos) al goce de todos lo derechos, de ciudadanos de los Esta--

dos Unidos, conforme a los principios de la Constitucién, y en
tre tanto ser&n mantenidos y protegidos en el goce de su liber

tad, propiedad, y asegurados enel libre ejercicio de su reli-

gién sin restriccitén alguna.

En el protocolo firmado a peticién del ministro mexica-

no don Luis de la Rosa por los enviados de Polk para el canje-

de lag ratificaciones, sefiores Ambrosio Sevier y Nathen Clif--

ford, éstos hicieron constar por escrito que el Gobierno de
los Estados Unidos, al suprimir el articulo IX del tratado de-
Paz, Amistad, Limites, y Arregqglo definitivo entre la RopGblica

Mexicana y los Estados Unidos, y sustituirlo por el articulo -

III del tratado de Lusiana: no ha pretendido disminuir on nada

lo que estaba pactado por el articuls IX {(en su texto acordado

el 2 de febrero de 1848), en favor de los habitantes Jda terri-

torio cedido por México.




De modo que seg@in la aclaracién anterior, el gobierno-
de los Estados Unidos no renunciaba ni desconocia el deber im
perativo y permanente de otorgar seguridad a las propiedades-

de los mexicanos en los territorios qu pasaron a formar par-

te de la nacién del Norte. Adem&s por razones de estricta =—-

justicia, es evidente gque aGn sin estipulacién a dicho respec
to, el gobierno norteamericano y los norteamericanos de dicho
pais estaban y est&n obligados a respetar los derechos de los

mexicanos y descendientes de éstos que hubieron de permanccer

en los territorios perdidos, entre aquellos derechos, el de -

propiedad, que ha sido negado y sistemfticamente conculcado -~

por individuos y empresas del pafs vecino, con la tolerancia-

Yy quiza conlamisma complicidad de las diversas administracio

nes norteamericanas a partir del afio 1848, (11)

Acufia Rodolfo, seflala que este artfculo, y 1a adhesién

de Estados Unidos hacia &1 han, gido ampliamente discutidos -

por los estudiosos. Muchas fuentes admiten que los agloameri

cancs han respetado la religién de los chicanos; por otra par
te, los chicanos y estudiosos renombrados opinan que los dere
chos de la integridad cultural y los derechos de ciudadania -

han sido constantemente violados. ©Lynn 1. Perrigo, en el The

{11) .~ Loc. cit. Cué cénovas Agustin., E.E.U.U. y el México ol
vidado. pp. 22 y 23.




American Southwest, resume las garantias de los-artfculos VIII
y IX, escribiendo: En otras palabras, ademis de los derechos--
y deberes de los ciudadanos norteamericanocs, ellos los mexica-
nos tendr&n algunos privilegios especiales derivados de sus -~
costumbres anteriores respeto al idioma, leyes y religién.

A pesar de estas garantias, los chicanos han sido some-

tidos a un genoicidio~cultural, asi como a violaciones de sus-

derechos. La Documentary History of The Mexican American, pu-

blicada en 1971, afirma:

Como Gnica minoria,-aparte de los indios, asimilada me-
diante la conquista, los mexicanos norteamericanos han sido ao

metidos a una dscriminacién econbmica, social y politica, as{

como a un alto grado de violencia a manos de sus conquistado--

res anglos. Durante el perfodo comprendido entre 1848 y 1920,

volvieron a producirse linchamiento de mexicanos norteamerica-

nos en el sudoeste. Pero la peor violencia ha sido inflexible

ddscriminacién contra la herencia cultural, idioma y costumbres

de los mexicanos norteamericanos, sumada a la explotacién eco-

némica de todo el grupo. Los derechos de propiedad estaban ga

rantizados, pero no defendidos, por los gobiernos federal  ni -

estatal. La igualdad entre la ley ha sido constantemente bur-

lada en las comunidades mexicanoc norteamericanos. (12)

(12) .~ Loc. cit. Acufia Rodolfo. América Ocupada: Los Chicanog-
y sus luchas de liberacién. pp. 47 y 48.




Es importante también sefialar el-‘articulo X, que Nico--
las P. Trist habia aceptado y‘fiimadp( en que todas las conce-
siones de tierras hechas por el gobierno mexicano y autorida--
des competentes en los territorios que pasaban a poder de los-

Estados Unidos, serian respetadas como vAlidas y con la misma-

extensién. MAas los concesionarios de tierras en Texas y otros

territorios "cedidos", que no hubieran cumplido con los requi-

sitos de sus concesiones, tendrian que cumplirlos dentro de un

plazo determinado, a riesgo de que si no lo hacfan, las conce-

siones serian anuladas.

Este articulo fue suprimido par ol Senado de Estados

-

Unidos, seguramente con el propésito do declarar sin valor con

cesiones de tierras en Nuevo México y la alta california he-
chas en favor de mexicanos desde la época colonial, "que se

temia, habfan adquirido las mejores porciones". (13)

El maestro Lépez y Rivas Gilberto comenta el artficulo

antes sefialado diciendo: Con todo, poco valdrian en rcalidad
las escasas estipulaciones juridicas arrancadas a los vencedo-
res en favor de los mexicanos de los territorios conguistados.

Lo que vino después s6lo obedecio al capricho y a los intere--

ses de los nuevos duefios. Los “"convenios solemnes" para impe-

(13) .~ Loc, cit. Cué Canovas Agustin. E.E,U.U, Yy el Maxico ol-
vidado. pp. 24.



dir que los habitantes de estos territorios quedasen en 'la -

"condicién de pueblos conquistados" fueron letra muerta para ~

un gobierno que en toda su larga historia de dépf:edacidneé 86—

lo ha respetado la ley de su propia fuerza. Asf, on un trata

do cuyos principios fueron violados desde pocos dias después -

de su firma, la historia de "nuestros hermanos que fueron ven-

didos" se inicia oficialmente. (14)

1.3 EL_ PORFIRIATO

La migracidén de trabajadores maexicanos a Estados Unidos
que se habfa iniciado con superioridad precisamente a los anti
guos territorios septentrionales de México perdidos ante el ex
pansionismo americano entre 1836 y 1853, se intensificé en los
Gltimos afios del Porfirismo al entrar dicho sistema en crisis-
cl sector agricola mostraba poco dinamismo y generaba una esca
sa producciédn de alimentos y el sistema, en general, era inca-

paz de ocupar la fuerza de trabajo en proporcién al ritmo de -

su crecimiento.

Durante el Porfiriato el proceso de desarrollo del paisg

impulsado por el dinamismo de la demanda externa y de las in--

versiones extranjeras en la explotacién minaora y en la construc

cién do una infraestructura ferrocarrilera que liga a MAxico -

(14).~- Loc. cit. Lépez y Rivas Gilverto. Los Chicanos: Una -
minorfa explotada.




con Estados Unidos, se vinculé de nueva'cuéntaléh forma impor-

tante con el exterior. Por otra parte, una de las ca:acter£a~

ticas de este proceso fue el de ser una "marcha hacia el nor--
P

te" al experimentar dicha regién un incipiente proceso de in--

dustrializacién. A su vez, al otro lado de la frontera, més -

al norte se produce en esta época la trasformacién econ6mica -

del suroceste americano (15) esto provoca que se presente una -

"puerta abierta” a todo el mundo. Se sentfa que Estados Uni--

dos iba a convertirse en asilo y lugar de oportunidades para -

las "magas oprimidas" de Europa. Prevalecfa la creencia popu-

lar de que cualquier mezcla de nacionalidades gque penetra a

los Estados Unidos, rdpidamente se asimilaria a la vida norte-

americana. Estos dos conceptos, y la nacesidad préictica de ma

no de obra barata no especializada para la industria y para la

agricultura, tenfa que encararlos el Congreso antes de gqwe pu-

diera haber restricciones a la inmigraaién.

Sin embargo, el Congreso podfia controlar, y efectivamen

te controldé, la calidad de los immigrantes. Hubo legislacién-

especifica contra los inmigrantes chinos en 1882 y contra el -
trabajo contratado con extranjeros en 1885 y 1891, aunque nin-

guna de ellas afecté mucho a la inmigracién mexicana. (16) -

(15).- Fco. Alba-Hernandez. Foro Internacional, Vol. XVIII Oc-
tubre-Diciembre de 1976, nGm.2. Ed. Colegio de México. pp.
153 y 154.

(16) . - W. Moore, Joan. Los mexicanos dc los Estados Unidou y el Mow

Chicano Ed. Fondo de cultura econ6mica. Méx. D.F. 1470 pp. -
92 y 93.




Por lo que la inmigracién de trabajadores mexicanos se ininQ
to principalmente a los Estados Unidos de Norteamerica, alL'-

lo demuéstra el siguiente cuadro:

Poblacién Poblacién

Mexicanos en
E.E.U.U. México

E.E.U,U.

1880 50 133 782 1877 9 384 193 1880 68 399

1890 62 947 714 189512 632 427 1890 77 853

1900 75 994 575 1900 13 607 259 1900 103 393

1910 91 972 266 1910 15 160 369 1910 221 915

FUENTES: Statistical abstract uf the United States 1916.

MG 1877.
Censo I.
Censo II.

Censo III.

Guillermo Prieto se refiris, en los primeros afios del -

Porfiriato, a la "multitud" de sinaloenses, sonorenses y baja

californianos que inmigraban a California; se sorprendio de -
que a pesar de las comodidades de que alla gozaban, sae consi-

deraban “como desterrados de aque l pais que realmente guele -

servir a muchos de refugio".

En efecto, la emigracién de trabhajadores mexicanon ad-

quiere mayor intensidad en la primem década de la vigépima -

centuria y, adem&s caracteristicas distintas del mavimiento -




migratorio fronterizo en'los primeros afios. En esta época ol-
&xodo de trabéjadbfea mexicanos se origina principalmenteven -

la regién central del pais. Por ejemplo, de una pdblacién da-~

Zacatecas emigraron 400 en 1906; en junioc del afic siguiente sa

lieron por Ciudad Juérez 672, sumados con los que emigraron

por Ciudad Porfirio Diaz y Matamoros, dan un total de més de -

mil mensuales; en julic de ese mismo afio salieron por Ciudad -
Juirez 1,116 mexicanos con sus familias, de ellos s6lo 18 eran

chihuahuenses, el resto del interior del pafs. En la segunda-

quincena de febrero de 1910, salieron 2,380 trabajadores por -
Ciudad Juldrez de ellos 867 eran, nativos de Guanajuato, 736 de

Michoacén, 525 de Jalisco, 140 de Zacatecas, 43 de Chihuahua, -

6 de Coahuila, etc.; aunque a la postre s6lo 780 pudieron per-

manecer en los Estados Unidos. A mediados de ese afio se calcu

16 en 7,000 el ntmerc de trabajadores que mensualmente salfan-

por Ciudad Juirez.

Un periédico jalisciense informo que en 1906 emigré

"alarmante cifra" de 22,000 trabajadores; Victor D. Clark, del
Departamento de Trabajo de Estados Unidos, calculé que de ene-

ro a septiembre de 1907 entraron a esc pais 26,000; se estimb-
baja esta cifra cuando se supo que s6lo de julio a septiembre-

de este afio salieron 17,332 por Ciudad Ju&rez el consul mexica

no en ol pagso Texas, informo que mientras en 1908 entraron por

esa frontera 2,562 trabajadores, 10,146 lo hicieron en 1900,



Un investigador norteamericano calculé. en m&s de 100,000 los -
trabajadores que anualmente entraban a Estados Unidos; el Se--
cretario de Fomento, en 1910, en m&s de 50,000 "los emigrantes

mexicanos decididos y emprendedores que anualmente pasaba a

los Estados Unidos". Desde 1910 empezaron a emigrar con sus -

familias; un funcionario norteamericano calcul$, en 1908 en -~

20,000 los que anualmente se quedan en los Estados Unidos, ,aun
que muy raras veces renunciaba a la nacionalidad mexicana.

El tiempo criticé en 1887 que mientras esto ocurrfia, el

gobierno mexicano subvencionaba la venida de peones extranje--
ros, a quienes se pagaba tres veces m&s que a los mexicanos.
Los trabajadores en E.E.U.U., ceran objeto de frecuentes

abusos y desprecios; ya Guillermo Prieto habfan explicado que-
en Texas eran mis acentuadas, la poblacién mexicana, sucia y -

desnuda, se apifiaba "como gusanos,

formando como costras y gru

mos repugnantes"; en los jurados generalmente resultaban conde
nados: "yo jamis he sentido tan humillado comc entre aquellas-
gentes".

En realidad, el “viacrucis de los Trabajadoreps mexica--
nos empezaba cuando sufrfan un "examen casi humillante" en la-
oficina de inmigracién después esperaban, a la interperie, los

viveres y la indumentaria que los empresarios les vendian “"a -

precios exorbitantes".




Respecto a las causas de'emigrﬁciéhz'deL;lado mexicano~
se diéron varias explicaciones, para unos se trataba de un des

plazamiento de mano de obra a los lugares en que se ofrecfa
una mis alta remuneracién, para la prensa Sficiosa particular-
mente, el imparcial, con insistencia explic6é que la inmigra-.-
cién era un s6lo problema econémico determinado por la lay de-

la oferta y la demanda; emigraban porque los Estados unidos

les pagaban salarios m&s altos. Para otros la emigracién se -

debfia a los males de la tiranfa politica y del latifundismo. -

Guillermo Prieto, por ejemplo en los primeros afios de Porfiris

mo, culpo al caciquismo:

*Esos hombres han emigrado por ¢l sistema de impuestos,
por las extorsiones de los jefes militaras, por los robos ofi-
ciales que se llaman préstamos forzosos, por el plagio oficial
que se llama leva y por el estlipido provincialiasmo que repele-
y ahuyenta a todas las poblaciones, que al principio escucha~~

ban con odio los amagos de anexién al norte y qu hoy han per-~

dido mucha de su energia patriética". Por su parte la prensa-

independiente insistié en la primera década de la vigéosima cen

tuaria en que el cacicazgo era una de las causas de la emigra-

cién de trabajadores. Critic6 gque mientras el gobierno favore

cfia la entrada de algunos centenares de chinos japoneseus, mi--

llares de mexicanos emigraban a los Egtados Unidos. Un traba-

jador mexicano explic6é los motivos que llevaban a emigrar: los



abusos del caciquismo, la insuficiente retribucién del traba-

jo y la preferencia por el extranjem.

Al final del Porfiriato, tanto la prensa oficiosa como

la independiente, parecieron ponerse de acuerdo en las causag

de la emigracisn de los trabajadores eran tanto econdmicas co

mo politicas. Probablemente también impulsara la emigracién-~

de lcs trabajadores era la presién demogréfica de la regién -
central, agravada porgue la desamortizaci6én de las comunida--

des indigenas aceleré la proletarizacién de &stos, y el des~-

linde de los baldfos cerr6 el acceso a la tierra a las nuevas

generaciones. De este modo, la creciente poblacién campesina

abarat6 el jornal agricola. (17)

1.4 LA REVOLUCION MEXICANA DE 19]0

La revolucién mexicana de 1910 llav6 a Estados Unidog-
la segunda gran oleada de Mexicanos. Las cifras lo expresan-—
gré&ficamente: de 1910 a 1914 hubo una emigracién de 82 588; -

de 1914 a 1919, hubo una emigracién de 91 075: un total de

173 663 en esa década. La revolucién eliminé los Gltimos fre

nos que sujetaban al mexicano pobre, que se vio libre del peo

naje; ademids, el caos existente lo desarraigs6 y debilité su -

apego a la tierra. Simultineamente, los intecreses agricolas~

e industriales de Estados Unidos se hicieron dfa a dfa mas da

pendicntas de 12 mano de obra mexicana.

(17).~- Gonz&lez, :Navarro, Moisés. La Colonizacién cn Méxlco -
(1877-1910) Ed. Talleres de Impresiones de Estamp!)las-~
y Valores, México D.F.

1960 pp. 123, 124, 125, 121, 127,
128, 129, 131, 132, 133, y 134,




En 1909, el 98 por ciento de las cuadrillas empleadas -

por el férrocarril Atchison, Todeka y Santa Fe al ceste de Al-

buguerque estaba constituido por mexicanos; el ferrocarril
Southern Pacific empleaba un porcentaje similar. Aunque el -
considerable aumerto de la poblacién mexicana alarmaba a los

"nativistas", los intereses comerciales la protegian en contra

de los intentos de quienes estaban por la restriccién a la in-

migracién.

Manuel Gamio, antrop6logo mexicano, refuerza nuestra te

gis de la importacién: "La inmigracién mexicana a Estados Uni-~

dos es, fundamentalmente, un fenémeno creciente, el resultado-

automitico de una demanda de mano de obra creciente en el pais
y una provisién disponible en otro. El informe del comisiona-

do general de 1910 confirmaba la afirmaciédn de Gamio: "La ra-

z6n principal de este aumento es el desarrollo industrial ex-—

tensivo que actualmente tiene lugar en la parte sudoccidental-

de Estados Unidos". Al afio siguiente, el comigionado observa-

ba que las agencias estaban acaparando enormes ganancias. Bl-

pebdn mexicano era importado por contratista que, en el procesq

evadian la ley que prohibfa la mano de obra contratada. En su
ma, las necesidades de supervivencia obligaban al mexicano a -~

emigrar, las condiciones existentes hacfan provechoso ol tr&fi

co de mexicanos y se establecieron redes a propésito para capi

talizar esta situacién,



A medida que en México empeoraban las condiciones como-

resultado de la ;evolucién. muchos mexicanos de clasq_media y-

alta se trasladaron a Estados Unidos. En 1913, el comisionado

dio la sefial de alarma, indicando que los mexicanos podrfan

[N

convertirse en una carga pGblica.

En casi todos los pueblos, ciudades se encuentran refu-

giados.un nGmeroc considerable de los cuales son incapaces de

realizar trabajos manuales pesados, y cuando sus reservas se

agoten les ser& alficil poder mantenerse, y a no ser que las

condiciones se arreglen en México en un futuro préximo, el sa-

tisfactorio acomodo de los refugiados podria convertirse en un

serio problema.

En otras palabras, estaba muy bien que el mexicano fue-

ra a Estados Unidos como trabajador temporal, perc no era bien

venido como residente en potencia. 8§61o el que hiciera al tra

bajo despreciado por los blancos serfia hienvenido.
go,

Sin embar-
la situacién cambio en 1914 al estallar la guerra en Euro-

pa. Nuevamente se oyS el grito: "¢Necesitamos mano de obra me

xicana?".

En 1916, el comisionado general sefialaba el aumento de-

la inmigracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos y esg

cribia:

El volGmen de refugiados de car&cter no politico ha au-

mentado mucho. Afortunadamerte, una revitalizacién general de




la actividad induéttial:én el surceste, e incluso en regiones. -

m&s alejados de la frontera, ha creado una demanda de mano no - >

especializada.

En gran medida, la guerra europea debilit6 los esfuerzos

por controlar la entrada de mexicanos.

En 1917, un nGmero importante de mexicanos regresb a M&-—-

xico. Las razones fueron varias: el mexicano no deseaba ser re

clutado para un ejército, el costo de la vida habfa aumentado -

en Estados Unidos, y las condiciones en México habfan mejorado.
Ademids el gobierno mexicano empezo a temer los efectos del con-

siderable éxodo de sus trabajadores productivos e inicio una

campafia para atraerlos de regreso.

Aunque el acta de Inmigraci6n de 1917 estaba destinada -

principalmente a los europecs orientalen. También establecfa -

un impuesto personal a los mexicanos y les aplicaba la cliusula

de analfabetismo. Actas anteriores habfan exluido a los "traba

jadores contratados" y a las "personas propensas a convortirse-

en cargas pQblicas. Supuestamente, la inmigraci6n mexicana es-

taba regulada por las ordenanzas, pero la redaccién era tan am-

plia ¢ imprecisa que los agloamericanos que sc heneficiaban del

trafico con mano de obra ignoraban las leyes. Ademis, el impues

to de 8 d6lares por cabeza representaba un importante obsticulo

para los mexicanos pobres, gque no tenfian mAs recurso qua quedar

se en México, o entrar a Estados Unidos ilegalmente, psgando al

-3



-

matutero una cuota, que generalmente depandian de'las‘neceéi—

dades del tréfico. Para 1971, sin embargo, la escasez de tra

béjadorés creadas por lasgs hostilidades en Europavresulﬁé una-

amenaza para el esfuerzo bélico. Los industriales y los agri

cultores presionaron a las autoridades federales a fin de que
eliminaran del acta del inmigracién aquellas secciones que 1i

mitaba el libre flujo de maro de obra mexicana. Inmediatamen

te después se establecieron excepciones para permitir que los

trabajadores analfabetas contratados en México entraran en Es

tados Unidos.

También fue eliminade el impuesto perscnal.

(18)

(18) .~ Loc Cit. Acuiia, Rodolfo. Los Chicanos y sus luchas dao
la liberacién pp. 169, 170, y 171.



CAPITULO SEGUNDO
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Antes dé emprender nuestro estudio acerca de los =~
.derechos humanos de nuestros trabajadores que émigran a los
E.E.U.U., es pertinente sefialar que estos derechos humanos se-

hayan contemplados en nuestra propia Constituci6én, asi como en

la Constitucién de los E.E.U.U.,

en la O.I.T., en 1a O.E.A., ¥y

por supuesto en la O.N.U. Por lo que es importante dar el con

cepto de derechos humanos, de acuerdo con los estudiosos en la

materia. Para que esto nos sirva como un medio de claridad pa

ra el desarrollo posterior de nuestra disertacién.

2.1 CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANDS.

El nombre que conocemos actualmente de derechos humanosg

ha tenido a trivez de la historia varias denominaciones como: -

Derechos Civiles, derechos del hombre, y como los conocemos en

México Garantias Individuales y Sociales etc.

~-Agf{ pues en cuanto a su concepto: Antonio Truyol, en -

su libro los Derechos Humanos, publicado en 1971, considera

que los derechos Humanos equivale a afirmar que existen dere-—-
chos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hom

bre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son-
inherentes, y que, lejos de nacer de una concesién de la socie

dad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados -
(19).

(19).- Tryol, Antonio. Los Derechos Humanos, Ed. Tecnos, Madrid
Espafia, 1971. p. 11.




Monique- Lions. En su libro Veinte afios de la Bvqiucl.én
de los Derechos Humanos, publicado en :I-‘.971.‘ sefiala que los da~
rechos humanos pueden definirle como un conjunto de ététtogﬁt_i_ '
vas que permiten al individuo desarrollar su personalidad.

Es
tog derechos imprescriptibles -Citamos agqui el preambulo de la

declararacién Universal de las Naciones Unidas-, "inalienableg

inherentes a todos los miembros de la familia humana, son el -

fundamento de Ja libertad de la paz y de la justicia en el mun
do".

Enunciar que el individuo tiene derechos inherentes a -
su calidad de persona humana y gue en ejercicio de estos dere-
chos asegura el desarrollo de su personalidad, implica prerro-

gativas y poderes de accifén que el individuo va a sostener

frente al poder pGblica (20).

Pedro Pablo Camargo. En su libro la Protecciédn juridi-

ca de los Derechos Humanos y de la democracia en América, pu--

blicado en 1960, nos explica que los derechos humanos gson las-
facultades propias que todo ente individual y social, esto es-

como miembro de la sociedad, la cual es el conjunto de seres -

humanos que habitan la tierra (21).

(20) .- Investigaciones Jurfidicas de la UNAM. Veinte afios de la
Evolucién de los derechos humanos. Ed. UNAM. M&x. D.FP.,
1974. p. 480.
(21) .- Camargo, Pedro, Pablo. La Protecciédn Jurfdica dsn loa De
rechos Humanos y de la democracia en América. KD, Excel
sior. Méx. D.F., 1960. p. 3.




Maurice Cranston. En su libro los derechos humanos hoy

publicado en 1963, define a los derechos humanos como un dera-
cho moral universal, algo que todos los hombres, en todas pér—

tes y en cualquier épdca deberian tener, algo de los cual na--
die deberfia de ser privado sin afrenta grave de la injusticia,

algo que le pertenece a cada humano simplemente por el hecho -

de ser hombre. (22)

De las anteriores opiniones podemos concluir, que con--

cebimos a los Derechos Humanos: Como un conjunto de facultades
de car&cter socio-econémico, politico, cultural, deportivo,

etc., inherente e inalienable que le portenece al hombre, para

el buen desarrollo de su personalidad, y que es s6lo posible -~

dentro de un ambiente de paz, justicia, igualdad, solidaridad,

y fraternidad, Independientemente de su egtipulacién en el de

recho positivo.

2.2 LA CONSTITUCION MEXICANA Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

Una vez que hemos dado el concepto de derechos humanos.

Ahora nos toca hacer su anilisis, bajo el régimen jurfidico de-

nuestra Congtituecién. Para ello precisamente empezaremos por-

su definicién de nuestra Constitucién. Asi es como el maestro

(22) .~ Cranston, Maurice. Los derechos humanos hoy.

BEd. Tri- -~
llas S.A. Méx. D.F., 1963. p. 46




d0. “

Félipe.Tena Ramirez expresa que dasde el punto dgvvilta( lag -
constituciohes.del.mundo de Occidente, inspiradas en la Norte-

americana y en la francesa, han organizado el poder pfiblico

con la mira de impedir el abuso del poder. De aqui la estruc-

tura de nuestra constitucién que se sustenta en dos principios

capitales: Primero la libertad del individuo es %limitada la =

regla general, en tanto que la libertad del Estado para res---

tringirla es limitada en principio; Segundo como complemento -
indispensable del postulado anterior es preciso que el Estado-

se circuscriba en un sistema de competencias.

El primer principio obliga a enumerar en la constitu- -

cién ciertos derechos del individuo, llamados fundamentales -

que expresa y concretamente se sustraen de la invasién del Es-

tado. Tales derechos se clasifican tua6ricamente en categorias:

Derechos del individuo relacionados con otros individuos. La-

parte de la constituciédn que trata de los derechos fundamenta-

les del hombre, recibe el nombre de dogmatica.

Segqundo principio: La garantfa orgfnica contra el abuso

del poder, esta principalmente en la divisién de poderes. La-

parte de la constitucién que tiene por objeto orqanizar el po-

der pGblico de la parte orgaAnica.

Adem&s de la parte dogmatica y orgidnica pertenscen a la

constitucién en gsentido material los preceptos relativoas a la-

superestructura constitucional, la cual cubre por igual a los-



derechos del individuo, a poderes de la federacién y a los po-
deres de los Estados son dichos preceptos en nuestra constitu-
cibén los articulos: 39, 40, 41, 133, 135'y 136, que alude a la
soberania popular, forma de gobierno, la supremacfia de la cong
titucién, y a su inviolabiligdad.

En cuanto al sentido formal seqg(Gn Kelsen: Es documento~
solemne y un conjunto de normas juridicas que s6lo pueden ser~
modificadas mediante la observancia de prescripciones aespecia-
les, cuyo objeto es de dificultar la modificacién de tales nor
mas, en nuestra constitucidn son los articulos 27, 123, 130 y-

el segundo los capfitulos II, III, y el IV del titulo primero, -

que se refiere a la nacionalidad y a la ciudadania (23).

Su Parte Dogm&tica v Social

1) .~ Garantias Individuales su Concepto: La doctrina no
se ha podido poner de acuerdo en la acepcibén estricta y especi

fica que debe tener y el concepto de garantia en ¢l Derccho PG

blico y especialmente en el derecho constitucional. La diver-

sidad de definiciones o de opiniones duohre lo que debe de en--
tenderse por garantia, obedece a gue sus autores toman la idea

respectiva en su sentido amplio o alto, lo que nos lleva a que

cada autor de su concepto. Asi es como el maestro Ignacio Bur

(23) .- Tena, Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,
Ed. PorrGa 1973. México D.F., 20, 21, y 22.




goa, congidera que las garantias individuales se traducen en -

una relacién jurfdica que existe entre el gobierno por un lado,

y el Estado y sus autoridades por el otro (sujetos activos y-

pasivos), en virtud del cual surge para el primero el derecho-
de exigir a los segundos una obligacién positiva o negativa, -
consistente en respetar las prerrogativas fundamentales de que
el debe de gozar para el desenvolvimiento de su personalidad.

Jellinek: Clasifica las garantfias del derecho pGblico, -~

en garantias sociales, tales como la religi6n, la costumbre, -

las formas culturales y en general los e¢lementos diversos que-

se dan en la dindmica de la gsociedad; Garantias politicas den-

tro de las que se comprende, la organizacién misma del estado~-

v el principio de divisi6tn de poderes y juridicos que se tradu
cen en los sistemas de fiscalizacién de los 6rganos estables y
de responsabilidad oficial de jurisdiccién y de los medios pa-
ra hacer cfectivas las normas de derecho objetivo.

Por su parte Kelsen: Alude a las garantias constitucio-
nales e identifica con los procedimientos o medio para asgegu--
rar el imperio de la ley fundamental frente a normas jurfidicas
secundarias, es decir para garantizar que una norma interior =

se ajuste a la norma superior quw: determina su creacién o su

contenido. Como pe puede apreciar no nos habla de garantias

del qgobierno, sinoc de sistemag para garantizar o ascgurar la

prevalencia de las normas juridicas superiores sobre las de me



nor categoria.

En cuanto a Feliz Zamudio: Sostiene que s6lo puede esti .
marse como verdaderas garantfas los medios jurfidicos de hacer-

efectivos los mandatos constitucionales, aclarando inmediata--

mente que existen dos especies de garantfas: las fundamentales

{individuales y sociales e institucionales) y las de la consti

tucidn.

El distinguido Don Alfonso Noriegqa CantQ indentifica a-
las garantfas individuales con los llamados derechos naturales
inherentes a la persona humana, en virtud de su propia natura-

leza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe de re

conocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un orden

jurfdico y social que permita el libre dasenvolvimiento de las

personas, de acuerdo con su propia y natural vocacién indivi--

dual y social. (24)

Como se pudo apreciar de las anteriores opiniones y con

ceptos de lo que se debe de entender por garantfa individualesg

no existe una unidad de criterio al respncto, sino por el con-

trario hay una gama de puntos de vista,

Para nuestro estudio, lo que nos interesa es que exig--

ten y tienen validez jurfdica llaméselae garantfas individuales

(24) .- Burgoa, Orihuela, Ignacio. Garantfas Individuales. Ed.-
PorrGta Méx. D.F. 1972. pp. 154, 155, y 156.




derechos naturales del hombre, etc; Asi nuestra constitucién-

los incorpora y regula.en su tftulo primero.

2).~ Su clasificacién y lugar constitucional; Las ga-~

rantias individuales que consagra nuestra constitucién se cla

gifican en: a).- garantfias de igualdad; Que es aguella cuya -

virtud, todos los individuos gozan de los mismos derechos gub

jetivos pQiblicos, independientemente de sus caracteristicas -

congénitas adgquiridas.

En nuestra constitucién de 1917, las~

garantfias de igualdad son: 1l).~ Todos losg individuos gozan de

las garantias que otorga esta constituciédn (articulo 1), 2).-

Prohibicién de la esclavitud (artfculo 2), 3).- Igualdad de -

derechos sin distincién de razas, sectuas, grupos o eexos (ar-

tfculo 3), 4).~ Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogati
vas y honores heridatarias (artfculo 12), 5).- Prohibicién a-

procesar por leyes privativas o tribunales especiales.

b) .- Garantia de libertad; La constitucién mexicana

traduce esta garantfia en el respecto, por partce del Estado de

ciertas libertades especificamente determinadas indispensable

para que el hombre consiga los fines. Siendo estas 1l).- Li--

bertad de trabajo (artficulo 4), 2).~ Nulidad de los pactos

Contra la dignidad humana (artfculo 5), 3).~ Libertad de pen-

samionto (artfculo 6), 4).- Libertad de imprenta (articulo 7),

5) .- Darecho de petici6n (articulo 8), 6).~ Derecho dn asocia

cién y reuni6én (artficulo 9), 7).~ Libertad de pose®idn de ar-




mas en el domicilio'y su portacién en los supuestos que f£ije-
la ley (artfculo 10), 8).- Libertad de transito (articulo 11),

9).- Libertad de culto (articulo 24), 10).- Inviolabilidad de

la correspondencia (articulo 25).

c).~- Garantia de propiedad: Esta propiedad privada de-
rivada de la manifestacidn de que la nacidén ha tenido y tiene
el derecho de trasmitir el dominio de ellas (tierras y aguas)

constituyendo la propiedad privada. Por lo que nuestra es- -

tructura constitucional no s6lo admite la propiedad, sino que

Ih eleva a rango de garantia individual imponiendo con ello -
una obligacién a cargo del Edo., consistante en respeto de a-

quélla: (art. 27 F.I.)

d) .~ Garantia de seguridad jurfidica; implica el conjun

to general de condiciones, requisitos, elementos, o circuns--

tancias previas a gque debe sujetarse una cierta actividad es-
tatal autoritaria para generar una afectaciédn v&lida de difer

rente indole en la esfera del gobernado, integrada por ol jum

mun de sus derechos subjetivos. Estas garantfas son en nues-

tro orden constitucional losg articulos 14 Irretroactividad de

la ley, privacién de derechos mediante juicio seguido con las

formalidades del proceso, principio de legalidad, y prohibi--

cibén de aplicar la analogia y mayorfia de razétn en los juicios

penalas. Art. 15 prohibicién de extradicién de reos politicos.

Art. 16 principio de autoridad competente por mandamionco ju-

5




eacritoiyﬁgnigdo y motivado, para poder ser molegtado -
en la persona, familia, domicilio. papeles o pésesionasl_hrt.—
17 abolicién de prisién por deudas, prihibicién de hacerse jus
ticia por propia mano, y la expedita y eficaz de la administra
cién de justicia. Art. 18 prisién preventiva sélo por delitos-

que tengan pena corporal. Art. 19 garantias del auto de forma}l

prisién. Art. 20 garantfias del acusado en todo proceso crimi--

nal. Art. 21 sSlo el ministerio pGblico y la policia judicial-

pueden perseguir los delitos. Art. 22 prohibicién de penas in-

famantes y trascedentales. Art. 23 nadie puede ser juzgado dos

veces por el mismo delito y Art. 26 inviolabilidad del domici-
lio. (25)

3) .~ Derecho social su concepto; Para poder formular un

concepto juridico de Derecho social que corresponda a sus fi--

nes, es preciso: Primero determinar cufles son las leyes con -

las que se pretende configurarlo. Segundo, analizarlas con ob

jeto de ver si hay en ellas un fondo comGn que justifique su u

nidad sustancial.. Tercero, probar que sus principios non dife

rentes de los que sustentan a las ramas ya conocidas del dere-

cho, pues de lo contrario no podrfa desprenderse de ellas para

formar un derecho autdénomo. Cuatro, descubrir sus fundamontos-

{25) .- Ramirez, Fonseca, Fco. Manual de Derccho Constitucional
Mexicano, Ed. PorrGa Méx. D.P., 1976. pp. 23, 24, y 25.



Todos los autores que han tratado, hasta ahora, sobre -

el Derecho Social, est&n de acuerdo en que le corresponden en-

tre otras, las leyes de trabajo, las de asistencia, las agra--

rias, las de seguros sociales, etc. Analizando los cuerpos lg

gales seflalados como ejemplo de las materias propias del dere-

cho social hallamos como com(n denominador de todos ellos:

a).~- Que nc se refieren a los individuos en general,

no en cuanto integrantes de grupos sociales o de sectores de -

la sociedad bien definidos; obreros, campesinos, trabajadores-—

independientes, gentes econSmicamente débiles, proletarios,

desvalidos.

b) .- Que tienen un marcado carlctar protector de las

personas, grupos y sectores que caen hajo gus disposiciones.

c).~ Que son de fndole econfmica, pues reQulan fundamen

talmente intereses materiales, como base del progreso moral.

d} .~ Que tratan de establecer un complejo sistema de
instituciones y de controles para trasformar la contradiccién-
de intereses de las clases sociales en una colaboracién pacifi

ca y en una convivencia justa. (26)

De las anteriores caracteristicas de derecho social, po

(26) .~ Mendieta y NGfiez, Lucio.

Derccho social, Ed. Porr(a,
M&xico D.F., 1953.

pp. 52, 53, y 54.

si-



demos conformar un conc¢pt6,de'derechq social visto desde va-
rios puntos de viata, dado que no ékiste-gna uhidad:deActite—
rio al respecta. As{ para el maestro Trueba Urbina el dere--
cho social es: "Conjunto de principios, instituciones y noxrm-
mas que en funcibén protectora, tutelar y reivindicatoria, rea
lizan o crean derechos en favor de los que viven de su traba-
jo y de los econémicamente débiles"

El maestro De la Cueva define a los derechos sociales-
como “los que se proponen entregar la tierra a quien la traba

ja y asegurar a los hombres que vierten su energfa de trabajo

a la economfia, la salud, la vida vy un ingreso, en el presente

vy en futuro, que haga posible vivir conforme con la naturale-

za, la libertad y la dignidad humana”.

Por su parte los juristas espafioles Martin Granizo y -
Gonzales Rotvos definen el Derecho soclal diciendo que es: des
de el punto de vista objetivo, "el conjunto de normas o re- -
glas dictadas por el poder piblico para regular el régimen ju
ridico social del trabajo y las clases trabajadoras, asi como
las relaciones contractuales entre las empresas y los trabaja

dores, y desde el punto de vista subjetivo, la facultad de ha

cer, omitir o exigir alguna cosa o derecho, conforme a las 1i

mitaciones o autorizaciones concedidas por la ley o lon orga-



nismos por ella creadds.‘(27)

4) .- Origenes de la declaraciédn de los derechos socia--

les de 1917; Nacidé nuestro derecho del trabajo, juntamente con

el derecho agrario, como un grito de rebeldfa del hombre que -

sufrfa injusticia en el campo, en las minas, en las fibricas y

en el taller. Fue el mismo grito de rebeldia de la guerra de-

la independencia, el mismo que resond en los campos de batalla

de la guerra de reforma. Broté de la tragédia y del dolor de-

un pueblo y fue creacién natural, genuina y propia del mexica-

no, del hombre gue venfia de ofrendar su vida en los campos de-

batalla de la revolucién., Con el derecho del trabajo,

la jus-
ticia dejd de ser una férmula fria, aplicada a las relaciones-

externas de los hombres:

se convirtid en la manifestacién de

las necesidades y de los anhelos del hombre gue entrega su e--—

nergfa de trabajo al reino de la economfa. EL derecho del tra

bajo de la revolucién social mexicana quiso ser el mensajero y

el heraldo de un mundo nuevo, de un mundo en el cual el traba-

jador deberfa de ser elevado a la categoria de persona humana.
Precisamente en el mes de diciembre de mil novecientos dieci--
séis las diputaciones de Veracruz y Yucat&n formularon dos ini
ciativas de reforma al artficulo quinto de la antigua constitu-

cién, en las que propusieron algunas normas concretas en favor

(27).~ Loc. cit. Mendieta y Nifiez,

Lucio Derecho Social. pp. -
50, y 51.



de los trabajadores. La comisién encargada de diétaminar-np--
bre el proyecto de;rétticulo qﬁinto inciuy6 en &1 el principio
de la jornada mAxima de ocho horas, prohibié el trabajo noctur

no industrial de las mujeres y de los nifios y consigno el des--

canso hebdomadario. Después de algunas intervenciones, abordé

la tribuna el diputado obrero por Yucat8n, Hector Victoria.
Su discurso tenfia el mérito de la improvisacidén y de prevenir-

de un obrero y es la prueba de que la idea del derecho del tra
bajo brotd de la vida mexicana, como un grito de rebeldfa de -

quienes habiansidovictimas del contrato de arrendamiento de ~

servicios. En un pérrafo brillante, hablo de la necesidad de-

fijar las bases constitucionales de la legislatura futura:
El articulo quinto debe trazar lasg bases fundamentales-

sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre o-

tras, las siguientes jornada maxima, salario minimo, descanso-

semanario, higienizacién de talleres,

f4bricas, minas, conve--

nios industriales, creacién de tribunales de conciliacién y ar

bitraje, seguros, indemnizaciones, etc. En esta intervencién-

de Victoria esti la idea fundamental del articulo 123 constitu

cional actuzl. (28)

(28).- De la Cueva, Mario. Panorama del Derecho Mexicano, EA4.-
U.N.A.M., México D.F., 1965. pp. 25, 28, y 29,




5).~ Su clasificacién y lugar Constitucionals
A).- El articulo 27 contiene disposiciones que, funda-
mentalmente, pueden reducirse a los siguientes temas:

1) .- LA PROPIEDAD DE LA NACION, MODALIDADES Y PROHIBI-

CIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA. La nacién ha tenido y tiene -

el dominio original sobre las tierras y aguas comprendidas

dentro de su territorio y constituir la propiedad privada.

En atencién al interés p@blico o social, el Estado esta facul

tado para:

a) .- Imponer al derecho de propiedad, a través de la -

ley, las modalidades que dicte el interés pGblico.

(Por ejem

plo, modalidades impuestas al derecho de propiedad son: la -

prohibicién absoluta de vender inmuebles a extranjeros, den--

tro de determinadas zonas; la prohibicién de arrendar, vender

o gravar tierras ejidales; etc.).

b) .- Expropiar bienes propiedad de particulares por - -
causa de utilidad pGblica (para realizar obras pGblican o de-

beneficio social) y mediante el pago de la correspondiunte in

demnizacién.

c) .~ Prohibir o limitar el ejercicio delderecho do pro

piedad a dereminadas personas fisicas (extranjeros) y morales

(corporaciones, asociaciones y sociedades) que determinan las

fracciones I, II, 111, 1V, V,yVI del pérrafo séptimo dn este-

art{culo.




2) .- EXPLOTACION DE RECURSOS MATURALES. Las aguas, se
'ﬁalﬁdqa en egte artichlo; el z6calo submarino de las islas, -
la plataforma continental y el subsuelo pertenecen a la Na- -

cién, quien es propietaria de las riquezas que encierran (pa-

rrafo cuarto y quinto). Dichos bienes y el espacio aéreo no-

pueden, por ningGn concepto, formar parte del patrimonio de -

los particulares.

Sin embargo, el Estado esta facultado para otorgar con
cesiones, de acuerdo con lo prescrito por las leyes reglamen-
tarias, procurando siempre el mayor beneficio para la socie--
dad.

El petréleo, los carburcs de hidr6geno y la energia e-

léctrica invariablemente deben ser explotados y administrados

por el Estado.

3) .- REFORMA AGRARIA. Este artfculo sienta las bases-

de la reforma agraria dirigida a realizar el anhelo de que el
campesino tenga el disfrute de la tierra que trabaja.
Lo cauces constitucionales para ante propdsito son:
a).- La desaparicién del latifundlo, antiguo sis tema -

creador de enormes desigualdades econémicas, sociales y cultu

rales de la vida rural mexicana.

b) .~ La rastitucién de tierras a los nlcleos de pobla-
cibén quo de hecho o por derecho guarden estado comuna), otor-

géndoles capacidad jurfdica para disfrutarlas.




c).- El estabiecimiento dg lihites a la pequefia prép@g

dad y absoluto respeto (inafectabilidad) para ella.

d).- La entrega de tierras a los nficleos de poblacién-

carentes de ellas, seflalando la superficie minima de la uni--

dad de dotacibdn, a fin de que sea la suficiente para el smoste

nimiento de la familia campesina.

e).- La constitucidén de autoridades agrarias y e¢jida--

les, y las bases legal o para llevar a cabo la reforma agra--

ria.

f) .- La reforma agraria no s6lo comprende el reparto -

de tierras, debe procurar también al campesino medios para ex

plotarlas y para que su labor sea econfmicamente m&s producti

va, con el ocbjeto de que asfi se eleven log niveles de vida de

la clase rural.

La planeacién econdmica-gocial ¢ncuentra su fundamento

en este articulo, ya que establece en favor de la Nacibén el -~

derecho "de regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribu-~ -

cibén equitativa de la riqueza pfiblica y para cuidar de su con

gservacién.

B).~- Rl articulo 123 establece las garantfas mds im--

portantes para los trabajadores, gque forman en la sociedad,

al igual que los campesinos, una clasc econbdmicamente déhbil, -

Tales garantfas tienen categoria constitucional para avitar -




i

que puedan ser violadas a través .de leyes ordinarias o medidas

administratiVas. Asi, gracias a la valiente decisién de los -

diputados de 1917 alcanzaron jerarquia constitucional princi--

pios que rigen y protegen al trabajo, por primera vez an todo-

el mundo.

Bajo el apartado "A", se hallan estatuidos fundamental-

mente los siguientes principios, y reglamentada por la ley fe-

deral del trabajo:

La fraccién 1 fija la fornada maxima de trabajo en ocho

horas diarias.

La fraccibn 11 se prevé el caso del trabajo nocturno, y
para él se establece la jornada mi&xima de siete horas, en raw-

z6n de que resulta un trabajo mis agotador que el diurno.

Las fracciones 11, 11l y 1V consagran principios protec

tores para la mujer y los menores de 16 afos.

La fraccifn 1V fija que por cada seis difias de labor, el

obrero tiene derecho a disfrutar uno de descanso.

Lag fracciones V1, V11, V11l, X y XI sc refieren a los-

principios que rigen el salario. La ley, ademds de proteger -

la integridad fisica y espiritual del trabajador, quiere asequ
rarle que su tarea recibir8 un pago justo y equitativo, sufi--
ciente '‘para que tenga una vida decorosa.

La fracciédn IX se refiere a la participacién dal traba-



jador en las utilidades de la empresa.

Las fracciones X11, X111, X1V, y XV muestran el propési
to del legislador de proteger a los trabajadores en divefsoa -
agpectos fundamentales de la vida: el hogar, la educacibén de -

sus hijos, la salud, etc.

La fraccidén XV1 reconoce el derecho de trabajadores y -

patrones para asociarse en defensa de sus respectivos intere--—

ges.

Las fracciones Xv1l, Xv11ll y X1X reconocen a los traba-

jadores el derecho de huelga y a los patrones el derecho al pa

ro.

Las fracciones XX, XX1 y XXX1 sc refieren a las autori-
dades establecidas para derimir los confilictos gque surjan en--

tre el capital y el trabajo.

La fraccién XX11 estipula gue el patré4n que despida a =~

un trabajador sin causa justificada, estar&d obligado, segGn lo
prefiera éste, a reinstalarlo o a indemnizarlo,

La fraccién XXV1l, inciso h establece que los dorachos-

del trabajador son irrenunciables. (29)

(29) .- H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
XICANO ESTA ES TU CONSTITUCION',
MARA DE DIPUTADOS., México, D.F.,
118, 320, 321, 322, 323, y 324,

" ME-~
Ed. IMPRENTA DE LA CA-

1968. pp. 116, 117, -
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2.3 LA REALIDAD MEXICANA Y SUS CONSECUENCIAS.

Una vez que hemos descrito los derechos humanos contem-
plados en nuestra constitucién, dentro de un marco tebrico-ju-

r{dico resultado de la "Revolucién Mexicana de 190",

Ahora los analizaremos dentro del contexto de la reali-
dad objetiva nacional, teniendo como antecedentes 169 afios de-

Independencia nacional y 69 afios de revoluciédn. Asi es como -

nos encontramos con una verdad muy triste y decepcionante, lo-

que viene a demostrar claramente vara machos de nuestros altos

funcionarios del gobierno federal y estatal, de la iniciativa-
privada, de profesores de nwestra facultad de derecho, asi co-

mo para el partido oficial enel poder (PRI), su falacia conti

nuamente sefialadas en los medios de comunicacién, en el senti-~

do de que vivimos en un pais de libertades. Siendo esto un en

gafio ya que nos encontramos en un estado de desempleo, de tope

salarial y aumento de precios, de concentracién de ingresos en

pocas manos, la falta de aulas y de profesores para educar a -

nuestro pueblo, de hambre e insalubridad que padecemos, de co-~

rrupcién de la administracién pGblica, la mercantilizacién del

derecho, dereprecién politica para todos aguellos que no quie-

ran colaborar con el sistema. Como lo demostraremos mds pro--—

fundamente en los siguientes pérrafos.

Con fecha de 29 de octubre de 1979, el secretarioc del -




Trabéjo y Preveneién Social, Lic. Pedro Ojeda Paullada entre-
go a los miembros de la comisién consultiva del empleo forma-—

da por representantes a todas las secretarias de Estado. BEl-

documento llamado Plan Nacional de empleo 1979-82 (PNE), el -

cual consta de cuatro tomos:

El primer tomo: Diagnéstico- hace un analisis del orfi-

gen del desempleo. Dice que éste y la concentracién de la ri

queza en pocas manos son productos de un esquema de desarro--

llo propiciado por el Estado. El resultado de ese modelo es-

el siguiente: OCHO millones de subempleados encubiertos, un -

millén 400,000 desempleados abiertos y mis de 700,000 perso--

nas sin absolutamente ningGn trabajo e ingreso.

El segundo tomo contiene los planteamientos propositi-

vos de caricter general que conformarfn el Programa. Sefiala-

como propbsitos,aungue sin proyectos concretos que se preten-
de "reorientar el modelo y las caracteristicas globales del -

proceso de desenvolvimiento, a fin de fomentar la creacién su

ficiente de empleo”. 1Indica que la intenclén es atender losg-

objetivos y metas de la nacién y los propSsitos de generacié4n-

de empleos, Hay medidas que abarcan tddo ¢l &mbito de la ac-

tividad econémica y social del pais. Las petrodivisas ge o--

rientan hacia la creacién de fuentes de trabajo.

El tercer tomo scilala los plancs sectoriales dn empleo,

objetivos y metas por lograr, asi como estrategias, programas




y acciones concretas, Estos planes sectoriales de empleo ge-

derivan de los planes quinqdénales y se embonan con todos los
planes econémicos del gobierno federal. Aunque se habla de =~
programas ambiciosos, se reconoce no obstante que habr& un dé

ficit para atender toda la demanda de empleo.

El cuarto tomo enumera una seric de proyectos cspecifi

cos que deben emprenderse desde ahora. "“Se trata de medidas-_

y acciones con impactos importantes en el empleo, cuyo desa--

rrollo ha sido previsto de alguna manera dentro de los progra

mas sectoriales y que podrian ser reforzados, ddndoles mayor-

prioridad, asignindoles mayores recursos o ampliando su cober
tura, a fin de contribuir a generar un nGmero mayor de pues--
tos de trabajo, ademds de cubrir otrog objetivos sociales y -
econémicos o a mejorar la organizacién de los mercados de tra
bajo".

Sefiala asimismo el PNE que algunas mcdidas tomar&n to-
davia tiempo; varias de las acciones consideradas deben ser -
aln desarrolladas técnica y financieramente por los sectores-—

responsables, a fin de que en un plazo breve puedan ser cana-

lizadas. "Solo hasta entonces podr&n convertirse realmente -

en proyectos y en ese momento ser& posible precisar el nGmero

de puestos que sc podrian generar”.

TAMBIEN EN EL PNE CUESTIONA 1LOS LOGROS D- DEBARROLLO

Si hay problemas en la ampliacién del aparato producti




vo para demandar.mds mano de obra ahora desocupada, el PNE a-
naliza también los problemas de la oferta de empleo; el t#qbg'
jador mexicano tiene deficiencias profundas para ejétéer una-~

fuente de trabajo. Las razones qwe da el programa son las si

gulentes: bajos niveles de nutricién y salud que prevalecen -

en "grandes nficleos" de la poblacién, desvinculacién entre e-

ducacién y actividad econfmica, niveles generales de educa- -~

cidén "sumamente bajos" y gran concentracién de servicios en -
unas cuantas &areas.

Con adjetivos superlativos nunca antes usados oficial-
mente y con criterios que dicen lo contrario de las afirmacip
nes de funcionarios de las secretarias de Educacién y de Sa~-

lubridad, el PNE analiza una a una las limitaciones para el

trabajo efectivo:

Nutricién: "altas tasas" de mortalidad infantil. En -

1970 se estimaba que de cada mil nifios en edad preescolar,

3

25.4 de ellos morian por deficiencias nutricionales. Dajo

condiciones minimas de nutriciér., este indice deberia de ser-

como minimo de 12 muertes por millar. El minimo nutricional-

en la poblacién no s8lo no ha alcanzado la cifra deseada, si-

no que ha disminuido mis aun. El problema es de acceso en

los alimenton, cuya estructura es asi: actualmente el 30 por-

ciento de la poblacién mas pobre dispone del 10 por clanto de

los productos agricolas, en tanto que el 15 por ciento més ri



co consume directa o indirecta o indirectamente el 50 por cien

to de dicha produccién.

cién del pais estid desnutrido a causa de la pobreza. El 40 -

por ciento de las familias que viven primordialmente de la a--

gricultura estd por debajo del minimo nutricional aceptado,

mientras que en esas mismas &reas las familias no agricolas

por debajo del minimo eran 26 por ciento. 8SgGin una encuesta -

del Instituto de Nutricié6n, citada por el PNE, en el &rea ru

ral se tiene un consumo de 56.2 gramos de proteinas totales, -

mientras que en la zona urbana es de 70.7 gramos, con una die-

ta m&s diversificada.

Salud: Si bien se han logrado avances muy considerableg

dice el programa, siguen aprecidndose 'graves insuficienciag"-

en los aspectos curativos y preventivos, AGn hay "una gran in
cidencia" de enfermedades asociadas a la carencia alimentaria-

y de servicios de agua potable. "Es evidente" que la distribu

cién de los servicios médicos y sanitarios es inequitativa y -

existen “muchas zonas" y amplios estratos sociales sin acceso-

a cualquier tipo de atencién. Por tanto, afiade, hay millares-

de personas para quienes la enfermedad gigue significando impo
gibilidad de incorporacién a la activ’dad o,.cuando menos, se-
rias restricciones para la participaci6n productiva.

Hay 1,428 habitantes por médico, cuando el minimo es

de 1,200. Perc esto es ideal, pues la distribucién de médicos

Asi pues el 28 por ciento de la pobla



‘por zonas resalta la desigualdad: el D.F., concentra el 42.5-

por ciento del total de médicos y tiene un indice de 474 habi

tantes por médico. En cambio en estados como Guanajuato, Oa-

xaca, Tlaxcala, Guerrero, Zacatecas y Chiapas habia entra - -

4,000 y 4,600 habitantes por médico. El 87.5 por ciento e -

ciudades con mids de 50,000 habitantes tenfa agua entubada.
En localidades de menos de 2,500.habitantes s6lo el 34.4 por-
ciento de la poblacién tenia este servicio. La medicina no -
cubre a todos los mexicanos.

Educacién: "Altos niveles de analfabetismo", que afec-
ta a mis de seis millones de mexicancos, casi la quinta parte-

de la poblacién mayor de 15 afios. “Los amplios rezagos educa

tivos" implican un nivel de escolaridad menor de los 4 grados

en las ciudades y de 1.5 grados en el campo. Aunque conside-

ra significativo el esfuerzo educativeo nacional, el PNE consi
dera no obstante gque la politica educativa "no siempre ha po-
sefdo la orientacién, caracteristicas y contenido m&s apropia

do a las necesidades del desarrollo nacional.”

"Las enormes presiones sobre el sistema aducativo" han

provocado que la educacién se expanda mids en cantidad que en-

calidad.

vVivienda: Se observa un déficit tanto en cantidad de -

habitaciones como en condiciones de higiene y comodidad. Re-

flejo de esta carencia, afirma el Programa, es el inice de ha



cinamiento 'que representa un gran problema". Si en 1960 26.6
millones de personas habitaban viviendas de uno y dos cuartos

en 1970 habfa 32.1 millones en esas condiciones. El promsdio

es de 6 personas por cuatro. En 1970 el déficit de viviendas

era de 3.4 millones de viviendas; en los Gltimos afios, ese dé

ficit se elevé a 5 millones.

Todas esas deficiencias, tanto en oferta como en deman

da de empleos, est&n consideradas por solucionar en el PNE.

Las medidas no ser&n radicales y se orientarén a cumplir con-
las metas del Plan Global de Desarrollo de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto: crear 2.5 millones de empleos en-
los proximos tres afios, aunque la poblacién desempleada y sub
empleada para 1982 sea alrededor de 10,% millones de personas.

El PNE scfiala en 1a pigina 33 ¢l pesimismo para resol-
ver 1la situacién anterior:

“"Las dificultades del sistema para superar las defi- -
ciencias condiciones de vida de nGcleos importantes de la po-
blacién ge hacen evidentes, especialmente, en las zonas margi
nadas de los centros urbanos, y se relacionan, en forma direc

ta, con la distribucién desigual de la producciédn y de las o-

portunidades de ocupacién. (30)

A manora de resumen del PNE, expondremcs la tesis que-

(30) .- Procesc # 156 29 de octubre de 1979. pp. 6, 7, y 12.




expresé o manifestd en la sesibén-comida del Instituto Mexica-
no de Ejecutivos de finanzas, el sefiox Frank B. Lorreta, ex--

presidente de la CAmara Americana de comercio Y representante

en México de la DU Pont de Nemours, acerca del desempleo an

México. De acuerdo con las cifras conocidas,

la poblacién de

México alcanza los 70 millones, de los cuales el 50 por cien

to esta representado por menores de 15 afios. Si de los otros

35 millones restamos a los jovenes de 16 a 18 afios, a los ma-

vores de 65 aflos y a los estudiantes, quedan solamente 30 mi-

llones de personas contratables, de los cuales la mitad son -

mujeres. Actualmente se calcula que esos 30 millones solamen

te 18 tienen empleo, o sea que hay 12 millones sin trabajo.

De

esta Gltima cantidad hay que restar a las amas de casa y, -

de esa manera, quedarian entre 7 y 8 millones disponibles pa-

ra el trabajo, o sea casi 25 por ciento del total de la fuer-

za de trabajo. De esos 7 u ocho millones hay que deducir "a-

los incapacitados y a otros que no quieren trabajar como gon-

los vagos, los jipis, los filosofos que prefieren sentarse a-

contemplar el ombligo,

las mujeres de ocupacién dudosa, etc.-

"Es decir deben existir unos seis millones de mexicanos que =

quieren trabajar pero no encuentran donde." (31)

As{ también el reportc de la contralorfa general de Eg

(31).- Peri6édico Uno Mas Uno,

de fecha 30 de agosto de 1979, -
p. 15.
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tados Unidos (GAO) llamado "hambre mundial: implicaciones para
la politica de Estados Unidos, sefialando que el 80 por clanto-
del sector rural pobre en México-sobre 90 mil poblaciones-care.
ce de la ayuda del gobierno federal, el 50 por ciento gana 31-
pesos diarios, s6lo el 24 por ciento tiene acceso a la electri

cidad y 21 millones de mexicanos estdn "crénicamente subalimen

tados". Cita el rcporte también estudios que sefialan que por-

mala nutricién, un promedio .de 8 mil 888 nifilos mueren diaria--

mente.

Y en servicios médicos, conforme a investigadores de 1la
Universidad de Texas cuyo trabajio fue tomado para el reporte -

del GAO, 2l millones de mexicanos obtlenen asistencia médica -

Gnicamente de practicantes nativos. En 1974, la Secretaria de

Salubridad estimé que casi 20 milloned, principalmente en las-~

dreas rurales, no tenfan servicios médicos; y en su mensaje al

tomar posesién como presidente, José LOpez Portillc dijs que -

12 millones de campesinos y 6 millones del saector urbano, no -

tenfan acceso a ellos.

El dramitico panorama alimenticio en México as{ como la

distribucién del ingreso: 10 por ciento de los mas ricos en

México obtienen 40 por ciento del ingreso total del pafis, y el

40 por ciento de los mids pobres apenas se reparten el 10 por -

ciento del ingreso -son en parte, indica ol reporte, resultado

de las manifestaciones de las politicas de desarrollo agrico--

la.




Aqui destaca que: el’énfasis del gobiernc mexicano en--
la produccién agricola de'expoftacién‘ha estado comprometida-—

con la inversién de los Estados Unidos por una amplia varig-t-

dad de intereses, incluyendo bancos,

»

el producto mexicano luego que entran a este pais, cadena de -~

corredores que manejan ~-

supermercados, procesadores de comida y agricultores estadouni

denses. Las inversiones se concentran en las zonas irrigadas,

principalmente en Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Michoacdn y Gua

najuato. El1 documento del GAQ asegura que dada la estructura-

del control de tierra en Méxlco, se presume que las gananclas-

obtenidas del comercio agricola con Estados Unidos -Méxlco ven
dié productos agricalas a este pais por mas de mil millones de
délares en 1977 ~ se beneficia relativamunte a pocas empresas,

asi como en muchos casos a firmas estadunidenses establecidas-

en México; entre ellas: 65 relacionadas con alimentos como las

mds conocidas Anderson Clayton, Campbell, Carnation, Coca Cola
Del Monte, Gerber, Kellogs, Kraff, Pepsi cola, General Foods y
otras menos identificadas como Phillips Morris international, -

que opera la Cigarrera Nacional, Walgreens que asta metida en-

la cadena Sanborns o United Fruit, que actfia bajo el nombre de

Clemente Jaques.

Termina, el reporte de GAO sefialando que la desiqualdad-
en la distribucién de recursos, que on apoyada directa o indi-
rectamente por las compafifas estadunidenses a través del comer

cio, puede ser disminuida si el gobierno estadunidensa frena



el comercio con México hasta que su gobierno adopte politicas
de distribucién de ingresos mis equitativas. (32)
Una vez que hemos sgsefialado nuestra realidad en el em——

pleo, en la salud, educacién, en la concentracién de la rique

za, etc., Ahora lo haremos bajo la situacién -juridico-polf--

tica.

Con gran dolor como personas humanas y mexicanos, nos-

enteramos por los medios de comunicacién, de la arbitrarieda-

des en las detenciones y desapariciones con violencia figsica-
y moral de que gon sujetos los obreros, los campesinos, los -
estudiantes, y todo ciudadano que lucha por mejores formas de
vida. Siendo brutalmente torturados en carceles " legalmente"
establecidas y en muchos casos en lugarces clandestinos, por -
organizaciones fascistas como la Policia Militar dependiente-
de la Secretaria de la Defensa Nacional, por la Brigada Blan-
ca dependiente de la Procuradurfa General de la RepGblica, y-

por la Policfia Judicial Federal, asf{ también por la Policfa -

Judicial Estatal estas ultimas las que gon juridicamente vali

das para detener, pero que en muchos de los casos no cumplen-

con las disposiciones sefialadas para rcalizar una detencién, -
como es que haya una orden de aprehensién girada por una auto

ridad judicial competente con esto, violando flagrante y sis-

{32) . - Periédico Uno MAs Uno, de fecha 4 de julio de 1979 p.-
13.




tem&tiémnte las garantfas establecidas por nuestra constitu
cién. A este respgcﬁo en noviembre de 1976 Amnistfa Interna~
cional (Préhio Nobel della Paz) éntregé.un informe de sus ob~-
servaciones a los presidentes, constitucional, Luis Echeve- -

rria Alvarez, y electo José L6pez Portillo. En su informe, -

Amnistfa denuncié violaciones a los derechos humanos cometi--

dos en México por diversas autoridades judiciales y miembros-

del ejército.

El 22 de julio del mismo afio, lous delegados de Amnig--

tfa Internacional se entrevistarcn con el procurador Pedro

Ojeda Paullada en relacifn a los temas de su informe.

Ojeda Paullada, actual secretarioc del Trabajo,

no admi
ti6 ninguno de los cargos. (33)

Agi también con fecha de 10 de febrero de 1979 JOHN M.

GOSHKO de The Washington Post, pGblico un artficulo en el Pe--

riédico Excelsior de México, en donde seflala que el Departa--~
mento de Estados norteamericano sefilalé que posee a la concien

cia despertada durante 1978 en materia de derechos humanos,

la represién y las violaciones de las garantfas individuales~

continuaron present&ndose en muchos pafses amigos de Estados-

Unidos, como Corea del Sur, Filipinas, Israel y México.

(33).~ Proceao, No. 50 de fecha 17 de octubre de 1977.

o




Con respecto a México, el mismo Departamento de Estado
seflala que informécio,nés ‘de la prensa indican que se han pro~
ducido " detenciones arbitrarias y desapariciones de supuestos

elementos subversivos. (34)

(34) .~ Peribdico Excelsior, de fecha 1l de Febrero de 1979.




SUS CONSECUENCIAS

Indudablemente que la violacién de los Derechos -
Humanos a nuestro pueblo, y en egpecial a nuestra clase pro-~
letaria pilar fundamental de desarrollo de nuestro pais que-
son los trabajadores del campo y los obreros, dando origen a
gue estos tengan que emigrar a otros paises principalmente a
los E.E.U,U., en busca de su seguridad personal y familiar, -
y de un empleo que les sirva para satisfacer sus necesidades
prioritarias y de sus familias, Orillindolos a que se inter-
nen en este pais en forma ilegal, dejandolos en su estado de
indefensiétn total como lo sefiala el siguiente cuadro:

INMIGRANTES MEXICANOS ILEGALES DETENIDOS Y
DEPORTADOS, 1924- 1973

ARO INMIGRANTES ARO I NMIGRANTES Ao I NMIGRANTES
1924 4614 1941 . 6082 1958 ‘"45164
1925 2961 1942 10603 19859 42732
1926 4047 1943 16154 1960 39750
1927 4495 1944 39449 1961 39860
1928 5529 1945 80760 1962 41200
1929 8538 1946 116320 1963 51230
1930 18319 1947 214543 1064 41589
1931 8409 1948 193852 196% 48948
1932 7176 1949 289400 1966 89683
1933 15875 1950 469581 1967 107695
1934 8910 1951 510355 1968 142520
1935 9139 1952 531719 1969 189572
1936 9534 1953 839149 1970 265539
1937 9535 1954 1035282 1971 348178
1938 8684 1955 165186 1972 430213
1939 9376 1956 58792 1973 576823
1940 8051 1957 45640

Total, 1924-1973

cestseseas. 1, 266, 695

NOTA: La exactitud de las cifras citadas acerca de los Inmi-
grantes Ilegales plantea un problema, ya que las defi-
niciones oficiales han cambiado con el tiempo. No obg
tante, refleja correctamente su importancia relativa.




Fuentes: Para los afios 1924-1941, véase Samora: "Mexl-
can inmigration" para 1942-1973, véase Vetnon M. Briggs, hija
The Mexican United States border: public policy and chicano -

economic welfare, Studies in Human Resource Development No, 2

(Austin Texas), Center for the study of Human Resources and -

Bureau of Business Research, 1974, pdg. 9.

Como se puede aprecial en el cuadro, este suma la can-

tidad de 7, 266, 695 de trabajadores indocumentados mexicanos

en el perfodo 1924-1973. De 1973 a la fecha ha habido un au-

mento de aproximadamente de 2,000,000 de acuerdo con un repor

te de la Secretaria de Relaciones exteriores con fecha de 15-

de febrero del afio de 1979.

Como sge puede observar la inmigrucién ilegal data de -
acuerdo con el anterior cuadro de 1924 coincidiendo aproxima-
damente con los afios del programa de braceros, pero el mov.i--

miento se acentud considerablemente hasta la terminaciédn del-

mismo en 1964. Indudablemente muchos de los inmigrantes indo

cumentados, eran antiguos bhraceros atrafidos por el programa -

de contrataciétn de mano de obra de las ciudades fronterizas -

mexicanas, desde las reqgiones rurales dol centro y.del norte-

de México.

Resulta muy dificil establecer un perfil estadistico =

de los inmigrantes indocumentados mexicanos, ya que 86 desco-

noce el medio en que actfian, Incluso, los que son descubier-



pppisueleﬁ resistirse a responder sinceramente a las pregun~-
tas. Sin embargo, los pocos datos disponibles ~indicah con ~

claridad que sus caracteristicas son muy diferentes de las de

los inmigrantes legales. El inmlgrante ilegal mexicanp es ge

neralmente de sexo masculino,

soltero, menor de 30 afios, no -

tiene capacitacién, procede de una zona rural, es poco intrui
do, habla poco o nada de inglés, trabajard probablemente por-
lo menos un tiempo en el sector rural de los Estados Unidos y

es f4cil gue tenga una ocupacién no especializada de carécter

agricola. El servicio de inmigracién y naturalizacién estima

que una tercera parte de los inmigrantes mexicanos ilegales -

est&n ocupados en la agricultura; otra torcera parte en las

industrias de la produccién (especialmente envasado de carnes,

fabricaci6n de autombviles y construccién), y la restante en-

actividades relacionados con los serviclos. (35)

2.4 LA CONSTITUCION DE 10S E,E.U,U., ¥ 1LOS DERECHOS
HUMANOS

1.~ Su definicidn.

La constitucién de los E.E.U,U,,

conjuga toda una serie de preceptos juridicos, de convivencia

social, y de gobierno. Estableciendo una forma de gobierno -

repGblicano y representativo., Por lo cual el gobierno esta -

dividido en tres ramas principales: El Poder Ejecutivo que se

(35).~ Vornon M. BRIGGS. Trabajadores mexicanoe en el marcado
de los Estados Unidos. Ed.
Trabajo, vol. 92, nGm. 5,
pp. 403, 404, y 405.

Oficina Internacional del -
noviembre de 1975, Ginebra.-



deposita en el presidente de los Estados Unidos, que desempefia
r& am cargo_dhrante un término de cuatro afios y, juntamente -~
con el Vicepreéidente designado para el mismo perfodo de acuoer

do por lo estipulado en la constitucién, en su articulo segun-

do primera seccién. EL Poder Legislativo corresponde a un Copn

greso de los Estados Unidos que se compondri de un Senado y u-~

na Camara de representantes, de acuerdo con lo dispuesto en su

articulo primero primera secci6bn de la Constitucién. EI1 Poder

Judicial de los Estados Unidos se depositar& en un Tribunal Su

premo y en los tribunales inferiores que ¢l Congreso instituya

Yy establezca en lo sucesivo, de acuerdo por lo estipulado por

el artfculo tercero primera secciédn de la Constitucidn.

Es importante seflalar que la constituci6m de 1789 en su

texto original no contemplaba los derechos humanog, sino es -

precisamente hasta el afio de 1791 en que la Constitucién sufre

diez enmiendas, llamada "declaracién de. derechos" (36). Y es-~

ta a su vez cambia de nombre llam&ndole "Libertades civiéas", -

por disposicién de la Suprema Corte enel afio de 1957. Inte- -

grando esta serie de libertades civicas las sigquientes: Liber-~

tad de religién, su fundamento lo encontramos en esta Constitu

cidén en la (enmienda 1-X1v), libertad de palabra y de prensa ~

(36) . - La Declaracién de Independencia- La Constitucitn de los

Eastados Unidos de América, EQ. Servicio cultural infor-

mativo de los Estados Unidos Méx. D.F., 1977, pp. 8, 17,
y 21,



entendida esta el de no poner censura previa a las publicacio
nes,. pero novesAlibqrtad de censura por abuso de criminales -

una vez pulicadas (enmienda X1V), derecho de reunién y de po-

ticién. Que consiste en un derecho que no puede ser negado -

sin violar los principios de libertad y de justicia que son -

las bases de todas las constituciones civiles y politicas (cn

mienda 1 y X1V), la disciplina y un derecho nuevo estudiantil.

Fue creado en 1975, y consiste en que los estudiantes no pue-

den ser suspendidos por un s6lo dia sin los recaudos del debi

do proceso (enmienda XiV), derecho de agociacién: el derecho-

de reunibén y de asociacibén son derechog natos de los ciudada-~

nos anteriores a la constitucidén que ellos mismos se dieron. -
Y son:

A) .~ Sindicalismo (ley de relaciones laborales de
1935).

B) .~ Amenaza del comunismo. Que consiste en si el Es-

tado deba garantizar la seguridad de todos sus ciudadanos, es

tos a su vez deben contribuir a la seguridad del Edo. (enmien
da X1V, libertad contractual, que significa la defensa del in
dividuo frente al despotismo y la arbitrariedad (enmienda X1lv),

derecho de Copright. Que es un derecho de propiedad a las o-

bras literarias (enmienda X1V), derecho a la subsistencia.

La criels econdmica en el perfiodo de Roosevelt, que propugo y-

obtuvo 1la ley de seguridad social, que cstablece un fondo pa-

ra los desempleados (enmienda X1V), derecho a la sequridad. -




Consiste en el no allanamiento (enmiendafkiv); derecho al a--
borto. -cons;étevqn los tres piimgrqs,meagh. la dgciaién‘debé
dejarse al critefiq del médico que ia iﬁieﬁdé; para 1§B ai~-
guientes meses el Edo., tiene la autoridad para reglamentarlo

el derecho de aborto, en forma razonable, teniendo en cuenta-

la salud de la madre y la potencialidad de una futura vida

(enmienda X1V), derecho a la nacionalidad. Que consiste en -

el caso de los extranjeros norteamericanos que se encuentran-

en otro pais, y que voten 0 nazcan en el pais extranjero ten-

dr&n derecho a un pasaporte,

derecho a la integracién. Con--

vierte en ilegal la sogregacién entre negros y blancos sea fe

deral o estatal, sea en servicios, en la escuela, jurados,

transportes o servicios pGblicos, etc. (enmienda V-X1V), dere

cho a la defensa en todos los juicios criminales (enmienda V),
derecho a igual representmcién; consista en cada ciudadano su

voto cuenta igualmente, derecho al voto (enmienda X1v-). (37)

Condiciébn Jurfdica de los Trabajadores Emigrantes
Indocumentados Mexicanos en E,E,U,U, en sus dig~-~
tintas calidades de:

A.- Trabajadores: Nuestros Trabajadores emigrantes in-

documentados mexicanos que prestan gus servicios on los E.E. -

U.U., son juridicamente Trabajadores,

independientemente de &

(37).~- Carlos A, Gaviola. El poder do la Suprema Corta de Jus

ticia de los E.E.U.U. ed. Distribuidora Mexicana de 1i
bros. México D.F., 1976. pp. 65 a 126.



gue hayan violado una_disppsicién de car&cter migratorio como
es la Ley de Inmigracidn de lcs E.E.U.U. Resultado de ésta -

violacién migratoria, es por lo que las autoridadés del gom' ~

bierno de los E.E.U.U., los patrones sostienen la posiciédn de

que como ingresaron al pais en forma ilegal por ese hecho no-

son sujetos de derechos. Como se ve claramente ésta postura-

es antiobrera, antihumana, y rompe con los primcipios labora-

les que se tiene en materia internacional.

Asi pues para desvirtuar la anterior posicién gue nos-

parece errénea, Yy demostrar gue son Trabajadores para todos -
los efectos legales a que haya lugar, por lo tanto sujetos de

derechos. Me fundamentare en nuestra legislaciédn laboral me-

xicana, asi como en la legislacibén lahboral estadounidense, en

la 0.I.7T. (organizacién internacional del trabajo), y en la -
0.N.U. (organizaci6én de las Naciones WUnidas).

l.- Por lo que toca a nuvestra legislacién laboral defi

niremos lo que es un trabajador, desde un punto de viasta doc-

trinal, su integracié4n en nuestra Constituciédn concrotamente-

en su art. 5, y 123 y su ley reglamentaria de este que es la-

Ley Federal del Trabajo.

Asi pues tenemos al gran jurisconsulto mexicano Mario-

de la Cueva que define al trabajador en los siguientes térmi-

nos: Es el clomento basico del deracho del trabajo, pucs este

estatuto tiene por misién primera y esencial, f{ijar los dere-

chos de los trabajadores en el procese de la producaién, o
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bien segGn la f6rmula que’hemos mencionado tantas veces es el

conjunto de normas que tiene por objeto proporcionar a los

trabajadores, a cambio de la prestacién de sus servicios, un-

nivel decoroso de vida. Trabajador como sujeto del derecho;-

puede ser una persona fisica, hombre o mujer. (38)

Para el gran tratadista nacional e internacional Alberto
Trueba Urbina define al trabajador sefialando gue nuestra teo--

rfa integral del derecho contempla la situacién de todos los-

trabajadores, sino también aquellos que prestan un servicio a

otro mediante una remuneracién. (29)

A nivel Constitucional lo encontramos en el art., quin
to que expresa; Nadie puede ser obligadv a prestar trabajos -~

personales sin la justa retribucién y ain su pleno consenti--

miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad-

judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fraccio--

nes 1 y 11 del artfculo 123. (40)

-Agf{ también nuestra Constitucién sefiala quienes son -
bajadorcs, para tal efecto el art., 123 nos da la pauta a se-

guir. Art., 123 El Congreso de la Unifén sin contravenir a

las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo

(38) .~ Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, ED.
PorrGa México D.F., 1970. pp. 416-417.

{39) .~ Alberto Trueba Urbina. Nuevu Derecho del Trahbnjo, Ed.
PorrGa México D.F., 1977, p. 269.

(40) .- Loc. cit. H. CAMARA DE DIPUTALDOS DEL CONGRESO DE LA U~
NION. "MEXICANO ESTA ES TU CONTITUCION; p. 34,




las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domesti--

cos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de tra

bajo. Es oportuno hacer un comentario a este articulo, ya

que no nos da un concepto de trabajador, sino expresa on sen-

tido lato las categorias de los trabajadores, Sin embhargo el

concepto de trabajador, lo encontramos en su ley reglamenta--—

ria que es la Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada que ex-

presa en su art., 8 lo gque es un trabajador: Es la persona f£f

sica que presta a otra, fisica o moral,

un trabajo personal -
subordinado.

-pPara efectos de esta disposicién, se entiende por tra

bajo toda actividad humana, intelectual o material indepen- -~

dientemente del grado de preparacifn t.6cnica regquerido por ca

da profesién. Quiero hacer una aclaraci6én al término subordi

nacién. Recogiendo las palabras del maestro Trueba Urbina en
sus comentarios a la ley federal del trabajo, expresa que el-

concepto de subordinacién se considera como un resabio de a--
quella vieja autoridad que tenfan los patrones sobre los tra-~
bajadores, recuerda el contrato de trabajo del derecho civil-

y la locatios donde el patrén era el amo, en tanto que el tra

bajador un esclavo, un subordinado. Los autores modernos del

derecho dol trabajo desechan el concepto de subordinaci6n pa-

ra caracterizar el contrato o relacién laboral. Asi pusmg la-




obligécién gue tiene de prestar un servicio eficiente, no en-

trafia subordinaci6n'sino~simplémente el cumplimiehto de un de

ber.

En términos generales, trabajador es todo aquel que

presta un servicio personal a otro mediante una remuneracién-

(41). Por lo tanto son sujetos de derechos a: laborar una -

jornada mixima de trabajo, a percibir un salario, derecho a =~

dfas de descanso, derechos a vacaciones, derecho a la parti--

cipacién de utilidades de la empresa, derecho a la seguridad-

social, derecho a sindicalizarse, derecho a la huelga, dere--

cho al aguinaldo, derecho a la antiguedad etc., Como lo esti-

pula nuestra Constitucién y la Ley Federal del Trabajo.

2.- El trabajador en la ley laboral estadounidense.
Una vez que hemos sefialado lo que es un trabajador de-

acuerdo con nuestro derecho y sus consecuencias juridicas co-

mo sujetos de derechos. Ahora lo abordaremos conforme a la -

legislaciédn laboral de los Estados Unidos. Sabiendo de ante-

mano que su denominacifén de empleado es sinbénimo de trabaja--

dor para nosotros, hecha esta aclaracién, Haremos su anilisis

jurfdico-laboral, y por lo tanto sus consacuencias juridicas-
para nuestros trabajadores emigrantes indocumentados mexica--

nos que prestan sus servicios en los Estados Unidos.

(41) .- Alberto Trueba Urbina y Jorge Truaba Barrcra. Nueva -~

Ley Federal del Trabajo Reformada. Ed. PorrQia, México-
D.F., 1976. pp. 20-21.



En cuanto a su definicién de empleado (trabajador), la-
Ley de Relaciones Obrero-Patronales, 1947, segln enmienda por-

las Leyes Pfiblicas 86-257, 1959 y 93-360, 1974, determina que-

el término "empleado" incluira a todo emple ado, y no se limita
r& a los empleados de un patron en particular, a mems que la-

Ley explicitamente exprese 1o contrario, incluir& a cualquier-

individuo cuyo trabajo haya cesado como aonsecuencia de, o en-
relacién con cualquier digputa obrera actual o debido a cual--
quier practica ilicita de trabajo, y que no haya obtenido nin-
gn otro empleo regular y substancialmente equivalente, pero -
no ifcluir& a ningGn empleado como obrero en faenas agrfcolas,
o en el servicio doméstico de cualquier familia o persona en -
su hogar, ni a ningGn individuo empleado por sus padres o por-

su conyuge, ni a ningGn individuo cuyo esatatus sea el de con--

tratista independiente, ni a ningGn, empleado como supervisor,

ni a ningGn empleado por un patrono sujeto a la Ley Obrera de-

los Ferrocarriles, segin enmendada de tiempo en tiempo, o por-

cualquier otra persona que no sea un patrono segin sc define -

en la presente.

Como comentario de la anterior definicién, podemos refe

rirnos a su.alcanze jurfdico-laboral que presenta dos varian--

tes; una de tipo amplio como ea su primer parrafo qw soflala -

que sc entiende por empleado a todo individuo, y otra variante

limitativa como lo indica su pérrafo séptimo en que excluye de



esta definici6n a los trabéjadbrés agrfcolas y por lo tanto -

de la Ley Nacional de Relaciones de trabajo.

Lo anterior nos conduce a gque ubiquemos en tiempo y lu

gar a nuestros trabajadores emigrantes an los E.E.U.U. Asf -~

pues en cuanto al primer parrafo de la anterior definiciédn,

no existe ninglin problema juridico-laboral, ya que de acuerdo
con el estudio del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién -
de los E,E.U.U,, estima que una tercera parte de los inmigran
tes ilegales mexicanos estén ocupados cn las industrias de la

produccibén (especialmente en el envasado de carnes, fabrica--

cién de automéviles y construccién), otra tercera parte en ag

tividades relacionadas con los servicios. Por lo tanto las -~

dos terceras partes de servicios que prastan nuestros trabaja

dores en los E.E.U.U., se adapta perfectamente a la defini- -

ciébn de empleado (trabajador) que da ley de relaciones obrero

patronales de 1947, seglGn enmendada por las leyes p(blicas

-

86-257, 1959 y 93-360, 1974, de los E,E,U,U,, por lo tanto

Existe una relacién de trabajo empleado (trabajador)-patrono,

y por consiguiente nuestros trabajadores emigrantes son suje-

tos de derechos, estipulados por la Ley Nacional de Relacio--

nes del trabajo, que sefialare al terminar el siguiente punto-

(42) .

(42) .~ Congreso de los E.E.U.U., Texto de Relaciones Obrero-Pa
tronales, seqgfin enmendada por las Leyces PGblicas 86257,

1959 y 93-360, 1974. Ed. U.S. Government Printing Qffi
ce, Washington, D.C, E.E.U.U, 1977. p. 3.




Por lo. qwe respecta al restante de los inmigrantes ‘ile
gales mexicanos, el mismo Servicio de Inmigraci6én y Naturali-
zaci6bn de los E.E.U.U., estima qe es la mitad del total de =~

inmigrantes son trabajadores agrficolas. No obstante qua exig

te una relacién de trabajo agrficola, entre el trabajador agri

cola y el patrono (agricultor), no existe una ley que norme -

dicha relaci6n de trabajo. Pero esto no significa que nues--

tros trabajadores agricolas queden al mirgen del derecho, co~

mo lo han estado manejando las autoridadas del gobierno. de

los Estados Unidos, y los agricultores. Ya que el Derecho de

los E.E,U.U., tiene como fuentes de deracho las sidguientes: -

1) .- Fuentes reales y las técnicas que son: a).-~- Com--
non Law, que se integra este por los pracedentes, b).- El de-
recho legislado gque se compone de .la teorfa de la ley, y por-

la interpretaci6én de la ley, c).-~ La doctrina, d).- La codifi
cacién del derecho.

2).- Fuentes formales: Son (Gnicamente las decisiones -

judiciales.

-De las anteriores fuentes de derocho de los E.E.U.U, -
la que mis nos interesa es el Comnon Law por su relacién que-
guarda con las condiciones jurfdicas-laborales de nuestros -
trabajadores inmigrantes que prestan sus servicios en los E.E.

U.U., para ello empezaremos por dar su definicibén; Comnon Law

es esa parte del derecho que no haya su fuente €n lau leyes o




reglamentos emanados de los poderes 'legislat;iVQs o eje~ -~

cutivos de la Federacién de los Estados (43 ). Y que -~

se integra por los precedentes; que significa lo que se -

ha hecho con anterioridad en igual caso otras veces, o co~ ~

sa que se puede invocar como ejemplo O razéno como decigibn-

judicial que se considera como regla y sirve para guiar deei-

ciones subsiquientes (44). En cuanto a la autoridad del pre-

cedente. Actualmente, los tribunales siguen normalmente log-

precedentes, pero se apartan de ellos cuando se tiene clara -

impresién que, si se cifieran a ellos, esto conducirfa a solu-

cién injusta. No obstante hay que hacer ciertas distincionea

\ Se admite guiz& equivocadamente, que oxisten ciertas materias
en que la necesidad de la estabilidad del derecho debe triun-

far sobre la necesidad de la justicia, en materia de propie--

dad, contratos, comercio,

trust, derecho penal, Y existen -~

otros, al contrario, en gue deberia ser lf{cito ques la autori-
dad del precedente cediera sin demasia dos escrupulos, o sea-

competencia y procedimiento, o derecho del trabajo. También-
todo el mundo esta de acuerdo, en que los tribunales superio-

res son los que incumbe rechazar un precedente, mientras que-

(43) .- Andre Tunc. El Derecho de los Estados Unidos do Améri-
ca, Instituciones juridicas, fuentes y técnicasn, E. -~
Instituto de derecho comparado de la UNAM. México D.F.,
1957, p. 212,

(44) .- Veldzquez. A New Pronooncing dictionary of tels spanish

and inglish lenguages. Ed. Divisi6n of Meridith., poslis
hing -company, New York, USA. 1973. p. 498,




las jurisdicciones inferiores deben atenerse a lo decidido -
anteriormente., Por ﬁltimt;. es indiscutible, que la autoridad
del i:fecédenté varia de un Estado a otro. Hay Estados ricos-
en tradicién jurfidica en donde los magistrados de igual valor

se muestran naturalmente miAs dispuestos a las innovacioncs. -

(45)

-Con la huelga de uva en Delano California de fecha 20

de septiembre de 1965, en que aproximadamente un n@imero de

1,200 a 1,500 trabajadores agricolas ge unieron y estallaron-

un movimiento de huelga que tenia por objetivo, el aumento de

salarios, encabezando este movimiento,

el gran luchador de -

los derechos de los trabajadores agricolas Cesar Ch&avez. La-

huelga termino en el afio de 1970 en qu¢ se firmaron los con--

tratos respectivos entre los representantes de los trabajado-

res (Cesar Chédvez), y los cultivadores de uvas (46). Asi tam

bién con la firma de los Convenios de facha de 1942, 1943, -

1948, 1949, 1951 y 1964, celebrados por México y los E,E.U.U.,

en materia de trabajadores agricolas (47). Y por lo expresa-

do por el Sr. Leonel Castillo director del Servicio de Inmi--

gracién y Naturalizacién de los E.E.U,U., que admite que &1 -

(45) . ~Andre Trunc. E1 Derecho enEstados Unidos. Ed, Oikol~rau. -
S.A., colececiédnQUE SE, Barcelona, Espafia 1971, p. 37.

(46) . -Ronald B. Tylor, Chdvez cl Chicanoque desafioc a logterrate
nientes de E.E.U.U., Ed. Edamex, Mixico D.F., 1979, p.

(47) .~ 2Zorrilla, Luis G. La inmigraci6n de braceros a loa§;,E.U.U.,
Ed. sobre tiro, Méx, D.F,, 1964. p. 7, 8, y 9.




y sus agentes no puedénvéinp respetar a algunas de las perso-
nas que deportan, debido'é éu;preseverancia'y a las tremendas
dificultades que deben sufrir para llegar a este pafs. Mu- -

chos de ellos, afirma, "serfan buenos estadounidenses. Tie--

nen ética de trabajo gue muchos de nosotros hemos perdido,

NGnca rehGzan a trabajar tiempo adicional. Si pueden asisten

a escuelas nocturnas o reciben capacitacién especial.

un aprecio mucho mds profundo por los beneficios de la vida -

en este pais que nosotros, los estadounidenses por accidente.

Por su lado el Secretario de Trabajo de los E.E,U.U., -

Ray Marsh seflala que algunos empleados . prefieren en reali--

dad los servicios de indocumentados qua de estadounidenses,

no porque sean mejores trabajadores sino porque trabajan con-

desasosiego y denuedo. En declaraciones ante el congresq ci-

to casos en que los empresarios han creado puestos tan humi--

llantes que s6lo trabajadores atemorizados y desesperadamente

pobres los aceptan. Estos trabajadores acusf, no se atreven-

a protestar por las violaciones a leyes de salarios minimos a

los reglamentos sobre salud y seguridad en el trabajo. (48)

Los anteriores precedentes y opiniones de los altos

funcionarios del gobierno de los E,E.U.U., nos recafirman -

(48) .- John Blair. En la Encrucijada Inmigrantes iloyales en-
los Estados Unidos. (horizontes USA), Ed. Agancia In--
taernacional de Comunicaciones de los E.E.U.U. Pennsyl-

vania 1776 Avenue N.W,, washington D.Cc. U.S.A, 1979. -~
p. 27.

Tienen .



una vez mis la calidad qw tienen nuestros trabajadores inmi--
grantes indocumentados. que prestan sus servicios en los E.E.-
U.U., como Trabajadores (empleados) por lo gque son sujetos a-

los siguientes derechos de acuerdo con la Legislacidén Nacio--

nal de Relaciones de Trabajo de los E.E.U.U.:

Los Derechos de los Empleados Los derechos de los emplea

dos se exponen principalmente -
en Articulo 7 de la Ley que dis

pone como sigue:

Los Derechos bajo el articuld? Artfculo 7: Los ‘empleadoa~

tendrin dorechos a organizarse,
a constituir, afitiarse o ayu--
dar a organizaciones obreras, a
negociar colectivamente a tra--
vés de representantes seleccio-
nados por cllos mismos, y dedi-
carse a otras actividades con--
certadas con el propésito de ne
gociar colectivamente u otro --
fin de ayuda o proteccién mutua,
y también tendré&n derecho a a--
bstaeanerse de participar en cua-
legquiera o todas dichas activi

dades salvo hasta el punto en -




que tal derecho sea afectado por
un convenio que requiéra. como -
condicién de empleo, el ser mi--
embro de una organizacién obrera

segGn lo autoriza el artfculo 8

(a) (3).

Ejemplos de los derechos Los siguientes son ejem - -
bajo el articulo 7

plos de los derechos protegidos-

por este articulo:

Constituir o tratar de cons
tituir una unién de empleados de
una compafifa.

Ingresar en una union sea -

ésta reconocida por el patrono o

no,

Ayudar a una union a organi
zar a los empleados de un patrono.
Declarar una huelga para

conseguir mejores condiciomes de

trabajo.

Abstenerse de participar en
actividades en favor de una u- =..

nion.



También la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo esti

pula en su artficulo 8 (a). Las Practicas ilicitas de trabajo

que no deben cometer los patrones expresando textualmente lo-

siguiente;

Las practicas ilicitas de trabajo de patrones se en-. -

cuentran en el articulo 8 (a) de la ley: aquéllas de organiza

ciones obreras se encuentran en el articulo 8 (b). El articu

lo 8 (e) menciona una prictica ilfcita de trabajo que pueds -

ser cometida s6lo por un patrono y una organizacién obrera ac

tuando en conjunto. La tabla "Tipos deo Casos"en las padginas-

42-43 puede ser de asistencia en llegar a conocer la relaci6n

entre los varios articulos de la Ley sobre pricticas ilfcitas

de trabajo.

El Artfculo 8 (a) (1) le prohibe & un patrono "que in-

tervenga con, restrinja, o coacciones a los empleados en el -
ejercicio de los derechos garantizados en el Articulo 7.

"Cualquier intervencién proscrita del patrono con los dere- ~

chos de los empleados a organizar, constituir, ingresar en, o

ayudar a una organizacién obrera,

negociar colectivamante, o-

abstenerge de participar en cualquiera de dichas actividades,

constituye una violaci6tn de esta seccién. Esta una prohibi--

cién amplia sobre la intervenacién del patrono, y un patrono -

viola esta seccibn cada vez que comete cualguiera de las otras

pricticas ilficitas de trabajo. Como congecuencia, cadn vez -




que se comete. una violacién del artfculo 8 (a), (2), (3), (4),

o (5), se encuentra una violacién del artfculo 8 (a) (1) tam-

bién. A esto se le llama una "violaciém derivada" del articu

lo 8 (a) ().

Desde luego, la conducta del patrono puede violar el -

articulo 8 (a) (1) independientemente. Ejemplos de dichas -~

violaciones son:

. Amenazar a los empleados con la pérdida de sus em- -~

pleos o beneficios si ellos ingresan o votaran por una unién.

~

. Amenazar con cerrar la planta si se organizara una -~

unién en la misma.

. Interrogar a los empleados gobre actividades uniona-~

les o su condicién de miembros en tales circunstancias que

tiendan a restringir o coaccionar a los empleadoas.

. Espiar reuniores de la unién, o fingir hacerlo.

Conceder aumentos de salarios en un tiempo delibera-

damente oportuno para desalentar a los empleados de formar o-

ingresar en una unién.

Por otro lado el articulo 8 (a) (3) protege al emplea-

do de la discriminacién. Declara um préctica ilfcita de tra

bajo la discriminacién.de un patrono contra empleados '"con re-

lacién al empleo o tenencia del empleo y cualquier término o-

condicién de empleoc”

con el fin de alentar o desalentar la

condicién de un miembro en una organizacién obrera. Fn gene-




ral, la ley hace ilegal el due un patrono: discrimine en el am
pleo debido a la actividad onional o cualquier otra actividad

grupal de un empleado protegido por la ley. Una agrupacién -

de empleados, aGn sin organizarse formalmente, puede consti--

tuir una organizacién obrera para los fines del articulo 8 (3

(3).

También prohibe la discriminacién debido a que un em- -~
pleado se haya abstenido de participar en tal actividad unio-

nal o grupal salvo cuando un convenio vilido de taller uniona

do este en vigor. La discriminacién dantro del significado -

de la ley incluirfa tales acciones como rehusar emplear, des-

pedir, degradar, asignar a un turnoc o empleo menos deseabla, -

o sugpender beneficios (49).

3.- El Trabajador Emigrante Indocumentado Mexicano en-
. la 0.x.T.

En cuanto a su condicién juridica establecida por este

organismo internacional. Iniciaremos su estudio primeramente

por la definicién que nos da en su Convenio (nGm. 97) relati-
vo a los trabajadores migrantes (revisado en 1949) que noa de
fine lo que es un trabajador migrante de acuerdo por lo esta-

blecido por su articulo 1ll: A los efectos de este convenio,

la expresién "trabajador migrante" significa toda persona que

emigra de un pais a otro para ocupar un emplec que no habrid -

(49) .- Guia de la ley basica y de procedimientos, hajo la Ley
Nacional de Relaciones del Trabajo. Ed. U.S. GOVERNMENT
PRINTING OFFICE, WASHINGTON: 1977. pp. 2, 3, y 23.




de ejefcer por su propia chenta}e'inéluye a cualquier persénn
normalmente admitida;como_trabajador migrante.
Asi pues dada la definici6n de trabajador emigrante. -

Ahora pasaremos a su regulacidn jurfdico-laboral establocida-
por su Convenio nimero 143, primera parte. Migraciones en -
condiciones abusivas. Articulo 1 expresa: Todo miembro para-
el cual se haye en vigor el presente Convenio se compromete a
respetar los derechos humanos fundamentales de tlodos los tra-

bajadores migrantes.

Artfculo 2

1.- Todo miembro para el cual sc halle en vigor el pre
sente Convenio deberd tratar de determinar sistemiticamente -~
sl en su territorio se encuentran trabajadores migrantes em-
pleados ilegalmente y si existen movimientos migratorios con-
fines de empleo provenientes o con destino a su territorio, o
en trdnsito por éste, en los cualas los migrantes se ven some

tidos durante el viaje,

y empleo, a condiciones que infrinjan los intrumentos interna

cionales o acuerdos multilaterales o bilaterales pertinentes,

o_la_legislacién nacional.

2.~ Las organizaciones representativas de empleadores-

y de trabajadores deberdn ser consultadas plenamente y debe--

ran tener la posibilidad de proporcionar la informacién de

que dispongan al respecto.

a su llegada o durante su permanencia-.




Todo miembro deberai de adoptar todas las medidas nece-
sarias y convenientes, tanto en &mbito de su propia jurlsdic-

cién como en colaboraciédn con otros miembros:

a).- ﬁara suprimir las migraciones clandestinas con --
fines de empleoc y empleo ilegal de migrantes;

b) .- Contra los organizadores de movimientos ilegales-
© clandestinos de migantes con fines de emplec, que procedan-
de su territorio, se dirijan a él o transmiten por el mismo, -
Y contra los que emplean a trabajadores que hayan emigrado en
condiciones ilegales, a fin de evitar y suprimir los abusos a

que se refieren el art. 2 del presente Convenio.

Articulo 4.

Los miembros deberdn, en particular, adoptar las medi-

das necesarias en planos nacional e internacional para esta--

blecer en esta materia contactos e intercambios sistemfticos-

de informacién con los demis Estados, en consulta con las or-

ganizaciones representadas de empleadores y de trabajadores.

Artficulo 5.
Las medidas previstas en los articulos 3 y 4 deban te-
ner especialmente por objeto que los traficantes de mano de -

obra pucdan scer objeto de una accidén en justicia sea cual fue

re el palis que sirve de bases a sus operaciones.




Articulo 6.

1.~ Deber&n adoptarse disposiciones en la legiulaciéh-
nacional para llegaf a investigar eficazmente el empleo ile--
gal de trabajadores migrantes asi como para la definiciény -
aplicacién de sanciones administrativas, civiles y penales, -
incluyendo la prisién, para el empleo ilegal de trabajadores-
migrantes, para la organizacién de migraciones con fines de -
emplec que se define como abusivas en el articulo 2 del pre--
sente Convenio y para la asistencia deliberadamente prestada,
con fines lucrativos, o no, tales migraciones.
2.~ Cuando un empleador sea objeto de una accién en -
justicia en aplicacién de las disposiciones que se tomen en -
virtud del presente articulo, deberd taner el derecho de esta

blecer la prueba de su buena fe.

Articulo 7.

Las organizaciones representativas de cimpleadores y de
trabajadores deber&n ser consultadas acerca de la legislacién
v de las demds medidas previstas en ol presente Convenio a -~

fin de evitar o suprimir los abusgos arriba mencionados, y de-

berd- reconocerseles la posibilidad de tomar iniciativas a es-~
te respecto.
Artficulo 9.
Fraccién cuarta,

Nada en el presente Conwvenlo impedi-

v4 a los miembros la concesién, a las personas que residen o-




trabajan de manera ilegal en el pais, del derecho a permane--
cer en &l y ser legalmente empleadaé. (50)

Podemos resumir el anterior Convenio, como resultado -
de una situacién de explotacién y de digcriminacién gue han -
sufrido vy siguen sufriendo en nuestros dfas, nuestros trabaja
dores emigrantes indocumentados que prastan sus servicios en-
los E.E.U.U., en particular, y en general todos los trabajado
res que prestan sus servicios en diferentes partes del mundo.
Que son victimas continuamente de traficantes de personas hu-
manag, de autoridades de gobierno, y de los patrones, que so-
ven por lo general sometidos, durante gl viaje, a la llegada,
y durante su estancia en el trabajo, a condiciones, que provo
can nuestro repudio e indignacién naciohal como internacional.

En cuanto a sus derechos de nuastros Trabajadores emi-

grantes indocumentados en el mundo. Podemos sefialar gque es~-

tos se encuentran protegidos por este Convenio, gue reconoce-
a los trabajadores emigrantes ilegales: El respeto a los dere
chos adquiridos en su empleo, principalmente en materia de re
tribucibn,

seguridad social tanto para ellos como para gu fa-

milia, asfi también su derecho de permanecer en el pais y de -

(50).- O,I.T. Principales Disposiciones de los Convenlos nGms.
97 y 143 y de las Recomendaciones nms. 86 y 51 msobre-
trabajadores migrantes adoptados respectivamente en
1949 y en 1975 por la Conferencia Internacional del -

Trabajo (Organizacién Internacional del Trabajo Sec--
cién México). pp. 18 y 19.




seguir teniendo un empleo legal.
Hay que sefialar también que este Convenio esta destina

do a las miembros que forman parte de la O.I.T., entre los

cuales se encuentra.México, pero no asf los E.E.U.U., @sto no

significa que las normas contenidas por este Convenio, no su-

turan sus efectos jurfdiccs, sino por el contrario, es para

nosotros un apoyo mids a nivel internacional de que nuestros
emigrantes indocumentados que prestan sus servicios en los

E.E.U.U., son Trabajadores.

4.- El trabajador emigrante Indocumentado
mexicano en la O.N.U,

Una vez que hemos desarrollado la condicién jurfdica

de nuestros trabajadores emigrantes indocumentados, en las di

versas legislaciones, asf{ como en la 0,1.7T. Ahora por (ltimo
lo haremos bajo el ordenamiento juridico de la 0.N.U., para -
ello empezaremos con la: RESOLUCION 1749 (X1V) Trabajadores -°
migratorios.

Esta Resoluci6én del Consejo Econfmico y social, adopta

da el 16 de mayo de 1973 en su 540 periodo de sesiones, ge re
conoce que la explotacién de mano de obra ha adquirido an to-
do el mundo proporciones que influyen en la situacién social-
y econ6mica, asf como en las relaclones entre los pafses por-

lo que se requiere de la atencién de las Naciones Unidas; que

en general los movimientos migratorios sc deben a las diferen

cias on los niveles de desarrollo y al progreso insast:ifacto-
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rio, a pesar de los esfuerzos nacionales e interhacionales\pg_
ra reduéir la desigualdad que existe entre pafises deéarrolla—
dos y los no desarrollados, y que el aumento de la migracién-
de trabajadores origina grandes problemas tanto a paises de -

emigracién como a los de inmigracién.

Los puntos mis importantes de la parte resolutiva de -

este instrumento son los siguientes:

1.~ Es necesario que las Naciones Unidas consideren la
situaci6bn de los trabajadores migrantes teniendo en cuenta -
los diversos aspectos de la cuestidn: econfmicos, polfticos, -
sociales y de respeto a los derechos y a la dignidad humana;

2.- Que los gobiernos de los paises de emigracién e in

migracién presten la debida atencién a la situacién de los

trabajadores migrantes y sus familias, adopten medidas para -
mejorar su posicién, se les proteja contra la discriminaciébn,
se crean oportunidades de empleo en los paises de emigracién-
Yy se preste la debida atencidédn al aspecto internacional del -
problema; y

3.- Que los paises afectados asc¢guren los derechos la-
borales e inherentes de los trabajadores migratorios y a sus-
familias mediante el establecimiento de convenios bilaterales
para la contratacién de mano de obra migratoria.

Respecto a esta Resolucién poco hay que comentar ya

que en ella se enfoca el problema como realmente es y =1 Con-.




sejo Econémico y Social propone las so}g;iones.b&sitas que de-
ben darse al mismo.

Serfa ideal que todos los Estados en los que se presen-
tan las corrientes migratorias de trabajadores tomaran en cuen
ta esta resolucién conforme a las recomendaciones que en ella-

se proponen.

RRESOLUCION 1789 (X1V) Explotacién de la mano de
obra por medio del tr&fico ilfcito y clandestino.

Esta Resolucién del Consejo Econbmico y social también-
adoptada en el 540 perfodo de sesiones vuelve a enfocar su a--
tencién a la explotacién de la mano de obra por practicas de--
lictivas como son el tr&fico ilficito y «¢landestino.

Congiderando que una accién mis @¢ficaz para evitar tal-
explotacién exige medidas de alcance m&# amplic con el propési
to de mejorar la proteccién de los derachos humanos de los tra
bajadores extranjeros, el Consejo Econémico y Social propone -
determinadas medidas a seguir y entre las mis importantes cabe
destacar el hecho de que por segunda vez este 6rgano da las Na
ciones Unidas recomienda a los Estados '"que celebren los acuer
dos bilaterales oportunos sobre trabajadores migranten",

Aquf ya estd considerando la cooperacién internacional-
que debe de haber entre los Estados y sobre todo entre los in-

teresados en solucionar el problema, porque celebrando conve--

nios entre si se evitarfa el tr&fico ilfcito y clandastino o -

cuando menos se reducirfa ya que existiendo arreglos {ntergu--
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bernamentales las trabajadores podrfan solicitar su contradic
cién legal sin necesidéd de recurrir a intermediarios oficios
que actGan al mirgen de la ley.

En esta Resolucién el Consejoc Econbmico y Social pide-
a la Subcomisidtn de prevencidn de Discriminaciédn y Proteccién
de las Minorias en su 260 perfodo de sosiones considere como-
asunto prioritario esta cuestib6n y recomiende las nuevas medi
das gque sean necesarias para proteger los derechos humanos de
los trabajadores extranjeros sin hacer distincién alguna.

Con base en lo anterior la Subcomisiétn de Prevencibn -
de Discriminacién y Protecciétn de las Minorfas examiné el te-
ma y entre las sugerencias y observaciones que se hicieron

con miras a resolver el problema del trafico ilicito y clan--

destino conviene destacar las siguientus:

1.~ La rigurosa aplicacién de los instrumentos existen
tes sobre la esclavitud.
2.- La estricta aplicacién de sanciones contra quienes

practiguen el tr&fico ilfcito y clandestino de mano de obra.

3.~ Que los gobiernos apoyen la labor de la 0.I.7., en

relacién con este asunto.

4,- Que los gobiernos promulguen layes que prevaean
fuertes sanciones penales dontra los organizadores del tr&fi-

co ilfcito y contra los empleadores quc sc benefician de esta

préctica.




5. - Celebrar acuerdos bilaterales para contratacién de

mano de obra migratoria entre los pafises en que se presente -

esta corriente.

6.- Establecer centros gubernamentales de contrata-

cién en los paises de procedencia de los trabajadores migran-

tes.

7.~ Adoptar medidas internacionales y bilaterales para

fomentar la economia de los paises en desarrollo y acelerar -

la descolonizacibn.

De acuerdo con las observaciones anteriores, con fecha

19 de septiembre de 1973 la Subcomisién aprobé el proyecto de

resolucién 6 (XX1lv) por el cual se recomienda la preparacién-

de un estudio sobre la cuestibn, para lo cual se designo un -

Relator Especial.
Por la importancia que representa la atenci6n de las -
migraciones de mano de obra en las Naciones Unidaas, haremos -

breve referencia de este estudio.

En primer término diremos que se desarrollc sobre dos-

aspectos:

1.- Bl trafico ilicito y clandestino de mano de obra -

extranjera; y
2.- Los problemas de los trabajadores migrantes en los
paises de inmigracién.

No obstante la divisién anterior, las recomendaciones-




que_propone van encaminadas hacia el primer aspecto ya que es
el que constituye el mis grave problema.

Estas recomendaciones, a su vez se dividieron en dos -

grupos: las destinadas a proteger los derechos fundamentales-

de los trabajadores. En ambos casos las medidas que sc propo

nen se enfocan a los paises de acogida, a los paises de ori--

gen y aquellas que deben tomarse en ¢l planc internacional.

L.as recomendaciones que se proponen en el estudio a

tomarse en el plano internacional respecto al tréfice ilicito

son:

1.~ "La INTERPOL debe prestar su asistencia para la de
tecciébn y destruccién de las redes internacionales de tréfico
de mano de obra extranjera y la de trata internacional de mu-

jeres.

2.~ Debe iniciarse una accién internacional en la que-

participen los paises de acogida,

los pafses de transito y
los paisecs de origen, en particular en materia de detecciédn -
y de asistencia judicial y extradiccién.

3.- Las Naciones Unidas y sus orqganismos cspecializa--
dos deben contribuir a la formacifén de funcionarios encarga--
dos de las cuestiones de los trabajadores emigrantes, de per-
sonas gue tengan por misién resolver gus problemas tales como

trabajadores sociales, o dc responsables encargadon dn la vi-

gilancia de las fronteras y de los eervicios de inmigracién.
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4.~ Los 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan -
de la esclavitud deben de estudiaf esta nueva forma de escla-
vitud que es la explotacién de los migrantes ilicitos."

RESOLUCION 3224 (XX1X) Medidas para mejorar la con
dicién de los trabajadores migratorios.

Con base en el informe de la Comisién de Asuntos Socia

les, Humanitarios y Culturales, durante el 2%o., periodo de -

sesiones de la Asamblea General, en la 2278a sesif6n plenaria-

de fecha 6 de noviembre de 1974, se adopt6 la presente Resolu

cién.

En la parte expositiva de esta documento la Asamblea -
General reconoce que "el problema de Jos trabajadores migrato
rios continfa teniendo suma importancia para ciertos Estados".
Y que dicho problema lejos de disminuir se agrava, sobre todo
en determinadas regiones en virtud de lo cual es conveniente-
dar mayor difusién al esgstudio sobre la explotacién de la mano
de obra por medio del tr&fico ilfcito y clandestino.

Las disposiciones de esta Resoluclone esté&n relaciona-
das con el estudio efectuado por la Subcomisién de Prevenci6n
de Discriminacién y Protecciédn a las minorfas, sin embargo ca
be destacar por su importancia el dispositivo 4 que textual--
mente dice:

4.~ "Invita a todos los Estados, hasta tanto no se cuen
te con mayores elementos de juiclo necesarios para formalar -~

recomendaciones expresas, a que:




a) .- Otorguen a los trabajadores migratorios que se in-
ternan legalmente, un trato igualitarios al previsto para sus-
nacionales, en lo relativo a los derechos humanos y a lasg nor-
mas de legislacién laboral que les sean aplicables:

b) . - Fomenten y faciliten por todos los medios a gu al-
cance, la celebracién de convenios bilaterales que coadyuven a
digminuir el tr&fico ilfcito de la mano de obra extranjera;

¢) .- Mientras se logra concertar tales convenios adop--
ten las medidas pertinentes a fin de que los derechos humanos-
de los trabajadores migratoriocs que se internen subrepticiamen

te a sus territorios sean plenamente respetados".

N6tese como ya en esta Resolucién, no obstante que dis-

tingue entre los trabajadores migratorios legalmente admitidos
Y los que se internan subrepticiamente cen su territorio, se pi

de el respeto a los derechos humanos independientemente de su-
calidad migratoria o lakhoral.

Igualmente se propone la celebracién de convenios bila-
terales para atacar el trafico ilfcito y clandestino do mano -
de cbra. Esta propuesta puede considerarse como un adelante -~
en la cooperacién de los paises para solucdionar el probloma.

RESOLUCION 1926 (LV1lll) Bienestar de los trabajadores -
migrantes y sus familias.

Esta Resolucién del Consejo EconGmico y Social, adopta-

da el 6 de mayo de 1975 en la 194Ba., senion plenaria consta -

de dos partes: A Trabajadores migrantes, B Migraciones Interna
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cionales, ambas de igual importancia; sin embargo para los £i

nes de este trabajo las primeras son las que mds nos atafien -

y‘las principales son:

1.~ Que se refuercen los programas destinados a mejo--
rar los programas a mejorar el bienestar de los trabajadores-

migrantes y la atencif6n de las necesidades de sus familiaua.

2.- Necesidad de la plena aplicacién del principio ba-
sico del trato igual para todos los emigrantes en el marco da
la legislacién social y laboral y de conformidad con los a~-

cuerdos internacionales ratificados.

También se considera importante destacar que en esta

Resolucién el Consejo Econdmico y Social pide al Secretario

General de las Naciones Unidas que en cooperacién con otros

organismos internacionales interesados cono la O0.IT., la U.N.”
E.S.C.0. y la O.M.S., prepare un documento que contenga los -
principios

relativos a los trabajadores migratorios y a asus -
familias que ya estén incorporados en los instrumenton inter-

nacionale s aprobados por las organizaciones del sistenn de

las Naciones Unidas. Asimismo pide que en su informe do 1978

dé atencién prioritaria a las tendencias mundiales y regiona-
les de los movimientos migratorios de trabajadores asi como -
las medidas gqubernamontales ¢ internamentales pertinentas.

A su vez la primera recomendacién de la resoluacidn que
ge analiza se refiere al establecimiento de un grupo ad-hoc-

gue estudie las medidas adecuadas respecto de la defonna de -
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los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias.
RESOLUCION 3449 (XXX) Medidas para garantizar el respe

to de los derechos humanos y la dignidad de todos los trabaja

dores migratorios.

Con fecha 9 de diciembre de 1975, en su 2433a segin -
plenaria la Asamblea General adopt6 esta resolucién en la que
se expresan conceptos y se proponen recomendaciones de gran -~
importancia.

De la parte expositiva se considera prudente destacar-
el reconocimiento que se hace acerca de que la comunidad in--
ternacional tiene conciencia del problema de las migracionaes-
de mano de obra y que se requiere proteger sus derechos migra
torios, asi como la urgente necesidad de (que se examine cuida
dosamente el problema de los trabajadores migratorios que se-
internan subrepticiamente en el territorio de un pafs en bus-

ca de trabajo.

La parte resolutiva de este instrumento internacional-
contiene las recomendaciones siguientes:

1.- Que los 6rganos de las Naciones Unidas que reali--

zan actividades en las esferas de los derechos humanos conti-

nGen atendidendo la cuestién del regpeto de lous derechos huma
nos migratorios;

2.~ Que en todos los documentos oficiales de lams Nacio
nes Unidas y de los organismos interesados use utilice 1n ex--

presi6n "trabajadores migratorios no documentados o irragula-




res" al referirse a aquellos que se internan subrepticiamente
a otro pais en busca de trabaﬁo:

3.- Que los gobiernos de los Estados Miembros reiteren
a sus autoridades administrativas la obligacién de respetar -
los derechos humanos en todos los trabajadores migratorios, -
incluyendo los no documentados o irregulares:

4.- Que los Estados Miembros de la O.N,U., concedan to
da clase de facilidados y ayuda a los agentes diplom&ticos y-
consulares acreditados en sus respectivos paises para que pue
dan cumplir con las funciones de proteccién a los nacionales~
del pafs que representan concretamente a los trabajadores mi-
gratorios incluyendo a los no documentados o irregulares,

Es de destacar como comentario a esta resolucién que -
el enfogue de la mismaen forma general a todos los trabajado-~
res migratoriog demuestra el cambio tan significativo que se-

oper$ en virtud de los Estudios que se rcalizaron para cono--

cer a fondo los diversos aspectos del problema de las migra--

ciones de mano de obra, lo que llevé a que este instrumaento -

internacional ge reconozca la necesidad de proteger a todos -
los trabajadores migratorios; que que a quienes se internaron
subrepticiamente a un pafs en busca dec trabajo se les denomi-
ne con calificativo menos despectivo que el que se utilizaba,
que so respeten sus derechos humanos de los trabajadores migra

torios y, por Gltimo, que se den facilidades a los represen--

tantes consulares y diplomiticos para que puedan protager a =
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sus nacionales en el extranjero y sobre todo a los trabajado-

res migratorios (51). No obstante los cambios operados en ma

teria de trabajadores migratorios, como antes se sefialo. lay

paises que no respetan los Convenios, las Resoluciones de or-

ganismos internacionrales (0.I.T., O.N.U.), entre los cualeyg -

se encuentra E.E.U.U., ya que los derechos humanos de nueg- -~

tros emigrantes indocumentados gque prestan sus servicios en -~

los E.E.U.U,, son diariamente violados por los patronos, por-

las autoridades del gobierno de los E.E.U.U., lo que demueg--

tre claramente que la llamada "politica de derechos humanos -

de James E., Carter, no es mas gue una frase demagogica que

tiene Gnicamente como objetivo encubrir los verdaderos intere

ces mezquinos de la burguesia yanqui, no Gnicamente en el mun

do sino también en su territorio. Por lo que el gobiernc de-

México debe de emprender una verdadera Jucha internacional cg

mo repregsentante del pueblo de México, en f£oros internaciona-

les denunciando la violacidén de los derechos humanos da nueo-

tros trabajadores emigrantes en los E.E.U.U., y exigiendo su-

respeto incondicional a lcs E.E.U.U. Y no en contrario sensu,

manteniendo una apatfa e indiferencia y sumisién de esta si--

tuacidén por la que han pasade y siguen pasando nuestros traba

(51) .- Mora, América, Gen. "Las Migraciones de Mano de Olwa -~

en las Organizaciones Internacionales 0,1.T., O.N.U,, -

y Legislaci6n Nacional" Facultad de darecho (U,N.A.M,)
1977.




dores emigrantes que prestan sus servicios en los E.E.U.U., =~

ya que es el probiema méds. grave que tenemos actualmente en ma

teria de relaciones internacionales.

B.- Como Personas Humanas. Una vez que hemos fundomen

tado la condicién jurfdica de nuestros trabajadores emigran--
tes indocumentados gque prestan sus servicios en los E.E.U.U,,
en las diversas legislaciones y en organismos internacionalas

anteriormente sefialados, y llegando a la conclusién de que

-

son juridicamente trabajadores. Ahora haremos su andlisis an

su doble calidad como:

1.~ Persona Humana y sus derechos humanos en la Carta-
de la O.M.U.: Hasta que el mundo pasd por los tragicos aconte
cimientos de la segunda guerra mundial y hubo presenciado los

actos de barbarie cometidos por los regimenes totalitarios de

la época, no se atribuyeron determinadas responsabilidades en

materia de derechos humanos a la organizacién universal de la

comunidad internacional (52), el hecho es que con facha de 26

de junio de 1946 se firm6 la Carta de la O.N.U. y en ella

an

contramos ya un reconocimiento internacional de principio de-

los derechos humanos. Es indiscutiblemente uno de los méri--

tos histéricos de la Carta. Y lo es a pesar de que tal raco-

nocimiento s86lo tiene lugar de manera parcial.

(52) .- L. Sills, David. Enciclopedia Internacional de las Ciepn

cias Sociales, VolGmen 3, Ed. Aguilar, Madrid 1974,

p.
599.

.
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La Carta en efecto, se limité a formular el prinéipio-
de una proteccién, mis aGn, de una promocién internacional de

los derechos humanos y las libertades fundamental s, sin de~-

sarrollarlo por medic de normas concretas (53). Este princi-

plio ya se ha recogido en el preadmbulo de la Carta que expresa

"Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas, resuel--

tos a preservar a las generaciones venideras del flangelo de-
la guerra que dos veces durante nuestra vida ha infligido a -

la humanidad sufrimientos indeciables, a reafirmar la fe en -

los derechos fundamentales del Humbre, en la dignidad y el va
lor de la persona humana, en la igualdad de los derechos de -
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias, a
crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justi-
cia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados-

y de otras fuentes del Derecho Internacional, a promover el -

progreso social y a elevar el niveél de vida dentro de un con-

cepto mas amplio de la libertad, etc..."

Si se analiza con detenimiento el Preambulo de ln Car-
ta se observard que los prop6sitos de las Naciones Unidaw son

fundamentalmente dos;

1} .~ Mantenimiento de la paz y de seguridad internacig

nalea.

(53).- Loc. eit. Truyol, Antonio. Loa dercchos Humanon, p. 27.
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2) .~ Defensa de los derechos humanos.

Asi pues la organizacién se levanta sobre esos dos prin

cipios ‘basicos, cuya intima correspondencia es indisoluble:

El Capitulo I, referente a los prop6sitos u principios-

de las Naciones Unidas, establece: Los prop6sitos de las Nacio

nes Unidas son: ..."realizar la cooperacién internacional en -

la solucién de los problemas internacionales de carécter econd
mico, social, cultural, o humanitario, y en el desarrollo y og
timulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades -~
de todos,

sin hacer distincidn por motiven de raza, sexo, idio

ma o religibn.

El Articulo 13,

faculta a la Asamblea General para pro-
mover el estudio y hacer las recomendacionas con el fin de " fo

mentar la cooperacién internacional en matoria de carécter eco

némico, social, cultural, educativo y sanitario, ayudar a ha--

cer efectivos los derechos humanos y libertades fundamentales-
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o rali-
gidén.

El Articuls 58,

referente a la cooperacién internacio--

nal econfimica y social establece que la organizacién promoveréa

..."cl respeto universal d los Derechos Humanos y a las libor-

tades fundamentalea de todos, sin hacer distineiédn por mostivos

de raza, sexo, idioma‘o religién, y la cfectividad de tales de

rechos y libertades®.




El Artfculo 62 apartado segundo,

faculta al Congejo E~

conbmico y Socia1'hacer recomendaciones con el objeto de pro-
mover el respeto de los derechos humanos y a las libertades -

fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechous y-

libertades.

El Artficulo 68 afiade: "El Consejo Econémico y Social -
astablecerd comisiones de orden econfmico y social, para la--
promocién de los Derechos humanos, aaf como las demis comisio

nes necesarias para el desempefio de sus funciones".

El Articulo 75,

al establecer lou objetivos del Régi--

men internacional de administracién fiduciaria, incluye... -

“promover el respeto de los Derechos Humanos y de las liberta

des £undamentales de todos" (54).

Un aspecto importante de principio de la proteccién in

ternacional de los derechos humanos es también, los territo--

rios dependientes que estén sometidos a un régimen intornacio
nal de administracién fiduciaria bajo la autoridad de la Orga
nizacién (capitulo X11 de la Carta), ya que el artficulo 76 se

fiala entre los objetivos b&sicos de dicho régimen, en su apar

tado c, el de promover el respeto de los derechos humanos y a

las libertades fundamentales de talos, sin hacer distincién -

por motivos de raza, sexo, idioma y reliqi6n. Es cierto que-

la Carta, en cambio al refericse (capftulo X1} a log territo-

(54) .- Herrera, Scaccioni, Mario. L.a Proteccién Internacional de

los derechosg humanos tesisd , UNAM Facultad de derecho 1948
pp. 74 a 76,




rios no auténomos, que cuando se redacto la Carta constitufan

los imperios coloniales. De una serie de Estados miembros,

omite toda omisién expresa a la proteccién de los derechos hu

manos como deber de las potencias coloniales. Pero la dinfmi

ca de la organizacién, con el creciente nGmero de miembros a-

frosiaticos, superaria pronto tal disparidad de trato entre -

ambas clases de territorios, vinculando la proteccién de los-

derechos humanos a la descolonizacién. Asl la accién conjun-

ta del bloque socialista y de los paises afroasiaticos, logré

vya en la resolucién 637 (V11l) de la Asamblea General del 16 -

de diciembre de 1952 el principio de qua el derecho de los

pueblos y naciones de disponer de si mismos en una condicién-

previa del goce de todos los derechos fundamentales del honi~-

bre. MAas lejos irfa la resolucidn 'de 1960, de un alcance .- =

realmente revolucionario, al afirmar que la sujecién de los ~

pueblos a una subyugacién, a una dominacién o a una explota--

cién extranjera congtituye una denegacién de los deredion fun

damentales del hombre y es contraria a la Carta de la O.N.U. -

(55).

La Persona Humana en la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos.

La declaraci6n universal de los derechos humanos fue

(55).~ Loc., eit. Truyol Antonio.

Los Dercechos Humanos. pp. 27
y 28,




aprobada por la Asamblea General de la ONU, por;unanimidAd*gl
10 de diciembre de 1948. Siguiendo la sintesis que ofrece A,

Verdross en su Derecho Internacional pGblico, cabe'caracﬁeri-

zar como sigue este histérico texto.

El:Preimbulo parte de la idea que los derechos funda--
mentales tienen su raiz en la dignidad y el valor de la perm_
na (apartado 1 y 5 confirmados por el articulo 1). Por eso ~
cor?esponden a todos los miembros de la familia humana dere--

chos iguales e inalienables (apartado 1, confirmados por el -

articulo 2). Tales derechos lian de ser protegidos por un ré-~

gimen de derecho para que el hombre no fso vea compelido al su

premo recurso de la rebelién contra la tiranfa y la opresién-

{(apartado 3) (56). Posteriormente hace una divisién de dere-

chos:

A).~- Derechos civiles y politicog fundamentales.
La lista de derechos civiles y politicos de la declara
cién incluye el "derecho a la vida, a la libertad y a la sequ

ridad de su persona (art. 3), la prohibici6n de la esclavitud

y de la servidumbre (art. 4), de la tortura de tratos cruelesg

inhumanogs o deyradantes (art. 5),. de las detenciones y destie

rrog arbitrarios (art. 9) de las leyes penales con efectos re

troactivos (art. 11, apartado 2.) de las restricciones a la -

(56) .- Loc. cit. Truyol, Antonio. Los Derechos Humanos. pp. 29
y 30.




libertad de moyimientos-y a la salida de cualquier pais, ine~
cluso del propio, o al regresoc al pais propio (art. 13, apar-
tado 2.), de la privacifén arbitraria de la nacionalidad (art.

15, apartado 2.), incluye también la libertad de pensamiento,

de conciencia y de religi6n (art. 18), la libertad de opinién

y de expresién con la subsiguiente informacién (art. 13), la~

libertad de reunibdn y de asociacién pacificas, que lleva ane-
x0 el que nadie puede ser obligadoc a pertenecer a una asocia-

cién (art. 20).

En el artfculo 21 se proclaman importantes derechos po

liticos, Entre ellos se cuenta el derecho del individuo"a

'

participar en el gobierno de su pais, directamente o por me~-

dio de representantes libremente elegidos”. La cl&usula tam-

bién declara gue "La voluntad del pueblo oa la base de la au-

toridad del poder pGblico". Para tal fin, requiere "eleccio-

nes auténticas que habrén de celebrarsec peribédicamente” por -

sufragio universal.

B) .~ Derechos econbémicos, sociales y culturales.

Los derechos econbmicos, sociales y culturales procla-

mados en la declaracibén tiene su punto de partida en la propo
sicibébn expresada en el articulo 22:

Toda persona, como miembro de la socicdad..., tiene de
recho a obtener, mediante ¢l ¢sfuerzo nacional y la uwoupera--

cién internacional, habida cuenta de la organizacibén y los re




cursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmi
cos, gociales y culturales indispensables a su dignidad y al -

libre desarrolloc de su personalidad.

En congonancia con esta proposici6n, la declaracién pro

clama el derecho del individuo a la seguridad social, al traba
jo y a la proteccién contra el desempleoc y a una remuneracidn-

equitativa y satisfactoria, que lo asegure, asi como a su fami

lia, una existencia conforme a la dignidad humana y que ser& -

completada, en caso necesario, con cualquier otro medioc de pro

tecciébn social. El derechc al descanso, el disfrute del tiem-

po libre, a una limitacién razonable d¢ la duracién del traba-

jo y a vacaciones perifdicas pagadas sa reconoce en el articu-

lo 24. El1 25 proclama que todos tienon derecho a un nivel de~

vida adecuado que le asegure, asfi como a su familia, la salud-

y el bienestar. También se reconoce ol derecho del individuo-

a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu
dez, viejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsig--
tencia por circunstancias. independientes de su voluntad,.

El derecho a la educaciédn se encara en el articulo 26, -
gque establece, entre otras cosas, que &sta serd gratuita, al -
menos en 1o concerniente a la instruccién elemental y fundamen
tal.

Determina en derecho preferente de los padres a ascoger

el tipo de educacién que habrd de darse a Bus hijos., Lo que -




es mis, el mismo articulo dechra que:
La educacién tendra por objeto el pleno. desarrollo de -
la personalidad humaha y el fortalecimiento del respeto de los

derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera-

la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todag las na-

ciones y todos los grupos etnicos o religiosos; y promovera el

desarrollo de las actividades de las Naciones Unidad para el -

mantenimiento de la paz.

El artficulo 27 de la declaracidn trata de los derechog-

culturales. Entre los que alli se proclaman se cuenta el im--

portante principio de que todo ser humano "tiene derecho a to-
mar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a go

zar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en

log beneficios que de €l resulten.

La Persona Humana En El Pacto Internacional de
Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econfmicos, usociales

y culturales fue aprobado formalmente por la Asamblea General-

de la ONU en diciembre de 1966, diesiocho afios despuéy que la-
ONU comenzé a redactarlo. Otra década transcurrié antces que

treinta y cinco Estados -la cantidad necesaria para poner en
vigor el pacto, entrandc en vigor el dia 3 de enero de 1976.
Este pacto contienc una lista mias larga y mucho mayor

amplia de derechos econbmicos, sod ales y culturales qun los




proclamados en la declaracién Universal. Ello puede aﬁribuirn
se, en‘parte, a las mayores dimensiones de ia ONﬁ Yy alihechb -
de que los dirigentes de muchas naciones independizadas consi-
deran el desarrollo econdmico y la obtencién de un nivel misg -
elevado como sus mas importantes prioridades, cosa tal vez ex-

plique porqué simpatizan tanto con el raeconocimiento interna--

cional de los derechos econfmicos, sociales y culturales.

El pacto reconoce los siguientes derechos econdémicos, -
socialeé culturales: el derecho a trabajar que "comprende el -
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la -
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado; el de
recho al goce de las condiciones de trabajo equitativas y sa--
tisfactorias; el derecho a fundar sindlcatos y a afiliarse a -

ellos; el derecho a la seguridad social, e inclusive al seguro

social; el derecho a la proteccién de la familia; el derecho a
un nivel de vida adecuado: el derecho al goce del mis alto ni-
vel posible de salud fisica y mental; el derecho de todos a la
educacién, y el de participar en la vida cultural.

cada una de estas clfusulas trata con gran detalle losg-

distintos aspectos del derecho que garantiza. Por ejemplo, el

artfculo 13, que se ocupa de la educacidn, contiene estipula--
ciones separadas para la educacién primaria, secundarin y supe
rior. Ademds, impone a los Estados Partes las importantisimas

obligaciones de respetar "la libertad de los padres de escoger




para sus hijos escuelas distintas de las créadas’por las auto~
ridades pfiblicas... de modo que sus hijos reciban la educacién
moral o religiocsa que esté de acuerdo con sus propias convic--
ciones, en el articulo 15 gse establece una obligacién de igual
importancia; luego de proclamar varios derechos culturales es-
tipula que los Estados Partes en el presente Pacto se comprome
ten a respetar la indispensable libertad para la investigaciédn
cientifica y para la actividad creadora. (57)

La Persona Humana en dl Pacto Internacional de
Derechos _Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos-
también fue aprobado formalmente por la Agamblea General de la

ONU, en diciembre de 1966, para entrar on vigor e¢l dfa 23 de -

marzo de 1976.

Este Pacto junto con el anterior recogen los derechos -

ennumerados en la declaracién, pero introduce importantes mati

ces y algunas innovacién. Uno y otro enuncian el derocho de -~

autodeterminacién de los pueblos a disponer de sus riquoezas na

turales (art. 1. apartados 1 y 2), que responden primordialmen

te a preocupaciones de los paises del tercer mundo y a su te--

mor ante formas de neocolonialismo econdémico, también el Pacto

en estadio anade el derecho de huelga (art. 8.), y una disposi

(57) .~ Thomasg Buergenthal. Los Derechos Humanos,

Ed. mdisan, -
Argentina, 1976 pp. 57, 58, 59, 62, 63,

64,




cién nueva que protege las minorfas étnicas, religiosas o lin

guisticas (art. 27.) Es también nueva con reapecto a la de-

claracién la prohibicifén de toda propaganda en favor de la ¢~
guerra y toda apologfa del odio nacional, raeial o religioso-
que constituya una incitaci6n a la descriminacién, la hostili
dad o a la violencia. (58)

'La Persona Humana en el Protocolo Facultativo del Pac
‘to Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de De
rechos Civiles y Politicos entro en vigor el 23 de marzo de -

1976, este estipula que el Comite de Derechos Humanos s6lo

puede aceptar peticiones si el gobierno acusado ha ratificado

el protocolo, asi como el Pacto de Derechos Civiles y Politi-~

cos. Tales denuncias se manejan de la

slguiente manera. Des

pués de recibir la peticién, el Comite de Derechos Humanos e-
fectGa una determinacién preliminar para decidir si la peti--
ci6én se ajusta exigencias legales formales (Protocolo Faculta

tivo del Pacto Internacional de Dercchos Civiles y Politicos,

Art. 3). Si la peticién es formalmente correcta, el Comite -

solicita una explicacién al gohierno acusado. Este tienc seis

meses para responder a los cargos. A continuacién el Comite-

de Derechos llumanos examina la informacidén prestada por el go

(58).- Loc. cit.
Truyol, Antonio. Los Derechos Humanos. p. 36.




bierno y el individuo, y expone sus observaciones al respecta

Luego las comunica al individuo y al gobierno.

El Protocolo no contiene una cliusula expresa que haga

obligatoria para el gobierno la

decigién del Comité. Pero la

obligacién legal del gobierno de no violar los derechos que =
garantiza.el Pacto, parecerfa con llevar el deber de remediar

una situacién que el comité carateriza como violacién. §in -

embargo, éste no posee facultades coactivas; el Gnico método-
de que dispone para hacer que los Estados cumplan con sus o--
bligaciones es el articulo 6 del Protocolo, que declara que -
"el Comité incluiri en su informe anual que ha de presentar -
con arreglo al articulo 45 del Pacto dea Derechos Civiles y PO

1iticos un resumen de sus actividades eon virtud del presente-

Protocolo". Dicho informe se somete a la Asamblea General de

la 0.N.U., donde se le puede debatir, y donde es posible ejer

cer presién sobre el gobierno del cual se trata. (59).

La Persona Humana y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de la O, E.A.

En el anterior inciso expusimos log derechos humanos -

a nivel internacional (ONU), de que son sujetos nuestros tra-

bajadores emigrantes indocumentados que prestan sus servicios

en los E.E.U.U., en su calidad comc personas humanas. Ahora-

haremos su estudio a nivel regional (OEA), como parta gue for

{59) .- Loc. cit. Thomas Buergenthal.

Los Derechos Humanos.
pp. 68 y 69




mamos del continente americano., Para ello seflalaremos que es

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que también -
recibe el nombre de "PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA", que sc
firmo el dfa veintidos de noviembre de 1969, en la Ciudad de-
San José de Costa Rica, por los siquiantes pafres: El Salva--
dor, Colombia, Ecuador,

Nicaragua, Guatemala, Uruguay, Barba-

dos, Honduras, Paraguay, Panamd, Venezuela, Costa Rica, y los

E.E.U.U., Por la importancia que tiene esta convencién trans-

cribiremos textualmente su preimbulo que sefialh :

"Los Estados Ameri canos que son signatarios de la pre-

sente Convenciédn.

Reafirmando su propésito de congolidar en este Conti--
nente, dentro del cuadro de las instituciones democré&ticas un
régimen de libertad personal y de justicla social, fundado en
el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos asenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino -
que tienen como fundamento log atributos de la persona humana,
razén por la cual justificanuna protecciédn internacionzl, de-

naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la

que ofrece el derecho interno de los Estados Americanos;
considerando que estos principios han sido consaygrados

en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en-

la Declaraci6én Americana de los Derechos del Hombre y en la -




declaraci6n Universal de los Derechos Humanos que han sido -
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacio-
nales, tanto del &mbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo de la Declaracién Univer--~

sal de los Derechos Humanos, s6lo puede rcalizarse el i{deal -

de ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se-

crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus de

rechos econfmicos, sociales y culturales, tanto como de sus -

derechos civiles y politicos, y .

Considerando que la Tercera Confarencia Interamericana

extraordinaria (Buenos Aires, 1976) aprobd la incorporacién -~

la propia Carta de la Organizacién de hormas mis amplias so

bre derechos econbmicos, sociales y educacionales y resolvi6-

que una convencidén interamericana sobre derechos humanos de--

terminard la competencia y procedimiento de los 6rganos encaxr

gados de esa matenr a,
Han convenidolo siguiente:

Parte I-Deberes de los Estados y Daerechos Protagidos

capitulo I- Enumeraciédn de debercs

Articulo I. Obligacién de respetar los derechos.

l.- Los Estados Partes de esta Convencién se comprome-
ten a respetar los derechos vy libertades reconocidas en eclla-
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda peranna que-

esté sujeta a su jurisdiccibn, sin digcriminacién alqguna por-
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motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones polf

ticas o de cualquiér otra indole, origen nacional o social, po

sicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2.- Para las efectos de esta Convencién, persona es to-

o ser humano.
Capitulo II-Derechos Civiles y Politicos

En este capitulo se hace un reconocimiento de los dere-

chos humanos a que son sujetos las personas. Asi pues el arti

culo 3. Sefiala el Derecho al Reconocimiento de la Personali--

dad Juridica, Articulo 4. Derecho a la vida, Articulo 5. De-~-

recho a la integridad Personal, Articulo 6. Prohibicién de la

Esclavitud y Servidumbre, Articulo 7. Darecho a la libertad -

personal, Artficulo 8. Garantias judiciales, Articulo 9. Prin

cipio de legalidad y de retroactividad, Articulo 10. Derecho-

a la Indemnizacién Articulo 1l. Proteccién de la Honra y de

la dignidad, Artfculo 12. Libertad de Conciencia y de Reli-

gién, Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresioén,

Articulo 14.

Derecho de Rectificaci6én o Respuesta, Articulo

15. Derecho de reunién, Articulo 16. Libertad do Asociacién,:

Artficulo 17. Proteccién de la familia, Articulo 18. Derecho-

de Nombre, Artfculo 19. Derecho del nifio, Articulo 20. Dere-

cho a la Nacionalidad, Artfculo 21. Derecho a la Propiedad -

privada, Artfculo 22. Derecho de circulaciédn y de ranidencia,

Artficuloc 23. Derechos politicos, Artfculo 24. Igualdad ante-




la ley, Articulo 25. Proteccién Judicial.

Asf también el Capfitulo III- Nos habla de una serie de

derechos de caricter economicos, sociales y culturales, de

que son sujetas las personas, y precisamente el articulo 26.-

Se refiere al Desarrollo Progresivo. Los Estados Partos se -

comprometen a adoptar providendias, tanto a nivel interno co-
mo mediante la cooperacién internacional, especialmente econd
mica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectivi
dad de los derechos que se derivan de las normas econGmicas, -
sod ales y sobre educacibn, .ciencia y cultura, contenidas en-
l1a Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, refor-
mada por el Protocolo de Buenos Alres, en la medida de los re

cursos disponibles, ya sea por via legislativa u otros apro--

piades (60). Es importante hacer un comentario a la anterior

Conferencia Americana sobre Derechos Humanos, ya que por su -

importancia de tratarse de una conferencia regional, que fue-~-

firmada por los paises miembros de la O.E.A. Dicha conferen-

cia establece en su primera parte la definicibén de lo quw es-

una persona, y determina toda una serie de derechos humanos -

de que son sujetos las personas.

Por lo que se refiere a la aplicacién y observancia -
del conjunto de normas jurfdicas que contienc esta confaren—--

cia, por parte de los Estados signatarios, seflalaremon que mu

chos de ellos no las respetan tal es el caso de las dictadu--~




ras militares y de los E.E.U.U. .Ya que precisamente nuestros

trabajﬁdores emigrarntes indocumentados qde prestan sus servi-
cios en los E.E.U.U., se ven dia a dfa atemorizados, vejados,
descriminados y explotados, por las autoridades del gobierno-
de los E.E.U.U., por los empleadores y en algunas otras veces
por algunos ciudadanos estadounidenses, gque han formado ban--
das de enfermos mentales, como los "npazis y el Ku Klux Klan",

Resultado de todo lo anterior es sin duda alguna, los grandes

intereses econémicos de la Burguesfia estadounidense. Para sg

guir explotandc no Gnicamente a nuestros trabajadores emigran

tes indocumentados, sino también a otras minorfas estadouni--

denses como los negros, los puertoriquefios, latinocamericanos,

etc. Haciendoles creer, por medio de 1la manipulacién sicolé-
gica de que son inferiores, humillarlos, desclasarlos, divi--

dirlos, acabar con su cultura y costumbres, y seflalarles que-

su situacién se debe porque ellos mismos no tienen empuje, au
dacia y el espititu de iniciativa de las razas guperiores (an

glo-sajon). A pesar de todo lo anterior, nuestros trabajado-

res emigrantes indocumentados se han organizado con otros gru
por también explotados y discriminados, para luchar conjunta-
mente para la obtencién de mejores condiciones de trabajo, so

ciales, de educacidédn, econdmicasg, etc. Por lo que an noresa-

ria nuestra solidaridad tanto del pueblo de México como del -

gobierno mexicano, para que algGn dfa triunfe esta justa lu--

cha de nuestros compatriotas.




C.~- Como extranjeros. Su andlisis lo haremos dentro -

de un plano jurfidico mexicano, estadounidense, e internacio--
nal, como sujetos de derechos de que son acreedores por su --

condicién juridica de extranjeros.

a).- Para ello empezaremos por lo dispuesto en nuestra

Constitucién en sus articulos:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere porx

nacimiento o por naturalizacién.
A).- Son mexicanos por nacimiento:

i.- Los que nazcan en territorio de la Replblica, sea-

cual fuere la nacionalidad de sus padroen:

II.~ Los que nazcan en el extranjero de padres moxica-

nos; de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexica-

na y padre desconocido, y

I1I.- Los gque nazcan a bordo de cmbarcaciones o aerona

ves mexicanas, sean de guerra o mercantea.

B). - Son mexicanos por naturalizacibn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfs de -~

Relaciones carta de naturalizacién, y

II.~ La mujer extraniera que contraiga matrimonio con-

mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro territorio-

nacional.

Artficulo 33.~ Son extranjeros los que no pnuean las ca

lidades determinadas en el artfculo 30. Ticne derecho a las-
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garantf{as que otorga el Capftulo I. Titulo primero, de la -

COnstitucién‘Mexiana: pero el Ejecutivo de la Unién tendra -
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex- -
tranjero cuya permanencia juzguen conveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmis- -

cuirse en los asuntos politicos del pais (61). Cabe un comen

tario a los anteriores articulos contenidos por nuestra Cons-

titucién. Como se podra observar,

se trata de un documento -

juridico-politico’ que se empefla por una real solidaridad in--~
ternacional, y que sustenta ideales de fraternidad e igualdad
de derechos para todos los hombres quc se encuentren en nues-

tro territorio -conforme por lo dispuesto por nuestro artficu-

lo primero constitucional. Por lo tanto lo protege como per-

sona y a la vez como extranjero, por el hecho de vivir en M&-

xico, gozando de todas las garantias individuales y de cum---

plir puntualmente con las obligaciones cue determina nw stra-

Constitucién. Habiendo una sola limitacién:

el que no puedan

actuar en las actividades politicas del pafs, cuya actividad-

solanente la pueden ejercer los mexicanos.

2.- El extranjero en los E.E.U.U,

(61) .~ Loc, cit. H. CAMARA DE“BIPUPADOS DEL CONGRESHSO DE LA U~
NION. "MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, p. 124 y 129,
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1Quién es considerado extranjero en los E.E.U.U.!

De acuerdo con lo establecido por las Leyes de inmigra

cibébn de los E.E.U.U., concierne a los extranjeros. "BExtranje-

ro" significa cualquier persona que no nea ciudadana o gubdi-

ta de los E.E.U.U, (62). En consecuencia nuestros trabajado-

res emigrantes indocumentados mexicanos, que prestan sus ser-

vicios en los E.E.U.U., son extranjeros, ya que ni son ciuda-

danos, ni nacionales de los E.E.U.U. Siguiendo con las dispo

siciones juridicas relacionadas con c¢iste punto, scilalaremos -

que la Constitucién de los E.E.U.U. en su articulo 14, pérra-

fo sexto. Establece que tampoco podrs Estado alguno de pri--

var a cualquier persona de la vida, la libertad o la propie--

dad sin el debido proceso legal; ni noegar a cualquier perscna

que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales 1la

protecciédn de las leyes, igual para todvs (63). iHay que ha--

cer notar del anterior articulo que este no limita su protec-

cibébn a ciudadanos, sino que la extiende a cualquicer "parsona”.

Por ello los trabajadores migratorios indocumentados an su ca

lidad que tienc también de extranjeros, deben de recibir la

protecciédn concedida por ¢l anterior articulo en sus deraechos

(62) .- Departamento de Justicia de los E.E.U.U. Leyes de Inmi

gracién de los E.E.U,U., Ed. U,5. Govermment Printing,
Washington, C.D, 20402 1977. p. 1.

(63).~- Loc. cit. La declaraciédn de Independencia- La Congtitu
cifin de los E.E.U.U. p. 32.
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por parte de las autoridades de gobierno de los Estados Unidos.
El extranjero en la doctrina Internacional.

Para Y.A.Koruvin el extranjero. Es el individuo que es

ta en el territorio de un Estado del que no es ciudadano y que

si, en cambio, lo es de otro.

Para Charles G. Fenwick. No sc¢ preocupa por definir al

extranjero, pero hacer notar que el D. Internacional recdonoce-
la diferencia existente entre extranjeros, visitantes transitp
rios en un pafis extrafio; y aquellos que han establecido allf -

una residencia permanente y que manifiestan la intenciédn de

prolongar su permanencia indefinitivamente.

Para Orue y Arregui. Definen al extranjero como el in-

dividuo sometido simultineamente a més de una soberania.

Alfred Vedros seflala que todos los derechos de los ex-—-—

tranjeros se fundan en el D. Internacional comGn. Parten de -

la idea de que los Estados esté&n obligados entre si a respetar
en la persona de los extranjeros la dignidad humana y nllo se-

debe el que hayan de concederles los derechos inherentes a una

existencia humana digna de tal nombre.

En el gsentir de los pueblos civilizados, los derachos -

que dimanan de esta se pueden reducirse a cinco grupos:

1). - Todn extranjero ha de szer considerado comc sujeto-

de derecho,

2) .- Los derecchos privados adquiridos por los extranje-

ros han de respetarse.




3).- Han de coﬁéédéfée a los extranjeros los derechos-

esenciales relativos a la libertad.

4) .~ Han de quedar abierto al extranjero los procedi-+&

mientos judiciales.

5) .- Los extranjeros han de ser protegidos contra deli

tos, gue amenazen su libertad y honor. (64)

4.~ El Extranjero en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos.

1. - Bosquejo de la Condicibén juridica. Partiendo de -

la idea de que la Condicién Juridica de los Extranjeros es el

conjunto de derechos como de obligacionas, de que gozan los -

extranjeros en un determinado pais, podemos referirnos a esta

condicién regpecto a la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, diciendo:

Que consiste en los derechos a la vida, a la libertad,
a la seguridad de la persona; al no estar sometidos a la es—-

clavitud; a no estar sometido a tortura, ni a tratos crueles;

al derecho al reconocimiento de su personalidad juridica en -

todas partes; el derecho de ser oido pGblicamarte por un Tri-

bunal independiente e imparcial; derecho a la presunci6bn de -

inocencia; derecho de asilo; derecho a la nacionalidad; dere-

cho a la propiedad; derecho a la libertad de pensamiento, de-

conciencia y de raeligién; derecho a libertad de opini6tn y ex-

(64) .~ Loc. cit. Thomas Buergenthal. Los Derechos Hunanos. 3
pp. 57 y 58.




‘presién, deréchd a la libertad de reunién y de asociacién pa-
cifica; derecho a la seguridad social v el derecho al traba--
jo. (64)

¥ como deberes se les impone con respecto a la comuni-

dad puesto que s6lo en ella puede desarrollarse libre y plena

mente su personalidad. VY estari solamente sujeta a las limi-

taciones establecidas por la ley para asegurar el reconoci- -

miento y respeto de los derechos y libertades de los demas.

{(64) .- Loc. cit. Thomas Buergenthal. l,on Derechos llumanos.
pp. 57 y 58.
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10S ADORES EMIGRANTES INDOCUMENTADOS CA

Y. IA "POLITICA DE DERECHOS HUMANOS DEIL PRESIDENTE DE
1LO0S EE, UU,, JAMES EARL CARTER',

El presente Capftulo lo desarrollaré desde dos puntos -
de vista: Primero la "politica de Derechos Humanos de Carter -
en relacién con nuestros Trabajadores emigrantes indocumenta -
dos Mexicanos en los EE.UU., segundo; "lLa politica de Derechos

Humanos a nivel Internacional de carter.

I.- "Politica de Derechos Humanos en relacién con nues -~

tros Trabajadores emigrantes indocumentados mexicanos, Estamos
ya en el cuarto afio Gltimo de gobierno de la administracifén --
del Presidente Carter y este ha mostrado que no tiene interés-
alguno en uma resolucién humana para nuestros trabajadores in-
documentados ni en la proteccién de los derechos civiles y de-
mocrfticos de la poblacidn mexicana residente en los EE,uy, --
Portando una bandera pro derechos humanos y aparentado una =-
preocupaciSn en su campafia pre-electoral y en su actual admi -
nistracién Carter sin embargo no ha hecho nada para apagar la-
histeria anti-inmigrante en este paf{s. Es m&s8, el Secrotario -
del Trabajo Ray Marshall hizo saber que era necesario prevenir
que sugiera *una nueva lucha pro- Derechos civiles de la década-
de los 80 al ver entrar a este pais una sub clase do personas,
desprovista de proteccidn, explotadan facilmente, dosatisfe ~-

chas por su estatus y aln temerosas de ser deportadan",
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Agregd que serfan los hijos e hijas de estos inmigrantas

los que eligirfan sus derechos civiles asi como se vié en el

movimiento pro-derechos civiles de la década de los 60.

Satisfacer a ambos liberales y conservadores, los gran

des industriales, el agri-negocio, los charros sindicales es

lo que esta tras la propuesta del Régimen de Carter sobre in
migracién,

1a politica del Presidente Carter en materia de inmigra-
cidn indocumentada ha seguido los siguientes pasos: El dfa 4 -~
de agosto de 1977 propuso al Congreso la penalizacién de los -
patrones que contraten inmigrantes indocumentados, al mismo ~-
tiempo propuso una amnistia para aquellos que compruechen una -
residencia no menor de siete affos en io# EE,.UU.

Propuso un aumento del doble de las fuerzas de la poliw-
cfa fronteriza y en general del Servicio de Inmigracién y natu
ralizacién,

1a susodicha aministfa que propone carter, va es clere —-
cho bajo las leyes vigentes de inmigracién, y s8lo serfa otor-
gado a 200,000 (probablemente alrededor del uno por ciento to-
tal de trabajadores indocumentados) personas debido a los du -
ros requisitos de eligibilidad que traen consigo. La falta de-
garantias bajo esta propuesta amenaza con masivas deportacio -

nes de aquellos que se registren, pero que no se encontrados -




eligibles, En un caso de un requisito de residencia miyor‘de'
tres afios, Es probable que los medios de comunicacién maliva
norteamericana maximicen los casos de mexicanos que alcanzen
el beneficio de la amnistfa, convirtiéndolos en ejemplos de-
generosidad y bondad del sistema. Es significante sefialar --
que esta propuesta reconoce que el trabajador indocumentado-
s8{ contribuye a este pafs aunque solo es hase para una manio
bra polftica del régimen de Carter que hace un juego cruel -
de millones de vidas,

El estatus de “no-deportable" no es nada mids que un --
permiso de trabajo temporal de cinco afios que se acerca al -
programa de importacién de trabajadores temporales, el pro -
grama de bracero, la esclavitud moderna, Este estatus le nie
ga al obrero cualquier derecho, le niega los servicios socia
les por lo que paga, le prohibe traer a su familia y le ga--
rantiza nada al acabarse los cinco afios,

1a medida paxa sancionar patrones que empleen a obre--~
ros indocumentados convertirfan al patrfn en un agente de ~-
inmigracién sin calificacién ni entrenamiento. Llevard a =--
abusos de autoridad, y a la descriminacién de latinosy otros
que hablan otro idioma o no sean blancos, Constituye otra --

arma para romper sindicatoe y aplastar huelgas.

las medidas arriba mencionadas llevarfan al aislamien-




to de un gectqt»dé la poblacién, amboulciudadanpi o nacidos en
el extranjero. Impodrfan requisitos sobre‘el ejercicio de sus-
derechos de trabajar y vivir en este pais y de obtener servi -~
cios sociales. Mediante el racismo y nativismo convierte en —-
chivo expiatorio a un sector por su vulnerabilidad. Esta situa
cién es parecida al encarcelamiento de los japoneses en campos
de concentracién, al apartheid en Sur Africa y al Nazismo en -
Alemania.

Se extiende mis la amenaza a los derechos civiles y de -
mocrdticos con la propuesta indentificacién nacional, dicha —-
carta de seguro social no-falsificable, que se debe de presen-
tar para conseguir empleo, Ademis el régimen de carter, sin to
mar en cuenta los numerosos abusos y asesinatos por parte de -
la patrilla fronteriza, s8olo busca aumentar sus nfimeros.

El plan de inmigracién propuesto por carter abusa de las
preocupaciones de los trabajadores, particularmente las nacio-
nalidades orpimidas quienes mifas sufren el peso de la crimis —-
econdmica. Por un lado Carter dice que los trabajadores dezpla
zan a obreros ciudadanos, por el otro pide la importacién de -
mis obreros, as{ también acusa de deprimir salarios y por otro
importa a obreros bajo salarios menor del mf{nimo federal, Du -
rante la visita de Carter a nuestro pafs ol dfa 17 de¢ fobrero-

de 1979, en que realiza su comparencia ante el Congresn de la-




Unién-de nuestro pais. P:onunciiﬁup digdu:lo_en uno de sus (1-
timos p&rrafos lenai;£ “E-tby dgcididd §:b£ﬁnd§ y personalmen-
te a proteger los derechos humanos fundamentales de todas las-
personas que se encuentren dentro de las fronteras de mi pais,
sean o no ciudadanos de los Estados Unidos.

Tengan la seguridad qgue cumpliré ese compromiso”,

i Que ha pasado con el plan de inmigracidn de Carter

Este caducd el pasado octubre de 1978 cuando se clausu -
rSé el 95 Congreso. Si bien se espera que la administracién pre
sente una nueva legislacién sobre el problema al 96 Congreso -

que se reunid en enero de 1979, no hay indicios oficiales de =

como podria ser el documento original.

Algunos observadores ven la posibilidad de que todo este
convertido problemas tema sea aplazado hasta después de la ——-
eleccién presidencial de 1980,

Mientras tanto, nuestros trabajadores emigrantes indocu-
mentos sufren la violacién de sus derechos humanos, tanto como
trabajadores, como personas y en su calidad de extranjerxos por
parte de los patrones, de las autoridades de gobierno de los -
EE.UU., asfi por banda de nativistas como "los nazis y el Ku —~-
Klux Klan, por lo que se hace hecesario que el gobiemo de —--

México asuma su responsabilidad en la proteccidén de nuestros -

compatriotas,




2.~ "polftica Internacional de 1os Derechos Humanos del

presidente de los EE,UU,, James Earl Carter", Antes de ini -

ciar nuestra disertacién del presente estudio, si quisiera --
seffalar algunas caracterf{sticas biograficas del actual presi-
dente de los EE.UU., James Earl Carter. Ya que durante su cam
pafia pre-electoral, y como Presidente de los EE.UU., s8¢ ha --
querido mantener una imagen de Carter; como una persona gue -
se encuentra desligada de la politica tanto nacional como in-
ternacional, como un hombre religioso, pacifista, y que lucha
desmedidamente y desinteresadamente por la proteccidn de los-
derechos humanos del pueblo Estadounidense y del mundo en ge-
neral, Dicha imagen nos parece un sofisma, y que tiene como =~
propdsito {dnico el de encubrir los grandes intereses econémi-
cos del Imperalismo vYanqui, tanto en el pafs y como en el ex-
tranjero. Ya que su Doctrina del destino manifiesto ha fraca-
sado, por la corrupcién de las anteriores admistracliones, y -~
por la perdida de liderazgo en el mundo on los dltimos afios -
(Cuba, vietnam, Argelia, Angola, Nicaragua etc). Por lo que ~
es necesario crear una nueva imagen tanto a nivel nacional —-
como internacional, para ello eligen a Carter,

Datos biograficos de James Earl Carter, Presidente de -
los EE,UU. (tomados de informacién de prensa de los EL.UU, --

con el nlmero 020179/2461/350 México D.F.). Nacié el primero-




de 1924 en Plains, Georgia. El prelidqnte fue educa -

do en las escuelas pfiblicas de oficiales de la Reserva de la -
Fuerza Naval de los Estados Unidos en el Instituto Tecnolégico
de Georgia. Se gradu$ en la Academia Naval de los Estados Uni-
dos en 1946, haciendo sus estudios de posgrado en la Unién -=~
College en Schenectady, Nueva York, en 1952,

En cuanto a su carrera politica esta empieza en el afio -
1962, fue elegido senador en la legislatura de Georgia. Cuatro
afios mé&s tarde, emprendid su primera campafia por la gubernatu-
ra. En 1970 fue elegido como septuagésimo Gobernador de Geor -
gia.

Como Gobernador visit$ varios paises de la América lati-
. na, Europa Occidental, y Medio Oriente. Comno miembro de la Co-
misidén Trilateral (es una Organizacién privada que reune a los
mds importantes hombres de negocios, industriales, cientificos,
Intelectuales, polfticos, Financieros economistas, etc. De los
EE.UU., Europa Occidental, y Japén). Sus colagas de los otros-
Estados lo seleccionaron para el cargo de prosidente de la Jun
ta Educacién Regional del Sur, la Comisién Rogional de los Apa
laches, la comisidén de Accidén de Planificacién Regional de los
Llanos Costeros, y la Junta Politica de Desarrollo del Sur.

En 1973 fue elegido presidente nacional del Partido pem§

crata para las elecciones de 1974, Anuncié su candidatura a la




nominacién demécrata el 12 de diciembre de 1974, y obtuvo la -
nominacién de su partido en 1la Convencién-uaciona1 Dem&crata -

de 1976 en la primera votacidn, James Carter fue elegido Presi

dente el 2 de noviembre de 1976, con 297 votos electorales ~——

y el 50,1 por ciento del voto popular.

Srobe Talbott escribe en la Reviata Time el dfa 15 de no
viembre de 1978 un articulo titulado "lLa politica de los Dere-
chos Humanos de los Estados Unidos", y sefiala, De todas las —-
declaraciones e iniciativas del Presidente Jimny Carter sobre-
politica exterior, ninguna ha originado m&s controversias en -~
el extranjero y obtenido mds apoyo entre los norteamericanose,-
que la que busca promover los derechos humanos en todo el mun-
do.

Durante la campafia presidencial de 1976 el Sr., Carter —-
identificd a los derechos humanos como cuesti8n importante; —-
m&s ain, como de triunfo. A principios de su presidencia eriti

co al gobierno soviético por reprimir a los intelectualus de

sidentes. Y luego su indice acusador recorrié el horizonto y
seflalo las violaciones de los derechos humanos en Africa, es

pecialmente en Uganda, en la América latina y en Asia,

Al admitir sin titubeos que el historial de los Estdos

Unidos en este asunto no estaba exento de faltas, se comprome-

tié a hacer que una activa preocupacién por los derechos huma-
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nos fﬁh,g pnrte de 1a politiéa exterior norteamericana, del «-
mismo modé gue un activo patrocinio de los derechos clvilél y=-
de las libertades constitucionales debe ser parte del progra-~
ma interno del gobierno. El Sr, Carter trabajo m&s que rotéri-
ca para influir sobre la cuestién. Envié a su secretario de Es
tado, Cyrus vVamnce, ante el Congreso para advertir que la ayuda
militar y econdmica de los Estados Unidos les seria retirada -
a los pafses que de modo consistente despojasen de esos dere -
chos a sus ciudadanos.

Aunque el presidente Carter negd ¢ue hubiese "nexo" al -
guno entre su preocupacién por el caso de los desidentes sovié
ticos y su deseo por la "detente" con los dirigentes sovieticos
claramente se convirtid en un tema serio y polémico entre ~--
washington y Moscid, que irrité la atmSsfera de las conversacip
nes sobre la limitacién de las armas estratégicas, la reduc —-
cidn de las tropas del Este y Oeste, y las relaciones inter --
nacionales, en general,

Al lanzarse al ataque contra el gobierno del Partido Re-~-
piblicano, el Sr, Carter acus$ a Richard Nixon, a Generald rorxrd
y a Hery Kissinger de seguir acciones cf{nicas, de emplear y --
buscar cl poder de por sf{, de buscar la fuerza a toda costa del

derecho. M4s cspecfficamente, el Sr. Carter acuso al Hr, Kissin

ger de mostrarse cicgo ante las victimas de la represién sovié-



tica. El sr., Kissinger se preocupa tanto con la negociacién de
arreglos diplom&ticos, ecohémicés y de control de armamentos -
entre las superpotencias, dijo el Sr, carter en numerosmas oca-
siones durante la campafia electoral, que el Secretaric de Eota

do estaba traicionando la causa de los ciudadanos sovifticos -

- ..

dedicados a democratizar su propic pa{s.

El Sr. Carter también acusé a Henry Kissiger de ser in-
sensible, en cuanto al destino de los desidentes que viven ba-
jo las dictaduras derechistas de América ratina, y también en-
Grecia, antes de que se restaure alli 1la democracia, en 1974.

Y asf ern que el Sr. Kissinger y el Sr. Ford eran, duy -~
rante 1976, extremadamente vulnerables a cme tipo de ataques -
del sr, Carter. Los errores de gobiernos anteriores les trafan
antiguas preocupaciones y unidas a sus propias equivocaciones-
daban la impresién de que los dirigentes de la nacién se ha ~-
bfan apartadc de los valores y los objetivos de los fundado —-
res de la patria,

Gran parte del problema se relacionaba con el desastre -
de la politica norteamericana en Indochina., La conexin mili——
tar de los Estados Unidos alli tenfa sus rafces en el gobier -
no de Eiscenhower, en la déczda de 1950, y luego se agravd con-
el gobiernoc de Johnson, a mediados de la década de 1960, pero-

fue durante el gobierno de Nixon que los Estados Unidos exten-




dieron.la guerra a éamboya. y fue en tiempos de Gerald Ford --
que los éomuniltal.fiﬁaimento triunfaron. ya por entonces la -
campafia presidencial de 1976 estaba en su apogeo, y Vietnam -—
fue ampliamente considerada como la guerra de Henry Kissinger~
y como derrota de Henry Kissinger, ya que &1 era el cerebro dai
rector de Nixdn y con Ford.

vietnam fue una experiencia profundamente desilucionadora
Yy amarga para el pueblo norteamericano. La guerra habfa comenza
do como una demostracidén del compromiso de la nacidn en cuanto-
al elemento moral en la polftica exterior, Era una cruzada con-
tra la extensién del comunismo ateo., Sin embargo, no B8lo ter-—-
miné en una ignominiamlitar, con los hielicSpteros de la infan-
terfa de marina dedicados a evacuar a lon norteamericanos del -
techo la sitiada embajada en Saigdn, Bino tambié€n una derrota -
moral.

Los Estados Unidos fueron generalmente condonados, en el~
exterior y en el interior del pais, como "villano" de un largo-
y doloroso episodio, como el Goliat "imperialista" vencido por-
un pavid que vestia pijama negra y se tocaba con un sombrero -—-

c8nico,

No era ésa la manera, para decir lo menos, como a los

norteamericanos les gustaba verse,

Y en 1976 la "detente", piedra angular de la politica ex-

terior Nixon-Ford- Kissinger, era objeto de controversiaus, En -




realidad se convirtio en un fnndo politico para candidato Fond
no. 8510 en 1la campaﬂa electoral por la preuidencia que se pro-
ponia desarrollar en el otofio contra los dembécratas, sino en la
contienda por la nominacién contra el aspirante conservador, —-
el exgobernador de California, Ronald Reagan. La "detente" era-
_muy criticada por senadores y representantes como demasiado be-
neficiosa para la Unidn Soviética. Los conservadores se queja-—-
ban de que los rusos utilizaban la "detente" como una cortina -
de humo tras la cual aumentaban su poderfo militar en un alto -
grado temible. Los liberales se quejaban dec que los rusos se ~-
aprovechaban de la "detente" como una coriina de humo, tras la -
cual aumentaban la represidén de los desidentes,

El Sr. Kissinger se defendil. Adujo que el punto esencial
era disminuir las oportunidades de una guerra.nuclear, ("¢Que -
hay que sea mis moral que la causa de la paz?, preguntaba 61),
y afiadfa que la mejor manera de conciliacién y lograr que la —-
unién Soviética participase de una serie de convenios bilatera-
les, Al cabo de unos cuantos convenios limitados, éstos mismos-
aportarfan vfas adicionales de comunicacién entre las dos po —-
tencias y refrenarfan a los soviéticos para que no se metieran-

en dificultades en el extranjero, de modo que no perjudicasen -

sus muy necesarios arreglos de comercio y de tecnologfa con Was
hington,



En cuanto a ayudar a:los desidentes soviticos y a los -
que aspiran a emigrar, el Sr. Kissinger sostenfa gue la diplo-
macia personal funcionpba mejor; €l podfa arreglar que los ju=
dios soviéticos obtuviesen visas para em;gfgi por medio de con
versaciones personales con Anatoly Dorbrfnin, el embajador ~--
soviético en Washington. 12 verdad es que el nimero de judios-
a quienes se les permitid que emigrasen a Israel, y disminuys-
mucho una vez gue el congreéo de Washington le quito de las ma
nos al Secretario Kissinger este asunto, e hizo que el mejora-
miento del comercio soviético-norteamericano dependiese de una
polftica de visas mis indulgentes por parte del Kremlin, los ~
soviéticos también preferian la diplomacia sin publicidad. Se-
enfurician con lo que cansideraban un entrametimiento congre -
gional en sus asuntos internos, y dicidieron preascindir de al-
gunos beneficios econSmicos antes que somoterse a tales intro-

misiones,

Pero el sentimiento popular en los Iutados Unidos més y-

mis se inclind hacialos criticos de Kiseinger, que eran los ~-
partidiarios de una presién fuerte y piblica sobre los rusos.
A partir de 1975 el Sr. Kissinger desarrollo una nerie ~
de visitas a diversas ciudades importantes de l1os Estados uUni~
dos, en busca de apoyo interno para mus decisiones, Cada vez -~

mis se encontr$ con preguntas penetrantes y hasta hostiles en-




cuanto a las prioridades en las relaciones soviético-norteameri
canas: era que los Estados Unidos Tenfan m&s interés en el man-
tenimiento del "modus vivendi" con el Politburé de Mosci que en
el apoyo de los derechos humanos bdsicos, tales como el dere —-
cho de practicar la religién, el derecho a expresarse libremen-
te y el derecho a emigrar.

purante una de esas visitas, en Milwaukee, el Sr, Kissin-
ger cometid la que ahora €l mismo admite gque fue una equivoca -
cién mayuscula: dijo que serfa desventajoso para la politica --
exterior norteamericana el que el Presidente Ford recibiese a -~
Alexander Solzhenitsyn el novelista ruso ganador del Premio No-
vel, a quien el Kremlin habia mandado al exilio., El Sr, Kissin-
ger se mostraba procupado acerca de cémo @l Kremlin veria una -
reunidén entre el Presidente Ford y Solzhenitsyn, a causa de las
ardientes criticas que el escritor ruso habfa lanzado contra --
el sistema soviético y la "detente".

El Sr. Kissinger debid haberse preocupado m&s de cémo el-
piblico norteamericano verfa su negativa y la del presidente --
Ford a dicha entrevista. El incidente provocd una tormenta de -
protestas, El escepticismo acerca de los méritos y el signifi--~
caso de la "detente" aumento por momentos. los rivales politi -
cos del Sr, Ford, tanto el Sr. Ronald Reagan como los democra -

tas, tuvieron un dfa de fiesta,

Jimmy carter fue especialmente explfcito en su disgusto -



acerca del asunto S'oiihefxlt‘yh; ‘aijo que era "vergueza" y pro-
met:l.éque con todn ‘éa"’rt"e'z'a_ e1 'quciiﬁoz .ioviético seria bien --
recibido en su casa Blanca. Y el Sr. carter comenzd a hacer --
alusiones sobre el asunto Solzhenitzyn, para ilustrar ol tema-
de su campafia en cuanto a que el gobierno de Ford habia perdi-
do su contacto con los valores norteamericanos bisicos,

El Sr. carter comprendid que el pueblo norteamericano -~
querfa una politica exterior que le hiciere sentir que su go -
bierno luchaba por las verdades y las virtudes tradicionales -
en el extranjero, y no solamente por tratados y convenios co ~
merciales, Especialmente deapués de la humillacién y los estig
mas de vietnam, el pueblo querfa la Real politik de sus diri--—
gentes mezcladas con la rectitud de antano,

Como la mayoria de las promesas elaectorales, el compromi
so del Sr., Carter de rastablecer la moralidad en la politica -
exterior y de que su diplomacia tratara de propiciar cl pro -—-
greso en los derechos humanos en los demis paises, rasultn ——-
mds facil de decir que ha hacer,

Pronto 8ec hizo evidente, cuando asumié el poder, cuc es-
taba mejor enterado del sentir del pueblo norteamericano, que-
de las actitudes de los extranjeros en cuanto a ésta y otras -
ocasiones. Esto no era de sorprender, por supuesto, ya que el-
Sr. cartor tonia poca experiencia en asuntos exteriorues, parte

de sus pocos viajes al extranjero como gobernador de Georgim y

)



como miembro de la comiii6h>wriléfefal.
Pocos dfas después de iniciar su gobierno el Sr, Carter
criticé severamente la represidén soviética de los disidentes,
1a Secretaria de Estado entonces emitio declaraciones -
que desaprobaban la persecducién de Andrei Sakharov, ganador -
del Premio Ngvel de paz, asf como la represién en Checoslova-
quia. Aunque estas declaraciones no habfan sido autorizadas -
por el Secretario Vvance o por la Casa Blanca, contribuyeron-
a dar la impresidn que habfa una ofensiva de vigorosa propa -
ganda. Y esa impresién se confirmé, especialmente para los 8o
viéticos, cuando el Presidente Carter hizo el gesto sin prece
dentes y altamente provocativo de escribii una carta personal
de apoyo a Sakharov.
Sabfa €1 que los soviéticos se molestarian, Y pronto —-
se hizo evidente que si el Sr Carter persistia en reprender a

los rusos en piblico, toda una serie de labores diplomiticas-

que estaban en progreso, inclusive las conversaciones mobra -

la limitacién de las armas estratégicas, resultarfan afecta -
das, El Sr. Carter arriesgaba la reanudacién de la competen -
cia de armamentos y hasta de la Guerra Fria,

Se equivocd, al calcular el grado en el cual los sovid-
ticos eonsiderarian su politica de los derechos humanos coOmo-

un estimulo deliberado a las fuerzas "subversivas" dentro de-



1a]Un£6n,Soviéti¢a;;ldzque serfa una tentativa para socavar --
el sistema uovi;tico.

Pero Jimmy Carter es un estudiante que aprende répidamen
te. A pesar de la obstinacién que se le atribuye, en seguida -
demostrd que puede modificar una politica que parece perjudi-—-
cial.

Durante varios meses, silencio la franqueza gubernamen -
tal en cuanto a los derechos humanos en la Unién Soviética y -

se dedicS a mirar a otras partes del mundo para criticar 1la -

represidn,

No hay escasez de blancos para tales atagques., En varias=
ocasiones, al hablar en el Capitolio y con ocasién de sus via-
jes, el Sr. vance, Secretario de Estado, ha hecho la adverten-—
ciavde que esos paises que tienen "normas permanentes de gran-
des violaciones de los derechos humanos" se enfrentarfan con~-
reducciones en la ayuda econdémica y en el comercio con los Es-
tados Unidos,

Estaba dirigiendose especificamente a loas regimenes mis-
dictatoriales de la América latina, pero el gobierno de Was ==

hington ha hecho la advertencias similares a los pafses de

Africa y de Asia,

Desde los primeros dias de su gobierno, el Sr. vance ha-

tenido quo adaptar los sermones algo simplistas de las declara

& (:,‘:}



ciones iniciales dei Sr. Carterx a las realidadea;de la geopo-
1££ica:cEl Presidéﬁté,carter‘indiéé qﬁe ge le reduciria o so~
le suprimirfa la ayuda econdmica y miliﬁar a todo pafs que de
modo flagrante violase los derechos humanos, pero el Secreta-
rio vance rdpidamente aclaro gue algunas naciones que aplica~
ban una politica de represién, muy principalmente Corea del -
Sur, estaban en una situacidén demasiado delicada y peligrosa,
desde el punto de vista estratégico, para aue su seguridad mi
litar resultase afectada. En otras palabras, un gobierno re--
presivo que tenga la fortuna de encontrarse en la linea crf -
tica de la posible III Guerra Mundial, disfruta de una licen-
cia especial del gobierno de carter y pucde violar los dere -
chos humanos de sus ciudadanos con menor temor a una repre -—-
8ién norteamericana que Argentina o Etiopfa, digamos por ca -
sos,

aAparte de la controversia surgida en torno a la palabra
"detente" durante la enconada campafia polftica de 1976, ol Sr.
Ccarter cree en ella. Esti a favor de convenios para el con ~-
trol de las armas y para el comercio con la uUnién Soviética, -
ambos como acicates contra una guerra mundial y a modo de es-

tfmulo para que la Unién Soviética se refrene en las zonas de

competoncia, tales como Africa, y el Cercano Oriente,

Pero ol presidente Carter tambifin eree que la versién -

de “"detente" correspondiente a Nixon-Ford-Kissinger puirdid su



L

apoyo. interno y £ﬁé.rechazada‘en las elecciones. Ear:e dal'fqg
amento en que el Sr. carter basa su politic§ de ‘los derechos huma-
08 consistente en lograr apoyo interno para su propia versidn de -
la "detente". Esta convencido de que el pueblo norteamericano quie-
re creer en que no solo esti intacto el poderio norteamericano des-

pués de vietnam, sino que lo mismo ocurre con la autoridad moral

norteamericana en el mundo, Y es cierto que el propio Jimmy Carter-

quiere creerlo asi (65).

Sin embargo que [que ha pasado con la politica de derechos hu
manos de Carter, en el ambito del Derecho Internacional

Ios EE.UU. (nicamente han firmado de todos los intrumentos in
ternacionales en materia de derechos humanos; 1a Declaracién Univex
J;al de los Derechos Humanos de 1948, El Pacto Internacional de De —
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El pacto Internacional =
de Derechos civile? y Polfiticos, y El Protocolo Facultativo del pag

to Internacional de Derechos Civiles y polfticos, todos e¢llos apre

bados por la Asamblea general en 1966. Por lo que en muchas reunio-

nes internacionales, los representantes de los EE.UU, han sido re—

chazados tanto en las deliberaciones de los dercchos humanos, como-
en que formen parte de las comisiones tanto regionales como inter =
nacional., Por lo que es preocupante para la administracién de car -~

ter, tal situacidn, Asf pues esta preocupacidn se manifiesta en el-

(65).~ Stroba Talbott, "IaA politica dec los hDerechos Humanos de los-~

Estados Unidos! Corresponsal Diplomitico de la Revista Time-
de Fecha 15 de Noviembre dc 1978,



Congreso de los EE.UU. Por lo que;és'convehiente trascribir -
textualmente el discurso de:

patricia Derian, Secretaria de Estado Adjunta de lo8 ==~
Estados Unidos para Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios.-
Dijo a la comisidn sobre relaciones exterioros del Senado el~
14 de Noviembre de 1979, que la ratificacidn de los Tratados-
"mejorara notablemente nuestra capacidad para lograr los obje
tivos sobre Derechos Humanos en la polftica exterior®,

Si bien los esfiuerzos de EE.UU. en el campo de los de -

rechos humanos ha traido algi{in mejoramiento en varios paises,
dijo, la ratificacién de los cuatro Tratados ampliara nuestra

capacidad para seguir al frente de los que luchan por el ple-

no disfrute de los derechos humanos,

A continuacién la traduccién extraoficial de la declara
cidén de la sefiora Derian. Deseo agradecer a la Ccomisién esta-
oportunidad para hablar sobre cuatro Tratados relativos a De-~
rechos Humanos; El Convenio Internacional sobre Derechos civi
les y Politicos; el Convenio Internacional sobre Derechom Eco
némicos, Sociales y Culturales; lLa Convencién Internacional -

sobre la Eliminacién de todas Formas de discriminacidén Ra —-=
cial; y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

Mi mensaje de hoy es muy sencillo, Se refiere a la rela
cién entre cstos tratados y la polftica de Derechos Humanos.-

la no ratificacidn por nuestra parte de dichos Tratados ha --




ejercido un xmpacto nagativo en la practica“ de dicha politicn
Ia ratificacién en el proximo futuro majora:a connide:ablemﬂg
te nuestra facultad para llevar a cabo los objetivos sobre---

derechos humanos en las relaciones exteriores, mediante nues-

tra adhesi&n a estos Tratados,

- Reforzamos el fundamento legal internacional para la-

proteccién de los derechos humanos bisicos,

-~ Podemos participar plenamente en los mecanismos esta-
blecidos por los Tratados para su puesta en vigor.
- Aumentando la credibilidad y la eficacia de nuestros—
propios esfuerzos en pro de los derechos humanos,
Estos Tratados encierran el principio fundamental de —-
que la ley internacional crea abligacionos a todos los gobier

nos con respectos a sus ciudadanos. Junto con la Declaracién-

Universal de derechos humanos, Tales tratados crean una es -—

tructura legal internacional para la proteccién de los dere -~
chos humanos. Y establecen principios para toda la comunidad-
mundial que refleja el mismo ideal que inspira nuestra propia
Carta de derechos.

Ia ratificacién por Estados Unidos realizari considera-
blemente la leqitimidad y la aceptacidén de esos principios -~
Estimulara a otros pafses a unirse a 1os que ya han acoptado-

los tratados., Y en los paises en los que generalmente no se -



respetan los derechos’ humanos, ayudard a ciudédanoq a llamar -
la atencién sobre ia“cuesti6n.de<derechos humanos.

Me gustarfa hablar un poco mis sobre este (iltimo punto-~
En los pafses en que los ciudadanos tienen escasos remedios ~-
domesticos a lus abusos en los derechos humanos, Ellos ponen -
la atenci’n sobre estos principios internacionales. Actualmen~
te, los disidentes de todo el mundo estan vigilando el cumpli-
miento por sus propios gobiernos de este conjunto de leyes in-
ternacionales para la proteccién de los derechos humanos, eg—-

tas leyes se citan en los carteles callejeros en China, en los

manifiestos de disidentes soviéticos, y también por las fami -

lias de los desaparecidos en latinocameriga, Ia ratificacién =--

de estos Tratados apoyard tales esfuerzosa,

Participacién en la aplicacién de los Tratados

Ios cuatro Tratados establecen el macanismo internacio--
nal para vigilar su ejecucién, Estados Unidos ha asumido una -
vigorosa postura a favor de dicho mecanigsmo. I2 razén de ollo-~
es porgue, a largo plazo, el logrd de un mayor respeto por los
derechos humanos depende de la creacién de instituciones inter
nacionales. ¥ sin embargo por no haber ratificado estos T'rata-~
dos. Los EE.UU. no estudia los informes presentados por los Es
tados partes sobre la observancia de los Tratades y no tiene -~

voz en la interxprectacién de los mismos -interpretaciones que -

pueden afectar e¢l curso de las leyes sobre derechos humanos —e



en la préxima década.

Me agradarfa describir algunas de las actividades que -
realizan los organilmolvqne vigilan la apliéaciéﬁ de los Tra-
tados. Su ratificacién nos permitiria participar en dichos ~-
organismos.,

- Una comisién de las Naciones Unidas esta revisando in
formes sobre Checoslovaquia, la Unidén Soviética, Chile y Uru-~
guay, en el cumplimiento del Convenio sobre derechos civiles-
y polfticos, si ratificamos el Convenio podemos participar --
en esta revisién,

- Se ha establecido en el hemisferio occidental un tri-
bunal interamericano sobre derechos humanos para tratar dis -
putas, y una Comisién interamericana sobre derechos humanos -
para llevar a cabo investigaciones de abumos, Si ratificamos-
la cConvencifn de derechos humanos americuna, podemol'nominar—

y votar por sus miembros,

- 1la convencidén sobre discrininacién racial se aplica -

no solamente a la discriminacién por raza, sino también por =

origen etnico, Ia ratificacién nos permitirfa perticipar en -
la comisién encargada del cumplimiento que se encarga de vigi
lar tales discriminaciones en todo el mundo.

Credibilidad y eficacia de la politica de Estados yni -

dos sobrae derechos humanos, Nuestra politica de derechos huma



nos ha elevado considerablemente la prioridad'dé los derechos
humanos en la. polfitica iﬁtérnacidnai de 1los Estados: Unidos, --
Adem&s ha contribuido a una mayor atencién internacional a ~-
los derechos humanos y a un clima en el que ha habido mejo -~
ras en diversos paises, y podemos enorgullecernos de tales -~-
logros. Pero es sin embargo esencial para nuestro pafis ratifi
car los instrumentos gue establecen la estructura legal intexr
nacional, encaminada a poner en prictica tales derechos, La—-
ratificacién realizard nuestra facultad de permanecer a la —
vanguardia de los que lucha por el goce de los derechos huma-
nos,

ia no ratificacidn por nuestra parte, hasta ahora, vie-~
ne desorientando a nuestros amigos y pusde ser explotado por-
nuestros adversarios. En su Ultimo informe sobre los acuerdos
de Kelsinki al Congreso, el Presidente Carter sefilalo las cri-

ticas contra nuestro pafs por no haber ratificado aun los

———

acuerdos internacionales sobre derechos humanos.

la ratificacién de los Tratados sobre derechos humanos-
es también importante para la participacién de Estados unidos
en el proceso de revisién, de acuerdo con el acta f£inal de -~
Helsinki. Los acuerdos de Helsinki de por si piden a los paf-
ses participantes que cumplan sus obligaciones conforme a las

declaraciones y acuerdos internacionales sobre derechos huma-



nos, -con inclu-16n §q los convenios internacionales.

El pasado vé:aﬁb lauiuacionel Unidas 2stablecieron un --
grupo de trabajo para examinar las circunstancias que se opo -
nen a la tatific§¢i6n de los Tratados por los diversos gobier-~
nos. En mi propio, representantes de gobiernos extranjeros me-
preguntan constantemente porque Estados Unidos no ha ratifica-

do estos acuerdos, teniendo en cuenta nucestra excelente actua-

cifn en cuanto a derechos humanos, nuestra politica a este res
pecto y nuestra activa intervencibn en la redaccidn de estos ~
acuerdos. Todavia no he encontrado una respuesta aceptabla,
Estados Unidos Goza de una larga tradicidn de esfuerzos-
por lograr la plena observancia de los derechos humanos con --
sagrados en nuestra constitucién y carta de derechos. Nuestra-
historia ha sido de luchas por el sufragio universal, por la =
abolicién de la esclavitud, por los derechos de la mujer, por-
la igualdad social y por los derechos sindicales., Esa lucha --
continua, Hasta hoy Estados Unidos ha ratificado los Tratados-
internacionales sobre derechos humanos contra la esclavitud, y
a favor de los derechos de la mujer y de los refugiados, La --
ratificacién de estos acuerdos adicionales sobre derechos hu--

manos harfan hincapie ecn nuestra determinacién de trabajar por

un mundo en el cual los derechos que gozan nuestros ciudada --

nos sean respetados universalimente,




Los Tratadon‘pendiante:vante el Senadg expresan valores -
en los cuales el pueblo de los Estados unidos han creido POX ==
largo tiempo. Ellos dan expresidn a los derechos humanos, coin-

ciden con nuestras leyes y nuestras costumbres,

Yo uno mi voz a la del vice-secretario y otros testigos -

para que el senado preste su consideracién y sentimiento a los-~
tratados sobre derechos humanos (66)

Es importante hacer un comentario a la "politica de de -~

rechos humanos de Carter". Recogiendo las palabras pronunciadas
por el gran pensador estadounidense Noam Chomski quien afirmé -
que esta politica no es mAs que "una infima parcela de un vas -

to plan de restructuracién de todo el sistema ideologico estado

unidense, que se hundib e¢n la década de lom 60",

Indico también que en la época del presidente Kennedy ha~-
bia una gran euforia entre los intectuales y otros propagandis-—
tas, que celebraban el advenimiento del 8iglo estadounidense ~-
como “"fundamento ideal de la politica imperialista”, pero que -

actualmente esa imagen estf§ totalmente fracasada.

Por eso, indico Chomsky, es necesario crear una nueva

ideologia, dadeo que los intexeses siguen siendo los mismos, y -

afiadié que un ejemplo de ello fue "la moda Solzenitsin", que —=

(66).~ Agencia de Comunicaciones Internacionales de los EE.uU.,
de fecha 11/20/79 y 11/21/79.




permitfa presentar al imperialismo de washington de un xhod§ -
favo_ra‘ble.‘

Lo que cuenta Solzenitsin en sus libros, indico el lin -
guista, se sabfa desde hacia mds de 20 afios pero coincidié en-
. el tiempo con el final de la guerra en Vietnam y "era necesa ~
rio desviar la atencidn hacia otras atrocidades" (67).

Debemos también sefialar a manera de complementacién de -
este comentario dado por el pensador Noam Chomski, que mien ~-
tras carter utiliza como blanco a los pafses socialistas, en -
particular la U.R.S.S., para desviar la atencifn de sus proble
mas internos como es violacidn de los Derechos Humanos de nues
tros trabajadores emigrantes indocumentados mexicanos, y de -~
otras minorfas estadounidenses. Y de los problemas internacio-
nales como es el caso de las violaciones a los derechos huma -~
nos de los ciudadanos, en los pafses en los que Estados Unidos
han mantenido y fomentado las dictaduras militares en América-
latina., As{ como su apoyo econémico, politico, militar, ete, -
a Egégé;sﬂﬁgﬁ};ta5comoesel caso de Israel y Sudafrice entre-~

los m&s importantes, y de los Estados tf{teres "democrdticos'--

en donde se violan constantemente los derechos humanos de sus-

ciudadanos.

(67) .~ Peri6dico Uno mds Uno, de fecha 23 de marzo de 1979,




.- Resultados de la Guerra de EE,UU. contra México de -
1846-1848, los EE.UU. legitimo por medio de un "tratado” el ro
bo de casi mitad de nuestro Territorio Nacional Mexicano, obte
niendo beneficios muy importante y determinante para su desa -

rrollo Imperialista que son:

a). El de congquistar por medio de la violencia armada, -
mitad de nuestro territorio.

b). E1l de poner en prdctica las doctrinas Monroe y la —-

del Destino Manifiesto, tan vigentes ahora como ayer. Y asi -~

lograr los objetivos planteados por el Sistema Imperialista —--

yanqui.

c). ¥ su intromisién en todas las actividades de nuestro
pais,

II.~- Las grandes oleadas migratorias mexicanas a los EE.
UU., desde el Porfiriato, hasta la fecha, m¢ ha debido prin --
cipalmente a sistemas dictatoriales de cardcter militar como -
el de porfirio Dfaz, hasta la presente de cardcter "democrati-
ca%" que son siastemas que han demostrado su incapacidad para -
resolver los problemas que aquejan a nuestra poblacidén mexica-

na, entre los que destacan: el desempleo, el latifundismo, la-
educacién, la salud, etc.

III.- Nuestra Constituciédn Mexicana de 1917 en lo que se



refiere a su estructura jutidicorpolitico. es de caracter 1i -
beral-burgues, porque por un lado contempla derechos indivi---
duales y sociales, y por el otro protege la propiedad»priv# -
da.

IV.~- Existe un divorcio tedrico-prictico, en las garan =
tfas individuales y sociales, contemplados por nuestra Consti-
tucién, ya que el Gobierno de México viola loa derechos huma -

nos del pueblo mexicano,

V. las causas y razones de la inmigracifn de los trabaja

dores emigrantes indocumentados mexicanos a loa EE.UU., forman
un conjunto de condiciones de nuestra critica realidad nacio -
nal como es:

El desempleo, el analfabetismo, la concentracién de la -
riqueza en pocas manos, el hambre, la insalubridad, el déficit
de vivienda, la mercantilizacidéndel derecho, y la represiln --~
politica que padece nuestro pueblo,.

VI. El1 Estado Mexicano debe de dejar de mantener una pog
tura de defensa de los derechos humanos en los foros interna -
cionales de otros paises. Ya que no cuenta con solvencia jurf~-
dica para hacerlo, ya que viola los derechos humanos del pue -
blo mexicano, y no firmado y ratificado la mayorfa de los ins-

trumentos internacionales sobre derechos humanos.

Vii.- Que el gobierno de México, asuma su responsabili -



dad que tiene a hivelfihternaéionii,'ed'la‘protéééiGﬁ de los -
derechos humanos de sus nacionales en otros paises, Yy en espe-
cialmente en los EE.UU., donde se violan sisteﬁétiqamente los-
derechos>ﬁumanos de nuestros compatriotas en sus tres calida -
des juridicas de trabajador, persona humana, y de extranjero.
VIII.- Que se realize una campafia nacional, en la defen-
sa de los derechos humanos de los trabajadores emigrantes in -
documentados que se encuentran en los EE,UU. y los trabajado —
res que van rumbo a ese pais, Por parte de las instituciones -
academicas que investigan el fendmeno migratorio, de las orga-

nizaciones politicas y partidos polfiticos, y el pueblo en ge—-

neral,

IX.~ Por lo que se refiere a la aplicacién de los dere -
chos humanos tanto a nivel nacional, rogional, e internacional
las disposiciones de la carta de las Naciones Unidas, de la be
claracion Universal de los Derechos Humanos, ni en los Pactos-
internacionales sobre derechos humanos y convenciones sobre —-

derechos humanos, han logrado el resputo. Por lo qque hace al--~

gunos dfas la Asamblea General de las Naciones Unidas manifeg—

to que no obstante las obligaciones derivadas por los instru -

mentos internacionales sobre derechos humanos antes indicados,

estos derechos humanos se siguen violando en diversas partaos -

del mundo, por lo que Bu situacién es afin insatisfactoria, Es-

to no significa menospreciar el progreso que se ha hecho a ni-



.Qéiiihéé:ﬁédionil desde la fundaci6n'de la 0.N.U., hasta nues-
tro..aii; po;'éljieﬁpgcto d; los derxechos humaﬁo;.

Xe= 1A pol!ticq de'inmigt§§i6n'indocﬁméptada’de carter, -
no es mis que una medida mediatizadora, y que no responde a la
solucién del problema de los trabajadores emigrantes indocumen
tados., Por lo tanto no mira la proteccifén de los derechos huma
nos de nuestros compatriotas gue se encuentran en los EE,UU.,~-
ya que dicha politica forma parte de la "politica de derechos-
humanos de Carter, que no es m4s gue una estrategia qgue esta -~
utilizando los EE. UU., que tiene como unico objetivo el de --
encubrir los intereses econSmicos mezquinos del imperialismo -
yanqui tanto a nivel nacional como internacional.

XI El fenomeno de la emigracidn de nuestros trabajadores a-
los EE,UU., y su posible solucién pensamos serd cuando tenga -

mos plena Independencia econdmica, ya gue como sabemos Ssomos una

nacién dependiente de los EE,UU,

Sin embargodebemos de luchar porgue dicho fenémeno tenga
una respuesta inmediata dadas las condiciones existentes de —
descriminacién, vejacién, y la total violacién de sus derechos
humanos que padecen nuestros trabajadores en ese pais, por lo-
que proponemos se redacte y se firme una carta de derechos ——-

humanos de los trabajadores mexicanos que prestan sus servi -~

cios en los EE.UU. Esta carta la firmarfan México y los EE.UU.



y agriafyatificgda-en”lajo,E;A. y en la 0.N.U. Entre los dere -
chos destacarfan los siguientes:
a) Derecho a la sindicalizacién

b) Un salario jusio

c) Prestaciones Sociales y Médicas
d) Derecho a la Educacién

e) casa habitacidn gratuita

£) Su inclusién como trabajadores en y sus efectos jurfdi

cos dentro de la Ley Nacional de Relaciones de Traba -
jo de los EE.UU.

g) Libértad plena para que nuestros compatriotas que pres

tan sus servicios en los EE,.UU,, decidan la Nacionali-
dad que mis les convenga.

h) Respeto Total a los derechos humanos de nucstros Tra-

bajadores que se encuentran en los EE,UU.
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