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INTRODUCCTION

Hablar de los derechos humanos, es entrar al anilisig o
estudio de un tema tan basto como complejo, pero significa
tivamente también como expresifn de uno de los aspectos

que tanto politica, como filos6ficamente o jurfdicamente -

el hombre siempre tiene presente. En principio no es nece

sario ser un letrado como para poder comprender o por lo -~
renos intuir gué son los derechos humanos; y si decimos lo
anterior, es porque lleva implfcito valores como los de 1ji
bertad, bien comin, vida, propiedad,etc.

Nos animb a escribir este breve ensayo acerca de los de
rechos humanos, por un *lado derivado del ejercicio de la-
préctica profesional que desde un principio nos apasion6d -
en el cual México tiene una relevante importancia dentro -
da la comunidad internacional por contar con una expresién
jurfdica tan esignificativa como lo es el Juicio de Amparo;y
por otro lado analizar algunos documentos que han influido
notoriamente en la propia comunidad de estados, como en la
organizacibn de las Naciones Unidas, foro en ?1 que indis-
cutiblemente se ventilan las mayores inquietudes y las mas
profundas preocupaciones del hombre en su propia individua

lidad y como miembros de una comunidad politico, social




universal.

Indiscutiblemente que el sistema de Naciones Unidas ha-
aportado elementos juridicos,politicos para frenar la vio-
lacibén constante de los derechos humanos, que en algunos -
paises llega hasta a la abyeccibn, hasta el punto de degra
dar los valores m&s esenciales de la existencia humana.

En cuanto a nuestro pais creemos que existe un profundo
respeto a estos derechos, a través de una sagrada institu-
¢ién juridica que nacibé como resultado de los enormes gu--
frimientos que se han tenido desde su nacimiento que como-
estado necesitb México.

Por la profunda creencia que tenemos en estos vialores -
humanos a los que ya nos hemos referido al inicio deo estas
palabras, y por la permanente lucha que en el campo dol de
recho tenemos, con el objeto de que aquellos no tengan tan

ta violacibn, hicimos algunas consideraciones en el presen

te trabajo de estudio.
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AT LA Ay

CAPITULO I
ORIGENES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El problema del individuo, como sujeto del Derecho Intex
nacional, est& en intima relacidn con nuestra concepcibn de
la Racionalizacitn del Estado y del Poder. Histbricamente -
la racionalizacibébn del Poder va ligada a la idéa fundamen--
tal de la Democracia: el Hombre como Autofin, segfin expre--
8i6n de Hans Kelsen. El Derecho Internacional PGblico tien-
de igualmente a esta asimilacidn del Derecho y del Poder -~
(estado de Derecho), a esta racionalizacibn del Poder, a es
te reconocimiento de la porsona como fin supremo de la Re--
gla Jurfdica. Se ha acusado al Derecho Internacional de des
cuidar, salvo raras excepciones, al individuo, a la peraona
humana y de limitar su accidn en su interés, en las relacig
nes entre los Estados y no entre los individuos, siendo que
el hombre debe ser el fin Gnico y supremo de Todo Derecho -
(hominis causa jus constitutum ese, decfan los romanos).

Las nuevas tendencias del Derecho Internacional concuer-
dan perfectamente con nuestra férmula de Racicnalizaciébn --
del Poder. Esta racionalizacién, que ya hemos obscrvado en-
el Derecho Constitucional, es igualmente caracterf{stica del

Derecho Internacional, La tendencia a la racionalizacion --
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del Poder es pues, una tendencia comfin a ambas ramas del -

Derecho PGblico, cuya unidad expresa se halla como puede -~

advertirse en estrecha conexidn con la concepciédn teleold-

gica del individuo en el Derecho.

Los postulados de las Naciones Unidas, de los Tratados-
do Berlin, de la Organizacién de Estados Americanos, de la
Revoluci6n francesa, como producto del Liberalismo reinan-

te y de la Teorfia Estatutaria de la Escuela Francesa de

los estatutos, no ha tenido en la préctica sino escasa apl
cacibn, pues mientras esa racionalizacibn paralela de que~
hablamos al principio entre el Derecho Internacional y el-
Constitucional no llegue a operarse no se habri reconocido
no se habré elevado la dignidad de la persona humana, ni -
se habré dado con el epicentro en derredor del cual debe ~

girar el engranaje de las Insd tuciones Jurfdicas. Es la -~

Revolucién Francesa una de las precursoras de ese reconoci.

miento, la cual, impregnada un poco de las teorfias estatu-

tarias y de la Teorfa reinante en esa &poca del Derecho Na

tural, proclamé la pDeclaracién de los Derechos del Hombre-

y del Ciudadano, reconociendo la igualdad de los hombres -

ante el Derecho, la libertad de autodeterminaciéd4n fundada-
en la naturaleza misma de la persona humana vy la fraterni-

dad de todos como procedentes de un tronco comGn. Claro
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est8 que esta declaracibn no fue tan solo una idea que na--
liera de la cabeza de un pueblo que aspiraba a la libertad,
sino obra de los siglos que habia venido a reproducir sus -
frutos en una nacibn ansiosa de su reconocimiento, y qua es
taba dispuesta a base de sangre, a conquistar sus princl---
pios en las esferas de la burguesia, segGn las palabras rei
nantes en la é&poca. Por esto decimos que no es obra exclusi
va-de Francia el haber declarado las libertades del indivi-
duo, pero sf se l& debe el mérito de haber sido la primera-
que pretendid ponerlas en sus constituciones y llevarlas a-
la pr&ctica a través del reconocimiento dentro del marco ju
rfidico de sus instituciones y de pretendar elevar la digni-
dad de la persona humana no con el otorgamiento de Derechos
como se pretende decir ahora, sino de su raeconocimiento ex-
preso, pues no se colocaron los juristas de la é&poca dentro

del supuesto del sex, sino dentro de el "daber ser" juridi-

co, que reconoce a la persona humana no como causa final

del derecho, sino como causa eficiente del mismo. Es sobre-

esta base sobre la cual nos colocaremos en lo sucesivo para

las subsecuentes consideraciones acerca de la evolucibn In-

ternacional de los derechos del hombre.

Un estudio de la persona, alGn cuando sea somero, sne hace

indispensable al adentrarnos en el tama relativo a lon Dare
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chos del Hombre, pues es del todo necesario conocer el pun
to de referencia, conocerlo en sus aspiraciones, en sus in
clinaciones y en su naturaleza misma, para que podamos an-
esta forma, concluir sobre lo que debe entenderse por Dere
chos del Hombre y después referirnos a su evolucibébn tanto-
en la Comuridad primitiva como a través del tiempo, en las
diferentes comunidades y en la Comunidad Universal de Dore
chos a que ha pretendido llegar la Humanidad.

El concepto de la persona humana no fue conocido sino -~
hasta el derecho romano y esto a través de una figura del-
lenguaje, pues en el teatro romano se empez6 a usar como -
compuesta de dos palabras latinas per Y sonare que signifi
cb hablar a través de, (1) debido a la miscara de que esta
ban provistos los actores en el teatro Y cue servia para -
significaxr personajes de otra época y dar mayor sonoridad-
a su lenguaje; fuezron los fil6sofos quienes dieron consis-
tencia a la palabra y contenido; es deciy, substanciaron -
una frase vacfa del teatro romano llegando a darle un con-
tenido substancial y decimos contenido substancial pues el
contenido no significa necesariamente substancia en el len
guaje de los filésofos. De ahi vino el concepto de la subs
tancia, el onte, el accidente, el contenido y el supuento,

que fue el que vino a completar en especial la filosoffa

l.Floris Margadants. Guillermo,berecho Romano,México,lkdi to-
rial Esfinge S.A.,T975,Sexta Edici6n,pfq.115.
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de las escuelas con lo que "Supuesto Racional”, nombre que-~
se di6 a la persona humana o bien "la substancia individual
de naturxaleza racional". Todos estos modos de expresarse de
los diferentes fil6sofos nos dan una idea de lo que los pen
sadores de la humanidad han investigado acerca de este Cotm-
Puesto de materia y espiritu, que hoy trata de perfeccionax
se, es decir de alcanzar el fin para el que fue creado. Eaa
potencia viviente que existe en su interior le est4 dando -
cada vez aguijonazos, que le hacen pensar en que el estado-
de barbarie en que muchas veces se ve envuelta la humanidad
no es el estado perfecto del hombre, sino su convivencia pa

cifica, fundada en el respeto al derecho ajeno; esa potencia

que todavia no ha llegado a convertirse en acto para la rea
lizacibn de su perfeccibn, le hace pensar en que &l es el -
constructor de su propio destino, el arquitecto de su feli-
cidad. Esta es la causa por la que ahora la Humanidad se -
agita y trata de encontrar la solucibn de sus problemas.

Al trxatar de descubrir en la gistoriu humana los vesti--
gios de lo que en la actualidad son los Derechos del Hombre,
nos encontramos con que no sblo no es posible hablar de ta-
les derechos como un conjunto de prerrogativas inviolables,
de que gozaran los gobernados frente al poder, sino n{ ai--

quiera de determinadas facultades o prerrogativas quo pudia
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sen usar dentro de una esfera limitada y particular, fren~-
te al poder pGiblico, que era el duefio y el seflor de vidas-
y haciendas de todos aquellos que le aran subordinados, --
Aparecieron posteriormente los regimenes patriarcales, en-
los que la libertad del patriarca era absoluta, segGn nos-
dice Cicerbn "vitae necisque potestas pater familiae crat!
el padre de familias tenfa potestad de vida y de muerte so
bre sus subordinados; pues era considerado el rey, el juez,
el sacerdote y el jefe de las fuerzas armadas, en caso de-
guerra. Cualquier desobediencia al Jefe de la Tribu era --
sancionada con el destierro sin que contra este acto del -

Patriarca hubiere algGn recurso. La negaciébn de los dere--

chos del hombre se ve m&s clara cuando observamos en la co

munidad antigua, sancionada por el derecho del mas fuerte,

la esclavitud, esto no solamente en el orden de la liber--

tad,

8ino en todos los 6rdenes pues al esclavo no se le
consideraba como un ser humano cafdo on desgracia, sino co
mo una cosa de la que podfa disponer e¢l dueflo seglGn sus ca
prichos en muchas ocasiones,

Si volvemos la vista hacia los pueblos orientales nos -
encontramos con gque los derechos del hombre fueron descong
cidos o menospreciados por lo menos, pues nunca la porsona

humana llegb a gozar de algunos derechos, aundque fusra, al
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menos de hecho, o como tolerancia por parte del tirano, gi~
no ni siquiera se atrevia a discutir en ciertos casos por -
considerar que los mandatos del soberanc eran absolutamente
transmitidos por €1 a la comunidad, ya que se le considera-
ba como ungido por la divinidad y era creencia general que-

de ella recibfia los mandatos que eran transmitidos al pue--

blo. En varios de esos pueblos, la méxima que estaba a la -

orden del dia era "obedecer y callar”, méas que todo por el-
temor a las sanciones por demis rigurosas, que eran impues-
tas al infractor de los mandatos del gobernante.

Lo anterior deberi comprenderse mis, si aclaramos que en
los bueblos orientales, en general, habfa solamente un dere
cho teocréatico y el derecho y la religién se confundfan y -
el rey era, a la vez, el Sumo Sacerdote y Juez, Entre los -
Pueblos que acontecfa tal situacién tenemos a Egipto, Per--
sia o Asiria entre otros. En el pueblo hebreo, eon especial,
se les concedfan ciertos derechos, pues se suponia que las-
normas eran producto de un pacto entre Dios y el pueblo y -
que por lo mismo, las referidas normas eran inviolables, pe

ro tales normas quedaban al arbitrio del gobernante, por lo

que se refiere a su interpretacién y reconocimiento, Y on -
tal sentido no puede hablarse de que en los puecblos orienta
les

existieran tales derechos. Segln tettel, citado por Ig-
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nacio Burgoa "La forma general del Estado en el mundo oriep
tal, fue la de una autocracia o monarquia despbtica, tenion
do por sancién de su autoridad la religibén o la conquista,-
Los monarcas fueron venerados como dioses, tal es el caso -

de Egipto, o considerados como agentes de los dioses, segln
ocurrfia en Persia y Asiria" ()

A.~ CHINA E INDIA.

Al hablar de los pueblos orientales debemos hacer una no
table excepcibdn, por lo que se refiere a las formas de go--
bierno y asi tenemos que, el régimen politico y social de -~
la India estaba por completo separado del régimen teocr&ti-
co o sacerdotal. El régimen politico estaba consagrado al -
bienestar temporal de la colectividad, tratando exclusiva--
mente de lo que se refiere a la defensa de los intereses de
los gobernados y a su bienestar temporal; lo que es mis, -~
los pensadores hindGes nunca consideraron que la persona de
saparecia frente al régimen politico, sino por el contrario,

consideraron a éste como un mero protector de sus sGhditos,

cuyo fin era el de ser el coordinador de las actividades de

todos ellos. Por esa causa fue por lo que el pensamiento

hindG siempre se reveld democrftico y liberal; el pensamien

to relacionado con la colectividad cra completamente rounso

niano, si asf puede llamarse, pues concebfan al hombre vi--

2.Bunrgoa,Ignacdio,EL Juicdo de Amparo,México,Editonial Ponada
S.A,,1980,D8cimaquinta Edicibn,pdg. 39.
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viendo en un principio, en estado de naturaleza y, debido-~
a la guerra de los unos contra los otros, gobrevino la ur-
gencia de crear un instrumento de defensa para ellos mig--
mos, para evitar las injusticias y abuso de la libertad, -

las opresiones de los fuertes contra los débiles y a todo-

esto le denominaron Estado, 3in considerarlo como una for-

ma de perfeccionamiento humano, sino solamente como una
forma de proteccibn mutua. Una vez que fue creado el Esta-~
do vieron que no era suficiente para salvaguardarse y crea
ron también la autoridad, que debfa ser superior a las vo-
luntades y caprichos de los particulares y que debfia ser -
la encargada de equilibrar las conductas de los subordina-
dos; la autoridad deberfa ser ejercida por el monarca, a -
quien no era licito obrar arbitrariamente, sino siempre su
jeto a una norma preestablecida y en caso contrario, funda
do en los principios de justicia y equidad, pues cuando hu
biera duda deberf{a consultar a las personas mis conocedo--
ras de la materia. De todo lo antes dicho se despreade que
entre los hindGes ya existia la tendencia a salvaguardar -
los derechos de la persona humana, a poner un freno al des
potismo de los detentadores del poder, principalmente en -
1o que se refiere al reconocimiento del derecho de libertad,

como principio y fundamento, en cualquier régimen de dere-
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cho, para el desarrollo de la personalidad.
Cosa parecida existfia en China, en donde también se ha-
bfa separado el gobierno temporal del gobierno de las con-

ciencias y en donde 8610 se preocupaba el primerc de los ~

asuntos temporales de sus gobernados, en tanto que el ela

mento sacerdotal se habfa encargado exclusivamente de los-
asuntos de su conmpetencia y no debfa tener ingerencia en-
los del orden polfitico o civil. Los fil6sofos chinos, como
Confucio y Lao-Tse proclamaron la igualdad entre los hom--

bres, y la democracia como la forma mAs perfecta de gobier

no, propugnaron por el derecho del gobernado contra los

mandatos arbitrarios del gobernante; esto parece darnos

una idea de lo gue m&s tarde deberfia ser un cbdigo de las-
garantfas individuales entre los pueblos mis civilizados -
Yy que la filosoffa reconociera como derechos naturales del

hombre, y el derecho, como prerrogativas fundamentales del

ciudadano.

B.- GRECIA.

No podemos adentrarnos en el estudio de los derechos hu

manos en Roma, sin antes observar, aunque sea someramente-

la evolucibdn de los citados derechos en Grecia, como ante-

cedente inmediato de la cultura romana, pues el pueblo ro-

mano fue el heredero inmediato de ese arsenal de cultura -
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que nos legara la inmortal Hélade.

Aunque Grecia fue cuna inmortal de arte y ciencia, no --

fue.sin embargo, su especialidad el Derecho. El individuo en

Grecia no estaba protegido en su persona por el derecho atn-

no habfa alcanzado la madurez necesaria en esta rama de la -

ciencia, pues'ia persona humana estaba limitada en su esfexa

juridica a disfrutar de derechos civiles y polfticos, actuapn
do directamente en la constitucibn y funcionamiento del Esta
do y por otra parte, estaba protegida su situacién en lo que
se refiere a su actuacién en relacidn con sus semejantes.

En Esparta, en cambio, parece haber oxistido una mayor -

desigualdad, pues'la divisién de la poblacién en clases ncs -

da una idea de que la persona humana s6lo era considerada

como un instrumento al servicio del Estado. Estaba dividido

el conglomerado espartanc en tres clases: los ilotas (sier~-

vos), los periecos (trabajadores y comerciontes) y los aspar
tanos propiamente dichos, que correspondian a la clase privi

legiada de la sociedad; ante esta divisibn parece imposible-~

hablar de una igualdad ante el derecho. Por otra parte, era

considerado el Estadco como una estructura superhumana a la -

cual el gobernado debfia natural sumisibn; el gobernado, como

tal, no tenfa ningGn derecho frente al poder pGblico, ni

menos podemos hablar de un medio efectivo de hacerlo va--
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lex.

En Atenas parece haberse empezado a desenvolver con mis

amplitud el derecho en relacibébn con la persona humana,

principalmente por las doctrinas de los filésofos; por lo-

mismo, el ateniense gozaba de una libertad de hecho y jii--

3fa expresar su criterio en relacién con determinado asun-~

to en la asamblea pGblica y criticar en ciertos casos lon-

‘a. .
actos del goternante pero sin poder oponerse legalmente a-

sus actos arbitrarios. Por otra parte, habfa una especie -

de garantfa, que consistfia en que todo acto pGblico o toda
ley deberfia estar de acuexdo con la costumbre juridica.

Los sofistas concibieron los derschos de la persona hu-

mana como elementos inseparables de ¢lla, pero no en esta~

do organizado, sino en estado de naturaleza en el gue na--

die estd supeditado a nadie y, por lo mismo, la supresién-

del Estado debe ser el ideal de la humanidad. S6crates

coincidi6 en muchos aspectos con el pensamiento de lon po-

fistas; sin embargo, proclamb que el hombre habia nacido -~

en un plano de igualdad con sus semejantes, sostuvo el

principio de la racionalidad de todos los actos humanon -
que, por tanto debfia, cn todo caso, obcdecerse el imporati

vo de la razén antes gue las leyes positivas estatalen in-

justas e irracionales y oponerse la razbn como factor onmi
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-determinante frente a las arbitrariedades y despotismos

del Estado:; esto, claro, sin concebir al hombre en un eata-

do de naturaleza como los sofistas.

Platbn.-~ Este ilustre fil6sofo discrepa absolutamentes de
las ideas de su maestro, pues considera justificada la desi
gualdad social Y propugna por la sumisibén de los mediocrea-
a los mejores a quienes debe encomendarse la direccibn del-
Estado. Los Gobernantes siempre se suponen personas capaci-
tadas intelectualmente y culturalmente, por lo que los go--

bernados les deben natural sumisién. En este género de doc-

trina, con esta solidificacié4n del estado considerado como-

superestructura, no es posible concebir al individuo con 1i

bertades, sino por el contrario, que a éste lo absorbfa la-

actividad del Estado y, por lo mismo, sus derechos quedaban

sojuzgados y menospreciados, y mds decfa Platbdn, debia "aho
lirse la propiedad privada y la familia para asegurar la

unidad org&nica del Estado".

Aristb6teles nunca propugnd porque esas libertades fueran

derechos pfQiblicos oponibles al Estado coercitivamente, bpues

solamente trat&é de que tales libertades fueran ejercidas de
hecho y que el Estado asumiera el popel de tolerancia fren-

te a los derechos individuales, por otra parte, existo el -

problema de la igualdad a la que Aristbteles nunca dif, car-

-
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ta de naturalizacibén, sino por el contrario,\traté de justi
ficar la desigualdad afirmando que la esclavitud era natural
asf como la desigualdad de clases, por lo que nunca puedes -

hablarse de una defensa de los Derechos Humanos en general,
entre los filbsofos griegos.

C.— BOMA,

Parece haber adelantado un poco més on lo que se refiaere
a los derechos humanos, pues si bien es cierto que existfan
en Roma tres clases de individuos, por lo que se refiere a-
derechos, solamente estaba dividida 1la ppblacién en dos: la-
primera era la de los "cives romani", la segunda era la do-

los "cervi" y la tercera, era la de log “barbari”.

Los primeros no tenfan una libertad fundada en el jus, -
que se refiere a sus derechos fundamentales por tratarse de
personas humanas, sino que el derecho romano tenfa una ex--
presibn muy sui generis para indicar este estado propio de-
los ciudadanos de Roma, que significaba que no estabansome-
tidos a ningGn otro individuo en particular, es decir, esta
expresién de liberi, significaba que podian comportarse por
s{ mismos, en contraposicibn a los esclavos que estaban so-
metidos a sus amos y podfian disponer de c¢llos con absoluta-

libertad, ya fuese para venderlos o para sacrificarlos, se-

gGn sus caprichos.
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Los segundos eran los siervos o esclavos sometidos a la

voluntad de sus amos y sus caprichos m&s crueles en cier--~

tas circunstancias; é&stos, nacfan esclavos o eran sometidos

a esclavitud, principalmente entre los pueblos vencidos, =~
quienes eran sometidos por la fuerza y reducidos a provin-
cias del Imperio.

Los terceros eran en principio considerados como enemi-
gos o como amigos y podfan, inclusive, ser muertos o some-
tidos a esclavitud, especialmente cuando se encontraban los
pueblos que no estaban sometidos a Roma; sin embargo, esta
gituacién se vino suavizando cada vez, hasta que fue crea-
do el praetor peregrinus, que era quien conocfia de los asun
tos relacionados con los extranjeros. Este tribuno estaba-
sometido en un principio 2l derecho civil, pero poco a po-
co se le fue dando libertad para que aplicara el derecho -
mis justo y resolviera en los asuntos en que estuviesen -

complicados un ciudadano romano y un extranjero, conforme-

a equidad. En esta forma naci6 esa maravillosa institucibn

denominada con posterioridad:

"Jus Gentium", derecho de
gentes, que hasta la fecha se le da a los derechos de los-

hombres, en muchas ocasiones en que se trata de defendor -

los derechos de la persona humana.

Por su parte Cicerbdn nos dice que hay una ley univarsal
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que rige a todos los seres de la creacibn, que rige a todos

los hombres que estén colocados en un plano de igualdad, hu
bla de normas naturales, que rigen la vida del hombre an asg
ciedad basadas en la Justicia y en la Equidad y, por lo mig
mo, las leyes positivas son inferiores a esas leyes y cuando
son contradictorias deben prevalecer estas Qltimas. De ento

se concluye que el eminente pensador romano reconocib la

existencia de derechos del hombre, superiores a la legisla-~

cibn estatal, la cual carecf{a de validez cuando vulnerara -

los derechos fundados en la naturaleza de las personas.
También Ignacio Burgoa nos dice lo siguiente: "Para Cice

rén, el derecho est8 fundado en la naturaleza del hombre y-

no s6lo se encuentra en la scripta lex, sino en la nata lex.

De ahi que todo ordenamiento jurfdico que vulnerara esa

“Ley Natural", afectando los derechos,que conforme a ella ~

tiene toda persona, serfa a todas luces injusto, de lo que~

concluye el célebre orador romano: "Si todo lo que ha sido~

intruido en virtud de una decisibn de los pueblos, de un de

creto de los principes y de una sentencia de los jueces,

fuese el derecho, en tal caso el robo, el divorcio, los tes

tamentos falsos, con tal de que estén firmados, serfan dere

cho, desde el momento en que habia sido admitido por ol con

gsentimiento y decisibn de la multitud”, (3 )

3.Bunrgoa,lanac{io,ob.cit.,pda.45
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D.- INGLATERRA.

Esta Isla, separada del continente POr un brazo de mar -
estuvo habitada por los bretones, que fueron pueblos comple
tamente celosos de 8su libertad y por causa de &sta tenfan -
frecuentes pugnas con los dominadores, que lo eran en esig~

tiempos los romanos, gue habfan conquistadc casi la totali~

dad ‘del mundo conocido a la fecha.

Los bretones habfan tenido aquel concepto de la libertad

que -llama Jacques Maritain "Movimiento Horizontal de la vi-

da de las sociedades”. (4 ) Por otra parte,es evidente que-

el origen de ese movimiento de pProgresién con las aspiracio
nes naturales de la persona humana hacia su libertad de ex-
pansibn, hacfa una emancipacibn polftica Y

social que la 1i

bere cada vez m&s de las compulsiones de la naturaleza mate

rial. Este movimiento tenia pPor objeto, la realizaciéd4n de -
las  aspiraciones del hombre de ser tratado como persona hu-
mana con todos los atributos que a ella le corresponden co-
mo un todo compuesto de materia y espiritu. Seguramente de-
estos pueblos se habfa concebido 1a naturaleza misma del de
recho, la justicia y el honor mediante el desarrollo de la-

amistad civica.

A este respecto Jacques Maritain nos dice: "La Justici

-
Y el Derecho al imponer su ley al hombre como agonto moral -
4.Manitain,Jacques, Los

Derechos del Hombnre,en Los Dernechoas
del Hombxre,Fondo de Cultuna Economica,México-Buenos Adnes ~
1949, pdg. 18. -
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y al dirigirse a la razbén y al libre albedrio, conciernen-
como tales a la personalidad y transforman en una relacibn
entre dos todos-el todo de la persona individual y el todo
social- todo 1o que de otxo modo no seria sino una pura su
bordinaciédn de la parte al todo:; y el amor, al asumir vo--
luntariamente lo que sexria constrefiimiento, lo transfigura
en libertad y en libre dacibn...

Si la estructura de la sociedad surge ante todo de la in
justicia, el dinamismo vital y la fuerza creadora interna-
de la sociedad surgen de la amistad civica. La amistad --
crea consentimiento de las voluntades, exigido por la natu
raleza, pero libremente cumplido, que se encuentra en ori-
gen de la comunidad social. La amistad es causa propia de-
la paz civil. Es la fuerza animadora de la sociedadtbien -
lo sabfa Aristbteles que distingufa dos especies do coumuni
dad segGn los tipos de amistad. La justicia y el derecho -~
no bastan; son condiciones prerequeridas, indispensables.-
La sociedad no puede vivir sin la perpetua dacién y el pex
petuo acrecimiento que provienen de las personas, sin la -
fuente de generosidad, escondida en lo mis profundo de la-
vida y de la libertad de las personas, que ¢l amor hace --
brotar." ( 5)

Muy claramente se¢ deja ver en este principio del pucblo

5.Manitain,lacques,ob.cit,,pdqg, 23,
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Brit&nico una concepcidn de la libertad de la justicia y

del honor que fueron las bases sobre las que ha descansado-

todo el sistema juridico de Inglaterra, que trajo como con-

secuencia la institucibn del Habeas Corpus, como medio coor
citivo, oponible al poder pGblico.

El ré&gimen jurfdico inglés fue desenvolviéndcse pcco a -
poco desde los principios del pueblo sajdn debido a su ca-~-
r&cter y temperamento siempre amante de la libertad. Este -
orden jurfdico fue el fruto de varios afios de gestibn so---
cial como consecuencia de la convivencia inglesa y basado -
en el espiritu mismo del pueblo, gue a la larga 4i6 como -
consecuencia la constitucibén inglesa gue naturalmente no

fue una obra de un acto legislativo sino de la costumbre,
de la pr&ctica constante de la libertad, de los derechos
histbébricos y de los intentos de defensa de las garantfas y-
de derechos fundamentales de la persona humana.

Entre las fuentes primordiales del derecho se encuentran
la costumbre y la jurisprudenci;; en la creacibn de la Cons
tituecibdn Inglesa, es la espontaneidad, la idiosincracia del
pueblo y la practica de los tribunales,

asf como una seric

de cuerpos legislativos aislados, los que viniercn a formar

todo un sistema jurfdico propio, al griado de que hiasta la -

fecha sc conservan la mayor parte de sus institucionsn como
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se llevaban a la pr&ctica en tiempo del Rey Juan sin Tierra.
El amparista mexicano lgnacio Burgoa en su Juicio de Am-
paro nos da una idea muy clara y precisa de la proteccibdn -

de los derechos del hombre en la Gran Bretafia en su amanc-~-

cer juridico; al decir que "La consagracién y proteccién ju
ridica en Inglaterra no aparecieron en forma sGbita y repen

tina, como producto de un estudio tebrico previo, con efec-

to de un proceso de imitacibn, sino que a través de varios-

hechos histébricos se fueron gestando y reafirmando”. ( 6)

Naturalmente que Inglaterra no estaba o salvo de las cog
tumbres de los reyes de la Edad Media en que todos ellos se
constitufan en sefiores de horca y cuchillo paxa con sus sQb
ditos, sino que esta evolucién se debid al asfuerzo del puc
bio, pues también existia en esate pais la venganza privada,
pero el rey fue imponiendo limitaciones a esa prictica, que
se fueron extendiendo no solamente porque el rey estuviese-
presente sino a las cosas reales, a los caminos y a las ciu
dades, interviniendo después en‘ello los Tribunales creados

por el mismo rey, que recibia el nombre de curia regis, en-

que en un principio se concretaban a observar para que to--

das las causas se hicieran de

acuerdo con las costumbres

que posteriormente, indicaban la forma en que se debf{n pro-

ceder, y por Gltimo, tomaron cartas de este asunto hacifndo

6.Bunrqoa,lqnacio,ob.cit.,pdq. 63.
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se valer su autoridad.

Ciertamente ~2n un principio no era solamente la curia re
gis, la Gnica que existia sino otra infinidad de tribunales
extendidos por todo el territorio de la Gran Bretafa paro, -
éstos se fueron sometiendo cada vez a la autoridad central,
la cual siempre respet6é sus costumbres; en esta forma 8¢ ox
tendi6é en toda Inglaterra lo que después se llamb Common -
Law (Derecho Comin), que era un derecho consuetudinario, en
riquecido y complementado con las resoluciones de los tribu
nales y por la Corte del Rey viniendo posteriormente a cons
tituirse en derecho obligatorio, aplicable a los casos simi
lares.

Precisamente esa intromisién del Rey en perjuicio de la-
persona y para imponer en muchas ocasiones su voluntad, or-
denando de motu propio el encarcelamiento Y. por lo mismo -
denegando y estropeando los derechos fundamentales de la
persona humana, dieron como consecuencia la reafirmaciébn de
esas mismas libertades, plasmadas ya en un estatuto juridi-
CO en un cuerpo legislativo perfectamente constitufdo Yy lla

mado a ser el fundamento de instituciones juridicas ingle--

sas, que fue la Carta Magna, firmada por el Rey Juan sin

Tierra a principios del siglo XIIT, (que fue la consecuencia

légica de todas las “cartas” o documentos pGbhlicos tirmados
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por el rey en que se hacfa constar que reconocfia los dere-~
chos fundamentales del individuo. Emilio Rabasa en su obra

El Juicio Constitucional nos dice: "En los setenta Y nuave

articulos de la Carta Magna hay una abundante enumeracifn-
de garantias prometidas a la iglesia, a los barones, a los
hombres y a la comunidad cuyas f&rmulas se han transmutado
en las libertades modernas; pero de las cuales algunas 386~
loc han modificado las palabras y viven en los principios -
de las constituciones actuales”. (7) Efectivamente, en el
artfculo 49 de la Carta Magna se encuentran los anteceden-

tes de los arxticulos 14 y 16*de nuestra Constitucién

tual.

ac-

En este precepto de la Constitucién Inglesa se dejan
ver claramente los tres precedentes establecidos también -
en la nuestra, es decir: legalidad, derecho de audiencia Yy
legalidad del tribunal, pues el hecho de que ningGn hombre
pudiera ser privado de su libertad o de sus propiedades, si
no mediante el juicio de sus pares Yy por las leyes de la -
tierra, significa que se tenia que aplicar el derecho con-
suetudinario ya establecido cuya naturaleza jurfdica era -
precisamenrte la proteccidn de 1o libertad, de las propieda
des de la persona; pero no solamente se habfa cstablecido-

©80 s8ino que se requerfa gue fuesen precisamente aun pPares

7.Rabasa,Emilio,EL Juicio Constitucional,México,Librerla
de La Vda. de Ch.

Bounet, 1919 citado en Bungoa Tanae io,o0b,
cit, ,pdqg, 64.
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<uienes los juzgaran, 1o que nos da idea de un tribunal pre
establecido, que le daba oportunidad de exponer sus razonas,
consagrando en esta forma el derecho de audiencia y la lagi
timidad del tribunal, quien debfia encargarse del proceso, -

precisamente los pares del interesado, es decir 6rganos ju-

risdiccionales instalados con anterioridad al hecho que sa-

debia juzgar.

En el afio de 1619 lo que hasta la fecha s6lo habfa sido-
un procedimiento para someter a la legftima autoridad al -
exdmen de las b6rdenes de aprehensién, fue elevada a la cate
goxfia del rey, quedando consagrado en gma forma el famoso -
"writ of habeas corpus", que desde entonces se convirtié en
el medio mis efectivo, oponible a la autoridad coercitiva--
mente para hacer valer los derechos fundamentales de la pexr
sona humana; inclusive este procedimignto contenia una espe
cie de informe justificado, muy parecido a lo que actualmen
te se le da ese nombre en nuestra legislacibn Y que ellos -
(los ingleses) denominaban "retgrn", imponiendo severas san
ciones a la autoridad que rendfa dicho informe con falsedad.

"La Ley del Habeas Corpus contenf{a diversas prevencionaes
que estatufan sanciones scveras para las autoridades apre--

hensoras que rindiesen informes falsop sobre el aprchoendido

0 no acatacen los mandamientos judicisles de presentacibn -
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de la persona que hubiese sido capturada. Tales sancionag -

alcanzaban hasta los carceleros, jefes de circel, guardian-
de la persona y cualquier otro individuo en cuya custedia -
se hayase el preso, incurriendo por primera vez en una mul-
ta de cien libras quedando por esta razén incapaces de ajer
cer dicho empleo, teniendo el preso o la parte agraviada, -
sus albaceas o sus fideicomisarios ab-intestato, derecho

para cobrar del culpable o de sus albaceas y fideicomisa---

rios ab-intestato el valor de las multas por cualquier ac--

cibn de deuda, demanda, billete, queja o acusacién, ante

cualquiera de los tribunales del Rey on Westminster..." (%)
Esa tutela establecida por el derecho constitucional in-

glés para las garantias fundamentales de la persona humana,

parece haber sido exclusivamente el medlo que existfa en

principio, por el cual los particulares se podfian oponer -
coercitivamente al poder pfiblico en el juicio constitucio--
nal como lo llama Don Emilioc Rabasa (9 ), que se caracteri-
zaba por el hecho de un tribunél, siguiendo procedimientos-~
meramente jurfdicos sobre el derecho privado de un querellan
te podfa aplicar las leyes constitucionales e impedir o sug

pender la ejecucibn de un mantenimiento de losz funcionarics

pOblicos o de sus agentes y se debif a la labor desarrolla-

da por los jueces probos, desinteresadns y patriotan, yue -

8.Bunrgoa,lanacio,ob.cit.,pda.ébéb.
9.EL Judicdio Constditucdional,ob.cit,,plaq.42.
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pudiera ejercerse la supremacfa constitucional por via de -

excepcidn.:

E.~ DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO -
DE LA REVOLUCION FRANCESA.

Muy diferente origen tuvieron los derechos del hombre y-
del ciudadano en Francia que en Inglaterra, en la primera, -
como ya vimos, nacieron de la costumbre juridica implantada
por la costumbre y por la préctica de los tribunales, en -~
tanto que en Francia segGn veremos, su origen se encuentra-~
en las teorfias filos6ficas del Jusnaturalismo, de los Enci-
clopedistas, del Contrato Social de Rousseau, en la ansia ~
de libertad que despertd la opresibn de la monarquia intole

rable, corrompida y degenerada y en las constituciones de -

las colonias norteamericanas, que en ese tiempo se empeza-~

ban a formar.

Si bien es cierto que en la Declaracién de los Derechos-
del Hombre y del Ciudadano de la revolucifin francesa no en-
contramos un medio preciso y exacto de oposicién al poder -
pGblico, sin embargo, debemos reconocer a Francia la gloria
de haber sido la primera nacibn que juntd todos 1os dere.-—-
chos del hombre en un cuerpo jurfdico-polftico interesado -
en la ley suprema de la nacibn, por cpta causa, aunque paxra

nuestro propdsito de la protecciédn de los derechos de) hom-
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bre no encontramos solucién adecuada en ella, sin embargo,
no la podemos pasar inadvertides y nms proponemos hacer un
somero anflisis de la misma.

Una de las corrientes principales que despert6 en Fran-
cia la doctrina de los derechos del hombre fue el Jusnatu-
ralismo, de los filbsofos de la época, que ya habfa conce-
bido a la persona humana como un ente capaz e inteligante,
que en su propia naturaleza por el sblo hecho de ser hom--
bre, era poseedor de los derechos inalienables, o sen de -
derechos que le corresponden por su propia naturaleza com-
puesta de materia y espiritu, y por lo mismo trataban de -
oponerlos al poder pGblico, despbtico que s6lo concebfa al
hombre como un esclavo del Estado y como un contribuyente-
més para los gastos del Estado. Por estas causas aparecie-
ron en Francia muchas corrientes, que dieron oportunidad a
los pensadores exponer sus puntos de vista en relacibdn con
la calamidad reinante en la é&poca.

Asf pues, aparecieron los fisibceratas que entre otras -

cosas, propugnaban por un abstencionismo completo del Esta

do en las relaciones individuales y que &ste debfa conver

tirse en un vigilante solamente de los actos particulares.
Posteriormente aparecieron los Enciclopedistas, princi-

palmente Diderot y D"Alambert, propugnando definitivamente
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por una consagracibén de los derechos del hombre, por su re
conocimiento como fundamentales en todo individuo de la eg
pecie humana, que sirviesen a la vez de frenos y contrape-
sos de los desmanes de la monarquia intolerante de Francia

Ssin embargo, parece que quien mis influyb para la consga
graciébn de los derechos del hombre en Francia, fue Juan Ja
cobo Rousseau con su famosa teorfa del Contrato Social. Se

gGn este ilustre pensador, en un principio no existfian 1li-

mitaciones de ninguna forma; el hombre viv{ia en un estado-

de naturaleza en el que no obraba su razbén, sino sus senti
mientos de piedad; pero esta felicidad no pudo durar mucho
tiempo, pues el progreso que se iba demarrollando entre -~
los hombres iba recortando asfi mismo su libertad y por es-
ta causa crearon la sociedad civil autolimit&ndose sus de-~
rechos fundamentales por cederlos a la autoridad suprema, -
que fue depositada en un poder pero conservando un titular
de dichos derechos a la comunidad asf{ como de la autoridad

Todos estos conceptos estdn plasmados en los artfculos-
39, 40 y 41 de nuestra Carta Magna en los siguientes térmi
nos:

Artfculo 39.-"La Soberanfa nacional reside esencial y -
originariamente cn el pueblo. Todo poder pGblico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El puablo
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tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o -
modificar la forma de su gobiernc."

Articulo 40.- "Es voluntad del pueblo mexicano congti—-—-
tuirse en una repGiblica representativa, democritica, fede--
rzl, compuesta de Estados libres y usoberanos en todo lo con
cerniente a su régimen interior:; pero unidos en una fedgra-
cibn establecida segGn los principios de esta ley fundamen-
tal."

Articulo 41.- "El pueblo ejerce su scberanfa por maedio -
de los poderes de la unibn, en los casos de la competencia-
de estos, y por los de los Estados, @an lo que toca 4 sus re
gimenes interiores, en los términos respectivamente estable
cidos por la presente constitucién federal vy las particula-
res de los Estados las que en ningGn caso podrin contrave--
nir las estipulaciones del Pacto Federal."

Sin embargo, Rousseau, aGn impregnado de la teorfa del -

Jusnaturalismo y queriendo a la vez cstablecer el Estado co
mo un Contrato Social incurrié ;n una contradiccibn pues di
cho pensador expresaba gue el poder estaba formado por la -
"Voluntad General", que era omnimoda y por otra parte afir-

maba que existfian los derechos inalicnables de la persona -

humana,

que eran recuperados cuando ¢l individuo formaba

parte de la misma sociedad y se sometfa a la "voluntas deng
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ral".

Los derechos del hombre que en Inglaterra fueron provec
to de los impulsocs de la idiosincracia del pueblo, en Frap
cia lo fueron de elaboraciones doctrinarias, corrientes
tebricas a cuyo desarrollo contribuyd la precaria situa---

cibn politica de Francia.

En virtud de la presibén ejercida, por el gobierno, el -
pueblo rompid los moldes establecidos secularmente en Pran
cia y después de los sangrientos sucesos de la Revoluci6n,
con fundamento en las corrientes doctrinarias de la é&poca-
surge en el afio de 1789 la famosa "Doclaracién de los Dere
chos del Hombre y del Ciudadano”, que fue un documento de-
suma importancia para el desarrollo y acrecentamientc de -
los derechos del hombre, as{ como para su implantacién en-
los cbdigos fundamentales de los Estados gue empezaron a -
nacer a la vida politica independiente, especialmente la =~
América Latina a comienzo del siglo XIX.

Sin embargo, los pensadores franceses que concibieron -
y desarrollaron la idea de los derechos del hombre no pen-
saron en un medio de defensa para los mismos que fuese ca-
paz de oponerse coercitivamente al poder ptGblico, sino que

consideraron que la simple declaracién de tuales derechos -

era suficiente para que el hombre pudicme disfrutar de los
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mismos, haciendo la declaracién de que las autoridades esta

tales debfan respeto y sumisién a las normas que habfan si-

do producto de la Revoluci6bn Francesa y cuando de dichas

normas se vieron contravenidas por el poder pGblico no fue-

posible ni prevenirlas ni remediarlas resultando con esto -

la triste experiencia de la Francia de los sSiglos XVIII y -

XIX.

F .~ TRATADOS DE BERLIN DE 1lB78.

Alemania con Espafia, Brasil, Suecia y Noruega.

En 1878 se reunieron en Berlin el Embajador de Espafia y-
el representante del Imperio Alemin, con el fin de formular
un tratado de extradicidn para los reosd de delitos del or--

den comfin, muy semejante a los Tratados celebrados unos

¢ -antos meses antes de ese mismo afio con Suecia, Noruega y-

Brasil, sobre la misma materia.

Muy importante para nuestro propdsito resulta un estu--

dio aunque sea muy somero, sobre estos famosos tratados de~-

Berlin de 1878, pues con ellos se expresan con claridad y -

precisibn muchas de las garantfas individuales o derechos -

del hombre.
Es muy clerto que estos tratades no hablan en ninguno -

de sus capftulos o artfculos del tema que nos ocupas, ¢s# do-

cir de los Derechos del Hombre; sin embargo, también on
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cierto, que hablan de leyes expedidas con anterioridad al -
delito de que se trata, los tribunales previamente estable-

cidos, de gque el reo no sers juzgado sino por el delito,

causa de la extradicibn, de derecho a audiencia, del dore--

cho de defensa es decir, derecho de ser ofdo antes de ser -

condenado, en fin de varios otros derechos congénitos ¢ ina
lienables de la persona humana a grado tal que mis tarde &s
tos y otros muchos, serfan glosados en un solo cuerpo jurfi-
dico, con fines universales por la Organizacién de los Esta
dos Americanos y por las Naciones Unidas en 1948, para lle-

varlos al &mbito internacional y con el fin de colocar en -

su sital a la persona humana, burlada y encarcelada por la-

injusticia personificada en la tiranfa, durante varios si--

glos.

Sin embargo, ninguna de las consideraciones anteriores -
podrfa establecerse como una inclinaci6n clara hacia la pro

teccidn de los derechos de la persons humana; como el ar---

ticulo 60. de los referidos tratados, en el que las altas -

partes se comprometen a que las disposiciones de dichos tra
tados no podrin ser aplicados a los reos de delitos polfiti-

cos ni los citados recos podrin ser exiraditados o juzgados-

por dichos delitos, sino de conformidad con lo citado por -

el artfculo 6o, que a la letra dice:
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Artfculo 6v.-" No son aplicables las disposiciones de es
te tratado a los que hayan cometido algGn crimen o delito ~
politico. La persona entregada por alguno de los crimenee o
delitos enumerados en los articulos primero y segundo no po
dr4, por consiguiente, de ninglin modo ser encausada nl cas-
tigada en el pafs al cual se concede su entrega por un cri-
men o delito que no se haya previsto por el presente trata-
do a menos gque después de haber sido castigada o definitiva
mente absuelta del crimen o delito que motivdé la extradicidn,
permaneciese en el pais durante tres meses o ausenténdose -
regrese a él."

No se pretende afirmar con esto que el derecho de asilo-
sea de los derechos congénitos a la porsona humana solamen-
te queremos decir que tal prohibicibn salvaguarda varios -~
otros que si son fundamentales y que serian violados aprove
chando la extradicidn.

En otros de los articulos se deja ver el humanismo que -

animb a los dos plenipotenciarios firmantes de los famosos-

tratados de Berlin, asi como el buen deseo de sus respecti-

vos gobiernos, a cuyo nombre firmaban de salvaguardar los -

derechos de lo persona humana y de interveniy er su protec-

cibn siempre que la reclamacidn o demanda de extradicibdn no

se apedase a los términos de la ley. Asf, cn el artfcula Jo.
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se dice que no se conceder8 la extradiciébn cuando hubiese -
prescrito el delito o la pena; en el artficulo 8o. se dice -~
que sblo se concederid la extradicibn para los reos libera--
dos de delitos comunes cuando haya de por medio sentencia -
condenatoria y por cualquier diligencia o mandato judicial-
se indique la naturaleza y gravedad de la falta; as{ como -
la disposicién penal que debers ser aplicada. En fin, en ca
da frase o articulo se indica un amplio sentido de la res--
ponsabilidad y un profundo conocimiento de la persona huma-
na asi como la mejor intencién de proteger al reo contra la
arbitraziadad y la injusticia,

En esos tratados, por Gltimo, se recovnoce la capacidad -

del pais en cuyo territorio se encuentra el reo, para juz--
gar sobre la legalidad y causa de la solicitud de extradi--

cibén, asi corn una gran proteccibén legal para los nacionales

de dichos paises, a quienes no podrs extraditar el Estado -

de quien no son nacionales. Asf mismo, se proclama la santi

dad de la cosa juzgada.

Estos acuerdos internacionales, indudablemente se apegan
en estricta justicia a las reglas mis adelantadas del dere-

cho internacional moderno en el cual se reconocen y elevan-

a la dignidad de derechos, todas las facultades inaliena---

bles de la persona humano, Por lo que a nuestro parocer pa-
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ra la época, era un gran adelanto en el orden de las gﬁrag
tias individuales, como parte consustancial de 1os derge--—

chos humanos.
G.~- TRATADO DE VERSALLES.

Una de las calamidades més grandes que se han cernido -
sobre la humanidad ha sido la guerra y, sobre todo las con
flagraciones mundiales en la que mueren los inocentes ante
el empuje incontenible del vencedor, como hemos visto en -
las dos Gltimas devastaciones mundiales de 1914 1la primera,
y de 1939 la segunda, en las cuales se han visto siempre -
las injusticias del vencedor para con el vencido, el impe-

rio del derecho del mis fuerte y sobre todo, lo que podria

mos llamar la deshumanizacidn completa de quien logra so--

juzgar al m&s débil, al desconocer los principios del dere

cho de gentes, ain los m&s elementales como el de las ga--

rantias individuales,

para tratar de saciar su sed de ven-

ganza.

Estas consideraciones anteriores, 8in duda, hicieron re
capacitar a los Aliados que intervinieron en la primera -
conflagracidn integrada por las potencias del Eje durante-
1914 a 1919, que dié como consecuencia la creacitbn de la -

Sociedad de las Naciones Yy en cuya carta constitutivia ge -

habla de "crear y mantener condiciones equitativas y huma-
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nitarias para hombrns y mujeres y nifios".en sus propios tg
rritorios y en todos aquellos en donde se extienden sum -~
relaciones de cualquier indole que estas sean. Asi miamo -
se habla de la obligaciédn que contraen los Estados por me-
dio del famoso tratado de Versclles, en que se comproisten

a asegurar a la poblacidn indigena de los terxritorios pues

tos bajo su administracién, un tratamiento justo y asi ob-

tenexr su libertad.

Lo que resulta extrafio es que en el documento destinado

a la creacibdn de la Sociedad de las Naciones, firmado en -

el Palacio de versalles el 28 de Junio de 1919, no se ha--

ble en ninguna de sus partes de garantfas individuales o -
derechos del hombre, principalmente cuando contr%buyé para
su formacib4n Francia, que habia sido el paladin de estos -
conceptos juridicos de la persona humana, haciendo una de-
claracibén con efectos Universales los Estados Unidos de -
América y la misma Alemania que en los tratados de Berlfin-
de 1878 se hablfa mostrado tan interesada en la proteccibn-
humanitaria para aquellos que eran extraditados por causa-
de algln delito del orden comn.
Sin embargo ademds de lo ya expresado anteriormente,

existen en cl articulo 23 del Pacto varias expresiones que

mani fiestan la tendencia hacia la proteccidn de lan garan-
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tias individuales o derechos del hombre, en las que se ha-

bla de los derechos sociales, manteniendo un clima de tra-

bajo en condiciones equitativas y humanitarias, para hom--

bres, mujeres y nifios: se habla, asimismo de mantenaer u. -

trato justo para la poblacibdn indfgena de los territoriog-—

puestos bajo administracién fiduciaria, se habla igualmente,

de llevar a cabo los acuerdos relativos a la trata de muje
res y nifios asi como de proteger a la humanidad contra to-
da clase de enervantes y drogas nocivas. En el inciso ¢) -

del artfculio 23 se encarga la Liga de controlar el comar—-

cio de armas y municiones con aquellos paises que asf lo -

requiera el interés general; por otra parte se habla de

“"Asegurar y garantizar el mantenimiento de la libertad de-
tréfico y del traﬁsito, asi como de un trato equitativo -~
del comercio de todos los miembros de la Liga, con el agre
gado de que se adoptar&n consideracliones especiales para -

las necesidades particulares de las regiones debastadas du

rante la guerra de 1914-1918; por Gltimo, se habla de adop

tar medidas encaminadas a proteger a la humanidad contra -
las enfermedades, usando los medios m4s apropiados de pre-
vencién y combate".

Por lo expuesto anteriormente se concluye que los repre

sentantes de los treinta y dos pafsen signatorios del Tra-
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tado de Versalles, tuvieron muy en cuenta el concepto funda
mental de la persona humana y aunque no hablaron expresamen
te de derechos del hombre, sin embargo, les dedicaron un ag

ticulo en el Cbdigo Internacional, en el que se expresa, de

un modo concreto pero claro, las garantfas individuales del

individuo.

H.- DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOM-
BRE.

Todo hombre que vive dentro de la sociedad, que forma --
parte del conglomerado social denominado Estado, tiene dos-
cuestiones a la vista para resolver constantemente; la pPri-
mera, es la de saber el medio m&s adecuado que debers utili
zar - '~ alcanzar su propia perfeccibn, ya que el hombre es
un ente susceptible de perfeccionarse; por otra parte, se -
hace la pregunta de los deberes que tiene para la sociedad-
en que vive, en relacibn con sus semejantes que lo rodean.-
Claro que en muchas ocasiones estas dos preguntas no las xe
suelve s8ino al actuar, conciente y pacificamente en los ca-
808 en que se le plantean en la misma forma,

o violentamen-~

te cuandc se opone al opresor, considersndose victima de los

abusos del poderoso.

Aunque la respuesta anteriormente cxpresada parece ser -
aceptable, sin embargo, para el juristas la respuesta eon to-

davia mis profunda y objeto de estudio en las diferentes
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ramas de las ciencias. Asi, por ejemplo la filosoffa habr§
de buscar la solucién de los problemas anteriormente Pra—--—
sentados internindose en el campo de la ontologfa y estijm-

diando los atributos fundamentales del uer, considerindolo
primero como ser en sf v después formando parte de una go-
ciedad o comunidad, considerando la esencia de 1la persona-
humana, su naturaleza, su forma Y su dignidad por el simple
hecho de ser hombre, considerado como una substancia indi-
vidual de naturaleza racional o como un supuesto en cuanto
que tiene los atributos del actuar y existir y nacional an
cuanto que dispone libremente de sus actos, es decir seqln
expresibn de Kant se puede considerar como autofin.

En la sociologfa tendrid que buscar 1la concepcibn del fe
némeno en que el hombre se desenvuelve, de conformidad con
su actuacibn dentro del conglomerado o comunidad humanos.-
La historia viene a ensefiarle los diferentes sistemas jurf
dicos que han regido en las diferentcn Gpocas y en los di-
versos pueblos, los fenbmenos que se producen cuando la
persona humana se convierte en victima de la opresibn v -

las reacciones naturales que se provocan al producirse di-

cha opresibén, reclamando el reconocimiento y el respeto de
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sus derechos. Perxo en donde m&s tiene que adentrarse al ju
rista para examinar al hombre en su dignidad es en 1a cien

cia del derecho, la que viene reconociéndole la excelencia

en que lo concibe la filosoffa, y las dem&s ramas de la

ciencia que se ocupan del hombre, es la ciencia que Jo di-

ferencia de las demis cosas y seres de la naturaleza en
cuanto lo considera sujeto de derechos y obligaciones, --
pues a esas cosas y seres sbdlo se les puede conceptuar co-
mo objetos del mismo derecho.

Todos estos antecedentes los tuvieron presentes los ju-
ristas que prepararon la Declaracién de Derechos del Hom-—-
bre y del Ciudadano durante la Novenn Conferencia Interna-
cional Americana, celebrada en Bogot4, Colombia, del 30 de
Marzo al 2 de Mayo de 1948; ademés de que muchos de ellos-
habfan palpado en carne propia los sufrimientos del pueblo
oprimido por la tiranfa, y conocfan las degradaciones de -
los Estados opresores contra los oprimidos Y tenian con---
ciencia de 1o que era el Estadé como 6rgano indispensablo-
para la convivencia dentro de la sociedad internacional, -
siempre y cuando este 8rgano procurase el bien comGn median
te la concepcibn del derecho que le corresponderfia a cada-

uno de sus sGhditos.

Al examinar la Declaracifbn de los Dercechos y Deberes del
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Hombre nos encontramos gue est& constitufda en la siguien-
te forma:

l.- Un considerando en el que se expresa el fin princi-
pal de las instituciones jurfdicas, que es el de protececién
de los derechos esenciales del hombre y de creacié4n de un-
clima favorable que permita su desarrollo espiritual y ma-
terial para que la persona humana pueda alcanzar su felici
dad. Expresa que los derechos de la persona humana nacen-
del hecho de ser racipnal y no de pertenecer a determinada
comunidad, y que la proteccidn internacional de los dere--
chos del hombre debe ser guifa principalisima en el desenvol
vimiento del derecho internacional americano,

En el Gltimo p&rrafo del considerando expresa: "La con-
sagracibn americana de los derechos esenciales del hombre-
unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de-
los Estados, establece el sistema inicial de proteccibébn -
que los Estados Americanos consideran adecuado a las actua
les circunstancias sociales y jurfidicas, no sin reconocer-

que deber&n fortalecerlo cada vez m&s en el campo interna-

cional, a medida que esas circunstancias vayan siendo més-

propicias.
2.~ En seguida se encuentra un prefimbulo, que es propia
mente una declaracibn de principios que reconocen tados -
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los paises americanos y sobre los cuales fundan su declara
cibn de derechos y deberes de la persona humana; estos -«
principios son los de a) igualdad de naturaleza, b) igual-
dad ante la ley, c) libertad, sélo restringida por el dere
cho de los demés, d) el reconocimiento de 1la espiritualj--
dad de la persona humana y perfeccionamiento como fin su--
premo de la existencia humana, e) el progreso en la cultu-
ra como expresidn del espfiritu y, f) la moral como un de--
ber imprescindible y como un factor principal para la cul-
‘ura y la codHnvivencia.

3.- En tercer lugar se encuentra el capitulo de "Dere--
chos”, en donde se van enumerando uno por uno todos aque--

llos derechos que los Estados Americanos, en su generali--
dad rﬁconocen a la persona humana Y que en nGmero ‘alcanzan
treinta y ocho. Este conjunto de derechos tiende a prote--
ger a la persona humana en todo aquello que requiera, la -
considera en su posicibn individual Y dentro de la familia
como miembro de la sociedad, coﬁo participante en la vida-

jurfdica y como sujeto de derecho.

Esta declaracibén ademis, habla de derechos esenciales

del hombre y por consiguiénte considera al individuo fren

te a sus semejantes, ya sca individual ¥ colectivamente, -

dentro de una organizacibn social, econfhmica, jurfdica o
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politica. Todos estin obligados a respetaxr esos derechos,
por consiguiente: no se trata exclusivamente de que el Esta
do se autolimite, sino de que el Estado esti obligado a repy

petar a la persona individualmente contra cualquiera que in

tente lesionar tales derechos.

4.- En el capitulo segundo de esta declaracibn se sefia=-
lan los deberes que todo individuo tiene, frente a 1la socie
dad, a la familia y frente a sus semejantes, as{ los diez -

artfculos que tiene este capftulo: a) Los deberes para cone

la sociedad, b) para con los hijos y los padres, ¢} deber -

de instruirse, d) deber de sufragio, e) deber de obediencia
a la ley, f) deberes para con la comunidad y con la Patria,

g) deberes de asistencia Yy seguridad mociales, h) deber de-

pagar impuestos, i) deber de trabajar por el engrandecimien

to de la Patria y, j) deber de abstenerse de actividades pPo

liticas en un pais extranjero, siempre que esas actividades

sean privativas para los ciudadanos del Estado en que se on

cuentren.

I.- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
La Asamblea General de las Nacioncs Unidas, por unanimi-

dad de votos adoptd el 10 de diciembre de 1948, en Pari{s, -

Francia, la Declaracibdn Universal de Jos Derechos del tom--

bre, que fue la primera proclamacién (e este tipo en ni mun




46

do. Estos derechos proclamados en la Declaracién Universal

son aquellos a que todos, sin ninguna distincién, tienen -

derxecho.
Esta Declaracién no sélo inciuye las grandes victorias-

del pasado en el campo de los derecchos humanos-tales como-

el derecho de la libre

reunién y asociacibn, la libertad -

del arresto arbitrario y el derecho a un juicio justo-sino

que comprende también los derechos econbmicos, culturales
y sociales reconocidos m&s recientemente, tales como el de

recho a trabajar el derecho a la seguridad social, a la

educacidén, a la salud y a un nivel de vida adecuado. (10)

La Asamblea General proclambd la Declaracibfn Universal -

como una conquista comGn a todos los pueblos y naciones, -

la cual en nuestros dias ha servido como de gufa tanto a -

constituciones nacionales, como a tratados y acuerdos in--

ternacionales.

Por esa labor importantisima de las Naciones Unidas, ha
sido la de darle fundamental importancia a la Declaracibén-
Universal de Derechos del Hombre de diez de diciembre de -
1948, la cual a continuacibn resumimos sus puntos principa

les, expresando la forma en que estd rodactada 1o veferida

declaracion.

iq.uo debemqe olvidar que como consecuencia de ésta Declana
cgdn,podée:;onminte durgieron Los Pactos de Derechos leond~
mecad oy Cullunrales de 1966,y Derechos Civiles p ‘

de 1963,que entran en v(na' Y e yoices

n desde el 3 de Enen -
23 de Marzo de 197¢ respectivamente. nexe de 1916 u
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1.- Se integra de siete considerandos y un pre&mbulo en
donde se expresa el fin que se proponen las Naciones Uni--
das, que no es otro que reconocer la dignidad intrinseca y
los derechos iguales e inalienables a todos los hombras, -
er. que se expresa que los Estados tienen £& tanto en la

Ccarta como en la dignidad y valor de la persona humana, an

la justicia y en la paz.
2.- En segundo lugar, hay una proclama en la que expre-
sa que "La Declaracifin Universal de Derechos del Hombre es

un ideal comGn por el que todos los pucblos y naciones de-

ben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las

instituciones, inspiréndose constantemonte en ella, promue

van, mediante la ensefianza y la educaci6tn, el respeto a es

tos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progre-

sivas de caricter nacional e internacional, su reconoci-~--

miento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre -
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los-
Territorios colocadcos bajo su jurisdicciébn®,

La Declaracidn propiamente dicha est8 compuesta de un -
solo capfitulo que, a diferencia de la de Bogotd, Gnicamente
proclama los Derechos del Hombre y estd compuesta de trein

ta articulos cuyo contenido c¢u el siquiente:

l.- Todos los seres humanos nacen libres e igualen., 2,.-
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Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-

mados en esta Declaracién. 3.- Todo individuo tiene derce~-

cho a la vida. 4.~ La esclavitud y trata de esclavos estan

prohibidas. 5.~ Estén prohibidas las torturas y penas ¢rus

les e infamantes. 6.- Todo humano tiecne derecho al recons,.-

-cimiento de su personalidad juridica. 7.- Todos gon igua--

les ante la ley. 8.~ Todos tienen derecho a un recurso an-

te los tribunales competentes. 9.- Nadie podr& ser arbitra

riamente detenido. 10.- Toda persona tiene el derecho de -

ser oida pGblicamente ante un tribunal independiente e im-
parcial. ll.- Toda persona acusada por delito tiene dere--
cho a que se presuma su inocencia mientras no se prueba su

culpabilidad. 12.- Queda prohibida la ingerencia en la vi-

da privada. 13.- Toda persona tiene derecho a circular 1i-

bremente y a elegir su residencia dentro del territorio de
un Estado.- 14.- Toda persona tiene derecho de buscar asi-

lo. 15.- Toda persona tiene derecho a unn nacionalidad.

16.~- Los hombres y las mujeres tienen igualdad de derechos
para contraer matrimonio, asi como antes y después de éste

17.- Toda persona tiene derecho a la propiedad. 18.- Toda

persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, con---
ciencia y religibn. 19.- Todo individuo tiene derecho a la

libertad de opinidn y de expresibn. 20.- Tods persons tiene
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derecho a la libertad de reunién y de asociacibn pacificas.
21.- Todo individuo tiene derecho a participar en el gobier
no de su pafis. 22.- Toda persona tiene derecho a la sequrji
dad soccial.

23 .- Toda perscna tiene derecho al descansc,

-
A

5.- Toda persona tiene dexecho a un nivel de vida adecun-
do, que le asegure bienestar tanto a &l como a su familia,
26.—- Toda persona tiene derecho a la educacién. 27.- Tod)~
persona tiene derecho a formar parte de la vida cultural, -
y a que se le aseguren los derechos legitimamente adquiri-
dos en este terxrreno. 28.- Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden internacional en el que los dere---

chos y libertades proclamados en esta Declaracibébn se hagan

plenamente efectivos. 29.- Toda persona tiene derecho a

disfrutar de sus libertades, en tanto no perjudiquen los -

derechos de los demds, 30.- Nada en la presente Declara---
cién podr& interpretarse en el sentido de que confiere de-
recho alguno al Estado o a un grupo o & una persona, paxa-
emprender o desarrcllar actividades tendientes a la suprc-

si6tn de cualquiera de los derechos y libertades proclami- -

dos en esta Declaracién.
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CAPITULO I1I
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LAS NACIONES UNIDAD.

A.- LA CARTA DE SAN FRANCISCO Y LA PROTECCION DE LOS DE-

RECHOS HUMARNOS.

El interés de las Naciones Unidas en la promocibn y pro

teccibén del respeto universal de, y el cumplimiento con, -

los derechos humanos y las libertades fundamentales, cons-

tituye una expresién de interés continuamente creciente de
la comunidad internacional, en lograr que esos derechos y-

libertades sean disfrutados por todos los seres humanos en
todas partes.
Si nosotros buscamos las raices de este interés, notare

mos que pueden encontrarse desde las tradiciones humanfisti
cas del renacimiento, hasta la lucha por la libre determi-
nacién, la independencia y la igualdad, que se han desarro

llado, y allf aGn continGan desarrollfindose en muchas par-

tes del mundo, desde los conceptos filos6bficos de hombres-

como John Locke, de Inglaterra; Juan Jacobo Rousseau, de -
Francia; Thomas Jefferson de Estados Unidos de América;

Carlos Marx de Alemania,

y Lenin de Rusia; y desde ¢l im--

pacto de acontecimientos tales como la promulgaciodon de la-

Carta Magna por el Rey John de Inqglaterra, en 1215, la
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aprobacibn de la ley de Habeas Courpus por el Parlamento -~
Brit8nico en 1674, la proclamacién de la declaracibédn de in
dependencia de los representantes de las trece colonias
norteamericanas en 1776, la aprobacibn de la Declaracibn -
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano por la Asamblaa
Nacional de Francia en 1798, y la publicacidn del Manifieg
to Comunista en 1848,

En la primera mitad del siglo XX al terminar la primera
Guerra Mundial, la preocupacibédn internacional por los dere
chos humanos encontrd expresibdn en ciortas disposiciones -~
del pacto de la Liga de Naciones.

En efecto "los Estados Miembros de la Liga aceptaron 1la
obligacidn de dedicarse a lograr y mantaener condiciones de
trabajo justas y humanas para el hombre, mujéres y nifios, ~
y también para asegurar el tratamiento justo de los habi--
tantes indfgenas de sus colonias."(!!)

Por eso, el sistema de mandato que llegd a establecer -
el pacto de la sociedad de naciones, se indicaba que con -

ello ciertas potencias actuaban con base a lo establecido-

en el propio pacto; pero también como consecuencia de 1n -

anterior ciertas potencias aceptaban, c¢omo un fideicomiso-

sagrado, el ejercer la responsabilidad por el bienestar y

desarrollo de los pueblos puestos bLajo su mandato.

11.Las Nacdones Unidas y Los Derechos Humanos,Nueva Voark,K1979,
pdqg.?.
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En esa forma, tenemos que la inclusibén entre los propd-
sitos de las Naciones Unidas de lograr la cooperacién in--
ternacional "en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales para t.o-

dos sin hacer distincibén por motivos de raza, sexo, idioma

o religibn”, se debib sobre todo a los acontecimientos (jue

3

tuvieron lugar inmediatamente antes, y durante la segunda-

Guerra Mundial.

Esta y otras cléusulas sobre derechos humanos en la Car
ta de las Naciones Unidas, reflejan la relacién de la comy
nidad internaciconal ante los horrores de esa Guerra y de -
la bestialidad de los regfimenes que la desencadenaron. La
segunda Guerra Mundial demostrd claramente la estrecha re-
lacibn existente entre el atroz comportamiento por parte -
de un gobierno de una Nacibn contra los propios ciudadanos
y la agresibn en contra de otras Naciones, entre el respe~
to por los derechos humanos, y el mantenimiento de la paz-
¥ la seguridad internacionales.

Asi encontramos entonces, que la experiencia de esa
Guerra dibé6 como resultado una conviccibdn generalizada de -

que la proteccibn internacional efectiva de los derechos

humanos era una de las condiciones esenciales de 1a paz y-

del progreso internacionales, y esta convicceibn fue expresa
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da en una serie de exposiciones, declaraciones y propues--

tas hechas cuando afin se estaba desarrollando la Guerra,

En esa suerte tendremos antecedentes muy importantes,

como el de la carta del Atlé&ntico, la Declaracié4n de lan

MNaciones Unidas de 1942, hasta llegar a las propuestas de-
pumbartom Oaks de 1944 las que van a permitir el establec)

miento de una Organizacién Internacicnal General bajo el -~

tftulo de las Naciones Unidas.

Por eso las propuestas de Dumbartom Oaks constituyeron-
la base del trabajo de la conferencia de las Naciones Uni-

das sobre organizacidén internacional, Asf, al redactar la-

Carta, la conferencia aumentd y ampli6 considerablementae -

los objetivos de las Naciones Unidas en conjunto, mediante
la inclusibén entre los propbsitos de la frase "y en el de-
sarrollo y estfmulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo,idioma o religifn."

as{ encontramos entonces que la Carta de San Francisco-
consagra el principio de la proteccibn de los derechos hu-

manos como una cuestibtn fundamentalmente internacional (1?)

Proclama en el predmbulo, apartado 2, ru °"Fé& en los dere--

chos fundamentales del hombre,

en la dignidad y el vnlor -~

de la persona humana en la igualdad de derechos del hom--

12.Vendross,Ald{red,Derecho Intennacional Piblico,Madndd,Fdi-
tonial Agquilar,Traducesbn de Antondio Truwol u Serra,u Hanuel
Medina Oxtega,1957,pdq.442,
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bre y de la mujer, y de las naciones grandes y pequefiag”;-

entre los propbsitos de las Naciones Unidas, y en el ar---

ticulo 1 apartado 3, est& el de realizar la cooperacibn in

ternacional en la solucidn de problemas internacionales g

car&cter econbmico, social,

cultural o humanitario, y ¢n -

el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos y a

las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién

por motivos de raza, sexo, idioma o religibén”.

Por el artfculo 13 se ordena a la Asamblea General
promover estudios y hacer recomendaciones para "fomentar -

la cooperacibn internacional en materias de carécter econ{

mico, social, cultural, educativo y sanitario, y ayudar a-

hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fun-

damentales de todos, sin hacer distincibédn por motivos de -

raza, sexo, idioma o religién", la Organizacibn promoveréd,

ordena el articulo 55, apartado c", el respeto universal a

los derechos humancs y a las libertades fundamentales de -

todos, sin hacer distinciédn por motivos de raza, sexo, -~--

idioma religibn, y la efectividad de tales derechos y li--

bertades"; en términos del articulo 56", todos los miem=---

bros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamen

te, en cooperacibn con la Organizacifim, para la reali.sacidn

de los propbsitos consignados en el artfculo 5%%, cuyo
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apartado c hemos transcrito; se faculta en el artfculo 62,

apartado 2 al Consejo Econdmico y Social para "hacer raco-
mendaciones con el objeto de promover el respeto a los de-
rechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, -

v la efectividad de tales derechos y libertades", y en

cuanto a los objetivos bisicos del régimen de administraw.-

cidén fiduciaria, de acuerdo con los propbdsitos de las Na-~

ciones Unidas, enunciados en el artficulo lo. de la Carta -

encontramos el promover el respeto a los derechos humanos-

y a las libertades fundamentales de todos..." artfculo 76

apartado ¢.

En viftud de la Carta, los miembros de las Naciones Uni
das tienen la obligacidétn jurfdica convencional de "tomar -
medidas conjunta o separadamente en cooperaciédn con la Or-
ganizacidn" segQn reza el artfculo 56 y promover el respe-
to universal a los derechos humanos y a las libertades fun
damentales de todos..." conforme lo ¢ue sefiala el artfculo
55 parrafo c.

Sin embargo, aunque en la Carta se ha concertado el com

promiso jurfdico de cumplir con este principio internacio-

nal de la proteccién de los derechos humanos, la Carta no-

lo desarrolld por medio de normas concretns ni preanntO un

catfilogo de derechos fundamentales. Para desarrollario y -
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aplicarlo. aparte de otras funciones que se le encomendarm,

cred la Carta el Consejo Econémico y Social, los artfculos

62, apartado 2 y 68, los cuales establecieron en 1946 la

Comisién de Derechos Humanos, que desde luego se dedicd al

estudio de los principios que habrfan de formar una "Carta

Internacional de Derechos Humanos" y decidié que su laboyr-

perseguirfa tres objetivos: la formulacibén de una Declara-

cibn Universal de Derechos Humanos; la elaboracién de uno~

o varios pactos de Derechos Humanos que definan los dere-=-

chos humanos objeto de proteccibén y las limitaciones al

ejercicio de loe mismos, y la precisitn de medidas de aplj
cacibn y sanciones contra cualquier violacién del proyecta

do convenio, que integrarfan el mecanismo internacional

aprobado para asegurar el resgquardo de los derechos huma--

nos enunciados taxativamente en los pactos" (13)

B.- LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
La Comisibn de Derechos Humanos envid a la Asamblea Ge-

neral un proyecto de Declaracién Universal de Derechos fju-

manos, que fue aprobado y proclamado por é&sta, el 10 de¢ di

ciembre de 1948. Estudiaremos en seguida su estructura

formal e investigaremos si tiene o no obligatoriedad jur{-
dica y cull es su {uncién en orden a la proteccion de log-

derechos humanos.,

13.Naciones Unidas,las Nacdiones Unidas al Alcance de todos,
1960,pda. 347, ’




a) SU ESTRUCTURA FORMAL.

Consta de un tftulo, un prembulo, la Declaracién propia

mente dicha y una enumeracién de derechos.
El tftulo-Declaracibén Universal de Derechos Humanos-ay-
presa que su extensibn abarca a todos los hombres, sin dip

tincién alguna de raza, coloxr, sexo, idioma, religién, opi

nién polftica o de cualquier otra findole, origen nacional~

o social, posicibn econbmica, nacimiento o cualquier otra-

condicibén. (artfculo 2).

El preidmbulo manifiesta los fundamentos ideolbgicopréc-
ticos (14) de la Declaracién, en sietc considerandos. (15)-
Los derechos humanos fundamentales estén cenraizados en la-

dignidad intrinsica y el valor de la peraona humana. Por-

eso corresponden a todos los miembros de la familia humana
derechos iguales e inalienables. Los estados deben respe--
tar estos derechos humanos y protegerlos por un régimen de
Derecho, a fin de gue el hombre no se voa compelido al su-
premo recurso de la rebelibn contra la tiranfa y la opre--
sién. Los Estados miembros se han comprometido a asegurar,

en cooperacibn con la Organizacibn, el reaspeto universal y

afectivo a estos derechos.

La declaracién propiamente dicha, la hace "la Asamblaa -

General" que "proclama la presente Declaracibn Univerual

l4.Maritain Jacques,Introduccidn a Los Denechos del fiombnae
fgndo de Cultura Econbmica-México,Buenos Aines, 1949, pda, 16~

I'S.DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS . - PREAMRUL O,
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de Derechos Humanos como ideal comin por el que todos loa-
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que, tanto -

los individuos como las instituciones, inspiré&ndose cong--

tantemente en ella, promuevan, mediante la ensefilanza y la-

educacibébn, el respeto a estos derechos y libertades, y asa2

guren, por medidas progresivas de carécter nacional e in--

ternacional, su reconocimiento y aplicacién universales y-

efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros

como entre los de los territorios colocadus bajo su juris-

dicecibn."

La enumeracibdn de derechos tiene treinta artfculos. (16)

Consagra derechos y libertades tradicionales", y derechous-

econbmicos, sociales y culturales, llamados "los derechos-

nuevos".

Podemos clasificar en dos grupos los derechos humanos -

enumerados en la Declaracibén (17) derechos relativos a la-

libertad, gque apuntan a un non facere do los Estados; y -
otros derechos,

que implican un facere de los mismos, rami

ficados en derechos procesales y politicos, por un lado y-

16."Una declaracibn de Los denechos del hombre no podrd
sen jam&s exhaustiva y definitiva.Siempre send funcibn del
estado de fa conciencia moral u de la civilizaceibn en una
Spoca deteaminada de la hi{stonria.VY por esto ecs por lo que
taas la conquista considerable que hubieron de siqnifican’
en Las postraimenlas del siqlo XVIII,las primenas formula--
ciones edcritas,los hombres s¢ hallan {ntenrcsados en sumo
arado en aenovar cada siqlo tales decfaraciones™.!anifain”
Jacques,Acerca de la Filosodia de tos Deneches del Hombne
en Los "Denechos del Hombre".pda.?70. -
17.Vendross AL{red.ob,cdt.,pda. 443,
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derechos sociales, por otro.

Implican un non facere de los Estados, los siguientes -

derechos relativos a la libertad: prohibicibn de la escla-~

vicud (artficulo 4), de la tortura y la aplicacién de penas

inhumanas o degradantes (articulo 50.), de las detencionasn

1

y exilios arbitrarios (artfculo 9o0.), de las leyes penalas

con efectos retroactivos (artfculo 11, apartado 20.), de -

las restricciones de la libertad de movimientos y de la en

trada y salida de un pafs (artfculo 13), de la privacibn -

arbitraria de la nacionalidad (artficule 15, apartado 20.)~-

y de las confiscaciones arbitrarias (artfculo 17, apartado

20.), asf como la libertad de pensamiento, de conciencia -

y de religibn (articulo 18), la libertad de opinibn y de -

expresibn, con la de informaciébn (artfculo 19), la liber--

tad de reunibn y asociacibn pacificas (artfculo 20).

Entre los derechos que exigen un facere a los Estados, -
son procesales y politicos: el deber de los Estados de con

cedexr a todos sin distincibn una proteccibn legal ecuinime

por medio de tribunales independientes (artfculos 7o. al -

12), el sufragio universal igual y la paorticipacién en los

negocios pGblicos (artfculo 21); son derechos sociales;

il derecho a un salario adecuado y a la seguridad social,a

1o proteccibn contra el paro forzoso y la enfermedad, ¢ el
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derecho al descanso (articulos 22-25) el derecho a la edu-

cacién en orden al pleno desarrollo de la personalidad hu-

mana (artficulc 26), el derecho a tomar parte en la vida

cultural de la humanidad (artfculo 27), y, per Gltimo, ol-

derecho a que reine un orden social e internacional tal

que los derechos v libertades enunciados en la Declaraci®n
puedan encontrar efectiva plenitud (artfculo 28).

El articulo lo. enuncia el principio de que "todos los-

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere---~

chos"; el 20. reafirma la universalidad de la Declaracibn-

en cuanto a sus sujetos, libres e iguales especificamente;

el 30., reconoce el derecho a la vida,

a la libertad y a -
la seguridad personales; el 6o., declara que todo ser huma

no tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica; el 14, menciona el derecho de bus--

car asilo; el 16, seflala el derecho a la constitucibn y

proteccibn a la familia; el 29, se refiere al deber de to-

da perscna respecto a la comunidad y a la limitacibdn que -

ha de tenerse en cuenta en el ejercicio de los derechos; -
finalmente el articulo 30 consagra la clfusula de salva---

guarda de los derechos humanos taxativamente cnumerados on

el documento, en virtud de la cual nada podrd interpretar-

se en ¢l sentido de que confiere derecho alguno al Entado,
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a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar -~
actividades o realizar actos tendientes a la supresidn de-

cualquiera de los derechos y libertades proclamados en la-

Declaracibn.
b) .~ SU VALOR JURIDICO.

Se ha planteado la cuestibn sobre si la Declaracibn Uni

versal obliga o no juridicamente.

Algunos internacionalistas, entre ollos el Profesor Lau
terpacht (18) y D. Pablo Campos Ortiz (19) han sostenido =~
la tesis de que la Declaracibn obliga jurf{dicamente, por -

- argumentan-define y precisa las dimposiciones de la

Carta de San Francisco referentes a los derechoz humanos,
y obliga en la misma medida gue ella a los Estados miembros,
por cuanto no precisbé sus disposiciones sobre derechos hu-

manos; es, pues, complementaria de la Carta y aparte de -

esto, ha sido aceptada por la Asamblea General.

18.Lauterpacht, The Internatdonal protection of human adights,
en "Recuedll des Couns”,pdg.5

191"Cuando en La Asamblea General de La ONU de 1948 aprobé
México con Los dem&s padisecs del mundo La Declaracibn UndlveR
saal de Denechos Humanos,el delegado mexdicano D, Pablo Cam-=
pos Oatiz neconocib:alque la Declaracddn Universal de Dexe-
chos Humanos que enumera y define Las Libertades fundamenta
Les y los denechos de todos-es parnte complementania de 2a
Canta de Las Naciones Unidas y obldga,pon tanto,en la mdisma
medida que edta carta a L0s Estados Miembros ya que la ONiI
degun Lo reditera la mdama canta,se fund6 no solo para evi-<
Lan en Lo futuro el {lagelo de la quenra,sino también expae
samente pana promover y defenden Los derechos y Pibeatades."

Lic. Ramén Sanchez Medal,en "Excblaior "del sabado 5 de
depliembre de 1964,pdg. 13-A, -
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Los autores gque le niegan vinculatoriedad jurfidica adu-

2en muy diversas razones (20) entre otras, como Verdross, -

la de que la Asamblea General no tiene, en principio, c¢om-
petencia legislativa (articulos 10 y 13 de la Carta).

Pelloux (21} observa que la Declaracién Universal en

"equivoca, porque sus fbOrmulas, demasiado vagas, encuen---
tran grandes divergencias de concepcibn entre los Estados,

especialmente entre la concepcidn liberal democrética y la

concepciédn marxista. No hay, pues que extraflarse que lco -

pactos destinados a ponerla en prictica no hayan podido

ser concluidos, y que su valor juridico gea limitado. So=-

trata de una resolucibén de la Asamblea (General que no for-
mula una decisibn obligatoria. Su alcance es mis politico-
gue jurfidico. Los diplomiticos y los hombres de Estado la-

invocan en las controversias internaclonnles. Parece dudo-

so que pueda ser aplicada tanto en las jurisdicciones in--

ternas como en las internacionales. Todas estas deficien--

cias hacian necesaria, deseable en todo caso, la conclu-—-

si6n de una convencibdn regional (la Convencién Europea)

més limitada, pero mis eficaz".

20.Vendross,Alfred,ob,cit.,plg.443.

21.Pelloux,Précedents.Canactenes génénus de la Caquentiaq _
Eunopéene,en La Protection Inteanatlionale des droil de 1~
homme dans le Cadre Eunopéen,Strasbunao,1960,p.p. 59-617,
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Del Proyecto de Declaracibdn decfa Roosevelt, Presidente

de la Comisién de Derechos Humanos (22): "No es ni un tra-~

tado ni un acuerdo internacional, y no implica ninguna

bbligacibn juridica; es més bien una afirmacibébn de princi-

pios fundamentales que determinan los derechos imprescrip-

tibles del hombre, destinada a establecer la norma hacia -~

la cual deben tendexr todos los pueblos y todas las naciones.

Sin embargo, aunque no tenga la fuerza de un compromiso ju

ridico, la Declaracibédn tendr& un considerable peso. La De-

claracibn enumera los derechos fundamentales valederos pa-

ra todos los hombres, y sin los cuales el individuo no po-

drfa desarrollarse plenamente".

Dag Hammarskjold (23), Exsecretario General de las Nacig

nes Unidas, dijo al conmemorarse el primer decenio de la -

Declaracibn: "La Declaracibn no es un tratado formal. Es -

una declaracibédn de la fé del hombre en sf mismo, de su fé-~

en la dignidad humana, de su aspiracibn hacia un orden mo-

ral. Enuntia en palabras los derechos y lihertades que son

los mayores dones del hombre y gque gqulienes estln en el po-~

der se comprometen a promover. Cuando se les niega o cuan-

do se olvida la dignidad y ¢l valor de la persona humina, -

no puede haber paz”.

22.0ocumentos Oficiales de La Asamblea General,?] de Septiem
bae al 12 de Dicdiembre de 1948,pdg. 32,

3. Hammarakjold,Dag,Mensaie del 10 de Diciembre de 19%% 5eno
de lLa Asamblea Genenal de Las Naciones Unidas.
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Por nuestra parte, sostenemos gue la Declaracién Univeyx

sal de Derechos Humanos no obliga jurfdicamente a los Esta

dos miembros de las Naciones Unidas bajo su razbtn formal

de declaracibn, esto es,

[}

en cuanto es "tal" declaraciémn,
"tal®” instrumento proclamado por la Asamblea General de

las Naciones Unidas no tiene en s{ misma, en efecto, las -

notas de fuente del derecho internacional. Fue proclamada,
no cocmo un compromigso jurfdico, sino como una formulacibn-
de los derechos humanos fundamentales gque posteriormente -

serfan objeto de los pactcs sobre derechos humanos. Eviden

temente, el contenido de la Declaracibédn Universal de Dere-

chos Humanos gque encuadre dentro del campo de las fuentes-
del derecho internacional, es obligatorio jurfdicamente,

pero no en razdn de estar dentro de esta Declaracibén, no -

por formar su contenido, sino por ser fuente del derecho

internacional, por ejemplo, los principios generales del

derecho allf{ enunciados, cuya obligatoriedad ha sido reco-

nocida positivamente por el articulo 38, apartado c, del -

Estatuto de la Corte Internacicnal de Justicia.

c) .- SU FUNCION EN ORDEN A LA PROTECCION DE LOS DERE---
CHOS HUMANOS.,

La Comisién de Derechos Humanos, del Consejo Econbmico-

¥ Social de las Naciones Unidas, determinbd que sus funcio-
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nes para el establecimiento de un sistema de proteccién in

ternacional de los derechos humanos tendrfa que cubrir

tres etapas: la del reconocimiento internacional de los «a

rechos humanos, la celebracibén de una convencién general, -

y la creacibn de 6rganos, procedimientos y medidas para am

parar eficazmente los derechos reconocidos y objeto de la-

convencién general. (24)

En cuanto a la primera etapa, los Estados miembros de =

las Naciones Unidas han reconocido internacionalmente el
principio de la proteccibn de los derechos humanos, mediap

te el pacto celebrado y contenido en la Carta de San Fran-

cisco.

Pero como la Carta no desarrolld este principio, no

ofreci6 el catdlogo de derechos fundamentales que en el eg

tado actual de la conciencia jurfdica de los pueblos han -

de reconocérsele a la persona humana, la misma Carta enco-

mendé esta funcibn a2l Consejo Econbmico y Social, que esta

blecib la mencionada Comisién de Derechos lumanos, (que, cg

mo hemos dicho, estimd necesarias tres fases para lograr -

la proteccibé4n internacional de los derechos humanos. Para-~

cumplir esta funcibn determinativa, pero sin pretender to-

davia dotarla de obligatoriedad juridica, la Comisibn pre-

sentH a la Asamblea General la Declaracidn Univer:aal, como
24 ,Naciones Unidas,las Nacdones Undidas al Alcance de Todoa,
1960,pdqg.347.
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CAPITULO III.
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

En la Conferencia de San Francisco, que terminé la re--
daccibn de la Carta de las Naciones Unidas y la abrid para
firma y ratificacibén en 1945, se presentd una propuesta pa
ra incluir una Declaracién sobre los Derechos Esenciales -

del Bombre, pero no fué examinada debido a que requeria

-

consideracibtn mis detallada de la que era posible en eson~

momentos. La idea de promulgar una "Carta internacional de

derechos™ fué&, sin embargo, considerada por muchos como im

plicita en la Carta.

La Comisibn Preparatoria de las Naciones Unidas, que se
reuni® inmediatamente después de la clausura del perfodo -~

de sesiones de la Conferencia, recomendd que el Consejo

Econbmico y Social deberfa, en su primer perfodo de sesio-

nes, establecer una comisiédn sobre derechos humanos, como -

fue previsto en el artfculo 68 de la Carta. El Consejo es

tableci® una Comisidn de Derechos Humanos a principios de-

1946.

En la primera parte de su perfodo inaugural de sesiones,

efectuado en Londres, en Enero de 1946, la Asamblea Ganeral

considerd un proyecto de Declaracifin de Derechos Humanos y-
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Libertades Fundamentales, y fue transmitido al Consejo Eco
némico y Social" para transmisibn a la Comisibén de Derc~--
chos Humanos, en preparacibén de una carta internacional de
derechos humanos., En su primer perfodo de sesiones, a =~-
principios de 1947, la Comisibn autoriz6é a sus funcionarios
a formular lo que se llamb "proyecto preliminar de carta -
internacional de derechos humanos".

Al principio, se expresaron diferentes puntos de vista-
respecto a la forma que deberfia tener la carta de derechos.

Mas tarde en 1947 la Comisibébn decidié aplicar el término -

"Carta Internaéional de Derechos Humanos" a una Declaracibén

de Derechos Humanos, una convencién sobre derechos humanos

y medidas de aplicacién, y llamar a la Convenciébn "El Pac-
to sobre Derechos Humanos".

Esa fb6rmula condujo a la aprobacién y proclamaciébn de -
la Declaracié4n Universal de Derechos Humanos de 1948 como-
el primero de esos instrumentos proyectados.

Mucho mé&s tarde, en 1966,

se terminaron dos pactos so--

bre derechos humanos: el Pacto Internacional sobre Dexe---

chos Econbmicos Sociales y Culturales y el Pacto Interna--
cional sobre Derechos Civiles y Polfticos. cada uno contie
ne medidas para la supervisibn internacional de los dore--

chos que establece y para el arreglo de quejas presentadas
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por los Estados, de que otro Estado no est8 apiicando sug~-
disposiciones. Adem&s el protocolc de firma facultativa al
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos pro
porciona un mecanismo internacional para ocuparse de las -
comunicaciones enviadas por individuos que afirman habex -

sido victima de violaciones a derechos establecidos en el-

Pacto.

Asf{, la Declaracidédn Universal de Derechos Humanos fue =

aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Nacio

nes Unidas el 10 de diciembre de 1948, "como ideal comGn'~

por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, -
a fin de que tanto los individuos como las instituciones -
inspir&ndose constantemente en ellos promuevan, mediante -~
la ensefianza y la educacibn el respeto a estos derechos y
libertades y aseguren, por medidas progresivas de cardcter

nacional e internacional su reconocimiento y aplicacién

universales, y efectivos, tanto entre los pueblos da los

Estados miembros como de los territorios puestos bajo su

jurisdiccibn.

Asf, la Declaracibn estd constitufda por un predmbulo

y 30 articulos, estableciendo los derxechos humanos y las
libertades fundamentales a los cuales tienen derecho

todos los hombres y mujeres, en todas partes del munddo
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sin ninguna discriminacién.

En esa forma podremos expresar en este Capitulo los ==
principales elementos que determinan el ejercicio de eson-
derechos, pues como sabemos desde su proclamacién en 1948-
la Declaracibdn Universal de Derechos Humanos, se ha conver
tido en uno de los documentos mejor conocidos y més influ-
yente de todos los tiempos". (25)

Asf{ encontramos que sus disposiciones han sido citadag-
frecuentemente, como justificacibn para acciones tomadas -
por las Naciones Unidas y por muchas otras organizaciones-
internacionales.y ha inspirado la preparaciédn de instrumen-
tos internacionales de derechos humanos, tanto dentro como
fuera del sistema de las Naciones Unidas.

Dentro de este contexto sefilalaremos algunos de los fun-
damentales derechos que la Declaracié4n Universal de Derxre--
chos Humanos tiene en su catélogo.y qgue son de vital impor

tancia tanto en su expresibén jurfdica, como filos&bfica, po

litica y humanitaria.

A.- DERECHO A LA VIDA.

La Declaracibn Universal de los Derechos del Hombre es-
un documento que va dirlgido a los seres humanos, para que

éstos sepan culles son sus derechos y losn hagan valer en -

la sociedad en la cual viven.

25.Llas Naciones Unidas y Los Derechos Humanoa...ob,cit,,pdaq.
28,
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va dirigida a las personas, en cuanto tienen una exisg--
tencia real en el mundo. Antes que cualquier derecho debe-
habexr personas a quienes sea aplicado. Si no hay personas,
tampoco hay derechos. Si un individuo no tiene derecho a -
vivir, tampoco tendrd ningGn derecho. Por lo tanto, lo pri
mero que postula la Declaraciédn Universal de los Derechos-

del Hombre, alin con su simple enunciado, es el derecho a -

la vida.

Ahora bien, no solo implicitamente, sino qde expresamepn
te la Declaraciédn Universal dice en su artfculo 3¢0: Todo -~
individuo tiene derecho a la vida...", y adentr&ndose mis-
en el estudio de los articulos de la Daclaraciédn, descubxi
mos que no solo proclama ese derecho, entendiendo por vida
aquello por lo cual un ser se encuentra animado, dotado de
animacifn, sino que todos los defechos que va establecien-
do no son mis que diferentes caracterfsticas de la vida hu
mana.

De hecho es solo la vida del hombre la gue le interesa-
al documento, puesto que los derechos que va declarando co
rresponden a las necesidades (si se quiere actuales) de la
vida humana, que deben scr satisfechas para que &sta ne de

sarrolle alejada de toda opresibn, temor o miserin,

Nos damos cuenta, pues, de que la Declaracibn, para ser
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eficaz requiere que el hombre, al cual se refiere, viva, -

Pero es mas, no solo necesita que haya personas que exig~-

tan, sino que esa existencia le sea protegida efectivaman-

te, puesto que si no es asi, el documento nunca logrard la
eficacia que precisa. De nada sirve que se postule como un
derecho de la persona la libertad de pensamiento o el dera

cho de propiedad sin antes protegerle la vida, sin la cual

no puede tener ningGn otro derecho.

Antes de ver como tiene que ser la protecciédn a la vida,

estudiemos un poco al hombre.

El hombre al nacer, viene al mundo totalmente desprovis
to de todo aquello que pueda ayudarlo a consexrvar su- oxis-
tencia. Su condicibdn al momento del nacimiento es tan po--
bre, que se puede decir, con verdad, que es inferior a la-

de cualquier especie animal. Los animales, al nacer, encuen

tran en la naturaleza, o la misma naturaleza, les propor--

ciona el alimento y otros elementos de subsistencia, como-
pueden ser el pelo para abrigarse, dientes fuertes o ga---

rras para defenderse, o por lo menos agilidad para huir. -

En cambio, el hombre carece de todo esto. Lo {inico con que

cuenta es con su inteligencia, su razén y sus manos; vy ni-

aln esto le basta suficientemente; le es necesario ademis-

la ayuda de sus semejantes para poder vivir.
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Esto, gue parece ser una desventaja en comparacibn con-
los animales, es un privilegic. Mientras que los animales,
precisamente por todos aquellos mediosde vida de que gozan,

quedan atados a su destino, determinados a su vida misma, -

el hombre tiene una razbén, y con ella, la facultad de de~~

terminarse libremente, dentro de la sociedad en la que vie

ve.

Efectivamente, el hombre, visto desde este aspecto; do~
tado de razédn y al mismo tiempo insuficiente para bastarse
a sf mismo, necesitado de la ayuda de sus semejantes, re--

quiere un cGmulo de relaciones sociales. Es como un ncleo

del cual brotan muchos brazos que se unen con otros n-~-

cleos que a su vez, son otro cGmulo de rclaciones sin las

cuales ni unos ni otros pueden vivir. La vida social es -~
por 10 tanto, parte de la vida del hombre. Unos y otros -
se necesitan mutuamente para poder vivir. Son para s{ mig
mos un medio fundamental de prqpia vida.

Luego pues, ademis del dexrecho tiene toda persona de -

gozar de una existencia, tiene derechc a gue esa existen-

cia se alimente y desarrolle, por as{ decirlo, dentro de-

una sociedad.

Ahora bien gquién es el dque debe velar porgue al hom--

bre se le respete su existencia y su vida dentro de la no




76

ciedad?. Evidentemente tendrd que ser el Estado, o sea asa

misma sociedad jurf{dicamente organizada, mediante unas la-

yes que garanticen que la vida del hombre se realizard ple

namente, en un ambiente de libertad, sin mds limitacionan-

que aquellas que deban ser impuestas en vista del bien co-

mGn, que, en muchos aspectos, es superior al bien indivi.--

dual.

Vveamos, entonces, como debe ser protegido el derecho a-
la vida. El hombre tiene derecho a la vida, pero una enfor
medad un accidente, o cualquier otra causa la cual estén ~
poniendo en peligro a cada instante. El1 Estado podri velar

porque se cumplan ciertas medidas sanitarias; porque se

eviten, lo mis posible, las ocasiones de accidentes gque --

pongan en peligro, la vida del hombre, o porgue haya el su
ficiente cuerpo de la policia que preste la vigilancia ade

cuada, y la vida social se desarrolle en un ambiente tran-

quilo, ajeno a la accibn de criminales:; pero lo que no po-

dr& hacer, es devolver la vida a aguél que la ha perdido;-
podré castigar a los culpables de esa muerte o poner reme-

dio a la causa que le haya dado origen pero no podrd hacer

mig. Pero ésto para nosotros, es ya suficiente. Mientras -

el FEstado esté velando porque la vida de cada uno de los -

sores humanos se desarrollen en plena libertad, os daciy, -
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mientras esté poniendo al alcance de cada persona todos los
medios necesarios para realizar su fin, que por ser supe--
rior a cualquier otro bien, no puede ser traicibn de justi
cia, y poniendo un remedio adecuado a todo agquello que sca

motivo de restriccibn para el desarrollo de la vida humana,

se habr& ganado un gran terreno.

Pero no olvidemos que la vida del hombre, ademis de ta-

ner un aspecto individual, tiene un aspecto social. El hom

bre no puede bastarse a s{ mismo, tiene una serie de neca-

sidades (derechos, dentro del campo jurfdico) gque tiene

que ser satisfechas por sus semejantes y que el Estado de-

be de prever para ponerles remedio eficaz; y as{, las le--

yes que dicte, los servicios que establezca, no podr&n serxr

hechos con miras cortas es decir, tomando Gnicamente en -

cuenta al hombre, sino con una vista amplia, teniendo pre-

sente a todo el conjunto de hombres que llamamos sociedad.
Por eso, en muchas ocasiones, los derechos que establez

ca se nos van a presentar con un doble aspecto; derechos -

para unos y obligaciones para otros.

La existencia en el individuo es, por lo tanto, una con

diciébn de la vida, pero no la finica condicibn. Esa vida se
tiene que desarrollar dentro de una sociedad a la cunal se-

nomete para poder vivir,
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E1l hombre, en sf{ mismo es iqsuficiente, incompleto y por

lo tanto, lleno de necesidades; para satisfacerlas, eptd -~

dentro de la sociedad, que es condicidn esencial de su pro

pia vida.

Por otra parte, el hombre, al estar dotado de una razbdn

y voluntad libre, no renuncia a ninguno de los derechos

que de aqui proviene; tiene el derecho de alcanzar su pro-

pio fin, que por ser superior a cualquier otro bien, no

puede ser restringido en ninguna forma por el Estado, ni -
sacrificado en vista de un bien inferior. Todo lo que ve~-
mos, los bienes de fortuna, el trabajo, la inteligencia, y
atn la misma vida, no son mds que medios para alcanzar mul
titud de fines, que son inferiores al fin de la sociedad,-
la que podrd& disponer de estos medios, no son capricho,
claro est8, sino cuando asf lo exija la consecucibn de su-
fin. Pero este fin que se propone lograr la socliedad, vie-

ne a ser inferior al tratarse del fin espiritual del hom--

bre.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, no

seflala expresamente cudl sea el fin de la persona humana, -

aunque al examinarla a fondo descubrimos que gracias a ese

fin de la persona, ha establecido todos los derechou, y -
que en vista de ese fin,

es como ha considearado a la persg
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na como digna, gque se respete su vida y que esa vida vaya-
acompafiada de un cierto cimulo de cualidades o caracteris-
ticas, como quiera que se les llame, indispensables, tanto
para que se pueda hablar de vida en el estricto sentido de
la palabra, como para que conserve o tenga en un futuro

-

prbéximo, "la dignidad a la cual es acreedora.

A estas caracteristicas necesarias de la vida humana, a
estas necesidades que reclamen ser satisfechas para que el
hombre alcance su f£in, ya dentro del campo juridico, co--~

rrespondiente lo cual se llaman derechos. Estos derechos -~

deben de ser protegidos por el Estado.
El derecho a la vida, por lo tanto, abarca desde el res
peto a la existencia, hasta todos aquellos aspectos que, -

dentro del campo jurfdico pueda ser estudiado el hombre,

siempre tomando en cuenta, primero, que la persona estf
destinada a alcanzar un £in superior a cualquier otro ima-

ginable, y por lo mismo insubordinable a bienes inferiores,

Yy en segundo lugar, y al mismo tiempo, que es parte de una

sociedad que le va a proporcionar todos los medios necesa-
rios para alcanzar ese fin, por lo cual, el hombre queda, -
a su vez, obligado para con esa sociedad.

La Declaracién Universal de los Dercechos del Hombre, al

establecer "Todo individuo tiene derecho a lo vida" cubre-
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todos los &ngulos desde los cuales pueda ser enfocado el -~
hombre y al mismo tiempo, sefiala la necesidad de provecr ~
los medios gue deben estar al alcance de toda persona para
"hacer su vida" y hacer valer todos sus derechos,

B.~ DERECHO AL BIENESTAR.

La Declaracibn Universal de los Derechos del Hombre, di

ce textualmente en su artfculo 25: "l) Toda perscna tienc-

derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf co

mo a su familia, la salud y el bienestar, y en especial 1la

alimentacibn, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-

ca y los servicios sociales necesarios; tiene as{ mismo cl

derecho a los seguros en caso de invalidez, viudez, vejez-

u otro caso de pérdida de sus medios de subsistencia por -
circunstancias independientes de su voluntad. 2) La mater-
nidad y la infancia tienen derecho a cujidados y asistencia

especial. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccibdn social".

Sabemos que toda persona tiene ¢ue alcanzar un £in supe
rior del fin puramente natural. E1 fin principal del hom--
bre es un fin espiritual o sobre natural, ya que el hombre

est& compuesto de cuerpo y alma. Es &sta Qltima la que,

con ayuda del cuerpo o la materia, realiza las operaciones

superiores tendientes a dlcanzar el fin espiritual, 5i el-
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hombre no fuera compuesto de cuerpe y alma, sino exclusiva
mente de cuerpo, podrfia alcanzar el fin para el cual hubie
se sido creado, sin mayor preocupacién, como los animales-

cumplen su fin, aGn sin que ellos lo sepan. Afortunadamen-

te no sucede asf, el hombre es cuerpo y alma fuertemente -
unidos, de tal forma que cuando éstos se separan, el hombre
muere, y cuando alguno de éstos dos estid enfermo, se re---
ciente el otro. Es por esto gue una gran tristeza debilita
al cuerpo, y una fuerte enfermedad, debilita el alma. Lue-
go, es necesario que el hombre obtenga todo lo necesario, -
tanto en el crden material como en el espiritual para que-
el cuerpo y el alma a la vez, estén cooperando a alcanzar-

el fin espiritual para el cual ha sido creado el hombre.

La satisfaccién de las necesidades de orden material cs

imprescindible, como también es imprescindible que se pa--~

tisfagan las necesidades de tipo intelectual o espiritual.

No se puede esperar que surjan de un pueblo hambriento,
grandes sabios ni intelectuales, ni tampoco salen tales --
personas, de los pueblos que nadan en la abundan~ia matae--

rial y no se preacupan por alimentar el espiritu.

Por eso, c¢l hombre debe vivir en su justo medio. Debe -

tener todo lo necesario para que el cucrpo no destfallaezca,

y debe contar con todos los medios necesarios para ojerci
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tar la inteligencia. ‘Nunca podrd haber grandes intelectua-
les entre la gente que padece hambre; no podré haber inte-

ligencia mientras el cuerpo esté pidiendo que comer, lo --

mismo en el extremo opuesto.

El derecho que estudiamos, es el que tiene toda persouna

a gozar de salud y bienestar necesarios para &l y su fumi-

lia, a fin de poder alcanzar, si en los agobios que supone

el carecer de todo medio material, y el fin para el cual -

estd destinada.
Todos entendemos en qué consiste este derecho. Gozar de

lo indispensable para vivir es: tencr una alimentacidn su-

ficiente vy sana gue proporciona al howbre adulto las ener-

gfas suficientes y necesarias para 8u conservacibn y el

trabajo. Para los nifios y jOvenes consumir los alimentos

adecuados para su conservacibn y crecimiento y desgaste,

debidos al estudio y trabajo. (No sec trata aqui de decir

1

cudl eséste minimo de alimentacidn). Gozar de lo indispen-
sable para vivir es tener también el vestido necesario pa-
ra abrigarse y poder desenvolverse en mundo social segln -
la necesidad y las normas de la moral y educacidn. No se -
puede considerar al vestido como algo secundario. Deair,--
que con cubrirme para rvesguardarme del

frio, del u#ol y de-

la 1lluvia es suficiente, es una mentira. Alguien ha hecho-
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notar que entre mis civilizado es un pueblo m&s. "se visten"
sus habitantes. El derecho a tener gue vestir naturalmente

no incluye el tener trajes de lujd, pero si la ropa necesa

ria que le sirva, ademis de resguardo para el frio, el sol

y la 1lluvia, para el trabajo y para desenvolverse dentro -
de la sociedad dentro de la cual vive, segfin las normas de

moral y educacibdn ya mencionadas; toda persona debe tener-

asi mismo, una orientacidn higiénica, amplia, alegre, en -
la cual pueda vivir cébmodamente. E1 derecho a la habitacibn
debe cubrir el tener una casa con habitaciones amplias,

con cocina y bafos dotados de las instslaciones sanitarias

adecuadas., v con el nlmero de dormitorios suficientes para

toda la familia, separados sealin las necesidades peculia--

res a esta, como lo imponen la higiene, la decencia y la -

moral. También deben tener toda persona y su familia, la -

atencibn médica necesarias y los medicamentos apropiados; -~

Yy seguros para casos de orfandad, de desemplco, invalidez

viudez y vejez.

Este derechos y las soluciones que se han dado para ha-
cexrlo valer, van encaminados a que todas las ciencias ten-

gan el minimo que ha sido sefinlado anteriormente; no se -

trata de dar mis al que ya lo ticne; sino de dar al que ca

rece de todo ello., Todos sabemos por experiencia que ol
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hombre, en cuanto tiene algo, quiere mds: "el que tiene =~-

mil gquiere un millén"; mediante la satisfaccidn del dere-
cho que estudiamos no se trata de satismfacer el gusto o ln
ambicibén personal de cada quien sino de cubrir las necesj-
dades imprescindibles de tipo material de la persona: es -
decir, que todos, sin excepcibn tengan que comer,qué ves-~«

tir y dénde vivir. AGn aquellos que no quieran tener esta-

minimo, ya sea por vagancia o por tratarse de otra causa -~

la sociedad debe ver por lo que tengan. Esto no gquiere de-

cir que la sociedad est8 obligada a dfrselo a todos: se

trata de velar por lo que tengan, no de darselo.

La Declaracibén Universal, otorga la facultad de exigir-

los medios de subsistencia, a aquellos que“por circunstan-
cias independientes de su voluntad" lo han perdido. El nG-
mexo de individuos que de hecho no tienen un medio eficaz-

de subsistencia es muy grande; éstos se encuentran compren

didos en muy diversas circunstancias.

Hay indigentes por incapacidad fisica: sordo-mudos, cie

gos enfermos; otros por incapacidad mental: otros mas por

falta de un trabajo suficientemente remunerado que les per

mita vivir desahogadamente; otros por haber perdido a snu

familia y no estar cn circunstancias de trabajar y, f{inal-

mente otrxos mmas por vagancia. La sociedad debe tomar en
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‘cuenta a todos ellos, pero no esté obligada a satisfacer -

el derecho a todos.

En primer lugar, el derecho de exigir que se cubran lan

necesidades de que venimos hablando, se otorga a las perupy
nas que "por circunstancias independientes de su voluntad"”

no se pueden procurar estos bienes; por circunstancias in-

dependientes de su voluntad. De hecho vemos que, siendo

-

una necesidad esencial del hombre trabajar, es contada la-
gente que por gusto se dedica a trabajaf. La gente trabaja
por que lo necesita no solo para tener que comer, sino tam
bién porque no puede vivir sin hacer nada. Sin embargo, pa
ra la mayorfa el trabajo es una carga y si ese trabajo es
el Gnico medio que tiene para satisfacer sus més apremian-

tes necesidades, la carga es Gn mayor, por otra parte, es-

evidente gue todos aquellos que no tienen qué comer, qué -

vestir, d6nde vivir, es por circunstancias independientas-

de su voluntad en el sentido amplio de la frase; ya quo si
fuera por nosotros; nos guataria contar con todo lo sufi--
ciente sin tener gue preocuparnos del trabajo que nos da -
el alimento.

Por eso no se puede tomar la frase en un sentido amplio
8i no restringido. Circunstancias independientes d¢ la vo-

luntad son para la Declaracibn Universal, aquellag en que-
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se carece de alimentos (entendiendo por esto la alimenta--
cibn, vestido, habitacién atencidn médica, medicinas) por-
que no se les pueden procurar por ninguna forma honrada, -~
como serfia de preferencia el trabajo. Las personas compren
didas en esto serdn las que se encuentran en una verdadera
incapacidad, de entre las cuales hemos sefialado la infan--
cia. la vejez, la enfermedad y no va a ser simplemente el-
descuido, la vagancia o el deseo de no hacer nada.

A los incapaces se les debe dotar de alimentos,

y esos-

alimentos deben ser proporcionados, primero por aquellas -

personas que se encuentran directamente obligadas con el -~
interesado, ya sea por estar ligadas por un lazo prb&ximo -

de parentesco, o0 por un contrato de seguro.
Esta materia generalmente estd prevista en todos los c6
digos civiles con muy buenas y variadas soluciones, pero -

no s6lo se trata de decir quiénes estén obligados n ayudar

a los incapacitados, sino de hacer efectivo que qocen del-

minimo sefialado.

Los obligados a dar alimentos a los menores son: prime-

ro, los padres, después los parientes mé&s cexcanos: abue--

los, hermanos, tfos, etc... y a falta de éstos, la socig--

dad. Esto no impide que se vayan supliendo entre louw min--~

nos obligados en la medida de la posibilidad de cada uno, -
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es decir, que cada quien ayude en la parte que pueda; loua-

padres en 10 que puedan, y en su deficiencia, un contrato-

de seguro, y en otra porcibn, la sociedad.

Este derecho debe ser satisfecho en igualdad de condi-~-~

ciones para todos los incapacitados. No se pueden hacer

distinciones fundadas en razas, ni en naciocnalidades, ni -

en posicibn social y menos aGn, si se trata de menores de-

edad, en distinciones respecto de si son hijos o no de ma-
trimonio. Toda la gente tiene derecho a un mfnimo de bienes
tar, y ese minimo no tendr& mayor alcance para unos y me--

nos para otros, Es igual para todos. Todos tienen los mis-

mos derechos de comer, de vestir, de médico, sin diferen--

cias de ningGn género.

El fundamento es la fraternidad que debe reinar en todo

el género humano; atn en el caso de provenir la incapaci--

dad por la comisidn de un delito, debe otorgarse al inca--

paz toda proteccibn, :(Es incapaz? ¢No pucde ganarse la vi-

da?. Pues es incapaz por circunstancias independientes de-

su voluntad, porque aunque haya buscado, cometido el ilfci

to o abusado de un vicio en perjuicio de la salud, es cvi-

dente gque nunca pudo guerer la incapacidad,

Tenemos otra clase de incapaces por los cuales debwe ve-

lar la

sociedad. Bstos son aguellos que no pucden lograrv
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este minimo de bienestar por encontrarse desocupados invo-
luntariamente. Se trata en este caso del problema del do--

sempleo. (%) En todo caso, la sociedad es la que debe prco-

cuparse por encontrarles una ocupacié4n en la cual obtengan
la remuneracidé4n suficiente para cubrir sus necesidades y -
entre tanto proporcionarles todo lo necesario. La ocupa---

cibébn que les sefiale, deberd estar de acuerdo con sus facul

tades y aptitudes. Toda persona es apta para desempeflar =~

no sblo un trabajo, sino que puede dedicarse, si lo desea-

a diversos oficios, aunque, ya en un caso concreto los con

sidere desacordes con su categoria o dignidad. Basta que -
una persona desocupada pueda desempefiar un trabajo, para -

que la sociedad se lo pueda proporcionar, siempre y cuando

no sea contrario a la dignidad de la persona humana.
No se puede tratar a los seres humanos como unas maqui-
nas que pueden rendir servicio sin prequntarles si les pa-

rece bien o no; colocarlas en un sitio a trabajar, sin xes

petar para nada su dignidad, sus aficiones, sus gustos.

Por eso, tampoco puede la sorciedad quitarle a una persona-

el trabajo que antes le ha otorgado, aunque haya después -

de darle otro mejor remunerado,

sin contar antes con una -

causa que lo justifique plenamente, o con el connentimien-

26.AL nespecto debemos reaondar que en nuestra Constilucibn
Pofitica,ya se encuentra consaqrado el Derecho af Trabajo

encontrando asi,en el precepto la notoria influencia de ta”
Declaracibn -
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to del interesado.

El caso es muy diferente para aquellos que estin sin tra

bajar voluntariamente, para aquellos que podrfan tener un -

empleo u ocupacibn que les proporcione que comer, y que no-
lo buscan ni se preocupan por &l. La sociedad puede asignag
les un trabajo a desempefilar y con el cual se puedan ganar =

la vida, pero si aGn as{ nc quieren trabajar, debe conside-

rirseles en estado de vagancia.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado-~

gue le asegure, asf{ como a su familia, la salud y el bie---

nestar y en especial la alimentacibn, el vestido, la vivien

da, la asistencia media v los servicios sociales necesarios

(27) cada gquien debe ganarlos para sf{ y para su familia,-

y toda persona debe velar porque este dearecho se encuentre

plenamente realizado a través del Estado y mediante las le-

yes suficientemente eficaces. Se deben proporcionar al -

hombre los procedimientos adecuados para que su dercecho -

se vea satisfecho poniendo en juego ya sea el derecho -

al trabajo, ya sea el derecho a cozar de sus ingresos ---

lf{citos o si son incapaces, procurando que las personas de-

signadas por la misma ley s¢ los proporcionen. En todo ca-

s0, siempre scrd la sociedad la que o través del Estado

de las leyes adecuadas velarl por el bhiepestar de la perpso-

27.Anticulo 25.1 Dunlaracdibn Universal de los Demechaa det
Hombre 10 de Diciembare de 1948,0.4.U,




na.

Los pueblos hambrientos pueden ser los culpables de su-
indigencia,ya sea por no saberse oponer a los malos gober-
nantes que los explotan; ya sea por el mal gobierno que no
sabe echar mano de los medios eficaces para alimentar al -
pueblo, ya sea porque el mismo pueblo no sienta la necesi-
dad que tiene de desarrollarse rodeado de un mf{nimo de bige
.nestar. Por esto,la Declaraci6n Universal de los Derechos-
del Hombre, viene en este aspecto, a despertar a los pue--
blos de su indolencia y sefialarles cufiles son sus derechos,
no derechos nuevos, sino derechos siempre.

Una de las primeras necesidades que deben cubrir las le
yes dentro de este derecho, es la fue tiane toda parsona -
a un salario que sea suficiente para proporcionarle tanto-
a €1 como a su familia, la alimentacibn, el vestido, la ha
bitacibén adecuada para su salud y bienestar, lo mismo que-
la atencibn médica y las medicinas necesarias. En segundo-
lugar, un régimen especial para los incapaces, ya sea me--~
diante el establecimiento eficaz de las instituciones de -
seguridad social, u obligando a los parientes, como hemos-
visto y sefalado anteriormente a que les proporcionon lo -

necesarlo para sus funciones vitales,

C.- DERECHO A LA EDUCACION.
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El artficulo 26 de la Declaracibén Universal de los Dere-~
chos del Hombre consagra:

"l) Toda persona tiene derecho a la educacibn. La educa
cién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la -
instruccibébn elemental y fundamental. La instruccibn aleman
tal serad obligatoria. La instruccibn técnica y profesional
habrid de ser generalizada: el acceso a los estudios supo~-
riores serd igual para todos en funcibn de los méritos ren
pectivos.

2) La educacibn tendri por objeto el pleno desarrollo -
de la personalidad humana y el fortalecimiento del rospeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; -
favoreceré la comprensibdn, la tolerancia y la amistad en--
tre todas las naciones y todos los grupos étnicos o reli--
giosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de -~
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3) Los padres tendrén derecho preferente a escoger el -

tipo de educacién que habri de darse a sus hijos".
Para el estudio de este derecho vamos a invertir un po-

co el orden sefialado por el articulo de la Declaracién; es

decir empezaremos por ver, si los padres tienen derccho

preferente a escoger ¢l tipo de cducacibn gque deberd darse

a sus hijos, o en otros términos, quiencs vy en qué orden -
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estidn obligados a educar.

La educacién, en primer término, es una obra social, No
podemos pensar en la educacidbn, como algo que se hace ajiwn-

ladamente, como una accibdn prestada individualmente, perso

na por persona, sino en ocasiones particulares y verdadera

mente excepcionales. La educacibn siempre es realizada por

una sociedad. El1 problema estd en saber qué tipo de socla~

dad o qué sociedad es la que debe atender a esta necesidad,

Es muy laudable y nhecesario que el Estado asuma también
la responsabilidad de la educacibdn de sus miembros, pero -
no puede olvidarse que el derecho primordial de educar co-
rresponde a los padres, y que si los hijos forman parte
del Estado, es gracias a la familia que les ha dado exis--
tencia y que por tanto la patrxia potestad no puede Ber ex-
tinguida ni absorxrbida pox el Estado, porque éste os un de-~

rivado de la misma fuente que la vida de los hombras:; la -
generacibén de los padres.

Los padres por lo tanto, son los que deben educar a sus

hijos, en la forma que mejor les parezca, segGn ello crean

conveniente, y no estén obligados a ceder esa educacidn al
Estado mientrxas no les parazca adecuada la que esté impar-

tiendo. El Estado podrd taenex escuelas, muy compctentes pe

ro los padres de familia tienen derecho, 8i lo desean, a -
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* mandar a sus hijos a una escuela diferente a la del Estado,
que satisfaga sus legitimas preferencias. Por esto, no com
pete al Estado ninguna potestad general de establecer un -
tipo uniforme de educacibn en la juventud obligé&ndola a re
cibir la instruccidbn de las escuelas pGblicas solamente.

El derecho que tienen los padres de escoger el tipo de-

educacibn que deba darse a sus hijos, ha sido una norma de

derecho positivo, reconocida por las sociedades impregna--

das de un espiritu de liberalismo.

El Estado entonces, ¢no tiene deracho a impartir ningGn

tipo de educaciétn? Naturalmente que s{, y su obligacibn en

esta materia es muy grande, pero en forma muy diferente a-

como compete a la familia: la educacidn compete al Estado-

en vista del bien comln.

Se puede decir que el bien comGin conaiste en la paz y -

seguridad que el Estado busca establecer en la sociedad,

para que tanto las familias, como las personas consideradas

individualmente gocen del mds pleno ejercicio de sus dere-

chos, rodeados del mayor bienestar posible, tanto espiri--

tual comoc material. En otras palabras, el fin del Estado, -

el bien comGn, no es otra cosa que proteger on sus derc---

chos a las familias y a los individuow, y promover todon

los medios necesarios para lograr su bienestar.
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Lo que puede hacer el Estado en su bisqueda del bien co
mfin es absorber o suplantar a las familias o a los indivi-
duos, porque serfa ir contra el fin de la persona humatia, -
ya que les quitaria la libertad necesaria para alcanzar su
fin.

Al intervenir el Estado en materia de educacibén, ya sea

por defecto, incapacidad e indignidad de losa padres, no

-

sustituye a las familias en su derecho y obligacibn concar

nientes a la educacibn, las cuales siguen conservando sun-

derechos, aunque no pueden ejercitarlos o no pueden ejerci

tarlos plenamente. Lo que hace es suplir el defecto de

ellas y lo remedia con medios idbneos, siempre en conformi

dad con el derecho a la educacién que tlenen los hijos.
Aparte de proteger la educacibén el Eatado debe promover

la ayudando a la iniciativa y accibébn privadas, y completén

dola donde no alcanza o basta. Ademés, el Estado, tomando-~

en cuenta las circunstancias del lugar, del medio ambiente,

etc., puede exigir que toda poblacién tenga una instrucecidn

minima, un cierto grado de cultura, y el conocimiento de -

sus principales derechos y obligaciones, lo que prictica--

mente es indispensable en la actualidad, para el logro del

bhien comGn.

11 hombre, creado para una felicidad superior, para per
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feccionarse, tiene derecho a alcanzar esa perfeccibn, esa-

felicidad.

X

ra conocer

Adem&s es un medio boderoaiaimo y muy eficas pa

la perfeccibn a que tiene derecho el hombre,

por lo gque es evidente que toda persona tiene derxecho a 1la

educacibn, y sin ella es muy diffcil que pueda llegar, ni-
siquiera a aspirar a un nivel de vida superior.
Consagra la Declaracibn Universal de los Derechos del -

Hombre en la fraccibn primera del artfculo 26 que la ins~-

truccibn elemental serd obligatoria.

"La instruccibn debe ser gratuita al menos en lo concey
niente a la instruccibn elemental y fundamental". Es 16gi-
go, que si por una parte se est8 obligando al pueblo a re-
cibir una educacibn icomo se le va a impedir su cumplimien
to? El pueblo en general se encuentra pobre,

desprovisto -

de medios econbmicos, aln para lo mds indispensable, como-~

es el comer y el vestir, y aln cuando es cierto que la edu
cacibn les traerd un bien mucho mayor a toda situacibn ac-
tual, no se les puede obligar a pagar una educacidén que se

r& en perjuicio de su estabilidad econbmica presente.

"La instruccidn técnica y profesional habré de ser gene

ralizada; el acceso a loas estudios superiores serd iqual -

para todos, en funcibén de los méritos respectivos® @24,

Esto es conscecuencia de lo mismo que hemos estado exponien

28.Antlculo 26.1 Veclaracibn Universal de Derechos del Hom-
bre,ob,cit.
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do. Se trata de fomentar la educacién,

y por lo mismo, de-
abrir las puertas a toda la gente que 10 desee, para am--
pliar su educacién. Esta instruccidn superior, instruc---
cién técnica y profesional, deberé& ser generalizada en to
dos los paises, para que el mundo se desarrolle unido a -
un ritmo similar.

Las puertas de la instruccidn estarén abiertas a todos
aGn a aquellos individuos de eacasas recursos econdmicos.
va se estudiarid la manera de financiar los estudios, be--
cas, etc. pero la instruccibén superior mer& para todos -
aquellos que tengan las aptitudes necesarias, y las de---
muestren por los méritos habidos por cada quien en el pro
greso de sus estudios. A todos aquellos gue no tengan las
facultades necesarias para adquirir esa instruccibdn, so -

les encauzar8, no para hacerlos o convertirlos en inftiles,

sin lugar en la sociedad, sino al contrario, para que en-

cuentren un sitio donde con su trabajo puedan servir, ser

Gtiles a sus semejantes. De este modo, generalizando la -

instruccién abriendo las puertas a todos aquellos que ten
gan las aptitudes necesarias, se conseguird que todo el -
mundo, los de corta y larga inteligencia, ocupen en 1ia so

ciedad, ¢l sitio que les corresponda.

La persona es algo incompleto; algo que tiene que lle-
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gar a un fin y para esto se encuentra colocada en una so--
ciedad, de forma que en relacibdn con sus semejantes, unos-
y otros se ayuden mutuamente. Este es el verdadero objeto-
de la educacibn, llevar al hombre social al desarrollo de-

su personalidad.

El hombre es un ser lleno de imperfecciones, pero gue -
siente en s8f mismo el deseo de tener una mira hacia la pex
feccibn y cualquier tipo de educacidn que sea contraria a-

este perfeccionamiento del individuo ser& deficiente. La -

educacidn debe ir directamente encaminada al desarrollo de

la personalidad humana, lo que tendr8d una repercusibdn inme

diata en la sociedad. El Estado debe velar porque el bien-
comn se realice y no podr& realizarlo si los hombres, que
son los elementos que componen a la sociedad, no sostienen-
la preocupacibdn de afirmarse en su personalidad,

Por esto ningGn tipo de educacibé4n puede excluirse siem-
pre y cuando vaya encaminado a desarrollar la personalidad
del individuo, y darle un sentido de responsabilidad para-
con sus semejantes.

D)~ DERECHO AL TRABAJO.

La Declaraciédn Universal de los Derechos Humanos cpsta--

blece:

"Artfculo 23.- 1l.- Toda persona tiene derecho nl traba
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jo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones equi-
tativas y.satisfactorias de trabajo, y a la proteccién con
tra el desempleo.

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alqgu
na, e igual salario por igual trabajo.

3.- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remung
racibén equitativa y satisfactoria que le asegure, asi coma
a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana
y que serd completada, en caso necesario, por cualquier
otro medio de proteccibn social.

4.~ Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a~
gsindicalizarse para la defensa de sus intereses."”

"artfculo 24.- Toda persona tiene derecho al descanso =
al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonabhle -
de la duracibén del trabajo, y a vacaciones peribdicas paga
das."

Toda persona tiene dexecho al trabajo, o dicho de otro-~

modo a trabajar. Trabajar es, desde luego, desarrollar una

cierta actividad, ya =zea de tipo intelectual, material o -

fi{sico, que se diferencf{a de las demis actividades, por ir
directamente encaminada a procurarsc los medios adecundos-
para la satisfacci6tn de las necesidades de la persona, es-

pecialmente la conservaciétn de su vida.
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Ademfs de que el trabajo es una necesidad personal, tam
bién es una necesidad familiar y social. Es una necesidad-
familiar, porque dada 'la organizacién social existente, 1la
familia depende casi exclusivamente de los auxilios del jg

fe de ella de su ayuda econbmica, y fallando ésta, fallan

también todas las demds ayudas que debe prestar a sus hi--
jos menores y a su mujer. Un padre de familia que no pueda
satisfacer las necesidades més apremiantes de aquellos que
dependen Gnicamente de é€l, tampoco podr8 dar a sus hijos -

la formacibn para la vida que 86lo se recibe y aprende en-

el seno de la familia, como es una gran parte de la educa-

cibn.

El trabajo es también una necesidad social, porque la -

sociedad es un cuerpo a cuyos miembros corresponde una

cierta funcibdn que solo puede ser ejecutada por ellos; por

otra parte, la misma persona humana necesita de la socie--

dad para poder subsistir.

En general, siempre se& nos presenta el trabajo, como la

actividad tendiente a procurar ciertos medios econbmicos -

para la satisfacciétn de las primeras necesidades: alimonta

cibn, vestido, educacibn, etc...(algunos autores definen -

al trabajo como la actividad del hombre encaminada a la

produccibdn) y por esto casi todas las legislaciones, por -
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no decir todas, y aGn este articulo de la Declaracibdbn uUni-

versal de los Derechos del Hombre, al establecer los dere-
chos fundamentales en materia de trabajo se refieren prime

ro, @2 los hombres materialmente m&s necesitados, cono los-

obreros, empleados, domésticos, etc. y segundo, a las rela
ciones de trabajo que deben regir entre las personas que -
se designan con el nombre de patrones o empresarios, y los

trabajadores, que frecuentemente se encuentran en una si--

tuacién desventajosa, por su misma debilidad econbmica,

frente a los primeros.

Hoy en dia, en todos los pafses, se tiende a romper ~-

aquella concepcibn errbédnea que consideraba al trabajo como
una mercancia (Principio de la Organizacibn Internacional-
del Trabajo), y al trabajador como una miquina; y estable-

cer que el trabajador quien quiera que sea, es un sujeto -

de derechos y obligaciones,que el hombre dotado de liber--

tad es igual a tcdcs los demds; y que su actividad, el tra

bajo, es el medio indispensable para satisfacer sus necesi

dades y las de su familia.
Queda sentado como primera conclusiédn, que toda persona

tiene derecho al trabajo, pero se nos plantea la siquiente

pregunta; (A qué trabajo tiene derecho el hombre? El hom--

bre tiene derecho a cudlquier trabajo, siempre que uea un-
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trabajo honrado, es decir, que efectivamente esté de acuer
do con la dignidad de la persona humana, que los finea ¢ue

persiga con su actividad no vayan en contra de su propio -

£in ni el de su familia, ni el de la sociedad. El1 Estado -~

tiene la obligacién de velar porque se recalice el bien co-

mGn, e indirectamente el fin de la familia y de las persg

nas, puesto que una violacién o impedimento que pusiexa ol
Estado al cumplimiento de los fines de é&stas, serfia ir copn
tra su propio fin: por lo tanto se puede sefialar qué trabn

jos son los adecuados para que los realicen las personas o

en otra forma qué trabajos quedan prohibidos, y cuales son

las limitaciones, o bajo qué circunstancias se deben ejecu
tar los otros trabajos, para. que, ademfis del bien comfin, -~
se realice el fin de la persona y de 1la familia, en la in-
teligencia de que salvo estas limitaciones, el hombre pueda

dedicarse al trabajo que mds le guste, al que mejor satis-

faga sus naturales inclinaciones.

No se puede decir: la libre eleccién del trabajo es un-

derecho reconocido a todas las personas, puesto que no se-

forza a nadie, a trabajar en aquello que no le gusta; pero,

sin embargo, los trabajadores se encuentran tan mal remuneg

rados, que para podersc sostencr a uf mismos y a su fami--

lia, necesitan dedicarsec a otros trabnjos, totalmente con-
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trarios a sus legftimas preferencias, gue les permitan ¢ga-

nar lo suficiente para vivir.

Toda persona tiene derecho a elegyir, en condiciones de-
igualdad con sus semejantes, aquél trabajo que més le aqgra

de para que, al mismo tiempo que satisfaga las necesidadesn

materiales y espirituales, en lo posible, suyas y de su ta

milia satisfaga también sus naturales inclinaciones de t}

po espiritual o afectivo.

cuando el hombre, en el ejercicio de cualgquicer trabajo-
pueda encontrar la remuneracibdn suficiente para gue con el
salario que gana, obtenga todo lo que hace falta para sa--

tisfacer sus necesidades materiales y cwspirituales y las -

de su familia, sin contradecir sus naturales inclinaciones,

se podrd hablar de gque disfruta del derecho a la libre elec

cibn del trabajo. Antes no.

Propiamente el primer derecho del trabajador, es el que

en la Declaracibn Universal se enuncia con las siquientes-

palabras: "Toda persoina tiene derecho... a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo”. Desde juego esto

nos indica que el trahajo excesivo, que traiga como conpe-

cuencia un embotamiento de la inteligencia, que demande ol
empleo de la fuerza fisica hasta el agotamiento, no en un-

Lrabajo desarrollado en condiciones equitativas y satinfac
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torias. Lo primexro que se precisa es que el -trabajo tenqa-
una duracién razonable, gque no vaya més alld de las fuer--
zas naturales de la persona: que no demande un esfuerzo so
brehumano.

Esta limitacibdn de la duracibn del trabajo no tienc tan

86lo como finalidad el no agotar excesivamenle las energfan

del trabajador, sino que debe ser establecida también, en-~

vista de las otras actividades a que tiene derecho la per-
gsona, como es dedicarse a su familia, a instruirse, a des-
cansar, etc.

"Toda persona tiene derecho, sin discriminacibn alguna-
a igual salario por trabajo iqual". Entendemos por salario
aquella retribucibdn que recibe el trabajador como contra--
prestacidn por el servicio o servicios prestados al patrbén.
Esta retribucibn no es sblo la que se otorga con dinero en
efectivo, sino que puede ademis considerarse como salario,

todo aquello que recibe el trabajador, también c¢omo retri-

bucibén de sus servicios, por ejemplo, habitacibn, alimenta
cibn, etc...

En el salario debemos tomar en cuenta dos hechos:

Casi siempre estd sujeto a cierta forma a la ley do la-

oferta y la demanda, y subce mucho si hay ofertas da traba-

jo o baja si hay muchas demandas. Ademis, cl trabajador pe
Y
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encuentra frente al patrédn, en una relacién de dependencia
econbmica, ya que el salario le es imprescindible para sa-
tisfacer las primeras necesidades propias y familiares.

Para proteger a los trabajadores en esta situaciédn de -
hecho es por lo que se han establecido los principios del~
salario minimo y del salario igual por el trabajo igual.

E._ DERECHO A LA FAMILIA.

El artfculo 16 de la Declaracidn Universal de los Dere-
2nos del Hombre dice:

“]1.- Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nG-

bil, tienen derecho, 3in restriccidén alguna por motivos de
raza, nacionalidad o rellgibn, a casaree y fundar una fami
lia; y disfrutardn de iguales derechos an cuanto al matri-

monio, durante el matrimonio y en caso de disolucibn del -

matrimonio.

2.~ 56lo mediante el libre y pleno consentimiento de

los futuros esposos podrd contraerse matrimonio.
3.- La familia es el elemento natural y fundamental de-

la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad

y del Estado".

En la definicibn mds sencilla del hombre, se dice (ue -

éste es un animal racional. Al igual que los demis norop -

de su especie, el hombre nace, crece, se reproduce y munre;
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esta es la ley impuesta por la naturaleza.

El hombre (29), al llegar a un determinado grado de de-

sarrollo, siente en sf{ mismo, por naturaleza, el deseo da-

unirse a otra persona, de reproducirse y perpetuarse en

otros seres iguales a él. Pero ese deseo, no es simplemon-

te como el de los animales de tener uniones mids o menos

temporales guiadas exclusivamente por el instinto, sino de

un modo humano, es decir, de un modo que satisfaga a la

vez su naturaleza animal y también, y sobre todo, a su na-~

turaleza racional. El hombre tiende naturalmente a la for-

macién de su propia familia.

Por lo general, al llegar el hombre a la edad nGbil, el

deseo que tiene, no es solamente la satisfaccibn exclusiva

de un instinto, sino racionalmente también el de la repro-

duccibébn y la multiplicacibn de la especie. El hombre nor--

malmente desea tener hijos como algo propio, como parte de

su ser y como esos hijos son parte de €l mismo, desea te-~

nerlos reunidos, unidos entre si, formando una pequefia co-

munidad que llamamos familia. En el sentido estricto de 1la

palabra, la familia estid compuesta Gnicamente por el padre,

la madre y los hijos.

Es pues, un derecho fundamental de toda persona humana-

wnirse a otra para la procreacidbn de los hijos y para lIa

29.AL usanse ta palabra hombrne,lo misamo me nedieno al hombae
que a La mugen,
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constitucién de una familia. Es un derecho de todos los in
dividuoa. Es un derecho gue no estd limitado por condicio-
nes de raza, religién o nacionalidad.

A estas uniones, a estas fundaciones de familias, loa -

hombres siempre han buscado una estabilidad. Esta estabilj

dad se la da el matrimonio. No es que el matrimonio sea

una institucibn forjada por la mente del hombre para reme-

diar una situacibn, sino que el matrimonio se encuentra ra

dicado en la misma naturaleza del hombre.

El matrimonin es el punto de partida de la familia, co-

mienza con la uniétn de dos personas de gexo diferente (30) -

y generalmente concluye con la muerte del hombre o de la -

mujer.

El matrimonio siempre ha existido, y aunque ha sido mo-

tivo siempre de honda discusibn sobrae sus caracteristicas,
que podriamos llamar exteriores, sobre las condiciones de-
su validez, hay un principio comGn en todos los pueblos

que lo distingue de otras uniones mds o menos parecidas. -
El matrimonio es la unién legal de un hombre y una mujer,-
para la procreaci6tn de los hijos. Para que exista matrimo-
nio debe ser una unibn legal es decir, permitida por la -

ley, y efectuada de acuerdo con la ley.

Actualmente, cn nuestro mundo occidental y en todns -

30.En algunoa palfaes se ha admitido y adn se¢ admite Lla pold
aamia,
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aquellos paises en los que la influencia del cristianismo-
ha sido considerable, el matrimonioc legal es monogdmico, y
lo que hablamos sobre matrimonio, aGn cuando sea con lige-

ras variantes, puede ser aplicado a los demds sistemas ma-

trimoniales.

Los juristas, al hablar sobre matrimonio, lo hacen to--
mando generalmente esta palabra en dos sentidos diversos;-

por una parte se entiende por matrimonio el acto por el

cual un hombre y una mujer manifiestan su voluntad de ca--

sarse entre s{, y por otra el estado rmasultante de esa ma-

nifestacibn.

El matrimonioc en cuanto es una institucién derivada de~

la naturaleza del hombre, a la que la mociedad le ha ido -

dando una forma determinada, ha variado segGn las diversas

circunstancias de tiempos, lugares etc... Por eso, aunque-

ge sabe cual es la esencia del matrimonio, ne discute si es

un contrato, si es una sociedad, o bien una institucibn es-

pecial. etc.

Para que toda persona tenga derecho a casarse y fundar -
una familia, la Declaracidn Universal exige cierto desarro-
llo, es decir, haber llegado a la edad nGbil. Para determi-
nar si un hombre y una mujer han llegado a la cdad nGbil,

generalmente se ha sefalado un minimo de edad, para no tener
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que sujetarse a las personas a pruebas molestas o inconve- .
nientes. La edad que se sefiala es aquella a partir de la -
cual normalmente a la persona se le considera f{sicamente-
apta para la procreacibn.

L.a Declaracibédn Universal no ha fijado una edad precisa-~
como necesaria para el ejercizio de eate derecho sino que-
se ha referido a una necesaria aptitud en los individuos, ~
que no puede consistir, exclusivamente en tener o no, un -
cierto nGmerc de afios.

El hombre por ser animal racional, adeom&s de la aptitud
fisica para la procreacién, debe tener, por lo mencs, una-
cierta aptitud mental al casarse.

El mismo artfculo 16 de la Declaraci6én, se consagra una
igualdad absoluta del hombre y de la mujer, dentro del ma-
trimonio y con. motivo del matrimonio. Antes del matrimonio,
tanto los hombres como las mujeres tienen la misma categoria,
ninguno es inferior al otro, atn en la miama convivencia -~
del matrimonio como una vez disuelto el mismo. Tanto Here uro
el derecho a educar a sus hijos como el otro; igual dere--
cho hay que el cbnyuge con posibilidades econbmicas ayude-

al sostenimiento del hogar, como el otro a recibir alimen-

tos.

En el matrimonio surge una relacidn personal entre o]
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hombre y la mpjer, que da lugar a un conjunto de derechoa-
y deberes con caracteristicas propias. En primer lugar ca-
si siempre se trata de derechos de caricter positivo, es -
decir, se suponen una accibdn, un ejercicio que se traducae-
en actos o hechos concretos. En segundo lugar, estos deru-
chos son de car&cter reciproco, ¥ Gnicamente pueden eiigig
selos mutuamente y ejecutarlos personalmente los cbdnyugesn.
Por Gltimo, todos los derechos dentro del matrimonio van -
acompailiados o més bien dicho, informados por un caracter -
&ético o moral. No se puede obligar a cumplir con las obli-
gaciones inheréntes a estos derechos a otras personas aje-
nas al matrimonio, y a veces, es nds, ni siquiera a los -
mismos esposos ya que puede tratarse en muchos casos, de -
problemas Iintimos de conciencia o de sentido de responsabi
lidad que exigen, mi&s que del cumplimiento simple de un ac
to material, de un acto formado por un contenido aspiri---

tual y personal de quien lo ejecuta.

"Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuy

ros esposos podrd8 contraerse matrimonio."

El consentimiento es pues, el elemento fundamental para

que exista matrimonio, Si no hay consentimiento por parte-

del hombre o de la mujer, no hay matrimonio, y el consenti

miento de éstos, seygln nos dice la Declaracibn Universal -
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debe reunir las caracterfisticas de ser libre y pleno.
El consentimiento lo deben dar las personas que van a--
contraer el watrimonio, y no puede suplirse este consentf-
miento por voluntad de los padres de los contrayentes o

del Estado. Lo deben otorgar voluntariamente, sin coaccio-

nes de ningGn género, y no se puede presumir el consenti--
miento por ciertos actos o manifestaciones de voluntad que
no sean una declaracibé4n plena del deseo de los contrayen--
tes.

Por consentimiento se entiende pues, en materia matrimo
nial, el acto de voluntad por el que cada una de las par--
tes da a la otra y aceptan mutuamente el titulo de esposos,
con todos los derechos y deberes inherentas al estado ma--—
trimonial.

Una manifestaciédn de voluntad por la cual dos personas-
constituyen una sociedad para prestarse mutua ayuda,

o pa-

ra remediar sus necesidades, 0 cualquier otro fin parecido,

no es el consentimiento que se precisa para el matrimonio,
Es necesario que el consentimiento verse sobre los fines, -
los derechos y deberes del matrimonio.

F.- DERECHO A LA PROPIEDAD.

El articulo 17 de la Declaracibédn Universal de los Dere-

chos del Hombre dice:
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“1,- Toda persona tiene derecho a la propiedad, indivi-
dual y colectivamente.

2.- Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad".

La palabra propiedad puede tomarse en dos acepciones Ai
ferentes: ya se designa con ella 1o que pertenece a cada -
uno, es decir, los biencs propios de un individuo determi-
nado, y también se designa el poder jurfdico, el derecho -
de gozar y de disponer que tal o cual hombre tiene sobre -
una cosa determinada, y en este sentido la palabra propie-
dad significa el dexecho de propiedad.

A partir del derecho romano se ha estudiado el derecho-
de propiedad encuadréndolo en la definici6én que nos da Ul-
piano: Propiedad es el derecho que cada quien tiene de -
usar, disfrutar y abusar de sus cosas, seg(n nos lo mues--
tra la razbn del derecho.

La propiedad se diferencia esencialmente de la simple -
posesidbn. La posesibn confiere el derecho de usar y disfru’
tar, pero no el de abusar de las cosas, os decir, el posee
dox, no puede disponer segGn propia voluntad del objeto po
sefdo. La propiedad y la posesidn pueden estar separadas, -
y de hecho estin separadas frecuentementc. Este es el con-
cepto tradicional de la propiedad.

Ahora bien, la propiedad al igual que los otros dero---
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chos que hemos estudiado cénatituye un derecho fundamental
de la persona.

Al decir el artfculo 17 de la Declaraciédn Universal qua
toda persona tiene el derecho a la propiedad, individual -
o colectivamente, entendemos por propledad individual, la-
que pertenece a un particular que tiene el derecho de rei ~
vindicarla como suya y de disfrutarla con exclusibn de ~=~
cualquier otro. Debe entenderse por particular una persona
moral lo mismo que la persona fisica. Poé propiedad colec-
tiva entendemos la que pertenece a un aglomerado como los-

habitantes de un municipio, etc. En general la propiedad -

colectiva se presenta finicamente en los bienes inmuebles y

m&s concretamente, en la propiedad de la tierra.



CAPITULO IV.

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

A.- LA CARTA DE ORGANIZACION DE LOS ESTADOS -
AMERICANOS ¥ LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS .

LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y

DEBERES DEL HOMBRE.

a) SU ESTRUCTURA FORMAL.

b) SU VALOR JURIDICO

c) SU FUNCION EN ORDEN A LA PROTECCION DE-

L.0OS DERECHOS HUMANOS.




CAPITULO 1V

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

La Carta de las Naciones Unidas permite la celebracibn-

de acuerdos u organismos regicnales, siempre que sean com=~

patibles con los propbsitos y principios de las Naciones -

Unidas (articulo 52).

Con apoyo en esa base, la "Comunidad regional americana",
creada en la I Conferencia Panamericana de Washington en -~
1889 con el propbsito de coordinar las actividades econbmi
cas y culturales de los Estados americancs (31), se dibé en

la Carta de Bogotd de 1948, una constitucibn escrita de

112 artfculos, por la que la anterior agrupacibn autbénoma-

de Estados quedd erigida en "organismo regional” dentro de

las Naciones Unidas.

Desde sus orfgenes, el sistema panamericano ha venido -
celebrando conferencias interamericanas, y en diferentes ~

ocasiones ha tratado el tema de los derechos humanos. (32)~

En la conferencia de Chapultepec, 1945, proclamé la adhe-~-

sién a los principios consagrados en el Derecho Internacio
nal para la salvaguarda de los derechos esenciales dol hom

bre y se pronuncié en favor de un sistema de proteccitn in

31.Veadross Alfred,ob.cit.,plg.419.

32.C4.Camanqgo, Pedro, Pablo, Lla Protecelén Jualdica de los De
nechos Humanos y de La Democracia en Aménlca-Los Dercchos

Humanos y el Derecho Internacional'p.p.158 y sigs.También
0ntiz Pinchetti J. A n y s4as.También

qustdn,Contenido Junldico d =
raciones Amenicanas. ' urtdico de las Decla
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ternacional de los mismos.

El programa de la IX Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Bogota del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, -
incluyb6 el tema de los Derechos y Deberes del Hombre, qua-
corresponde a la recomendacién hecha e¢n las Resoluciones -

XL y IX de la Ccnferencia de Chapultepec. Como resultado -~

de sus deliberaciones, la Conferencia, adem&s de la Carta-

de la Organizacibn de los Estados Americanocs; del Tratado-
Americago de Soluciones Pacfficas, “Pacto de Bogoté&", del-~
convenic Econdmico de Bogot4; de la Convencién Interameri-
cana sobre Concesibén de los Derxrechos Politicos a la mujer,
y de la Convencidén Interamericana sobre Concesién de los -
Derechos Civiles a la Mujer, -aprob6 otras "Resocluciones, -
Declaraciones, Recomendaciones, Acuexrdos, Votos .y Mocio--
nes contenidas en las 46 secciones del Acta Final, de las-
cuales seis versan scbre derechos humanos (33).
La Seccibn XXX del Acta Final de la IX Conferencia Inter

nacional Awmericana, contiene la Declaracién Americana de

los Derechos y Deberes del Hombre.
A.~ LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICA-
NOS Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,
La Ccarta de la Organizacién de los Estados Americanos -

afirma que” el sentido genuino de la solidaridad americana

33,Resoluciones XIT,XXIX,XXX,XXXT,XXXTII y XXXVII.
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y de la buena vecindad no puede ser otroc que el de consolj

dar en este continente, dentro del marco de las institu---

ciones democriticas un régimen de libertad individual y de

justicia social, fundado en el respeto de los derechos

esenciales del hombre". (predmbulo, apartado 3). En ella, -

"los Estados Americanos proclaman los derechos fundamenta-
les de la persona humana sin hacer distincié4n de raza, no-

cionalidad, credo o sexo" (artfculo 5 apartado j). En el -~

desenvolvimiento de su vida cultural, politica y econbmica,

cada "Estado respetard los derechos de la persona humana y
los principios de la moral universal” (artficulo 13). Los -
Estados miembros estdn de acuerdo en la conveniencia de de
sarrollar su legislacibn sccial sobre la base de que “"to--
dos los seres humanos, sin distincién de raza, nacionali--~
dad, sexo, credo o condicibn social tienen el derecho de-
alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportuni
dades y seguridad econbmica (artfculo 29, apartado a). Tam
bién los Estados convienen en favorecer el ejercicio del -
derecho a la educacibn (artfculo 30) y el intercambio cul-
tural (artfculo 31).-

En virtud del Pacto, los Estados Americanos han contraf

do la obligacibén juridica convencional de “respetar los
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derechos de la persona humana".

Sin embargo en la Carta de la OEA no se precisaron con

cretamente los derechos humanos sujetos a compromiso de la

tutela internacional.

Para la creacibn de un mecanismo interamericano de res-
guardo de los derechos humanos, el Comité Jurfidico Intera-

mericano (34) ha estimado que es necesario, primero, el rao-

conocimiento internacional de los mismos, la celebracibébn -

de una Convencibn que determine los derechos sujetos a la-
tutela internacional, y a la creacibén de los b6rganos que -

garanticen internacionalmente el respeto a tales derechos.

B.- LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES

DEL HOMBRE.

a) .- ESTRUCTURA FORMAL.

Consta de seis partes: un tftulo, un considerando, un -

pre&mbulo, la declaracibén propiamente dicha, un capftulo -

de derechos y un capfitulo de deberes.

El titulo Declaracibé4n Americana de los Derechos

y Debe~
res del Hombre, indica el orfgen de la Declaracién y "que-
los derechos y deberes que se trata corresponde al hombrc-~

no sblo en el campo internacional, sino también en el cam-

po nacional' (35)

34.Tnforme del Comité Junfdico Intenameaicano sobre las e
soluciones XXX1 de La Conferencia de Bogotd(Corte Intename
aicana para Protegea Los Derechod del Hombae),RIo de Janed
no,Septiembre 26 de 1949,Citado por Camargo,ob,cit.,pda.17s,
35.Feandndez del Castillo Geamdn.la Declaracddén Americana de

Derechos y Deberes del Hombre,En México en La 1X Confen .
Inteanacdional Ameaicana,pfg. 146, ferencia
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El considerando invoca que los pueblos de América han -
dignificédo a la persona humana y que sus constitucionens -

nacionales reconocen que las institucionos juridicas y po-

liticas, rectoras de la vida social, tienencomo fin princi

pal la proteccibébn de los derechos esenciales del hombre y-
la creacid4n de las circunstancias que le permiten progre--

sar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad;

que los derechos esenciales del hombre no nacen de la na--
cionalidad del individuo sino de sus atributos; como peruo
na humana; que la consagracibdn de dichos derechos, unida a

las garantias ofrecidas por el régimen interior de los Es-

tados, establece el sistema inicial adaeacuado a las actua--

les circunstancias, que deber& fortalecerse cada vez m8s -

en el campo internacional a medida gue las circunstancias-

vayan siendo més propicias.

El nre8mbulo contiene los fundamentos ideolbégico-précti
cos (36)y hace una consagraciétn genersl de la libertad y -

de la igualdad, establece la interdependencia entre dere--

chos y deberes, y concluye con una invocacién de orden mo-

ral como base del orden jurfdico (37)

La Declaracibdn propiamente dicha expresa la Novena Con-

ferencia Internacional Americana “"Acuerda adoptar la mi1---

36.Cf{.nota 14 del Capltulo 11,

37.DECLARACION AMERICANA .NF LOS DERECHOS VY DEBERES DIL HOM
BRE.-PREAMBULO, -
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guiente Declaracibn de los Derechos y Deberes del hombre".
El capitulo de Derechos consagra los siguientes dere~--

chos: a la vida, a la libertad, a la seguridad e integri--

dad de la persona a la igualdad ante la ley, a la liber--

tad religiosa y de culto, a la libertad de investigacitn;-
opinién; expresi6tn y difusién, a la proteccién a la honra-
y a la reputacibn personal, a la vida privada y familiar,-
a la constitucibébn y protecciébn de la familia a la protoc--
cién a la maternidad y a la infancia, de residencia y de -
trénsito a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabj
lidad y circulacibn de la correspondencia, a la preserva--
cién de la salud y al bienestar, a la educacién, a los be-~

neficios de la cultura, al trabajo y a su justa retribu---

cién, al descanso y a su aprovechamiento a la seguridad -

social, de reconocimiento de la perasonalidad jurfidica y de
los Derechos Civiles, de justicia, de nacionalidad, de su-
fragio y de participacibn en el gobierno, de reunibn, de =~
asociaciébn, de peticibn, de préteccibn contra la detencitn
arbitraria, a proceso regular y asilo.

El capftulo de Deberes contiene los dz convivir con los

demés, de manera que todos y cada uno puedan formar vy de--

senvolver integralmente su personalidad; de asistir, ali--

montar, educar y amparar a los hijos menores de edad y el-




120
de los hijos para honrar a sus'padres, asistirlos, alimen-
tarlos y ampararlos cuando lo necesiten; el de adquirir -
cuando menos la instruccié4n primaria; el de votar en las -
elecciones populares del pais en que sea nacional cuando -
se esté legalmente capacitado para ello; el de obedecer a-
la ley y dem&s mandamientos legitimos de las autoridades -
de su pais y de cualquiera en que se encuentre; el de pres
tar servicios civiles y militares que la-Patria requiera -
para su defensa y conservacibn, y en caso de calamidad pG-
blica, los servicios de que sez capaz; el de desempeiiar

los cargos de eleccidn popular que le corresponda en el Es
tado de que es nacional; el de cooperar con el Estado y =~
con la Comunidad en la asistencia y seguridad sociales de~
acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias; el
de pagar los impuestos esatablecidos por la ley para el ;og
tenimiento de los servicios pQblicos; el de trabajar den--
tro de su capacidad y posibilidades; a fin de obtener los-
recursos para su subsistencia o en beneficio de la comuni-
dad y el de no intervenir en las actividades politicas

que, de conformidad con la ley, sean privativas del Estado

en que sea extranjero.

b) SU VALOR JURIDICO.

Dentro del amplio campo de las decisiones de las Confe-
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rencias Interamericanag, como acontece en la practica uni-

versal, encontramos qua el término declaracibn se usa en -

sentidos diversos y se aplica a instrumentos internaciona-

les substancialmente diferentes. (38). De all{ que no sga -~

desde un &ngulo puramente formal desde donde se-halla de¢ -

juzgarse la obligatoriedad juridica de esos instrumentos,-
sino de sus caracterfsticas materiales.

La Declaracibdn Americana de Derechos y Deberes del Hom-

bre no obliga juridicamente a los Estados miembros de la -~

Organizacibn Americana bajo su razbn formal de Declaracitn,

esto es, en cuanto es "tal" declaracibn, "tal® instrumento

internacional adoptado por la IX Conferencia Internacional

Americana; no tiene en sif misma, en efecto las notas de -

fuente del Derecho Internacional. Al suscribirla, los Esta

dos Americanos no se obligaron a observarla; la adoptaron-
sb6lo como una orientacibn bien definida en el sentido de -
la proteccibn internacional de los derechos fundamentales-
de la persona humana; y de hecho. ha sorvido de base para
la formulacidbn de un proyecto de Convencibn sobre derechos

humanos que se ha preparado dentro de la Organizacibébn de -

los Estados Americanos.

Evidentemente el contenido de la

Declaracibn Americana de Derechos y Deberes del Homhre que

encuadre dentro del campo de las fuantes del Derecho jnter

38.Sepdlveda Césan,Derecho Inteanacional Piblico, Fditonial _
Poanua,1960,pdq.93.
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nacional es obligatorio jurfdicamente, pero no en razbén de

estar dentro de esa Declaracibédn no por formar su contani-

do, sino por ser fuente del Derecho Internacional,

Escribe al respecto Germin Fernidndez del Castillo (39 ;-
"L.os Estados Americanos se obligaron en la carta a respe--
tar los Derechos Humanos, pero hicieron la reserva de cue-
eso no implica incorporar en el Pacto la Declaracibn, por-
lo que é&sta continuard con mero valor doctrinal hasta que-
se haga esa incorporacibn, o hasta que la obligatoriedad -
sea aprobada por alguna otra Convencién o Tratado... afin -
cuando la Declaracién Americana de los Derxechos y Deberes-
esenciales del hombre, en sf misma no contiene ninguna

obligatoriedad puesto gue al suscribirla los Estados no -

se obligaron a observarla, s{ tiene en s{ misma toda la

fuerza de la doctrina jurfdica como fuente de derecho ya -

que esti investiga de la respetabilidad que da la voluntad
declarada de veintiGn paises de América convocados a deli-

berar con ese fin. En consecuencia, su valor es servir de-

ilustracibén de la Jurisprudencia en los casos de falta de-
Tratados, de inspiradora de la legislacibn interna,en la -
que es de descarse que tenga una influencia unificadora

Y
de documento para servir de base de¢ elaboracibn de otras -

doctrinas jurfdicas"”.

39.0b,cit.,p.p. 161 y 163,
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c) .- SU FUNCION EN ORDEN A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS .

"gs evidente expresa el Comité Jurfidico Interamericange
(40) gue la Declaracibn de Bogotd no crea una obligacibn -
jurfdica contractual; pero también lo es el hecho de que ~
se le seﬁala’una orientaciétn bien definida en el sentido -
de la proteccibn internacional de los derechos fundamenta-
les de la persona humana. Acorde con la tradicibén america-
na de avanzar lenta y firmemente en el campo del derxecho, -~
la Conferencia de Bogotf se limitd a enunciar los respecti
vos derechos en conformidad con esta aspiraciébn. Al mismo-
tiempo contempls la posibilidad de que en lo futuro se

adoptasen normas jurfdicas, para cuya garantfa recomend6 -
la elaboracidn del proyecto de Estatuto de una Corte de -
Justicia. De esta suerte la Conferencia destact que en es-
tas materias deben crearse varias etapas; la primera sexfa
la simple enunciaciébn de los Derechos; la siguiente, su -
aceptacibén como normas obligatorias; y la garantfa de su -
efectividad mediante una jurisdiccibn especial. Esta orien
tacibn de la Conferencia se conforma evidentemente con pos
tulados fundamentales de instrumentos internacionales tan-

importantes en el mundo contemporfineo como son la Carta de

las Naciones Unidas y la de la Organizacibébn de los Estadoes

40.C{. nota 34 de este mismo Capliulo.
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Americanos. La primera especificamente establece, en su ar
tfculo 55, la funcibén o deber de la Organizacibdn de promo-
ver el respeto universal a los Derechos esenciales dcl hom
bre y la efactividad de los mismos. La segunda, por su par
te, al reconocer en su artfculo 13 como uno de los dere~-=-
chos fundamentales de los Estados el de desenvolver libro-

¥y esponténeamente su vida cultural, politica y econbmica, -

establece como un deber de la misma Iindole el de que ¢l Es

tado tiene que respetar

en ese libre desenvolvimiento,

los derechos de la persona humana'".




CAPITULO V.
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL

CONSEJO DE EUROPA.

A.- EL ESTATUTO DEL CONSEJO DE EUROPA Y LOS -

DERECHOS HUMANOS.
B.- LA CONVENCION EUROPEA PARA LA SALVAGUARDA
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS LIBER
TADES FUNDAMENTALES.

a) SU ESTRUCTURA FORMAL.

b) ANALISIS JURIDICO.




CAPITULO V
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
CONSEJO DE EUROPA,

La Carta de la Orxganizacidé4n de las Naciones Unidas en -
su artfculo 52 prevee la creacién de organismos regionales,
por medio de acuerdos regionales, y as{ sefiala en su parra
fo lo. que "ninguna disposicidén de esta Carta se opone a -
la existencia de acuerdos u organismos raegionales cuyo fin
sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de-
la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de ac
cién regional, siempre gque dichos acuerdos u organismos, y

sus actividades, sean compatibles con los propésitos y

principios de las Naciones Unidas". Aquf es donde encontra

mos el fundamento jurfdico para que se han creado.

Los organismos regionales, y en esa forma, dentro de

los mismos, encontramos el Consejo de Europa, creado por -
el Acuerdo de Londres de 5 de mayo.de 1949 y cuya sede se-
encuentra en Strasburgo, y en el cual se cncuentran agru--
pados casi todos los Estados de Europa Occidental a excep-
cién hecha de Espafta, Grecia y Finlandia.

La Carta de San Francisco en su artfculo 56 impone a to

dos sus miembros, la obligacibn de “"tomar medidas conjunta
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0 separamente en cooperacibn con la organizacidbdn para la -
realizacié4n de los propbsitos en el articulo 55, que como
sabemos en su pérrafo c) se expresa claramente el tema re-
lativo a los derechos humanos al seflalar entre sus propdsi
tos, "el respeto universal a los derechos humanos y a las-
libertades fundamentales de todossin hacer distincibén por-
motivos de raza, sexo, idioma o religidtn y la efectividad-
de tales derechos y libertades.

El mantenimiento y la ampliacién de realizaciones en el
campo de los derechos humanos ha constitufdo uno de los
propbsitos fundamentales del Consejo da Europa.

El &xito que ha tenido el Consejo Europeo, puede atri--
buirse debidamente al hecho de que como seflala su predmbu-
lo "estédn animados de un mismo espiritu y poseen un patri-
monio comGn de tradiciones politicas ideales, libertad, y-
la preminencia del derecho.

Debemos tener presente que desafortunadamente los dere-
chos que se protegen en la convencidn del Consejo son limi
tados, ya que no comprende ninguno de los derechos sociales

o econbémicos tales como los comprendidos en la Declaraciédn

Universal. Sin embargo, un protocolo de la convencibn con-

templa los derechon a la educacidn a tener propiedaden y a

participar en el proceso democriitico de las c¢leccionen li-




128
bres. Importante es seflalar que en el texto de la conven--
cién se ha convenido en que el disfrute de los derechos y-

de las libertades seflaladas en la misma debe conferirse

sin discriminacién en cuanto a sexo, raza, color, religibn,

opiniébn politica o de otro tipo, origen nacional o socisal,
asociacién, con una minorfa nacional propiedad, nacimiento-
u otra condicién.

Lo importante gque encontramos en el Consejo de Europa -
es que su "convencién es digna de atencién ya que dispone-
de medidas para asegurar el cumplimiento de sus disposicio
nes. La convencidn que establecié la Comisién Europea de -
1os Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Huma--
nos" (41)

Por ello, para lograr el mantenimiento y la ampliacibn-
de realizaciones en el campo de los derechos humanos, ha -
forjado el Consejo de Europa. Toda una serie de trabajo -
gue le permite proyectar un cmulo de indicadores a través
de los cuales logra una més estrecha vinculacibédn entre sus
miembros a fin de salvaguardar y de promover los ideales y
los principios que son su patrimonio comGn.

En ese contexto y con fundamento, constitucional deter-

minndo en el articulo 52-de la Carta de las Naciones Uni--

41.Shigero Oda,El Tndivdiduo en el VDerecho Inteanacional,en
Sonensen Max,Manual de Denecho Inteanacional Pibldico, tra--

ducecdlfn a cargo de la doctacidn Canneqie para la Paz Inten
nacl{onal,México,1973,pdq. 483. -
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das ha surgido este organismo regicral.

Brevemente haremos un pequefio an8lisis de los documen--
tos constitutivos y que permitieron el nacimiento de esta-

organismo internacional.

A.- EL ESATUTO DEL CONSEJO DE EUROPA Y LOS DERECHOS

HUMANOS.

La finalidad del Consejo de Europa es 'realizar una -~
uni6n m&s estrecha entre sus miembros para salvaguardar y-
promover los ideales y principios que constituyen su patxi
monio comGn y favorecer su progreso econbmico y social. Eg
te objetivo se perseguiré por medio de los 6rganos del Con
sejo, por el examen de los asuntos de interés comGn, por -~
la conclusibn de acuerdos y por la adopcibédn de una accibn-
conjunta en los campos econbmico, social, cultural, cientf
fico, jurfdico y administrativo, y en el mantenimiento y =
promocibébn de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les (artfculo lo. del Estatuto). Todo miembro del Consejo-
de Europa reconoce el principid de la preeminicencia del -
derecho y se compromete a que todas las personas dentro de
su jurisdiccibn gocen de los derechos humanos y libertades
fundamentales, y a colaborar sincera y activamente en con-

secucibn del objetivo definido en el rarticulo lo. (articu-
lo 30.)
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En virtud del pacto que celebraron los miembros del Con

sejo de Europa contrajeron el compromiso de mantener y pro

mover los derechos humanos y libertades fundamentales. No-

habiéndose precisado en el Estatuto la forma concreta de -

hacerlo, celebra para eso la Convencibn Europea para la

salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades

Pundamentales, de 4 de Noviembre de 1950, En Roma, Y le -

agregaron el Protocolo de Paris, del 20 de marzo de 1952.

La Convencibén precisa los derechos humanos sujetos B tu

tela internacional y establece un mecanismo para su salva-

guarda.

B.— LA CONVENCION EUROPEA PARA LA SALVAGUARDA DE LOS =~

DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTA-
LES.

a) .- SU ESTRUCTURA FORMAL.

consta de dos partes: un Prelmbulo y la convencibén pro-

piamente dicha.

El preS&mbulo contiene los fundamentos ideolbgico-précti

cos de la Convencién. Hace mencibn expresa de la Declara--

cién Universal de Derechos Humanos, que "tienden a asegu--

rar el reconoccimiento y la aplicacién universal y cfectiva

de los derechos que estén allf{ enunciados”. Considera dque

el “fin del Consejo de Europa es realizar una unibn man
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estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para-
conseguir este fin es la salvaguarda y el desarrollo de -
1os Derechos del Hombre y de las libertades fundamentales".
Reafirma”la profunda vinculacibn a estas libertades funda-
mentales” por parte de los miembros del consejo de Europa,
porque “"constituyen las bases mismas de la Justicia y de -
l1a Paz del mundo, y cuyo mantenimiento reposa esenclalmen-
te, por una parte, sobre un régimen polftico verdaderamen-
te democratico, y. por otra parte, sobre una com(in concep~
ci6bn y un comfin respetc de los Derechos del Hombre".

La Convencibn propiamente dicha, expresa que “"los go---
biernos signatarios miembros del Consejo de Buropa...Re---
sueltos, en cuanto gobernantes de Estados europeos anima--
dos de un mismo espiritu y poseyendo un patrimonio com@Gn -
de ideales y de tradiciones polfiticas, de respeto a la 1i-
pertad y a la preeminicencia del Derecho a tomar la prime-
ra medida oportuna para asegurar la garantfa colectiva de-
ciertos derechos enunciados en la Daclaracibn Universal, -
convienen en lo que sigue:

"Artfculo lo.- Las Altas Partes Contratantes reconocen-
a toda persona, dentro de su jurisdiccibn, los derechos y-

libertades definidas eon el tftulo 1 de la presente Conven-

ciébn”.
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Consta de cuatro tf{tulos: el primero, articulos 2-18, -
enumera y define los derechos humanos y libertades funda--~

mentales objeto de proteccién. El segundo, articulo 19,

instituye la Comisibén y el Tribunal Europeos de los Daerew--

chos del Hombre. El tercero, articulos 20-37, regula en.--

tructura y funciones de la Comisiébn. El cuacto, artfculos-
38-56, hace lo mismo en relacibn con el Tribunal, y en los

articulos 57-66 contiene disposiciones finales.
Los derechos humanos sujetos a tutela internacional son
seguridad de las personas: prohibicibn de la esclavitud y-

de la servidumbre; prohibicién de todo arresto arbitrario,

detencibn o exilio; abstencién de toda intervencibn arbi--

traria en la vida privada y familiar, en el domicilioc y en

la correspondencia; libertad de pensamiento, de conciencia

y religiosa, libertad de opinién y expresibdn; libertad de-

reunibn: libertad de asociacidn libertad de adherirse a un

sindicato; y derecho a casarse y fundar una familia; ade--

mas, los tres derechos inclufdos en el Protocolo Adicional

propiedad privada, educacién y voto.

b) .~ ANALISIS JURIDICO.

La Convencibn Europen para la salvaguarda de los Dere--

chos del Hombre y de las libertades fundamentales, es un -

tratado que, una vez ratificado, hace nacer obligaciones -
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a cargo de los Estados; obligacibén de respetar los derechosn
enunciados, obligacibtn de someterse a los procgdimientoa -
previstos para el caso de violacibn reclamada; es una afig
macién de derechos de la persona humana, dotada de un meca
nismo destinado a asegurar su proteccibén y por tanto, crea
dora de un sistema juridico; es la expresibn formal de la-
voluntad de los Estados europeos que la signaron y ratifi-
caron (artfculo 66), asi como de aquellos que posteriormaen
te se hayan adherido o se adhieran mediante ratificacibn -
que de ella hagan; dichos sujetos del Derecho de Gentes se
obligan juridicamente (articules lo, 13, 14, 19, 25)a algo
(axtfculo lo.) cuyc incumplimiento es causa de responsabi-
lidad internacional (artficulo 25); establece para los suje
tos de Derecho Internacional normas de conductas generalas
(artfculo lo.) y la manera de ejecutarlas y aplicarlas
(artficulo 19-66).

Crea obligaciones a cargo de los Estados ratificantes, -
los cuales convienen en lo que sigue: Articulo lo...."En -
caso de que por incumplimiento por parte del sujeto obliga
do se entable contra é1 una demanda ante la Comisibn, (ar-
tfculos 19 y 28) ésta tratari de gque los interesados en cl
respeto de los Derechos del Hombre,

tales como los recono-

ce la presente Convencidn (articulo 28, apartado b). Pero-
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"si no se llega a una solucibn (artficulo 31) la Comisibn -

seguird los trimites establecidos (artfculos 31 y 32), que
dando “las Altas Partes Contratantes comprometidas a consi

derar como obligacién para todas ellas, la decisibn que el

Comité de Ministros "dicte (artfculo 32, apartado 4).

Crea derechos a favor de “toda persona" dentro de la ju
risdiccién de la Alta Parte contratante, derechos que con-

sisten en "reconocerle”" a toda persona "los derechos y li-

bertades definidas en el T{tulo I de la presente Conven-~-
cibébn (articulo I). Toda persona fisica, organizaciébn no gu
bernamental o grupo de particulares que se considere victi
ma de una violacibn por una de las Altas Partes Contratan-
tes de los derechos reconocidos en la Convencién, en el ca
so de que la Alta Parte Contratante haya declarado recono-
cer la competencia de la Comisibdn en esta cuestidn, tiene-

el derecho de entablar una demanda ante la Comisién contra

el Estado infractor, el gque, habiendo suscrito la declara-

cién de referencia, se compromete a no dificultar por nin-

gGn medio el ejercicio eficaz de este derecho (articulo 25).

"La Convencibn Europea relne, pues, los elementos de un

pacto, una de las fuentes formales del Derecho Internacio-

nal Piblico Convencional" (12): acuerdo de dos o mis suje-

tos de Derecho Internacional POblico para crear, transfo--

42.Sobxe el REgimen Convencional Intennacional,cf.Rojas y
Benavd{des,en EL Conveniec Efecutivo Internacional ,Méxdco 1758
pdg. 11 y siquientes. )
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rir, modificar o extinguir obligaciones y derechos.

como todo tonvenio, est& fincado en la capacidad de los

contrayentes, en el mutuo consentimiento de las parxtes reg
pecto de un objeto determinado. Las Altas Partes Contratan
tes de esta Convencidn tienen capacidad para concertisr un
pacto internacional poxque son sujetos del Dexecho de Gen-
tes y en virtud del Derecho de Gentes los Estados son capa
ces para celebrar pactos que versen sobre cualquier materia,
siempre gue no exista conflicto con una norma internacio--
nal que tenga carécter de iuscogens y no simplemente da -~
ius dispositivqm. Han expresado su mutuo consentimiento, -
que serfia impugnable sbélo en el caso de que adoleciera de-
vicios juridicamente rxelevantes, al existir contradiccibn-
entre las voluntades real y declarada da una de las partes.
El objeto del pacto estid fuera de las limitaciones estable
cidas por el derecho internacional com@n, por lo que es ap
to para producir obligatoriedad jurfdica; no lo fuera, si-
se opusiera a una norma de Derecho Internacional genexal -
positiva;

si fuera naturalmente imposible; si estuviera mo

ralmente prohibido.

Sujetos obligados en esta Convencibn son los Estados

miembros del Consejo de Europa que, habiendo cumplido las-

fasces procesales reguladas por el derecho diplombtico, ha-




yan ratificado la Convencibn.

Por la importancid que reviste este organismo interna--
cional y por la eficacia en sus decisiones, los Estados -~
miembros del Consejo de Europa adoptaron en Roma en 1950 ~
una Convenci®n para la proteccidédn de los Derechos Humanos-
y libertades fundamentales, misma que al mismo tiempo esta
bleci6 la Convencibdn Europea de los Derechos Humanos y la-
Corte Europea de Derechos Humanos, misma que se encuentra-
integrada por un nGmero de Jueces de diferentes nacionali-
dades en igual cantidad a los Estados miembros del Consejo

de Europa.

Quiz& la limitante m&s grande que tiene el Consejo de -

Europa es que "el individuo no tiene la facultad de compa-
recer ante esa Corte y no es parte en el procedimiento ante
ella, aunque &1 haya presentado la solicitud ante la Comi-
sién. El fallo de la Corte es definitivo y se comunica a -
la Comisibn de Ministros que ha de supervisar la ejecucibén
Los estados contratantes asienten, de acuerdo con la Con--
vencibn cumplir con el fallo de la Corte en cualqguier caso
en que sean partes" (43)

Finalmente podemos decir "que la Corte comenzb sus fun-
ciones en 1960 los estados que aceptaron la jurisdiceibdn -

obligatoria, a principios de 191G fucron: Austria, Bélyica,

43.Sorensen Max,ob.cit., pda.484.
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Dinamarca, Alemania, Islandia, Irlanda Luxemburgo, los

-

Paises Bajos, Noruega, Suecia, y el Reino Unido. A fines -

de 1965 habfan sido presentado ante la Corte dos casos

que afectaban a un individuo, y un grupo de casos que sfec

taban a un gran nGmero de ellos" (44)

44, {bidem,pdqg. 44

{L
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CAPITULO VI
MEXICO Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A .- NUESTRA POSICION ANTE LOS DISTINTOS FOROS INTERNA-

CIONALES.

La posicibn de Mé&xico siempre se ha inclinado hacia la-

defensa y proteccibn internacionales de los derechos dul -

hombre, pues se Bostiene que los derxechos del hombre deben

ser objeto internacionalmente, de una proteccidn indirecta,

pues en el caso de la proteccidn directa se veria lesiona-

do el principio de no intervencibétn, ya que la proteccibn -

de los derechos del hombre es una cuestién de jurisdiccibn

interna de cada pais. Dicha posicibn es con el objeto de -

evitar que surjan problemas internacionales, pues en el ca
so de una intervencibén directa por parte de un organismo -
p;ra la proteccibén de tales derechss, harfa objeto a los -
Estados de humillantes intervenciones internacionales, que
impedirfan en todo caso a un pafs independiente realizar -
su propia transformacibn; por otra parte, la intervencibn-
sistemdtica del 6rgano internacional para hacer cumplir -
los derechos del hombre, en lugar de simplificar las rela-

ciones internacionales, complicarfa enormemente dichas re-

laciones y se convertirfan en un peligro para el orden Yy -
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la paz, pues la persona interesada, en casos en que conmi-

dere lesionados sus.dexeéhos, procurard llegar hasta la il
tima oportunidad que pueda tener en su favor a través do -
6rganos jurisdiccionales.

Indudablemente la participaciétn de México ante los fo--
ros internacionales ha sido de suma importancia si tomamos
en cuenta que no solamente ha completado un cat8logo de -
proteccibn a los derechos humanos, que en nuestra Constitu
cibn se encuentran claramente sefialados., Ha ido mas alls -
de una simple conducta espectativa la participacibn Ae Mé -~
xico, pues ante los O6rganos principales de una serie de -
organismos internacionales, ha llevado su voz o dado su vo
to en aquellos casos en que se encuentran violaciones per-
manentes a los derechos del hombre.

Podriamos decir que en ese sentido, 1a polftica exte---
rior de México siempre ha estado encaminada a conseguir la
aplicacién de los més altos valores del derecho y de la
justicia internacional, ya sea emitiends su voto condenato
rio u otorgando las mejores iniciativas en el seno de los-
organismos internacionales con la firme idea de que se

crean conductas reguladoras para los estados cuando violen

por conducto de sus gobiernos los dcerechos fundamentales -

del hombre tales como, el

de libertad, ¢l derecho a la vi-
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da etc.

Tenemps en ese contexto, aportaciones principales de Mé
xico en asuntos tan medulares para ayudar a preservar la -

paz y las seguridades internacionales.

En cuestiones relativas, como la organizacibtn de los -
procedimientos para el arreglo pacifico de controversiag,
el de la preservacidn de la independencia de los pueblos -

que buscan su libre autodeterminacién han constituido algu

no de los valores mds importantes de la polftica exterior-

en México.

Sin embargo, en algunos casos hemos visto frenada la

participacién de nuestro pais sobre todo si consideramos -
que cada dfa se establece una mayor tensibdn entre los po--
seedores y los desposeidos que luchan por alcanzar mayores
niveles 6ptimos de vida para lograr su plena existencia hu

mana, pues como seflala en ese sentido y atinadamente Mirki
ne Quetzevitch"el verdadero ideal humanitaric gue tiende -
hacer del hombre, verdadero ciudadano del mundo consiston-
en colocar los derechos del hombre y del ciudadano bajo la
garantia del derecho internacional en establecer la protec

cibdn internacional de los derechos del hombre® (45)

B.- LA LEGISLACION NACIONAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

Siendo estudio del Deracho Constitucional la de refun--~

42.Modcnnaa Tendencias del Derecho Constitucional,Madnid,1934,
pdg. 108,
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dir estos derechos positivos dentro de grupos especiales, -
garantizados por las llamadas garantfas individuales, nos-

ocuparemos de éstas en razdn de lo anterior en las siguien

tes lineas.

pentro de la moderna teoria del Derecho Constitucional,

se asume el término garantia como el presupuesto de un

cuerpo completo y ordenado de derecho positivo que extien-
de su proteccidén a los individuos a quienes va dirigido me
diante los derechos que en ellas se encierran y en el que-

se toma al individuo no ya como simple sujeto o persona,

sino también con el caricter de gobernado.

Sin pretender dar una clasificacidédn perfecta y complota,
que sea la diferencia especifica que entre dentro del géne
ro garantias, damos por aceptado como préctica la clasifi-
cacidn de los derechos encerrados o protegidos por las si-
guientes garantfas: garantfa de igualdad, de propiedad, de

seguridad juridica y de libertad, como las clasifica Igna-

cio Burgoa en su obra "Las Garantfas Individuales": dispo-

nemos de dos criterios fundamentales: uno que parte del -

punto de vista de la Indole formal de la obligacibdn esta-

tal que surge de la relacibn juridica que implica la ga--

rantfa individual, y otro que toma en considceracibn el

contenido mismo de los dorechos pGblicos individuales que
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de la mencionada relaci6n se forma en beneficio del sujeto

activo o gobernado". (46)
Asf, aceptando la clasificacién que toma en considera--

cibn el contenido mismo de los derechos pGblicos individua

les, convenimos en que éstas se reducen a las cuatro men--

cionadas,

Al enunciar dos conceptos: 'garantfas" e "individuales",

sefialamos' primero como género y el segundo como diferencia

especifica, pero no Gnica, pues gqueda la posibilidad de

que existan otras garantias, determinadas por diferencias-
especificas distintas; asi como el género ser; al predicax
se de sus diferencias puede considerarse como ser corpbreo
o incorpbreo; existen en efecto otras garantfas, las socia
les. No deaconocemos la importancia real e histérica de di

chas garantfas, as{ como tampoco desconocemos los mGlti---

ples problemas gue e torno a las mismaam se presentan; pero

no siendo el objeto propio de éste estudio el entrar deta-

lladamente a su explicacibdn, baste aqui con enunciarlas.

La garantfa de igualdad tiene su base en la propia per-
sonalidad humana idéntica en todos y cada uno de los indi-

viduos que forman el género humano.

La Constitucién Mexicana consagra esta garant{a en los-
artfculos lo., 20., 12 vy 13, cuya transcripcibn es innece-

46.8urgoa Ignacdo, las Garantias Individuales, MC:Lco,Ponnha
pég. | y sdgudentes.
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saria.
La garantfa individual de propiedad debe correspondsr -

al reconaocimiento por parte del Estado de los derechos que

un individuo tiene sobre sus cosas (47)

La constitucibn Mexicana acepta el principio de propie-~
dad como garantfia individual y lo reglamenta en varios de-

sus artfculos, imponiéndole al mismo tiempo las debidas

restricciones con objeto de una mayor seguridad en cuanto-

al uso, disfrute o disposicibdn; o bien imponiéndole deter-~

minadas prohibiciones en virtud del bien comGn, ejemplo --

artfculo 14 y 27 de la Carta Magna.

La garantfa individual de segquridad jurfdica, su funda-
mentacién es que ningGn ré&gimen de derecho seria duradero,
si arbitrariamente la autoridad pudiera juzgar de los ac--
tos de los individuos sin sugestién a una norma reguladora
de sus actos; impelida por una polftica errénea, en incon-
formidad con los principios de derecho, llegaria a cegarse
y frente a ella el individuo n6 contarxfa con armas para de

fenderse.

La Constitucidn Mexicana otorga esta garantfa en sus

artfculos 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 26.

La garantfa individual de libertad.- El concepto de li-

47.No debemos olvidar que en eciste sentido hay Limitaciones
para adquirir en propledad por parte de los extranjeros,

segdn o deteamina nuestra constitucibn en su artliculo 27,
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bertad, tomado como principio de accibn, es genérico, va -

gque en el mismo est&n incluidas todas las diferencias o

clases de libertad que "a posteriori" deducimos denominan-

do garantias especificas de libertad.

La Constitucibn Mexicana las contiene en la siguionte -

forma: Libertad de trabajo 1libertad de expresibn, liber--

tad de imprenta, libertad en el derecho de peticibébn, liber

tad de reunibdn y asociacibn, libertad de posesibn y porta-

ciébn de armas, libertad de trénsito, libertad de religibnm,

libertad de circulacibébn de correspondencia.
C.- EL JUICIO DE GARANTIAS Y LOS DERECHOS HUMANOS.
El Juicio de Garantfas o llamado Juicio de Amparo tiene

su base constitucional en lo dispuesto por los articulos

103 y 107 de la Carta Magna, derivéndose de éstos la ley

reglamentaria que marca el procedimiento correspondiente
para la substanciacién y resolucibd4n del propio Juicio de
Garantias ante los Tribunales Federales competentes de con
formidad con la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal,

Asi tenemos que el artficulo 103 de la Constitucibn en -

su fraccibdn primera establece gue "los Tribunales de la Fe

deracibn resolverin toda controversia (ue se suscite: l.--

Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas

individuales: ."Siendo manifiesta le preocupacibn del) -
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legislador mexicano en proteger y dar el medio legal de im
pugnacibn contra actos de autoridad que atenten a las ga--
rantfas individuales contenidas en la propia Constitucién.

As{ encontramos que el tema relativo a la garantia quo-
puedan tener los derechos del hombre, cuenta con una enor-
me importancia como en el &mbito intexrno como a nivel in--
ternacional pues podria resultar engafioso que al leer los-
preceptos constitucionales de los regimenes totalitarios, -
que reclama los derechos subjetivos suelen adolecer del de
fecto esencial de no incorporar garantfas para esos dere--
chos. Y en ese sentido es importante expresar que "tal si-
tuacibn es la de libertad desnuda, desamparada gue no €B -
otra cosa que una entelequia.

El sistema de garantfas de un orden juridico, constitu-
ye un capfitulo b&sico de su existencia pues no hay liber--

tad desnuda, no han garantias porque se proclamen los dere

chos. (48)

48. Natale Albento A,Denecho Politico,fdiciones de Palma,Buenos
A{nes,Angentina, 1979, pdag. 504,
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y la seguridad intexnacionales.
5.~ En nuestra legislacién y como consecuencia de la ag
cién reiterada de la comunidad internacional, México una -

vez mas confirma su profunda £6 en el respeto a los dera--

chos humanos con la proteccién o tutela del Juicio de Ga-

rantfas contra actos derivados de cualquier autoridad en -

nuestro pais.

6.— Ratificamos, que a pesar de haber existido antece-

dentes que preocuparon al hombre para proteger sus dere---

chos fundamentales, tales como el habeas corpus, la Carta-

Magna o el Bill of Rights de Inglaterra, nuestra Ley de -~
Amparo en lo que corresponde a la protecciétn de los dere--
chos humanos, viene a ser un monumento jurfidico, que repre
senta un ejemplo para los demés miembros de la comunidad -
internacional derivado de su grado de perfeccionamiento y-
por la preocupaciétn permanente del legislador nacional por
proteger y preservar su propia existencia humana.

7.- La protecci6bn internacional de los derechos humanos

al ser objeto del pacto mundial y de los regionales ameri-

cano y europeo, se ha convertido en cuestién de interés co

mGn para todos ellos por lo que no es ajeno a la comuni--

dad internacional lo que pasa en el interior de cada uno -

de los cstados en relacidn con los dorechos humanos; dejan
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do de ser una cuestibn meramente interna del ré&gimen parti

cular de cada uno de los estados, por convertirse mediante
convencién, en una cuestién fundamentalmente internacional,

8.~ Los derechos fundamentales del hombre correspondan -~
al conjunto de necesidades a las cuales debe garantizarse -~

su satisfacciédn a fin de que el hombre pueda alcanzar facil

mente la perfeccién a la cual esté destinado.
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