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CAPITULO PRIMERO.

NACTMIZNTD DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJC.

a).- Definiciones sobre el Derecho Administativo
del Trabajo.

b).- Naturaleza Social d

el Derecho Administrativo
del Trabajo.




A).~ DEFINICIONES SOBRE:EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL-
TRABAJO.

Los tratadistas extranjeros tienen una idea del Dere -
cho AdminisfratiQo del Trabajo, que no coincide con 1a nuestras
los italianos pretenden identificarlo con toda la legislacidn -
social laboral; los alemanes lo consideran como un capitulo del
Derecho del Trabajo de amparo al trabajador, otros lo contam ~-
plan a través de los empleadores y de los trabajadores en zun -

relaciones de subordinacién con el Estado, como sujetos de dare

cho laboral. Todo ello obedece a sus particulares legislacio -

nes, y es més, algunas han vuelto a incluir ¢l contrato de tra-
bajo en el Cédigo Civil y las normas adjetivas laborales en el-
Cdédigo de Procedimientos, Asimismo se ha llegado a sostener la-
tesis de que en las relaciones laborales axisten normas de Dere
cho Privado y PGblico, por cuyo motivo, para comprender estas -
dos clases de normas dentro de la diséiplina laboral le dan a =~
€sta la denominacidn de Derecho Administrativo del Trabajo, lo-
cual es absurdo e incompatible con nuestra legislaciébn,

porque
el Derecho del Trabajoc es rama del Derecho Social independiente

del Derecho PQblico y del Derecho Privado.

Mario L. Deveali, hace alusién a gsemejante contrasenti

do y precisa algunas ideas al respecto: "la coexistencia en la
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regulacidn de las relaciones de trabajo, de normas de Derecho -
Privado y otras de Derecho P{iblico, ha inducido a algunos auto-
res que evidentemente atribuyen una trascendencia excesiva a la
distinecidn entre Derecho Plblico y Privado, a trazar una distin
cidn entre las disposiciones del Derecho Laboral de naturaleza-

privada y las de carfcter pfiblico, agrupando estas fltimas en--

una prama denominada "Derecho Administrativo de Trabajo", y no~

ha faltado quien, teniendo en cuenta que la mayor parte de la -

legislacidn social se inspira en principios de caricter plblico,

ha asimilado sin mis ésta con el aludido del Derecho del Traba-

jo".

Deveali recoge una definicidn de Leonello R. Levi de -
la legislacibn social como "la esfera del ordenamiento jurfdico
administrativo que tiene por objeto el amparo de las' categorias
de trabajadores, con finalidades de interés nacional", aclaran-
do que una denominacidn mis exacta cientf{ficamente serfa la de-
"Derecho Administrativo del Trabajo", rechazando la locucidn de
"Legislacién del Trabajo", puesto que €sta es utilizada en la -
doctrina para indicar la esfera del ordenamiento que tiene por-
objeto la relacidn individual del trabajo y especialmente bajo-

el perfil de la reglamentacidén del Derecho Privado.

En relacidn con las distintas normas y en particular -

en lo relativo a la sistematizacién de la materia, en un texto-




iegislativo o en una obra doctrinaria, en cuanto al concepto---

administrativo del trabajo, escribe Deveali:

"Bajo este {iltimo aspecto puede resultar conveniente--~
J

agrupar bajo el nombre de Derecho Administrativo del Trabajo ~-

las normas que se refieren a la formacidn y el funcionamiento--

de los Srganos estatales que fiscalizan el cumplimiento de las-

prescripciones legales en materia de trabajo".

Pero consideramos que seria inoportuno hacer dos expo-
siciones separadas de las normas que rigen una misma institu --
cién, estudiando una parte dedicada al Derecho Laboral, propia-
mente dicho, las de carfcter privado que emanan de la voluntad-
contractual para examinar sSucesivamente, en otra parte dedicada
al Derecho Administrativo, los lfmites que la Ley rija a dicha-
voluntad y las normas que prevalecen sobre ella, sustituy&ndose

a la misma, en virtud de su cardcter coactivo e inderogable.

Y atn mis inoportuno nos parece el esfuerzo de conside
rar toda la legislacidn social, une parte del Derecho Adminis--
trativo, por el sélo hecho de estar la primera casi completamen

te embebida, de principios de Derecho PGblico. En efecto no to

do el Derecho Plblico puede considerarse como Derecho Adminis -

trativo, de acuerdo con la terminologfa corriente en la legisla

cidn y la doctrina més autorizada.




Mucho mis légica resulta, pues, la posicidn de quienes
prefieren considerar sin mis, el Derecho del Trabajo como una ~
rama del Derecho P{iblico, olvidando que el centro del mismo lo-
constituye el contratc de trabajo, que, segui el Derecho tradi-
cional y la mayoria de las legislaciones contemporfneas, es y -

continia siendo una relacidn de Derecho Privado y que la inde -

rogabilidad que caracteriza a la mayoria de las normas labora -

les, no siempre indica la prevalencia del interés general sobre
el individual, sino que responde a menudo a la preocupacién del
Estado de remediar la situacidn de inferioridad del trabajador-
frente al empleador, atribuyendo caricter imperative a normas--

que, en una situacidn de equilibrio tendrfian carfcter meramente

dispositivo.

Precisamente la legislacibn mexicana social estructu--
ra el contrato de trabajo fuera de los marcos del Derecho Priva
do y Pliblico, como una figura social en que desaparece la auto-

nomia de la voluntad de los particulares, los trabajadores son-

sujetos sociales". ( 1 )

En nuestro pais no se ha especulado alin sobre la Teo--

ria del Derecho Administrativo del Trabajo, sin embargo, para -
su ubicacidn en el Derecho Pblice algunns tratadistas sontie -

nen que el Derecho del Trabajo corresponde a esta disciplin-



- tambi&n nuestra novisima legislacifn liboral sigue 1a misma -~-

orientacién en el artfculo 5o.; que establece que las disposi-
cionas de esta ley son de orden plGblico, por lo que no produci-~
ri efecto legal ni impedirf el goce y el ejercicio de los dere-

chos, sea escrita o verbal, la estipulacidn que establezca:
I.- Trabajos para nifios menores de 14 afios;
II.- Una jornada mayor que la permitida por esta ley;

III.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesj~
va, dada la indole del trabajo, a juicio de la Junta de Conci -

liacibn y Arbitraje;

IV.- Horas extraordinarias de trabajo para las nmujeres

y menores de 16 afios;
V.- Un salario inferior al minimo;

VI.~ Un salario que no sea remunerador a juicio de la-
Junta de Conciliacién y Arbitrasje.

VI1.~ Un plazo mayor de una semana para el pago de ---
los salarios a los obreros;

.

VIII.- Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taler
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na o tienda, para efectuar.el pago de los salarios siempre que-

no se trate de trabajadores de esos establecimientos;

IX.--La obligacidn directa o indirecta para obtener --

articulos de consumo en tienda o lugar determinado;

X.- La facultad del patrén de ratener el salario por--
concepto de multas;

XI.~- Un salario menor que el que sg pague a otro traba
jador en la misma empresa o establecimiento por trabajo de --=

igual eficiencia en la misma clase de trabajo que igual jornada,

por consideracifn de edad, sexo o nacionalidad;

XII.- Trabajo nocturno industrial, o en establecimien-
tos comerciales después de las veintid8s horas, para las muje -

res y los menores de dieciséis afios; y

XIII.- Renuncia por parte del trabajador de cualquiera

de los>derechos o prerrogativas consignados en las normas de --
trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la Ley o -

las normas supletorias en lugar de las cl&usulasg nulas ( 2 );

pero de acuerdo con los principios y textos de nuegtro articulq
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123, que esti por engima de dicho precepto, el Derecho del Tra-
bajo forma parte del Derecho Social, porque esta materia tiene-
contenido y sentido reivindicatqrio y poirgue su gran sﬁStantivi
dad revolucionaria’destaca frente al Derecho PGblico y al Dere-

recho Privado y por lo mismo no puede confundirse con el elemen

to social que influye en todas las legislaciones, también en el

auténtico. Derecho Soeial ~suvertido en disciplina jurfdica de -

la mis alta jerarqufa en el articulo 123, en funcibn protectora

y reivindicatoria de los obreros y de los campesinos y en gene-

ral, de los econdmicamente débiles, constituyendo una discipli-
na jurfdica que necesariamente tiene que anfrentarse al Derecho

PGblico y al Derecho Privado para la realizacibn de sus fines -

distintos de uno y otro y de cualquier otro estatuto influido -

por el propio derecho social; de aqui destacamos como parte .de-

8ste el derecho laboral y por ende las instituciones, princi =-

pios y normas que integran el Derecho Administrativo del Traba-

jo. '

Al explicar el contenido del Derecho Administrativo La

boral dentro del Derecho P(blico, nos dice Ernesto Krotoschin -
que:

"El Derecho Administrativo del Trabajo impone, en con-
secuencia, tanto a los empleadores como a los trabajadores, no-
bre todo a aquéllos, ciertos deberes esencialmente "socialen",-

en el sentido de que su cumplimiento se exige en interés de la-

Ve



sociedad entera organizgda'comozEStado; De ahf que los debares
adquieran el’caréqféf'de‘deberes de derecho pfiblico ( no sélo-

de orden pfiblico ). Existen frente al Estado y no en relacibn-

mutua, si bien indirectamente surten a veces también efectos s
bre &sta”.

Gottschalk define el Derecho Administrativo del Traba-~

jo en los términos siguientes:

"Conjunto de instituciones y normas que disciplinan la

acecidn del Estado en el ejercicio de su funcibn de garantizap.-
y hacer efectivo el cumplimiento de los preceptos legales que -
con carécter imperativo y por tanto, inderogables por la volun-
tad de las partes del contrato o de la mera relacién del traba-
jo, hayindose dirigida a resguardar y realizar, con mayor o me-
nor grado de intensidad, el interés de la colectividad en la ~--
proteccidn del trnbajador en cuanto a su persona, a su capaci -

dad de trabajo y a las condiciones vitales de bienestar social".

La amplitud de la definicién anterior coincide con el-
pensamiento universal, en el sentido de que el derecho del tra-
bajo es simplemente protector de los trabajadores, tendiente a-
conseguir el bienestar social, pero frente a la legislacién uni
versal de los paises capitalistas, nuestro derecho del trabajo-
tiene una trascendental funcidn reivindicatoria, que pasa tam -
bién al derecho administrativo laboral en cuanto puede haceran-

efectiva gradualmente a través de la politica social.




Ahora bien, es funcibn de ‘este derecho tutelar a todos
los trabajadores, obreros, abogados, deportistas, médicos, pro-
fesores, en todo lo que se relaciona con la prestacidn del tra-
bajo, la policia del mismo, la higiene y salubridad que tienden

a conservar la vida del trabajador, pero también con tendencias

reivindicatorias.

Por otra parte, no se distinguen las funciones pGbli--
cas del Estado de las funciones sociales, en virtud de la incom
prensién de la teoria constitucional, que en nuestra ley funda-

mental son distintas tanto en el contenido como en su destino.

El derecho administrativo del trabajo, como rama del -
derecho laboral, y €ste como parte del derecho social, persigue
en relacién con las funciones de la Administracibn PGblics v --
Social, la asistencia, tutela y reivindicacibn de la clase tra-~
bajadora; pero esta teoria no se ha universalizado, n; naciona~
lizado, sino que se ha constrefiido al desarrollo de la protec -
cibn legislativa administrativa de los trabajadores, en sus re-
laciones individuales y colect@vas con sus patrones. Nuestro -
Articulo 123 es el finico que en los paises democrfticos procla-
ma derechos sociales con sentido redentor; por tanto, el dere -
cho administrativo mexicano del tvaﬁajo tiene un destino no s6-

lo proteccionista y asistencial, sino reivindicatorio, que non-

permite presentarlo como rama del derecho del trabajo prefiada -

de contenido social.




Estas ideas estén en concordancia con la definicisn --

del gran maestro Trueba Urbina sobre el derecho del trabajo,

que es. el resultado de una investigacién juridica de la disci--
plina y que textualmente dice:

"Conjunto de principios, normas e instituciones que -~
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que vi
ven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la reali-

zacidn de su destino histéprico: socializar la vida humana".

De aqui parte no sdlo la teorfia juridica e ideologfa -
social de todas las ramas del derecho del trabajo, entre &égtan-
el derecho administrativo laboral, cuya formulacidn juridica --
es funcidn legislativa y administrativa, correspondiendo a &sta

la reglamentacifn y aplicacidén de las normas laborales adminig-
trativas.

En relacién con las particularidades del articulo 123~
de n-astra Constitucién y de los Preceptos reglamentarios del -
mismo, Jue estructuran el derecho del trabajo en sus ramas sus-

tantivas, administrativa y procesal, definimos la disciplina --

como parte del derecho social del trabajo.

El derecho administrativo del trabajo segzln el Doctor-

Trueba Urbina, se compone de prineipios, instituciones, normag



‘protectoras y reivihdicatorias“de los trabajadores, estatutos -
sindicales, as{ como de leyes y reglamentos que regulan las ac-

tividades sociales de la Administracién Pblica y de la Adminig
tracién Social del Trabajo.

Su creacibn y aplicacibn incumben a los poderes de la-
Administracién Plblica y a las autoridades laborales en el ejer
cicio de sus funciones sociales. Nuestro Derecho Administrati-
vo ddl_Trabajo tanto sustantivo como adjetivo, se consigna en -
el articulo 123, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado y en disposicio-
nes estatutarias obreras; asi como en los reglamentos especifi-
cos para la proteccidn del trabajo humano y también para obte -
ner a través de las instituciones y normas protectoras de los -
trabajadores en la via administrativa, determinadas reivindica-
ciones econdmicas y sociales en favor de los trabajadores, como
la mejor expresién de la politica social de los poderés plbli -
cos, o bien por medio de los poderes sociales, en el ejercicio-

de sus funciones tipicamente reivindicatorias de justicia so --
cial.

En tal sentido el derecho administrativo de’ trabajo,-
en el orden positivo y cientifico, alienta y fecunda la ciencia
de la administracién social en sus m@ltiples manifestaciones, -
va sea en el campo de las relaciones de producecibn, como en --
cualquier actividad laboral, cuyas repercusiones en el porvenir

son insospechadas por el proletariado, aunque no deja de vialum
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brarse la nueva aurora socialista.

B).- NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL-
TRABAJO.

Algunas legislaciones y tratadistas estiman el Derecho
Administrativo del Trabajo como parte del derecho pfiblico, de -
modo que esta corriente doctrinaria y legislativa ubica dentro-
del propio derecho pfiblico las relaciones laborales al margen ~

del derecho privado, cuya segregacién tiene el apoyo de voces -
autorizadas.

En nuestro derecho del trabajo, e incluso en el dere -
cho administrativo laboral, ni el contrato individual de traba-
jo, ni el colectivo, ni el céntrato-ley, ni las relaciones labo
rales, ni las relaciones entre el Estado y sus servidores, tie-

nen carfcter plblico, que implicarfa subordinacién al Estado --
burgués.

No obstante, algunos juristas y profesores burgueses -

de Derecho del Trabajo y la Nueva Ley Federal Laboral, prohijan
~la vieja tesis extranjera y jurisprudencial definida en la ~-
ejecutoria de 18 de enero de 1935, Francisco Amézcua, en la que

con toda ligereza y sin penetrar hondamente en nuestro articulo

123, se sostiene categbricamente que:

2t
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"E1 artfculo 123 de :la Constitucibnide:los Es{ados Uni'

dos Mexicanos, elevd a la categoria de instituto de debédﬁo"ﬁﬁ-f

blico el derecho industrial o de trabajo creando a las Juntas--

de Conciliacién y Arbitraje como tribunales de equidad, distin-

tos de la autoridad judicial. La integracibn de dichas juntas,

constituidas por representantes de los trabajadores y de los pa
trones, desmuestra que no pueden ser sometidas, para dictar sus
resoluciones, a las fbrmali@ades del derecho comfin, por lo que-
la apreciacién de las pruebas hechas por las mismas, no consti-

tuye violacién a las leyes del procedimiento. ( 3 )

La Nueva Ley Federal del Tratajo, siguiéndo la teoria-
jurisprudencial, establece de manera clara y sin lugar a duda--
que las normas de trabajo son de ''orden p@Gblice'', pero esta -
tesis no es sblo deleznable, sino contraria al espiritu'y tex -

tos del articulo 123 de la Constitucibn de 1917.

Las funciones de la Administracibén PGblica son esen -~
cialmente politicas y est&n claramente definidas en la conustitu
cién, por lo que las actividades que realiza son fundamentalmen
te burguesas, teorfia en que se apoya el Presidente de la RepG--
blica y todas las autoridades administrativas que de &l depen -

den, en las diversas actividades a su cargo.

Pero si bien es cierto que esta teoria es bésica de la

Adninistracidén PGblica, més cierto es que al ejercer otras fun-

%



clones d18t1ntas de las de aquella y espec1a1mente cuando por -
dlsp051c16n de la propla Constitucidn desarvollan funciones so-
ciales, aun cuando no dejan de conservar su calidad de autorida
des pfiblicas, tienden a socializar la actividad politica, por -
ello, la Teorfa Social de la Constitucidn en el Derecho Adminis
trativo del Trabajo influye en la parte polftica o burguesa de-
la propia Constitucién, salvo las esporddicas actividades socia

les que lleva a cabo la Administracién P@iblica en el cumplimien

to de los textos de tendencia socializante.

También muchas legislaciones extranjeras y distingui--
dos tratadistas coinciden con los jus publicistas, al estimer -
que las leyes del trabajo son de orden plblico, por lo gue en -
lo general la Administracidn PGblica actla polfticamente en la-
aplicacién del Derecho Administrativo del Trabajo, a no ser aue

necesariamente los poderes plblicos desarrollen funciones socia
les.

La teoria politica del derecho administrativo del tra-
bajo obliga a la Administracién PGblica, por mandato de la Cons
titucidn a ejercer funciones sociales, por lo que se refiere -~
a2 la legislacibn, a efecto de que &sta tenga un claro acento 8o
cial, precisamente en lo atinente a la reglamentacibn y aplica-
cidn. El acto ritual de los funcionarios de protestar, cumplir

y hacer cumplir la Constitucidn, como lo sefiala el artfculo ---
1%8.

bt



Este artfculo los obliga no solo politicamente sino --
también socialmente por que se trata de un solo éuerpo juridico

compuesto de normas politicas y sociales.

Asi, el derecho administrative del trabajo encuentra -

el fundamento para el cumplimiento de preceptos sociales, en el

orden politico.

)

El Derecho Mexicano del Trabajo no es Derecho Privado-
ni Derecho Pliblico, sino Derecho Social, como se desprend¢ de—-—
su proceso de formacién, de su ideologfa, de sus principios y -
textos ya que precisamente nuestro C6digo Supremo de 1917 dedb-
de ser puramente politico para convertirse en politico-social ,-

en Estado politico y Estado social, conjunciones antitéticas.

El Derecho Administrativo del Trabajo como parte del -
derecho laboral es por consiguiente, derecho social que se mani
fiesta en la constitucién, en las leyes de la materia y en los-

reglamentos y en las actividades sociales de las autoridaden pG

blicas y de las autoridades sociales.

Es indiscutible la Teorfa Social del Derecho del Traba
jo y por ende del Derecho Administrativo Laboral como ramaz de--

aquél, insistiendo una vez m8s en que nuestra Constitucién la -

componen dos partes fundamentales:




1.~ Las normas politicas que forman la Constitucién Po
litica.

2.- Las normas sociales que integran la Constitucidn -~

Social, que se proyectd no sbélo en la ciencia nueva del derecho,
sino en el Estado Moderno, en el dereche internacional y en las

legislaciones que prohijaron su dogmitica politico-social.( u )
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A).- CONCEPTO DE DERECHO PUBLICO.

Tpradicionalmente se ha considerado que el Derecho Admi
nistrativo es una rama del Derecho Pfiblico y la doctrina se ---
orienta a tratar de establecer una separacifn de esas ramas del
Derecho. Sin embargo, a pesar de que los criterios de diferen-
ciacibdn vienen desde el Derecho Romano con la definicibn de Ul-
piano: 7Pub1icum just est quod ad statum rei romanae spectat,-
‘privatum quod ad singulorum utilitatem”, y se han ensayado mf1l.-
tiples teorfas sobre el particular, actualmente estas nociones,
como muchas otQas, estén en crisis y revisibn, pues la evolu -

cidn histérica del Derecho es unitaria y quien afirma, como Rad

bruch, que se trata de categorias jurfidicac a priori.

Sin embargo, para efectos didécticos, consideramos ---
conveniente ensayar un criterio exclusivamente de orientacibn,-
estimando que en el fondo todo es Derecho y que {inicamente por-
razones de especializacibn, objeto de estudio, método y sistema,
se puede hacer una distincibén entre las diversas ramas del Dere

cho y no en funcibn de una distincién genérica.

Entendemos por Derecho PGblico el conjunto de normas--
que regulan la estructura, organizacién y funcionamiento del Eg
tado y su actividad encaminada al cumplim’ento de sus fines, --

cuando intervenga en relaciones con los harticulares, con el ca

récter de autoridad. Es claro que las normas que regulan la---

estructura, organizacibén y funcionamiento del Estado, sea cual-




fuere la categoria de las mismas ( Constitucién, leyes orgini -
cas, reglamentos ) son de Devecho Pfiblico tanto porque se refie

ren al ente pfliblico mismo, cuanto porque organizan su funciona-

miento y estructura. Tambi&n lo serd@n aquellas que regulan ---

la actividad del Estado en gque intervenga con los particulares-
con el carécter de autoridad, ya que &ste ha sido el criterioc -

generalmente aceptado desde el Derecho Romano.

Derecho Privado seri el conjunto de normas que regulan
las relacicmes entre los particulares entre sf y aquellas en --
las que el Estado intervenga y en las que no haga uso de su ca-

rdcter de autoridad, sin que por ello pierda su caricter de en-
te plblico.

Como ya se explicd, estos conceptos fundamentales de--
ben tomarse para comprender, desde un punto de vista didicticoy
ambas ramas del Derecho, pues consideramos que tanto el Estado-
como la administracibn pfiblica se regulan por normas que corresg
ponden a ambas categorfas juridicas, sin que en la realidad ---
afecte a las relaciones, 0 a la naturaleza misma del Estado el-

que, en un momento dado, se aplique una norma que sea considera

da de Derecho Pfiblico o de Derecho Privado. Asf tenemos que --

las normas de Derecho Pfiblico, que estructuran al Estado miamo,
las encontramos en la Constitucidn, en las leyes orgdnicas del-
Poder Ejecutivo y de sus dependencias, en las que crean organis

mos descentralizados y empresas de Estado; también lo son el --




conjunto de leyes administrativas que regulan materias especifi

cas y que atribuyen competencia a esos Srganos.

Hay tambi&n normas que ge consideran por lo menos for-
malmente de Derecho Privado y que regulan la actividad del Esta

do, como ya se menciond antes; se podria decir que, en el fondo

desde un punto de vista objetivo, esas normas debieran ser de -

Derecho Plblico, pero, como ya se indicH, forman parte de la es

tructura del Derecho Privado. Estimamos que las normas que re-
gulan la personalidad del Estado no debieran estar en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comfin y para toda la-
Replblica en materia federal, como tampoco las que regulan la -

personalidad de las entidades federativas y de los municipios,-

pues esto filtimo corresponde a la competencia de las lcgislatu~

ras locales.

Ciertos autores, como Garrido Falla, sefialan un fenéme
no en el sentido de que el Derecho PGblico se privatiza y el De
recho Privado tiende a su publicacibén, as{ por ejemplo: los an-
tiguos cbdigos civiles, y aun el famoso C8digo de Napolebdn, re-
gulaban materias que, con el tiempo, se fueron separando del --
Coédigo Civil; entre los mé&s importantes tenemos al Derecho del-
Trabajo. El derecho de Autor fqrmé parte de las normas conteni
das en los cbdigos civiies de Méxicc 1946 en que se promulgd --

la primera ley federal sobre esta materia. {( 1 )




La clasificacién del Derecho en PGblico y Privado, fue
un dogma inconmovible hasta las postrimerfas del siglo pasado -
en que se estremecid, desde entonces se empaz8 a hablar de la -
socializacidn del Derecho, hasta consignarse en esta centuria -
en normas legislativas de Derecho Social, que en la actualidad-

es indiscutible como norma aut&noma, aunque no faltan juristas~

que insistan en la vieja concepcidn aristotélica, totalmente -

pasada de moda, de que todo el Darecho es Social, sin advertir-
las caracteristicas especificas y autbnomas del Nuevo Derecho -

que comenzd a vislumbrarse en los intentos de socializacién dal
Derecho.

Los antiguos tratadistas de Derecho PGblico admitieron
la existencia de un Derecho Social intermedioc entre el Derecho-
Pblico y el Derecho Privado, integrado por materia de ambas --

disciplinas, como puede observarse en la obra del profesor Blun
tschli:

"El contraste existente entre el Derecho PGblico y Pri
vado no es ilimitado, sino que entre ambos existen opiniones de
transicifn que llevan al campo que a cada cual corresponde, co-
mo por ejemplo las comuniaades y las formas superiores de las -
asociaciones y corporaciones, mis en vano tratarfamos

de buscar

un tercer terreno independiente que se extiende entre ambos, --

por consiguiente, el derecho al que se aplica epiteto de soucial

o es de Derecho Privado o P(blico o una mezcla de los dos".
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Pero en reaiidad no se logr8 ninghn cambio, ni en la--
doctrina ni en la legislacibn, pues ese llamado "Derecho SO «-
cial", o se traducia en Derecho Privado o en PGblico o se hacia
de €1 una mezcla como expresa el maestro alemfn,.en que se per-
dfan -sus inscspechadas caracterfsticas especfficas que apunta -

ban al porvenir. De aquf l1la supervivencia de la tradicional --

clasificacibn. del Derecho Pliblice y Privado.

E1l Derecho PGblico, desde sus principios mis remotos -
hasta los més modernos, ha sido inalterable, su tradicibn jur{.
dica inconmovible, pero su funcidén ha culminado en la racionalji
zacibn del poder pfiblico, conservando su misma estructura y en-

muchas ocasiones ha logrado exterderse m8s cada dfa en las esfe

ras privadas.

Entre nosotros, el Derecho Piblico encuenfraz su expre
8ién jurfidi.ca y vigencia en la parte politica de nuestra Consti
tucidn, en la Constitucifn Polftica, aunque &sta ha sido trans-
formada, penetrando en ella tanto el Derecho del Trabajo como -
el Derecho Agrario y el Econbmico: origen de las nuevas funcio-

nes del Estado, que difieren del Derecho PGiblico.

En el Derecho Administrativo Pliblico, tenemos las le--
yes fundamentales y las instituciones del Lstado, cuye funciona

miento tiene como fin realizar el interés general, integraron -
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el Derecho Administrativo como la Expresién més vigorosa del --

Derecho Pfiblico en su dinfmica y aplicacidn. En consecuencia,-

la doctrina universal y las legislaciones reconocieron como ---

parte del Derecho Plblico al Derecho Administrativo. Por tanto,

denominamos la disciplina como Derecho PGblico al Derecho Admi-~

nistrativo o Derecho Administrativo Piblico.

En relacién con el Derecho Administrativo, entre los -

destacados tratadistas hay discrepancia en cuanto a su conteni-
do y funcibdn.

EXl tratadista francés Maurice Hauriou dice:

"El Derecho Administrativo como rama del Derecho PGbli
co regula:

1.~ La organizacidn de la empresa de la Administracién

Pblica y de las diversas personas administrativas en las cua -
les ha encarnado.

2.- Los poderes y los derechos que poseen estas perso-

nas administrativas para manejar los serviclos pfblicos.

3.~ E1 ejercicio de estos poderes v de los derechos --

por la prerrogativa especial por el procedimiento de accién de-

oficio y lac consecuencias necesarias qae 32 sigan".




Hauriou define la funcién administrativa como aquella-
que tiene por objeto manejar los asuntos corrientes del pfiblico
en lo que atafie a la ejecucibn de las leyes de Derecho Pblico-~
y a la satisfaccidn de los intereses generales, haciendo todo--
esto per medio de policia y de organizacibn de los servicios --

pGblicos, en los limites de los fines del poder politico gque ha

asumido la empresa de la gestibén administrativa.

En la diversidad de definiciones correspondientes a --

distiatae puntos de vista y a diversas escuelas europeas, €8 --

pertinente tomar en cuenta la del profesor argentino Rafael ---

Bielsa, que a la letra dice:

"El conjunto de normas positivas y de principios de --
Derecho Pfiblico, de aplicacibén concreta, a la institucibn y fun
cionamientc de los servicios plblicos, y el consiguiente contra

ior jurisdiccional de la Administracidén PGblica".

Tanto el Derecho Plblico como el Derecho Administrati-
vo, encuentran expresidn viviente en las Constituciones, por lo
que el tratadista André Hauriou estima que el significado del--
Derecho Constitucional se traduce en 1la misién de organizar, en

el marco del Estado-Nacién, una coexistencia pacifica del poder

v de la libertad.
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Pero esta coexistencia sdlo puede darse dentro de la--

racionalizacibn del Derecho Constitucional P{iblico.

El tradicional Derecho Administrativo es Derecho Pibli

co y asi se expresa la doctrina m&s generalizada.

Nuestros administratistas siguen la corriente tradicio
nal.

Gabino Fraga nos dice que el Derecho Administrativeo --

tiene variantes que regular, cuya complejidad es evidente, como

puede verse a continuacidn:

a).- La estructura y organizacién del Poder encargado-

normalmente de realizar la funcidn administrativa.

Como ese poder se integra por mlltiples elementos, sur
gen necesariamente variadisimas relaciones entre éstos y el Es-
tado, y entre ellos mismos, siendo adem8s indispensable coordi-
narlos en una organizacidn adecuada para que puedan desarrollar

una accidn eficaz, sin perjuicio de la un:dad misma de la es --

tructura que forman.

b).- Los medios patrimoniales v financieros que la Admi

nistracidn necesita para su sostenimiento y para garantizar la-

regularidad de su actua~ibn.




También surgen, con motivo de la obtencibn, administra
cibén y disposicifn de esos medios, relaciones cuya naturaleza--
hemos de examinar mis adelante peroc que en principioc requieren-

un régimen jurfdico homogéneo que se amolde a los fines que per

sigue la Administracién.

¢).- El ejercicio de las facultades que el Poder Pbli

co debe realizar bajo la forma de la funcibn administrativa.

En el dominio de la Administracibn, a& diferencia de lo
que ocurre en la vida privada, es mis importante el capftulo --

de ejercicic de los derechos que el que se refiere al goce de -~

los mismos.

Dentro del Estado, como hemos dicho antes, las atribu-
ciones, facultades que ejercita no son distintos segfin el érga-
no que los realiza, de tal modo, que no puede hablarsé de facul
tades o atribuciones ( entendiendo por ellas el contenido de la
acecidn, no la esfera de competencia ) que sean especiales y ex-

clusivas de cada uno de los tres poderes.

En realidad todos ellos realizan las mismas atribucio-
nes, que son las atribuciones del Estado lo Gnico gue varia ee-

la forma que se emplea para esa realizacién.




Pues bien, el Derecho Administrativo se limita a nor
mar el ejercicio de las atribuciones del Estado, cuando dicho -

ejercicio reviste la forma de la funcidn administrativa.

d).- La situacién de los particulares con respecto a -
la Administracibn.

Siendo los particulares los que est8&n obligados a oba-
decer las 6rdenes de los administradores o los que se benefi =--
cian de las servicios pfiblicos que el Estado organiza, son nume

rosas las relaciones qué surgen con tales motivos.

Ademis, los mismos particulares van adquiriendo dfa a-
dia mayor ingerencia en las funciones plblicas, a las cuales, -

en formas directas o indirectas, son admitidos a colaborar.

El régimen de las relaciones que asf{ se originan, asf-
como la organizacibn de las garantfas que los individuos deben-
tener contra la arbitrariedad de la Administracién, tienen tal-
importancia, que el sistema administrativo de un pais puede ca-

racterizarse por la situacidn que se reconoce a los administra-
dores frente al Poder Piblico. ( 2 )

Estas ideas no toman en cuenta a las sociedades dividi

das en clases, como ocurre en todos los pafses de régimen poli-

tico-capitalista como el nuestro.
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El profesbr Andrés Serra Rojas, expiica el concepto de

Derecho Administrativo de mode muy concreto, y nos dice que’ es:

"La pama del Derecho P{iblico, constituida. por el con -
junto de normas derogatorias del derecho com{in, que regulan las
relaciones de la Administracibén PGblica con los particulares, -
la organizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo, de los ~-

servicios pliblicos y en general el ejercicio de la funcibn admi

nistrativa del Estado”.

Este profesor también explica las diversas definicio -
nes de otros tratadistas de la materia, para referirse luego,--

como 1lo hace Fraga, a los temas generales del Derecho Adminig~-

trativo, como son:

a).- Los principios y normas de Derecho Pliblico que de
terminan la composicifn, facultades y poderes, sanciones y fun-
cionamientos de la Administracifn PGblica, y personas juridi --
cas que la integran, tanto centralizadas como descentralizadas-

y en general el funcicnamiento legal del Poder Ejecutivo.

b).- Los principios y normas que atafien a la economia-
de una nacidn ( patrimonio y finanza p@blica ) contenidos en --
su legislacién v que sefialan una actividad importante del Lrta-

do encaminada a su sostenimiento y a la realizacibn de los fi -

nes estatales.




¢).~- Las reglas constitucionales y legales que rigen -

las relaciones de la administracibn pfiblica y sus servidores.

d).- Las relaciones juridicas de la administracidn con
los empresarios, contratistas, agentes de negocios, técnicos -~
en ramas diversas, cientificas, de mis actividades de in“erés -
pGblico. El ejercicio de las facultades de la organizacidn ad-
ministrativa se propone tutelar el orden jurfdico y por ende --

se asegura el interés general; la legislacién administrativa se

traduce de esta manera en normas de organizacidn, normas de com

portamiento y normas mixtas.

i
e).- Las normas que regulan los derechos y deberes de-
los particulares frente a la administracidn directa e indirecta,
que se obliga a mantener el orden y la seguridad pfiblica; pres~

taciones en los servicios pGblicos y a mantener el régimen de -

policia en los causes de la ley.

Debemos sefialar que el contenido del Derecho Adminis -
trativo no se traduce a esta finica actividad externa, como pre-
tenden algunos autores porque hay otras normas de organizacién-

interna que constituye un amplio campo de actividad administra-
tiva.

f).- E1 ejercicio de las demds facultades, obligacio -

nes v limitaciones que el poder p@blico cumple en la funeibn ad

ministrativa. ( 3 )




E1l tradxc;onal Derecho PGblico Admlnastratlvo, esen --
cialmente burgués, se compone por el conjunto de normas e insti
tuciones concernientes a la organizacibn, func;ones y procedi -
mientos de la Administracién Piblica, para el cumplimiento de -
sus fines, de manera que &sta comprende todas las actividades -
que corresponden al Poder Ejecutivo; normas e instituciones que
forman propiamente el derecho administrativo y tipifican las --
funciones pﬁblicas como aquellas que corrgsponden al Estado mo-
derno, exclusivamente politico, por lo que al haberse transfor-
mado el Estado en nuestra Constitucibn de 1917 en polftico-so--
cial, de manera que el Derecho Administrativo PGblico qued§ 1i-

mitado al ejercicio de las funciones y servicios p(iblicos.

Vemos que las nuevas funciones sociales que se le otor
gan a la Administracidn PGblica y al Poder Ejecutivo en particu
lar en la propia Constitucibn, dejan de corresponder al Derecho
PGblico Administrativo e integran una nueva disciplina: El1 Dere
cho Administrativo Laboral, fondosa rama del Derecho del Traba-
jo que se constituye por normas e instituciones protectoras y -
reivindicatorias de los trabajadores que regulan las funciones-
del Poder Ejecutivo de carScter meramente sociales, como son la
expedicién de reglamentos laborales, la vigilancia, el cumpli -

miento de las leyes del trabajo y de la previgsibn social.

Por elloc sostenemos que el Estado moderno es como Jano,

tiene dos caras: una pGblica y otra social, y que las funciones

de la Administracién PGblica quedan dividizZar er pGblicac v no-




ciales, segln las leyes que tehga que‘aP;icar o las actividades

que realice en ejercicio de estas funciones.

No se percibe tal distincidn en la doctrina y leyes --
extranjeras, ni cuando se refieren précticamente a la interven-
cibén de la Administracidén Piblica, en funcibén tuteladora de los
tfabajadores en cuanto a sus jornadas, salud y riesgos, etc., -

porque se considera actividades de polfitica social.

Tampoco nuestros tratadistas de Derecho Administrativo
advierten que, al margen de su disciplina, nacid como consecuen

cia de la transformacién del Estado moderno an politico-social,

el nuevo Derecho Social Administrativo.

Es pertinente subrayar, por otra parte, que las reglas
constitucionales y legales que éigen las relaciones entre la Ad
ministracidn Plblica y sus servidores a partir de la Constitu--
cibén Mexicana de 1917, articulo 123, se convirtieron en relacig
nes scciales y por consigulente dejaron de ser tema y materia -
del Derecho Administrativo, pues en este precepto quedaron con-
signados los derechos sociales de los empleados pGblicos. Desde
entonces las relaciones y los preceptos que tutelan y reivindi-

"can a los empleados pliblicos corresponden al Derecho del Traba-
jo, teoria que se ha reafirmado en la reforma constitucional de

1960, en que el artfculo 123 quedd dividido en dos vertientes -

AL



por las que corre la misma sangre social:

a).- Los derechos quz rigen en favor de los obreros, -
jornaleros, empleados, artesanos, domésticos y de una manera --

general todo contrato de trabajo;

b).~ Las relaciones entre los Poderes de la Unién los-

Gobiernos del Distrito y de los Estados que contienen los dere-

cheos de los trabajadores.

Asi se constata otra transformacién del Estado mexica-
no y por consiguiente del Derecho Plblico Administrativo, con -

el surgimiento de nuevas personalidades de Derecho Social.

Entre estas personalidades de Derecho Social destaca -

en primer lugar el Estado Federal Patrén.

En nuestra Constitucién de 1917, el Estado mexicano se
integra por el Estado Federal y los Estados miembros, ambos con

la calidad de patrones frente a sus trabajadores.

El carfcter juridico del Estado patrdn, por lo que se-
refiere a los Poderes de la Unién, los gobiernos del Distrito -

y de los Estados se tipifice epresamente en el apartado B del




Articuld‘iza‘de la Constitucién y sus relaciones se rigen por -

este apartado y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
rio del Estado.

El articulo 40 de nuestra Constitucidn, establece que,
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una replblica -
representativa, democrltica federal, compuesta de estados 1i --
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interisr;
pero unidos en una federacibén establecida seg@n los principian-
de esta ley fundamental, que en esencia es propiamente el Esta-
do Federal, sin embargo, los Estadgs miembras, por la libertud.-
vy soberania de que estdn investidecs, tambiZn tienen relacicnes-
sociales con sus empleados, relaciones estas que se rigen por -~

el apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién y por la -~
Ley Federal del Trabajo.

- Asimiémo tenemos que el Derecho Social tiene gran in-

fluencia pfiblica, politica y social del urbanismo el cual ha si

do denominado municipio patrdn.

-

Por 1lo que respecta a la organizacién politica y admi-

nistrativa de los estados miembros, en nuestra Constitucidn el-
Municipio Libre, ha originado una nueva rama del Derecho PGbli-
co que estudia las cuestiones polfticas y sociales del urbanis-
mo, reconociéndole autonomia orgénica y por consiguiente, en su

calidad de autoridad, ejerce funciones pfiblicas, y en relacibn-




con los servicios que le prestan sus trabajadores, dichas fun -
ciones tienen el cardcter de sociales, y desde 1317 en que apa-
recid la originaria declaracién de derechos sociales de los em-
pleados que sirven tanto a los particulares como a las institu-
ciones pfiblicas, los derechos de los empleados municipales fue-
ron reglamentados por las primeras leyes del trabajo que se ex-~
pidieron en cumplimiento del mencionado precepto constitucional
por lo que el Municipio reviste la figura jurfdica de patrén, -
como los poderes federales y los.estados miembros, sin més que~
sus relaciones se rigen por el apartado "A" del articulo 123 de
la Constitucién y por la Ley Federal del Trabajo, puesto que ni
los municipios pueden regirse por el apartado "B" del citado -~
precepto constitucional, que es exclusivo para regular las rela
ciones entre la Federacidn y sus servidores; por lo que tanto -
los trabajadores de los Estados miembros, como se ha dicho ya,-
como los de los municipios, no pueden quedar al margen de la le
gislacién del trabajo, porque serfa una injusticia intolerable,

razén por la cual gozan de los mismos derechos de los trabajado

res en general.

Por la naturaleza especialfsima del Municipio y sus --
funciones, siempre ha sido una preocupacibén el estudio de eu ~-
estructura y funciones desde los escritos del Barén Constant de
Rebecque, Benjamin Constant, hasta nuestros dias, para estruc -
turarlo junto con las autoridades locales, sobre la base de un-

nuevo tipo de federalismo.

SRS



Asf'se deslinda el continente del Derecho Administrati
vo, el que organiza los poderes pfiblicos y las funciones del -~
Estado en éreaé verdaderamente inconmensuratles. Las nuevas --

Constituciones a partir de nuestra Carta Magna de 1917 son po-

1ftico sociales por lo que el Derecho Administrativo rige en su

primera parte o sea la politica, y ofrece una dindmica cultural

y estatutaria para la aplicacién de la misma.

Por ello decimos que las normas de la Constitucién po-
1itica y las funciones pfiblicas del Estado politico, forman la-
teoria jurfidica del DFRECHO ADMINISTRATIVO PUBLICO para que, a-
la sombra de la democracia y de los derechos del hombre, se con
serve el orden p@blico en la vida de la nacién en la propia ---

Constitucién se consignan tales derechos bajo la denominacidn -

de garantias individuales: libertad en general, de pensamiento,

de trabajo, comercio e industria, ipviolabilidad de la libertad
de escribir y publicar artficulos, derechos de peticidn, de aso-
ciacidn, de portacién de armas, para entrar y salir de la RepfG-
blica, no ser juzgado por leyes privativas ni tribunales espe -
ciales, garantia de audiencia y juicio; no ser molestado en su-
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sin manda --
miento escrito de autoridad competente, no aprisionamiento por-
" deudas de carééter civil y no sblo cuando se cometa algln deli-
+to que merezca pena corporal, mediante juicio penal; prohibi --

cién de penas de mutilacién y de infamia, marcas, azotes, palon,
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tormentns, multa excesiva, confiscacibn de bienes y penas inusi
tadas y trascendentales y libertad para_profesar'cualquier cre-
encia religiosa, reconocimiento del Defécho de Propiedad y pro-
cedencia de expropiaciones solo por causa de utilidad pGblica,-
prohibicibn expresa de monopolios estancos y exencién de impues
tos, para conservar el principio de igualdad de todos los que -

integran la comunidad mexicana ( artfculos del 1o. al 280, de -
la Constitucidn ).

Para la efectividad de las-actividades de la Administra
cidn en relacidn con sus funciones, estfn organizados los pode-
res plblicos: Legislativo, Ejecutivo y Judieial, y se establece

el juicio politico de amparo para hacer respetar los derechos--~

y libertades del hombre. Articulo 49 al 122 de la Constitucifn.

Es tal la brillantez de los derechos individuales del-
hombre y la defensa que de los mismos se hace frente al Estado,

que olvid&ndose de 1a existencia de cualquier otro Derecho Ad -

ministrativo Serra Rojas nos dice:

"El Derecho Administrativo moderno ha adquirido proyec
cidn y resultados de trascendencia, que no guardan relacién con

el pasado inmediato por la magnitud y el nuevo sentido de las -

instituciones. Los trabajos de investigacibn y divulgacibn se-

han invocado hasta colocar este derecho en una rama de las ra -

mas del Derecho P{iblico de mayor interés cultural'.
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" En otros términos, para los administrativos clésicos--
no hay més que un sclo Derecho Administrativo, el Derecho Admi-
nistrétivo'Pﬁblico, el que es rama del Derecho PGblico cuya fi-
nalidad principal es satisfacer el interés general imponiendo -
el orden pGblico y la salvaguarda de la tranquilidad y seguri -
dad de los servicios pfiblicos con intervencibén de la policia -~
en la aplicacidn de normas. E1 Estado gendarme. subsiste en la-
actualidad en la parte politica de las Constituciones, aunque -
ha e?olucionado'rompiendo los viejos moldes 1iberales: intervis
ne en la vida de la comunidad, pero esta intervencién simpleman
te ha servido para racionalizar el poder pGblico, mas no para -

originar un Derecho Administrativo distinto del clésico.

El tradicional Derecho Administrativo, el Derecho Ad--
ministrativo POblico, brota de la parte politica de todas las -
Constituciones, de la Constituecidén de Virginia de 1776, pasando
a las constituciones francesas de 1789 y 1793, hasta la mexica-
na de 1917, consignando en la parte politica de la misma, que -
se refiere a las garantias individuales, a la organizacidn de -

los poderes pfiblicos y a la responsabilidad de los funcionarios.

Y puede definirse concretamente el Derecho Administra-
tivo PGblico como "aquel derecho que discipiina un conjunto de-
actividades eficazmente dirigidas al atendimiento de los intere

ses plblicos y para los cuales el ordenamiento concede potesta-
des singulares.

s
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Nuestra transformacién constitucional de 1917 originé-
1a divisién del Derecho Administrativo en dos diseiplinas auté-
nomas: E1 Derecho PGblico Administrativo y el Derecho Social -

Administrativo de donde procede el nuevo Deraecho Administrativo
del Trabajo.

Las normas fundamentales y reglamentarias del Trabajo-

y de la previsién social, crearon el nuevo Derecho Social Admi-
nistrativo, cuya ciencia estd por hacerse y cuyos primeros pa--

sos se inician en el libro del gran maestro Alberto Trueba Urbi

na, denominado "Nuevo Derecho Administratjvo del Trabajo" para

estimulo de los jurisfas sociales y de los sstudiosos de la nue
va ciencia de la Administracidn Social, frente a la vieja cien-

cia de la Administracibn PGblica. Asi se diéculparén nuestros-

tropiezos que superaremos a lo largo del camino, porque como di
ce Marx: no hay via regia para la ciencia y sflo pueden llegar-

a sus cumbres lwiinosas aquéllos que no temen fatigarse escalan

do sus escarpados senderos.

Independientemente de que en sentido doctrinario y ---
constitucional, precisamos la idea del Derecho Social en 1927 y
1935, en impresos que han circulado hasta agotarse, elaborados-

en alejada provincia y confirmados posteriormente en nuestra Fa

cuitad de Derecho: la teoria de aquel derecho la presentamos--

rompiendo el dogma tradicional ‘de la clasificacién dicotémica -

del deorecho, o en otros términos como dicen las personas que gi
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guen al profesor Trueba Urbina "rﬁptura de la dicotomfa Derecho
PGblico~-Derecho Privado", sin invocar la fuente y con visién --
restringida de la idea.del Derecho Social, por lo que el maes -
tro antes citado recomienda la antigua divisién tricotbmica: De
recho Privado, del Social y Derecho PQblico, teniendo en cuenta

los tres elementos basicos de las comunidades humanas: indivi -

duo, sociedad y estado. ( 4 )

B).- LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

E1l hombre y los grupos humanos son el eje en torno dael

cual gira la idea de la Administracién.

Desde sus origenes mds remotos, pasando por el idealis
mo platoniano hasta nuestros dias, la Administracibn es, por --
consiguiente, una ciencia qﬁe tiene por objeto realizar =1 bie-
nestar humano en los diversos érdenes de la vida.

Asi se justi
fica la definicidén de Jiménez Castro:

"Administracidn es una ciencia social compuesta de --~
principios, técnicas y prédcticas y cuya aplicacién a conjuntos-
humanos permite establecer sistemas racionales de esfuerzo coo-

perativo, a través de los cuales se pueden aleanzar propésitos-

comunes que individualmente no es factible lograr.

Hasta hoy dia, tradicionalmente se clasifica la Admj -

nistracidén en Privada y PGblica; pero esta parte de la Adminin-




tracz&n Pﬁblzca cuyas dzversas actzvzdades tzenen por objeto -
la realizzcibn de los servzc;os pGblicos, que son necesarios pa

ra mejorar las condiciones de clase social, cuyo fundamento es-

esencialmente econbmico.

En primer término debe entenderse por Administracibn-
PGblica, en sentido estricto, el conjunto de elementos que com-~
ponen el Poder Ejecutivo, sus funcionarios, &gentes u érganos,
sus empleadns, asi como las funciones que se les encomiendan.a-

éstos para la realizacién de la funcibn pfiblica en el orden ad-

ministrativo.

‘La Administracién PGblica estf ordenada metddica y po
19ticamente en todas las_Constituciones democrfticas, como ex—-
presidn del poder y fuerza que se concentran con el Jefe del --
Estado o Presidente de la Repfiblica, que dispone de todos los -
instrumentos necesarios, entre &stos los dineros del pueblo, re
caudados a través del régimen de impuestos o céntribuci;nes pa-~

ra la realizacidn de sus fines de servicio pblico.

En nuestra Cbnstituci&n politica, que en el fondo es-
producto de imitacibdn extralbgica de las Constituciones de los-
Estados Unidos de Norteamérica y de las Francesas producidas ~-
por su gran revolucibn, la organizacién de la Administracibn PG
blica se consigna en los articulos 80 al 93 y 115, que se refiec

ren a las atribuciones del Estado Federal y de los Estados miem

bros.




A partir ge nuestra Constitucién de 1917, la Adminis -
traqién PGblica quedd nd a6lo ligada a la historia politica si-
no que inicié nuevas actividades de carfcter social, que han --
originado la transformacién de la misma en cuanto que la Ley --
fundamental le impone el ejercicio de funciones sociales, cons-
tituyendo la Teoria Integral del Derecho del Trabajo una fuerza
dialdctica sobre la misma para superarhsu activida& politica,--
encauzindola por senderos sociales que le dan una nueva fisono-
mia. Por ello la Administracién Pfiblica, en su funcibn din&mi-
ca, ejerce no solo actividades pfiblicas, en representacién de -
la Administracibén y frente a los ciudadanos o particulares, si-
no frente a las dos clases sociales en que quedd dividida la --
sociedad mexicana, desposeidos y poseedores o sea trabajadores~

y empresarios y reivindicarlos en sus derechos.

Por otra parte, la.propia Administracidn Piblica que--
d6 sujeta a una neuva relacidn juridica con sus trabajadores,--
de donde resulta-que entre ella y Sstos existen relaciones de--
carfcter social, es decir, especificamente laborales, limit&ndo

la en cuanto a los derechos que cred el artfculo 123 Constitu -

cional en favor de la burocracia. Asi la teorfa del empleo ya-

no corresponde al Derecho Administrativo, como rama del Derecho
PGblico, sino al Derecho del Trabajo como la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, constituyen las dos ramas-

vigorosas que integran el Derecho del Trabajo de los obreros, -




jornaleros, empleados pGblicos y privados, domésticos, artesa -
nos, artiétés, abogados, mé&dicos, ingenieros, toreros y de todo
aquél que presta sus servicios en el campo de la produccibén ---

econdmica o en cualquier actividad laboral.

Es acertada la concepcibn tebrica de Jiménez Castro en
cuanto sigue la tradieifn politica, por cuyoc motivo define

eclécticamente la Administracibn Piblica como:

"La actividad Administrativa que realiza el Estado pa-
ra satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos --
que componen la rama ejecutiva del gobierno y de los procedi --
mientos que ellos aplican, asi ccmo las funciones administrati-

vas que llevan a cabo otros brganos y organismos del Estado."

Y no puede entenderse de otro mode la Adminigtracién -
PGblica, sino es como la dinfmica del Poder‘Ejecutivo; coineci -
diendo asi con diversas definiciones, pero en su esencia no dig
crepan del sentido tradicicnalista; sin embarge en nuestra le -
gislacibn fundamental se le asignan a la propia administracién-
funciones especificas de carfcter social que en ocasiones tie -
nen que postergarse por la prevalencia que tiene la acecidn polf

tica del gobierno en su funcibén democrftico-capitalista.

L



Precisamente la fuerza jurfidica de las leyes fundamen-
tales y orgénicas éxpedidas'por>el PodérZConatituyehte o por el
Congreso de la Unibn, ‘encomiendan al Presidente de la Repfiblica,
como el 1egitim0'titu1af de la Administracién PGblica, la facul
tad de dictar no s8lc reglamentos que hagan viable la aplica --
cién de dichas leyes, sino de expedir reglamentos auténomos, de
manera que tebrica y précticamente regﬁlen todas las activida -~
des de la vida nacional; pero cuando la naturdleza de las l¢ ~-
yes que se reglamenten sean de carfcter social, como son lag -~
agrarias, las obreras.y de la previsibn y seguridad socialeg,~-
la Administraci6n PGblica, por medio de su titular, debe reali-
zar entonces una auténtica funcibn social, independientemente -

de su funcibn de servicio pfiblico, ya que esta politica corres-

ponde a una actividad eépecifica para favorecer a los grupos -« '

econdmicamente débiles, de obreros y campesinos, nacionalizando

aquellos bienes que sean producto del régimen de explotacibn -~

del hombre por el hombre. Y en filtimo extremo aplicar los prin

cipios reivindicatorios de la justicia social.

Pero no hay que confundir la polftica social con la -~
justicia social que también zstd a cargo de la Administracibén -
PGblica, ni con la funcibn de justicia social que realizan los-
érganos sociales consignados en la parte social de la Constitu-
cibén, porque estos brganos, por mandato expreso, deben ejercer-
simultineamente funciones no solo protectoras sino reivindica -

torias de los derechos del proletariado, para transformar lan--



‘estructuras econfmicas.

E1l Artficulo 123 Constitucional es la parte medular en-

los estados miembros y en los municipios.

Ahora biep, la Constitucidn politica es norma para to-
dos los hombres ;;e forman la colectividad o comunidad, sin dig
tincidn de razas o nacionalidad, en todo lo relativo a derechosn
y libertades del hombre; 1% Constitucidn social sdlo es estatu-

to protector y reivindicatoric de los obreros, campesinos, bu--

rScratas, trabajadores en general, econémicamente débiles, en -

una palabra, desposeidos. Por esta razbén, las autoridades polf

ticas ejercen funciones plblicas para satisfacer las necesida -
des de todos y de comunidad y las autoridades sociales tienen -~
por misién exclusiva satisfacer las necesidades de la clase tra
bajadora, a través de los poderes sociales que son Srganos que-
intervienen en las relaciones laborales y en los conflictos en-

tre el trabajo y el capital, entre trabajadores y patrones como
lo dispone el articulo 123.

E1l Derecho del Trabajo, como norma exclusiva de obre -
ros, trabajadores y empleados plblicos, en la Administracibn --
PGblica, transformd las antiguas funciones de &sta, obligéndo -
la no sélo a cumplir el articulo 123 sino que le impuso al Po -
der Ejecutivo una orientacidn tfpicamente social en funcién ---

de proteger a los trabajadores en los reglamentos que dicte, --
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impulsando de tal modo sus actos que se encaminan hacia el mejo

ramiento y reivindicacién de los proletarios.

El artfculo 123 en la Administracifn PGblica no solo -
obliga a &sta a realizar actos de politica social, que son mera
mente benefactores del proletariado, sino que le impone el de -
ber de aplicar los principios juridicos de justicia social, que
no s8lo son protectores sino reivindicatorios en las relaciones
de produccibn y en todos los casos en que interviene en cuestig
nes sociales a través de sus representantes en los Srganos so -
ciales, administrativos y jurisdiccionales, o sean los del go -
bierno en las Comisiones del Salario Minimo y del Reparto de --
Utilidades, asi como en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje~
La misma teorfa es aplicable al Tribunal Federal de Concilia -~

cibén y Arbitraje en que 21 tercer &rbitro tiene la fuerza gu -~

bernativa.

En las relaciones entre el Estado-Patrfén y sus servido
res rige el apartado "B" del artficulo 123 y la Ley Federal dea -
los Trabajadores al Servicio del Estado, debi&ndose aplicar su-

pletoriamente la Ley Federal del Trabajo, en funcibn unificado-

ra de la legislacibn laboral.

En la construccibn de las diversa:s teorfas del Estado,
y en particular de la Administracifn PGblica, han cooperado to-
das las ciencias desde el Derecho Privado hacta el Derechc PG--

blico, la Sociologfa, la Economfa, etc., por ello puede decirsec
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‘que .la ciencia de la Administraéi&n Pﬁblicaftieﬁe antecedentes-~

remotos, pero tuvo un auténtico desenvolvimiento cientifico en-

los Sigloe XVIIT y XIX hasta nuestros dfas, en razén de la nece
sidad de su perfeccionamiento constante para una mejor regula -

cién de las funciones del Estado y para beneficio de los parti-

culares en los regi{menes capifalistas.
.Porque como dice Martin Mateo:

"La Ciencia de la Administracién remite o evoca hacia-
determinadas perspectivas no juridicas de interés para el ges -

tor pfiblico que se han ido abriendo paso con dificultad en el -

mundo de la Administracidén. Las dificultades proceden del mong

polio tradicional de los juristas, también en el terreno pGbli-
co, monopolio que, se acentud mis afin con la recepcidn del Dere
cho Romano y con el montaje del Derecho Administrativo, derecho

incipiente y nuevo sobre los esquemas del Derecho Privado, so -

bre los cuadros civilistas. Ello fue unido al formalismo Kan--

tiniano, al gusto del jurista cl@sico por las abstractas teori-
zaciones que les hacfan mirar con repugnancia toda actividad --

que saliera fuera de estos cauces de esquisitez juridica en que

un poco estdrilmente se movian. De aqui que aquéllos juristas-

que han realizado aportaciones inocuas en algunos casos y fruc-
tiferas en otros, al mundo del Derecho Privado, han supuesto en

ocasiones una tarea para la evolucibén del Derecho Plblico y de-
la buena Administracibn."




-éu‘fdbmaciSn, su hibito de operar sobre . construcciones
preciosistas, sobre esquemas mentales que se cerraban en si mis
mos, les hacfa adoptar cierto recelo, hacia todo 1o que se supo
nia una aproximacibén real de los problemas. Este despego de -~
las realidades es fatal para el Derecho PGiblico, que es un dere
cho fundamentalmente inmerso en la operatividad decididamente--
cargado de preocupaciones de cambio social de mejora de las con

diciones comunitaristas. A &ste mismo patrén de juristas puros

pertenecian las versiones pintorescas de la literatura sobre la
burocracia rutinaria apegada rigidamente a la letra de reglamen
tos y normas, pero sin pensar cuélles lo que est& por debajo o-
por encima de esos reglamentos, las excepciones que pueden ha -
cerse en cada caso concreto, para adoptar el espiritu de lo re-
glamentado a lo que el texto de la norma realmente establece y-~
pretende. Solo despu&s de mltiples intentos que en el campo -
doctrinal sobre todo dieran lugar a estériles batallas entre --
los cultivadores de la Ciencia de la Administracién, se abrie -
ron paso otras vivificadoras tendencias impulsadas sobre todo -
por la recepcibn del pragmatismo americano y por ese deslumbra-

miento contemporfineo que flotaba por doquier por las realizacio

nes de aquella sociedad.

Por lo demds la aparicibn del Estade providente, Esta-
do que se va a responsabilizar progresivamente de nuevos fines,

. impulsa deecididamente la recepcibn de técnicas Gtiles para ha -




cer posible el cumplimientc de los recientes objetivos plblicos.

Es claroc el origen burguds de la Administracién y las-
vicisitudes de los juristas hasta el trasplante de aquellas --

jdeas embrionarias, para llegar a la formacién de las estructu-

ras politicas de la Administracidn PGblica. Por ello es conve-

niente reproducir otro parrafo del mismo autor, en relacidn con
el desarrollo de la A
el trdnsito del Derecho Privado al Derecho PGblico en cuyos ---

principios se fortaleaié la Administracidn P@blica, tomando en-

cuenta otras ciencias no juridicas.

La Administracién desarrolla actividades que tienden -
a transformar la vida social, a mejorar las oondiciones de una-
comunidad determinada, a tender, en definitiva a los fines co -
Jactivos. De aqui que, para que la Administracién pueda mejorar
tales circunstancias existenciales necesita conocer previamente
cudles son éstas, cbmo se desenvuelve antes de su intervencibn-

la comunidad de que se trate; precisa, pues, tener conocimien -

tos inmediatos de la realidad. Esta visibn directa sblo la ---

pueden sumar disciplinas no juridicas, puesto que lo jurfidico -
operaré después sobre los dictados de estas ciencias, plasméndo

los en actividades ordenadas por el derecho.

E1 estudio de la Administracidn PGblica corresponda

necesariamente a la ciencia polftica burguesa, cuyas luces ilu-




minaron siempre el camino de los administradores, desde el més-
alto representativo del Estado hasta, el mis pequefio; pero siem
pre en relaci6n con los individuos, para que por medio de este-
concurso de voluntades se logre un mejor funcionamiento de los-

servicios pfiblicos que siempre abruman a la Administracién.

En relacidn con.la Ciencia Politica el profesor Andrés
Serra Rojas nos dice:

"La Ciencia Politica es una disciplina superior que eg
tudia al Estado en aspectos diversos y proporciona una base ted

rica necesaria y orgénica al Derecho P{iblico General. Esta ~~-

ciencia es una de las ramas de las ciencias sociales relaciona-

das con la teoria, dinfmica, organizacibn y proyeccidn del po -
der del Estado.

Sus propbsitos tienden a investigar principios, nocio-
nes o constantes de las ciencias sociales que guardan relacibn-

con el Estado y, en general, con la aparicibn y en sentido de -

los fendmenos politicos.

El Estado se estudia como una forma social y juridicasy

en un orden de convivencia que se proyecta en la historia al

servicio de la sociedad y tiende a asegurar la libertad del hom

bre y los dem8s fines que les son necesarios. En numerosas oca

siones se ha desvirtuado esta finalidad cuando al gobernante --

dominado por su particular interés o el de una clase social, --
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aprovecha los medios de que se dispone el Gobierno, para mante-

ner formas violentas de opresién.

El Estado es una institucidn de instituciones, los cua

les sin excepcidn son creaciones humanas artificiales, altera -

bles y transitorias. Algo que se estd produciendo en el tiempo

como resuyltado de la actividad politica de -los hombres. Debe -

mos recordar este juicio de José Ortega y Gasset ( La rebelidn-

de las masas ): Quer&moslo o no, la vida humana es una preogu-

pacién constante por el futuro. En este momento mismo nos prag

qupamps por lo que va a venir. El mismo hecho de vivir es siam

pre una inquietud, un sin cesar, un hacer. ¢(Por yué no se admi

te que todo hacer es algo que repercutirid en el futuro? Dejemos,
pues, bien claro que nada tiene sentido para el hombre si no es

aquello que se proyecta para el futuro.

Las leyes que gobiernan la formacidn y evolucidn del--
Estado y las causas que lo justifican, los fines que lo orien -
te ., el estudio de los fendmenos de poder y las relaciones que-
se originan por su funcionamiento, las fuerzas sociales que lo-

animan, la estructura de la autoridad, forman los temas genera-

les de una ciencia teorica y explicativa, al mismo tiempo que-
normativa.




Es en verdad que la Ciencia de la Administracién PGbli
ca tiene su fundamento principal en las teorfas burguesas del -
Estado y del Derecho; per» a partir de nuestra Constitucibn de-
1917, la Administracibén PGblica se encamind por nuevos rumbos ~
preocupindose particularmente por los grupos débiles de la comu
nidad, trabajadores y campesinos, siguiendo el ideario de los -
articulos 27 y 123, que le abrieron caminos sociales por logs --
que necesariamente tendri que transitarse; de aqui se originf -
un cambio trascendental en la Ciencia de la Administracibn ---
PGblica, pues independientemente de las teorias y principios --
burgueses que originaron sus constituciones y desarrollo, & par
tir de nuestra Carta Magna mencionada la Administracién PGblica
recibid necesariamente el impulso de una nueva ciencia, la Cien
cia del Derecho Social que desde entonces influye en la Ciencia
de la Administracibn, originando que ésta ya no sb6lo sea una --
ciencia meramente politica, cerrada, sino in.luida por la cien~
cia social que si bien es cierto no interfiere ni destruye la -
estructura burguesa y capitalista del Estado Moderné, sin em---
bargo, le aporta sus principios y sus métodos para que la Admi-
nistracidn PGblica pueda ejercer funciones sociales o de politi
co-social junto a sus actividades fundamentales, esenciales ¢ -
inconmovibles, que son de carfcter politico, por lo que dentro-

de la ciencia politica de la Administracidn Polfitica han pene--

trado teorfas sociales, originando que el cientifjcismo sccial-

influya en la legislacibn del Trabajo, en la reglamentaciln Adel

mismo y hasta en el aspecto jurisdiccional; de modo que lous -
tres clisicos poderes de la Administracibn Pliblica, Legislativo,




Ejecutivo y Judicial, estdn influenciados por los principios, -
aunque conserven intactos su estructura y funcionamiento polfiti

co~burgués.

.

La Ciencia de la Administracién PGplica ha dejado de -
ser, en.consecuencia, una ciencia absolutamente politica, por ~
las aportaciones sociales a que nos hemos referido, sin que por
agto dejen de pfedcminar en el Estado mexicano, que es politico

social, los principios burgueses de la Administracidn PGblica,-

pero matizados en ocasiones por la politica social.

La ciencia politica es ciencia burguesa en los paises-
capitalistas como el nuestro.

La ideologfa es una ciencia que influye necesariamente
en las demds ciencias, pero de manera determinante en la cien -
cia de la Administracidn Plblica, porque es la ideologfia burgue
sa la que constituye la esencia fundamentasl de ésta, estructura
da sobre principios igualitarios: derechos individuales de los-

funcionarios, superestructuras politicas del régimen capitalis-
ta.

En aanto a la Administracidn PGblica para el desarrc-

1lo, es el epigrafe simbdlico de nuevas actividades de la Admi-
nistraciédn PGblica, no implica un cambio en ésta, sino que den-
tro de su funcibn tradicional se¢ inecluyen nuevas preocupaciones

de servicio y mejoramiento econbdmico que en alto nivel compren-
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den 1as’nuevés actividades de la Administracién P@iblica para el
desarrolly integral como actividades nuevas de la propia Admi--
nistracién Piblica, compatibles con el Estado burgués, por cuan

to que su desarrollo no deja de constituir una actividad polfti

ca, independientehente del conjunto de factores que concurren-
en el ejercicio de estas nuevas actividades de la Administra --

cibn: por lo que sustancialmente las define Jim&nez Castro en -

los términos siguientes:

"Conjunto de aptitudes y actitudes humanas, de proce -
sos y procedimientos administrativos; y de sistemas y estructu-
ras institucionalizadas.gue sirven para el proceso de transfor-
macién y de progreso a través de factores educativos, politi --
cos, socioculturales, econfmicos y morales de cada hombre y de-
cada pais de suerte que cada individuo, pueblo y pais se eleve-

de una etapa superable a otra mis elevada en t&rminos de satis-

facciones para todos ellos".

La teorfa progresista del desarrollo de la Administra-
cidn PQiblica, en nada modifica la concepcidn burguesa del Esta-
do en que se realizan transformaciones progresivas que redundan
siempre en bienestar de las clases poseedoras, ya que la reper-
cusién en el proletariado es insignificante o casi nula. Asi -
pues, la Administracién PGblica para el desarrollo integral es-

una teorfa administrativa de carfcter burgués, democr&tico-capi

talista, cuyos resultados no llegan a traducirse en ventajac --
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sistemiticas para el proletariado, sino simplemente para el au-
mento de la produccibn y el desenvolvimiento progresista del --

Estado burgués conservando el régimen de explotacidn del hombre

por el hombre.

Frente a la actividad de la Administracidn PGblica pa-
ra el desarrollo integral, oponemos la Teorfia Integral del Dere
cho del Trabajo, porque el desarrollo de la Administracién PG--
blica vigoriza y le da fuerza al Estado en su funcidn burguesa,
en tanto que la Teoria Integral es fuerza dialé@ctica para la --
transformacidn de la Administracidn PGblica de burgueses en so-

cialista, parz el bienestar colectivo.

En las empresas de la Administracién Pidblica (estata-
les) de naturaleza burguesa, la Administracién PGblica ejerce -
funciones de lucro como cualquier empresa privada, sin mis que-
el beneficio que obtiene se destina al mejoramiento de los ser-

vicios pfiblicos. Es cierto, también, que tanto los ingresos --

por impuestos o por cualquiera otra fuente, se emplean en obli-
gaciones de cardcter social como por ejemplo la aportacidn de -
cuotas para el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desti
narlos al funcionamiento de los servicios sociales, pensiones -
y demis actividades que realizs la institucidn, en funcién de -
hacer extensiva algln dfa la seguridad social a la colectividad

a todos especialmente a los econdmicamente débiles. También --

gt
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las empresas del Estado son unidades de explotacibn caﬁitalista,
por lo que en ellas deben de aplicarse el artSfculo 123 y la Ley
Fedéral del Trabajo con profundo sentido social. Asi se expli-
ca la funcidén social del Derecho Laboral.

C).~ LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLI
CA.

Concepto de Administracif:-. PGblica.- La Administracién
PGiblica es la parte mis dinfmica de la estructura estatal, actla
en forma permanente, sin descanso y sin horario y, segln Manusl

Colmerio, acompafia al hombre desde su nacimiento hasta su desa-

paricién de la vida terrestre.

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice que:

"La Administracidn PGblica, es la parte de los b6rganos
del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Eje~
cutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desa-
rrollan los otros poderes ( Legislativo y Judiecial ), su accibn
es continua y permanente, siempre persigue el interés plblico,-~
adopta una forma de organizacibn jerarquizada y cuenta con: ---
a).- elementos personales; b).- elementos patrimoniales; ¢ .- -

estructura juridica, y d).- procedimientos técnicos". ( 3 )

L1 maestro Acosta Romero divide la Administracidn §Q--

blica en dos puntos de vista:
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a).~ El orgénico que se identifica con el Poder Ejecu-

tivo y con las unidades administrativas que directa o indirecta

mente dependen de &1l. Orgénicamente tenemos la Administracién-

PGblica Federal, estd constituida por el Presidente de la Repfi-
blica vy todos los 6rganos cantralizados, desconcentradeos, des -

centralizados, las empresas y sociedades mercantiles de Estado.

La Administracibén Pblica local estari constituifda por
el gobernador y todos los drganos que dependen de &l en forma -

centralizada, desconcentrada, descentralizada o de empresas es-
tatales.

b).- Des.e el punto de vista dindmico la Administra --
cidén Plblica se entiende como la realizacién de la actividad --
que corresponde a los drganos que forman ese sector.

En este -
sentido, administrar es realizar una serie de actos para consec-

guir una finalidad determinada. En este caso, los fines del -~

Estado, son mltiples y complejos y para cuya consecucién se ne
cesita también una complejidad de &rganos encargados de reali -

zarlos de una manera armbnica, que se logra a través de enlazar

los y coordinarlos jerdrquicamente.

La Administracidn Pblica, para realizar su actividad-
cuenta con una estructura juridica, con elementos, materiales,-
o sea el conjunto de bienez que en un momento dado tiene a su -
disposicidn y el elemento personal, que es el conjuntc de fun -

cionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios a
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la Administracién.

En cuanto a las fuﬂciones de la Administracién PGblica
el articulo 41 Constitucional, declara expresamente que el pue-
blo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, -
en los casos de la competencia de &stos, y por los de los Esta-
dos, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Fede-
ral y las particulares de los Estados, las que en ningQn caso -
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Ffederal; ( 6 }-
y la configuracibn del Estado politico mexicano se complementa-
en el articulo 49 al declarar que el Supremo Poder de la Federa
cidn se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y -
Judicial, consignindose en la propia ley fundamental las atriby
ciones y facultades que también se detallan en las constitucio-

nes federal y locales para los Estados miembros.

El Derecho del Trabajo y de la Previsién Social estrug

turado en nuestra Constitucién de 1917, influye hondamente en -
los textos de la Constitucibén Polf{tica, atribuyéndole a los su-
premos poderes de la federacifn, al Estado polftico, facultades

sociales que nunca habfa tenido y que ahora se consignan en la-

Constitucidn, en preceptos expresos, como:

1.- LL PODER LEGISLATIVO.- El Congreso de la Unibn ---
ejerce funciones sociales especificas, cuando en cumplimiento--

de las facultades que le atribuye al articulo 73, fraccionco ¥-




y XXXI, de la Constitucibn, dicta leyes en materia agraria, eco
némica y del trabajo, preceptos que forman parte del capitulo -

politico de la Ley fundamental:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la ReplGblica sobre hidrocar-
buros, mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléctri-
ca, para establecer el Banco de Emisidn Unico en los términos -
del articulo 28 de la Constitucidn y para expedir las leyes del

Trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitu -
cibn.

XXXI.- Para expedir todas las leyes que sean necesa --

rias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y -

todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes-

de la Unién.

El doctor Gabino Fraga en su libro de Derecho Adminig-
trativo nos habla de la funcidn legislativa desde el punto de -

vista formal y del punto de vista material y dice:

"La funcibn legislativa, desde el punto de vista for -
mal, es la actividad que el estado realiza por conducto de loo-

brganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el-
(3 q




Poder Legislativo".

"la funcibén legislativa puede apreciarse también desde
el punto de vista material en el que prescindiendo de su autor-
y de la forma como se realiza solo se tiene presente la natura-

leza intrinseca del acto en el cual se concreta y exterioriza:-
La Ley." ( 7))

2.~ EL PODER EJECUTIVO.~ E1 Presidente de la Repfiblica,
ademis de sus funciones politicas o plblicas, ejerce funciones-
sociales cuando usa &l las facultades y obligaciones que le im-
pone la fraccién I del articulo 89 de la Conntitucién promulgan
do y ejecutando leyes agrarias, econdmicas y de trabajo y expi-
diendo los reglamentos de dichas leyes para proveer en la esfe-

ra administreciva social a su exacta observancia.

El Poder Administrativo se organiza a través de sus ~-
agentes u Srganos para la aplicacién de las leyes sociales lo -

cual propicia a su vez la tutela social de la administracibn en

favor de los trabajadores:

Art. B89.- Las facultades y obligaciones del Presidento
son las siguientes:

I.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con -
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greso de la Unién, proveyéndo en la esfera administrativa a su-

exacta observancias

Pero el Poder Ejecutivo representado por el Presidente
de la Repfiblica y los agentes y funcionarios que de &l dependen
integran por antonomasia la Adminigtracién PGblica que abarca -
mis que la funcidn representativa, pues deben ejercer activida-
des de cardcter social: la politica social y la justicia social

en el alto nivel de la Administracidén Pfiblica, ( 8 )

3.- EL PODER JUDICIAL.- La Suprema Corte de Justicia y
Tribunales de la Federacidn ejercen funciones scciales dentro -
de sus respectivas competencias al conocer del juicio de amparo

agrarig y laboral y especialmente cuando guplén las deficien --
gias de las quejas de campesinos y trabajadores, para tutelar -

a estos socialmente, en acatamiento del artfculo 107 fracciones

I y XII de la Constitucidn.

Art. 107.- Teodas las controversias de que habla el

articulo 103, se sujetarfn a los procedimientos y formas de or-

den juridico que determine la ley, de acuerdo con las basec
guientes:

I.- E1 juicio de amparo se seguirf siempre a instancia
de parte agraviada;

3



i 3 1} »

II.~ La sentencia serf siempre tal, qué s6lo se ocupe-
de -individuos particulares, 1imit&ndose a ampararlos y, prote--

gerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin ha-

cer una declaracidn general respecto de la ley o acto que la mg

tivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja, cuando el -

acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales-

por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podré tambi&n suplirse la deficiencia de la queja ---

en materia penal y la de la parte obrera en materia de trabajo,
cuando se encuentre que ha habido, en contra del agraviado, una
violacidén manifiesta de la ley que lo ha defado sin defensa, y-
en materia penal, ademis, cuando se le haya juzgado por una ---

ley gque no es exactamente aplicable al caso.

Podré suplirse la deficiencia de la queja en los jui -

cios de amparo contra actos que afecten derechos de menores o -

incapaces, de acuerdo a lo que disponga la Ley Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 de la Constitucibn.

En los juicios de amparo en que se reclame actos que -

tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad-
o de la posesibn y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y mon
tes a los ejidos y a los nGcleos de poblacidn que de hechu ¢ --

por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o --
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comuneros , débeb&fSupiirsella deficiencia de la queja de acuer-
do con 1o que disponga la Ley Reglamentaria de los artfculos --
103 y 107 de la Constitucién, y no proceder&n, en ningén caso,-

la caducidad de la instancia ni el sobreseimianto por inactivi-

dad procesal. Tampoco seri procedente el desistimiento cuando-

se afecten derechos de los ejidos o nlicleos de poblacién comu -
nal.

3
Los tres podeves plblicos mencionados, Legislativo, --
Ejecutivo y Judicial integrantes del Estado Politico, ejercen -

funciones sociales especificas independientemente de sus atribu
ciones p@blicas burguesas.

La Ley Federal del Trabajo le impone a la Administra -
cién PGblica el deber de interpretar y aplicar las normas labo-

rales de acuerdo con sus textos correspondientes:

Art. 20.- lLas normas de Trabajo tienden a conseguir el

equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabaja
dores y patrones.

Art. 18.- En la interpretacidn de las normas de traba-

jo se tomarén en consideracidn sus finalidades sefialadas en log

articulos 20. y 30. En caso de duda, prevaleceri la interpreta-
cién mds favorable al trabajador.

-—




Por lo que se refiere al articulo 3o. tan solo se con-
signa que el trabajo es un derecho y un deber sozial, por lo --

que no es articulo de comercio y debe respetarse-la dignidad---

del trabajader.

Nuestra ley laboral asf como la ley del trabajo buro -
crético son estatutos burgueses que en sus conceptos de equili-
brio de Justicia Social se apartan de los mandamientos del ar -
ticulo 123 Constitucional, en su funcidn proteccionista y reden
tora, salvo el caso de la huelga por solidaridad a que se refie
re el articulo 450 fraceién VI, de la Ley Laboral, pero por en-
cima de las disposiciones reglamentarias eet&fla Teoria y pric-
tica social del articulo 123, debiendo interpretar el élogan de -
justicia social en su doble aspecto proteccionista y reivindica

torio, hasta lograr la socializacibn de los medios ‘de la pro --

duccibn.




5.

CITAS BIBLIOGRATFTICAS

Miguel Acosta Romero.- Teoria General del Derecho Adminis -
trativo.

Textos Universitarios. l1la. Edicién, México, 1973.
pdg. 16.

Gabino Fraga.- Derecho_A@miniszafivo.- Editorial Porria,-~
S.A., Décima Cuarta Edicibn. ¥éxice, 1971, p&gs. 93 y 9u.

Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo, Doctrina, ===

Legislacidn y Jurisprudencia. 4a. Edicién. Editorial Porp(a
S.A., México, p4g. 160.

Alber+o Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Administrativo del w«-

Trabajo. Tomo I. Editorial Porr@ia, S.A., 1a. Edicién. Méxi-
co. 1973, pi4g. 100.

Miguel Acosta Romero.- Teorfa General del Derecho Adminia -

trativo. Textos Universitarios. la. Edicién, México, 13873,-
pég. u1i.

Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. 1817
pég. 37.

Gabino Fraga.- Derecho Administrativo. 1l4a. Edicién. Edito-
rial Porria, S.A

Alber+o Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Administrativo dei ~-

Trabajo. Tomo I. Editorial Porrfa, S.A., 1la. Edicién. Méxi-
co, 1973. pég. uu.




CAPITULO TERCERO.
INTEGRACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

a).- Concepto de Derecho Administrativo Social.

b).- Las Funciones Sociales de la Administracién
Social.

¢).- Diferencia entre Derecho Administrativo Social
y Derecho Administrativo Piblico.




A).- CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

El Derecho Administrativo Social emerge de las normas-
sociales contenidas en los articulos 27, 28 y 123 y por ende de
la aplicacidn del Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social,
Agrario y Econdmico; por ello, el poder pfiblico legislativo die
ta las normas reglamentarias de los menc;onados preceptos, el -
poder ejecutivo expide los reglamentos administrativos de las -

normas reglamentarias e interviene en la aplicacidn de la legig

lacibén social administrativa, Consiguientemente, clasificamos-

el derecho social administrativo en cuanto 4 su aplicacidn, en-

derecho social administrativo del trabajo y de la previsibn so-

cial, agrario y econdmico.

La declaracidn de derechos sociales en la Constitucidn
trajo consigo la penetracién del derecho del trabajo y de la --
previsidn social, del derecho agrario y del derecho econdmico, -
tanto en la parte politica de la misma como en la social, pero-
lo més trascendental es la penetracidn en los poderes pilblicos-
y en los podeées sociales del Estado moderno, originando una ~-
verdadera teoria de las funciones de carictsr eminentemerte so-

cial, tanto en el Estado de derecho plbliice como en el Estado -

de derecho social, en cuya dindmica nace un nuevo derecho admi-
nistrative social.

R
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Ei?déregho administrativo social es aquel que discipli
na un conjunto de actividades dirigidas a tutelar y reivindicar
a ejidatarios o comuneros, trabajadores o econfmicamente débi -
les y para los cuales la norma social del trabajo, agraria y -~

econémica, les otorga las potestades que generan dichas activi-

dades.

Las transformaciones del derecho constitucional y las.
nuevas Constituciones del mundo, a partir de la mexicana de -~
1917, parece que no han conmovido a los administrativistas mig-
eruditos, aferrados a su tradicional derecho pGblico, ya que -
no han llegado a vislumbrar el nuevo Derecho Administrativo So-
cial inmerso en nuestra Constituecidn y en las contemporéneas -~

que ratifican su contenido politico social, como puede verse en

las obras que se refieren a esta materia.

El1 Estado moderno, como se ha entendido, es el Estado-
politico tradicional que tan sélo difiere del Estado liberal --
por la intervencién que tiene el poder pblico en las relacio--
nes entre los miembros de la colectividad en beneficio de &s --
tos, y es claro que en las nuevas Constituciones las activida -
des intervencionistas en favor de obreros y campesinos modi€i -
can la idea del Estado liberal: no tienen carfcter polftico, ni
no que son de naturalera social, por cuanto que su funcibn se--
encamina precisamente a tutelar a los grupos débiles de la co -

lectividad, es decir, no a toda la comunidad, sino especifica -

bl



mente a obreros’y campesinos; de aqui proviene su significado -
social, 'ya que su tendencia es exclusiva para proteger y reivin

dicar a la clase social obrera. Pero esta idea de las funcio -

nes del Estado, no se contempla por los administrativistas, si-
no que siguen pensando que se trata de la misma funcidn pfiblica

encaminada a proteger los intereses generales, de donde provie-

ne la politica social. Asf{ se explica que en tratados de dere-

<cho adminjistrativo anteriores a la Constitucidn mexicana de ---
1917 y posteriores a la misma en el extranjero y en nuestro --
pals hasta hoy dia, no se refieren al derecho administrativo 50
cial, sino que afin siguen embelesados con el derecho administra

tivo plblico en funcibdn de servir a la comunidad como actividad

fundamental del Estado moderno.

El derecho mexicano del trabajo no es derecho privado-
ni derecho piblico, sino derecho social, como se desprende de--
su proceso de formacidn, de su ideolcgia, de sus principios y--
textos, ya que precisamente nuestro C8digo supremo de 1917 dejb
de ser puramente politico para convertirse en politico-soocial,-
en Estado politico y Estado social con funciones antitéticas. -
El derecho administrativo del trabajo como parte &l derecho --
laboral, por consiguiente, derecho social que se manifiesta en-
la Constitucibn, en las leyes de la materia y en los reglamen--

tos y en las actividades sociales de las autoridades piblicas vy

de las autoridades sociales.
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Para apreciar el carficter sorial dél derecho adminis -
trativo, es pertinente reproducir la definicibén del Profesor -~

Alberto Trueba Urbina de Derecho Social:

"Es el conjunto e principior, instituciones y normas-
que en funcibén de integracibn protegen y reivindican a los que-

viven de su trabajo y a los econbmicamente débiles".

El nuevo derecho administrativo del trabajo es norma -

de derecho social para el cumplimiento de sus fines en el campo

de la administracibn social y en la vida migma.

Las normas de derecho administrativo del trabajo y de-

la previsidn social no estén destinadas a todos los hombres ni-

su aplicacibn se extiende a la comunidad o sociedad en general,

sino se aplican exclusivamente a la clase obrera, a los trabaja

dores, para su dignificacibdn tutela y reivindicacién;, por lo -~

que tampoco repercuten en beneficio de la clase empresarial,---

de los patrones o exploradores. No hay que olvidar que en nues

tra disciplina laboral, sblo son objeto de asistencia, tutela y
reivindicacidn los que viven de su trabajo material e intelec =~
tual, asi como los econbmicamente débiles, que generalmente pro

ceden de obreros y campesinos y que tambi&n tienen derecho a su

reivindicacidn.

e




Precisaméhte'ééfa“tedffé)éobial es la base de nuestro-
deréého administrativo del trébéjbg.que también apiiéan las au-
toridades administrativas sociales como son las Comisiones que-
fijan el salario minimo general y profesional y las que determi

nan el porcentaje .de utilidades que corresponde a los trabajado
res.

El articulo 123, estatuto bdsico de la Constitucibn so
cial se infiltra en el Estado politico, en cuyos textos se idep
tifican las normas administrativas; constituye un conjunto de «
normas, principios, instituciones y derechos sustanciales, y ad
ministrativos adjetivos que pueden aplicar tanto las autorida--
des pfiblicas como las sociales que emanan de la Ley suprema, --
las Juntas o Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitrajé y las
Comisiones de los Salarios Minimos y del Reparto de Utilidades,
de manera que la integracidn de los trabajadores no es en el Eg
tado polftico burgués, sino en el Estado social, por lo que ---
nuestro derecho administrative del trabajo tiene particularida-

des que lo distinguen de las normas extranjeras .

B).- LAS FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION SO ~-
CIAL.

La administracién social en el ejercicio de sus funcio
nes no podr§ lograr la transformacién de las estructuran econb-
micas, por la fuerza decisoria que ticnen los representantes --

del gobiemo en las Comisiones que fijan los Salarios Minimoo -




ngerales, del campo y profesionales, y l1a que determina el por

centaje de utilidades de los trabajadores.

Como la Constitucién Politica crea los poderes pGbli--
cos denominados Legislativo, Ejecutivo y Judiecial, la Constitu-
cibn Social establece también los poderes sociales: las comisio
nes que fijan los Salarios Minimos y el porcentaje de participa
cién de Utilidades de los obreros, las Juntas y el Tribunal Fe-
deral de Conciliaéién vy Arbitraje y el Plero de 1a Suprema Cor-
te de Justicia para dirimir los conflictos entre el Capital y--
Trabajo y entre los Poderes de la Unibn y sus servidores; sien-
do drganos estatales que ejercen funcioncs gociales, legislati-

vas, administrativas y jurisdiccionales, correspondientes pro--

piamente al Estado de Derecho Social.

1.~ Poder Administrativo Social.- Las.Comisiones Nacio
nales del Salarioc Minimo y el Reparto de Utilidades, en resolu-

ciones administrativas crean un derecho objetivo de carfcter so
cial:

El articulo 123 de la Carta Magna establece que "El --
Congreso de la Unibn sin contravenir a las bases siguientes, -

deberi expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

A).- Entr: loc obreros, jornaleros, empleados, domé&nti

rerw 4'- T-:f.'



‘cos, ‘artesanos y de una manera general, todo
jo:

VI.- Los salarios minimos que deber&n de disfrutar los

trabajadores serfn generales o profesionales. Los primeros re-

girfn en una o en varias zonas econdmicas; los segundos se apli
carin en ramas determinadas de la industria o del comercio o en

profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimgs generales deberin ser suficientes

para satisfacer las necesid:des normales de un jefe de familiay

en el orden material, social y cultural y para proveer a la qdu

cacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesio

nales se fijarén considerando, ademis, las condiciones de las -

distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutarfn de un salario -

minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaré&n por Comisiones Regiona
les, integradas con Representantes de los Trabajadores, de los-
Patronos y del Gobierno y serdn sometidos para su aprobacidn a-

una Comisién Nacional que se integrarid en la misma forma previs

ta para las Comisiones Regionales.

IX.- Los trabajadores tendrdn derccho a una participa-

cibn en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad

con las siguientes normas:




a).- Una‘ComiSiSﬁﬂﬁacionél, integrada con repbesentan-
tes de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijaré

el porcentaje de utiiidades que deba repartirse entre los traba

jadores.

b).- La Comisién Nacional practicarf las investigacio-
nes y realizari los estudios necesarios y apropiados para cono-
cer las condiciones generales de la economfa nacional. Tomaré-
asimismo, en consideracibn la necesidad de fomentar el desarro-

1lo industrial del pais, el interés razonable que debe percibir

el capital y la necesaria reinversibn de capitales.

e).- La misma Comisibn podr8 revisar el porcentaje fi-

jado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los -

justifiquen.

d).- La Ley podr& exceptuar de la obligacidn de repar-
tir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un nfimg
ro determinado y limitado de afios, a los trabajios de explora --

cidn y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza -

y condiciones particulares.

e).- Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomari como base la renta gravable de conformidad
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Kenta. --
Los trabajadores podrén formular, ante la Oficina correspondien

te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, las objeczio-
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nes que juzguen convenientes, ajustéindose al procedimiento que-
determine la ley.

£f).~- El derecho de los trabajadores a participar en --

las utilidades no implica la facultad de intervenir en la direc

cidén o administracibn de las empresas.

B).- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del --

Distrito Federal y sus trabajadores:

IV.- Los salarios serdn fijados en los presupuestog --

respectivos, sin que su cuantia pueda ser disgminuida durante la
vigencia de estos.

En ninglin caso los salarios podrin ger inferiores al -

minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal-

y en las Entidades de la Replblica. ( 1)

2.~ Poder Jurisdiccional Social.- Las Juntas de Conci-
liacidén y Arbitraje, jurisdiccionalmente, dirimen conflictos la
borales y deben reivindicar los derechos sociales de los traba-
jadores, aplicando la ley y creando derechos o normas.

La ¢l4y
sula relativa al articulo 123 constitucional, dice:

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capiftal

y el trabajo se sujetardn a la decisidn de una Junta de Conci

liaeibén y Arbitraje, formada por igual nfimero de representantes
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de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

E1l Tribunal Federai: de Conciliacibn y Arbitraje de la-
burocracia también ejerce funciones sociales, pues forma parte-
de la Constitucibdn social en otro apartado del artigulo 123 que
rige las relaciones entre los Poderes de la Unibn, los Gobier -~

nos del distrito y de los Estados y sus trabajadores.

Precisamente, en el apartadc "B" se c¢structura un évgg
no jurisdiccional, el Tribunal de Conciliacifn y Arbitraje, pa-
ra conocer de los conflictos entre el Estado como persona de ==
Derecho Social y sus trabajadores, que se identifican en la 1lu-

cha con las clases sociales. En efecto:

XII.- los conflictos individuales, colectivos o inter-
sindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Concilia --

cidn y Arbitraje, integrado seglQn lo prevenido en la Ley regla-
mentaria.

Loe conflictos entre el Poder Judicial de la Federacibn
y sus servidores, serin resueltos por el Plenc de la Suprema -~

Corte de Justicia de la Nacién.

Conforme al articulo 118 de la Ley Federal de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado, el Tribunal Federal de Conci-

Y




P

liacién y Arbitraje serd colegiado y lo integrarén un magiétra-
do representante del Gobierno Federal que serd designado por és
te, un magistrado representante de los trabajadores, designado-
por la Federacidn de 3Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado; y un magistrado tercer &rbitro que nombrarén los dos --
representantes citados.

Este Gltimo fungiri como presidente. -
« 2

Las resoluciones de estos Organos del poder social de-
la Constitdcién, con exclusidn de los del Pleno de la Suprema -
Corte, son revisables a través del juicio de amparo por &rganos
judiciales del poder politico de la Constitucibén, como son los-
Tribunales de la Federacidn, pero con obligacién de suplir la =~

deficiencia de las quejas de campesinos y obreros, burbcratas,-

en una palabra trabajadores.

Asi conviven en un mismo cédigo de la constitucibn po-
1itica y la Constitucidn social y en el conflic+*o de leyes y de
resoluciones de estos poderes deberé prevalecer, en el campo --
de las resoluciones laborales, el estatuto que m&s favorezca al
trabajador, ya sea que lo aplique la autoridad politica en ejer

cicio de sus funciones sociales o la autoridad social en ejerci

cio de sus funciones sociales.

3.- Dominio Polfitico del Estado Burgués.- El Estado --

de derecho social lograri su plenitud jurfdica con la accién --




pevolucionaria de la clase obrera, entre tanto el Estado politi
co seguirid ejerciendo funciones pfiblicas y sociales, asi como~-

absoluto dominio politico usando en su caso las fuerzas armadas

de aire, mar y tierra.

En la parte de la Constitucidn correspondiente al Es--
tado de Derecho Social no se estructurd un poder ejecutivo como
en el Estado de Derecho POlitico, en representacién de la Admi-
nistracién Social del Estado Moderno, sino tan solo poderes so-
ciales ( creadores de derecho objetivo ) como son las Comisio -
nes Nacionales que fijan los Salarios Minimos y la participa --
cién de los obreros en las utilidades de las empresas asi como-

drganos jurisdiccionales como las Juntas y el Tribunal Federal-

de Conciliacidn y Arbitraje.

El Poder Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Locales de
los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito federal, -
por las funciones sociales que les impone la Constitueidn poli-
tico-social suplen fictamente ¢l poder ejecutivo del Estado de~
Derecho Social hasta en tanto la clase obrera lo sustituya préc
ticamente con la consiguiente transformacifén del régimen de ax-
plotacién del hombre por el hombre, mediante el ejercicio del -

derecho a la revolucién proletaria, estableciendo la dictadura-

del proletariado.

Vahmat
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Los presidentes de las Juntas o Tribunales Federales -
de Coneciliacidn y Arbitraje ejercen. funciones tipicamente admi
nistrativas al ejecutar las resoluciones o laudos de dichas Jun
tas o Tribunales: pero toda la fuerza ejecutiva de que disponen
aunque autorizada por la ley, proviene del poder politico de la
fuerza que les da el Poder Ejecutivo Federal o los Ejecutivos -

Locales, incluyendo al Jefe del Departamento del Distrito Fedae-
ral. Y

es el Ejecutivo Federal el que le da fuerza a las Comi~
siones del Salario Mi.iwo y del Reparto de Utiiidades, de don--

de resulta la Supremacia del Derecho PGblico sobre el Social,

En consecuencia la fnica fuerza con que cuenta el Esta
do es el Estado de Derecho-Social en lz clage obrera que el dia
que quiera podrd suprimir la injusticia social del régimen capi
talista, no solo transformandc las estructuras econdmicas sino-

las politicas para la integracidn de las masas en un Estado So-
cialista.

Este nuevo Estado que late y vibra en nuestra Constitu
cidén de 1917 que fue obra genuinamente revolucionaria, pero ---
incompleta en su capitulo Social no s8lo por la ingerencia del-
poder politico, sino porque mediatizd a la clase obrera aplazan

do el porvenir del Estado “socialists,

sin advertir las prezio-
nes y represiones de que serfa objcto, inclusive la reglamenta=
cidn burguesa de dicho capftulo social, cuyos exponcntes son la

Loy Federal del Trabajo de 1931, la Ley Federal de los Trabaja-




dores al Servicio del Estado de 1963 y la Nueva Ley Federal del
Trabajo de 1970 con calmantes sociales que aplazan la revolu -~
cidn proletaria que sintieron y sofiaron los Jara, los Victoria,
los Manjarrez, los MGjica y el incomprendido don José Natividad
Macias, por que dichas leyes secundarias son producto del régi-

men burgués de propiedad y produccibn.

Por esto Marx y Engels definen el derecho burgués, to-

mando en consideracién el 'destino de este derecho, en los té&rimi

nos siguientes:

"Nuestro derecho no es ms que la voluntad de nuestra-
clase ( la burguesa ) elevada a ley: una voluntad que tiene gu

contenido y encarnacibn en las condiciones materiales de vida -

de nuestra clasa".

El derecho burgués afin subsiste en las Constituciones-

politicas en 1la lucha contra el nuevo derecho, el derecho so --

cial.

4.~ Dominio Polfitico del Estado Social.- Los término:-
precisos de derecho social o justicia social o Estado de dere -
cho social, sblo cobrardin su auténtico valor y sentido reivindi
catorio, cuando la clase obrera se decida a ponerle fin al régj
men de explotacidn del hombre por el hombre y surja una nueva -
aurora en el Estado Mexicano del porvenir: el Estado socialista,

porque el Estado de derecho social es transitorio.




Para vigorizar nuestras ideas del derecho social, re -
cordemos una vez mis a los‘grandés idedlogos dél”proletariado,-
Marx y Enge}s; en su lucha por la emancipacibén del yugo capita-
lista a través de la dictadura del proletariado, en la cual de-
be surgir un nuevo tipo de Estado oponente al Estado explota --
dor; el Estado socialista, que es la orgahizacién estatal de --
obreros y campesinos, aliados politicamente como resultado del-
triunfo del movimiento revolucionario del proletariado, cuya ba

se econdmica es el sistema econdmico socialista de la propiedad

de )1n3 medios de la produccidn. En consecuencia, el Estado ao-

cialista es un instrumento necesario de la clase obrera y de ~--

todos los trabajadores para la construccifn del socialismo y cg
munismo.

C).- DIFERENCIA ENTRE DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL Y-
DERECHO ADMINISTRATIVO PUBLICO.

Por Derecho Social entiende Rodriguez C&rdenas el "con

junto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la condi-

cibn econdmica y social de los trabajadores de toda indole". --
¢ 3)

Como ya se dejb asentado anteriormente, el Derecho Ad-
ministrativo Social emerge de las normas sociales contenidas en
los artfculos 27, 28 y 123 y por ende de la aplicacidn del Deore

cho del Trabajo y de la Previsidén Social, agrario y econdmico;-




por ellc, el poder plblico legislativo, tiene como funcién dic-
tar las normas reglamentarias de los mencionados preceptos y el
poder ejecutivo expide los reglamentos administrativos de lag~-

normas reglamentarias e interviene en la aplicacidn de la legis

lacidn social administrativa. Consiguientemente, clasificamos-

el derecho social administrativo en cuanto a su aplicacibn, en-
el derecho social administrativo del trabajo y de la previsidn-

social, agrario y econdmico.

Tenemos que para Cabanellas la Administracidn Pdblica,
es el Poder Ejecutivo en accibn, con la finalidad de cumplir y-
hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades-
y serviciocs plblicos. La Administracidn puede ser nacional, -=-
provincial o municipal, de acuerdo con la esfera territorial -~

de sus atribuciones.

Para Escriche, por Administracién P@Gblica se entiende-
la parte de la autoridad pliblica que cuida de las perscnas y --
bienes en sus relaciones con el Estade, haciéndolos concurrir -
al bien comin, y ejecutando las leyes de interés general; a di-
ferencia de la justicia, que tiene por objeto las personas y --
bienes en sus relaciones particulares de individuo a individuo,

aplicando laz leyes de interés privade. La Administracidén con-

sidera a los hombres como miembros del Estado; la justicia, co-

mo individucs. Se ejerce ésta por los juccern, audiencias y ---

tribunales o suprema corte; y aquélla, por el jefe del Estalo,-




los ministros, los gobernadores y diputaciones, los alcaldes y-
ayuwitamientos.

Los caracteres de la Administracidn pGblica, o Admini
tracibdn por antonomasia, son: la autoridad, sin la cual nada --
puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para no -
ser un poder tirdnico o arbitrario; la independencia, porque no
sb6lo ejecuta, sino que dispone y organiza; la generalidad en --
sus principios, aun cuando se concrete su accibén en grupos o --
personas determinadas; la permanencia, por la naturaleza de sus
fines; la energia que ratifica su autoridad; la prontitud, que-
refuerza la confianza que suscita; la capacidad, basada en los-

conocimientos y dotes de carfcter de los miembros en gue encar-
na. ( 4 )
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CAPITULO CUARTO.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PUBLICAS Y SOCIALES DEL TRABAJO.

a).- Origen de la Organizacidn Administrativa del -
Trabajo.

b).- Distintas Clages de Servicios Piblicos y So---
ciales del Trabajo.

¢).- Autoridades y Or

ganos Administrativeg Pabli--
cos, Sociales y

sus funciones Laborales




AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PUBLICAS Y SOCIALES DEL TRABAJO.
A).- ORIGEN DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJC.

La creciente complejidad de los problemas del trabajo-
de las numerosas 1eyeé due la regulan, han requerido drganos espe
ciales para su aplicacidn administrativa, etc, en dos palabras, -
autoridades administrativas, independigntes de los tribunales del

trabajo donde se ventilan los conflictos obrer>-patronales, inter

gremiales o interpatronales.

Los paises europeos fueron los primeros en crear ofi-

cinas o departamentos del trabajo, para la aplicacién administra-

tiva de las leyes reglamentarias del trabajo.

En México, como consecuencia de la revolucibn, la orga

nizacidn administrativa del trabajo nace con la Ley del 13 de no-

viembre dé 1911, promulgada por el Presidente Francisco I. Madero

en la cual se crea el Departamento del Trabajo dependiente de la-

Secretaria de Fomento. Mis tarde pasa a formar parte de la Secrsg-

tarfa de Industria, Comercio y Trabajo; luegc se le otorga autong

mia por decreto de 30 de noviembre de 1932 y finalmente en 1840,-

se crea la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

El tratadista Mendieta y Nufiez dice que:



"La organizacién Administrativa del Estado, como hemos
dicho, Se deriva de las necesidades sociales que le dan origen y-

que justifica su existencia.

La Administracidn Plblica tiene por elloc un caridcter -
de generalidad, de necesidad que pone de relieve su valor socio--
légico. En efecto la organizacidn pliblica v la actividad adminis-
trativa de cualquiera entidad social politica, se desarrollan in-

defectiblemente, dentro del esquema apuntado.

En los pequefios estados primitivos, los lineamientos--
esenciales de la organizacidn administrativa que hemos transcri--

to, se presentan con la mayor sencillez en forma embrionaria si-

se quiere, pero es facil descubrirlos. A medida de que el Estado-
adquiere desarrollo, su organizacidn administrativa se desarrolla

en el sentido de una complejidad creciente y una mayor perfeccibn

en su funcionamiento.

Pero no es menos cierto que en los Egtados modernos
tiende a ensancharse

excesivamente la drbita de la accidn admi--

nistrativa del Estado.

El Estado interviene ya en innumerables asuntos que --
antes correspondia a la esfera de las acciones privadas y aln lle

ga a monopolizar el manejo de esos asuntos.

Es verdad que la vida moderna exige la multiplicacibn-

e
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'de’ las funczones estatales, y que, 1mperat1vos ‘de’ Justacaa, de

equzdad, oblagan a los Gobzernos a establecer una serie de insti-
tucloneSvdg‘;erv1czo exclusivo o prefgrente para las clases socia
les desvaiidaé; pero ésto trae .~vnsigo el crecimiento inmoderado-
de la burocracia, de los impuestos, de la legislaeidn, una comp;i
cacidn exagerada de las :tramitaciones oficiales que favorecen la-
interVénéién; que muchas veces se ahtoja inGtil no perjudicial de
inhumerablés.empleédos,ﬁ funcionarios que representan, en conjun-

to carga pesadisima en la economia de un pals.

En los Estados totalitarios, la Administracidn Plblica
llega a la plenitud de su desarrollo, sobre todo en donde la pro-

piedad privada y los elementos e instrumentos de la produceidn

quedan en manos del Estado, porque entonces todas las actividades

econfmicas y sociales del pais se desarrollan, por medio de orga-

nismos administrativos.

La Organizacidén de la Administracidn Plblica estf liga
da estrechamente a la historia politica de todo pais, estudianco-
las diversas fases de ella, se tiene una visidn éxacta de la for-
ma y de las vicisitudes de su integracidn, del Estado de civiliza
cidn que ha alcanzado, de sus tendencias, de sus posibilidades vy~

se comprenden con exactitud, sus actuales instituciones.




B).- DISTINTAS CLASES DE SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES DEL TRABA-
3 .

Para su estudio y mayor comprensidn se clasifican en -~
dos ramas:

a).~ Los servicios Pliblicos del Trabajo;

En relacibdn con los servicios plblicos, la Ley Federal

del Trabajo precisa estos en el campo de las relaciones socialag,

en los términos siguientes:

Articulo 455.- Para los efectos de este titulc se en--
tiende por servicios plblicos; los de comunicaciones y transpor--,
tes, los de gas, los de luz y energfa eléctrica, los de limpia y-
los de aprovisionamiento y distribucidn de aguas destinadas al --
servicio de las poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, -
los de cenenterios, los de alimentacidén cuando se refieran a arti

culos de primera necesidad, siempre que en este Qltimo caso se --

afecte alguna rama completa del servicio-

Esta disposicidn proviene de la fraccidn XVIII, aparta

do A) del articulo 123 lonstitucional que se refiere al aviso de-

huelga que debe darse con diez dias de anticipacidén en los servi-
cios plblicos. Es la Gnica invocacidn del Dernche PGblico, en ---
cuanto a la especificacidn de los servicios que &ste controla en-

la Constitucidn Social y en su Ley Reglamentaria, por lo que no -




deben confundirse los servicios pGblicos que se hacen extensivos-
a toda la comunidad, con los servicios sociales que solo se pre--

stan a una clase socialj; a los trabajadores.
b).- Los Servicios Sociales del Trabajo:

El servicio social es actividad del Estado tanto poli-
tica como social en sus diferentes ramas de la administracidn pG-
blica o social, que tiene por objetoc satisfacer necesidades indi-

viduales o colectivas de los trabajadores, incluyendo a los burb-

cratas y campesinos, O sea los componentes de la clase despogeida
frente a sus explotadores. Asi como el servicio pfiblico se carac-
teriza por su extensidn a toda la comunidad, aunque no todos rew-
sulten

beneficiados, el servicio social se circunscribe a lz clase
obrera. También puede descentralizarse el poder social a traves -
de los institutos de previsifén social para trabajadores y burbcra
tas y del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Eg
tas actividades pertenecen al Derecho Administrativo Social y con
cretamente al Derecho Administrativo del Trabajo, en cuanto que -
los mencionados institutos, como 6rganos descentralizados de la -
administracidén social, pero centralizados dentro de la administra
cibn plblica, tienen el deber de tutelar y reivindicar a la clage
trabajadora, as{ como todos los b6rganos sociales estructurados cn
la Constitucidn deben procurar materializar la proteccidn y la --
reivindicacibén que consagra en favor de los trabajadores el artS-

culo 123 y sus leves reglamentarias o cualquier disposicibdn o re-

glamento administrativo.
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En la cdéétiﬁn_sééial par;iciﬁaﬁ dpg;c1§sgs, la obrera
y la_émprésarial o propieﬁaria, que a su vez ﬁonstituyen los fac-
tores de la produccidn; Trabajo y Capital; pero el servicio so~---
cial solo se imparte a la clase obrera, no asf a la clase explota

dora, la que si puede recibir servicio plblico.

' Las normas fundamentales del trabajo en nuestro pais -
son eminentemente sociales pues su sentido no solo es proteccio--
nista de los trabajadores, sino reivindicatorio. Para este efazto
las autoridades y drganos administrativos tanto del poder politi-
co como del poder social, deben aplicar dichas normas con sentido-
tutelar de los trabajadores, ejerciendo a la vez la politica so--
cial y la justicia social que les incumbe conforme al articulo --
123, norma que se funda en el principio de lucha de clases, ----
teniendo como finalidad la proteccidn y reivindicacidn de los De-
rechos del proletariado, de modo que tanto las relaciones entre -
trabajadores y patrones como las que se dan entre <l Estado y sus
servidores para estos objetivos, son relaciones sociales. Esta --
teoria no la entienden ni los administrativistas pGblicos ni la -
Suprema Corte de Justicia, porque estiman ¢omo funcidn plblica --

las relaciones entre el Estado y sus servidores, lo que implica -

desconocer la teoria y los textos del articulo 123 de la Constitu
cidn.
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7).~ AUTORIDADES 'Y ORGANOS ADMINISTRATIVOS PUBLICOS, SOCIALES Y -
SUS FUNCIONES LABORALES.:.

Nuestra Constitucidn estd dividida en dos partes la po
litica y la social. La parte politica se integra con las garan---
tfas individuales, los poderes pﬁb;icos, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y la responsabilidad de los funcionarios, articulos del
lo, al 122, la parte social se integra con los poderes sociales,-
administrativos y jurisdiccionales, articulo 27 y 123. En conge--
cuencia, las autoridades administrativas del trabajo son pliblicas
y sociales; las funciones de unas y otras estin reglamentadas en-
la Ley Orginiza de la Administracidn PGblica Federal, en las Le--

ves Federales del Trabajo y de los Trabajadores al Servicic del -

Estado y en sus Reglamentos correspondientes.

Las autoridades administrativas del trabajo interive--

nen en las relaciones laborales. en funcidn tutelar de los traba-

jadores con objeto de hacer cumplir las leyes y reglamentos e im-

poniendo sanciones a los trabajadores que infrinjan & las mismas.

Las autoridades administrativas pQiblicas con funciones
laborales son:

a).- Presidente de la Rep(iblica vy sus Secretarios del-
Trabajo y Previsidn Social, de Hacienda y Cr&dice POblico, de Ldy

cacidn y de Industria y Comercio.

b).- Gobernadores de los Estados v Jefe dol Departunen

h
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o del Distpito Federal y Directores del Trabajo.
c).-~ Inspectores de Trabajo.
d) .- Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Estas autoridades constituyen drganos de la Administra

cién PGblica, pero sus funciones sociales corresponden al Derecho
Administrativo del Trabajo.

Las autoridades administrativas sociales con funciones
laborales son:

a).- Las Comisiones Nacionales y Regionales de los Sa-
japios Minimos y la Comisién Nacional para la Participacidn de --

los Trabajadores en las Utilidades de las empresas.

También son autoridades administrativas sociales el -
Instituto Mexicano del Seguro Secial, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto-

del Fondo Nacisnal de la vivienda para los trabajadores.

Estas autoridades constituyen érganos de la administra

cidn social y por consiguiente quedan ubicados en el Derecho Ad--

ministrativo del Trabajo.

Bajo el Titulo de Autcoridades del Trabajo y Servicion-

ks
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‘Sociales, se mencionan tantc las autoridades administrativas como
sociales también las jurisdiccionales, en el articulo 523 de la -

Ley Laboral, que a la letra dice: '"La aplicacidén de las normas

del trabajo compete, en sus regpectivas jurisdicciones:
I.- A la Secretaria del Trabajo ¥

¥ Pravisidn Social;

II.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico y de
Educacibdn Plblica;

III.- A las autoridades de las entidades federativas, y-

a sus direcciones o departamentos de trabajo;
, IV.- A la Frocuraduria de la Defensa del Trabajo;
V.- Al Servicio Pblico del Empleo;
VI.- A la Inspeccidn del Trabajo;

VII.- A las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala
rios Minimos;

VIII.- A la Comisidn Nacional para la participacidn de --

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

IX.- A las Juntas Federales y locales de Conciliacibn;
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.~ A la Junta Federal de Conciliécién~y~Arbitraje;
XI.- A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

XII.- Al Jurado de Responsabilidades.

La Secretaria de Industria y Comercin, 21 drgano de -
la administracidn ptblica, identificado con industriales, inter--
viene en la aplicacidn de las disposiciones de la Ley de Socieda-
des Cooperativas en cuanto al registro de las mismas v a través -
de la direccidn o departamento respectivo, en los conflictos labo
rales entre los miembros de las propias cooperativas, los cuales-
debieran ser de la competencia de las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje, porque dada la naturaleza social de tales relaciones, in
cumbe a los Srganos sociales de la justicia laboral la resolucidn
de los conflictos entre los mismos, ya que los miembros de las sQ

ciedades cooperativas pertenecen por disposicién expresa de la --

Ley a la clase Trabajadora.

En otras disposiciones de la Ley aparecen las atribu--
ciones sociales de las autoridades administrativas p{blicas, Se--
cretarias del Trabajo y Previsidn Social, de Hacienda y Crédito -
Piblico y de Educacidn PUblica. direcciones o Departamentos loca-
les del Trabajo y autoridades de las entidaden Federativas, Pro--
curaduria de la Defensa del Trabajo, Sérvicio Plblico del Emplac~
e Inspeccién del Trabajo. Por 1o que se refiere a la Procuraduria

del Trabajo y Servicio Plblico del Emp.eo, prestan un servicio sg




cial conforme al’dict%men de 1a Cémara de Diputados; pero no debe
confundirse la funcién pGblica con el “servicio social" que el le

{slador identifica al conservar en la Ley la locucibén del "Servi

aio PGblico del Empleo”.

Entre las autoridades administrativas con funciones so

ciales que se incluyen en el precepto de la Ley laboral anterior-

‘mente transcrito, tambi&n se consignan jurisdiccionales del traba

jo, como son las Juntas Federales y lLocales de Conciliacidn, la -
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje . En relacidn con la patu
raleza de estos Tribunales Sociales del Trabajo, la doctrina, ju-
risprudencia de la Suprema Corte den la ejecutoria de Esther lo--
driguez, pronunciada el 21 de noviembre de 1933, sostuvo la tesis
de que la Junta de Conciliacidén y Arbitraje es un Tribunal Admi--
nistrativo con funciones jurisdiccionales, pero esta tesis es in-
correcta , toda vez que los Tribunales Administrativos conocen de
los juicios y litigio en que se someta a la administracidn p@bli-
ca en la via judicial para la revisidn de los actos administrati-
vos, funcién que no corresponde a las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje, las cuales hemos considerado como drganos integrantes de

la Jurisdiccidn del trabajo, constitutivos de un cuarto poder es-

pecial en la Constituecién.

Frente a los 8rganos administrativos descentralizados-

del Derecho PGblico Administrativo, que no tienen cardcter de au-
toridades, los 8rganos administrativos descentralizados del Lure-

cho Social Administrativo si son autoridades. Esta teoria ne fun-




da en 1las caracteristlcas que- dlstlnguen ‘una’ dlsc1p11na de la ~=~

otra, en la inteligencia de que su fuerza de autorldadns se las da

su Ley, el Poder P@iblico y el propio Presidente de la Repfiblica -

en quien encarnan los poderes PGblicos y Sociales.

Tan es asi que los institutos descentralizados de la ~

Administracidn Social ejercen funciones de autoridad ejecutiva en

diversas actividades, como el Instituto del Seguro Social que tie

ne el cardcter de organismo fiscal autlaomo, para cobrar cuotas a
los patrones, embargando y rematando bienes de los mismos por con
ducto de la Oficina Federal de Hacienda, beneficio que no se le -

asigna a ninguno de los 6rganos descentralizados del Poder Pabli-
co. (1)

Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacibén y funcionamiento de los Servicios ra--
cionales del trabajo, observaciones y conclusiones en relacién -~
con la razdn de ser Ae los servicios nacionales del trabajo que -
fueron adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo el-

24 de Junio de 1953 en su 36a. reunidn celebrada en Ginebra, esta
blecid lo siguiente:

1.- De manera general, la existencia de un servicio --

nacioral del trabajo se justifica por la necesidad de aplicar las
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leyes y reglamentos nacionales del trabajo, de poner en ejecucibn
la politica gubernamental en el campo del frabajd y de examinar -
las cuestiones laborales y encontrarles solucibn. Estas funciones
suponen la existencia de una organizacibn administrativa especia-
lizada, que deberia también ayudar a mejorar progresivamente las-

condiciones de trabajo y a realizar y mantener el pleno empleo y-

la paz social.

2.- En general, ningfin organismo gubernamental puede =~
encargarse por si solo de todos los aspectos de las cuestiones -
que se relacionan con las funciones de los servicios del trabajo.
Es esencial sin embargo que, independientemente del ejercicio de-
sus funciones administrativas propias, el servicio del trabajo -
participe desde un principio en la elaboracibn de las normas de -
caricter nacional que tengan por objeto o atafian a problemas ta--
les como el pleno empleo, las relaciones de trabajo, la paz so---

cial y otras cuestiones que incumben habitualmente al servicio
del trabajo.

3.~ Dentro de la estructura gubernamental cabrSa, pués
instituir un servicio del trabajo o, en su defecto, una unidad ad
ministrativa dgntro‘de un servicio ya existente, que con el tiem-
po pudiera transformarse en un servicio del trabajo independiente
que gozari, dentro de la estructura general, de una categoria con

corde con sus importantes responsabilidades. S:mejante servicio -

del trabajo deberia:




a).~ Estar a cargo de proporcionar al gobierno todos -

los elementos pertinentes de informacidn, o bien de asesorarlo, -

con vistas a la formulacibn de su politica laboral y, llegado el-

caso, a la preparacidn de leyes y reglamentos;

b).~ Estar a cargo de la aplicacién de las leyes y re-

glamentos nacionales del trabajo, de la ejecucidn de la politica-

laboral del gobierno y de la solucidén de las cuestiones del traba
jo3

c).~ Papticipar con otros servicios gubernamentales, -
en el plano superior y sobre una base de acusrdo mutuo y recipro-
cidad, en la elaboracién de las normas relativas a los objetivos-
del pleno empleo, a las relaciones de trabajo, a la paz social y-

demis cuestiones que incumben normalmente a la administracidn del
servicio del trabajo;

d) .- Disponer de personal competente y suficiente y de

recursos administrativos que le permitan desempefiar sus funciones

efectiva e imparcialmente.

4L.- Tal servicio del trabajc deberia atenerse, respec-
tc a todo problema pertinente, al principio de celebrar consultas

regulares con las organizaciones de empleadnres y de trabajado---
res.

Una vez indicado a grandes rasgos cl campo de actividad-
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de los servicios del trabajo, las fuiciones precisas de un servi-
cio dado han de decidirse en funcibn del sistema constitucional,~
de la estructura general de la administracién gubernémental'y del

grado de desarrollo industrial, econdmico y social alcanzado por-

el pais. En estas condiciones, no podria sugerirse que todos los

servicios del trabajo ejercieran las mismas funciones. Las que de
ba asumir un servicio del trabajo en determinado momento serfn de
terminadas por las necesidades nacionales. Estas consideraciones-
fundamentales deben dominar todas las conclusiones enunciadasg en-
el presente documento. Parece importante que, en el curso d¢ la--
organizacién del servicio del trabajo, setenga presente el conjun
to de funciones que podri desempefiar tal servicio, de manera que-
la orientacidn general del desarrollo sea lo mis consecuente posi
ble. No debe, pues, considerarse que definicibén alguna de las -~
funciones especiales sea definitiva o agote las posibilidades. -

En las cuestiones del trabajo se presentan continuamente proble--
mas nuevos, pudiendo aumentar o disminuir la importancia relativa
de una funcibén dada. Las principales caracteristicas de la admi--
nistracién de un servicio del trabajo deben consistir en una acti
tud vigilante, positiva y consciente del porvenir ante los nuevos
problemas, y en una flexibilidad prfctica que permita adaptar réa-

pidamente la estructura administrativa a las exigencias de cir---

cunstancias cambiantes.

La experiencia de loc paises mis avanzados industrial-
mente muestra cdmo han evolucionado las funciones de 1os servi---

cios del trabajo. La curva de esta evolucibdn no es forzosamente -




la misma en todos los paises, per. ‘existe cierto nfinero de cues--
tiones laborales que est&n estrechamente ligadas, en las cuales -
los servicios del trabajoe tienen por lo general interés fundamen~

tal y que podrian normalmente incluirse entre los asuntos de su -

competencia.

Estas cuestiones comprenden principalmente:
a).- La proteccién general de los trabajadores.

La esfera de las condiciones de trabajo puede compren-
der la seguridad industrial, la higiene industrial, la prevencibn
e indemnizacién de los accidentes del trabajo y de las enfermeda-
des profesionales, el mejoramiento de las condiciones y la protec
cién de la salud en los lugares de trabajo, el bienestar de los -
trabajadores, la adaptacidn de los trabajadores a su empleo y los

estudios relativos a cuestiones tales como la fatiga causada por-
el trabajo.

Corresponde tambidn a este epigrafe la proteccibn de -
categorias especiales, tales como los menores Yy las mujeres, con-
inclusién, en lo que concierne a los primeros, de la orientacién-
y la formacién profesionales, ia edad de admisién en el empleo, -
la aptitud para el trabajo y el control de las condiciones del -
trabajo, y, en lo que concierne  las mujeres, de sus condicicnes

de tratajo y 1a proteccidn de la m. “ernidad.




xS
o
ket
2
2
i

~-.109 -

La implantacibn y el mantenimientéide consultas regu--
lares con las organiiaciones de empleadoreg y de trabajadores, -~
las autoridades locales y los organismos privados interesados en-
las cuestiones de trabajo son esenciales para ejercer efectivamen
te las .funciones mencionadas. Entre los métodos de consulta figu-
rar&n, por ejazplo, la utilizacibén de organismos paritarios, con

campo de accidn nacional o local y de objetivos de orden general-

o limitado, y el mantenimiento de relaciones regulares.

El servicio nacional del trabajo deberia estar en con-
diciones de representar plenamente la rama del trabajo cuando el-
gobierno examine la politica nacional dn la esfera industrial, -
econfmica y social. Dadas las relaciones da carfcter peculiar que
mantiene con las organizaciones de empleadoras y de trabajadores,

asf{ camo su interés en las relaciones humanas, el servicio del ~-

traba‘o esti especialmente capacitado para servir de organismo . -

centralizador en la materia.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, -
asi como otros organism&g de carficter plblico o privado, ejercen-
también actividades en el terreno del trabajo. En circunstancias-
apropiadas, el.servipio del trabajo deberia estimular tales acti-
vidades, colaborar plenamente en ellas y sacar de ellas el mejor-

partide posible para bien de todos.

Cualesquiera que sean la legislacidn y las grandes de-

cisiones de cardcter politico de un gobierno en materia laboral,-




el servicio del trabajo-debe obrar con absoluta{imbancialidad en-

la aplicaci6n de esa legislacién y la ejecucién de esas directi--
vas.

La organizacifn del servicio del trabajo dependerd de-
la estructura gubernamental general, d= las dimensiones y geogra-
fia del pafs, de la densidad y distribucidn de la poblacién y del
tipo y grado de desarrollo econbmico y social. Una caracteristic:
distintiva de la organizacién de los departamentos del trabajo et
que su actividad atafie, primordialmente, a las relaciones humanas
y, en gran parte, a organismos que le son &jenos (organizaciones-
de empleadores, de trabajadores u otras entidades) y, ademis, al-
pGblico en general: Un servicio central no puede desempefiar por -
sf{ solo todas estas funciones; et necesario proceder a cierta deg
centralizacidn, debiendo &sta ser suficiente para que surta todo-
su efecto. Semejante organizacidn supone una amplisima delega---
cibn de poderes y funciones. El pfiblico con que trata el departa-
mento necesita ser atendido en lugares tan préximos de sus domici
lios como sea posible, y por funcionarios comprensivos y capaces-

de despechar sus problemas, dentro de lo factible, en el propio -

lugar en que se planteen.

La divisidn de funciones dependerf, entre otras cosas,

del campo de atribuciones del servicio y, en ccnsecuencia, de su-

desarrollo y de las demds condiciones citadas en el pérrafo ante-

rios. La estructura del servicio del trabajo se basari en las fun

ciones que deba ejercer. Ademfs, deberd haber servicios generales
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para todo el departamento: personal y administracién finanzas, --
cuestiones juridicas, investigaciones, estadisticas, biblioteca,-

relaciones con el pfiblico y relaciones internacionales.

Al organizarse la sede central deberfian tomarse dispo-
siciones para mantener un contacto estrecho con todos los demis -
servicios y -organismos gubernamentales cuyo campo de aceién linde
con el -del servicio del trabajo. Del mismo modo, en los Estados -
Federales, el servicio nacional del trabajo debiera mantener es--
trechas relaciones, en cuanto se reéfiera a sus actividades, con -

las autoridades de los estados, provincias o cantones.

+ Es asimismo esencial que exista estrechisimo enlace -

entre la sede central y la organizacidn local que ha de ejecutar-
la politica del trabajo y que se eviten en todos los planos la in
terferencia de responsabilidades y la duplicacibédn en el ejercicio
de funcione: . La coordinacién deberfa ser garantizada por métodos
tales como reuniones del personal de la sede central y de las ofi
cinas locales, emisidn de instrucciones claras y concisas y visi-
tas de inspeccifn. Al elaborarse los proyectos de accidn y las -

instrucciones administrativas deberia tenerse en cuenta la expe--

riencia préctica adquirida por las oficinas locales.

La pauta que siga el servicio del trabajo en materia -
de personal dependerd de las disposiciones generales gque rijan pa
ra todos los servicios pGblicos. Cualquiera que sea ese sistema,-

el servicio del trabajo deberd participar como corresponde eon la-




- 112 -

organiz#cién y funcionamiento de los sistemas de reclutamiento, -
de ios métodos de formacidn y de promocidn en lo que concierne a-
sus propios funcionarios, debiendo velar constantemente por su si
tuacibn como funcionarios pGblicos, su estabilidad en el empleo y
las escalas de salarios que rijan para ellos. Las asociaciones --
profesionales de funcionarios del servicio del trabajo o las aso-
ciaciones que representan sus intereses, o bien los personeros de

tales funcionarios, tienen un papel que desempefiar en lo que con-

cierne a las condicinnes de empleo y de trabaijo.

La imparcialidad de los funcionarios del servicio dal~
trabajo, su posicidn y competencia constituyen factores esencia--
les en sus relaciones con el pQblico, y debe darse toda la impor-
tancia que merecen a los métodos empleados para salvaguardar ta--
les factores; reclutamiento por concurso plblico y promociones ba
sadas en los merecimientos, remuneracibn adecuada, garantia con--

tra las presiones politicas y programas de formacifn profesional.

El departamento del trabajo debe disponer de personal-
suficientemente numeroso y calificado, con la debida formacién --
profesional y capacidad para hacer un trabajo efectivo. Ciertas -
funciones exigen competencia general, completada por experiencia-
préctica interna. Gran parte de las tareas del servicio del traba
jo se refieren a problemas sociales y a2l trato con seres humanos.
Por ese motivo conviene prestar atencién muy especial, en la so--

leccidn y promocién del persoial, a las cualidades que permitirin

a Aste cumplir mejor sus funciones.
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El departamenﬁo dél-frdbajokdébe esforzarse»pof‘infor-
mar a la opinién plblica sobré la naturaleza'y éxtensién de sus -~
actividades. Esta tarea puede facilitarse mediante la creacibn, -
dentro de la organizacién del servicio, de un departamento espe--
cial de informacién plblica y de relaciones con el pliblico. Se de
be recabar el apoyo en todas las actividades que se relacionan --
con la elaboracidn o la ejecucién de la politica laboral. El va--
lor de este apoyo dependeri del grado en que el pliblico tenga con
ciencia de los problemas laborales y esté satisfecho de la efica-
cia y de la imparcialidad del servicio del trabajo, existen va---
rios medios de obtener este apoyo, tales como la prensa, la radio
los establecimientos de ensefianza, las exposiciones, el cine, los
carteles, etc. Se deberia sacar partido de toda ayuda que puedan-
prestar los servicios de informacifn de las organizaciones de em-

pleadores y de trabajadores y de otros organismos oficiales u ofi
ciosos.

Los grupos de discusién y las conferencias constituyen
medios de informar al plblico y de intensificar su interés por -~
las actividades del servicio del trabajo. Es esencial suministrar
al piblico informaciones basadas en la realidad de los hechos y -
en relaciones positivas en materia laboral. Deberfa evitarse toda

forma de publicidad con apariencia de propaganda. No debe perder-

se de vista tampoco que la mejor publicidad es la que se hace con

un servicio eficaz y satisfactorio.

A consecuencia de la colaboracibédn cada vez mis entre--
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cha entre.las naciones en el terreno econémico y social, y de la~
'f;écueﬁte interdépendéncia de su politic& en este terreno, seria-
provechose que se desarrollaran e intensificaran las relaciones -
entre los servicios nacionales del trabajo de los diversos paf{~--
ses, y que se estimulara y facilitara el intercambio de datos y -
experiencias para beneficio mutuo. En el curso de los Gltimos --
afios se han establecido crecientes relaciones directas mediante -
el nombramiento de agregados obreros y del trabajo, visitas cada-
vez mis frecuentes al extranjero de funcionarios del trabajo, in-
tercambios dg‘funcionarios y otros medios. También se han entabla
4o o fortalecido dichas relaciones con motivo de las reuniones de
la Conferencia Internacional del Trabajo, de las ccnferencias ra-

gionales, de reuniones de las comisiones de industria y de diver-

sas comisiones técnicas de la Organizacidn Internacional del traba
jo.

Los métodos aplicados en cada pafs, en lo que concier-
ne a las relaciones internacionales en el campo del trabajo, va--
ria segln los paises, estando principalmente condicionados por --
los aspectos constitucionales, la estructura administrativa en ge

neral y las relaciones establecidas entre los diferentes Srganos-

de la administracién. Cabe observar, sin embargo, que se estin -

ecreando secciones especializadas en relaciones internacionales en
un nfimero creciente de servicios nacionales. Estas secciones gue-
len tener por funcifn casi exclusiva encargarse de las relaciones
con la Organizacién Internacional del Trabajo, con otros organis-

mos internacionales y regionales y con los servicios del trabajo-
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de otros paises.

En sus relaciones con la Organizacién Internacional ~
del Trabajo, estas secciones se ocupan de la participacibn de sus
gobiernos en las reuniones de aquélla; del trabajo preparatorio -
con motivo de esas reuniones; del curso que se debe dar a sus re-
soluciones; de las medidas a tomar en relacibn con los estudios e
informes de la Oficina Internacional del Trabajo; del estudio de-
los convenios y recomendaciones internacdionales del trabajo, as§-
como de la presentacibn de estos instrumentos a las autoridades -
competentes; de la preparacibén de memorias gobre la aplicacién de
convenios y recomendaciones; de la publicidad que ha de darse al-
trabajo de la Organizacidn, y de la ayuda que se preste a su obra
de asistencia técnica (como, por ejemplo, reclutamients de exper

tos, seleccifn y colocacifén de becarios y colaboracifn en los pro

pios lugares de trabajo).

.
-

Cuando alguna otra organizacidn internacional o regio-
nal despliegue una actividad que pudiera tener relacibn con las -
cuestiones laborales, es esencial que se establezca estrecha cola
boracibdn con estas materias entre los servicios gubernamentales--
principalmente .interesados y el servicio del trabajo, de manera -
que los aspectos laborales sean debidamente tomados en considera-

cibn. Debiera haber la misma cclaboracidn cuando se trate de

acuerdos bilaterales que tengan repercusiones sobre el campo del-
trabajo.

=




‘
i
e

|

Algunos'gobiepnos han establecido métodos eapgciales -
de enlace con los servici6§ dél trabajo de otros paises. Envian -
misiones de estudio y de informacidn al extranjero, intercambian-
personal para cursos de formacidn e intercambian publicaciones e-
informaciones. Algunos paises han adscrito a sus representaciones
diplomiticas en el extranjero agregades obreros o del trabajo, --
que colaboran estrechamente con el departamento del trabajo del -
pais donde estin acreditados. A veces participan en la prepara---

cidn, negociacidn y aplicacidn de acuerdos bilaterales referentes

a cuestiones sociales o de trabajo. ( 2 )

Organos Administrativos del Trabajo PGblico.
Secretaria de Estadc y Secretarios de Estado.

La Secretaria de Estado es un brganc, superior admi---
nistrativo, que auxilia al presidente de la Rep@iblica en el despa

cho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado.

El secretario de Estado es la persona fisica, titular-

de la Secretaria, que es nombrado y removido libremente por el --
Presidente de la Repfiblica, en este orden de ideas la Secretarfa-

viene a ser la estructura y el secretario el funcicnario que la -
encabeza. ( 3)

La Secretaria del Trabajo y Previgibébn Social es ol 6r-

gano mis importante a través del cual el Presidente de la Rep(bli

3




ca interviene en los conflictos laborales y ejerce la politica so
cial. Por ello, presentaré los origenes de su creacibn, asi como-

las funciones sociales,; sin que en ningfin momento deje de ser au:

toridad integrante de la administracién plblica.

La necesidad de intervenir en los conflictos obrero ~-
patronales, para vigilar en el orden administrativo que los obre-
ros no siguieran siendo victimas de explctacidn inhumana, originé
la expedicién de la Ley de 13 de diciembre de.l%11, que crea por-
primera vez en nuestro pais el Departamentq del Trabajo, con tal-
objeto, en la Secretaria de Fomento del Gobierno de la Repfliblica,
es el primitivo intento legislativo del intervencionismo del go--
bierno de la Repfiblica de don Francisco I. Madero quien ya tenia-

en cartera los primeros proyectos de leyes del trabajo y agrarias

El goLierno de Madero para contrarrestar la situacibn-
creada por la dictadura porfirista, establece la jornada: de diez-~
horas, se preocupa por la reglamentacibn de las labores fabriles
de mujeres y menores y estimula la agrupacibn obrera, lo que tra-

-jo consigo la fundacibn de la Casa del Obrero Mundial.

Después,.en 1912, con intervencibn de la Oficina del -
Trabajo, los obreros de hilados y tejidos organizados sindicalmen

te, tratan con los industriales y formulan la primera tarifa de -

salarios y reglamentos de trabajn.

El profesor Trueba Urbina en otra do sus obras nos di-




"ELl gobierno de la Revolucidn desecha la teoria absten
cionista y adepta una nueva; intervencién del Estado en las rela-
ciones econbmicas, en los conflictos entre los factores de la pro
duccibén. Esto es, se quiebra el principio individualista, enton--
ces objeto de las instituciones sociales, para dar paso a la ten-

dencia colectivista de interés, por las cuestiones humanas. (.4 )

Las atribuciones del Departamento del Trabajo se egpe-

cifican en los articulos 20, y 30, de la Ley de 1911;

Articulo 20.- El Departamento del Trabajo estari encar
gado:

I.- De reunir, ordenar y publicar datos e informacio--

nes relacionadas con el trabajo en la RepGblica.

II.- Servir de intermediario en todos los contratos

obreros y empresarios, cuando los interesados lo soliciten.

III.~ Procurar facilidades en el transporte de los obre-

r0s & las localidades a donde fueran contratados.

IV.- Procurar el arreglo equitatito en los casos de ~--
conflicto entre empresarios y trabajadores, y servir de arbitros-

en sus diferencias siempre que asi lo soliciten los interesados.




Articulo 3o.- Los datos e informaciones relacionadas--

con- el trabéjo se darin a conocer periddicamente en una puﬁlica-—
cibén consagrada a este objeto, la cual se distribuird profesional
mente entre los particulares o empresas, negociaciones, cidmaras -
de comercio, agricultura e industria, autoridades, etc, asi como-

entre los centros inceresados en estas noticias, tanto nacionales
como extranjeros.

Esta es la primera ley que determina la intervencién -
de las autoridades pfiblicas en las relaciones entre trabajadores
y patrones propiciatoria de la organizacién administrativa vy ju--
risdiccional del tradbajo; por esto, algunos tratadistas se refie-

ren al origen administrativo del Derecho del Trabajo.

Con la Constitucibén de 1917 nace el nuevo derecho mexi

cano del trabajo, sustantivo, administrativo y procesal, conteni-

do en sus bases protectoras y reivindicatorias de los derechos
del proletariado. Y

p4

el antiguo Departamento del Trabajo, depen--—-

diente de la Secretarfa de Fomento, pasd a formay parte de una --
nueva Secretaria de Estado denominada de Industria, Comercioc y --
Trabajo, por virtud de la primera Ley de Secretarias y Departamen -

tos de Estado que promulgd el 25 de diciembre de 1917, el Presi--

dente de la Replblica don Venustiano Carranza.

La Ley del Trabajo de 1931 y el progreso de las rela--

ciones laborales. aunadas con el desenvolvimiento del sindicalig-

mo obrero, propiciaron la autonomia administrativa del Departamen



to del Trabaia'mediinte la reforma al artfculo lo, de la Ley de -
Secretarfas y Departamentos de Estado de 30 de noviembre de 1932,
promulgada por el Presidente Abelardo L. Rodriguez y a partir del
lo, de enero de 1933, -couenzd a funcionar independiente y con -~

atribuciones propias esta autonomia fue confirmada en la nueva --

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 22 de marzo de --
la93y.

El decreto que cre§ el Departamento del Trabajo y cam-
bi6 la denominacifn de la Secretaria de Industria, Comercio, y --

Trabajo por la de Economia Nacional estd concebido en los térmi--

nos siguientes:

Articulo lo.- Se crea un Departamento dependiente del-

Ejecutivo Federal, que se denominari Departamento del Trabajo.
Articulo 2o0.~ Corresponde al Departamento del:Trabajo:

I.- Estudiar, iniciativa y aplicacibn de las leyes Fe-

derales del Trabajo y sus reglamentos.

II.- Asociaciones obreras y patronales de resistencia.

III.- Contratos de Trabajo.

IV.- Inspeccibébn del mismo.




V.- Seguros Sociales.

VI.- Congresos y reuniones nacionales e internacionales
del trabajo.

VII.- Conciliacién y prevencibdn de los conflictos.

VIII.- Conflictos entre el capital y el trabajo, e inter-
gremiales.

IX.- Comisiones mixtas de empresas y otros organismos-

preventivos y conciliatorios de conflictos.

X.- Junta y Tribunales de Conciliacién y Arbitraje de
Jurisdiccién Federal.

XI.- Procuraduria del Trabaijo.

XII.- Investigaciones e informaciones sociales, oficina
de previsién social e Higiene Industrial, incluyendo Bolsas de =--

Trabajo y medidas tendientes a resolver el problema de los desocu
pados.

Articulo 30.- La Secretaria de Industria, Comercio y-

Trabajo se denominard Secretaria de la Economia Nacional.




Artfculo 4o.- Corresponde a la Secretarfa de la Econo-
mifa Nacional:

I.- El Estudic, organizacidn y defensa de la economia-

general del pais, dentro de la esfera de sus atribuciones:

IT.- La organizacidn, normalizacién, fomento y vigilan-

cia de las industrias en general, con excepecidn de las de carlc--
ter agricola.

III.- Mineria, concesiones, exploraciones, explotaciones
e inspeccidn;

IV.- Petrdleo y demis combustibles minerales; concesio-

nes, explotaciones, exploraciones e inspeccidén oficial; control -

del petrdleo nacional;

V.- Reservas nacionales, su administracién, contrata--

cibén y explotacidn, catastro petrolero;

VI.- Estudios geofisicos y exploraciones especiales;

VII.- Control de la industria eléctrica, excepto lac con

cesiones para aprovechamiento de aguas;

VIII.- Camaras y asociaciones industriales;




IX.~ Comercio interior y exterior;

reglamentos;

XI.- Sociedades Mercantiles;

X.- Ley Orgénica del articulo 28 Constitucional y sus-

g XII.- Sociedades Cooperativas, con excepcién de las coo-

s

perativas agricolas de produccidn;

XI1I.- Camiras y asociaciones comerciales.
¥XIV.- Lonjas y corredores;
XV.- Pesas y medidas;
XVI.- Propiedad industrial y mercantil;
XVII.- Exposiciones nacionales e internacionales, y turis
Articulo 50.- El Departamento de la Estadistica Nacio-
nal se incorporari como una dependencia de la Secretaria de la --

Economia Nacional, con categorSa de Direccibn Nacional.

Articulo 6o.- El Departamento de Seguros pasa a depen-

der de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.



A

Las necesidades urgentes de carfcter social originaron
la creacién de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por -
reforma de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 31-

de diciembre de 1940 que promovid el entonces Presidente de la Re

plblica Manuel aAvila Camacho.

Atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsibn-
Social. La Secretaria del Trabajo v Previsidn Social ejerce la -~
politica social no la justicia social, que es distinta en las re-
laciones laborales, de manera que la fuerza politica de la misma-

es evidente, asi como su sistemftica intervencién conciliatoria -

en los conflictos y en algunos casos de la competencia de la Jun-

ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los cuales deberia ser
visible la tendencia tutelar de la Secretaria en favor de los tra
bajadores, para demostrar que no existe identificacién entre el -

capital y el poder plblico; superestructura del régimen capitalis
ta.

La Secretaria del Trabajo interviene conciliatoriamen-
te, en casi todos los conflictos colectivos, nulificando en la es
pecie a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuya subor-
dinacién a dicha Secretaria en todos los conflictos no sdlo colec
tivos sino individuales, es pGblica y notoria, como desgraciada--
mente ocurre en las Juntas lLocales de Conciliacidn y Arbitraje --
que también han perdido su autonomia 2l convertirse en dependen--
cias del Poder Ejecutivo de las Fntidades Federativas. Sin embar-

go no deja de ser importante y en ocasiones acertada la funcibén -

WA



conciliatoria de la Secretaria y de las Direcciones locales del-

Trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social realiza -
actividades que le sefialan expresamente la Ley Orginica de la Ad-
ministracién Plblica Federal y la Ley Federal del Trabajo y son -

de dos clases: administrativas y procesales, a saber:

a).- Actividades Administrativas.- La Secretaria del--
Trabajo y Previsibdn Social tiene a su cargo, de conformidad gon -
lo prevenido en el articulo 40 de la Ley Orginica &= la Adminis--

tracién PGblica Federal, las siguientes facultades:

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsibn-

Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacibén de las dispo--

siciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas de¢ la --

ConstituciSn Federal en la Ley Federal del Trabajo y en sus regia

mentos:

II.- Procurar el equilibrio entre los factores de lia~~-

produccién, de conformidad con las disposiciones legales relati--

vas;

III.- Intervenir en los contratos de trabajo de los ne--

cionales que vayan a prestar sus servicios c¢n el extranjero en -




cooperacibén con las Secretarias de Gobernacién, Patrimonio y Fo--

mento Industrial, Comercio y Relaciones Exteriores;

IV.- Intervenir en la formulacién y promulgacidn de
los contratos-ley del trabajo;

V.~ Elevar la productividad del trabajo en coordina-~--

¢ibén con la Secretaria de Educacidn PGblicaj;

VI.- Promover el desarrollo de la capacitacidn para al-
trabajo vy la investigacién sobre la materia en coordinacidn con--

la Secretaria de Educacién Plblica;

VII.~ Establecer el servicio nacional de empleo y vigi--

lar su funcionamiento;

YIII.~ Vigilar el funcionamiento administrativo de las --
Juntas Federales de Conciliacién y da la Federal de Conciliacidn-
y Arbitraje y de las comisiones que se formen para regular las re
laciones obrero patronales que sean de jurisdiccidn federal;

IX.- Llevar el registro de las asociaciones obreras, --

patronales y profesionales de jurisdiccién federal que se ajusten
a las leyes;

%.- Intervenir en la organizacibén, registro y vigilan-

cia de toda clase de sociedades cooperativas;
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XI.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi-
giene industriales para la proteccifn de los trabajadores y vigi-

lar su cumplimiento;

XII.~ Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo;

XIII.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de --

trabajo y previsidn socialj;

XIV.- Intervenir en los congresos y reuniones internaciog

nales de trabajo de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exte-

riores;

XV.- Llevar las estadisticas generales correspondien--

tes a la materia de trabajo, de acuerdo con las disposiciones que

establezca la Secretaria de Programacidn y Presupuesto;

XVI.- Intervenir en los asuntos relacionados con el segu
ro socialj;

XVII.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupa
cidén en el pais; y

XVIII.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y --
reglamentos. ( 5 )




A través de la Procuraduria Federal de la Defensa del
»Trabajo, institucibén creada para el patrocinio gratulto de 1os -
trabajadores y regulada en los articulos 430 a 536 de la Ley Feds
ral del Trabajo, la Secretaria del Trabajo y Previsibr. Social tie
v 'ne la obligacidn de cuidar que la Justicia que admin“stren los

Tribunales del Trabajo sea pronta y expedita, haciendo las gestio

nes que procedan en los término de la Ley para que los acuerdos y

resoluciones sean dictados dentro de los plazos legales correspon
dientes.

La Ley Federal del Trabajo .asimismo sefiala atribucio-

nes a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en lo relati-

vo a la organizacién de las Juntas Federales de Conciliacidn y de

Conciliacién y Arbitraje, segln se desprende de los articulos -

592, 593, 594 y 595; sin que la ingerencia en la organizacidn de
los Tribunales Federales del Trabajo presuponga juridicamente su
bordinacidn de &stos a aquélla, porque, repetimos una vez mis, las
Juntas de Conciliacidn y de Conciliacién y Arbitraje son érganos-
jurfdicos estatales, autdnomos, de carfcter social, e independien

tes del Poder Ejecutivo en teoria.

Tambi&n ejerce un? importante funcidn. social la Secre-
tar{a del Trabajo por medio de su cuerpo de inspectores cuyas fun

ciones regula la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos res---
pectivos.

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social también -
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ejecuta funciones de vigilancia, en relacibn con las cuesticnes -
del Seguro Social de los trabajadores y del Instituto del Fondo -
Nacional de la Vivienda Obrera, y en asuntos internacionales del-
trabajo tiene una intervencién oelevante. Tampoco debe pasar inad
vertida su ingerencia en la fijacidn de los salarios minimos y en

la participacién de los trabajadores en las utilidades de las em

presas.

b).~ Actividades Procesales.- La Ley Federal del Tra--
bajo ha confiado a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,-
algunas funciones procesales, lo que lejos de constituir un acier
to ha servido para establecer una funcidn inconveniente entre ac-
tividades de muy distinta naturaleza y para plantear cuestiones--

de difScil solucibn, cuando se examinan degsde un punto de vista -~

rigurosamente técnico.

Entre las funciones tipicamente procesales de la Secre
taria se encuentran las actividades que realiza en el proceso res
pectivo para la declaracidn oficial de la obligatoriedad de los -

contratos colectivos de trabajo, es decir, para la elaboracién de

los contratos-ley. Asimismo tiene otras que seflalan las leyes y-

reglamentos de trabajo y previsidn social.

Reestructuracidn de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social. Puede decirse que la Secretarfa .1 Trabajo ¥ brevi-
sidén Social, 6érgano del Poder F{iblico con atribuciones sociale:s,

tiene su estructura original en el reglamento que antecede con --




las reformas que é&ste ha sufrido y el cual se modific6 en el mes-
de diciembre de 197d por el Presidente de la Repfiblica al autori-
zar reestructuracidn de la Secretaria con la finalidad de lograr
el cumplimiento eficaz de sus tareas, conforme a la nueva dinimi-
ca administrativa. Consiguientemente, se crearon tres Direcciones
Generales; Relaciones Plblicas y Comunicacionss Juridicas y Con--

gultiva y el Instituto del Trabajo, considerado como la Direccidn

as,

General. Asi mismo se establecieron diecinueve Departamentos m
Esta reestructuracién fue precursora de la Reforma Administrativa
de 1971 del Gobierno Federal en funcidn de un proceso permanante-
de revisidén de los gistemas estructuras y procedimientos del Fo--
der Ejecutivo y que encomienda a la Secretaria de la Presidencia

(actualmente Secretaria de Programacidn y Prasupuesto), la promo-

cién y coordinacién del programa de reforma,

Independientement2 de las facultades y obligaciones --
que el reglamento interior en vigor otorga a la Secretaria del --
Trabajo y Previsidn Social, se le did un gran impulso a la medici
na del trabajo, como una de las ramas de la ciencia médica de in-
discutible contenido social, es de investigacibn, laboratorios y-
servicios de especialidades médicas para analizar las condiciones
ambientales en los centros del trabajo que puedan afectar la sa--
lud de los obreros y la eficacia de sus labores; también se reali
zaron investigaciones en alto nivel sobre binlogia, histopatolo--
gia, fisiologia, bioquimica y toxicologia, para examinar el orj--
gen de las enfermedades de trabajo y la accibn de los agresores -

industriales sobre el organismo humano, as{ como sus posiblen re-




percusiones genaticas v degenerativas,

Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico. A rafz de la
consumacién de la Independencia, en 4 de octubre de 1821, se cred
la.Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Después, cambib su-
denominacién por l1a de Secretarfa de Hacienda, Crédito Plblico y-
Comercio. Este agregado de "Comercio" le fue suprimido con poste-

.rioridad denomindndose actualmente Secretaria de Hacienda y Crédi
to Plblico.

Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédivec PG
blico. Le corresponde en general, realizar el cobro de todos log-
ingresos de la Federacién y del Distrito Federal; manejar la deu-
da pGblica, formular y vigilar el ejercicio de los presupuestos -
federales y del Distrito Federal y hacer la glosa preventiva de -
los ingresos y egresos generales, dirigir los servicios de inspec
cifn fiscal y aduanera; mantener las relaciones legales con la -~
Contaduria Mayor de Hacienda; intervenir en todas las operaciones
en que se haga uso del Crédito PUblico; dirigir la politica mone-
taria, administrar las casas de moneda y ensafio; ejercer las

atribuciones que las leyes le sefialan en materia de crédito, segu

ros y fianzas, asi mismo en relacidn con el Banco de México, auto

rizar los actos y contratos de los que resulten obligaciones para

el Gobierno Federal y para el Distrito Federal. Es el &rgaro
Estado Federal.

del-

Asi mismo tenemos que por disposicidn expresa del arti
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eulo 52§nde‘laﬂLey Federal dél Trabajo, compete a la Secretdﬁiaw-

de Hacienda y Crédito PGblico intervenir en todo lo relacionado -
con impuestos para las empresas y trabajadores, teniendo notoria-
influencia en la fijacidn del porcentaje de utilidades que corres

ponde a los trabajadores en los términos de lag normas de trabajo

que enseguida se transcriben:

El articulo 123, apartado A, de la Constitucidn esta--
blece:

El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases i

guientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-
rén;

IX.~ Los trabajadores tendrén derecho a una participa-

cidn en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad -

con las siguientes normac:

e).~ Para determinar el monto de lag utilidades de¢ ca-
da empresa se tomari como base la renta gravable de conformidad -
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sotre la Renta. Los-
trabajacdores podrdn formular, ante la Oficina correspondiente de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las objeciones que -

juzguen convenientes, ajustindose al procedimiento que determine-
la Ley.

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 117, euta--




-blece que los trabajédores participarén en las ﬁtilidades de las-

empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comi-
sién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en lag --

Utilidades de las Empresas.

Articulol?l .- El derecho de los trabajadores para for-
mular objeciones a la declaracidn que presente el patrdén a la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito PGblico se ajustard a las normas -

siguientes:

I.- El patrdn, dentro de un término de diez dias con~--
tando a partir de la fecha de la presentacidn de eu declaracibn -
anual, entregard a los trabajadores copia de la ‘misma. Los anexos
que de conformidad con las disposiciones fiscales debe presentar-
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico quedardn a disposi-
cidn de los trabajadores durante un términc de treinta dias en

las oficinas de la empresa y en la propia Secrcvtaria.

Los trabajadores no podrin poner en conocimiento de --

terceras personas los datos contenidos en la declaracidn y en sus

anexos:

II.- Dentro de los treinta dias siguientes, el sindica-

to titular del contrato colectivo o la mayoria de los trabajado--

res de la empresa, podr& formular ante la Secretaria de Hacienda-

y Crédito Pfiblico las obsarvaciones que juzgue conveniente, Y;
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III.- La resoluclén deflnltlva, dictada por 1la misma -

Secretaria no podri ser recurrida por los traba]adores.

La ‘Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico también --

podrd aplicar cuanta norma de trabajo se relacione con el dera-

cho de los trabajadores de participar en las utilidades de las em
presas, procurando que la aplicacidn de tales normas sea efegtiva
asi mismo podra intervenir en todo lo que se prelacione con el de-

sarrollo econémico de las empresas de participacién estatal vy on-

las propias empresas del estado, regidas por los principios ocapi-
talistas, que forman la superestructura politica de nuestra Cons-

titucidén. Tambié&n deberi interveni» en el régimen fiscal v finan-
ciero de las instituciones de previsidn social incluyendo el Ing

tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

de acuerdo con las disposiciones que leyes da la materia estaple-
cen al respecto.

Secretaria de Educacidn Plblica. E1 primer &rgano ofi-
cial se denomind Secretaria de Instruccidn PGblica e Industria y-
fue establecida por las Bases Organicas Centralistas de 1843 En-
189) aparecid un nuevo organismo la Secretarfa de Justicia e Ins-
truccidn Plblica. La Secretaria de Instruceidn PGblica y Bellas -
Artes sustituyd a la anterior, por la ley de 16 de mayo de 1905,

y 21 25 de diciembre de 1917, una ley la transformd en Departamen

to Universitario de Bellas Artes, Finalmente, por decreto del 2%

de julin de 1921, fue creada con la denominacidn actual de Sncre-

taria de Educacidn PGblica.




Atribuciones de la Secretarfa de Educacidn PGblica. Le
corresponde en'ééneral el despacho de los asuntos relac: onados

. con la educacidn en todos sus grados, de acuerdo con las leyes

lativas y en particular la educacién preescolar y los jardines
nifios; la educacidn primaria, secundaria, la ensefianza normal,
bana y rural; la ensefianza écnica, industrial y comercial, la
« sefianza agricola con la cooperacidn de la Secretaria de Agricultu

.ra y Ganaderfa, actualmente Secretarfia de Agricultura y Recursos-

Hidrdulicos, la ensefianza superior, profesional, fisica y la edu-

cacidn art{stica.

El manejo de las escuelas de todas clases establecidas
por la federacidn en la repiblica, asi como coordinarse en esta -
materia con las entidades federativas y los municipios y la vigi-
lancia para que se cumplan las disposiciones sobre educacibn pre-
escolar, primaria, secundaria y normal, industrial, comercial y -
superior que se imparta en las escuelas particulares que se incor
poren al cistema federal de educacidn y en las escuelas sosteni--
das nor los matronos, en cumplimiento de las disposiciones de la-
fraccidn XII del apartado A, del articulo 123 Constitucional, le-
impone la obligacidn de exigir a las negociaciones agricolas, in-
dustriales mineras y en cualquier centro de trabajo, el estableci
miento de escuelas para trabajadores y sus hijos, escuelas que de
ben funcionar conforme a los principios sociales de las leyes del
trabajo; asi mismo tendr8 la obligacidn de organizar escuelac de-
administracibén pGblica para los burbcratas y sus hijos, también -

con orientacibn social, como lo dispone la fraccién VII del apar-



tado B del mlsma art;culo 123 C*nst1tuc1ona;, pues unos' 'y otros—-
trabajadores integran la clase obrera y el destlno de los mismos-

y de sus asociaciones se rigen por el derecho social como instru-

mentos de lucha para la transformacidn cientffica de 1la estructu-
ra capitalista.

Tambi&n le corresponde a esta Secretapfa organizar y--
administrar museos artisticos, arqueoldgicos e histéricos Y bi---
bliotecas. Formular el escalafén del magist..io. Determinar y or-
ganizar la participacidn oficigl del'pais en olimpiadas y compa-~-
tencias internacionales; organizar desfiles atléticos y todo géne
ro de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresa~-

mente a otra dependencia del gobierno federal

Asi mismo esta secretaria organiza y maneja el regis--

tro de la propiedad literaria y artistica (derecho de autor) y ==

conede becas para realizar estudios e ‘nvestigaciones.

La Educacidn Obrera.- Una de las funciones mis impor--

tantes de la Administracidén PQblica es sin duda, la funcidn admi-

nistrativa de impartir la ensefianza bisica que comprende la ing--

truccidn primaria y secundaria para ensefiar al pueblo, a todos --

los que integran la comunidad, base del desarrollo de la vida en-

todos los Srdenes; adamis, es un deraecho individual consagradn en

las Constituciones politicas hasta 1a de 1917, en cuyo ordinario-

articulo 30, establecid la libertad de ensefianza pero laica; nog-

teriormente reformado en 1934 en sentido socialista, a efecto de-




tener un'éoncepto exacto del universo y de la vida social. Mis -~
tarde, pbr la reforma constitucional pﬁblicada el 30 de diciembre
de 1946, la educacidn socialista fue sustituida por la escuela --
del amor a la patria, por la conciencia de la solidaridad interna
cional en la independencia y en la justicia, sentando nuevas ba--
ses al amparo de la libertad, de'la democracia, de la nacionali--
dad, y de la convivencia humana, como puede verse en el texto ac-

tual vigente del articulc 38, es decir de la Ley Orginica de la -

Administracién PGblica Federal.

Frente al derecho individual pfiblico educativo que da-
sarrolla el Estado encaminados hacia el progreso nacional en el -
capitulo social de nuestra Constitucidn se egstablecid el derecho-
de los trabajadores para instruccidn de sus hijos en la fracecidn-
XIT del originario articulo 123 Constitucional imponidndole a las
empresas o negociaciones la obligacidn de establecer escuelas, en
fermarias y demds servicios necesarios a la comunidad; derecho so
cial de los trabajadores que se consigna en el texto vigente pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de
1972 para toda empresa agricola, industrial, minera o de cual----

.

quier otra clase de trabajo en la misma fraccidn XII en lo condu-

cente dice:

"Las negociaciones a que se refierc el pirrafo prime--
ro de esta fraccibén situadas fuera de las poblaciones, estdn obli

gados a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa

rios a la comunidad.”
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La_obligaciéh_ﬁatﬁénal de establecer escuelas, se con-
creté exclusivamente para la ensefianza de los hijos de los traba-
jadores y ha side 6bjeto de diversas interpretaciones de la Supre

ma Corte de Justicia, como puede verse en seguida:

En el articulo 526 de la Nueva Ley Federal del Trabajo
se le encomienda a un drgano de la administracién pOblica, como -
es la Secretaria de Educacidn PGblica, vigilar el cumplimiento de
las obligaciones que impone a los patrones 1la Ley en materia edu-
cativa, lo que implica el ejercicio de una funeidn social de la -

autoridad pblica para la vizilancia de un s¢rvicio social, coms-

es el establecimiento de escuelas para hijos de trabajadores,

En la propia Ley, en el articulo 132 fraccidn XII, ge-
consigna la obligacién de los patrones de establecer y sostener -~
las escuelas "Articulo 123 Constitucional", de conformidad en lo-
que dispongan las leyes y la Secretaria de Educacidn Pfiblica.
También se consigna en el propio precepto, fraccidn XIV, obliga-~
ciones patronales en favor de los trabajadores para realizar estu

dios técnicos, industriales o prdcticos, asi como capacitarlos y

adiestrarlos en los términos siguientes:

XIV.~ Hacer por su cuenta, cuando ampleen mis de cien-
y menos de mil trabajadores, los gastos indispensables para sonte
ner e¢n forma decorosa 1ns estudios técnicos, industriales o pric-
ticos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de

sus trabajadores o de uno de los hijos de éstcs, designandoc en --




atencidn a sus aptitudes, cualidades y dedicacién, por los mis---
mos trabajadores y el patrén. Cuando tengan a su servicio mis de-
mil trabajadores deberin sostener tres becarios en las condicio--
nes sefialadas. El patrdn sblo podrf cancelar la beca cuandc sca -
reprobado el becario en el curso de un afic o cuando observe mala-
conducta; pero en estos casos seri substituido por otro. Los beca
rios que hayan terminadev sus estudios deberfn prestar sus servi--

cios al patrér que lo- hubiese becado durante un afio por 10 me---
nos.

Lz preparacibén cultural y profesional de los trabajado

res redunda en beneficio de éstos y del desarrollo industrial del

pais.

También la burocracia federal puede hacer estudios es-
pecializados en escalas de administracidn plblica, para el perfec
cionamiento de los servicios plblicos y sociales de la propia ad-

ministracién, —-omo se desprende de la fraccidn VII del apartado -

B del propic artficulo 123, que dispone:

La designacién del personal se har8 mediante sistemap-
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi--

rantes. El1 Estado organizari escuelas de Administracidn Publica.

As{ el derecho individual pQblico frente al Lstado, --
de obtener la educacién y la cultura, que es base del progreso de

la nacién, en lo que respecta a la ensefianza de los trabajadores-
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yséhé'hijoé yjdévla preparacién cultural de la clase obrera, con-
vierte el servicio plblico educativo en un servicio social espec§

fico para los trabajadores y sus hidjos.

En relacidn con el servicio social educativo, la Secre
tarfa de Educacién Pblica ha dictado bases para regular el servi

cio, asi como circulares y resoluciones complementarias.

Ahora bien, entre los patrones y los maestros de las -
escuelas "articulo 123 Constitucional”, existe una relacién labo-
ral, independientemente de que la Secretarfa de Educacidn P{ibli--

ca, en ejercicio de sus funciones sociales, dasigne a los profeso

res de dichas escuelas.
Las principales bases disponen:

io.~ Con 1los censos y datos que desde hace varios me--
ses ha venido reuniendo y depurando la oficina de estadistica esg-
colar de la Secretaria, se procederi a crear el registro de nego-
ciaciones agricolas e industriales comprendidas en la fraccidn --

VIII del articulo 111 de la Ley Federal del trabajo.

20.- Cada Director de Educacidn Federal deberi suge---
rir al Departamentu las rectificaciones convenientes al registro-
anterior, ya sea por la aparicién de nuecvas negociaciones obliga-

das a sostener escuelas, ya que por alguna de las incluidas en el

registro deba ser borrada pe él.
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30.- Los Divectores de Educacibn Federal sefialarén a -
cada uno de los inspectores de zona las negociaciones agricola o-

industriales que estén comprendidas dentro de la Ley del Trabajo,

a fin de que los inspectores gestionen a la mayor brevedad la ---

apertura de la escuela.

40.- No se considerar$ cumplida la obligacibén del pa--

trén por el sélo hecho de que se pague el sueldo del maestro o --

mlestros que se requieran, sino que se le exigir8 que propoycione
local adecuado, mobiliario, material escolar, parcela para el cul
tivo y, en general, todos los elementos y anexos que inteéran la-

escuela rural mexicana.

50.- Los patrones estarin obligados a nombrar un maes-
tro por cada cincuenta nifios en edad escolar o fraccién mayor de-

veinte, que hubiere dentro del radio que abarque la escuela.

60.- Los inspectores de zona discrecionalmente, pero--

dentro de la tendencia de obtener el establecimiento de las escue

"las a la mayor brevedad posible, sefialarfn el plazo que estimen -

necesario para que la escuela comience a funcionar normalmente,--
en ningQin casc el plazo anterior excederf de cuatro meses. tiempo
miximo que se concederi sélo cuando se necesite construir el lo--

cal que hayan de ocupar las escuelas.

70.- Vencido el plazo a que se refiere la base ante---

rior, si la escuela no ha iniciado su funcionamientoc, el incpoc--
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tor de zona, por escrzto, seﬁalar& al capztalista\un término de. -
diez dias para que de acuerdo con el articulo 685 de la Lev del -
Trabajo presente, ante el Director de Educacién Federal que cO---
rresponda, las defensas que estime pertinentes. Por su parte el -

inspector de zona enviard un informe amplio sobre el caso al Di--

vector de Educacibn Federal.

80.~- Si dentro del plazo anterior no presenta defensa-

alguna o se desecha la que hubiere formulado, se le impondf& una-

multa de $100.00 (cien pesos) con apoyo en el articulo 677 de la-
Ley Federal del Trabajo.

90.- Si en virtud de las defensas presentadas, el Di--
pector de Educacién estima que ha habido motivos bastantes para -
justificar el incumplimiento del patrén, remitirf el expediente -

al Departamento de Ensefianza Rural de la Secretarfa para que ésta
resuelva en definitiva.

100.-~ Cuando la resolucidn fuere imponiendo multa al --
patrén, o cuande sin imponérsela por estimar justificado el in---
cumplimiento de su parte, se declare, sin embargo, que debe ser -
abierta una escuela en la negociacién, se geflalarf un nuevo pla--
20, que no deberi exceder de un mes, para que se inicie el funcio
namiento, del plantel, bajo el apercibimiento de multa de

$100.00 (cien pesos) en caso de no ser cumplida la cbligacién dan
tro del nuevo término.
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110.~ Cada vez que .venza 'un termlno seﬁalado conforme-
a la base anterlor, 51n que la escuela de que se trate haya ini--
ciado su func;onamlento en forma conveniente, se hari efectiva la

multa prevista y se sefialar8 nuevo plazo, con apercibimiento de -

otra pena pecuniaria igual para el caso de rebeldia.

120.- Constantemente vigilarﬁn los inspectores de zona
que los patrones mantengan el funcionamiento de las escuélas en -
condiciones por lo menos iguales a los de los planteles de la Fe-
deracibn, lo mismd respecto a fetrichién de los maestros quae en-

cuanto a todos los aspectos del trabajo escolar. Cuando observen-

alguna deficiencia, se dirigirdn por escrito al patrén sefialindo-
le plazo breve para que lo corrija. Si el patrén no lo hiciera -~
asf, el inspector de zona le concederd el plazo a que se refiere-
la base séptima que presente sus defensas ante el Director de Edu
cacidn Federal. El1 inspector por su parte, rendiri informe amplio
a la Direccidn de Educacibn sobre el caso. Aplicando en lo condu-
cente las bases octava y siguientes, el Director de Educacibn Fe-
deral impondri al patrén una multa entre $20.00 (veinte pesos) y-

$100.00 (cien pesos) seglin la gravedad del caso, apoyéindose en el

articulo 677 de la Ley del Trabajo. Si no fuere corregida la defi

ciencia se procederi aplicando en lo conducente las bases décima-

y decimaprimera.

130.- Los Directores de Educacibén Federal, de todag -~
las multas que impongan después de oir las defensas de los patrg

nes o en su rebeldia asi como de aquellas que directamente impon
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ga. la Secretaria de Educa016n dlrlglr&n aviso a la Oflclna Pede--
ral de Haclenda correspondlente, para ‘que proceda a hacev efect;-
va la pena. Igualmente informarén al Departamento de Ensefianza Ru

ral cuando se trate de multas impuesfas por ellos.

14o.- Mensualmente cada inspector de zona rendir& un--
informe especial al Director de Educacién de quien dependa sobre-

el ntmeroc de "Escuelas Artfculo 123", o sean las sostenidas por -

los patrones, que hayan empezado a funcionar dentro de su juris..
diccibn. A su vez los Directores de Educacidn rendirin informe =--

mensual sobre el nlmero de "Escuelas Articulo 123", que hayan ini

ciado su funcionamiento durante ese lapso.

150.~ Cada vez que el Departamento de Ensefianza Rural-
reciba informes de haber sido abiertas cien nuevas "Escuelas Art§
culo 123", a consecuencia de la campafia enérgica que deberf ini--
ciarse en ese sentido por los maestros dependientes de la Federa-
cibn, lo-comunicari as! a todos los Directores de Educacidn Pli---

blica de la Repfliblica sefialando la Entidad Federativa en que haya

sido mayor el nlmero de escuelas abiertas.

160.- Se establece un primer premic de $1,000.00 (mil-

pesos) para el Director de Educacién Federal, y $1,000.00 (mil pe
s0s) para el inspector de zona, en cuyas jurisdicciones se logre-

el establecimiento del mayor nlmero de "Escuclas Articulo 123" --

hasta el 31 de octubre del presente afio. Igualmente se establece-

dos segundos premios de $500.00 (quinientoc pesos) cada uno para-



los dos inspectores de zona que ocupen 1os lugares siguientes en-

cuanto a nlmero de escuelas establecidas.

170.~ Los premios anteriores se enregarfn por el Se---
cretario de Educacién Plblica en ceremonias que al efecto deber&n

organizarse en las capitales de los Estados correspondientes,

180.- Tratdndose de las "Escuelas 123", que ya estén--
funcionando en la actualidad, los Directcree de Educacién Procede
rén, poniéndose de acuerdo con las Direcciones de Educacién Plblji
ca dependientes de los gobiernos de los Estados, a recibi; lopg --

planteles y a asumir la direccién administrativa y el manejo tec-

nico de ellas.

190.~ El personal que preste sus gervicios en 10§ -—--
Planteles a que se refiere la base anterior se considerarsi, para-
los efectos de escalaffn e inamovilidad, nombrade a partir de la-
fecha en que la Direccibén de Educacibn Federal asuma el manejo ~--
del plantel. Se aplicarén a dicho personal las leyes, acuerdos y-

eirculares que regulan la situacidn de los maestros dependientes-

de la Secretaria de Educacidn Plblica.

20o0.- Tratindose de los'planteles anteriores, se apli-

carin las bases cuarta, quinta y decimasegunda.

Espera el Departamento que, obrandoc de acuerdo con las

disposiciones establecidas evitar&n muchas de las dificultadag
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que ahora se presentan las escuelas de que se trata, por tanto -~

debemos apegarnos a ellas, en bien del se”viclo que 1la Secretaria
les tiene encomendado.

PRIMERA.- Las "Escuelas articulo 123" sélo podrin clau
surarse:

a).- Cuando desaparezca el patrén obligado a sostener~

las en cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo; vy

b).-~ Cuando se reduzca a menos de veinte el nlmerc de-
nifios escolares dependientes econémicamente de los trabajadoras -

de la finca o negociacibdn que estd pagando a los maestros.

SEGUNDA.- Toda clausura de escuelas de esta clase debe

ser solicitada directamente por la persona o negociacidn que esté

erogando los gastos que demanda el sostenimiento de las mismas.

TERCERA.~ Con la solicitud correspondiente deberin ---

los interesados enviar comprobantes de que por cualquiera de las-

dos causas antes anotadas, se consideran exentos de la obliga~--~

cién de seguir sosteniendo el plantel de que se trate. Estos com-
probantes deberfn ser legalizados por las autoridades competen---
tes; delegados del Departamento Agrario, representantes del Depar

tamento del Trabajo, Registro Plblico de la Propiedad, etc

CUARTA.~ Las solicitudes serdn presentadas ante la Di-
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reccién de Educécién‘Federal en cuya jurisdiccibn se encuentren -
funcionando las escuelats a que se refieren, a fin de que, antes
de darles el trimite correspondiente, la propia Direccibn investi

gue si son o no veridicas las afirmaciones hechas por los intere-

sados y si se procede declarar que estos quedan .exentos de la -~

obligacifn que les impone la Ley Federal del Trabajo, en su arti-

culo 111 fracecibn VIII.

QUINTA.- Una vez terminada la investigacibn correspon-

diente, después de verificados los datos que proporcionen los in~

teresados en sus escritos, y cuando se haya estudiado el caso en-
sus diversos aspectos, las Direcciones de Educacibén deben contes-
tar a los solicitantes si procede o no la tramitacién de las clay

suras, y en caso afirmativo, remitirén al Departamento lo siguien
te:

a).- La propuesta de clausura, en los esqueletos que -

al efecto s= distribuyan;

b).~ La solicitud original presentada por los interesa
dos;

c)-- Los documentos que justifiquen la determinacién -
de clausura de cada escuela certificados de autoridades, padroneg

escolares, etc, debidamente autorizados;

d).- Las propuestas de baja de los maestros correspon-
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dientes, indicando la nueva comisién que se les dar4:

e).- Un informe especial que indique el resultadoc de -

las investigaciones hechas y que sirva de apoyo a la propuesta -~-
respectiva.

SEXTA.- Las escuelas no pueden suspender sus labores -
sino hasta que el Departamento autorice su clausura, por lo que -
las propuestas relativas deben ser enviadas con toda oportunidad-
y con anticipacién a la fecha que a las mismas se sefiale para la-
suspensidn de los trabajadores. Los Directoras de Educacisn derin
responsables de los trastornos y perjuicios que sufran los maaeg--

tros cuande las propuestas de clausura se tramiten sin llenar los

requisitos sefialados en estas bases.

SEPTIMA.- Durante las investigaciones que se hagan pa~
ra declarar procedente o improcedente la clausura de una "Escuela
Articulo 123", debe tenerse presente que el hecho de cambiar de -
propietarios una finca o empresa, no implica la desaparicién del-
patrdn obligado a sostener la escuela. En estos casos hasta que -
las Direcciones de Educacidn den aviso al Departamento para que -
se registren los nombres de 165 nuevos propietarios quienes deben

seguir cumpliendo con lo que dispone la fraccién VIII del articu-

lo 111 de la Ley Federal del Trabajo.

OCTAVA.- Cuando se trate de comprobar si es cierts que

ha disminuido la poblacibn escolar en una finca o factoria, deben



‘los Directores'de Educacién, por conducto de los inspéctores de--

zonas respectivas, investigar si no se han empleado razonamientos
ilfcitos para despedir con hijos en edad escolar; deben revisar -
cuidadosamente el padrén que sirvid de base para la fundacidn de-
la escuela de que se trate, a fin de identificar los nombres de -
los trabajadores que por cualquier causa dotacibn de ejidos, can-
celacidn de contratos de trabajo, etc, no presten ya servieios a-
los patrones y deben formular un nuevo padrén con los nifios que -

en la fecha dependan econSmicame~te de la finca o empresa que pi-

da la clausura de la escuela.

NOVENA.- En el informe que deben enviar los Directores
de Educacién con cada propuesta de clausura, se hari constar, con
toda claridad y bajo la responsadbilidad de los firmantes, que son
ciertos los hechos que exponen los interesados en las solicitudes
que presentan padrones, primitivos de las é;:delas a que aluden,-

con anotaciones marginales que indiquen cuales trabajadores y cua

les nifios no dependen ya de los patrones respectivos.

Inspeccibn del Trabajo. La institucién encargada de --
fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protecto--
ras del trabajo, originariamente en las fSbricas y en el trabajo-
de menores y nujeres, tiene antecedentes remotos: En Francia, aun
que dudosamente en 1969; en Inglaterra en el Moral and Healt Act,
o0 sea el reglamento de fibricas de 1802 en las leyes de 1833 y de
1844 se precisan las funciones de inspectores del trabajo y su fa

cultad para imponer sanciones en casos de infraccibén a las leyes-



‘laborales; :en ‘Prusia-en 1839, 1894, 1853 y 1869 ge.crean la Comi-

8idn Mixta de Policia y de Inspectores Escolares, asi como la Ing
peccidn Obligatoria.

En el Tratado de Versalles de 1919 se universaliza 1la

inspeccidn del trabajo en el articulo 277, inciso IX;

"Cada Estado deberi organizar un servicio de inspec~--~
eibn que compenderi mujeres,-a fin de asegurar la aplicacibn de -

las leyes y reglamentos para la proteccidn de los trabajadoraes."

Esta es la base de 12 inspeccién del trabajo en el nue

vo derecho administrativo laboral, posteriormente organizada en -
las Conferencias Internacionales del Trabajo de 1923, 1933, 1940
y en la Tercera Conferencia de Estados Americanos de 1946, cele--
brada en la ciudad de México. La Legislacién Administrativa en --
los paises de América Latina sobre inspeccidn del tr-hajo es muy -

precisa y completa, para la aplicacidn de las leyes del trabajo y
de la previsidn social.

En nuestro pafs el origen de la inspeccién del trabajo
se encuentra en la legislacidn revolucionaria de 1914 a 1916, pre
cursora de la Constitucidn de 1917, en que se consigna la Primera
Carta del Trabajo en el mundo. Las primeras normas en relacidn -
con la inspeccidn del trabajo para hacer cfectiva la aplicacién -

de las leyes laborales se encuentrdn en la Ley de 7 de octubre de

1914, expedida en el Estado de Jaliseco por Manuel Aguirre Berlan-




}136; en la Ley de 13 de Octubre de 1914 promulgada por el .General-
CSndido Aguilar'para el Estado de Veracruz, y en la de 11 de di--

ciembre de 1915, expedida por el General Salvador Alvarado en el-

Estado de Yucatin.

Con posterioridad al lo, de mayo de 1917, en que en---
tré en vigor nuestra Constitucidn Polftico-Social, las Legielatu-
ras en los Estados expidieron leyes reglamentarias del articulo -
123, en las cuales se reglamentan las facultades de los inspecto-
res del trabajo para vigilar y hacer cumplir las leyes laborales,
autorizando para imponer sanciones a quienee infrinjan dichas le-

yes, en funcién de hacer efectiva la tutela de los trabajadores -

en las relaciones laborales.

Con motivo de la reforma constitucional de 1928, el -~
Congreso de la Unidn la primera Ley Federal del Trabajo, que fue-
promulgada por el Presidente de la Repliblica Pascual Ort{z Rubio-
el 18 de agosto de 1931 en la cual se consignan normas sobre la -

organizacibén y funcionamiento de la inspeccién del trabajo.

La intervencidn del Estado en las relaciones obrero pa
tronales, en razdn de su carScter social, requiere no sélo de &r-
ganos jurisdiccionales que diriman los conflictos, sino de drga--
nos administrativos especializados encargados de vigilar el cum--
plimiento de las leyes laborales en aquéllas relaciones, antes de

exigir la reparacién respectiva en la jurisdiceibdn del trabaijo.

En consecuencia se cred la inspeccidn laboral a cargo de funciona
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riqs‘debendigntgs del Poder Ejecuti?o,

A través de la Secretaria del Trabajo y de la Inspec--
cidn el Poder Ejecutivo procura el mantenimiento de un Estado de~
armonia entre trabajadores y patrones, al mismo tiempo que pueden
eliminarse litigios en 1la via jurisdiccional, por que imponen el-
cumplimiento de deberes sin contienda entre partes evita conflic-
tos.

En casi todos los paises se ha dado 1la mayor importan-
cia a la inspeccibdn del trabajo, mucho antes de que se establecie
ran los tribunales laborales, pues los inspectores ejercen en oca
siones una jurisdiccidn administpativa, equivalente en cierto mo-

do a la justicia de paz sin formalidades curialescas.

I.- La Inspeccibén del Trabajo en la Nueva Ley de 1970,
Se consagra la institucibn en el capftulo V del titulo Once deno-
minado autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, especificén-

dose funciones administrativas en el artfculo 540 qQue dispone:

La inspeccibn del trabajo tiene las funciones siguien-
tes:

I.~ Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

11.- Facilitar informacidn técnica vy asesorar a los ---

trabajadores y a los patrones sobr- la manera mis efectiva da cum
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Plir las normas de trabajo;

III.- Poner en conocimiento de la autoridad las deficien-~
cias y las violaciones a las normas de trabajo que observen en -~

las empresas y establecimientos;

IV.~ Realizar los estudios y acopiar los datos que le
soliciten las autordiades y los que juzgue conveniente para pro-

curar la armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones;
y

V.- Los demis que le confieran las leyes.

La Organizacibén de la Inspeccibn del Trabajo asi como-
las prohibiciones de los mismos se encuentran establecidas en los

articulos 544 y 545 de la Nueva Ley Federal dal Trabajo. ( 6 )
Crganos Administrativos del Trabajo Sociales.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos, es el --
drgano social administrativo del trabajo que tiene a su cargo la-
fijacién de los salarios minimos generales profesionales y del -
campo, conforme a las normas que al respecto establece la numsva -
Ley Federal del Trabajo. Tanto la Comisidn Nacional como lan Comi
siones Regionales se integran con representantes de los trabajado

res, de los patrones y del gobiernoc, de acuerdo con el nuevo tex-

to de la fraccidn VI del apartado A, del articulo 123.




La C,NL810n de los Salarios Minimos tiene. su origen en
las fraccxones VI y IX del articulo 123 que se formulo en el Con-

greso Constituyente de Queré&taro en 1917, que astablecia en su --
fraccibn VI;

El1 salario minimo que deberid disfrutar el trabajader -
serd el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones -
de cada regibn, para satisfacer las necesidades normales de la vi

da del obrerc, su educacidn y sus placeres honestos, considerindo
lo como jefe de familia.

Ahora bien, la fraccidn IX del articulo 123, en relg--
i6n con el articulo 115 de la Constitucidn que establece el Muni

cipioc Libre como base de la organizacidn administrativa, disponia

La fijacibén del tipo del salario mf{nimo y de la parti-
cipacibn en las utilidades a que se vefiere la fraccidén VI, se ha
r8 por comisiones especiales que se formarén en cada municipio, =

subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn que se establece-
r& en cada Estado.

La fijacidn del salario minimo quedd comprendida den--~
tro de la organizacidn constitucional administrativa del trabajo,
para impulsar la lucha de clases, con plena autonomia frente a -

jos clisicos poderes del Estado Legislativo, Ejecutivo y Judi---
cial.
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El legislador sefiald no sblo los Brganos encargados de

fijar el salario minimo, sino que al establecerlos les. atribuyd -

ﬁiuna competencia sucesiva, de modo que la inactividad negligente -
"o maliciosa del que la tiene en primer lugar, pudiera ser subsana
' da automiticamente por el superior inmediato y la de &ste, por 1la
‘autoridad mixira administrativa dentro del territorio de su ju--
“pisdiccidn, en el orden local. Este sistema aseguraba la fijacién
» idel salario minimo con todas las garantias posibles de los intere
* ges de los trabajadores, y ponian un obsticulo invencible a cual-

~quier maniobra que tendiese a impedirla.

Los procedimientos para la Fijacidn del Salario Minimo
gse encuentran enmarcados en los articulos 570, 571 en sus tres -
fracciones, 572 también en sus tres fracciones, 573 con sus cinco
fracciones v 574 con sus cuatro fracciones de la Ley Federal del-

trabajo de 1931.

Los procedimientos son de naturaleza administrativa, vy

4por consiguiente, no deben confundirse con los procedimientos que
‘se observan en la fijacidén del salario minimo remunerador, que si
tiene cardcter jurisdiccional, pues constituyen las formas del --
proceso contenciczn que al efecto debe seguirse ante las Juntas -
de Conciliacidn y Arbdbitraje. (Articulo 123, fraccidn #XVII, inci-

v b de la Constitucidn del 17).

De acuerdo con la antigua doctrin: jurisprudencial, --

las Comisiones Especiales del Salario Minimo, no tenian el carin-
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ter de autoridédeé, segﬁn ejecutoria de 17 de agosto de 1935, --

reduccidén de las compafifas mineras de Guanajuato, cuya tesis di--
ce:

En rigor estas comisiones no son propiamente una auto-
ridad ya que su misidén es finica y exclusivamente la que les marca
el articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo, estando subordina-
das a la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje, que son las -
autoridades que, de acuerdo con lo prevenido por los articulos

556 y 563 de la liey Federal del Trabajo, revisan en forma defini-

tiva los actos de dichas comisiones del salario minimo.

Las Comisiones del Salario Minime si eran autoridades,
aun cuandq sus funciones fueran transitorias ¥y sus resoluciones re
visibles por las Juntas Centrales de Conciliacidn vy Arbitraje. Y
no s6lo por estar integradas por un representante de la autoridad
municipal, sino porque sus resoluciones estin revestidas de fuer
za juridica. Por otra parte, el hecho de que la Suprema Corte hu-
biera reconocido en otra ejecutoria, la determinacién de dichas -
Comisiones que fijaban el salario minimo no violaban garantias in
dividuales, no quiere decir que por esto dejaran de ser autorida-
des, sino porque tales determinaciones estaban sujetas a revinién
de las Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje. La subordi--
nacién de una autoridad a otra no le quita a aquélla este caric--
ter, y tan son autoridades, que la propia ley, anterior a la eje-

cutoria en el Titulo Once las incluia en al cuadro de “Autorida--

des del Trabajo™.




La Interpretacién de la Suprema Corte de Justicia acer
ca de la naturaleza de las Comisiones Especiales del Salario Mini
mo, no puede considerarse acertada. la subordinacién en que estas
Comisiones se encontraban respecto de las Juntas Centrales de ~-
Conciliacién y Arbitraje, no desnaturalizan tu verdadero carfcter
de autoridades. Las autoridades no tienen siempre igual grado si-
no que se presentan jerarquizadas, y en este sentido se habla de-
autoridades superiores e inferiores. Autoridad es todo organismo-
oficial o persona investidos legalmente del ejercicio de funcio--
nes pliblicas diriéidas a ordenar la vida en comfin de los ciudada-
nos en cualquiera de sus mGltiples aspectos. La funcibn qﬁe la ~-
Ley encomienda a las Comisiones Especiales, del Salario Minimo, -
es de aquellas que no se podrian ejercer sin que, quien las realj

za no tuviese la categoria de autoridad.

Los tribunales del trabajo tenian por ministerio de --
Ley, una intervencidn precisa en cuanto se refiere a la fijacién-
del salario minimo. Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbi--
traje revisaban de oficio las resoluciones que dictaban las Comi-

siones Especiales del Salario Minimo y eran ellas las que lo fija

ban.

Las Juntas Cenrales de Conciliacibn y Arbitraje fueron
elegidas por el legislador mexicano como organismos revisores de-
las resoluciones de las Comisiones Especisles del Salario Minimo,
por la autoridad que tienen como érganos de la jurisdiccidn so---

cial laboral, y por su conocimiento de la situacibn econdmica de-




Wil 3. W

ri.'z‘\)u:.;’;, ¥
Y

las Entidades, dentro de las que- actllan impvescindiblemenfe para-

el ejercicio de la funcién que se les atribuye en materia de fijg

cidn de salarios.

Nuestra Nueva Ley Federal del Trabajo establece en su-
articulo 570 lo siguiente:

Los salarios minimos se fijarin cada afio y comenzarén-

a regir el primero de enero del afio siguiente.

La resolucidn de la Comisidn Nacional de los Salarios-
Minimos, es un acto de autoridad administrativa del trabajo que -
crea un derecho objetivo minimo al fijar los salarios minimos ge-
nerales, profesionales y del campo, encontrindose establecido en-

el articulo 572 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.

Comisién Nacional para la Participacién de lo Trabaja-
dores en las Utilidades de las Empresas. Es otro érgano adminig--
trativo social cuya naturaleza y funciones son eminentemente so--
ciales, porque su actividad objetiva estd encaminada a conseguir-

un beneficio a los trabajadores que limita la plusvalia a la som-

bra de la lucha de clases.

Debemos presentar en renglones posteriores la naturale

7za del derecho obrero de participar en las utilidades en lanz om--

presas.

L g
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El antiguo derecho ieQbiﬂéibngrio consignado en las -
fracciones VI y IX agl articulo 123 de la ConstituciSA.de.1917, -
creado en favor de los trabajadores, sin discriminacifn de ningln
género, era irrestricto para participar en las utilidades de las,
empresas como derecho de clase, y su fijacibn se encomendaba a -
comisiones especiales que deberian formarse en cada municipio, su
bordinadas a la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente
es cierto que el precepto constitucional no habia sido reglamenta
do, pero 1la verd;d de las cosas es que el derecho de huelga, y a-
ésto se debe que en muchos contratos colectivos de trabajo se es-

. tablecieron porcentajes de participacibén de los obreros eﬁ las -~
utilidades de las empresas; en ocasiones se hacian convenios espe
ciales al respecto entre empresas y sindicatos. El derecho de los
obreros de participar en las utilidades de las empresas era un de
recho de clase y podia ejercitarse con toda libertad independien-

temente de cualquier reglamentacibn, siempre que se respetara el-

derecho de huelga no en declaraciones demagbgicas, sino en la

prictica, en la vida real de las relacionss laborales. Las mencio

nadas fracciones del articulo 123 fueron obj.*~ de reforma consti
tucional, transformando el derecho de clase en derecho de super--
estructura que limita la lucha de clases, habiendo antecedido una
declaracién del Presidente de la Repfiblica, Adolfo Lépez Mateos,-
en Guaymas, de que su gobierno era de "extrema izquierda dentro -
de la Constitucién", pero la reforme que 1llevd a cabo con poste--

rioridad es contrarrevolucionaria. Por tanto, tales reformas al -

articulo 123 constitucional, publicadas en ¢l Diario Oficial de

la Federacién de 21 de noviembre de 1962, constituyen una nueva




ley laboral fuertemente influida o inspirada por los Estados Uni-
dos de Norteamérica, por gu sentido eminentemente capitalista, -~
pues se definen por primera vez en nuestro pais y nada menos que-

en el artficulo 123, apartado A, fraccién Ik, los derechos del ca

pital:

IX.- Los trabajadores tendrdn derecho a una participa-

eién en las ntilidades de las empresas, regulada de conformidad -

con las siguientes normas:

a).- Una Comisién Nacional, integrada con representan-
tes de los trabajedores, de los patrones y del Gobierno, fijard -

el porcentaje de utilidades que deba repartirge entre los trabaja
dores;

b).- La Comisidn Nacional practicari las investigacio-
nes y realizarad los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional. Tomara asi mis
mo en consideracién la necesidad de fomentar el decarrollo indus-

trial del pais, el interés razonable que debe percibir el capi---

tal y la necesaria reinversidén de capitales;

c).- La misma ComisiSn podr& revisar el porcentaje fi-

jado cuands existan nuevos estudios e investigaciones que lo jus-
tifiquen;

d).- La Ley podrd exceptuar de la obligacibn de rapar-




tir utilidades a las empresas de nueva creacién durante un nfimero
determinado y limitado de afios, a los trabajadores de exploracifn

y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condi-

ciones particulares;

e).~- Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomari como base la renta gravable de conformidad -
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los-
trabajadores podrédn formular ante la oficina correspondiente de -
la Secvetaria de éacienda y Crédito PGblico las objeciones que -

juzguen convenientes, ajust@ndose al procedimiento que determine-

la Ley:

).~ E1 derecho de los trabajadoraes a participar en

las utilidades no implica la facultad de intervenir en la direc--

cibén o administracién de las empresas.

Naturaleza de la Comisién Nacional del Reparto de Uti-
lidades. En la misma forma en que se integran las Juntas de Conci
liaci6én y Arbitraje y las Comisiones de los Salarios Minimos, se-
integra la Comisi6n Nacional del Reparto de Utilidades, con'reprg
sentantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno (Ar
ticulo 123, apartado A), fraccidn IX, inciso a) siguiendo el régi
men organizativo de las antiguas Comisiones. Por tanto, la Comi--
8ifn es el supremo &rganc administrativo encargado de fijar o1
porcentaje de la participacibén de los obreros en las utilidaden -

de las empresas. Como efecto del acto administrativo que realijs..




‘crea .un derecho objetivo minimo en favor de los trabajadores de -

.participar en las utilidades de los patrones. Por la composicién.

—estructural de dicho 8rgano su subordinacién al Presidente de la-
‘Repliblica no tiene 1{mites.

La Comigidén Nacional del Reparto de Utilidades es un -
: 6rgano auténomo del Estado de Derecho Social que forma parte de -
la organizacién social administrativa del trabajo que estructura-

v el articulo 123 de la Constitucibi, independiente de los clisicos

*:poderés; Legislativo, Ejecutivo y Judicial; que la misma consigna

‘en el articulo 39, la Comisidn que fija el porcentaje de utilida-

des, juntamente con la que constituyen los 8érganos de la adminia-
tracidn social del trabajo, por cuanto que en su conjunto y espa-
cificamente ejercen funciones administrativas, jurisdiccionales y
legislativas, pues no sblo aplican el derecho del trabajo, sino -

. que ejercen actos administrativos y en ocasiones crean el derecho
objetivo.

Cuando en el seno de la Comisifén Nacional, la que por-
primera vez fijé el porcentaje de participaciédn obrera en las uti
lidades de las empresas con encomiable intencién se tratd de defi
nir la naturaleza de la misma, no se llegd a ninguna determina---
cién concreta, en efecto, se abordé el tema y se extinguid la Co-
misidén, sin que supieran sus componentes que clase de autoridad -

eran; s8lo que constituian una autoridad.

La naturaleza de esta Comisién, es la misma que la de-
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la Comisién Nacional de los Salarios Mfnimos, por su compgqicién
tripartita.y funcibn, desde hace veinte afios estudiamos el dere--
| cho pliblico mexicano, en relacidn con las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje, present&ndolas.como un poder auténomo, un cuarto po-
der, por cuyo motivo no son operantes las doctrinas sobre organis
mos centralizados y descentralizadqs que corresponden a uno de --
los tres poderes clisicos del Estado, precisamente al Ejecutivo;-
en cambio, la naturaleza de la Comisién Nacional del Reparto de -
Utilidades es la misma que la de la Comisidn Nacional de los Sala
rios Minimos, ambés son 6rganos auténomos del Estado creados en -
el articulo 123 de la Constitucibén, dentro del cuerpo autoridades
que integran el poder social del trabajo, que es independiente -
de los otros poderes, Legislativos, Ejecutives y Judicial, por su
composicién y funciones; asi como las Juntas son &rganos autdno--
mos que ejercen primordialmente la funeibén jurisdiccional, aunque
también tienen funciones administrativas y legislativas, las Comi
siones tienen como funcibén fundamental crear un derecho’pbjetivo-
minimo, en el ejercicio de su actividad administrariva. Tedrica--
meate &stas son sus funciones, aunque no podemos desconocer que -
en la realidad mexicana todas las autoridades, jueces y tribuna--
les dependen y estin subordinados al Presidente de la Replblica,-
Ahora bien, nuestro pais ha evolucionado progresivamente en los -

Gltimos afios, pero no ha logrado hermanar la eficiencia econbémica

con la justicia social.

Por otra parte, la vida transitoria de la Comisidin no-

le cambia su naturaleza, sino lo que ocurre es que por virtud de-




- 164 -

su propio carfcter dicta una resolucidn erga omnes (contra todos)
que'tiéne cafécfgf de derecho objetivo mfnimo y por lo mismo, al-
desaparecer la Comisién, subsiste ese derecho minimo que puede --
ser superado, como el salario minimo, en la contratacidn colecti-
va. Y no es solamente la desaparicidn de la Comisidn, 1o que hace
improcedente el amparo, sino porque se trata del establecimiento-
de un derecho minimo que no causa perjuicio en lo individual. So-
bre este particular existe vieja doctrina jurisprudencial que los
integrantes de la Coﬁisién no recordaron, pero que fue estudiada-

por nosotros al analizar las funciones de las antiguas Comisiones
del Salario Minims.

Los Procedimientos para fijar la Participacidn de los-

Obreros en las Utilidades, se encuentran seflalados en el titulo -

Once, capitulo IX de la Nueva Ley Federal del Trabajo, que esta--
blece:

Articulo 575.- La Comisidn Nacional para la Participa-
cidén de los Trabajadores en las utilidades de las Empresas se in-
tegrard y funcionaréd para determinar el porcentaje correspondien-

te y para proceder a su revisibén, de conformidad con lo dispuesto
en este capitulo.

Articulo 576.~ La Comisién funcionard con un Presiden-

te, un Consejo de Representantes y una Direcrcibn Técnica.

Articulo 577.- El Presidente de la Comisién serd nom--




brado por ql;ﬁresidentefdé,la Repﬁblica ¥ deber& satisfacer los -

.requisitos sefialados en el articule 562.

Articulo 578.- El Presidente de la Comisidén tiene los-

deberes y atribuciones siguientes:

1.- Someter al Consejo de Representantes el plan de --

;. trabajo de la Direccidn Técnica, que debe comprender todos los es

tudios e investigaciones necesarios y apropiados para conocer las

condiciones generales de la economia nacional;

11.- Reunirse con el Director y Asesores Técnicos, una~

vez al mes, por lo menos, y vigilar el desarrollo del plan de tra

bajos

III.- Informar peribfdicamente al Secretario del Trabajo-

y Previsibn Social de las actividades de la Crmisibn;

IV.- Citar y presidir las sesiones del Consejo de Repre

sentantes; y

V.- Los demis qQue le confieran las leyes.

Articulo 579.- El Consejo de Representantes se inte---
grar;

1.~ Con la representacibén del gobierno, compuesta del-



Pres:dente de 1& Comlslén, ‘que . ser& también el Presxdente del Con

'sejo v que tendré ‘el voto del gobierno, y de dos asesores, con --

$0z 1nformat1va, desxgnados por el Secretario del Trabajo y Previ

8ibén Social; vy

ITI.- Con un nGmero igual, no menor de dos ni mayor de -
cinco, de representantes propietarios y suplentes de los trabaja-
dores sindicalizados y de los patrones, designados de conformidad
con la convocatoria que al efecto expida la Secretaria del Traba-
jo y Previsién Social. Si los trabajadores y los patrones no ha--
cen la designacifn de representantes, la misma Secretaria hard

las designaciones correspondientes, que deberin recaer en trabaja

dores o patrones.

Articulo 582.- La Direccibn Técnica se integrari:

I.- Con un Director, nombrado por la Secretaria del --

trabajo y Previsidn Socialj;

II.- Con el nlimero de asesores técniuos que nombre la--

misma Secretaria; y

III.~ Con un nimero igual, determinado por la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, de Asesores Técnicos Auxiliares,
designados por los representantes de 1los trabajadores y de los pa
trones. Estos asesores disfrutarin, con cargo al Presupuesto del-

Egresos de la Federacidn, de la misma retribucibén que se pague a-



los nombrados por la Secretaria.

La participacifn de utilidades en favor de los obreros
se determina conforme a un porcentaje sobre los beneficios de las
empresas. Asi se cumple con la aspiracidn constitucional de hacer
participes a los trabajadores en las ganancias de las empresas en
donde trabajan, desde el momento en que se ha generado una utili-

dad, sin importar, el monto de la misma.

Instit;to Mexicano del Seguro Social.. Con anterioridad
a la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5-
de febrero de 1917, algunos Estados de la ReplGblica expidieron le
yes en materia laboral, que incluian disposiciones proteccionia--
tas para la clase trabajadora en lo relativo a riesgos profesiona
les. Sin embargo, los seguros sociales ya constituian un anhelo -
de los trabajadores, manifestado a través de los planes de los -
precursores de la Revolucifn, y que habria de consagrarse cn la -
fraccién XXIX del artficulo 123 de la propia Constitucidn, que es-
tablecia: "Se considerari de utilidad social, el establecimiento-
de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacibn-
involuntaria, del trabajo, de accidentes y de otras con fines and
logos por lo cual, tanto el 3obierno Federal como el de cada aata
do debera fomentar la orgznizacidn de instituciones de esta {ndo-

le, para difundir e inculcar la previsién popular.”

A partir de la vigencia de la Constitucidn Politica de-

México de 1917, las legislaturas de los estados y el Congrano de-




lanni§n. con b§3e en la facultad que les otprgabén los articulos
73, fﬁdcciéﬁ X‘yv123:Consfifucional, expidieron disposiciones en-
materia de trabajo y algunas leyes de pensiones y jubilaciones ci
viles y militares; ademds surg‘eron las llamadas sociedades mutua

listas, constituildas por agrupaciones de trabajadores.

Durante el gobierno del General Alvaro Obregdn se hace

el primer intento de establecer una institucién encargada de la -

seguridad social; el 9 de diciembre de 1921, aparece un proyecto-

de ley sobre esta materia.

Por decreto de 17 de septiembre de 1927, el Presidents
de la Repfiblica, General Plutarco Elias Calles, cred la Junta Fe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje, planteando la necesidad de ra-
formar el texto constitucional correspondiente, a efecto de que =~
la facultad de legislar en materia de trabajo, fuera de exclusiva
competencia del Congreso de la Unidn. Con este propdsito, se pu--
blicé el decreto del Presidente Emilio Portes Gil, que promulgs,-
las reformas a los articulos 73 fraccibén X y 123 de la Constfitu--
cibn, cuya fraccidn XXIX considera de utilidad pOblica la_expedi-
cidn de la Ley del Seguro Social, mismas que comprenderia los ge-
guros de invalidez, vida, cesacidn.involuntaria de trabajo, enfer

medades, accidentes y otros con fines andlogos (C.0, 6-IX-1929).

Esta reforma abre el camino para la redaccidn de una -
Ley acorde a la realidad social, superando las ideas de las mutua

lidades y cajas de previsidn que eran de accibén limitada, a la --
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vez que logra la federalizaciﬁn’legislativg en materia de seguri-

dad‘socialg

Durante los gobiernos del General Abelardo L. Rodri---
guez y del General Lizaro. Cc"u‘denavs se designaron comisiones encar
gadas de elabora2r nuevos proyectos de Ley del Seguro Social los -
cuales constituyen entre otros, los aﬁtec-dentes miAs importantes-
para la Ley del Segﬁro Social del 19 de enero de 1943, promulgada

durante el régimen del General Manuel Avila Camacho.

La Ley del Seguro Social de 1943, sufrié diversas adi-
ciones y modificaciones, misma que fue abrogada por la Ley que en

trd en vigor el lo, de abril de 1973.
Atribuciones del Seguro Social:

I.- Garantizar el derecho humano a la salud, .la asig--
tencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los-

servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo, --

(Articulo 2);

II.~ Extender el régimen del Seguro Social obligatorio-
a los trabajadores de industrias familiares, a los trabajadores -
independientes, como artesanos, pequefios comerciantes, profesiona
les y todos aquéllos que les fueren similares; en los decreotos co
rrespondi :.tes deber&n fijarse las modalidades y la fecha de im--

plantacibén, (articulo 13);




TiTV- EXfen¢gp_e1‘Segurd Social, con la aprobacidn del--
Ejecutivo Federal, défébﬁihaﬂdd las_mbdélidadés al régiméﬁ obiiég
torio que se requieran parh hacer posible ellh&s pronto disfrute-
de sus beneficios a los tr&bajadores asalariados del c&mpo, de --

acuerdo con sus necesidades y poéibilidades, (Articulo 16);

IV.- Decidir sobre la inscripcién de un trabajador no -
asegurado y; la decisidn del Instituto no relevari al patrdn de -

sus obligaciones, (Articulo 25 fraccibédn I);

V.- Cancelar el registro de los trabajadores asegu! a~-

dos afin cuando el patrén omitiere comunicar las bajas correspon--

dientes, cuanrdo el Instituto verifique la extincién de la empre--

sa, (Artfculoc 25 fraceidn II);

VI.~ Determinar los sujetos del seguro, los grupos del-
salario que correspondan a los trabajadores, la clase y grado de-
riesgo en que la empresa deba cotizar y las damfs circunstancias-
relacionadas con la aplicacidn de la Ley, con base en. los datos -~

de que pueda disponer, (Articulo 25 y 79);

VII.- Inspeccionar los contros Jle trabajo, para lo cual,
los patrones yltrabajadores estardn obligados a dar facilidades -
para hacer expedita y eficiente la inspeccidn; las autoridades fe
derales y locales deberin prestar sl auxilioc que el Ins*ituto so-
licite, para el mejcr» cumplimiento de sus funciones; tener o

a toda clase de material estadistico, censal y fiscal; obtenar, -
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‘de- las oficinas pGblicas, cualquier dato e informe’'que se conside
re necesario, sea directamente o por conducto de los Srganos autg

rizados por las leyes correspondientes, (artficulos 25 y 251);

VIII.- Determinar la existencia, contenido y alezace de -
las obliguciones incumplidas por los patrones y demAs obligados,-
asi como estimar su cuantia y , hacer efectivo el monto de los --

capitales constitutivos, (ArtSculo 25 frucciones IV y V);

IX.- Llevar a cabo valuaciones actuariales de las pres-
taciones contractuales, comparfndoclas individualmente con las de-

la Ley, para elaborar las tablas de distribucibn de cuotas que co

rresponda, (Aeticulo 28);

X.- Determinar las cuotas correspondientes sobre la ba
se y de porcentaje de salarios; el reglamento especificarﬁ.la for

ma y términos en que se fijarfin las cuotas en este caso,- (Articu-
lo 33);

XI.- Colocar a cada empresa, individualmente considera-
da, dentro de la clase que le corresponda, de acuerdo con la cla-
sificacidn que haga el reglamento respectivo, ademfs, el mismo --
Instituto har8 la fijacién del grado de riesgo de las empresas, -
en atencidn a las medidas preventivas, condiciones de trabajo y -
demis elementos que infiuyan sobre el riesgo particular de cada -

negociacibn, (Articulos 78 y 73);




XII.- Determinar el monto de los capitales constituti-
vos i hacerlos efectivos, (Articulo 84);

XIII.- Prestar el servicio ﬁﬁblico, que tiene encomendado
por la Ley del Seguro Social y sus reglamentos, directamente, a -
través de su propio personal e instalaciones, o indirectamente, -

mediante convenios con otros organismos pGblicos o particulares,-
(Articulo 97);

XIV.- Celebrar contratos con quienes tuvieran estableoi-
dos servicios médicos y hoépitalarios, pudiendo convenirse, si ga
+ratase de patrones con obligacién al 3eguro en la reversifn de -
una parte de la cuota patronal y obrera en proporcifn a la natura
leza y cuantia de los serwvicios relativos; oblizar a los concesio
narios, empresas o entidades, a proporcionar al Instituto los in-
formes y estadisticas médicas, o administrativas que &ste les exi
giere, y sujetlndose a las instruccicnes, normas técnicas, inspec

ciones, y vigilancia prescritas por el mismo Instituto, (Articulo
97);

XV.- Elaborar los cuadros basicos de medicamentos que -
considere necesarios, sujetos a revisidn perifdica en los térmi--
nos del reglamento respectivo; dichos cuadros estarfn constituf--
dos por los medicamentos que refinan las mayores condiciones de --
eficiencia, y los médicos de servicio formular&n sus prescripcio-
nes, ajustidndose a los mismcs; los cuadros bAsicos de medicamen--

tos serfn obligatorios para las entidades a quienes se otorgusn -




con quienes se ‘calebren contratos, (Articulo 98);

XvI.- oforgar préstamos a cuenfa de pensiones, sblo en-
casos excepcionales en loa'que la existencia econfmica del pensio
nado esté amgpaiadﬁ ¥y bajo 1la condicién de que, considerando los-~
descuentos, la cuantia de la pensibn no se reduzca a una cantidad
inferior a los minimos estableci@os por la Ley‘y'Que ademfs, la -
duracidn del préstamo no exceda de ﬁﬂ’aﬂo, (ArtSculo 127);

XVII.~ Contratar individual o colectivamente, seguros fa-
cultativos que otorguen Drastaciones en eaﬁocie del ramo del sagu
ro de enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado, que-
no estén protegidos por la Ley, o a personas que no estén compren

didas en los articulos 12 y 13 de la propia, (ArtSculo 224);

XVIII.- Otorgar servicios sociales de beneficio colectivo,
(Articulo 8 y 232);

XIX.- Fomentar la salud; prevenir,cnfcrnnd;des y acciden
tes, contribuir a la elevaciSn general de los niveles de vida; or

ganizar unidades médicas destinadas a los servicios de solidari--

dad social, (Articules 233 y 137);

XX.~- Impulsar y desarrollar actividades culturales y -
deportivas y, en general, todas aqﬁellas tendientes a lograr una-
mejor ocupacidn del tiempo libre; realizar cursos de adieuframieg

to técnico y de capacitacién para el trabajo a fih de lograr la -



»

,;upérééigﬁidei;niVQl de ingrgso dg los trabajgagreg,‘(Aftiédlo _——
234)

XXI.~ Administrar los diversos ramos del Segurc Social
. recaudar las cuotas y dgm&s recursos del Instituto satisfacer las
}pbestaciones que se establecen en la ley; realizar toda clase de-
" actos juridicos y celebrar los contratos que requiera el servici-
;. cio, adquirir los bienes muebles e inmuedbles dentro de los limi--
; tes legados; establecer clinicas, hospitales, guarderfas infanti-
lll;mfarmacias, centros de convalecencia y vacaciona;es; sin sng
tarse a las condiciones, salvo las sanitarias que fiien las leyas
y los reglameytos respectivos para empresas privadas de esa natu-
raleza; organizar sus dependéncias y fiﬁar la estructura y funcio
namiento de las mismas; difundir.conobimierﬁoé y prééticas de ~-
pfcvisi6n social; expedir sus reglamentos interiores y las demfsa-

que le atribuyan esta ley y sus reglamentos, (Articulo 240);

XXII.-‘Destinar los remantes disponibles para inversidn,-
a priastamos hipotecariss, que se sujetar8n a los requisitos esta-
blecidos en el articulo 265 de la Ley, en anticipo de pensiones y
en acciones, bonos o titulos de instituciones nacionales de crédi
to o sociedades mexicanas, en los términos del articulo 266 y sin
qua an ning@in caso esta (ltima inversidn exceda del 5% del total-

de las reservas, (Articulo 263 filtimo pérrafo);

XXIII.- Resolver las inconformidades que presenten los ---

patrones y demis sujetos obligalos, asi como los asegurados o sus




beneficiarios, cgandoxconlideban iﬁbugpdbié algln acto definitivo
ﬁeiﬁlhsfifuxo (ArtSculo 274); 'y

XXIV.- Devolver las cuotas enteradas sin justificacibn le

gal, sin causar intereses cuando sean reclamadas dentro de los 5-
- \

afios siguientes a la fecha en que se hubiere realizado la entrega

correspondiente; descontar el costo de las prestaciones ya otorga

das, (ArtSculo 278); ( 7 ).

E1 Instituto, conforme a su estudio, juridico, tiene -~
el deber de cobrar cuotas y cubrir pensiones, entre otras maf, y-
no podria recaudar las cotizaciones sin imperio ni el seguro pe--
ria obligatorio si los que tuvieran que pagar las primas las cu--
brieran o no, como mejor les pareciera, y los que deberian inoceri
birgse lo hicieran si querian. En tal virtud, no cabe duda que el-
Instituto tiene poder de decisibn, pero tambi&n de ejecutar la re
solucibn. Puede, por medio de las Oficinas Federales de Hacienda
aplicar la facultad econdmica-coactiva para el cobro de las cuo--
tas, capitales constitutivos para pagar 1las pensiones o subsidios-
a los qﬁe ilegalmente no fuevaﬁ'inscritos. y los intereses morato
rios. Determina la afiliacifn del trabajador omitido, asi como --
los créditos a su favor y las bases para su liquidacibén, seflala -
la cantidad precisa adecuada o que deber8 satisfacer el obligado-
y percibir y cobrar de acuerdo con la Ley y sus reglamentos, prin
cipalmente el de pago de cuotas. Y estog son unos ejemplos, pero-

suficientes para delimitar 1la fisonomia del Instituto, como auto
ridad.




El Instituto tiene una atribucién de gran trascenden--
cia que se estudia separadamente, sin duda, es muy importante la-
funcibn de inspeccionar que tiene el Instituto Mexicano del Segu-

ro Social, pues, como ya se expuso la previsidn colectiva es obli

gatoria o no es previsifn. La masa econdmicamente débil no puede-

fScilmente separar de sus ingresos para afrontar los riesgos so--

ciales y asegurarse un decoroso fin de vida. Y en el régimen del-
Seguro Social se le %mpone ese deber, que es completado con lo -
que los patroncs y gobierno cotizan, para mejorar las prestacio--
nes de los ébreros. Pero sin una vigilancia eficaz no existe la -
garantia de que estén inscritos los operarios ni que el patrono -
cumpla con su obligacidn de afiliar a todos sus trabajadores en -
los grupos de salarios correspondientes y de pagar las cuotas --
realmente debidas al Instituto, que es el fundamental e ineludi--
ble presupuesto para proteger al grupo precario econdmicamente, -
del cual derivan m@ltiples derechos para éste y facultades del em
presario, como las prestaciones en dinero y médicinas y la ayuda-
familiar para el primero, y quedar exceptuado de cumplir con los-
pagos por riesgos profesionales seg@n la Ley del Trabajo, por las
enfermedades no profesionales de acuerdo con los contratos colec-
tivos y por la maternidad conforme a la legislacidn laboral para-
el segundo; mis, sobre “odo, zarantizar medios de subsistencia -
aun cuando no pueda prestar sus servicios el operario. El sistema
del Seguro Social refleja alto concepto de solidaridad, y para --
los efectos de la Ley, el Instituto estd facultado para inspaccio
nar los centros de trabajo y supervisar su cumplimiento. Los pa--
tronos y trabajadores estar@n obligados a dsr facilidades para ha




cer. exped;ta y eficiente la 1nspecc16n. Las. autar;dades federales

' 1oca1ea deben preatar el aulexo que el Inst:tuxo solxcxte para

e}.mejor cumpl;m;ento de sus funciones.

Igualmente est& facultado el Instituto para tener acce
.80 a- toda clase de materxal estadistxco, censal y fiscal y, en --
.general, a obtener de las ofxc;nas phblicas, cualquler dato o in-~
forme que~ sg pons;dere neCesarxo, sea directamente o por conduc--

to de los 6rganosAautoriz&dgs por las leyes correspondientes.

-

Sin embargo, este cuerpo dentro del Initituto es e'xét:‘_i_..
co. La mayoria de las Leyes de la materia deja esta tarea a la de
pendeﬂcia superior encargada de la inspeccibn del tpabéjo, evitan
do duplicidad de funciones que encarecen el servicio pliblico e im
plican también molestias innecesarias en los centros laborales. -
Por ello consideramos qug.eéte servicio. tendr8 que coordinarse --

con la inspeceibén de trabajo a fin de que sea mis eficaz.

Al regir las disposiciones legales de proteccién a la-
clase trabajadora en sus relaciones con el sector patronal con el
carfcter de Derecho P{iblico e inclusive como una garantfa, nace -

la necesidad de velar su vigencia y correcta aplicaci8n, mediante

los inspectores del trabajo. En casi todas las naciones que tie--

nen un Derecho del Trabajo, como un m{nimo de garhntias para al -

operario, requieren de la inspeccibén. Esta es funcidn bisica,

-

aunque pueden ejercer otras si no perjudican a aquélla. ( 8 )




Instituto de Seguridad y Serv;czos Soczalcs de los ——
Trabajadovos del Estado (I S S S T.E). La Ley de Penszones civz--
las expedida el 30 de dzciembre de 19#7, publzcada en el Diario -

Oficial el 31 de diciembre del mlsmo afio, establecia lo siguien--
-te: ’

Esta Ley se aplicor& a los trabajadores al servicio ei
vil de.1la Federacxén, del Departamento del Distrito Federal, rasi-
como a los trabajadorea de la Direccibn de Penszonea Yy a 108 de -
Oficinas o Servicios PGblicos cuyos cargos ¥ remuneraciones estén
enumerados en las Leyes Orgénicas del respectivo Servicio o en --
’los Presupuestos de Egresos de aquellas Entidades y siempre que -

no- tengan su propio réglmen de pensiones, estatutaria o legalmen-
. te establecido, (Articulo lo.).

Los trabajadores y sus famiiiares ‘endrin derecho, en-~

-los casos y con los requisitos que la Ley establece, a 105 Si-=w-
Buientes beneficios:

I.- Pensiones por vejez o por inhabitaci&n para los --
trabajédores.

II.- Pensiones para familiares del trabajador que fa--
llezca a causa del servicio o a consecuencia de &1 o que, tenien

do derecho a pensibn, no la hubiere solicitado.

II1.- Pensiones para familiares por muerte del trabaja--




Devoluci6n de los descuentos para el Fondo a traba

jadores que se geparen del servicio.

V.-.Devolucifn de los descuentos para el fondo, a fami

liares, cuando los trabajgddres fallezcan sin tener derecho a pen

gién.

VI.- Obtencifn de préstamos hipotecarios.

VII.- Obtenci®fn de préstamos quirogra¥arios.
VIII.-

Obtencibn en propiedad o arrsndamiento, a precios-

baratos y con facilidades de pago, de casas o terrenos de la Di--

reccién.

IX.~ Los demfs que les conceda esta Ley, (Articulo 40).

La funcifn y administracién de la Ley estarf encargada
a la Direccién General de Pensiones, esta direccifn est8 faculta-
da para clasificar y resumir los informes que tenga para formular
escalas de sueldos promedios de duracién del servicio de los tra-
bajadores, tablas de mortalidad, y en general las estadisticas y-
c&lculos necesarics para encauzar el sistema de pensiones y demfs
beneficios establecidos por esta Ley, y en su caso promover las -

modificaciones procedentes. Para formular el censo general de tra




‘bajadores en séivigio y cuidarf de las altas y bajas du’los mis--

Para la administracién y Gobierno de la Direccién de -
Pedsiones Civiles habrd ﬁn 6rgano superior, que llevari el nombre
de Junta Di;ectiv3,~1a que se compondri de geis miembros, tres —-
nombrados por el Presidente de la Repﬁb%ica, por conducto de la -
Secretaria de Hacienda y tres por la Federacibn de Sindicatos de-
Trabajadores al SerVicio del Estado, estos seis miembros durarén-

en su cargo hasta cinco afiocs y podrin ser reelectos, o revocados-

porxlo,proléngado de su ausencia. ( 9 )

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, expedida el 28 de diciembre de -~

1959, publicada en el Diario O0ficial el 30 de diciembre del mismo

afio, en su articulo 14 transitorio establece:

Queda abrogada la Ley de Pensiones Civiles de 30 de di

ciembre de 1947 y derogadas todas las disposiciones da carfcter -

general que se oponga a la presente ley. ( 10 )

Las Funciones del Instituto de Seguridad y Servicios -

Sociales de los Trabajadores del Estado son las siguientes:

I.- Otorgar y administrar los diversos servicios a su-
cargo;
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II.- V1gxlar lgrccncontraciﬁn de. las cuotan,

aportacio
nes y demis recursos: del Instituto,1

IIT.- Satisfacer las prestaciones a su cargo;

IV.- Otorgar jubilaciones y pensiones;

V.- Invertir los fondos de acusrdo con las disposicio
nes de esta Ley;

VI.- Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar

los contratos que requiera el servicio;

VII.- Adquirir bienes muebles e inmuebles para la reali
zacidn de sus fines;

VIII.- Establecer las prestaciones y servicios &ociales,

asi como desarrollar las promociones sefialadas en las fracciones~
IV y V del articule 30;

IX.- Organizar sus dependencias y fijar la estructura-

y funcionamiento de las mismas;

X.- Expedir los reglamentos para la debida prestacién

de sus servicios y de organizacién interna;

XI.- Difundir conocimientos y prictica de previsién 80




XII.~ Las demfs que le confieran esta Ley y sus regla-
mentos . (Artfculo 102). ( 11 )*

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para --
los trabajadores, surgié gracias a la reforma que se hiciere a la.-
fraceibn XII del apartadn A, del artfculo 123 de la Constitucién,

publicada en el Diari> Gricial no. 35 de fecha 1% de febrero de -

1972, quedando de l1la siguiente manera:

XI1.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de -
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada segiin la determi
nen las ieyes vegl&mentarias a proporcionar a los trabajadores ha
bitaciones cSmodas e higi&nicas. Esta obligaci8n se cumpliri new—
diante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacio--
nal de la vivienda a fin de constituir depbsitss en.favor de sus-
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permi=-

ta otorgar a &stos crédito:barato y suficiente para que adquieran
en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una -
Ley para la creacién de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de 1los patrones qua -
administre los recursos del Fondo Nacional de 1a Vivienda, dicha-
ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cuales --

los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habitaciones an




‘tes. mencionadas.’

Las negociaciones a que se refiere el p&rrafo primero-
de esta fracecidn, situadas fuera de las poblaciones, est&n obliga

das a establecer escuelas, enfermerias y demfs servicios necesa--

rios a la comunidad. ¢ 12 )

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, esti formida por 67 articulos y 5 articu--

los transitorios.

Se crea un organismo de servicio social con personali-
dad jurfdica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto del-
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores", con domici-

lio en la ciudad de M&xico, (Articulo khﬁ.

El Instituto tiene por objeto:

I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la-
Vivienda;

II.~ Establecer y operar un sistema de financiamiento -

que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficien-

te para,

a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones como-

das e higiénicas.




‘miento de sus habitaciones, y
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b).- La construcciédn, reparacién

¢).- EL pago de pasivos contraidos por los conceptos -

anteriores;

III.- Coordinar y fimanciar programas de construceidn de-

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra
bajadores; y

IV.- Lo demis a que se refiere la fraccifén XII del apar-
tado c© del articulo 122 Constitucional y «i Titulo Cuarto, Capitu

1o III de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta ley eg

tablece, (Articulo 30).

El Instituto cuidari que sus actividades se realicen--
dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo urbano.

Para ello podri coordinarse con otros organismos plblicos.

(Aprti-
culoc 30).

El patrimonio del Tnstituto se integrari:

I.- Con el Fondo Nacional de la vivienda, que se cons-
tituye con las aportaciones que deben hacer los patrones, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, frac---
cidn ¥II de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos y en el Titulo cuarto, Capitulo III de la Ley Federal dal Tra

.
» ampliacién o mejora-.



bajo y con los rendimientos que provengan de‘ia‘inVebhi&n‘de_es--
tos recursos.

II.- Con aportaciones en numerario, servicios y subsi-

dios que proporcione el Gobierno Federal;

III.- Con los bienes y derechos que adquiera por cual--
quier titulo; y

IV.- Con los rendimientos qué’obtenga de la inversifn-

de los recursos a que se refieren las fracciones II y III,
culo So0), ( 13 )

(Arts-

La fuente fundamental de recursos del mecanismo INFONA
VIT es la aportacibn patronal del 5% sobre el salario, ordinario-
de los trabajadores ocupados. La recaudacibn de las aportaciones-

del sector empresarial, que ha superado las estimaciones relati--

vas a los ‘afios que pusieron en marcha al Instituto, ha sido posi-
tiva.

A la fecha los recursos del INFONAVIT, por lo que hace
a la aportacidn del empresario nacional, rebasan mfs de 5,600 mi-
llones de pesos, sin estimar entregas del Gobierno Federal, racu-

peracibn de créditos y rendimiento de las reservas y depbsitos.

La experiencia recaudatoria del INFONAVIT arroja el da

t0 de que su tasa de captacidn se ha elevado permanentemente. Es-




itimamos que ello se debe no s6lo a la elevac16n de los salarios,-
sino tamb;én a una mejoria en la ef1c1enc1a del mecanismo recauda
dor, asi como al hecho de que los empresarios conocen con mayor -

claridad sus obligaciones dentro del régimen INFONAVIT..

Por otra parte, el INFONAVIT no es un organismo senci-

1lo que puede identificarse con un membrete; se trata de una ins-

t;tuci&n complejn en donde lo financiero se combina con la consg--
trucecibn y el registro de millones de cuentas de ahorro, con la -
titulacién de vivienda o la promocidn social. La complejidad y di
versidad de las acciones del Instituto, aunadas a la intensidad -
de las mismas, ha producido una influencia que se deja ya sentir-
en el crecimiento de algunas ciudades y en la planeacié% Je nue--
vos polos de desarrollo, pero 8é requieren otras medidas, otros -
instrumentos y la intervencidn de otras instituciones, para que -
la accidn del Gobierno de la Repliblica tenga la eficiencia y efi-

cacia que buscamos para nuestros compatriotas.

Todo organismo nuevo llama 4de manera especial la aten-
cibn de los ciudadanos; ello exige responsabilidad en el juicio y
en la accibn. A veces sentimos que no ha correspondido toda la --
comprencidn y el desinterés que hubiera sido desecable, frente a -
estos primeros pasos de una nueva institucién de la Replblica,

aceptamos siempre la critica como juicio ohjetivo sobre las cosas

Este Ingtituto tiene una misidn de servicio social pa-

ra los mexicanos y actGa por ello, como Institucién de buena fe.-

-




Pensamos que en estos tiempos hay que ser ontimistas y tener fir-+

mesg principios.
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CONCLUSTIONES.

4

1.~ E1 Derecho Administrativo del Trabajo, es Derecho-
PGblico, toda vez que responde a la constante preocupacibn del Es
tado de remediar la situacifn de inferioridad del trabajador fren
te al empleador, atribuyendo carlcter imperativo y de equilibrio=
a las diversas normas de tipo laboral, asf lo establece el articu
lo 50, de la Ley Federal del Trabajo. -

2.- Tenemos que las normas.de Darecho Administrativo--
PGblico que estructuran el Estado mismo, las encontramos en la -~

Constitueibn, en las leyes orgfnicas del Poder Ejecutivo y de sus
dependenciasg, en las que crean organismos descentralizados y em--

.presas de Estado.

3.- E1 Derecho del Trabajo y de la Previsibn Social, -
estructurado en nuestra Carta Magna, ha influfdo hondamente &n --
los textos de la Constitucién Politica,atribuyéndole a los supre-
mos poderes de la Federacidn, al Estado politico, facultadas so-~
ciales, establecidas en varios preceptos, tales como el artfculo-

73 fracciones X y XXXI, asi como el artficulo 89 fraccibén I de la-
mixima Carta.

4.- La declaracibn de los Derachos Sociales enmarcados
en la Constitucidn Mexicana trajo consigo la penetracidn del Dere
cho del Trabajo y de la Previsibn Social en los poderes pGblicos—
y en los. poderes sociales del Estado moderno, originando una ver-
dadera teoria de las funciones de carfcter social, tanto.en el Es
tado de Derecho Pliblico como en el Estado de Derecho Social, dan-

do como resultado el nacimiento de un nuevo derecho, denominado -
Derecho Administrative Social.

§.- Una de las funciones principales del Estado moder-
no dentro del Derecho Administrativo Social, es la de tutelar, --

proteger y reivindicar a la clase obrera, contraviniendo a los ad
ministrativistas mexicanos.

6.- Las funciones sociales de la administracibn pGbli-
ca social, se dividen a saber en; sociales, legislativas, adminis
trativas y jurisdiccionales; denhtro de las funciones socialas se-
encuentran las Comisiones Nacionales del Salario Minimo y da 1la -
Participacibn de los Trabajadores en las Utilidades, dentro de --
las funciones legislativas est& la de aprobar, discutir o recha--
zar las Leyes y Reglamentos en proyexto del Ljecutivo, en favor -
de los trabajadores; ahora bien las funciones administrativas son
el recsultado de las resoluciones o laudos del Tribunal y Juntasg -
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de Conciliacibn y Arbitraje; por Gltimo dentrc de las' funciones -

jurisdiccionales, estfn encuadradas las Juntas de-Conciliacidn y--
Arbitraje y el Tribunal Federal de:Conciliacién y Arbitraje de la

Buirocracia, los cuales dirimen conflictos laborales y reivindican
los Derechos Sociales de los Trabajadores.

7.- La Organizacidn de la Administracidn PGblica y So-
cial, estf ligada estrechamente a la historia politica de todo ~-
pafs, en lo concerniente al Derecho Laboral se crea en México el-
Departamento del 13 de noviembre de 1911, y finalmente en 1940, -

después de sufrir varias modificaciones, se crea la Secretaria --
del Trabajo y Previsibn Social.

8.- Algunas de las Autoridades Administrativas PGbli--
cas con funciones laborales son: El Presidente de la Repfliblica y-
sus Secretarios del Trabajo y Previsibn Social, de Hacienda y Cré
ditoPGblico, de Educacibn PGblica e Inspectores del Trabajo. Es-=
tas autoridades constituyen érganos de la administracidn pGblica,

pero sus funciones sociales corresponden a lo que se denomina De-
recho Administrativo del Trabajo.

9.~ Ahora bien, en cuanto a las Autoridades Administra
tivas Sqciales con funciones laborales, tenemos a las Comisiones-

Nacional v Regiofiales de los Salarios Minimos y a la Comisibn Na-
cional para la Participacifn de los Trabajadores en las Utilida--
des de las Empresas, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para-
los Trabajadores, éstas autoridades constituyen érganos de la ad-
ministracibn social y por consiguiente quedan ubicadas en el Dere
cho Administrativo del Trabajo, todas las autoridades mencionadas
encuentran su fundamento en el articulo 523 da la Ley Federal del
Trabaijo.

10.~ La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es -
el Srgano mis importante por medio del cual el Presidente de la -

Repfliblica interviene en los conflictos laborales y ejerce la poll
tica social,

11.~ Dentro de las principales facultades de esta Secre
taria son las de ejercer la politica social, intervenir de modo -
conciliatorio en los conflictos colectivos, procurar el equili---
brio entre los factores de la produccidn, intervenir cn la formu-
lacién y promulgacidn de los contratos-ley de trabajo, interve---

nir en los asuntos relacionados con el Seguro Social, manejar la-
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, etc.

12.- lLa Secretaria de Hacienda y Crédito P@iblico, das--




puis dc haber sido. modifacada en varias ocasiones’ qumdﬁ con.. 1& de
nominacidn con la‘que actualmente. se -le conoce. Algunas de sus -—-
funciones que en materia laboral nos interesa, es la de interve--
nir en todo lo relacionado con.impuestos de las empresas y trabai
jadores, teniendo notoria influencia en la fijacifn de porcenta--
jes de utilidades que corresponde a los trabajadores.

13.~ La Secretaria . de EducaciSn P(blica despuls de te-
ner algunos cambios en su denominacifn, se crea la actual Seareta
vfa de Educacifn PGblica por decreto de 25 de julioc de 1921. Las-
atribuciones prlmovdzales de. dicha Secretaria que se encusntran -
fntimamente ligadas al. Deracho del Trabajo, son las de vigilar el
cumpllmxento de las oblzgaczcnes que inpono a los patrones la Ley
en materia educativa; asi como el establecimiento.de escuelas pa-
ra hijos de trabajadores denominadas "Escuelas Articulo 123", las
cuales serfn sostenidas econSmicamente por el patrén

n.

14.~-- Los patrones tienen la obligaciSn de nombrar un-
maestro por cada cincuenta nifios en edad escolar o en su defecto-

cuando sean mis de veinte nifios, que hubiere dentro del radio que
abarque la escuela denominada "Articulo 123".

15.~ La Comisién Nacional de los Salarios Minimos, es-
la competente para fijar los salarlos mfnimos generales, prefesio
nales y del campo, estas ccmisiones estardn integradas por repre-
sentantes de los trabajadores, de los patronea y del Gobiernc. El

salario minlmo, se fija cada afio y comienza a regir el primero de
enero del afio siguiente.

16.~ La Comisibn Nacional para la Participacibn de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se integra tam---
bién con representantes de los trabajadores, de los patrones y --
del gobierno, es el brgano encargado de fijar el porcentaje de la

participacidn de los obreros en las utilidades de dichas empre---
sas.

17.- La participacién de utilidades en favor de los -~
obreros, se determina conforme a un porcentaje sobre los benefi--
cios de las empresas.

18.- E1 Seguro Social, tiene entre otras atribuciones-
las de garantlzar el derecho humano a la salud, la asistencia mé
dica, servicios indispensables para el bxenestar individual y co-
lectivo de los trabajadores y sus familiares, extender el Seguro-
Social en forma obligatoria a todos los trabajadores asalariados,
tanto de la ciudad como del campo, fijar el grado de riesgo de ca
da empresa, recaudar las cuotas y satisfacer prestaciones que es>
tablece la ley, establecer clinicas, hospitales, guarderfas, far-




macias;’ centros de convalecencia y vacacionales, asf como: adqui--
rir'bienes muebles e inmuebles dentro de 1los limites que marca la
Ley. = = '

. 19.- Una de las_atribuciones de gran importancia que -
tiene dicho Instituto, es la de inspeccionar y vigilar que los pa
trones cumplan con la obligacién de afiliar a todos los trabajado
res en los grupos de salarios correspondientes y pagar las cuotas
al Instituto.

20.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado tiene las siguientes funciones: vigi-
lar la concentracién de las cuotas, aportaciones y demds recursos
del mismo; satigfacer las

prestaciones a su cargo; otorgar jubila
ciones y pensiones.

21.- La funciSn y administracifn de 1la Ley del Instity
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eata
do (I.S.S.S.T.E.), estari encargada a la Direccibn General de --=
Pensiones, &sta Direccibn esti facultada para ciasificar Yy resu--
mir los informes para formular los sueldos promedios de los traba
jadores, y en general, los cflculos necesarios para encauzar el «
sistema de pensiones y beneficios establecidos en dicha Ley.

22.- E1 Instituto del Fondo Nacional de la Yivienda pa
ra los trabajadores, tiene como ob

jetivos esenciales los siguien-
tes: La coordinacién de las accion

2 1 es del Instituto con las polfti
cas nacionales de crecimiento y con los progra

mas locales de desa
rrollo urbano; lograr una mayor eficiencia financiera en la utilz
zacifn de los recursos del mismo, determinar con mayor anticipa-~-
cibn y eficiencia el programa de reservas territoriales, as{ como
coordinar las acciones del Institu

to con las de otros organismos-
relacionados con la vivienda, a efecto de ¢

umar esfuerzos y poder
integrar programas mis amplios y eficientes.

23.- E1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores, tiene r

epercusiones fundamentales sobre la -
generacibn de empleo y el bienestar social ¥ cornisecuentemente no-
bre la poblacibn.
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