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I NTRODUCCTION,.

El motivo del desarrollo de esta tésis es ana-
lizar, desde un punto devista jurfdico y econfémico, uno
de los temas mis importantes en los Nafses en proceso -

de desarrollo y en especial en México,

"EL EXODO DE LOS CAMPESINOS HACIA LAS GRANDES-
URBES"

Este tema implica el estudio de la extensa po-
blemitica que origina este fen6meno, que bien pudiera --
considerarse simplemente de carfcter social, pero de --
trds del cull aparecen los mis diversos matices, tanto-
en la esfera de lo juridico como de lo econbmico, mati-

ces a lus que pretendo dedicar mayor espacio al avocar-
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me a su anfilisis, por considerar que son los problemas

mis interesantes desde el punto devista del derecho, co
mo se supone lo serid el presente trabajo, ubicada den--

tro del marco de la materia dederecho Econémico.

Es evidente que no hay en mi trabajo pretensio
nes de originalidad, pues el problema que es motivo de-
esta tésis data, en México particularmente, de varias -

decadas atras, y creo que no por ello deja de ser inte-

Tesante.

De 1917 especialmente, datan dos fen6menos so-
cio-econémicos y jurfdicos que el pafs en la actualidad

sigue sin solucionar cabalmente.

1o. La emigracidén masiva de nficleos de pobla--

cién rural hacia el extranjero.
20. E1 problema de la migracifn rural masiva a

las grandes ciudades, tema principal del -

presente estudio.

El enfoque principal se harfi en relacifn n los
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-referido &xodo, que, como he dicho, afecta altpais en

tribucibn de 1a poblacifn en el territorio mexicano,

cib6n de ciudades perdidas,

Ead

graves problemas que como reaccidn en cadena genera el-

todos los 6rdenes, especialmente en la inadecuada dis--

Que a su vez significa inequitativa distribucién de 1la-
riqueza, explosidn demografica pronunciada en determing
das &dreas en detrimento de otras, y conello una larga -

cadena de problemas, como son Por ejemplo, 1la prolifera

desempelo, Sub-emplco, anal-

fabetismo, miseria, delincuencia, pandillerismo, droga-

diccidn, alcoholismo, deficiencia en la presentacién de

servicios pfiblicos, contaminaci6én, etc.

En suma, el prop6sito de esta tésis es estable
cer la correlacidn entre lo Preceptuado constitucional-
mente en nuestra garantfa de trinsito Y las disposicio-
nes reglamentarias como por ejemplo, lo establecido en-
el contexto de la citada Ley de Asentamientos Humanos, -
a efecto de que no se vulnere 1la libertad de los nG ---

cleos rurales de buscar la solucién econbmica y social-

2 sus problemas ancestrales.



A

w ‘{'5& et L

Deseo pues, presentar en la presente tésis, un
enfoque juridico-econémico de los problemas que se derivan
del "éxodo de los campesinos hacia las grandes urbes",-
teniendo como norma principal el respeto a la integri--

dad de la gente humilde del campo, a través de los dere

chos humanos,
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" La principal causa estriba en la migracién o --
desplazamiento hacia lus centros econfmicos, la que esté
formada principalmente por aquellas clases carentes de -
la oportunidad de capacitarse, las cuales siguen patro--
nes centrifugos de poblamiento; avanzan hacia las masas-
de los provincianos que tienen muy poca o ninguna tecni-
ficacidn, quienes presionan en un sentido centripeto so-
bre el nficleo citadino, especialmente el firea metropoli-
tana, estando formada &sta por una corriente incesante -

que proviene fundamentalmente de los estados cercanos --

del paifs, cuyas tierras empobrecidas expulsan a su pobla

ci6n rural desesperada, e ilusionada por la refulgente -

promesa de la gran urbe.
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"La migracién campo-ciudad se manifiesta en vo-
lGmenes, con una elevada tasa de crecimiento natural en-
las zonas agricolas, y el desarrollo desequilibrado en--
tre el campo y la ciudad, relativamente desventajoso pa-

Ta el primero con respecto al segundo.

Tal causa provoca el hecho de que subsistan las

corrientes migratorias, inter e intraregionales.

La cada vez menor cantidad de tierras por repar
tir y la creciente motivacién que proporcionan lc.. me --
dios viales y de comunicacibn, influirén eﬁ>£avor de 1la-

migracién de los campesinos j6venes hacia las  ciudades.

Cabe mencionar que una de las soluciones del --
problema de las migraciones, estf en la atencién que se-

de a las personas en su lugar de origen." 1)

Como ya se ha visto, el fenbmeno demogrifico ha
1) J. Silva Herzog Flores M-Gonzflez Avelar I. Cortinas-
Pelaez; Asentamientos Humanos Urbanismo-

Yy vivienda;-
México 1977; Editorial Porrfia, S.A. (Pig. 68-7).
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originado ?atgigahtesca migracién del campo a la ciu--
dad, de homﬁres y.mujeres, de faﬁiiias enteras, en bus-
ca de oportﬁnidades de subsistencia; de empleo y educa-
cidon. Dos tercios de esta corriente migratoria ihtérna,
en las pasadas dos décadas, se originaron en el grupo -
poblacional de 10 a 29 afios y en ese sector la mis am--

plia y poderosa corriente migratoria fue la de personas

‘jovenes, muchas de ellas buscando empleo, que en las --

circunstancias urbanas presentes, dificilmente:éntontrg
ron. Asf pues, el desplazamiento masivo hacia las ciuda

des no ha representado una solucibn.

"Finalmente, como se ha visto una de las cau--
sas principales del crecimiento de nuestras ciudades, -
indudablemente, ha sido resultado natural directo y ---
principal de la atraccifn que ellas ejercen, poxr ofre--
cer mejores condiciones de vida para los habitantes. En
nuestro pafis, si bien pesa el elemento de atracci6n 4 --
las principales ciudades, pesa mds en esta migracibn, -
interna el rechazo de los sitios de origen por falta'de

oportunidades ya sea de empleo, educacifén, mejor sta--

tus de vida, por la penuria, por la marginalidad extre-
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ma, etc. (2)

Sin embargo, al desplazarse a 1as ciudades, --
las gentes del campo tampoco resuelven compietamente --
sus problemas; en los paises como el nuestro. A diferen
cia de 1o que ocurrié en los grandes pafses industria--
tizados, muchos de 1os mexicanos cambian ¢1 desempleo -
rural por el desempleo urbano y substituyen la pobreza-
rural por la miseria urbana. No obstante optan por éste
Gltimo camino en virtud de que, aunque caligan en el de-
sempleo disfrazado, obtiene algunas ventajas relativas,
asf sea exclusivamente por 1la cantidad de servicios pG-
blicos, 1la diversidad de los mismos o las oportunidades
en el futuro, que al menos en materia educativa pueden-

lograr, si no todos, algunos de ellos para sus hijos.

e e e e A A e e M RS e e G e e e =

(2) Reunién Nacional sobre Asentamientos Humanos; Méxi-
co 1976; Secretarfa de 1la Presidencia (Pfg. Asenta-
mientos Humanos en México; ponencias y comentarios;
México, 1976 concap. editorial Aries (===t ~=w==-



I.1.- CAUSAS SOCIALES.

Partiendo de 1o anterior, se puede explicar al-
gunas de las caracteristicas y causas que tienen los pro
cesos migratorios rural-urbanos. Por una parte, como Yya-
se dijo, a diferencia de lo que sucedi6 en los palses --
ya industrializados, encontramos que a pesar de un proceso
migratorio rural-urbano bastante intenso, la poblacibén -

rural de nuestro pais sigue aumentando en términos abso-
lutos.

Si en México prerevolucionario habfa quizh unos
10 6 12 millones de habitantes en el medio rural, en --
1970 hay aproximadamente 20, lo cual explica en parte --
por qué ‘a pesar de tasas de urbanizacién bastante acele-
radas, la situacién del campo sigue siendo igualmente de-
sesperante, si no es que lo es mis en muchos casos. Los-
sectores de agricultura de subsistencia juegan el impor--
tante y tradicional papel de proveedores de mano de obra

barata para las ciudades, contribuyendo, gracias a su po

breza, a la acumulaciébn de capital, al abaratar los cos-



tos de prdducci6n.

El que nuestra poblacién campesina pobre haya-
seguido aumentando no se debe solamente a factores demo
grificos tales como el mantenimiento de tasas elevadas-
de crecimiento natural, sino a los factores socio-econg
micos que, en Gltima instancia , también contribuyen a-
explicar los factores demograficos. El mantenimiento de
1as altas tasas de crecimiento de la poblacibn campesi-
na ha sido, cuando menos hasta no hace mucho tiempo, un

elemento funcional para el crecimiento de nuestro pais.

Por otra parte, se explica también que 1a po--
blacién que emigra del campo se dirija predominantemen-
te a ciertos centros urbanos y no a otros, asi como tam
bién el que estos procesos migratorios tengan aparente-
mente consecuencias distributivas para estos centros, -
en términos de la multiplicacién de lo que ha venido a-
l1lamarse la marginalidad urbana, con todas sus secuelas-
de sub-empleo, cinturones de miseria, aglomeracibn de

tierras en el noreste del pais, programa que se volve--

rfa subsecuentcmcnte de una importancia fundamental,

0,
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para comprender las relaciéones que se establecieron enel

campo mexicano, trayendo consigo movimientos migratorios

de cierta importancia hacia dicha zona.

Sin embargo, cuando menos a nivel nacional, la-
revolucidn armada y la etapa de consolidacién de la mis-
ma, durante la segunda y tercera décadas del siglo, impi
den temporalmente la continuacidn del procceso, no siendo
hasta la década de los afios cuarenta cuando se Treinicia-

con gran vigor, acrecentada por las oportunidades que --

brindé la segunda guerra mundial.

A partir de entonces, se inicia un proceso masi
ve de transformacidn de nuestra estructura econbmica y -
social que continfia hasta nuestros dias, y en el cual --
las migraciones rural urbanas juegan un papel importante.
Entre 1940 y 1955, aproximadamente, tuvo lugar un creci-
miento dinSmico de la industria manufacturera, localiza-
do principalmente en la capital. Simultineamente se hi--
cieron grandes inversiones para mejorar la infraestruc--
tura econbmica del pafis (presas, carreteras) y se conti-

nud con la reforma agraria, iniciada nlgunas décadas an-
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tes, y‘re#igorizada de manera importante por el presiden

te Cirdenas, en la segunda mitad de la década de los ---

afios treinta.

Estas condiciones permiten o favorecen importan
tes movimientos de poblacién, tanto del campo a las ciu-
dades, como de zonas de agricultura de subsistencia a 20
nas de agricultura capitalistas, asi como también de ciu

dades menos dinamicas a otras que lo son més.

El proceso de urbanizacifn se acelera consecuen
temente asi, como también 1la concentracibén urbana, con -
un crecimiento muy acelerado de ciudades como México y -
Monterrey, Yy de los centros regicnales de agricultura --

capitalista, como Hermosillo, Guaymas, etc.

"El caridcter dinfimico de esta ctapa del periodo
de industrializacién, multiplica la oferta de empleo en-
estas ciudades, 1la mayor parte de cuyo gran contingente-

de migrantes es de origen rural. Las causas y caracteris

ticas del fenbmeno semodifican un tanto. Sin embargo, a-

partir de mediados de la década de los afios cincuenta; -
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por una parte, las tasas de creciﬁiéhto'de-1a‘pob1ac16h,
tanto rural,como urbana, han continuado creciendo duran-
te todo el periddo, en segundo lugar, la reforma agraria
en su face de distribucidn de la tierra, llega préctica-
mente a su fin, lo cuil, aunado a la creciente presibn -
sobre la tierra, producida por las altas tasas de creci-
miento de la poblacién rural, tiene como una de sus con-
secuencias 1la multiplicacifn del desempleo y el sub-em -
Pleo rurales y, por consiguiente, el &xodo, en busca de-
mejores condiciones de vidu. En tercer lugar se completa
parcialmente la primera fase del proceso de industrializa
cibn, denominada sustitucién de importaciones, lo cual -
aparejado a la necesidad de impoftéf iéchsioéias cada --
vez mis complejas, e intensivas de capital; disminuye la
capacidad de empleo productivo. Un cuarto caso, que pue-
de ser de importancia, se encuentra constituido por el -

cierre legal de la frontera norte para los buscadores de
trabajo" (3)

(3) Las migraciones rural-urbanas, Claudie Stern, Edito-
rial CES, Colegio de México (P.P. 10-11) MExico 1979
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Es probable que a pesar de la gran magnitud que
aparentemente asume la emigracidn ilegal, a partir de en
tonces, el &xodo de campesinos mexicanos hubiese sido ma

yor de haberse mantenido abierta la frontera.

Si ello es asi, probablemente se ha visto incre
mentado el volGmen de migrantes rurqlgs que-se dirigen -
hacia 1las grandes ciudades, como el que se queda en las-
ciudades fronterizas, este Gltimo espernndd una oportuni
dad para salir, constituyendo otra faceta de 1la migra --

cién l1la del &xodo de unas ciudades a otras; igualmente -

grandes.

Si a estos factores agregamos una creciente fa-

cilidad para el traslado de las personas a nivel nacio--
nal, asf{ como una creciente motivacién para el miémo, es
timulada por la extencibn de los medios de comunicacién-
de masas, en especial 1la radio y el televisor, por ejem-
plo las grandes radio difusoras y centrales de televi -

sifn se encuentran enclavadas en las ciudades, desde don

de se trasmiten imigenes, reportajes y anuncios de las

ciudades. Aunque sea simplemente un comercial, sc da a -



conocer el nivel y desarrollo de 1a v1da urbana 1a -

cual atrae ala persona del: campo por el esplendor de -

sus edificios, vias de comunlcac16n etc. etc. por 1o --

que podemos incluirla entre las causas que presentan --

actuaimente las migraciones rural-urbana.

Entre ellas cabe dastacar una mayor tasa de --
emigraci6n rural que en &pocas anteriores, asi como ma-~
yores dificultades para qﬁe esta poblécién se ubique --
adecuadamente en la sstructura ocupacional urbana, debi
do en parte, a sus propias caracteristicas, y causas en

tre las que puede mencionarse su bajo nivel de educa --

ci6n formal, y, en parte, a la insuficiente creacién de
empleos productivos.

En lo que respecta a la visibn de los migran--
tes, diremos que este aspecto reviste una importancia -
especial en el estudio de este fendmeno, puesto que la-
decisidén final que toma un individuo de_migrar o no, de

pende de la opini6n final que tenga acerca de las venta

jas y desventajas que ésta le ofrezca.
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1.2.- CAUSAS ECONOMICAS.

Un aspecto que poco ha sido tomado en cuenta se
refiere 2 la manera en que se distribuye la poblacifn me
Xicana en el territorio y que contribuye a uno de los --

prohlemas mas graves a que se enfrenta el desarrollo del
pais.

La desigual distribucién de la poblacién ha si-
do provocada, en gran parte por la migracidn interna co-
mo ya se ha establecido, esta ha sido c¢speciailmente in--
tensa entre 1950 y 1980 debido al esfuerzo que se ha he-
cho por industrializar al palis, en cierta forma, a costo
del abandono del sector agropecuario. Las precarias con-
diciones existentes en las zonas rurales, y la esperanza
de encontrarlas mejores en la ciudad, impulsan al traba-

jador agricola a emigrar a los centros urbanos.

Asf, las migraciones internas deben ser vistas-
como un fenfmeno rcsultado del proceso gliohal de cambio-

de sociedad, dentro del cual la dinfimica poblacional es-

By
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una parte. Las corrientes migratorias, adem8s de ser un
mecanismo de redistribucién espacial de la poblacibn, -
son una respuesta a la existencia de desigualdades re -

gionales dentro del sistema econfmico del pais.

En si, el problema de la migraci6m interna no
s6lo radica en el constante incremento de su volGmen, -

sino también en que las corrientes migratorias se diri-

gen a unas cuantas ciudades.

Se estima que durante el Gltimo decenio, mids-
del 50% de toda la migracibn de México se dirigib6 al --

drea metropolitana de la ciudad de México.

"Estas tasas muy elevadas de poblacibm inmi--

granda se explican de dos maneras: Por una parte, se -

encuentran ahf tasas de fecundidad realmente bajas, la-
prueba es que los inmigrantes no estin sumergidos en --

el crecimiento demogrifico local y, por la otra, tene

mos las familias acomodadas que tienen personal domés

tico femenino originario de los estados rurales
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préximos 5. Ademis se emplean albafiiles y obreras para-
diferentes trabajos como elde construccién y manufactu-
ra de calzado.

Otra de las causas estd en el impacto de las -
migraciones internas y los cambios de la estructura eco
némica de la ciudad de México, sobre la absorcibn e in-
corporacién de mano de obta'migrante en este centro ur-
bano, como también, la utilizaci6n de categorlas de tra
bajadores transferidos del campo a la ciudad, definidos
segn 1la comunidad de nacimiento o de origen. Esto se -
debi6 a que en estus trabajos 1la migracién se conceptua
1iza como un mecanismo de redistribucién de mano de ---

obra que sustituyo a la de incorporacitn.

Finalmente cabe afiadir que la migracién sobre-
el mercado de trabajo fue reflejada en una captacifén --

del ingreso por parte de la poblacién econbdmicamente ac

tiva total, con tendencia a un mayor desequilibrio y a-

(5) Didlogos sobre poblaciln. Antonio Carrillo Flores,-
Edit. c.m. (p.p. 131, 132, 133) México 1974.
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‘uqchOncéhtfaciGn;dé mayor ingreso en los centros urba-

nos.

Incluso hasta 1960 la agricultura absorbié a -
1la mayor proporcibn de poblacién activa, porque la in--
dustria no parecla tener la suficiente capacidad para -
abébrber mano de obra con ritmos de aumento crecientes;

mis bien pudo observarse cierto estancamiento en los

- -

ritmos de crecimiento.

De 1960 a 1970, la mayor absorcibn correspon--
dié a los servicios; hubo un aumento substancial en la-
industria y una Teduccibn considerable en el caso de la
agricultura. La intensidad de la migraci6n interna ru--
ral-urbana no podia disminuir dada la capacidad del sis

tema para generar suficientes empleos en las Areas rTura
les.

En lo que va del siglo las principales activi-
dades y centros de trabajo que daban un ingreso perib--
dico a los campesinos se han desplazado a la ciudad de-

México, en la actualidad casi todo el comercio se hace-
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en mayoreo, 'en vehiculos automotores que centralizan su
movimientoen el mercado de 1la merced, en la ciudad de -

México.

Ademas, los pequefios comercios situados en 1las

cabeceras municipales no han prosperado, porque los com

pradores regionales prefieren muchas veces hacer-directa
mente el viaje a la capital de la Rep@iblica para com --

prar articulos y alimentos ya que asf pagaran un precio

menor por ellos.

"Hay una corriente que ha estudiado el papel -
que juega las decisiones individuales en la migracion,-
esta es 1la teorfa de la modernizacidn, segln ésta, teo-
rfa los paises en vias de desarrollo estdn adquiriendo-
un estilo de vida moderno, como resultado de procesos -
de cambio cultural y social como son; expansién del al-
fabetismo, la propagacidn de medios musivos de comunica
cién, el alza de niveles de vida, la extensi6n de ser--

vicios de bienestar social, ctcétera.

Una socicdad en evelucibn, atraviesa por un --
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proceso de ‘secularizacifn que ld.lleva a‘convertirse en

una sociedad moderna.

Este movimiento se concibe como una progresién
1ineal en un sentido finico. De acuerdo con esta teoria-
la migracién campo-ciudad es el movimiento geogrifico -
que corresponde al cambio cultural, transforma a los --
campesinos en seres modernos; por ello, el aépécto cen-
tral en el estudio de 1la migracién dentro de este marco

es el cambio de tipo cultural en los migrantes'(6)

(6) Lourdes Arizpe migracibn, etnicismo y cambio ccond
mico. México 1978 Editorial C.M. (p.p. 39).

il



v

1.3.- CAUSAS JURIDICAS.

Como se ha mencionado anteriormente, varias --

son las causas que motivan las migraciones internas en-

nuestro pais, entre las que destacan las derivadas del-

cierre legal de 1a frontera norte del pais, para los --

buscadores de trabajo en el extranjero, y la deporta --

cién. Por consiguiente, los grupos de mexicanos que se-

encontraban dentro del pais vecino del norte en forma--

ilegal, propician el avance de esoS gTrupos hacia las --

grandes ciudades en busca de trabajo, cuyendo asi en --

el desempleo o en el sub-empleo.

Por otra parte, la reforma agruriase encuentra
practicamente en su fase final de la reparticifbn de tige
rra, dando lugar al desplazamiento de la poblacibn cam-
pesina hacia nuevas fuentes de trabajo y, ¢n general, -
de mejores condiciones de vida en la ciudad, o encontra
mos resoiuciones presidenciales de dotacibn de tierra -
en donde los beneficiados por dicha resolucibén no son -

los que tienen en explotacién la tierra, por lo que la-
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recién promulgada LeY'de Fomentb‘Agropecnario va a tra-
tar de motivar ia'produccién agropecuaria y forestal pa
ra satisfacer 1as necesidades nacionales y lo mis impor
tante, elevar las condiciones de vida en el campo. Es -
decir 1a ley trata de resolver el fracaso Econfmico del
campo fomentando la produccidn agropecuaria y forestal -
y asi de esta manera satisfacer las necesidades inter--
nas del pais y al mismo tiempo contribuir al mejoramien

to de las condiciones de vida en 1la zona rural.

La aplicaci6én de las normas esth a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfulicos en ---
coordinacidn con la Secretarfa de Reforma Agraria y de-
mis dependencias oficiales del Ejecutivo Federal de a--

cuerdo con sus atribuciones de competencia.

Encontramos que en titulo tercero, capitulo 11
de dicha ley se situa el elemento fundamental, que pe--
riédicamente podri llegar a ser el centro o eje que mo-
tive el trabajo del campo, siendo Eéste las Unidades de-
Produccibén que se Zformaran mediante la asociacibn de

ejidos y comunidades, pequefios propietarios, y colonos,
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sin afectar sus regimene:’ jurfidicos.

En el capitulo IIT del mismo tftulo se estable-
ce como causa de utiiid;d‘pﬁblica'el destinb de 1la pro--
duccibn agricola: los terrenns de‘agostadéro que se pue-
den cultivar, expropiando aquellos predios ganaderos de-
mis de 200 hectéfeas que tengan capacidad de explotacibn
agricola. E1 tftulo V se refiere a la utilidad pﬁblica——
de abfoveéhamiento'de las denominadas '"tierras ociosas'-

que sean susceptibles de produccién agrfcola.

Finalmente el Tftulo IV considera la reagrupa--
ci6bn de 1a péqueﬁa prOpiedéd agricola cuya . preservacibn-
se considera de interés pﬁblicb, evitando la sub-divi --

sibn de ésta no pasando de menos de 5 hectdreas de tie--

rras de riego o sus equivalentes.

Cabe mencionar también la expropiacibén que se-
hace de hectareas de tierra, por utilidad pGblica, ya -
sea por ampliacién de las vias de comunicacién o por 1la
creacibn de alghn servicio pfiblico en especial, lo cual

deja al campesino sin su principal medio de subsisten--



cia, el cual tiene que buscar en otra regibn. Por lo
que toca a la indemnizacitén, solamente le alcanza para-

que al trasladarse, encuentre vivienda, y sobreviva un-

tiempo, mientras encuentra trabajo.

Y, por Gltimo, la diferencia de cantidad de sa
lario del campo con respecto al salario general, siendo
el primero menor que el segundo dentro de 1a misma zona
econbmica, en su mayorfa, trae como consecuencia la sa-
iida de esas personas hacia las dreas metropolitanas, -

donde, posiblemente, el salario sea mayor y las oportu-

ridades sean mejores, las cuales son minimas actualmen-
te.

Por otra parte encontramos que en el sector
campesino o social que incluye a ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios el crédito rural no funciona --
adecuadamente, pues las actividades que se Tealizan en-
dicho sector se llevan a cabo en areas dc temporal o --

marginales y con una minima o nula utilizacién, por su-
diffcil acceso,a técnicas y procesos agricolas avanza--

dos, ¥y 1a banca oficial agropecuaria y otras institucio
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nes de crédito que tratan de fomentar' la actividad cam-
pesina operan con un sistema que algunos campesinos no-

pueden alcanzar por el interés y el co%to tan elevado -
de implementos de trabajo.
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CAPITULO I1.

ANALISIS_JURIDICO DEL EXQDO_DE_LOS_CAM

De los datos expuestos en los capitulos ante--

riores se puede decir, que 1a~migracién Rural-urbana de

gran magnitud se ha dado, en la &poca moderna, en rela-
cibén con los procesos de industrializac¢i6én y cambios --
en las formas de produccién agricola, por otra parte la

poblacifn aumenta a un Titmo mayor que la produccifn de

alimentos, lo que trae como consecuencia que buena par-

te de la poblacibn no llegue a cubrir, adecuadam..ite, -

sus necesidades de alimentos y bienes de consumo

Esta parte de 1la poblacidén se ha convertido --
en una oleada humana que oscila entre el campo y la ciu

dad sin posibilidad de encontrar acomodo satisfactorio -

en ninguna de las partes, ya sea por un medio empobreci
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cido o por falta de conocimientos para desarrollar una -

i :
actividad de tipo urbano.

Asi las grandes corrientes migratoriaS'se consi
deran como consecuencia del crecimiento natural de la po
blacidn, esto es lo que constituye otro aspecto de di

de

chas corrientes que es, el de ser también un fen6meno

mogrifico como se sefialé de alguna forma al principio, -

en las causas socilales.

e

Nadie desconoce los problemus graves que padece
el drea metropolitana, debido a la concentracién dcl ma-
yor nticleo hﬁmano de la repfiblica, lo que ha originado--
que los servicios urbanos sean cabticos Y Trepresenten un
obstdculo para el correcto desenvolvimiento de la ciudad
de México y sus alrededores. Estudios de especialistas--
en la materia han planteado 30luciones parciales y, pric
ticamente, encaminadas fundamentalmente a resolver el --

problema de macrocefalia que padece la ciudad de México.

Sin embargo tomando en cuenta lo anterior, cl--

régimen presidencial 1970-76, de 1a XLIX legislatura qui



so ir més éilﬁ‘de soluciones parciales, a{pna'ptobiém§4
tica tan grande como es la de la concentraciﬁﬁ de.habi~
tantes en los centros urbanos ‘de la repﬁbiica mexicana,
instrumentando para‘eilo un nuevo orden juridico de -—;
aplicacién general, tal como la ley general de asenta--
mientos humanos y 1la 1ey~geﬁefa1 de poblacién. La prime
ra ofrece las bases para ordenar en forma permanehte --
los nuevos asentamientos humanos en el torritorio nacio
nal. La segunda intenta que dentro del ajuste de la po-
1ftica demogrifica a la politica gensral de desarrollo-
se tome en cuenta la conveniencia de estimular todas --
las medidas de crear politicas tendientes a revitalizar
las zonas deprimidas del pais; distribuir mas equivati-
vamente la poblacifn dentro de su contexto geogrifico,-
impedir dentro de lo posible las migraciones del medio -
rural hacia las zonas urbanas, arraigar mAs al campesi-~
no y al hembre productor del campo dentro de su "habi--
tat", creando condiciones de vida econbmicas juridicas-
y sociales mis positivas para ese arraigo, y estable --
ciendo también principios como el de la descentraliza--
ci6n industrial, el de 1la rcforma y descentralizacién -

administrativa, que propendan a evitar la concentra =---
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cién macrocefilica de la poblacidn en los gféhdéébcen-~

tros urbanos, que, como se sabe, es uno de los fenbme--

nos que mis inciden en la diluci6én del desarroilo de la
poblacidn.

Es sabido también que cualquier ley que contem
ple en forma fundamental, el problema de macrocefalia -
de las grandes urbes, sin tomar en cuenta el apoyo que-
el resto del pais pueda proporcionar 2 1a solucibn del-
problema, no llenard satisfactoriamente los propbsitos-

de aminorar la congestién humana en 1las principales ciu
dades de la repiblica.

En consecuencia, las leyes antes mencionadas--

ofrecen bases juridicas para ejecutar programas federa-

les de desarrollo, como la creacidn de ciudades de di--

mensiones medias, que recojan la realidad que se vive -

en nuestro pais.
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IT1.1.- ANALISIS DEL ARTICULO 11 CCNSTITUCIONAL

El articulo 11 de nuestra constitucibn dice ..
"todo hombre tiene derecho para entrar cen la repﬁblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar su resi
dencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,-
salvoconducto u otros requisitos semejantes', y agrega:
''el ejercicio de este derecho.estarﬁ subordinado a las-
facultades de la autoridad judicial, en los casos de --
responsabilidad criminal y aGn a las dc la autoridad ad
ministrativa, por lo que toca a las limitaciones que im
pongan las leyes sobre emigracién y salubridad general-

de la repfiblica o sobre extranjeros perniciosos residen
tes en el pais".

0 sea, que la propia constitucién prevé que, -
en un momento dado de la vida del pals, podrfa limitar-
se por causas de interés social tanto la inmigraci6n, -
que es la recepcién de los extranueros dentro de nues--

tro territorio, como lu emigracibén, o sea la salida de-



mexicanos, e incluso ‘'de ciertbs‘ektranyeros residentes--

en el pais fuera de sus fronteras.

Esto vale tanto para regular las corrientes mi-

gratorias masivas, por ejemplo: la de los trabajadores--

migratorios en un momento dado, como la emigracién indi-

vidual de ciertecs elementos, de ciectas personas que ten

'gan un valor definitivo para el desarrollo del pais.

Por 1lo que respecta al articulo 11, en su pPri--
mer pirrafo dice claramente que no Se necesitarid ninguna
carta ni documentos para el libre trinsito, y para las -
actividades normales de los habitantes de la repGblica -
mexicana. Se puede decir, en principio, que encierra una
garantia de libertad de translado puesto que el artifculo

se encuentra situado en la parte dogmitica de nuestra --

constitucibn, consignando la disposicibn como derecho --
fundamental.

De la libertad de trénsito, como estd consagra-
da en el artfculo 11 de la constitucibn politica de los-

Estados Unidos Mexicanos, derivan cuatro tipos de liber-
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tades que son:
1) La de entrar en el territorio nacional.

2) La de salir de &l.

3) La

4) La

de viajar dentro de la Repfiblica.

de mudar 1a residencia o domicilio.

El ejercicio que ¢l titular hace de la garantia
es absoluto. Para el transito no se necesita ni se re --
quiere carta de seguridad o salvoconducto, (documentos -
exigidos para pasar de un lugar a otro sin peligro), de-
sufrir privacién de la libertad o de 1la vida, pasaporte,
{documento de identificacién y autorizacién para entrar-
en un lugar determinado), u otros requisitos similares,-

dejando cubierto, esto Giltimo, todo aquel documento que-

se pueda solicitar al respecto por parte de las autorida
des del Estado.

También este articulo en su contenido manifies-
ta tres especies de potestades, obligacibn para las au -

toridades y para el Estado mismo derivadas de la rela --

cién jurfdica:
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1) No impedir o entorpecer 1a entrada y‘saiida
de cualquier persona en la RepGblica, el --
viaje dentro de ésta.

2) E1 cambio de su residencia o domicilio.

3) El no exigir documentos de translado y con-

dicibén o requisito para tal efecto.

Esta garantfa individual se refiere Gnicamente
al desplazamiento o movilizaci6n fisica de la persona -
no comprendiendo 1la prestacibn de servicio alguno. Tam-

poco excluye 1la potestad.de las autoridndes locales o -

federales, segln sea el caso de reglamentar los medios-

de locomocidn que 1la persona pueda utilizar para su ---

translado dentro del territorio nacional.

Es decir, la obligacién impuesta poT el articu
1o 11 constitucional a 1las autoridades radica en que no

impidan a ningGn sujeto su desplazamiento o moviliza --

ci6n personal (I. Burgoa) dentro de la Repfiblica Mexica

na, o sea que esta 1ibertad de trfnsito debe entenderse
UINTUITU PERSONAE".




Por otra parte, el m1smo artIculo con51gna 1i~

mitaciones a la libertad de trﬁn51to' primeramente las-

autoridades judiciales estin autorizadas para prohibir-
a una persona que salga de determinado lugar, como resul
tado de una condena cuya pena sea privativa de 1a liber
tad, dentro de tal lugar. En ségundo término, las auto-
ridades -administrativas pueden impedir a una persona --
que penetre al tgrritpfio nacional y se radique en &1

cuando no llene satisfactoriamente 108 requisitos que -
la 1ey general de poblacidn exige, como también puede -
expulsar dei-pais a extrahjeros perniciosos, o por razo
nes de salubridad prohlblr la entradn, salida y perma--
nencia en determlnado s1t10 de pellgro para la hlglene-
pGblica, siendo ejercidas dichas limitaciones poriel --
presidente de la RepGblica a través de la Secretaria de
Gobernaci6n en lo referente a las cuestiones migrato --
rias en general y a la Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia y al Consejo de Salubridad Genoral por lo que to
ca a las epidemias de carfcter grave, invasién de pla--
gas y enfermedades ex6ticas en el pafs o por determina-

das medidas de salubridad ptGblica.
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Por Gltimo, di¥ém05‘que'1a’df$pdsiciéh consig-
nada en el articulo 11 conétituciondl.b sea‘lé libertad
de trinsito encuentra su fundamento, en las bases orga-

- nicas de 1843; en el articulo 9 fraccifn XVI, que con--
signaba expresamente la libertad de trfnsito "a ningGn-
mexicano se le podri impedir la translacibn de su per--
sona y bienes a otro pais, con tal que no deje descu --
bierfa en la Repfiblica responsabilidad de ningGn género
y satisfaga por la extradiccién de sus intereses los de
rechos que establecen las leyes" y en la Constitucién --

federal de 1856, en su articulo 11, consagraba en t&rmi

nos anilogos dicho derecho fundamental,

\)"‘
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11.2.- ANALISIS DE LA LEY GENBRAL DE ASENTA --
MIENTOS HUMANOS.

La ley general de asentamientos humanos encuen
tra su fundamento constitucional en los articulos: 73,-
115 y 27, que en su parrafo tercefo se sefiala '"La na --
cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada, las modalidades que dicte el interés
pGblico asf como el de tegular, EN BENEFICIO SOCIAL, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién --
equitativa de la riqueza pGblica, cuidar de su conserva
ci6n "LOGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRARO DEL PAIS Y EL ME

JORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION -
RURAL URBANA".

En consecuencia, se dictaran las medidas nece-
sarias para "ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTA--
BLECER ADECUADAS PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y DESTINOS

DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES, A EFECTO DE EJECUTAR OBRAS




PUBLICAS PLANEAR Y REGULAR LA FUNDACION CONSBRVACION?;
'MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CFNTROS DE POBLACIO "
para el fraccionamiento de los 1at1fundios; para dispo-
ner en los términos de la ley reglameﬁtaria, la organi-
zacién y explotacidn colectiva de los ejidos y comunida
des; para el desarfollo de la pequefia propiedad.agrico—
la en explotacién; para la creacidén de nuevos centros -
de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean-
indispensables; pa}a el fomento de la agricultura y pa-
ra evitar la destruccibn de los elementos naturales y -
los dafios que la propie@ad pueda sufrir en perjuicio de
1a sociedad. Los nficleos de poblacién que carezcan de -
tierras y aguas, o no las tengan encantidad suficiente-
para las necesidades de su poblacibn. tendrin derecho--
a que se les dote de ellas, tomindolas de las propieda-

des inmediatas, respetando siempre 1la pequefia propiedad

agricola en explotacién”. Ademas el artfculo 73 frac --

cién XXIX-C, sefiala las facultades del congreso de la -
Unién.

"Para expedir las leyes que establezcan la con

currencia del gobierno federal, de los estados y de 1los




mun1c1p1os, en el fmbito de sus reSpectlvas competen

cias, en matex*a de asentamlentos humanos, con objeto -

de cumpl1rflos.f1nes prev1stos en el pirrafo tercero --
del éffiéu10’27 de esta constitucién. En el articulo --
115_f%é§¢iéﬁ IV se sefiala que "Los Estados y municipios
en~e1~;ﬁgit63de sus competencias, expedirin las leyes,

reglameﬁtoéJy‘disposiciones.administrativas que sean ne
cesarias para cumplir con los fines sefialados en o1 pé-
rrafo tercero delarticulo 27 de esta constitucién en 1lo
que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con -

la ley federal de 1a materia" En la fraccién V del mis-

mo articulado dice que cuando dos o mfs centros urbanos
situados en territorios municipales; de dos o m&s enti-
dades federativas, formen o tiendan a formar una conti-

nuidad geogrifica, la federacidn, las entidades federa-

tivas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus

competencias, planeardn y regularan de manera conJunta-

el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fede-

rTal de 1la materia'.

Cabe mencionar que los preceptos anteriormente

expuestos que dan e¢l fundamento constitucional a la ley
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en materia, son recientes ya que derivan de una reforma.
constitucional en 1976, porque originariamente la cons-
titucién de 1917 no contenfia ninguna norma que estable-

ciera regulacién alguna en materia urbana.

Analizando la ley general de asentamientos hu-
manos, se puede decir que fue creada con un profundo --
espiritu socio-juridico, pero hay que tomar en cuenta -

que la ley en mencifn sufri6 un cambio e¢n el texto ori-

ginal de la iniciativa de ley.

Primeramente las disposiciones de la ley son -
de orden pGiblico e interés social, teniendo por objeto-
establecer la adecuada concurrencia de los estados, de-
los municipios y de la federacién en la materia, fija -
1as normas bésicas que regulan la funcifén pGblica rela-
tiva a la fundacibn, conservacidén, mejoramiento y creci
miento de centros urbanos de poblacidn, y define los --

principios conforme a las cuales el Estado deberi ejer-

cer sus atribuciones, también tiende a lograr, entre es

tos propbsitos, el desarrollo equilibrado del pafis ten-

diente a armonizar la interralacién de la ciudad y el -

n



campo, en tanto que integre la atencién de los ceatros-
urbanos en un desarrollo regional que rompa con anacr6-
nicos desequilibrios; -por ello se encamina. a fomentar -

una adecuada vinculacién socio-econémica de las ciudades

Asi como también a solucionar los probiemas de

centros conurbados, o los que tiendan a serlo.

Por otra parte establece medidas efectivas pa-
ra que la propiedad de la tierra responda a su funcidn-
social. Ademds, trata de contrarrestar las presiones in
flacionarias originadas en 1la especulacibn de los bie -
nes rafces, redistribuir la plusvalfa que genera la --

obra pGiblica, y asentar las bases de un sistema urbano-

que eleve la calidad de la vida en las ciudades.

Por las razones de orden constitucional antes-
expuestas, la ley general de asentamientos humanos, no-
establece normas confiscatorias, no faculta a ninguna -
de las autoridades gubernamentales para hacinar gentes-
extrafias ecn las casas, tampoco suprime ¢l derecho de nn

paro. En su texto no se advierte ninguna disposicibn --



qué'permité-aplitatidﬁégf;étrbaétivas:y tampoco estable
ce 1a,posibilidad de_qﬂé alguna autoridddnsin‘competén;
cia juridica, tome resoluciones’en amteria de desarro -
11lo ufbaho} La libertad de transito no se encuentra ---
transgredida, en virtud‘de que no limita la entrada, ni
salida a nadie en la RepGblica, ni impide que los habi-
tantes de este pais V1aJen por su territorio y se muden
de residencia; ni establece 1la exlstencia de pasaporte-
o salvoconducto para mantenerse dentro del &mbito nacip
nal y, por Gltimo, a 1los muniéipios no se les conceden-
facultades legislativas ni se abre la posibilidad de --
ejercer competencias sin sujecién a las normas juridi -
cas, tampoco se faculta a los municipios a dictar nor -
mas de carfcter general que pudieran implicar modalida-

des a la propiedad privada.

“"En restimen, podemos sefialar, como conclusidn-
general que la ley general de asentamiontos humanos co-
rresponde plenamente a las bases constitucionales sefia-
1adas en los artfculos 27, 73 y 115 de la constitucién-
gencral, que Sus normas sSOn congruentes con las demis -

disposiciones del sistema constitucional mexicano, espe
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cialmente con las garantfas individuales y conelderecho
de propiedad, y coinciden con 1lo previstoven‘élfpactb -
federal, al respetar las competencias que del mismo se--

derivan, y con las regulaciones fundamentales del régi-

men municipai™.!

1) Asentamientos humanos en México, 1976 comentario del

Lic. Manuel Veldzquez C. editorial Aries 'Concap" --
(Pdg. 134)
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11.3.- CONTRADICCION ENTRE ESTAS DOS  LEYES.

"L,a controversia que se sucita pareée ser la -
misma en sus Tafces, que las que en su tiempo surgieron
por las leyes de reforma agraria y de educacién. Diver-
sos autores y tratadistas hablaron de unacontradiccién-
y anticonstitucionalidad del repetido ordenamiento pero
esto enfocado més bien a la idea de la propiedad que --
conlleva el derecho al abuso, como definitoria de 1a pro
pia institucién punto de partida de sustentacibn por --
parte de los impugnadores de 1la 1éy‘én‘féférehc55"i“(M{
Veldzquez C.)

Por lo que respecta a la libertad de trénsito-
en general, ésta, no se encuentra transgredida como se-
dijo anteriormente pues en ninguna de sus disposiciones
que componen la ley general de asentamientos humanos, -
trata de oponerse a la garantfa de libertad en ese sen-
tido. Tanto la iniciativa como la ley misma, en base a-

que las libertades de trénsito y de asentamientos garan
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tlzadas por la const1tuc16n son el eJe para conduc1r -
los procesos migratorios, en congruencia con “la politi-
ca nacional de desarrollo, o sea que la ley trata de co
rregir y preveer el crecimiento de las hacinamientos  hu

manossinsacrificar 1a libertad de trénsito.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que --

existe la posibilidad»de alguna deficiencia en dicho or
denamiento tomando en cuenta que ésta e¢s falible como -
toda disposicidn que se encuentra sujeta al cambio so--
cial, es decir, la evolucibén misma de la sociedad, y --

tiene que ir acompafiada en equilibrio de un ordenamien-

to jurfidico que responda al contexto nacional en que se
vive.

¥
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La ley generalde pob'lacién en el articulo 10 -
preve el fen6meno de la concentraci6n de la poblacibn -
en ciertﬁs Sreas y faculta a la Secretarfa de Goberna--
cién en forma exclusiva para. fijar y regular los luga--
res para el trdnsito de personas, previa opini6n de --

ciertas Secretarias y organismos que a su juicio estime

pertinente, obligadndose estos a proporcionar los elemen

tos necesarios para tal efecto.

Por otra parte el articulo 86 dél mismo ordena
miento trata de lograr un registro completo de la pobla
ci6n con el fin de recabar todos los datos 'para conocer

los recursos humanos con que cuenta ¢l pafs, para elabo
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rar los diferentes programas de la'édminiéfrﬁéién‘pﬁbli
ca en materia demogréfica", mediante la éreacién de un-
documento previsto en la fracci6tn V del articulado 89 -
llamado cédula de identificaci6n personal cuya vigencia

estd sujeta al término que sefiala su reglamento.

Asimismo la ley mencionada dispone que la Se--
cretarfa de Gobernacidn tiene a su cargo el registro de
poblacibn e identificaci6n personal, ya sea nacioales o
extranjeras, siend6 obligatorio y gratuito para los na-
cionales residentes dentro y fuera dol pais, y para los

extranjeros seri obligatorio y condicionado al pago de-

la cuota correspondiente.
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I111.1.- COMENTARIOS AL REGISTRO DE POBLACION--
E IDENTIFICACION PERSONAL.

"Es evidente que para captar en su integridad-
una de las variables de 1la poblacibn que es su estructu
ra, Se necesita su composicién interna, c6mo est4 forma -
da 1la pOblacién, que es uno de los variables demografi-

cos mis importantes, y es necesario tener al dfa un re-

gistro de esta naturaleza". (1)

Tal registro sirve como un censo cotidiano y -
archivo, que manteniéndolo cdhgficiencia daria dfa a -~
dfa el estado general de los recursos humanos del pais,

permitiendo asi el mejor aprovechamiento de los mismos.

Por otra parte este registro no solamente sir-
ve para los fines superiores del pais, sino que con el-

documento o c&dula de identidad prove 1la utilidad a 1la-

e m s e e e W T W w S e  a

(1) Mario Moya Palencia publicaciones del PRI 1976.
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poblaéiGn, que muchas veces necesita identifitarSe, que-
requiere de una forma de probéf su calidad, su nombre, su
ocupacifn, u otros datos que le permitan tramitar ante--
las autoridades pGblicas y organizaciones privadas, una-
serie de actos relativos y a su desarrollo econémico y--

social, como también actividades, y trabajos productivos
etcétera.

Esto es, el registro trata dc recabar todos ---
aquellos datos relativos a la identificacién de los habi
tantes de la RepGblica Mexicana, sean mexicanos o extran
jeros; clasificar los datos de los habitantes del pais -
de acuerdo con su nacionalidad, sexo, ocupacién, estado-
civil y lugar de residencia; 1llevar el padr6n de los me-
xicanos residentes en el extranjero; coordinar los méto-
dos de identificacién y‘regiStro, actualmente en uso en-
distintas dependencias de la Administracién PGblica con-
el propdésito de constituir uno solo y crear un documento:
1a cédula de identificacién personal, que tiene un caric

ter de instrumento pGblicdo probatorio.

Es decir, no hay una finalidad de control o nu-
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toritarismo en el establecimiento del registro, ni en -

la expedicién de la cédula de identidad.

"La creaci6n de la cédula de identificacién --
personal que prevé la fraccién V del artfculo 89 de la-
ley en referencia,es una exigehcia 16gica que plantea--
el propio érticulado del ordenamiento, sSobre todo el --
articulo 86, que destaca como finalidad del 6rgano que- -
se denomina "“registro de poblacibn e identificacién per
sonal"™ la de "conocer los recursos humanos con que cuen
ta el pafs para elaborar los diferentosbprogramas de 1la

Administracién RBGblica en materia demogrﬁfica".2

Por Gltimo muchas de las finalidades de la ley
en cuestifn serfan diffciles de l1llevar a cabo, si no se
hubiera creado un documentn como la cédula de identifi-

cacibn personal que, por otro lado, existe en la mayor-

parte de los paises avanzados.

Cabe afiadir que dicha cédula también permitirf

(2) A. Mfijica Montoya publicaciones del PRI 1976.
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sentar las bases para terminar con el mal .aprovechamien’

to y desperdicio de recursos.

En principio la cédula de identificaci6n perso

nal fué creada para dos aspectos: el de la Tecaudacidn-

fiscal yel de 1la participaci6n»e1ectoral. En el primero
habrfa una menor posibilidad de evasibn fiscal, en el -
segundo se evitafia 1a‘manipulaciénfdélddcumentofelectg
Tal, o sea la expedicién de credenciales de elector en-

el transcurso mismo de una eleccién.

Si la ley general de poblacién contempla, arran
ca y gira en torno al criterio de insertar como dato ---

escencial a l1la poblacién para programar el desarrollo

econfmico y social; sin un registro de poblacién que

permita cuantificar efectivamente los recursos humanos,

toda esta estrategia de la ley y posibilidad quedarfan-

truncas si ese registro de poblacibn es inoperante, le-

tra £6sil, como fue 40 afios antes; es decir,si el regis

tre de poblacién no llega a funcionar seguiremos ateni-

dos a datos dispersos, parciales e incompletos para pPTO
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Por otra parte, el proyecto respectivo que se--
‘refiere a la creacifn de la cédula en mencisn como ya an
tes se ha dicho, serd necesaria en 1la ejecucién de todo-
tipo de trimites ya sean de carﬁcterfjuridico, ptiblico,-

privado, comercial, polfitico o aquellas situaciones co -
tidianas.

En los Estados Unidos la comisién de estudios——
de protecci6n a la intimidad rechazdé en 1977, ei‘estahlg
cimiento de dicho sistema mientras no existan mecanis --
mos que garanticen que no se pondrin on ﬁéliéra‘ias 1i--
bertades civiles.

En Alemania Federal 1la cédula de identidad, se-
ha implantado con el mds sofisticado sistema de control-
electrb6nico de 1a poblacidén, y se utiliza con carécter--

represivo y de espionaje ciudadanos.

En México 1a elaboracibén del proyecto de clave-

Gnica y cédula de identificacidn personal estluvo a cargo



de 30 funcionarios y 14 dependencias dcl‘ejeCUtivb,‘cooz

dinados por el oficial mayor de 1la Secretaria de Goberna
cidn.

Bajo el subtftulo de "Instancias gubernamenta--
les'" se indica que el encargado en los paises donde se -
ha implantado la cédula, es el ministerio del interior --

o su equivalente (En México: Secretaria de Gobernacidn)-

es quién coordina este sistema.

E] funcionamiento de tales sistemas se apoya en
la coordinacibén que existe entre el mipisterio del inte-
rior y las dependencias gubernamentales encargas de las
funciones de registro civil, procesos e¢lectorales, justi
cia, educacién, salud, estadfstica, trabajo, policfay -

vigilancia, milicia y conscripcibn, agremiaci6én de traba

jadores, etcétera.

Destaca la experiencia de varios palses (Suecia
y Costa Rica) donde tanto los partidos polfticos, 1a ban

ca, y la iniciativa privada participan en el funciona --

miento de este tipo dec sistcmas.



Bntfe‘1os=usO$-propuestos para la cédula de i--
dentidad destacan los referentes a los trfimites para la-
obtenciGn de empleo, acceso a los servicios ptiblicos y -
pri&a@ogjdé salud, prestaciones sociales, contratacidn--
de inmuebles, arrendamiento de viviendas o bienes raices
en general, pasaporte, actos frente al registro civil,--
celebraci6n de contratos o convenios, operaciones de ti-
po bancario y comerciales, emisién del sufragio, partici
pacién y filiacibtn en los partidos polfticos y asociacio

nes de diferente naturaleza, agremiaci6bn laboral, servi

cio militar o incorporacifn a la armada.

En dicho documento se informa que el presidente

de la Repfiblica determin8 que los estudios se actualiza-
ran en relacidn al proyecto de 1z clave finica y cédula--
de identificacién personal, para tal efecto el coordina-
dor general de estudios administrativos de la presiden-

cia, conjuntamente con el secretario de gobernacifn convo
caron a la integraci6n de un grupo de trabajo que final-
mente qued6 formado por funcionarios designados por el--

titular de las diversas dependencias del ejecutivo.
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Por filtimo diremos que una conclusién el gTu--
po técnico fue la necesidad de crear un sistema nacional
de registro de poblaci6n para integrar, por ejemplo, los

cambios en el estado civil de las personas, Y otros ac-

tos de la poblacifn en relacibn a &sta materia.

"Pues bien, de esta manera el registro de pobla-
cién serfia manejado en un archivo maestro, y tanto la --
clave inica como la cédula de identificacién personal --
constituirian los elementos esenciales para el desarro--
110 de un sistema nacional de registro de poblacidn, en--
tanto que 1la clave estaria ligada a una persona para lo-
grar un adecuado ejercicio en dicho archivo maestro y 1la
cédula como documento de identidad, con posibilidad de -

llegar a tener usos miltiples y distintos",J

Perc -al parecer no se expediri e¢n este sexenio-

la c&dula de identificacién personal, por falta de ele--
mentos y datos de tipo estadistico referentes a la pobla

cién, como lo apunto la Secretarfa de Gobernacién.

.- Rev. Proceso, México Julio de 1980 Comentarioc de ---
Carlos M. (pfgs. 6, 8).
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I11.2.- EL ARTICULO 86 DE LA LEY GENERAL DE PO
BLACION.

Como se menciond anteriormente el artfculo 86-
se refiere al registro de poblacibn e identificacién --
personal, el cual tiene como finalidad principal cono--
cer los Tecursos humanos con que cuenta el pafs para 1la
elaboraci6n de programas de tipo administrativo en mate
ria demogridfica Esto es, que dicho registro actfia como-
archivo donde se recabarin todos y cada uno de los da--
tos referentes a 1a poblacibn atendiendo a los recursos
de 1la misma, o sea realizar una desconcentraci6n de --
ciertas 4reas y una distribucibn més efectiva de 1a po-
blacifn en base a la capacidad que cada una de las per-
sonas posee en ciertas actividades y asf de esta manera
mediante programas crear diferentes fuentes de trabajo,
en los lugares donde se requieran .3encialmente para --
que la misma poblacibn se distribuya hacia los sitios--

en donde puedan producir un beneficio a la sociedad.



Ao
3 Hpixe

&

‘A‘eSte‘respectOlelsartféulo 82 de la misma ley
completa la idéa'antéridfﬁ al hablar de esta situ#ci6n,
formulado en los siguientes términos: '"La Secretarfa de
GoBernaci6n estimulari la reparticién de los mexicanos-
Y promoveri su radicacién en los lugares donde puedan--
ser fitiles de acuerdo con sus conocimientos y capacidad
"Hay que notar que la disposicién no se refiere a un con
trol autoritario por parte de la Secretaria, sino que -
s6lo se limita a 1a ayuda de 1z poblacién con respecto-

a su distribucibn en los sentidos mencionados.



ITI.3.- COMENTARIOS AL ARTICULO 10 DE LA MISMA-
LEY.

E1 articulo 10 de la ley general de poblacibn-

establece la facultad exclusiva de la Secretarfa de Go-
bernacifn para fijar los lugares destinados al trénsito
de personas, regulando &sto filtimo a través de los puer
tos maritimos, &ereos, y fronteras tomando la opini6n -
previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,-
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Secretarfia-
de Salubridad y Asistencia, Secretarfa de Relaciones Ex
tetiores, Secretaria de Agriculturz y Ganaderfa y la --
Secretaria de la Marina, en su caso, fomo también consul

tarid a las demis dependencias y organismos que a su jui

cio estime pertinente.

Este articulo habla de fijar un trfnsito gene-
ral de personas a cargo de la Secretaria de Gobernacibén
decidiendo y limitando su regulacibn, en tres &mbitos:-

1) puertos maritimos 2) puertos aéreos y 3) en las fronm



teras. Todo esto sujeto a la opini6n previa que por par
te de 1as"Sééretarias‘de Estado se emitiefé,’asi'ﬁomo’-
de otros organismos cuando a juicio de la Secretaria --
crea que es conveniente, obligindose dichos organismos-
a aportar todo aquel elemento para que seglin su compe--

tencia proporcione los servicios respectivos.

Se puede decir que el articulo en referencia--
prevé el fen6meno de la concentracidén de la poblacibn--
en determinados lugares como se mencion6é al principio -
del capitulo, y para ello faculta.enforma exclusivaa -
la Secretaria de Gobernacifm, con el fin de que ella --
ayudada de ciertas Secretarfas de Estado procuren la --
distribuci6n de la poblaci6n atendiendo a las necesida-
des que imperen en el pais en un momento dado. Cabe men
cionar que en este articulo se habla de fijar y regular
el trinsito de personas, no de controlar de manera coer
citiva a la poblacidn, pues iria en contra de la liber-
tad de trinsito consagrada en la Constitucifn Polfitica-
de los Estados Unidos Mexicanos; por otra parte la pres
tacibn dec servicios dec las dependencias y organismos --

conforme a sus competencias, servirfa de instrumento pa
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Ta contrarrestar la macrocefalia’uiband, en tanto que -

atendiera'los'problemas de esta naturaleza eficazmente-

v

en los sitios donde se requieran,

Finalmente, diremos que, en las consideracio--
nes del Décreto referente a la modificacibén del: Articu-
lo 20. y adicidn al Artfculo 12 bis del Reglamento intg
riot‘de‘la Secretaria de Gdbernaci&n, se dispone que es
coﬁpétencia de'diéﬁé'Secrefaria establecer el registro-
nacional de.poblacién y la cé&dula de Identificacibén per-
sonal, siendo objeto principal el de obtener informa --
ci6n definida y completa de los nacionales y extranje--
Tos residentes en la Repiblica, asi como los mexicanos-
que se encuentren fuera del territorio nacional. El1 re-
gistro representa un esfuerzo de la Administracién PG--
blica para una mayor congruencia a 1los programas de go-
bierno, en relacidn a las necesidades del desarrollo na
cional y los usos mltiples de la cédula, facilitara --
a la poblacién la realizacién de diferentes gestiones -

ante 1as dependencias gubernamentales u organismos e --

instituciones no oficiales.
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CAPITULO Iv.

Las grandes ciudades, como polo de atraccién -
de las corrientes migratorias procedentes del interior-

de 1a Repiblica, carecen de zonas adecuadas para su de-

sarrollo y crecimiento,

La falta de &reas para dar cabida a la corrien
te migratoria hacia los grandes centros urbanos trae co
mo consecuencia los asentamientos humanos en Areas eji¥
dales y comunales, cambifndose de esta forma el uso ---
agricola de la tierra, ya que es utilizada de manera --
irregular en la construcci6én de viviendas. Por otra par
te en las tres Gltimas décadas, las ciudades lograron -

avanzar en lo general a costa del apoyo del campo sin em
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Bargo la separacibn entre la ciudad y el campo no tardé
en dar origen a una corriente migratoria del campo a ia

ciudad entonces el campesino no encontr6 mis salida que

la de trasladarse a los centros urbanos.

Para muchos no hay posibilidéd de mantenerse -
en el pueblo, para la mayoria, la migraci6én es una opor
tunidad de hacer lalucha para vivir, lo que significa -
para algunos el poder ganar algGn dinero extra para su-
familia, y para otros la posibilidad de progresar para-
que despu@s se vuelvan a su lugar de origen més civiliza
dos y con un capital minimo para poner a#lgln negocio en-
ese sitio, lo cual no siempre ocurre, pues si mis o me-
nos les reditfia la actividad que estan desempefiando en-

las ciudades, se quedan algunos a radicar en las zonas-

urbanas.

En gran parte la accién del gobierno hace que -
el magnetismo de la ciudad sean aGn mis fuerte, a pesar
de los esfueizos por mejorar las comunicaciones, la en-
scflanza, la asistencia médica y otros servicios socia--

les en las zonas rurales, los programas del gobierno ¢n
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estos campos son mds amplios en los centros urbanos, lo

que es una de las causas que acrecienta dicha migracién.

Los esfuerzos por mejorar las condiciones de --
vida de 1as zonas rurales pueden ser grandes dentro del-

actual presupuesto del gobierne, pero esti4n enfocados -

mis bien hacia cierto tipo de operaciones de salvamen-

to que frenen la marea migratoria y reduzcan el descon--
tento del campo.

Es evidente que 1la promesa de la gran urbe por
mejorar las condiciones de vida, tanto en lo econémico-
como en lo social, es uno de los factores primordiales-
que provoca tales migraciones campo-ciudad, asi como --
también la existencia de los diversos servicios pGbli--

-cos, la mayor cantidad de escuelas, centros de salud, -
etcétera.

E1l censo de 1970 revel6 que de cada 3 habitan-

tes del frea metropelitana de 1la ciudad de México uno--
era migrante, hecho que habla ror si solo claramente de

la importancia del fenémeno migratorio en esta firea.



En resfimen, el contraste desequilibrade de es-
tos factores entre el campo y la ciudad, es 1o que trae
principa’mente a esas corrientes hacia 1as ciudades que

cuentan con ellos, los cuales son apcnas suficientes pa

ra satisfacer a su poblacién.

Por filtimo la poca atencifn y fomento que se -
hizo al campo, ya sea en la tenificacién de 1la tierra -

como en la ayuda para adquirir los adecuados instrumen--

tos de labranza, fertilizantes o un accesible crédito -

de tipo rural, contribuyeron tambi&n a1l abandono de su-

fuente principal de subsistencia.

A este Tespecto el Plan Global de desarrollo -
trata de resolver el problema haciéndolo de una manera-
te6rica,es decir, con las condiciones desfavorables que
actualmente existen en los sectores rural-urbano, es im
posible asegurar que se llevard a cabo e¢n un lapso cor-
to la totalidad de sus programas, pero cabe la posibili
dad de que sea llevado a 1la prictica satisfactoriamente
en el futuro, a mediano y largo plazo siempre y cuando-

se haga lo que estrictamente sc sefiala en dicho plan,



ko

Ay

‘Aﬁéﬁdiéﬁdo\priﬁcipalménfe'las netési&#dgsﬁimpol
tantes; por ejemplo se comenta, el PGD que "uno\dé los--
objetivos basicos ha sido en una creciente asign#ciﬁn de
gasto y de inversién pGiblica al sector agropecuario y al
desarrollo Tural; que la planeacibn regional y'urbana es
té apoyada en los principios badsicos de libertad de tr&n
sito y de asentamientos humani's, garantizados por la -
constitucion y en la corresponsabilidad del sector pGbli
co y privado para generar una oferta suficiente de eh --
pleo productivo. Estas libertades y responsabirgﬁades -~
constituyen el pivote del esfuerzo conjunto, ordenado y-
racional, para impulsar los asentamientos humanos y para
conducir los flujos migratorios en congruencia con 1a es
trategia nacional de desarrollo; que una mejor distribu--
cibu espacial de la actividad econbmica permitiri gene--
rar nuevas oportunidades de ingreso en las regiones prio
ritarias, y asf reorientar flujos migratorios internos--
que, en otro caso, s6lo expanden la marginalidad urbana;
que el campo se orientard a producir alimentos suficien-
tes para todos 1los mexicanos. Propone ademéds, politicas-
para desalentar el crecimiento de la zona metropolitana-

de 1a ciudad de México; promueve la desconcentracibn de-

;:‘l.’:‘
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1a industria y de los servicios ptiblicos y privados; en-
restmen, el Plan Global de desarrollo se asigna como ob-
jetivos bisicos entre otros "proveer a la poblacién de -
empleo y minimo de bienestar, mejorar la distribucidn --
del ingr-so entre las personas, los factores de 1la Pro--
duccién.y las Regiones Geogrificas, y promover un creci-

miento econbémico alto y sostenido aspirando a ser un ---

plan a nivel nacional y no s6lo de g‘obie':'rno."1

"Por otra parte cabe afiadir que el C6d'go Agra-
rio de 1942, establecia que los nficleos ejlidales no s6lo
se les dotarfa de terrenos laborales sino también de la-
superficie necesaria para constituir su caserfo. La Ley-
federal de Reforma Agraria, establece en su articulo 98-
1a creacién delsolar urbano, definiendo su superficie --
en atencidn a las caracteristicas, usos y costumbres de-
la Regidn; previniendo la incorporacién de avecindados--

que prestasen un servicio a 1la comunidad.

El espiritu de esta ley estid enfocada a regular

zonas urbanas de los poblados ejidales ubicados en ireas

rurales, mediante una resolucién presidencial que ordena
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la expedicién de certificados y titulos de solar urbano.

Sin embargo, el anterior instrumento legal no--
resulta id6neo para regular los asentamientos humanos --

que se han generado en terrenos de cultivo ejidal aleda-

filos a los centros urbanos." 2

- e = = e e e -

(1) L6pez Portillo Jos€&. Plan Global de Desarrollo Ta--

lleres Grdficos de la Nacibn Agosto de 1980 (pp. 78
156, 307, 309, 333, 378, 411).

(Z) Publicacidn de 1a Presidencia sobre Asentamientos--
Humanos (p.p. 2185).



IV. 1.- VENTAJAS.

La ventaja en el fenfmeno del &xodo provincial
capital es aparente en tanto que se consigue mano de --
obra barata, pero es absorbida por una minbria de empre
sas particulares o que benefician en lo particular a ~-
cierto individuo; esto es resultado 16gico, pues algu--
nos de los migrantes que llegan a la capital tienen una

preparacidn minima y son los que emplean para oficios -

simples y mal remunerados.

"Por otra parte tal migracibn podrfa tener una
productividad social mucho mayor para el pais, en su --
conjunto, si se inviertiera en la solucién de otros ml
tipies problemas nacionales cuya prioridad y productivi
dad son mucho mas altos que los logrados en el simple -
caridcter del centralismo que corroé a la economia y al-

bienestar de la totalidad del pais'. 3

(3) La sociedad mexicana.

Fondo de Cultura Econbmico --
1979. (p.p. 425)

%



IV.2.- DESVENTAJAS.

""La concentracifén urbana y el desequilibrio re
gional tienen dos aspectos principales, siendo el prime
ro el de la parte receptora de la concentracibn socio--

econémico, y el segundo la parte erosionada y empobreci
dall

Desde el punto de vista del receptor, el fenbme
no de la macrocefalia urbana tiene a su vez facetas dis
tintas segin los beneficios o perjuiclios que se obtén--
gan, el primeroes el empresarial, el cual como recolec-
tor de frutos de la concentracidn (mano de obra barata)
se ha opuesto a todo esfuerzo o politica descentraliza-
dora a pesar deque la presencia misma y los residuos---

de esta actividad empresarial fabril, son una de las --

causas mis importantes que contribuyen a las desventa--

jas de dicha concentracion.

Esta situacién empresarial se explica claramen




te, cuando se analiza la $ituacién de sus empresas, las
cuales se benefician extraordinariamente de todas las -
ventajas de la concentracién sin participar en la misma
proporcién en que se benefician oen que gravitan sobre-
el presupuesto de la ciudad, de las desventajas direc -
tas ocasionadas por ellas mismas y cuyo precio es paga-
do en 1o personal por los habitantes de 1la ciudad, y en
lo institucional por el pais via organismos de la admi--

nistracién p@iblica, como es el caso del departamento --

del Distrito Federal™. 3

Por Gltimo diremos que la concentracién urbana
genera los circulos viciosos del desequilibrio regional
{consumidores-mercado-demanda-actividad empresarial- --
oferta-ocupacibn-consumidores) ;os cuiles ademis de ser
de dificil rompimiento deforman la actividad econ6mica-
Nacional tanto ensu localizacién geografica como en su-
estructura productiva, disminuyendo la perspectiva de -
erecimiento y desarrollo de la provincia y cuyos habi -
tantes, capitales, materias primas y mejores técnicos,-
polfticos y elementos educados emigran a las zonas urba

nas en busca de mejores condiciones de vida. Hasta ¢l -

P



momento, el :xodo prinvicia-capitél ha acumulado en esta
tltina la mayor paite del capital, las industrias, los -
servicios y el personal calificado del pals, ocasionando
una concentracifn atin mayor de la demanda ofectiva, el -
poder politico y financiero y los centros de cultura, --
bienestar y recreacidn del pais, 1o cual en si ya consti

tuye un diffcil lastre por vencer en la lucha futura por-

desarrollar la provincia mexicana. (Miguel S. Wionzek).
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IV.3.- POSIBLES SOLUCIONES.

Las migraciones rural-urbanas han constitufdo-
una preocupacifn, como ya se ha visto a 1o largo del --
Presente trabajo, tantc de los politicos como de estu--

diosos, intelectuales y amplios secfores de la pobla --
cibn.

Se han dictado medidas de polftica econbmica y
social, entre ellas las de descentralizacién industrial,
de reforzamiento al campo, de planificaci6n de 1a nata-
lidad, de impulso a actividades que emplean mayor canti
dad de mano de obra, etcétera. Los objetivos manifies--
tos de tales medidas comprenden: La desconcentracibn de
la poblacifn, actualmente establecida on unos cuantos -
centros urbanos, la retencibdn de mayores volfimenes de -
poblacibn en general y una mayor capacidad de empleo --

por parte del sistema econémico.

En resGmen, una de las soluciones al problema-

[
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radica en la«atgﬁciSh que se le ponga a las personas en
su-lugaiae origen, tratando de solucionar en Forma éfeg
tiva las condiciones tan pfecarias que existen en esos-
lugares; como, por ejemplo, mayores y'mejores servicios
pGblicos, institutos de asistencia médica, centros de -
educacibn, de tipo social,,viviendaS'Qué satisfégan;las
necesidades escenciales. Tambiéﬁfésiménester crear fuen
tes de trabajo en relacibn . "m 1osle1eﬁéntos.existentes
en la regibn, o sea que haya una correluciﬁn entre el -

trabajo a desarrollar Yy las materias existentes en ese-

lugar para su explotacibn.

Por otra parte, también es importante llevar--
adelante el apoyo econémico a las actividades agropecua
rias. Fomentar el establecimiento de las ciudades media
nas, donde se pueden proporcionar servicios adecuados--
a un costo razonable y, en las que exista un Sector Ter
ciario verdadero: Ademis dentro de una estrategia gene-
ral de desarrollo, es necesario fomentar un tipo de sis

tema nacional de ciudades que permitan alcanzar tal ob-
jetivo.
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Se debe tamblén ahondar en’ la: politlca de Refor
ma Educatlva para que sin’ que se descuxde 1a Educac16n -

Superior se 51ga'acentuando la Educnciﬁn Técnica.

El pais no debe seguirvprepurandoﬁprofesionis--
tas que'sinplemente‘estén a la expectativﬁ'de"obtenef --
mejores condiciones de v1da al terminar sus estudlos. ‘Lo
que obtienen, en realidad, es 1la amarga necesidad de em-

plearse en actividades distintas para la que fueron pre-
parados.

Y asfi, en un marco de estrutcgla global es don

de debe buscarse y puede hallarse la solucibn de los pro

blemas mGltiples de las grandes ciudades. Como también -

es necesario trabajar dentro deéstas, para resolver sus-

dificultades especificas; es mis fdcil y efectivo desem-

pefiar esta clase de tarea, de conformidad con un Plan a-

nivel Nacional, que permita conocer cufiles son los Cen--

tros Urbanos que es necesario estimular, Y los que ya no

conviene a la Naci6én que se sigan desarrollando desequi-

libradamente con respecto a los primeros.
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De esta manera ya no serfa nécésarib‘la
ci6én cuantiosa de los asentamientos precarios, que se -
establezcan en tierras ejidales, siendo esto posible --
con anticipaci6n, como se estd haciendo en la zona de -
Lizaro Cirdenas, al crear fraccionamientos de carfcter-
popvlar, con un minimo de servicios para que quienes --
se establezcan en forma precaria y desordenada, lo ha--

gan conforme a un plano regulador que permita posterio;

mente allegaries los servicios necesarios.
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El crecimiento de las Grandes Urbes se ha desa-
rrollado a una gran velocidad derivada en gran parte de-
las migraciones internas que se han originado en 1a RepG
blica. En la presente tesis se trata de examinar algunas
de las causas econbmicas, sociales, juridicas y demogré-
ficas, as{ como también las consecuencias que genera es-

te fen6meno de desplazamiento del campo a las ciudades.

La migracién de los habitantes del campo a la--
ciudad ha ocasionado diferentes situaciones conflictivas
sobre la tenencia de 1a tierra, posesiones al margen de-
la ley, insuficiencia de servicios pGblicos, viviendas -
sin las condiciones satisfactorias mfnimas Yy en general-

deterioro ecolégico, asf como otros fenbmenos similares-

de igual trascendencia.
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Por otra parte, el incremento de la pbblacidn -
no ha estado acompafiado del correspondiente aumento de -

la superficie urbana disponible.

Por lo tanto, los problemas del campo influyen-
y se reflejan en el crecimiento de los centros urbanos,-
y la problemitica de é€stos, a su vez, impacta y dificul-
ta las soluciones de las necesidades de los campesinos--
del pafis. Entre los factores que se entrelazan para ace-
lerar este fenb6meno, destacan los altos Indices de creci
miento de las Areas urbanas, por el rechazo de un medio-
rural empobrecido y el consiguiente movimiento migrato -
rio hacia las ciudades, hecho que, por 1o demas, no re--
suelve el estado de marginacién de los migrantes y agudi
za las graves desigualdades Socio-Econbmicas y juridicas
que en las grandes urbes se expresan en l1a multiplica --
ci6én explosiva de cinturones de miseria y actos delictuo

sos, derivados de la presifn econ6mica de carecer de me-

dios de subsistencia.

El crecimiento desordenado de los centros urba-

nos de poblacién, debido a las causas antes scfialadas,--

=
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ha ocasionado en muchos pafses, entre otros el nuestro,
sistemas y subsistemas macrocefdlicos de ciudades, que-
provocan un'rendimieﬁto‘deCréciente en la inversién de-
Tecursos, para satisfacef las necesidadés de los servi-
cios pfiblicos.

Enfrentamos la existencia de un cfrculo vicio-
so que debe ser resuelto a través de medidas complemen-

tarias que respondan al contéXto general en que se vive.

El migrante recién llegado, en particular el -
de origen Tural, solameﬁtg tiene 1la posibilidad_o alter
nativa de incorporarse a las actividades de tipo no ca-
lificadas, y a la aceptacibén de salarios bajos, benefi-
cidndose enesta forma algunos sectores de la mano de --
obra barata en el mercado, el migrante incrementa la ma

sa de trabajadores sonetidos a una constante pocbreza.

La probabilidad de que los migrantes que fraca

San vuelvan a sus lugares de origen, ¢= mayor para los-

migrantes recientes que para los antiguos, pues estos -

Gltimos, de alguna forma la mayorfa, estin incorporados
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a la estructura ocupac1ona1 a un nivel que apenas satls

face sus nece51dades esenc1a1es, derlvadas del sub-em--~

pleo tales como la albanlleria desasolve de coladeras,

ventas ambulantes, carga y descarga en los mercados, -

limpia de calzado, repartidores de diversos productos,
ctcétera, que con dificultad dichas ocupaciones alcan--

zan la tabulacién del salario minimo algunos de estos -

tipos de migrantes.

Cuando esta corriente migratoria, al llegar a-

las ciudades ofreciendo trabajo no es absorbido por 1a-

estructura ocupacional, o que es emplecada, en ocupacio-

nes de baja productiﬁidad Yy bajos salarios, estd propen

sa como ya se ha visto, a ocupar posiciones marginales-

y de miserio, dando origen a problemas diversos como -~

son: pandillerismo, alcoholismo,delincuenciu, drogadic-

cién, etc.

En el caso de la ciudad de México las corrien

tes migratorias proviene de casi todas las regiones del

pais, pero el flujo mis importante es ¢l proveniente de
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las: regxones centrales Yy mas- cercanas a la capxtal, en-
donde la den51dad de la poblac16n rural es elevada, y -

donde exxstenjéreas agricolas menos -desarrolladas.

La mayoria de los migrantes al preguntirseles-
los motivos .por los cuales habian.salido:de su lugar de
origen, dieron como respuesta ‘los de fndole de tipo eco
némico, es decir, por la dificultad de sobrevivir econt
micamente en el pueblo, haciendo hincapié en 1o arduo e
inseguro del trabajo de campo; o sea no hay posibilidad
de mantenerse en el pueblo. Es para los migrantes la lle
gada a 1a ciudad el poder ga;ar dinero para €1 y su fa-
milia; en generalAéhffé ios campesinés;~espccialmente--
los que no han venido a 1la ciudad; se tiene una opinién

favorable equivocamente de la ciudad, mito que atrae a -

los migrantes a las urbes.

Por otra parte, las oportunidades educaciona--
les estédn desigualmente distribuidas entre los grupos -

sociales y diversas regiones del territorio. Los migran

tes que se dirigen hacia l1a capital provienende locali-

dades Trurales y de zonas atrasadas, 1o cual se ha tradu
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cido en que tengan en promedio, un nivel relativo de es
colaridad‘cada vez menor, lo cual sitfia de manera des--
ventajosa al migrante frente al nativo de la ciudad en-
la competencia por puestos ocupacibnalws adeCUadamente-

rerunerados, ya que estos filtimos cuentan con niveles -

mds altos de escolaridad.

Cabe mencionar también que la migracién rural-
urbana se increment6, en gran parte, debido a los proce
sos de industrializacidn, en tanto que la mayorfa se --
concentra en las ciudades, atrayendo mano de obra y lle

nando ripidamente 1las plazas de trabajo en dichas indus
tr as.

Por lo que respecta a las diferentes disposi--
ciones juridicas, como es el caso de la ley General de-

Asentamientos Humanos y la ley General de Poblacién, di

remos que serd preciso que estos ordenamientos hagan 1o

propio si se quiere resolver el problema en anflisis. E1l1-

contenido de estas dos leyes tratan de fomentar de algu

na manera la agrupaci6n de la poblacién, mis eficazmen-




oy At W ¥ 28

te a través de diferentes medios ya sea dekCAfﬁcter p--
blico o privado, sin contraponerse a la libertad de ---

trédnsito descrita en la constitucibn polftica de 1los

Bstados Unidos Mexicanos.

En caso de contradiccién entre la constitucién
federal de las leyes reglamentarias en mencibn, se debhe-
atender a la jerarquia de leyes, prevaleciendo lo dis --

puesto en la constitucién, que es el marco normativo su-

premo de la nacién.

Cabe mencionar que toda disposicién jurfdica -
de cualquier tipo, que se expida con el fin ﬂe que se ~=~
avoque a solucionar en cierta forma el fenb6meno de la mi
graci6n interna campo-ciudad, es un instrumento para re-
solver el problema macroceffilico de las Urbes, pués s¢ -
trata, que por ese medio sirva de ayuda a la desconges--
ti6n de las ciudades densamente pobladas, siempre y cuan

do dicho ordenamiento este apoyado en todo sentido por -
el Pafs.

La Ciudad de México es la Urbe m&s importante-

no s6lo en términos econbmicos sino también desde el
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punto de vista cultufal yﬁpolifiéo;‘EI'curso,qﬁe.ha*sggﬁi
do el desarrollo del péis, y los factores que 1o han ca-
racterizado provocaron lo que llegari a ser la metrbpoli
en términos de su concentracién demogrﬁficaf el tamafio -
de su drea urbana, la cantidad y tipo de servicio que --
ofrece la extensi6n de su mercado de trabajo, de capital
y de bienes de consumo, asi como otros factores frente -
a ‘las zonas rurales que carecen de ellas, motivo en gran
parte de las migraciones rural-urbana, En otras palabras,
ese contraste desigual entre €l campo y la ciudad, en re-
lacidén al modo de vivir, fueron los que hicieron de la -
capital un centro de atraccién lleno de oportunidades y-
Fromesas, las cuales difIcilmente se encuentran hoy en -
dfia, es decir, durante los afios cuarenta el desarrollo -
econbmico en la ciudad se vi6 acompafiado de vra genera--
cibén de empleos tanto en la industria como en los servi-
cios, 1o que brindé estimulos a las migraciones internas.
En la década de los cincuentas se redujeron las oportuni
daﬁes de empleo en la capital abarcando no sb6lo las acti
vidades manufactureras sino todos los sectores econdmi--

cos, a cxcepcibn de los servicios sociales (educacibn, -
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salud, administracién pfiblica, etcétera) los cuales, por

falta de la escolaridad requerida, no tuvieron acceso a-
ellos.

Finalmente, diremos que es necesario fomentar -
Y acelerar, por los medios posibles que se encuentran al
alcance, por una parte el mejoramiento de 1los servicios-
pGblicos en general, mis centros educativos en donde se-
requieran, viviendas con las condiciones minimas adecua-
das etcétera, y por la otra, la produccién agropecuaria,
estableciendo un alto grado de tecnificaciém en las ---
ireas rurales, canalizando Tacionalmente 1los Tecursos,- -
proveyendo al campesino de créditos mids oportunos y acce
sibles, llevando seguridad ya sea jurfdica, econémica o-
social al campo, proporcionando mejores medios de comer-
cializacidén de sus productos, déndoles mejores instru --
mentos de labranza, insecticidas y fertilizantes, llevan
do a cabo en resumen una nueva y mejor recforma agraria -
que consista no sdlo en transformar al campo, sino tam--

bién al hombre que vive en el, y de esta forma arraigar-

lo en su lugar de origen, pues si no se lleva prosperi--
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dad al campo, éste seguira tra}b'_endo’vmi'sefi'a a la ciudad.
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-~ Cuadro’d: 2.
(nNDICION MIGRATORIA DB LA POBLAC](N MASGJLINA DP. 2A 60 ms DB m POR .

DE LA. IDCALIZACI(N DE NACIMIFNIO CIUDAD DE MHICO 970 (%)

,:f/

Tamafio de 1a; locali-

. TS U S ‘Nativos. por
dad de nammiento. -+’ Migrantes segfn p_eriodb_dle]expovsiciﬁn Adopc1
A B - c . D
Menos de 10-9 20 y mis’
10 afios afios afios
Rural
(5 000) 65 56 S0 43
Urbano. pequefio
(5-000-19-999) 15 24 20 21
Urbeno mediano
(20 000-99 999) 16 17 25 29
Urbano grande
(100 000 y mis) 3 3 6 7
Totales. 99 100 101 100
(215 690) (143 966) (153 081) (162 493)

Fuenio: Direccabn General de Estadistica, Secretarla de Industria y Comercio,

IX Censo General de Pobracifn, 1970, Resumen General; IX Censo General de Po-
blacién, 1970

Cuadro 2

CATEGORTA MIGRATORIA SEGUN ESCOLARIDAD Y NIVEL OCUPACIONAL,
CIUDAD DE MEXICO, 1970 (%)

Nativos por Nativos
Migrantes segin periodo de exposicitn Adopci6n

por na-
cimiento
A B C n E
Menos de 10-9 20 afios
Caracteristicas 10 afios afios o mis
Escolaridad terminada
Ninguno 7 5 8 5 2
Primaria incompleta 36 41 45 30 22
Primaria completa 21 18 18 21 25
Secundaria y prepara-
toria. 16 16 11 27 20
Universidad incomple-
ta 8 9 3 7 11
Universidad completa 12 10 17 10 13
Total 100 93 102 100 g
(232 927) (157 976) (155 922) (177 463) (577 599)
Nivel ocupacional
Personal no califi-
cado 28 23 17 14 16
Semicalificado y ca
lificado A0 39 40 47 40
No manual bajo y me
dlo 26 28 30 3 35
No manual alto 6 11 13 5 9
Total 100 100 100 100 100
(239 992) {166 716) (175 588) (179 079) (565 732)
~ Tucntc: misma que la del cuadro

1
Sobre 1a operacionalizacibn de los indicados.
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Cuadro. 3
TENDENCIAS MIGRATORIAS POR' REGIONES Y ENTIDADES ~ FEDERATIVAS Y.
. 'POR COHORTES:DE LLEGADA i A- LA CIUDAD DE MEXICO, - 93.
"7 AREA METROPOLITANA, 1970 (%) :

Region y entidad federativa  Rango

Antes de 1935 1935-1954 1955-1970
Centro-Oriente 46.3 35.6 33,00
Hidalgo 28 8.9 9.7 10.00
México 20 23.3 12.6 9.4
Morelos 10 2.1 1.8 1.9
Puebla- 25 8.5 9.2 9.3
Tlaxcala 22 3.6 2., 2.4
Periferia Urbanizada 22.9 34.7 34.9
Guanajuato 21 12.2 12.3 8.7
Michoacén 26 7.3 10.4 13.6
Querétaro 27 4.0 4.0 1.6
San Luis Potosi 23 1.7 1.7 3.9
Veracruz 17 4.7 6.3 7.1
Periferia No Urbanizada 4,3 9.7 11.6
Guerrero 30 1.8 3.4 4.0
Oaxaca 32 2.5 6.3 7.5
Centro-Occidente 10.1 10.6 9.3
Jalisco 15 8.4 7.7 5.1
Colima 11 0.0 0.5 1.2
Nayarit 19 0.3 0.4 0.4
Aguascalientes 9 0.5 0.5 0.3
Zacatecas 29 0.9 1.5 2.3
Noroeste 1.7 2.2 3.8
Baja California Morte 2 0.2 0.3 1.2
Baja California Sur 88
Sinaloa 12 0.3 0.7 0.7
Sonora 5 0.8 0.5 0.6
Durango 16 0.4 0.7 1.3
Norte/Noreste S.2 3.4 4,1
Chihuahua 6 0.6 0.6 0.4
Coahuila 4 1.8 1.3 0.8
Nuevo Lebtn 3 1.3 0.5 0.8
Tam_ulipas 7 1.5 1.0 2.1
Sureste 2.4 3.9 3.5
Chiapas k3| 1.7 1.0 1.8
Tabasco 18 I 0.5 0.9
Campeche 13 0.3 0.1
Quintana Roo 24 0.2
Yucatin 14 0.7 1.9 0.7
Total 39,9 100.1 100.7
(Nfmero de casos en la
muestre  original) {60%) {1420} (2272
Fucnte' misma que 1la del cuadro 1

Rango en nivel de desarrollo sociocconfmico en 1960: véase K. A. de Appendini ct
al., "Desarrollo desigual en México, 1900 y 1960, cn Demografia y Economia, Vol.
V1, NGm. 1, 1972, p. 20.

Iixcluyendo los mmicipios correspondientes al firea metropolitana de 1a ciudad de
México.
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TASA DE INMIGRACION POR SEXO Y EDAD, CUALQUIERA QUE SEA LA ENTIDAD DE ORIGEN
DE LOS MIGRANTES, SEGUN EL CARACTER URBANO O RURAL 94
DE LA 20NA DE DESTINO EN 1960
( Tasa ajustada por .10 000 )

2onas urbanas Zonas rurales Total
Edades
Masculina Femenina Masculina Femenina Masculina Femenina

0-4 546 545 161 146 340 334
5-9 651 706 189 186 402 427
10-14 755 880 213 219 461 526
15-19 947 1,214 237 247 571 729
20-24 1,205 1,298 258 262 706 796
25-29 1,108 1,170 275 265 705 712
30-34 973 874 286 257 665 594
35-39 866 784 283 291 601 547
40-44 786 746 266 223 535 525
45-49 701 723 245 197 482 512
50-54 656 714 224 280 439 492
55-59 612 708 203 268 404 488
60-64 S71 706 180 159 379 477
65-69 538 706 161 150 359 468
70-74 516 708 149 144 343 460
75-79 502 705 142 139 329 453
80 y mis 484 704 137 136 304 440

MOV IMIENTOS MIGRATORIOS EN EL CONGLOMERADO
DE LA CTUDAD DE MEXICO (1960-1970)

(en millares de personas)

Pérdida de poblacién de los barrios del centro (nGms. 3, 4,6,
7): 140,

Migraci6n en el decenio:
Distrito Federal

+ 480
Ciudad de México - 770
Delegaciones Suburbanas +1,250

Municipios de suburbios
en el Estado de México +1,367
Total +1,847

Tasa de crecimiento naturnl decenal medio aplicado: 34% sobrevalGa
1a emigraci6n desde los barrios de crecimiento natural mis débil y
sobrevalfia

1a inmigraci6n hacia los barrios de crecimiento natural
mis fucrte.

Tuente: Censo General de Poblacion 1900 y 1970,
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Cuadro 5

TIPOLOGIA DE ZONAS SEGUN LOS VOLUMENES RELATIVOS DE MIGRANTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, POR COHORTES DE LLEGADA,
AREA METROPOLITANA, 1970'

Antes de 1935 1935-1954 1955-1970
NGm. Mig. Mig. Mig. Mig
Tipos y Zonas Zona (Miles) % Rango {Miles) % Rango (Miles) % Rango (Miles) )
A. TENDENCIAS CRECIENTES
A Volfrenes migratorios altos
Hidalgo, Estado 67 26 8.1. 1 73 9.3 1 14 91 1 23
Guanajuato, Bajfo 55 1n 3.3 11 38 4.9 3 65 5.2 3 113
Michoacsn Meseta Tarasca 63 6 1.8 20 24 3.1 8 66 53 2 95
Veracruz, Llanuras de Sotavento 83 10 3.0 12 21 2,7 9 33 2.6 9 64
Michoacan, Cifnega de Chapala 59 4 1.3 24 20 2,5 12 36 29 5 60
Veracruz, La Sierra 82 4 1.2 27 17 2.1 16 37 3.0 4 58
Oaxaca, Centro 95 6 1.9 18 14 1.8 21 36 2.9 6 57
Sub~total 20.6 26.4 310
A Volfmenes migratorics intermedios
Puebla, Centro 79 6 1.8 19 15 2.0 18 30 2.4 12 52
Puebla, Sierra 77 6 1.8 21 17 2.1 15 28 2.3 13 51
San Luis Potos{, Sur 41 4 1.2 28 10 1.3 29 35 2.8 7 49
Puebla, Sur 80 3 0.8 - 13 1.7 24 25 2.0 19 41
Guerrero, Centru 85 1 0.3 13 1.6 26 21 1.7 23 35
Michoacin, Tierra Caliente 65 s 0.2 — 7 0.9 — 26 2.1 16 34
Sub-total 6.1 3.6 13.3
A Volfirenes migratworios bajos
Zacatecas, Restn del Edo. 37 0 0.0 - 8 1.1 33 22 1.7 22 30
Tamaulipas, Tampico Cd. Medero 31 4 0.1 — 5 Q.6 -~ 17 1.4 27 22
olima, Colima 52 1 0.3 4 0.5 - 16 1.3 29 21
Baja California Norte, Estado 1 5 0.2 —_ 2 0.3 -~ 16 1.3 28 19
Veracruz, Ruastaca 43 1 0.3 -— 3 0.3 - 13 1.0 33 17
Sub~-total 0.9 2.8 6.7
27.6 38.8 51.00

Tctal
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Cuadro 5 (Continuacisn)

Antes de 1935 1935-1954 1955-1970
Nlm. Mig. Mig. Mig, Mig.. ..
Tipos y Zonas Zona {Miles) 8% Rango (Miles) & Rango (Miles) % Rango (Miles) %
B. TENDENCIAS DECRECIENTES
B VolGmenes migratorios altos )
Guanajuate, Centro 54 20 6.3 2 42 53 2 k) 2.7 8 96 4.1
B3o. de MExico, Norte 68 17 5.3 3 27 3.4 6 26 2,1 5 70 3.0
Puebla, Area Metropolitana 78 13 4.1 17 k18 4.0 4 25 2.0 18 64 2.1
Estado de M&dco, Centro 69 13 4.1 6 28 3.5 5 27 2,2 14 68 2.9
laxcala, Estado 76 12 39 8 20 25 11 31 2.5 10 63 2.7 ..
Jalisco, Guadalajara 47 14 4.5 5 26 3.3 7 21 1.7 24 61 2.6
Estado de Mé&xico, Toluca 70 17 5.2 4 17 2.1 14 26 2.1 17 60 25"
Sub-total 3.3 4.1 15.3 zﬁ_ 7,’::;
B VolGrenes migratorios intemmedios »
Morelos Estxdo 5 6 2.0 16 15 1.9 20 25 2.0 20 46
Estado de Mé&xico, Noreste 72 n 3.5 10 13 1.6 27 19 1.5 26 43.
Guanajuato, Norte 53 8 2.5 13 18 2.3 13 15 1.2 31 4
Estado de M&xico, Este 73 12 3.8 6 10 1.3 28 10 0.8 — 33
11.8 7.1 5.5

Sub-total



B Volfmenes migratorios bajos

Estado de México, Sur 7 6 2.0 17 10 1.3 31 14 1.1 32 31 1.3

Querétaro, Sur 58 4 1.4 23 13 1.7 23 10 0.8 — 28 1.2 .

Querétaro, QueréStaro. 57 7 2.2 15 10 1.3 30 6 0.4 - 23 ‘1.0 ..

Michoacsn, Morelia. 60 4 12 25 7 09 — 8 07 - 20 0.8

Tamaulipas, Centro 29 3 1.1 29 2 0.3 - 3 0.2 -- 8 0.3
Sub-total 7.9 5.5 3.2 4.6
Total. 53.1 36.7 24,0 32,1

C. TENDENCIAS INESTABLES
C VolGmenes migratorios inteirmedios

Jalisco, Centro 49 8 2.4 14 14 1.7 22 29 2.4 1 51 2.2

Caxaca, Mixteca 93 0 0.0 — 20 2.5 10 24 1.9 21 43 1.8

Jalisco, Bolafos-Los Altos 46 3 1.0 30 16 2.1 17 12 l.0 34 32 1.4
Sub-total 3.4 6.3 5.3 5.4

C VolGmenes migratorios bajos

Michoacin, Bajfo. 60 3 1.0 31 13 1.7 25 11 0.9 -— 27 1.1

Chiapas, Centro 100 4 1.2 26 5 0.7 -~ 16 1.2 30 25 ‘1.0

Yucatdn, Mérida-Progreso 108 1 0.5 - 15 2.0 19 7 0.6 38 24 1.0
Sub~-total 2.7 4.4 2.7 3.1
Total 6.1 10.7 8.0

Total de las 42 zcnas. 86.8 86.2 83.0

Fuente: mism que la del cuadro 1.
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Cuadro 6

By

. 99
PORCIENTO DEL TOTAYL DE MIGRANTES SEXWN DINAMICA MIGRATORIA Y TIFO DE Z0MNA,
AREA METROFOLITANA, 1970 (%)

™

agricultu
urbana to grado cultura ra de sub
litanas importante de urboni comarci- sistencia
Dinfmica Migratoria zacifn. al’ Totales
Tendecias Crecientes
Voltmenes Altos 2.4 5.2 4.1 16.2 27.9
VolGmenes Intenmedios 2.1 7.6 1.5 11.2
VoltGmenes Bajos 0.9 0.8 0.9 2.0 4.6
Sub total 0.9 3.2 8.% 1.7 19.7 43,7
Tendencias Decrecientes:
Volfirenes Altos 8.0 4.1 2.7 5.9 20.7
VolGmenes Intermedios 3.3 3.5 6.8
VolGmenes Bajos 1.0 0.8 2.8 4.6
Sub total 9.0 4.9 6.0 0.0 .2 32.1
Terdencias Inestables
VolGmenes Intermedios 2.2 1.4 1.8 5.4
VolOmenes Bajos 1.0 2.1 3.1
Sub total 1.0 0.0 2.2 1.4 .1 8.5
Totales 10.9 8.1 16.4 13.1 35. 84.
Fuente: misma que la del cuadro 1.
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