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EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA,

En realidad este capitulo empezd siendo una introduc -

cidn, pero fue creciendo hasta convertirse en lo que es.

Es decir, crecid en proporcidn al problema, unc de los

mis graves segiin creo, junto con la destrucecifn y contaminacidn

del medio ambiente y la alimentacidn.

Y para entrar en materia definiremos la vivienda como:

"morada, habitacidn, lugar en que se vive". ( 2 )

-

Desde luego puede haber muchas otras definiciones, pe-
ro cualquiera que se adopte traeri la idea de que es un lugar -
cuyo fin primordial es proteger al hombre de las inclinaciones-

de la intemperie; y esto se logra utilizando en su construccidn

las diversas formas y materiales: Los esquimales viven en ----

"igilis” ( blogues de hielo cubiertos de nieve ): Los aborige -

nes australianos utilizan hojas secas y lodo; en Sudidfrica exis

ten los "kaffires" en forma de hongos y construidos de un tejido-

de fibras naturales:son muy conocidos ( tal vez por el cine ) -

los "teppe'" de los pieles rojas que consisten en un sistema de enta-
cas cubiertas por una piel y de forma cdmica; iguales son los -

"waig-waig" de los aborigenes canadienses; dentro de las grandes-

1).- Diccionario Modernc de la Lengua Lupafiola.- Edic. 1975.




ciudades hay quien vive en tubos de drenaje y furgonesbde ferro=
carril habilitadcs como casas. Pero desde un punto de vista ac--
tual, dentro de una sociedad que tiene determinadas normas res--
pecto a un nivel de vida y comodidades ("estandar de vida'), no

todo lo que estd habitado es habitable, ni puede considerarse

una vivienda.

Como no soy un experto en arquitectura ni estudié& para
ello, recurri a consultar con quienes si saben, y después de ha--
berlos escuchado concluil (aunque desde.luego puedo estar equivo-

cado), que una vivienda tiene una serie de requisites, que po---
drfan clasificarse asi:

I.- Indispensables.
II.- Necesarios.
III.- Superfluos.

Dentroc de la primera categoria se encuentran (1):

a).- AGUA.- Esta es la principal, sdlo quienes han pa-

decido su escasez pueden aquilatar plenamente su valor: Para lim

piarse y asear la casa o como bebida, ¢ para regar plantas o cul
tivos, etc.

Se comprende entonces que, cCOmMO me ensefiaron en la es-

cuela primaria, todas las grandes civilizaciones wsuvrglieron donde




el-agua aburdzbaj; supongo que una persona limpia y fresca, vi---

viendo en un lugar igualmente limpio y sin la preocupsacidn de

donde obtener el agua necesario, tendria animos para emprender -

diversas actividades.

Actualemente se considera casi indispensable la comodi

dad de tener agua corriente dentro de la casa; sin embargoi como

veremos mis adelante, en muchos lugares esta comodidad no exis--
te, siendo nmuchas las personas que se ven precisadas a recorrer-
distancias variables péra obtenerla, en una toma comn, ceépcana-
o lejana, en el rio, etc.; y hay quien vive de transportar agua-

a los lugares que se necesita, incluso dentro de la Ciudad de Mé

»1ico y a un paso de grandes avenidas.

Como consecuencia el agua es racionada, lo que provo-

ca el desaseo y algunas personas sflo se bafian (con la gracia de
Dios y de las autoridades competentes) el S&bado de Gloria y el-
Dia de San Juan en las calles de la Ciudad; este desaseo facili-
ta la transmisidn de enfermedades contagiosas y épidémicau, amén

de otros efectos nocivos y desagradables.

b).- DREMAJE.- Dentro de esta definicién se incluye

cualquier medio empleado para eliminar los desechos en forma hi-
giénica, y no sélo el sistema de tuberfias que recibe las aguas -

negras, transportindolas hasta un canal de desague, aunque obvia

mente s el mejor.medio, susceptible de ser mejorado al comple--




mentarse con el equipo necésario para su tratamiento y purifica-

cibén, lo que en la gran mayoria de los casos no se hace, y since
ramente a las autoridades no parece importarles convertir lo que
era un rio agradable de ver y oir o tirarse en su ribera, en nau
seabundos cauces de aguas negras, ofensivos a la vista y al ovlfa
to; en todo caso si llega a presentarse alguna queja (genevalmeg
te los habitantes de las riberas), no se resuelve el problemi:

lo tapan, es decir, lo entuban, y tal vez en un futuro hasta ge-

construye una calle sobre lo que fue un rio,

Y volviendo al tema, una vivienda que no cuenta aon

drenaje es un foco de infeccién de toda clase de enfermedades,

c).- MATERIALES DE CONSTRUCCION.- Estos son los que fi
sicamente dan forma a la vivienda y el criterio correcto es que-
deben reunir ia mayor duracidén posible dentro de la mayor aecono-
mia, y de preferencia utilizar los que sSe ancuentran dispOnibles
dentro de la zona donde se pretende edificar, lo que no sicmpre-
sucede, pues seglin la capacidad econdmica de las personas puede-
ir desde lo mis resistentes como concreto y tabique, hasta los -

"materialen no aglutinados" generalmente desechos industriales.

I1I.- REQUISITOS NECESARIOS:

a).:

AIRE.- Partiendo de la bhase de que una mnapsona -
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adulta consume aproximadamente 4.5 m2 de aire por dia; una vis=--

vienda adecuada deberi contar con la ventilacién suficiente para
proporcionar aire fresco en esta medida, y con toda la pureza

que es posible obtener actualmente, sobre todo en las grandes

ciudades con indice "index" de contaminacién y demés gases,

b).- ESPACIO.- A este elemento (creo yo), no se le ha

dado la importancia que tiene, Se piensa que si una persona cuen-

ta con agua, drenaje, construccidn sélida, aire, etc, debe agtar
a gusto, aunque se encuentre en un conjunto habitacional donde -
tiene viviendas arriba, abajo y a los lados, y su (nico paisaje-

a través de la ventana son més viviendas y mis gente,

Estas "Unidades" (no se por qué se les llama asf,)
provocan en muchas personas (entre ellas yo) una sensacibn de

cpresibén, de falta de libertad, Tenia la idea de que era Gnica--
mente una cuestidn subjetiva, hasta que lef un articulo (2) don-
de se decia que el hombre vive dentro de unas "esferas" concén--

tricas, dentro de cada una de las cuales puede estar determinada

clase de persona:

1.~ Esfera de "intimidad".- Hasta la distancia del

brazo aproximadamente, s6lo deben estar los seres

queridos.

{27 Sciencle Digest. (Imposible localizar el nfimero).
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2,- Esfera de "familiaridad".- Hasta tres metros del -
‘individuo; pueden entrar las personas con las que-

tenga trato de amistad o negocio.

La violacién de este espacio provoca un reflejo de de-

fensa contra la agresidén; este reflejo debe ser reprimido, piaeg -

no es posible'golpearyal intruso (vgr. un extrafio en el drea de-

intimidad en un autoblis atestado), como consecuencia hay constan-

te irritabilidad y agresividad latente que puede estallar en cuyal
quier momento.

Hasta ahi llegaba el estudio, perc me atrevo a suponer
que existen esferas mayores. Tal vez un espacioc que se vea v ge -
sienta despejado (tanto de construccién como de persona), coga

que no sucede un las grandes ciudades y mucho menos en los rconjun
tos habitacionales.

Ahora bien, en los proyectos gubernamentales no se to-
ma en cuenta esta situacidn, ni podria serlo, debido a la presién

causada por la cantidad de persona desecosas de chtener "cualquier

vivienda. Porque peor es nada.

Un caso mis en que la cantidad acab6 con la calidad,

Sin embargo, si podria ponerse un poco mis de cuidado.
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en el espacio interior, pues en la mayorfa de los casos sus medi
das son demasiados reducidas: La estancia saiarcomedor es casi -
del tamafio de una rec8mara, etc, ademés de que, debido a la esca

gsez viven en ella més gentes que las calculadas, trayendo consi-

g0 hacinamiento y promiscuidad,

Tal vez en un futuro ésto cambie, pero tomando en cuen

ta la direccidn en que se encaminan los proyectos habitacionales

no creo que sea muy cercano,

¢).- ENERGIA ELECTRICA,- Actualmente ésta e ya una -
necesidad. v seri aln mayor en el futuro, viendo el incremento -
de aparatos eléctricos en la vida diaria, Y tal vez la Comigién-

Federal de Electricidad sea capaz de proporcionarla. Aumentando-

sus tarifas, por supuesto,
III.~ REQUISITOS SUPERFLUOS.

Estos no tienen caso mencionarlos, pues pueden variar

seglin la clase social, educacién y posibilidad econémica de cada

persona.

Ahora bien, cuando una vivienda no reuna los requisi-

tos indispensables sucede (3) que:

T35y TInvestigacibn Nacional de la Vivienda, Instituto Nacional de
la Vivienda. (1962)




. <13 -

‘"Es en-el hogar insalubre donde generalmente un mayor

nGmero de enfermedades son transmitidas y es también en este me-

dio especifico donde se sufren mis accidentes, donde se manifies

ta en forma notable cualquier desajuste en el individuo si no se
satigfacen sus necesidades fisioldgicas."

"Las enfermedades transmisibles tienen una mayor inci
dencia entre aquellos de poblacidn que ‘viven en casas que no
llenan los reguerimientos sanitarios y en donde légicamente hay-
més facilidades para el desarrollo de gérmenes patdgenos y pro--
pagacidén de los mismos. Asf por ejemplo, una vivienda sucia que-
no dispone. de facilidades para su limpieza es obvio que es habi-

tada por personas que también descuildarédn su aseo personal y al-

aseo de su ropa."

"En ese ambiente se facillita la transmisidén de enfer-

medades de origen bacteriano o viral.,"

Esta enumeracibén es enunciativa ya que pueden exinptir

muchas consecuencias mds: Alto indice de agresividad, criminali-

dad del individuo, etc.

LA DEMANDA DE VIVIENDAS.

$i son tan graves las consecuencias de la falta de

una vivienda decorosa v no son tantos los vrequisitos indiaspenva-
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" 'bles; podrian preguntarse por qué no se ha resuelto.

Y la respuesta es muy sencilla: EconSmicamente no ha -

sido posible satisfacer la demanda; siempre habrd m&s gentes que-

viviendas disponibles,

Después de todo, es mds fécil “"fabricar" un nific que -
una casa.

Y si no, veamos algunos datos:

En el afio de 1650 habia 700 millones de habitante=s en-

la tierra. En sélo 200 afios (en 1850) se duplicd llegando 3 log -

1,400 millones.Y se reduce afin m8s el plazo en que se duplica: -

en 1850 (100 afips). habia ya 2,800 millones. Y de acuerdo con esta

progresidn, antes del afio 2000 (en 50 afios) nuevamente se habrs -

duplicadc.

Diariamente nacen 270,000 nifiog y mueren 142,000 gen--

tes. La poblacién diaria crece en 128,000 personas. Un 1.E% anual
Y existe la posibilidad que.ese ritmo aumente llegande al 3.5% -
debido a la disminucién de la mortalided por los avances mtdicos,

Dentro de 100 aflos, en el afio 2075 habrf en la tierra 36,0010 mi--

llones de gentes., Todos ellos requerirdn alimentacidn, vestido y-

vivienda.




En cuanto a la alimentacidn se ha adelantado mﬁcho; se
podr&n fabricar alimentos derivados del petrbleo y cultivando al-
gas como la "spirulina". Existe la llamada "“Ravolucién Veprde", -
en que por medio de irrigacién constante y estimulos eléctricos -

o atdmicos se logra que un terrend® rinda cinco veces su produc--—
cidén anterior.

Hay estudios (%) que tratan de preveer el futuro y man
tener alimentados a los millones de habitantes, proporcionandeo -~
soluciones un tanto quiméricas.como donaciones o préstamos sin -

intereses de los paises ricos a los pobres para finaciar su pro-
greso.

Lo interesante es que se piensa que 8 es posible ra-.
solver este problema.

Los vestidos desde luego serln de fibras sintétican, vy

al respecto no parece haber preocupacién alguna.

Posiblemente en el futuro la poblacidn estari vestida-
vy alimentada, pero el espacio sobre el que vivimos no podrd ex--

tenderse, (aunque se planee construir ciudades submarinas).

Para alimentar a esos 26,000 millones de gentes habri-

sido necesario talar todas las selvas y bneques, irrigar todo -
(4) Revisla Ceres fac, VYolumen 4, No. 7, Julin-Agostc 1371.




eldesierto y cultivar las montafias <n escalones.

Independientemente del desequilibrio ecoldgico que se-
producird y los efectos que éste tenga sobre el hombre, pues tam
bién es necesaria la naturaleza para disfrutarla como tal y no -~

inicamente como proveedora de satisfactores para el hombre, los-

efectos sobre la propiedad inmueble son tremendos: "el acueso a

un pedazo de tierra puede considerarse un asunto de vida o nmuer-
te. (5)

Actualmente es dificil encontrar una vivienda derorosa
a un precio razonable dentro de las grandes ciudades; en &) fytu

ro seri ain més, ya que el 90% de la poblacién existente saprs
urbana.

Este crecimiento urbanuv cc debe, a que, independiente-

mente del aumento normal de poblacidn, las ciudades sufren un

éxodo contfinuo hacia ellas, del campo, pues los campesinos caren

tes de tlerra o de los medios para hacerla producir, emigran a -

las ciudades con la idea de progresar y con el espejismo de la-

"industrializacién" y el desarrollo.

Y al llegar a las grandes ciudades se convierte en un-

habitante mds de "ciudades perdidas", ‘zuartos redondos" o como-

se les quiera llamar, ingresando al grupo de los "desempleados"-
(57 Revistas Ccres lao.
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© "subempleados".

Las ciudades crecen a un ritmo de 11% a 13% andal. -
Cualquier medida encaminada a resolver el pvoblemé de la vivien-
da se estrella con la dura realidad. Es como un pequefio dique -

contra una inundacibn. Flcilmente es rebasado.

El problema de la vivienda debe encararse desde dog’ -
puntos de vista: Reduccién de la demanda, con un control eatric-
to de la natalidad y aumento de la oferta con una estructura eco
nbémica adecuada a la construccidn de viviendas de acuerdo a las-
necesidades de cada regibn; modernizacién de los sistemas Je cul

tivo en el campo, descentralizacidn de la industria para evitar-
la "megaldpolis", ete.

Pero es urgente hacerlo antes de que sea demasiado tar
de.

Ll crecimiento demogrifico y el problema habitacional-
es un fendmeno mundial. y es un poco diffeil evaluar el probllema
concreto de cada Estado; sin embargo al leer noticias o informa-
cidén procedentes de diversos paises (muchos de las cuales no se-

refieren especificamente a la vivienda), se va creando una idea-

al respecto.

Notas como la de que en Pakistln Oriantal los monzones
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destruyen las viviendas, m8s o menos cada afio, no obstante lo ~--

cual los habitantes vuelven a construir casas en el mismo lugar,

porque no hay a donde ir.

0 que en Tokio y Osaka hay presonas que viven a muchas

kilémetros de distancia de su trabajo porque dentro de las ciu--

dades es casi imposible adquirir viviendas a preciso accesibles;
por este motivo ha sido necesaria la construccién de los "trenes

bala" que son famosos.

0 que vivir en Paris es casi. un lujo y adn mis, que -
la Delegacidn Mexicana del Instituto Mexicanc de Comercioc Lxte--
rior tuvo mucﬂas dificultades para encontrar donde instalar;e -
por los altos precioe de alquiler. O que a los becados s& les re
comienda no trasladar familia ninada hasta no haber conseguido -

vivienda; lo que en algunos casos puede demorar meses.

0, por Gltimo, que la propiedad inmueble en Manhattan,
Nueva York, ha llegado a adquirir tales precios qﬁe actualrnznte~
no hay quien los pague; tampoco hay quien quiera vender.Se derri
ban edificios de 35 pisos o méds porque ya no reditudn su inver--
sidén. En su lugar se levantan edificios altn mds altos y con

ren-

tas mlds altas. Los bienes rafices no cambian de propietario, penec
ralmente se arriendan

Pero a cambio de esta superficial vista mundial,




‘puede presentar una visién un poco mis amplia con respecto a Mé-

xico.

LA VIVIENDA EN MEXICO.

De acuerdo con la investigacidén Nacional de la Vivien-

da (1962 y no hay ninguna de esa extensién més reciente), hacha-

por el entonces Instituro Nacional de la Vivienda, este proble--

ma en México es mis bien cualitativo que cuantitativo, pues gblo
un Z%Ade la poblacibén carece de ella. (Y dénde viven? i(Bajo los-
drboles?, Me imagino que ese 2% vivird en las hapitaciones del -
98% restante, aumentando el problema del nacinamiento y promis--

cuidad, Y como consecuencia agravando el problema cualitative,

El problema cualitativo consiste en que una mayoria de-
la poblacidn, vive ern "viviendas™ que no refinen los requigitos
indespensables y necesarios mencionados al principio de este es-

tudio:
REQUISITOS INDESPENSABLES:
Requisito nfimero uno: Agua.- Habia en 1978, viviendas-

en numero de 8,286,369 de las cuales 3,230,202 carecian de agua-

Y ni siquiera tenfan una llave piéiblica). Quedando §,U56,167 vivien

-

das con agua. Con la aclaracibn de que de éstas sbélo 3,210,735 -

tenian agua entubada dentro de las viviendas.
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Requisito nimero dos: Drenaje}- Cbntéban con sistemas-
de eliminacién de deshechos 3,440,446 (menos de la mitad del to-

tal de 8,286,369, Faltindole egste servicio a 4,845,903,

Requisito nfimero tres: Materiales de construcecibn.- -
Los materiales que mayor uso tienen son en orden descendiente: -
Tabique, 3,658,146; adobe 2,494,950; madera 1,317,185 y otros ma
teriales 4,164,442, Estos otros maneriales incluyen: Embarro y -
materiales aglutinados, generalmente desperdicios. Siendo el pun

to de vista que los materiales deben ser lo mis durazble posible,

hay una sensible mejoria, ya que en el afio de 1962 el material-

que mayor uso tenia era el adobe.

REQUISITO3 NECESARIOS:

A).- Aire.- No existen estadisticas respecto a la can-
tidad de aire (tal vez no haya forma de encontrarlo dentro de -
una investigacidén de ese tipo), pero como verén més adelante al-

analizar el requisito espacio, es de suponerse que una gran mayo

ria carece de una ventilacién adecuada.

B).- Espacio.- Este se encuentra clasificado de acuer-
do al. nGmero de cuartos: uno, dos, tres, etc., y de una simple -~
lectura se concluye que casi tres cuartas partes de la poblacibn

viven en viviendas de uno o dos cuartos;




Viviendas Personas
a).~- En un cuarto viven 3,326,520 17,992,273
b).- En dos cuartos viven 2,395,916 15,163,866
¢).~- En tres cuartos viven 1,1uu4,121 7,030,128

Lo importante no son sblo las cifras sino las conge—--
cuencias de ellas. De acuerdo con lo anterior en 3,326,520 vi-——
viendas de un cuarto viven 17,992,273 personas, lo que haag un -

promedio de 5.4 personas por vivienda (creoc que ha de gser diff--

cil encontrar 4 personas por vivienda, tal vez por eso se habla-

de que la familia promedio consta de 5 miembros).De cualquier

.

forma, por lo menos hay 5 personas viviendo en un cuarto-"nqp-__
mal" de aproximadamente %xu4, (dieciséis metros cuadradros), que

dividido entre 5 personas corresponde a cada uno 3.3 mts. cuadra
dos para comer, dormir, pensar, discutir, beber y hacer el amor,

lo que despuds de todo ha de hacer sentir a una persona un poco-
encerrada ¢0 no?.

C).~- Energia Eléctrica.- Tal parece que es mis fdcil -

contrar con &sta que con drenaje, pues mis de la mitad de las

viviendas cuentan con ella; 4,876,745,

No se vaya a creer que le goliierno no estd interesado-

en acabar con el problema habitacional. Tode 1o contrario, Siem-
pre ha declarado su interés en resolvarlo. Pero como la

yente no




vive de las declaraciones, el problema continGa ( y continuari).

'

En realidad no es que el gobierno no haya hecho progra
mas y proyectos, es que éstos han fracasado, generalmente por de

magogia, malos manejos e intereses personales (politicos y eecond
micos)

En los capitulos siguientes estin expuestos estcs pPro—-

yectos, asi como los de otros paises y ccda uno ~uede leerse inde

pendientemente, pero para ser ordenadcs, ez hora de panar x1 Ca--

pitulo nimero Dos.




CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS EMPLEADOS EN OTROS PAISES




SiSTEMAS EMPLEADOS EN OTROS PAISES.

Con objeto de obtener el material necesario para el desa

orollo de esta capitulo, recorrf diversas embajadas acreditas en -

México, ya Que se trata de exponer algunos de los sistemas emplea-

dos por otros paises, para resolver su problema habitacional.

Asi se tendria una visidn mis o menos general del proble

ma: se veria que solucién se ha tratado de dar, y en consecuencia,

estar en posibilidad de comparar con el empleado en Méxiao; esto -
es algo que los "inventores" del INFONAVIT expresamente regnnocie-

ron no haber hecho (...Lic. Hugo B. Margain en su comparesencia -
ante la Cémara de Diputados...) '

Este recorrido de embajadas fue frustante, e ilustrativo

de lo mal que anda el Servicio Exterior, (de muchos paises) en -

cuanto a "relaciones culturales” se trata. Después de recorrer -

cinco o seis embajadas sin encontrar informacidén disponible, empe-
cé a comprender a los redactores de la Ley del Instituto Nacional-

del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores.

Ni siquiera en la embajada del pafs que siempre (segln-

los enemigos del gobierno, por supuesto, se ha considerado somos -

una semicolnnia), Estados Unidos de Norteamérica, encontré informa




cidn clara, escrita (+al vez reglamentos, decretos, etc.).

Si corria con suerte era enviado a entrevistas con em---
pleados de diversa jerarqufa que, en algunos casos estaban tan ig-

norantes mo yo en cuanto a la construccidén de viviendas de azu --
pais. :

ParadSjicamente, del pais que estuve mis documentado es-
uno con el "no teniamos"

relaciones diplomiticas; Espafia; y esto
fue gracias a una persona que amablemente me facilité libros vy tex

tos relativos que habfia comprado en ese pais.

Con esta excepcifén (y la de las naciones latinoamerica-

nas), la exposicidn relativa a los demds pafses podri parecer un -

poco vaga y obscura. Porque asi es.

Pero no ha sido culpa mia, aunque de cualquier forma pi-
do disculpas por elle.

Entrando en materia en primer lugar veremos:

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Cuando acud{ a las embajadas de eule pals, dupuse encon-




tyrar abundante informacién, folletos, etc.

En vez de esto encontré-
a un atento empleado (The American proffesional smile (1)) que me

did una orientacidn, con lo que quedé més confuso. Esta persona -

ignoraba incluso la existencia del Departament of Housing and Upr--

ban Development.

Lo -Jdescubrimos juntos en un almanaque que tenfa en su es
critorio.

Quedé muy agradecido conmigo por haberlo hecho c¢onhocer -
esta ignorada parte de su pais, y me mandé a la Biblioteca Benja--
min Franklin, rééomendéndome ademds que escribiera a los gobernado
res de los Estados de Florida, California, Illinois y Nueva York,-
donde el problema de la vivienda es mis grave, principalmente debi
do a la inmigraciéé de latinoamericanos (portérriquefios, cubanos y
mexicanos), si tenia suerte posiblemente me comunicaf&n 5us respec

tivos sistemas con que pretendfan resolver este problema.

Con esta "informacidén", la obtenida en la Biblioteca an

tes mencionada y una de ‘'primera mano® proporcionada por unos --

amigos norteamericanos, que tal vez en otras personas no desperta-

rén confianza algura (los llamarfan hippies), pero que se encon--

(1) La sonrisa profesional americana.




traban entre los directamente beneficiados pues habfan construido-

una casa ("vivienda popular") con ayuda de su gobierno, quedaron --

claros los siguientes puntos:

Primer-Punto.~ No existe ninguna contribucifn u obliga-

cién fiscal que directamente constituye un fondo para vivienda, co

mo consecuencia no existe organismo alguno que cuente con un patri

monio propio dedicado a la construccidn o financiamiento de &stas.

No existe un "Programa de Vivienda Obrera". .  Cada quien-

(particulares y empresas) contribuyen con su impuesto al patrimo--

nic del Estado, y &ste se encarga de canalizarlo hacia las ac

2ivi-
dades que considere mis

urgentes y necesarias.

Segundo Punto.- Los fondos necesarios para ls vivienda-

son canalizados por medio de dos organismos:

Departament of Housing and Urban Development (2)

Departament of Health Education and Welfare (3)

La primera de éstas (Departament of Housing and Urban -

Development) es el m&s importante en cuanto a vivienda se trata,-
pues este es su Gnico fin y objeto, mientran que en el segundo se-

Cepartamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano.
Departamento de Salud, Educacidn y Seguridad Social.




encuentra englobado dentro del "Welfare"

(Seguridad Social).

Est8 estructurado de la siguiente forma: un Secryetario-

(que por tanto s8lo responde ante el Presidente);
subsecretario y varios

de Estado un -
"assistent" (el equivalente aproximado se

rén los directores dentro de la organizacidn burceritica mewx.lcana)

cada uno de los cuales se encarga de distinta materia;

I.- Administration <(administracidén). Su nombre lo di-~.

ce: administracidén de personal, fondos, procesamiento de datos, -

etc.

2.~ Equal Opportunitis, (igualdad de oportunidades).- -

No hay equivalente en México, se trata de proteger a las minorias-
sociales; procurando que los beneficios se distribuyan equitativa-

mente entre blancos, negros, amarillos, etc.

3.- Comanity Planing and Management (pl&neacién y admi-
nistracidn de la comunidad).

4,- Housing Production and Martage Credit (Construccidn

de Viviendas y Crédito Hipotecario).

5.- Comunity Development

(Desarrolle de la Comunidad).




6.~ Reasearch and Technology

(investigacién y Tecnolo--
gial).

7.- Administration of Federal Inservanr: (Administra---

cidn del Seguro Federal).

8.- Housing Management (Manejo y Contuol de la Vivien--

da).

9.- Interstate Lond Sales Registration (registro Inte--

restatal de Ventas de Terrenos).

Departament of Health Education and Welfare.- Al igual-

que el anterior se cuentra compuesto por un Secretario, un Subse--

cretario y varios Asistentes (de alimentos, drogas, libros, etc.)

el Gnicc punto relacicnado con la vivienda es que todo aquel que -
se encuentre dentro del régimen del Welfare tiene derecho a los be

neficios que proporciona el Departament of Housing and Urban Dave.-
lopment.

Tercer PUnto.- El1 Estado como regla general no constru

ye, sus funciones son:

a).- Asistencia y orientacidn gratuita a particularcc ip




teresados en construir viviendas de

"low costs™ y "low rent" -

(bajo costo y baja renta), asi como a los Estados y gobiernos loca

les.

b).- Coordionacién de proyectos locales y federales.

¢) .- Entrenamiento de personas interesadas en la vivien-
da y desarrollo de la comunidad, otorgando inclusive becas e¢n las-

mejore’; universidades.

d).- Llevar una politica de reacomodo para personas des

plazadas por proyectos de viviendas llevados a cabo.

e).~ Conceder créditos hipotecarios ctanto a particulares,
como a empresas que pretendan construir de acuerdo a un proyecto -

federal.

£).- Reembolsar los gastos que haya hecho (hasta en un
80%) a un constructor particular, cuando construya de acuerdrn a un

proyectc federal, sin fines lucrativos.

. g).- Prestar a los gobiernos estatales y locales cuando

se trate de: construir, rehabilitar, comprar o rentar viviendas --

destinadas a ser dadds en baja renta.




H).- Cuando un particular

(que se encuentre dentro del
Welfare haya obtenido un crédito con una institucién privada, el -

Estado esti obligado a asegurar ese crédito, contra cualquier --

calamidad que pueda ocurrirle al bien que garantiza el cumplimien-

to de la obligacidn: diluvios, deslizamientos de tierras, distur-

bios civiles etc. También asegura el cumplimiento puntual de log-

pagos parciales.

Para obtener este seguro es necesario solicitarlo antes-
que el crédito hipotecario; si se autoriza, se hard la solicitud -
(aplication) ante la institucidn que va a otorgar el crédito, lo-
cual vemitird ecsa solicitud en forma "oficial" a) Departament of -

Housing and Urban Development.

Todas las operaciones llevadas a cabo por n»s3te Departa--
mento que impliquen alguna consecuencia econémica, se hacen a tra-

vés del Goverment National Mortags Credit Association. (%)

Cuarto Punto.- 'Siguiendo una directriz general que pre-
supone una actividad de los particulares en la construccidn de vi-
viendas, asi como el otorgamiento de créditos para ello hechos por
instituciones privadas; la funcidn del Ectado es més bien fomentar,

dirigir y asesorar esa actividad que llevarla a cabo.

(W) Asoclacidn Gubernamental Nacional de Cré&dito Hipote.ario.




I~ este aspecto el Gobierno del Estado de California tie

ne un sistema completamente nuevo:

a).- El1 estado no puede construir por falta de tiempo o-
personal.

b).- Partiendo de esa base, un grupo de personas intere-

sadas en tener casa, constituye un nficleo llamado comunidad.

c).- Esta '"comunidad" solicita crédito para construip -

de acuerdo a un proyecto federal.

En el supuesto caso que ge le
conceda, procederd a adquirir un terreno adecuado, asi como los ma

teriales necesarios para la construccidn.

d).- Todos los integrantes de esta '“comunidad" traba-

jarén en la construccién de la vivienda de cada uno, bajo la aseso

ria y direccidén de ingenieros, etc., del gobierno estatal.

e) .- Desde luego este sistema no es general y estl en --

etapa experimental, pero es interesante. (0 no?.

Y con esto termina (o por lo menos terminan mis datos)-

respecto a los Estados Unidos de Norteamérica.
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ESPARA

Siguiendo con paises de inspiracidn capitalista, y con -
mucha fé en la iniciativa privada, expondré el

"sistema espafiol"-

para hacer frente a la necesidad de vivienda de sus habitantaes.

Seglin parece en la Madre Patria (o tal vez no sea asto-

ya), estin casi por acabar con este problema, un departamento de -
200 metros cuadrados con ababados de primera, cdgndo menos llega a
costar el equivalente de $1,000.00 (un Mil Pesos) por mensuali---
dad, pero dentro de lo que aqui llamamos

"yivienda popular" aegta-
cantidad es atn mds baja.

Esto se ha logrado tanto por el bajo indice de crecimien
to demogrifice como por un buen sistema de construccidn basado en-
dar incentivos a la iniciativa privada y que ha acarreado algunas~

criticas principalmente en lo que respecta a la destruccidn del me

dio ambiente y a la esca..ez de &reas verdes.

Pero lo interesante es aue. en orincionio. el Plan Nacio-

nal de Vivienda. va viento en pooa.

Existe una oblipacién especifica de las empresas ("que-
tengan mids de 50 productores fijos"™) de proporcionar viviendas a-




sus trabajadores, pero esta obligacidn puede ser substitufda con -

la concesién de préstamo para adquirir o construir una "vivienda-

de proteccidn oficial", por lo que en primer lugar expondré el sis

tema de "Vivienda de Proteccidn Oficial"™ decretado por el gene-

ralisimo Francisco Franco en el Decreto-Ley de fecha 24 de Julio -
de 1963.

I) Todo el proyecto de las viviendas de proteccibn ofi-

cial estard dirigido y en algunos casos financiado por el Inetitu-

to Nacional de la Vivienda el cual se encuentra estructurado asi:

a).- Es un organismo auténomo adherido al Ministerio de-
la Vivienda.

b).- Al frente de este organismo se encuentra un Direc-

tor General, que seri nombrado y femovido por decreto, aprobado en

Consejo de Ministros a propuesta de la Vivienda. Este Director Ge

neral, llevard la representacibn del instituto el cual autorizari-

los gastos y ordenari los pagos propios del mismo (Artfculo 171 -

Reglamento de Viviendas de proteccién oficial).

¢).- Tendrd un patrimonio propic, y como consecuencia --

podrd adquirir, vender, permutar, arrendar, ceder gratuitamente o

mediante precioc, administrar sus bienes, construir, modificar, pos




poner o concluir hipotecas sobre ellos, y en general, ejecutar ac-

tos y otorgar contratos (Articulo 172 Infra),

d).- Establecerd Delegaciones Provinciales, con funcio-

nes de gestidn, técnicas, informativas y de inspeccidn (Artficulo -
174).

e).- El patrimonio del Instituto estari constituido por:

las consignaciones que el Estado fije en sus propuestas y las sub-
venciones y donativos que pueda recibir de las provincias, munici-

pios, sindicatos, sociedades y particulares; los bienes propios --

del Instituto, rentas de é&stos e ingresos de sus servicios, una --

cuarta parte de diversos impuestos- (prediales e industriales) que

no transcribo por ser un poco complicados y estar relacionados con

otros decretos que no tengo a mano; el producto de la emisién de -

titulos; un 70% del total de las fianzas de alquileres que obliga

toriamente deberin depositar los propietarios a disposicibén del --

Instituto Nacional de la Vivienda; los demfs que puedan determinar

con arreglo a las disposiciones vigentes.

II) Compete a este Instituto el fomento y gestidn de la

construccidn de viviendas, asi como su régimen de uso, conserva---

cién y aprovechamiento; deberd presentar un Plan Nacional de la Vi

vienda, dentro del cual se en-cuentran ‘nclufdas las '"Viviendas de




Proteccidn Oficial", consideréndose como tales los que pretenden -

remediar necesidades apremiantes de cardcter social.

Dentro de este Plan Nacional de la Vivienda, irid inciui-

do un programa de desarrollo con clasificacibn de viviendas por su

costo, financiamiento, supervisidn, etc.

IITI) Este Plan Nacional de la Vivienda no serd llavado-

a cabo por el Instituto, sino por ‘“promotores" (articulo to. del

Decreto de Viviendas de Protececién Oficial), en forma excepcional-
y sdlo en ausencia de promotores, seri el Instituto Nacional de 1la

Vivienda quien cumpla con este Plan.,

1V) Podrdn ser promotores (Articulo 6o. Decreto antes-

mencionado):

a).- Los particulares individualmente o agrupados.

b) .- Sociedades inmobiliarias y empresas constructoras.

c).- Los ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones --

provinciales o Cabildos Insulares.

d).-

Los patronatos provinciales o munic.pales que se --




constituyan con el exclusivo propdsito de construir viviendas a su
personal.

e).- La Delegacidn Nacional de Sindicatos.

f).- Los ministerios y organismos oficiales por si mig--
mos o por patronatos.

g).- El Instituto Nacional de Colonizacidn.:

h).~ El1 Tnstituto Nacional de la Marina.

i).- Las Cémaras Oficiales de la Propiedad Urbana.

j).- Las corporaciones y los Cédigos Profesionales.

k).- Las Cooperativas de Vivienda.

1).- Las entidades benéficas de construcciones.

m).- Las cajas de ahorros.

n).- Lag empresas industriales, agricolas y comerciales.
0).- lLas

didcesis y parroquias para los sacerdotes y au-

xiliares adscritos a su servicio.

p).- Los Gobiernos Generales de Ifni, Sahara y Regibén --
Ecuatorial Espaficla.




Y) Con objeto de despertar el interés de los promotores, el Esta-
do

(por medio del Instituto Nacional de la Vivienda) podréd conce

der los siguientes beneficios (articulo 8o.- del Decreto):

a).- Excenciones y bonificaciones tributarias.

b).- Préstamos con interés.

¢) .~ Anticipos sin intereses reintegrables a largo pla--
zZo.

d) .~ Subvenciones y primas a fondo perdido.

e).- Derecho a expropiacién forzosa.

El de hacerse notar que, aunque entre los promotores ge-
encuentran entidades que pertenecen al mismo Estado, los beneficia
dos principales y que se encuentran mayormente reglamentados son -

los mencionados en el apartado a), y est@n d:irigos principalmente-
a lcs varticulares que son los (nicos '"promotores" que son cau--

sanios fiscales y obtendrdn: de un 50% hasta un 100% de excencidn

de impuestos de traslacidén de dominio (seglin sea la primera, se--

gunda o ulterior venta) cuando el objeto de ésta traslacibn enta-

relacionada con la adquisicidén o venta de Viviendas de Proteccibn-

Oficial, en igual proporcidn estardn exentas de impuesto sobre ren

tas del capital ({cuando &stas sean producto de una inversién de -

ias mismas viviendas); en el impuesto sobre sucesiones; en un im-

puesto llamado trafico d« empresas.




Las viviendas de Proteccidn Oficial estin exentag en un-

90%, durante veinte afios del pago de impuesto predial.

VI) Existen dos clases de viviendas: las que se constru

yen sin subvencifn, prima, ni anticipo del Instituto Nacional de -
la Vivienda, y las que gozan de alguna de estas prerrogativas. Des
de luego los del primer grupo contardn con mayor libertad en lo --

que se refiere a contratacidn de obras y servicios; los segundos -

requeririn del visto bueno del Instituto.

VII) Una vez que haya un promotor interesado, prenenta-
rd una solicitud ante el Instituto Macional de la Vivienda, en la-
que deberd adjuntar las constancias necesarias para acreditar que-
su proyecto se encuentra dentro de los lineamientos dados por este

organismo para las "Viviendas de Proteccién Oficial”.

En caso de necesitar alguno de los beneficios talen como

préstamos, anticipos, etc., en esa misma sclicitud hard su pati---
cidn.

También manifestard si es necesario la expropiacidn far-
zosa de alguna propiedad para la realizacién de su proyecto, pero-
en ez caso deberd adjuntar las constancias necesarias para acredi

tar: a) Conveniencia de su ejecucidn.-

) La aptitud de log te




rrenos en los que se pretende construir.-

¢) La negativa de sus-

titulares a enajenar sus bienes a un "precio razonable". La decla

racidn de utilidad pGblica y necesidad de ocupacidén se hard por --

acuerdo del Consejo de Ministros.

Si el proyecto reune las condiciones de "Vivianda de Pro

teccidn O0ficial" se le otorgard una "calificacidn provisional".

Terminada la ejecucidn de las obras, o de cada fage del-
proyecto si asf se hubiere autorizado, el Instituto Nacional de la
Vivienda, previa inspeccidn de las mismas, otorgarid la

g

"califica-
cidn definitiva.

VIII) Las "Viviendas de Proteccién Oficial", califica--

das definitivamente como tales, podridn ser objeto de:
a).- Uso propio.
b).- Arrendamiento.

¢).- Venta al contado o con precios aplazados tutal o --

parcialmente; en bloque o separadamente por vivienda.

d) .~ Acceso diferido a la propiedad.
e).- Cesidn gratuita en propiedad o uso.
I¥) Si con postericridad a lo 7

ol dee venla oe-asrarcee




miento de la vivienda (5 afios) aparecen vicios dentro de la cons-
truccidn, el promotor estd obligado a repararlos, y en caso de no-

hacerlo lo hari el Instituto Nacional de la Vivienda con cargo a -
éste.

XI) Se encuentran especificadas las faltas en que pue--

den incurrir tanto el promotor, como el comprador o el inquilino,-

clasificadas en: Leyes, graves y muy graves.

La Comisidén de alguna de estas acarreard sanciones tales

como: multas, desahucios, rescisidn de contrato.

XII) Vivienda Obrera.- (Articulo 28 Reglamento de Vi--

viendas de proteccidn Ofiecial): "“Las empresas de caracter indus--

trial, agricola o comercial, incluidos los bancos y cajas de aho:~
rros, ya corresponda su titularidad.a persona fisica o jurfdica --
actualmente establecidas o que en lo sucesivo se establezcan, siem
pre que hayan 50 o mds productores fijos en la misma localidad, po

drén ser obligados a construir viviendas para su personal...".

Como puede verse se utiliza el mismo sistema que rigid -

(hasta la creacién del infonavit) en México para mediar la impor-
tancia de una emnpresa:

el nimero de trabajadores: no obstante --

que este sistema es obsoleto, pues en la actualidad, debido a la-




creciente mecanizacidn de los sitemas una empresa fuerte no nece--

sariamente cuenta con gran cantidad de personal.

Ademds esta obligacidn no es general, pues el mismo arti
culo citado sefiala que el gobierno fijard las zonas. donde esta ---

obligacidén serd exigible a las empresas a propuesta del Ministe--

rio de la Vivienda y previo informe del de industria.

XIII) Y no sblo ésto, pues algunas empresas obligadas -

podrédn ser eximidas si:

a) Acreditan estar en una situacién econdmica precaria.

b).- Cuando exista otra causa justa debidamente acredita
da.

La declaracién de excencidn exigird, en todo caso infor-

me previo del Ministerio de Industria y de la Organizacidn Sindi--
cal.

Como se ve queda bastante a criterio del Estado, gobre -

todo en lo que respecta al apartado b). No cabe duda que i tiene

mucha confianza en sus funcionarios el Estado Espafiol.




X1V)

No todos los trabajadores (productores fijos) ten-
drdn habitacifén; ni la empresa estd obligada a proporcionarla; --
cuando se trate de empresas ya establecidas deberd dar alojamiento

familiar al 20% de sus trabajadores; si se trata de empresas de -~

nueva instalacidn, el 50%

En realidad no he podido explicarme porqué a una indus--

tria nueva en vez de darle alicientes se le imponen mis gravlmanes

Pero en fin, asi son los espafioles.

XV) Las empresas obligadas podrdn sustituir esta obliga

cidn zor la concesidn ae préstamos a favor de aquellos que praten-

dan construir o adquirir una "Vivienda de Proteccidn Oficial”,

Para llevar a cabo esta cubstitucidn deberd contar con -
la autorizacidn del Instituto Nacional de la Vivienda; el cual s6-

lo le otorgard :uando la concesidn de préstamos a los trabajadores

refina las siguientes condiciones:

a).~ E1l plazo de amoritizacidn serd de diez anos como mi
nimo.

b).- El interés que cause nunca pordrd cxceder de 3%
-

anual.




c).~ La empresa estari obligada a reinvertir en nuevos -

préstamos las cantidades que vaya recuperando por amortizacién de-
los concedidos.

Zon este punto (nfimero XV) ha quedado expuesto todo el-

sistema de construccidn de viviendas empleadas en Espafia; sélo he-

suprimido los requisitos denominados propios: Con culntas copias-

se presentan solicitudes, como acreditar personalidad, etc.

No quiero que se piense que considero este sistema como-

una panacea, pero al parecer ha dado resultado.
UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS:

Después de dos sistema: de paises capitalistas, procede,
para =quilibrar la balanza, presentar uno socialista

(o comunis--
ta).

Para el efecto me dirigf a la Embajada de ese pafs en ME

xico, donde primere fué atendido por un

gefior con una' "american-

proffesional smile", pero con un pésimo acento en el espafiol, ----
quien me indicd que esa informacifn estaba a mi disposicidn en el-

Departamento de Prensa y Propaganda que nG se encontraba en la Em-

bajada, sino en la Colonia de enfrente.




No habiendo entradc a la Embajada, no fue necesario re--

gistrar mi portafolios como me habia sucedido en la Embajada de Es

tados Unidos (habia olvidado mencionarlo).

En Prensa y Propaganda una muchacha rusa, con un espafiol

perfecto (mejor que muchos mexicanos), me informd que "desgracia-
damente™, de momento (y quien sabe por cuantos momentos mis) no -
tenfan informacidn disponible en espafiol; por lo menos “a nivel -

de tesis", sino mds bien de informacidn general.

Como (de momento) no tenia tiempo para estudiar ruso, -

me concretaré a exponer la "informacidn general" que me fue pro--
porcionada: .

a).- Aproxjiuadamente once millones de personas se con--
vierten anualmente en nuevos inquilinos (rv, propietarios); reci-
ben gratuitamente estas viviendas, teniendo Gnicamente la obliga--
cifén de contribuir a los gastos de mantenimiento y servicios comu-

nales.

Esta cuota (aunque la llamen renta) es muy baja; en --
ningdn caso ascenderd a mds del 4 o 5% del presupuesto familiar; -
no puede averiguar qué se entiende por presupuesto familiar, =i es

que se suman 1lcc ingresns que tengan cada uno de los miembros de -




la familia, o se l':ama asf al ingreso que obtiene el que sea "ca-
beza de familia".

El gobierno soviético calcula que en el afio de 12R§5 que-

déré cumplida la obligacién sccial de proporcionar a cada familia-

un departamento con todas las comodidades, teniendo cada miembro -

de ella una habitacidén individual, y con un promedio de 15 metros-

cuadrados por persona (aunque este Gltimo dato estd en contradic-

cidn con lo sefialado en un folleto editado por el Sindicato de Tra
bajadores de la Industria de la Construccidn de la U.R.5.S., el --

cual considera este promedio en 6 metros cuadrados).

b).- Estas viviendas son construidas y financiadss en -

tres formas distintas:

I.- Inversiones estatales centralizadas; las m&s impor--

tantes, pues constituyen el 80% del total.

2.- Inversiones no centralizadas de distintas empresas -

que construyen viviendas para su personal.

3.- Los ahorros de la poblacidn invertidos en la cong---

truccidn cooperativista.

¢).- Los 6rganos encargadcs de distribuir las vivicndas
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son:

1.- En el caso de que las viviendas a distribuir se en--

cuentren dentro del primer grupo (inversiones estatales centrali-

zadas), corresponde distribuirlas al Comité Ejecutivo del Soviet -

de Diputados de los Trabajadores; contard con la participacién de-

los organismos sociales.

2.~ Las viviendas construidas por las empresas para su -
personal, serdn distribuidas por la administracién de las mismas,-

con la participacidn de representantes de la ovganizacidn sindical

y del Comité& Ejecutivo del Soviet.

Abriendo un parént.._is, a pesar que existen sindicatos -
dentro de la U.R.S5.S., no existe pugna de intereses y su labor es-

m4s bien el colaborar con la administracién y luchar por una armo-

nia entre todos los "factores de la producecibén" (y otros que no -

son de la produccidn como el Soviet Local), en peneficio de todos-

y cada uno de sus integrantes.

Esta "armonia" entre empresa y sindicato existe en Mé&-

»xico en gran cantidad de empresas, aunque hay que reconocer que no

benefician a los trabajadores en absoluto (sino todo lo contrario).

En la prictica el trabajador ha tenido qu» demandar sus derechon a

ambos (empresa y sindicato).
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Ignoro como sea la préctica en la U.R.S.S., y no siendo-

este el tema a desarrcllar (aunque serfia interesante), cierro es-
te paréntesis.

3.- Las viviendas construidas con los ahorros de la po--

blacidn, quien sabe como serdn distribuidas. Es m&s, no fué posi-

ble saber como eran administrados esos fondos; a cudntc ascendfan,

ni en qué consiste la Mconstruccidn cooperativista®.

d).- El criterio que rige para la distribucidn es al ~--

"grado de necesidad" y la apreciacidn subjetiva de tal ‘'grado de-

necesidad" estid a juicio de la Comisidn Especial de la Vivienda.

e).- A pesar de lo sefialado en el inciso anterior, exis-

ten algunas prioridades: familias de militares muertos durante la-

Gran Guerra Patria (Segunda Guerra Mundial); familias numerosas -

o que tienen algln familiar gravemente enfermo.

No encontré referencia alguna sobre cudntas personas de-

ber&n componer una familia para que sea considerada "numerosa" ni
culles enfermedades serin consideradas "graves". Queda nuevamen-

te a criterio de la Comisidn Especial de la Vivienda.

Aunque no es mi propdsito criticar el sistema. considero




que se deja demasiado al arbitrio de una comisién, que después de-

todo esti constituida pér personas con debilidades y favoritismos.

Y antes de que se me acuse de anticomunista, aclaro que-

no me consta que suceda; s8lo digo que puede suceder.

Si ‘quedan algunas dudas (Qué son las organizaciones so-
ciales? ¢Culintos son los miembros de la comisién? (Existe algln-
recurso en contra de sus decisiones? ¢Se puede remover libremente

a un inquilino de su vivienda? Lo siento, no hay m&s informacién.

AMERICA LATINA.

Inicialmente, la idea a desarwollar en la exposicidn de-
los diversos sistemas empleados para hacer frente a la crisis habi-
tacional, era presentar el sistema empleado en la reducecidn del ;—
problema en general y luego particularizar en el de la vivienda pa

ra trabajadores.

Esto no pudo hacerse, pues como ya dije, no fué posible-
obtaner informacidn abundante y documentada, y i esto no era posi

ble er la vivienda en general, mucho menos en una parte especiali-

zada como es la vivienda obrera.



Ademis que en algunos pafises no existe en forma particu-

lar el concepto ‘"vivienda obrera", sino finicamente '"vivienda po-

pular".

Esto no sucede en los paises latinoamericanos, donde se-
encuentra perfectamente definido este concepto; desde luego esta -

informacién no la obtuve en las respectivas embajadas, pues a es--

tas alturas me encontraba un tanto escéptico respecto al

"inter-
cambio cultural" que supuestamente se lleva a cabo en ellasy,

La totalidad de ésta fué tomada de la oficina de la Orga

nizacidn Internacional del Trabajo en la Ciudad de México.

+N -
ULGT, —

En este folleto no se habla de cada pais en parti

sino de sistemas, ya que uno de &stos puede estar adoptado por wva-
rios paises.

Tal como se encontraba desarrollado y redactado, era per
fectamente posible presentarlo en forma de cuadrog sindpticos, y -
es lo que voy a hacer, dejando para el final un cuadro sinéjtico -

general, que segfin recuerdo cuando era estudiante se me dijo, era-

la mejor forma de estudio.

VIVIENDA OBRERA.- I.- Actividades directas de las Empre-~




seas para mejorar las condiciones de vivienda de sus trabajadores.
II.- Ayuda financiera de las empresas a las iniciativas de los tra
bajadores y de sus organizaciones en materia de vivienda. III.-Con
tribdﬁién de las empresas al sistema nacional de la financiacién -

de la vivienda.

I.- Actividades Directas de las Empresas para mejorar --

las Condiciones de Vivienda de sus Trabajédores.

a).~ Construcién de Viviendas.
b).~ Préstamo para v%&ienda.
¢).- Préstamo para viénda, hecho por instituciones parti
culares u oficiales, por gestién de la empresa.

d).- Adelanto para vivienda.

e).- Prestacién compensatoria de vivienda.

£).- Asesoria jurfdica o técnica.

Ayuda a trabajadores arrendatarios.

9
Suministro de Materiales de Construccién.

Ayuda en caso de siniestros.

j).~ Ayuda por cambio de residencia.
k) .- Ayuda para el,acondicionamiento y mejora de la vi-~
vienda.

Todos estos incisos, son actividades directas de las em-

]
presas para mejorar la vivienda obrera.
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a).- Construcibn de Vivienda.- Este es el método mis di
recto y durante mucho tiempo fué el finico aprobado por la legisla-
cién de casi todos los paises latinoamericanos, pero la obligaciéﬁ

de proporcionarlas no es general, ya que en algunos pafises la limi

tan a las empresas de exploracién y de explotacién: empresas pe--

troleras (Colombia, Honduras, PerG y Venezuela);

empresas mine--
ras (PerQ y Venezuela); plantaciones de plitano

(Costa Rica); ex

plotaciones agricolas, forestales o ganaderas (Chile, Ecuador, ~-

Guatemala, Micaragua, Paraguay y Perdl).

Otra restriceibén es la distancia de los centros de pobla

cidén: m8s de 5 Km. (Uruguay); 3 Km. (Nicaragua) y el nfimerc de -

trabajadores: md&s de 10 {honduras); mis de 15 (Colombia).

Estos dos requisitos se combinan en algunos paises: Bo--

livia, empresas con m&s de 200 trabajadores y ubicadas a mis de --

10Km. de una poblacidn; en Per(, con excepcidn de las empresas pe-

troleras, mineras o agricolas, -para las que existe una obliga---

cién general- estarin obligados los que tengan mds de 50 trabajado
res y se encuentren a mis de un kildmetro de la poblacién; en Vene
zuela, con la misma excepcibén de las emprecas petroleras y mine---
ras, que siempre estdn obligadas a alojar a su personal, estarén -
obligadas las empresas que ocupen m&s de 100 trabajadores y ne --

encuentren a mis de dos kildmetrros de una poblacién.

En la practica se ha visto que muchas empresas han con--
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truido viviendas, aunque en muchos casos éstas fueron construidas-

cuando iniciaron sus actividades y en gran parte son antiguds, . su
estado general deja mucho que desear y desde luego hay mis demanda
y como

consecuencia un déficit habitacional; este déficit se trata

de resolver por medio de las obligaciones adquiridas en la contra-

tacidn colectiva de acuerdo a la importancia de cada empresa, aun--

que siempre hay mds trabajadores que viviendas.

Generalmente por estas viviendas s¢ cobra al trabajador -
una renta, aunque el monto de &sta sblo se encuentra precisada un-

dos pafses: Brasil y Venezuela. En el primer pafs el miximo es al-

equivalente al 20% del salario minimo mensual; en el segundo el --

0.33% del valor de la vivienda.

Debido a que, cuando las viviendas son proporcionadas por
la empresa ninguna de las dos-partes (el que proporciona y el que-
recibe) se preocupa mucho de la conservaciédn de &sta, la Conferen-

cia internacional del Trabajo en su recomendacidn 115 del afio 1961

declara que nc es deseable este sistema.

Este problema (el de la conservacifn de la vivienda) se-

ha tratado de resolver en tres formas:

1.- Ubligando a la empresa, en la contratacidn colectiva,

4 destinar parte de sug recursos en este fin (Petrdleos de Purf),
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2.- Obligar, también en convenios colectivos, a la crea--
cién de un fondo, proveniente de las rentas que se paguen, destina

do a este fin como la taxa de mantenimiento de la empresa termoe--
léctrica UTELFA de Brasil.

3.- Dar en propiedad, mediante un previo fijado de com@Gn-

acuerdo entre el sindicato y la empresa, la vivienda a los trabaja
dores.

?

b).- Préstamos para Vivienda.- No existe legislacidn que-
obligue a 1é empresa a otorgar estos préstamos, y en los casos en-
que esta obligacidn existe, es consecuencia de las negociacliones -
de los contratos colectivos; se caracteriza por la creacidn de un-
"Fonde Rotatorio de Vivienda", el cual es mantenido con aportacio-
nes periddicas de la empresa y el reembolso de los cré&ditos conce-
didos; este fondo generalmente es administrado por un comité

CONMi~—

puesto por un nfimero igual de representantes de la empresa y los -
’ .

trabajadores {(comité paritario) y en los que es administrado por -
la empresa, los representantes de los trabajadores 'pueden contro--

lar ¢ comprobar la utilizacifn de estos recursos.

Como siempre, el volumen de solicitudes de «xédito ¢ nupe
rior a los recursos disponibles es necesario tener un criterio do-
seleccidn; los requisitos mis frecuentes son: ser trabajador de -.

planta, antiguedad (variable), no tener vivienda, tener cargau -

Yamilia, etc.




Casi la totalidad de estos créditos concedidos causan un-

interés, aunque &ste es mis bajo que el que impone un cradito con-
una institueibén privada.

En la préctica sélo dos paises tiemen un volumen importan

te de operaciones en esta materia: México (antes del INFONAVIT)

-Asarco Mexicand y Aceros Ecatepec vgr.- y Colombia (Acerfias Paz -
del R{o).

¢).~ Présgtamos para Viviendas, concedidos por institucio-

nes especializadas plGblicas .o privadas, gracias a las gestiones de
las empresas.

Igual que los préstamos mencionados en el inciso anterior,
no existe obligacién legal de hacer estas gestiones, sin embargo -
algunas empresa§ (generalmenta presionadas) abre un crédito en un-
banco, un crédito especial que se utiliza para la concesién de ~--
préstamos para vivienda; los créditos que concede la institucidn -
bancaria son mis ventaiosos que los otorgados al p(blico en gene--
ral; la diferencia que deje de ganar el bance ¢s cubierta por la -

empresa (por algo de enero a enero, el dinerc es del banquerc), --

(Altos Hornos de México).

También la empresa garantiza el cumplimiento regular de-

iws pages <ecl b

cnericiadn con el crédito v en algunos casos inclu-
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vtorga su-aval, para una persona que, en condiciones normales -
serfa sujeto de crédito.

Otra ‘forma de ayudar al trabajador a obtener una vivienda,
ya

sea construida por un organismo pGblico o privado, es entregar-
le

el page inicial que debe darse ("el enganche"), el cual deberé-

devolver a la empresa en pequeiios pagos parciales (Acerias Paz del
Rfo, S.A., Colombia).

Algunas empresas se obligan a pagar el interés que deven-
gue el crédito otorgado por una institucifn especializada durante-

todo el tiempo que el trabajador esté@ a su servicio (South Ameri--

can Gulf 0il Company de Coliombia).

Por Gltimo, hay empresas qgue gestionan ante instituciones
bancarias, pGblicas o privadas, la construcecién de viviendas para-
sus obreros, (Flantaciones lLedesma y San Pedro y Esperanza, de Ar-

gentina), poniendo las empresas el terrenc necesario ya urbanizadc

d).~- Adelantos para Vivienda.- Este ¢8 un sistema comple-
tamente desconocido en México, donde adem8s no existe fundamento -
legal para ponerlo en préctira; se practica en los paises en que «l-
empleador (empresa) ect& obligado a mantener un fondo para el pago
de indemnizaciones por un despido injustificado o rescisibén de con

trato con causa justa (un mes de salario por cada afio de antigue--
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dad en Bolivia, Costa Rica, Colombia, Chile, Guatemala y Perf).

Este fondo puede ser mantenido en la empresa o en los
titutos de seguridad social seglin el pais, Brasil y Chile en el

gundo caso; el trabajador tiene derecho en algunos casos a que

se-
le adelante (todo o en parte) la indemnizacién que recibirfa en ca

so de terminacidén involuntaria de su contrato de trabajo.

Uno de estos casos es cuando pretende adquirir una vivien

En Colombia el adelanto que se entregue seri gupervisado-
por el Ministerio de Trabajo, el cual vigilard que se invierta en-
una empresa legalmente autorizada para construir y sea solvente, -~

en los casos que inverta en proyectos del Estado, queda liberado -
de esta supervisibn Gnicamente con exhibir el certificado corres--

pondiente que otorgue la institucién gubernamental.

En PerG estos adelantos se encuentran limitados al 50% de

la indemnizacibn que recibiria.

Siendo un derecho del trabajador, estos créditos no cau--

san intereses ni son reembolsables, pero .,u impacto en la resolu--

cibén del problema habitacional es limitado; pues los fondos desti-

ste fin tambi&én lo son. Y esto a pesar de que en algunan-




_ contrataciones col

ectivas se obliga a la empresa a incrementarlo -

con aportaciones adicionales (Ferrocarriles Nacionales de Colom---
bia).

.

Venezuela es el pais en que mis auge ha adquirido este --
sistema, principalmente debido a las negociaciones colectivas, lle

gando inclusive a reconocer este derecho del trabajador aGn en los

casos de retiro voluntario.

En realidad no me explico como funcionan estos adelantos,
pues al otofgar un crédito a un trabajador, en este momento (pre--
sente) es como reconocer que tenfa la intencifn de despedirlos en-
el futuro, y en el caso de un retiro yoluntario después de haber -
obtenido un adelante, por un posible despido /0ué sucede? ¢(Estl -~

obligado el trabajador a rzembolsar el crédito concedido?

Sin embargo, no puede estudiarlo porque no hay en donde,-
la Gnica critica que se menciona es el hecho de haber desnaturali-

zado el fin de esta indemnizacién, (la supervivencia en caso de un

paro involuntario), pues puede darse el caso al perder el trabajo-

no tenga derecho a indemnizacién alguna, por habérsele entregado -

ésta con anterioridad.

e).- Prestacién Compensatoria de Vivienda.- Este sistema -

se encuentra previsto en tres paises (y estaban en México antes --

del INTONAVIT) Chile, Perl y Venezuela. Consiste en que, cn loso

ca




SO0S en que una empresa Se encuentre obligada a proporcionar vivien

das y por circunstancias del momento no puede haberlo, pagar& una
compensacién en efective al trabajador, el monto de la cual se fi-

jar& de comfin acuerdo entre la empresa y el sindicato.

En la préctica ha resultado, que sin existir circunstan--
cias del momento, se acepte la substitucidn de una obligacién de -
hacer (proporcionar viviendad) por una de dar (pagar), que en nin-

glin caso. cubre la totalidad de la renta que el trabajador paga a -

terceras personas.

f).- Asesoria Juridica o Técnica.- Cuando un trabajador -
se encuentra frente a complicados problemas legales o técnicos ro-
ferente a la construccidn de viviendas (formalidades de adquisi~--

cién, créditos hipotecarios, tipo de casa que le conviene, etc.) -~

algunas empresas llevan la préctica de porporcionar asistencia gra

tuita al trabajador en estos aspectos; en muchos de ellos se limi-

tan a poner a disgposicidén de su personal los servicios de su depar

tamento juridico o de su abogado.

Pero otros, mis fuertes e importantes (Compafia Colombia-
na de Tejidos Coltejer, Acerias Paz del Rio, S.A., y Bavaria, §.A.,
también Colombianas) han creado un departamentc especial, compues-
to de arguitectos y abogados dedicado exclusivamente a resolver --

los problemas de vivienda de su personal. En forma semejante se ha
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hecho en Chile por la Empresa Nacional de Petréleros y Empresa Na-

cional de Electricidad, donde se cuenta con una "oficina habitacio
nal."

Las funciBnes de estos departamentos son fundamentalmente;
preparar planes-tipo de viviendas ‘comando en cuenta la diversidad-
de recursos de los trabajadores; calcular los créditos necesarjos;
evaluar y examinar las solicitudes de préstamo para vivienda he.--
chas al fondo de la empresa; informar a los trabaizdores sobre las
posibilidades de financiamiento ofrecidas por las instituciones pg.
blicas y privadas; ayuda para obtener los documentos legales nece-

sarios para efectuar las operaciones inmebiliarias pertinentes, -.
etc.

g).~- Ayuda a los Trabajadores Arrendatarios.- bebido al -
ecrecimiento demogrdfico cada dia es mis dificil rentar una vivien-
da adecuada a un precio razonable; la gran demanda de @stas trae -

como consecuencia que los propietarios exijan una renta mis alta y

mayores garantfas de pago.

Si esto sucede afin dentro de la clase media, es mucho més
aguda la crisis en las clases necesitadas, donde se encuentra la -
mayoria de la clase 2brera latinoamericana; para ayudar a sus tra-

bajadores a obtener una vivienda en arrendamiento se han empleadc-

(por las empresa) los sipuientes métodos:




1.~ Se concede un prestamo al t“abajador para que pague -
el depéslto exidgido al. firmar el contrato de arrendamiento; el tra
bajador lo devuelve en pequefios pagos parciales. El monto de este-
préstamo puede variar desde quince dias de salarioc (Lima kubber --

Company, Perl) hasta el equivalente de tres mesen de renta (Compa-

fifa Andnima Nacional de Teléfonos de Venezuela),

2.~ Servir de fiador del trabajador, llegando a garanti--
zar el pago puntual de &ste, En la misma compafifa telefdnica de Ve
nezuela antes mencionada, si el trabajador lo solicita por escrito,

se le descontard la renta de su salario y pagard directamente a) -
propietario.

3.- Pagar parte de la renta pactada. En Chile muchas em--

presas otorgan "asignacién para casa".

Ninguno de estos sistemas es obligatorio por Ley, sino --

han sido pactados en las contrataciones colectivas,

h).- Suministro de Materiales de Congtrucecidn.- Un sinte-
ma practicado principalmente por las empresas constructoras, cons-
siste en vender con buenos descuentos (desde 5% a 30%) o a precio -

de mayorista, los materiales necesarios para edificar una vivienda.

Se ha practicado en diversos paises: Méxicu (Asbestos de-

MExico, S.A.) que ademds proporciona gratuitament

2l transporte -
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en un radio de 50 km,- Chile: Bethlem Chile Iron Mines Company ¥ -
Compafiia de Acero del Pacffico; en El Salvador, Compafifa -----=-
de Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica; en Colombia en

Carbones San Fernando, S.A.

i).~ Ayuda en caso de siniestro.- Cuando un trabajador su

fre alguna "calamidad doméstica', se le puede ayudar en dos formas:

1.- Se otorga un permiso remunerado, con el objeto de ha-

cer las reparaciones necesarias o mudarse de casa (Compafifa Azuca-

rera Hondurefia y General Motors de Venezuela).

2.- Préstamos sin interés para la reparacibn de la vivien

da (Compaﬁia Azucarera Hondurefia); en Colombia muchas empresas ---

cuentan con un fondo destinado a ese fin.

Como otros sistemas, este también es un producto obtenido

en las negociaciones de contratacién colectiva,

j).-Ayuda por Cambic de Residencia.- Esta condicidn ni se
encuentra dentro de la legislacién de ia mayoria de las latinoame-
ricanas, las cuales obligan a la emprésa a garantizar o financiar-
los gastos hechos con motivo del traslado de muebles y enseres per

sonales, aunque algunos pafses sefialan a partir de qué distancia -

surge esta obligacién, (15, 20, 25 kms.) respectivamente en Guate-

mala, Panamid y Costa Rica. Cuando por metive de trabaje se vea «--
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bligado un trabajador a trasladarse fivezra dél lugar donde habi---'

ualmente presta sus servicios, la empresa deberf proporcionarle -

abitacibn o en su defecto una compensacidn en afectivo.

k).~ Ayuda para el Acondicionamiento y Mejora de la Vi---
vienda.- Algunos ingrescos de acuerdo a lo dispuesto en sus respec-
tivos contratos.colectivos, otorgan préstamo para la mejora de la-
vivienda (Compafifa de Acero del Pacffico, Chile) tales como insta-
lacibn de agua, drenaje y electricidad. En Bolivia la f&brica de -

Calzado Monaco entrega a los trabajadores con 25 aflos de servicio,

un mobiliario completo para su casa.

11.~ Ayuda Financiera de los Empleadores a las Iniciati--

vas de los Trabajadores y sus Organizaciones en la Materia de Vi--
vienda,

a).- Contribucidn Patronal a las mutualidades o cooperati
vas de ahorro y de préstamos para vivienda, creados por los traba-

jadores y sus organizaciones a nivel de empresa.

b).~ Apoyo patronal a las iniciativas adoptadas por lan -

organizaciones sindicales a nivel regional o de rama de actividad,

¢).- Iniciativas patronales para estimular a los trabaja-
dores a participar en cooperativas o en asoc’aciones de ahorro y -

préstamos que operan tuara de la empresa.
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d).- Los Bancos de Trabajadores.
» V s

a).- Contribucién patronal a las mutualidades © cooperati

vas de ahorro y de préstamos para vivienda creadas por los trabaja

dores y sus organizaciones a NIVEL de empresa.- Cuando un grupo de

trabajadores se organiza en.forma de caja de ahorros y préstamos -

para la vivienda, puede en algunos casos y presionados por log tra

bajadores, contar con una ayuda o "donativo" hecho por la empresa.
Esta ayuda generalmente eg de un 50% de lo que hubiera éhorrado el
trabajador, aunque afn esa ayuda es limitada en algunbs casoy a --
cantidades variable segln la importancia de la emprésa. Pertariecer
a estas cajas de ahorros es voluntario con alguna excepcibn (Insti
tuto Municipal de Transporte Colectivo del Distrito Federal. Yene-
zuela). Venezuela es el finico pais que tiene un sistema organizado
de cajas de ahorros, aunqie en otros paises tambié&n existen aunque
en forma excepcional (La Tolteca Cementos Portland, S.A. de México
y Vencedor de Grace y Compafifa, de Peri). En Colombia se ha trata-
do de fomentar su creacibn por medio de un decreto que obliga a --
las empresas con un capital superior a 500.000 pesas y un minimo -
de 20 trabajadores, a constituir un fondo mutuo, siempre que &ste-
sea solicitado por lo menos por cinco trabajadores y el ahorro men

sual del personal llegue por lo menos a 2,500 pesos. Al parecer no
ha dado resultado.

Cuando esa actividad -cajas de ahorros- es llevada a cabo-

por la organizacién sindical, puedec llegar a4 tener buenos resulta-
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os, como en el caso de Honduras, donde el sindicato ‘de la empresa

ela Railroad Company cre§ una seccidn de ahorro a la que pueden -

filiarse todos los trabajadores sindicalizados o noj; los afilia--

dos pagan con este fondo el 50% de la construccidn de viviencac: -
el otro 50% lo paga la empresa, aunque tiene un tope fijado en el-

contrato colectivo.

b).~- Apoyo Patronal a las Iniciativas Adoptadas por las -

Organizaciones sindicales a Nivel Regional o de Rama de Actividad.
Este "apoyo" se logra por la presidn sindical y ha dado resultados

fundamentalmente en Argentina, Chile. El Salvador y Honduras. Este

apove es relativo en el caso de Argentina, ya que las viviendas --

construidas fueron realizadas casi totalmente con fondos sindica--
lés, de paises y sindicatos extranjeros o asociaciones internacio-
nales de trabajadores, y gubernamentales; en los demds paises men-
cionados, empresas de diversas ramas de actividad (industria del -
calzado, pastas alimenticias'en Chile; industria de la construc---
cidn en E1 Salvador), han firmado convenios colectivos en los cua-
les se obligan & crear un fondo para construccifn y reparacidn de-

viviendas.

¢c).- Iniciativas Patronales para Estimular a los Trabaja-

tamo que Uperan fuera de las Emp

la, v si algln trabajador ingresa en alguna cooperativa ¢ asocia--

cibén de ahorro seri por motu propio.
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S6lo la legislacibn de dos paiges, Chile y PerG, ofrece -
incentivos para que la empresa se interese en "estimular" a los --
trabajadores. En Chile las empresas podrén descontar del Impuesto-
Corvi las cantidades que hayan entregado a estas organizaciones. -
En Per la Ley 13500 exige a las empresas pagar a los empleados —-
afiliados a una organizacién no lucrativa de construccibn o adqui-

sicién de viviendas hasta un 50% de la compensacidn que han acumu-

lado por tiempo de servicios (5)

Estos Bancos se encuentran en algunos paises, Argentina -
k4

Guatemala, Honduras y Venezuela y se ha previsto su creacién ean: Bo

livia, Rep@blica Dominicana. El1 Salvador, Méxzico, Nicaragua, Para-
guay y Perf; tienen como fin promover el ahorro entre los trabaja-
dores, satisfacer sus necesidades de crédito, protegerlos contra -

la usura y permitirles particiapar mis activamente en el desarro--

1lo econbmico y social.

Los fondos de estos bancos proceden fundamentalmente de -
los trabajadores y su afiliacibén puede ser voluntaria (en Honduras

y Venezuela) u obligatoria como en Argentina y Guatemala.

Los préstamos que otorga en relacibén con la vivienda, es-
tan limitados a la reparacidn, ampliacidn, mejoramiento o modificg

cién de una habitacidn.

(%Y UIn mes por cada afio de serivicios.
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I1I.- Contribucién de las Empresas al Sistema Nacional de

la Financiacién de la Vivienda.

a).- Contribucién de los Empleadores a los Organismos Pii-
blico o Privados encargados especialmente de promover & nivel na--
cional la construccidn de viviendas baratas.

b).- Contribuciédn de las Empresas a las Instituciones PG-
blicas encargadas de promover el bienestar general de los trabaja-

dores, especialmente en'lo que respecta a la vivienda,

La necesidad de un fondo lo suficientemente grande para -

hacer frente a la crisis habitacional surge, cuando se piensa que-
casi todos los sistemas mencionados con anterioridad son privati--
vos de las grandes empresas, con un capital suficientementa fuerte
para destinar parte de 21 a la vivienda, y que las empresas media-
nas y pequefias ocupan una buena cantidad de mano de obra, =rabaja-
dores que no se benefician con las ventajas econdmicas o de vivien

da que se obtienen en una empresa determinada.

Por otru lado, las empresas donde prestan sus servicion -
estén econdmicamente imposibilitadas para proporcionar habitacio- -
nes, aunque tengan la obligacién legal de hacerlo, pues 2sTo sign
1

on*inar marts
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en una inversidn que no redituaria canuidad alpuna.
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Y en esta sociedad de consumo el que se detiene est& per-

dido, pues seri desplazado por la competencia.

Pero en cambio si puede aportar una pequefia cantidad (com
parada con la de construir casas). Y de pequefias cantidades se -~-

crea un fondo con capacidad suficiente para cumplir con esta obli-
gacidn.

a).- Contribucibébn de los Empleadores a los Organismon PG-
blicos o Privados Encargados Especialmente de Promover a Nivel Na-
cional la Construccibén de Viviendas Baratas.- Son seis los pafges-

que utilizan este sistema: Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Méxi-

co y Venezuela.

En Bolivia, de acuerdo al Derecho-Ley n(mero €816, se ---
crea el Consejo Nacional de Vivienda (CONAYI)., Las empresas plbli-
cas y privadas est8n obligadas a entregar mensualmente al CONAVI -
el equivalente del 7% del total de los salarios pagados a sus tra-
bajadores. E1 CONAVI construye viviendas llamadas de "Interée tio--

cial"™ y concede préstamos hipotecarios a los trabajadores.

Las empresas brasilefias ezt&n obligadas a contribuir al -
financiamiento nacional de vivienda popular. Abonan el equivalent-
del B8% del total de los calarios pagados a su personal, al Banco -

Yacional de Habitacibn (afio 19%64). Ademfs, desde 1967 las empresa-
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estin obligadas a abrir una cuenta a nombre de cada uno de sus tra,

bajadores, en la instituciln bancaria a su eleccidn, en la que de~

positarin mensualmente otro 8% del salario percibido de sus traba-

jadores. El1 conjunto de estos depdsitos forman el Fondo de Garan-

tfa por Tiempo de Servicio, que es utilizado por el Banco MNacional
de Habitacién para financiar la construccidn de viviendas a través
de las compafifag de la vivienda, que agrupa

a los trabajador:s cu-

yo ingreso familiar mensual no sobrepase el de tres salarios mini-

mos y de las cooperativas de vivienda donde se refinen los que gy -

ingreso familiar mensual es inferior a seis veces el salario mfni-

mo. Los primeros son organismos oficiales y los segundos sociada--

des civiles; los requisitos para obtener crédito varfan entre unos
y otros, ya que a los oficiales se lcs otorga hasta un 100% de fi-
nanciamiento y a 1os no oficiales Gnicamente hasta el 85%; también
pagan mis intereses (4% los oficiales y 7% lous otros). Los trabaja
dores sblo pueden hacer usc de su fondo de garantia por tiempo de-
servicio cuando sufren un despido injustificado, termina su contra
to por tiempo determinado o se jubila; cuando voluntariamente se -
retire o sea despedido justificadamente s8lo podri retirar su fon-

do en caso de que sea empleado en la adquisicifn de una vivienda,

En Colombia, las empresas pliblicas, organismos descentra-

lizados, estdn obligados a depositar en el Banco Central Hipoteca-

rio la indemnizacidn que corresponde a cada trabajador segin su an
tiguedad (un mes de salario por cada uno); «l conjunto forma el --
Tondo Nacional de

Ahorro con el que se paga la suma inicial (Mel-
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enganche") exigidc por esa misma institucibn en éus operaciones hi
potecarias. Por su parte las empresas privadas, tienen la obliga--
cibn de adquirir los Bonos de Ahorro que emita el Instituto de Cré
dito Tarritorial, organismq plblico encargado de construir y finan

ciar la "vivienda popular", de acuerdo a la impor ancia de la em--
presa.

En Chile existe el CORVI (Corporacifn de la Vivienda), or
ganismo encargado de la construccidn y fomento de la vivienda; to-
das las emﬁresas privadas estédn obligadas a aportar un 5% anual de
los benefigios netos obtenidos en ejercicic fiscal posterior, 561c

estdn exentas: las que hayan obtendio utilidades netas inferiorez-

en dos veces el salario vital anual en la escala de Santiago (me--
nos de 19,989 escudos), las sociedades sin fines lucrativos y las-
explotaciones agricolas que tengan viviendas con las condiciones -

minimas previstas en la legislacidn vigente. Las empresas podrén -

deducir del pago de este impuesto:

a).- Costo de las viviendas que la empresa ha construido-

o comprado a la CORVI.

b).- DepbSsitos hechos en la CORVI en forma de bonos de --

ahorros para la vivienda.

cl.- Depdsitos hechcs por la empresa cn una asociacifn

ahorro

y préstamos con el fin de facilitar a su personal la part;
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cipacidn en los programas de viyvienda financiados por esta asocia-
cidn.

d).- El monto de los préstamos concedidos por la empresa-

a sus trabajadores o a una cooperativa de vivienda.

e).- Los aportes hechos a una sociedad de construccidn de
viviendas aconémicas.

Las cantidades que recupera la empresa (vgr. incisos e,d,

f,) estl obligada a reinvertirlos nuevamente en programas de Vi---
vienda.

También podrdn deducir los gastos hechos en: reparacidn,-

ampliacién y mantenimiento de viviendas de su personal,

Ségﬁn parece el mérito de este sistema ha sido obligar a-

las empresas a reservar una parte importante de sus fondos para la

resolucidn del problema de la vivienda obrera.

En México desde el 21 de abril de 1972, se cred el Ingti-

tut> del Fondo Nacional de la vivienda para log Trabajadores, que-
veremos mis adelante.

Las empresas venezolanas est8n obligadas a hacer un repa-

to de utilidades anualmente:(por lo menos el 10% de sus utilidades
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-Ifquidas); cuando la cantidad que le corrsponde a cada trabajador-
' és'por lo menos de 200 bolivares, s6lo debe entregar el 75% en ---
efectivo al obrero; el 25% restante se deposita en una cuenta a su
nombre en el Banco Obrero, que es el organismo mis importnate en -
la construccién de viviendas populares; el trabajador puede autori
zar a la empresa a entregar una mayor cantidad en su ahorro del --
Banco Obrero, pudiendo retirar el fondo asi constituido después de
cinco afics de contribucibn, o cuando é&ste llegue a 2,000 bolivares;

la {infca posibilidad de un retiro anticipado, es cuando ézte sea -~

para adquirir una vivienda o un terrenoc.

La obligacibén empresarial de depositar este 25% minimo, -

es susceﬁtible de ser anulada, ﬁor acuerdo del Ministerio del Tra-

“bajo. Y en la prdctidca ha sido asi. Cada afio se ordena la entrega-
del 100% de sus utilidades al trabajador, situacidn de la que se -

lamentan muchas personas y tratadistas de Derecho del Trabajo, pen

sando en los cuantiosos fondos que se han perdido por ello,

b).~ Constribucién de las Empresas a las Instituciones PQ
blicas Encargadas de Promover el Bienestar General de los Trabaja-

dores, especialmente en lo que respecta a la Vivienda.

Este apartado se refiere a algunos organismos cuyo fin no

as especificamente la habitacifn, sino el crear un patrimonio entre
los miembros de la clase trabajadora; sin embargo este patrimonio-

puede ser utilizado por su beneficiario, para la adquisicibn de --
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una vivienda. Este tipo de fondos sdlo existe en Brasil, Costa Ri-
cé; Ecuador vy Perf.

En Brasil se creb por Ley del 7 de septiembre de 1970, el
programa de Integracidn Social, administrado por la Caixa Econdmi-

ca Pederal, financiado conjuntamente por las empresas privadas y -

el Gobierno Federal; el gobierno deposita en una cuenta a nombre -

del trabajador, una parte del impuesto sobre la renta pagadero por

las empresas (esta aportacibn es progresiva; el 2% en 1471, el 3%

en 1872 y el 5% en 1973); por su parte las empresas depositan un -
porcentaje de la cifra anual de ventas, 0.2%8% en 19713 0.25% en --
1972, 0.40% en 1973 y 0.50% en 1974. Los beneficiarios de esta ---
cuenta sblo pueden retirarla en caso de: matrimonio, jubilacién, -
incapacidad total permanente, defuncidn o cuando se trate de adqui

rir una vivienda que se. encuentre dentro del programa oficial de -

viviendas populares.

En Costa Rica existe un fondo semejante, administrado por
el Banco Popular y de Desarrcllc Comunitario, sblo que se constitu
ye en forma tripartita: gobierno, empresa y trabajador. L1 gobier-
no aporta el producto del impuesto sobfe lag ventas a plazon, el-
2% del importe de &éstas; el trabajador deposita el 1% de su salario

mensualmente y las empresas entregan el edquivalente de 0.5% de su-
némina mensual.

Las empresas ecuatorianas aegricolas, forestales,

PANAIe- -
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ras y no agricolas éstén dhiigadaS’a abrir en una cuenta a nombre-
‘de cada uno de sus trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Se
guridad Social, en la cual depositari el importe de su indemniza--
cién por tiempo trabajado (un mes de salario por cada afio de anti-
guedad); estos depbsitos constituyen el "Fondo de Reserva o Traba-
50 Capitalizado", este fondo es utilizado parcialmente en la cons-
truceidn de viviendas. El trabajador puede reclamar éste cuando va

ya a ser utilizado en la compra de una vivienda.

La Ley 11672 d= 31 de diciembre de 1951 de Perf, olliga a
las empresas cuyo capital sobrepasa los 50,000 soles, & depousnitar-
cada mes en el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, uha su-
ma equivalente al 3.5% de los salarios pagados a su personal; este
fondo tiene, entre otras funciones, la de construir viviendas POPY

lares, gque se darén en venta o alquilados a los trabajadores.

Y con esto queda terminado este estudio por 1o que respec

ta a las Naciones de Latinocamérica.

Y también por lo que respecta a las demis naciones y como
consecuencia, de este capitulo; aunque me gustaria mencionar que -

pretendia también presentar los sistemas de:

Francia.- Tal vez fue por una debilidad sentimental que -

pretendi

estudiarla; no creo que sus gistemas sean muy diferentes-

otros paises. Ne cualquier forma no fue posible averiguar
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lo, Recorri la Embajada, la IFAL (Instituto Francés de América La-

.tina) y hablé con un tal Monsieur Jean Pierre Deaux, el resultado:
nada.

Alemania Oriental.- (RepGblica Domocr&tica Alemana): nada.

Filandia.- Visité esta Embajada por ninguna razén espe---

cial, sélo que se encontraba tres pisos abajo del mismo edificio -

de la Embajada Sueca, resultado: cero.

Recorri también las embajadas de otros paises que no tie-

ne caso mencionar, pero de los Gnicos que de verdad senti no tener

informacidn disponible fue de Suecia y Cuba,

En la Cuba, el Departamento de Relaciones Culturales esta

ba en reparacién. Podia terminarse en 20 dias o 2 meses 6 20 afios.

No sabian. Mientras tanto podia yo hablar a un telé&fono (que estu-

vo ocupado dos dias en forma ininterrumpida) o ir de las 13 a las-

14 horas diariamente a buscar al Sr. Basilio o Jorge Hernindez: --

"esperalo un momentico chico, no tarda". Nunca pude verlo, (o ver-
los) pues ese "momentico" se prolongd por varios dias; cuando lo--
gré comunicacién en el teléfono se me dijo (sabrid Dios quién era)-
“"Mira chico, de eso no sabemos nada". No cabe duda, eran muy ama--

bles y con un ambiente agradable, que incitaba a la camaraderia, -

pero resultados positivos: ninguno




En la embajada sueca no existia este ambiente, mi&s bien -
parecia una ofidina de banco (muy moderna decoracibén) y el Sr. Ha-
londer después de oir mi peticidn me manifestS que de momento no -
tenia informacidn en espafiol, que veria que podia hacer; citf@ndome
para cuatro dias despu@s. A los cuantro dias me entregd dos folle
tos, uno en espafiol y otro en inglés, referentes a planificacibn -
de ciudades, sintiendo mucho no haber obtenido mayor informacibn;-

especificamente de la que yo habia solicitado.

A pesar de no sar el tema a tratar me gustaria exponer su
sistema de construccidn en relacién con el crecimiento de las ciu-
dades, porque son iInteresantes los resultados que se pueden ohbte--
ner con una §1anificaci6n correcta, evitando el crecimiento cabti-

co y desordenado de las ciudades, especificamente de la Ciudad de-
México.

El plano regulador de la ciudad de Estocolmo data de 1940
y en €1 se previd el futuro desarrollo de la ciudad hasta la fecha.
Sirve de muestra para las demis ciudades suecas. Debe hacerse no--

tar que a pesar de ser la ciudad mls grande de Suecia, sblo tiene-

un millén trescientos mil habitantes.

Temando en cuenta el futuro crecimiento de la Ciudad, cl-

Municipio adquirid terrenos de los alrededores, en ocasiones con -

fondos obtenides por préstamos particulares. En tanto llegare ol -




- 77 -

;mcmentp.dg utilizarlos se rentaron (a veces a sus antiguos duefios)
;pafa qué los cultivaran, con el prqducto de esta renta se pagaron-
los creditos concedidos. Este sistema fue utilizado para evitér la
especulacidn con bienes raices.

El desarrollo de la ciudad estid condicionado a la cons---
truceidn de las lineas del Metro. Alfededor de cada terminal se --
sonstruyeron cigdades habitacionales; las mis cercanas son edifi--
cios de departamentos separados entre si tor espacios verdes, (ver
daderos espacios verdes, no como los que llamamos as{ en México);-
mixima distancia a recorrer entre la estacién vy la habitacidn es -
de 300 mts. Conforme se van alejando las construcciones, son mis -
bajos y es mayor el espacio entre ellas, hasta lizgar a las casas-
particulares, cuya distancia Haé:a 1a.termiﬁai ‘es de 900 mts. En -

este lugar se encuentran las vias para vehiculos particulares.

Cada unidad es llamada "distrito", de 10,000 a 15,000 ha-

bitantes y cuenta con servicios de tintoreria, tiendas pequefias, -
guarderfia para niflos, estacionamientos y otros servicios; el nime-
ro de habitantes debe ser suficiente para mantenerlos. E1 conjunto
de vecindarios constituye un "suburbio", de 50 a 100 mil habitan--
tes y alrededor de la estacibn que se considera re(ine las mejcres
posibilidades se construye un "centro" para darle servicio, el ---

cual cuenta con los mismos servicios que el "distritc", pero ampli

ficados: supermercados, restaurantes, cines, teatros, galerias, --

etc. Cada "suburbio” tiene su nombre, Forsta, Arsta, VYallengby, --

etc., y ademds del Metro egstdn comunicados por lineas de autubuses;
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se encuentran distribuidos alrededor de C.B.D. (Central Bussines -

Districhy (6) que a.su vez tiene una subplanificacifn: &reas de -

estacionamiento, bancos. etc.

Esta planificacibn racional, aunada a un muy bajo indice-
de natalidad, ha permitido a los suecos disfrutar de sus ciudades-
en vez de soportarlas; ademis lo que ellos llaman su "déficit habi
tacional"”, no se refiere a escasez de vivienda, ni siquiers cuali-
tafivamente, sino a que, debidc a un aumento en los "standards", -

. el nuevo ciudadano sueco necesita mayor cantidad de metros cuadra-

dos para sentirse a guste.

7 con esta (ltima nota se cierra este capitulo.

(8) Distrito Central de Negocios.




CAPITULO TERCERDO
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SISTEMAS EMPLEADOS EN MEXICO

1).- Sistemas empleados para re
solver el problema de'la po
blacidn en general;

2).- Sistemas intentadcs para rg
solver el problema de la w1
vienda obrera en particular.




SISTEMAS EMPLEADOS EN MEYICO.

Es mi intencidn en este capitulo hacer una exposicidn,
lo m3s completa posible, respecto a los diversos sistemas em --
pleados por el Estado Mexicano para resolver el problema habita

cional, tanto de la poblacidn en general, como de la vivienda -

obrera en particular.

Para una adecuada y légica exposicidn, estard dividida

en dos partes: La primera sobre sistemas empleados para rasol-

ver el problema de la poblaci®n en general y la segunda raferi
da a los sistemas para la vivienda obrera. En ambas partes ge-

harid un desarrollo cronolégico.
Asi que, en la primera parte tenemos:

1).- SISTEMAS EMPLEADOS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE -
LA POBLACION EN GENERAL.

1.~ El sanco Nacional de Obras y Servicios PGblicos,-

Esta institucidn fue creada al amparo de la concesidn-

otoréada por la Secretarfia de Hacienda y Crédito P@blico, el --




20 de. fabrero de 1933, hallindose en vigor la Ley de Institucio
nes de Crédito de 1932.

Se llamd inicialmente Banco Nacional Hipotecario Urba-

no y de Obras PGblicas, S.A.; como su nombre indica, sus fun -

ciones se limitaban a emitir bonos hipotccarios como consecuen-
cia de préstamos inmobiliarios, que el acreditado debfa inver -
tir en la ‘"construccidn de obras permanentes de mejoramiento -

territorial", como ferrocarriles, plantas industriales, talle -

res, v en general, en bienes inmuebles.

Posteriormente ( el 25 de abril de 193% ) amplid sus--

funciones al ser autorizado a realizar operaciones fiduciarias.

Asi continud hasta el 31 de diciembre de 1942, en que-

se expidid la primera Ley Orginica del Banco, que fue éublicada

el 20 de febreroc de 1943; en esta ley se ampliaban las faculta-

des del Banco -préstamos refaccionarios o de avio, promover y-

dirigir la inversidn de capitales refaccionarios o de avio, pro
mover y dirigir la inversidn de capitales en obras y servicios-
pliblico o de interés colective, etc., pero fue hasta la segun-

da Ley Orgénica ( 30 de diciembre de 1946, publicada el U de --
enero de 1947 ) en que por primera vez ue le faculta para: "pro
mover el mejoramiento de las conaicionen de nabitaciln de los

sectores de la poblacidn econdmicamente débiles", asf como la
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proyececidn, finariciamiento y ejecucidn de obras urbanas v subur

banas y el estudio, proyecto y ejecucibén de viviendas populares;
se le autorizd a expedir certificados de participaci®n inmobi -

liaria, actividad que ha desarrollado ampliamente en fechas re-
cientes.

La tercera Ley Organica, actualmente vigente, reforma-
da el 30 de diciembre de 1953, el 31 de diciembre de 1956 y el-
31 de diciembre de 1958, hasta antes de las reformas permitia -
el otorgamiento de préstamos inmobiliarios a particulares para-

habitaciones aisladas que no rezpondiesen a un plan de conjun -
to.

La reforma del 30 de diciembre de 1953 acabd con esta-
posibilidad, limitando al banco a construir o financiar, Gnica
mente conjuntos habitacionales, que es precisamente loc que ha -
estado haciendo aproximadamente desde esa fecha; desde la Uni -

dad Esperanza ( Col. Narvarte, D.F., en 1856 ) hasta la Unidad-

Acueducto de Guadalupe ( Ticomin, D.F., 1973 ); entre sus ----

obras se encuentran: Unidad Modelo ( Calzada de la Viga, D.F.,)

Jardin Balbuena ( D.F. ) y Unidad Nonoalco Tlateloleco ( D.T. ).

En el interior de la Repfiblica: Unidad Valle de Aragdn ( Edo.-

de México ), Lomas de Agua Caliente ( Tijuana, B.C. ); Unidad-

Nueva Ensenada ( Ensenada, B.C. ); las Arboledas ( Irapuato,--

Gto. ), Villa de San Miguel

( Monterrey, N.L. ), etc.

Un to -




tal de 30 Unidades.

Por decreto de 23 de diciembre de 1966 el Banco Nacio-
nal Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas, S.A., se convirtid-
en Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A., para —--
"estar més acorde con las funciones que desarrollaba en reali -

dad".

A pesar de esta actividad, y sin dejar de reconocer el
mérito que merece, esta institucidn no ha esztado a la altura de

las necesidades de la poblacidn.

2.~ En el afio de 1945, se construyd por cuenta del go-

bierno, la primera unidad habitacional hecha a semejanza de las
erigidas en Europa cuando se encontraba casi en ruinas par la -
Segunda Guerra Mundial; &ste ha sido el modelo empleado por el
gobierno en casi todas sus obras y segln parece asf va a conti-
nuar, aunque a {iltimas fechas se ha notado una tendencia hacia-

las casas "duplex" o como se llamen.

3.- "Rentas Congeladas". El dfa 30 de diciembre de --
1948 fue publicado el decreto ( que se encuentra vigente ) por

el cual se prorrogan indefinidamente los contratos de arrenda -

miento sin alteracidn de sus cliusulas, antrands en vigor el lo.

de enero de 19u9,




Este decreto fue la culminacidn de otros en el mismo -

sentido que habian side publicados con anterioridad ( 1942-1947 )
cuya finalidad era evitar la especulacidn con las rentas, prin -
cipalmente durante el periodo de guerra y postguerra ( que since

.ramente no sé si haya afectado fuertemente a México ).

Unicamente se exceptuaron 2os locales para vivienda o -
industria cuya renta ascendiera a mi3s de trescientos pesos mern -

suales y posteriormente los destinados a: “cantinas, pulquerias

y cabarets, a centros de vicio o explotacidn de juegos permiti -

dos por la ley y a salones de especticulos plblicos, como tea --

tros, cinematdgrafos v ceircos" ( 30 de noviembre de 1951 ).

Este Decreto, y los que lo precedieron, han sidoc muy ~-
criticados, inclusive en su redaccidn ( que si algunos articulos
que debian encontrarse entre los transitorios se encuentran er -

el cuerpo del mismo ) y principalmente en sus finalidades; ecta-

fltima critica es actual.

Porque si pretendia resolver algln problema habitacic -

nal falld lamentablemente; en la.actualidad las "wviviendas con-
geladas" con un problema mis dentro de la problemitica de 1o --

vivienda; los propietarios no se preocupan del mantenimients de-

éstas, debido a los bajos ingresos que producen y esperan que ~-

sea declarado "inhabitable" por periton para derrumbar y expu
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sar a los inquilinos.

Por su parte, los inquilinos tampoco se ocupan del man
tenimiento, ignoro por qué. Tal vez carecen de ingresos o no -
quieren '"meterse en problemas” y ser acusados de alterar la na

turaleza del edificio ( que es causa de rescisidn ).

En realidad este decreto debia ser derogado, y elabo -

ray uro diverso, tal vez basando el monto de las rentas en un-

porcertaje del valor catastral del inmueble. Y asfi por lo me -

nos se quitaria un peso a los juzgados, que pierden tiempo pre-
ciso ( que tal vez utilizarian para otras actividades burocri-

ticas ), en el tra2mite de juicios de desahucios, rescisiones, -

consignaciones de rentas, etc.

4.~ Banco de Capitalizacidn y Ahorro para la Vivienda.

Durante el régimen del Lic. Adolfo Ruiz Cortines, se--

pretendid dar impulsc a este tipo de bancos, con la esperanza de

resolver en parte la necesidad de vivienda, de la poblacidn.

£1 sistema es el siguiente: Una persona se compromete
2 adquirir en el banco un "Bono de Capitalizacibn" por una ¥-
cantidad. El "ahorrador"” ird haciendo pagos parciale~ general

mente mensuales, loc cuales causarin interesen a su favor (

bas




tante bajos ); al'terminar de pagar el Bono, el "ghorrador" ten
dra derecho a que se le entregue la cantidad acumulada, sus in-
tereses y ademis que se le otorgue un préstamo por una cantidad
igual a la ahorra&a, la cual causard para la institucidn el mis

mo tipo de interés que anteriormente haya pagado al "ahorrador!

Cuando este Bono era de "capitalizacidn para vivien -

a" el préstamo que otorgara la institucidn deberia destinarse -

Gnicamente a este fin.

Desde su proyecto este sistema estaba destinado al fra

casc. El mexicano no ahorra. ¢Usted sabe por aué? Pues yo --

tampoco.

En la actualidad estos bancos realizan una actividad -

minima, incluso la gran mayoria de personas ignoran su obscura-

existencia; se han convertido en un buen "negocio" para algu-~

nos agentes de agiotistas ( quienes se anuncian en el periddi-
co ), que a su vez son agentec del banco; la victima del urure-

ro se compromete ( ante Notario Pblico ) a pagar un interés -

mensual y a reintegrar la cantidad mutuada en un plazo variabie

si es convencido para adquirir un "Bonoc de Capitalizacibn" ---

( generalmente la mitad de la cantidad prestada ), al vencerse-

el plazo para reintegrar cl dinero prestado, tendréd la mitad de

&sta en un bono ( mAs intereses ) y derecho a que se le concede




otro tanto igual, con lo cual liquidari al agiotista.

Y el ---
"agente" habra cobrado comisidn al prestamista y al banco.

Negocio redondo.

S.- E1 31 de diciembre de 1954 ( Sexenio de Adolfo --

Ruiz Coxrtinez ) , se cred el Instituto Nacional de la Vivienda;

primer organismo creado expresamente para este fin.

Su organizacidn administrativa era la siguiente:

a).- Un Director;
b).- Seis Consejeros;

¢).~- Un Secretario Gereral.

Su patrimonio estaba integrado por aportaciones del Go

bierno Federal, del Departamento del D.F., de los Estados y Te-

‘rritorios y los Municipios, asf{ como los que obtuviera con la--
emisibén de bonos.

Sus fines eran ( son ):

a).~- Coordinar los esfuerzos, tanto de las dependen --
cias dJdel Gobierno Federal v de los organismos pGblicos descen -

tralizados, como los Estados de la Federacidn, de los Munici --
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pios y de los sectores privados para sistematizar los procedi-
mientos de edificacidn, adoptando técnicas acordes con el desa-

rrolio que se ha alcanzado en materia de construccibn de vivien
das.

b).~- Practicar investigaciones peribdicas para valorar
las necesidades y demanda de habitaciones en las distintas zo -

nas del pais, tanto urbanas como rurales.

c).- Formar personal especializado en la planificac
urbana y rural.

o
o
o

d).~ Estudiar y sugerir medidas para promover y coordi

nar la regeneracidn de las zonas urbanas.

e).- Asesorar al Ejecutivo para crear estimulos y eli-
winar obstlculos a fin de que el sector inversionista aplique -

SUS recursos a la construccidn de habitaciones.

f).- Construir viviendas de bajo costo, individuales o

colectivas para venta o arrendamiento.

g).- Elaborar planes para propiciar la ayuda mutua en-

caminada a mejorar las condi~ione: de habitacidn en todc el

pais.




h).- Estimular la construccién de viviendas econdmicas,

edificios multifamiliares y barriadas para obreros, provocando-
asf la regeneracidn de zonas de lugares y viviendas insalubres-

e inadecuadas, tanto en las zonas urbanas como rurales.

i).- Promover la formacién de patronatos de la vivien-

da popular en la Repiiblica Mexicana en los términos de su ley.

j).- Daterminar la politica mis conveniente ¢ seguir-
en materia de habitacidn en cada una de las regiones del. pais,-
de acuerdo con los recursos econdmicos y materiales disponibles

y caracteristicas climatolbégicas, dando preferencia al material

y mano de obra locales.

"k).- Emitir bonos ( previo permiso de la Secretaria -

de Hacienda y Crédito PGblico )} y estampillas postales con el--

fin de acrecentar sus recursos econdmicos.

1).- Comprar, vender o arrendar, terrenos o instalacio
nes necesarias a sus fines.

Este organismo trabajo sin pena ni gloria ( a pesar

"

im -
en la solucidn del problema fue minimo; el constante --

que ha hecho muy buenas investigaciones en su campo ) su

pacto"




erecimiento de la demanda dejd utrls sus posibilidades.

Debido a esto, con una curiocsa psicologia y pensando -
que tal vez un cambio de nombre cambiaria su actividad, el dfa-
20 de febrero de 1971 este organismo se convirtid en el flaman
te: Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru -
ral y de la Vivienda Popular, que quien sabe qué es conocido --

popularmente { bueno, tan popular como puede ser un organismo-

del Estado en estos tiempos ) como INDECO.

Sus atribuciones, fines y organizacidn administrativa-
son los mismos del Instituto Nacional de la Vivienda ( con ex -
cepcidn que el Secretario General se llama ahora Subdirector --
General y que uno de los Consejeros debe per el Secretaric de -

Hacienda y Crédito PGblico.

Como se "olvidé" cambiar de edificio y carece de nue
vas oficinas en algln edificio moderno, donde "hasta ia gerte"
pensaria que se estd trabajando mis din@micamente, su actividad

ha continuado igual.

Y posiblemente sus resultados sean los mismos que los-

del desaparecido Instituto Nacional de la Vivienda.

Este nombre se utilizd por primera vez en 1964 en un -




folleto editado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
pero era la culminacidn de una serie de reformas que poco a po-
co se habian hecho a las leyes relativas a la srganizacidn de -
las instituciones de crédito cuyds objetivos sgon:

1.- Faecilitar la compra de viviendas de interés social

haciéndolos asequibles a extensos gZrupos de pobladores del pais.

2.- Incrementar la cferta de este tipo de bienes me --

diante la realizacidn de esfuerzos conjuntos es de largo alcan-
ce por parte del Estado, de la banca privada y de otros secto -

res de la colectividad.

3.- Lograr que las instituciones de crédito privado --

concedan financiamientos especiales en cumplimiento de esa fina
lidad, aplicando una parte de los ahorros que captan del plbli-

ce.

u.-~ Promover la generacidn de ahorros en un amplio es-
trato de la poblacibén mexicana, simplificando la adquisicién --
de las viviendas y acrecentando asi esa participacidn en el pro

ceso de capitalizacidn interna.

5.- Aumentar la ocupacidn de mano de obra, con base en




la construccidn masiva de conjuntos habitacionales y denominar-

las actividades de industrias y artesanias, dedicada a produ --

cir materiales o articulos que demandan su edificacidn.

Se entiende por ‘“viviendas de interés social "las que

se adeclen a la definicidn adoptada por el Consejo Interamerica

no Econbmico y Social: '"aquella que es asequible de manera que

ne resulte onerosa en el presupuesto familiar a personas de es-

¢asos recursos, proporcionidndoles alojamiento en un ambiente I
sico y social que satisfaga los requisitos indispensables de -~
seguridad, higiene y decoro v que est& dotada de los servicios-

sociales correspondientes".

¢Quién es persona de escasos recursos? y ¢Cuéndo una--

vivienda no resulta onerosa? Lo debe defirnir la Secretaria de-

Hacienda vy Cr3dito PGblico.

Lo ha hecho tomandc como base lotz ingresos del presun-

to adquirente y el costo de la vivienda ( que en un principio-
fue el que tuviera ingresos méximos de $3,700.00 y que el pre -
cio de la vivienda no fuera mayor de $50,000.00 casa y terreno )
Zsta facultad de la Secretaria de Hacienda permite hacer ajus -

tes necesarios de acuerdo a la situacidn econbmica del momento.

Las rcformas hechas consistieron en:




a).- Bancos Hipotecarios.- Fueron autorizados a aumen

tar la proporcidn de sus créditos hasta el 80% del valor de los

inmuebles en caso de financiamiento de viviendas de interés so-

cial. Se les facultb para que ampliaran en 10 veces su capaci-

dad de contratacidn de pasivo, siempre que el incremento fuesge-~

cubierto con cré@ditos destinados a construir habitaciones de ba

jo costo. Cuando se tratara de operaciones tendientes a captar

ahorro del pfblico inversionista, se dispuso que tales institu-
ciones aplicarian el 30% de esas nuevas emisiones de bonos y ~-

cédulas hipotecarias al otorgamiento de préstamos para vivisp -
das de interés social.

En la prictica esta medida significaba que destinarian
ese propdsito mids del 50% del incremento medic de sus recursosy
en virtud de que se inclufan tambi&n el 30% del importe de la -

reposicidn anual de los valores en circulacidn.

b).- Departamento de Ahorro de Bancos Privados.- Se --

les permitid otorgar créditos con garantia hipotecaria para
igual finalidad

( viviendas de interés 3ocial ) o bien adqui -
rir titulos hipotecarios cuya cobertura estuviese constituida -
por financiamiento de esa fndole, con la obligacidn de destinap
a estas operaciones el 50% del crecimiento de los depdbsitos de-
ahorro hasta que alcanzaran el 30% del pasivo total.

Los acre-
ditados deberian liquidar o contar con una garantia previa de -




s81lo el 20% del precio de venta de la vivienda, pero esta pro -

porcidn podia ser menor cuando existieran garantias adicionales.
Se les autorizd a abrir cuentas especiales de ahorro a quienes~
desearan adquirir viviendas, con la mira a atribuirles mayor --

prioridad en los préstamos respectivos.

¢).- Bancos de Ahorro y Préstamo.- Recibieron faculta-
‘des para contratar planes especificos cen grupos organizados de

ahorradores, cuyo monto y caracteristicas se delinearon poste -

riormente por los conductos debidos ( Secretaria de Hacienda -

y Crédito Plblico ).

d).- En general se dispuso que las instituciones banca
rias podrian recibir apovo financiero de organismos oficiales -
especializados para realizar sus proyectos habitacionales de --

acuerdo con las normas dictadas por el Estado.

7.~ F.0.V.I.- Dentro de este mismo programa financiero
de la vivienda el 10 de abril de 1963 se constituyd un fideico
miso del gobierno federal con el Banco de México ( que seria el
fidueiario ), que contd con una aportacidn inicial de 100 mille
nes de pesos, cantidad que se duplicd en junio del mismo afio.-

Este fideicomiso se denomind Fondo de Operacibn y Descuento --

Bancario para la Vivienda .




crédito, mediante préstamos

ciones hipotecarias para la

Sus funciones son:

a).- Otorgar apoyo financiero a las instituciones de -

y créditos relacionados con opera -

vivienda de interés social.

b).- Fijar las caracteristicas de los créditos que los-

bancos otorguen en relacidn con la vivienda de interé@s social--

en cuanto a importe, plazos, tasas de interés y demis cargos --

que hayan de considerarse en dichos créditos, cuando se conce -

dan

nes

dan

las

con el apoyo financiero del Fondo.

c).~- Aprobar el monto y las caracteristicas a los pla-

de conjunto que las instituciones de ahorro y préstamos pue

realizar con su apoyo.

d).~- Revisar los proyectos de conjuntos que presenten-

instituciones de ahorrc y préstamo y supervisar su ejecu --

.2 .
cion.

e).- Establecer reglas y tomar las medidas adecuadas -

para que los planes de construccidn que se lleven a cabo con -~

les

recursos destinados al desarrollo del programa estén de ---

acuerdo con las necesidades regionales y nacionalex, cumplan --




condiciones urbanfsticas y arquitectdnicas adecuadas y se ejecu

ten conforme a las caracteristicas demogrdficas, econdmicas, -~
sociales y financieras de cada regién; asf como para reducir el
costo de la vivienda comprendido en estos planes; todo elloc pro
curande objetivos coordinados con los de otras entidades del -~

sector plblico y de la banca privada.

Este fideicomiso ha financiando algunas obras; con fon
dos propios y con fondos proporcionados por el BID ( Banco In -

teramericano de Desarrollo ) de la Agencia Interamericana de De

sarrolle ( AID ) y de la AFL-CIO ( American Federal Lavor Con-

gress of Industries Organization ), una de las mis importantes-
centrales obreras de los Estados Unidos de Norteamérica ( con -

su financiamiento se construyeron las unidades habitacionales -

Jhon F. Kennedy y Loma Hermosa ).

8.- FOGA.- En la misma fecha que el fideicomiso ante:-
mencionado, 10 de abril de 1963, se construyd otro que se ilamd

Fondo de Apoyo y Garantfa a los Créditos para la Vivienda, ge -

le conoce ( los que lo conocen ) con el nombre que aparece¢ en-

este apartado.

Sus funciones son:

a).- Otorgar apoyo financiero a los bancos privados --




que concedieron préstamos con garantfa hipotecaria o fiduciaria

destinadas a viviendas de interés social para hacer frente a:

I.- Falta de pago puntual en que incurra el acreditado.

II.- Insuficiencia del margen de garantia a cargo los-

sujetos de crédito,

b).- Absorcidn de parte de lo que por concepto de inte
rés hayan de pagar los adquiren%tes, en la medida en que excadan
de la tasa minima fijada, como consecuencia de un incremento de

los costos de operacidn de los financiamientos.

c¢).- Pago de diferenciales en los costos de primas de-
los seguros de vida, invalidez y dafios que las acreditados de--
ban tomar obligatoriamente al adquirir las viviendas de que se-

trata.

9.- Siguiendo con este mizmo Programa Financiero la Vi
vienda, se tratd de simplificar los tramit:s legales necesarior
para formalizar la propiedad de la viviendi; con este fin se --
cred el certificado de participacidn inmotiliaria no amortiza -
ble:; ambos, titulos dz créditoc que se encuentran dentro de la -

A ]

Le7 G:neral de Titulos y Operaciones de Crédits ( Articuloes -

228-A. 228-A Bis y ss ),




El sistema funciona asi:

a).- Se crea un fideicomiso ecuya finalidad es la cons-
truceidn de viviendas.

b).- E1 fiduciario ( que como se sabe debe ser una ing
titucidn bancaria debidamente autorizada ), emite una serie de-

certificados que pueden ser adquiridos a plazos, con reserva de

dominio.

¢).- Esta emisidn se registra en el Registrn PGblico -

de la Propiedad y del Comercio.

d).- Para esta emisidn es necesario un peritaje del --
Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos. E1 cual fitarad -
( de acuerdo con el valor comercial de los bienes en el momen -

to ) el monto de ésta.

e).- Los adquirentes de los certificados, estln en la-
posibilidad de ocupar las viviendas, de acuerdos a las condicio

nes y modilidades que hayan sido fijadas en la emisidn.

£).- Una vez transcurrido el plazo de duracién del f;

i~

deicomiso, &ste se extingue y los tenedoras de titulos en Asam

blea General deciden si se venden los bienes objeto de éste y -




recuperan su inversidn o si se los adjudican; como la intencidn

habrd sido la de adquirir una vivienda deberi ( salvo excepciog

nes, claro ) procederse a la adjudicacidn. En caso que no se -

decida en la Asamblea General, el fiduciario puede proceder a -

la adjudicacidn de los bienes a los beneficiarios.

g).- Es Unicamente hasta que se adjudican los bieneos -

que se causan los gastos relativos; honorarios de Notario Pbli

co, Impuesto de Traslacidn de Dominio, etc., que es el fin pap

seguido, es decir, diferir estos gastos hasta gque se encuentre-

totalmente pagada la vivienda, ahorrando as! tanto los gastosg -

mencionados, como la de inscripecidn de hipi'teca en caso de ha -

berla y posteriormente su cancelacidn ( “ambiZn ante Notario PG

blico ). Los certificados de participacidn inmobiliaria no --

amortizables y los certificados de vivienda son titulos de cré-

dito, y como tales poseen las siguientes caracteristicas:

a).- Incorporacidén del derecho al documento ( al grado

que para ejercer el derecho es preciso poseer el titulec ).

b).- Legitimacidn, ( facultad de exigir la obliga --

c).~- Literalidad ( que el derecho tiene la extensién -

que le conceden los términos puestes en el tfrule ).
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d4).~ Autonomia ( que es independiente el derecho que -

sucesivamente va adquiriendo sobre el titulo cada tenedor le --
gal J.

e).- Circulacidn ( la finalidad de su emisidn es que -

sea transmisible de persona a persona ).

Esta actividad ha sido desarrollada por el Bance Nacio
nal de Obras y Servicios Pliblicos, S.A., el cual vende nus vi-

viendas con este sistema.

10.-FIDEUPBE.~ Siendo la Tiudad de México, el lugar en

que es mas grave el problema habitecional, debido a la gran con

et 3 A
centracion

humana que en ella hay, el dia lo. de junio de 1973-
se publicd en el Diario Oficial la creacidn de un programa de--
regereracidn y remodelacidn de las zonas urbanas; para cumplir-
con este programa, el Departamentc del Distrito Federal, proce-

derd a la constitucidr de un fideicomisc ( articulo 1o. del Do-

creto ); el fiduciario serd el Banco Nacional de Obras y Servi-

cios PGblicos.

aj).- La finalidad de este fideicomiso es: Incorporar-

al desarrollo urbano de la Ciudad ide México a:

1.- Asentamientos humaucs ne

controlados o conformados




irregularmente.

2.- Las zonas ejidales y comunales que, por su baja --

productividad, por no constituir fuentes de aprovisionamiento,-

dreas verdes o lugares cuya tradicidn deba pr-:ervarse, resul-

ten susceptibles por su emplazamiento de integracidn urbana,

b).- El patrimbnio de este fideicomiso se integrarf --
con bienes que se afecten de nuevo, con financiamiento rque ne -
obtenga a través de instituciones nacionales de crédite, aporta
dores del Departamento del Distrito Federal, del INDECO, otros-

organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal,

gobiernos de entidades federativas, asi como cualquier otra per

de derecho plblico o privado y por Gltimo los bienes y pro

ductos que el fideicouiso obtenga o adquiera con mctivo da ope-

raciones que realice,

c).- Su duracidn serid indefinida.

d).- El Comité Directivo y de Distribucidn de Fondes -
se integrard con representantes del Departamento del D.F., del-

INDECO y del Banco Nacional de Ob%ras y Servicios Piblicos.

a2).- Cuando exista algQn interés juridico habré repro-
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sentantes del Nepxrtamento de Asuntos Agrarios (hoy Secreta--
ria de las Reformas Agrarias) y Colonizacién, del Fondo Nacio

nal de Fomento Ejidal, empreéas descentralizadas, entidades -
federativas, etc.

f).~- Presidird el Jefe del Departamento del D.F.

g).~ El presidente de la Repfiblica nombrarf un Direc--

tor Ejecutivo del fideicomiso, que serd el delegado fiduciario-
especial.

h).- Se le da a este fideicomisio la posibilidad de fi

jar ( coordinado con el INDECO ) las ‘"repervas territoriales®

Aunque &stas no se definen ni precisan, ef de suponerse se re--
fiere a los terrenos que podrdn ser expropiados por el Estado,-
previendo el futuro crecimiento de la ciudacd, limit&ndolo en al

gunas partes o ampliindolo en otras, asi como para que el Esta-

do tenga terrenos propios donde construir unidades habitaciona-

les cuando surija la necesidad.

i).- Las razones o consid:raciones para la creacién de

este fideicomiso se encuentran en el propio Decreto gue lo

cred vy son: el acentuado crecimiento demogrdfice en la Ciudad-

de México; falta de sueldo urbano; dé&ficit de habitacién; gerne-
racidn de concentraciones humanas excesivas y falta de reservas

territoriales; "ciudades perdidas";

fraccionamientos clander, -~




tinos; decadencia de infraestructura por antiguedad; preserva ~
ién de calles, monumentos

y plazas ( restauracifn y conserva

cidn ); la necesidad de coordinacidn de las diversas autorida -

des competentes para resolver el problema.

11.- Direccidn General de la Habitacidn Popular del De

partamento del Distrito Federal.- También para resolver la ca-

rencia de vivienda en la Ciudad de México se cred esta Direc --

Desgraciadamente es casi imposible cbtener informacidn
relativa a ella ( fecha de creacidn, finalidades, obras llewva-
das a cabo) pues la Gnica persona capaz de hacerlo =5 el Direc-
tor o su asesor, y estas personas son "invisibles" debido a la

verdadera muciiedumbre deseosa de ser recibida, con la esperanza

de obtener una casa barata y gque son capacag de hacer "cola”

dias enteros si es necesario,

Francamente yo no soy capaz de eso, ni siquiera para -

una teais.

Seglin parece esta Direccidn ha construido dos grandes-

unidades llamadas "Ejército de Oriente" y "General Vicente --

Guerrero" y son habitadas por tres clases de personas:




a).- Erradicados por obras llevadas a cabo

por el go -
bierno.

b).~ Ex-habitantes de '“ciudades perdidas".

c¢).- No asalariados; es decir, personas que trabajan -

en forma independiente, pero sus recursos son escasos, ( bole -

ros, papeleros, vendedores ambulantes, etc.).

Con este Gltimo inciso doy por terminada la trimera --

parte de este capitulu, es decir, las medidas adoptadas para re

solver el problema de la vivienda en general,

Aunque es de hacerse notar que muchos de estos siste -
mas benefician también al trabajador, pussz, por una de esas co-
sas de la vida, es &ste quien casi siempre vive en las peores -

condiciones que son precisamente hacia quienes se enfoca la

atencidén del Estado.

2).- SISTEMAS INTENTADOS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE-

LA VIVIENDA OBRERA EN PARTICULAR.

En relacidn con la vivienda obrera, los medios emplea-

dos podrian clasificarse en: disposiciones legales obligato -~

rias para las empresas y organismos o institutos estatales; a -
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pesar de esto y siguiendo con el sistema enunciado en la prime-
ra parte de este capitulo, haré una exposicién en orden cronold

gico.y, entrando en materia, el primer antecedente es:

I.- El Programa y Manifiesto del Partidec Liberal Mexi-

cano dado a conocer en San Luis Missouri ( EE.UU. ) el mes de -

julio de 1906; este es un antecedente meramente histérico, pues

siendo proclamado por unos préfugos de las represalias del go--

bierno Porfirista (Ricardo Flores Magdn), mal podriz haberlo -

llevado a la practica, ya que nunca tuvieron el poder.

El pun-
to relativo a este tema decia:

"26.- Obligar a los patrones o propietarios . .rales a-

dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuando la naturale

za del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos --

patronos o propietarios”.

Como puede verse, no sefiala una obligacidn general pa-

ra todas las empresas, sino sdlo aquellas "que por su naturale

za" lo exigird asi, las cuales contaban de hecho con estas vi--

viendas, aunque desde luego en condiciones de higiene y habita-

bilidad lamentables la mayoria de ellas.

”

Lo

l.a Constitucidn de 1917.-

Después de haber "ter-




minado" ( asi lo ensefian en las escuelas ) la Revolucidn de---
1310 y a pesar de que el pais se encontraba lejos de estar en-’
paz, Venustiano Carranza convocd al Congreso Constituyente que-

se llevd a cabo en la Ciudad de Querétaro.

Ffue aqui cuando el 23 de enero de 1917 en las 570 Se -
sidn Ordinaria, fue aprobada la Fraccidn XII del Articulo 123 -

Constitucional que textualmente decia:

"XII.- En toda negociacidn agricola, industrial, mine-
ra o de cualquier clase de trabajo, los patrones estarén obliga
dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e hi
gidnicas por las que podran cobrar rentas que no excederén del-
medio por cientc mensual del valor catastral de las fincas, ---
igualmente deberfn establecer escuelas, enfermerias y demis ---

servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estu

vieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparan un nimero-

de trabajadores mayor de cien, tendrén la primera de las obliga

ciones mencionadas",.

Es de hacerse notar que, la primera parte se refiere a
empresas fuera de las poblaciones, en cuyo caso, independiunte-
mente del nmero de trabajadores, estardn obligadas a propurcio

nar viviendas vy otros servicios gque se supone se hallan fucra -

del alcance de los trabajuadores




Las viviendas no eran entregadas en propiedad, sino en
arrendamiento; la idea que "cada mexicano deberid tener una vi -

vienda digna" ( en propiedad se supone ), es actual.

La Gltima parte de esta Fraccidn obliga a las empresas
que tengan mis de cien trabajadores; ignoro de dbnde procedid -
esta idea o en qué se inspiraron los miembros de la Comisidn Re
dactora y segln el Diaric de Debates, fue aprobada sin discu --

s$idn.

Probablemente porque de antemano se sabia que no iba -
a cumplirse ccn ella. Hasta la fecha y habierndo transcurrido -

62 afios hasta la creacidn del INFONAVIT, son muy pocas las em -

presas que han cumplido, aunque sea en parte, con esta obligu -

3.~ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.- Fue creado por Ley publicada por el-
Ejecutivo el dia 28 de diciembre de 19593 a partir de ese mo -
mento se cred para los burbderatas lo que fue llamado "seguri--
dad social integral". Incluyendo dentro de esta definicidn los

servicios médicos, préstamos a corto plazo, préstamos hipoteca-

rios para viviendas, jubilacidn, etc.

ncluido en tercer lugar en orden --

.

Sin =mbarsc lo he
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‘eronoldgice, porque desde el 12 de agosto de 1925 existia la Di
reccidn de Pensiones Civiles y de Retiro, la cual fue

"conver-
tida" en ISSSTE.

!

Y aunque sus antecedentes son remotos ( 1761 Decretou-

de la Corona creando un Montepio para empleados del Virreyna --

to ), seguido de muchos otros que beneficiaban a los trabajado-
res del Estado, principalmente de las fuerzas armadas, ec has-

ta la Ley de 1925 en que se regulariza y sistematiza ( en al -

gln grade ) la seguridad social del trabajador del Estado,

“ Esta Ley, por primera vez concede préstamos adenmfs de-
otorgar pensiones; y podian ser a ccrto plazo -de un mes a doce
y sin que los descuentos pudieran exceder del 50% del sueldo --
mensual del trabajador - y a largc plazo con garantia hipoteca-
ria cuando se tratara de la adquisicidn; construccidn, mejora -
o cancelacidn de gravamenes de la vivienda del trabajador. E1-
plazo maximo concedido para pagar el adeudo era de diez afios,--

con un interés del 9% anual.

La Ley mencionada fue de2rcgada por la del 30 de diciem
bre de 1347, por la Ley de Pensiones Civiles, que a su vez fue-

derogada por la que cred el Institute de Seguridad y Serviciou-

Sociales del Trabajador del Estado, actualmer-: vigente.




De acuerdo con ésta el Instituto adquirirf o construi-

r& habitaciones para ser vendidas a prezios mddicos a los traba
jadores del Estado ( Articulo 44 ); podran venderse a plazog --
con garantia hipotecaria, :'eserva de dominio o promesa de venta

el plazo para cubrir el adeudo serd de quince afios miximo.

También otorgari préstamos con garantia hipotecaria --
cuando se trate de adquirir, ampliar etc., una vivienda ain en-

el caso de que no haya sido construida por el Instituto ( Arti-

culo 47 y siguientes ); el préstamo que se conceda, nunca po -

dri exceder al 85% del valor comercial del inmueble, con un 1i-

mite miximo de cien mil pesos, causando un interds méximo de---

9% anual. Aunque estos limites han variado detido al proceso inflacicra—

rio que vive el pais.

Los descuentos que se hagan al sueldo del empleado no-

podradn ser mayores del 50% de sus percepcionen,

Segin el Articulo 54 estas viviendas estarin exentas -
del papo del impuesto federal del Departamerto del D.Y., y los-
Territorios, por el doble del crédito y hasta por la suma de --
doscientos mil pesos de su valor catastral durante todo el

tiem
po que el crédito esté insoluto.

Tambi*n en peneficic dc los Trahajadores del Estado --

-




opera un Fondo de la Vivienda ( Articulo 5% y siguientes ) cu-

yo funcionamiento es igual al del INFONAVIT: El1 Estado aporta-

rid el equivalente a un 5% de los salarios que se paguen a los -~
trabajadores del Estado; como no tiene caso hacer una doble ex-
posicibdn, mas adelante se encuentra explicado el sistema del --

INFONAVIT, todas sus disposiciones son aplicables a los trabaja

dores del Estado, sustituyendo la palabra "empresa" por "enti-

dades y organismos plblicos"; este fondo de la vivienda fue

creado por las reformas hechas a la Ley del ISSSTE publicadas -

en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1972,

Independientemente de estos sistemas regulados por la-

Ley, el Instituto de que tratamos ha empleadc otro ( segin de -
claraciones del Sr.

Rémulo Sanchez Mirales cuando fue Director

del mismo ) con el cual "no se distraen fondos propios"; quien
otorga el préstamo es una institucidn bancaria privada, gracias

a gestiones hechas por el Instituto, el cual se hace solidaria-

mente responsable del crédito ( es fiador ); como en estas de-

claraciones ( transcritas en un folleto editado por el ISSUTE 7
no Se mencionan los intereses, es de suponerse que el beneficig
do no lo es tanto como cuando obtiene un préstamo directo del -

Instituto y que pagard el interés bancario corriente.

La aporrtacidn del ISSSTE A la solucidn del problema de
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la vivienda obrera es escasa, pues se encuentra circunscrita --
inicamente a los burdcratas, y ain dentro de ésta esfera no ha-
cubierto la demanda, y al amparoc de esta situacidn han surgido-

muchos defraudadores, quienes se ostentan como '"gestores" para

conseguir vivienda, los que obtienen un "enganche" y desapare-
cen.

4.~ Ley Federal del Trabajo.- ( 18 de agosto de 1931 )
Esta surgid de la necesidad de reguvlar las velaciones entre em-
presa y trabajadores, siguiendo una directriz Gnica para toda -

la Repfliblica, y asi se dijo en ia exposicidn de motivos:

"Cierto es que las relaciones entre obreros y patrones
continllan gobernadas por las bases estabieswidas en zl propio --
Articulo 123 y por un conjunto de normas elaboradas por la cos-

tumbre en nuestros medios industriales y por la Jurisprudencia-

tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Hacidn, comy de --

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Paro estas reglec, un

tanto imprecisas y algunas veces contradictorias, no pueden su-

plir indefinidamente la Ley".

En el proyecto de ley ériginal, la obligacidn de pro--

porcionar vivienda a los trabajadores se encontraba en la frac-

cidn III del articulo 117 (

Q

bligaciones de los patrones ). --

Finalmente, cuandc fue aprobado se encontrd siendc el artiaula-
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110, la misma fraccidn III y la misma redaccidn.

Un solo Diputado, David Ayala, nizo notar que era nece
sario "de una vez" fijar los plazos y condiciones en que se de

bia entregar las viviendas y no dejarlo al arbitrio del Ejecuti
vo.

Desde luego, no se le hizo caso.

El articulo quedd asi:

"Art. 110.- Obligaciones de los patrones.

IIZ.- Proporcionar a los trabajadores, habitaciones cd
modas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que noc ex-

cedieran del medio por cientc mensual del valor catastral de--

las fincas. Si las negociaciones estdn situadas dentro de lac-

poblaciones y ocupan un nimero mayor de cien, por los patrones-

deberdn cumplir con la obligacidn que les impone esta fraccién.

El Ejecutivo Federal y las de las Entidades Federati -
vas en su caso, atendiendo a las necesidaden de los trabajado -

res, a la clase y duracidn del trabajo, al lugar de su ejecu --

(3]

idn y a las posibilidades

ccondmicas del patrdn, fijarédn las -




condiciones y plazos dentro de los cuales &ste deba cumplir --

con las obligaciones a que se refiere esta fraccidn".

La idea de dejar al arbitrio del Ejecutivo fijar los--
plazos y condiciones para cumplir con esta obligacidn fie que--
estando aste ( tedricamente ) mis en contacto con la realidad,

fijara en el momento adecuado ( por circunstancias politicas y-

econémicas ) en que era posible dar cumplimiento a la misma.

En realidad, creo que tal vez fue una manicbra de los-
patrones para no verse en la situacidn de tener que construir -

viviendas en cuanto entrara en vigor la Ley.

Y resultd bastante bien pues fue hasta diez afios des -
pués, durante el régimen de Manuel Avila Camacho, como veremos-

mis adelante, cuando se pretendid obligar a las empresas a cong

truir viviendas.

5.- E1 Comité Intersecretarial de la Habitacidn para--
Trabajadores.- £1 dia 19 de noviembre deo 1941 se publicd en el-

Diario Oficial de la Federacidn la creacién de este Comité, con
siderando:

1.~ Que uno de los protblemas mas importantas gue

afac-
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ta a las clases trabajadoras es el relativo a las condiciones -

de habitacién en que se encuentran.

2.~ Que puede afirmarse que las familias de los traba-
jadores que perciben el salario minimo viven en condiciones in-
salubres, constituyendoc una permanente amenaza a la salud y a -

la moral y cubriendo ademds rentas que absorven una elevada por

cidn de sus ingresos.

3.- Que 1la obligacién impuesto por la Constitucidn y -
la Ley Federal del Trabajo a las empresas de proporcionar habi-
tacidn conveniente a los trabajadores puede facilitarse median-
te la construccidén de colonias obreras en las que, ademds de --
disfrutar de un alojamiento saludable y barato se cuente con --
servicios como escuelas, hospitales, campos de deporte, tiendas

cooperativas, teatros, bibliotecas y otros servicios pitlicos.

4.~ Que habiéndose realizado por 1la Comisién Nacional-
de la Habitacidn, estudios para resclver el problema de la vi -
vienda popular, deben aprovecharse para su ejecucién inmediata-
por un organismo de cardcter ejecutivo gque se encargue de apro-

vecharlos, conrdinando las actividades de las dependencias di -

rectamente relacionadas.

Los fines de este Comitéa eran:
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a).- Construir colonias para trabajadores con casas --

agrupadas o aisladas para rentas o vender a plazos.

b).- Promover el mejoramiento de las zonas habitadas -
por trabajadores.

c).- De manera especial se tendri en cuenta al formar-
se las colonias para trabajadores, hacer reservas amplias para-

vias de comunicacidn, para obras sociales como: djardines de ni

flos, escuelas primarias, bibliotecas, clinicas, casas hogares,-

campos de deportes, salones para especticulos y conferencias,--

locales para cooperativas y sindicatos.

d).- Determinar las superficies que deban adquirirse--
q

para la construccidn de colonias con anctacidén de su valor ca -
tastral.

e).- Presentarid los proyectos para que la autoridad --
respectiva haga la reserva de las zonas

en Aue Se vayan a desa-
rrollar trabajos.

f).- Levantar los planos necesarios a la urbanizacibn-

de las zonas y ia construccidn de habitaciones para trabajade -

res,.




Estaba constituido por delegados de: Departamentc de-

Salubridad Ptblica, Departamento del D.F., Secretaria de Asis-

tencia PGblica, Secretaria de Trabajo y Previsidn Social,

El Presidente del Comité seria el delegado de 1a Secre

taria de Trabajo y Previsidn Social.

-
(]
~n
(%3

1

Dependencia: Oficina de Ejecucidn y Supervisidn
b P

2]
&
-
1
t

cina de Servicios Municipales; Oficina de Superintendenc

Oficina de Financiacidn; Oficina de Administracidn.

Podia llevar a cabo sus provectos por si o encargariles
a dependencias ofieciales o privadas cuando asi se estimara me -

jor para el interés piblico.

Ignoro la importancia de la actividad desarrollada por
este Comité, ti es que en algin momento llevd a2 cabc alguna v,-

sinceramente no sé donde seria posible obtener esta informacidr,.

De cualquier forma, los mismos reglamentos para la ha-
bitacidn de los trabajadores ( diciembre de 1981 y febrero de -
1942 ) ignoraron absolutamente a este Comité&; per lo cuel, no-
dria pensarse que &ste sdlo fue un "productc burocratico" nue-

nunca 1ilegd 2 la practica.




6.- Reglamento de la Fraceidn III del Articulo 111 de-
la Ley Federal del Trabajo

( publicado en el Diario Oficial de

18 de diciembre de 1941 ).~ Elaboraido por el Poder Ejecutivo ~-

cuando éste se hallaba bajo la direccidn del General Manuel Avi

la Camacho, fundado en las mismas consideraciones ( aproximada

mente ) que indujeron a la Creacidn del Comité Intersecretarial

mencionado con anterioridad ( "abordar sin dilacidn el proble

ma de la habitacidn obrera", "la condicidn paupérrima de la ha

bitacién popular", etc. J.

Es aplicable a las empresas de jurisdiccidn federa) --
( posteriormente se publicd otro para las empresas de jurisdic-

cidn no federal, pero {inicamente en el D.F. ).

No fija un plazo determinado para le ejecucidn de las-

obras, ( articulo Z0. ) sino que cada empresa deberd presentar

una solicitud ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
por sextuplicade, ignoro por qué, pues Gnicamente sefiala cbmo -
deben ‘distribuirse cinco de los ejemplares: dos para el Depar-

tamento de Salubridad PGblica y tres para la 3ecretaria del -.-
Trabajo y Previsidn Social; ésta Gltima resolveria en particu -
lar cada una de las solicitudes atendiendo a las necesidades o

los trabajadores de una determinada empresa, a la clase y dura-

p]
-
»3)
3
)

..... de su trahaje, al lugar de la ejecucidn de 8ste y a2 las -

condiciones econdmicas del patrdn.

No exziste plaze alguno para




la ejecucidn de las obras, la fijacidn de &ste queda a criterio

de la misma Secretaria.

En su articulo 50., hace una clasificacidn de trabaja-

dores, lnicamente para los.efactos del reglamento:

a).- Permanentes.- Los que estdn al servicio de una -

negociacidn en forma continua.

D).~ Periddicos.- Los que llevan a cabo trabajos

terminadas épocas del afio.

¢).- Temporales.- Los que prestan servicios para una -

negociacidn para una obra determinada, cuya terminacidn trae -

consigo la extincidn de la relacidn de trabajo.

d).- Ambulantes.- Los que desarrollan labores que no -
tienen asientc fijo y que para su realizacidn requieren cambios

frecuentes de radiacidnm.

Para los efectos de distribuir a cada clase de trabaja
dores "la casa que se merece", hace tambi&n una clasificacidn-

de &stas:

£.- Unitarias.- Las que tienen todos sus servicics in-
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corporados a la propia vivienda y para uso exclusivo de sus mo-
radores; deberdn constar de una estancia, un dormitorio matrimo
nial, un dormitorio para las personas de cada sexo, familiares-
o que dependan econdmicamente del trabajador, un cuarto destina

do a cocina, otro a servicio de aseo, un lavadero para ropa y -

un local para tendido y asoleado de ésta.

B.- Semicolectivas fémiliares.- Compuestas de un dormi
torio matrimonial, un dormitorio destinado para personas de ca-
da sexc, familiares o que dependan econdmicamente del trabaja -
dor, una pieza destinada a comedor y otra a cocina, siendo los-

bafios, excusados, lavadero y lugares para asoleado de ropa, de-
uso comin.

C.- Semicolectivas familiares para trabajadores ambu--

lan+es.- Los gue tienen dos o mas piezas destinadas a dormitc -
rio, teniendo sus servicios de comedor, cocina, bafos, exzcusa-

dos, lavaderos y lugares para asoleado de ropa de uso comfln.

D.- Semicolectivos individuales.~ Aquellos en loa que

solamente la pieza destinada a dormitorio es de uso privado, --

y de uso comin las destinadas a comedor, cocinaz, bafio y excuna-

do debian ser construidos en alas o pabellones destinades una -

para hembres v otros para mujeres.




E.- Colectivos.-~ Todos

sus servicios son de uso comfin

y se componen de las siguientes piezas: sala de reunidn y de-

lectura, dormitorio, bafios y excusados; a juicio de la Secreta
ria del Trabajo y Previsifn Social se instalaban comedores vy -
cocinas también de uso comin; todce esto en una muy simpatica -

y actual ( entre hippies ) promiscuidad.

Una vez clasificados los distintos tipos de trabajado-

res v de viviendas, procede a sefialar ( articulns 17 y 1% ) --

qué tipo de vivienda corresponde a cada clase de trabajador.

1.~ Tendrén derecho a una vivienda unitaria los con

ci-

derados como trabajadores permanentes.

2.- Los trabajadores periddicoc, temporales y amtulan-

tes tendrén derecho & viviendas semicolectivas familiares

3.~ Los trabajadores permanentes que carezcan de fami--~

lia © no convivan con ella, podran utilizar unz habitacidn

colectiva individual.

4.- Los trabajadores periddicos sin familia tendrén de

recho a ocupar una vivienda colectiva.

La solicitud para el estudio y aprobacidn de los pro -




yectos habitacionales, deberfa presentarse dentro de los si ---

guientes plazos ( articulos 21 y 22 ):

a).- Ciento ochenta dias si se trata de habitaciones-~

para trabajadores permanentes o periédizos.

b).- De sesenta dias si se trata de trabajadores tempo

rales y ambulantes.

¢).- El mismo plazo se concede a las empresas que em -~

piecen a operar.

d).- Tambi&n dentro de este capitulo se concede un pla
zo igual a las empresas que hayan tenido un aumento de personal
"clasificado en el articulo 50", sin precisar para qué o el por
qué de este plazo ya que en ninglin articulo se menciona conse -

cuencia alguna en caso de variacidén de éstos.

. Posiblemente se refiere a el caso en que, DPOr un aumen
to de personal una empresa llegue al nlmero fijado ( cien traba
jadores ) en que nace su obligacidn; pero en todo caso deberia-
haber sido mis claro y decirlo asi y no mencionar su "clasifica

cidn del articulo 5o".

En caso de no cumplir con esta obligacidn dentro de --
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los plazos concedides, la empresa se hacia acreedora a una mul

ta de Quinientos Pesos { pesos que en ese tiempo valian mucho -
mias, ¢0 no 2.

También se sancionaria con multas de monto variable,--
seglin ia infraccidn, a las empresas que habiendo presentado su-
golicitud y ésta aprobada no construyen dentro del plazo que se
les concediera, no construyen de acuerdo a sus especificapioqes
© no mantuvieran en buen estado las habitaciones.

El monto de-
esta infraccidn se duplicaria en cada caso de desobediencia.

7.- Reglamento de la Fraccidn III del Articulo 111 de

la Ley Federal del Trabajo para las Empresas que no sean de ju

risdiccidn Federal ( publicado el 24 de febrero de 1942 ).

Este es una copia casi idéntica del anterior, Gnicamen
te gque en donde decia Secretaria de Trabajo y Previsidn Social-

cambid a Direccidn de Trabajo y Previsibén Social -del Departamen
to del Distrito Federal.

3810 es aplicable en el Distrito Federal, ya que aun -

que fue elaborado y publicado por el Presidente de la Repfiblica,

éste lo hizo actuando como autoridad local; las demis entidades

federativas deberian elaborar los suyos, si

es que llegaban a -




tener un desarrollo industrial que lo hiciera necesario, por --

que seglin creo, en esa éboca toda ( o casi toda ) la actividad

industrial se encontraba concentrada en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

No creo que ninguna empresa haya cumplido con estos
glamentos, maAxime que fueron declarados anticonstitucionales
por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fundada en
que, de acuerdo con 2l articule 79 de la Constitucidn, es facul

tad exclusiva del Congreso de la Unidén legislar en materia de -
trabaijo.

Transcribiré aqui la parte relativa a la resolucidn --

dictada en el juicio de amparo nimero 3366/42 promovido por Fi-

bras Artificiales de Algoddn y Coagraviados:

"E1l articulo 123 Constitucional impuso al Congreso de-
la Unidn la facultad exclusiva de expedir leyes sobre el tiaba-
jo, sin contravenir las bases que sefiala ese precepto; entre --
ellos la relativa a que toda negociacidn agricola, industrial,-
minera o de cualquier otra clase de trabajo deben proporcionar-
habitaciones cdémodas e higiénicas por las que podrian cobrar --
rentas que no excedan del medio por ciento mensual. En uso de-

esa facultad soberana, el Congreso expidif la vigente Ley Fede-

ral del Trabajo disponiendc en su articulo 111, como obliga --
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cidn de los patrones, la misma que est& consignada en la frac -

‘cidn VII del articulo 123 de la Carta Magna y determinandb'que-

el Ejecutivo Federal y las entidades federativas, en su caso,--
atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase y-
duracidn de su trabajo, al.lugar de su ejecucidn y a las condi-
ciones econdmicas del patrdn fijardn los plazos y condiciones -

dentro de los cuales &ste debe cumplir con las obligaciones a -

que se refiere esa disposicibén. Asi pues &sta no otorgd facul-

tades al Ejecutivo Federal para reglamentarlo, sino Qnicamente-
para que, teniendo en cuenta las condiciones previstas en el sg
gundo pirrafo de la fraccidn III del Artfculo 111 del Chdigo de
Trabajo fijara los plazos en el que 105 patrones deberfian cum -
plir ncon las obligaciones a que esa fraccibén se refiere, de tal
manera que el Presidente de la Rep@iblica no ha tenide faculta. -
des para reglamentar en la forma en que lo ha hecho, la disjosi
cidn que se viene comentando, supuesto que la fraccidn I del --
articulo 89 de la Constitucidn le confiere finicamente la atribu
cidn de dictar, en la z2sfera administrativa, los medios necena-
rios para el cumplimiento de esas leyes, siempre y cuando que -
esas atribuciones no estén limitadas por la misma Constitucién,
coms acontece en la especie, en que el Congreso de la Unidn es-

el Gnico capacitadeo para dietar leyes de trabajo, pero acorde -

con las bases establecidas en el articulo 123. Por otra partesy

el aludido reglamentyo, en su aspecto general, no es sino una --
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ley contraria al tostulado que encierra el artfculo acabado de-
citar, supuesto éue el precepto sefialado bajo el nfimero dos que
reclaman los quejosos, al igual que los demis de ese reglamento

en forma global, impone a los patrones la obligacidn

de presen-
tar una

solicitud para el estudio y aprobacibn de la

construc -
cidn de

habitaciones para sus obreros o ampliacibén o modifica -
cién de las ya existentes, y en las reglas ( décima a dieci --

séis ) la de construccidn de habitaciones de acuerdo con los ti
pos §ue seflalan y definen esas reglas, que no es ni con mucho -
16 que preceptfia la fraccibn XII del articulo 123 de la Carta -
Mzgna, que fGnicamente obliga a los patrones a proporcionar a4 --

los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, m&8s no a --

construirlas, por cuyc motivo es evidente que el aludido regla-
mento infringe el pacte fundamental, en sus articulos 89 y 123-
v las garantias individuales de las sociedades quejosas, ya =---
que fue expedido por el Presidente de la Repliblica, sin tener -
faculiades para ese .fin, y ademis contraviniendo los preceptos-

citados, por lo que es el caso de conceder a las sociedades que

josas- 1la proteccidn federal que solicitan".

Esta ejecutoria fue dictada por lo que se refiere al -
reglamento para empresas de jurisdicecidn federal; el reglamento

para empresas que no fueron de jurisdicecidn federal; el regla -

mento para empresas que no fueron de jurisdiccibén federal en el
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Distrito Federal fue declarada anticonstitucional en la ejecuto
ria dictada en el amparo nfmero 3809/3/2 Industrial Embotellado
ra de México, S.A., y coagraviados, la cual se limitd a trans -

cribir la anterior y concedid el amparo solicitado.

Independientemente de la razbn o no que tengan zstas -

ejecutorias ( que pienso si son correctas ), toda esta situa -

2]

idn, desde la publicacidn de los reglamentos hasta la declara-
cidn de su anticonstitucionalidad, fue supongo una maniobra po-
litica, ( provocada por ne s& que causas ) con la intencifn de
hacer creer, que al Estado no sdlo le preocupaba el problema de

la vivienda obrera, sino que hacia todo lo posible por r

enolver
lo.

Por eso si, sin llegar a afectar de verdad intereses.

Apoyo esta afirmacidn en el hecho que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn hace lo que dice el Ejecutivo ( en ca-
sos importantes como &ste ); si declard anticonstitucionalec --

los reglamentos era porque el Presidente as{ lo queria.

Asi &ste aparecia como "bien intencionado”. L1 villg

no era la Suprema Corte de Justiciaj; y de cualquier forma no ue

proporcionaban viviendas a los trabajadores.




Es mis,

de acuerdo con el sistema de control de la --
constitucionalisicA en México, ca.a individuo que sienta viola -

das sus garantfias coistitucionales ( quejoso ) deberd presen -

tar su amparo; la ejecutoria dictada en cada caso solo

"ampara
y protege" al quejoso.

Pero puede darse el caso de que una -~--

disposicidn anticonstitucional se haga efectiva a un individuo-~

que no solicite amparo cuando considere violadas sus garantfias-
individuales. En otros paises‘ ( como Estados Unidos de Norte-
américa ) la declaracidn de anticonstitucionalidad de cualquier
disposicibn aunque haya sido alegada por individuo, produce ~~-

efectos para la generalidad y hace perder toda fuerza legal 4 -

la norma ( aunque tambi&n es mAs dificil que la Suprema Cortc-

se ocupe de algln caso en particular; pues dste debe reunir --

interés general ).

Pues en México, en e] caso de estos reglamentos se uti

1izd el segundo sistema, y no se volvid a tratar de hacer efec-

tivas las obligaciones que aparecian en ellos. Lo que hace su-

poner que el Ejecutivo no tenia interés en hacerlo, pues por --

ejemplo el Reglamento de Higiene del Trabajo fue declarado antui
constitucional en sus articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 63, filiy

y 67 desde el lo. de diciembre de 1947 y hasta la fecha se san-

ciona con multas e empresas que no cumplen con las «bligaciones

que i1mponen esos articulos; multas que en caso de no ser recu -




rridas, se harin efectivas.

Con esto se confirma la falta de interés ( que posi--

blemente existi® desde el principio ) del Ejecutivo en llevar a
la prictica sus propias diéposiciones, pues si conocen a al ---
guien que haya sido multado por no cumplir con las disposicio -

nes de estos reglamentos, es un "rara avis'".

Yo nunca he conocido a ninguno.

8.- El1 Instituto Mexicano del Seguro Social.- El dia -
19 de enero de 1343 fue publicada en el Diario Oficial la Laoy--
que cred el Seguro Social; reformandose el 29 de diciembre de--

13956, publicindose esta reforma el 31 del mismo mes y afio en --

que se acrea ( con ese nombre ) el Instituto

Mexicano del Segu
ro Social.

En un principio, como su propic nombre lo indica, Gni-

camente se trataba de seguros, en el que se encontraban incluf-

dos los de: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, -

muerte y cesantia en edad avanzada.

Sin embargo en el afio 1956 ( 27 de julio ), el Jefe --
del Tiecutivo

( Adolfo Fuiz Cortines ) considerb:
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"Que el Instituto Mexicano dei Seguro Social se ven en
la necesidad de atender muy frecuentemente casos de enfermeda -
des crdnicas, que provienen, en parte, de inadecuadas condicio-
nes de vida familiar y de situaciones de insalubridad motivadas
en la generalidad de las ocasiones, por viviendas inadecuadas,-

por. la carencia de las mis rudimentarias précticas hi

giénicas y
por el desconccimiento los principios de diet@tica y de presta-

cidn de primeros auxilios en los casos de emergencia."

Y "le parecid conveniente" que se tratara de prevenir-
esta situacidn, por lo que tuve a bien expedir un "Reglamento -
de los Servicios de Habitacidn, Previsidn Social y Prevencibn -

de Invalidez del Instituto Mexicano del Seguroc Social".

De acuerdo con éste el I.M.S.S. construirad cclonias --

obreras para casa habitacién destinadas finicamente a ser dadas-

en arrendamiento ( articulo 1o. ).

Tendrdn derecho a arrendar una de estas viviendas: los
asegurados, los pensionistas y las personas que conserven vigen
tes sus derechos en los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte y-

de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales ( Articu

El Instituto fijara

( articulo 30 ) para cada una de-
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las viviendas a que se refieren los artfculos anteriores, ia -=
renta que le corresponda de acuerdo con las condiciones comer -
ciales de rentabilidad que priven para ese tipo de habitacién,~
en el moménto de ser firmado el contrato respectivo, teniendo -

en cuenta; superficie, calidad de construccibn, instalaciones y

lugar de ubicacidn.

Y los arrendatarios tendr&n una prestacidén, consisten-
te en el otorgamiento de un subsidio mensual que seri igwal a -
la diferencia entre la renta fijada de acuerdo a los principios
mencionados en el parrafo anterior y una renta que se detarmina
ré& tomando como base la amortizacién del inmueble en un plazo -
hasta de 50 afios, mis =21 porcentaje que corresponda por gaptos-

de administrecidn y mantenimiento y una tasa de rendimiento no

mayor del 5%. Este subsidio estari a cargo del Seguro de Inva-

lidez, Vejez y Muerte.

Establece un orden de preferencia cuando haya varias -
solicitudes: en primer lugar se preferir& a quienes tengan Ru -
centro de trabajo en la zona de influencia de la unidad de¢ habi
tacidén de que se trate; en segundo lugar el que, a juicio del--
Instituto, por su salario, composicidn de pu familia y condicio

nes de vida familiar y sus antecedentes personales en sus rela-

ciones con el Instituto, se encuentre en una situacidn cuyo me-

Bl

=



joramiento resulte mis

acorde con las finalidades de servicio ~

social que fundan este reglamento y por Gltimo a quien haya for
mulado su solicitud con mayor anterioridad.

En mi opinidn no -
debia dejarse

"a juicio del Instituto” el otorgar una vivien-
da, va que el Instituto no tiene juicio; son las personas que -
lo integran quienes hacen el juicioc, y desde luego pueden ser -

influenciados por muchas otras razones noc mencionadas:

"reco -
mendados, compadres, etc."

Como causas especiales de rescisidn, ademds de los men
cionados en el Cddigo Civil para ~»l Distritc y Territorios Fede

rales ( que errdneamente llama Cddigo Civil del Distrito Fede-

ral ), los siguientes:

I.- Que el arrendatario deje de tener vigentes

rechos como asegurado o pensionistas; y '

IT.- Que el arrendatario no habite personalmente la --

vivienda arrendada o &sta sea subarrendada en todo o en parte.

En cuanto el Instituto tenga conocimiento fundado de--
una causa de rescisidn de contrato, independientemente de lon -
procedimientos que deban seguirse de acuerdo con la Ley, retira

r4 el subsidio y .el arrendatario estarf obligadc a pagar sin --
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deduccidn alguna la renta total sefialada en el contrato.

Siguiendo estos lineamientos el Instituto Mexicano del

Seguro Social construyd algunas "unidades habitacionales" sien

do la mAs importante la Unidad Independencia en Villa Obregdn,-
D.F.

9.- Ley Federal del Trabajo ( 1970 ).~ E1 dia 23 de -~
diciembre de 1963, el Ejecutivo federal expidib el Decreto en -

el cual se publicaba la Nueva Ley Federal del Trabajo aprobada-

por el Congreso de la Unidn.

En la exposicién de motivos, en lo conducente a la vi-
vienda se dijo:

"Una de las mayores preocupacionesn del Congreso Consti

tuyeénte de 1317 fue el problema de las habitaciones de 1los tra-

bajadores: 1a casa es ei local donde se forma y crece la fami

lia y donde se educa a los hijos, de tal manera que constituye-

una de las condiciones primordiales para la elevacibén de los ni

veles de vida de los hombres, Hablaron los diputados constitu-

yentes de habitaciones "eémodas e higidnicas™, gue deberian --

proporcionar las negociaciones agricolas, industriales, mine -

ras ¢ de rualquier otra naturaleza, a sus trabajadores.

La ===
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idea quedd plaémada en la fraccibén XII del articulo 123 y se en

cuentra vigente, segfin lo dispone el articulo %c. transitorio-

de la Constitucidn, lo que quiere decir que los trabajadores po
dr&n exigir, en cualquier momento, el cumplimiento de esa obli-
gacidn. Pero a pesar del tiempo transcurrido, el mandate cons-
titucional no ha tenido una realizacidn satisfactoria, si bien-
en algunas empresas, por acuérdo celebrado con los sindicatos,-

se han formulado planes para la construccidn y adquisicibdn de -~

las habitaciones para los trabajadores, y en varios de ellas se

han puesto en ejecucidn®.

Como el Estado tiene la obligacibn de hacer cumplir 1la
Constitucidn, se consideraron diversos sistemas y se solicitd -
la opinidn de las organizaciones de trabajadores y patrones con

el objeto de encontrar una fdrmula que armonizara los intereses

de la clase patronal y trabajadora sin ser un obst@cule para el

desarrollo y el progreso nacional.

Por lo que:

"Se llegd a la conclusidn, en primer té€rmino, de que -
debia distinguirse entre las empresas que dispusieran de habita
ciones, por haberlas construiuo c<specialmente o por haberlas ad

quirido en el centro de trabajc, de aguellas otras que no se en




- 134 -

) Lo . "v/,. L
contraran en esa situacifn. Respecto de las primeras, se esta-
blece en el Proyecto que si el nfmero de habitacionis de que --

disponen es suficiente para satisfacer las necesidades de los -

trabajadores, su obligacifn debe considerarse cumplida, salvo ~

que en el futuro aumente el nlmero de trabajadores; pero si las

habitaciones no son suficientes, subsistird la obligacidn por -

el saldo que resulte”.

La segunda conclusi®n consistid en que era conveniente

el establecimiento de un sistema flexible que tenga su base en-

las relaciones obrero-patronales.

"El Proyecto descansa en el principio de que los traba
jadores y las empresas, en los contratos colectivos o en conve-

nios especiales, deben establecer las mcdalidades para el cum--

plimiento de las obligaciones. La experiencia demuestra que --

los trabajadores tieren un conocimiento suficiente y la compren

sién adecuada para determinar lo que pueden y deben exigir de -

las empresas".

Estaban obligadas a proporcionar habitaciones ( articu
lo 136 ), las empresas agricolas, industriales, mineras y deo --
cualguier otra clase de trabajo, situadas fuera de las poblacig

nes, entendiéndose gquc las empresas estln situadas fuera de las




poblaciones si la distancia entre una y otra es mayor de tres -

kildmetros, o cuando si es menor, no existe un servicio ordina-

rio y regular de transportacifn para personas.

Estando obligadas también las empresas situadas dentro

de las poblaciones, cuando ocuparan mds de cien trabajadores.

El trabajadcf podria exigir su vivienda por si mismo o
por medio de su sindicato; si la empresa no disponia de habita-
ciones o no podia adquirirlas por algfin tftulo legal, lo pon =-

dria en conocimiento del sindicato o de los trabajadores.

Ambas partes celebrarian convenios que debfian conte --
ner:

I.- El1 nlmeroc de trabajadores con derecho a habitacidn,

y el de los que hubiesen manifestado su desec de que se les pro
porcionase.

IT.- La forma y los términos dentro de los cuales cum-

plirian las empresas su obligacibén de proporcionar habitacibn a

los trabajadores que tuviesen derecho a ellas.

ITI.- En el casc del articulo 142 ( cuando la empresa-
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no dispusiese de viviendas suficientes ), las caracteristicas
de las habitaciones que se construirian, tales como superficie~
de cada habitacifn, nlmero y dimensibn de los cuartos, servi --

cios sanitarios y de servicios y demis dependencias.

IV.- Si la empresa construye las habitaciones para dar
las en arrendamiento a los trabajédores, podrl cobrar hacta el-

seis por ciento anual del valor catastral de las habitaciones,-

por concepto de renta.

V.- Si las habitaciones se construyen para que sean a

o

quiridas por los trabajadores, se observarén las normas siguien
tes:

a).- La aportacibén de la empresa para la construceidn-
de las habitaciones.

b).- La forma de financiamiento para completar el cos-

to de la construccidn, el que deberd ser pagado por los trahbaja

dores, con las modalidades que convengan lac partes.

YI.- E1 nlmero de habitacione: que deber&n construirse

anualmente o dentro del términc que se convenga, y las fechac -

para la construccidn de nuevas habitacionesn, hasta saticsfacer -

las necesidades de todos los trabajadores.
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Estos convenioq se establecerfn después de tres afios -
contados a partir de la fecha en que entrd en vigor la Ley o al

terminar el primer afic de funcionamiento de una empresa de nue-

va creacidn.

Para asignar las viviendas se tomaria en cuenta en pri

mer lugar la antiguedad del trabajador y en caso de igualdad de

antiguedad tendrén preferencia: los jefes de familia y los --

sindicalizados.

Se establecieron las obligaciones que deberia tener la

empresa cuando dieran en arrendamiento las habitaciones ( arti-
culo 150 )J:

I.- Las empresas est&n obligadas a mantener las habi-

taciones en condiciones de habitabilidad y a hacer oportunamen-

te las reparaciones necesarias y convenientes.

E igualmente en el mismo articulo se fijaron las obli-

gaciones de los trabajadores:

a).- Pagar las rentas.
b).- Cuidar de la habitacidn como si fuera propia.

¢).~- Poner en conocimiento de la empresa los defectos-

o deterioros que observara.
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d) .-~ Desocupar las habitaciones a la terminacibn de

las relaciones de trabajo dentro de un término de cuarenta y
cinco dias.

Y por {iltimo se les prohibid:

a).~- Usar la habitacidn para fines distintos de los

flalados en este capitulo { o sea para vivir ).
b).~- Subarrendar las habitaciones.

Un punto muy importante es que, en tanto no se les pro
porcione una vivienda a los trabajadores, éstos tendrian dere -
cho a percibir una compensacidn mensual, la cual se fijari en -

los convenios colectivos; en caso de no existir este convenio--

la compensacidn se calcularia tomando en cuenta el tipo de ha-

bitacidn que deberia proporcionar la empresa y la diferencia --
entre la renta que podria cobrar y la que tendria que pagar cl-

trabajador por una habitacidn de condiciones semejantes.

En realidad, antes de que se pudiera poner en préctica
el sistema regulado por esta ley, todo el capitulo relativo fue
derogado cun la creacidén del Fondo Nacional de la Vivienda y el

Inetituto que lo administrarfa, por 1o cual no fue posible ver-




- 139 -

si era factible en la realidad.

10.- Departamento de la Habitacidn de los Trabajadores.

Este Departamento adscrito a la Direccifn General de Trabajo de

la Secretaria del Trabajo y Previsién Sccial, fue creado por --

instrucciones del titular de dicba Secretaria en el megs de ene-

ro de 1871, y sus objetivos al inicio de sus actividades eran:

a).- Absolver consultas y proporcionar orientacién le-
gal a obreros y patronos.

b).- Realizar investigaciones en las empresas y entre-

los sindicatos para valorar las condiciones econbmicas que con-

frontardn la construcecidn de habitaciones.

c).~ vVigilar si las viviendas reunian los requisitos -~
de comodidad e higiene.

d).- Participar a solicitud de las partes, en la cele-

bracidn de los convenios para habitaciones de trabajadores en -

funcidn de asesor legal y de conciliacidn.

Se encuentra integrado por una jefatura y tres ofici -

nas, una de asesoria legal, otra de asesoria técnica y una mfu-

de investigacidn.

Cste Departamento con sus investigaciones y con la ace

soria solicitada por varias empresas, eclahord un proyecto ade -
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cuado, tanto a las disposiciones legales vigentes en ese tiempo
como a la realidad econdmica del pais; en este proyecto se crea
ria un fondo comin constituido con aportaciones de la empresa -

y los trabajadores, el cual seria depositado en fideicomiso, --

destinindose a la construccidn de viviendas. El1l Egtado contri-

buiria con: excenciones fiscales, urbanizacibn de terrenos, ex

propiacidn de terrenos cercanos a los centros de trabajo, etc.

Este proyecto nunca llegd a realizarse, porque se in -
trodujeron las reformas que trajeron como consecuencia la crea-
cidn del INFONAVIT, en cuya elaboracidén también participé& en la

Quinta Comisidén de Estudio de la Comisidn Nacional Tripartita.

11.- La Actividad Sindical.- Al margen de los proyec--
tos oficiales, algunos siqdicatos en las negociaciones colecti-
vas han obtenido que la empresa se obligue a otorgar determina-
da cantidad de viviendas cada "X" tiempo, aunque desde luego -~
debe harerse notar que estos triunfos sindicales son contados,-
sobre todo porque Gnicamente sc¢ obtuvieron con émpresas muy ---
fuertes, con la capacidad econdmica suficiente para distraer --

parte de sus recursos en la actividad habitacional.

Tales gon los casos de:

Hojalata y L&mina, S.A., Al -

tos Hornos de México, 5.A., Cia Fundidora de Monterrey, S.A., v
otras.




- 141 -

Y por Gltimo también algunas empresas desc-n%i..) izadas

del gobierno otorgan viviendas a sus trabajadores ( también -~

por contratacidn colectiva ) tales como: Ferrocarriles Naciona

les de México, Petrdleos Mexicanos, etc.

12.~ La Comisidn Nacional Tripartira.- Como esta Comi-

sidn tuvo una participacidn importante ( por no decir definiti-
va ) en la problemdtica de la vivienda y en especial en la crea
cidn del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de log -

Trabajadores, merece un capitulo aparte, que serd el siguiente




CAPITULO CUARTG
LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA




LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA.

La Comisibn Nacional Tripartita surgid para acabar con

a "incomunicacidén" (mal de esta época segflin algunos escritores)

xistente entre los diversos sectores econdmicos de la poblacidn
asi poder resolver en forma conjunta los problemas que a todes

tafien,

Interpretando a “contraric sensu", &sto significa qua-
el Congreso de la Unién (que se supone representa a la poblaci--
én), en realidad no representa a nadie; o tal vez a un solu san-

tor.

Aunque la verdad es que, debido a un curioso sentimian
to de culpabilidad, ningln .congresista es capaz de reconocer que

ha sido defensor de propietarios o patrones; incluso los repre--

sentantes del Partido Accibn Nacional (qur supuestamente repre--

sentan a la parte reaccionaria de la poblacibn) en el momento de
A

sus intervenciones ante la Cémara, aparecen como defensores de -

ejidatarios, inquilinos y trabajadores.

Lo cual crea algo de confunsibén ¢ o no ?

Perc en la Comisién Nacional Tripartita se actfia "sin-

miscaras", ya que desde un prinecipio se reconoce que cada unn de

los representantes defenderd a alglin sector. |
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Si hemos de creer la versidn oficial, esta Comisibn tu
vo su origen en una plética llevada a cabo entre representantes-
de diversos sectores de la poblacién y el Lic. Luis Echeverria -
el dfa 12 de mayo de 1971, en el Balcbn de Palacio Nacional du--
.rante la cual el siempre activo Presidente (leyendo oficial tam-
bién, aunque tal vez sea cierta), propuso una reunidn en que se-

trataron una serie de problemas, propuestos en ese momento que -

constituyeron su agenda.

Esta se llevo a cabo el dia 17 del mismo mes y afio y -
en el mismo Palacio laciocnal y se dio a conocer &l piliblico =n ge
neral con el -nombre de "Confrontacidn Sobre Problemas Econémi--

cos" para que los representados supieran las propuestas hechas -

por sus representantes.

puntos de la agenda fueron:

i.-

Inversiones para el empleo de mano de obra.
2.-

Descentralizacidn de la industria.
3.- Desempleo,

4.- Capacitacidén de los recursos humanos.

5.~ Productividad.
6.- Industrias maquiladoras.
7.- Exportaciones.

8.~ Carestfa de la Vida.

9.~ Vivienda Popular.

10.- Contaminacidn Ambiental.




- 145 -

Cada sector expuso sus ideas por medio de sus repre---
sentantes, tales como: por las empresas Lic. Fernande Yllanes Ra
mos, Manuel Espinosa Yglesias y otros: por los trabajadores Gus-
tavo Garcia Soria, Jesis Yurén. Francisco Pérez Rios y otros;

y por el gobiernoc,Lic. Luis Echeverria, Hugo B. Margdin, Lic. Ra
fael Hernfindez Ochoa, etc.

Despu&s de varias horas de trabajo (como segln parece-
se aconstumbra en este régimen), el al parecer eterno Fidel Ve--

lizquez, Secretario General de la Confederacién dec Trabaje de M@
xico dijo:

"Los miembros del sector obrero quan estamos presentes-
en esta reunidn, al ser convocados a ella y conocer su
agenda, consideramos que este evento solamente seria -
el principio de una serie de juntas al mismo nivel. -
Creemos que su finalidad es desentrafiar los problemas-
incluidos en la agenda, dado que cada uno de ellos es-

importante, complicado y, aunqie algunas veces se han-

explorado, jamds se han agotado las discusiones sobre-
ellos".

"Por esta razdn pensamos que eran necesarios traer al-
seno de esta reunibédn vy a la consideracidn del Sr. Pre-
sidente de la Pepfiblica, la peticifn de que se convoca

ra a otras juntas, © bien se integrara una Gran Comi--




- 146 -

sidn, c6n representantes de las tres partes, del sec--
tor oficial, del sector patronal y del sector obrero -

para el =studio exhaustivo de cada una de estas cues--

tiones".

Y mis adelante dijo:

"En concreto le pido a mi compafiero Angel Olivo Solis,
Presidente del Congreso del Trabajo, que formalice es-
ta idea nuestra de prcponer ante el Sr. Presidente de-
la Repfiblica, la creacidn de una Gran Comisidn que a -
su vez pueda descomponerse en varias subcomisiones, --
tantas como temas son para seguir discutiendo estos -
problemas y podamos llegar a alguna conclusidn.En ver-

dad queremos llegar a conclusiones, no seguir hablando

y hablando sin llegar a ninguna finalidad". (1)

El mencionado Angel Olivio Solfis inmediatamente y tal-

como si ya lo tuviera preparado, hizo esta proposicibn:

1.- Que se constituya una Gran Comisgibén Nacional Tri--
partita, formada por los sectores gubernamental, empresarial vy -
obrero, para estudiar las conclusiones que contienen las poten--

cias presentadas por estos dcs Gltimos sectores y los demids pro-

blemas que se susciten con este motivo .

(1) Cuaderno de¢ Documentacibén/Serie Documentos/MNim.1, Secrataria
de la Presidencia, P&g. 116,
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2.~ Que dicha gran Comisidn se subdivida en las comi--

giones t&cnicas que sean necesarias para estudiar en detalle ca-~

da una de las proposiciones.

3.~ Terminados los trabajos de cada comiasi&n técnica -

ser8n sometidos a la gran Comisibén, en sesibn plenaria, a fih de

que sean aprobados y se propongan directamente al C, Presidente
de la Repfiblica.

4%,~ Que el Presidente de la Repfliblica determinari en -~

su oportunidad, la conveniencia de darle carlcter permanente a -

la Comisifn que se propone en el primer punto de este documento.

Siguiendo al parecer el principio enunciado por el Pro

fesor C, Northcote Parkinson de acuerdo al cual:

"el tiempo que
se

usa en tomar una decisién es inversamente proporcional al mon

que el asunto involucra" (2), el Lic. Luis Echeverria contes-
tf{ inmediatamente:

"Acepto la invitacidn del sector obrero desde luego, ¥y
designo como representante del Gobierno Federal a los-
sefiores Sa2cretario del Trabajo y Previsibén Social, al-
Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, al Secreta--~

rio de Industria y Comercio, al Procurador General de-

la Rep@blica v al Director del Institutc 4e la Vivienda

(2) Parkinson Habla.- 1a. Edicién. P&g. 21.
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y del Desarrollo de la Comunidad Rural".

Ruego a los sefiores representantes del sector empresa-
rial y del sector obrero que ean el curso de la presen-
te semana designen a sus representantes, con la finali
dad, de que a finés de mayo o a principios de junio, =~
los representantes de las tres partes se relnan y re--
dacten un pequefio reglamento para que hagan sus reunio
nes ordenadas y periSdicas y para que esa Comisifn aal
integrada, tan luego como vaya cbteniendo frutos de su
trabajo y esfuerzos, nos invite a reunirnos an una jun

ta como &sta, para qQue vayamos asi resolviendo los pro,

blemas que ahora han sido esbozados".

Asi tan sencillo y -sin nada tras bambalinas. Sin lugar a dudas-

asl fue.

Adem&s, es m&s sencillo crear un organismo que des----

truirlo, pues: "cualquier institucibn grupo u oficina individual

adquiere vida propia, personalidad y tradicifn un deseo de sobre

vivir y un deseo de crecer", (3)

blecida ha crecido y se ha afianzado, hasta llegar a tener su

Lo cual ha sucedido c¢on esta Comisifno que una vez esta

propia compatrencia (local y federal), pusando de sua juntas en -

(3) c.

Northcote Parkinson. Ob. Cit. plg. 64,
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un 8a¥6n de Palacio Nacional, a todo el patio central del Museo-
de Antropologia e Historia y obviamente necesitar§ m&s personal.

Pero como en México se combate el desempleo creando burocracia,-

pues...no importa.

El reglamento que formalizé la creacibn de esta Comi--

sién Nacional Tripartita es el siguiente:

"REGLAMENTO QUE CONTIENE LAS BASES PARA EL FUNCIONAMIENTO INTER-
NO DE LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA."

Para dar cumplimiento al acuerdo dictado por el C. Pre
sidente de la Repﬁblica en la junta celebrada en Palacio Nacio--
nal el dfia 17 de mayo de 1971, en el sentido de crear un Comi---
sidén Nacional Tripartita integrada con representantes del Gobier
no Federal, de los trabajadores y de los empresarios que concu--

rrieron al diflogo convocado para esa fecha por el jefe del Esta
do vy,

CONSIDERANDO

1.- Que los representantes de los sactores Obrero y Em
presarial, conscientes de su responsabilidad nacional, entienden
como deber inaplazable de solidaridad, colaborar con el Gobierno

de la Repliblica en el anllisis, estudio y nlanteamiento de laz -

cuestiones que se derivan de nuestro desarrolle social y economi
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co, inspirada esta cooperacifn en los postulados de la Revolu---

cifn Mexicana y aplicando para ello una merntalidad crftica, obje
tiva y prealista frente a los problemas fundamentales del pais,-

ya que este es el camino adecuado para garantizar un auténtico -

progreso en beneficio de todos los mexicanos.

2.- Que el equilibrio y la preservacibn de nuestros

sistemas democrdtico se funda en mantener unidos los legitimos -

intereses de cada uno en la fdrmula de justicia social para to--

dos, procurando una activa tranformacibn del pais que sea esen-

cialmente mexicana.

3.- Que es inmediata la necesida” de estudiar conjun—

tamente los problemas sobre inversiones, productividad, descen--

tralizacidn de la industria, desempleo, capacitacidn de los re--

cursos humanos, industrias maquiladoras, exportaciones, carestia

de la vida, vivienda popular y contaminacifn ambiental, a fin de

lograr su mejor solucidn y de obtener su cauce a través de las -

instituciones creadas por el Constituyente de 1917.

4.~ Que a través de la confrontacibn se puede llegar -~
a la unidad de las ideas y de la accidn para hacer mis eficaz -

al concurso de todos enel propdsito del avance nacional, por me-
47

de un enfoque moderno dc fiuestra problendtica econdmica v so

cial.
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5.~ Que la meta del perfeccionamiento econémico se sus

tenta en el beneficio de las mayorias, representado por una me--
jor redistribucién de la riqueza nacional, ya que el propio desa
rrollo no es un fin en si mismo, sino un instrumento para garan-

tizar al hombre una vida digna enel marco de la justicia y la 1i
bertad.

6.~ Que debe ser preocupacibén fundamental de los mexi-
canos incluir a los sectores de bajos ingresos en los beneficios
de nuestro crecimiento econdmico, por el cumplimiento irrestric-

to de la Constitucidn, cuyc fin Qltimo radica en la realizacidn-

plena de la justicia soclal

En atencidén a todo lo anterior, la Comisién Nacional -

Tripartita, constituida en sesidn plenaria el dfa 10 de junio de

1971, sometid a estudio y aprobd por unanimidad ajustar su es---

tructura y funcionamiento al siguiente.
REGLAMENTO.

Articulo 1?- La Comisién Nacional Tripartita estd inte
grada por veinticinco miembros: diez rerpesentantes del Sector -

Obrero, diez representantes del Sector Empresarial y cinco repre

sentantes del Gobierno Federal.

Artfcule 27- El sector e los trabaijadores y cl de log

empresarics nombrarfin 4 5uz respectivos representantespropietarios




y adjuntos.

Articulo 32.- El Gobierno Federal, por disposicidén del

C. Presidente de la Repf@iblica, estd representado por los C.C. --
. Secretaria del Trabajo y Prgvisién Social, de Hacienda y Crédito
PGblico, de Industria y Comercio; el Procurador General de la

Repliblica, y =1 Director General del Instituto Nacional para

1

el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular.

Los representantes del Gobierno federal en la Comisidn Nacional-

Tripartita tendr&n como suplentes a los funcionarios gue sefiale~
el C. Presidente.

En las comisiones de estudios, los representante:z del~

gobierno podrin designar como suplentes a las personas que deter
minen.

Articulo 4%~ La Comisidn Hacional Tripartita se aboca-

r8 al estudio de los siguinetes temas;

1.- Inversiones;
2.- Productividad;
3.- Descentralizacién de la industria;

U.- Desempleo;

5.~ Capacitacibn de los recursos humanos;
6.- Industrias maquiladoras;
7.~ Exportaciones;

8.~ Carertia de la vida;




tribuirdn

ma:

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Sexta:

Comisién Nacional Tripartita, con dos representantes de los tra-
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9.- Vivienda popular;

10.~ Contaminacién ambiental, y

11.- Cualquiera otro tema que se considere de interés-
v esté conectado con el objeto de la Comisidn.

Los trabajos relativos a los temas anteriores se dig--~

entre seis comisiones de estudio, en la siguiente for-

Inversiones; Productividad y Descentralizacién
de la industria.

Desempleo; Capacitacién de los recursos huma--
nos.

Industrias maquil.:doras, y exportaciones.
Carestia de la vida.

Vivienda popular, y

Confaminacién ambiental.

Estas comisiones de estudio serén nombradas por la

bajadores y dos Jde los empresarios, con 2us respectivos adijun---

tos,

presedidas por uno de los representantes del Gobierno, De -
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los representanfés prqbietarios de los sectores de los trabaja--

dores y empresarios, por lo menos uno deberf ser miembro de la ~

Comisifn Nacional Tripartita.

Articulo 592~ Los sectores que integran la Comisidn Na-

cional Tripartita bodr&n nombrar un asesor general y el nfmero -

de asesores técnicos que se requieren para las comisiones de es-
tudio.

Articulo 6%~ Para el mejor desempefio de su cometido, -
la Comisién Nacional Tripartita y las comisiones de estudio, ob-
tendrdn la informacibén que necesitan del sector pfiblico, empresa
rial y de los trabajadores, con la prohibicién de utilizarla en-

azantos ajenos a los trabajos para la qua fuec solicitada.

Articulo 72~ La Comisién Nacional Tripartita celebrard
sesiones ordinarias cuando menos una vez durante cada mes y con-
vocari a sesiones extraordinarias de algln secctor. Las sesiones-
podrén ser piiblicos ¢ privados segln se conaoidere pertinente.

Las comisiones de estudios sesionarfin las veceeg que -

sea necesario para le mejor cumplimiento de pu tarea.

Articulo 82- Se considera quorum legal para las sesio-

nes de la Comisién Macional Tripartita y de las comisiones de




estudio, la asistencia de mé&s de la mitad de los miembros que -~

las integran.

Articulo 9%9- En las votaciones cada sector representa-
un veto que serid emitido por la mayoria de los presentes del sec
tor de que se trate. Los asesores solamente tendr&n voz en el se

no de las reuniones de la Comisidn Nacional Tripartita y de las-

comisiones de estudio

Articulo 109~ Los acuerdos que se tomen 2n las sesio-~
nes de la Comisién Nacicnal Tripartita, tendrdn el cardcter de -
recomendaciones, que podran ser undnimes o. tripartitas las que -
se produzecan por los tres sectores, bipartitas las que se tomen

por dos sectores y unilaterales las de un solo sector.

Articulo 112~ La Comisidén Nacional Tripartita y cada-

comisién de estudio, teadrdn un secretario cuyas funciones serin

a).- Levantar las actas de las rzunionccs;

b).- Dar cuenta de los documentos en cartera;

c)._Formar el orden del dia seglir acuerdo del pre-i--
dente;

d).-

Pasar lista para comprobar el quorum;

e).,~- Computar los votos;
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£).~ Confeccionar la documentacibén y correspondencia ~
de las comisiones o de sus presidentes;

g).- Registrar las inicitivas que se sometan a discu--
5ién;

h).- Llevar lista de oradores para cada caso, e

i).-

Las que le asigne la Comisibn y su presidentec.

Articulo 129~ Cuando alguno de los representantes no -

concurra a dos reuniones consecutivas, tanto en la Comisibn Na-

cional Tripartita como en las comisiones de estudio, se dari

cuenta a los sectores respectivos para que tomen las medidas per

tinente o lo sustituyan.

Articulo 13%- Las actas de las segiones ordinarias y -
extraordinarias, una vez que se aprueban, deberdn ser firmadas -
por el presidente y por el secretario de la Comisidn Nacional

Tripartita, en el libro de actas respectivu.

Articylo 149- Las proposicionec que se acuerden en «)-
seno de las comisiones de estudio, pasardn a la Comisién MNacio--

nal Tripartita, para su estudio, discusibn y votacién

Articulo 15%- Las proposiciones que se aprueben en las

sesiones de la Comisibn Nacional Tripartita

se¢ clevarin con el-




carfcter de recomendacién al C. Presidente de la Repfiblica, remi

tiendo con las mismas los estudios en que se fundaron &stas,

asi como todos los antecedentes de las diversas proposiciones en
general.

Artfculo 169~ En las sesiones ordinarias de la Comi-~--
8ibn Nacional Tripartita, o en las extraordinarias a que se cite
para tal efecto, las comisiones de estudio, por conducto de su -
presidente, informar8 sobre la marcha de sus labores, presentan-

do con claridad las proposiciones que ensu seno se hubieran apro
bado.

Articulo 179~ La Comisién Nacional Tripartita turnara-
a las comisiones de estudio los asuntcs que juzgue conveniente,-
fij&ndose plazo para que presenien fu proposicién. Cuando los -
asuntoe se generen en el seno.de la propia comisibédn de estudios,

ésta deberi someter su proposicidn a la Comisibén Nacional Tripar
tita.

Articulo 189~ Las sesiones ordinarias o extraordina---

rias, serd presididas por un representante del gobierno.

Artfculo 19.-~ Planteado un ~vroblema o punto de debate,
gse le dard lectura el presidente lo someterd a discusibn, pu---

diendo intervenir cn ésta hasta tres oradoreg en favor y tres en

contra, limitando su intervencién a quince minutos zomo miximo.
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Después que hayan hablado se preguntari al pleno si se
considera suficiertemente discutido el asunto, lo cual, aprobado
se pasaria a cotacién. En caso contrario, se abriri un nuevo re--

gistro con el mismo procedimiento hasta lograr la discucibén sufi
ciente.

Enseguida. se pasari a votacidn para definir en losg ~-

términos del articulo 10°el tipo de recomendacidn que se aprueba

Todas las recomendaciones de la Comisidn Nacional Tri-

partita, de cualquier tipo, deberdn ser aprobadas por mis s la-

mitad de los vepresentantes del sector respectivo.

Articulo 20%- Los representantes no registrados como -

oradores podrian hacer uso de la palabra para aclarar situacio--

nes o hechos que les conciernan.

"Artficulo 21.- Cuando el problema planteadc abargue dis
tintos aspectos o materias, se discutird y aprobaré primerc «n -

lo general y luego en lo particular siguiendo el sigscema antey; -
establecido.

Articulo 22%2- El mismo procedimiento se seguird respecs

to a las proposiciones que se generen en las comisiones de estu-
dio.




- 156 -

AN
Artfculo 232%- No se peﬁmitirén discusiones en forma de
L
Hiflogo, ni los oradores podrén 3er interrumpidos a menos que se

trate de una mocidén de orden autorizada por el presidente.

Articule 249~ El presente reglamento entrard en vigor-
desde la fecha de su aprobacibn.

Articulo 25¢- La Comisidn Nacional Tripartita podri mo

dificar el presente Reglamento cuando lo estime necesario."

LA QUINTA COMISION DE ESTUDIO.

Desde la primera confrontacidn sobre problemas econdmi
cos, se aportaron diversas ideas encaminadas & rasolver &l pro--

blema que, posteriormente se encomendd a esta comisibn.

Asi el Lic. Rafael de Regil, asesor de la Confederaciln

Patronal de la Replblica Mexicana propuso un "proyecto de traba-

jo para afrontar el déficit nacional de viviendas", basado en:

a).- Afectacibén de predios piblicos para ser destina--

dos a la construccién de habitaciones familiares o multifamilia-

b).- Aportacién de la infraestructura minima de servi-
cios urbanos: agua,

4

luz, vias aptas para la operacifn de meding-




masivos de comunicacidn, etc.

c) .- Liberacidn de los impuestos del ‘timbre y trasla
¢ién de domino, asi como simplificacidn y descentralizacién de-

los trémites relativos a permisos, y concesidn por grupos

El fipanciamiento de la habitacifn popular podria apo

yarse en las siguientes fuentes:

a).- Participacidn de quienes vayan a habitar la vi--
vienda.

b).- Revisidén del sistema de crédito para financia---
miento de la vivienda popular, a fin de habilitar a2 las capas -
mé&s numerosas de la poblacibédn como sujetos de crédito, rodeadas

de las medidas de garantfa mds pertirentes por eiemplo hipotecar
la, asi como un sistema 4gil de transferencias de 1la propiedac
que permitan al programa cumplir su misidn social.

Otras lineas de financiamiento complementario podrian
ser:

1.~

Aprovechamiento de recursos internacionalec, a
través de créditos con baja tasa de interés y largo plazo con -
degtino fideicomitide a las finalidades habitacicnales, siempre

vy cuandz puedan pagarse sin deterioro de la economfa nacinnal,
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2.- Uso del finaciamiento de broveedores, que seria

accesible en operaciones de gran volumen y dentro de programas

a largo y mediano plazo.

]

3.~ Utilizacién de los fondos bancarios en disponibili

dad y ya afectos al servicio de programas de habitacidn.

La obervacidn de las medidas que se proponen permiti--

rian obtener los siguientes resultados:

a) Aprovechamiento del excedente de fuerza de trabajo disg

ponible, mediante el aumento de fuentes de ocupacién.
b) Aprovechamiento de la capacidad marginal de operacién-
de la planta industrial nacional que serfia provocado -
por el aumento de la demanda interna, que necesariamen
te se registraria, muy especialmente en sectores empre
riales nacionales (lo que significarfa un aceleramien-
to de la produccién sin necesidad de recurrir a impor

taciones y a tecnologias extranijeras.)

El programa nacional de construccién de viviendas popu
lar podria, también, significar un medio para apoyar la politica
nacional de descentralizacién, mediante la disposicién inteligen

te de grandes polos nacionales de impulso a la vivienda popular,

que satisfacerfan los requerimientos que implica el crecimiento de




mogrifico, inducirfan la colocacibn de

inversiones y, dado el ni
vel masivo de administracién del programa, permitirian el apro--

vechamiento de las economias de escala.

El sector empresarial, consciente de esta problemética
esti en la mayor disposicién de dialogar con los sectores obrerc

y gubernamental, a fin de formular los planos a<decuados para la-

resolucidn de este problema. '

En la actualidad esti realizando un seminaric gobre la

materia, al cual invita a los trabajadores y a los demis secto--

res a exponer sus opiniones.

El programa que apoya la solucidn del problema habita-

cional deberd comprender todas las variantes y posibilidades,

que aporten elementos de solucién (desde la auto-ayuda hasta los
mis complejos mecanismos de financiamiento), partiendo de una -
base minima dotada de servicios de proteccidn a l1la intemperic, -
agua y unidad sanitaria come nlcleo inductivo de posteriores anm-

pliaciones y mejoras a la habitadién popular.

Nuevamente se insiste en la importancia de no incurrir

en la fragmentacién de esfuerzos, que en definitiva impediria

afrontar el problema de la vivienda popular con probabilidades -
de e¢xito.
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En el diidlogo que se propone, se discutirdn las solu--

ciones de otros paises y su posible aplicacién a nuestro medio"”.

Por su parte el Arq. Joaquin Martinez Chavarria, Direc
tor del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad --
Rural y Vivienda Popular, present§ un proyecto denominado "Pro--

gfama VISTRAM" (Vivienda Solidaria del Trabajador Mexicano) y es
el siguiente:

"PROGRAMA VISTRAM,
LA SOLUCION QUE PROPONE INDECO.

Considerando que los recursos disponibles de banca no

alcanzarian -ni serian adecuado que se déestinaran en gran propor
cién sblo hacia fines habitacionales~ para satisfacer la posible
demanda en el gran conjunto, por los empresarios, con el objeto-
pactado de dotar de viviendas a sus trabajadores y estimando que
solamente el sector emﬁresarial de la industria representa -----
136.000 centros de trabajo, INDECO propone un procedimiento fi--
nanciero -légico- con la suficiente perspectiva y flexibilidad -
operacional, que se fundamenta en el principio e ayuda solida--
ria y colaboracidn pecuniaria intardepenaiente entre la empresa,
los trabajadores y el Estado, para operar de manera semejante al
principio solidario de reparto de cargas, tesis vigente que pro-

duce los beneficios que ofrece a los trataijadores la Seguridad -
Social.




1. A través del Convenio de Viviendas, las partes,em-

presa-trabaiadores- Estado, se comprometen a incrementar un Fondo ~
de Vivienda.

2. Cada empresa constituye su proﬁio fondo, que se

opera a través de un Fideicomisoc Bancario irrevocable con la par

ticipaci8n consecuente de una Institucidn de Crédito con Departa

mento Fiduciario.

3. La Solucidn de la demanda habitacional se realiza-~

rfa de acuerdo a un calendario en un plazo miximo que conviniera
las partes, de manera que la cotizacién para ¢l incremento del -

fondo sea econdmicamente soportable para el empresario, el traba

jador -particularmente para el de menores ingresss- y para el -
Estado.. Estimamos necesario apuntar que aproximadamente el 70%-
de los asalariados en la industria y comercio perciben ingresos-
entre $1,000.00 y $2,500.00 mensuales, per lo que en la préctica
han permanecido fuera del mercado de viviendas en operacidn, afin

el de las denominadas de interés social . Se trata, en sintesis,

de un proceso paulatino de solpciéh para un plazo definido.

4, E1 INDECO, a través de las autoridades laborales,-
oroporcionaré a los empresarios y a los trabajadores bases para-
diversas alternativas de seleccifr dentro de sistemas suficiente
mente claros, l6gicos, compatiblec y flexiblec; es decir, reali-
~ard el asesoramiento integral en diversas 8reas, de informacidn

sromocional, financiera, socio-econbmica, juridica, inmobiliaria
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de disefio arquitectdénico, de urbanizacibn y sistemas de vyivienda

y, finalmente, para los métodos contable y administrativos por -
aplicar.

5. Para determinados niveles de cotizacidén obrero-pa-~
tronal; habrd soluciones habitacionales correlativas en tiempo,-

tanto para los trabajadores actuales como para los de ingreso
subsecuente.

6. Como el Fondo de Vivienda que se estableceria ge--
ria revolvente e irrevocable, las adjudicaciones de nuevos crédi
tos se harian parte con 1 a colaboracién del empresario y parte-
con las amortizaciones de los créditos otorgados con anteriori--
dad, hasta equilibrar financieramente los recursos con la deman-

da de créditos, y asi sucesiva y permanentemecnte.

7. La contribucién del Estado tendria lugar via dedu-
cible impositiva, de manera similar a 1o que establece el Articu
lo 25 da la Ley de Impuesto Sobre la Renta en relacibn al incre-
mento de reservas para fondos complementarios de pensiones, siem
pre que el Plan de Vivienda y su respectivo convenio hayan cum--

plido los requisitos de inscripcifn y otros que establezcan tan-

to la Secretarfa del Trabajo como de Hacienda y Cré&dito Piéblico.




VENTAJAS QUE ESTIMAMOS EN EL
METODOQ VISTRAM.

1.- Se reduce considerablemente el costo financiero --~

por el hecho de que los planes revolventes pueden operar con in-
tereses moderados.

2.~ Se puede proborcionar la vivienda hasta sin el re-
querimiento de enganche, por lo que el sistema de adjudicacibn -
puede referir el simple alquiler, alquiler con promesa de venta,-

venta con reserva de dominio, en determinada proporcién, venta

con garantia hipotecaria.

-

3.~ Se proporcionan viviendas a los trabajadores de re
~ducidos ingresos, yva que a mfs de una reduccibn de los costos fi-
nancieros, el pago mensual por amortizacifn puede reducirse me---

diant» una conveniente prolongacibén del plazo, para la recupera--

¢cibén del valor de la vivienda, lo que actualmente no es posible--

por el sistema de créditos hipotecarios en operacibn, que hacen--

inalcanzable este tipo de recurso para las mayorias de ingresos--

limitados.

4,- Durante el perfodo de incremento del fondo y antes

de iniciar la adjudicacién de créditos para la vivienda, se pue--

de invertir una parte importante del mirmo en la compra de terre-

ncs, o bien reservarla mediante opciones o convenios de fidei----




omiso inmobiliarip. Esto, sin contar con las facilidades de dis

onibilidad de reservas territoriales para vivienda, que ya gse -

ontemplan por el Estado mexicano.

5.~ No seria necesario el aval directo para este tipo-

de operaciones cumo exigencia bancaria de garantia colateral; en
cambio, el Fondo de Vivienda bien podria utilizarse para captar-
Financiamientos Fuente, con el destino especifico hacia los pro-

cesos preliminares de urbanizacifn y disefio de las construccio--
nes.

6.~ Mediante este mecanismo, a m&s de promoverse la --
formacibn de capitales que se operarian por el siatema bancario-
del pafs, se impulsaria notablemante la industria de la coastrug
cién -la de transformacidn y la de ensamble- con la consiguiente
ventaja econ8mico-social de generar mayor ocupacifn -particular~
mente para los trabajadores no calificados- a la vez que se ace-

lera el proceso de industrializacibn, a través de la red de in--

dustrias conexas a la de la construcci8n.

7.- E1 plan prev8 la contratacifn de un sistema de se-
guro de vida e invalidez que garantice una recuperacibn para

el
trabajador contribuyente que no alcance ~-por deceso o invalidez

permanente- a los beneficios del destino especifico del programa
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8.- La Ley establece que las partes podr&n convenir en
el nmero de habitaciones que deberfn construirse anualmente, -
asl como el calendario para la construccibn de nuevas viviendas~

hasta satisfacer las necesidades de todos los trabajadores.

En este sentido, resulta otra ventaja del procedimien-
to VISTRAM que proponemos, pues se hace posible una solucibdn del
problema financierc en el tiempo, de tal manera que un plazo -
adecuado, a la vez que conveniente para cada parte, pueden satisg
facerse tanto las actuales como las futuras necesidades de vi---
vienda de cada empresa, sin bloquear a las actuales fuentes de -~

crédito para la vivienda popular.

9.- E1 nétodo es econbmicamente flexible, pues el ni--
vel de solucifn a futuro dependerd del propio costo del plan c a
la inversa y &ste se desprender8 directamente como consacuencia-

del entendimisznto de las partes y la capacidad hacia el esfuerzo

solidario que se convenga a contribuir.

Los recursos que se generen no podrén destinarss a -
otro fin que el de atender las necesidades subsecuentes de finan-
ciamiento jara los trabajadores en especrz dc su vivienda y asi su
cegivamente, por lo que el Fondo de la Empresa "equis" continuari

en permanente actividad otorgandc nuevos financiamientos de acuer

do al principin d¢ revolvencia.

Y tendr8 capacidad y capilaridad
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suficiente para complementar otros sistemas en operacién.

10.- E1 método estima el incremento posible de precios
y salarios, de manera que la situacifn financiara del Fondo de -
Vivienda, en cualquier fecha a futuro, estard equilibrada en un
régimen dinfmico y, asimismo, -en casos particulares- o¢n uno es-
t&tico tal cual operan los sistemas financiszros convencionales.-
Dicho de otra manera, se gstaré,garantizando la integpidad econd
mica &l Fondo en cualquier fecha, evitando su deterioro por pro-

cesos que benefician a los deudores a costa de otros gectores -

econdmicos.

11.- La probable economfia que se estima en principio -
en los costos financieros permite establecer un sistema de recu-

peracifn de créditos garantizando puntualidad en el pago de laa-

cuotas de amortizacidn mensual.

Las pérdidas originados por abandonc del usuario ea -
contemplan mediante la constitucidn de una reserva de contingern-
cia, o bien, a través de un mecanismo de Seguro de Vacio que ga-
rantiza en su totalidad e individualmente las recuperaciones pa-

ra nuevas adjudicaciones por la cantidad prevista y puntual, vy -

de manera eficaz.

12.~ El sistema financiero vigente, préstamos bancarin:
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para la vivienda de interés social via FOVI, puede oﬁerar -en el
&rea de vivienda para los trabajadores~ mis productivamente y -

sin riesgos, mediante financiamientos a mediano plazo a los fon-

dos de vivienda legalmente constituidos y no directamente a los-

adquirentes de manera individual.

Asi, apuntamos por ltimo, se evitaria la n;;esidad de
exigir avales a los empresarios con el consiguiente gravamen so-
bre sus pasivo, se evita la traslacidén en precio de producto del
costo del esfuerzo de vivienda y, preponderantemente, el Fondo-

Fiduciario garantiza por si la redencién de los préstamos kL nca-

rios a sus vencimientos respectivos.

l.a vigencia de la Ley Federal del Trabajo en su aparta
do relativo a la vivienda, no del todo comprendida en su contex-
to social cuando se discute sin la amplitud que refiere el comus
miento de sus cuestiones correlativas, es un punto toral en el -
proceso histdrico de México, puesto que la corriente de fuerzas-
econdmicas integradas a través de los instrumentos fiduciarios -
que Se proponen y puuieran crearse sistemdticamente y de acucrdo
a las caracteristicas descricas, en el tiempo en que estén -pues
asi serf- saturados y equilibrados los procesos demanda, realiza
cibn, el trabajador, el empresario y el Estado Mexicano a travéig

de su funcibn reguladora canalizarfan 103 valores de esta CGOn---

quista grupal, estimada justa y equitativa, por nuestra legisla-




cibén hacia la fuente de origen fundamental de la vida del pafs,-

que se pepresenta por ese mexicano, el trabajador del campo, el-

artecano, el no asalariado, quienes finalmente, son la base so--

bre cuyas referencias se proyecta la sociedad de nuestro tiempo!

Esta es la sintesis del llamado Programa VISTRAM-INDE-

Y el sector obrero por medio del Senador Francisco Pa-

rez Rios presentdé un proyecto: "dehidamente program.do y procasa

do a través del centrn de cllculo electrdnico:, que consistia -

fundamentalmente en lo mismo propuesto por el Arq. Martinez Cha-

varria, esto es la creacifn de un Fondo de Vivienda constituido-

por aportaciones obrero-patronales, dando el gobierno apoyo por-
medio de aplicaciones impositivas, expropiaciones, ete.; la uni-
ca diferencia consistia en que, segin dijo el proponente, é&ste -
ya habia sido puesto en prfictica beneficiando a veinticinco mil-
trabajadores de la Comisién Federal de Electricidad.La ventaja -
de este plan consistia en la posibilidad de abatir el alto costo

del financiamiento, ya que una rebaja de un 10% o de un 15% an -

la construccidn en realidad no beneficia al trabajador, pues la-

vivienda continfia siendo casi igual de inaccesible.

La Quinta Comisidn de Estudio tomd en cuenta estas pro

posiciones y sumadas a los estudios que la misma practicé, se -

llegé a una serie de conclusiones.




Era mi intencidn exponer aqui cuales habfian sido los -

estudios hechos, pero seglin me fue informado en la oficina, que-

la Comisibn Nacional Tripartita tiene en la Secretaria del Traba

jo, &stos "son confidenciales', casi tan secretos como los pape-

les del Pentigono las cintas grabadas del "Caso Watergate'.

Aunque, al igual que &stas, eventualmente pueden lle--
gar a hacerse pﬁblicos.

Por lo que sdlo se expondrin las conclusiones que nor

el momento es lo Gnico que se ha publicado y son las siguientes:

Era conveniente la creacién de un fondo nacional dedicado a-

la construccidén de viviendas.

El gran volumen de estos fondos propiciaria un abaratamiento

de los costos de construcecidn.

Este fondo seria constituido con aportaciones de las empre--

Sas.

Las aportaciones antes mencionadas serfan del 5% de la némi-

na de cada empresa.

Cada trabajador tendria una cuenta a su nombre en e¢ste fondo.




al.-

bl.~

e).-

El fondo asi creado seria administrade por un instituto que-

se crearia ex-profeso.

El mismo instituto serfia el encargado de otorgar las vivien-

das o créditos para ella a los trabajadores.

Para poder llevar a cabo este proyecto era necesario:

Una reforma constitucional de la fraccibén XII del
Articuleo 123 de la Constitucidn, con la cual ge -
substi<ufa la obligacidn de proporcionar vivien--

das, con la obligacién de hacer aportaciones al -

Fondo Nacional de la Vivienda.

Una reforma a ia Ley Federal del Trabajo en el -

Titulo Cuarto Capitulo III, donde z¢ encontraba -

regulado todo lo referente a la obligacibn de pro

porcionar viviendas, asi como los articuloz 97 v-
110 referentes a los descuentos permitidos en los
salarios de los trabajadores y el 727 que sehnla-
los casos en los conflictos de trabajo que a6 tra

mitaban por el procedimientc especial.

Y por Gltimo, la creacidn <e un Inztitutc del Fon

do Nacional de la Vivienda,

por medisg de un.

ey,




Estas conclusiones fueron presentadas ante el Lic.
Luis Echeverria el dfa 22 de diciembre de 1971 en una reunibn

llevada a cabo en Palacio Nacional donde hablaron:

Por el Sector Plblico el Secretario de Trabajo y Pre-
visién Social, Lic. Rafael Hernindez Ochoa; el Secretario de Ha-
cienda, Lic. Hugo B. Margdin; el Lic. Ernesto Fernfndez Hurtado-

Director del Banco de México y desde luego el Lic. Luis Echeve--

rria.

Por el Sector Cbrero, don Fidel Vel8zquez, Secretario

General de la Confederacién de Trabajadores de México y el Ing.-

Carlos Olmos S&nchez, Presidente del Congrero del Trabajo.

Por el Sector Patronal el Ing. Alejandro Alvarez Gue-
rrero, Presidente de la Confederacibén de Clmaras Industriales de
los Zstados Unidos Mexicanos y el Ing. Jos# Mendoza Ferndndez, -

Vicepresidente de la misma organizacién.

Como es comtumbre en estas reuniones, todo lo que

se-

dijo en forma oficial estaba dicho de antemano, ademis no *ione-

caso citar las palabras porque fueron Gnicamente para alaber «u-

propia creacibn.

Unicamente mencionaré que el Lic. Luie Echeverria ma-

nifestd que aceptaba esas iniciativas cumo suyas y que:" 1
.
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Pongreso de la Unidn acoge estas salicitudes (supongo que fue irg

nta) se habri dado un gran paso adelante en la aolucidn de este -

broblema tan antiguo".

Si se tiene alguna duda en cuanto a la suerte que si--
guieron estas iniciativas, en el capitulo sigulente &sta expuesto-

todo el procedimiento hasta su aprobacién y publicacibn (perdbn,-

me estoy adelantando ).




CAPITULO QUINTO

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA
VIVIENDA.




INSTITUTO CEL FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA,

El primer paso seguido para obtener un Instituto del -

Fondo Nacional para la Vivienda, consistid en crear el fondo --

que @éste instituto iba a manejar, con una reforma a la fraccidn

XII del Articulo 123 Constitucional.

Antes de la Reforma Constitucional esta fraccibn decia:
"XII.- En toda negociacibn agricola, industrial, minera o cual-
quier otra clase de trabajo, los patrones estarin obligados a -
| proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni-

cas, por las que podr@n cobrar rentas que no excederan del me -
dio por ciento mensual del valor catastral de las fincas., Igual

mente deberin establecer escuelas, enfermerias y demis servi --

cios necesarios a la comuridad. Si las negociaciones estuvie -~

ren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimeroc de

trabajadores mayor de cien, tendrén la primera de las obligacio
nes mencionadas".

La iniciativa fue la siguiente:

" XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de -
cualquier otra clase de trabajo, estari obligada, segGn lo de -
terminen las ieyes reglamentarias a proporcicnar a los trabaja-

dores habitaciones cdmodas e higiédnicas.

Enta obligacidn ce --




cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un-
Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depbsito en-
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia -
miento que permita otorgar a &stos, crédito barato y suficiente

para gque adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicibn de una
Ley para la creacibn de un organismo integrado por representan-
tes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones

que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,-

Dicha ley regulari la forma y procedimientos conforme a lor cua

les los trabajadores podrén adquirir en propiedad las habitacio

nes antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero-
de esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estln oblj]

gadas a establecer ercuelas, enfermerias y demis servicios necg

sarios a la comunidacd".

Esta iniciativa, como es de suponerse, fue aprobada

por la H. Cémara de Diputados. Por unanimidad de 192 votos.

Los diputados que hicieron uso de la palabra en los debates,

su mayoria se dedicaron a alabar al Ejecutivo Federal por snu

516n y comprensibén de loc problemas mexicanos, o a hablar de

intervencidn que habfan tenido las clases sociales que reprecen
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tan, en la gestacidn de la solucidn que brillantemente habia --

presentado el Presidente Luis Echeverria Alvarez.

El Gnico que se atrevid a disentir fue el Diputado Jor
ge Garavito del Partido Accibn Nacional, alegando lo que &1 lla

md un "cercenamiento de derechos." Sus palabras fueron:

"No es €sta una solucidn que nos satisfaga. Y no noa-

satisface porque ademis, significa un cercenamiento de los ders

chos de los trabajadores. Nosotros siempre hemos sostenido que

los trabajadores tienen derecho de coalicidn para constituir y-

defender profesionalmente sus intereses. El derech. de huelga-

de los trabajadores es el derecho que le da solidaridad y cohe-

sién y es 21 que le puede permitir un planc 4e igualidad para la

defensa de sus intereses.

Y de acuerdo con la Constitucidn de farranza, de acuer
do con la Constitucidn aprobada en 1917, los rratajadores tie -

nen el derecho de exigir la construccidn de zus casas-habita -~

cidén incluso mediante la hu=2lga.

Hay una situacidn muy curiosa en la clase patronal. -~
Cuando se pretende conseguir créditos para impulsar la indus --
tria, los empresarios no tienen empacho alyunn en abrir sus li-

bros y ensefiar sus datos confidenciales a lac instituciones de-
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crédito e incluso permiten que vengan auditores extrafios a revi
sar minuciosamente su contabilidad y su organizacidn para gque -
la institucidn de crédito nacional o internacional vea la soli-

dez de su posicidn econSmica v pueda concaderle el crédito.

Pero cuando los trabajadores pretenden asomarse 2 la -

situacidn econdmica de la empresa en relacidn de la participa -
eifén de utilidades, los patrones se niegan, incluso, hasta a en

tregarles la carftula de la declaracién de impuestos.

¢Por qué razbn? si la clase trabajadora se ha caracte

rizado por la conciencia que tiene de los problemas nacionales,

¢por qué se le niega ahora el derecho de huelga para exigir el-

cumplimiento de esta obligaci8n?.

Porque de acuerdo con la Re-

forma Constitucional ya no habri derecho de cnalicibn para exi-
gir el cumplimiento de la obligacibn patronal de construir casa

para los trabajadores. Entonces se estd cercenando el derechn-

de coalicifn de los trabajadores y eso no nos satisface.

Quisiéramos nosotros que la Iniciativa Presidencial---

contemplara la posibilidad de resolver el problema habitacienazl

en el sentido en que lo ha contemplado, pero sin cercenar los -

derechos de los trabajadores a una casa de renta barata que I

permica una casa cbmoda e higiénica, a una casa ya fijada en

Constitucibn del

5%, porque no todos los trabajadores pueden
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ceder a la propiedad de sus casas, sabemos perfectamente que--

los trabajadores se dividen en tres grandes grupos.

No vemos la necesidad de suprimir el derecho de habita
cibn y cambiarlo por el derecho a un crédito que vamos a ver la

legislacidn secundaria, en qué condiciones lo concede. No ve -

mos la antinomia entre los derechos; pensamos y queremos que am

bos se conserven, que se de el acceso a la posibilidad de 1la
propiedad para los trabajadores en sus casas, pero que no se

prive el derecho actual de tener una casa cdmoda e higiénica

renta fija; a renta de tasa fijada por la Constitueidn, y que-

no se coarte el derecho de coalicibén de los trabajadores para -

exigir este derecho". ( 1)

Después de esta intervencidn fue directamente atacados

pero principalmente, en cuanto a su persona: "abogado patro --

nal"; "demagogo" o a su conceptoc de la obsolencia de la lucha-
de clases, pero en ningQn momento se tocd el punto de si efecti

vamente existia alglin '"cercenamiento de derechos".

No obstante, considero que su actitud fue solamente --

una ‘"pose". Dado que el proyecto de iniciativa fue®aprobado -

por unanimidad de votos, su disentimiento fue de palabra, pero-

1).- Revista Mexicana del Trabajo, Sria del Trabajo y Previsifn
Social.- Abril-Septiembre de 1972,




no pasbd a los hechos.

El dia 28 de diciembre de 1871 se aprobd la reforma --

constitucional y fue turnada a la C8mara de Senadores.

En el Senado no hubo voz alguna disidente. Nuevamente
se atacd al Diputado Garabito, pero ahora respecto a las cifras
que utilizd para reforzar su argumentacidn ( la imposibilidad -
econdmica que aducia la iniciativa privada para cumplir con el-
preceptc constitucional ), pero sblo el Senador Francisco Pé -
rez Rios hizo mencibn al "cercenamiento de derechos", diciando-
que era falso se coartara la libertad de huelga, pero sin dete

nerse a considerar, qué clase de prestacibn podrén exigir los -

organismos sindicales con ella, pues, a partir de la reforma po

drén exigir su ingreso al Fondo Nacional de la Vivienda, perc -
no una casa.

El proyecto de reforma fue aprobadec por unanimidad. de-
57 votos el 30 de diciembre de 1971, y tomando a los legislado-

res de los Estados para los efectos constitucionales.

Todos los legisladores estatales aprobaron la modifica
cibén de. texto constitucional; por lo que el 8 de febrero de --

1971, se declard rcevormada, publiclndose dicha declaracibén en

el Diario 0ficial de la Federacidén el 1u del mismo mes y afio. -




- 183 -

Quedando en los mismos t&rminos de la iniciativa.

Comparecencias del Lic. Rafael Hernfndez Ochoa y del--

lic. Hugo B. Margain.- Antes de pasar a debate tanto el proyec-
to de reformas a la Ley Federal del Tgabajo como el proyecto de
Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los --
Trabéjadores, comparecieron ante el Congreso de la Unién el Lic.
Rafael Hernfndez Ochoa, Secretario de Trabajo y Previsibn So --

cial y el Lic. Hugo Bf Margain, Secretario de Haacienda y Crédito

Piblico, los dias 5 y 6 de abril de 1972, respectivamente.

El objeto de esta comparecencia fue aclarar el conteni

do y aleance de las reformas propuestas y del organismo que ad-
ministraria el Fondo de la Vivienda; asi como el efecto que ten
‘drfa dentro de la vida diaria y en la economia nacional la acti
vidad de este Instituto.

El Lic. Rafael Hernindez Ochoa, tanto en su discurso -

inicial como en diversas respuestas dadas a los Diputados que -

lo interrogaron, hizo.énfasis en la "solidaridad" que animaba-

el proyecto, y la gran cantidad de mexicanos que resultarian --

beneficiados con el mismo.

"Es innegable que las normas de la Ley Federal del Tra

bajo de 1970 constituyeron un enfoque importante para la solu -

cidn del problema.

A pesar del indudable avance as{ obtenido,-




no fﬁe posible encontrar un sistema Ginico y generalizado. La -
variada situacién econfmica de las empresas del pais llevb al-
legislador de 1970 a la conclusibn de que no era conveniente es
tablecer un sistema rigido que fuera cumplido en forma inexora-
ble, como dice la propia exposicidn de . motivos de la Ley Fede-
ral del Trabajo en vigor, sino que optd por un procedimiento --

flexible que permitiera resolver gradualmente el problema y se-

fial6, expresamente, que "la experiencia de las negociaciones -

colectivas demuestra que los trabajadores tienen un conocimien-
to suficiente y la comprensifn adecuada para determinar lo que-

pueden y deben exigir a las empresas". De hecho, se podfa pen-

sar que, en muchos casos, la negociacifn en que prestan sus sep
vicios grupos numerosos de obreros no siempre es la que cuenta-

con un abundante capital. Paradbfjicamente, los avances tecno-

16gicos y los sistemas de produccifn automatizada nos enfren--
tan al extremo opuesto, es decir, las empresas con grandes re--

cursos econdmicos y poca mano de obra. Baste el sefialamiento -

de estas variables para reiterar, tal y como lo;expresé el se -
fior Preéidente de la Repfiblica el 20 de marzo pasado en Palacio
Nacional, que la solucién del problema habitacional no dependc-
sblo de la aptitud econdmica de los interesados en su resolu -~

cibn, sino, principalmente, el de una conjugacidn armbénica de -

todos los factores que inciden en &1".

"La reforma a la fraccidn XIYI del Apartado A del Arti-




culo 123 Constitucional, ya aprobada y promulgada, gracias a la
diligente comprensién del Constituyente Permanente, propicia un
gran avance social, basado en la solidaridad de los trabajado -
res. En ella se establece un sistema general, finico y obligato

rio para todos los patrones, y correlativamente 2l derecho de -

la totalidad de los trabajadores a disfrutar de habitaciones cd

modas e higiénicas, mediante la obtencidn a: los créditos res -
pectivos, ya sin limitacifn alguna en razén de la ubicacidn de-

la empresa en la que presten sus servicios, y sin tomar en cuen

ta el nfimero de obreros.

Se establece, asimismo, la fSrmula mediante la cual --
los patrones daran cumplimiento a su obligacidn, a través de un
sistema de aportes para integrar el Fondo Macional de la Vivien
da. Este aspecto de las reformas de la Ley del trabajo altamen
te fecundo y positivo, en virtud de que el trabajador podr& ob-
tener en propiedad su habitacidn a través de un crédito adecua-
do y, en consecuencia, surge un real y auténtico avance en nues
tro derecho social, por la posibilidad de realizarse dentro de-
un contenido de solidaridad que perfecciona la propia filesafia
de nuestra legislacidn laboral, e incluso en la masa trabajado-

ra del pais los hibitos de ahorro y previsibn. Pero ademis, --

aste mecanismoe constituye una nveva prestacidn para la clase --

trabajadora; es decir, un fondo de ahorro que de inmediato empe




zara a favorecerla". ( 2 )

Esta posicifn, ¢stf concorde con los tiempo que corren,
en que debido a la cada vez mayor cantidad de gente en el mundo,
se va haciendo a un lado al ' individuo como tal y cada vez més -
se le considera como una unidad de grupo; cobrando una importan

cia cada vez mayor la intervencién del Estado en todas las ra -

mas de la vida de la nacibn.

Es m8s, esta posicifn fue reafirmada por el mismo fun-
cionario cuando respondid a una pregunta formulada por el Dipu-
tado Juan Mois@s Calleja, respecto a la posibilidad de incluir-

la opcidn entre pagar renta del 1/2 a/o del valor catastral, o-

ingz=2c2r al fondo, contestd:

"Que la instrmmentacibn del propio sistema, desde el -
&ngulo financiero, no podia excluir a trabajadores que 26lo qui
sieran pagar su renta, tantc para no romper el principio de ge-
neralidad, como porque no parecia justo que los trabajadores eg

tuvieran permanentemente, en todo caso, como arrendatarios de -

casatenientes". ( 3 )

2).- Revista Mexicana del Trabajo, Sria. del Trabajo y Previ --
3idn Social. Abril-Septiembre, 1972.

3).- Ob. Cit. pigs. 151 y 152.




A pesar de estas afirmaciones, la reforma incluye una-

excepcidn al "principio de generalidad" en su articulo 3o,

Transitorio, en el caso que algunos trabajadores estuvieran, en

cumplimiento de la Ley, recibiendo prestaciones en casoc de habi

tacidn que fueran iguales o superiores a las consignadas en la-

Ley, dejando a opcibn de los trabajadores, el continuar con esa

prestacién o ingresar al fondo.

Existiendo una excepcibn, hubiera podido incluirse la-

opeidn por renta o ingresar al fondo. Esta situacidn beneficia

ria, principalmente, a los trabajadores eventuales y migrato --
rios.

Por su parte el Secretario de Hacienda y Crédito PGbli

co fue muy claro, explicito y optimista:

"El Instituto manejarf, en su primer afio, un fondo dea-
aproximadamente cinco mil millones de pesos, de los cuales el -

gobierno aportari dos mil y las empresas la diferencia.

Con estos cinco mil millones se construirdn cien mil -

Esto daria una inyeccidn de energia a la industria de-

la cecnstruceidn v como consecuencia de las 0 ramas de las in -
dustrias conexas.
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Alrededor de ciento cincuenta mil obreros serian ocupa

dos recibiendo un total de dos mil doscientos millones por con-

cepto de salarios".

"Me parece interesante que usted me dé& pie para incur-
sionar en el fendmeno econdmico global y poderle decir que la -
aportacidn del 5% no tiene que ser necesariamente un factor de-
alza en los precios y no lo creemos porque en los cdlculos ac -
tuariales hemos contemplado las siguientes c.fras: los 3 mil mi
llones de pesos de aportacibn por afio representan solamente el-
1% del valor bruto total de la produccidn industrial del pais;-
de suerte que el 1% no puede ser un elemento definitivo para --
que se reconsideren los precios. Adem@s, tome usted en cuenta-
q. licho 5%, por ser un gasto de previsibn social y deducible-
del Impuesto Sobre la Renta, tampoco debe incidir en los pre --
cios y por otra parte, que se va a utilizar més la capacidad --

instalada, lo cual no incide en los precios".

La {inica pregunta directamente.relacionada con la Ley-
fue hecha pdf Guillermo Ruiz Vazquez del Partido Accibn Nacio -
nal y se referia al hecho de que se sefialara como domicilic deil
Instituto la Ciudad de México; esto tendria como consecuencia -

un excesivo centralismo que evitaria un desempefio &gil en el --

cumplimiento de sus obligaciones. Tomando en cuenta, que, las-

5

Comisiones Consultivas Regionales s8lo estaban facultadas para-
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sugerir u opinar, pero sin funcibn alguna administrativa. Se -

le contestd que en el Reglamepto Interior del Instituto, se les

sefialarfian las facultades administrativas necegarias.

Una ventaja mis, destacada por el funcionario compare-

ciente fue que todos estos recursos serian obtenidos del propio

pails sin intervencidn extranjera alguna.

0 sea que el propio pueblo era quien iba a pagar, aun-

que no fue expresado en esa forma.

Estas explicaciones se refieren (nicamente al primer -

afio de labores del Instituto, pero el Lic. Margain es todavia -

.mAs optimas para el futuro.

"En caso de que un obrero pudiera quedarse sin traba-

jo, tienz un intervalo en donde no paga intereses moratorios -
ni tiene por qué pagarlos. ¢(Por qué podemos hacer todo esto?--

fundamentalmente, porque la movilizacifn de fondos de carécter-

nacional en cifras tan elevadas como yo acabo de seflalar -5 mi-

llones- permiten que las recuperaciones y los ingresos crecien

tes por las ndminas nacionales siempre en aumento, nos den tal-
fuerza econdmica en financiamientos colectivos de esta magnitud,
que podemos atender el seguro de vida, al seguro de invalidez,-

a la cesantia y a la proteccibn de la familia.

En el orden f{i-
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nanciero, yc si sefialaria la importancia que tienen los recur -

sos crecientes del fondo de tal suerte que si iniciamos la cons

truccidn con 100 mil habitaciones adicionalen anuales, en el mo

mento en que el sefior Presidente Echeverria cumpla con este
sexenio, ya el orden de entradas al fondo y de recuperaciones -
andaré por los 8 mil millones de pesos anuales, con los cuales-
{ quitando las devoluciones a los obreros ) es fécil pensar en-

la construccidn de 140 mil hadbitaciones por afio".

"Si vamos al otro sexenio ( puesto que el Presidente-

Echeverria insiste que no se gobierna para un sexenio sino con-
proyeccifn; vemos cdmo los legisladores del 17 en todo esto es-
t&n presentes ccn la proyeccibn en el horizonte del tiempo en -

que pudieron actuar ), la masa de recursoc por ingresos direc -
tos del 5% serdn 7,500 millones, m&s 7.800 millones de recupe

raciones, esto es algo méds de 15 mil millones. Con esto, al --

terminar el segundo sexenio, la construccifn de casas puede lle

gar a cifras que oscilan entre 200 mil y 256 mil anuales. Las-

proyecciones que hemos hecho son tebricas; simplemente son pro

yectos que estamos obligados a hacer. Son mbdulos, cllculos ac

tuariales. Depende de muchas variables.

Ho quiero dejar asen-
tado que ésto es 1o que va a suceder, pero las proyecciones ha-

bia que hacerlas. Llegamos al afio 2000 con recursos de 80 mil-

millones habia que hacerlas. Llegamos al afio 2000 con recursos

de 80 mil millones de recursos directos de ingresos del Tondo,-




por las ndminas

-el 5% - y por las recuperaciones. Pero la --

cartera que tiene el Fondo es:una cartera de 300 mil millones--
de pesos".

No cabe duda, habla mucho optimismo y ganas de hacer -

las cosas; sin embargo el Lic. Margair manifestd que el 5% "no-

debe™ incidir en los precios. Pero como se ensefia que la dife-

rencia entre el mundo del ser y el deber ser es que el segundo-

puede ser violado. Tal como ha sucedido.

No obstante é&sto no podrian saberlo los creadores del-
Fondo ( ¢0 si? ) y después de la intervencidn de los dos funcip

narios se inicid el procedimiento legislativo de las reformas -

a la Ley y la Ley del INFONAVIT.

REFORMAS A LA LEY

El dia 11 de abril de 1972 se turnd la iniciativa del-

Ejecutivo relativa a &stas y que son las siguientes:

Iniciativa de reformas a los articulos 97 fraccidn
11, 110, fracciones II y III, 136 a 151 inclusive, 782 y adicidn
al articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos %7

frac --
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eién II, 110 fracciones II y III, 136 a 151 inclusive y 782 de

la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articule 97.
I.

II.- Pago de rentas a que se refiere el articulo 151.-

Este descuento no podri exceder del diez por ciento del salario.

Articulo 110.

I.

II.- Pago de la renta a que se refiere el articulo 151

que no podrd exceder del quince por ciento del sgalario.

III.- Pago <= abonos para cubrir préstamos provenien -
tes del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adauisgi-
cidn, construccidn, reparacidn o mejoras de casas habitacidn --
o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos des
cuentos deberan haber sido aceptados libremante por el trabaja-
dor.

Articulo 136.- Toda empresa agricola, industrial, mine

ra o de cualquier otra clase de trabajo, estf obligada a propor

cionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicac.

Para dar cumplimiento a esta obligaci8n, las cmpresas deberin -




aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento -~

de los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

Articulo 137.- E1 Fondo Nacional de la Vivienda tendra
por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los-
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir-
en propiedad habitaciones ¢bmodas e higiénicas, para la cons --

truccidn, reparacidn, o mejoras de sus casas habitacibn y para-

el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Articulo 138.- Los recursos del Fondo Nacional de la -

Vivienda ser8n administrados por un organismo integrado en for-

ma tripartita por representantes del Gobierno Federal, de los -

trabajadores y de los patrones.

Articulo 139.- La Ley que cree dicho organismo regula-

rd los procedimientos y formas conforme a los cuales los traba-

jadores podran adquirir en propiedad habitaciones y obtener los

créditos a que se refiere el articulo 137.

Articulo 140.- El organismo a que se refieren los ar--
ticulos 138 y 139 tendri a su cargo la coordinacidn y el finan-
ciamiento Jde los programas de construccidn de casas habitacidn-

destinadas a scr adquiridas en propiedad por los trabajadores

Articulo 141.- Las aportaciones al Fondo MNaciona! de -




la Vivienda son gastos de previsifn social de las empresas y se

aplicardn en su totalidad a constituir depbsitos en favor de --

los trabajadores que se sujetarin a las bases siguientes:

I.- Cuando un trahajador reciba financiamiento del Fon
do Nacional de la Vivienda, el 40% del importe de los depdsitos
que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se aplicari-

- de inmediato como pago inicial del cr8dito concedido.

IT.- Durante la vigencia del crédito, se continuarf --
aplicando el 40% de la aportacién patronal al pago de los abo -

nos subsecuentes que deba hacer el trabajador.

III.- Una vez liquidado el crédito otorgado a un traba
jador, se continuar& aplicando el total de las aportaciones em-

presariales para integrar un nuevo depdsito en su favor.

IV.- E1 trabajador tendri derecho a que se le haga en-
trega peribdica del saldo de los depdsitos que se hubieren he-

cho a su favor con 10 afios de anterioridad.

V.~ Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una re
lacidn de trabajo y en caso de incapacidad total permanente o-
de muerte, se entregard el total de los depbsitos constituidos-

al trabajador o a sus beneficiarios en los términos de la ley a

que se refiere el articulo 139,
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VI.- En el caso de que los trabajadores hubieren reci-
bido crédito hipotecario, la devolucibn de los depdsitos se ha-
r4 con deduccidn de las cantidades que se hubieran aplicado al-
pago del crédito hipotecario en los términos de las fracciones-

I y IT de este articulo.

Articulo 142.- Cuando una empresa se componga de va --
rios establecimientos, la obligacidn a que se refiere el articu
lo 136 de esta ley se extiende a cada uno de ellos vy a 'la empre

sa en su conjunto.

Articulo 143.- Para los efectos de este capitulo, se -~
entiende por salario la cantidad que perciba cada trabajador ~--

en ofectivo por cuota diaria.

Articulo 144.- Se tendrf como salario mé&ximo para el -
pago de las aportaciones el equivalente a 10 veces el salario -

minimo general en la zona de que se trate.

Articulo 145.- Lns crBditos que se otorguen por el or-
ganismo que administre el Fondo Nacional de la Vivienda estarén
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total per
manente o de muerte, que libere al trabajador o a sus beneficia

rios de las obligaciones derivadas del cridito.

ArtSculo 146.- Loz patrones no ectaradn obligados a pa-




gar las aportaciones a que se refiere el articul- 136 de esta -

ley por lo que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 147.- El Ejecutivo Federal, previeo estudio y-
dictamen 421 organi%mo que se constituya para administrar los--
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determinari las mo-

dalidades y fechas en que se incorporarfin al régimen estableci-
do por este capitulo:

I.- Los deportistas profesionales y;

II.- Los trabajadores a domicilio.

Articulo 148.- El Ejecutivo Federal podri establecer -
modalidad para facilitar la aportacifn de las empresas que ten

gan un capital o un ingreso inferior a los minimos que el pro -

pio Ejecutivo determine. Estas resoluciones podrin revisarse -

total o parcialmente cuando a su juicio existan circunstancias-

que lo justifiquen.

Articulo 149.- El organismo que se cree para adminis -
trar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda determinari
las sumas que se asignar&n al financiamiento de programas de ca
sas habitacibn destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores y los que se aplicardn para la adquisicibn, cons -

truccidn, reparacibn o mejoras de dichas casas, asi como para -
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pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacibn de recursos, se distribuirin
equitativamente entre las distintas regiones y localidades del-

pais, as{ como entre las diversas empresas o grupos de trabaja-
dores.

Para el otorgamiento individual de los créditos se pro
cederf en caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en -

los términos que establezca la ley a que se refiere el articulo
139.

Articulo 150.- Cuando las empresas proporcionen a sus-
trabajadores casa en comedato o arrendamiento no est@n exentas-

de contribdbuir al Fondo Nacional de la Vivienda, en los términos

del artfculo 13€. Tampoco quedardn exentas de esta aportacibdn-

respecto de aquellos trabajadores que hayan sido favorecidos -~
por créditos del Fondo.

Articulo 151.- Cuando las habitaciones se den en arren
damiento a los trabajadores, la renta no podr& exceder del me--

dio por ciento mensual del valor catastral de la finca y se ob-

servarin las normas siguientes:

I.- Las empresas estin obligadas a mantenerlas en con-




diciones de habitabilidad y a hacer oﬁortunamente las reparacio

nes necesarias y convenientes;

II.- Los trabajadores tienen las obligaciones siguien-
tes:

a).- Pagar las rentas..

b).- Cuidar la habitacifn como si fuera propia.

¢).- Poner en conocimiento de la empresa los defectos-
o deterioros que observen.

d) .~ Pesocupar las habitaciones a la terminacién de --

las relaciones de trabajo dentro de un té&rmino de cuarenta y --

cinco dias, y

III.- Est3 prohibido a los trabajadores:

a).- Usar la habitacidn para fines distintos de los se
flalados en este capitulo;

b).~ Subarrendar las habitacionesn,

Artfculo 782.- Las disposiciones de este Capitulo ri -
gen la tramitacibén de los conflictos que se susciten con motivo
de la aplicacibn de los articulos 28, fraccidn IIT; 151, 158,--

204, fraccibn IX; 209, fraccidédn V; 210, 236, fraccibdbn III, 289,
424, fraceibn 1V,

427, fracciones I, II y VI; 434, fracciones-
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I, III .y V; 439, 503 y 505 y los conflictos que tengan por obje

to el cobro de prestaciones que no excedan del importe de tres-
meses de salario.

Articulo Segundo.- Se adiciona el articulo 97 de la ~-

Ley Federal del Trabajo, con una fraccidn III, para quedar como
sigue:

Articulo 97.

III.~ Pago de abonos para cubrir préstamos provenien -
tes del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adquisi-
cibn, construccibn, reparacidn o mejoras de casas habitacidn o-

al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos des -
cuentos deber@n haber sido aceptados libremente por el trabaja-

dor y no podrin exceder del veinte por ciento del salario. "

TRANSITORTIOS

Articulo Primero.- Estas reformas entrarin en vigor en

toda la Repfiblica al dia siguiente de su publicacidn en el Dia-

rio 0ficial de la Federacibn.

Artfculo Segundo.- La obligacidn de enterar las aporta

ciones a que se refiere el nueve capitulo TIT del titulo IV em-




pezard a correr a partir de la fecha que seflale la Ley que cree

el organismo encargado de administrar los recursos del Fondo Na

cional de la Vivienda.

Articulo Tercero.-~ Las empresas que con anterioridad a
esta ley estén otorgando cualquier prestacidn en materia de ha-
bitacibn, la seguirln dando a sus trabajadores si el monto de -
las mismas es igual o superior al porcentaje consignado en el -
articulo 136 y no pagarédn la aportacidn a que dicho articulo se
refiere. Si por el contrario, :1 valor de las prestaciones fue
re inferior al porcentaje de aportacidn, las empresas pagarin -
al Fondo Nacional de la Vivienda la diferencia correspondiante.
En cualquier momento los trabajadores beneficiarios a que e re

fiere este articulo podrén optar por prescindir de la presta --

cidén y que la empresa entregue la aportacidn completa al Fondo-

Nacional de la Vivienda. Si hubiere controversia sobre el va -

lor de las prestaciones, el problema seré resuelto por el orga-

nismo tripartita responsable de la administracidén del Fondo.

Articulo Cuarto.- Por lo que toca a aquellos trabajado
res que hayan adquirido en propiedad casas habitacibn antes de-
la reforma de esta Ley, en aplicacidn a las disposiciones conte
nidad en el artfculo 123 de la Constitucibn o en los contratos-
individuales y colectivos, las empres>- ~~*:y;an obiigadas a ---

aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el equivalente al 60%-
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correspondiente al depfsito a que se refiere el articulo 1ul, y

en esa virtud 1los trabajadores seguirin siendo sujetos de cré-
dito".

El proyecto fue aprobado en lo general el mismo dfa 11
de abril.

Se discutieron en particular los articulos 97 fraceién

I, yv IXI, y 135 fracciones IT y III, 141, 143, 144 y 1u49.

Los articulos 97 y 110 con sus respectivas fracciones-
IT y III, se debatieron en forma conjunta, por considerar que -

trataban cuestiones semejantes, ya que en ambos casos se trata-

de descuentos al salario.

En forma acalorada se alegd que aceptar descuentos, --

aunque estos tengan un mé&ximo ( 10% en caso de renta en los mi

nimos y 15% en los generales y 20% en los casos de créditos pa-

ra vivienda en los minimos ), era un retroceso en las conquis -

tas obreras. A lo cual, los defensores de los descuentos alega

ron que, en todo caso, para fijar el monto del salario minimo -
ge toma en cuenta la cantidad que paga por habitacidn, entre --

un 12% y un 27% de su salario, razén por la cual se tomd el tér
mino medio de 20%.

Estos artfcules fueron aprobados por mayoria: en 97 --
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fracciones II y III, 152 votos a faver y 23 en contra y el 110-

fracciones II y III, 170 votos a favor y 15 en contra.

Seglin mi opinidn, o los Diputados oradores no se “ija-
ron, © no les importd que, respecto a los salarios minimos pro-

fesionales no se fij8 tope alguno por descuentos debido a crédi

tos concedidos por el Fondo Nacional de la Vivienda. Después -

de todo, a pesar de ganar mis del minimo, también son trabajado

res ( y generalmente en situacidn econémica no mucho mejor que

los trabajadores de salarios minimos ).

El siguiente articulo discutido fue el 136 y fue apros
bado por 177 votos a favor y 8 en contra. Jesfis Lujan, Diputa-
do del PPS propuso que el 5% sobre los salarios ordinarios, que
el patrdn debe aportar, fuera {nicamente el minimo, pudiendo --
ser aumentado gracias a la presidn de las organizaciones sindi-

cales en cada contratacidn colectiva, con un patrdn determinado.

Su proposicidn no tuvo resonancia. Se aprobd tal como

se encontraba en la iniciativa.

Al igual que los articulos 97 y 110, los articulos 141,

143 y 143, entraron en debate simult8neamente alegando que tra-

taban cuestiones semejantes.




En esta ocasidn, los Diputados Bernardo Batiz y Juan -
Moisés Calleja se enzarzaron en una discusidr en la que inclusji

ve salieron a relacidn cuestiones personales.

Hubo tres proposiciones del Diputado Batiz:

1.~ Respecto al otorgamiento de créditos, se fijara ~--
que habiendo recibido un crédito algin trabajador, no pudiers -
ser sujeto de otro para adquirir una mis, sino en el caso ds ha
ber perdido la anterior habitacidn, o para ampliacidn o repara

cidn. ( Art. 141 ).

2.~ La fijacidn del monto de las aportaciones, que en-
su caso debiera hacer el patrdn, cuando se tratara de trabajado
res con salario variable; se proponia que fuera calculado sobre
el promedio obtenido por el trabajador en el bimestre inmediato

anterior que estuviera cotizdndose. ( Art. 1u3 ).

3.- Y por (ltimo, una modificacibn al artfculo 149 --
en la cual se destinardn la mitad de los recursos del Fondo la-

cional para la Vivienda de los trabajadores de menot recursor.

El Diputado Calleja, que intentd rebatirle, en ningln-

momento lo hizo y se limitd a ataques personales.

Intervino o1 Diputado Manuel Origel Salazar, el cual--




‘con la Ley Federal del Trabajo en la mano, pretendid acabar la-

discusibén, respecto al punto nlmero dos, citando los articulos-

82, 83 y 84 de dicha Ley; en los cuales se determinan: concepto
de salarios, modalidades del mismo ( por tiempo ), obra determi

nada, etc., y percepciones con que se integra el mismo.

En efecto, no hubo mis discusibn al respecto, ni si --
quiera para mencionar el artfculo fundamental en este caso: el-
89, que expresamente se refiere a los salarios variables, el --
monto del cual seri el promedio obtenidoc en los 30 dfas efecti-

vamente trabajados antes del nacimiento de su derecho.

Se sometid a votacibén y fueron aprobados en los térmi-

nos de la iniciativa: 169 votos a favor y 16 en contra.

El Gltimo articulo discutido fue el 1ui, 1 cual fija-

como salario méximo que deberid pagar el patrén, el que ascienda

a diez veces el salario minimo de la zona.

La constitucionalidad o anticonstitucionalidad de esta
disposicidn nunca fue traida a cuestidn, no obotante que &1 ar-
ticulo 123 Constitucional es programitico, sblo sefiala minimns,
pero no maximos, lo que irfia en contra de su propio espiritu que

es el constante mejoramiento de la clase trabajadora.

No, 58dlo hubo discusibn, debido a que, a un determina-




’do.grupo de empresas ( principalmente de capital extranjero )

que pagan altos salarios, se les estaba "perdonando" el apor -

tar fondos a favor de sus trabajadores con altos salarios, que,
alin en el caso de ganar veinte o treinta mil pesos mensuales, -~
etc., en relacidn con el Fondo Nacional de la Vivienda serfan -
considerados como trabajadores de diez veces el salario minimo.

Esto representaba un ahorro considerable en sus aportaciones al
Fondo de la Vivienda.

Los defensores de este articulo dijeron: un trabaja --
dor que acumulara un fondo considerable, cuando ganara un alto-

salario, en un momento dado podria exigir un crédito en propor-

cidn al mismo, y estando en su perfecto derecho no podria negir

sele, acarreando &sto una "descapitalizacibén" del Fondo.

Se les contravirtid, argumentando la posible modifica-

cidn de la disposicidn relativa, imponiendo un mazximo respecto-

al otorgamiento de créditos: "Se tendri8 como salario méximo --

para los beneficios derivados de esta ley el equivalente a diez

veces el monto del salario minimo, quedando la diferencia en fa
vor del fondo".

Después de diversas intervenciones, a favor y en con -
tra, la proposicibn arriba sefialada fue deshechada por conside-

rar que se estaria privando a un particular de una percepcibn -




a que tenia derecho, porque las aportaciones que el patrdn hace
al Fondo Nacional de la Vivienda constituyen '“gus ahorros", --
son suyos, parte de sus derechos derivados de la relacidn de --
trabajo.

En realidad deberia suprimirse el concepto de "salario

méximo", ya que es anticonstitucional, y el argumento de

"des-
capitalizacibn"

es inoperante, pues el fondo que se maneja ---

siempre es*ard en proporcidn a las cantidades que se aporten, -

encontrandose en perfectas condiciones de otorgar los créditos-

solicitados cualquiera que sea el monto de &stos Habria "Des-
capitalizacién" si solicitaran créditos superiores a las apor-

taciones recibidas.

Se aprobd el articulo 144 en los términos de la inicia

tiva: 175 votos a favor y 10 en contra.

El Gnico articulo modificado fue el cuarto transitn --
rio, referente a las empresas que aportan el 60% de las cantida
des consignadas en el articulo 141, siempre y cuando el trabaja

dor haya recibido habitaciones en propiedad. Se adiciond un --

parrafo final.

"Art.-... No quedan comprendidos dentro de esta excep-

cidn las empresas, cuyos trabajadores, de su salario, hayan o -




estén pagando sus casas habitacidn.

Los casos de controversia-
se resolverén por el organismo tripartita a que se refiere el -
articulo anterior”.

Seglin mi criterio, esta adicibn es completamente super

flua, pues el mismo articulo cuarto en su principio dice:

"Articuvlo Cuarto.- Por lo que toca a aquellos trabaja-

dores que hayan adquirido en propiedad casa habitacién antes de

la reforma de esta Ley, en aplicacidn a las disposiciones conte

nidas en el Art. 123 de la Constitucidn o en los contratos indi

viduales y colectivos..."

Si un trabajador, gracias a su esfuerzo y ahorro, de -

su salario habia adquirido una vivienda, es obvio que no fue b

tenida en aplicacidén a las disposiciones contenidas en el arti-

culo 123 Constitucional, por lo que, aunque no se mencionara ex

presamente era inaplicable la disposicidn relativa, pues s8lo -

se refiere a los casos en que la empresa, haya hecho alglin gas-

to o inversién en viviendas.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo, con excep -

cidén de los articulos impugnados fue aprobada por unanimidad de
197 votos.




Fue remitido a la Cémara de quadores para sus efectos
constitucionales.

En este lugar, ningln senador hizo uso de la palabra.

Se recogid la votacidn, y el proyecto fue aprobado en-

lo general y en lo particular por unanimidad de 55 votos, pasan

do al Ejecutivo de la Unibn para su publicacibn.

Se cumplid con este iltimo requisito en el Diario Ofi-

cial del 24 de abril de 1972.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACICNAL PARA LA VIVIENDA-
DE LOS TRABAJADORES.

Una vez que fue reformada la Constitucibn, la Comisidn

Nacional Tripartita ( los mismos representantes de siempre

Lic. Herndndez Ochoa, Hugo B. Margain, Fidel Veldzguez, etc. )-

se reunid con el Lic. Luis Echeverria y le presentd su proyecte

del Instituto que manejaria el fondo creado con la reforma cong

titucional.

El C. Presidente contestb a todas las manifestacioner-

hechas por los comparecientes, y se propusc "desvelar" dunto--

con algunos colaboradores para dar forma a la Ley que lo crea -

ria.




El fruto de estos desvelos es la Ley que crea el Insti

tuto del Fondo Nacional para la Vivienda de loes Trabajadores; -
inicamente se transcribirén en este capitulo los articulos que-

fueron modificados en una u otra forma, y que non:

Art. 10 fraceidn VII, en la iniciativa decfia:

"Determinar, a propuesta del Consejo de Administracidn,
las reservas que deban constituirse para asegurar la operacién-

del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los de -

mas fines y obligaciones del Instituto".
Se adiciond con un parrafo quedando asf§:

"Fraccién VII.- Determinar, a propuesnta del Consejo de
Administracidn, las reservas que deban constituirse, para asegu
rar la operacidn del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumpli-
miento de los demis fines y obligaciones del Instituto. Estas-
reservas deberén invertirse en valores de Instituciones Guberna
mentales”.

El articulo 27 que originalmente decia:

"Art. 27.- Las Comisiones <“oriultivas PRegionales ten -

dran las atribuciones y funciones siguientes:




I.~- Sugerir al Consejo de Administracidn, a través del

Dirvector General, la localizacibn mis adecuada de las dreas ---

y las caracteristicas de los habitantes de la regibn.

II.~ Opinar sobre los proyectos de habitaciones a fi -

nanciar en sus respectivas regiones y

III.- Las demis de carlcter consvltivo que les enco --
miende el Directsr General".

Se le adiciond una fracecibn quedando como sigue:

"Art, 27

.- Las Comisiones Consultivas Regionales ten -

drén las atribuciones y funciones siguientes:

I.- Sugerir al Consejo de Administracidn a través del-

Director General, la localizacibn mis adecuada de las Sreas

Yy -
las caracteristicas de las habitaciones de la regién.

IT.- Opinar sobre los proyectos de habitaciones a fi -

nanciar en sus respectivas regiones.

TII.- Las de carfcter administrativo que establezca el

Reglamento en 125 Delegaciones Reglonales.

IV.- Las demls de carlcter consultivo gue les encomien




de el Director General.

El Articulo 42 paArrafo segundo de la fraccibn II decia:

"Art.

42.- Los recursos del Instituto se destinarén:..

Prac. II.~- Estos financiamientos s&6lo se concederian en

relacidn con nrogramas habitacionales aprobados por el Institu-
to.

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito -
que se les otorgue, en la localidad que designen".

Se adiciond
dicha fraccidn en la siguiente forma:

"Art., 42.- Los recursos del Instituto se destinaran:..

Frac. II.- Estos financiamientos sdlo se concederin --
por concurso tratfndose de programas habitacionales aprobados -

por el Instituto y que se ajusten a las disposiciones aplica --

bles en materia de construccidn.

El Instituto en todos los financiamientos que otorgue-
para la realizacidn de conjuntes habitacionales, establecerid la
obligacidn para quienes los construyan, de adquirir con prefe--

rencia, los materiales que provengan de empresar

eiidales, cuan
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do se encuentren en igualdad de calidad y precio a los que

ofrezcan otros proveedores.

Los trabajadores tienen derecho a ejarcer el crédito -

que se les otorgue, en la localidad que designen™.

Se reformd tambi&n el articulo 43, que decia:

"Art, 43.- E1 Instituto deber& mantener en efectivo o-

en depbésitos bancarios a la vista, las cantidades estrictamente

necesarias para la realizacibn de sus operaciones. Los recur -

sos del Fondo Nacional, en tanto se aplican a los fines sefiala-

dos en el articulo anterior, deberin invertirse en valores de -

renta fija de la mayor rentabilidad y liquidez. Para este ---

efecto se consultari a la Secretaria de Hacienda y Crédito PG -

blico."

Este articulo quedb asi:

"Art. 43.- El Instituto deberd mantener en efectivu o-

en dep®sitos bancarios a la vista las cantidades estrictamente-
necesarias para la realizacidn de sus opcraciones diarias. Los
racursos del Fondo Nacional en tanto se aplican a los fines

se~

fialades en el articulo anterior, deberin mantenerse en el Banco

de México, S.A., invertidos en valores Subernamentales de inme-

diata realizacidn".




- 213 -

Otro articulo reformado fue el 46, que en la iniciati-
va decia:

"Art. 46.- En la aplicacidn de los recursos a que se -

refiere el articulo anterior se considerarén antre otras las si

guientes circunstancias:

I.- E1 monto de las aportaciones al Fondo provenientes

de las diversas regiones y localidades del pais.

II.-~ E1l nQmero de trabajadores en las diferentes ragio

nes o localidades de territorio nacional.

III.- La demanda de habitacidn y las necesidades de vi

vienda en las diversas regiones o localidades del pais.

IV.- La factibilidad y posibilidades reales de llevar-

a cabo construcciones habitacionales".

Quedando como sigue:

"Art, 46.- En la aplicacibn de los recursos a que se -
refiere el articulo anterior, se considerarin entre otras, las-

siguientes circunstancias:
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I.- La demanda de habitacidn y las necesidades de vi -
vienda, dando preferencia a los trabajadores de bajos salarios,

en las diversas regiones o localidades del pais.

II.- La factibilidad y posibilidadern reales de llevar-

a cabo construcciones habitacionales.

IXI.~ El monto de las aportaciones al Fondo provenien-

tes de las diversas regiones y localidades del pais, y

IV.- E1 nlmeroc de trabajadores en las diferentes regio
nes o localidades del pais".

Y el articulo 47, gue originalmente decia:

"Art. 47.- Para otorgar los c¢réditos a los trabajado -
res en cada regidn o localidad, se tomardn en cuenta 1la compoti
cidén de 1la familia de los trabajadores, ~l salario © ingresn --
conyugal si hay acuerdo por los interesados y las caracteristi-
cas y precios de venta de las habitasiones disponibles. Parn--
tal efecto, se establecerd un régimen por el Instituto para ro-

lacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de trabajadcrec en una clasifica-

cidn semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asigna -

ran entre &atos los créditos individuales mediante un sintemns -




de sorteos ante Notario PGblico.

En los lugares donde haya Delegados o Comisiones Con -

sultivas, el sorteo se realizari con asistencia de &stos".

Una vez reformado dice:

"Art. 47.- Para otorgar y fijar los créditos a los --
trabajadores, en cada regidn o localidad se tomardn en cuenta -
‘el nimero de miembros de la familia de los trabajadores, el sa-
lario o ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesados y -

las caracteristicas y precios de venta de lan habitaciones dis-

ponibles. Para tal efecto, se establecerid un régimen por el --

Instituto para relacionar los criaditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasifica-
cidn semejante, si hay varios con el mismo derecheo, se asigna
rén entre éstos los créditos individuales mediante un sistéma

de sorteos ante Notario Pblico.

En los lugares donde haya delegadon o comisiones <orn

sultivas, el sorteo se realizari con la asistencia de é&staz”.

El Articulo 48 guc originalmente decia:

"Apt., u8,- “on suiecidn a los requisitos que fiie Ga--
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Asamblea General, el Consejo de Administracidn determinari: los

montos m&ximos de los créditos que otorgue el Instituto, la re-
lacidn de dichos montos con el salario de los trabajadores --~--

acreditados, el valor y demfs caracteristicas de las garantias-
de los préstamos, asi como los precios maximos de venta de las-
habitaciones cuya adquisicidn o construccidn pueda ser objeto -

de los créditos que otorgue el Instituto®.

Ya reformado quedd:

"Art. 48.- Con sujecidn a los requisitos que fije la -
Asamblea General, el Consejo de Administraridn determinarf: los
montos maximos de los créditos que otorgue el Instituto, la re-
lacidn de dichos montos con el salario de los trabajadores scre
ditados, la proteccidn de los préstamos, asi como los precics--
maximos de venta de las habitaciones cuya adquisicibn o cons --

truccidn pueda ser objeto de los créditos que otorgue el Inuti-
tuto”.

Y por Gltime el articulc 59 se reformd en el parrafo -

segundo que originalmente decia:

Art, 5¢. El derecho a continuar dentro del régimen -~

del Institutc se pilerde si no sec

cjercita mediante solicitud --

eserito, presentada de acuerdo con lo que establezca o) -




glamento correspondiente, dentro de un plazo de seis meses con-

tados a partir de la fecha en que, conforme a lo dispuesto por-
el articulo 37, se considere que ha dejado de existir la rela -

cidén laboral respectiva”.
Ya corregido el articulo invocado quedb asi:

"Art., 59.- E1 derecho a continuar dentro del régimen -

del Instituto se pierde si no se ejercita mediante solicitud --

por escrito, presentada de acuerdo con lo que establezca el Re-
glamento correspondiente, dentro de un plazo de seis meses con-
tados a partir de la fecha en que, conforme a lo dispuesto por-
el articulo 41, se considere que ha dejado de existir la rela -

cién laboral respectiva’.

La iniciativa presidencial fue aprobada en lo general-
en la sesidn de la Cémara de Diputados del 13 de abril de 1972,
pasandose a discutir los articulos que se hubieran reservado rn

particular.

Las Comisiones de: Trabajo, Desarrollo de la Vivienda,
Hacienda y Cradito POblico y Seguros, Estados Legislativos y --

Constitucional, presentaron un proyecto de reformas a los arti-

culos 10, 43, 47, 48, 42 y 46. Este proyecto fue aprobado en -

votacidn econdmica; al inicio de esta exposicidn se encuentra -

transerito junto con la iniciativa del Ejecutivo.




Se propuso una adiecibn al articulo 27, en la cual se -

estarian fundando legalmente, las facultades administrativas de

las Comisiones Consultivas Regionales. Las Comisiones de la Ci

mara de Diputados respaldaron esta proposicibn, la que en vota-
cidn econdmica fue aprobada por unanimidad de votos ( 188 ). El
texto del articulc 27 tal como se encontraba en la iniciativa--

y ya modificado, se encuentra al inicio de esta exposicibn.

El articulo 28 fue aprobado con 176 votos a favor y 18

en contra en los terminos de la iniciativa. No acepténdose la-

propuesta hecha en el sentido de que la votacidn en la Asamblea

General fuera particular y no por sectorec.

Quienes apoyaron la iniciativa alegaron que era impor-
tante se definiera la posicidn en que se hallaba cada sector on

las cuestiones que requieren acuerdo de la Asamblea General,

Los articulos no impugnados ni reformados, fueron apro
bados por unanimidad de 190 votos, remitiéndose la iniciativa a

la Cémara de Senadores.

En este lugar hicieron uso de la palabra: José Rivera

Pérez Campos, Alfonso Sdnchez Madariaga y Trancisco Pérez Rios.

Su intervencibn fue QOnicamente para apoyar el pruyecto




de ley y, tal vez, expresar su adhesidn al régimen.

El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad de 53 -

votos, remiti8ndose al Poder Ejecutivo de la Unidn, para sus --

efectos constitucionales.

Y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn-
el 24 de abril de 1972.

Una semana después, el dia 1o. de mayo, en el Pagseo --
de la Reforma No. 237 de la Ciudad de México, iugar en que se -

encuentran ubicadas las oficinas del Instituto recién creado, -

se "instald" 1la Asamblee General, praosidida por el Lic. Rafael

Herndndez Ochoa, y en presencia del Presidente de la PRepGblica.

(Y que se encuentyan en una soberbia construccién en Parranca del Muerto).

Una vez instalada, se propuso vy fue aceptada la desig-
nacidn del Lic. Jeslis Silva Herzog cocmo Director General. En -
esa misma Asamblea se nombrd a justino Sanchez Madariaga como -
Director Sectorial por los trabajadores y al Lic. Julio A, Mi -

114n B., con la misma categoria, por el sector empresarial.

El Consejo Administrativo fue constituido con los can-

didatos propuestos por cada sactor, previa aprobacibn de la ---

Asamblea.

£l Lic. Luis Echeverria «n <53 ncasibn dijo:




"En el mundo sefioras y sefiores, en que la vida interna

de muchos paises, y en el panorama general de vida internacio -

nal, el cambio llega a tener caracteristicas de crisis, sigamos

por Mé&xico trabajando asi: con coordinacidn, con vinculacibén,-

con didlogo, con franqueza, con espiritu de justicia, solidari-

dad social, con libertad". ( 4 )

4),~ Revista Mexicana del Trabajo.- Sria. del Trabajo y Previ -
sidn Social.- Abril-Septiembre, de 1972, pig. U85,




CAPITULO SEXTO

CRITICA
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CRITICAS

Desde su creacibn, y muchas veces antes de ella, el ing

tituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, ha

sido objeto de las mfs diversas opiniones; a favor y en contra; he

chas, tanto por los "cronistas oficiales", como por los que son ~-
enemigos del gobierno por tradicibn, los cuales no pueden concebir
una creacién del Estado cualquiera que sea, sin que lleve alguna -

intencibén oculta, generalmente en perjuicio del pueblo.

Algunas de estas criticas son fundadas y otras no; an -~
este capitulo expondre algunas de ellas, hechas por personas de la
categoria del Maestro Mario de la Cueva (que en paz descarnce) y por -

g2r*e no tan preparada, asf como de mi propia cosecha.

a).- La primera critica serd la que expuso el Dr. Mario
de la Cueva en su libro “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabrajo,"-
considerando la Reforma Constitucional y sus consecuencias (refor-
mas de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto del Fonde
Nacional para la Vivienda de los frabajadores), coﬁo un triunfo --
del capital: "Nos asalta en este instante la idea de compararla -~
con la victoria de las bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki, --
por que fue una victoria total, que acabo con un trozo de la reve-
lucidn sin sufrir ninguna pérdida sin tener siquiera que realizar-
estudios, ni pagar abogadcs o economistas, porque fueron el movi--

miento obrero y las dependencias gubernamentales quienes destruye-
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h la fraccidn X11 del artfculo 123.7(1)

La afirmacién transcrita, bastante fuerte, esti fundada

las siguientes consideraciones:

La fraceidn ¥X11 del articulo 123, antes de la reforma -
xtualmente decia:

"¥11. En toda negociacidn agricola, industrial, minera-

cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarin obligados-

proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiéni--
s, por las que podrén cobrar réntas que no excederin del medio -
r ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igulamente -
eberdn establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa-
ios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas den-

ro de las poblaciones, y ocuparen un nfimero de trabajadores mayor
a

cien, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas;"

De acuerdo con ésto, los trabajadores contaban con un -
erecho actual, concreto, vivo y vigente, el cual era exigible a -
1is empresas por medio de la huelga (el arma de la clase obrera),-
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, obligando a &stos a dig
cutir la calidad, cantidad, plazo de entrega y demis condiciones =~
que debian reunir las habitaciones, durante las pldticas pendien--

tes de celebrar una contratacidn colectiva,

(1) Nuevo Derecho Mexzicano del Trabajo Pap. 394, lJa., Edicidn, 1979
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Tal como se encuentra la nueva fraccién, ya reformada -~

"X11. toda empresa agricola, Industrial, minera o de --
ualquier otra clase de trabajo, estari cbligada, segn lo determi
en las leves reglamentarias é proporcionar a los trabajadéresvha-

bitaciones comodas e higi&nicas. Esta obligacidn se cumpliri me---
diante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus traba-
jadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otor

gar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en nro-

viedad tales habitaciones..."

La obligacibn "vinculo juridico por lo cual una persona
dabe cumplir una prestacién a otra" (2) entre el trabajador y el -
patrén, por lo cual el primero, en calidad de acreedor, podria exi
gir una vivienda al patrén (deudor), con la reforma ya no existe,-

ha sido substituida, por la de aportar sus cuotas al Fondo Nacio--
nal de ia Vivienda.

Los trabajadores, podrdn acudir ante las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, es cierto, {nicamente para exigir la aporta
cién patronal al Fondo Nacional de la Vivienda, o la entrega de --

loz depbsitos acumulados a s favor en 10 aflos, pero nunca el otcr

gamjento de una vivienda, cémcda ¢ higiédnica; los patrones se alu-

rrarin el trabajo de buscar terrenos, construir casas y cuidar de-

{77 Yarcel Planiol, citado por 21 Dr. lario de la Cueva Ob. cit.,
pag. 392.




mantenimien.c,

El mismo tratadista menciona el artfculo 151 de la Ley-
deral del Trabajo de 1970, en el cual se obligaba al patrdén a --

orgar a los trapajadores una compensacidn mensual, en tanto ss -

entregara una habitacidnj; el 5% sobre los salarios ordinarios -

una empresa, probablemente seria esta compensacibébn (o tal vaez -
a menos). Pero en todo caso la actual obligacidn patronal seréd -

mplida con las compensaciones de que fueron despojados los traba
dores.

AGn mis, este 5% serd pagado por el pueblo, pues las em

resas lo cargardn a los costos de produccida, lo que provocari --

na alza en los precios.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, conside
o que esta critica estd perfectamente fundada (en lo jue respecta

la supresién o substitucidén de un derecho por otro) y es inobje-
able,

Sin embargo, la afirmacién de que la compensacién sefia-
lada en el articulo 151, (y de que fueron despojados los trabajado
res) es suficiente para calcular el monto de las aportaciones al -

INFONAVIT, carece de fundamento y e.td basada fnicamente en suponi

ciones del maestro citado.

La opinién de que va a ser el pueblo el qur pague eute-
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5% posiblemente sea cierta, pero seria igualmente aplicable a cual-
quier otra obligacibn econfmica a cargc de las empresas, las que -

repercutirn en el costo de la produccidn y en el precio.

Aunque como ya se dijo, juridicamente es inobjetable la
tesis del "despojo de derechos", desde un punto de vista mis acor-
de con la realidad social, puede hacerse notar que este derecho, -
"actual, correcto, vivo y vigente", consagrado en la Constitucibn-
de la Rep@iblica desde 1917, en muy contadas ocasiones se ha lleva-

do a la préctica’principalmente por dificultades de orden econdmi-
co.

La reforma hecha a la fraccién X1l del articulo 123 pre
tendid llevar a la vida real, cotidiana, un derecho hipotético; --
ajustindose a las condiciones econfmicas actuales y siguiendo las-
ideas que se han ido imponiendo, de solucioney totalizadoras y des
personalizadas, se pretendid resolver el problema de la viviendas a
todos los trabajadores (dentro de lo posible), y no sb5lo a los que
prestan sus servicios en empresas con mds de cien obreros (que ol-

Instituto Mexicano del Seguro Social son apenas 1.8% del total cde-

las empresas).

"Unid" a todos los patrones y con un programa masivo de
construccidn, (posible gracias a la cuantia de los fondos que ce -
manejan) se logrard abatir costos tanto en la adquisicidn de terre

nos comx en la edificacidn de las viviendas. Posibilidades quer na-

y




encontraban al alcance de la mavoria de las empresas obliga<as-

dar habitaciones a su3 obraros. )

Es evidente. 1ue con este sistema, 32 harins a un lal, -

s discusiones entre 113 parte, re’2rentes a lugar, —iteriale;. -

c. de la habitac:iSn; =2ro en estos tiempos zue “-r~ n, 2n que 21

dividuo cuenta cada vvz menos como =al, y mds z=oT> .na unidad --

ntro de la masa andni* a, 1si debe sor.

b).- 2.ta critica no se ha hecho plblica ' n ningln lado
o en todo caso, j>ajo protesta de decir verdad no la he visto), --

or lo que puede zonsiderarse original.

Se refiere ccncretamente 3 la campetanciz jue tiene el -
NFOUAVIT para aplicar, o vigilar la apiicacibédn de .isposiciones -
egales de la Ley Federal del Trabajo (Tftulos Tuarto, Capitulo 111)

, si &sto constituye urna violacidn consritucional, o invaszién de-

ompetencias.

La Sraccidn XXX1 del articulo 21 de

11 Cosntitucibn --

"srticulo 1213...

Py

A#%1.~ La anlicacidn de las iev:, le -~ribajo corvespon-

de a las autoridades de los Estados, enrn 34- ras.2ctivas jurisdic--

ciones, tero es de la zomnetencia exslu.i.o

'z _as autoridades fe-




- 228 -

deraies en asunt65 relativos a la industria textii{feiéctficé,fci~
nematoerdfica, hulera, azucarera, mineria, petroqdimica; metalfr-
gica, v siderfirgica, abarcando la explotacibn de los mineraiés ba-
sicos, el beneficio y la fundicibén de los mirmos, asi como la ob-~
tencifn de hierro metflico v acero a todas sus formas y ligaé Y -
los przductos laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, fe-
rrocar-iles y empresas que sean administradas en forma directa o -
descentralizada por el Gobierno Federal, empresas que act@en en --
virtud 2z ‘.4 contrato o concesidn federal y las industrias que le-

sean conexas; empresas que ejecuten trabajos. en zonas federalec y-

aguas tesrritoriales; a conflictos que afecten a dos o mis enticda--
des federativas; a contratos colectivos que hayan sido declarados-
obligatorios en mids de una Entidad Federativa, y por filtimo la. --
obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos,

en la forma y términos que fija la Ley respectiva."

De la lectura de esta disposicién legal se desprence --

que existirin dos clases de autoridades: local y federal. Toda ma-
teria que no esTé expresamente sefialada como federal serd de zompe
tencia local y cada una de estas autoridades ser8 responsable de -

la aplicacién de las "leyes de trabajo" en sus respectivas juris--
dicciones.

Ley c2 Trabajo ser& toda auuella expedida por el Congre

50 de la Unién en ejercicio de la facultad consignada en la frac--

cibn X del articulo 73, parte final,
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"Articulo 73...

.

X.~...y para expedir las leyes del trabajo reglamenta--

s del articulo 123 de la propia Constitucidn."
La Ley Federal del Trabajo en su articulo lo., dice:

"Articulo 1o.- La presente ley es de observancia gene--~
1 en toda la Repliblica y rige las relaciones de trabajo compren-

jas en el articulo 123, Apartado "A", de la Congtitucidn,

La misma ley precisa en su articulo 523, cufles serin -

1z autoridades mencionadas en el articulo 123 Praccidn XXX1:

"Apticulo §23.- La aplicacibdn de las normas de trabajo-

ompete, en sus respectivas jurisdicciones:
1.- A la Secretaria del Trabajo y Pravisidn Social;

11.,- A las Secretarias de Hacienda y Crédito Plblicq
4o Educacidn PGblica.

111.- A las autoridades de las Entidades Federactivas, v

3 Direcciones o Departamentos de Trabaijo;

1V.- A la Procuraduria de la Defensa del Trabaijo:

V.- Al Gervicio Plblizo dal Empleo;
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Vi.- A la inspeccidn del Trabajo;

Vii.~- A las Comisiones Nacionales y Regionales de los -

Salarios Minimos;

¥111.- A la Comisién Nacional para la Participacién de-

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;
1¥.- A las Juntas Federales y Locales de Conciliacibng

K.~ A la Junta Faderal de Conciliacibn y Arbitraje;

X1.- A las Juntas Locales de Conciliacibn v Arbitraje;

X11.~ Al Jurado de Responsabilidades,!

Una vez preciszado cuales son las autoridades encargadas
de aplicar la ley del trabajo, examinemos la Ley del Institut¢ del

Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabhatadores.

"artfculo 30.- El Instituto tierne por objeto:

iV.- La demdz a que se refiere la fraccibn X11 del apar
tado "A" del articulo 122 Constitucional vy el Titulo Cvartc Tapity

lo 31! de la Ley Tederal del Trabajo."

fome puede verse, <n el artfcule 523 el THTONAVI

HIA—




rece mencionado como autoridad encargada de aplicar normas de -

bajo; no obstante lo cual se arroga la facultad aplicar las dig

iciones mencionadas, tanto en la Constitucién, como en el Titu-~

Cuarto, Capitulo 111 de la Ley Federal del Trabajo.

En relacidn con la Ley Federal del Trabajo, existe una

ntradiceibn, pues las autoridades sefialadas en el articulo 523 -

rin las encargadas de aplicar el Titulo Cmarto, Capitulo 11 v no
INFONAVIT.

Tal vez podré alegarse una jurisdiceidn concurrente ya-
e ambas leyes tienen el mismo rango al ser reglamentarias de ur-
ticulo constitucional, el cual habla en plural de "leyes del tra

jo", lo que le da este cardcter a las dos.

Pero ademis es anticonstitucional, pues al extender sus
etividades a toda la Repfiblica, viola la fraccibn XXX1 del articu
© 123 la cual dispone que la aplicacibén de lan leyes del trabajo-
orresponden a las autoridades de los Estados, en nus respectivas-

urisdicciones, con excepcidn de las reservadan a la ccmpetencia -

Tederal.

Para ser congruente, tanto con la Constitucién, como ~-

<on la Ley Federal del Trabajo, el INFONAVIT deber ser agregado en

1a enumeracién del artfeculo 523, el cual debe quedar asi:
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"Articulo 523.- La aplicacién de las normas de trabajo-

pompate, en sus respectivas jurisdicciones:

lo=e.

¥111.- Al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda
de los Trabajadores."

Una vez considerado como autoridad de trabajo, este Ins
tituto deberid someterse a la distribucibn de competencias sefialado
en la fraccibn XXX1 apartado "A" del articulo 123 Constituciocnal y

en el articulo 5§23 de la Ley Federal del Trabajo.

Como consecuencia, deberd crearse un Instituto del Tcn-

do Nacional para la Vivienda de los Trabajadores de jurisdiccién -

Federal y uno por cada Entidad Federativa de la Repfliblica.

TeSricamente esto estaria concorde con la politica cue-
segn dice sostiene el actual régiman, segln declaraciones hechas-
nor funcionarios pfiblicos de diversa jerarquia, esto eas: a una ca-

da vez mayor "descentralizacibn" o "regionalizacibn".

Posicién ademis que fue propuesta por el Diputado Gui--
llerme Rufz V&zquez, durante las discusiones llevadas a cabo para-
la aprobacién de la ley que creb al instituto, el cual se opusc a-
la centralizacién, pero no en funcibn de su constitucionalidacd o -

anticonstitucionalidad, sino Gnicamente por organizaciSn y motrive
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econbmicos. © - .

"Pero la concentracidn de todas las funciones adminig--
trativas del Instituto, en la capital de la Repfiblica, seguramente
privari de eficacia completa sus objetivos principales directos y-
hari menos sensibles las consecuencias saludables de la politica -
econémica del gobierno en la economia regional, ya que por una par
te ocasionard inevitablemente el retardo en la tramitacién, otorga
miento y ejercicio de los créditos, propiciard el disefio y ejecu--
cibn de proyectos no inspirados precisamente en forma plena en los
estilos de vida locales, en sus circunstancias ambientales, en sus
posibilidades y disponibilidades de cada lugar, harf menos accesi-
bles las oportunidades de contratacifn y aprovisionamiento por con
ducto de las empresas locales y por consiguiente la derrama econb-

mica ser8 mis escasa, amén de otras posibles consecuencias indesea
bles." (3)

Pero crec que, a pesar de tantas paiabras a favor de -~
la "descentralizacibn", en realidad al Estado (o tal vez al jefe ~

del Ejecutivo) le interesa consolidar aln mfs el centralismo, que-~

de hecho vivimos.

Y siendo el poder econbdmico uno de los mis fuertesc, no-
era cosa de dejar en manos de autoridades locales, fondos de la -~

cuantia que el INFONAVIT maneja y los que en el futuro manejari.

(3Y Revista Mexicana del Trabajo.- Sria del Trabajo y Previsibn So
cial, Abril-SEptiembre 1972, pdg. 127.
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c) Discriminacién de Trabajadores..

.

Dentro del Titulo Cuarto, Capitulo 111 de la Ley Fede--

ral del Trabajo, se encuentran discriminados tres grupos de traba-
adores:

"Articulo 146.- Los patrones no estarén obligaacs a pa-
gar las aportaciones que se refiere el articulo 136 de esta lev,--

por lo que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 147,- El Ejecutivo Federal, previo estudio y -
dictémenes del organismo que se.constituya'para administrar los re
cursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determinari las modalida

des y fechas en que incorperarén al régimen establecido por este -
capitulo:

1.- Los deportistas orofesionales v

11.~ Los trabajadores a domicilio".

Son dos casos distintos: unos (los domésticos) a quie--
nes definitivamente se les privo de un derecho; v otros (deportis-
tas profesionales y trabajadores a domicilio), aue en el futuro, y

segln el arbitrio del Ejecutivo Federal, serfn incorporados al ré-

aimen del Fondo Macional de la Vivienda.
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En primer lugar vemos el caso de los domésticos. Son ;-
bajadores. La misma Ley Federal reconoce y le ¢ iica un éapitu-
especial (Titulo Sexto, Capitulo X111). La fraccibn X11 del ---
rtado "A" del articulo 123, se refiere a "toda empresa agricola,

dgstrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo. No dife--
ncia en especies, entonces ¢(Por qué ese injusto trato a un grupo

trabajadores? Y ademis de injusto, anticonstitucional.

Entre las razones aducidas por los redactores de lag Re
rmas a la Ley, no hay ninguna de caricter legal, Gnicamente gnon-
nsideraciones de hecho, y que no convencen tales como:

"la natu-
aleza peculiar de la relacién" o "el hecho de que la prestacifin -

e este tipo de servicio implica, habitualmente la de recibir ha--

itacibdn. (4)

La "peculiaricad" de esta relacién no tiene importancia
iguna, pues hay miles de tipos diversos y relaciones "peculiares",
sin que &sto implique un tratamiento diverso, pues todo .1 que --=
preste un sevicio subordinado es un trabajador, y por tanto debe -

tener todos los derechos inherentes a esta calidad.

El segundo argumento es tan débil comc el anterior o tal
vez mids, ya que el mismo reconoce que "habitualmente" se les da vi
vienda., ¢Y qué sucede con los que no caen dentro de esta "habitua-
lidad"?, como la. sirvientas de "entrada por salida', por atro la-

do si una de las consideraciones hechas sobre el beneficio de que

(4) Peviasta Mexicana del Trabaio.

Sria, del Tratajo y Previni6n So
ciaiy, Abril-Septiembre, 1972, rag. 127.
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el trabajador cuente con una vivienda, es el desar»tllo armdnico y

saludable del medio familiar, generalmente cuando un doméstico, em

pieza a crear una familia (hijos) es despedido o despedida, per---

diendo asf su habitacidn, que casi siempre s88lo es un cuarto.

En cuanto a los deportistas profesionales y lcs trabaja

dores & domicilio, no se da ninguna explicacibn, la facultad dele-

gada en el Ejecutivo Federal se hace: "atendiendo a las condicio--

aes especiales de estas actividades."

Como ya antes menciong€, no creo que ninguna condicién

especial sea justificante para privar a unos verdadercs trabajado-

res (es decir subordinados) de derechos que le otorga la Constitu-

cibdn.

El pirrafo segundo de la fraccidn %11 del Apartado "A"-
del Articulo 123 Constitucional en su parte final dice: "Dicha Ley
(1a del INFONAVIT), regulari las formas y procedimientos canfarme-

a las cuales los trabajadores podrén adquirir en propiedad las ha-

bitaciones antes mencionadas"; como puede verse, {inicamen:te nnfiala

gue regularid (una ley secundaria) las formas y procedimientos para

adquirir una vivienda, pero no cuando deberdn ser incorporados al-

régimen del Fondo Naciopal de la Vivienda.

Indeprndientemente de lo anterior correspanderia indele

gablemente, al Poder Legislativo y no al Ejecutivo Federal, daci--
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sobre esa posibie incorporacién, ya que, tal como estd redacta
el articulo que se comenta, est8 dej8ndose g1 arbitrio del Eje-

tivo Federal (sin plazo alguno), la concesifr de un derecho ya -

nsignado en la Constitucidn.

Los dos casos expuestos son anticsnstitucionales y rom-

n con la Traida, llevada y discutida "solidsridad", gracias a la

al fue posible la creacibén del INFONAVIT.

Por los que, debe ser reformade li ley suprimiendo es--

s casos de excepcibn,

la Ley del INFONAVIT.

Seglin parece los redactores de lz ley que cred =1 Insti

-uto del Fondo Nacional para la Vivienda e los Trabajadcres, se -

‘nspiraron, por lo menos en parte, en la yz ecxistente Ley del Ing.

ituto Mexicano del Seguro Social.

Pero asi como se copiaron las disposiciones positivas,.
se copib tambiefi casi textualmente, un articulo que habia provoca.

do algunas dudas y bastantes amparos; se trata del articulo 185 de

la Ley del Instituto Mexicano del Segure So~jal,

", ..La obligacibn de pdagdar lus anartes, los intereses -

[

moratorios y los capitales constitutivos tendrd el caricter de fin
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cal. Corresponderd al Instituto Mexicano del Seguroc Social, en su-
car8cter de organismo fiscal autSuomo la determinacidn de los creZ
ditos y de las bases para su liquidacibn, fijar la cantidad 1fqui-

da y su percepcifn y cobro, de conformidad con la presente ley y -

sus disposiciones reglamentarias..."

El articulo 30 de la Ley del INFONAVIT, cani textualmen
te reproduce el articulo antes citado:

"Las obligaciones de efectuar las aportaciones y cente--
rar los descuentos a que se refiere el articuleo anterior, asf como

su cobro, tienen el caricter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, para esos efectos tiene el carlcter de organismo £is
cal autdnomo, facultado para determinar en case de incumplimiento-
el importe de las aportaciones patronales y lasg bases para su 13.-
quidacifn y para su cobro. El Instituto determinaré el monto de --

las cantidades a enterar procedentes de los dascuentos antes men--

cionados."”

Fl motivo por el que se considerd violatorio el articu-
lo 135 de ia Ley del IMSS, fue que si los créditos serian conzide-
rados fiscales, deberian reunir los requisitos de éstos, es decir,
debfan fijarse las bases para su liquidacibn en una ley formal, no

quedar al arbitrio del Ejecutivo, seglin 1o dispuesto en la frac---
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[6n 1V del articulo 31 Constitucional.

YArt. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

...1V.- Contribuir para los gastos pliblicos, asi de la-
ederacifn, como del Estado y Municipio en que residan, de la mane

a proporcicnal y equitativa que dispongan las leyes".

Desde luego estos amparos han sido negados, 1o que de -
ingln modo significa que no tuvieran fundamento; s6lo significa -

ue asi convenia a los intereses del Estado.

Porque resulta que los créditos fijados son calculados-
unilateralmente por el IMSS y -en este caso- por el INFONAVIT: el-

interesado s8lo se entera del monto de &stos cuando se le

notifica
que debe v que si no hace pago en quince dias se iniciard un proce
dimiento de ejecucibn. (Tampoco é&sto es violatorio de las garan---

tias consignadas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, saglin-

ya resolvio la 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia, por supuesto).

El obligado ignora de qué cdlculos sm valid el Instvitu-
to para obtaner el monto del adeudo reclamado, y auncue pueda in--
contiormarse, siempre tendrd que someterse a las bases cque el orga-

nismo fijb, opedri alegarse inexactitud en los c8lculos, pero no --
U lad

Wi

hases para &stos sean incorrectos.
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Dejando asf en estado de indefensibn.al ciudadano comfn
y corriente por lo que, el articulo 135 de la Ley del IMSS, en nin

gtn modo debib reproducirse en la Ley del Instituto del Fondo Na--

cicnal para la Vivienda de los Trabajadores.
e) E1 Manejo del Fondo de los Trabajadores.

¢Por qué el Instituto del Fondo Nacional para la Vivien
da de los Trabajadores, no paga interé&s alguno por el dinéro que -

recibe, y en cambio se les cobra por los créditos que otcrga?

Ley del INFONAVIT, articulo 3S.

", ..Estas aportaciones constituyen depbsitos de cdinero-

sin causa de intereses en favor de los trabajadores..."

Misma Ley, articulo uuy,

"Los crédites a los trabajadores a que se refiere la --
fraccidn 1 del articulo 42 devengardn un interés del cuatro por --

cientc anual sobre saldos insolutos.'

Por mis que he mensado, no encuentro algGn argumento le

gal ¢ sSurfdicc que oponer 3 estas disposiciones,

Aungue tampocc he encontradc fundamento legal para los-
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" Pero aunque no exista disposicién legal alguné, nos en-
nrramos ante un caso claro de inequidad; el Estado, por medic de
organismo plblico descentralizado (Articulo 2o0,, Ley del INFONA
T), se estf quedando con "la parte del lebén", podri manejar (no-
isiera decir "jinetear) un fondo cuantioso, (cinco mil millones-
ra empezar) sin que le cueste un centavo; pero si cobrari al ---

estar. Esto creari un "remanente" exento de impuestos (articulo-
6 Ley del INFONAVIT).

0 sea que estari actuando como un 8&vido banquero.

Y cuando un trabajador esté en posibilidades de recla--

r (si noc se le ha dado vivienda) el fondo constituido en sy fa--

or, después de 10 afios, se le entregarin pésoa que han perdido po
er adquisitivo, por 1ia conétante alza en el costo de la vida y --

in la compensacifn del mis mfnimo interés.

No es raro que se haya aprobado esta situacidn sin dis-
cutir, ya que no es la (nica; por disposicién de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Social al Servicio de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE), quincenalmente se descuenta a todos los -
burécratas, por némina, una cantidad para el Fondo de Pensiones. -
Este fondo no causa interés alguno para un beneficiario. Pero en -

caso de recibir un crédito de cualquier tipo de ese Instituto, sf

causa intereses a favor de dicho organismo.
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Lo que es mis; puede ocurrir gque un trabajador del Esta
do se separe de su puesto y solicite le sea devuelto su fondo. Pre

vios trf :ites necesarios se le entregari, sin intereses por supes-
to.

Si con posterioriddd el mismo trahajador regresa y soli
cita se reconozca su antiguedad, desde el tiempo que.trabajé antes
de solicitar la devolucidn de su fundo, deber& reintegrar al ISSSTE
la cantidad que se le entregb mis intereses, por el tiempo transcuy

rrido entre la recepcién de su fondo y su devoelucidn al Instituto.

E1l Estado, que tanto vigila a las Instituciones Banca--
rias Privadas, por medio de la Comisién Nacional Bancaria, para --
evitar este tipc de "transacciones comercialeg", no tiene empacho-

en autorizarlas, cuando son para beneficio propio, o de alglin orga

nismo dependiente de &l.

Alln m8s, cuando estudié Derecho Mercantil, se me ensefio
que, los depbsitos hechos en una institucién bancaria son impres--
crip*ibles. La Ley del ISSSTE no contiene digposicibén alguna a es-

te respecto, por lo que podrfa interpretarce, por analogia, el mis-
mo caso.

fara evitar ésto, la Ley del INFONAYIT sefiala en su ar-

tfculo 37:
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vArticulo 37.- Los derechos de los trabajadores titula-

s de depbsitos, constituidos en el Instituto o de sus causa-ha--

entes o beneficiarios, prescribirén en un plazo de cinco afios",

Este articulo es obscuro:

¢Cudndo es aplicable esta disposicidn? ¢Después de ha--
r pasado los diez afios de que habla el articulo 141 fraccidn 1V~
la Ley Federal del Trabajo? ¢Y si no retira su fondo, no seria-

'

16gico que continuara acumulandose pOY otros diez afios o0 el «--

iempo que fuera? ¢0 si se refiere este articulo a los casos del -

rticulo 40 de la misma Ley? ;A partir de culdndo se computara el -

lazo sefialado?

Segln mi criterio, es anticonstitucicnal.

El fondo de ahorro constituye uﬁa propiedad, no un dere
clo que pudiera perder por su no ejercicio; ya que inclusive forma
ria parte de un inventario de su sucesidn. N6 obstante lo anterior
se le estd privando de esta propiedad, sin cumplir con lo dispuesto

en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Jni--

dos Mexicanos.

"Articulo 1u,-,,.Nadie podrd ser privado de la vida, de

la libertad o de¢ sus propiedades, posesiones o derechos, sinG me--

diante juicio sepuido ante los tribundales previamente estabiles

e

[APRA IR
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n el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho..."

f) Dos (ltimas criticas.
La primera del Dr. Mario de la Cueva:

El articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo, inclufdo
en el capitulo "Trabajadores del Campo", dice que el patrfn tendri
la obligacidn de "suministrar gratuitamente a los trabajadores ha-
bitaciones adecuadas e higiénicas, proporcinadas al nimero de fami
liares o dependientes econdémicos, y un terrenc contiguo para la --

cria de animales de corral, y a mantenerlcs en buen estado, hacien

do las reparaciones necesarias 'y convenientes."

Este articulo no fue reformado, lo que es mis, no men--
cionado en parte alguna, por lo que se encuentra vigente y esti en
contradiccidn con las disposiciones relativas reformadas, desde la

fraccidn Y11 del Apartado "A" del Articulo 1?3 Constitucional para
abajo.

La siguiente critica es mia: Si el fondo de ahorro del-

trabajador forma parte de su patrimonio, (Seria posible el embarpo

del mismo por cualquier crédito pendiente?

s considero que no, pues constituye un bien que enti -
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AN

fecto a un fin determinado, adquirir una vivienda; pero paré evi-
ar discusiones e interpretaciones debié§ haberse incluido en dispo

ieifbn expresa. V.g.r.:

"Artfculo 36 bis:... E1l fondo de ahorro de un trabaja--
dor es inembargable, y s6lo podrin hacérsele los descuentos mencio

ados en el Articulo 141 de la Ley del -Trabajo."

1




CONCLUSIONES

1.~ EL INFONAVIT no es la panacea universal que va a -
rasolver todos los problemas de la vivienda.

Ni siquiera la del .sector para el que fue creado: el--
obrero.

2.- De las cien mil viviendas anuales que, se sgupone,-

iba a proporcionar el Instituto, se han entregado a razbn de --
~treinta mil al afio. .

3.- ¥ ni alin con cien mil se hubiera cubierto la deman

da, asi que al déficit calculado hay que afiadirle un "pequefio"=
7% mas.

4,- Si la tasa de crecimiento de la poblacibn continfia
igual ( y todo parece indicar que asi ser& ), en el afio dos mil
se habrd duplicado el nfmero de habitaciones de este planeta; -
lo cual significa ( al margen de otros muchos problemas ) que-
en aproximadamente veinticinco afios ser& necesario construir --

un nfimerc de viviendas igual‘al de las construidas durante to-
dos los siglos de civilizacidn conocidos.

.- Ni el INFONAVIT, ni ninglin otro organismo similar-

de este pais o de cualquier otro, podrd pruporcionar viviendas-
a toda esa muchedumbre.

6.- A menos, claro est&, que se limite este crecimien
to, pero sin miramientos, sin falsos escrfipulos respecto a la -

libertad individual ( "cada pareja es libre de decidir el nfme
ro de hijos que desea" ).

7.- La cuestidn es demasiado importante para dejar su-
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solucidn a individuos ( o parejas ) en una gran proporcidn im -

preparados. Estd en juego no sdlo la supervivencia de la huma-
nidad, sino la calidad de &sta.

8.~ Porqué vivir en un mundo contaminado, hambriento,-
con hacinamientos inmensos de seres humanos, no puede conside -
rarse vida adecuada para quien se considera ( aunque no lo .--
sea ) "vrey de la creaczidn".

9.- En una novela de ciencia ficecidn se plantea la --
posibilidad de la

"pildora", peroc no para evitar el ambarazo,-
sino para provocarlo. Pues todos los hombres y mujeres eran --
estériles ( debido a substancias disueltas en el agua pota ---
le ) hasta en tanto no se les proporcionara una "pildora de fe
cundidad' , que estaba estrictamente racionada. -

10.- Tal vez ésta sea la solucidn para evitar gque nus -

convirtamos en "lemings" y como este animal lleguemos al suici-
dio colectivo.

Y posiblementz entonces si habrd una vivienda decorosa
para cada quién.
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