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NTRODUCCION

Durante mi estancia como alumno regular de la Facul-~

tad de Derecho, tuve la oportunidad de escuchar comentarios de

algunos 'de mis maestros en el sentido de gque nosotros, los es-

tudiantes, no debi&ramos considerar el trabajo de tesis profe-
sional‘como un mero traAmite para la obtencién del titulo; sino
que, pbffeijdohhratio,'dabiamos,esforznrnos por elaborar un -
trabajo que ruera digno de un un}veraitazio; Raguerdo que algu

no de ellos solla utilizar una metafora para indicarnos que el

tema que eligiésemos, temntiria qus ser un tema gue "maque chis-

pas” por razén de su contenido.

No voy a jactarme de que el trabajo que presento reu-
ne tales caracteristicas, pero, si quiero hacer patente, que -

siempre tuve presentes esas ideas,- desde que nos las expusie-
ron por supuesto-, y que traté, segtn lo manifesté al Licencia
do José de Jes(s Lépez Monroy, quien tan amablemente ha tenido

a bien dirigir este trabajo, de hacer un trabajo que por lo me

nos,- fijarse que digo "por lo menos"~, no fuera tan intrascen

dente.

Acorde con esta cueatibn, resultt que en el mes de

abril del afio en curso, el Gobierno Mexicano por conducto de -
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, publicé el llama-

do "Plan Global de Desarrollo"; que al decir del proplo docu--
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A ar? : ;eacibn desun- Siatema—
Nacional de Planeacibn. Dicho»sea,en otros terminos;bél docu--f

mento referido pretende sentarvlas bases para planificar la

economia de México.

De manera‘ihmadiata:a l1a aparici6n del "Plan Global -
de Desarrollo", se desat6 en los medios masivos de comunica- -

cién una oleada de elogios hacia ‘al documento y se decia “que—

dicho plan es una defznxcxon de objetivos vy estrategias de -

nuestro deaarrollo: que es una definicidn.hecha sobre todo,

por un hombre congruente Y honesto, comc lo es José Lépez Por-
tillo, mismo que sin temer al compromisq,'ha adquirido una - -

gran responsabilidad con todos los mexicanos etc., etc.,

Creimos entonces, y seguimos creyendo ahora, que la -
idea de planificar la economia es algo buené Y Qque, ademis, -
tiene relevancia en el destino de éﬁalqﬁier palg, sin ser Méxi
co la excepcib6tn; por lo que, al calor de estas idear, llegamos
a la conclusién de que una tesis acerca del "Plan Global de De
sarrollo" podria ser ese trabajo que "por lo menos" no fuera -
intrascendente que yo estaba buscando. Resultaba demasiado in-
teresante el hecht de tratar de investigar y poder descubrir,
por ejemplo, quf finalidad se persigue tratando de planificar-

1a economia en un pails de economia liberal como México; si aca

so la planificacién que se piensa cefectuar en México sigue los




asi, me avoque a 1a'tq;ea‘de dféctuar esta investi-

con la fiha;ididfdévilééht~i76b£éner una’ conclusién -
satisfactoria,. que me dedpejara,aqullil inhérrogativaa. Y - =

aqui ost& a lo qne lleguﬁ.

trlbljo lo con-titnye una -

comparacién entre do: paiaels beico y 1a URSS 1a comparaciﬁn"
no se basa en cuentiones de extensibn territorial. ni geografi
cag-en-general;,sino se basa.en al examen objetxvo de las con-
diclones econfmicas y p&lificih qudfaln,pauti a la planifica—
cién de la economia en ambos éa;ses.

Necesario resulta el hagﬁr hincapié, en que el tema -
electo "Estudio comparado de la plnneacibn econdmica en-México
y la URSS" es extensisimos que con &1 podrian ahaxca:se volumg
nes enteros. Acerca de la planeacién econémica en la URSS, ge-
ha escrito mucho: sin embargo agui en México podriamos afirmar
que, scbre el mismo tema, se ha escrito poco por no decir que-—

casi nada., ¢Porqué?. El fentmeno de la planeaciédn econtmica en

México, a nivel nacional, atGn estd en formacién:; en tanto que-

en la URSS, dicho fenémeno, nace con la Revolucién de Octubre-

de 1917 que lleva a los trabajadores al poder.
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De ahi que el trabajo preaente se-. conforme con’ baue -
en un analisis: ‘de los’ aspectoa mas generalea de laa condicio——

nes econémico-politicas que dan oxigen a la planzficacién eco-

némica en los paises de referencia.

s de expresarse el sincero deseo de que los cdmpaﬁe—
ros de las generacicnes j;custeriores, realicen estudios de ma--
yox profundidad‘al respecto, puesto que esta cuesti6n reviste-
vital iméortancia para el destino de México: puesto que vivi--
mos una época de profundos cambios sociales; una época en la -
cual, muchos paises, particularmente aqui en la América Latina,
estan dando virajes tremendos en todos los ambitos de existen-

cia como sociedades; transformando sus estructuras sociales co

mo consecuencia del humilde, paciente y honrado trabajo que, -

dia con dia, han verido haciendo los pueblos de esos paisges

por cambiar su situacién.

Por Gltimo, en particular referencia al trabajo pre--—
sente, gquiero hacer menciétn que traté de tomar aguellos pasa--
jes del "Plan Global de Desarrollo”, que estimé dan luz sobre-
los planteamientos mas generales, 1z visistn mas total respecto
a qué es la planificaci6n, como se le interpreta, dentro de -
qué ambito econtmico, politico y social nace y cudles son las-—

finalidades que persigue: gefialando agsimismo la posicitn que-

el documento guarda hacia las distintas clases nocliales que



componen nuestra sociedad. Que segul la misma logica en los -

an&lisis sobre los "Planes Quinquenales”, abarcando ibs aspac-
tos ya sefialados; con lo que tuve la posibilidad de efectuar -
la comparacién que es objeto de esta teais profesional. Y que~
a partir de la comparacién hecha formulé las conclusiones que-

obran al final de este trabajo que a consideracibn se pone.



CA'PITULO I

CONTEXTO ECONOMICO DE LA PLANEACION EN MEXICO

Daremos comienzo a nuestro trabajo partiendo de 1la

conceptuaéibn'de‘la planeacitén, de ver en lo que consiste: pa-
ra ello tomo en consideracitn la concepcién que sobre la misma
aparece en el "Plan Giobal de Desarrollo", en donde se afirma-
que planear "es consubstancial a ia naturaleza humana, implica
un ejercicio libre de la raz6n para definir con claridad los -
fines a los que ge orienta la accién Y desentrafiar los mejores
medios para alcanzarlos; precisa también razén para la congruen

cia entre fines y medios y, finalmente, voluntad para perseve-

rar en la consecucién de los propésitos. La planeacién es una-
técnica que se oxienta a transformar la realidad social y, por

ello, es un procego fundameptalmente politico”. En otra parte

del propio documento se afirma que: "Planear e8, pues, conce--

bir una estructura racional de analisis qua contenga los ele--
mentos informativos y de juicio suficientes y necesarios para -
fijar prioridades, elegir entre alternativas, establecer cbje-
tivos y metas en el tiempo y en el espacio, ordenar las accio-
nes que permitan alcanzarlas con base en la asignacién correc-
ta de recursos, la coordinacién de los esfuerzos y la imputa--

cién precisa de responsabilidades, y controlar Y evaluar siste
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Ahora bien, refiriéndose a la misma cuestitn, el econp
nista polaco Oskar Lange dice: "Entiendo por planificacién la -
direcéion consciente del proceso econétmico por la sociedad"(2).
En ambas definiciones se encuentran elementos comunes asi como-
también elemantos de divergencia. En comGn encontramos la afir-
macién en cuanto a gque la planeacifn es una actividad subjetiva
y consciente; sin embargo es de obserxvarse que hay discrepancia
en cuanto a que la primera atribuye a la planeacitn caracteres-
predominantemente politicos, en tanto ¢que la segunda la seflala-
como..econbmi.ca principalmente.

La divergencia tiene su origen Y razén de ser en lo sji
guiente: ambas conceptuaciones acerca de la planeaci6n surgen -
aplicadas a contextos econémicos distintos: la primera surge -
dentro del marcc de ia autodenominada "economia nmixta"; la se—-
gunda nace en el marco de la economia socialista (Polonia). - ~
Otra razén es que la planeacitn en uno y en otro sistema econé-
mico, persigque objetivos distintos; en la primera fundamental--
mente politicos por ser México un pals que atn se debate en copn
vulsiones sociales producto de los conflictos entre las clases-
que componen la sociedad mexicanas en la economia de tipo socia

lista, dado que ha desaparecido la divisién en clases sociales,
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los ‘cbjetivos perseguidos son primordialmente econémicos, que-

se traducen en tratar de ;lcanzaf”majoieé;y ﬁas_ﬁitddinivgldaé
de vida en todoe los ambitos de existencia del pueblo aoviéti—
co.

Encontraria atn una tercera raz6n para explicar la d4di
ferencia entre las definiciones acerca de la planeacitn en la-
posici6n social e ideol6gica de quieﬁ emite la conceptuaclidnj=
en la postura que cada individuo o instituqiéh asume, de acuer
do a las condiciones en que vive y se desenvuelve,

frente a -
una problematica dada.
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.~ ELREGIMEN DE. ECONOMIA MIXTA.

Se ha diého‘por todas partes, que México, pqr;uuffqgf
macién econémica, es un pais que tiens un "a1stema désécoﬁémia
mixéi"y puesto que el "Plan de Desarrollo" se insctibcfdentro—
de esta formacién econémica, veamos cémo la caracterira: Prima

riamente toma como punto de partida el hadho consignado en el-

cuaderno constitucional de que la propiedad de las tierras,
agqis‘y»recuraqa'nﬁtunaleg dentro déﬂlds 11mi£esvde.nugqtrg -

territorio correepdndé_otiéinariamont; a la Nacioﬁ; \'4 éue ésta

tiene el derecho de transmitir su dbminio a los particulares eg
tableciendo la propiedad privada; y ademés, reservandose . agque-—

1la, la facultad de imponerle a &ésta las modalidades que dicte

el interés ptblico.

. Consigna también el document), que el sistema econSmi

co en cuestién consagra la propiedad pGblica, formada por bie-

nes del dominio directo de la Nacién, no suscaptibles de enaje

nacién, cuya administracién la determinan los propésitos nacio

nales. Y se sefiala que de estos, bienes, corresponde exclusiva-

mente al Estado, la explotacién de hidrocarburos y la enargia-
nuclear y eléctricas; permitiendo, para los dem&s bienes, su ex
plotaciétn por los particulares y empresas "mixtas" o estatales,

mediante el régimen de concesiones, con las modalidades y 1imi

taciones que fijan las leyes. Hace menci6n el "Plan"de que la-
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1ica iene caracteriaticas que ‘Ya: distinguon

‘puede’ ser ﬁnicamente'el de obtener utilidades como la propie—-
dad’ prtvada: sino prxncipalmante el cumplimiento de los objeti

vos nacionalea. ‘en una relacibn solidaria de eficacia con efl-
ciencia y'congruencia.

Con. todo 10 anterior,‘el “rlan Global de Desarrollo".
ccructeriza a 1. oconomia mixta asi‘ "El Proyecto Nacional ad—”

mite, en consecuencig, todas las formss de propiedad y sus com

binaciones, 1o que origina una economia mixta - nacicnal, pa--

que purticipan las iniciativas pﬁblicn, aocial Y privada, to--
das a partir de una funcibn social original ¥ auperior" (3)

La anterior definicién acerca de lo gque es la econo--~
mia mixta, representa la continuidad de la ahor; va vibja idea,
de que, frente a la disyuntiva capitalismo-socialismo, México -
ha adoptado una tercera posicién; una posicién que no admite 1la
descarnada explotacién capitalista, pero tampoco la fatal dicta
dura socialista, tal y como lo sefialara el propio Licenciado Jo
86 Lopez Portillo en sus giras como candidato presidencial: "No
nos limitamos a2 la opciébn entre dictaduras que afirman respon—-

der al interés de las mayorias y supusstas democracias nin conte

nido ec:nfmico y social. Ambas anulan la dignidad del hombre.-—




as’ de hedho,vimplicaxel domini 'do minorlas buxocr&ticas O

,plutocrAticas. La nuestra ‘es la tercera opcibn, 1mp11c1ta en -

nuestro a:tlculo 30. Constitucional, que no niega el proceso -
de una humanidad que tiene que admitir una vinculacién supe- -
rior, pero no por el camino vergonzoso de la solidaridad con--
quistada por el capital o sometida por la dictadura del prole-
tariado".(4).
Querer definir asi ii formacibn econémica de México,

oculta concientemente, atento a quisn eﬁite la defiﬁicion, la-
base econbmici real que sustenta al pais, asi como las leyes -~

gue rigen a la economia en su desenvolvimiento.

Bien sabido es que la base econémica de toda sociedad
estd determinada por la propiedad de los llamados medios de

produccién. Cuando estos esté&n en manos privadas, la formacitn
econémica es capitalista; si por el contrario dichos medios de

producciétn, son de propiedad social, la formacién econfmica es

socialista.

Ahora bien lqué es lo gue ocurre en México?. iDe A%4n~
de sali6 el término de "economia mixta®"?. En la habitual propa
ganda, el sistema socialista aparece como la sociedad que ests

bajo el control absoluto del Estado; es una sociedad estatiza-

da, totalitaria, sa dice también. Y se trata de aparentar que-

el Estado, en el capitalismo o en el socialismo, es enteramente
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1o mismo, ocultando: con’ ello, la naturaleza de clase de esta.

institucibh._

De ahf es que, debido a la participacién del Estado

Mexicano en la producci6n a través de sus empresas, se llega

a deducir que, como en la produccién participa la iniciativa

privada (rasgo cgpitalistl) y gl'ﬁstldo (rasgo socialigta): la
formaci6n ecohbmiCa‘mexiéinn'ds" dxta®.

8in embargo, como.se menciond anteriormente, una deng
minacién asi de la formacién. econémica mexicana, le guita todo
contenido econémico propiamente dicho, se vuelve demasiado su-
perficial. La participacién del Estado, en la economia de cual
quier pais, tiene una gran importancias y esa participacién no
es gratuita, sino que adquiere relevancia por el objetivo que-
persigue; preservar la estructura econbmica vigente. ¢Porqué -
se hace esta afirmacién tan categ6rica?. Bien sabido es que 1la
iniciativa privada mexicana ha sido incapaz de trascender con-
sus inversiones a la economia del pais. Esto lo sefiald el ex—-—
presidente Luis Echeverria, en declaraciones hechas a la pren-
sa; "Desde mi campafia electoral hablé de la necesidad de un -~
cambio de estructuras mentales, de que necesitamos una empresa
privada nacionalista y no dependiente, con empresarios que se-
pan ser socios y no empleados de los inversionistas extranje--

ros"(5). ¥ efectivamente, no es por otra cosa sino por esto, -
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1a’ ocononla nexiclna ®8 un-: verdadero mouaico. ‘en donde con"

ixluyen el . capital extranjero. el privado nacional y el dnl Esta'
do,

Un estudio de la revista "Comercio Exterior" titulado-

~Z1 Estado mexicano y la economia 1971-1976" sefiala que en 1975

"la inversién federal representt 56% de la inversitn total y el

10.9% del Producto Internoc Brutc, ¥y que en 1976 proyectaba al--

canzar 46 mil millones de pesos en la industria, cantrollhdo, -
‘a través de un pequefio nmero de grandes empresas, ramas COmo -
las de produccidn de'energia y combustibles, petroquimica basi
enmuinicaciones telegr&ficas, telefénicas y -
de microondas, transporte ferroviario, e influye cada vez m&s -

en la mineria, sidertrgica, industria mecAnica, banca y otros -

servicios"(6).

Ei propio estudio sefiala qua las empresas astatales
cuentan con inversiones, compras e ingresos de 68,000 a 90,000~
¥ 214,000 millones de pesos respectivamente, y activos conjun--
tos de 462,060 millones con lo que se ve que la presencia del -
Estado, ya no como mero requlador y coordinador de ia actividad
econbtmica, 8ino como empresario en concreto, es muy importanta.

El capital privado mantiene relaciones nmuy aestrachas -

con el Estado y sus empresas; ocupa un sitio prominante en las-

actividades agropecuarias, la industria del acero, papel, petro
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-quimica aecund-ria. alinenticia. taxtilo- y aobre todo ‘en’. 01 -

comerh o y‘los*sarvicioa ‘como’ la banca. ¥y 1oa seguros

Bancomex, COmermexb Serfin, Cremi, BCE y otros).

El capital extranjero en México fundamentalmente est&
representado por grandes consorcios transnacionales, que dispo

nen de vastos recursos financieros, asi como del control tecno

l¢gico y comercial; su participacién se estima en el 10% del -~
capital privado totai; pero su influencia, seguramente es ma--
yor.

De todas las empresas extranjeras, probablemente sean
unas 250 las que realizan operaciones de especial importancia-
en ciertas ramas como: la minerfa, cemento, petroquimica secun
daria, quimica bésica, farmacéutica, alimenticia, fibrn; sinté
ticas, papel, maquinaria y equipos industriales y agricolas, -
automotriz, comerclo y servicios no financieros, pudiendo ad--
vertirse que en varias de ellas su posicién es mucho més fuer-

te que la del capital nacional estatal y privado.

El desarrollo industrial que est& alcanzando el pais-

ha reclamado de mayores inversiones, asi como de entrar en nue
vos campos en los que la iniciativa privada mexicana no tiene-

experiencia ni especial interés. Por ello, est& adquiriendo

significacién, la asociacién del capital extranjero con el es-

tatal, ya sea con o sin la participacién del capital privado na
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reftalatos Mexicanos, Quimica Flﬁoz,’Tabacalsra“neilcahaly~-
Tabacos Mexicanos, VAM, Mexinox, Mine:a Cananea, Cuprito:a La-
verde, Exportadora de Sal, Cobre de Sonora, Minera Autlén, In-
dustrias Pbiifii’y muchas otras. Lo cierto es que'la prcnencia
del capital extranjero. no se. agota en la operacién: dirocta -de

unos cuantos cxentos de empresas. Atraa ¥y a 108 lados de U= -

dhas de ellas est&n laa transnacionales, los grandes bancos

norteamericanos, las instituciones financieras internacionalaa

y la red del poder tecnolégico y financlero de los Estados Uni
dos principalmente.

En Méxi;o coexisten con las grandbs empresas -gque eco
némica, técnica e inéiﬁlo en ocasiones legalmente constituyen-
monopolios—.-exérnnjéraa y del Estado, la pequefia y mediana in
dustria; la cual va siendo gradualmente estrangulada por el de

sarrollo econémico y a la que, sin embargo, el Estado trata de

fomentar.

Segtn un estudio que cubri6é a 5835 empresas, princi--
palmente pequefias, financiadas a través del FOGAIN (Fondo de -
Garantia y Fomento de la Pequefia y Mediana Industria). resulta
ron las siguientes cifras medias por establecimiento: activo -

total 9 millones; activo fijo 4.1 de los que maguinaria y equi

po absorbe 2.9 millones; capital contable 6.7 y pasivo 2.3 mi-
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No hay datos comparables para 1ndustr:|.as medianas. ‘Pe
ro puedé afirmarse que~sus;p;incxpales diferencias.con las pe~
quoﬂds,{son'dél’drden‘que“iiguee sus activos totales promedio-

koscilan entxe 15 L' 40 millones de pesos; el actlvo fjjo supera

apreciable_ nte al circulante v la mnquinarxa y equipo es el =
'principal componente de aquelx ol capital contable fluctﬁa entre 5
y 20 millones de pesos y las ventas anuales entre 20 y 40 mi--
llones de pesos, el nnmero de trabajadores es de 30 a 180 y el
capital fijo por trdbﬁjadérﬂexcede de 80 a 100 mil pesos, y a-
menudo alcahzafcif:aa bastante m&s altas.

Otras carnctéristicas que presenta la mediana y sobre-
todo la pequefia industria son: su organizacién administrativa,
equipo e instalacion_es gon poco eficientes: gu tecnologia inade-
cuada, sus sistemas de control, incluso los de calidad de la -
produccién, son pobresi carecen de informacién y conocimiento -
precisc del mercado, evaden el curmplimiento de obligaciones la-
borales y fiscales, venden a través de intermediarios, trabajan
con altos costos y tienen escasa competividad frente a las gran
des emn.esas: dependen para su financiamiento externo de 1a ban-

ca privada.

Por todo esto y a virtud de que la producci6n de bie--
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ines y servicios osta preferentemente en’ manoa del Estado se

-puede afirma; que la forma;ibn econbmica de Héxico @8 la da un-
capitalismo monopolista de Estado; acentuado por la presencia-
del capital extranjero gque sabe perfectamente gue México les -

ofrece "un mercado craciente, estabilidad politica y econtmica,

libertad de cambios y estabilidad monetaria, la esperanza de -

utilidades satisfactorias,funa,situacibn geografica favorable-

y costos de mano de cbra relativamente bajos".(8)

No sin base ha podido decir el propio Lic. Lopez Por-
till» que el Estado '"tiene a su cargo la coordinacién econtmi-

ca y politica de la sociedad.... Yy es el més grande aparato

productor de bienes y servicios de que disponemos. Es el emplea

dor numero unoc del pais"(9).

El hecho de denominar a la formacién econémica de Mé-~
xico de una u otra forma (economia mista o capitalismo monopo-

lista de Estado), no es un mero juego de palabras; conlleva

conaigé cuestiones de car&cter ideolégico~politico.
£n llamarle "ecotiomia mixta" coinciden los empreea- -

rios y los funcionarios del Estadoy ambos le atribuyen las mas

altas virtudes por ser, dicen, una economia gue no ha ido a

los extremos. Y esta idea es ampliamente difundida con el pro-
p6sito de quo toda la sociedad la haga suya y, por supuesto, -

no trate de ir a los extremos.
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Ta ufirmacibn de que thico euta an la faae del "eapi

talismo: monopﬂlista de Estado" 1mn11cn una intarpretacién da—,ﬁ
ia realidad econSmica mexicana; unz interpretactOn de una so--
ciedad en evolucién. una sociedad cambiante, con problemas so~
ciales ocasionados por la propia constitucién econémica de ~ -
nuestro pais, tales como un desempleo creciente, una inflacién
creciente también e incontrolable; a consecuencia, un empobre-
cimiento general de las clases populares, que se ve contrasta-
do por una alta concentracién de la riqueza en los grupos em—-
presariales.

Hoy, tanto los empresarios mexicanos como el propio -
gobierno, han sostenido que la inflacifn y los demés fenbmenos
econSmicos que en México se padecgn, son venidos de el ;xte- -
rior: "La inflacién traspasa las fronteras lo miamo que la de-
presién de los grandeas paises industriales. M&xico ha sufrido-
las consecuencias de este proceso. los principales paises in--
dustriales de Occldente no encuentran sioluciones viables" {(10).

Sin dechnocar que en ello hay una parte de verdad, -
ios fenémenos aconémicos que agqui se padecen, podemos afirmar-
que tienen un origen y raiz al interior, y precisamente en la-
naturaleza liberal de la economia; y que esta liberalidad esta

consagrada por el derecho vigente.

Asi{ pues, en este panorama econémico aqui eshbozado, -
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§if6"Eétado” ia cbaexrvado; “que-
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nan grgpdéﬁ'Ebhfiiétdakaociales} surgé:61 llamado "Plan Global

de Desarrollo" Quéragﬁplantea como objetivo ordenar la econo--

‘mia mediante 1a creacién de un Sistema Macional de Planéaciéﬁ-

en México.
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‘INTERVENCION DEL ESTADO.:  EVOLUCION ¥:LIMITES...

"Dentro del modelo: de- pais al que se nspi
ra, se requxere de una adminiut:acién pt-
‘blica que sea capaz de dirigir el desarro
‘110 econfmico y social de. acusrdo a los -
'objetivos nacionales: 'y a los principios -
del proyecto’ nacional”.

Plan Global de Desarrollo.

Deade silmpra. las. nccesidadll de conaervar una, fo:na
cién- econbmica. hln hecho . qua clda plis, dt o no cdbida al Es—
tado para intervenir en las cuestiones econtmicas del mismo.

Asi, con el surgimiento del cipitniismo, las corrien—

tass de .pensamiento 1ibe:nl—£ndiv£dullintns .mnnadas de aquél, -
conaideraban que "son. ba-tantea la lctividad de 10- purticula—
res y el libre juego de las leyes econdnicas, para satisfacer-
‘las picesidades iuéividunlgu y colectivas dentro de la socie--
dad".(11) . El Estado pues en una primera fase histérica, poste
rior al mercantilismo de los antiguos regimanes politicos fue-
limitado a mantener el orden juridico y mat;rial. en tantn gon
condicién para el libre juego de las leyes econémicas; asi co-
mo a mantenerse como entidad. Es esta la etapa del "Estado gen
darme".

Aungue, apunta el maestro Gabino Fragas; "No es dudoso,
sin embargo, que en esta primera etapa, el Estado asumia atri-

buciones compatibles con la libre actividad privada, cuando és




! T poro si exigida plra
1a natisfacc:lén da mces:.dados colectivn (12).- -

’ Sin embargo, el caos natural do 1a economia liberal,~
'agudizado por el aumanto de la poblacion, los progresos de or-
den técnico Y la g:adual dencomposicién social resultante de -~
ia: ostensible desigualdad entre las clases sociales, quo anena

zan constantamento con destruir el tipo de socxednd que- las

origina, h-g_hecho que . se vaya<donarrollando la llamada acti--
tud 1ntorvehCioﬁis£abdel Estados haciendo que el Estado pase a
ser lo que, juridicamente, se denomina "Eatado social de Dere-
cho".

Este Estado de Derecho tienes una base econémica que -

lo explica, que le otorga su razén de existir. Veamos el caso-

concreto de MAxico.

El diagn6stico aociocconbmieo presentado por el ‘lan
Global de Desarrcllo® nos marca, desde el punto da vista ofi--
cial, c6mo ha sido la participacién del Estado en la vida eco~
némica de México: "Durante la etapa violenta de la Revolucién,
iniciada en 1910, la economia sufrié severamente en vastas re-
giones del pais, especialmente alrededor de las lineas ferro--
viarias, y en las Areas ganadera, mineras y productoras de azd

car y algod6n. La destruccién fue savera en la infraestructura

farrocarrilera, en el sistema financieroc, pero ante todo en vi
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/1a emigracién: redujeron:en términow’
fabaolutoa 1a. '

‘en 1910 a 14 4‘m111onea -n‘1921, el ‘nivel de:1910 5616 §6 racu*

peré hasta 1924. En forma nimilar. el"nivel~de'produccién re--
gistrado en 1910 s6lo se alcanzé hasta 1920.
"Durante los primeros gobiernos emanados de la Revolu

cién, 1la eatrntegia'aociooconbmica se. orientb a resolver PXo--—

blemas ﬂritico-- nantanar la unidad t.rritorial, reconstruir -
el puia Y- aontnr lan bn-o- institucionnla- para el crecimiento
ulterior"”.

"La etapa constructiva de la Revolucién, se desarro--

1la en un ambiente internacional tenso - la gran depresién de-

1929 y la severa racesién estadounidense de 1937, las flotacio

nes del peso e .os periodos 1932 - 1933 y 1938 - 1940, y las-

presiones internacionales ante la expropiacién petrolexa-, a -
pesar de lo cual se lograron importantes avances cuantitativos
y cualitativos; se consolid6 «l principio constitucional de do
minio del Estado sobre los recursos naturales y se avanzd deci
didamente en el proceso de reforma agraria y de organizacién -
obrera, campesina y popular. Asimismo, el Estado logré6 incre--
mertar su participacién en los sectores estratégicos de la ac-

tividad econtmica, creando una serie de entidades pGblicas que

se han convertido en motores directrices de la economia, entre
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México en 1925*n

‘Nacional de c:edito Agricola ‘en 19261 1a Nacional Financiara -

en 1934, .el Banco Nacional de Crédito Ejidal en ‘1935, la CFE -
en 1937, 1a COmpania Exportadora e Importadora Mexicana (deg—-

pués,CQNASUPo)fy,Pdtxoleos‘Mexicanoa en 1938".(13).

aoué.se'puédl'déducir,dé lo anterior?. Es extremada--

mente notorio que 1as citadas ins»ituciones oficialas tienen -

86lo dos giros de actxvidad: la 1n£raestructura y el crédito.

Es decir, el Estado asume la tarea de crear‘la adecuada infraes

tructura y otorgar el crédito nacqégxio”a»fin,ﬁgpquevla empre-~
sarial mexicana tenga un cimpo propicio para sus inversiones.

Volviendo de nueva cuenta al docum.nto en antlisis. -

este nos sefiala: "A partir de 1941, se inicié una etapa de ri-

guroso estimuio a la industrializaci6n, durante la cual la eco
nomia se transforma, de una organizacién £undamenta1mente agri

cola y con algunos rasgos semifeudales, en una estructura pro-

ductiva urbano-industrial.

La estrategia econfmica seguida a partir de 1940 se -

busé en un esquema de desarrollo orientado a la sustitucién de

importaciones se vi6 reforzada por la mayor participacién del-

Estado, que, como conductor de la actividad econémica, instru-

ment® politicas de fomento a la induastria, destacando la mayo:
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mos aubaidiados v esﬁimulos‘xmpositivos, una politica exterior‘
clracterizadn por proteccibn arancelaria precios oficiales, -
permiaoa previou de importaciﬁn Y control-u d. 1as 1nportacio-
nes y fomentO‘de 1as exportaczonoa Y. en el &rea financiera ca

»wnalizacibn selectiva de crédito por medio del encaje 1ega1 Y-

de las inatitucionea de fomento industzial".(14).

Quiérase o no, este es el importantisiino papel econdmi.
e que ha venido jugando el Estado: sostener la formaci6n econd
mica-éapitalisté'a como' dé lugar; "contribuyendo a eliminar es-
tz-ngul mientos..reduczendo diatorsioncl, 1nvi:tiendo donde el-
riesgo, el temor o el volumsn de ‘108 rocuruoa requeridos inhi--
bian la inversi6n privada nmpliando el bienestar de la pobla- -

cién y fomentando actividades prioritarias®(15).

Puede decirse, sin temor a equivoco, que el Estado se-

ha colocado en una posicién en la que, interviene en el proceso

econémico, en tanto su accién beneficie al capital privado; en-

tanto le motive para invertir:; y como se ve, no son pocas las -

formas mediante las cuales el Estado le abre las puertas, de -

par en par, a la iniciativa privada.

El documento en andlisis nos dice, afirmando la ante--—-

rior interpretacién que "Cabe destacar que la estrategia smegui-
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a‘en este pericdo’ (1940' en adelante), permitié dotar al pats-::

de infrasstructura industrial, de una red de carreteras, ds Go
municaci¢naé aéreas, de una red telefénica y de medios masivos
de Comunicaéi@n:vingremento aﬁstan¢iales de tierras ir:;ggdaa,
crédito y fertilizantes, de hosﬁitaloh, de escuelas, universi-
dgdca.'de produccién de,insuhoqnb&sicQB como petréleo, electri
cidad y - acero,  y de un conjunto de-bienes- de consumo que eleva
ron el biqhestar ds un acctor,czecibnt.,*;unquo limitado de la
poblaci6n. Sin embargo, también di6 lugar a obnt&cﬁlobbqun‘éog
promatian 1z capacidad futura de la economfa para desarrollar-
se en forma armbnica ya-qﬁg‘pxopicié«diatorsiones en la asigna
ci6én y la distrikucién déi ingreso entre personas, factores y-

regiones"(16).

En la actualidad, la participacién del Estado en la -

vida econfmica de México contintia; ha creado o participa en -
nuevas instituciones ptblicas: Altos Hornos de México (1942);

Guanos y Fertilizantes de México e Instituto Mexicano del Segu
ro Social (1943); Diesel Nacional (1951) sy conclusién del proce
so de nacionalizacién de la industria eléctrica (1960) 1 8idartr

gica LAzayro C&rdenas - Las Truchas (1971) e Infonavit (1972).

Sin embargo, a pesar de eate panorama, la iniciativa-

privada mexicana, no ha sabido valorar en su justo alcance el-

signifcado que para ella tiene la participaciétn del Es+ado en-
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a; pfera econbmica; algunos lo han visto como enemigo-i

que una: economia mlxta - ha dicho el coordinador de las Céma--
ras Industriales de Jalisco, Sr. Francisco Javier Sanchez Var-

gas—-, la nuestra es una, economia dirigida v ya practicamente -

del Eetado con decisiones gubernamentalcn unilateralea..... -
las deczsionqs.que‘afectan a la industria actualmente, las to-
mdﬁ'iiaFShétébis“pareatatales,o“las particulares ~ siempre las

nas grandes -~ que estén mis compromatidas con el gobierno®(17).

Claro que también hay'empreulfios que saben apreciar-

15 gue tienen en la intervenci®n del Estado (18). El Estado se

ha puesto en el papel de mantener empru-as pﬁblicae que operan
con pérdidas en la mayoria de los casos. :Con qué fin?. ZQué -~
explica racionalmente cue, funcionando con cuantiosas pérdidas
las empresas pOblicas, el Estado las siga sosteniendo?. Vv la -

verdad es gque no son pocas y para muestra un botén basta.

UTILIDADES (+) O FERDIDAS (-) DE ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTATALES
(MILIONES DE PESOS) (19).

1973 1974 1975
Aeronavas de México - 66 - 292 - 488
Ayotla Textil - 143
Aeropuertos y Serv. Aux, + 99 + 21 - 58
A, H, M. S. A, + 228
C.P.F,I.5.C. + 106 + 7




Con. de Fmto. Minero

CONASUFO

Construc. de Carros de F.C.

C.A.B.F.C.E.

Diesel Nacional . - 42
P.c;jcﬁiﬁf&'Paclfico - 122 -
F.C. Sonora - B.C. - 37 -
F.C. del Pacifico - 235 -
F.C. Nal. de México - 1982 -
F.C. Unidos del Sureste - 134 -
FONAPE

Forestal V. Guerrexo + 16 -
Guanos Y'Ferfilizintés - 42 -
INMECAFE - 5 -
I. D. A.

Loteria Nacional + 631 +
Prods. Forest. Méx. - 11 -
Prod. Pesq. Méx. - 78 -
SidertGrgica Nal. - 7 -

METRO

Tel. de Méx.

54
358
2602

165

46

411

257

684

309

40

16

165
1169
76
332
45
572
39
245
734

30

595

854
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‘mm a8 1: de af:.rmar que ;‘tal ea“el oosto inav:l.tablo de 1& £ug_

cién social que cumplen las empreaas eatatalea: Be manoi.ona

tambi.en que - el Estado es un.mal adminiatrador b 4 que la causa - -

fundamentnl da las principales fallu de las ompreau o8 la mn
la administracién y la buena dosis de corrupcién'que las aque-
‘ja. s:ln embu'go, ai bien ].o anterior podrla explicar el: mal

.funcionamiento da 1aa empreals. no aorvirla para expl:l.cu: la -
funcién. econbmica que cumplen, 1a cual, mal administradn Yy -

llenas de corrupcitn, las mantiene en el qampo de la economia-
mexicana.

Son de tomarse en comidornoldn varidé hechos: a) El-

Estado ha tonldo para 8t la tarea de :I.nvertir en aquelloa gi--
ros do actividad indispensables para .1 desa::oll.o eoonbmico -
del paia: infaestructura, produccién de matexias primas, pres-
tacion de servicios ptblicos y en las finnhzén crediticias fun
damentalmente; todo ello a través de sus emprecas o directamen
te; b) Este tipo de actividades, requiere volumenes considera-
bles de inversitén que ni los empresarios nacionales, menos por
supuesto los extranjeros, est&n dispuestos a efectuar. Sobre -
todo habiendo quién si 1lo haga y, adem&s, 1o ponga a su servi-

cios ¢) La tasa de ganancia de este tipo de actividades no es-

muy alta, por lo que la iniciativa privada, nacional y extran-
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‘erp“hc‘,"f-11‘.;-“1‘5&55.-@;. invertir ‘en estos camposy el movil de toda::
su actividad - la ganancia- es baja. -

Para efectuar esa actividad, las empresas del Estado,
ocupan a miles y miles de trabajadores productivos, mismos de-
los que se extrae plusvalia. Porque hay que distinguir: el he-
cho de que se diga que el Estado no pe;sigue el lucro, no inva
lidafelvgue susvtrabajldores generen excedentes susceptibles -
de conyertirse eﬁ e#pital. Y como se tiene dicho, con ello, el
Estado ha apoyado el proceso de industrializacién en México; -
por esta razén, las empresas del Estado venden sus bienes o

los servicios a precios bajos, e incluso operan con pérdidas -
reales.

Por ello,puede deducirse que el Estado, socialmente,-
ayuda a elevar las tasas gananciales de la empresa privida, -
trasladando parte de los excedentes generados por sus trabaja-
doras, hacia las grandes empresas privadas a través de la ven-
ta a bajos precios de los bienes y/o servicios que produce.

Puede verse entoncet, que el Estado es un pilar, el -
mas importante, que gostiene la formacién econtmica mexicana -
basada en el régimen de trabajoc asalariado, contribuyendo a re
forzar la posici6tn social de la clase dominante; misma que, -

por el poco caso que ha hecho Gltimamente a los llamados del -

gobierno - fundamentalmente en el sentido de que invierta en -
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: participacibn en la creaﬂion de empléos.y mpde-
racibn en 1a9 alzas de sua productos- aparengeménte, no lo -
han sabido apreciar, en su magnanimo - para ella, para la cla-

se social dominante -, papel econbmico dentro de la sociedad.
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RROGATIVAS' DE' LA:ACTIVIDAD ECONOMICA'PRIVADA EN'

"La inversién extranjera no debe des-
plazar al capital mexicano, sinc com-
vplementnrlo. asc»citndoae con &1 cuan-
do sea: atilg ' ey capital mexicano, -
en todo caso, diri.gir ‘el encuentro -
con aaglcidud, sefiorio v patriotismo,

Yy encauzarlo para modarnizu: las em—-
pruas"

Luis-Echeverria.

Hemos dejado asentado que la formacién econfmica de -
México no es ninguna “"economia mixta", sino que por los éarae-
teres de la’ mj.snia, estamos en favor de la tesis que sostiene -
que México recorre la fase econfmica del capitalisino monopolis
ta de Estados o tal como 1o l'ﬁ.rmlv el Profesor Lieoncildd Ar--
mando Herrerias: "Es muy dificil encontx:ar'en la roilidad un -
gistema que coincida con los euquem teSricos del capi.i:aliam
o de sc;cialianb'. ﬁn el caso particular de México tenamos la im
presién fundada de que se tratade un sistema capitalista modera
do por la intervencién del Estado. En principio y para la mayo
ria de los satisfactores, imperan los dictados de la oferta y-
1a demanda" (20); aumnque, es preciso aclarar, gque desconogco -
qué acepcién significativa le esta dando a la palabra "modera-

do"; no 86 si, en el pArrafo transcrito, moderado quiera decir

dirigido, conducidoj; o tal ver quiera significar "controlando-
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Moiséa Gonz&lez Navarro, autor citado por el mismo Li-gu

cenciado Herrerias afirma que “1a Revolucibn Mexicana dib 1ugar

'ql‘capitaligmo‘nagignalﬁ(zl).

Aéiipugs,'é;dé‘qﬁitn con matices propios de interpreta

cibn.y'deﬁtéxminoiogia,iﬁexo se coincide an que México es capi-

talista con intervoncibh estatnl. cOnsecuentemenLa "La economia

se divido on loctox pnblico y en soctor privado y la actividad-_
de los particuln:as,‘qne-es 1a«importantggy basica, es estimula
da por la pﬂblica. ﬁox'mddio,ddltgastoipﬂbiiéo, eﬂtre otras co-
sas..... El. Eatado, en virtud do que conoce la xmportancxa de -
ese factor, auaipicia 1a fotmncibn do clpital, pues’ es aabido -
que no puede hgbgr_deagrrollo econtmioco si no hay una adecuada-
tasa de invhisibh Y h6 §uede darsé ehtaksinycapitil“(22).

Es muy claro el parrafo aﬂtorior, en tanto que, pexrmi-
te darnos cuenta de que, econdSmicamente, es necesario auspiciar
la formacién de capital; en México, el Estado ha tomado esa fun
cién mediante los diversos instrumentos con que cuenta y gque ya
hemos sefialado anteriormente., Esto se traduce en la preserva- -
cién del sis .ama econdmico caracterizado por la presencia del -

capital y del trabajo asalariados por la existencia de las cla-

ses sociales.

Asl, la existencia del sector privado de la economia,
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econémica mexicana: |
cb;ieépdhdiéhte a esta formacién econémica, en la Cong
titucién de 1917, de corte democrético-liberal, se plasman prin
cipios concretizados en forma de ley, que aseguran la continui-
dad de la formacién econ6mica del pais y "asi, muestra Constitu
cién asigna al Estado funciones para la realizacién de la liber
‘tad y la justicia, mediante la conciliacién de 1los mandatos pa-
ra la creacién de las condiciones materiales para la libertad- -
colectiva, con las gue se protege el campo de las libertades -
personales. El interés general matiza el ejercicio de las liber
tades, gue no pueden ser irrestrictasy el Estado ha de reqular-
el juego de las libertades pero sin sacrificar su esencia. La -
idea de libertad personal limita al propio poder ptiblico y se -~
espacifica en las garantias a los derechos individuales de li--
bre expresién de ideas, creencias, manifestacién, imprenta, -

transito, domicilio, propiedad y trabajo"(23).

Es decir, si econémicamente, la actividad econdmica -
privada es lo que da sustento a la formacién econdmica do Méxi-
co, juridicamente estAn, también, muy bien protegidos los inte-
reses de el sector privado.

Por mandato constitucional, es decir el mandato legal-

de mayor jerarquia dentro del sistema juridico mexicano, el in-

dividuo goza de ciertas garantfas que le otorga el propio cua--
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dorno constitucional. mismna que no pueden restringirae, pi‘
Buependerse, sino en los casos y las condiciones que la migma-
sefiala (articulo 1l).

El Estado, en el sistema constitucional, es el garan~
te de el cumplimiento de estas prerrogativas individuales; y -
como tal, estas garantlias individuales constitucionales, cons-

tituyen una esfera juridica de derechos subjetivos que el Esta
do mismo ha de respetar.

Una de las garantias individuales que, consagra a la-
economia liberal, es la constante en el articulo 5 de la Magna
Carta, que dice "A ninguna persona podrs impedirse gque se dedi
que a la profesitn, industria, comercioc o trabajo gque le acomo
de siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra -

vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los dere

chos de tercero, o por resoluciétn gubernativa, dictada en los-

términos que marque la ley, cuando se ofendan 1los darechos de

la sociedad”.

Es asi como, no todos, mAs bien los que puedan y ten-
gan con que, pueden dedicarse a la profesitén, industria, comer
cio o trabajo que mas les acomode, con la Gnica limitacién mar
cada por el lucro que se pueda obtener. De agqul que se produz-
can mfis articulos suntuarios que bienos de consumo necesario, -~

86lo por el hecho de que los primeros son mas rentables que

pvee
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'Tambi&n-aé~garanti¢a la existencia de la propiedad

privada, sefialada por el articulo 27{ “"La propiedad de las - -
tierras y agua comprendidas dentro de los limites del territo~
rio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual-
ha tenido v. tisne el derecho d> transmitir el dominic de ellas
a los pirticulnres'constituyendo la propiedad privada'.

Se consagra también como garantia la“iibro'concurren-
cia en la produccién vy el msccado, cuando el articulo 28 manda
"En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopoliocs de ningu-
na clase ni estancoss; ni exencién de impueatos; ri prohibicio-
nes a titulo de proteccién a la industria.... En conaecuencia,
la ley castigarh severamentes, y las autoridades perseguira&n -
con eficacia, toda concentracién o acaparamientc en una o po--
cas manos de articulos de consumo necesarioc y que tenga por ob
jeto cbtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrerncia en la produc
cién, industria o comercio o servicios al pGblico; todo acuer-
do o combinacién, de cualgquier manera que se haga, de producto
res, industriales, comerciantes y empresarios de transportes -
o de algtin otro servicio, para evitar la competencia entre si-
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y, en

general, todo lo que'constituya una ventaja exclusiva indebida

R
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Eétﬁé‘llamndﬁs garantias de propiedad y de libertad,-
estén respaldadas por las garantias de seguridad juridica con-
signadas en los preceptos 14 y 16 Constitucionales, gue en su-
parte relativa dicen, el primero: "Nadie podra ser privado de-
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de~
rechos sino mediante ﬂﬁicio seguido ante los tribunales previa
mente eatdblecidos. en el que se cumplan las formalidades esen
ciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con ante
rioridad al hecho's y el segundo "Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles oposesiones, sincenvir
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun
de y motive la causa legal del procedimiento®.

4

Estas, entre otras, ronstituyen derechos inviolables-

por el poder pGblico en relacién con los particulares: y, por-
ello, constituyen, porque son casos concretos susceptibles de-
encuadrar en‘ln norma genérica de la garantia individual, pre-
rrogativas de la actividad econfSmica de los particulares. Ello
no obsta, para que el Estado, utilice diversos instrumentos a-
su alcance, como son los estimulos fiscales, servicios pGbli--
cos a bajo precio, otorgamiento de créditos, etc., y en gene--

ral, estabilidad politica, economia favorable al capital y ma-
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‘.inversiOn prtvadaw y de ‘est modo aon prerrog&ti-."Q

vasg de su, actividad econbmicn.

Esta situacién es mucho mas apreciada, y en su justa-
valia, por los conéorcios extranjeros que operan en México, -
quienes reconocen gue nuestro pais les ofrece "un mercado cre-
ciente, ésﬁﬁbiiidad poliﬁica Y econémica, libertad de canbios-
v estlbilidad monetaria, la esperanza de utilidades satisfacto
rias, una situacién géqgr&fica fivoiablé.y costos de mano de -~

obra relativamente bajos"(24).
Ahora bien, volviendo al planteamiento de tipo juridi

co, cabe hacer una pregunta gue nos 6§géfacércando»~£é a la
idea central de este trabajo: cun mnrco“jﬁridico—constitucio—~
nal como el mexicano que consagra la libertad de concurrencia-
en la produccién y en el mnrcada_de'los gatisfactores; y que

adem&s otorga. garantias inviolables por el poder plblico, que

respaldan esa libertad, permite la planenciéh econdrica preten

dida por el Plan Global de Desarrollo?




.xié;hbfdQIfﬁlln Global de Desarrollos y segtin se dice en el

1.4 -p_EL SURGIMIENTO DEL; PLAN Gmmu. DE DESARROLLO su\’sf‘
*7. CEDENTES Y’ mcxon. ’ S

En medio delvpano:ama que hémos vgniﬁo describiendo,
1980 nos saluda con ‘1a aparicién en el escenario econfmico me-
propio dbcumento,vsu publicaci6n cumple una de las tareas im--

portantes de la administracibn del Presidente Joaa prez Porti

1lo, precisando fque ste plan es sblo una etapa intormadin en

la consﬁrdc¢16n7601 sistema nacional de planeacién.

"Bl Plan'ae§alificaqomo global, porque deriva de una
concepciQn‘dg ﬂes;rrollo integral. No se mef#pre a un& sola ac
tividad hi a un ambito especifico del gobierno; persigue inte-
grar todos los aspectos de ia vida social, en tanto gue todos-
ge interreiacionan, se complementan y condicionan reciprocamen
te".

"La globalizacién requiere la conjuncién del todo: lo
econémico, lo politico y lo social, enmarcado en la filosofia-
que orienta las decisiones politicas de sustento. El modelo

econémico se da en y por un modelo politico"(sic).

E1l documento estd compuesto por tres partes: la politi
ca, la econémicay la social. La primera se integra por un con-
junto de conceptos de filosoffa politica que sustenta el Pro--

yecto Nacional, surgido de 1la Revoluci6n Mexicana y 1la Consti-
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vtuciOn de 1917. Los’ concegtos fllObeicos del Proyecto Nacionnll’
‘se expresan. en democracia plural Y economia mixta.

Se dice que, en esta parte, se presenta el modelo de -~
pais al que se aspira, que es la expresién del Proyecto Nacio--

nal en el sistema politico, en el econbmico, en el social y en-

la administraci6n pGblica.

Contiene la caracterizaci6n, orientaci6tn e inatrumenta
€ién de la:politica extefi;r;uia de segquridad n#éién&l Y la de-
imparticién de la justicia.

Estas bases politicas,- afirma-, dan viabilidad a las
acciones del Estado agrupadas en el Plan y garantizan la perma-

nencia y la orientacifén democr&tica del proceso scecial,

La segunda parte del plan es la econtmica y de esta se
dice en el documento, que presenta la estrategia de desarrollo-
para el cambio estructural que ha seguidc desde su inicio, la -~
administracién del Presidente LOpez Portillo. La estrategia del
Plan-, contin@a-, representa el conjunto de acciones articula--
das que se requiere para alcanzar los objetivos globales; parte
de los principios basicos de la filosfia politica y las condi--
ciones especificas que determinan la historia, geografia y sis-
tema politico mexicano: economfa mixta de mercado:; sistema de -

derechos individuales y sociales; pluralismo politico; tradi- -

cién institucional y un sistema politico con vocaciébn naciona--



recoge las . propuestas dél mo»imiento obrero orgénizado de trnna
formac;bn acelerada de 1} economia para alcanzar nuevos esta- -
dios de productividad x&';fgs‘justicia‘ '(.'..;.)»»ui.;eatigtegia ge orien
ta fhndgggntaihﬁﬁ&é‘haéia la creaciénde egé;gba. (seees). E1 pe

trb6leo eata intimamente ligado a la v:.ab:.lidad de la utrnte--

‘gla’ (........) Adicionalmonte a 1os rccurlo- del pntrﬁlao, el -
esfuerzo de fipanciamiento dal desarrollo se basa en la genera-
ci6n de un mayor nivel de ahorro interno y en el fortalecimien-

to de las finanzas pUblicas, gue permitan una tasa m&s acelera-

da de formacibn

————ﬂ-—————

._____p_e ca W:_@M

ducelién vy eggleo“.

Y se dice que veintidés son las politicas basicas que-

integran la estrategia del Estado en su intento de planear la eco

nomia. En el documento, estas veintidés politicas bhsicas apare

cen -en el orden siguiente:

a) Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una o

ciedad en pleno crecimiento, que requieren, cada vez mas, el

esfuerzo comtn,

b) Modernizar los sectores de la economia y la sociedad

c¢) Generar empleoc en un ambiente digno y de justicia, como pro-

p6sito h&sico de la estrategia. Se propone crear 2.2 millo--




d) ‘Conso!

.e)
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g)

h)

i)

3)

k)
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ar‘la recﬁﬁéﬁaéﬁéﬁ:ééénéhiéa;‘ibérhﬁ&67pof:16”ﬁehbs
un crecimiento del producto interno bruto de 8% durante los

prcxihos tres: afios.

Reorientar la estructura productiva hacia la generaci6tn de-

bienesﬁbasicos y a la creaci6tn de una industria nacional de

‘bienes: de-capital..

quibﬁilizﬁ:-éljcongumo>yuestiyulax 1a inversién.
Dééérrollarf eg'fbtma acelerada, el sector agropecuario, pa
ra que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se sa-
tisf;ggn las necesidades alimenticias de nuestra poblacién.
Impuléaf'el.sisteﬁa Alimentario Mexicano.

Fomentaxr el'gaato’p¥ioritario ytreﬂorzar a la empresa pdbli
ca, eliminando los subsidios excesivos.

Utilizar el betrbleo como palanca de nuestro desarrollo eco
némico y éééial, canalizando los’rocu:sos que de 41 se ob--
tengan a las prioridades de la politica de desarrollo.
Estimular una politica de productividad y una adecuada poll
tica de distribucién de sus beneficios entre los trabajado-
res del campo y la ciudad, y la sociedad en su conjunto.
Destinar mayores recursos para la provisi6én de minimos de -

bienestar, particularmente para la poblacién marginada, ur-

bana y rural.
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f)

p)

q)

r)

8)

t)
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JducciOn en el crecimiehto de ia pdb;%cibn y racionalizar -W“

su distrzbucién territorial.

Obtener una mejoria en el anel de vxda de la poblaci6én, -

mediante incremento sustancial del consumo, a través del -

empleo prq@uctivo.t

‘Ampliar 'y mejorar ‘la-educaci6n basica para .nifios y adultos.

__Vincﬁléf‘IQ-educgciéniterminal - media y superior- con las

necésidhddﬁgdh los tr@hajédores capacitados, técnicos me--
diﬁé'y ptofeaibnulgs"qué requiere el sistema nacional de -

produccibh.

‘Impulsar la capacitacién y la organizacién social para el-
‘trabajo.
Desconcentrar, concentrando, la actividad econSmica y los-

asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, con én

fasis en costas y fronteras.
Controlar y reducir el ritmo de la inflacién.

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento

del desarrollo.

Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que -

estimule la modernizacidn y la eficiencia del aparato pro--
ductivo.

Ampliar la concertacién de accionez ontre los sectures pG~~
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co{3ggqf$1wyf§¢iv§dqun;dl“mdf#b;@gfigfﬁlianzdyﬁéri la -
produccién. |
Y por’ﬁltimb, la tercera parte del Plan gque ep iLa
clal,

De ella se afirma gue muestra cémo la politica econt-
mica y social que se ha venido instrumentando esta dirigida, -
principalments ‘a transformar el crecimiento scondmico en desa’
rrollo social. Si-él érecimiéhéo qunbmiéo;;“sigue‘aicithO- -
es xequisito y plataforma pata éenetar Ql cambio social, tam--
bién es clierto que éste -condiciona los procesos econSmicos; -
por e&llo, la provision de minimos de bienestar a todos los me-
xicanos es indispensable, =n un contaxto de empleo creciente -
¥ productivo que subo:dine el desarrollo de los objetos mate--
riales al desarrollo de las personas, en su dignidad individual

y su responsabilidad social.

Ya para terminar de hacer la somera descripcitn del -~

documento "en letra del mismo", se afirma gue como corolario -~

de todas estas acciones, la politica distributiva relaciona a
salarios, precios, utilidades y fisco, desde dos puntos de pax
tida: uno, el reconocimiento de las bases institucionales que-
consagra la Constitucién en cuanto al equilibrio din&mico de -
los factores de la producci6én, dentro de un propdsito general-

de justicia, asi coms de la exisgtencia de una alianza de gran-



|
=

q
7

'aaxae \'»raér@us, 81 'seza,~fasr ‘1&-~‘ae£em‘nmm asica d'ef='qae~ue- i
xico puede segui: creciendo y diatribuir simult&neamenta ingre
sos, por lo que resulta indiapensable aumentar la pazticipa— -

cibén del trabajo dentro del'producto nacionnl-(....). La estra

‘tegia del plan busca cambiar las tendencias en el empleo .y en-

el . bieneatar basico de toda.la poblacibn, -£fundamentalmente con
recursos nacionales y una eficaz y eficiente paxticipacion del
Eagado. Eate‘plantelmiento ecoanico_y social guarda relacitén-

directa con un aiétema ggliticq viqb;g'en proceso de moderniza

cién democrética"(25).

La idea de planear el desarrollo econémico y social -
no es nueva en México; la grave cribil que sacudi6 a los pai--
ses capitalistas en 1929, mosﬁrévquo;baraupaliar ese tipo de -

fenSmenos econbmicos, a la vez que se hacia mAs necesaria la -

intervencitn del Estado en la esfera econbmica, se requeria or
denar un poco la produccién de los bienes, de las mercancias.
México, inmerso en la 6rbita de los paises capitalistas, ha vis
to esa necesidad y ha realizado intentos por planificar.

"Varios son los esfuerzos de planeacién realizados -
con anterioridad en el pais. Estos arrancan con la Ley sobre -
Planeaci6n General de la RepQblica en 1930, y tiene su expre--

s8i6tn politica m&s consistente en al Primer Plan Sexenal de - -~



1933, ‘que’ 8irvis de

‘cuya”ejehleiohfﬂa vio 1mpedida por 1a Segunda("uerra Mundial.

_La siguiente experiencia fue la de 1a’ Lomisién Naaional de In-
versiones, creada en 1954, que destacd por su eficiencia opera
‘tiva. En 1961 se elahorb el Plan dn Accibn Inmodiata 1962*1964
En 1965 se" integrb el Plln de Deuarrollo Econbmico y Sooialr

1966—1970, que fue. Fumplido satiufnctoriamente. Bn 1970—1976.- -

.8e avanzb £

el plantoamiento de la. m.c(nica debprogramaGLOn Y.
en‘algunos planes sectorialea. En 1975, el Partido- Ravolucioqu
rio Institucionai elabor6 un proyecto de Plan B&sico de Gobier
no 1976-1982"(26).

Durante la administraci6n del Presidente LGper Porti-
1lo se han publicado varios planes ugctorillel.'ﬁlial como el-
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, oi Plan Nacibnil de Desa-:~
rrollo Industrial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, -
los Planes Anuales del S8ector Agropoculrib Y Forestal, el Plan
Nacional de Empleo, el Plan Nacional de Turismo, el Plan Nacio
nal de Desarrolloc Urbano del Distrito Pederal, el Plan Nacio--
nal de Ciencia'y Tecnologia y los avances en el Plan Nacional-
de Comercio, en el Programa del Sector Educativo, en el Plan -
Nacional de Comunicaciones Y Transportes y en el Plan de Agroin

dustrias.

Segln el documento en anAlisis, se ha seguidn un méto-




ELES ‘de% eatoamplanes aawsector para llegar_a configurar un plan ;
global: as 'decir, se ha seguido el método 1nductivo de penaa——
miento y este ha dado por reaultado el propio documanto que -
aqui se toma’ como basa, al Plan Globll de Desarrollo.
Knvravaen,-cqrriando el riesgo de ser repetitivo, ca
be - p:eguntarnoa aqu¢ objetivos peraigue el Estado al proponer—
un plan como’ 01 quo aqui se comantl? En otras plllbrass aque—
,funcibn ge -le aat& asignando ala’ pllneucibn en‘el momanto his
térico—aocial que vive nuestro plia?. El documento no. puede

cvitar hacer un reconocimiento que .l el aiguiento: "México ‘ha
llegado a un punto q;ucial de su hiltoria.fSe enfrenta a una -
oportunidad, tal vez Gnica, de sﬁpordi’sua problem;s~co§ﬁntura
les v eatructurnlea (t1 sic).(......) no basta el crecimiento-

para la raalizlciOn de nuestro prcylcto nacional si no somps -

capaces, simult&neamente, de atender las justas demandas popu-

lares y de reducir sustancialmente la marginalidad social. - -

\nc-ouo-)o

México no puede diferir ya la solucitn de sus pro--

blemas sociales mas graves. A pesar de haber crecido econtmica

mente, atn congerva carencias de pais atrazado. E1l volumen de-

la produccitn y las caracteristicas de la infraestructura basi

ca del pais lo colocan entre los primeros quince paises del -

mundoj; sin embargo, en materia de minimos de bienentar y dis--
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‘tribucién del ingreso, contina estando lejos de dicha posi- -

cién”(27).

*Asi pues, gse est& perfectamente consciente de la si--
tuacién que priva en México; sin embargo, estimo que las solu-
ciones gue propone el Plan Global de Desarrollo a los proble--
mas por los que atravieza el pais no son tales; es decir, esti
mo que las propuestas, mis qﬁe dar solucién a la problem&tica-

nacional, constituyen meros paliativos a los problemas inter--

nos que, tarde o temprano, se van a dar en el seno social.

Teniendo el Estado la rectoria econfmica de la nacién,

&ste, al proponer la planeacién como método de control de la -

economia, se marca sus limites, respecto de su actuacién en el

terxeno social, tanto frente a los obreros como ante la inicia
tiva privadar y asimismo. delimita sus finalidades al tratar -
de planear la economia, al afirmar: "En una economia mixta y -
en un régimen politico que avanza en la democratizacién y gue-
valta enormemente la libertad, el Estado no huscn‘imboner por-

vias coercitivas una orientaciétn a la sociedad, sino concertar

dicha orientacién con los distintos sectores de la poblaciébn.-

Por esto,

con el Plan Global de Desarrollo se promueve la
Alianza Nacional Popular y Democrhtica para la Produccién, a -
través de la cual se aspira a integrar el esfuerzo y la accién

de todos los sectores de la sociedad"(28).
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Ante “esto,

_cabe recordar que el planteamiento ante- -
rior ya no es ﬁﬁe§6; que ya se ha hecho muchas veceﬁ; que por-
todos los medios el Estado, en las ocasiones en que el pals ha
estado al borde dé la crisis econt6mica, ha recurrido a pedirle
a los obreros que moderen sus demandas salariales Yy a los em—-
presarios que no alcen los precios de los articulos y que in--
viertan en la crencién de fuentes de trabajo. Al respecto, se-
hizo famoso el discurso de toma de posesit6n del Lic. Lopez Poy;
tillo, quien al referirse A la gituacitn de los pobres y los -
marginados, decia que lo tGnico que le gquedaba era el pedirles-
perdén.

ZCuhles han sido los resultados a io largo del sexe--
nio que corre?. Los tyabajadores mexicanos han visto frenadas-
gus demandas salariales por la accién del Estado, directa--
mante via topes salariales o en casos de conflictos laborales,
a través del procedimiento administrativo de la requisa. Indi-
rectamente via el control ejercido por el eufomieticamente

1lamado "movimiento obrero organizado" de la CTM o del Congreso
del Trabajo.

Por otra parte, el Estado no ha podido ejercer el con
trol adecuado sobre los precios de las mercancias que ha veni-
do afectando preferemtemente la ya de por si raquitica econo--

mia de los obreros y demis asalariados; a pesar de las mGiti--
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plos gghpgﬁggipﬁhg'héghaﬁfporﬁel;Ejgcggivﬁ,g;ggin;ciatiﬁgfpri;3;
véda no ha atendido esos "llamados a ia coﬁéordiéﬁ y‘coﬁtinﬁa;
desenvolviéndose, en el plano social haciendo oidos sordos pa-
ra frenar el alza inmoderada de los precios y para realizar 13
versiones.

No obstante lo anterior, el Plan vuelve a plantear 1la
misma cuestitn cuando sefiala que "Con objeto de lograr su con-
currencia, el Plan ofrece al “movimiento obrero organizado y a
los trabajadores del campo y 1la ciudad, que han respondido con
ejemplar responsabilidad al llamado para enfrentar la crisig -
reciente, una estrategia que permitirA simulta&neamente aumen--
tar las oportunidades de emplec bésicamsnte productivo, una -
distribucit6n mas justas de sus beneficios vy una reduccién de ~
las tasas de crecimiento de los precios. Asimiamo, existe el -
propésito de que, por una parte, los salarios proporcionen a -
los trabajzdores una retribucién tal que les permita la satis-
faccion de sus necesidades normales (materiales, sociales, cul
turales) y las de su nGcleo familiar, haciéndolos para ello -
participes de los incrementos de la productividad y de la ri--
queza que contribuyen a crear con su esfuerzo productivo, con-
objeto de que reciban, en mayor medida, el valor que agregan -

al producto final. AdemAs una economia en expansién permanente

permitira realizar negociaciones contractuales que mejoren la-
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Biﬁﬁué&én&real,de;1osﬁtrabaja§or§gﬂ(29).mm

ﬁé‘aé shﬂii&rae qﬁe;‘comb'pueaé>9erse aqui, la‘6ferta
del Plan va dirigida al "movimiento obrero organizado" aunque,
evidentemenie no puedo decir que eso vaya en detrimento de los
miles de trabujaddrea dei movimiento oﬁrero independiente; y -
se ofrece: a) aumentar las posibilidades de empleo (za los tra

bajadores?) s b) reduccién de las tasas de crecimiento de los-

preciosy y c) la realizaci6n de hegociacionea contractuules pa

ra mejorar el salario.

Me raeservo la valotacién de estos puntos para tratarlo en la

parte relativa a las conclusiones, por lo que ruego se sirve

seguir leyondo lo gque sigue.

En cuanto al sector privado, el Plan manifiesta que

"Por lo que se refiere al sector privado, la concertacién de
zz=ciones y log estimulos considerados en el Blan, son alemen--
tos indispensables para obtener los niveles de inversién priva
da estimadas en las proyecciones, a fin de que asi se contribu
va a alcanzar las tasas de crecimiento propuestas.

Dentro del sector privado,- prosigue-, se requiere -
una gran responsabilidad para coordinar sus principales deci--
siones de inversi6n y financiamiento con los lineamiantos del-

Plan, mismos que tambié&n benaefician a ente sector, puecs se - -

orientan a acelerar el dinamismo de la economia, otorgar perma




nfrentarfloa principalea cuellos*da:bgh’

,tella que‘han'aparecido{‘fortalecer el ahorro y 1ns”posxbilida'
des de finnnciamiento, y abrir nuevas &reaa para la inversibn-
privada y para su asociacién con el sector pﬁblico en proyec—-

tos enfocados a ampliar y moderniza: el aparato productivo" (30)

Pueden okservarse dos propuestas para el sector priva

493 a) se pretende o“taner 1la 1nversibn privada via concerta—-

cién de acciones Yy estimulos con-y del Estado respectivamente:
y b) el Plan, en beneficio dél sector privado se orienta a di-
namizar la economia, dar permanencia al crecimiénto, enfrﬁntar

log cuellos de botella, fortalecer ahorro y posibilidades de -

finnnciamiento; abrir nuevas Areas para la ihvérniOn~privada -

asociada con el sector pSblico,

con el fin de modernizar el
aparato productivo del pais.

Al mismo tiempo, el Plan se traza sus limites respec~

to al sector privado, cuando sefiala: "El sistema econtmico me-

xicano es mixtos dentro de é1, el Plan Global es obligatorio -
para el sector pGblico e indicativo y concertado pars el sec--

_privado. Seflala acciones concretas para el sector ptblico-
y establece directrices para el sector privado, por medio de -

orientaciones generales, politicas especificas, estimulos que-

lo orienten y acuerdos que lo comprometan. (.....). La partici

paci6n del sector privado est& prevista en las libertades que-
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:Déntro del:
ﬁfb’de'accioﬁeé~del.§éétor”ﬁfibado; convienekmencionar que en-

1o relativo ala inversibn extranjera, la economia mexicana

continulr& absorbiendo recursos del exterior en.tanto se ade-—

cten a la’ legislacibn vigente y contribuyan a 1os objetivos se
fialados en el Plan"(31).

De lo ante:ior. se. me antoja una~espacio de deapotis-

mo s hasta creo poder decir'"todo para el uector privado, pero-

con o sin el sector privado". Es decir, si las acciones del

Plan favorecen al sector privado, que bien, Pero si por el con
trario, las acciones del Plan lesioncn los intereses del sector

privado, éste puede recurrir ante los tribunales competentes -

‘

en demanda de garantias.




CONTEXTO ECONOMICO DE'LA PLANEACION EN LA URSS

Ls actual Uni6n Soviética es, hoy, el tnico pais en el
orbe, en el que, Eor espacio de més de sesenta afios se ha venido
uplicindo, con el &xito que se puede apraciar por su actual po-
sicién entre 1as nucionas desarrollldas, la pl.nificucién de la
economia nacionll. Este éxito no plua dolaporcibxdo ni aun para’
aquellos que afirman esté cifrado en el sacrificio de la liber-
tad de los ciudadanos soviéticos o para los que afirman que es-

un Estado totalitario.

2A qué se debe que en un tiempo tan corto,- para la -

historia 60 afios son pocos-, la Unién Soviética se haya desarrg

1lado tanto?. Se ha estimado que ello obedece a dos hechos prin

cipalés:.a) su régimen de economia; y b) la planeacitn de la

misma.

Eatos dos hechos que se sefialan, tienen su origen en -
un suceso hist6rico de importancia comc lo es la Revoluciétn So-
cialista de Octubre de 1917; dicho acontecimiento significt la-
cristaligzacién en la realidad del pensamiento social marxista -
leninista y, consecuentemente, marcé un viraje en la historia -
de los pueblos: la Rusia atrazada se convertia en ol primer - -

pais que enfilaba por la ruta del socialismo y, on esas condi--
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”xplanificar ‘80, vida e ecomsmicaw

cultades, aobre todo en 1a URSS por ser el primer pais que lo-

hdongba;_goa‘dipe al respecto V. Trubnikov: ¢Qué panorama - -
ofrocia, por ejéhplo el Asia Central en él‘QOentovdé; triunfo
revoluciohario? Era una tipica colonia dellimperihlismo ruso,
rencinbu en nadn de la mayoria de 1o;m;;;§es coloniales de - -
Asia y de Africa. El 80% de la poblacién t;gbajubaAen hacien--
das feudales 0 semifeudales. El nivel medieval de la técnica -

agropecuaria, 1o ilustra el hecho de gue por cada 800 hacien--

das, s86lo una tenia arado de hierro. En lo gque se refiere al -
desarrollo econémico, el centro capitalista induatrializiéé de
Rusia estaba separado por un inmenso abismo del Asia Central.

En la regi6n f£abril de Mosci, la produccién industrial per ca-

pita era 27 veces superior a la del Asia Central'"(32).

Efectivamente, la transicién al socialiamo encontré -

en aquel pais, todo un mosaico de formas de propiedad; deade -
las de carActer feudal y semifedual, hasta las primarias del -
capitalismo, un capitalismo atrazado. Y no s6élo con ello, tro-
pezaba ademés con el recién derrocado aparato de goblerno de -
la monarquia zarista, con la feroz oposicién de los industria-

les y de los terratenientes (kulaks) y con los intereses del -

'El'nacimiento del socialiumo tropazb con- grandes difif
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mperialiamo anglo-francéa y nortenmarzcanoffEl'propio Lenin -
‘nos explica 1a razbn de esa tenaz opoaicibn;'

"Cometen faltas en su trabajo revolucionario nuestros
campesinos, que de un s6lo golpe, en una sola noche, la del 25-
al 26 de octubf; de 1917; suprimieron en absoluto la propiedad
privada scbre la tierra.....nuestros obreros, que han naciona-

#ado" ahiora, én el curso de Ko MeAEE, G
cas y empresas mis %mpo:tantea... "Nuestros Soviets hgn.lrroba 
tado a loa.ricbs todos los buenos edificios de la ciudad entre
g&ndoselos a los cbreros y campesinos paxa uso de sus organiza
ciornes y asambleaa".(33).

Politicamente la Revolucitn de Octubre significs la -
toma del poder del Estado por 1los obreros y los campesinosg; y-
en tal virtud, el ejercicio de la dictadura del proletariado.
Esta dictadura se ejercer al decir de los mismos Marx vy Engeis,

con los siguientes objetivos:

Para aplastar la resistencia de la burguesia.

Para inspirar temor a los reaccionarios:

Para mantener la autoridad del pueblo armado contra

la burguesiay

Para que el proletariado pueda someter por la vio--

lencia a sus adversarios(34).

Ya bajo estas condiciones, econ6micas y politicas, la
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da~indust:ialiaac16n se nostro como ibnolutamento nacola--

friu tanto en vista do ia defensa frente al exterior y como me-

dio parq resolve: los8 innumerables problemas politicos y socia

les que resultaban del atrazo del pais.

Este proceso de industrializacién ge hizo mediante

una adminibtracion»ccntralizada de las fuentes econSmicas; y -

'esta centxalizacién 8e hizo necesaria,

gar. del pnocoao de transformncién dol sistema socials y en se

gundo, siendo como hemos dicho la Unién dei&tica. un pais eco
némicamente atrarado, por la tarea que signficaba una rlpidg-

industrializacién.

El econ~mista polaco Oskar Lange sefiala al respecto -
que:

"La industrializacién requiere por dos motivos la ad-
ministracién central de los medios econétmicos. En primer lugar
es necesario concentrar todos estos medios en cobjetivos bien ~
determinados y evitar que se dediquen a otros usos. For ello,

no s6lo se trata de lograr una planificacién central y una di-

recaoién de la economia, sino también un sistema de distribu- -

cién de los medios econSmicos sobre la base de prioridades es-
tablecidas administrativamente. E1 sequndo motivo por el cual-

una rapida industrializacién va ligada con una fuerte tenden--

clia centralizadora radica en la falta de fuerza de trabajo su-

-n‘virtﬁdr;en:ptimer;;g;

E
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~fuerzas dirigantes, que'disponen de cierta

experiencia en 1a direccisn de las empresas. industrialea Yy - -
otras empresas econémicas, son totalmente ajenas a los objeti-
vos del socialismo. La consecuencia de ello es de nuevo la po-

sible centralizacién de las decisiones empresarialesg"”

El propio autor contipﬁa, refi;iendosg al caso de la-
Unién Sc#iéticag
"aAgi, la primera fase de planificagién Y la direccién
de una economia socialista se caracterizs sliempre hasta ahora-
por los métodos de dicaccién adminigtrativ. y 1a.divisibn admi,
nistrativa de los medios economicos - sobre la base de priori-
dades astablecidas centralmente-. En este periodo, los incenti
vos econdmicos se sustituyen por el llamamiento ﬁorul Y politi
co a los trabajadores, el llamamiento al patriotismo v a 1a -
conciencia socialista. Se trata, si puede decirse asi de una-
economia altamente politizada, tanto respecto a la aplicacisn-
de los futuros instrumentos de planificacidn y direccidn, como

respecto a los incentivos de trabajo"(35).
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II.1.~ EL REGIMEN DE'ECONOMIA SOCTALI

Hemos aééﬁ¥$dd’que’é1':éﬁldb'desa::olln econémico de
la UniQn'Soiiética-tiehe su base an»doa éoaas: su féglman de -~
edonomiéyg en la planificacién de la misma. Ambas se encuentran
estahlecidaa constitucionalmente yﬁconforman los pilaxes sobre-
los que descansan la estructura econdhica y social de la Uni6n-

Seviética.

Asi, se afirma en los preceptos de la Constituciébn So-

viética ques

"1,a base econtmica de la URSS son el sistema socialis-
ta de economia y la propiedad socialista de los instrumentos y-
medios de produccién, afirmados como resultado de la supresién-
del sistema capitalista de economia, de la abolicitn de la pro-
piedad privada de los instrumentos y medios de produccitn ykde-

1a anulacién de la explotacién del hombre por el hombre” (art.-
4).

También, otro de los articulos sefiala:

"I,a vida econSmica de la URSS es determinada y dirigi-
da por el plan estatal de economia nacional, cuyos fines son: -
aumentax la riqueza social, elevar continuamente el nivel mate-
rial y cultural de los trabajadores, fortalecer la independen--
cia de la URSS y acrecentar su capacidad defensiva® (art. 1l).

Consecuantemente con lo establecido por la Carta Magna



B B W

TOiRRs

'fijar Y el regimen social M estatal v su basa econ6

mica: el sistema socialista de economia vy la propiedad soclia~-
lista.
Ahora bien, a este régimen de economia y a la planea-

ci6n de la misma, los hemos situado como los factores del desa

-:rollc"econbmicd;soﬁietico;wellc4tiene:su::azonzde;se:»en:lo;~'
queiafirm;Tciréfsé;;br-6;ﬁa£:ﬁ£ﬁ§§:'

"La propiedgd-soqialrdé los medios de produccifn abri
ga_grandes posibilidades de: desarrollo econbmico. Estas posibi
1idadesvviehen dadas a través de la ausencia de intereses pri-
vados que impiden la explotaci6n cémnn racional de los medios~
de prbduécién en interés de la comunidad. La propiedad de los-
medios de produccién hace posible la planificacién econémica,
es decir, la planificaci6n de los ritmos de inversi6n y de las
inversiones m&s importantes para la direcci6n del cracimiento-
econdriico, pldnificacibn de la distribucién de la renta nacio-
nal y de la produccién para cooxrdinar las ramas econSmicas in-
dividuales y lograr el desarrollo armdnico de toda la econo- -
mia"(36).

Ya que siendo propiedad del Estado, es decir patrimo-

nio de todo el pueblo,- sefiala el artfculo 6 Constitucional-

la tierra, el subsuelo, las aguas, los bosques, las f@bricas,-
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iﬂcos, ios'medios de;comnnicacxén\y 1asagrnndes empreaansagro*

pacuarias orgnnizndaa por el Estndo (sov*nues. estacionos de -
mtqu;nas y tractores, etc ), asi como las empreaas de gervi- -
clos munxcipales Yy el fondo fundamantnl de 1: vivienda en las-

ciudades y‘loqnlidades industriales; el propio'apa;ato estatal

pueds. controlar.y. dirigir de la mejor forma posible toda la.

economia, es deéié}ﬂli b;oducciOn, diéﬁribﬁéign j gl'coﬁaumo -
de los bienes y éervicios. Es édr,ello que Oskar Lange nflrma-

“I,a propiedad social de los medios éé produccioén lle-
va npérejadalla direcci6n consciente, con un objetivo determi-

nado, del proceso econémico a través de la socliedad socialista,

Y condicionia en este sentido a la planificacién. Este es el mo,

tivo por el cual en una sociedad de este tipo, las leyes econd

micas no tienen un car@cter esponténeo, aino gue se someten -

conscieritemente al servicio de los objetivos humanos"(37).




I1.2.~EL BSTADO-SOVIETICO, RECTOR DE LA ECONOMIA.

Conviene aqui, antes de entrar en detalles, dejar sen-
tado lo siguiente: conforme al pensamiento marxista-leninista,-
el Egstado no es la esfera de la razén y de lo universal como dai
ria Hegel:; sino que "El Estado es una migquina para mantener el-
dominio de una clase sobre otra"(38); y que cuando la URSS ge -
proclama como un Estado socialista de obreros Yy campesinos (ar-~
ticulo 1 Comstitucional), cambia la significaci6n que agqui en -
occidente se le da al Estado "en su acepcitn moderna de organi-
zacién juridico- politica de un pueblo”(39) ; y entonces debe en
tenderse en los’ lineamientos marxistas como "El Estado, es de--
cir, el proletariado organizado como clame dominante " (40).

En consonancia con lo anterior es que se afirma que:

"Uno de los rasgos fundamentales de 1la planificacion ~
socialista consiste en que la dirige el partido. El otro impor-
tantisimo rasgo de la planificacién de 1la ecoromia nacional se-
cifra en que la dirige el Estado. El Estado socialista es el -~
que ejexce la planificacién, el que Prepara los planes econfmi-
cos y les da cumplimiento. E1l Estado organiza en consonancia -
con las leyes econtmicas la produccibn, 1la distribucién y el in
tercambio en escala de toda la sociedad, determina las normasg -~

generales de reglamentaci6n del trabajo y del consumo de todog-

los miembros de la sociedad. Desde el punto de vista juridico, ~




'dereconomia nacional adquier‘nftaMbien un c"&cter-

fééﬁatal;'cdbran fuerza de ley o de disposicibn del gobierno.';‘

Los organismos de Estado controlan el cumplimiento de los pla-~
nes*“(41) .

Constitucionalmente se asienta que el poder estatal -
se encuentra en manos de los trabajadores y asi, se dice que:-
"La base politica de la URSS son los soviets de diputados de -
'los trabajadorea desarrollados y fortalscidos como consecuen——
cia del derrodamiento del poder de los terratenientes y capita
listas y de la conquista de la dictadura del proletariado" - -
(axrt. 2).

El articulo tercero reza: "Todn el poder pertenece en
la URSS a los trabajadores de la ciudad y del campo, represen-

tados por los soviets de diputados de los trabajadores"”.

Y o3 a este Estado al que la propia Constitucién, le-
otorga facultades para llavar a cabo,la planeacién de la econo

mia nacional. El articulo 14 establece;

"Incumbe a la Uni6én de Reptblicas Socialistas Sovieéti
cas, personificada por sus érganos méximos de poder y por los-~
6xrganos de la administracién del Estado: i) establecer.los pla
nes de la economia nacional de la URSS".

Conjuntamente con esta disposicién, el mismo articulo

en otros incisos, le confiere facultades al Estado Soviético -




e e e R T I R
&

# %5 [ T Pis W

g) dirigir el comercio exterior scbre 1a base del mo-.
'nopolid‘aél Estadoy

j) aprobar el presupuesto general para toda la URSS ~
y el balqnqe de su cumplimiento y fijar los impuestos o ingre-
sbg:qug-forman los presupuestos de la Unién, de las reptiblicas

de’ caracter locals.

k) alrigif los bancos, los establecimientos y empre--
-al;.inaﬁntridica y agricolas y las empresas comerciales depen-
dientes de los organismos de toda la Unioﬁy ejercer la direc--~
cién general de la industria y la cohatruécibn dependientes de

los organismos de toda la Unién.y de reptblicajs

1) éirigir los transportes y 19-,m-dioa de comunica--
cién de importancia para toda la Unifn;

11) dirigir al sistema monetario y crediticios
m) organizar los seguros del Estado)
n) concertar y conceder empréstitos;

fi) establecer los principlos basicos del usufructo de
la tierra, del subsuelo, de los boagques y de las aguasg
p) organizar un sigtema Gnico de contabilidad de ia -~

economnia nacional.

En consecuencia de 10 estipulado por la Ley Fundamen-

tal de la URSS, toda la estructura jurf{dica, politica y admi--
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encanifiada a4 hacer cumplir todos 10s’ mandatoss:

constitucionales, ya que:

ata&
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"por'medio de las leyes el Estado Soviético dirige 1la

sociedad, organiza la-actividad econémico-productora de las co
lectividades laborales de las fabricas, los sovijoses, los kol-
joses y otras empresas y qrganizaciones Yy regula la conducta -
daulqs;ciudadanos.yulétaccion de. los organismos estatales y de
los funcionarios, asegurando a este respecto la mis rigurosa -
observancia de la legalidad, como condicién primordial y garan
tia de los éxitos econtmicos y politicos del Estado"(42).

Hoy se afirma que la Unién Soviética ha entrado en el
periodo de la edificacidén comunista y se menciona por los eco-
nomistas como tareas econémicas principuiles las siguientes:

“Las tareas econtmicas cardinales de este periodo -~ -
son: crear la base material y técnica del comunismo, fortale--
cer continuamente el poderio econdémico de la URSS y satisfacer
cada vez m&s con mayor plenitud las crecientes demandas mate--
rialeas y espirituales del pueblo. PraActicamente debe ser cum--
plida la tarea hist6rica de la URSS: alcanzar y adelantar en -
la prod§ccibn por habitante a los paises capitalistas mas desa
rrollados.

La solucién de estas tareas exigira un trabajo ingen-

te por parte del Estado Sovietico. A este respecto cobra impox
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actividad econbmico-organizativa: 1a planificacibn de la'econo
mia nacxonal. (.....). Més la planificacion no’ agnta el papel-
delvEstado;enulq;vida;ecoanica,del"pais. E}_Estgdp Soviético-
no s6lo establece un plan econémico naéioﬁallﬁhico, sino que -
organiza adomis su cﬁmplimiento efectivo"(43).

Punto especial de coﬁéid@ggq;pnﬁmpgecqwlq_quggt;Qn”;gv
ferente a los objetivos que, dentrokdcl régimen soéiiiiﬁta'sé-

le fijan al Estado. Bien conocida en ese aspecto resulta la

teoria ma;xiata—leninista al referirse a la extincién del Esta

do al darse ciertas situaciones fActicas, ciertas condiciones-
hist6rico-sociales gque permiten la verificacion de tal evento.

En referencia a esta cuestién, mucho se ha debatidoj~

las corrientes de pensamiento liberal afirman que ninguna so--

‘

ciedad podria existir sin la presencia del aparato estatal y -
sin embargo, el pensamiento marxista sostiene que:

"L,a migién histé6rica del Esta -y socialiasta radica en-
asegurar la edificaci6én de la sociedad comunista sin clases, -
en la cual se podr& prescindir de todo estado. Pero para dar -
cima al proceso de transformacién del Estado socialista en la-
autoadministracitn comunista de la sociedad se requieren detexr
minadas premisas tanto de orden interno como exterior. Ante to

do, se precisa que las fuerzas productivas del pais estén tan-



'”“puedan satiszncer plonam.nta ‘Tagid

zonables de.todos los miembros de la sociadad Es imprescindi-?
ble. por consiguiente. que la creacitn de la basa matorial Yy -
técnica del comunismo alcance tal nivel, .en al cual la-abundan
cia de productos haga posible el paso de la distribucién segtn-
el trabajo a la distribuciéﬁ segin las necesidades.
'Peroupara‘qﬁeAGasaprezca.la.necesldad del control por. .
parte del Estado sobre 1l mndidl de’ trabajo y’la'madiéa de con
sumo, es preciso ademé&s, que en todas las pe:ld;xu arraigue cg
mo una necesidad interna, el habito de trabajar segGn sus capa

cidades en provecho de la sociedad. Es menester asimismo que -

el cumplimiento consclente y voluntario de las reglas de convi

vencia, hoy ya propio de la mayoria de los soviéticos, 1leque—

a ser costumbre de todos los miembros de la sociedad para que-

desaparezca lanecesidad de aplicar medidas de coaccibén por pax

te del Estado"(44).
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- .I¥i3.+ 108 PLANES QUINQUENALES. SUS ANTECEDENTES Y SU, FUNCION. ..

Podemos afirmar gque la historia de 1la URSS después de
1a Revolucién Socialista de Octubre, en lo que a la planifica-
cién de la economia nacional se refiers, se divide en dos pe--
riodos:

a) Periodo de transicibén de la economfa.
b) Periodo de socializacién de la economia.
El rrimer periodo es el de la existencia de varios ti
pos de economia o varios sectores en la economia del pais; es-
te periodo se caracteriza por el crecimiento gradual de los ele
mentos socialistas, y por los continuos tropiezos que sufren -
los organismos estatales en su trabajo de organizacién de la -
economia, a mancs de la resistencia de los elementos capitalis
tas y con la-poqueﬁa producci6étn mercantil en la agricultura. -~
Es el periodo pues de transicién, de transformacitén del capita
ligmo al socialismo. El objetivo de la’planeacién de la econo-
mia nacional en esa fase, en consonancia con la realidad econg
mica y la necesidad de superar el atrazo econSmico de la URSS,

fue asegurar el maAximo crecimiento y la victoria del sector ao

‘cialista en la economia, la gradual incorporacitn de la peque-

fia producoién mercantil campesina al socialismo, la limitacié6n

y desplazamiento de los elementos capitalistas, y luego, su to

tal eliminacio6n.



m};gg.egx‘m::o -periodoies-al- del-Bocialismo; ‘e i-de 1a ="
existencia de un solo tipo o sector de la economia, mismo que-
se diséingue por la dominacién absoluta de la economia sociali
zada tanto-en la ciudad como en el campo y por el desarrollo -
del papel del Estado como organizador de la economia.

Ahora bien, dentroc del primer periodo, podemos distin
guir tres fases evolutivas dentro de la planificaciébn; tres fa
ses recorridas por la economia de. 1a URSS en su camino hacia ~
la planificaciétn de la economia nacional; a dichas fusas se ~-

les dominé "socializacifn en la practica", "comunismo do gue--

rra" y de la "nueva politica econf6mica (NEP)" respectivamente.

Cronolfgicamente se les sitGa de noviembre de 1917 -
(triunfo de la Revolucién) a mediados de 1918 al primerc; de -
1918 a 1921 al segundo y de 1921 a 1928 al tercerc de los sefia
lados. Estas fases de evolucién de la economis. soviética cons-
tituyen el antecedente hist6rico que hizo poaible la aparicién
de ;lanea quinguenales, que conforman el gue hemos denominado-
segundo periodo en la historia de la URSS y la planificacién -

de su economia.

Cada una de estas fases tuvo cbjetivos especificos

por alcanzar, mismos que se detallan enseguida:

"Socializacién en la préactica" fue un plan formulado-

por Lenin al trinfo de la Revolucién, para iniciar la constrxuc
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eacala de todo elizstado el m&s riguroso Y universnl contxol Y
computo de la produccién y la distribucién de los productos e-
implantar normas firmes de disciplina laboral cotidiana a fin-
de él&var la productividad del traﬁajo; Este plan lehinista se

plante6. objetivos que fueron lcs siguientes:

"Llevar hasta el fin la nacionalizacién de todas las-
fabricas, de todos los ferroclrrilei b madios de“prodﬁccién y-
de cambio. Lucha incbndicional-f sin cuirtel contra la actitud
sindicalista y caética hacia las empresas que se nacionalizan,
Centralizacidén consecuente de la vida econémica en escala de -
todc el Estado. Exigencia invaricble de planes preliminares y-
listas de gastos, informes semanales y elevacién aféctivx de -~
la productividad del trabajo. Formacién y comprobacién priicti.
ca del lplrato’adminisérativo de las ramas industriales qus se
nacionalizan" (45).

Esta fase sefiald la creacién de las premisas econémi-
cas y organizativas m&s importantes del nacimiento de la econo
mia planificada; la formacién inicial del mod~ socialista de -
produccién & la organizacién del nuevo Estado soviético.

Aunque en ega &poca se planteaba ya la cuestién del -
plan Gnico para la economia, dadas las condiciones existentes-

no era posible atn la confeccién de un plan Gnico para la eco-
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quinaria agricola, de las f&bricae‘;;tllﬁrgicuh. Varios de es-
tos planes no fueron cumplidos cabalmente por causas diveraas,
entre otras por el defigienﬁe‘deﬁaxrollo do'la‘iﬁdﬁstrii. el ~
sabotaje de kulaks y especuiadores en el intercambic de mercan-
cias, el desorden de los medios dc,tranlp§igp. las deficien- -
cies del aparato administrativo, etc..

En el afio de 1918, la Unién Soviética se vi6 sacudida
por una guerra civil y la intervencit6n armada extranjera que, -
como a8 1l6gico, detuvieron el iniciado demarrollo de la econo-
mia y la planificacién. Iniciase entonces la fase que 3e deno-

miné del "comunismo de guerra“.

En esta fasme se dedicaron muchas fuerzas a la guerra-
y la labor de direccién de la economia tenia un cardcter secun
dario, en tanto que la gestién de ia planificacién se extendia
mis que nada a la distribucién de los recursos materiales para
asegurar la victoria sobre el enemigo.

La politica del "comunismo de guerra" se bast princi--
palmente en la implantacién del llamado sistema de "contingen-
tacién de viveres" que era un método de acopiar productos agri-
colas por el Estado a precios de tasa y con el fin de abastecer

de viveres, productos agricolas a la ciudad., Sin embargo esta -




»polltica seguida en un- pais ‘h Ronda ia~ mayortn :e¥1a“pobla— -

cién era campesina, llegé a entrar en contradiccibn con los in
tereses de estosy contradicei6én que se reflejé en una crisis -
politica y econémica que se resintié hasta la conclusi6n de 1la
guerra y el inicio de la é&poca pacifica en la primavera de ~ -
1921.

La producacion agricola lledd al 50% de su nivel de an
tes de la guerra, la indﬁstria'rindib apenas la séptima parte-
de la produccién de 1913, el transporte estaba desecho, las re
servas de articulos industriales y viveres estaban agotadag. -
Asi pues en ese contexto, al término de la guerra se imponia -~
la abolicién del éiatema de contingentacitn de viveres, 1a abo
licién de la politica de "comunismo de guerra“.

En marzo de 1921 el X Congreso del Partido Bolchevi--~
que proclamd la aplicacién de una nueva politica econémica, 1la
NEP que constituye la tercera fase del periodo de transicién -

de la economia en la historia de la URSS.

Resultaba evidente que una economia desecha no podria

restaurarse con métodos rigidos, so pana de nuevos conflictos-

sociales internos; asi la NEP, con el cbjeto de restaurar la -
economia toleraba cierta libertad para el comercio, admitia en
cierta escalael capital extranjero (lanm concesiones), ol arrien

do privado de establecimientos industriules pequefios y media--
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nos'y la- contrataciOn &’'manc de ‘obra.

La'aplicacibn de la NEP cambié de rafz la situacién -
econémica de la URSS: la libertad de comercio dentro do clay--
tos limites, y"el'pe:miso de arriendo privado de empresas de--

sencadenaron en cierto modo el espiritu pequefioc burgués y fue-

ron dando cabida a la reanimaciétn de los elementos capitalis—-—

tas.

¢Era posible en estas condiciones la economia planifi
cada socialista?. Si; la raz6n fundamsntal es que el Estado te

nia concentrados en sus manos los principales resortes econémi

co8.

Es durante la KEP cuando la Unién Soviética empieza -
a obtener é&xito en la planificacion de la economia ya que du--
rante 1921, el poder soviético aprob6 el primer plan econémico
para varios afios, el plan de electrificaci6n de Rusia (GOELRO).
El plan partia de la teoria leniniata de la construccién del -
socialismo. El1 objetivo primordial del plan consistia en dar -

una base técnica nueva a todas las ramas de la economia nacio-

nal y procurar, con arreglo al plan la creacién de la gran in-

dustria y el reequipamiento técnico de la economia sobre la ba

se de la electricidad, tal que permitiera elevar la productivi

dad del trabajo popular y sentar los firmes cimienton de 1la

nueva sociedad.
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‘Asimisno” se craaro'las premisas basicas para 1i ela-
boracién de'pl;n§s.ﬁnic68'de la ecgnomia naéiona1; én.192L_ae-
pas6d del sistema de COntingentéciOn de vivefes.al de impuesto-
on especie; en 1922- 1923 se fijaron sistemas de s~lario a 1a-
‘industria que aseguraban la remuneracién del trabajo en conso-
nancia con la cantidad y calidad del mismo; en 1921~ 1922 se -
pazbralxzistcna>dc'nutogestiénﬂfinanciera de las empresas;: en-
1922-1924 se efectto la refqrﬁg monetaria;s; se elabord por vez-
primera un presupuesto nacional (ejercicio 1924~ 1925) ein de-
ficit. En 1926 se llegl al nivel de la economia de antes de la
guerra. Todo esto amplié y consolidé las condiciones econ6mi--
cas para la planificacién.

A la par con lo anterior, en febrero de 1921 se insti
tuy6 un ogganismo cuya tarea consistia en realizar toda la la-
bor preliminar de confeccién de los planes de economia, de estu
dio de materiales y de an&lisis de la actividad econtmica; la-
Comisién del Plan General del Estadc (GOSPLAN)3 junto con el -
GOSPLAN fueron organizadas las comisiones centrales de plani-
ficaci6tn por ramas, anexas a los Comigariados del Pueblo:; la -
comisién para confeccionar el plan general de la economia agro
pecuaria y forestal; la comisién para las materias primas; pa-
ra el fomento de la industria y programas de produccién; para-

la const:uccién y combustibles: para el transporte; para la dis




les del

{hiicion’de’

Sifsos materi s entre los comisa
riados; para 1a_p_1’ahs.‘n?:ac16n de los abastos alimentarios; pa-
ra la‘dietrihuéidn dél pﬁpel moneéa'y présupuéstoé: para. el co
maréio¥éxtario::atc;;?Est;s'comieiOnee“tuvieron'uﬁ‘cax&éter'igf
‘terdepartamental a fin de permitir coordingz las actividades -
entre los comisariadbs’del pueblo y los organismos interesados.

Postericormente en’i922, estas comisiones centrales, -
qufrioron algﬁnqs‘modificacioneir por ejemplo se crearon otras
como la de‘electrifiCAcibn, para el tranaporte} para las finan
zas, para el comercio exterior, para las comunicaciones, para-
la economia comunal y una especial para 1aajdemandne del Ejér-
cito Rojo y de la Flota. Cada una de astas, anexas a los Comi-
sariados del Pueblo de Vias de Comunicacién, de Financtas, del-
Comercio Exterior de 'Correos y Telégrafos, del Interior y al -
Consejo Militar Revolucionario.

Los trabajos del GOSPLAN y las comisionee centrales -
dieron fruto hasta 1924-1925 cuando ya se hizo el primer inten
to de confeccionar un plan anual, lograndose notables éxitop.-—
Y merced a estas condiciones propicias, el GOSPLAN procedié en
la primavera de 1925 a la preparacién de un proyecto de cifras
de control del fomento de la economia nacional en 1925-1926.

Mas se plante6 la necesidad ds preparar no sélo pla--

nes anuales, sino también planes para varios afios (de parspoc-




T I :Y‘ N
How ) R R ©

&Y,

Asl el GOSPLAN acometié la preparacién del primer - -
plan quinguenal, que arntecedido de cifras de control del fomen
to de. la economia nacional;en.1926-1927uy‘1927—1928. £fua- adop-
tado por el V Congreso de los Soviets de la URSS y con vigen—-
cia en los afios 1928 a 1933.

¥Y-al decir de el aconomista soviético G. Sorokin:

"Como resultado del cumplimiento del primer plan quin
quenal se sentaron en la URSS los cimientos de la economia go-
cialista y se acab6é con las clases capitalistas. La Unién So--
viética dejé de ser un pals agrario para transformarse én una-
potencia industrial; fueron creadas nuevas ramas de la indug-—-
tria gqusz antes no existian en absoluto o apenas exietian'como,
por ejemplo, la siderometalfirgica, la fabricacién de méquinas-
herramienta, de autombviles y tractores, de productos quimicos,
de aviones y de maquinaria agricola. Al cumplirse el plan quin
guenal, pasaron a predominar en la agricultuxa de la URSS lo;-
koljoses y los sovjoses, pertrechados de nueva maquinaria. Se-
acab6 con la miseria y el pauperismo en el campo, con el paro-
forzoso en la ciudad, se mejor6 el nivel de vida material Y

cultura de la clase obrera. Merced al cumplimiento del plan

quinquenal, la URSS conquisté su independencia y elevé en fle-

cha su capacidad de defensa'"(46).
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Emte auceso, al’ primer plan quinquenal, mnrca enton--”
ces la aegunda etapa en la historia de la planificacién en la-
URSS, 1a etapa de la socializacién de la economia de la gue ha

blamos. al. principio de este. apartado.

Una vez que se ha lograao la gsocializacién de la eco~
nomia, las cbndicioneabpara planear, se tornan més p;opiciaa -
por lo siguiente: en la sdciedad socialista son propiedad to--
dos los medios basicos de producci6én tanto en la industria co-
mo en la agricultura. La produccién social adquiere un desarro
1lo arménico y proporcional:; no se opone a ella ningGn mector-
de corte capitalista y el cumplimiento de los planes no ase ve-
saboteado por los elementos capitalistas; el Estado concentra-
gu papel regulador en la produccién directamente, sin descui--

dar por supuesto, Ja distribucién y el consumo,

con la finali-
dad de lograr su raciémalizacibn. .

Sobre esta base, se sucedieron los dem&s planes quin-
guenales, cuyo cumplimiento ha venido forjando los éxitos de -
la Unién Soviética en los ambitos material y cultucalsy asl por
ejemplo, sobre ¢l segundo y tercer plan quingquenal, el autor -~
antes citado, nos habla de los logros obtenidos con esos dos -

planes:

"E1l segundo plan quinquenal en conjunto fue cumplido-

con todo &xito, Merced a su cumplimiento, fueron liquidadas en



a URSS las clases explotadoras; se concluyc”la’qoiectiviza- -

ci6n de las haciendas campesinas.... La produccién global de -
la industria en 1937 super6 a la de 1932 en 2.2 veces, y el -~
plan del segundo quinquenio fue cumplido en el 103%. Se supers
el plan fijado para transporte ferroviario y la produccitn de-
cultivo de cereales fue superior a la de 1932 en un 25%".

“Las tareas inmediatas de la construccion del comunisa
mo hallaron su expresitén en el tercer plan quingquenal; ese - ~
plan preveia un considerable aumento de la produccién por habi
tante, el ascenso del equipamiento técnico de la economia na—-
cional y de la productividad del trabajo, el logrs de mejores-
proporciones en la economia medidas de consolidacién de las -
formas socialistas en la ecouomia, la reduccién de los proble-
mas esenciales entre la ciudad y el campo, asi como de lasg di-
ferencias esenciales entre el trabajo intalectual y el manual.
En consonancia con la gituacién internacional, se asignaban

congiderables recursos para reforzar la capacidad de defenga -~
del pais"(47).

La tarea de planificacién de la aconomia de la URSS -
fue interrumpida por los acontecimientos de 1a Segunda Guerra-
Mundial (1938-1945) que pusieron a prueha dura al nueve régi--

men econémico. Sin embargo, éste sali6 airoso y ademés fortale

cido. Los soviéticos afirman de esa &poca;




Guerra Patria quedara para siempre como una psgina brillante -
de la historia de la economia planificada. Por su magnitud e -
importancia hist6rica representa en la economfa mundial 8l pri
mer caso de empleo eficaz de los métodos de direccién planifi-
cada de la economia para lograr la victoria sobre la agresiodn-
imperialista® (48).

Posteriormente a este conflicto bélico, la economia —
soviética se desarrolls cumpliendo las tareas sefialadas por el
"Plan gquinguenal de restablecimiento y desarrollo de la econo-
mia nacional para 1946-1950". La tarea Principal de este plan,
como es de suponerse, consistia en restablecer en el pais el -
nivel de anteguerra en la industria y la agricultura Yy superar
luego ese nivel en la medida m&s considerable posible.

Asi pues, dentro y contra todas las visicitudes pasa-
das durante el desarrollo histérico de la economia planificada
de la URSS, el pais ha seguido su marcha. ILos subsecuentes pla
nes quinquenales (quinto, sexto, el septenal 1959-1965, y octa
vo) han proseguido la gran tarea de los anteriores, siempre -
con vista al desarrollo pacifico, al continuo crecimiento de -
la economia socialista y al mejoramiento de las condiciones de

vida del pueblo soviético.

La extonsitn geogr&fica del pain Y la demografia pu--
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sieron a 1a orden de la éconsifa planificada la tareade dotar
al pais de la 1n£raes§ruétura recesaria para dééiriollnxee. Es
de verse qua los planes quinduenales, en sus objetivos, 1lo - -
plantean como-una de lag tareas principales. Hoy en qua en la-
URSS muchas metas han gido alcanzadas j m&s atn, superadas; -
que glvpais'eeti"éolocndo a escala mundial, como el primero en
divhrssér;;ﬁgisﬁéé] zdﬁﬁﬁ;ﬁ £in, est& considerado como una de-'
las irimeraa potencias, las tareas principales que se fijan, -
siguen girando en fornb a lo mismo: las necesidades del pu‘blo
soviético.

"Como tarea principal del noveno quingquenio se plan--
tea la de asegurzr un mejoramiento corsiderable del nivel de -
vida material y cultural del pueblc sobre la base de un inten-
80 ritmo de incremento de la produccién socialista, de eleva--
citn de su eficacia, de aceleracién del progreso tecnocientiii
co y del crecimiento de la productividad del trabajo. El cuwin--
plimiento de esta tarea significard una importante etapa en el
continuo avance de la sociedad soviética por el camino del co-
munismo, en la construccién de la base material y técnica de -
ésta" (49).

As{ pues, este antecedente nos sitta en correcta di--
mensién de las metas y objetivos trazados por el socialismo y-

1z forma de alcanzarlos por medio de la planificacibn de 1la



economia nacional. La realidad. social de la URSS y su posicién
como nacién avanzada, nos revelan fehacientemente en qué medi-
da esas metas y objetivos propuestos por la sociedad aogidiis-

ta han sido alcanzados y debidamente cumplimentados.

eurin
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RESUMEN COMPARATIVO

Hemos planteado hasta el momento y en forma por demas
‘somera, el &mbito econtmico-politico y juridico en el que, poxr
un lado, se plantea la planificacitn de la economia en México;

y por el otyo, en el que ya se desenvuelve la planificacibn de

lu economia en la URSS.

Ahora bien, de esa visién que nos da plantear el con-

texto en el gque se desenvuelve la planificaciétn en uno y en

otro palis, surgen las interrogantes que constituyen punto cen-

tral de este trabajo:

A) :Las condiciones sociales en que se plantea la pla
nificaci6étn en México, son las mismas,~ o idénticas que la ha--

gan suponer viable-, que se dieron en la URSS?.

B) La planificacitn propuestaz por el Gobierno Mexica-~
no en el Plan Global de Desarrollo, sigue los lineamientos de-

la planificacién de tipo socialista que se lleva a cabo en la-
URSS?.

-

C) ¢Qué posicién guarda el sistema juridico respecto-
a la planificaciétn econfmica en ambos paises?.

Prescindiendo de considerar las diferenclias cronolo-

gicas, geogr&ficas y demogré&ficas que enmarcan la planeacién -

econétmica en nmbos palises, a la primora cuestiétn respondemos -
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Puede parecer simple decir que la diferencia basica -
estriba en que la ﬁlaneacion econ6tmica en México se plantea -~

dentro de un gapitalispo de Estado, en un sistema politico de-

mocratico-liberal y con uh sistéma_jhridico de garantias indi-

viduales en tanto gque en la URSS, la planificacién se desen- -

‘vaelve en @l senderc 2s la sconomisz zocialista, con un aistems:

politico de dictadura de los trabajadores, e partido Gnico y-
un sistema juridico que se avoca a proteger el orden instaura-
do por el socialismo. Esta afirmacién parece una verdad tan co
nocida, gue podria decirse que resulta innecesayio el hacerla.
Sin embargo, de ella derivan, en su totalidad, consecuencias -

tan importantes que son las que nos permiten conteastar en

agquél sentido.

Primariamente, la naturaleza del sistema econbémico en

México, el capitalismo, se basa en la existencia de dos elemen

tos qgue entran en coptridiccion: el capital y el trabajo asala

riado. Con ellos, se manifiesta el conflicto entre las clases-

sociales que componen la sociedad.

El Estado, en su fase actual, ha visto que de conti--~
nuar agravandose esos conflictos, puede traer como consacuen--
ciu serius convulsiones en el seno social e interviene comc me

diadors como conciliador de los intereses de las clanes ¢n pug-

&%



CY% divoraan manoraa- 1ntsrvihiondo cn ln produccién diroctl‘~

mente.y en lqucllos campos en. que los cnpitnliatas no desean -
invertir por su poca rentabilidad, o no pueden por sus .1.9.__
dos costoss o indirectamente estimlando la imversicn de este-
sector o asocisndose con 61 en diversas iroii de 1a produccitn
legiaslando, con disposiciones normativas que ségtienan la - -
‘1gua1¢a@‘del.individuo ante - la lﬁya‘Qiinntnlando todo un apara
to judicillf que oon ar&ge a las nbémnﬁ legales, resuslve las-
contravaersias que se suacitln,og el seno de la sociedad y cu--
yas resqlucionea, en caso de desobediencia, son hechas acatar-
coercitivamente a través de los destacamentos especiales como-
la policia, el ejército, las chrceles, etc. Es decir, recordan
do a Arisﬁétclsa, qﬁ- cuando el Estado trata igual a los que -
por naturzleza son desiguales, 1o que est& haciendo as preser-
var esa desigualdad.

A pesar de la intervencién del Estado en el &mbito e-
confmico, en México atn reina la anarqufa en los renglones de -
la producci6én, distribuciétn y consumo de los bienes y servi- -

cios.

En México atn, los precios y el mercado, la oferta y-

la demanda, han sido el mecanismo regulador de la produccibn;-
y el Estado, por razones polf{ticas y jurfdicas, no ha Incidido
en ella, como no sea superficialmente en la distribucibn y en-

el consumo. El Estado ha limitado su accibn a los campos ya -
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tradicionllos en loa: que lo: hl. encljonad“" P "f"siut-mn"capif"”lia

ta: la :i.nfraestructu:a y lu ohras de henefici.o aoci.al. En lfin.

México es un pais, en el cull todav!.l ge deja’ al arbi.trio i.ndi
v;dual, a la competenci.n entre empresari.os y.al 3uego de los -
costos y l.oa precios, 1- det.rminncién dol rumbo que tome la -
eeonom!.a_'na_ci‘.onqu en el quq hay, en el momento en que estd in
tent-ndo'ﬁlidéi:“éﬁ‘edonomid;quna*grih“cancaitraaiOn de poéez-
oconbpic6 en.nnnos,pxivgdaa'y4esta'fh-ftomonﬁd_pcnctrldo por -
el capital extfanjqro, aGn a sabiendas da que &sté en un ele--
mento de descapitalizacién y de interforonéias nocivas en al -

desarrollo del pais,: por su condi.cién cn Y siempr- monopolista

e integrada con la economia de otros pltnea.

situacién de México, en este momento en que ests -
tratando de planear su economia, gradualmente se ha venido de-

teriorandos tal ver a eso responda el intento por planear.

Si bien es uno de los pocos paisas latincamaricanos -

que conserva un gobierno libremente electo,~ wss> de libremente

’

eg un decir, si recordamos que el Lic. LSpex Portillo fue can-

didato Gnico durante las elecciones pasadas-, su sistema poli-

tico ha resentido duros golpes como lo es la postulacifén de

candidato tinico por el partido oficial; un fuerte grado de -

abstencionismo por los electores; una ienta pexo gradual y -

constante desconfianza por parte de los gobernados hacia los

e
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'postulados de la: Revolucibn Mexicana Y del aparato estatal

que los 1evanta como estandarte.

Aungue se afirma un crecimiento superior al previgto
(8% PIB), la situaci6n econémica de México se ha ido deterio-
rando. El crecimiento del producto interno bruto se ha venido
realizando siempre dentro de crecientes presiones inflaciona-

rias y con un fuerte desequilibrio sxternc. Las fluctuszciocnes.

en el tipo de cambio,~- habidas y las que se prevén- aumentan

el grado de dependencia de la economia nacional de las fuen--

tes de financiamiento externo, 1o que incide en forma negati-

va gsobre la capacidad de autodeterminacién, tanto en el terre
no econ6mico, como en el politico.

México vive en estos momentos, presiones inflacioﬁa-
rias internas cuyo resultado est& sinndo la progresiva desi--
gualdad entre las clases sociales que componen a nuestro pais.

Como es l8gico, esta situacién tarde o temprano va -
a producir una inestabilidad politica creciente que hace mas-
dificil 1la resolucién de los problemas de crecimiento y equi-
1librio, México ha estado atacando estos problemas superficial
mente a base de medidas de tipo monetario (subsidios preferen
temente) y crediticio (empféatitos); y no a base de las trans

formaciones estructurales que el pais necesita.

Asi pues, estas son las condiciones sociales en que-




e blhhié;?i“eo por lag que se plantea? --la planificacitn de-.
la economia en México. Veamos ahora el cas§ de la URss;

En la URSS, la planificacién de la economia viene co-
mo aparejo de la Revoluci6én Socialista de Octubre de 19177 mo-
vimiento politico-social motivado por las condiciones reinan--
tes en la época zarista, mismas que el autor italiano Giuseppe
Boffa resume en el sigulsnts texto:

"Al iniciarse el siglo XX, el imperio ruso estaba ya -
profundamente en crisis. Si1 bien con gran retraso respecto al-
Occidente europeo y a América del Norte, el capitalismo se ha-
bia implantado y desarrollado. En la segunda mitad del siglo -
precedente, despubs de que el zarismo se vi6 obligado a abolir
el derecho feudal, la industria capitalista habia realizado ra
pidos progresos, gue se hablan hecho particularmente sensiblas
sobre todo en los dos (ltimos decenios. En el curso de una ge-

neracién, la produccitn se habia elevado r&pidamenteo: la de

hierro habia aumentado siete veces vy la de carb6bn ocho. Se ha-
bian establecido nuevas zonas industriales como la petrolifera
de BakQ o la minera y siderGrgica del Donetz, en Ucrania. La -
concentracitn de la industria era mayor que en los palises mas-
desarrollados: la mitad de los obreros trabajaba en un 7% de -~

empresas, todas con m&s de 500 empleados. La expansi6tn capita-

lista habla sido favorecida -~cultivada como en un invernadero,
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tratos gube#naméntalea y de puertas abiertas al capital extran

jero. En las sociedades antnimas, éste poseia mas de la mitad-
de -las acciones. Tode el sistema'se.bnaaba‘en 1a”e¥plotnc16n —
atrog de la manc de obra, considerada éxﬁraordinariameﬂté "ba-
rata": jornada de trabajo de doce a catorce horas, salarios de
miseria, alojamiento en dormitorios o barracas colectivas.
Pero el desarrollo del capitalismo se combinaba con -
ia persistenCLa de fuertes residuoa.faudales. Llegada tardia--
mente la reforma de 1861, que habia emancipado a los canpesi~-
nos, tuvo también llmith muy graves. La mitad de las tierras-
¥, sobre todo, las tierrga mejores, habian quedado en manos de
los grandes propietirios nobleas. A cuarenta afios de distancia-
los campesinos pagaban todavia indemnizaciones por la tierra -
recibida y, dado que en general esta no era suficiente, debian
iuego endeudarse para tomar en alquiler ‘algunas degiatinas, a}
gunas hectéreas. Si bien empezaba a crecer alguna diferencia--
cién entre los campesinos, provocando la disgregacitn de las -
viejas comunidades de las aldeas con la aparici6én de un estra-
to més rico (los llamados kulaks), la gran mayoria seguia sien
do migerable. Como la nobleza gastaba de buaena gana su dinero-

en Paris, en las famosas estaciones termales extranjeras, o en

Petersburgo en derroches y aventuras, en vez da invertirlo en-

iria~ por una politica de"proteccionians aduanal:de’con-=:



ompresas productivaa. cra lenta la formacibn de un;: capital na—

cional y bajisimo 01 nivel técnico del campo. La capacidad de-

absorcibn del mercado interno era extremadamente reducida, a -

pesar de su extenéibnvggog:aficg.

La superestructura politica del pais, en fin, aseguia-

siendo feudal. El zar seguia siendo agtacrata, monarca absolu-

‘to Nicolas II; guien habfa de ser el Gltimo emperador de todag: -

las Rusias, personaje de escasa cultura, de escasa voluntad, y
por cuanto resulta de asus propios escullidos diarios, de esca-
sa inteligencia, abrié su reinado proclamando su voluntad de -

"tener firme e invariablemente en alto el principio de la auto

cracia”. En el centro, el poder era adminihtrado por una buro-

cracia de origen noble, que proporcionlbn los ministros, asi -

como los miembros del Consejo de Estado o del Senado. En las

provincias la autoridad era el gobernador. Ninguna libertad

era tolerada. La palabra Constitucitén era todsavia subveraiva

y podia costar 1la prisién. No existia ni una sombra de parla--

mento. Los Gnices pascs timidisimos en el zwitido de una demo-

cracia burguesa, se habian dado con la administracién local de

ciudades y aldeas (estas tGltimas llamadas zemstvos), cuyos po-

deres, sin embargo, eran reducidisimos.

El nuevo siglo se anuncié con una crisis agravada eco

némicamente por las debilidades estructurales. La produccitén -
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‘indu triamfsufribfuna kprimnro en el sactor textil. dos—,

pnés en la industria pesada. sg registraron quiebras 34 aumanto
de la’ desocupacién. El gobierno reapondio ampliando el recluta
miento militar. Aunguenacido mas tarde, y ;q;ggivqmante mas

debil, el capitaliamo-iuib.hablh‘antradb, al igual que los -

otros, en la faso dal imperialismo. y el zarismo ruso estaba

envuelto completnmante en 1as redea -de - intrigas con. qu- las

grandes potencias’Ludhaban'por‘lu reparticibn del‘mundo.'En

1904, en Extremo Oriente, estalls la guerra ruso-japonesa: a

Petesburgo le parecité una guerra f&cil, "una pequefia guerra -

victoripsa“ que arreglaria répidamente inclusoc las dificulta--
des internasy pero en realidad demostré mser un conflicto desas

troso, con una serie de derrotasque mostraron al desnudo la

falta de prepaxicién del ejército, la incapacidad de los coman

dantes, la fragilidad social y politica del imperio autocrati-

co"(50).

La Revolucién de Octubre,

como movimiento msocial,

cumpli6 con su cometido de hacer evolucionar a la socliedad)

destruyé las condiciones imperantes hasta 1917 para dar pasc a
la nueva sociedad.

Tenemos que decir entonces gque, dado que la Revolu--
cién Rusa trajo consigo las condiciones que permitieron abolir

la propiedad privada, pasando los medios de produccién a ser -
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éé?iﬁﬁﬁiﬁdﬁé“ﬁdcidl}fq@éfhlﬁipafgto'gatathl'q“é¢6 bajo control
de la clase trabajadora soviética'y Qué el’éisﬁeﬁ; juridico se
avoca a la‘prqteécibn“y salvaguarda del o:éeh instaurado por

el socialismo; que ‘estas- son las condiciones reales que hén

permiﬁido que IA'URSS lleve a cabo la planificacién integral

de su economia.

Por tanto, nuestra respuesta es que las condiciones.

que se dieron en la URSS, gue permitieron la planificacién son

opuestas radicalmente

-

las que hoy se dan en Méxicoj; por ende,

la planeacién integral de la economia en México no es viable -
toda vez gue topa con las trabas que supons la existencia de -

la propiedad privada y de las mismas inatituciones sociaies

creadas a su alrededor.

B) A la segunda cuestién también respondemos negativa
mente. La planeacién propuesta por el Gobierno Mexicano en el-
Plan Global de Desarrollo, posee caracteristicas propias y per
sigue determirados fines, que de ningGn modo nos permiten ase-

mejarla a los lineamientos de la planificacién socialista de -
la URSS.

Tenemos presente (cap. l.4)gue la planeacién propues-
ta por el Plan Global se enmarca dentro de toda una sarie de -~

conceptos de filosofia politica - al decir del mismo-, surgi--

dos de la Revoluci6tn Mexicana y de la Constitucién de 1917: ta



“163766héépt66“fiibaéficcéftoman cuerpo, se expresan en la demo

cracia plural y la economia mixta de nuestro pais.

Se afirma también que la eétrategia aconfmica seguida
por el Plan Global, esto es, la plancacién, parte de aquellos-
principioa basicos de filosofia politica y de las condiciones-
especificas, econtmicas y politicas, que reinan en nuestro - -
pais§ economia mixta de mercado, sistema de derechos individua

les y sociales; pluralismo politicos tradicién institucional ~

etc., etc..

De las politicas basicas que integran la estrategia -

econtmica del plan, destacan por su importancia las siguientes

que se resumen an:

a) Fortalecimiento del Estado como entidad econémicas

b) Modernizacién del aparato productivo como conse- —
cuencia de lo anterior y de la

c) Creacidn de empleos.

1os objetivos fundamentales que se persiguen con es——

tas politicas bisicas son precisamente, lograr &l fortaleci- -~

miento del Estado comn ente econfmico, la modernizacién del

aparato productivo reorientandolo hacla Areas de produccién de
bienes baslcos y hacla la generaclén de una industria nacional

de bienes de capital; asi como, punto importante, alcanzar la-

provisién de minimos de blenestar en ciertos sectores de la po




blacién como 1o adn?*éﬁfﬁiéularmqnte,;los‘ma;ginndoa de zonas-
urbanas y rurales; rebriehtando éambién la diétribﬁcibn de la-
poblagién a lo largo del territo:io y tratando de controlar lia
inflacién como forma de proveer de esos minimos de bienestar.

Reviste importancia considerar, asimismo, gque el Plan
Global, al referirse a la politica distributiva afirma que &s-
ta, relaciona a salarios, precios, utilidades y fisco, desde -
dos puntos de partida:

1) El reconocimiento de las bases institucionales que

consagra la Constituclién en cuanto al equilibrio -~
dinémico de los factores de la producciénj; y

2) La determinacién bésica de que México puede geguir

creciendo y distribuir simulténeamente ingresos.

Afirmase gque tal planteamiento econfmico y éocinl, -
guarda relacién directa con un sistema politico viable en pro-
ceas de modrrnizacién democrética.

Por Gltimo, recordemos también que el Plan hace el si
guiente seflalamiento: el sistema econfmico mexicano es mixtos-
dentro de &1, el Plan Global es obligatorio para el sector pG-
blico e indicativo y concertado para el sector privado. Es de-
cir, que el Plan sefiala acciones concretas para el sector p--
blicos en tanto que para el sector privado,

s6lo contiene -

orientaciones de car&cter general que 6ste puede © no seguir,-
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las ubertades que gnrantiza el orden juridico del Ipd.l‘.
Estas son pues, las chacte:isticu y £inalidades que
tiene la planeacién prépuesté,po»r":la’ a.c!:ual v;ad.‘xgi.nistl_:lcién.

" En 1a URSS, la blanifica.c‘:l.onldo la: .eononla nacional-
naci6 ¢on ia Revolucién Socialista de Octubre de 1917; con el-
uc‘nsénlpoderpouticode ese pais-de la cL_;lﬂdﬁ obrera; con—
1a instauraci6n de la distadura del proletariado.

Y siguiendo el orden de exposici6n, decimos con G. So
rokin gue la planeaci6n econf6mica en la URSS se sustonta, en -
su nacimiento y desarrcllo, sobre las bases cientificas, mate-

rialistas e histéricas planteadas por la economia politica mar
xista.

Afirma este autor, que la economia planificada no es-
ningtn invento genial de ningtn sabio ni politico..Que la mis-
ma surge en una determinada etapa, nace de las relaciones eco-
némicas objetivas, _de la propiedad social de los medios de pro
ducci6én y de la socializaci6tn socialista que, como procesos, -
empezaron con la victoria de la Revoluci6n Soclialista de 1917.

En virtud de que la planificaci6tn de la economia na--
ciocnal abarca todos los aspectos del proceso de produccién y a

todas las ramas de la economia nacional, la esencia de la pla-

.~/
nificacién en la URSS, est& fundada en el conocimiento de to--
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ta lll leyea l lns que . obodecefla produccibn, la diatribu— -

cion. el intercambio aocial. la acumulncion y el consumo da -
los bienes.

Merece: una especial gpenéiQn 1la 1ey‘e¢on6mica funda-
mental, que'ezprésa li‘ésencia del modo de produccit6n socia~-
lista: el constante desarrollo y perfeccionamiento de la pro-
‘duccibh:hocigl sobra;l-,bgsquQH}q"nqevn_ticnica'cqn_e;nfiqm-
de satisfacer mis plenamente las demandas crecientes de t;é;-
la léciédad.

Esta ley econfmica fundamental determina los cbjeti-
vos de la produccifn socialista y, por consiguiente, la mi- -
sién de los planes de fomento de la economia nacional.

Lo anterior es posible debido a que, la propiedad de
los medios de produccién, que son la base econfmica de todo -

régimen social, en la URSS as colectiva, social.

La propiedad social de agquellos, permite aprovechar-
racionalmente todos los medios de produccién y los recursos -~
de mano de obra.

1La propiedad soclialista agrupa y une las empresas an
tes diversas y en pugna. Suprime las barreras que la propie--
dad privada erige : tre las empresas y ramas. Bajo el capita-
lismo los vinculos entre las enpresas se restablecen de un mo

do esporddico, a través del mercado y la competenciaj en cam-



bio. en el aiatemn aocialiata de’ economia, 1as empresaa. que -

portenecentodaa a un propi.otario colect:!.vo - 1a aociedad - ‘ge~-
vinculan mutua y directamente a través del plan tnico de econo
mia. La liquidaci6n de la propiedad privada y la instauraci6n-
de 1a propiedad social han convertido las nuwercsas empresae -
en algo asi como una sola ocmpresa, una sola economia social.

En la Unién Sovigtica forman la propiedad social, so-

cialista (de todo el pueblo y de las coopcrativa:) alrededor

de 690 mil fabricas y talleres, 41300 koljoses, mis de 8 mil

sovijoses y 587 mil establecimientos comercialeas. (Datos de -
1960) .

La propiedad socialista de los medios de producciér

permite tener en cuenta de antemano, tanto las demandas de to-
da la sociedad, como sus recursos de producciénilo cual permi~
te encauzarlos de modo armdnico y proporcional para aumentar -

la produccién y satisfacer las crecientes demandas matarialea-

y culturales de los trabajadores.

Asi pues, la planificaci6tn en la URSS, se asienta en-

la liquidacion de las contradicciones antagfnicas de la socie-
dad capitalista, como los son el carfcter social de la produc-
cién y el caracter privado de la apropiaci6n, la existente en-
tre el trabajo y el capital, entre el crecimiento de la pruduc

Ao
ci6én y la disminucién de la demanda solvente de los trabajado-




fres, ent:e 1a ciudad ' el campo etc. etc., que son determinln-

tes para’ sl éxito de . la planificacibn econbmica.nacionul.

Estas cont:adicciones.vaxisten en la sociedad mexica-
na como expresiin de su caracter capit;lieta Y en razon de - -
ello y de lo antes expuesto, podemos decir, que la planifica--
cifén econSmica propuesta para México por la administracién 16—
pet Po:tillp no sigue los lineamiantos de la planificacién so-
cialista. dnﬂd.que‘inn condiciones ‘eén que surgen y se desan- -
vuelven y las finalidades que persiguen, son distintas.

C) En referencia a la posicién que guardan los siste-
mas juridicos de ambos paises respecto a la planeacién, dire--
mos lo siguiente: hay quienes piensan, creen, gue por al hecho
de que algo esté junto a un todo, ya por eso forma parte del -
todo. En concreto. an quienes creen que para que un acto de -
cobie:no ~an este caso la planeacién econSmica propuesta en el
Plan Global de Desarrollo- tengn la etigqueta de ser afin con ~
el sistcma‘juridico: tenga la etiqueta de ser constitucional,
de estar conforme a la ley; basta con que exista un pérrafo o
una fraccién de algfin articulo de la Constituclién, para que -~
pcr ese s0lo hecho ya se le considere como tal; es decir, para
gque ese acto ya tenga fundamantecién constitucional.

Quienes asi piensan, olvidan analizar el resto del

cuaderno constitucional; pasan por alto checar si esa asevera-



cion en la que oncuantrun fundemento logal constitucion

determinado acto, concuerda con las dem&s disposicionés conte-
nidas en ese cuerpo legislativo: olvidan_verificnr s; hay con—
cordancia con el aspiritu, con la ggg;g_}egig de la Constitu--
ciéns en £in, olvidan verificar si la parte es homogdnol oon -

el todo.

Asi Luis Garcla C&rdenas afirma que corresponde al es

tudioso del Derecho, incorporar a las estructuras juridicas

institucionales del pais, en un momento determinado, las técni
cas adecuadas de una planeacién econtmica y social. Afirma tam
bién, gue se presenta una alternativa ants el fenSmeno de la -
planeaciény la gque hace consiatir en que o se modifican los or
denamientos legales para ajustarlos a los métodos de plenea- -

cién, o bien se procede a la manera inversa; es decir, ajustan

do los métodcs de planeacién a los ordennmhm“muin@t%és:Exie-
tentes.

—

Llega a concluir Garcia Cardenas en gque la planeacién
depende de las normas constitucionales para que resulte facti-

ble su ejecucién en el pais y dice:

*En la fracciétn XX del articulo 73 encontramos la

fundamentacién constitucional con objeto de que el Congreso de
la Uni6n legisle sobre planeacién, precisando las bases abs- -

tractas y generales para que el ejecutivo logre, mediante esa-
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actividad mayor efectividad en las tareas: qpe la Constitucién-i

le tiene encomendadas“(sl). .

Ahora bien, partimos de la premisa de que la planea--
cién como adaptacién de la produccibén a las necesidades socia-
les, debe abarcar no s6lo la actividad econ6mica del sector pa
blico,sino dgbé/incluir al sector privado; que &l Plan Global-
de Desarrollo’ plantea acciones concretas s6lo para la activi--
dad/éﬁblica, no Vanai para ia privada debido a gue se circunscri
be dentro de un sistema juridico de libertades individuales, -
que elevadas a la categoria de garantias, deben ser respetadas
por el Estado; y que esto es la esencia, el espiritu de la - -

Constitucién de 1917.

De agquil que considere a la mencionada fraccién XXX

del artficulo 73 constitucional, como una disposici6n que sale-

fuera del alcance del espiritu democratico-liberal de nuesto

mAximo ordenamiento legal.

Y con ello el Plan Global ¢m Desarrollo deja de ser
plan, para convertirse en un mero programa econtmico del Go-
bierno Mexicano.

En tanto que, por otro lado, el sistema juridico de

1a URSS en su totalidad estA encaminado a proteger el orden

instaurado por el socialismo y, a la planificacién por supues-

to como una expresién de agquel. Al respecto "Fundamentos de 1l1a
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"Por medio“devlas leyes el Estado soViéticb dirige la’
gociedad, organiza la actividad eéonbmico—productoru de las co
lectividades laborales de las fabricas, los sovjoses, los kol-
joses y otras empresas y organizaciones Y regula la conducﬁa -
de los ciudadanos y la accién de los organismos estatales y de
los. funcionlrios. aseguxando a este respecto la m&s rigurosa -
observancia de la legalidad, como condicién prlmordial y garan

tia de los &xitos econbmicos y politicos del Estado"(52).
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CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto es de concluirse que:
PRIMERO.- La conclusifén resultante de la comparacién -
entre la planeaci6n econfémica que se pretende en México y la -
que se lleva a cabo en la URSS, es la do que son de distinta na

turaleza en razén de que el modelo econbémico en el que se dan -

es diferente: capitalista uno, socialista el otro. Distincién -
esancial que determina el que la planeacién en México mea flexi
ble, indicativaj; obligatoria s6lo para el sector estatal de la~
conomia, preservando los margenes de libsrtad con que cuenta -
el sector privados asi como sosteniendo el régimen de propiedad
privada que da lugar a ssa contradiccifén estructural de la eco~
nomia capitaiista, entge el capital y 2l trabajo asalariado y.- .
gque tenga por finalidad modernizar el aparato productivo de la-
sociedad, evitando continuar desperdiciando recursos producti--
vos, y también tratando de evitar convulsiones sociales "aumen-—
tando" el poder adquisitivo de la poblacién via mayor oferta de
empleos, prometida reduccitn de tasas inflacionarias y negocia-
ciones salariales.
En tanto que la planeacitn que se lleva a cabo en la -
URSS, abarque a la totalidad de la economia, basada en la pro--
piedad social, colectiva de los medios de produccién; que permi

te paber con lo que se cuenta, en cuanto a recursos de produc--



On se :efiere. y ‘de. neuhrdo a las nocesidades de la’ pobll- -

cién, perm;te efectua. una cor:ecta dietribucibn de los bienes,

sin el problema de leaionnr 1nteresea elitistas.

Congéqngntampngé con su sistema econfmico, el sistema
Juridico de la URSS se a§ocn a la proteccién, preservacién y -
correcto encausamiehto f,gumplimiento de los planes nacionales
ae-”econom:.'a:“Pues,""ccsmo_-f io diria Carl Schmidt, 1a‘~pla‘h‘di'éi.6h -
econémica en una de lai?deciéiénon politicas fundamentales en-

el sistema juridico-constitucional de la URSS

SEGUNDO.- Aunque conceptualmente se le ha denomii‘zdo-

planeacién econ6mica a la finalidad a la que aspira el Plan

Global de Desarrollo, estimo que en virtud de descansar éste,
puramente en la accién del sector piblico,- puesto que zus 1li-

neamientos son obligatorios para este sector e indicativos pa-

ra el sector privado-, automaticamente se convierte en un pro-

grama econémico en vaz de plan; toda ver que no trata de racio
nalizar el desarrollo, puesto que deja al arbitrio individual,
a la competencia entre enpresarios y al juego de los costos y-

los precios la determinacién del rumbo que tome este sector de

la economia.

TERCERO.- El hecho de que el gobierno mexicano planee

conmpulsoriamente sus actividades y 86lo en forma indicativa

las del sector privado, sin modificar sustancialmente las rela
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ciones eiistenteg entre amtoss ni mucho menos las condiciones-|
de libertad de decisitén en que easte sector se mueve - sobre to'

24
do en la actualidad en que en México, la libre competencia es-

t4& siendo éustituida por formas de competencia monopolica,‘ia;
cual para aumentar las ganancias individuales restringe 1la pro
duceién y la inversién- plantea una seria contradiccibn con el
crecimiento de la actividad econfmica propuesto por el Plan -~
Global de Desarrdllo, puesto gque rifie con los oﬁjétivoa de la-
competencia monopolista, los que conducen a una utilizacién de
ficiente de los recursos productivos.

Estimo que el éxito del Plan Global de Desarrollo, va
no como plan, sino como programa econfmico del Estado, depende
r& de qua, cuando se plantesn los conflictos con el capital -
privado nacional o extranjero, aquél, el Estado, debe respon--
der con energia expropiando, nacionalizando industrias bésicas
para el desarrollo de México y que hoy estén en manos privadas.

CURARTO.- Si bien el Plan Global de Desarrollo recono-
ce gque México .se enfrenta a una oportunidad, tal vez tnica, -
de resolver sus problemas "coyunturales y estructurales"; y co
mo forma de lograrlo ofrece a 1la& clase obrera: aumentar las po
sibilidades de empleo, reducir tasas de crecimiento de los pre
cios, asl como la realizacidén de negociaciones contractuales -

para mejorar el salarioy y al sector privado: concertar accio-
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nes para invertir:con:el.Estado, recibiendo estimulos del mis-
mo y dinﬁﬁiiir‘1n'eéonamii;"éit“pbiﬁinenéia~al-crécimiehxo con
el fin de modernizar el aparato productivo del paiss creo que
lo Gnico que ée vﬁ a lograr con ello, si es que se logra, sera
aumentar el podexr adguisitivo de la poblacién; lo que sers un-
mexro baliativo'a la crisis que atravieza Mé&xico. Sobre todo, -
que si el Estado Mexicanc nc actfa con vigor poniendo un alto-
a la carrera precios-salarios, en poco tiempo México se vers -
sumido en las serias convulsiﬁnes sociales que produce &l con
traste entre la pobreza de los muchos y la excesiva riqueza de
un. pequefio grupo.

QUINTO.- Dado que el Plan Global de Desarrollo, por -
estar inmerso en un sistema juridico de libertades individua--
les, respeta la actividad econémica privada - trazéndole s6lo-
directices-; Yy que el sector privado, la clase empresarial me-
xicana, por su voracidad y su temor a invertir, no ha podido -
impulsar el desarrollo econfmico de México: que esa libertad -
de que goza la empresa privada para invertir y producir impide
cualguier intento de planear la economias; considero indispensa
ble que el Estado y su actividad econtmica, deba convertirse -
en el principal acumulador de capitals; y a tal efecto creo y =-
propongo que el Estado amplie su accién hacia las inversiones-

productivaé hasta lograr disponexr de un sector nacionalizado -



‘que permita subordinar 1os- interesoa purticularaa ‘ailos aociu-””

cia las metas gque se establezcan, no ahora en el Plan Global -
de Desarrolio que como ya dije es un mero programa econSmico,
fino en un verdadero pinn nacional de bconcmia.

SEXTO.~ Juridicamente es de qatimarso que la planea--
cibn econSmics’ es incompatible ébn'nﬁeitic‘-istema-juridico me
xicanos toda vez gque al cpnsigrnrso en. 81, el sistema de liber
tades individuales, se restringe con ello al concepto de pla--
neacién - que por propia naturaleza es integral, total -.Y lo-

reduce a la expresiétn de programa econémico.

Prueba de ello lo es que el propio Plan Global de
sarrollo, descansa en la accifén del sector pdblico, debido a -
que el Estado no pueds cdictar medidas compulsorias a la activi
dad econSmica privada; pues encuentra para ello los limites -
que la plantean las garantias individuales establecidan en el-
orden juridico vigente. Razén esta por la que creo que la frac-
ci6n XXX del articulo 73 Constitucional debe reformarse, que--

dando como facultad del legislativo, legiamlar en forma abgtrac

ta y general sobre "programaciétn econ6mica",
SEPTIMO.- Considerando que el Plan Global est& encami
nado a fortalecer al Estado, modernizar el aparato productivo-

Y a la creaci6tn de més empleos: estimo que su objetivo nocial-



. finnl es el de preservax la estructura econbmica capitaliata -
de México, v'a una explotacién m&a raoional de 1a fuerza de -~
trabajos esto es, procurando que no se desperdicie toda 1la que
hoy, debido al desempleo; es improductiva. Por ello es que el-

Egtado pretende su fortalecimiento y la modernizacién del apa-
rato productivo.

Sin embargo, a este respecto, pienso que tienen la 61
tima palabra los trlbajaddrea maxicanos y sﬁs organizaciones -
politicas bara, con sus acciones, encauzar nuestra economia, -
no por el rumbo de la mejor explotacién, sino por el rusbc de-
la abolici6n del régimen capitalista, 1lo que pbdrt dar por re-

sultado la verdadera planeacién de la economfa.
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