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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS




Dentro del eSthdip co;respondiente al marco histéri-
co, tenemos la Conétitucibnali;acién del Derecho Social, co--
mo - lo indicalsl Constituyentefde 1917, en donde se incluyé el
régimen’qpe garaﬁtiza los de;echos mis intogros de los traba-
‘Jadores, ya-que en los articulos 40.'y 50., se garantizaba de
‘antemano La'iibertad.ae trabajo. Venustiano Carranza estable-
cié un régimen,ge.legalidad sdficiehtemente~g§;§npizado para-
la clasé trabajadora y pahpesina qnelllevaria una auvténtica -
justicia social; elevghdo por cénaigﬁiente al rango. de Consti
tucional los articﬁiés 27 y 123, en este {ltimo sc ostable---
cieron las ﬁasés deyhn régimen de Defechd del Trabajc y de --

Previsién Social(l).

En el articulo 123 Fraccién XXIX do la Constitucidn-
del 5 de febrero de 1917, sc considerd de utilidad social el-~
establecimiento de Cajas de Sequro de Invalidez, de vida, de-

Separacifén Voluntaria, de Accidentes y otros con fines cimi--

lares por lo que el Gobierno Federal, como el de cada estado,

deberd fomentar la organizacién de instituciones de esta indg

le para difundir e inculear la previsién social.

Debido a cstos principios, sc establecid un siutema-

de seguros facultativos, que fue modificadn pPor un sigtama --



e seguro opligaﬁorid por reforma hecha el 31 de agosto do --
1929, siendo Presidente de la Repiiblica el licenciado Emilic-
Portes Gil, y que desée esa época a la fecha ha permanecido -
asi.

La Fraccidén XXIX del Artficulo 123 Constitucional es considera
da de utilidad pfiblica en la expedicién de la Ley del SeguroQ
Social y glla comprenderd los seguros de invalidez, de vida,-
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acciden-

tes y otros con fines andlogos; por lo que, s¢ deduce que la-

Ley del Seguro Social es de utilidad péiblica.

Como es de todos sabido, en el movimionto huelguisti
co quo lleva a cabo las famosas huelgas de Cananea y Rio Blapn
co, a fines de enero de 1906, en Cananea, Son, pur iniciativa
de Manuel M. Diéguez, alentados por Esteban B, Calderdn, los-
trabajadores se unieron para defendersc de la clasc capitalig
ta que cada dfa era mas desesperante. Dentro de estos proble-
mas sociales bdsicos tenemos: los bajos salarios y recargo de

trabajo a los obreros, para aumentar las ganhancias de la cm--

presa, para cvitar csta situacidn sc reunicron los miembros -

de la Unién Liberal Humanidad, postcrinrmente ¢l 30 de wayo -

de 1906, se realizé un mitin y el 31 de ese mes ¢ o, onta--

116 1a huclga en la misma "Overtsight", dentro del plieyo



petitorio estaban, el sueldo minimo del obrerc a’ la cantidad~

de $ 5.00 por 8 horas de trabajo, que se ocupara el 75% de ==

clase trabajadora mexicana y 25% de extranjeros y que todos

los trabajzdores mexicatios tuvieran derecho al ascenso (3).

Otfo movimiento huelgufstico fué detectado en la -

huelga de Rio Blanco en el afio de 1907, al frente del mismo

estaban Andrés Maya y José Rumbia, surgiendo el paro indus-

trial de Puebla, en factorifas de divérsas ontidades foderati-
vas como: Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guerraero, Jalisco y - -
Oaxaca, también en el Distrito Federal, siendo Presidente Don
Porfirio Diaz. Estas se lanzaron a la huelga al ver que las -
industrias de Puebla aprobaron el Reglamento de las fdbricas-

de Hilados y Tejidos de Algodén, cuyo contenide cspecial cra:

Fijar la Jornada de las 6 a.m. a 8 p.m., los sdbados-

15 ¥y 24 de noviembre. Se suspendexrfan las labores a -

las 6 p.m. lus dias de fiesta lo. y 6 de ecnero, 2 de-

febrero, 19 y 25 de marzo, jueves y vierncs de semana

Santa y sdbado de la misma, 24 de Corpus y 29 duv  ju-

nio, 1% dc¢ agosto, lo. y 2 de noviembre, 8, 12 -« 2%

2 -

de dicicmbre.



Dicho Reglamento se publicd el 4 de diciembre de ~ -
1906, en las fdbricas de Puebla y Atlixco,” provocando una - -
huelga de los obreros, las industrias textiles sometieron el-~
conflicto provocado, al arbitraje del presidente de la Repi--
blica, Don Porfirio Diaz, pensando optimistamente los trabaja

dores que tendrian un razgo noble y justo hacia ellos.

El 5 de enero de 1907, se declard ¢ue se abrieran --

'las f&bricas de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca-

y Distrito Federal, y que todos los obreros entraran a traba-

jar y se sometieran a los reglamentos va establecidos. (3).

Gustavo A, Madero, se enfrenta al régimen de Porfi--

rio Diaz, en el afio de 1910, con su Plan dec San Luis, firmado

en San Luls Pctosi el S

de octubre de ese apo, en virtud de -

que los obreros no habian sido favorecidus con el Laudo cmiti

do por Porfirio Diaz.

El 20 de Noviembre de 1910, estalla la Revolucién; -
siendo electo Presidentec de la Republica Mexicanz Francisco -
I. Madero y en consecuencia se inicia un cambio politico, - -
econémico y social; el primer paso sccial fue ¢l Dorecho del-

Congresc de la Unibén del 13 de diciembre de 1911, que crva --

la Oficina del Trabajo, dependiente de la Svcretaria de VFomep
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to, COibﬁii;éi3hle Industrig, para intervenir en la goluci&n-
de édnflicgos entre capital y trabajo, teniendo como principa
1gg,aipiracione§, 1a~forﬁu1;c16n dal Contrato y Tarifas de 1a
quu;tria»tgktil, y en 1912, reno?vié‘gla de 60 huelgas en -~
favor de ioﬁ-ébre:os. El. Presidente Madero ya tonfa'en mente-
loﬁ primeros p:oyectos de leyes agrarias y del trabajo, pre--

cursorez de las garantias sociales.

Estos proyectos tenfan su antecedente. en el programa
que presentS el sefior Madero en el. "Tivoli del Eliseo" creado
en abril de 1910, al ser proclamado cdndidnto antireeleccio-~
nista; como lo indica el doétor Alberto Trueba Urbina. (4) -~
“Haré gque se presenten las iniciativas de la lay convenientes
para asequrar pensiones a los obreros mutilados en la indus--
tria, en las minas y en la agricultura, o bisn pansionando a
lulﬁparientes cuando aquéilos hayan perdido la vida en el ser
vicio de alguna empresa. Adem&s de estas loyes haré 1o posibie
pazra dictar las disposiciones que sean convenientes y favore-
ceré ia promulgacidén de leyes que tengan por objeto mejorar -

la situacién del obrerc y elevarlo de nive., intelectual y -~

moral".



Posteriormente, el Presidente Madero, envié a.la Ch-

mara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal un impuesto-

sobre hilazas y tejidos de algodén para favorecer z los traba

jadores textiles.

Sobre dicha iniciativa, surgieron diversas disputas,
destacando bésicaniénte por su actuacién obrora‘ios.diputadoe-
Heriberto Jara, Jesiis Urueta, José Marfa Lozano y José Nativi

dad Macias entre muchos otros.

Los problemas sociales tienen como base importante -
el problema agrario y el importante problema obrero, como lo~
apuntd acertadamente para determinar predominantemente la for

mulacién del Articulo 123, en sesidn del 28 de¢ diciembre
1916.

de

Bl 22 de febrero de 1913, fueron asasinados tanto el
Presidente Madero y el Vicepresidente José Ma. Pino Sudrez, -
desaténdose la Revolucién Constitucionalista, al frente de la
misma Venustianc Carranza, gobernador del estado de Coahuila,
en contra de Victoriano Huerta, el usurpador del poder, y es-

el 26 de maczo de 1913, cuando se firmé ol Plan de Guadalupe-

en donde ae ustabluce el desconocimiento de Victoriano Huorta

como Presidente de la Repiblica, también consign® los podares,

s
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legialitivo ygjudicia; de la Federacién, y -e>ppmbra“com0"Prg”“““
qiadnfb'qgﬂlﬁ Repiblica a Don‘vgnubiiano Carranza. El 24 de -
septiembre de 1913, en el siléﬁ QCQbildOI" de Hermosillo, So-
nora, expresé Carranza por vez primera, el ideal social e in-
d}ggflavnggegiGQé‘de c:gaz{uqa:nqoy{.copltituciéhyque sqrapyi
éari?§h e1,tiempo actual, debido 5 que la lucha ge clases se-
;iﬁpondi&fén nuestras macas, le‘p:evi6 b&sicamente .la necesidad
de crear leyes que favorecieran.al campesino tanto como al --
obrero, ya que serén los que triunfen en nuestra lucha social,
triunfando 1a Revolucién Constitucionalists, derrocando al —-
usurpador Huerta, quien 13116'd01 pais f‘lo refugié‘én eliég;
tranjero. Una vez derrccado Huerta.;li Revolucién se dividio-
en tres grupos, el primero de los cuaiesbeahaba al frente del

primexr jefe, otro por Franciszco Villa al Norte, y otro por --

Emiliano 2Zapata al Sur.

En base al Plan de Guadalupe, el primer Jefe convocé
a una Convencién de Generales y Gobernadores de los cgtados -
Por Decreto del 4 de septiembre de 1914, que orig@né 1a Asam-
blea en el recinto do la Cémara de Diputados, dal Cangresc «-

de la Unién el lo. de octubre de 1914.

El Presidente Venustiano Carranza, al asistir u

dicha asamblea, apunté la necosidad deo dar al gobierno provi-




sional un prdgrama politico y aprobar las reformas sociaLeq -
consistentes en: Reparto de Tierras y Expropiacién de dstas -
por causas de utilidad piblica, edificacidn de escuelas, mer-

cados y casas de justicia para semanario de trabajadores en -

-efectivo, limitando las horas de trabajo, el descansolsemanal,

la indemnizacién por accidente de trabajo.

En el Congreso Constituyente 1916-1917, de Quérétérq
el lo. de diciembre de 1916, Venustiano Carranza pronuncié --
importante discurso, que en realidad, 86lo modificé politica-
mente la Conatitucién de 1857, y no bésicameﬁte.por lo que ha
ce a Reformas Sociales, como lo hace claramente el Dr. Trueba
Urbina y que consiste, en la facultad que en la roforma hecha
a la fraccién XX del Articulo 72, se c;nfiere al poder laegis-
lativs fedsral, para expedir leyes sobre el trabajo, en los =~
que se impondrdn todas las instituciones de progresn social -
en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores, con-
la limitacién del nlimero de horas de trabajo(5), de mancra -~
dque el operario no agote shs energfas y si tonga tiempo de -
descanso para atender al cultivo de su espfiritu y as{ poder -
frecuencar ol trato de sus ve:inos, determinar hébitos de coo

peracién para el logro de la obra comiin, con la rosponsabi{li-

dad de los empresarios, para los casos de accidontes, con los




seguros para los casos de enfermedad y vejez, con la fijacibn
del salario minimo bastante para sobrevivir a las necesidader
.’1‘

primordiales del individuo y de la familia, asi como para as,

gurar v mejorar su situacisn.

ORIGEN DEL ARTICULO 123 DE LA CONBTITUCION POLITICA.

‘Existia la prohibicién de los convanios en los que -~
el hombre renuncia a su libertad, haciendoso extensiva a aque
llos gue renuncien a los derechos politicos, éatas ideas se ~
discutieron en la Constitucifn de 1857 y en 1916 el 26 de di-
ciembre, se proponen innovaciones consistentes en prohibir el
convenio en que el hombre, renuncia temporal o permanentemen-
te, a vjercer determinada profesién, industria o comer~io; --
justificdndose esta reforma debido a 1a necesidad (fue tiene -

la sociedad de combatir el monopolio para con estos hacer

extenso el campo de competencia (6).

La segunda reforma, consistié en limitar a un afio, -
el plazo obligatorio del contrato de txabajo, y va encaminada

a proteger a la clase trabajadora contra su propia imprevi--

8i6n o contra ol abuso que en su perjuicio suolen hacer algu-

nas empresas.



En tal circunstencia, 1a Comisién aprcbé el Articulo

50. del Proyecto de Constitucién, con algunas simples modifa-

caciones.

Dentro de las iniciativas presancadas a la Comisién,
po:,ldn diﬁutadbs, Jara, Aguilar y GSngora, podemos citar las
"siggiehte,:ySe reconocié que nadie puede ser obligado a traba
jnrkcontri su'voluntdd y sin retribucién, que se limiten las-

‘horaas de trabajc ; se establezca un dfa de descanso (7).

La Ley en consecuencia, no permite la exiatencia‘de-
ordenes mondsticas, tampocc pueds admitir convenio en el que-
el hombre pacta'su destierro o en guo renuncie temporal o per

manentemente a ejercer determinlda profesién industria o co-

mexcio. (8).

El contrato de trabajo sélo oblign a permitir el ser
vicio convenido, por un periédo gue no sca mayor de un afic, Yy
no podrf extanderse an su caso a la renuncia, pérdida o menog
cabo de cualquier derecho piblico o civil. La jornada méxima-

de trabajo cokligatorio no exceder§ de 8 horus.

El General Heriberto Jara, indicaba que la jornada de

8 horas se hizo para garantizar la libertad de los individuos,



Y pugné poxr que se separaran a los_niﬂos y.mujeges_de los ta-
lleresveg los trabajos nocturnos, ya'que ¢l cuerpo débil del-
nifio no responde debido a su mala. nutricién. De esta manera,-
cqntribuimos al agotamiento de la raza, a que dia a dfa aumen
te su debilidad fisica y moral, -ya que en su .cuerpo no puede~

haber resiatéﬁcia bara‘la'lucha por la vida que cada dia es -~

mis difficil.

Otro gran exponente dentro del Congreso Constituyen-
te, podemos citar a Héctor Victoria, que hacfa hincapié en —-
que, cuando un obrero viene a la tribuna por primera vez es -
necesario aclarar que no ha tenido educacién y por lo tanto -
tiene errores en el lenguaje; objetd de igual manera, su in--
conformidad con el Articulo So. que presenta la Comisidn, asi
como el proyecto de ciudadanos, del Primer Jofe, porque en --~
ninguno de los dos citan el problema obrsro cor. atencién y -~
respeto que merecen, asi los diputados Aguilar, Jara y Géngg

ra, propusieron varias reformas tendientes a mejorar 1la condi

cién del trabajador.(9).

Otro punto hficico, al gue hizo veferencia fué on gue
la diputacién du Yucatdn, presentd también una iniciativa de-

reformas, en donde se pretondia que se fijaran las bagan cong




titucionales sobre las guo los estados de 1a.cqpf§6erac16n -
mexicana, tengan libertad a legislar en materiq(del trabajb,Q
a su vez, estuvo en contraposicién por lo expuesto por Lizar-
d;, en el sentido de gue no s8io el Congresoide la Unién ten-

gq facultades exclusivas para“legislar en ﬁateria laboral.

Por los planteamientos expuestos con anterioridad, -
ia Comisiébn establecié los princiéaleé pﬁnﬁoa de estudio»quéu

a continuacién se describen:

1.~ La Duracién m&xima de B8 horas on trabajos de fi-
brica, talleres, establecimientos industridles, mineria ylt;g
bajos similares, obras de construcci6u:y reparacién“dé’edifi—
cios, vias ferroviarias, obras de puertos, saneamientos y de-
m&s trabajos de ingenieria, empresas de transportes, facnas -
de carga y descarga, labores agricolas, empleos de comercio -

y cualgquiera otro trabajo que sea de carfcter remunerativo,

2.- La jornada de trabajo nocturno serf una hora me-
nos que la diurna y prohibida de las diez de la noche 2a las 6
de la mafiana para mujeres en general y jévenes menores de 16~

afios, en fAbricas, talleres industriales, establecimientos --

comerciales,




3.- Los j6venes mayores de 12 afios y menores de 16,-
tendrdn jornada mxima de 6 horas, el trabajador de minas y -

menores ‘de 12 afios ho'podfén ser objeto de contrato.

4.~ Por cada seis dias de trabajo, deberdn disfrutar

de un’'dia de descanso cuando menos.

5.- Las mujeres, durante los 3 mecses anteribres al -

parto, no desempeﬂarén trabajoa fisicos que exijan esfuerzo -
material considerable. En el mes s;gulentn del parto, disfru-
tarén forzosamente de un descanso, percibiendo un salario in-
tegro y conservando su empleo, asf{ como loa derechoa que hu-
bieran adquirido por su contrato. En perfiodo de lactancia --
tendrédn derecho a dos descansos extraordinarios por un dfa, -

de media hora cada uno para amamantar a gsus hijos.

6.- El salario minimo que deberfn cdisfrutar los tra-
bajadores, serid el que se considere suficiente, atendiendo a-

las condiciones de cada regidén, paru satisfacer las nocesida-

des normales de la vida del obrero, su educacién y sus place-

res honestos, como Jefe de Familia.

7.~ Para el trabajo igual debe cor:iasponder salario-

igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionanlidad. (10)




8.- El salario minimo,queda,gxantoyde embargo, COme-

pensacibén o descuento.

9,~ La fijacién de tipo del salario minimo se harf -
por comisiones especiales que se formardn en cadé municipio, -

subordinados §~1arJunta Central de Conciliacién que se esta--

blecerd en cada estado.

10.-~ El salario deberi pagarse precisamente en mone-
da de curso iegal, no permitienéo veiificarlo con mexcancia, -

‘vales, fichas o cualquier simbolo representativo con que se -

pretenda sustituir-la moneda.

11.- Cuando por circunstancias extraordinarias, deban

agregarse las horas de jornada, se abonari como salario por -

el tiempo excedente, un 100% m&s de los fijados para las =~ -

horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario po--

dra exceder de 3 horas ni de 3 dias consecutivos.

12.- En toda nagociacién agricola, industrial, mine-
ra o cualquiera otro centro de trabajo, que diste mis de 2 --
kilSmotros de los centror da poblacibdn, los patrenne eatarfo-
obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cé6-

modas e higiénicas, por las gue podr&n cobrar rantas qua




serén eguitativas, igualmente deberdn establecer escuelas, ==

enfermerias y demis servicios necesarios a la comunidad.

13.~ Adem&s, en estof mismos centrus de trabajo, - -
cuando su pobiacién exceda de 200 habitahteg, deberén resexr--
varse un espacic.de terremno, que no sers menor de ¥5.?§i-mer-
trogACuad;adpg,,pa;a establecer mg;cados,pﬁblicds, instala-~ -
ciSh‘ééiq@ifiéidé_déstinaaos a los servicioavmunicipales y -

centos recreativos,

14.~ Los\ampreéarios.serﬁn los responsables de los -
accidentes de trabijo:y»dg las enfermedades profésionales de~
los‘trabajado;es, shrgido§5pon motivo o en ejercicio de su --
trabajo en la industria o éﬁabajo. Los patrones por lo tanto,

deberin pagar la indemnizacién correspondiente, y guoe haya --

traido como consecuencia la muerte, incapacidad temporal o --

permanente de trabajar.

15.~ El patrdn estard obligado a observar en la ins-
talacién de sus establecimientos los preceptos legales sobre-~
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para pro
venir accidentes on ¢l uso de las méguinap, instrumentos y --

materiales como horramiontas de trabajo, bajo las penas que -

al efecto establezcan las laeyes.




16.- Tantc los.ébrer05x¢om9;los empresarios, tendxén
derecho a coaligérse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

17.~ Las leyes reconocerdn como un derecho.de los --

. AN )
obreros y de los patrones’las huelgas y los paros,

18.- Las huelgas ser&n licitas cuando empleando me-~
dios pacificos, lleven por objaeto conseguir al equilibrio en-
tre los factores del capital y trabajo, para realizar la jus-
ta distribucién de los beneficios. En los servicios de inte--
rés plblico serd obligatorio ﬁara los huslguistas dar aviso -~
con diez dias de anticipacién al Consejo de 0onéiiiac16n Yy --

Arbitraje del acuerdo relativo a la suspensién del trabajo.

19.- Los paros serdn licitos sélamonte cuando el ex-
ceso de produccién haya fincado la necesidad ds suspender ol-
trabajo para mantener los precios en un l{mite costeable, prg

via aprobacién del Consejo de Conciliacién y Arbitraje.

20.- Las diferencias o los conflictos entre el capi-
tal v ol trahajo se suictardn a la decisién de un Consejo de-
Conciliacién y Arbitraje, formado por igual nGmero de repre--

sentantes de los obreros, de los patrones y del gobierno.



&

21.~- Si el patrdn se negareva.sometex‘eﬁs_diferenciéé
al arbltraje o a aceptar el laudo pronunciado en virtud del --
compromiso por escrlto, se dar& -por terminado el contrato de -
trabajo y gquedard obligado a indemnizar el obrero, con el im--

porte de 3 meses de salarlo, ademds de la responsabilidad que-

le resulte del conflicto.

22.- El patrbn que despida a un obrero sin causa jus-
g}ficada o.pot haber ingresado a una aaociaéiég o sindicato, o
por haber tomado parta en una huelga lfcita, estard obligado -
a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemni--
zarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente, ten
drd esta obligacidn cuando el obrero se ratire delzserviéio -
pox falta de probidad de parte del patrdén o por recibir de €1,
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cbnyuge,
descendientes, ascendientes o hermanos. El patrén no podrd exi
mirse de esta responsabilidad cuando los malos tratos proven-~

gan de dependientes que obren con el consentimiento o toleran-

cia de é1.

23.- Los créditos de los trabajadores que se les adeu
den por salarios o suecldos devengados en ¢l Gltimo afio, y por-
indemnizacién, tendrdn proforoncia sobre cualquiera otros, en-

los casos de concurso o de guiebra.




24.- Da las deudas contraidas por los trabajadores -

en fa.or de sus patrones o de sus asociados o dependientes, -

8610 seri responsable el mismo trabajador y en ningin caso y~

por ningfin motivo, se podrén exigir a los miembros de su fami

lia.

25.- El servicio para la colocacién de los trabaja--
dores serd gratuito para éstos, ya se efectfe por oficinas ~--

municipales, bolsas de trabajo o por cualguier otra institu--

cién oficial o particular.

26.— Todo contrato de trabajo, celebrado entre un me
xicano y un empresario extranjero, deberf ser legalizado por-
i1a autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de -
1a Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en ¢l concepto-
de que, adem8s de las clfusulas ordinarias, se especificarf -

claramente que los gastos de la repart-iacién guedan a cargo-

del empresario contratante.

27.- Ser&n condiciones nulas y no obligarén a los -~

contrayentes, aunque se expresen eén el contrato:

a).- Las que¢ waetipulen una jornada inhumana por lo -~

notoriamente oxcesiva, dada la fndole del trabajo.




b).- Las que.fijen un salario que no sea remunerado-

a juicio d§ las Juntas de Gonciliacién y Arbitraje.

¢).- Las que ertipulen un plazo mayor de una semana-

para la percepcién del jornal.

d).- Las que sefialan un lugar de recreo, fonda, café,
taberna; cantina o tienda para efectuar el pago del salario,-

cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) .- Las que entraﬂgn,dbligaci6n directa o indirecta

de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares de~

los patrones.

£).- Las gue permitan retener el salario en concepto

de multa.

g).- Las que constituyan renuncia hocha por el obre-
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes-
de trabajo y enfermedades profesionalee, perjuicios ocasiona-

dos por el incumplimiento del contrato o pcr despedfrscle de-

la obra.

h).- Todas las dem&s estipulaciones quo impliquen re
nuncia de algfin derecho consagrado a favor del obrero an las-

leyes de proteccién y auxilio de los travajadores.




28.- Las leyes determinardn los bienes que constitu-
van el patrimonlo de la fam;lia, bienes ‘gque serén inaliena— -
bles,: no poarén sujetarse a grav&nenes reales ni embargos, y-

serin trasmisibles a ti:ulo‘de herencia con simplificacién de

las formalidades en los juicios sucesorios:

29.- ES de utilidad pfiblica la ley del Seguro Social
y.ellé comp;endef& seguros’de'inva}idei, da'yeﬁez, ée vida, -
de cesacién involuntaria del trabajo, de onfermedades y acci-
dentes, de serv1c o de guarderia y cualquier otro encaminado-
a la proteccidén y bienestar de los trabajsdores campesinos no

asalariados y otros sectoras socliales y sus familiares:

30.- Asimismo, sersin consideradas de utilidad social
las sociedades cooperativas para la construccién de casas ba-
ratas e higiénicas, destinadas a ser adqﬁiridas en propiedad-

por los trabajadores en plazoa determinados, y

31.- La aplicacién de las leyes deo trabajo correspon
de a las autoridades de los Estados, en sus respectivas juris
dicciones; pero es de la competencia exclusiva de las autori-
dades fedorales on asuntos relativos a 1la industria textil, -
eléctrica, cinematogrdfa, hulega, azucarura, minera potroqui-

mica, metalfirgica y siderirgica abarcando la explotaciébn de -




Re ¥

-

los minerales bésicos, el bgnegiéid Y Laffug@idién de los mig.
mos, aéi'combkla obténcién'de'hierrbfﬁqtslicO'y acero a todas
sus formas -y ligas yvlps‘p:OdﬁctdB'léminudoané lps‘mismos; -
hidrocarburos, cemeﬁto, industfia automotriz. productos quimi
cos farmacéuticos y medicamento:, celulosa y papel, aceites Yy

grasas vegeLales empacadol y enlatado de nlimentos, bebidas -
_envas§daa, ferrocarriles Y empresas que aean adminxstradas en
formi”dif;cta o descencralizada por el gobinrno federal: em--
presas gue ejecuten trabajos en zonas federales y aguas terri
toriales; a conflictbs que afecten a dos o m8s entidades fe—-
derativas; a contratos qolectiyos que hayan sido declarados -
Obligaﬁoriosién mis de una enﬁidad federnutvﬁ«y. pof Gltimo -
las obligaéioneé‘que;en materia eduéativa’cairesbondén a los-

patronos, en la forma y términos que la lLay £ija rospectiVa-~

mente. (11).

Debido a los antecedentes histéricos que han sido --

enunciados escuetamente, también encontramos como fundamento-

principal del Derecho Social, la Exposicién da Motivos de la-
Nueva Ley Federal del Trabajo; la que ha aido elaborada con -
la finalidad primordial de regular las relaciones entre el ca

pital y el trabajo, y es hasta el afo de 1970, cuando pe la--

gisla en Materia Laboral y sobre todo suxge cn estc momento -




histérico la fundamentacién legal de Pr;mglﬁgvhntigggdad; ya-
que si bien es cierto, q#é exiastia dg hgcho'dicﬁo cdhcepto -
con anterioridad por ser una él&usulﬁ dentrb;devlpsiCohtrétos
de Trabujo’de Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacibnales -
‘de iM8xico, Compafifa de Luz y Fuerza; ‘de donde el Leginlador -

recoge dicho precepto para hacerlo manifieuto en la Nueva Ley

Federal del Trabajo del lo. de mayo de 1570.

Por la trascendencia, de los diversos motivos surgi-
dos para la elaboracién de la Ley Laboral, es indispensable -~

que figuren los siguientes artfculos:

)
En el artfculo lo, se findamenta 6] dmbito de aplica

-

ciébn de la presente Ley, sustentado naturalmente en nuestra -

Carta Magna Constitucional.

E.a los articulos 2 y 3 se establecen las finalidades
del derecho del trabajo, otorgéndosele al mismo un concepto -
propio y simulténeamente es sustraido de los actos mercanti--
les, culminando en el Derecho y Deber Social, en donde al tra
bajador se le dan garantias scbre los bienes bAsicos como lo-
constituyen la vida, salud y economia, logrando asi el mejora
miento de las condiciones do la vida de la clase trabajadora;

sin menospreciar los derechos de la clasc patronal, para po--




der pfpporéiohar, dentro de las buenas relaciones de los fac-

tores de la produccién el progreso econfmico y social de nueg

tra RepGblica Mexicana.

Dentro. de la estrucgurggggngtél del proyecto, de la-

.axposgicidn ‘de motivos tenemosplds capitulon?objetO"dé‘estudio'

para legislar en la ﬁeyAPederal'delvaabajb'los siguientes:

Los Principios y Conceptoa_senétales, Relacién y Con
‘trato de Trabajo, Convenios Colectivos y Relaciones Indiyidug
les de Trabajo, Estabilidad de los. trabajadores en suﬁ;gmplé-
os, Cohdiéionéa de Trabajo, Principios Goneruiég, Jornada de-
Trabajo} Dias de Descanso y Vacaciones, S8alarios, Participa--
ciones de los trhbajadores en-la Uﬁilidad de las Empresas, De
recho y Obligaciones de los Trabajadores y los Patronos, Habi
- . tacién de los Trabajadores, Derechos de Prefarencia, Antigue-

dad y Ascensos, Inversiones Industriales, eotc.

Enfocéndonos al capitulo correspondiente a los Dere-
chos de Preferencia, Antiguedad y Ascensos, y en dondg el de-
recho mexicano reconoce legalmente la cl&usula de admisién, -
que consiste en la obligacién que tiene el patrdn para no - -

aceptar a trabajadores que no sean miembros del Sindicato Ti~-

tular del Contrato Colectivo, sin embargo, on ocasiones no --




existe ‘esta clfusula, 'y el patrén en és;a circunstanciay no-’
obétéhﬁe tenex .la £apu1§ad de.selecciohar su pefsohal, tam~ ~
bién estd obligado a préferir.en igualdaa de circunstancias a
todo trabajador, de nacionalidad mexicana que le haya propor-
cionado servicios eficaces y satisfactorios pur mayor tiempo-

ya los sindicalizados respecto de quienea no lo estén.

Se ha venido agravando la situacién de algunos traba

‘'jadores gue sin tenex el cardcter de trabajadores de planta,

préstan'cotidianamente sus servicios supliendo las vacaciones
transitériaé. temporales o ejecutando trabajous de cardcter -~-
extraordinarios o de obra défetminada, que . no forman una acti
vidad normal permanente de la empresa; estos trabajadores ac-

tualmentas, se encuentran protegidos por las noxmas estableci-

dad en la Nueva Lay Federal del Trabajo.

Los articulos 158 y subsecuentes, contemplan el Dere

cho de los Trabajadores a que se determine su Antiguedad en -

la empresa o establecimiento. El trabajo afectuado en la em--

presa por un trabajador, cuando es prolongado por varios afios
es fuente de derochos para el trabajador yas que seria injusto
que después de quu se da una vida, o parte de ella en la om--

presa, pudiera varse obligado, por causas ajcnas a su volun--




tad, a buscar nueva ocupacién, observemos los inconvenientes-

gue ésto implica.

Siendo de utilidad b&sica, esta idea para revisar la
Constitucién y establecer con toda precisién que los trabaja-
dores no ﬁﬁedéfi ser separados de sus empleos salvo causa jus-
tificaﬁa”§iqae al ser»despedidos, puedan exigir se les resti-
tuya en éu émpleé. En este orden de ideas, el artfculo 162 de
la Ley Federal del Trabajo, acoge una préctica que estd adop-
tada en el mismo Contrate Colectivo y que constituye una legf
tima aspiracién de los trabajadores; la permanencia en la em-
presa, debe ser fuente de

un ingreso anual, al que @& le deno

mina Prima de Anfiguedad. cuyo monto serf el equivalente a --

doce dias de salario para cada afio de servicios, que reré pa-

gada cuando el trabajador sea separado o mse¢ separe voluntaria

mente del servicio, o cuando sea separado 0 se separe por cau

sa justificada.

Tomando en consideracién, gue ol trabaiador que se -
retira en forma voluntaria se le pagar8 por dicho concepto, -
sl este se retira después de quince afios de servicios, no ten

drdn el derecho a percibir la Prima de Antiguedad.




La Prima de Antiguedad, est& fundamentada en forma -
diversa a las piestac;ones de la Seguridad Social, siendo -~
suficientes los riesgos a que esté&n expuestos los hombres co-
mo, la vejez, mueite, iavalidez, o lau relacionadas con el tra
bajo. Ya que es una prestacibén derivada del trabajo, por lo -
que, al igual gue las vacaciones debe darse a los trabajado--

res por el sélo transcurso del tiempo, sin que ella lleve con

sigo la idea del riesgo. (12).
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CAPITULO 11

PRECEPTOS LEGALES QUE FUNDAMENTAN LA PRIMA
DE ANTIGUEDAD.




A . 0

El derecho a la Prima de Antiguedad eetd regulado en

el Artfculo 162 de la Ley Federal del Trabajo que establoce -

expresamente lo siguiente (1).

"Los trabajadores de planta tienen derecho a una Pri

ma de Antiguedad, de conformidad con las siguientes normas:

l.- La Prima de Antiguedad consistird en el importe-

de doce dfas de salario, por cada afio deo servicios,

II.- Para determinar el monto dol salario, se estaré

a lo dispuesto en los articulos 485 y 486,

III.~ La Prima de Antiguedad sc pagarf a los trabaja
dores gue se separen voluntariamente de su empleo, siempre --
gque hayan cumplido quince afios de servicios, por lo menos. --
Asimismo se pagar8 a los que se separen por causa justificada
Yy a los que sean separados de su empleo, indopendientemente -

de la justificacién o injustificacién del despido;

IV.- En caso do muerte del trabajador, cualquicra --

que Aea 8u anticuedad, la prim» que corresponda se pagard a -

las personan mencionadas en el articulo 5S01; y




VI.- La Prima de Antiguedad a que se refiere este --

articulo se cubririd a los trabajadores o a sus beneficiarios,

independientemente de cualquier otra prestacién que les -~ -

corresponda. (2).

El articulo So. transitorio de la iey Federal dgl ~-

Trabajo, dispuso:

"Para el pago de la prima de antiguedad a que sec re-~
fiere el articulo 162, a los trabajadores que ya estén pres- -
tando sus servicios a una empresa en la fecha en que entre en

vigor esta Ley, se observarin las normas gue a continuacién -

se indican:

l.- Los trabajadores que tengan una antiguedad menor
de diez aflos, que se separen voluntarjiamente de su empleco, --
dentro del afio siquiente a la fecha en que entre en vigor - -

esta Ley, tendrd derecho a que se le paquen doce df{as de sa--

lario;

II.- Los que tengan antiguedad mnyoxr de diez y menor
de veinte afios, que sc separen voluntariamente de su e¢mpleo -

dentro de los dos aton siguientes a la facha a gue se rafiore

la fraceién anterior, tandr&n derecho a gque se les paguon - -

veinticuatro dfas de salario;

x‘;;‘?

&ﬁ




III.- Los que tengan una antiguedad mayor d= veinte--
afios que se separen voluntariamente de su empleo dentro de los
tres afios siguientes a la fecha a que se refieren las fraccilo-

nes anteriores, tendrén derecho a que se¢ les paguen treinta y-

seis dias de salario.

IV.~- Transcurridos los términos a que se rcfieren las

fracciones anteriores, se estarén a lo dispuesto en cl articu-

lo 162 v,

V.- Los trabajadores que sean separados de su empleo-
o gue se separen con causa justificada dentro del afo siguien~
te a la fecha en gue cntre en vigor esta Ley; tendrdn derccho-
a que se les paguen doce dias de salario. Transcurrido el aio,
cualquiera que sea la fecha de la separacién teandrdn derecho a
la prima que les corresponda por los ados que hubicsen tians--

currido a partir de la fecha en gue cntra n viger esta Loy --

(3).

Es de vital importancia, la aportacidér y comentario -

gue hace el Maestro Alberto Trueba Urbirna y a continuacién use-

transcribe:

"as{ como ¢l artf{culo lo. transitorio, entableci® las

foechas de vigenclia de las primas por laborar 2n dominuo, do --



vacaciones y aguinaldo, el articuloc que se comenta también se
fala las fechas en que entrardn en vigor las primas de anti--

guedad por separacién voluntaria del trabajador. por separa--

cibn justificada o despido."

1.~ Por separacién voluntariaz del trabajador,
a) .- Tendrfn derecho a la prima de antiguedad de - -
doce dias por cada afio de servicios prestados, los trabajado-

res de diez a veinte aflos de antiguedad, siempre que tengan -

cuando menos quince afios de serviclos, después de los dos

afios siguientes a la fecha de la Ley, entrando en vigor este-
derecho a partir del lo. de mayo de 1972, de conformidad con-
1o prevenido en las fracciones II y IV del articnlo que se co

menta, debiéndose aplicar por mandato el transitorio, el artfi

culo 162 de la Ley.

b) .- Los que tengan mds de veinte afios de servicio -
tendrin derecho a la prima de antiguedad de doce dias de sala
rios por cada afic de servicios prestados, después de los tres

afios siguientes a la fecha de vigencia de la Ley, o sea, a --

partir del primero de mayo dc 1973, en atercidn a lo digspues~

to en las fracciones JII1 y IV del transitorio gue ordena e¢n--

tar a lo dispuesto por el articulo 162 de la Ley. (4).




2.- Por separacién Justifica o Despido del Trabaja--

dor.

a) .- Tendré derecho a la prima de antiguedad de doce
dfas por cada afio de servicios prestados cuando se separa jusg
tificadamente o por despido con causa o arbitrio conforme a -
1a fracecién II1 del art. 162, sin embargo, la fraccién Vv del-
transitorio que se comenta, dispone gue la antiguedad del tra
bajador en el caso de que se trata comienza a correr a partir

de la fecha en que entre en vigor esta Loy, o sea, desde el -

lo. de mayo de 1970.

Evidente antinomia, las fraccicnes I y I1I, del arti
culo 162 que establecen la prima de antiguedad para el tiempo
transcurrido desde que se obtuvo el empleo, y la fraccién V -
del So. tragsitorio. computa la antiguedad a partir de la vi-

gencia de la Ley, o sea, el lo. de mayo de 1970.

Como lo indica y comenta el Doctor Alberto Trueba Ur
bina, son dos disposiciones en contrario, independientemcnto-
de gue ¢l transitorioc desvirtiia el concepto de antiguedad, dg
ben aplicarse el concepto definido en las tfracciones Iy 111~
del artfculo 162 gue son normas mds favorables al trabajador,

de acuerdo con los principios del Articuln 123 Conatitucinnal




y de lo dispuesto en el 18 de la Ley.

b).- La Teoria Social del Articulo 123 Constitucio--
nal establece que también deben de aplicarse socbre el transi-
torio que se comenta, las fracciones I y I1I del 162, a par--
tir del lo. de mayo de 1970, a los trabajadorés que se sepa--
ren con causa justificada o que sean despedidos. con causa jus
ta o arbitrariamente, porgue la idea de¢ antiguedad en el 123-
no puede ser otra, que el tiempo transcuxrxido desde que se ob
tuvo el trabajo, por lo que es superfluo hablar de retroacti-
vidad en sentido politico frente a la Teorf{a Social, asimismo,
la antiguedad en su concepto laboral es uha garantia social -
minima de carfcter reivindicatorio en relacién con el régimen

de explotacién del hombre por el hombre, desde la Colonia y -~

que aGn subsiste hasta nuestros dias.

La prima de antiguedad, consecuentomente substrac al
trabajador de la alineacién, recuperando insignificante parte
de la plusvalia, con el importe de la prima de antiguedad de-

doce dias dec salario por cada afio de servicios prestados.

a).~ Los traba:adnres que tengan una antiguedag - -~
mayor de dicz y menor de veinte afios do servicios prestados, -

tendrdn dorxecho a separarse voluntariamente de su empleo, - -
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el importe de doce dias de salarios por cada afio

prestados, siempre gue tengan mas de guince afios

después de los dos aflos siguientes a la fecha en

vigor la Ley, esto es, el lo. de mayo de 1973.

trakajadcres que tenga', una antiguedad mayor de~

veinte afos tendradn derecho al pago de donce dfas de salarios~

por cadaafio de servicios prestados, por separacidén voluntaria,

después de los tres afios siguientes a la fecha en que entre -

en vigor esta Ley, o sea, el 10. de mayo de 1973.

Si los trabajadores se separan voluntariamente de su

empleo, antes de gue transcurran los términos de uno, dos y ~

tres afios, respectivamente, no tendrén derecho a la prima de-~

antiguedad sino tan sélo a una compensacién de doce, vointi--

cuatro y treinta y seis dias de salario, segin tengan una an-

tiguedad de diez, veinte o mds de veinte afhos, al entrar en -

vigor la Ley.

b).- Los trabajadores que se separcn justificadamen-

te o por despido con causa justa o arbitrio, tandrin derecho-

a partir de la vigencia de la Ley, lo. Je mayo de 1970, a ro-

clamar an caso da retiro justificado o despido, o el retiro,-

y ademés, a la prima de antiguedad consistenta en doce djas -
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de salarios por cada afio de servicios prestados, en la inteli

gencia de que si el despido es justificado no tendrén més de-

recho que a la prima de antiguedad.

También el articuln 162, contempla la posibilidad de
que el trabajador muera antes de que haga uso el derecho de-
sepétacién voluntaria, en cuyo caso los que dependan econdémi-
camente del trabajador tendrin derecho a percibir la prima de
antiguedad'independientemente de otras prestaciones legales o
contractuales que tenga en su favor el trahajador fallecido,-

ya sea por riesgo de trabajo o por cualquiora otra causa.(3).

Por ende, se concluye, que los trabajadores que han-
venido prestando sus servicios en una determinada empresa, --
tienen siempre el derecho de percibir el pago por concepto de
prima de antiguedad, a partir del lo. de mayo de 1970, comol—
lo establece el articulo 162 y 5o. transitorio, a pesar de --
que dichos preceptos son opuestos completamente, sc¢ deber& --

acatar lo que beneficie mis a la clase trabajadora. (f).

iv.- Para el pago de la prima en los casos de retiro

voluntario de los trabajadores, se obscrvarén 1as siguicvutes-

normas:




a).- Si el nmero de trabajadores ¢ue se retire don-
tro del término de un afio no excede del diez por ciento dal -
total de los t;abajadores de la empresa o establecimiento o -

de los de una categoria determinada, el pago se haré en el mn

mento del retiro.

b).- Si el nfimero de trabajadores que se retire exce
de del diez por ciento, se pagard a los quoc primeramente se -

retiren y podrén diferirse los que excedan de dicho porcenta-

je.

c).- Si el retiro se efectGa al mismo tiempo por un-
nimero de trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cu

prird para el afio sigulente el pago de la qgue corresponda a -

los restantes trabajadores. (6).
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CAPITULO TIII

LA SEGURIDAD SOCIAL PRESENTE EN EL PAGO DE
PAGO DE PRIMA DE ANTIGUELAD.

4




La Seguridad Social es un servicio plblico porque as
un elemento puramente formal gque se vincula al poder. pblic¢o-~

¥ la convierte en una de sus actividades.

La Seguridad cuando esté a cargo de organismos priva
dos, cumple en beneficic de’ 1a colactividad una actividad da-
interés general que no podria dejar de entanderse; en la vida
actuzi moderna, la mayorfia de las actividades desarrolladas -
per el hombre en el campo econbmico, el d¢ la cultura, o de -~

la previsidn, tiene ontoldégicamente el carficter de un servi--

cio piblico.

Durand conceptia la Seguridad Social en "la diversi-

ficacidén de los procedimientos por los cuiales un interés ph--

blico puede ser satisfecho" y agrega tambidn “"tione un alcan-

ce considerable en el orden pclfitico porque evita la invasién

por el Estado de toda la Actividad social. (1l).

Debemos de tomar en consideracién que la Seguridad -

Social, forma parte integral del Estado actual.

En virtud de ser un servicio piblico de relevancia -
trascendaital, ya gque la Seguridad Social basnicamente tiene -
que ver con la organizacién polfitica de la socindad misma ya-

que la denominacién de Seguricad Social e¢s un derechn humano-




como los demfs y consiste en los servicios estatales que tic-
nen a su'cargo la defensa del derecho a la golidaridad que de

be existir entre los miembros de un grupo organizado.

Observéndolo desde el punto de vista politico la Se-
ggridad Social que se refiere al hombre fundamentalmente, por
gser una figura considerada inherente a su personalidad, &sta-~
debe ser dentro de las estructuras jurfdicas un servicio pfi--
blico por an-onomasia, y gue va conforme a las nuevas ideas -~

del legislador; por ende, la seguridad éocial se enfoca prin-

cipalmente al hombre.

Existen Organos que dirigen la fsquridad Social, que
representan el interés general de los miambros dentro de la -
sociedad, debido a la universalidad de sus olLjetivos y fines;
al surgir los seguros scciales, la direccién de e¢sos servi --
cios respondié a una composicién Tripartita, o también llama-
da bipartita, porque eran organismos creadnon y sostenidos por

los trabajadores y a veces por los patroncas,

Sin embargo, rcsulta necesario considerar lcs funda-
mentos de la Seguridad Social a través de la cvolucién histo-

rica y citarcmon el ejumplo (2).




En la Declaracién de Derechos de la Constitucién so-~
establecid que "los socorros necesarios a la ingerencia fug--
ran considerados una deuda de los ricos hacia los pobres", de
lo_que se desprende que esta declaracién le corresvondia a la
Ley determinar, la forma en que debfa darse cumplimiento a --
esa obligacibn, ia que no fu$ incorporads como ¢
bido a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a pesar da ello, es fde tomarse en cuenta para mostrar -—-
que, desde los origenes del liberalismo polfitico se tuvo idea

de gue la sociedad tenia un deber que cumplir con los indivi-

duos heridos por la adversidad.

Durante el siglo pasado recuerda Durand, que fueron-
muchas las doctrinas que se difundieron en favor de una ade--
cuada y justa indemnizacién de los riesgos sociaies; en el -~
curso del siglo XIX el garantisme de Sismandi y de la Pourier
as{ como la ideologia del Derecho del Trabajo desarrollada -

por Luis Blanc y Considérant, que manifiestan ya un estado de

espiritu nuevo, aunque sin influencia inmediata sobre los - -

acontecimientos de su época.

En Alomania, la doctrina del socialismo de estado --

inspirS a Bismark la creacién de los sequros sociales; en - -

Gran Bretafa, la influencia de la sociedad Fabién v la do Sid
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ney como también la de Beatrice Webb, que tiene las mismag -~

caracteristicas en el mismo sentido.

Dentro dg América Latina,ltenemon el caso tipico de-
Uruguay, gue son los precursores de la Seqguridad Social de -«
Vay Ferreira y Brﬁm, que caso en forma simulténea pIangearon-
en el pais el problama relacionado.con ¢l dereche que tienc -

todo hombre a gue se le asegure un minimo de condiciones ma--

teriales en la vida. (3).

Ya una vez analizado, el breve surgimiento de la Se-
guridad Social, estudiaremos la Jubilacién dentro del Uruguay
toda vez, que los jubilados, retirados., pshnionados, constitu
yen particularmente dentro de nuecstra organizacidn social un-
capitulo de impertancia vital en el estudio del Instituto mas
ampliament.e conocido con el nombre del Seguro Social, o sca,-

a través del Régimen Jubilatorio. (4).

En virtud de que sc estdn integruando actvalmente las
férmulas correspondicentes a la Previsidn Social, singularmen-
te el peligro unilateral de no cstar en condiciones de satis-

facer determinadas ncecesidades csenciales, en el sentido e -

un acontacimiento futurn que pueda provoacar un perjuicio o --

dailo, y que as técnicamente conocido con ¢l nombre de ricusgo-



vy estado; el primero se encara en funcién social que es siom~

pre cubierto por los principios de la Seguridad Social.

La proteccién es dictada en consideracién al indivi-
duo, inspirada en la generalidad, en donde cl sujeto se basta
ba. 38l mismc constituvendo con su egfuerzo ciertos fondos de
reserva, ya que a través del ahorro y la acumulacién de fon--
dos con sacrificios del bienestar actual como de ciertas for-
mas rudimentarias de mutualismo, entonces surge como los pri-

meros indicios exteriores de la previsién social.

Pero limit&ndonos a la Jubilacién, en donde se pre--
tende obtener la Seguridad Social, en conjunto al solo efecto
de desarrollar las posibilidades y alcances al conocer en for
ma medular los riesgos que cub:~1 los jubilades; toda vez que
"la jubilacidébn es un estado o situacién que beneficia directa
e inmediatamente a un empleado y la pensién que se le otorga-
por la Seguridad Social, se presenta como una ventaja trasmi-

tida a log familiares a través del pensionado”.

(s).

El concepto amplio de la Jubilacién predomina en - -

nuestra soclodad,

qua se comprende desde ol punto de vista,
como las formas de pasividad de los sujotos bencficiados jor-

la jubilacidn, deduciondo que por tal concepto es prasunt i:a-

[3




mente necesario el cubrir el riesgo de vejaz y en los mismos-
casos el de invalidez, de tal suerte que hoy en dia, son cu--

biertos en forma genérica las pensiones correspondientes a ~-

riesgos de vejez e invalidez y de muerte.

Asi en Uruguay, el Régimen Jubilatorio de la Indus--
tria, Comercio y Scrvicios Piblicos, cn lus reformas efectua-
das en 1934, v denominadas "Reajustes Jubllatorios amplid los
efectos de Adeerids

Betw el

obre la pasividad reconociéndole ademds -
de su carfcter causal jubilatorio, la causal de la generacidn
de subsidios, una jubilacidn de tipo especlal, llamada revoca

ble o a término y por ultimo injertd® en la Institucidn las --

"Bolsas de Trabajo”.

Todas las leyes fundamentaies en costa materia mantie
nen para cada actividad o servicio, con el nombre de jubila--
cién en el sentido estricto; o sea, el rotiro y las pensiones

correspondientes al amparo del trabajador jubilado, desde el-

punto de vista econbmico, social y politice,

Recordemos el punto de vista etimoldgico del vocable
o concepto jubilacién que significa la idea de la libertad --

del trabajador por ncto en que se ascguran a los demds ofica-

ces servidores una honoralble ancianidad, o una invalidez tran

quila.
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por la vital importancia gue tienen los seguros socia
les dentrn de la Seguridad Social, cabe hacer mencidén a ello -
de una manera escueta y podemos por lo tanto definir a los ser
vicios sociales como una actividad organizada y cuyo objeto es
‘contribuir a una adaptacién mutua entre los individuos y su me

dio social, adaptacién que debe ser expresién del bicnestar ge

neral de la comunidad y de sus miembros. (6).

Los Servicios anteriormente expresados, de los que se
concluyen con la realizacién de la Seguridad Social, dentro de
los factores de la misma, podemos considerar el factor econdmi

co, demogrdfico, industrial y politico soclal de los indivi --

duos.

Las condiciones y tendencia demogr&ficas deben sor cu
nocidas al formularse una planificacién de los programas de --
servicic socialaes: la dAistribuciébn gaogréfica y la aestructura-
de la poblacién, los movimientos migratoriop internos e inter-
nacionales, la proporcidn entre el sector ccondémicc activo y -
personas a su cargo, que pueden perjudicar o afectar el empleo

de mujcres y nifios, asi como, on los paiges avanzados, a la --

edad de la Jubilaciobn, vienon a determinar la funcibén del ser-

vicio social consistente cn prestar ayuda a individuos, jrupos

o comunidaces, mediante el auxilio material, ¢l cuidado en ins
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tituciones, creadas para estos objetivos sociales y otras for

mas de asistencia.

En la actualidad, los servicios sociales se dirigan-
hacia la aplicacién b&sica de grupos de personas diversas que
necogitan y rs uleren cuidados especiales, tales casos los epn
focamos en los huérfanos, ancianos, personas impedidas y jéve
nes cuya moralidad est& en peligro. Las instituciones que im-
parten esos servicios, ya no corresponden como antafio, a la -
Asistencia P(iblica, sino que hoy en dia, est&n regulados a un

tipo de estructura Social y por lo tanto especial.

Lag Prestaciones de la Seguridad gocial, bien sean -~
en especie o en dinero, representan un aumento salario real -
del mismo, debido & la variacién de los precios, hecho muy --
comin en nuestra época, por el alza de la vida, sufrimos cam-
bios constantes gue limitan la capacidad de consumo y la za--

tisfaccién de las necesidades del trabajador, y el necesario-

aumento de las prestaciones.

Estas prestaciones de la Seguridad Social, permiten-
que los sectores gue integran la mayorfa do la poblacién pue-
dan contar con recursos econSmicos y con pervicios que ticnon

un elevado valor econdmico que incrementan sus ingreaos y n=u-




capacidad de ~onsumo, que repercuten en forma constante en ol
alza del costo de la vida, tenemos el ejemplo tipico en lag -

intervenciones de tipo quirQirgico, que son practicadas a un -

gin nGmero de derechohabientes.

El costo dedo en un pafs, por la imparticién de la -
Seguridad Social, se estima considerando la cuantia represcn-
tada sobre el salario de los trabajadores como lo gue viene a

significar en porcentaje, en relacidén con el ingreso nacicnal

un elevado costo.

asi pues, nuestro pais, es en 8f uno de los mis ba--
jos del mundo, ésto en relacién con el salario, y el mismo es
del 16.50% el costo del Seguro Social en México, que no ha te
nido variaciones importantes y se ha mantenico casi estable,-
a pesar de que han existido las Reformas hechas 2z la Ley dal-
Seguro Social, siempre se han incrementado e introducido me--
joras en los servicios, asi también en las prestaciones cn --
dinero, establecidas a favor de la clase trabajadora, para -=-

gue la Nacién logre su progreso, y por lo que légicamente es-

necesaria la elevaciédn de los niveles de vida, ¢l mejoramien-

to en todos los aspectos, de la vida del ser humano, del hom-

bre en lo individual. (7).
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La Seguridad Social, tiende a evitar las discrepan--
cias, a distribuir mejor el ingreso nacional y proporcionar -
bienestar y satisfacciédn a las grandes mayorias de la pobla~-

cién y resulta la garantfa de 'la tranquilidad social y la es-

tabilidad (8).

Dentro de la clasificacidn de los elementos caracte-

risticos del Seguro Social podemos considerar los siguientes:

a) .- Los Asegurados deben pertenacer a la clase eco-
némicamente débil, aungue no vivan de un galario o sueldo. --
Los asegurados no tienen que ser necesarlamente trabajadores-
en sentido jurfidico. La accibn protectora de 1la Seguridad So-

cial, se ha extendido a grupos como el de la peguefla burgue--

#fa, el campesino, el artesano, las cooperativas; a posar de=-

la extensifn efectuada, el cardcter de esta lagislacibén ca -~

obrera, y por lo tanto contiene el tipico anfuarzo del dere--

cho administrativo. (9).

b) .- El Seguro es una Institucidn creada por la polf
tica social para prestar un servicio piblico; el Rstado estd-
interesado en el biencutar del pueblo no en su finalidad en -

torno corpletamente lucrativa ya gue oxiste un interds gene--

ral. (10},




La Invalidez natural del trabajador debiaa»a’la ve=~
jez, es la qgue suscita mayores inquietudes e¢n el hogar del -~
obrero. ﬁl Seguro de Vejez, es de los Seguros Sociales gue, -

antes que otros, ha sido fundado en pafses reacios a dicha --

Institucién.

El Seguro de Vejez, evita que las persoras de edad -
avanzada abandonen el hogax de sus seres quoridos para re --
‘Cluixrse en los asilos y asf el anciano pueda continuar vivien

do con su parentela, gracias a la pensién de vejez.

Antiguamente, en época histérica gue se 1llamaba néma
da, los ancianos débiles o inGtiles eran Abandonados, mucrtos
o enterrados vivos, para librar a la comunidad de un fondo -~
que le impedia moverse con facilidad. Pero en el estado agr{-
éola de la vida social, los viejos o personas de edad, eran -
depositarios de la sabiduria y de la tradicidén, los ancianos-
no eran eliminados de la produccidn porque ain con sus afos -
podian prestar un gervicio, La agricultura, no requiere gran-
esfuerzo y sus conocimientos son Gtiles., En la Edad Media, --
que fue por mucho tiempo agricola, no cambid radicalmente la-
situacién del trabajador de edad avanzada, cn esta &poca .. -

hay competencia antre ¢l joven y el anciano campasino.




En cambio‘(ll) en la ciudad, las;cOtpotaciohes que -
reconocieron el esfuerzo de sus andesttés, entregaron la di-~

recrcién a los ancianos, a pesar de su edad.

c).f Los asegurados o beneficiarios tieneﬁ de;echo a
los suﬁsiéibs,igéﬁsiﬁhé§*§fdiibténcia‘médiéa,'es'deéir,upugf-
den reclamar y exigi; las pehsiones que no le son ptorgadas,—
porgue el régimen garanti?a el derecho humaho a la salud, la-~
atencidn facultativa, la proteccién de.los medios de subsis--

tencia y los servicios sociales para el bienestar colectivo.

d).- lLas pensiones son derechos y no tienen el carfg
toer de irdemnizaciones, con su complemento del salario o subs
titutos de éste, y mediante dichas pensiones se eleva el ni--

vel de vida de nuestro pueblo, que viene a vigorizar la econg

mia del pais (12).

Sin embargo, aquf{ y en muchos pafses dond: el seguro
tiene una gran experiencia, se ha demostrado que el régimen -
constante, pensiones mensuvales resultan injustas, cuando el -
desarrollo econémico provoca altas y bajas en el costo de la-
vida, lo cual ha obligado a iifjar una oscale mbdvil do pensio-

nes, adaptada a las variaciones. Hay repercusniones graves an-

la poblacién consumidora, especialmente en aquellas personas.




con ingresos o rentas fijas a quiehod con 1a elevacién de - ~
esos indices les disminuye su capacidad'eéonGmica de consumb.
La idea A2 préteger a las viudas, hgérfanoi, ancianos e invé-
11§0l-pension=dcs contra la elevacién del costo @e la vida ha

constitufdo una preocupacién de la Sgguridnd Ségial‘(13).

El capitu;g_de-la nueva Ley del Beguro focial ‘en qﬁé
exp:e@an-hejor las nuevas tendencias hacia una'Seéuridad So--
cial Integral, se incluye el T{tulo Cuarto..bajo‘él‘enuncia:e
do: "De los Sexvicios Sociales". Que se sybdividen en dos ti-
pos: Servicios de Soli@aridad Social y Prestaciones Sociales,
siendo dstos filtimos reconocidos legalﬁente porllos sujetos -~
inscritos ante dicho régimen, pero 1os ssrvicios de solidari-
dad social tienen un profundo contenido humano y social, ya -
que crea un régimen de obligacionea hacia la comunidad que -~
justifique las prestaciones del Instituto, sin costo alguno -
para los destinatarios, les otorga fundamentalmente, ¢n ordan

a asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria.

Como dice claramente el Dr. de Buen, "Los servicios-

sociales nacen por la necesidad de brindar un minimo de pro--

teccién a la socindad" (1l4).

Las prestaciones sociales las clasifica el articulon-

234, qua por su bésica importancia en su texto dicc:




I.- Prdmpéi6n de la salud difundiendo los conocimien
tos nécesaribs a través de cursos directcs y del uso de mg -~

dios masivos de comunicacién:

II.~ Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria

i'dé‘brime:OSﬁauxiliosg

III.- Mejoramiento de la alimentacién y de la vivien--

IV.- Impulso y desarrollo de actividades culturales y
deportivhs y .en general de todas aquéllnu'tendientes a lograr

una mejor ocupacién del tiempo libre;
V.- Regularizacién del estado civil;

VI.- Cursos de adiesliiamiento técnico y de capacita-
cidn para el trabajo a £in de lograr la superacién del nivel-

de ingresos de los trabajadores;

VII.- Centros vacacionales y de resdaptacién para el-

trabajo;

VIII.- Superacién de la vida en el hogar, a través de

un adecuado aprovechamiento de los recursos econbémicos, de me

jores prfcticas de ccnvivencia y de unidades habitacionales -

adecuadas;




KB,

IX.~ Establecimiento y administracién de velatorios,

asf como otros servicios similares y;

X.- Los demés (tiles para la elevacién dei nivel in-

dividual y colectivo". (15).

Con el objeto de no parder el equilibrio aconémico -
que debe conservarse con reapecto a las obligaclones fundamen
tales gel Instituto Mexicano‘del‘Seguro socinl,” Ee“éﬁﬁiéfti”—
también aqui que las prestaciones sociales se proporcionaré&n-
por el Instituto sin comprometer 1z eficicié de los servicios
que presta en el régimen obligatorio. Ademés, claramente se -
dice que estas prestaciones son de ejercicio discrecional - -
para el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que tendrén -
como fuente de financiamiento los recursos del ramo de Invalj
dex, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte, debiendo fi-m
jar anualmente la Asamblea General que deba destinarse a di--
chas prestaciones. Este ajuste constituye una sana medida de-
administracién, ya que impedir& se incurra cn excesos en el -

otorgamiento de prestaciones sociales, o que se limiten cuan-

do sea factible su mayor desarrollo.

Hoy an dfa, e¢n el mercado del trabajo modarno, el jé

ven obrero es preferido al viejo, porque éstec l8jicamente -~ -



cuenta con mayor energia, més agilidad que se traduce en ma~-~
yor producéi6n;y por lo tanto mayor ganancia para el emprasa-
rio. Si el qmpfesarib‘quiere siempre a jévenes, v 'a pocos ~ -
adupltos que no tengan m&s de treinta y cinco afios y ; los que
excedan de cincuenta los repudian. antes de que, surja la se-
nactud, el trabajador es desplazado de lu empleo. La experlen”
cia que . era neceaariamente en la edad media, ya no es consi~--~
derada aqui, por 1od§Qe en laa grandea emp:esas de esta’ época'

capitalista, donde hay un gran nfimero de empleados especiali-

zados que suplen los conocimientos empiricos del hombre de --

edad.

La Industria Moderna, envejece vertiginosamente a -~
los obreros, y en cuanto no rinden lo que debe rendir un jo--

ven, son desplazados sin misericordia de ninguna indole.

En questros tiempos, se ha venido observando que los
trabajadores llegan a la vejez sin provisiones para mantener-
a sus familiares y para sostenerse a si mismo, que el ahorro-
resulta imposible o insuficlente para darles seguridad cuando
la vejez toca a.sus puertas. El salario gque reciben los traba
jadores a duras pcnas ~cubre sus necesidades primoxdialas como
para poder ahorrar y tenexr provisiones para su futura vejoza:-

el Seguro Social, es el finico camino que las queda, para po--




dexr en su vejez subsistir.

Existen c6digos: de Seguxos Sociales como por ejemplo
tenemos los siguientes: El de Alemania, en 1924 que impone’ la
dﬁligagiép del seguro contra la vejez a todos los asalaria- -
“dos, menos-los funcionarios dcl R:ich,‘Y.ﬁefiosgmpnigipigqf -
al‘petsonai de:fertocartiles y a los profclores Y maehtfos.

La edad para el seguro de vejez s& fi

Los primeros sistemas jubilatorios en Buenos Aires,-
Argentina, el tipo de-jubiiacioneé se otorgaban antes de la -
vesek y con la vejez de incapacidad con el propésito de éﬁe -
los beneficiarios‘puedan gozar de ellas cuendo no han alcanza
do adn una edad avanzada. Se hablaba de la retribucién que la
sociedad otorga, por el aporte que todo trabajador ha dado al
bienestar general; retribucién que tenfa como fundamento an&-
logo a 1la que paga el empleado, pero ésta as pagada en forma-
diferida y es un premio gue se paga tanto al necesitado como
al gue goza de bienestar econémico, en proporcién al trabajo-
prestado, que sc¢ mide por el salario devengado, sin que tenga
importancia el hecho de que el beneficiario pudiera ganar o -
astuviese ganando on una nueva actividad, una retribucién ma-

yor que la que percibia en el empleo, on virtud del cual le -

fué atribufda ia Jubilacidn.
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La Jubilacién constituia un descanso ret;ibuido Aum=
rante la edad laboral, parecido a los otroes descansos que g«
dan a los trabajadores periédicamente en forma semanal, o0 - «
anualmente; descanso que podia ser utilizado por el beneficia
rio‘dedicéndoéé,a nuevas tareas retribuidas o sea, la jubila-
ciSnT;uééiﬁuia'éi‘éEStfb individual, que resulta 'muy ai

ELni )~

~all

en el caso de los trabajadores asalatiados; estando destinada

.a liberarlos, en la segunda parte de su existencia, de ia ne-

casidad que no debe confundirse con la facultad de continuar-

trabajando para poder vivir.

Desde el punto de vista econémizo, al hecho de permi
tir la jubilacién del trabajador, a mitad ds Fﬁ vida lahoral,
corresponde exactamente a pagarle el sueldo {ntegro a pesar -
de que: preste su actividad sélo durante seis meses ‘de cada --

afio, quince dias de cada mes, y tres dias de cada semana O --

bien, cuatro horas de cada dfa. (16).

"Argentina organiza con la Ley de 1919, los Seguros-
de vejez e invalidez de los ferroviarios y cn 1926 crea la Ca
ja de Ratiros para los empleados de los Bancos. El Proyecto -
del C6digo del Segure Nacional de 1917, continne el seguro de
vejez, La Ley do Jubilaciones de 1923, que se aplica a los -~

obreros y empleados do la marina mercante, do los estableci--




mientoéfcpmerciaieé:e indusﬁrialgé;'pericdismo‘y”arteS'gr&fig

caa;,asegurabanthntra elvriesgo_de'vejez.

"En Cﬁecoqlovaquia. se expidié la Ley General de Se-
gnigq SOCiale;’en 1924, el Seguro de Vejez, forma su fondo ~-
por 81" siatemarde capitalizacién,. tanto obreros y patronos pa

gaban ;a'migaQ de una prima de‘ééuerdo con las categorfas en-

que iéqaiGiaéﬁilosvsalgriasrwalmqgtado,mejpyav}aé;pensipngs,;

con 500 cotizaciones anuales, que ésgin administradas por la-
Institucifn Central de Seguros Socie s." (17).
"La legislacién chilena de 1924, sobre los Seguros

e
——

Sociales, concede un subsidio a los aéaluriadog.que lleguen a
la edad avanzada de 65 afios, y‘llevah también subsidio de ase
gurados contra invalidez, Posteriormente, el Gobierno determi

né que se otorgara la pensién de vejez a los obrerss de 50 --

afios y & los empleados de 55."

"pDinamarca, reglamenté las pensiones de ancianidad -
por la Ley de 1922, que se concede a los 65 afloa y en los mig
mos casos a los 70 afos, y se tiene como base una pensién fi-

ja que puede ser mejorada en relacién con las condiciones fa-

miliaraea".

"Italia, desde 1898, existe el seguro voluntario de-~

vejez, transformfndosmc on obligatorio sobre ol afio de 192:, y
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el derecho a petcibif la penbién’qﬁé comienza a lds 65 afios -
del.beheficiario. s;emére que haya satisfecho 540 COtizaéio--
nes semanales, las cuotas ge aportan en partes iguales por ~--

los ‘obreros, patrones y el gobiexno. (18).

“Suécia, medinnte 1a leyude;lqlg,«esﬁgb}eciégg}>§993
ro obligatorio dont:a 1a_vqjez en este:puin. que fue modifi;é
do después sblo en détélié, las ‘cuctzz variaban.sagdn. los in-
gresos del asegurado, y la pensién a pe;cibir a Iqé 65 afios ~
que regulaban.por el importg de las cuoﬁas dal fondo de asegu

ro se recaudaron por medio de contribuciones wupeciales“,

“Inglaterra en 1908 y 1919, rebtganiﬁﬁ el sequro de-
vejez en 1926, siempre que se reunieran una secuencia de re--

quigitos entre los principales tenemos los siguientes:

1.- El solicitante deberia tener 70 afioas, ser ciuda-

dario inglés vy sus ingresos anuales no deberfan de exceder de-

31 libras.

2.- No tenian derecho a la pensién las personas que-

ameritan por cualquier delito, prisién; las parsonas condena-

das por cualguler delito que ameritan dicha prizibén, y a los-

que se les negarc la libortad caucional. Fuoron modificadas -

las leyes e indicaban que los ingresos no deherian de excceduyr




de los deterﬁiﬁadéévén la misma norma legal, de acuerdo con ~

1a'natuialeéé‘de1 tréﬁajb, que seria desde luego, él,désempe-

‘Aado, él‘peticioharid déberid tener.neceeariamunte; la ciudaw

dania inglesa por lo menos 10 afios, antes do huacer la solici~
tud de pensién y haber tenido una residencia en el dominio -

1ngléa de 12 aﬂoe antes ‘de cumplir los 50° anoa ‘de- edau.

3.- La iluy de 1928, de hacienday qubréugglos:g;abajg4
dores de los 65 afios a los 70, y es el ministro de la hacien-

da .de wihton’Chgrchill entonces, gue imponn la obligacién de~-

asegurarse corresponde a todos los obreros, manuales e inta--

lectuales, con un ingreso infe:ior‘a 250 libras al afio. La --
pehsién,del seguro y pasaba a cobrar un subsidio del mismo --
monto del estado. -Después se fijé la edad para pedir la ayuda

en Jubilacién en 70 afios, quedando el benaficiaric bajo la tu

tela del seguro hasta su muerte.

Los patronos y obreros aportaban cuotas uniformes y-
¢l goblerno proporciona una subvencidén en 1943; ge implantd -

un sistema integral que se desarrolld de la siguiente manera

En 1919, 1920 y 1921, las pensiones se ccomputaban -n

razbn de las cuotas y nl tiempo de servicios y en 1921 so prg

sentaron varios proyectos en los Estados Unidos do Nortoamérj




ca, de-leyen relativas a pensiones de jubilacibn. En 1923, -~
llegaron lgé entidades de Nevada, Montafia, Ponsilvania y -~ -
otros con resultados concretos. En Alaska, #o modificé la Ley
de 1915, y en el afio de 1923, reduciendo el limite cda adad de
;1aa mujerea pura 105 eiectos de pensiones por jubilacién a =
60. "En’ 1924, ne dmscutié la Convencién de.un Sistema Federal-‘
'@¢ Seguros” Scciul--,~quefa1'fin‘fué eat;blncidoApor.}g;que es

la Ley de 1935, liamada Federal Security Act, que continta en

vigor, salvo pequefias reformas.

Esta Ley'lovqge hace ea fomgntar qve los Estados ~ -
miembros expidan normas sobre élfseguro de vadjez, ya qﬁe lo -
efect(ia el gobierno naciocnal; las promete un caadal nﬁfic;en4
te para cubrir el 50% de las pensiones que conceden. La ley =~
requiere que las personas mayores de 65 afios no estén emplea-
das, para que puedan recibir la pensidn. Se exige que el peti

cionario que necesita ayuda econbmica ecté dasempleado, pero-

no se otorgaba servicio médico al anciano.

“En Espafia, el seguro obligatorio de vejez a los asma
lariados, de 16 a 65 ados de edad, y cuya remuneracién no - =~
excada de cuatro mil pesetas, La pensiédn inicial en de 365 -~
pesetas anuales, gue deben empazar a perclbir a los 65 afon,

la legislacién exige la cotizacidén del ostado y las aportacig




nes de los patronos, pues hoy no tienen obligacién los obre~--
ros, Sin embargo, éstos pueden aportar una bonificacién de ~~

mejorar la pensién a que tuviera derecho”,., (19).

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones zn la Seguri-

dad Social en nuegtrd’ Fals.

Cemprende -obligatoriamente a todos los trabajadores-
de base y confianza del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Las jubilaciones se dan por aflos de servicios, edad avanzada,
asf como las pensiones otorgadas por vejez natural, o por in-
validez, viudez y oxfandad, asignaciones familiares y ayudas-
asistenciales que corresponden a la esposa, concubina, hijos-
Y @ los padres de los jubilados o pensionados, seri&n concedi-
das de acuerdo con las disposiciones indicadas en el Régyimnn-
de Jubilaciones y Pensiones as{ como la Ley del

fequro Social

que estén vigentes en la fecha de la otorqgacién de usas pros-

taciones.

El monto de la cuantfa de jubilacionss se determina-

rd4 con base en los siguientes requisitos:

a).- Los ahos de scervicios prestados por el trabaja-

dor dal Instituto Mexicano del Segurn Soclal.




b).- El filtimo salario que el trabajador disfrutaba-

al momento de la jubilacién o de la pensién.

Los derechos a los %¢rabajadores jubilados bajo el R

giﬁan de Juvbilados y Pensiones del Instituto Mexicano del Se-

guro Social son:-

b

Pensidén o Jubilacién.

Asistencia Médica para el trabajador pensionado-
o jubilado y sus beneficiarios reconocidos con -

tal carfcter al momento de la tensidén de Jubila-
cién.

Asignaciones Familiares.

Ayuda Asistencial.

Operaciones a través de la Cemunicacién Parita--
ria de Proteccién al Salario y a las tiendas del

Instituto, de acuerdo & sus Reoglamentos.

Prdstamos a cuenta de jubilaciones o pensiones,-

por el cquivalente a dos meses de los mismos, El

plazo de pago no serd mayor de 10 mesas y no cuy

sard inturasos.




7.- Cuando los jubilados o pensionados cumplan % afios

con tal carfcter, el Instituto les entregarf ~ ~
anvalmente y ern el mes en que obtengan tal anti
guedad, una cantidad o el equivalente & un mes-
del monto de la jubilacién, o pensidn dada. - -
Cuando cumplan 10 afios se les dard anualmente -
2 meses del monto de la jubilacién o pensién, -
otorgada prééisﬁméhéé’éﬁ el mus QQéuobﬁéﬂgéﬁ 1a
antiguedad indicada.

8.~ La dotacién de anteojos, y

9.- Las pensiones con cuantfa mensuisl hasta de -~ --

$ 3,743.00 que se incrementardn con la cantidad-~

mensual de $ 175.00 por concepto de despensa.

A los beneficiarios de los Jubilados por Invalidez -
se les otorgard las asignaciones familiares en una ayuda por-

concepto de carga familiar en la forma que sc menciona a con~

tinuacién:

a).- Para la esposa o concubina del Jubilado o pen--

sionado el 15% do la cuantfa de la pensiédn.

b).~- Para cada uno de los hijos manores de 16 anon -

del jubilado o pensionado el 10% dc la cuantfa de la penuaibn.



c).~- §i el jubilado o penaiohad0'no:tuéiere egposa,~
concubina, ni hijos menores de 16 afios, se concederd una asig
nacién del 10% para cada uno de los padres del pensionado o -

jubilado si dependieran econfmicamente de 41,

d).~- si e;qup11§Q9Ao pensionado no tuviera cbnyuge-
o concubina, hijos.o aséendientes, Q;wid-éggéééééé‘unéyiyﬁaéé
asiatencial equivalente al 15% de ia’cuéﬁtia de la pensiéﬁ. -
Igualmente, se le dard dicha ayuda a la jubilada 6 péﬁsiSnada

ques no tuviera hijos o ascendientes con derecho a asignacién-

faniliar.

a).- Si el jubilado o pensionado solo tuviera un as-
cendiente con derecho a asignacién familiar, se le dard ayuda

asistencial del 10% de la cuantfa de la pensién qua dcba dis-

frutar.

Dichas asignaciones familiares, sc les ontregarén do
preferencia al propio pensionado, pero en el caso en que lot-
hijos de éste, no vivan con é1, se les otorgari lo correspon-

diente a la persona o institucidn que los tenga a su cargo an

forma directa.

Lan asignacionos familiarcs cesarfn con la muerte --

del familiar que 1la origind, y en ol caso de los hijos tormi-




ﬁaré‘coh la muerte de é&stos o cuando cumplan 16 afios o bien,-

25 gi demuestran gue se encuentran estudiando.

Las asignaciones familiares concedidaé,'paxa los hi-
jos del jubilado por causa de no poderse mantener por si mis-
mo,.debidoma,qnqliﬁbabi}ipggiﬁnhggxg trabajar por enfermedad-
crénica, fisica o pgiqﬁica ae‘les‘p3g;iﬁ,rﬁasta en g;hﬁgvgé -

desapaiezcala’inhabilitacidn.

Cuandv se elaboran los cdlculos de las pensiones de-

viudez y orfandad o ascendientes, las asiynaciones antes indi

cadas no se tomarin en cuenta.

Los jubilados o pensionados tendrfin derccho a la Ayu
da Asistencial con excepcién de los indjcados en las fraccio=-
nes 4 y 5 de este articulo, asf como las viudas pensionadas, -
cuando su estado ffsico requiera inevitablemente que les asig
ta otra persona en forma contfnua o permanante. Con base cn ~
el dictamen médico que se efectle, la ayuda asistencial con--

sistird hasta en un 20% de la pcnsifn de jubilacién, invali~e

dez, viudez que se esté disfrutando.

8i ol jubiladeo o penasionadc fallece, se dar& por mo-
dio deo intexvenrcidn del Sindicato a la persona preforentemon-

te familiar que presente la copia dal acta de defuncibn y la-




cuenta original de los -gastos de funeral, ol equivalente a 5=
menaualidadea de la pensién que disfrutaba el penslonado, in-

dependientemente de las prestaciones gue por tal concepto le-

.

otorgue la Ley del Seguro Social.,

Si la muerte del trabajador jubilado o penaionado, -

ocurre, se dardn'a sus beneficiarioe en su uaso, laa aiguion-

tés pensioncs:

Pensibn de viudez, orfundad, viudez y orfandad, y de
ascendientes, la ayuda asistencial a la pensionada por viudez

en los casos en que les roguiera, asistencia médica y ptésta-

mos -a cuenta de pensiones.

viudez.~ Pensidén de la viuda 4o un Jubilado, trabaja
dor o pensionado, ser& igual al 50% de la pensién que les -~
corresponderia a éstas., Al viudo que se oncuantre totalmentc-
incapacitado y que dependia econémicamente de la trabajadora-

jubilada o pensionada, a la muerte de éusta mc le otorgard una

pensién de acuerdo a los requisitos y términos sehalados.

Orfandad.~- A loe hijos de los trabajadores de los ju
bilados o ponsionados, menoraes de 16 afios, o hasta 25, s8i so-

encuentran ustudiando se les otorgard a cadu uno, una panusidn




equivalente al 20% de 1a que le ccrreapondoria al: trabajador-

en activo, jubiladc o penaionadc. ccnforme a 10 estnblecidc -

en.este,Régimen.

Al huérfano mayoxr de 16 aﬂca que no pueda'mnntenerse

por su propio trabajo, debido a’ una enfermedad crénica. £i{8i~

ca o psiquica, seguiré percabiendo la penuién en ‘tanto o’ dau -

saparezea--la. incapaczdad”gue padece.

‘Al huécfano que lo fuera de padro y madre, se le ~ -
otorgarf una pensién del 30% en laa cbndicignea mencionadas.
Si al momento de iniciarse la. prestacisn al huérfano, lo cs -
de la madre o padre,'y pcateriorﬁente falleca el otro progani
tor, la cuantfa de la pensiéﬁ se incremontaré a’un 30% a par-~
tir de la fecha de la muerte del ascendiento,

El derecho al disfrute de la pensién de orfandad, cg

merzard desde el dia del fallecimiento de¢l trabajador jubila-
do o pensionado y terminard con la muerta del beneficiario -~
cuando éste cumpla 16 afios de edad o 25 sl se encontrara es--
tudiando. En este caso, con la fltima monaualid;d. se le en-~
tragarf un pago finiquito equivalente a 3 mensualidades de su
pensibn.

Ascendientes.- En caso de no exlotir viuda, huérfo--



noa o concubina.con derecho a la pensién, se pensionarf a ca-
da uno de los~§9;endientes quevdependfun,ecénémichmentgvdgl
trabajador jubilado o pensionado fallecido, con una cantidad-

igual al 20% de la pensién que le hubiéré correspondido o que
disfrutaba.

Los trab&jadéfés qﬁe”dbjeﬁ'aéiﬁtgétéf;Sﬁﬁ*défﬁiéiod;
al Instituto por cualquier causa atha §'1a~mueite, excepto -
por la rescisién definitiva del Contrato Colectivo de Traba~-

jo, conservarin todos los derechos due tengan adquiridos en -

la fecha de su pensién o de su aepgracién, dentro del Rééimen
de Jubiladioneé y Pensiones, por un parfodo igﬁal a la cuarta

parte del tiemp0'ae servicios que tengan reconocidos por el -

Instituto con esa fecha,

El tiempo de conservacién de derechos no podr&n scr-
menor de un afio ni mayor de cinco, el perfodo de conaservacién
a que alude el parrafo anterior, serf interrumpido, en los ca
sos de rescisién del Contrato de Trabajo, por la prestacién de

la demanda laboral y durante el tiempo que dure el juicio rog

pectivo.

L4 contribucién de los trabajadores al £inanciamion-

to del Régimon de Jubilados y Pensiones tendrf la distribu~ -
cidn siguiente:



1.~ Los trabajadores que percibun‘un salario base ma

yor de § Qo,bo.diarios aportarén el unb‘pof cientb‘del,aalna-

.- Los trabajadores que perciban un salario basa --

‘hasta de § 90;00H§§a;ipg“queauh exceptuados de hpdrgacién;

- Qﬁedaré a cargo del Instiﬁutd?cubrif la parte =--
restante de la prima: neceaaria. En esta uportaeién como con--
tribucién de los trabajadores asté incluido el valor actua- -

'rial, potencial de. la prestacién gue contenia cl precepto in-

dicado.

4.- El Instituto quedaré f@cgltsdo pgra elegir el --
sistema financlero que cubra el cosato doi Régiman de Jubila-~
ciones y Pensiones, sin que por cllo aumonte el porcentaje se
fialado a los trabajadores en la fraccién 1, ni que se imponga

carga alguna a los trabajadores comprendidcs en la fraccién -
II.

Bl presente Régimen de Jubilaciones y Pensiones pasa
a formar parte integrante del Contrato Colectivo de Trabojo,
que rige lam relaciones laborales entre el Inatituto y el Sip

dicato y saré rovisado de acuerdo a lo pactado. (20).
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Ccomo . conclusién. s necesario que ‘1a Prima de Anti--

guedad en los Jubilados, dentro de este Régiman de Jubilacio-

nes yiPensiones, sea:integrado;”de acuerdo a las Tesis Jur;a~

prudencxales emztidaa por la Corte, en'eate aentidé, y a par-

£ir de.1976, fech

dicho pdgo viguer .corresponde.al tema ya douarrollado.

a en que. ‘ae logré incornorar exptcsaﬂent“ -
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CAPITULO 1V

CASOS PRACTICOS QUE HAN DEMANDADO EL PI»\GO
DE ANTIGUEDAD EN LOS JUBILADOS.




PONENCIA: DEL SENOR' MINISTRO

LIC. JUAN MOISES CALLEJA GARCIA,
SRIA. DE ESTUDIO Y CUENTA.

LIC. SILVIA PICHARDO DE QUINTANA.

v

AMPARD DIRECTO 2757/77
INSTITUPO MEXICANO DEL SEGURO

-SOCIAL,
México, Distrito Pederal Acuerdo de la Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al-

dia ocho de septiembre de mil novecientos setenta y siete.

VISTO, para resclver, el julicic du amparo directo -
2757/77, promovido por el Instituto Maxicano del Seguro So- -
cial, contra actos de la Junta Espeqialvnﬁmero Nuevé de la -~
Federal de Conciliacidén y Arbitraje, Presidente y Actuario ~--
Ejecutor, que considerd violatorio de las garantias individua
les hizo consistir en el laudo prouunciado el diez de encro -
de mil novecientos setenta y siete, en el juicio laboral

34/76, promovido por Manuel Camacho S&nchez contra el Institu

to quejoso; Y.

RESULTANDO:

PRIMERO,.~ Por escrito presentado el veintidés do ju-

lio de mil novecientos satanta y seis, Manuel Camacho S4nchez,




por conducto de sus apoderédos; ocurrierbn ante la Junta Espe
cial Nueve de. la Federal de Conciliacién y Arbitraje, deman~--
dahdo_dei’Inétituto-uexicgnoiéel Seguro 8ocial, el pago de do
ce.diaé de salarilo pér cada ﬁno de los afios praestados para el
Instituto demandaAO, porlcoﬁcepto_de prima de antiguedad y -~

con bage en’salaric diaric de-§. 84.49,

El actor fundé su demanda en los hechos siguientes:-
1.- Que _estf afiliado al Inatituto Mexicano del Seguro Social,
bajo el nimero 160-14—395;'2.- Que empezd a laborar para di--
cho Instituto desde el veintinueve de febrero de mil novecien
tos sesenta, en su carécter da Auxiliar de Intendencia, desa~
rrollando labores de jardinero, barrendero en la Unidad Habi-
tacional Legaria, con horario de las siete horas a las cator-
ce horas de lunes a viernes, percibiendo un salario de $84.49
diarios; 3.~ Que el dieciseis de junio do mil novecientos se-
tenta y cinco, el Instituto demandado lo jubilé otorglndole -~
pensién mensual por vejez de $ 2,534.88, min cubrirle doce --
df{as de salarios por cada unc de los afios prestados a dicho -
Instituto, por concepto de prima de antiguedad, de conformi--
dad con lo estipulado por el artfculo 162 de la Ley Federal -~
del Trabajo, que la roferida prestacidn debe comprender dcade

el afio de mil novocientos sesenta, hasta la fecha ch que fué-




jubilado, debiendo tomarse como base el salario diario de - -

$ 84.49 que percibia al prestar sus servicios al demandado.

SEGUNDO.- El Instituto Mexicano dol Seguro Social, -
contestS la demanda negando accién y derecho al actor para dg
mandar la prima de antiguedad a que se refiere el artfculo --
162 de la Ley Fedet@iid;i Tfa£;56, §¢fqﬁo éiwatfiéﬁié'ﬁb. -

transitorio de la Ley citada establece que: "Articulo 30.- -

‘Los contratos de  trabajo individuales o colectivos que esta--

blezcan derechos, beneficios o prerrogativas en favor de los-
trabajadores, -inferiores a los que les concede esta Ley, no -
producirén en lo sucesivo efecto legal, entendiéndcse substi-

tufdas las cl&usulas respgctivas por las gue establece esta -

Ley".

“Ios contratos de Trabajo individuales o colectivos-
o los convenios que establezcan derechos, baneficios o prerro
gativas en favor de los trabajadores, supesriores a los que -~

esta Ley les concede, continuarfn surtiendo efectos".

Que la Jublilacibén que disfruta actualmente el actor-
es una fig ra regulada por el Contrato Colectivo de Trabajo,-
que rige las relaciones obrero patronalos en el Instituto, --

asf{ como por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, cuyo Re-
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glamento se encuentra agreéudo,glfmiqmb; prest§qi6nvde la oual
1a?Ley Federal del Trabﬁjo no hace méﬁéi6n alguna en todo su -
texto. La Prlma de Antlguedad, Be . encuentra regulada por la -
Ley Pederal del Trabago, en el articulo 162, no aai por el -~

Contrafo col ectzvo de Trabajo al que se ha hecho menci6n. 8in

embargo, si” sa:observan.ambag figu:na..non encontramos que, éshy

tas,sbﬁ idénticas, por 1o que resulta qua 8i la prima de anti

guedad-y‘1a53ubiiacién;t1epe:lazmxsmaaidantid§d~y,s;,el Insti
tuto le estf cubriendo y lo va a hacer a porpétuidad para. el-
actor, una cant*dad mensual sin que preute el servicio, ésto-
se debe finica Y exclusivamente a la- anthuaaad y alos de ser-
vicios, por 1o cual resulta ilégico y carante de derecho que-
aparte de esta prestacién el Instituto tuviera que cubrir la-
prima de antiguedad a que se refiere §1 articulo 162 de la --
Ley Federal del-Trabajo, consistente en doce diﬁa de salario-~-
por cada uno de servicios prestados por el trakhajador, si ason

precisamente éstos dos elementos los que generan 21 pago de -

la pensién jubilatoria, cubriendole en tal caso al trabajador

una cuntidad de pox vida.

Que ademfis, cl trabajador jubilaZo de este Instituto
ve seriamente incrementada su cuantfa quincenal, por la pros-
tacién a quo se refiere la clfusula nGmoro 114 del Contrato -

Colectivo de Trabajo que rige las rolaciones obrero patrona--
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les en este Instituto y que sefiala que a ph#tit'de los 5 afios
de antiguedad de un trabajador, empieza a éercibir un incre-~
mento en su salafio que al éumplir los requisitos para su ju-
bilacién duplica casi el sueldo nominal. Esta prestacién a --
que se refiere la cléusula 144;y que por ngmbre lleva gra:ifi
caéién sb;jgntiéﬁédﬁdé coritempla exactamente ios mismos ala--
mentos que la jubilacién por afios de servicio y la prima de -
antiguedad quéuréélaQa éi\ﬁétor, es decir, una éudﬁtl?'ﬁ&bi—é

ca, asf como un minimo de affos de servicio para raecibirla.

Que lo anterior, los trabajadores jubilados dei Ins-
tituto ya tienen duplicida su prestacién por los mismos ele--
mentos y reguisitos satisfechos y que son la cﬁantia quince~-
nal regpecto_de la jubilaéién por afios de scrvicios as{ como~
la gratificacién por antiguedad de la clfusula 144 del Contra
to Colectivo de Trabain. por lo cual el otorgarles la prima -
de antiguedad a que se refiare al artfculo 162 de la Ley Fo-~

deral del Trabajo, serd triplicar su prestacién por los mig—--

mos elementos y circunstancias.

Que en el supuesto, desde luego sin conceder, que in
debidamento se condenara al Instituto a cubrir esta presta~-~-
cibn, ésta debord pagarse con un salario tope correspondiente

al doble del salario minimo general de la zona aconbémica don-




de el actor prestaba sus servicios, y no a razén de lo que 69
fiala en el proemib de su demanda, con fugdamentoLeﬁ lo dig ~-
puesto por el artiqulo‘162 en relacién con el 486 de la Ley ~

Federal del Trabajo.

Al referirse a los hechos les contest§ de la manera-

1.- Es cierto; 2.- Es cierto lo que ei ;qtor seﬁala;
en el correlativo, siendo falso Gnicamente, por lo que en con
secuencia se niega, que percibiera el lniurio:que mengibha; -
3.~ Es cierto, siendo falso que el act&r éengé.db:echalavla -
prima de antiguedad a que se refiere el artfculo 162 de la --
Ley Federal del Trabajo, por los motivos anotados al contes--
tar el proemio de 1la demanda, negéindosale igualmente por zcr-
falso, que el actor percibiera el salario d.ario de § 84.49 -

al momento en que fué jubilado.

Opuso como excepciones y deiensas las siguientes: ~--

Falta de accidén y derecho, dada ia negativa calificada en los

términos del presente escrito.

TERCERO.~- Seguido ol juicio laboral por sus trémites
legales, la Junta sefialada como rasponsabile pronuncié laudo -

cuyos puntos rasolutivos son del Texcer literal siquiento:




PRIMERO.~ La parte actora, probbé su aceién, y la demandads no

jﬁstifiéé sus excepciones y defensas.- BEGUNDO.~ En consecuon
cia, se condena al Instituto Mexicano del Seguro Social, a -~
pagar al actor MANUEL CAMACHO SANCHEZ, la cantidad de - - -~
$ 15 ,;491.91 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS KOVENTA Y UN PESOS -~ -
91/100), ‘por "échéépto“‘ae‘ prima d'e" antiguedad; en términos del

articulo 162 de ‘1a Ley Laboral. TERCERO.~ Se concede a la de-
‘ dada ;1 térmlno de 72 horas, para que cumplimente 1a conde

que se le impone.- CUARTO.-~ NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cim

plase y en su oportunidad archfivese el expediente, como asun-

to total y definitivamente conclufdo”.

Inconforme el Instituto demandado con el laudo ante-~
rior, inteipuso en su contra demanda de amparo que le fué ad-
mitida por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién. El Ministerio Piliblico Federal, formuld pédimento -

solicitando se niegue la proteccién constitucional al quejo--

80.

CONSIDERAMNDO:

PRIMERO. - Es cierto el acto reclamado pues su exis--
tencia se acreditS con el informe que en via de justificacién

a su acto romitid la Junta sefialada como responsable, y con -

L2
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el original del cOnfiictb'laboral, que a dicho informe s ««

anexdé.

SEGUNDO.- EL Instituto guejoso, como conceptos de --

violacidén expresd los aiguiéntes:

Que el aludo reclamado es violatorio, en perjuicio -
del Instiﬁutq'gugﬁoso, de los articulos 162, 775 y 776 de la-

Ley Federal del Tfabajo asf como de 1a clfusula 144 del Con--

'&rétb‘cblécéivo de Trabajo celebrado entre el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social y el Sindicato Macional de Trabajado--
xes del Seguro Social y comq cansecuencia de las garéntias in
dividuales que se consignar .n los articulos 14 y 16 de la --
Constitucién Federal, ya que la Junta responsable al pronun--
ciar laudo, sostiene infundada e ilegalmonge gue la jubila- -
cién en s{ de un trabajador, las prestaciones gue se ‘contie--
nen en la cldusula 144 del Contrato Colectivo de Trabajo aca-
bado de invocar y aquellas prestaciones a que se refiere cl -
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, no conatituyeg la

misma presﬁacién, sino prestaciones diversas.

Que en primer término cabe preocisar gque la jubila- -
cién de un trabajador al sorvicio do una cmpresa, osbedeca - -
inica y exclusivamente a la antiguedad que ha gonerado dicho-

trabajador dentro de la empresa. Asf como las prestacionns o~




incrementaciones que se concaden a un trabajndgr al mervicio-

del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante la rléusu-

la 144 del tespectzvo Contrato Colectivo de ;rabajo, gon tam-
bién ptestac1ones que se generan inica y excluoivamente por -

virtud o como conlecuencza de una antiguedad en el servicio,
y por ﬁifiﬁd;Aiééfﬁfééﬁéc16nes'que*concede'a los’trabajanores -
el artficulo 162 de. la Ley Federal del Trabajo, - derivnn tam --
bién ﬁnica Yy exclusmvamente de la antiguadad del trabajador,

en tales condiciones, es de conclui:se, forzosamente gue no -

se trata, en rigor, de tres prestacionea diveféus, gino de --

una sola ya que se derivan las tres del derecho generado por-

antiguedad. En consecuencia,: es ;ndiacuhible'que Batisfecha -

una sola de las prestacionss, el patrén (uada autométicamente

liberado de las otras dos, ya que de jubilar a un trabajador-

y pagarle a la vez las prestaciones que se contienen en la --
clfusula 144 del Contrato Colectivo de Trabajo aludido, s8i -~
incurre, ya en doble pago; Y si ademfs sa pagaria al trabaja-
dor, como ahora se pretende, la prestacién que se consigna en

el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, se incurrirfa-

necesariamente a un triple pago.

PERCERO.- En infundado el antorior concepto de vio--

lacién expresado, en oefecto, segin criterio sustentado por es

ta Cuarta Sala en los amparos directos 2322/77 y 2230/77, la-




Junta responsable al condunar al'InBtituto_Mexicaho del Begu-
ro Social al pago de la prima de antiguedad al actor, no vio-
16 garaptias individuales en su perju}c;o, pues alin cvando se
sefiala en el citado precepto de violaeién, que la jubilacién-
de un trabajador, las prestaciénes de la cldusula 144 del Con
trato Colectivo de Trabajo, asf como iaé”édhiéﬁiaéé*éﬁ1ef ar-
ticulo 162 de¢ la Lef Federal del Trabajo, no constituyen pres
taciones diversas sino una sola, ya que se derivan éél dere--
cho generado por antiguedad, y que al cubrirse una, el patrén
queda relevado de las otras dos, al respaecto, cabe decir, que
es correcta la anterior conclusidén por cuanto Quf las €res»-—

prestaciones se generan poxr el transcurso del tiempo, pero de

inmediato se advierten diferencius, ya que las dos primeras -

tienen su origen en la contratacién'coloqtiva y la " f{iltima en
la Ley, misma que en relacién a la prima de antiguedad, agd -~
vierte que deberdé cubrirse, independientemente de cualquier -
otra prestaci6n que 1l corresponda al trabajador o a su bené-
ficiario (Art. 162 fracc. VI). Por otra parte, también es de-
anotar 1a distinci6n cntre la jubilacién y los incrementos --
salariales quincenales a que se refiere la cliusula 144 dol -
contrato Colectivo de Trabajo, del Seguro Social, porque la -
primera, om por definicidn eximir a un trabajador del servi--

cio por razones de ancianidad, por imposibvilidad fisica, por-




atios de servicio o por 1a,concurrenciu da las unag.con la -«
otra, sefial&ndose una pensidn vitaliciﬁ, lo‘que implica la -~
terminacién de la relacién de trabajo por m(ituo consentimien-
to. Este criterio ha sido establecido en reiteradas tesis - -
jurisprudenciales,dictadas por esta Sala 'y visibles a fojas -
5 de 1a Seccién Primera Gél Informe Rendidd por su Presaidente’™
al terminar el afio de mil novecientos setenta y seis, cuyo --
texto es como sigue: "JUBILACION ¥ PRIMA DE ANfIGUEDAD".- El-~
Hecho de que un trabajador sea jubilado por la empresa, por. -
haber cumplido, los presupuestps que para tal efecto gefiala -
el Pacto Colectivo, integra una terminaci6n déi Contrato Indi
vidual de Trabajo por mftuo consentimianto, lo cual implica -
el retiro voluntario por parte del trabajador ya que por una-
parte el jubilado deja de prestar servicios a la empresa y --
por la otra, ésta deja de cubrir el salario percibido por el-
trabajador como una remuneracién a los servicios prestados, -
creéndose asi un régimen distinto de prestaciones que tienen-

su origen en el Pacto Colectivo. Amparcs Directos 2688/77, ~~

552/76, 70/76 y 1978/76.

En cambio, 01 aumentoc salarial a que alude la cldusu-
1a 144 del comentario, tiens como condicién la duracidn de la

relacidn de trabajo pucs en razén de su prolongacién quince--




M

nal, genera tal incremento al salario que considerundo dentro
de este concepto repercutié en las prestaciones contractuales
a diferencia de ia pensién jubilatoria que carece,de posibili
dades en tal sentido. En consecuencia, es de concluifse, qua-

la jubilacién y el aumento periédtco del. salario que contrac~

,tualmente el quegoso concede a sus trabajadores, son presta--

ciones inconfundlbles.

Ahora bien, como el Instituto Mexicano del Sequro Sg
cial, expresa adem&s en su concepto de viélsciéﬁ; que el pago
qguincenal y jubilacién forman con la prima de antiguedad a -~
que se refiere el articulo 162 de la Loy Federal del Trabajo,
una sola prestacién dando a entender o bretendiendo que con -~
el pago de una se cumplen las restantes, baste para conside--
rar legalmente lo contrario, los razonamientos anteriores, --
tanto mis de conformidad con las tesis jurinbrudenciales ya =
invocadas se advierte que jubilacidén y prima de antiguedad -~
son instituciones diversas, independientemente de que el tiem
po O sea su comiin generador, pues como se ha sefialado una tigc
ne su origen en el Contrato Colectivo y la otra en la Ley, ‘-
pero decididamente porque la jubilacibén gencra una obligacién

por vida para el beneficiario mediante una ponsién que su pa-

trén le debe cubrir, y la prima de antiguedad atento lo nx =-




\»_u

‘puesto por el legislader en la Exposicibn de Motivos de ia --

Ley Vigente, “es una institucién emparentada con lo que se cp
noce con el nombre de Fondo de Ahorro, que es también indepen
d%énﬁe de las prestaciones otorgadas por ol‘Seguzd Social'y -~
la que debe ¢uhriiae a los trabajgéore. o a sus beneficiarios
ihdépendieQ:émenééydé.éualﬁhier‘otxd pre-taclén-quejles co --

rresponda.’

Tomando en consideracién lo anterior, ‘es £8cil dis--
tinguir," también 1a prima de antiguadud ¥ ‘el aumento gue con-

sidera la cliusu]a 144 del Contrato colcctivo de T:abajo ya -

.antes aludido, porque aquélla en modo n1guno_ti¢na semejanza-

-a 'un aumento salarial; y por su naturaleza carece de percusio

nes sobre prestaciones contractuales, pussto que su pago im-—
plica la terminacién de la relacién laboral, bien po; retiro~-
voluntario o separacién con causa o sin olla. En cambio, el -
incremento al salario por quinquenios, megGn Ge ha dicho esm -
por la sucesidn en el tiempo de tal relacién, dado gque su terx
minacién anula la posibilidad del aumento. La prima tiene su-
origen en la Ley ¥y la otra institucién en el Contrato Colecti
vo de Trabajo, aquélla es una prestacién legal en favor de to

la

del artfculo 144 es do ordan estrictamente contractual y re--

dos los trabajadores gqua so asemcian a un fondo de Ahorro:




presenta salario.

Consecuentemente, resultando infundado el concepto -

de violacién expresado, procede negarse la proteccién consti-

tucional solicitada.

Por lo expuesto, y'gégugés;ar;éqﬁg§ ;nTlos artfculos
103,. Fraccién I, 107 Fracciones II, III inciso a) y V de la -
Constitucién Pederal; 44, 45, 46, 158 y 190 de 1a Ley de Am--
paroj 27 Fraccién II de la Ley Orgénica dei”éoder Judicial de

la Federacién y demés relativos de dicho Ordenamiento sc re--

suelve:

UNICO.- La Justicia de la Unién NO AMPARA NI PROTEGE
al Instituto Mexicano del Segufo Social, contra el acto que -
reclamé de la Junta Especial NiGmero Nueve Je la Federal de --
Conciliacién y Arbitraje, y que hizo conninﬁir en el laudo «-
pronunciado el dieg de enero de mil novaciontos setenta y sig

te, en el juicio laboral 304/76, promovido por Manuel Campos-

S&nchez contra el quejoso.

TIFIQUESE y con testimonio de esta resolucién do--
vuélvanse los autos a la autoridad sefialada como responsable,

y en su oportunidad archivose el expediente.



as{ por unanimidad de cuatro votos, lbwfegblvié. la-
Cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia de. 1a Nac16n, ha-
biendo sido relator el Ministro Juan Moiaés ‘calleja Garcia, -
Fi;ma el Preg;dente y Ministros que la integran con el Secre-

. tario.que zutoriza y da £6. Ausente el Ministro Julio Sinchez

.Vargas, éreviO'a§iao {1).

EL PRESIDENTE:

LIC. ALFONSO LOPEZ APARICIO.

LOS MINISTROS.

LIC. MA. CRISTINA SALMORAN DE. TAMAYO.
LIC. DAVID FRANCO RODRIGUEZ.

EL SECRETARIO:

LIC. JUAN MANUEL VEGA SANCHEZ,
PRIMA DE ANTIGUEDAD.

JUBILACION Y DRIMA DE ANTIGUEDAD. El hecho de gue un
trabajador sea jubilado por la empresa, por haber cumplido =--
-los presupuestos que para tal efecto sefiala el Pacto Colecti-
vo, integra una terminacién del contrato individual dec traba-
jo por mutuo consentimiento, lo cual implica al retiro volun-

tario por psrte del trabajador, ya que por una parto al jubi-

lado deja de prestar servicios a la emprasa y por la otra,




ésta deja da cubrir el salario producido o percibido por el -
trabajador como una remuneracién a los servicios prestados, -

creandose asi un régimen distinto de prestaciones que tienen-

su origen en ¢l Pacto Colectivo. Consecuentemente, debe decir

se que si bien es veridico que tanto la jﬁbilacién como la ==
prima de antiguedad por rétiro voluntario a que se refiere la
Ley de la Materia, tienen su origen en la continuidad de los-
servicios prestados por el trgbajador durantg determinado lap
so, lo cierto es que, la primera de estas es una conquigta -~
que los sindicatos han. obtenido en los Pactos Colectivos, en-
cambio la prima de antiguedad es una prestaéién dé carfcter -
general para todos los trabajadores, creada bajo el amparo de
la Ley Laboral vigente, la cual es de orden piblico que el
artfculo 162, fraccibén Vi literalmente prevee:"La prima de
antiguedad a que se refiere cste artfculo sc cubrird a los

trabajadores o a sus beneficiarios, independicntemente de - -

cualquier otra prestacién que les corresponda”. (2).

PRIMA DE ANTIGUEDAD. COMPUTO DE LOS AROS DE TRABAJO-

PARA SU PAGO.- La fraccién I del artfculo 162 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, eustablece gue los trabajadores do planta tie
nen derecho a la prima de antiguedad consistente on doce dfas

de salario, por cada afio de servicio, de donde se Inflery que



los afios de laboxr a que se refiere el ordenamiento legal ecita
do, deben ser qumplidos. es decir, completos. En otro término
de conformidad con lo presqfito’por el mencionad6 numeral, ~-

ﬁn;cumante deben cbmputarae para el pago d¢ la prima de anti-

‘guedad-pogvél.estgblecida,wlqn,aﬁqgwcumgliqbqfque,ﬁép99 é1,-~

trabajador al servicio del pntrén, sin tomar en cuenta el afio

‘que todavia no haya complétado. (3).

‘PRIMA DE ANTIGUEDAD,  PAGO DE LA SEPARACION VOLUNTA--:
RIA COMPUTO DE TODOS Los Afos nz'bsnnvxycxos.- 'rranécuitidos' -
tres afios a partirida ia‘fecha en que entré en vigor la Nueva
Ley Laboral .es décir, a partir del primdro de mayo de mil no-
vecientos setenta, si se trata de unbtrnbajador de planta con
anti_nedad mayor de quince afios que se separe voluntariamente
de su empleo, debe estarse a 1o'di§pue§to pét el artfculo 162
de dicho ordenamiento y, en conaecuoncigf deben computarse --
todos los afios efectivamente laborados por el trabajador por-
virtud de la remisidn prescrita en la firccidn IV del articu-

lo 50. Transitorio del mismo ordenamiento. (4).

PRIMA DE ANTIGUEDAD POR MUERTE DEL TRABAJADOR.- La ~
Prima de Antiguedad a que se refiere la fraccibén V del artficu
lo 162 de 1n Ley Federal del Trabajo, deboe ser pagada con do-

ce dfas de palarios por cada afio de sorvicios prestados, rjue-




hubiera computado, pues el pago de esta prima, por muerte del
trabajador, no lo contempla el articulo So. Transitorio de la

ley con el pago de dicha prestacidn. (5).

PRIMA DE ANTIGUEDAD POR MUERT‘E"D.BL TRABAJADOR. EL ==
COMPUTO DE TODOS LOS ANOS DE SERVICIOS NO IMPLICA APLICACION-"
RETROACTIVA DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 162 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL fRABAﬁO. Si la Junta, para el piéo de la prima de an-
tiguedad a que se refiere la i;accién»V”del articulo ;62 de -
la Ley Fedérai del Trabajo de 1970, toma en_conpiﬁcracién:to-
dos los afios de servicios del traﬁajador quévﬁufléleeéanéo vi
gente la cit-da Ley, no implica retxoactivamente elxihvocado-
precepto, pues ademfs de que la antiguedad no es un hecho que
pueda fragmentarse, el articulo So. de la citada Loy Laboral-
establece que las dispcsiciones que de ella emana son del or-
den piliblico, esto es, de aplicacifén inmediata, lo cual signi-
fica que deben aplicarse en sus términos, a todas- las situa--

ciones jurfdicas que surgan a partir de la entrads en vigor -

de la Ley (6).

ANTIGUEDAD PRIMA DE REGIMEN JURIDICO CUANDO SE TRATA
DE SEPARACION VOLUNTARIA.~ La prima de antiguedad, trat&ndose
de separacién voluntaria, se encucentra regulada, jurfdicamon-

te tanto por el artf{culo %o. Transitorio, como por el articu-




lo 162 de la Ley Federal del: Trabajo, Ginicamente en sus frac-
ciones I y 1v, pero no éo;?;g fraccién V, que s88lo rige cuan-~
do diché'presﬁaciéﬁ se motiéé; a).- Por despido; o, b).- Por-
regcisién_imputable al patrén; Esta dltima fraccién no contem
pla 1a simplé separacién voluntaria, decidida por el trabaja-

dor sin mediar causal alguna. (7).

PRIMA DE ANTIGUEDAD FIJACION DE SU IMPORTE.- Para —-
fijar el montq de la prima de antiguedad debe tomarse en con-
sideracién el'éiempo que realmente el trnbuja&éiué}ésté servi
cios a la pﬁrte demandada y no el nimero de aﬁos_que duré la-
relaéién laboral; porque la Ley Federal del Trabajo, al sefa-
lar en la fraccién I del artfculo 162 las reglas para fijar -
el importe de la prima de antiguedad, se rafiere a afios de -~
gervicios prestados, es decir, a los efectivamente lakorados-
en su integridad y no a los que tuvo de duracién la relacién-
laboral entre las partes, término éste que, si tuvo interrup-

ciones, l6gicamente no debe computarse, (R).

PRIMA DE ANTICUEDAD, ABSOLUCION DEIL. PAGG DE. FALTA -
DE ELEMENTOS PARA SU CUANTIFICACION.- Si la parte actora en -
ninguna parta de su demanda, sefiala durante qud tiempo el tra

bajador fallecido prestS sus secvicios a la demandada, ni an-

autos existe prueba alguna que demuestre su ascveraciédn, la -




accidén de pago de prima de antiguedad resulta improcedente, -
en virtud de que ante esa falta de elementos, la Junta estd -
imposibilitada para condenar a pagar una preathcién cuyo mon-

to ignora y de la cual no hay en autos base para cuantificar.

(7)-

PRIMA DE ANTIGUEDAD, POR PAGO DE LA.-~ La interpreta-
cién correcta de la fraccién V del artfculo So. Transitorio -
de la Ley Federal del Trabajo, lleva a la conclusifén de qgue -
‘@1l trabajador con mé&s de un aflo de ssorvicios, ccmputados a --
partir del primero de mayo de mil novecientos setenta, fecha-
en que eptr§ven vigor la Ley, tiene derecho a su prima de an-
tiguedad equivalente a doce dias de salario por cada afio de -
servicios prestados y a una parte proporcional correappndien-
te a los dias que lleve el trabajador en el afio en gue es se~
parado o se separe del servicio, pues el derccho a esta pres-

tacién se acrecenta en la medida en que aumenta la antiguedad

del trabajador. (8).

PRIMA DE ANTIGUEDAD, LIQUIDACION POR RETIRO VOLUNTA-
RIO Y.~ La prestacién prima de antiguedad, a que se refierc =~
la Ley de la Materia, tiene su antecedente sogGn la exposi --

cién de motivos, en la préctica adoptada on diversos contra-

tos co’ *“ivos, por tanto si a un trabajador de una cempresa ~




~’103 "~

se le cubrid el importe de’'su retiro voluntario conforme al -
,pacto colectivo que ‘da la Ley por ese mismo concepto. Y recln
ma el pago de. 1a prlma de. antiguedad a la que se refiere la -
Ley Federal del Trahago, la zeclamacién daba estimarse proce-

dente .por tratarse de la m;:mn p:eltacién. (9)..

PRIMA nzmﬁsusm&n poit MUERTE, ~ Pdtafﬁja:“él -‘monto
de la prima de antiguedad por muerte. debe tomarse en conside
racién el L;empo que realmente el trdbajldor pxesté servicios
para la empresa demandada Y. no; -1 nﬁmero dn afios que durd ll-
relacién laboral; porque,la Ley Pederal dal Trabajo pl sefia~~
lar en la fracciéﬁ 1 del articulo 162 las reglas p#tu fijar -

el importe de la prima de antiguedad, so refiere a afios de ~~

servicios prestados, es decir, a afos .efoctivamente laborados

en su integridad y no a los que tuvo de duracién la relacién-
laboral entre las partes, término &ste en el que si hubo in--

terrupciones, éstas no deben c;mputurae. (10)

PRIMA DE ANTIGUZLAD POR RETIRO VOLUNTARIO. REQUISITO

ESENCIAL PARA EJERCITAR LA ACCION RELATIVA.- Para ejercitar -

la accién de pago de prima de antiguedad por retiro volunta--

rio, debe cstarse en la hipbtesis que sefiala el articulo 162,

fracciébn 111, de la Ley Federal del Trabajo, es decir, quo --

constituye un requisito indispensable el hecho de que el tra-




bajadér se haya separadd voluntariamente de su empleo, puestoc

que si continGa laborando no se genera todavia su derecho, ~-

(11).

‘PRIMA-DE. ANTIGUEDAD, cuw’poﬂ WO ES EXIGIBLE EL REQUI-
'SlTbTDE“OUINCE*AROSWDE“SERVxCiOS*Pﬂkh1E£*b§éb*bé3#@3?“L5’étié"
cién IIi del articulo 16§ﬁde 1a Ley Pedgr#;‘del~ffab§jég esta
blece, que los aflos de servicios del trabajador, en caso de -
retiro voluntirio, deben ser m&s de quince para tener derecho
al pago’ de prlma de antiguedad, pero tal requiaito no es exi-:
gxbl; ;ﬁ lcs casos en: que al trabajadur 86 le reacinua ‘su con. -

trato de trabajo, con juatificacién © 8in ella y para los ca-

80s en gue se. separe del empleo por causa justifiéada. (12).

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO PROPORCIONAL DE LA.- Como-

la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 162, establece co-
mo pago por concepto de prima de antiguedad, el importe de --
doce dfas de salarics por cada afio de mervicios prestados, es
justo que si ¢l trabajador deja de prestar servicios antes de
que complete el afo de nervicios, se le cubra la citada pres-

tacién con el importe proporcional correspondiente a ese lap-

80. (13)0

PRIMA DE ANTIGUEDAD.~ TIEMPO EPFECTIVO DE SERVICIOS Y

TTEMPO EFECTIVAMENTE LARORADO.- DIFERENCIAS.- El tiempo «fec-




tivo de servicios no es igual al tiempo afectivamente trubdja

do, pues mientgas este concepto éomp:endé exclusivamente 1ag¢
dias queimaterialmenfe iabbréhel trébajador,uaquél se integré
no 3610 materlalmente con .este tipo de dfas, sino también con
-los festivos. los de incapacidad por. enfermedad. o. rieagos de-
trabajo, los compxendldos en los perfodos vacacionales, los -
de deacanso legales Yy contractuales Yy los dias en que el tra-
bajador se encueﬁtra a disposicién del patrdén, aGn cuando no-
trabaje, todo lo cual permite concluir que para los efectos -~
del pago de’la prima-de-antiguedad no es posible-que se compy
te Gnicamente los afas éféétivamenﬁe laborados por el trabaja
dor, sino que se’aplique, en tédo caso ol concepto de tiempo;
efectivo de servicios gue resulta acorde con los razonamien--
toe que sobre el particular se expresa en la tesis jurispru--
dencial 181, gue con el rubro "PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE -
EL COMPUTO DE TODOS LOS AROS DE SERVICIOS DEL OBRERO NO IMPLIL
CA’ APLICACION RETROACTIVA DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 162 -
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO" es consultable en las piginas-
176 y 177 de la Quinta Parte del Ultimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, en cuya parte relativa dice - - -
"... ademfu de que la antiguedad no es un hecho quo pueda ~ -
fragmentarso, el artfculo So. de la citada Ley Laboral nsta--

blece que las disposicionos que de ella emanan son de orden -




piblico, esto es, de ap1igaci§h inﬁediata,410 cual aignifica-
que deben aplicarse‘en>aus‘t6rminos...ﬁ no aparece que la an-
tigucdaa a que se refiere se integra con 195 dfas. efectlva. an
te 1aboradoa por el +rabajador, sino con’ su tiempo e£ectivo;-

-l legislador. utilizé las. ualahras aﬂon,dq”aerviciol como 51-”

n6nimas de antiguedad, o afios tranacurxidoa,'circunstancias -
que conducen a: entender que dieha preltaci6n se ccmputa con -
el tiempoiefectivo de sqrvicios delyemploado,.atendiendo ai -
.espiritu proteccionista consagrado en el artfculo 18 de la --

invocada Ley Laboral y 123 de la Constitucién Pederal. (14).

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGQ DE LA, POR SEP}AVRACIO.N VO~
LUNTARIA. EL COMPUTO DE TODOS 1LOS ANOS DE SERVICIOS NO VULNE-
RA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD,- Traténdose de separacién
voluntaria, es aplicable por analogfa, la tesis jurispruden--
cial nGmero 181, sustentada por este Alto Tribunal, gue puede
ser\consultada en el Apéndice 1917-1975, Quinta Parte P8g. --
176, lz cual es del tenox literal aiguiente: "PRIMA DE ANTI--
GUEDAD POR MUERTE DEL TRABAJADOR. EL COMPUTO DE TODOS LOS - -
ANOS DE SERVICIOS NO IMPLICA APLICACION RETROACTIVA DE LA ~--
FRACCION V DEI, ARTICUIO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Si
1a Junta, para el pago de la prima de antigucdad a que so re-

fiere la fraccién V del artf{culo 162 de la Loy Federal dal -~

Trabajo de mil novecientos setenta, toma en consideracidin to-




dos los afios de servicios del trabajador que murid estandb vi

gente la citada Ley, no apli;a retroaétivamente el invocado ~
precepto, ni por ende, viola lo amtablecido pbr el articulo -
14 Constitucional, pues, adem&s de gue la antiguedad_no es un
‘hecho que pueda. fragmentarse, el;a:ticglg;Sd,;gg:1gngipagqMf-
Ley paboral éstablece que las disposiciones que de élla sma--
nan ;on de orden pfblico, esto es, de aplicacién inmediata, -~
lo cual significa que deben aplicarse‘eh sus términos, a to-~

das las situaciones juridicas que surgen'a partir de la entra

da en vigor de la Ley”.

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PRESCRIPCION DEL DERECHO A RE~~
CLAMARLA POR LOS DEUDOS DEL TRABAJADOR JUBILADO.-~ El derecho-
a reclamax el pago de la prima de antiguedad por muerte de un
trabajador jubilado, nace en ¢l momento an que el deceso - -

ocurre pero la prescripeién para cl ejercicic de la aceién --

correspondiente corfe a partir del dfa siguiente a la fecha -

en que opers la jubilacién. (16).

JUBILACION, FERROCARRILES. La jubilacién es una prog
tacifn que no encuentra su origen cn la Ley Federal del Traba
jo, sino an loe Contratos Colectivos, debe ustarse aeatricta--

mente para fijar el monto de la pensién correspondiente, a lo

que estipulan dichos contratos, y en este orden de idean pi -




1a clbusula 195 del Contrato Colectivo dae Trabajo cele:vado -
entrée el Sindicato de‘Trabajadores Ferrocarrileros y Ferrg --
carxil del Pécificé, regula estableciendo toyés mﬁ#iﬁo# y mi-~
niyna en lo relativo al monto de la pensibén jupilatoria. ro--
eulta claro que la responsable procedis correctamente al apli
carla, adminiculéndola con las diversas 196 y i§7-a;1 Qisﬁéﬁ;

Contrato, puesto que dicha aléusula aﬂn limitando a las ante-

riores, regula un béneficio que la Ley no concede, por lo que

debe sprtir‘plgnamente sus efectos. (17)g

ANTIGUEDAD, GENERACION DE DERECHOS DE.~ La antigue--
dad es un hecho consistente en la prestacién de servicips_por
parte del trabajador, durante el desarrollc de la relacién --
lzboral, tal hecho genera derechos en favor del propio traba-

jador y en ningfin caso puede ser daesconocido por la autoridad

laboral. (18).

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE LA, CUANDO EL TRABAJA-~
DOR SE SEPARA VOLUNTARIAMENTE.- El hecho de qua el trabajador
se hubiera separado de su empli:o, alegando que 1o hacfa sin -
responsabilidad de su parte por fundamentarse del articulo 51
de la Loy Foderal del Trabajo, sin llegar a probar que su ca-

80 se encuadra cn alguna de tales fracciones, solo implica --

que no tendrf derecho a que se le indemnice por ol patrén en-




término del artfculo 50 de la Ley citada, pero traténdose de-
un trabajador de planta con més de quich afios de servicio,. -
tondrd derocho al pugo‘da‘prima de antiguedad por su volunta-

riifégpardéi6n, (19).

"PRIMA"DE- ANTIGUEDAD, PAGO DE LA, POR ‘INCAPACIDAD PER
MANENTE (PARCIAL O TOTAL).- Como en el artfculo 162 de la Ley
‘Pederal deI'Trabajo.ﬁnd existe disposiciédn alguna que contem-

ple  la terminacién de la relacién laboral por incapacidad del

tabajador proveniente de un rigagd'aé trabaj6, résulﬁé in --
éuéatibﬁ?ble én_ﬁittud de que es principio générll.de detecho,
de ju@tiéia social y de los que animan a los ordenamientos a-
que se refiere el articulo 17 de dicha Ley, que el mismo caso
se considere regulado, por analogia y por mayoria de razén, -
de couformidad con 1o'eatab1ecido por los artf{culos 53 frac--
cién IV y 54 de la mencionada Ley, debiendo concluirsa, que -
si la incapacidad del trabajador proviens de un riesgo de tra
bajo que haga imposible la prestacidn del miamo y, por consi-
guiente, que es causa de la terminacién de la relaciédn labo--
ral, el trabajador tendri derecho a que se le pague, ademis -
de la indemnizacién que le corresponda por la Incapacidad Por
manaente (parcial o total)} que padevca, el importe do doca - -

dfas de salario por cada afio de servicios, con arreglo a lo -



dispuesto por el artfculo 162 de la Ley Lezboral de que se tra
ta, es decir, la prima da'antiguedad a gue se contrae la frac

cién I-del referido precepto legal. (20).
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CAPITULO Vv

LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN EL PAGO
DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.




Han 3ido varias las toorfas que se han elabcrado so-
bre esté:tema, de las que necesariamente daremos una breve -

referencia, para poder aportar una conclusibn sobre la misma.

La doctrina cléaica, surgida ‘en al siglo pasndo Y a-

‘princs ipios de éste, en donde ‘se. conside:a qﬁe ae dn efectos -

‘retroactivos a la Ley,,cuando éata«los detechos adguiridos -
al hﬁparo de la ley»anterioﬁ; pero no asf{ cuando lo gque se mo
‘aifica es una simple eBpectatiVa”déLdérddhéd;hcdﬁ'la finali--
dad §eﬁén§ontrar'en {a p:éc;ica,la difcranc4aJexis£ente entre
el”de;éého adquirido Yy él significaéo do una simple espectati
va, otros autores dé;eéta doctfina cbmo 3avinqy, inteﬁtan en-
contrar dicho signifiéado, diferenciado lﬁs reglas relativas-

a la adquisicién de derechos de las relativas a la existencia

de derechos.

Asi, para "avigny, las que se raefieren a la adquisi-
cién o pérdida de derechos, se traducen en el "vinculo quc se
refiere un derecho a un individuo, o la transformacién de una

institucién de derecho abstracto en una relacién de derecho -~

concreto”.

Estas reglas no deben ser rotroactivas, como lo in--

dica el Lic. Ramfirez Fonsaeca, al poner el ejemplo siguiante,




T .

“la ley que decide que la tradicién es no&esa;ié o no es ya ~
necesaria para la ﬁransmiaién de labprop;ddadf la‘léy que ine
dica que una doh&éién‘eﬁtre~vivos déﬁe ser hecha por reglag -
relativas a la_exiﬁtencia de<do:§chob,v"dqhen‘énténderse que~
las leyés éﬁe:ti;nen éo:'dbjetd'el rgcondéihleﬂto”aéfuﬁa‘ihl;

Elbuelbs G ineral 5 du recsnbeiniento baje thl & GUAT ES

antes de que haygio’surjafla gﬁéstién’de‘nﬁ‘aplicdc;5ﬁ ﬁAu6‘-
individuo, o sea, de la creacién de una relacién jurfdica cop
creta, en estas circunstancias, no podemos hibiar,de retroac-
tividad, pofgﬁélcuandovse‘supflﬁeh"initituciohes'éé;érales. -

no se suprimen solo para el futuro.

Otra teorfa es la de Julien Bonnecase, que abordando
el mismo tema, nos habla de situmciones juridicas concretas y
abstractas, "la situacién jurfidica abstracta se refinre a la-
manera de ser eventual o te6ric§ de cada persona respecto de-
una ley determinada, en tanto la situacién jurfdica concreta-
es la manera de ser de una persona determinada, derivada de -
la circunstancia de que un acto o hecho jurfdico haya movido-
en su favor o en su contra, las reglas de una institucién ju-
ridica y le haya consccuentemcnte conferido las ventajas y --

obligaciones inherentes al funcionamiento de dicha instituci-
én".
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En conclusién ‘con - las doa teorlaa planteadaa, pode=-~

rminar que 1o que este Gltimo lutor denom;na situncio
‘nes’ Juridicaa concretaa y ab-tractaa vionan siendo determina-
.Qas en 1gua1 mnnera por ln docttina cl(-ica de sus denomina--

ciones de detecho adquirido- y espectltiva- de derechos.

ikl :.4 ....A.,\,,.:w s e -

Actunlmente, la- docttinas modornle en nuestros ailn,
N *

no ‘1e han- attibuido el mismo interéa a o-te efecto al encon--

trar-e en: el problema de RLY retroactividnd en preaencia de la

facta ptetérzta Y fncta futura. (1).

.Entgnde@on po:,rnqga'pretéritg,'ql,fchémgno a cuya -
virtud un ;cfo obheého juridico nlce; lurte.tbddé'sus efectos
juridicoavy eefextingue al amparo de una nueva ley y en base-
a la iey”antericx; en este caso y si de acuexdo con la nueva-

ley se pretendiera modificar el acto o hecho jurfdico ya con-

sumado, o sus efectos, seria evidente la aplicacién retroacti

va. (2).

El ejemplo que puede darnos con precisién la doctri-

na anteriormente indicada, consiste en el caso de un contrato

de compraventa de inmueble otorgado en documento privado, el-
vendedor entrega la cosa y el comprador satisface el precio,

el contrato sc otorga on documento privado debido a que, por-

e




el monto de la operacién, asi lo autoriza expresamente la

ley. Si de acuerdo con una ley posterior el conrrato debe

otorgarse en escritura pﬁbiica sigue siendo valido el contra-
to que eatisfizo los requisitos legales en el.mqmento de su -
celebrac16n. Pretender que se elevara a escritura publ;ca se~
gin la exigencla de- la nueva ley. serie dar a ésta un efecto-
retroactivo. Estaremos en presencia_pqr otro lado de la facta
futura, cuando el fendmeno de realizacién de un acto o hecho-
juridico se hace bajo la protesta de la nueva ley y que suvte
sua efectos y se consuma bajo el.impe:Lo de la misma,lny. En~-
la espeeie. es evidente la aplicacién retroactiva si se pre--

tende gue surta sus efectos en el pasado, este nuevo acto o -

hecho juridico.

De lo antes expuesto, se pueda concluir que ia retr
actividad, como conflicto de leyes en &l tiempo, no debe serxr-
estudiada en funcién de la calidad de los actos o hechos juri

dicos que eventualmente puedan quedar involucrados.

Es decir, una ley se aplica an forma retroactiva ~ -
cuando opera sobre el pasado, independientemente de que sc ~--
trate de deorochos adquiridos o espectativas de derechosn, dere
chos concrotos o abstractos, lo que podriamos indicar que a -

pesar de la dificultad que existe para distinguir el derecho-




adquirido de la espectativa del derecho tanto concreto o abs-
tracto; 1la retroactividad es ilfcita traténdose de espectati-

vay no asf en los derechos abstractos y no lo es en el caso-

de derechos concretos.

Sip embaigo, si ;ailgy~yue}09Aal paso, nos enc0ntr§5m
mos que la misma se esti aplicando retroactivamente a los | --

hechos.

.puede ha --

blar de retroactividad sin distinguir los efectos que produce

una ley. La ley en su aspecto material, es decir, pxescindieg

do del 6rgano estado de que emane, es @l acto juridico que ==

crea, modifica y extingue situaciones abstractas ¢ impersona-

les.

Cuando las crea, no existe antecedente logislativo;-

existe cuando las modifica; y existe también cuando las extin

gue.

Al crear una ley situaciones jurfidicas, éstas nacen-
obviamente con la ley, en consecuencia la situacién juridica-
nueva, si no ha de ser de aplicacién retroactiva tione que --
regir a partir dol moiiento de su vigencia, incluyendo sus

efectos. Eesto es un elemental principio do congrugncia, por -



1o que légicamente se desprende que ni la situaciSn ni sus -~

efectos nuevos pueden obrar sobre el pasado.

En el supuesto caso de que la ley si tenga anteceden
tes y venga solamente a modificar las situaciones juridicas -
previstas en la ley én:g;io:{’ai no quiere que se de aplica--
cién retroactiva, debe respetar como intocables los efectos -
causados por la situvacién jurfdica prevista en la 1ey’antg -
rior. Asi, los nuevos efectos deben aplicarse a partir del --

momento en que entre en vigor la nueva ley.

En el caso de que haya antecedente. legislativo, pers
1a nueva ley extinga laa situaciones jurf{dicas previstas en ~
una ley anterior, si los actos o hechos jurfdicos al tenor de
la ley vigente, entonces continfan surtiendo sus efectos bafo
lu potestad de la nueva ley, gque habla de retroactividad, ten

drfamos gque pensar cen una supervivencia de la ley anterior.

Bajo dichos conceptos, el estudio de la retroactivi-
dad de la ley, aplicada a la prima de antiguedad, asf consi--
derada como la garantfa de seguridad jurfdica que consagra el
pérrafo primero del articulo 14 Constitucional cuando dico -~

que "a ninguna ley se dar§ efacto retroactivo en perjuicio de

paersona alguna", (3).
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La prima de antiguedad, no estaba prevista en la Ley
Federal del Trabajo del afio 1931, sino que nace como Institu-

cién nueva en la Ley de 1970.

Por lo tanto, estamos en el supusato de facta futy -
ra, o sea, ante un acto jurfdico que, sin antecedente legisla
tive, crsa una situacién jurfdica abstracta por afios anterio-

res a la vigencia de ‘la 1gy, pﬁes esto, quiérase o no, es una

aplivacién o el precopto denominado antiguedad. (4).

Lo cantrario equivaldrifa a craar un dexecho para el-

pasado, o mejox, dar efacto, en el pasado, a un derecho ente~

ramente nuevo.

Analizando la retroactividad, se presenta é&sta cuan-
do se computa toda la antiguedad para los efectos del pago -~
corraespondiente, dadas las circunstancias surgidas en diciem-
bre de 1970, con la aplicacién retroactiva dul pago por el -~
concepto de prima de antiguedad, este derecho como el del -~
aguinaldo, ambos entraron en vigoxr en la ley de 1970, pero eps
to a partir del lo. de iulio, asf pues el aguinaldo se pagé -
sin tplicacién retroactiva do la ley, por ser una institucién
jurf{dica nueva, en diciembre se efactué ol pago en proporcién

al periodo comprendido entre el lo. de julio y el Gltimo de -

A
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diciembre, debido a gue los trabajadores que laboraron tudo -
el afio, tenfan una antiguedad desde el lo. de enero, para es-

te efecto, esta institucidn no hdbia'nncido_éhtoncbs.

Cuando la ley modifica situaciones juzfdicas que ya-

‘existian, esto es, én la hipétesis de facta pendentia, la so-

lucién era dife;ente.~31 ejemplo tfpico lo citaremos y se ha-
ce consistir -en el supﬁesto de que de llegara a modificar la-
ley para conceder a los trabajadores por concepto de pago de-

prima de antiguedad, quince dfas de salario en lugar de doce-

por cada afic de servicios prestados.

En este caso, el pago se haré conforme a la nueva -=-

disposicién sin que esto implique. una aplicacién retroactiva,

la que'sélo se prestari si se pretendiera acondicionar a la -~

nueva regla los pagos ya hechos con arreglo a la anterior.

Asi entonces, lo que se separan voluntariamente des-
pués de que entrara en vigor la reforma hipotética, habrfa --

que pagarles quince dfas por afio de servicios prestados, com-

putados a partir de la fecha de ingreso. (5).

Conclusién, en relacién con todas las hipétesis o -~

doctrinas slaboradas con respecto al pago de la Prima de Anti
guedad, quo se encuentran contempladas en lu Ley Federal del-

Trabajo, éstas deben de hacerse a partir de 1970.
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CONCLUSTIONES.

I.~ Ia Prima de Antiguedad, es una inutitucién de reciente ==

época, que: proporciona el beneficio por el. 3610 hecho del ni- -
mero’ de: anos de:trabajo, nacid de ia observadisn ‘de 1a’ ener<
gia. del. trabajo dc cada persona.que. en forma ‘sistemftica, . dia’

con. dfa, entrega a la empresa, junto con el esfuerzo mental o

el. desarrollo de cualquier actividad dentro de .la empresa, y-

que a través del esfuerzo colectivo el emp:eaatio se ve bene-
ficiado.

La ley de 1931, no determind la antiguedad como un dere-
cho de los trabajadores para defender su asclavitud en el tra
bajo impuesto por los patrones. Debido a la exposicién de mo-~
tivos para culminar en legislar la Nueva Lay Federal del Tra-
bajo, se determind y se ‘estableciS el Artfculo 162 de la Ley-
Laboral, para regular la prima de antiguedad, siendo 1a fina-
1idad suprema de todo ordenamiento juridico, la realisacién -
de la“ justicia en las relaciones que existo entre los hombres
y la justicia social, ideal forjado por la Constitucién de --
1917, en su artficulo espec{fico 123 de su apartado: "A"

ITI.~- La Prima de Antiguedad, en el caso correspondiente al -
pago por tal ccncepto, en los jubilados, ésto deberd efectuar
se a partir del lo. de mayo de 1970, siempre que se encuen---

tren en la hipbtesis prevista por el Articulo 162 de la Ley -
Federal del Trabajo.

IV.~ Tomemos en consideracifén, que el pracopto no sefiala como
regla general que sean afios cumplidos de servicios los que «-
deban computarse para el pago de la prima de antiguedad, tam-
bién lo es, que no except(ta el pago de la parte proporcional-
de los meses que rebasen el afio, sin llegar a cumplir el gi--
guiente, por lo que deduciendo, la finalidad ee considerar la
forma de pago de dicha prestacién, que debe computarse por el
tiempo transcurrido desde que se tiene el empleo.

V.~ El pago da la Prima de Antiguedad, en ol supuesto de guo~
un trabajador obtiene una Incapacidad Permanente Total, dobi-
do a un riesgo dec trabajo, independientemonte del pago do in-
demnizacién correspondiente a mil noventa y cinco dfas do pa-
lario, procede ¢l pago por concepto de prima de antiguedad,



VII.- Nuestro actual gobierno, lleva y derrama la aeguridad -
social, a todo el territorio nacional en beneficio de la po--
blacidén desvalida, como un servicio directo del Estado.

VIII.- La Seguridad 80c1n1 hoy en dia, ptocede al pago_ auto-
_m&tico de los: trabajadores: del -Instituto: ‘Mexicano  del Seguro--
Social, para que &n el momento de extinauitse ia: xelacién de-
trabajo, sean beneficiados poxr el pago. ¢orrespondiente a’ pri-
ma de antiguedad. Ya que la fuente gon.rldora de la Jubila --
cién, como conguista de los trabajadores se encuentra consig-
nada en los contratos de trabajo, mismom a los que toda efica
cia y validez de norma jurfdica, o sea, que la obligacién pa—7
ra el patxén de jubilar al trabajador que reuna los requigi--

tos requeridos en el Contrato de Trabajo, deriva directamente
de esa norma contractual.

IX.~- 5i bien es cierto que existen ejecutorias de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacién, en las que se rubrican bajo -
el texto de PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO Dl'Lh,VEN CASO DE JUBI-
LACION. Y que, éste es un derecho de tipo contractual, tam --
bién es verdad que independientemente de é1 vy de cualquiera -
otros derechos legales contractusles que pueda tener. derecho-
el trabajador, también le asiste el pago correspondiente a la
Prima de Antiguedad, cuando es de planta y ha satisfecho los-

requisitos indicados en el precepto reiteradamente invocado y
reglamentado por la Ley Laboral.

X.- La calidad del Jubilado, al separarse del servicio, y de~-
bido a la terminacién de la relacién laboral existente entre-~
el patrén y el trabajador, toda vez que an cuando se le siga
cubriendo una pensién por jubilacién, es también claro y sabi
do que ya no existe la contraprestacién do parte del trabaja-
dor para con el patrén, pues fué eximido del servicio que - -
prestaba; y en consecuencia ya no existe salario ni presta --
cién de servicios, y la relacidn laboral termina totalmentc.

XI.- La aplicacién de la retroactividad de la lLey en el pago-
de la prima de antiguedad, deber8 hacerse a partir del lo. de
mayo de 1970, y en tal virtud, a los jubilados a partix do -~
fochas postoriores a &sta, se les efectuaréd tomando an conai-
deracién 1la oxpedicién de esta Nueva Ley Zederal del Tralbajo.

XII.- La aplicacién retroactiva, siempre serd en torno al be-
neficio de los trabajadores.
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