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I'NTRODUBCCIOR

”1 presenta traba;o tiene como propdsitos fundamentales
los siguientes.

. Dar un esquema general de la importancia y gran res -
ponsabilidad que representa para nuestro pais, el adoptar una_
nueva modalidad dentro del traslado de mercancifas de un pais a
otro, denominado Transporte Multimodal Internecionel, imolanta
30. decde hace varios afios, en pafses de economfa y tecnclogia

avanzados y que sze traduce en el trﬁfiro de mercancifas por dos
o wds modos de transporte entre vnrloo paises, dezde los cen -
tros de producc;én a los de consumo, amparados por un solo do-

cumento y bajo la responsabilidad de un solo empresario o por-
teador.

. De sefialar la necesidad del pa{s de no quedarse gl ——
mirgen de lae ventajas técnicas y econdmicas que genera este -

nu¢vo sistema, con el fin de poder participar en la promocidén

¥ desarrollc del comercic internmcional, tratendo asf de lo --

erar un mayor incrementc en sug exportaciones y una mejor ra -
cionalizacién en sus importaciones.

« Do representar 1l oportuna situmcidén de a2similarse a
loe lineamientos juridicos que me han venido creando, graciss
a la integracidn de importantes organipmos internacioneles, ~--
con el fin de obtener una regulacién sobre la prestacién del -
servicio de transporte multinodgl.dn meroanc{as, sntre los dig

tintos pafses que .se adapten a tales disposiclones.’

. As{ como de sefaler el marco Jjurfdice que contempla 1la

operacidn y diversas modslidades del sistema do transporte mul
timodal de mercancfas a nivel naclonal
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ElVTranSDQrtc Irternacional y su evoluecién tecnolégica, ha_
yeniddﬁdqapeftando cfeciente interés en el mundo, tanto por sus
repercusiones en las relaciones econdmicas entre los paises, ©Q
mo por su influencia en los ‘costos, en la cutructura ¥ basems -~

institucionales de los sistemas de: transportacién.

La utilizaecién de més de un modo’ de transporte en el comer-

cio entre dos paises, existe desde la més remota’antiguedad{ y_
asi tenemos, que la historie regiltra que el templo de Salomdn,

cOnSurhidO en el siglo X antes de ia’ era oristiana, ee edificéd_

con materiales transportados en barco por lon fenicios, ‘nesta -

la ciuded de Sldén, (actuslmente Saida puerto de la Repdblica -

de Libano en‘al Mediterréneo) y acarreados dosde ah{ hasta 1la -
ciudad de Jerusalen a-lomo de cemello.

El Transporte Internscional ha eido uno de los campos en —-

donde el desarrollo tecnolégiéo ha genersdyv cembios més impor -
tantns inicialmente en los paises en deaurrollo Yy pOateriormen

te ha empezado he extenderse al restc dsl mun&a, surgiendo como

consecuencia & un sistema integral denominado transporte multi
modal internacional.

3
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A nivél’intbfnnciondi'se entiende por Transporte Nultdimo—
‘dal Internac:loml- "Bl porto de morcanc:las por doa modoa de transpor
to diferentes pnr lo: ueno-,'en virtud de un contrato de transporte -
multimodal ‘desde. un lugnr nituado en un. pafis en que el operndor de_
tranaporte multimodal toma las mercancins bajo su cuatodiu hasta

otro lugar deaignado para su- entrega, situado en un pnis diferente”.

Inn oporacionea de rocogidn y ontragt de norcancinn efec-
tuadas en cnnplimiento de un contrato de tranaporte un;nodnl, no- se_
consideran como un modo de tranaporte diferentas, (1)

Rl transporte multimodal consiste:"Bn el porte de mercan-
cfas de un pafs & otro por dos o mds modos de tranaporte, en virtud
de un contrato dnico——el Cocumento o contrato de trnngporte multimo~-
dal (CTI)—eoxfedido por le personz o 1l smpresas que organiza ese ser
vicio——el operador de transporte multimodal (OTM)--y gque asume ademdp
lavresponsabilidad de la ejecucisn de tods opsracidn. ‘Bl asistema con

trapuesto al trnndporte muitimodal es el transporte segmentado? (2)

En este sistema, el operador de tranaporte multimndal, sc
tda como principal, no como agente del cargador, ni en representa -~
¢idn suya ni de los transportistas que participan en cada operacidn,

asumiendo la responsabilidad por el cumplimiento eficdz del Bervicio

(1) Junta de Comercio y Desarrnllo {(UNCTAD).Conf. smobre las consecuen
cias Econdmicas y Sociales del Transporte BMultimodal Internacig -~
nal en los paises en desarrollo. 3ler. Per, de Ses.l¢-IX-1c7S5,

(2)

Conferencia de las Naciones Unidas pars un Convenio sobre el

Transporte Intermodal Internacional. 3er, Per. de Ses. Ginebra,
Suiga. 16-1I1-1%76,
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A modiante la expedici6n de un adlo documento que ampare las mercan-
ciaa durantr su recorrido nesta el lugar de deatino.

Io que. caractariza al transporte multimodal es la natura
leza de la relacidn contractual entre . el operador de tranaporte tul-

timodal y el cargador. El operador actﬁa ocomo una entidad con perso—
nalidad *uridica propia.

Bl transporte de puerta a puorta consiate en el porte ——

completo de.la mercancia, deade el local ‘del expedidor haata el lo -
cal del deatinatario 0 comprador.

En este sistema,.pueden'utilizaraovtqdos'loa‘oodﬁs de —-
transpwrte, es decir, por via marftima, por carretera, por Yer-nca ~

rril, por via aérea » por vies de navagacidn 1ntarior, qua Sean com-
pratibles con las unidades de mercanciaa acurrcndna.

los paises desarrnllados, han considerado intermodal al_
transporte de mercan-zfas sucesivamente en porblo menos dos modoe di~
ferenten de transpor: ¢, con transbordo o min &1 ( transporte vor mar,
navegacidn interior, por aire, por ferrocarril o por carretera )

siempre que ol lurar en que se origine y “entine 1la cargn eaté

loca-
lizado en dos paises diferentes:

toda operacidn que estard amoarada_
p2r un documento Wnico representativo de 1la transportaocidn.




3. UNITARIZACION DE LA CARGA Y EL'USO DE CONTENEDORES.

Bl aiétema'de transporte multimodai,'alcunza 8u mayor gra
do de aprovechamiento cuando en &1 se utiliza 1a unitarizacidn de

carga o priuclpio de uuidad de 1a carga, que surge _como renulta-

do de estudios realizadoa con relacidn 8l movimiento de merClh —
c{as desde los centros dsa produccidn a ‘10a. de consumo - dentro del
comercio internacional- ¥y que conaiate en "1nteyrar con- poqueﬁpnv
»eleneutoa que forman parte de un cargamento, una unidad mayor, ——

que suele ser de un volumen ¥ peso- tales, que exige equipo mecdni
co para su acarres d@ un lugar a otro”.

Ia unitarizacidén de la carga incrementa 1la productividad_
y establece 1z posibilidad de abatir costos de entrega, en el mo-

vimiento de las mercancfas, que se efectia en el comercio exteriar.

Se define tambien como " los diversos sistemas de enviar
cierto nimero de bultos pequeﬂoa para manipularlos como una uni -

dad de dimensionez normalizadas mediante la utilizacién de equipo
mecdnico”. (2)

El transporte multimodal no supone automiticamente 1a uni
tarizacidn de la carga. BEs compatible tambien con la carga fratcio
mda, sin embargo, como el mrvimiento de carga fraccionada enfra-

1) Conferencia de las Naciones Unidas mobre el Transporte Inter

nacional en Contenedores. Unitarizucidn de 1la Cnrgu.Ginebrn.
Suiza de enero a junic de 1972.

(2) 1Idem.
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ﬁa operacionoe de manipulacidn deé 1a carga en cada punto - de trans

bordo de la cadena do tranaporte, quizd pea diffcil que un sélo -
operador asuma la responsabilidad de toda la operacidn y que emi-
ta un documento dnico de transporte directo.

De ahf que el transporte multimodal internacional offez;
ca su mﬁxima utilidad en relaciGn con el transporte unitarizndo;
de las divereaa formas de unitarizacidn. el pistema de contenedo-—

res es el que mejor se presta a esta modalidad, ya que permite la
n{ximn proteccién contra dafios y hurtos.

Se definen como tipos de unitarizacién de 1la cerga, los
siguientes:

. Preslingado.- Consiste en reunir varios bultos o cer-
ga fraccionada de naturaleza resistente y no perecedera, por me -

dio de flejes metdlicos evitando su dispersidn. Su manipulacidn -
no requiere equipo especializado.

. ZPaletizacidn.- Se utiliza en las operaciones de esti-
ba, desestibha y wplilamieniv. Las paletas son plataformas de madex
o metdlicas, que cuentan con aditamentos espaciales que permiten

ser operadas por grias de pluma o montacargan.

Buques de autotransbordo "Roll-on Roll—of®.- Rpa excl:
ivo de la transportacién rarftima. Consiste en el movimiento de_
mercancias en buques c-~n varias cubiertas, depdsitos o b>degas de
f4cil acceso, y rampas lncnlizadas a logs costadonp del ﬁuoue, 0 ~=
bien en ou prya » a popa. Esta estructura permite que los veh{cu-

lns se introduzcan por su propio impulso por tractores o prias -

®



élevddnras de horquilla, o bien por elevadores laterales.

. Buques Portagabarras.- Apareée en 164, 3e presta a
través de un buque denominado Yodriza, el cual abarca vecueflas_
harédias o gabarrﬁs, o bien se presta por un buqué en comparti-
mientbs'sobré cubierta, eﬁ donde son depositadas las gabarras.

%1 primer caso se connce con el nombre de Seebees y el
segundo, como sietema Lash (Lighter Board 5hip).

En el sistema Seebees, las gabarras con la carga son -

transpdrtadas por el tuque., se cargan y descargan en los puertos.

Wientras el buque nodrize ectd en puerto, pueden ‘rag-

ladarse a su destino en tierra para cargur o descargar mercan -
cias.

En el sistema ILagh, lan gabarras se cargan y descargan
por medio -de una gria-puente mivible ingdtalada a bordo, colocdn
dose on una bodega sobre cubierta.

. Contenedirea.- Constituye una de las formas mép -~

avanzadas de unitarizacidn. Su ntilizacién mne reronta a 1762 en

Gran Bretafin y Europa Continental, cuando transportistas de bar

coe de largn alcance realizaron pranies adelnrtos en la maninu-

laoién de la carga, desarrollando varios tipos de contehedores_
y utilizando grias para su manipulacién.

Alrededor de 1930 se tenfa la opinisn de gue el conte—
nedor en el movimiento de mercancias estnbu discriminado, lo --

cual motivd que se realizara una investirncidn general anhre -




las tarifas y regulaciones prdcticas de los ferrocarriles, relati-
vas a la operacién de vagones contenedores.

La Comisién Interestatal de Comercin (I.C.C.) pudo ~—
wcdpstatar el fendmeno de integracidn completa sobre la propiedad,
dﬁgfﬁcién, uso y administracidén de las inatalaciones y equipos.

'

En el dmbito internacional se define al contenedor de_
la siguiente manera:(l)

"Es un elemento del equipo de transporte:

a) de cardcter permanente y por tanto suficientmmente_
resistente para permitir su uso rebetido;

b) especialmente ideado para facilitar el porte de mer
cancias por uno o varios modos de transports, sin mﬁnipulacidn in-
termedia de la carga;

c) provisto de digpositivos que permitan su fécil mane
Jo ¥, en particular, su transbordo de un m>do de transporte a otro;

d) diseflado de manera que sea fdcil de llemar o vaciar;

e) de un vdlumen interior de un metro cdbico (35.3piee
cibicos), por lo menos.

El término contenedor no comprende loa vehficulos ni --
los embalajes de tipo corriente.

En las notas Explicativas de la Tarifa General de Im -

portacién se define al contenedor como “embalajes especimles conce

(1)

Coanferencia de las Nacinnes Unidas sobre el Transporte Inter-
nacional en Contenedores, Ginebra, Suiza, 10972




vidns ¥ equipados pars’ poder ser tranaportudos 1ndiutintumente por
ferrocarril,'carretera o via marftimas A este fin estdn provistos_
de. ganchos, gpillos 7 a veceu soportes v ruedillas para facilitar_

su carsa y éstibado a bordo del vehiculo o del barco trtnsportador.

Permiten asi, el_transpnrte de puerta a puerta de 1as Ilrcanciaa,

evitand» cuaiquier manipulacién :lntermed ia"~, (1)

El Reglamentb para el Tf;hipbiiefﬂﬁitimddalifﬁfifﬁacic
nal Yediante el Uso de Contenedores define al contenedor como "un_
recipiente de caracteristicaa establecidaa, con diapositivoa que -

facilitan su manejo ¥y tranuoordo, para el empleo repetido en el ——

trarsporte de bienes 0 mercanciaa, S|n manipulncidn intermedia de_
gstas, en dos o mAs m.dos de transpwr a”. (2)

Si bien los contendores deben ser de construccidn rigi
da, alrunos Bon plegables, o pueden mer deamontados y 1uego ser —
montadns nuevarente, ‘en tanto que 2tiros estdn montados de mod- ver
ranente. Pueden ser de acero,aluminio, madera contrechapada o fi -
bra de vidrio o de une combinacién de esos materiales.

E1 contenedor puede tener una puerta en un extremo o en
una pared lateral, o hien aberturas en su parte superinT para su ——
llenadn o vaciado. Ins principales tipos de canteredores que fe em—
plean actualmente ason los de 20 pies, con un pes> bruts mdximy de -

veinte toneladas, y los de 40 pies, con un peso bruto mdximo de cua
renta tonelndas.

(1) Ofiecin=Circular, publicady en 1 Diarin Cficlal 4n la Pedw
cidn c¢o~ Techn 12-X11-1€64,

{(2) D'ar : ficisi de la Pedsracidn, publieads con fecha 6-V11-1€79,




Entre'1og\principales‘tinbejdevcoﬁtenédof@é,
citar los siguientes:

. Cadres.- Especialmente adaptados para el transporte
mobiliarios. ‘

. Isotermos.f ‘Para transportar artfculos alimenticida
mercancias de fdcil degéompaaicidn o perecederas.

. GCisternas.~ Son de forma cil{ndrica, usados.para el

.tfanuporte de quuidbs~o ghdes;
. Contenedores abiertos.— Para el transporte de mercan
cfas a granel (carbdén, mineral, adoquines, ladrillos, tejas, etc),

a fin de facilitar su descarga, los fondos de las paredéé latera~
les suelen estar montados en bdisagras,

Contenedores para el transporte de mercancias espg =
ciales, coro manufacturas:de. vidrios, artfculos de cerdmica, etc.
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. ODERACIONES QUE GERERA.

la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y
Desarrollo, ha determinado que las operaciones del Transporte —-—

Kultimodal se realizan bajo el control de un trédnsito aduanero -
S (1)
federal.

El Consejo de Cooperacién Aduaners define a este trdnsi
to como:"El régimen aduanero que se apliéé ii tfaﬂspo:te de méf;
cancias bajo control de aduana entre dos oficinas situadas en el
mismo territorio”. Adquiere el cardcter de Internacipnal cunndok

las oficinas por las que pasan las mercancius, estdn situadaa en
territori>s diferentes.

Exigten dos formas de operacidn dsl Transporte Hultimo-
dal Internacional:

TJa, El transporte de carga general en unidades peque -

fins carentes de uniformidad, como los cajones, cajas, emdalajes_
de cartén, etc. A esta forma ie son aplicables loy métodos de -~
control tradicionales, la adusna exige 1la presentacidn de nuevos
documentos, siendo posinhle curplir lae formalidades necesarias -
en el intérvalo entre las dos etapas sucenivas cel transporte --

sin la eirc lacidn de las mercancias, yn que el transbordo re --
cuiere de tienpo.

2a. El trangspirte de rercancfan en unidades unifnrmes,

0o en contenedores intermidales, que pueden scr transbordados rd-

pidamente de un medin de transporte¢ 2 otro ain la manipulecidn -

1) Cinebra, Suiza, 1774,
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derla carga, método que acelera la operacidn total, v permitn -
unﬁ utilizacién mds eficiente de los modos de tranaporte. El --
sistema tradicional: de control aduanero no es apropiado a esta_
forma deroperac16n, dado que la rapidez que pretende lograr con
el mavimiento de contenedores, no se alcanzqria por la necesi -
dad de someter las mercancias a inspeccidn aduanal, principal -

mente en los puertos y otros lugares en que el trdfico de mer -
cancias es muy interso.

Ante tal situacién, las aduanas se han visto forzadas_
a disminuir la frecuencia de sus inspeccionen y a prescindir de

ciertas forralidades, lo cual prqvoca el riesgo de que algunos
fraudes e irregularidades pasen inadvertidos.

Como .consecuencia, las autoridades aduaneras han veni-
de estudiando diversas medidas que les pPsrmiten restadlecer la

eficacia de lcs controles esenciales sin devorar el transporte.

. Convenios Internacionalesg relativos sl trdnsito adua

nero.- El régimen bdsico del trdnsito aduBnero &8 ¢l régimen us
cional, destinado a facilitar la circulacidn de mercancias bajo

control de la aduana dentro de un mismo territorio aduanero,

En ejemplo de tal circulacién de mercanci{as serfa el -

transporte desde la frontera hasta una oficina del interior del
paf{s donde se efectuard el despacho de ndunana, o bien el trans-

porte de una frontera a ntra de mercancins que se hallen entre
dos prices extranjeros.
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Eete régimen eet& eontemplado en’ laa 1eyea NE reglamen-

.tos del. pais reapectivo y entrtﬂnn el empleo do documentaci&n ng -

-~ lae morcancias pue

cional y la. conatitucidn de garantlae del pago de: cualquier dere

recho o-iupugnto de inportaciGn que resulte exigible.

Bn el aepecto internacional, Bse han celebrado convenios

con el propdaito de instituir regimenea al amparo de los cunles,

dan.atraveear warios: paiaea ain- necaeidud de -

documentncldn nacional(la cunl ae reemplaza por una declaracidn

vinternacional) nil de que se eetablezcan garnntius an cada paia -

(que ae euatztuyen por sistemas de fianza internacionalea), y -

con un control aduanero minimo duraute su recorrido.

las operaciones de trfico directo tisnen como princi-

pal objetivo facilitar la ci*culacidn de 'las narcnnciaa unitari-

zadn., 1 adulnu puedo precintar talesn unidnden en el lugar, 1le

gnndo eetaa asu punto final de destiro sin que las exlmincn —

otros acrvicios aduaneros, que 3610 han de voririctr quo 1os pre
gintos pamm:nan. intactos,

Convenio reiativo a2l traneporte internacional de wercan

cfes al amparo de los cuadernos "TIR" (Ginehra, Suizaj 15 de ene-

ro de 1959). Establece un régimen de trénsito aduanero intermodnl

directo para las mercancian transportadas por carretera en vehicu
los o contenadores se8gUXOB.,.

Bl émbito de aplicacidn del convenio mbarca al transpor
te por carreteias que comprenda etapas por ferrrcarril.
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las mercanchs circuhn nl unpnro del docnn-nto dononi
do cunderno '!1:'; oxpedido por unn nlociacidn habilitadl parn —
ello por las autoridades aduaneras, y en el que con-tu una gnrag -
tia internacional del pago de los derechoa ° 1npuoatos do entndn
y de salidn-;a que resulte obliggdo el titular el nipm.

Bl control aduanero se inicin en la Ofioinm de la aduam
de: partida, ‘en- 1a que ‘BS. preacnzan las. mercanoi-- y 1a unidad d. -
transporte, acompaﬂados del cuademb "!'11"' p.r. .o eolnmvldn m -
los precintos aduaneros. Pueden. rijnrue plagos ¢ itinerarios deser
rimdoa, ¥y la unidad ae trtnsporte con su carga y 01 mdom *ir

gse pressentan en la aduana fronteriza de palo y en la de daxtino,
donde finaliza la operacidn de trdnsito.

Convenio relativo al doapo.cho adunnoro del trdfieo. imter
nacional de mercanciag tranaportudsl por cnrretort (Convouio L‘!&-
(18 de noviembre de-1965).- Tiene mlogh con el c.m.m rir, sir
embargo no exige lz comstituciédn de um‘g‘nvnt.h,__, .

Convenio para facilitar el paso de fronteras & mercadg -
rfas tranaportadas poi ferrocarril.- COnvenio TIP (Ginedbra 10 Ae -
enero de 1652).- Se prevee 1la creacidn y el funcionamiento &e esta
ciones ferroviarias rmntgriua mixtas, as{ como un sistems de

trdnsitc aduanero para sl transporte ferroviario de cargm.

Convenio sobre la a2dmimién temporal de wmercancias, Conve-
nio ATA ( Brumelas 16 de diciembre de 1961).- Se aplica en los ca-
aos de mercanci{as que ge tranaportan al pafs de 1..lportlt.=16n tempo-
rsl y regresan al pa{s de exportacién. Contempla una garantfa ip -

ternacional estadlecida por una cadena de asociaciones internacio-~
nales garantizadas,




Convenio aduanero sobre trénsito 1nternaciona1 de- mercnn‘
clas. Convenio IT1 (Vienn 7. de junio de 1°71).- Principalmente enp.
templa que las aduanas llevarén a .cabo sua operaciones al comienzo
del viaje y al término de este, raduciéndose la interrupcidn del -
transporte. la operacidn se guia por un documento aduanero inico,~
que consiste en un manifestacidn de lae mercancias y es proaentado
en cads nficina fronteriza, Esta operacidn estd garantizada por --
una asgciacidn internacispal, quedando & opeifn del nsugris, utild
var un sistema de fianza nacional.
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5. VENTAJAS QUE REPRESENTA.

La utiliéadiéh del sistema de Transporte Multimbdai, Te-
dunda en beneficio directo del Empresarioc de Transporte Mul.-
timodal ¥y de los Usuarios, ya sean expedidores o coneignate
rios, independientemente de aue beneficia tambien & todos -
los sectores que participan en el Comercio Internacional.’

La ventaja fundamental de este siatema 1ntegral de Tran
porte,,consiste en la reduccién del costo total global de u
rroducto en el lugar de produccién o de consumo.

En algunos c:s0s, tal reduccién se deberd al menor tiem-

po de duracién entre el envio por el vendedor y la entrega -
al comurador; en otros casos, se haerédn economfas en el costc
del embelaje. o la mercancia podré llogar al lugar de desti-

no en mejores condiciones comercializables y sin pérdidas n
dafios. ‘

Para el tranaportista o porteador. ofrece una doble ven-
taja: aceler: la rotscién de las unidadoe de transrorte y r

duce el costo de la manipulacién, del vélumen total de 1nsz -
mercancias transportadas por cada unidad.

El tiempo perdidc por una unidad de transporte ya sea bu
que, ferrocarril.

ga de mercaencias,
dad de transporte
funcién econdmica
por consiguierte,

camion o avion, dursnte la carga o descar-
entrafia muchos gastos. Sahemcs gue la uni-
solo rinde ganancisa mientroas desempefia au
de acarrear mercanc{us de un luzar e otro;

sl el contencdor permite carger o-descny -
gar las merconcias con mayor ropidez, logicimente se puede -
reducir en forms consider-tle ol tiempo de rotrcién do la --
unidrd de transprrte y como consecuencin de ellc contribuird
a reducir el ernto de entrera.
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Para el usuario, las economies que supone la unitariza
cién de la carga, le permitirén reducir considerablemente el

costo de la mercancfa para el comprador y con ello aeru’mg -
yor 1a comerciabilided del rroducto.

Tales economias se .roducen entre otros factores, pvor:
Mencres deflos sufridos a las meresncias.

. Menos hurtos.

Reduccidén de coztos del seguro mnritimo por ser me-

nores las nérdidas y los dafios.

. Simplificucién de los trémites aduaneros.

£liminacién de obst4culos en el comercio exterior,_

que permite comprar y vender mAs on el plano inter-
nacioneal.

. Etc.
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CAPITULO I1I

NEGOCIACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES PARA EL
TRANSPORTE MULTIMODAL
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1. DEFINICION

Los tratadistas de Derecho Internacional Piblico definen
la negociacién juridica ipternacionnl comot "las relaciones en -~

tre varios Estados que producen una norme juridica, general o --
1
particular, o bien, que la derogan".( )

"laz reuninnes de representantes de loa Estados, cuya fi
nalidad es llegar a la conclusidn de un acuerdo internacional sg
bre unoc o varios asuntos: establecimiento de reglas generales, -

zcl::i%u de problemas concretos, creaciin de orgnnizaciones in -
(2) ‘
ternzei-nales, etc.".

2.~ FORMAS DE NEGOCIACIOR.

Lap negocinciones juridicas adoptan formsa muy variadas_
siendo las principalss, las siguisntes: ’

. Congreson.- Se refieren hacfa materias técnieas o0 —

técnico~juridicas, y acusan muchas veces un marcado cardcter pri
vado, no oficial.

Confsrenciag.-~ Son reunionea formales de representan

tes debidamente autirizados con el propdsito de discutir mate -

(1) Sepilveda, César. Derecho Internacionml Miblico.

Bdit, Porrdm, S.A., Sa. Edic. México 1973, Pég.l17.
(2) Seara Vdzquez, ¥odesto. Deracho Internncional Pdblico.
Edit. Porrda, S.A., 6a.Edic., Néxico 1479, Pdg.193.
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rias internacionales de intérés comin.

Declaraciones.- En el campo internacional se tienen
varias acepciones. Como una parte declarativa de unﬂtrgtédo(prog‘
mio); 1z manifestacidén de polftica o de una condﬂ¢ta que se pieg
ga seguir en lo futuro por unpa nacidn o por ﬁariadf o bien como

1a manifestacidn unilateral gue produce afectos juridicos,

Renuncizs.~ Significa el abandonn voluntario de un_,
derecho, o de una expectativae de derecho cuando son auﬁéeptiblea
de renuncia. Produce normas juridicas en beneficio de otras na -
ciones, Puede ser expresa cuando un Estado renuncia a una recla-
macién a la que tiene derecho, para evitar una presidén o para —-
llegar a un acuerdo con el Estado contra el cual se tiene la re-

clamacién; y tdcita cuando un Estado renuncia sin oponer protes-
ta ante unas situacidn de presidn,

. Protesta.- Significa 1la

declarncidn de voluntad de_
ur Estado en el sentido de que no eo

reconoce como legftima una_

conducta o de gque un estado de cohsas no es aceptado, o bien, de

que un acto que otros Eastados planean, lesiona los intereses ju-
r{dicos del gue formula la protesta.

In protesta es Util para fincar un derecho y debe -~

ser formal 7 expuesta por el Estado que tenga la representacidén
internacional,

Tratados.~ En sentido amplio, son acuerdns entre dos

o mfs Estadcy sobsranos para crear, modificar o extinguir una re
lacidn juridica entre ellos,
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NEGOCIACION DEL CONVENIO DE TRANSPORTE VULTIMODAL
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS.

Tratindose de una Negociacidn Jurf{dica Internacional 1la
eléboracidn del convenio, es decir, de una rslacidn entre Estados
goberanos, con el objeto de producir una norma Jjurfdica, se pil -~

guid el procedihiegto habitual para este tips de reuniones o con-
ferenclas.

Principia con la invitacidn que formula un orpanismn in
ternacional a los Estados en &1 reprerentndnz, en la cual ge pre-~
ciea la materiz sobre la que tratar{ la cornferencin v el lurar v_
fecha de celebracidn. Asf{ nismo ze eladors ¢l Rerslnmentn al que -

se suieturdn las actividades correantniientan,

Prateriormente, los representantesr a tales conferencias

deben ser acreditados ante las Naciones Utni{dus mediante Cartuny -—
Credenciales piradas por las autoridades compec-ntes de cada pais,

giendn ravisadas por un Conité Verificedor dr Poderes.

Al inicio de loc trabajns, ae efectia la eleccidn del -

Pregidente de la Conferencis y de 1ng derdn niembros intesrasntes_

de la Vesa encarrada de diripir los debutes, como son los Vicepre
sidentes y e¢. Relator entre »tros.

Para el andlisis de los diversos temas, se acostumbra -
inteprar Comités de Trabajn, cuyas conclueinnes, posteriormente -

pasan a ser revisac‘up v aprotudas en wu cnpo, en las sesiones ple
nariang de 1lu Confersncia,




CAPITULO I 11

EVOLUC1ON DEL TRANSPORTE NULTIMODAL INTERNACICONAL
EN EL EXTRANJERO
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.  ANTECEDEYTES.

£1 Trensporte Multimodal Internacional se oripgind en los
paises desarrnllados, pero su expancidn al resto é=21 mundo, trajo
como consecuencia la necesidad de crear un instrumento jurfdico -

internacional que lo rerulara y coyordinara,

sobre el Transporte Fultirmmdal, fue presentnis prr el Instituto -

Internacional Para la iUnificacifn del Derechn Privadr(UNIDROIT) -

en el afio de .065. Cabe destacar g1e en ncumlla époce se hablaba

Trangparte Combinado de Mercancias en iurar de Trausporte Mul

P~s<eriornmerte, por sugyrrencie de la Coriaidn Econdmica_

Para Europa { Z,, se elahird en el evo de 127G, un texto de Con-

venin, tomando coro Umse el Proyectns anterisrmente "indicado y 1las

Reglas de Tokio, adoptadas en el Conrresy del Comité "arf{tim-~

In-
ternncional, celctradns en 1660,

A raiz de esne iricimtivas, la Comisidn Econdmicn Parm -

Zuropa + la Crranizacidn Consultiva “arftimm Interpubernamsntal -

(OC¥1), prepararisn un proyecto conjunto conscidn cowro Convencidn_
de Transporte Combinado de lercancfas, en cuva formulazcidn al -

igual gue sucedid en 1os textos anterinres, no particing Amérieca_
latina.

Lag Replas de T-kio contemplarn principion renerales nohre

tranaporte combinado, de los cuAalen pe pueden enuanciar l1an airuien
tes:

. El ¢smrciniento de Tranapirte C.ubinady (conogimiento
TC, ¢ rm-ficn woeuret bty gque chnartituye la pru-tx de uh eontra-
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to de transporte de mercanoias entre dos netados, por: lc  menns

en dos modos de transporte, de los cuales uno sea maritimo o ~

fivvial y el otro no marftimo, o que diga en s encabezado

"

co.

nociniento de transporte combinado, regido por las Reglas de -~

Tokio"

. Todo Batado contratante aplicard las disposicinnes

de esta unnvencidn a todn c;n;ci iento TC y nl contrats cue -
constituye su prueba, cualqulera gue sea el 1ugar de su emi ~—
sién, el lugar én donde ge tome la mercancia para su varga, sl
lurar previsto para su . entrepa, la nacionalilad del medib de -
transporte, del explotador del transporte combinado, del expe~

didor, ¢el destinatarin o de cuslguier otra persona interesada.

. Por la emispifn de un conocimiento TC, el Empresa -

rio de Transporte Combinado, se compromete = transportar o ha-
cer Lranspoyrtar las mercancias desds el lugar en gue 1As raci-

be para su carga hasta el lugar convenido para la entrega en -
el connscimiento,

£l Empresario serd responsable de los actos y omi -

siones de cualquier persona a cuyo servicio recurra para 1l --
ejecucién del contrato de transporte.

v

. £1 Conocimiento TC deberd contener los siguientes =~
datos:

. Nombre y domicilis del Empresario de Transporte Com

binado y el nombre del expedidor;

. Pachm y lugar de emisidn;

lairar de recapcidn y entress de lan mercancian ous
am haya convenido;
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. Ias marcas pzincip;ica*pa:a la identificacidn de las
mercancias, tales como gsean proporciohadaa pof eacrito por el -
expedidor, antes del recidbo para su carza, con la condicidn de_
que iaa marcaslaean impresas o estampadas claramente sobre lag_

mercancias no empacadaa o sobre los contenedores, cajas o emha-
lajes en que estén contenidas;

. %1 ndimero de bultos o de plezas, la cantidad o &l ps

so, semin el caso, tal y como se proporcionen por el cargndor:

. 21 estado y condicidn avarente de las mercancian em-
pacadag o de los contenednres, de las cajap 0 empaques en Inp -
cuales las mercancias estén contenidas;

%1 néimero total de los ejemplures originales del co-
nocimiento TC emitido.

Sin embargo, el Empresaris no eotard obligade a men-
P

cionar en el conocimiento, las marcas, nimero, cantidad > peso

de lam mercancias, cuando no tensa los medios cuficientes para
verificarlos

. Se considerard que el expedidor ha garantizads al Em
presario en el momento en gue toma las mercancfas para su carpga,
la exactitud de las mercas, cantidad o peso tales coro san pro-
porcionados por él. Indemnizard al Empresario de cualguier pér-

dida , daflo 0 gastos que resulten de la inexactitnd de eson da-
tos.

. Todo conooimiento TC serd un dncumento negncinble, -
aalvao an s] c19y en gque lee palabhran 7

nn negociable™ fipuren_
en é1.
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La negociabllidad del conocimiento estaré reglda por

las disp05101ones de la Legislacién Nacional, relativas a cono-
cimientos maritimos.

. Si el expedidor remite al Empresario de Transporte -
Combinado mercanéias peligrosas, debe seflalar la naturaleza ~-

exacta del pellgro cue ellas representen e indicar, las precau-
cisnes que deban tomarse.

. Las mercancias peligrosas de las que el Empresario -
jgnore su carécter peligroso, puede en todo momento ¥y en cual -

ouier lugar, des.arrarlas, destruirlas o hacerlas inofensivap;

én ecste caso, el 2xpedidor merd responsable de todos los gantos

8 resulten del envio de sus mercancfas al transporta-
dor ¢ de 2u traneporte

. Bl Emvresario serd responsable de lasg pérdidas o da-~
fios causadhs & laa mercanc{as desde el momento en ocue las toma

para su cerga, hwmsla el momento en que las entrera en el lugar-

cenvonido.

. El Empresario se:4d exonerado de responsabilidad ruan
do las pérdidsus o dafios provencan:

De la falta o negligencia del sxpedidor 5 del dea-
tinatario;

. De la ejecucidn de las instrucciones del expedidor
o del destinatario;

. Dr todo evenio nue anbrevenpgm y oue el Emprenario

n> pueds evitar ni impedir sus consecuencias por el ejercicio -

de unn Jdilipencin razonable;
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. De un incendio durante el transporte marfitimo o flu
vial (a menos gue &éste sea causado por hecho o falta del trans-
portador maritimo o fluvial), o de los actos de negligencia o -

de falta del capitdn, de los marineros, del piloto, durante la
navegacién o en 1a administracidn de un huque;

. De defecto del contenedor o modn de embalaje utili-

2ado, cuandc sean proporcionados por el expedidor;

. Del manejo, rarfa, arrumaje n descarga de mercancias

por parte del expedidor, destinatario o de cualquier pernona cue
obre por cuenta de los mismo.

. E1 Empresnrib debe probar alpuna de las causas de exg

neracisn Ae responsabilidad, cuando se produzcan las pérdidan o
o dafins de las mercancias.

. Bl

Empresario se lirerard de toda responsabilidad en
Tns términos

de la precente Convencidn, nalvo en el caso de gue
las acclisnes provislas sc inisotsn dentiro del afo siguiente de_
la fecha de entrega de lac mercencias o de lu fecha en gue de -
bieron ser entregadas.
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. CANBIOS GEKERADOS POR LA INSTITUCIOFALIZACION DEL
TRANSPORTE MULTIZODAL.

.1os cambios en la consolidacidn de los servicios que
ge preétan al’cameréio intérnncional,ae reflejan en o1 entable—
cimiento de.nuevas'empresas de transporte combinado para intg -
grar v coordinar los servicios de portesdores, corredores, expe
didores, aseguradores, compaiifas de arrendamiento, de almacena-

miento de contenedores, y as{ poder ofrecerlos al usuario.

Ruevos rerimeres de responsabhilidad.~ El uso de lon
sistemas de unitarizacidn, gensralmente hn tepido como resulta~
do una mayor seguridad. en la transportacidn de mercancias y en_
un me.or numero de reclmsmaciones, ya que la aparicién del empre
aario de transporte combinado puede justilficarse por el hecho -

de ocue asume la responsabilided total del manejo de ia mercan ~
cia.

.Mnevoe sistemasg an la traritnatidn

AR mrsme o -> ’
An d¢ la SICuUmsnEs -

cién.- Ha sido necesario la inversién en log sistemas de comunj
cacidn y elavoracidn de datos para eviter demoras en la tranami
8ién de la informacién; el conecirnatario y el agente naviero ei
tuadnhs en el extremo receptor, reciben tndag los detalles resg -
pecto de la carga, nediante las vias de comunicacidn. Ademis ha
sido importante 1la adecuacién de los documentos representativos

de la carga, 8 formatos reconocidos internacionalmente,

Nuevas formnes de consolidacidn e inapeccidn de ln -
carFa.- Se han formadn centrons de ngrupsridn en puertos y lura-

rep interinres de muchoe pafres induvtriulizadon, paran combinar




las diferentes partidas de mercancfas en un. contenedor. Ios orpa-

niemos gubernamentalea nueden inspeﬂcionar 1& carge en dichos cen

tros o en el almacéntde} receptor dafinitivo, a fin de evitar 1a

aberture del contenedor en su exportacidn e importaciJn.

.Consecuencias Sociales.- En lo que respecta a la mano__

de obrg al utillzar métodos nuevos en el mnre1o de 1a carge, “osi
blemente haya necesidad de elabnrar nucvan funcionea laborales y_

establecer 1imites entre las actlv;dades de lag diferentes aprupa
ciones existentes en los puntos de trdnsito.

.Cambios en las actividades regulndoras gubernamenta -

les.~ Ia eficacia de las funciones de control del tfanspnrt»“de -

mercancias y los servicins conexos, puede verse afectads nor la -

¢onsolidacidn de Ins mismos, asf{ como prr las nuevas estruciuras_
tarifarias.

.Cambios en la representacidn de los usuarios.- En de -

terminadag circunetancias, 2l sxpresaris do

‘C

LTRNREPOTLS Co@mbinado_
podrd reprecentar los interegses de los uruarios, comn ocurre en -
el caso de le tramitacidn de los sesurisc. En consecuencia, la pre

sencia del empresario afecta las prdcticas y reglamentos relati -

vos a les reclamaciones sobre la pérdida, dafio o averia que BU -
fra la mercancie transportada,
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3. ORCANIZACIONES INTERNACTONALES PARTICIPANTES EN IA
ELABORACION DEL PROYECTO DE CONVENIO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL INTERNACIONAL.

a) ONU.- la Organizacidn de las Raciones Unidas con
sede en Nueva York (Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26_
de” Junio de 1945), tiene como principales objetivos, el manteni~
miento de la paz y la seguridad internacionales; 1la cooperacidn
internacional para la resolucién de problemas mundiales de orden
econémico, social, cultural o humanitario Yy para fomentar el res

peto por los derechos y libvertades fundamentnles del hombre.

Su base se encuentra en el principio de "igualdad =0
berana de todos los miembras, quienes gse han comprometido a cum-
plir clertas obligfaciones a sater: arreslar toda disputa interna
cional nor vfa de paz y Justicia; no recurrir a la amenmza ni a

la fuerza en sus relaciones con los demds Fstndos- prester a la_

OHU %243 su apoyc en cualquier accién que tomaren de acuerdo a -
la Carta, y no apoyar a Eatadns contra quienes se hubiere tomado

cualquier actitud preventiva, (1)

b) 0OCHI,- La Organizacidn Conoultiva Farftima Intepr

gubernamental con sede en Iondres, que constituida en virtud de

la Convencidén relativa a la Organizaciédn Consultiva Mar{tima In-

terrubernamental, adoptada por 1la Conferencia Marftima de lan Na
ciones Unidas en Ginebra, en 1S48, (2)

(1) cearn Vd7quez, 'odesto. Derecho Internacional Pdilico,
Edit. Porria, T,4,, 6a. Zdic.. MExico 1979, Pdg.142

(2) Iser. P4, 100
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log propdsitos fundamentalea de Bu integracidn son éntre .
otros, ol de establecer un aistema e’ colaboracidn entre los g0 -

;biernos en materia de reglamentacidn Y prdcticaa gubernamentalea

relativas a cuestiones técnicas de toda 1ndole. concernientee a -
la navegacidn ‘comercial - in\ernacional, y fomentar la:adopcidn de_

normas generalps sobre la aeguridad maritima Y la ericiencia de -
la navegacién.

‘c) ORGANISX0S ESPECIALIZADOS.- Organizacidn de Aviacién

Civil ‘Internacional; Organizacidn Internncional del" Trabajo.

d) ORGANISKOS INTERGUBERNAMENTALES... Cnmunidad Econdmi-
ca Europea; Consejo de Cooperacidén Adusnera; Instituto Internacip
nal para la Unificacién del Derecho Privado; Oficina Central de —
Transporte Internacionales por Perrocarril: Orpanizacidn de Coopg

racién y Desarrsllo Econdmicos; Organizacidn de la Unigad Africa-
na; Organizacién de los Bstados imericanos,

e) ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALBS;— Azociacidn de Trang
porte Aéreo Internacional; Asociacidn Internacional de Armadores;
Asociacién Iatinoamericana de Armadores; Cdmara de Comercio Inter
nacional; Cémara Naviera Internacional; Conferencia Marftima In -
ternacional y del Bdltico; Pederacién Internacional del Container:

Unién Internacional de Sepuros de Transporte; Unidn Interracionhl
de Traneportes por Carretera,




ORGARIZACION CONSULTIVA HABITIHA INTBRGUBERHAIBNTAL

a) INTEGRACTON DEL GRUPO PREPARATORTO INTERGUBERNA
MENTAL, ' o -

Por iniciativa del Consejo BeonSmico y Social de

las Nacionea Unidas (ECODOC), se decidio convocar & uns Confe-
rencia »onjunua dp la- Organizaci&n ‘do ‘lap 'Naciones Unidas y 1a
Organizacién Consultiva Haritim Intergubarnnmental, para tra-
tar lo. relativo al Tran-porte Internacionn’ de COntenedoren.

dentro del cual se analizaria el Proyecto de Conventtdn do
ransporte Combinado de lercancias. 1)

En funcidén de esta reunidn, celebrada en la ciu-

dad de Ginebra, Suiza, en el mes de nDViombrg g, 1Q72, Bs toma
ron los siguientes acuerdos:

Convocar a un Grupé"Proparatoxﬁo Interguber
namental;

20. Prepurar en 1a'§ecretnr£avceneral de las Na

ciones Unidas, un estudio sobre lawm congecuvencias econdmicna -

de la Convencidn de reterencia, oen particular para los plinea
en desarrollo; y

Jo.. Invitar a la Comimidn de Transporte Marfti-

mo de la Conferencia de las Naciones Unidns Sobre Coémercio y -
Desarrollo (UNCTAD), 2 lap Comisiones Econdmicas Regionales y

@« 1la Orga-

(1) Informe Ael Consejo Econdmico y Social de lap Racliones

Unidas (ECOSCC). Rasolucidn No. 1568 dal lo. de Mayo
de 1971, aprobada por la UNESCO, que determiné la cele

brucidn de la Conferencia en Ginebrn Suiza, en noviem
bre de 1972.




nizacldn Consultiva Yarftim Interpubernnmrn*al para reexaminar
1a citada Convencidn.

Con ese motivo, tanto en la ULCTAD, como en la Comisidn

Bcondmica para América Latina (CEPAL) se adopté un criterio co -
mén, en el sentido de considerar que el Froyecto de Convencidn -
TCK, ‘era incompleto y no satisfacia léd;hééésiaaéég @é‘Latin¢améi
ricaAén péfticﬁl&r,.pér lo que ﬁuho consenyo en estas reuniénes_
preliminﬁres,‘para que durante la Cohferencié a celebrarse en Gi
nebrae, se procurara lleger a un dCULPdO sobre directrices para -

un nuevo Convenio Internscional de Transpsrte Combinado de Mer -
cancias.

La forracién del Sruno Preparatorin Intergubernarental

acordada por la Junta de Comercio y Demarrollo y por el Congeio

Econdmico y Social, el 10 de mayan de 1973,

Su integracidn representd una gran responsabilided no -~

solo por lo complejo y técnico de la nateria, ainy tambien por ~

la necesidad de asepurar que los propdsitosn del Convenio, prote-

gieran adecusdamente los intereses de log haises en desarrollo -

duranie la llamada

"era del transporte multimodal™, con todasy ——
sus implicaciones sociales y de nueva tecmnlogia.

En los estudios realizados por el Grupo, participaron ~

66 paises representantes del llamndo "Grupn de loas 77% l)vnrios_
1]
paises desarrvllados de Economfa de Mercado Y algunos paises so-

cialistas,

(1)

Bloque de paises en desarrollo. Su antecedente se encuentra
en 1la Carta de Arsel elaborada esn sl 20. Perfodo de Sesig -
nes de la UNCTAD. Nueva Delhi, Indin. Marzo de 1968.

Su obletivo principal es el de alcunzar el desermollo econd

mico, la paz v la prosneridad, unidag por aspiracionen comu
nes y nor la identidad de intereven econdmicon,
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De América Latina participaron once paises‘ Argantinn,
Brasil, Colombia, Cuba, Chile, El Salvador, Jamaica, léxico, Pe-
rd, Repiblica Dominicana y Venezuela.

b) DIVERSOS PERIODOS DE SESIONES.

Lds diversos estudins p*oyéctndcc por al Grupo ‘Prepara

torio Intergubernamental tuvieron como principales objetivoa.

. Eatablecer un.régimen de documentacién y reapénaubi
lidades que se ajustara 2 las necesidades del comercio de todos_
los paiges, cualquiera que fuere su fase de desarrollo scondmico,

Y que asegure un trato justo para los cargndores y operadores del
transporte de mercancias.

. Acordar un sistema de control aduanero sobre el: trd-
fien de mercancias objeto de transporte intermodal

. Analizar lag rspercusiones del tranaporte intermaqel

Y de los regimenes de documentacidn ¥ responsabilidad convenidos
en los paises desarrollados o en viay de desarrollo, que partici

pen en este sistema, sobre todo como usuarios mis que comn pPro ~
veedores.

El Grupo celebrd seis psriodos de Sesiones en 1a ciun -~

dad de Ginebra, Suiza, bajo la direccién de 1la URCTAD y con la -

pParticipacidén de importantes Organizaciones Internacionales.
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PERIODOS DE SESTONES

Io. Del 31 de Octubre al 2 de Noviembre de 1973.
20. De Febrero a Octubre de 1974.

3o. De Febrero a Diciembre de 1975.

4o. Del 14 al 25 de Noviemhre de 1977.

So. Del 1% de Septiembro al 6 de Octubre de 1978.
6o.

Del 14 de Febrero al 9 de ¥arzo de 1979.

Desde que el Grupo inicid sus trabajon preparatorios, laa
dernag técricas de trananorte s

plicedes en las operaciones multimo-
les, porticularmente el mane jo de contenedores, se han extendidn a_

chas rutas comerciales qQue unen a los paises demarrollados cnn loa_
isess en vias de desarrollo.

Zn el desarrollc de las sesiones, lon paises participan -

B8 propusisron los elementos bdsicos a contemnlarse =n el Proyvecto -
Convenio:

« Bl convenio serd apliceble & lon contratos de transpor
e multimodal internacional gque cumplan los criterios descritos en -
1 mismo, asf como & la carga contenerizada y demds carga unitariza-

» seglin estén definidan, sin porjuicio del régimen aplicable a -~
tras classs de curga.

. la prueba de la existencia de los contratos de todag -
88 formas de transporte comprendidaz en el convenio, cousintirf{a en

n documento unifarme y simplificado del tipo que ae prescribn, que_
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serfa el dnico documernto que sé expedirfa al cargador.

. La disposicidén de que un 88lo porteador gerd responsa
ble ante el cargrdor del traneportn de las mercancias, en condi -
ciones de seguridad durante todo el viaje.

« Establecer un sistema dnieco de responsabilidad del —
porteador pof'toda-pérdida, dafiv veults v no, o retraso que Be ~—-
produzaca desde. el momento en que éste se hagn cargo de las mercan

cfas en virtud del documento de transporte multimndal hasta el ™o
mentec de su entrega.

. Contemplar un ndmero limitado de exenciones de respon
sabilidad.

. Admitir la negociabilidad del documento de transporte
multimodal a peticién del cargador.

c JUNTA DE PLENIPOTENCIARIOS Y ACTA FINAL.

La Asamblea General de las Nacionesn Unidas, en el mes ~
de diciembre de 1978, convocd a una Conferenciu de Plenipotencia~
rios, con el propésito de examinar y aprobar el Convenio snbre el
Transporte Lultimodal Internacional, solicitando a la Junta de Co.
mercio y Demarrollo, la fijacidn de lae fechas apropiadae.(l)

la Confersncia celebrd dus perfodos de nesiones banjo las
auspicios de lu UNCTAD, el primero del 12 al 30 de Noviembre de -
1979, y el sepundo del 8 al 23 de mayo de 198C. Se tomaron cown -

ds o
(1) Resolucidn de 1n Avarblea @eneral de las Hacicnesn Unidnn

No. 11/160 de fecha 20 de Diciembre de 1578,
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‘bases de estudio, el °rﬁyecto de Conveniog" preparado por el Grupo.

Lreparatorio Interrubernamental en 8u gexto perfodo de aeaionea,

las observaciones de los gobiernos participantes, an{ comr el ~-
texto de convenio adoptado en el primer perfodo de

desiones ple-~
ninotenciarzas (2)

Efectuadas las dgliberacionﬂp, in chfc‘chCLE nnop»o'-
el Convenio de las Naciones Unidas gabre el Transpﬂrte Vultjmﬁ -
dal Internacional de iercancias, el 24 de nayo del aiio on curso,
hatiendo ruedﬁﬁo en depisito para su rat)ficag16n, en 1la Sede de’
lasg Naciones Unidas, en 1n ciudad de Huevn Tork, del primero de_
septiexbre de 1980 al itreinta Y unc de ariutn de 1981

(2) Informe motre el 6o. Per{sdo de Seniones del Grupo Prepara-

torio Interpubernamental para un Convenio de Transporte Mul
timydal Internacional -UNCTAD, Ginehra, Suiza, del 21 de fa-
brero al ¢ de marzo de 1979.
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CONVENTIO DE TAS WACIONTS  UNIDAS 30ERE THANSPOATE

SUTLTITMCDAL, _INTERNACIONAL  DE  MERCANGIAS.
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Refir1éndonos ya en rorha concreta al Convenio de ‘lag-
Yacinnes Unldus, encont“ahos que consta’ de una parte preambula

en la. que se establece la exposici6n de motivos, ¥y una parte -
dlsp;sitiva, subdividlda en cuestlones generales,

documentacidn,
re

:onvab1]1dad ﬂel oneraﬂor de’ tranaportc multlmﬂdal respansa
bilidad del expedidor, “eclanac17nes Y. uccin

es, 6:;;,sic1unes_
coeplementarlas, cuentivqea aduane"an ¥, cldusula= finalem.

1. EXPOSICION DE. MOTIVOS.

En primer luger, los Estados que forman parte del

Convenio, reconocen como fundamento de su colebracién,

lo‘s 81 -
guientes aspectos:

» fue el trangporte mnltimwdnl internaciona] eg -

uno de los melios dé facilitar 1la expaneidn ordenada del comer-
cio mundial.

. la nocesidad de progover el desarrollo de ﬂervi

cios de tranaporte multimodal adecuados, econémicoq Yy eficivy

tes gue permitan atender 1lus necesidades de cada trdfico.

-

+ la conveniencia de asepurar el desarrollo

orde-
nado del transporte ~ultimidal internacionul en beneficio de tg
dos los pufses y la necesidad de. considerar los problemas eaﬁe—
ciales de los

pafses de trénaito.

. la conveniencia de establecer reglas relativag_

al transporte de mercancinan mediante contratos de transporte —-

multimodal internacional, con incluaidn de disposicionen equita

tivas mobre la resnonsaoilidad de loa operadores de trangporte,
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. Ia neceaidnd de que el Convenio auacrito no-afecte a
la aplicacidn de ninpdn convenio internucional o ley nacional ——

concernientes a la reglamentacidn Yy al control de las oporucig -
nes de transporte.

. E1 derecho de todo’ Estado a replamentar Yy ncntrolur,

en el ambito nac1onal loa operadorea y: ldB operacionea dg . transg
porte multlmadal

. Ia neceaidad de tomar en’ cons1derac16n los intoreees
y prnblemas especialea de los paiaes en desarrollo, poT ejemnlo,
en lo que se refiere a la introduociﬁx de nuevas tecrologine, la
partlclpacidn en los servicios multxmﬂdalan de sus portendorea y
y operadores nacionales, la relacidn costo-eficacia de tales sex

vicins y la mfxima utilizacidn de la mano de obra lncal y de los
sefuros locales.

. La necesidad de garantizar un equilibrio entrs lng -

intereses de los proveedores de servicios de transporte multimo-

‘dal y los intereses de los usuarios de tales servicios.

. La neceeidnd de facilitar los trdrites aduaneros, te
niendo debidanente en cuenta los problemas de lo

5 pafses en trdn
sitn,

En segundo lugar, los Egtados convienen en principios

bdaicos a seguir en la adopcidn del Transporte Multimodal Inter-
nacional:

» Bl establecimiento de un equilibrins Jjurto de intere-

ses entre los paisem desarrollados y lom pafses en desarrollo, y

una distribucién equitativa de actividndes entre enos grupos de

paises en el transporte multimodal internncionnl




. Antes 'y déspuér de la introduccidn de toda nueva tec-
nologfa en el transporte multimodnl de mercancfas, deben celebrar

se consultas entre los operadores de transporte mltimodal, los_

usuarios, lar organizacinnes de uguarios y las autoridades nacio-

nales cdmpef@ntesbacerca de las condiciones y modalidaden de log_
servicios.

. Los usuvarios tienen libertad para elegir entre 105 —-

servicios muitimodales y los servicins de transporte sesmentado.
. La responsabilidad del operador de transporte multimo

dal conforme al Convenio, dehbe basarse en ol principin deo la pre=-
suncidn de culpa 0 negligencia.

2. DISPOSICIONTS GENERALES.

Fn este apuriadu se establecen las sigulentes defini
ciones:

Por "transporte multimodal intarnacional" gse contisnds

el porte de mercanc{as por dos +>dos diferentes de ——

transporte por lo memos, en virtud de un contrato de_

transporte wultimodal, desde un lugar situado en un -

pa{s en que el operador de trunasporte multimodal toma

las mercancfas bajo su custodim hasta otro lugar de—

signado para su entrega, situado en un pafs diferente
las operaciones de recorida y entrega de mercancias,-
efectuadas en cumplimiento de un contrato de tranasnor

te unimrdal, sepdn ae definun en ese contrato, no se_

considerawdn un tronsporte multimodal internacinnal.




"Operador de tranaporte multinodnl" ‘e’ toda peraonn -
que, por af o por medio de otra que actde en eu nom-
bre, celebra un contrato de trlnaporte multimodal '
actda como principal, no como agente o por cuenta del
expedidor o de- loa porteadorea quo participau en lanm
operaciones de transporte multimodal y asume la - reg
ponsabllidad del cumplimiento del contrato.:

Bl ”contrato de tranaporte mu;timodal' el nquel on -
virtud del cual un operador de tranuporto multimodnl
se compromete, contra el pago de un flete, 2 ejeuutnf

o hacer eiecutar ‘el transporte multimodal internacio
nal de mercancias.

Por "documento de tranzporte wultimodal™ se cntiande‘
el documento que hace prueba. de un conmrato da
porte multimodal y acredita que el operador de
porte multimodal ha tomado las mercanciae bajo

trang
trﬁng
au ——
custodia v se ha comprometido a nﬂtregarlas de

.eon -
formidad con las cldusulas de ece contratn.

"Expedidor" es toda persona que, por s{ o por medio

de cura que actie en su nombre o por su cuenta, ha -
celebrado un contrato de trasnsporte multimodal sy O -
toda persona que, por s{ o por medio de otra que ac-
tde en su nombre o POr Bu cuenta, entreyefectivamen-
te las mercancias al operador de transporte multimo-

dal en relacidn con el contrato de transporte multi-
modal.

"Consignatario” es la persons autnrizada para rsci -
bir las mercancias.
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EX término "ﬁercahcidé cnmprende cua]ouiar contenedor,
paleta u otro elemento de trarsporte o de embalaje and-

logo, 8i ha sido suministrado por el expedidor.

Por. “donvenio internacional” se entiende un acuerdo in-

‘ternacional celebrado por escrito ontre Estaﬁos y regi-
do por el derechts internacional.

Por “léy nacinrdl impermtiva" me entiende t-da ley refe
’rente a1'transporté de mercuncfas de cuyas disposicip -
nes ho sea,posible apartarse. medinnte estipulacidn con-
tractual en péfjuicio del expedidor,

3. DOCUMENTACION.

Ias caracter{sticas del documento de transpnrtg mul
‘timodglféefﬁn las siguientes:

A eleccion del expedidor, ssrd negociamble n no nego
ciable.

Serd firmmdo por el onerador de transporte multimo-
ddl o por una persona autorizada al efecto por &1,

La firma podrd ser manuscrita, impresa en faca{mil
perforada, estampada, en simbolos o registrada por cualguier otro

medio mecdnico o electrdnico, si ello no es incompatidle con las
leyes del pafs en que se emita.

Cuando se emita con cardcter no nepnciable, el opo-

rador de transporte multimodal, después do tomar las mercancias -

bajo su custodia, entregerd al expedidor un documento lopible_

que contenga todns los datays caracterfsticos de las mercancfas, -
asf como el nombre del consignatario.




Bl operador ouedar& 1iberado de 8u obligaci6n de’ entre
gar las mercancias, si 1as entrega al consignatario cuyo nombre -

'figura en el documento de transnorte multimodal no negociable, 0

~hien,a cualquier otra: persona confbrme a lau inatruccicnea recib)

dayial execto, por eacrito.

Cuando se emita .en forma negociable. gse extenderﬁ a la
orden o al portador; "si se extiende a la orden, seré traneferible

por endoso; 8i. se extiende al portador, aeré transferible #in en-
doso.

La ‘entrega de las- nercanciéa se podfd obtener, contra

la devolucidn del documento de transpsrte multimodal ‘negociable,~
deb‘damente endocadn.

En el 3documento de transporte multimadal deberdn conn-
ar los datos s1guinntes.

a) 1a naturaleza zeneral de 1&5 nercancias, las marcas

r nclpalee necesarias para su identificacidn, una declar?cidn ox

presa, si procede, aobre su cardcter aelirroso, el nﬁmero de bul~
tos o de piezas y el peso bruto de las mercanciga 0 su cantidad -
expresada de otro modo, datos oue se hardn conntar tal como los -
hiya proporcionado el expedidor;

b) el estado aparente de las mercancf{as;

c) nombre ¥y establecimients principal del operador de
transporte multimodal; )

d) nombre del expedidor;

@) nombre del consignatario, si ha sido comunicado por
el expedidnr;

f) lugar ¥y fecha en que el operador de transporte mul-
timodal toma las mercancfas bajo su custodia;
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¢) lugar de entrega de las mercancias;’

h) 1a fecha o plazo de -entrega de las mercancias en el

lugar de entrega, si en elloc han convenido cxﬁreaamente les par-
tes;

i; una declaracién por 1la que se indique si el documen
to de transporte multimodal es negociable o no negociable;

j) lugar y fecha de emisién del documento de transpor-
te multimodal;

k) la firma del'operadbf o de la pafaona autorizada al
efecto por é1;

1) el flete correspondiente a cadn modo de tranasporte,
incluida 1z noneda de pago, en la medida en gue deba ser pagado
por el consignatario, o cualquier otra indicacidn de que el fle-~
te ha de ser pagadn por el consignatario;

m) el itinerario previsto, los modos de transporte y
los puntos de transbordo previsto, ei se comdcen en el momento

de 1n emisidn del Ancunenta de transporta multimnAdal;

n) cualesquiera otros datos gue las partes convengan
en incluir en el documento de transporte multimodal.

Cuando el operador o la’ persona que actde por'cuentn

de &ste, sabe o tiene mntivos razonables parn sospechar cue los_
datos proporcién&dan por el expedidor, no reprecentan c¢on exacti
tud las mercancias que efectivarente he tamado bnjo su custodin,

o 21 no tiene los medise razonables para verificarlos, incluird_

en el documento de trancporte multimodal, una reserva en la que_

se eapecifiquen esan incxactitudes,

los motivon de soppecha o la
falin de medios

para verificar los datos.

T
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51 el o“erador o la peraona que . actie por cuenta de: -
éste, mno hace constar en el documento el estado aparinte de- las

percancfas, se considerard que las recibid en buen estado apa -
rente.

Cuando el operador dolosamente haga constar en el do-
cumento ura. informacién falsa sobre las mercanciaa, u omita .~
cualquier 1nformacidn que deba incluirae, serd reaponsable de -
‘la pérdida, daﬁo o gastos que haya sufrido un tercero ineluide.
un conaignatario, por haber’ actuado baadndose en la deac 1pc16n

de las mercancias que fipuraba en el documento emitido.

El expedidor indemnizaré al operador de tranaporte —
rultimodal de los perjuicios que le resulten, hor la inexacti-
tud o insuficiencis de los datos de lag mercancias, ¥ su respon

sabilldad seguirﬁ siendo aun cuando haya traneferido el do cumen
to.

" la emisidén del documento de trunaporte multimodal no
impedird que se expidan otraé documentos relativoa ‘2l transpor-
te o a otros servicios que se efectien de conformidad con los -
convenios internacionales o las leyes nacionales aplicables. No
obatante, 1a emisién de esos documentos no afectard a la natura
leza jurfdica del documento de transporte multimodal

4. RESPONSABILIDAD DEL OPERADOR DE TRANSPORTE WMULTIWO
DAL.

Uno de los aspectos mds importantes que contempla el
convenio, es lo relativo a la vesponsabilidad del operador, que
incluye comn puntos mds significativos los siguientes:




e AYWI " [T e ]

El periodo de responsabilidad se inicia a partir del -
momento ‘en que el operador haya recibido lap mercanc!as, ya sea
directamente o por conducto de la persona que actde en su nombre,

hnsta el monento en que las haya entrerado 1) consignatario.

Se considera que las mercancias estdn bajo la custndia

del OpFrﬁdor, desde- el momento en que é=te 1ua haya tomado a au_

cargo. al rpcibirlas del exoed:dor o de la persona que actﬁe por

cuenta de éste~ o de una autoridad u otro tercero en pode; ‘de ~—
los cuales, segﬁn las leves o los reglamentos aplicables en el -
lugar en gque las mercancias gse tomen bajfo su custodia, se hayan_

de poner,éstas para aexr transportadas; hasta el mnmento en que -
las haya entregado poniéndalgs en poder del consignatario; o a -
dispopicién dé‘una_autoridad u otro tercero a guienes, sepmin lan

leyes o los reclamentos aplicables en el lugar de entrega, hayan

‘de entregarse las mercancias.

El fundamentn de la respnnsnbilidad consiste en que -
el operador serd resnhonsable de los perjulcios regultnntes do la
périida o el dafio de 'as mercancias, asf com» del retrasm en la

entrega, si estos se produjeran cuando las mercanc{as estahan ba
Jo su custodia, a menos gque pruebe gue €1, sus empleados o cuanl-
guier otra de las perscnas a cuyo eérvicio recurra para la pres-
tacidn del servicin, adoptaron las medidns necesarias para evi -
tar el hechd y las consecuencias.
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Cuando se trate de un daﬂo loca;izado,'es decir, que Be
'haya prouucido en una Tase determinada del. transporte multimodal,
respecto de la cual un Convenio Internacional n una ley nacional

‘establezcan un limxte de responsabilidad superjor a °20 unidaden

de uenta pcr bulto o] squlvalﬂnt , ¢ 42.2.75 unidades dc cuenta -

por kilogramo de peso bruts de las mercancian, dicho 1lfmite me de
terrinard al tennr de lo dinpuesto en ese convenio internacional
o en la ley nacisnal correspondiente.

5. RESPONSABILIDAD DEI. EXPEDIDOR,

Se establecen como normas generalns y especiales, las -
siguientes:

Serd responsable del perjuicio sufridec por el overador

;ae>transporte multimodal, si ha sidn causado por su culpa o negli

gencia, o la de sus empleados o arentes, cunndo éstras actlen en -
el ejercicio de sus funciones.

Cuandn ponga mercancias peligrosan en poder del operadar

o de cunlouier perso>na oue actde por cuenta de éste, le informard
del cardcter peligrosen de aQuellas ¥, de ser necesario, de lag —-

precauciones que deban adoptarse. Si el expedidor no 1o hace, el_

operador quedard relevado de toda responsahilidad, y se tomarédn -

las siguientes medidas:

a) el expedidor serd responsable respecte del

de todos los perjuicios resultantes de la axpedicidén de
cancias; y

onerador_

tales mer

b) las mercancfas podrdn en cunlquizr momento ner des -

cargedns, destruidas o transformadas en inmnfensivas, semin requie

ran las circunstnncias, sin que haya lugar a indemnizacidn,




.  RECLAYACIONES Y- ACCIONES.

El término de nrescri“czén para ejercitar las acciones -
derivadas del convenio es de ‘dos aﬁcs, a nartir del dia gl --

guiente a la fechq en zus el orerﬂdO“ de trqnsp -rte multimg -~

‘dol hnyﬂ entregado las mcrcnncia:, 0 &n ‘caso ds Gus no ae ha-

yan entrenado, a partir del ﬁ]t:mo dia.cn que debieron haber-
ge entregado-

Ia accién de repeticién que compete a8l oper~dor do trang

porte mu¢timod31 ‘podrd ejerclt"r,e. incluso con nosteriorl -

‘dad-al- venclmlento del plazo anteriormente indicado, siempre_
que se ejereite dentro del término auo aqﬁq]e 12 legislacidn
interns del p=fs en nu= se instaure el =rocedimisnto, pero en

ningtn cesc este término podrd ser inforior = 99 dfaa.

El término'ﬁ5fﬁ ejercitar 1= ~ccidn.de rapeticidn, debe_
computuree & pa rtir de la fech” en auo el oper~dor hayn satig

fecho la reclamaciéﬂ que se le hnya fcrmulado, ) partir de
que haya sido emplazodo = juicia. coro consecuencia de la nc-
eién ejercitada en 'su centra.

Referente a 1ln jurisdiceién. 2 c-nvenin ectebleco qua -
en todo procedimiento judiciol, relntivo ml t-nsporte multi-
rodzl internicion=l que se efectie con arreglo de dicho conve
nio, el demandante o 2ctor. vodrd n su eleccidn ejerciter la_
accién respectiva Tnte un tri‘unal sue sen competente, de con
formidad con 1n legislacién interna del
tre ubicado, y siemnre que

de los siguientes lugares:

vois en oue se oncuen
dentro de 81 se encuentre ~lguno -

+ T) establecimiento

prirecipal o 1la reaidencins habitunl
del demandado;




Bl lugqr en nue
un establecimiento, sucursal o egenciag

E1l luger en que se haysn tomado: las mercanc{as bajo --
custedia, o 55 luzar de entrepn 0

Cua]quler otro lugar. designado nl .efecto.en el contra—
de transporte: multimodal-

A51mlsmo. las partes podrén estiﬁulﬂr, que toda con1rover
sia que ge suec1te con motivo de un contrato de tronsporte multi

modal, sea sometido al arbitraje, medisnte 1= inclusién de 1a --
cldusula compromisoria.

~

Tenemos entendidn quo el 6?gano cficinl 4~ 2rbitraje. de-
nominsade Comisién rara la Proteccidn de} {omercia Exterior de Mé

xico, derendiente drl Instituto Mexicano de Comercio Zxterior, -

es gratuito.

Tl erbitreje ea un medlo asyuro.

sn virtﬁa ds yuv gl Isu-
do prenunciado por el Tribun2l Arbitrnl,

vodrd ser ejecutndn con
relativa f~cilidad en vorics paises, sabre todo por la existen -

cia de varias canvencicnes internacionnlas on 1 matarin, tnles

como la"Convencidn sohra el Reconocimiento y Bjecucién de lag -—-

Sentencias Arbitrales Exﬁranjeras", adoptado en el afio de 1950, -

cosa que no siem' re sucede cnn las gentencins judicinles diota -
das por trihunales necionsles.

se haya celebrndo el contra*o de trane;.
norte multimod?l, sie”hre aue ‘@) demﬁndﬂdo tenge en &1

4




. DISPOSICIONES COMPLIMENTARIAS.

Tda estipulacifn del contrato de transporte multimodal
o del documento: de transportélhuitimodal sard nula'y sin efecto -
en la medida en que se aparte directa 2 indirectamente de 1as dia
”psnicvonne del presente Convenin, la. nulidad de ena dispasicidn -
no afectard & la validez de las disnosicloncu del contrato 0 aocu
’ment) que incluva. Serd nula y cin efectn la- cléuuula oor -laaue_

_se ceda el beneficio del seguro de las mercancfap al operador de_

transpcrte zultimodal o cualvuier cl4dusula andloga.

Como estipulacidn contractual, se dispone que, el opera

dor de transporte multimodal podrd, con el acuerdo del expedidnr,

aumentar la resrnnsabilidad y las nbligacianen que le incumtan en
virtud del convenio.

Cuando el titular de las mercancias haya sufrido perjul

cios como consecuencia de una‘estivulacidn gue gsea nula y sin efec

to, @) operador de tranaporte miltimodal pryard una indemnizoeidn

para resarcir &l titular de toda pérdida n tod> dafic de las m

canciag o del retrasn ern la entrega; ademis nargard una indemniza

cién nor los gastos que haya efectuado el titular para hacer va -

ler su derecho; sin embargs, los gaatoa’efcctuados para ejercitar

la accidn a que da derecho éste pdrrafo, se determinardn de con ~

formidad con 1la ley del Estado en que se incoe el procedimiento,

Por lo que

regpecta a la Averia Gruesa, el Convenio es
tablece la aplicacién de las disposiciones relativas a la liquida
cidn contenidas en el contrato de transporte multimodnl ¢ en la -

legislacisn nacional.



En nuestra 1egialnc16n, 1a nver!a grueu& se encuentra

,regulada en la’ Ley de Navegacidn y COmercio Maritimos, de 1oa ax
‘tfculos 256 al 271 respectivamente.

1a nveria gruesa se define como: "Todo dafio o gasto ex
'traordinario, ocaaionado deliberada v directamente por: actos del
uapitdn al buque °o'a Bu carpamentv, pata salvnrlos de un riougo

conocxuo ¥ real"(art 256 .de la Ley de: Havagncidn y Comercio Wa-
ritimoa)

Se le denomina tambien cowo :"Todo gasto extraordina-
rio que para la conservacién del buque, del cargamento o’ de am -
bas cosas, ocurra durante la naveracién "; "Dafio o desparfacts -

gque . sufra el buque dzsde que se haga & la mar en el puerto do sa

1ida, hasta dar fondo y anclar en el de su destino, y el quelsn—

fran las mercancias desde que se carsuen en el puerto. de expedi-
- cidn hasta la descarga en el de su consignaci&n".(l)

Bl importe de las averfas gruesas es por cuenta de to
dos los interesados en la travesfa marftima, en proporcién al --

monto de sus respectivos intereses (art. 257 de la citada ley)

Para determinar la cuota de contribucién en la liqui-
dacién de la averia, la masa contribuyente ge formard sumando el

valor del buque y demds bienes salvados, calculando conforme al

que tengan el dfa de su llegada a puerto, mds el valor de la ave

(1) De Pina, Rafael. Dicoionario de Derecho,

Bait. Porria, S.A., 4a. Edic,, México 1975, Pég. 98




.rfa, Dicha suma se dividir& entre el inporte de:la averia. Bl re
su]tado ‘dard el norcentaje sobre el valor de los. bienes,'siendo

éste, la base de lz cuota de contridbucidn (articulo 261 de la --
misma ley).

8. CUESTIONES ADUANERAS.’

Tor lo que se refiere a les cuestiones aduaneras, el

estatlece gue sin perjuicio de lo dimpuesto por las le-
.yes, reglamentos y conve

aveae

conveni.

nios internnciomnles guc estén en-vigor_
en sus territorios, los Estados contratantesn concederén.iibertad

de trdnsito a las mercancfas en el tranapirte,multimodél interna

cional, siempre gque se cumplan, a satisfuccidn de las autorida -

des aduanales correspondientes, lan condiciones establecidna en_,

el régimen de trdnsito aduanero utilizado para el movimiento de
ercanciaa.

Para facilitar el trénsito de lag mercanclfas, cadn Ep
tado contratante deberd:

a) 8i fuerc el pnfan dec pa-itidn, adoptar dentro de 1o

posible, todas las redidas a fin de garantizar la integridad y -

la exactitud ée la informneidn recuerida narn las ulteriores oppe
reciones de trdnsito;

b) Si fuere el pafs de destino, adoptar todas las me-

didas necesarias para que las mercancfas en trdnsito aduanero --

sean despachadas, por regla general, en la oficine de aduanas de

destino de las mercancias, as{ como esforzarpe por efectuar el -
despacho en el lugar que se halle lo mfés cerca posible del lurar
de deatino fiual de lus nercancifas, siempre¢ que las leyes o los

reglarentos nacionales no dispongan otra cosa al renpecto,
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Sin peraulcio de cualesquiera otroa documentoeﬁque -

puedan exigirse en virtud de un convenio’ internacionnl 0 de lag

leyes y reglamentos nacionales, las autoridades de ndulnga de -

e’ trénsito, aceptarén el documento de tranaporte‘--
mult:modal como pa

los, paises d

rte descriptiva del documento de .trdngito ——-
a.d.w,mero .

fCan:ob

cumentos de trén51to aduanero se aiustardn en lo posible nl mo—

delo aue se- reproduce.

jeto de: fnnilitar el trdnsito ndunnero low a0

A



*DECLARACIOL:

DE. NERCANCIAS ' (TRANSITO ‘ADUANERQ
Bxpadidar . Adiiina de: - |vPecha’:
(n'mbre: y- 1ireceitn) - rartida. S
* Na.
Dentinataris Declarante ,
nnmbre 'y direccidn (nombre y direcciédn)
nastal)
. . Pafs de Pais de-
Direccidn de entrepa procedencia destimn
Docupentos Uso ~ficial
adiunios ’ "
. Precintos colyp-
Aduana de destino, ‘cad
Unidad e ‘irers y naturnleza Tn, de Peso
trangparte; wmar| de 1os bultos; desig

Clanifi § Bruto,
cag v . de -~| nacidn de lag rmercan | eacidny | Fg.
bultos s obje~ cias. :
tos,

DR N N I ) Sseevssessesssnanee

secece e csssene

eesvscssssacee L N Y

P Y X sevesaece

No. total de hultos.

Pesd bruts total ¥p,

(Datos relativia a la garantfa)
(Reglarentacisn Nacional)

El gue suscribe declara que lns
infarmacidnen que firuran en esta
decluraci4n aon auténticanm y var-
daderun y ae conpromete a rerpe ~
tar las ~hlignciones contenidq

an.,..
%%fﬁf? fechu y firra del dcc)urnﬂi




e Chi i;}xmm&‘ud - an,;ﬂu(g,‘.,\,.

El Secretario General
signado depositario del Convenio
¥ercancias.

de las Naciones Unidas fue de-
de Trensporte Multimodal de

Todos lus .:;Sur.c’uc q\iu ‘‘‘‘ 1 derecho
a. adquirir 1n calidad de parte en el convenio, modiante firwa, -
sin reserva de ratificacidn, aceptacidn' o) firma con reserva de

'ratificacidn, aceptacién o aprobacién, o bien, mediante adhe --
eidn.

Bl convenio estard abierto a la firma de los Zstados,
Jesde el lo. de septiembre de 1980, hasta el 31 de magosto de ~—

‘1681, en la sede de las liaciones Unidas en Nueva York

Después del 31 de agosto de 1981, estard abiertc a 1lm
adhosidn de todos los Estados que no sean signatarios.

Fo podrén hacerse reservas al convenio. ®n el 4dmbitn
internacional, la reserva es"el acto jurfdico por el cual un Bg
tado parte en un tratedo; declara que rechaza lu aplicocidn de

ciertas disposiciones, o que les a*ribuye determinado uentido'(l)

El convenio entrard en vigor doce meses deespués de -
la fecha en gue los gobiernos de 10 Estados lo hayan firmado, -
sin reserva de ratificacién, aceptacidén o aprobacidn, o bien, -

cuando lt 'an depositado instrumentos de ratificacidn, aprobacidn,
aceptacién o adhesidn,

(1) Seara Vézquez, Modesto. Derecho Internacional Pihlico

Edit. Porrda, S.A., 6a. Bdic., México 1979, Pdg. 203
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Todo Bstadn contrntante pndrﬁ demunciar el convenio, en
cunlduier momenta ieqpués de la expirecidn de un nlazw de d0n w—

afios, contadn deqde la fecha en que taya entrads en.vicar,

me ~-—
diante notificacidn hecha por escrito al dopws*tar§o,

Ia denuncia es"el acto juridicq pur @l cual un Zstadn -

‘parte-en un-tratado, declara su voluntad da rptirarSe} basihdoee
-en las condiciones establecldas al resnecto ‘@n el tratddo" “La .
denuncia de un tratado bilqtnral nipniflca nu extlnclén, es docin

,el fin: ‘de los efectos del tratado. regpecto al Eatado denuncian-
(1)
t"

Por dltiro, la denuncia, surtird efecto el primer dfo -
del mes siguiente a la expiracidn del plazo de un afio, contado -
desde la fecha en que la notificacidn baya nldo recivida por el_
depositario., Cuando en 1la nctificacidn ne cntablezca un plazo —-
mds largo, la denuncia surtird efecto a 1n expiracién de ease pla

zo, contndo desde la Techa en que 1la notificacidn hays sido reci
bida por el depcsitario,

(1) Seara VAzquez, Moderrto. Obra citadu, PAr, 208,

3




A P I T U L O

EVOLUCION DEL  TRARSPORTE _ MULTIMODAYL, EN MEXICO.




&

1. ANTECEDENTES.. .

<n Uﬁyico, aprox11nﬂamente a partir del afio de 1065. ‘8e

-nic‘é 1n oogracidn del Transp:rte Corbinndo. Anteriormenta ha-
b{a crpido 1ntcr£s en. v1rtud de la

COﬁfoQﬂCla so re Coorotna-

cifa de los Tran porte Carreteros Y rerrovinrioq, o’recxda por

al nncfor Rcré Rodlere. pro’ csor de"A” X

11

:Par]s,'e_x_ 5 dc anoyto der 1"63“6“‘"1’1

nes y,Tran;portes$

A pﬂrt‘r de ese mamento, se iniciun d*versns eétndion -

respecio de 1n 0pcrac16n del tranupwrte cnmbinado 1nternac$onaL

aus reg~rcu"iones en el tranaporte aexicnno j 1a problemﬁticn -

dcl transno*te racs ional, cun cqlmlqan non 1p~ artlc*nacidn de -

nuestro raf s ‘en la Lon.erenria con;untq de las ac1onea Unidaa_

v la Orf aniuuc*ﬂn Carcult*va marttzru Iﬂturpubernamental cele-
brade en ainebra, Suiza, en nov;embre de 1“72- po§teriprmente
en lag ceie periodos de ses;onesvdel~GPI,~usl»eomoven loB ans -

perfodos de sesinnes de Plenibdtenciarios para la elaboracidén

de un convenis sobre Transporte Multimodal Internacionsal, a los
cuales nos Ler~s referido con anterioridad,

Actividades de tranaspairte intermodanl en ¥éxico:

a) Internacionales.- Fl trdfico de contenednres del Puer
to de Houston, Tex., al puerto de Tuxpan, Ver., por via marfti-
ma en importaciones y oxportaciones de partes y refacciones pa-
ra autondviles Volkswagen; y por vi{n de autotransnorte, de Tux-

pan, Ver., a Puebla, Pue. Ezte servicio ne denomina TECOKAR.

Jtry ¢y emplo 1o es el transporte do verduras y legumbres

para su edpirtacidn, en cajas-remolques sobre plataforma ferro-
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;viaria

zSon., y con destino final a Nopales, Ariz.— Este servicio se dg
‘nomina PIGGY-BACK, en el cual se combinan el transporte por fe-

rrocarril y e1 transporte por carretera.

b) Nacionaiea;; los Parrocerr
implantaron ur servicio coordinado con el autotransporte entre_

1las c1udades de déxico v donterrey{
?tranaporte

PN

imente de’ flerro

ﬁéf

omaercial, 1am1naa,jtuoos.—
ide fierro, materiales para construcciu\, wte.,.

Otroe servicios de menor importancia pe prestan ehtre -
Tupachula, Chis., y México, D.F., u entre Gundnlajara, Jal., ¥

México, D.F., con la denominacién de "Bervicios Domésticoa de__
PiggyrBack”™

a partir de 1068, .para al -




2. HMARCO JURIDICC.

El marco jurfdico actual, por el que se rigén las ope
raciones de transporte internacional de mercancias, esta connti
‘tuido por los siguientes ordgnamiéntos legeles.

a) Ambito Internacional.

En el sector aéreo, por el,ilqméqusigtémn'Vnrgqvia,
gue estd integrado por diferentes convenios internacionales como

el Convenio de Varsovia, el Praotocolo de la Haya, el Convenio de
Guadolajara, el Protocolo de Guatemala y el Protncolo de Montresl.

En el sector marftimo, por el Convenio Internacinnal
Para la Unificacidén de Ciertas Reglas en Unteria de Conocimicnto,

Tirmadn en Bruselas el 25 de agosto de 1924, mejor conoéido como
las Reglas de la' Haya de 1924, actualmente en vigencia, aunqgue -
se espera que a corto plazo, entren en vigor la Convencidn do —-
lag Naciones Unidas sobre el Transporte Marftimo de Mercancias -
de 1678, al que ase ha llamado Reglag de Hamburgo, y el Cddigo de
Bonducta de las Conferencias Mar{timas.

En el sector de autotransaporte, por el Convenio deo -

Ginebra del 1% de mayo de 19%6, relativo al trangporte internn -
cional de Mercancias por Carretera.

En el sector de lecs Perrocarriles, por el Convenin -

de Berna del 7 de febrerv de 1970, sobre transporte de Mercancias
por Perrocarril.

Todon estos Convenios Internncionales, nepuirdn apli
cdndose en alpuna medida en el trunosport¢ multimodal, en lo que
respecta a los contratos que en forma individual, tendrdn que ce

lebrar 1los operadores de tranaporte multimedal en 1la preatacidn




‘del: serv1cio, ‘con’ 105 d1vnraa

pnrtendwreq de nndos de tranpnor~

te, a excepcién de aqunllos casos .en que cuento con todo el eoui

po necesarij.

“or otro 1aﬂo, la uun a de Cdmgrcio y Desarrollo,de -~

conforridnd con 1a Reaolucidn Ko. 2098 (LXI11)
agosto ‘de 1977, iel Conseao Econdricy y
héiﬁh;HA,;gz/zoé“ del. 21 dc.

. «imeral *dac;de’a jenarslat 1ahar Lala

de fecka 3 de -
Social; y con la Reasolu-—

ﬂiciémbrévde”1§771*de la--Aramblen-Ge—"

PR SN 43

del transwavfe multimodal K% 1a contenerizacién, en todns: loa ca=

sos en que haya un tramo mar*timo

‘a 1a Cominidn de Transporte -

Marftimo para que la realicc en coordinacidn con tadsp los Srea-

nos pertlnentes interesadns, con arrecln a lag sifuientes atribhy

ciones, resoecto e cada une de las cunles cooperara. eﬂtrechumen

te con los: o‘aanisvoa internacionuales cpmpﬂtcrtes' en especial -

1as Comisiones Regionales -

un transporte rodal

las Or:anizncionqg Gepecinlizadas en

coro 1la Organizduidn Connultlva Laritima In

terpubernamcntal y la Organizacidn de Avincidn Qivid Interﬁacio-

nal. Dichas atribuciones son :

1.

Promover el entendimiento y la cooperacién en 1a

esfera de transporte multimodal ¥ 1la conteneriza

cidn, y estar disg pucstn a la arronizacidn de lasg
politicas de los vo“icrnvs y las Arrupacionea Bco-

nénicas Regionales que sean de 1la competencia de -
la Junta de Comercio y Desnrmillo.

Eatudiar las forwanm en que el Trenoporte Multimo -
dal Internacional puede cnntribhuir mfa adecundamen
4 neelercr el desarrdllo y a facilitar el comercio

internacioanal, en particulur de los pafnen oy dena

Zl 1o8 ﬁﬁpectoq IVIU'!(‘\],QJ_":S“.““"“‘
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rrollo, y Bacé}freCOwehdaCionec, y de ser necesario,
adoptar medidas al respecto

Promover los intereses de los usuarios y la partici
pecidn de.los .operadores de transporte multimodal -

de los pafser desarrollados en al Comercio Interna-
cional.

minay laé actividades de-otras- instituciones gdol

sistema de las Naciones Unidas v de ntras organiza-
ciones internaciorales o interguhbernamentales, en -
relacién con la asistencia técnicn y la flnancia —-
cidn y la ayuda inte:nacionaleu ¢en la esfera del -

Traneporte Multimodal y la Coﬁtonurizacidn.

En el novéno Perfodo de Sesiones de ln Comigidn anterjor
mente citada, se resolvid llevar a efecto un brograma de “trabdba
jo en la esfera de transpsrte multimodal, dentro del cual la -
Secretaria de la Juanta de Comercio y Desarrollo, deberd exami-~
nar con cardcter prioritario, las actividades de otras institu
ciones del sistema de las Nacinnes Unidas y de otras organiza~
ciones internacinnales, en 1o referente a la apistencia téeni-
ca, firanciera y ayuda internacionales; formular en su cano, -
recomendaciones para facilitar la coordinacidn de esas activie

dacdes a los frganos competentes de las Naciones Unidas.

b) Ambito Nacionpal.

Tor lo que se refiere al auspecto nancional, la ley de -

Vias Genernlen de Chrmunicacion participa dn una nanersn truncen

- —

dente en ¢l rérimen jurfdico interns de lan npernciones de

transporte multimodal; y es de resaltarse que en dicho ordenn-
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miento legal, encontraros ya regulado el Trunqurte Combinado In

ter“acional, como ‘es el caso de las disposiciones contenidaa en_
los articulos 81guientes.

ART. 53.

Los concesionarios o permisionarion de viée genersles

de comunlca016n, tendrﬁn la obligacidn de enlazar aus

vias. lineas o anstalaulones cvon lag de otras empre‘Q*

.-sa s, cuando asi lo reauiera €l intarés nﬁblico Y- aiam'~

pre que a juicio de 1la Secretaria de Comunicaciones v
Transpnrpes, se retinan 1os‘requiaitos técnicon necera
rios para que 8l servicio sea eficiante.

ART. 54.

Xos convenios que se onlebren paxe la- axplotacidn aon

Junta de una empresa con otra n otrns nacionnles 0 ex
tranjeras, se someterén a la provia aprobuciﬁn de la
Secretarfa de Comunicacionea y Transpsrtes.

ART. 76,

En las expediciones de mercancfas procedentes del ox—
tranjero con destino a un buhto de la Repdblica, laps
empresas nacionales que intervengan en el transporte_
serdn reaponaables por las pérdidas o averias.

ART. 78,

Is empresa serd responmable también por las pérdidanm
0 avarfams qus ocurran en las l{neas extranjerns, 6i -

ha extendido carta de porte o conmeimiento direct
siempre que la pérdida

n averfa ocurra en el trayec-
to amparado por el conocimiento, sin perjuicio de exi

fir indemuizacidn de lag empresns directameate renspon
endblen.




La Secretaria de Comunicaciones determinarﬁ 1as for“‘
malidades v requisitos que debqn observarse en las

nperacionee de carpa, deacaraﬂ y transporte de lae
mercancias,

en su trénaltn por el territorin dd 1a
Repﬁb}iéd;

nﬁlWlsmo. .en.la Ley de. Navegacidn y. Comer01o Maritimo
del 10 de- enero e 1063, los articulos 181 y ]qz ‘e refieron ya_
en forma expresa nl transpnrte c3mainado.

E]“hrimero7ﬂe ellos, en el sentido de oue el filtimo -~
'porteador que partlcipa en el tranaporte canblnado, estard obli~
gado ‘a ontrev&r la carge "onformn 31 "ﬁnw0imiento de embaroue ex

pedido po:,el,nr:mersporteador,.confg:me n las condlcionea y res
ponsabilidades fijadas por dicha ley.

En tanto que el ‘segundo se refiere a que, "1a respoansa-
Bll]daa de cada pﬂ;tnﬁﬁar que partlc1pe en el tranapnrte combina

do, comienza en el momento en que recibe ln carga 'y termina cuan
do la entrega, salvo pacto en contrarin,

En rateria hacendaria, existen dss ordenamientos lepa-
les relacisnados con el tranapnrte multimndul.

El primero de ellos, as el Decreto de 8 de febrero de
1672, publicado en el Diarjo Oficial de in Pederacidn de 4 de ma
yo del mism aflz, en el oue sc¢ eastablecen las nirmas a que se su

jeta 1a Importacidn y Expartacidn, Tempsral o Definitive de Con-~




tenedoree Yy Paletas que se usan en el transporte y naneﬁo de- mexr .
‘canc{as,

En dicho Decreto se senala, que los permisos de Interna
cidn tpmoornl de’ conteneﬁores se conC¢derdn nor el nlazn de doa -

meses, que puede ser prorrofads por ntro mas vy, El plazo se com
putard . a:parti

r del dfa ciruiente de la fecha en que el contene
d&i'géiééf&ei.perfmetra fiscal (art. €o.)

Los.CJntenedoreaiihteruados tenpar&lmente'con rercan -~-

cfas, una vez *escarrados no rodrdn transportar wtraq mercancing

dentrs> del *erritorio naciosnal, salvo oue cetas sean condneidng -

para su euparsacidn en loao miamis contencdyprep (art.ll).

la Sevre*ur{a Ar Hacienda y Crédits Pdnlien por coanduc-

to de la D1rocc1€n General de Adianzs, ordvf autorizar en canos -
qucc111e6 el traslado de conteredores huate lscales o expacing -

de propiedai particular, para el car-1irents de los ‘trdmites reg

pectivas, o cargy del pearasnal que .1 efrety designe la pronin Di
reccidn (art. %o.;}

El se~undo srdenamienty, c3 el Oficio-Circular de fecha
23 de junio de 1976, publicado en el Dinris Oficial de la “edefﬂ—

cidn el dfa 30 del cizrn mes y afn, en el que se reglamenta la Im

portacidn y “xpartucidn Temnnral de Cantenedores.

Por lo que ¢

refiere o lag funciones de autoridad rela
tivas al tranoparte ¢ !ivimodal, Adcheron wencionar que el Articuln
36 Praccidn XIV de la Ley Orpdnien e la Administracidn ™$blicn -
Pederal, ectallece

cue 1 la Secretorfa de Coraniencionen y Trann-
prrica curreernnide fitar norwnas téhenicea del “uncinnamie: 1n y one
racidn de 1 o bLease o ortes v o1 o4 tard Cur prra el cobro d4e lor mer-




vic os pdblicos de las comunicaciones y de los transpo"tea terrep
tres, aéreos ¥ mar!timos, asf como otorgar concesiones y permison

¥ f1*ar las tarifas Yy rerlas de aplicacidn de todas las manjobras

y servicion mar;timos, portuarios, auxiliares y conexos, rvalacio-

nodne nran l1no
nacco o ocon Lo



. REGLAyvNTo”PAHA'EL‘TRANSFORmv”fULTIMOﬁAi?iuréﬁwA~
CIONAL IZDIANTE EL USO DE CONTENEDORES.

Lad%

Tara adecuar las tas #-condicioner de operacidn

Ael fran"norte mJltlmoﬁal 1nLernhc13nal al uisteha nacional, -
Taculiad que l¢ otorga la_
fraceidn Iweql Artfculo QV‘Cwnsu:tu013na)

el Zeccutivo Federml con hime en 11

con fundamento’ en_

21, 36 de la Lev Orcénlca de la Adrlnis—

traesdn BEulten Tederal; 259

loz artfculas 12, 13,

incisn k) de la ‘Ley" de Nave:acién
y Corercio larftizos: 20., 3o., Ro., 50, 51, 52, 53, 124 y de-

més relativos aplicables de la Ley de Vins Generales de Comuni
cacidén, cres el Reglamento Para el Transporte Xyltimodal Inter
nacional Mediante el Uso de Contenednres, publicado en el Dia-

rin Oficial de la Pederacidn con fecka 6 d¢ Julio de 1079,

Z1 Reflamentn se encuentra inteprrado 1or una par-
te introductiva en la que se expresan los ¢onsiderandos reepec

tivon, y una parte oSrdenztiva o disprsitiva cue congta de cin-
co capitulns.

%1l prinero de ellos estacleco las disposiciones -~
cenerales siguientes:

AMBITO D3 APLICACION,

El Reglarento se aplicard en todo lo relativo al
movimient> de conterednres en transporte multimo
dal internacional a los Puertos Narftimos y Te -
rrestres Nacionnles, Terminnlen interiores, Bode
gas o cualguier 2tra instalecidén en que podrdn ~
hacerse¢ manisbras para su carga y deacargna en --
funcifn de las obras e instalacionen; a lo

£ Sopu
ra~ v ‘arifas relacisnadag con este tipo de trang




prrte .y regulard la'actiiidad'd@l.EmprEQSfid de:
Transpsrte Ltultimodal.

AUTORIDAD. ERCARGADA DE REGULAR

LA OPSRACION DE TRANSPORTE MUL
TINODAT., ‘

Ia Secretarfa de Comunicaclinnes y Trﬂﬁspnrtﬁs -

otorgaré lae autvrizaciones neceanriaa, para el
maneio ‘de contenedores en’ transnorte multimodel
internacional, previo cumplimiento ‘de los requi
sitos que pérﬁ tal efectn seilalen las leyes de

la materia, eote Renlénentdny las demds disposi
ciones adminintrativas aplicables; horarios, a

las tarifas y sus reglas de aplicneciédn, asf co-
mo a las modalidades que, en la autsrizacidn co
rrespondiente fije 1a Secretarfs de Comunieacin

nes y Transporte de acuerds con el interés pd -
tlizss.

Asimismo, la Secretaria determinard los Puertos

¥arftimos y Terrestres as{ como los lugares del
interior, bodegas habilitadas, terminales ferro
viarias, y otros recintos, en los que por reu -
nir las condiciones de eficacia; seguridad e hji

gliene, pueden realizarse maniobras de contenedo
res.

DESCRIPCION DFL CONTENEDOR.

Tara lop efectnan de este Replamento, contene —-
dor de caresa es ur recipicnte de caracterfati -

cas establecidan, con dispositivos que facili -




tan su manejo y transbordo, para el empleo repetj
d6 en el tranapofte de bienes o mercinciaa, siﬁ -
manipulacién intermedim de éstas, en dos o mks mo
dos de transporte.

Para todo lo relativo a clames o caracteristicas_
de los contenedorea, se eatatd a lo dispuesto por

las Hotas Explicativas, de 1a Tarifa del Impuesto
General de& Importacidn.

El capfitulo segundo, se refiere al Empresario de
Trangporte Multimodal, describiéndolo como la per
sopa moral, péhlica o privadam, autorizada por la
Secretaria de Comunicacionun y Transportes, que -
actia como principal de la orgmnizacién y ejecy -~
cidn del transporte en contsnadores y cue asume -~

frente al usuario o sus caunahabientes, la respon
sabilidad 4c¢l contrato:

Lcs socios del Empresario 4e Transp>rte Multimodal
deberdn ser concesionarior o permisionarios de un
modo de tranaporte, o navieros que cuenten con enm
barcaciones matriculadas en México, asf{ como lon
concesinnarios y permisionarios de sus servicios
conexos, & excepcién del Eatado o cualguier otro

ente piblico, que podrdn no serlo; en tndo caso,

en la anciedad, estardn representadas por lo menne

dos modos de transparte.

Ia Secretarfr de Comunicacinones y Transportes, podrd au

torizar © lo3a empregarios de transpnrte multimodal pre-
vio cumplimiento de lne siruientes requisiton:
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Acreditar que estdn conptituidos conforme a las

leyes mexicanas; con clusula de exclusidn de -

extranlerna ¥, en el supiiesto de que uno » va -

rios de' sus socine sean perscnas moralen, debe-~

rdn ser precisamente, snciedades mexicanas con_

cldusula de exclusifn de extrnieris.

Yn su-escritura constitutiva se indiqgrﬂlque ——
las accinnes, partes sociales, o aﬁoftaéfoﬂes -
que integran el capital nicial, deberdn ner no-
minativas; ademds de cue el administrrdor vnico
7 los integrartec del Cynsnejo de Administracidn,
cuerpos y comisisnes, dirsctores y reronten,

ae
rdn sie~pre mexicanon,

Acreditar a juicin de 2n Secretaria de Comunicg
cioneeg y Trarsportee, lan guficiente capacidad -

téoniea, comercial y cesndrica,

Presentar estudios téecnicnn y econdmicno que a-—
crediten su capacidad téecniea y adnministrativa;

y s>lvencia econdmica para la worrecta consecu
"cidn de sua fines. ‘

Pregentar proreetos del 4drea n dreas de Tpera-

cidn, en las que pretende llevar a cabn pus ae
tividades.

Obtcner la opinidn “avoruble de la Comipidn de
Transporte Yultim-dal,



Bl “wpresario de Tranapnrte Fultimodal estd oblipadn
entre otras cosas a

. Presentar a la aecrotnria de Comunicacionea v Trana-
portes, anualmente,un informe que contenga, con refe
rencia a los doce meses anteriores, loa datos tecni-

cos, aﬁn‘nletrnf1vos o nctadfﬂfivos que permitan.co-
nocer la operacxdn del serv1cio.

Proporcnonar a los inspectores de 1a Secretarfa de -~
Covun:cacioneq, debidamente acreditndOS, todos los -~

informea y dntos qQue sean’ neceaarioa paru»llenar su
conetido.

S’ meter a la previa aprobacidn dd'ld‘Sécretarié”de -
Comunicaciones, los contratos’ tiw: que. pretenda .cele
brar con los- usunrlos del qervic1o, los cuales- no -

surtirdn. efectos mientras noy ge. l]ene el requisitv
de aprobacidn.’

Someter a la previa aprobacidén de la Secretarfa enun
ciada, los convenies que celebre con empreeas extran
jeras, relacionados con el servicio de transporte enr

contenedores a efecto de vigilar, en su caso, el cum

plimiento de 1vs artfculos 67 y 67 Bis de 1la Ley de

havegacidn y Comercio Far{tiros, asfmisme, la Secre-
terfa comprobar{ que en dichoe convenios ge entipule
Gue, er el ugo de transpirte marftimo, hayn una par-

ticipacidn equitativa por parte de las Bmpreeny Na -
vierana Nacionales,



.

. Cﬁntratar por conducto de . las Centrales de Servi~ﬁ
cios de Car(a de. Autotranspwrte Fedcral an torian-

dag vor la accretaria de Comunicaci:ne
vpmrt Sy

sy Tranﬁv-
traLSﬂthﬂ‘*e C)nucueAO“es con 105 WE”

v

: narlun o cvnceszonar-ce do eutqc cprvicion -

en carreteras de :urisdlcc¢6n federal.

. Pariicipur, en las actiViﬂadeche crordinacidn an_

tiva® y rercxntil oue disponga ln oo-'
creta ria de Lomunicac1ones.

miteria oner

1 Empresarino es responsable del contenedor, 1a" mep/an_

cia o bienes, desde el momento en qu° énto o cualqulera de sus re

nreseﬂuqn.ec i cperﬁiercs*dclwt'° *s. reciban 1a wmercancia 3del’

aua: representautes, hasta el momento de la entrepa 4
de la misma al deutinatario, en: 1os términos oue fijen las leyea
aplicables a cada modo de trancporte.

usuar1n o du

e
En consecuencia, respsnderd por:

a) La pérdida total o parcial de¢l contenedor, la mer -
c~ncfa o bienes,

b, De los dailos o averfas experimcntados a los migros.

cj) De la derora en la entrega del contenedor, mercan -
c{as o bienes.

Ll

wpresario tendrd derecho & repetir en contra de los
prrteadires, en los térrinos de la lesinluc’én aplicable.




Bl: Bmpresario no - serd responsable de’ 1as pérdidas, ‘da=
ﬁoa o averias ‘0 de las demoras del. contenedor, 1as mercancias o_
bienas, ‘cuando se deban a vicios ocultos de los mismoa, o bien -

como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

Cuando se haga cargo de las mercancfas o bienes, debe-
réd expedir al usuario del servicio, el documento de mercancfas -
‘en-conten

ednres, el cual contemplard 1o uiguientea datos

@) TIa naturaleza general de 156 ¢§§6§56$§5;,1;émer -
cas principales necesarias para la identificacidén de 1as mismas;
el nﬁﬁero de bultoe o de piezas n su cantidad expresada de otro

modo, datos todos que se hardn constar tal y com» hayan sido pro
porcionudos por el expedidor.

b) El estado aparente de las marcancias.

‘c) El nombre y domicilio del entadlecimiento princi -
pal del empresario de transporte multimodal.

d) El nombre y domiciiic del expedider.

e) Bl nombre y dowmicilio del destinatario.

)

f£) Bl nomdre y domicilio del establecimiento principal
del porteador marftimo, aéreo o terrestre,

€) El lugar y la fecha en que el empresario de transpor

te multimodal se haga cargo de las mercanc{as o bienes.

h) Bl lugar en que se haya de hacer entrega de lams mer-
cancias o bienes.

1) E1 plazo aproxirado convenido para la entregu de las
mercancias o bisnes.




3 El lugar y recha de expedicidn del documento "de mer~

cancian en contenedores.
L

k) Ia firma de la pérsona o empresario de transporte —
multimodal.

1) El importe del flete correspondiente a cada modo

ransparte, Founa’ in&i aéi6n de sl el ;1Eté'h§v91db pagadoc o es pa

’gadaro por el destinaturio.

m) El ynlqr en fdbrica de las marcanciae o bienes, ai -
o indica el expedidor.

n) Ias condiciones de embarque ¥y las condiciones del me

guro, sl éste se ha pact&do.

o)

sos con arreglo @ las normas internacionalee vigentes o a la legip
lacién nmcional para cada modo de transports.

la clﬁsificacidn de las mercancfas o bienes peligro-

p) la mencidén expresa de que el empresario se hace res-
ponsable de la ejecucidn del servicio.

Cuando el empresario tenga motivos rezonables pars sog -~
pechar sobre la veraciduad de los datos proporcionados por el usua-

rio o cuando no haya tenido medins suficientes para verificarlos,
podrd incluir en el documento de transporte, una reserva en la que

se especifiquen eus razones para asospechar, o que no tuvo loe me ~
dios necesarios para verificar los datos.

la expedicién del documento de mercancfas en contenedo -
rea, es independiente de los documentos que se expidan por los por
teadores conforme a la legislacidn aplicadble.
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Cunndo el contrato de transporte multimodal aea elebrg

‘do por alpﬂn empresario extranjero o naviero nacional, eatoa ests
,rin obligudoa a contratar a8 su vez, los servicios de tranaporte -

'multimodal dentro del terrztorio nacional, con un empresario mexi

cano autorizedo para realizar el servicio, de no cumplmrae 1o an~
terior, se impedird su eiecucién.

“Brel” capitulo tercero se eatablece. oue pnra ejecutar'
o realizar maniobraa en zona federal, relativae 81 manejo de con-

tenedoren, se requerirﬂ rermiso expedide pnr la Secretarfa de Co~

minicaciones y Transportes.

La carga o descarga.de la mercancfa o bienes conteneri-

zados, se efsctuara am los locales o espacios de propiedad parti-
cular que designe el usuario del aervicio, gin perjuicio de oue -

talea maniobras puedan llevarse a cabo en 105 puertos mar{timos,~

aérecs, tronterizos; patios de ferrocarril y loc lugsres en Aonde

opersn Centrales de Carga, concesionadas por la Secretaria de Co-
municaciones.

los lugares para el manejo de contenedores, deberdn con
tar con el equipo necesario, personal iddneo y dimensiones sufi -
cientes a juicio de la Secretarfa, sin perjuicio ae las condicio-

nes que sean filadas por las demds autoridades comnpetentesn,

Para los efectos previatos en el Reglamento, en su capi{-

tulo cuarto aparece la creaci4n de la Cominidn de Transpirte Mul-

timodal, que cetard inteprnda por los titulares de las Direccio -

nes Generales de Aerondutien Civil, Autotransporte Pedernl,

carriles en Operscidn, llarina Nercante, Operucidn Portuariu, Asun
tos Jurfdicns y Tarifas, Terninules y Servicios Conexon, funsien-

do como Presidente de la Comiaidn, el titular de la Pireccidn ci-
tada en \ltimo lu«ar,

Perro




Servicios Cone-

rparacoperar-el-transporte muliimod

Cabe mencionar que en. 1a actualidad, ee eatl trabajando
gobre un Proyecto de Reglamento Interior de’ dicha Comisidn, en -

1la que se regularén en forma expresa, sus atribuciones, entre las

que podemos destacar las giguientes:

. Emitir opinidén respecto de los dictdmenes que le sean
presentados por la Direcciﬁn General de Tarifas, Terminalee y —

S, en relaciﬂn al oto*gn iento de autorizaciones
81 intermicional dé conteneado~
res.

| . Emitir»opinidn respecto de la procedencia de revoca -
cidn de autorizaciones para operar el transporte multimodal in -

ternacional de contenedores, a solicitud de la Dirececidn mencio-
nada,

. Ias res>luciones de la Cominidn tendrdn el cardcter -
de opiniones, sujetas a la determinacidn del

€. Secretaric de Cg
municaciones y Tranéportes.

-

. Ta Comigidn peminrard cumands anf 1o determine el S -

cretario del ramo, o bien, por disposicidn del Presidente de la
misma.

Por dltimo, de conformidad con lo dispuesto por el art!
culo 9o0.

de la Ley Orgdnice de la Administracién Pdblica Pederal,
el capftulo quinto del Reglamento trata sobre la Coordinacidn ~
Administrativa, sefialando que las autoridades corpetentes en lo

que se refiere al Transporte Multimodal, deberdn coordihsmrse pa-

ra normar y controlar eficazmente su legnl prestacién, y punra fa
cilitar su ordenado desenvolvimieunto,.




En 1a elaborac1dn del Replanento anterivrmente deacri-

to, ‘se procurd 8w adwntac:dn en las cuertiones de 1“-mdo, tanto -

‘al Cnnvenio de 1las ac1ores Un*das cobre. 01 Transportp Fultimo -

dal Internac1ona1 de uercancias' cono a la Legislac16n Nacional
en sus dlSpns c1ones ccnducenteQ.

Conf rmc al articulo 133 de nuentrn Corstltucid

~co. ha.. decid“‘ ratlficar,el c1t&do Convnnin yocomy. ﬂonneg ‘cig'

de ello ger parte contratante del ‘mismo.,
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4 '_AMBIOS ADMINISTRATIVOS, °

En v1rtud de la 1mperioan neceuidﬁd de contnr a nivol

nes para operar e1 transporte multimodal-']n,a t uo tura da 135:.

tarifaa y sus. elementos de aplicacidn para loe*aervicios oue lo

dal Internacional Mediante el Uso de Contanedo

v  por cuerdo~

v,

de fecha 23 de mayo de 1°79; publicado en el Diar*o O!icial de
la Pederac16n el 4 de julio del mismo a?o. ae cred la Subdirec_
cidn de Transporte Hultimodal dependiente de la Direccidn Ge-
neral de Tarlfas, Terminales y Servicios Conexoe, de la Secre-
taria de Comun*caciones ¥y Transpartea. con fundamento en las -
facultades que otorga la Ley Orgdnica de 1a Administracidn Pi~

bl:ca Pederel y ol Begl&nento Interior de la Secretlrit mencig‘
nada. ’

Esta nueva drea quedd intagradn.dq la siguiesnte manera:

SUBDIRECCION GENBRAL
DE TRANSPORTE MULTIMODAL.

OPICINA DE INTEGRACIONR OFICINA DE
Y DESARROLILO COORDINACION

DEPARTANERTO DB TARIPAS Y
AUTORIZACIONES PARA BL
TRARSPORTE NULTINODAL

OPICINA DE TARIPAS OFICINA DE AUTORI
PARA EL TRANSPORTE v ZACIONES °f CONTRATOS
MOLTIMODAL L_




LA ENPRESA DE TRANSPORTE MULTIMODAL.

Una vez creada la Subdiraccidn anteriormente 1ndicada,
Be’ procedi( a tratar de integrar une Tmprean Nacional de Trana -
'porte Eultimodal do. suficientemente fortalecida. para poder hn -
cer- frente,vuanun en el dmbitc internn como cn el externo, o laa

grandeq empfeséa transnacionales que nc~ua1mente vzenen operaﬁdo R
el. transporte internncional.

El esfuerzo conjunto de las autoridadea y trsnaportia-
tas en sus diversas moda’idadea, aid como resultado ln creacidn

de la Empresa lexican& de Tranaporte Hultimodal S.A., de C vV.,-

cuya autorizaci&n para. operar el servicio fue ouo;~ada *or B Se;
cretaria de- Comunicacionea y Tranaportea, con fecha 22

de octu -

bre ‘de 1979-
la Empresa sefialada se constituyS con un capital de.--
diez millones de pesos, represehtaéoa por diez mil accionss momi

nativas con valor de mil pesos cada une , dintribuidaa ‘de la 8l -
guiente manera:

30% CENTRALES DE SERVICIOS DE CARGA DEL AUTOTRANSPORTE

PEDERAL.~ Representades por la Cémara Racional de -~
Transportes y Comunicaciones,

30% EBMPRESAS NAVIERAS NACIONALES,~ Representadas por -~
Transportacién ¥arftima Mexicana, S.A.; Transpor -
tes Marftimos de México, S.A.; Servicios ¥ar{timos
Mexicanosa, S.A.

20%

EMPRESAS DFE SERVICIOS PORTUAHRIOS.-~ Servicion Poxr -
tuarios de Veracruz, S.A., de C.V.; Servicing Por-
tuarios de Wanzanillo, S.4., de C.V.; Servicios --

Portuarios de I£zaro Cdrdenns, S.A., de C.Y.,:; Ser-
vicios Portuarios del Iotmo de Tehuantepec, S.A,de
C.V.




15% :: FERROCARRTLES rmcxon,\w.. DE ¥EXICO.

5%.‘”V”R, Au A_R~n RACIONALES.~ Representadas por la

Compaﬁia nexicdna de Aviacidn, S.A. ¥ Aeronavee -
‘de Yéxicy, S.h.

- : 1
Esta Tmpresa tiene como rinc1pa’ oh‘etivo‘ )

. Cperar, cl:*ransp:rtc 1"l~ dal inyernnciona‘ -

‘de’ nercancfus,‘actuando cono princ pal en la or
ganizaci6n y o*ecucidn del mismo, asumiendo dep

de luego la responsabilidas frente al unuario.

Conrdinar  controlar todo 15 relative al movi-
niento de contenednres en transparte multimodel

I de ¥y bacin ing pue%tos marftimon

¥ terrerires nacion:les, ‘rriminales interiorea,

nrdegar 3 cualquiern otrn §retalacidn en qQueE. ~—
aea frctihle realizar runishras de carpa y dea-
cnra,

Cazi en forva nimultdnea, por decreto presidencial -
de fecha 7 de wvnero de 1580, publicuds en «1 Diario Oficial de

la Federacidn el dfa 1 Ael nmismn men

¥ nfo, re cred el Orpgnnis
mo Ptlicr Dencentralizada, dersa-nads Serviclo fultimodal —-
Trans{stmico, cuy> obleto prineipal es el de c¢chordinar el trans
porte multirndnl de rercarcfee eue arriben en trdnsito a losg -
puertor de Coatzacoalene, Ver,, 2 de¢ Tnlitm Cruz, Oaux.

o o
(1 e ¢ .0 e Vv g Al Trannnarte ¥Yal-
4 A SN n :

ce o ant e Notari ., TYH140,
I'e Ny




Hasta la’ fecha son arlas laa Emnreaas concesicnariqa~
ﬁel oerv101o Pﬁbllco de Tranaporte de Carga, que se han Qrpani

’zado como socieuaie° nercan~tiles, deseosaa de partlcipar on ~
1a prestacldn del transporte nhltimodal y en eapera de qus el

’goblcrnn federal les otorgue 1a concesidn correspondientu

Edtréféstasfpodeu03<menciouu:-1us~diguiént¢2f
ransportadora lultimodnl Kexicara, S.4., de C.7.
Transportes y

v Servicios Multimex, S.A., de C.Y.

. Carga Fraccionaria ¢21 Valle de México, Carvarex,
T.A,, de C.V,

. Trafimar, S.A.

. Norelos de Campeche, S.A. de C.V.




La empresa de transporte multimodal es aouella qnciednd
autorizada por 1l aecretaria ce Comunlcac:onea v Transportep, -
para la operacidn del Tranuporte tultimodal Internacionnl, pre—
vio el cump11m1ento de loy ruoui°1to¢ gue paruy tal efecto nsefia—
lar el articulo 51 de le Luy de Via° Geﬂeralen de Cocunicacifn

-y ‘su Heglamento, las leyecr: ge.-la materia y lus demds: dlupOSiCjU
»nes administratlvas;aplicnllea.

Con el osbjeto-de lograr una adecuada forra de organiza -

cién y operncién del servicio autorizado, la empreza se irterra

aneralmente con las siguientes Direccionen y Departamentoa. -

con sus respectivas funciones.

ngehcia Gencral.- Ertablece loe ‘prograras generalaoy de
operr.cién del servicio para cada una de las Dirccciones y Depar

tamentos B su cargo; estructura lu polftica furcional y opern -

cional de lu empresn, en la prestecidn del servicio de transpor

te de mercanci{as en contenednres; gfectﬁa una evaluacidn de los

resultados obtenidce, as{ coms adopter las medidas neceszarian -

para lograr una rayor efectividad y desarrollo del mismo.

Aggsorfa Jurféica.- Tiene como funcién el asesorar legal

mente a la empresa en lo que respecta a su constitueidn y trdmi

tes sobre la operacidn del servicio ante expreras privadas y en

tes pliblieon nacinnanles e internacionales.

Direccidn de Comercinlisacidn.~ Orynnien, dirige y con -

trola las actividndes cerercinler y Ae relaciones ML enge
J :

refe
rentes al trdficy de rerernefas en contencinreue,
sornrtemente de Congreizitencidn.- Cooxding y conlreg
Ia lar s:ieten~ o

rered., vrumcidn y publicidad de vantne
K y

o

[



eqtadistica operacional de la empresa.:

Departamento de Relaciones delicas.- Promueve la ope

rocién del aervicio- reallza 1os trdmites sobre importaoidn, ex-

portacldn. pern1s>s, canvelacionea J certificaciones de oriren -

ante las autoridades correspondientes, ¥ analizémios sietemas im

‘perantes a_ nivel 1nternacionn sobre-Transpnrte Multimodsl.

ireccion de-Operacidn.- Planea, organ‘za, dirige ¥ -con-
trola la operac16n del survicio ‘en sus uﬂpectcs aérQO. mar!timo
Ty terrevtre rcaliza estudios soure la simplificacldn del uervi-
cio en bace a los avances tecnol&gicos presentadoa, aolicita a -

la Secretaria de Comunicacidnes, la aprobucidn y/o modificaciédn_
de las tnrifas 'y. reglas de aplicacidn del miBmOr

Degartamento de Trdfico Terregtgg -'Betﬁbloce los li~-
neamientos generalen gsobre la conduccidn de mercanciaa conteneri
zadaa a través de la 1ntervenc16n controlndn de empresas auto -

.transportistae y:ferroviarias legalment.e autorizadas,pam ese -
cfecto,

Departamento_de Tréfico afreo y marfitimo.- Establece

los linecamientos generales para el trdfico de mer@anciaa contene

rizadas a través de la intervencién controlada de emprésas abreas
y Qe servicios portuarios.

epartamento de Coordinacidén d¢ Servicios,- Organiza,

coordina y controla las maniobras de emtibda, deseatiba._terrea--
tre y portuaria en coordinacién con los Sindicatos y Cooperati -

vas autorizadas; lleva a:cabo la contratacidén del equipo necesa-
rio para la oporacidn del servicio.

Departamento de Coordinacidn de Filialen.~ Eatablece

y contrla las raplas de aplicacidén a 1la c¢ntradun y salida de mer



s, acfividad financicra y operac oné“Ja
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cancias pn%ébhtenéqbiea;delitgrritoriojnacidhél;

eraccidn de. Adminigtracidn.—-Tiene ‘como: funciones p1a 

near, . organizar, dirigir y controlar e1 aapecto econdmico admi -

\nistratlvn interno’ y externo de la emprcan.

Depar!amento do Contralorfa.

- Coordina y controla -

o Denartamgnto 3 bastecimignto COOrdina, controla‘

'y distribuve el eqnipo de oficina 'y operaci6n de la empresa, pa-

ra lograr una’ mayor oficacin onfla prestacidn del servicio.

Departamonto do Recursos Humanog.~ Controla los sig

temas de reclutamiento, seleccidn.icontratucidn de peraonal, pa-

ra el dasempeﬁo do las funciones de 1a emprena- .asf como” cumplir
las condiciones y requisitos laborales lepnlea.

b ). FUNCIONES,

Comd -funcionea ds la Empresa de Transporte Multimodal
podemos sefialar lap siguientes:

. Oporar el Transporte Bultimodal Internacionnl de —-—
Hercanciasn en contensdores, actuando como principal en la organi-
‘zacién y ejecucldn del mismo y amsumir frente al usuario o sus de-
rechohabientes la responsabilidad del contrato respectivo,

« Coordinar y controlar todo lo relativo al movimien~
to de contenedores, de y hacia log puertos mar{timos y terrentres
nacioneles, terminales interiores, bodepas o cualquier otra ineta

lacidn en que sea prsidble hacer maniohran para su carra y despcar—
ga’




‘forne de unitariznoidn.
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elebrar contratos a’ nombre prOpio, por cuenta prop1.w¢

‘rcon aus asociados o reprosentadou o con terceros, parn -
la edecu 6n ﬂel transporte multinodnl.

Celebrar contratos con empreeaa extranjerae, nacionn—,
lea o;nav;eras nexicanne ° cualquier otra empresa, cuando las nia 

traten ‘el transporte multimodnl para proporcionarlea eute
servic1dmen el territorio nacionnl.

Contratar por, cuentn propia o de los. uauarioa, loa ee

‘guros ”fianzae o cualqnier otro tipo de garantin que aean necesa-

rios para la reallzacidn de. Bu ob*eto.
¢ REGIMEN DE CONCESION.

nalizando los pr incipios genernleu de_la- legialucidn -

n. nnteriu adminietrativa, en necesario aplicnrlo- s 1a

oper&cidn*del nuevo ‘sistema de transportn de: mercancias y bienes

en importacidn ¥y uxpurtnuidn, mediante &l us 0 d¢ cont tenedorez como

N

En primer lugar, su prestacién constituye un servicio -
péhlico, definiéndose de la siguiente mansra: "Una actividad téc-
nica, encaminada a satiefacer necesidades colectivaa fundamentp -
les, modiante la prestaciﬂn de actividades individuales, sujetas
a un régimen de Dereclio Pdblico, que determina loe principios de_
regularidad, uniformidad, adecuncidén e {pualdsd. Eeta actividnd -
ruede eer prertada por el Estedo o por los particuleres, previe -
1e. ottencidn de In concecidn para su reclivecién” (1

(1, Acosim Ronerov, Figuel. Teorfa Genernl (el

Lerviio Mlrdnistra
tivo.~ Eiit, Porria, S.A., 28, Edie,México, 197¢, Vi, 37S.
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Constitucidn en sus articulos 30.,‘27 fracc16n VI
7’ fr?ﬂtidn XXV, xx]x- 123 upnrtad'

"A" fruccxdn‘""VIII, apoyg
el conqepto anterxnr.

Ia Ley Orgdnica del Depnrtarento del. Distrito’ vederal

,(Dlar*n Oflrlvl de 1a Pederacidn del 2° ‘de diclemhre de 1078),

en su articulo 23, define el serv:cio pSblico en la sipuiente -

forma. "Para los efectoa de esta’ Eey, se cntiende. por servicio_

;pﬁblico, 1a actividad oreanizada cue se raalice con'wrme a lag__

leyes o reglerentos vigentes en el Diatrito Pedéral, con el 'in

de satisfacer en forma contiﬁuq, wniforme, regular:y permanente,
necesidades de cardcter colectivo. Ia prestacién de estos servi
ciog es de interés piblico"

le Ley Pederal del Trabajo (Diario Oficial de la Peds
racidn del lo. de abril de 1970),»eﬂ’aus'articuloé 452 fraccidén
III y 455, determina como servicilos pﬁblicoa, los relatives a -~
comupicaciones y trahépnftes, los de ras, luz y energia elécty

ca, los de limpieza y aprovisicnamiento y distribucidn de acuas
destinuaas &l servicis de ias p-olaciones, los sanitarios, los_
de hospitales, lns de cementerins y los de nlicentacidn.

la Ley de Vias Generales de Comunicacién regula en su

aspecto general, los servicios piblicos en lo cue se refiere a

la explotacién del transporte p r vfa terrestre, aérea y mariti
ma, en sus mndnlidades de rercancfas v biene

de orrocnng, y -
el mixto,

Definiendo el tran<perte oultimodal c¢nw1 un eervicio_
riblico, su enta*lecirientas y rrranivacidn ae encuentra n cargo
del Fatado, e¢o decir, ane serd renlizado =ediante un procedimie

to su oto a un résoiren Jurfdic) especinl,




e R e e P
‘;:;1 I ¥ \;‘& =) 7

Su modificacién debe ger declaraia par.el'Estado,

-t*avén de . leyes Pmanadas del Poder Le isiafivo. Aqiwiqmo. la su

p*9514n del servic1n correqnnnde al Pader Lerlslativo, adn cunn’

do en ella se otorrue facultad discrecinnnl al Efecutivo parg -

@eterrinar el tiempo, forna Yy nrocedimiento para la suprenidn.
Tara su coxzecia prestacidn

eg necesario el.obtoner_
la concesifn del eobi

erno federal, previa la ohservancia de los
requisitos y trdmites estailecidos, y tajo las condiciones 'y 1f
mites que se establezcan por la cutoridad cowrpetente.

La concesidn constituye "un acto administrativo dig -
crecional del Argano de la Administracién Pdblica, que aplica -
en un casn concreto lus disposiciones que regulan la materin de
1la concesidn".(l)

“Zg un procedimiento por el cual une persona pivlica_
llamada autoridad concedente, conffa a unn persona fisica o mo-

ral, llamada concesionario, el cuidedo de mane jar un servicio -

piblico hajo el control de la autoridad concedente, mediante --

una remunerac16n que consiste habitualmeénte en ias cunlés gue -

el concesionario percibird de 1los usuaring de=1 servicio”. (2)

El régimen jurfdico que regula la concesidn y las rela
ciones entre la Administracién y el conceslonarin, es de Dere -

cho Pdhlico, y estd constituido por"el conjunto de normas esta-

(1) Acoota Romero, ¥iguel. Obra citada. PAr. 353. o

(2) VYedel. Derecho Administrstivo. Parfs 1¢5¢.Tomo I1.P4~. 570.

(citndo por Fxnpa, Gabino. Derecho Administrative. Edit, Po
reda, S.h., fu. Edic., Féxicr 1LV, Pir, 242,



Los eleuentos sub*etiVOq de 1n conces:dn en la. presta-

cidn del. nuevo slstena de transporte wultimodal, son:

1a auforidad'concesionarinyique‘es la Admihistrnci&n

deblica Pederal

El cnncesmonarlo, que s’ 1la- peraona moral pﬁ“licn o
privada a quien se otorra y. que es titular de 1la’ conceei&n.
. Los usuarios del servicio, es decir, aguellas personas
que van a- sol1c1tar 1la preetacidn del mismo, con las condiciones

.que 8e establezcan resgpecto de au operacidn y cobro cor:espondien

te.

Ios principios que rigen la concepifn son los siguien-
tes:

. la gnpacidad del concgbionario.
En la concesidn de explotéciﬁn de transportes en las
vias generales de comunicacién, se.exige que el solicitante sea
mexicano o gue tratdndose de sociedades, entén constituidas ex--

clusivamente por mexicanos (Artfculo 12 de la Ley de Vias Gbnera
les de Comunicacidn).

p 3¢ Reglaﬁento de Transporte Multimodal, establece oque

la Bmpresa de Transporte l'ultimodnl, deberd acreditar que se en-

cuentra conctituida conforme a las leyean mexicsnas con clfunula

de exclusifn de extranjeron.

(1) Acosta Romero, ¥iguel. Obrm citada. Pdg. 354




(equxpo d jtransporte e instalacionea) necesarioa ywndecuadoa pe~
ra desarrollar au activ*dad.

s

Cagacidad financiera.

Eg requiaito esencial, el’ contar con el capital neca-

sario oue permita por una parte, contratar el pernonn; suficiente

para la prestacidn del servicio, por otrn_vadquirir 1on bienea j
que se destinen pnra oae efecto.uA

Plazo. de 1la conceaign. Genoral-onto lan conce-ionen -

se. otorgun por un plazo determinnlo, -‘- o -eno- llrgo, durante

el cuul.'el concesionario aisfmita de lou dorochog derivtao. de -
eate acto.

No ‘todas las congeaionon se. otorgnn a pllson 15ualon. -

= que eutoa se encuentran aujeton ale diacrecionnlidad del go -
bierno fodernl

En materia de vias generales de comunicacidn, se otnrgan
por un plnzo de 70 safios para la explotlcidn de forrocarrilos, por

20 afios para caminos en general y por 30 afios para realizar manig
bras en sonas federales.

Dgrechos del Conceaionario,

Unan vez otorgada la concesidn, se generan derechos y ——

obligaciones exclusivos del concesionario, es decir, gue debe
gdercitarlon por ¢l mismo

, 0 bien dirigir en formn persohsl su eje
cucidn a carpo del perasonal contratado. '
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A principio‘“e instranamisibili-;
rivudos ‘de- la concaaidn,‘

dad de 105 derechos de

o bien se'permi-*
te 1a transmiaiﬁn,'

lenando ciertos requiaitns Y- urevia la apro,
bacidn de la autoridad . concedente.

Fn la concesi6n de. tranqnorteo, nrevio ‘el cumplicien—

to: de los rpuulsltﬁs aeﬁalados por las dinpnaiclones 1epales le

1a - materia, y con 1a aprobacidn de la autvridad administrntiva,

{podrén cederse loa derechos y oblipacioneu eatipulados en la S

concesidn.»

Zn 1o que se refiere a’ sua relaclones con los usuarios
del servicio, celebra contratos dg carﬁctor mercantil en 1los -—-

térmlnnsﬂdelfcddign de Comercio y de la Lny de Viam Genercles -
de Corunicacidn.

Se establece tambien en la corcnnién, el dorecho de -
propiedad sob”e 1ne b1enes a utilizarse an 1la preat”cidn dol --
servicio, tales como: el eauipo de traraporte, as{ como &l de -
obtener uns utilidad oue le permita reallzar inversiones en ==
equipo y hatérinl'necesarib, que le indemnice su esfuerzo y pue
da estar en condic;onea dptimas pa;a’cuﬁplir con las obligacio-

nes .adquiridas en relacidn con su personal, con el Estado y con
los usuarios del servicio,

Esto se obtiene a través de 1la aplicacién de las tari
fas o cuotas fijadas prr la autoridad competente para cada servi

cio, las que constituyen el precio o flete que debe cubrir el -
usuario por la prestacidn del servicio piblico.
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Como

oﬁliracipnea*priﬁéibéies,vsp‘g@fivaﬂ;dqﬂla]con—
cesidn las sizuientes:

Ejerc1tar en fornn personal los derechos adquiri -
dos, " bien, eupervxsar el personal que’ se c

ontrate para ‘Bu rea-~-
11zac16n (art 13 de- la Ley de

~Viaa Gralea. de COmuniclcidn)

-No. trans'arir, fennr o gravar 193 derechoa del ’

‘cervicio a n1ngﬂn gobierno 6»Estado extran*ero (art 18 de'la Q—b )
Ley citada).

Realizar las obras necesarias para efectuar al --

servicio pdblico o la explotacidn de 1los bienes.

. Presiar el ssrvic

cioc en los térmimoe ¥ condicinnna;
gue se sefinlen en la propia concesidn, asf{ como en las disponi -
cinnes legales de 1a materia.

El procedimiento administrativa pars otorgar ln con
cesién de un servicio piblico,en materia de vias generales de co
municacidn, se encuentra previsto en la Ley de Vias Grales. de¢ -

Comunicacién, en sus articulos 15 ¥ 20 respectivamente.

Para la prestacidn del Transporie Multimodal ne obperxr
vard el mismo procedimiento, cuyas fases principales son:

1a. Mae.-~ Se inicia con la snlicltud del intreresn-

do, "persona roral, pinhlica o privasa®
(art. T7o.Reglamento de Trangporte Nulti

modal), en la que ae dehen reunir loe -
requnisiton establecid>s,

1a Secretarf{a de Comunicaciones y Trang

A



ey

portes sefiala el monto de un depdaito en efocf 
tivo. que deherd conat:tuirse en el_ﬂanco dn -

néxico, como garantia de que se ‘continuarfn -
1ns trdmites necesarios.

2a’. Pase.-Constituido el dep$sitn, la antoridad adminig

trativa efectiia lus‘cstudioeirelativds,ﬁ,ln -
capacidad‘técnica_y financiera del solicitan-
te, coniirme & lat bases generales estavleci-
das en forma anual por 1la Sécretaria Ae Comu~—
nicacinnes.

Si el renuitadb de lns ertudios Tere favora-
¢le, la salicitud, eon las modificaclones que
acuerde la autarilad, ne publigarﬂ a costn —-
del interesads, por don veces, de diez en ---
diez dfae, en el Diario Oficial de 1la Pédara—
cién y en unc de los periddicss de mayor cir-
cuiacidn, a efeeto de que, durante el plazo de
un mes contado a partir de la Yltima “pudblica
cidn, las perscnes que pudieran resulter afeg

tadas, formulen sus objeciones respecto de la
conces;6n a otorgarse.

la, Pase.- Si transcurridn el plaro seflalado, no se for-

mula nposicidn, o si las que se presentan no

gon de tomarse en cuenta, se otorgard la con-
cesidn con las modificacifnes de cardcter téc
nico o jurfdicn gue se estimen convenientes y
en ataoucfon principalmente al interés pdblico.
Ye exnresa radiante unn deciasidn admininmtrat
va nor escritc, publicdndose en el Dinrio Ofji
cial de 1la Pederucidn y en uno de loa perifdi




cos de rayor circnlac‘dn. Se ’undamenta su.

otorpauiento 'y -se expreqan laa condlciwnea

y 1imit1ciones a que estard su eta,

Extincidn de la concesidn.

az formas de extincidn de .la concesifn son diversas;

la mfs normal es el curmplimientn del plaze previsto en la conce

gi6n, salvo en los casos de prdrrnga mediante un nueve acts ad-

.ministrativo; por la falta de objetn » materia de la conceni6n,

piendo imposible realizar el servicion piblico; 1a revacacién de

la mismd por falta de cumplimients del ecancesinnario a lan ablj

gaciones adguiridas; la caducidad -spera cuando el concesinonario

estd obiiradn a cuTplir ciertos reouiasitos establecidns an 1n -

ley, reglamento o er 2l acts de la concesiin, Jentrs de un n'n-
z0

o establecids (arts. 29-34 y de~ds relativos aplicablen dn 1la

Ley de Vias Gener:les de Comunicacidn).

d) REQUISITOS UARA OFERAR BI TRANSPORTE MILTTMODAT.,

la Empresa de Tranaportg Fultirodal deberd cumplir con
todos loe requisitos establecidos por lan leyes de nuestrn pafa,
para poder ser considerada cnmo una emnrepa de cardcter meramen-
te mercantil

constituida como unz Bociedad Andnima de Capital -~
Variabdle,

teniendnr su fundament:
artfculos lo., 5., 61,, 87, 8Y
143, 213, 21€,

legal en 1o establecido por los

215 y dends relativon y aylicables de la Ley Gene

ral de Sociedaden Merecant loen,

L)

R9, ©5, 111, 125, 127, 129, 130,

s

e
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En cuant Va su’ operaci5n,"'

emnresa deberé cumplir : '
eon’ laq disp¢51ciones 1era1ee et blecida‘ en 198 ar

3o., 80., 11, 12, 13, 14, 50 51, 53 y su renlamento, 54, 55,
66, %6, 87 8?, cl1l, ©7, °8 cc,

120, 124 y demés relac:onados
en la e«necie de'la Ley de Vias GenPralen de Comunicaci6n y -

‘de éanfornidad en los arufculos 127, 167, 251, 272 de la Ley
de Navegoc*dn y Comercin Marftimos.

Leyes oue van a dar marco leral a la Empresa ds Traps
porte'Hultimbdél.

Como 1o hemdys sefalad~ en npartads anterinr, 8l Re-
glament> Para el Tramsporte Multimodal Internacional Mediante

el Uso de Contenedores, permite la operacidn del Transpirte -

"ultitrdal, para la importscidn y exvortacifn de mercancfas -

en conseredores, IYeviis los reouigiton ¢

" condiciones eiguien
tes:

LKcreditar cue 1la erpresa estd conatituida confor-

re @ las leres wexiconaa, oon cldusula de exélu -
s8idn de extranjerns.

Iog s>2ios de la persona roral deberdn ser eonce-

sinnariog de un mido de transporte 2 de sus servi
clos conexrs.

.Ins socivs deberdn contar cin unidades de transnor

te de su propiedad, recistradag o matriculadas en

‘6xico, a oxcercifn del Hstndr » eunalquier atrn -

ente pihlics que podrdn no cerla, Bn tad, eann,

ea‘srdn reprecentad

an
1+ enciciud Boasr 1o Toang .-
ire mrdre ¢ tranmoorte.




7 oy
Rt
,«Ws

. Acreditar suficlente canacidad'técnica,vcomercinl
finunciera para realizar el servic*o."~

Desde el punto de vista técnicy, el empresario de trans

porte multlmndal deberé aer capez de poder realizar entre otraa,
las’ 51gvientes funciones:

‘a)d Organizar la recepoidn Yy entrega de las mercancias en

103 lunares y tlempoe eatablecldos en ‘el docunento de transn)rte
multimodal.

" b) 'Aceptar la responsahilidad de la mercancfa durante su
transportacidn, ain cuando esta reuponsabilidad abarque la conduc

cién de la mercancia por mde de un mndo de transporte.

c) Establ ecer arentes que vigilen la carga de lag mercan

cias en c:nteredares, en lvs principales puertos, estaciones, ter
minales y puntns fronterizos del pafs.

Desde el puntr de vista financiers, unc de los princi-

pales elementos que deberd cubrir el enpresario, es la capacidad_
ecorndmica, a través de financiariento propio o externn, pura 1n -

grar las inversiones necesarias que se requieran dentro dc las --
operaciones de transpixte multirodal.

. Presentar estudios técnicos y econdmicos qué acredi -
ten su capacidad y solvencia econdmica.

. Presentar proyectos del Area o fdrens de nnerncidr en

dorde ne planca llevar o cabo el

cerviciy.,
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CAPITULO V1

EL CONTRATO DE TRANSPORTE MU LT1MODAL INTERNACIONAL DE MERCANCIAS




la actividad del traneporte constituye un servicio

pdblico, oue

se efectia previa ccnceegifn o permiso del Ertado,-

par errrerans gimetias al contral admiricstratlys, de neverdn n_

‘1r T2y e Vi.s fGenurzles de Corunicecidn,

Tarz la precti.cifn del rnervicis pe requicre pone -
ralmente, ur velficuls ( bugque, curmidn, autrbis, avidn, ete.), o

una lfnea coaductorra, o tien,un mecanisro trunsnisor (emrizorns_
. - (1)
de radio y televieidén,.

Acturlirunte, 1» mayor rorte e l1an coatratos de  —~-
transrorte se realizan por emnrecss ertallelidas, suletos o con
cesidén o perris» Tederal, cue aperan . bajn tarifas y condicianes
impuectas por el propio Estadn. Ia raynrﬁn de loe contraton en_

la prdctica mercartil, son ¢antratas de adhe~idn,

Fl Cfdigo Civil establece la eotructura bdsicn de_
4as instituciores contractuales y define al conirato de tranp -~
parte ¢ora "wubl 91 el eual unn se Aablire n teanspdrtar, baje
su @irsccidn o la de sua deperilientea, poyr tierra, ©OT aTun 4 -

por el aire, pe¢rgonas anirnles, mercaderfar o cualesquiera otros
otjetoss, si-no eonstituye un cortr-to mercnnlil, se reﬁixﬂxpor

las -i-uientce cldusulas” (artfculo 2646 Co,Civil).

Eeta definicidn implica: a) la existenciz de una_
erpresa mercantil denominanda "portezdora®; b) la oblipacidn de
tragladar mcreancfas de un sitiy a rtre cyrn finalidad del con
trats; ¢) taiy su direccidn o 1a de nun dependicntes; d) me -

diante una retribucidn; y e) lu entrepa de las rervancfan en -

(1) Cervantes Ahuraidn, Ratl, Derechn Vercantil.
T

carriro, S.%., Ta, Bdie., Yhxico 1675, Pip, 479,




i

»

‘€1 lurar convenido, a-

‘1anersinn gefialsla en el ‘contrato, cue
bien puede ser el »mnio carsador o -un. tercero.

la Zrpreca Yercantil re Adefine en forma reneral camo
"una univorsaliﬂad de hechn, conctituilda prr un errjunto Aep -~
trébajn, Ae. rleventrc ~ateriales v le valores incvfp?reqn, -
coordinade para 1w produccidn 2 el intercambio de biener y -=
servicioc dectinndos al mercadn sen-rel® (Artfculs 127 de la_
Ley de Kaveracidn v Corercio iarftimos).

En el trdfico marftimo actual, el contrato mds practi
cadn er el de Transprrie de lercancfas bajc chnocimiento de -
erbarcue. Jor el contrut: ‘e trenrprrie (P etumento-transpar-

te), 21 flesunte = 1.viero ce oblija a trnsludar una cosa de
(1
un lurar 2 otro por via marfima ", )

El contrato de transporte multimodal se define como_
"el contrats .por el cual un onerador de transpirte multimodal
se compromete, contra el paro de un fle%e, o ejecutar o hacer

efecusar el trananirte rultirmodal interrncisynal de mercancfas"(Z)

.

(1) Cervantes Alurcda, Rmil. Obra citnda. Pde. 604

(2} Canventio S:iyre Trancporte Yulti=modal “nternacinnal de Ver
cancfas, Minebra, 3uiza, 24 de muyn de 1C0,
wrte 1. Tisposicionesg Generrles. Artfculo lo.
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‘RELACION: GON OTROS CONTRATOS :DE :TRAKSZ0

SZORTE.

La relacidn que guarda el Transporte Multimodul de “er
canéias con otros contratos e tranaporte, repulados por 1n Ley
1e Vfas Generaleq de Comunlcaci*n, eg muy entrectn, ya oue R

tielpa de lvn pruncwp*os corunae en’ gu’ nperacidn, talna an enun
c;an. QQH‘O H

a) ObliggtorieAAd'de 1a Enntratzcidn.~ E1 articuls 62

de. la Ley de Vias de Comun*cacjdﬂ diapone Qug’ una vez que la em

‘Presa de vias gonerales de comunicacidn o medios de tranaporte

que Jperen en ellas, haya reunldo los requinitos 3 y satisfecho ~
las condicinnes inmpuestas, y autorizada pnr la Secretarfn de €5

runicaciones y Transportesa para poner sus lineas, instalacionee
o vehiculos en explotacidn, y fueren gprnbadosgsus horarios y -
tarifas, no ﬁodré rehusarse a preatar el servicio correspondien
te.

-

b) JIgualdad de trato para todos los usuaring,-

Se de
duce del articulo 57 de la citada ley, que preceptia la aplica-

cidn de las tarifas sin variacidn alguna, y gue prohibe loa ac-
tos o contratos en lcs que,una o s personas resulten benefi -
ciadas por la concesién de un precio memor gue el autorizado en
las tarifaa! o por la abtencidén de condiciones mds favorables,

o por la devolucidn de todo o parte del precioc cobrado, o bien,
por la concesidén de franquicias.

la Ley reconoce algunas excepciones basadas en razines
de orden piublico, de beneficiencia y en los casos del trannpor-
te de marcancius de fdcil Aescomponicidn,,como frutas, loepum --—
bres, etc.(artfculos 58,

9%, 63 y 64 de lu Ley de Ving Grolnge-
de C muntcacidn).




scllcltante'ie un £

te ‘a. la del ar t{culo 56, cuando la comL’nacidn de” las tari"as, -

8e refiera ° 14 comb:n3016n de lineas nucianales 0. extran erus,

Principic de Re ponsabilidad -~ Rgte princinio es de -
vital importancia, ya qua establace a truvon de ;os articulﬁa 65

¥ 71 a; 04 de la Ley de Vias de Camunicnnidn, la responsabjlidad

cue asumen las empresas concesionariaa o permisionarias de un -~
'aorvicio pﬁblico de. transp)rte de mercancias o hienes.

. Osntrul adrinistrativo.~ Tas amprosas de ftranaparte -
no pueden func‘onnr sin obterer la concenidn o perriso del Eota-
do, por conductn de la Secretaria de Comunicaciones y T*annpng -
tes, dependencia competente parw aprobar, revisar o modificar en
su casd, lns horarios, itinerarios, rerlamentos de servicio, ta-
rifas y sus elementos de aplicacién (artfculos 49, 50, 52 fragc -

1
¢idn 1, y ©5 de 1n lLey de Vias de Csmunicacidn.( )

(1) Rodr{ruez Widriguez, <raouin, NDerccho Wercantil,
Tomo 11, Bdit, Porrda, “.4., 10a., Edic.,

ervicio ni”expresara la *Mta o linea o seduir"

pnr dltimc;‘el articule 68 que eatahlece una norma seme*an

Héxico 1972, PApr.243,



. LEGISLACION APLICAB

1

* v

Para una’ veiur compren516n del eietema de tranaporte ‘mul

tihﬁdal de rercancias, es necesario analizar la 1erialacidn nacio

1 cue va a regular su camno de operacidn.

Se na mnn01onado que ésta nueva modalidad 8¢ basa funda-~
mentalmente on. 1a comoln3016n de dou 0. mds modoa de trannporue ——

-(terrestre, aéreo Y maritimo)._El control de cada tlpo de trana -

.porte e~ encuentra previsto en-la Ley de Vina Gralesn de Comunica

016n v 8us replamentos ospeciales.

?

Esta ley 'se considers como un auténtico CSdigo de trans-
porte, por su extensidn ¥y por su contenido. El artfculo 4o. indi-

)

]

‘y éumﬁliriento de lus coﬁceéiones y toda clnse de cwntrutoa rela

cionados con las vias generales de comuniracién, se’ auaciten~

I.- Por los términos mismos de las concesiones y contra
tos}

II.,- Por esta ley, sus reglamentos y leyes especialan;

I1I.~ A falta de éiaposicionea'de éata legislacidn, por -
los preceptos del CSdigo de Comeroio;

IV.- En defecto de undo y de otro, por los preceptos del_
Cédigo Civil del Distrito Pederal y el Federal de —
Procedirmientos Civiles;

V.~

En su defecto, de acuerdo ¢nn las necesidades misg -

ras del servicio piblico de cuyn satisfaccién pe ~-
trata,

ca el orden de prelacidn de las fuentes legislativas, n observar-

2N la,resolucidn‘de 1as‘cdntrpveréias'que‘sobre intorpretacién
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las™ vide gengrales de. comunicucidn.
,“dcral y por 1oztant

de Cowunicac16n)

en 1a fchcidn'V e hdre alus*dn,

servicio publico, Ao c al cn"stntuve nna reNJBjﬁn a’109 1nfere

ses en nresenc:a coro fuen*e lepis)atﬁva W dp 1n+~rnretaondn.

E°€é‘afdéh”dei'fe]acidﬁ'sdlo@éeiai 1cnfgf1na‘ n+ra
D

tos. que se. realzzan con 00&516“ dertranbrnvtes efectuados en -

Su’ matoria se considera Pg
_gomet1das 1 la decwu16n  <'ioa Trlbunu\ng“*f
de- la Feaera016n (drticulos 30. v So. de la Ley de Vlas Gralea

Para los demis CORt?dt?B de . tranaporte

e -
aplica ante todo’ el Cédigo e Cﬁmerhlo.

Por lo que reapecta ‘al émbito internacional. el Conve
nio’ de Transporte Wultxnodal Internacionul de Mercanciae, del_
que nurt1c1pa nuestro pais, se cstableca que au contenido no -

afectaré a la aplicacidn de nlnpdn convcnio internuc‘onal o] 7-
ley nacxondl concernlertes & la replamentucidn y el cont*ql -
de . las operac'oﬁpe del transporte, ni wserd incompatible con tal
apllcacjdn.(l'

(1) Artfculo 4o. Herlamertacidn v Contral del Transporte Multj
notal,
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4, 'FATURALEZA JURIDICA:

Ios tratadistas de Derecho Mercuntil han determinado 1&'

naturaleza mercantll del contrato de tranaporte en la formn ei -
-guiente.‘l)

Se -atiende al,artien]o 576 del Cddlgﬂ de Comercio, que
en princ1p10 ‘contiene las norras cali“ioadoras,‘en relaciﬁn con
Jo dispuesto pn el articulo 75 del ‘miamo ordenamlento ¥ en.el ar
lticulo 2646 del Codigo Civil del Distrito Federal.

EY artfculo 576 del C. de Co. da dos criterioas:

1, Crlterlo Objietivo.- (Fraccidn I ) Cuando tenga por

objeto’ mercader)as o] cuuleaquiera efectOP de comercio.~ Cﬁnfurme
a Pste criterlo, seria mercantil el transporte cuardo tuviera ~-
por ohieto mercaderfas u ob*etos de comercio.

2. Criteric Subjetivo.- (Fraccxén 11) Mérca,la’existpp
cia de un comerciante como porteador o de persona que habitual
mente se dedigue a verificar transpﬁttea para el pﬁblicd.

No es aceptable el criterio objetivo, ya que al ponerlo’
en ¢ontraste con el artidﬁlo 2646 del Cédigo Civil, encontramos
que éste califica como civiles los contratos de transporte, cuan
do los objetos transportables sean mercaderfas, si no constitu -
yen un contrato mercantil; de este modo, el Yrungporte serd ci ~
vil cuando no sea mercantil, y como nn huy norma alpuna para ca-

(1)

Rodr{guez Rodri{guez, Joaquin. cre
Ovbra citada. Pig. 240-241.

&
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El vriterzo subaetivo es 116rico. ya que no hay razén

que ohl‘pue_a ca11f1car cona mcrcant*l

el transporte realizudo
por un;comorclante, cuandu dé& pa

nkxventg;otra an
.profesxonal,-

actividad. -
iemplo: C.merciante de granos; dueiic de casa de -

Para resolver“estd altuacidn sin-galida- aparﬂnta; 50—

hace reriaxdn 41 articulo 75 fracc1dn VIII del Cddigo da Comer-
cio, nue declara cor~" tas de comercin ﬁlgu ‘empresas de trans-
parten de’ pe“sanas v ‘eosas, por tier

T™@ n novr arua, y 1las empre-
aas de turlsrﬁ

Este articuln estahlece la fupdadertacidn de la eal

i
cién merqant41 ‘del

Y
lns nctos de transp? rth, coro actas manivosn”

.uransporte H "la preﬂenaiu de una empTe
1a consideracidn de

D~ 1o unterior ge deduce 1n siguiunte:

1. la calificaciédn del contraty de transp-rte cimy mer
cantil,

2. Los artfculos 576 del C. de Co., y 2646 del C, Civ.,

can contradict-riumente de rercantil o civil, el transpor-
te chando recse sobre mercaderfas.

cali”

2, ) artfcilo 876 eatd

en eoanlradiecidn enn el
75 frace’s$- VIIL,

Y articu-~
er cuanto que Gate ¢clifien de acte de coymor

sin connlderacidn dol o0 fotr v e

‘T e estatbencin de upa enpresa, por

cia, .

-

Lrannnart ¢ s41n on -

lo que da de ludn @

no depende de la naturaleza de o3 osbjetos transprrtados,



B

1a Lu11fica~16n de’ marcantil ‘que.. se baaa exclusivamente en la: rek
‘117ncidn dpl transpnrte_por nn cnmerciante.

T
’

4. Con arreglo al articulo 75 del C. de Co., los contra-

tos de trensparte son mercantiles cuando sean reulizados por em ~
presns de transpnrtes, es decir, cuando la erpresa se dodigue ha-
Lithsalrente a vealivar transportes,. estn es, coanio la

umproegn —-
realice actos de transporte én masa.

5. "E1 transporte -del CSdirgo Civil. supone una actividad

ccasgional. El transborte"rehuladO‘en'01 Cddigq de Comercio v’en -

la lLey de Viie Grales. de Comunicacidn, es un transporte profesis

rnal, por eso es de preustacién obligatoria v aquél no lo es.

En consecuenciu podemot determinar que la naturaleza ju-

r{dica del Contratn de Transporte Multimodal,

¢s de cardcter merm
rente mercantil,

va que su realizaciin «std a cargo de las emnre
ag de tranaparie multimodal autorizadas por el Estado, para pres

tar el servicio de transporte de mercancias en masa,




P

. BLEMENTOS DEL CONTRATO.

Ioe elementos del contrato de‘transporté#ﬁulifmddal»son:

a,l.- Ecpresario de Transovorte Multimodal.

Su ncercidn se equipara u la de "nortéadbr", -
"fletante. o naviero" v "transportador”. Constituye la persona mg
ral, publica 1 pr.vada, autoriéédaAﬁﬂr la Secretaria ‘de Comunica’
ciores ¥ Transpoftes; cue actﬁa como prihcipal’de 1la orfFanizacidn
y g;ecncidh del transporte d¢ mercanci{as en contenedores, y oue_

asurc frerte 21 usuaris o sus derechohabientes, la responzabili-
dad del contrato.

Jiendo su funcidn principal la realizacidn de
un transporte combinado, es decir, la coordinacién de varios por
teadqres, 1a:responsabilidad que asume frente al usuario es por_
la totalidad de su bperaéi&h, sin que pucda reclamar el usuario_
a2 cada porteador participante, quedando & salvo el derechs del -

erpresario dé rejitir en cuntra de cnda uno de ellas en los casos
que proceda.

a.2.~ Expedidor.

Y%e entiende como toda persona que por af o por
medio de tra gue mctie en su nombre o por s: cuenta, ha celebra-

do un contrato de trarsporte multimodal con el emxpresarin de
trangporte, o

ien, toda persona que, por £f{ o por medio de otra
cue actie e¢n su nombre o por su cuenta, entrega efectivamente —-—

las rercarcfcag al operador de transporte multimodal,

o



a.3.- Destinatario o Comsignatario..

Se entiende toda peraona autorizada para reci-
bir las mercanciss en el lupar de destino.

El destinatario forma parte de la relacidn con
tractual desde el momento en que el contrato se celebraj mdguie
re un derecho 1ntanynole decde el Laren-o en que detenta ol docu
mento de mercancias en contenedores. En caso conirario, tendrd -
un-derecho. condicionado al no ejercicio nor parte del expedidor,

-'de su .derecbo a vuriar el destinatario o el lugar‘de entropa de
las mercancias.

b) Reales.

b.1l El Precio.

Ia Ley de Vias Generales de Comunicacidn -estable
ce gue la explotacién de las vias de comunicacién, de concepnidn

o permiso federal, se hard conforme a las tarifas y elementos de
aplicacién autorizados por lu Secretaria de Comunicaciones y

Transportes {(artfculo 50 ).

El Reglamento de Transporte Multimodal sefinla --

que lus empres.s de transporte multimodal, se sujetardn a las ta

rifas y reglas de aplicacidn (artfculo S . inciso e), ).

b.2.~ las mercancias o efectos.

¥ercancfa es cualquier cosa o género vendib]e.(l
El C4diro Ade Comercio habla de mercanderfes y -
mercancinn en diversns artfculoss pern nerfa una afirmacidn errd
nea, creer que ¢l transpnrte de corae nflo se refiere a mercan -

ciasa.

{1) De Pina, Hafacl. Diccionario Adn Derecho.
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fﬁ de c*was transnﬁrtahlea.

E7 Convenio.de Tranaporte Multimodal, nstablece e -
el“érﬁino rercancias cnnprendé cnalguier contenednr, paléta u
‘gtrdlerentt de trxnsparte 0. de emtalaje analopo. si ha nido_

sumini strado por el expo'1dor K P&Ptn I. De

finiciones. Artfcu-
1o ‘lo.)

Formales.

c.l.- Documento de Yercancfas en Contenedores.

El artfculo 66 de la Ley de¢ Vias Generalea do -
Comunicacxdn, determina que las empresan porteadoras extends -~
rén al remitente, una carta de porte o convcim:ento al recibir
1as mercancias para su ‘rznsporte. De la misma manera se smefla—

la en el artfculo 2656 del Cﬁdigo Civil, ¥y en el articulo 581
del Cédigo de Comercio.

La Ley de Maveracidn y Corercin Far{timoa, refin
la oue al celebrarse un contratn de tranasporte, ¢l fletante o

naviero, se oblifard a exnedir un consciriento de embarane (ar

tfculo 168 j.

-

El Derrcho Yar{timo es un> de los pioneros on -

relacidén con los tf{tulos representativos de mercancias, el pri

mers> de los cuales fue el Conocimientn de

Erbaroue. En nuyeg -~
tro derecto re le rerla~entd desde

2 émmca enloninl en lap Or

denanian de 3iluasr, de 1737, que estuvierin en vierencia hnsta
finen Al rirls XIX. 1Y

(1) Cervantes Ahurada, Qaﬁl T{tul

g ¥ Oneraciones de Crédito,
SoituMerrer, 5.4, AL uﬁxr..~211ro iQWﬁ Pho, 161




ul conocimlent

mharcue tiende a: reneralizarue LE
toda ‘clase de transpnrtes. En’el comercin ‘8e viena reconooion

:1 las cartas de’ porte dsl transporte ferroviar'o o cartote.
0y 1as mismas funciones que @l conoclmiento de embarque, lo_,
mismo sucede en el transporte aéreo.

En el transporte combinado se usa un'“1lo conocimien

'to‘denominadov“directo" Ss dispone que el §ltimo porteadnr -

estdré oblxgado a entrepar iU carga- confaorre al conﬂclmlento
e embaroue expeaid: por el porteador iricial, en el que ae ~

lar&1constar los términos Yy condiciones en que recibe ¥ entre

ga la carga (articulos 74 v 75 de la Ley de Vias de Comunica-

cién; artfculn 181 de 1la Ley de Navegacién y Comercio Yarfti-
mos) .

£l Reglamento de Transporte Multimodal, establece -~
en el articulo 15 gque cuando el gmp;egario de transporte mul-

timodalfée haga cargo de las mercancias o bienes, deberd expe

dir.al usuario del servicio, el documento de mercancfas en —-
contenedores, 8l cual debéf& cortener lop datos necesarios pa

ra la identificacidn de las mismas.{artfculo 19)

Sefiala ademfs que su expedicién serd independisnte -

de los documentos que se expidan pnr los porteadores, confor-
me a la legislacidn aplicabdle.



MDA

. ELACIONES ENTREfEL EHPRESARIO DE‘TRANSPORTE
EULTIIODAL\Y EL USUARIO DEL* SBBVICIO. o

"

a)’ Obliggciones del Emgedidor. Para los efectos del

trnnspofte‘multlmodal, el exped)ﬂor estarﬁ oblirado a

. dntrezar las mercancias o wienes en las condicio

nes, luear v t:emno convnnWGn parn su” transnvrtacidn (arfs. 581
fraccidn VII, y 588 fraccidn I. C. Co.).

. Entregar los documentos necesﬁtios para el libre
trdnsit> de lus mercancfas (art. 588 fraccidn 11.C.Co.).

. Sufrir las pérdides y averfas de las mercancing
9 bienes que procedan de vicio propio de las mismas, O poOr canmo
fortuito o fuerza mayor {arts. 588 fraccidr IV.C.Co.; 13 dul He
glamento de Transporte Multirodal).

. Indemnizar al empresario por todos los dafios v --
perjuicios que por incumpliriento del contratd hubiere sufrido,
de todas.las erogaciones electuadas para su cumplimiento, olle
sean imputables al expedidor (art. 588 fraccidn V. C.Co.; 14 -
del Reglarento de Transporte Mnltimodal).

. Remitir con oportunidad una copfa del dncumento -

de mercancias en contenedores al destinatario, de manera quo --

pueda hacer uso de ella al tiempo de llegar la carga al lugar -
de destino {(art.588 fraccién VI, C, C».)

. Informar al enpresario por eacrito, de la exacta_
naturaleza de la peligrosidad de las mercanc{as y bienes, antes

de que sean tomndas bajo su carmo, asf{ comy indicarle lan pre -
2augionien

oue deban ger toradas. En cano de incurplimienio, el




;expedi or seré respOnsable ‘de: todas la 4P, ‘d

g~

;woras 2, gastos que se’ oripinen, reservé'dﬁqe el empresario}'é7“

el ﬁerecbo a descargar,

cualouler luﬁar, cuando

uestruir A entregar lnn rercancias en

por tales ‘caugas. ocurra alpﬁn rieapo

en su vida o rpopiedades (art. 1S incisos 'a)

‘€lamento de Transporte bultimodal).

b) Derechos del Expedidor.

, b) ¥ ¢) del Re-—

Pedir la devolucién de 1as mereancias ¢ bienaa

gue se .encuentren a carpo del e*presarlo, cuando ge vean afac

tados sus iniereses econdmicos, previo paao por 1ae manlobras

-y servicios realizados.

La devolucidn podrd: efectuarse romen-

tos antes de que se inicie su transportac16n o durante la m -
ma (art. 578 a 580 del C. Cn.).

. Recibir la indemnizacidn que corresponda, cunndo -

se compruebe que la pérdida o dafio de la carra se origind por

descuido o negligencia del empresario (art. 590 fraccién VIII
C.Co.; 11 del Reglamento de Transporte Multimodal)

. Variar la consignacién de las mercancias mientras

se encuentren en camino,

si diere con oportunidad la orden ~~

regpectiva sl empresario, haciendo entreéh del documento expe

dido a favor del primer destinatario (art. 582 fraccidn I C.-

Co.).

. Modificar, dentro de la ruta conve.:ida, el luénr de

entrega de las mercancias, dando aviso oportuno al empresario,

pagando la totalidad del flete eatipulado ¥y canjeardo el docu

rento original por otro,

el nuevo deatinatario, si lo hubicre (art.5R89 fraceidn 11

Co.).

o

indicandn al porteador.o empresurio,

C.
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‘emprecario eatard obligmdo a::

. Recibir las mercancfas o bicnes en el tiempo, con
diciones y luﬁaé'convénidqs; pura realizar su trghgporfucidn _—
(uff.'S?O;fraccidn 1. C.Co.; art. i¢ incisgo g) del Reglamentn -
sefialado ).

. “rprender y concluir el viaje dentro del plazo se
“fdlado (art.550 fraccidn II,

C.Co.; art. 1% inciso i) del Reglg
mento ).
. Proporcionar el eguipo y material humano necesg -

rio para efectuar con eficacia y seguridad el servicio solicitg
do.

. Sulcontratar las servicios de otras empresas con-
cesionarias del transynrte federal de cargn, por vie mer{t{ma,-
8érea o terrestire, 7 sus eervicior conexns nara la transpnrta -

¢ién coordinade de lac mercancias en contenedores(art.9. inci~
oo i, h), 1) del Reglnve;ta).

. Asurir la responsabilidad del contenedor, mercan-
cia o hienes, desde el momento en oue éate o cualauiera de sus_
representantes del transpnrte, los reciban del usuario o de sus
representantes, hasta el mimentu de la entrega de log mismoa al
destinatario, en laos términos cue fijen las leyes aplicablen

n
cada mndo de transporte (art. 11 del Rerlamento).

. Contratar a snlic:itud del expeiidor, el seguro

de
reaponmsahilidad en los términos previstna por la lepislacidn

aplicable (art. “o. inciso f) del Reglamento).

“e*



,francidn VIII c Co )

., ‘Cuando hapa cnnstar una infbrnacidh”inexabta n omi-
ta cualgquier informac1dn cue deba Jncluirae en el documento, -
5seré responsnble de- laa pérdidas, danoa o Rnatoa ‘en’ que incy -

rra. un te*oero o el destinatario, y oue reaultan de dichas ine
'”xactltudes u-om -31o"e« (art. 17 del anlamcnto )

d) Derechos del Empresario.

Percibir 1a mitad o el total en los casos que pro-
ceda, del irporte de la cunta convenlda, ni por negligencia o

culpa del expedidor no se verificare el vinjo en el lugar y

e
cha co=venidoam.(art.

5021 ‘raccidn I, C.Co.y.

xigir del expedidor, el reconocimiento y verificg
cidn del pcso} calidad y ﬁedidaa de seguridad de las mercancias
&n contoncioren, en el acty de su recepcidn (art. 591 fraccidn
V. C.Co.)

Retener las mércanc{as o bienes transportados en el
lugar de destino, mientras no se efectis:el pago de 1ls cunta -
resvectiva, si se contratd el servicio

4
“per cobrar”(art. 501 -
fraccidn VII. C. Co.).

Ircluir en el documente de transpnrte, una reserva,
cuando tenra mrtivos razonables pare aospechar sobre la versci

dad de lns datoe proporcionedes por el usuario, o bien, cuundo

no haya tenido log medios sufjcientes purw verificarlos (nrt.-
18 del Reglatento ).
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ELACIONES :ENTRE:EL’ EI@RESARIO‘DE“TRA!SPORTE
MULTIMODAL"Y EL"DESTINATARIO. RE

',a’r.

oa s empresario eetard oblipado a entregar las merca
clas eh_éohtenedores ‘al +enedor 1e itimn del documento de mer'
cancfas en contenedores. E

21 deatiuntario por su- parte, se oblig:

. Recibir las mercancfas gin levora, siempre que 1c
ﬁpermltn ‘8u egtado Y- tenp4n las condlc.ones expresadas en 1n car-
ta de parte. e 1ncluao, cuando parte de los onxetos estuvicre" -
averiados, deberé rBCiblr loe oue esten *leeoa, a'empre gue aepa
rados de 1ns anteriorea no sufrieren diem;nucinnee en su valor_
(art. 521 fraccién VI C., Ca. ).

. Abrir y recirocer los bultos en el-acto de su re-
cepcién, si el emrresario lo snlicitare; uf pe renusare, ¢l em -
sfééérfp ducdérd‘eihcnerada de resporsubilidad o
fraude o dolo (art. 525 fraccidn II C.Ca.)

k]
-
<
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Devolver el docurento de rercnncias en contenelores;
8i la hudiere extraviedo, deberd d2r un reciBbo.por.los. shistan -
entrema.‘os, producienio fste, lo:n

nigmis efectns gue la devolu -

cién de la carta de porte (art. 565 fraccidn 111 y 583 pérrafo‘-
30. C.Co.).

El destinatario tienec derecho a exirir la entreca -

de las mercancfas en coutensdores, en tanto que detente el docu-
mento representativo, cualesqguiera gue sean las drdenes que en -
contrario diere el expedidor con praterioridad («rt. 526 fraccidn
I. C.Co.); a9f coro a no recibir la cur:a, en los cupsoe que deter
7ine 1a ley, y cuando su velor no alcunce a cubrir los matos y

desenrt:»in .2 que debn hacer pnia gu rsccpeidn, conmerva o venta -

(art. % & fracecidn 1l. C.Co.)
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TMITES DR RESPONSABILID

anla rosponnahilidnd delf mpreaario de tranaporto
'multzmodal, pueden,prnaentarse tree caaoa:"

. la perdida total o parcial de las cosas transpor
»tadas, es decir, el extravio de loe ob*etos, de modo gue el em-

presario ‘se - encuentra imposibilitado de cumpli" la obllgacidn -
de entreggrlas.

. Ias. a&érias; La ‘averia (deterioro, merma, co --
rrupcldn de 1as casas) afecta a *as mercnnciae en su subntancia,

¥y la perdlda las afecta en’ su cuantia.

. El1 retraso o demora.-— thiv&le a la entrega pos-
terior a 1a fecha convenida en el contrato; en ciertos casos, -
los retraeoe superioree a los plazos que la ley mareca, ge consi
deran comd equ1valentes a la pérdlda de 1a cnam tarticu

05 []
1o 2 ul"

83 y 84 de la Léy_de~V£aa Genesales de Sosunicacién)

El empresario no serd responsable, cuando 1la pérdi
da, dafio o decora de la mercanciam, biehes o contenedor, han ai-

do ocasionados por vicios ocultos de los miswmo, o bien, como —-

consecuencia de caso fortuito o de fuerza rayer (art. 13 del Re
Flamento de Transporte Hultimodal).

Su responsabilided quedard limitada en los sipuien
tes casos;

. Cuando el expedidor declare una mercancia que ~-~

cause un porte inferior al que causarfa la realmente embarcada
Yy

. Cuando declare una mercancfa diferente y de vhlor
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uuper:nr ala realwente embarcada- la respnnsabilidad ‘en’: este
caso, serd. por la mercancia contenida en: la carga’. (articulo
72 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn)

En éste mismo ordenamiento, se establece que, —-
salvo pacto en contrarios, la responsabilidnd de las erpresas_
sujetas a concegidn, en los casos de pérdida o avcria, com ~-—
prende la obliracidn de:pagar‘el,valqr‘declgrggo de las mer -
_cﬁﬁcias, en el luger'y diﬁ,de.la entrega para su transporte,
y,ios'daﬁos conforme al Cédigo de Comerciov(éft Bb )

9, EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD.

El articulo 592 del Cédigo de Comercio, esta
blece ogue la resvonsabilidac del porteador, en camo de pérdi-

das o averfas, se extinpgue en dos casns:

. Fr. 1l.- Por el recibo de las mercancfas sin_
reclamacidn.

Pr.1I.,- Por el transcurso de sein meses en -
las expediciones verificadas dentro de la Repdibliea, y el 4q

un afio en las que tenran lugar para el extranjero.

Este plazo supone una excepcidn a lo dispuepy
to por el articulo 1043 del miuomo Cddiro, que oeflala; “en un

afio prescribirdn todms lus acciones derivadas del contratns

de
transporte terrectire n

mar{timo"

o
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Al cis tema lultiw\ﬂal Internaczvnal de‘ ercancina\

en Pontnnedores, representa ‘en la actualidad, lald

tecnologin md{s avanzada en materia de trlnsporte
interracional, gue permite una mayor y mejor .par-
ticipacidn de los paises del mundo, en el comer -
cio exterior.

La imnlantacidn del Transporte Multimodal ha gene
rado cambios econdnicos, psliticos y sociales en
todos los pafses, principalmente en los que se -
encuentran en vias de desarrollo, ya gque a dife-
rencia 4e los pafses deparrnllados, no cuentan. -

con los recursns suficientes para adaptar su in-
fraestructura.

los diversos tipos de unitarizacién de la carpa,
perriten el fdcil manejs de las mercancfas, an{
coro una may>r sefuridad para el propietario de

dstas, en lo que se refiere a la produccidén de -
pérdicdas > averias en su mvimiento.

En el 4mtito internmcional, se ha 10grad$ esta -
blecer un orden Jjurfdico, que contempla la inte-
gracidn de los modos de transporte terrestre, ma
ritimo y aéreo, para el trdfico de mercancifas, -
ba jo la resprnsabilidad de un adlo empresario y

al amparo de un documento dnfco de transparte.
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Loe paises ‘en desarrollo, .con: el £in de aaimilar
las ventajau econdmicau que representa la implan
tacién del Transpﬁrte Uultimodal Internacional,-

se han visto en lavimperiosh'nccesidad de ajustar
sus sistemas de operacidn & los usos internacio-
nales, asf{ como dc modificar su régimeﬁ jurfdico,

sin oue, en un un momento dado se afecten las —-

normﬁs,fundamentalee_establecidae por cada vais
en su 4mbito nacional.

La institucionalizecidn del Transporte Wultimodal
en Méxicn, ha itraf - coro conpsecuencia una nerie
de cambios y adecuaciones en lus estructuraps ju-
r{dicas, econdmicas y prliticas del pafs.

En el aspecto ecoyndrico y polftico, el trapspor-
te multimodal trajo como conaecuencia en nueatrd
pafs, la creacidn de una empresa de cardcter pa-
raestatal, integrada por los principales secto -

res que realizan actualmente el transporte en --
sus diversas modalidades.

En el agpecto'juridico, el transporte miltimndal
origind un instrumenrtns leral, que protegsisra los
intereses nacionales del transporte, y que fue -
el Reglamentn Para el Transporte ¥ultimodal In -

ternncional '"ediante el Uso de Contenedores; y -




1a mater1a, se ‘tiene un 1arzo camino

en’ e1 énbito 1nternac:onn1,
port

el Canenio “de Trana-
e Lultimodal de lercancias. ndoptado en Gine-

bra, Suiga, el 24 de mnyo de 1080, mismo qu
sids ratificado ¥ £1trado por nuestro pais.

] ha -

Por dltimo, es necesario reaaltaf cue éste fendime
no del uranSpnrte. aln es 1ncip1
paia y w obstante que dent

sarrollo, Héxico es uno “d

ente en nuestro -
ro de los paises en dg

e los mis avangados en -

por recg ——
rrer en su evolucidn integral.
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