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PROL OGO

En el comienzo de cualquien trabajo sobre et denecho
nesalta a qudien Lo hace, fa Limporntante gfuncidn que esta cien
cla viene a cumplin en el desenvolvdimiento de La sociedad, y
aunado a £as cuesdiiones Lnienrnesanies que en su estudio surgen,
produce un pariiculan interes en su conocimiento. En La pre--
dente Tesds se Lintenta desentranan una fLigura fjurnidica que al
decin de diversos jurndstas no se ha explicado satisfactornia--
mente, pon Lo cual he puesto un especial esfuernzo pon encon--
tnan £os medios que nos sirvan pana conocen La fLigura de La -
netroacitidividad de La Ley, La foama en que se mandifiesta y La-
manena en que se¢ contemplfa dentrc de nuestfro derecho positivo
mexLcono, y cuyo nesultado se contiene cn ¢l presente trabajo.
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LAS FTULNTES DEL DERECHO Y LA RETROACTIVIDAD

I.- INTRODUCCION

En el andlisis que inicio de la retroactividad, conside
ro que resulta indispensable, y quizds obligado, referirme primera
mente a las fuentes del derecho, antes de tratar especificamente -
la forma en que una norma juridica se aplica de manera retroactiva
vy en qué consiste esta figura juridica, para de esta manera poder-
afirmar o negar si la retroactividad se presenta en forma exclusi-
va en una de las més importantes manifestaciones del derecho, por-
no decir la principal, como lo es la ley en su doble aspecto, el -
formal y el material, o por lo contrario, comprence también a la -
jurisprudencia, no como ciencia del derecho, sino como resultado -
de una actividad especifica cel érgano jurisdiccional, igualmente,
si se puede dar la retroactividad en la costumbre. Es importante -
el estudio de las fuentes del derecho pcrque en la explicacibén y -
concepto que se dé en torno a la retroactividad, en mucho tiene que
ver, introducir dentro de este tema, las corrientes doctrinales del
pensamiento juridico sobre la esencia del derecho, destacéndose --
principalmente el positivismo juridico y el iusnaturalismo, ya que
la opinidn que se vierta sobre la esencia de la retroactividad, de
penderd radicalmente de si se vé a la luz de una o de otra corrien
te, de ahf{ que en el siguiente punto, que corresponde a las fuen--
tes del derecho, expbénga de manera general 1los caractéres de una y
otra posicidn, para que finalmente adoptar una de las dos corrien-
tes, y dentro de ella, pasar a referirme concretamente al problema

de la retroactividad.
9.~ ANALISIS GENERAL DE LAS FUENTES DEL DERECHO

Originalmente la nocidn del término "fuente" se daba
a un manantial que brota de la tierra, y que acutalmente se conser
va, pero posteriormente fué adoptado por la terminologf?a juridica-

-

para referir ol lugar de donde brota lo juridico, con 17 cual, a -

manera de metafora se utiliza adecuadamente en el terreno jurfdico



para sefialar de manera similar, el significado que en su forma --

pristina indica.

Cuando el Estado, por medio de sus &rganos, le notifi
ca a un particular un crédito fiscal a su cargo, dicho acto consti
tuye una resolucidn administrativa, de la cual se preguntard el --
particular su validéz, es decir, de donde deriva dicho acto admi--
nistrativo. Seguramente la fuente de este acto se encuentre en un-
reglamento que regula mé&s concretamente una ley tributaria; y res-
pecto @ la fuente de &sta Gltima encontraremos a la Constitucidn,-
y en cuanto a la legitimidad juridica de esta, formalmente ya no -
existe ningln otro fundamento, en virtud de su supremacia, por lo-
que en tal consideracidn, la Ley Fundamental viene a constituir la
fuente originaria de la resolucibn administrativa que le exige el-
pago de un impuesto al particular. En el ejemplo precedente, presu
ponemos la legalidad formal de la resolucidn administrativa, al --
existir conformidad entre &sta y la Ley Fundamental, sin embargo,-
puede suceder que el impuesto que se le requiere al particular sea
intrinsecamente injusto, no obstante de su validéz formal, como su
cederia en el caso de que el hecho generador del impuesto fuera el
respirar, y aunado esto a la situacidn paupérrima en que vive el -
gruesode la sociedad, se aceptard que es contrario a una sana poli
tica tributaria, por ende, injusto en sentido material el citado -
crédito. En este caso, el particular se preguntaréd por la fuente -
material del acto administrativo que lo constrifie a pagar un crédi
to que siente que es injusto, no obstante de que estd apegado a de
derecho. A esta pregunta el jurista dogm&tico contestar& que el he
cho de que el particular considere que el contenido de la norma in
dividualizada es injusto, no obsta para no cumplir con ella, agre-
gando gue el afectado debe de pagar el crédito que se le determina,
y que de negarse a su cumplimiento, se debe hacer uso de los medios
que sefiala el derecho para hacer efectivo el pago, como lo es el -
procedimiento econdmico coactivo, el cual es, desde luego, en con-

tra de la voluntad del particular.




Por otro lado, el fildésofo del derecho contestard que el
particular debe abstenerse de hacer el pago que se le exige, argy
mentando gque la norma individualizada no constituye parte del de-
recho, ya que en su cumplimiento se genera una situacidén de injus

ticia, y por lo tanto, no es derecho.

Del ejemplo precedente, se desprende que al tratar el te
ma de las fuentes del derecho, es menester aludir a dos corrientes
del pensamiento juridico, a saber, el positivismo juridico y el -
iusnaturalismo, ya que la idea que se exprese de las fuentes del-
derecho, dependerd en gran medida de la posicidn que se siga en re
lacidn a estas dos tendencias. Por tal motivo, a continuacidn voy
a exponer de manera general, los caractéres que determinan a una-
y a otra corriente, indicando las similitudes que existen entre -
ambas, para finalmente emitir las razones que nos orillen a seguir
una de las dos posiciones al hablar de las fuentes del derecho.

A.- EL POSITIVISMO JURIDICO

El positivismo juridico trata de la concepcidn doctrinal -
que considera al derecho como inico, esto es, que solamente cxiste
un derecho, el vigente, rechazando la idea de que exista un dere-
cho "ideal", derivado de la razdn, de la naturaleza o, fundamental
mente, de origen Divino, no obstante que el derecho .nkkural, como
tambidn se le conoce, pretenda entre sus fines la justicia, la mo-
ral, la razdn, etc.., ya que estos fines resultan diffciles de ve-
rificar, a diferencia del derecho positivo, que precisamente una -
de sus caracteristicas es la de ser verificable, aunado a princi--
pios como el de la coactividad, que le sirve al Estado como siste
ma juridico para imponerse imperativamente, por medic de la fuerza,
el principio de la integridad, que excluye toda posibilidad de que
en el derecho existan lagunas juridicas, y como consecuencia 16gi-
ca de este principio, el de la coherencia, que postula la conformi
dad de todo el sistema jurfdico, eliminando la posible situacibn -

de que exXistan contradicciones entre una norma y otra.

Se le agrega otro principio més al positivismo juridico, -
no menos jimportante, la estatalidad del derecho, que destaca la ca

nacidad con quz cuenta el Estado para lmponer vy aplicar sancione”,
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la facultad de formular el derecho que riga a la sociedad, debien-
do siempre aplicar éste derecho sus 6rganos, 1o cual presupone la
existencia de otra caracteristica del positivismo jurfidico, a sa-
ber, la de gque el derecho regula su propia creacidn.

El derecho es "puesto" por el Estado, y este derecho es el
que los tribunales van a aplicar invariablemente, haciendo abstrac
cidn a cuestiones valorativas, o axiolégicas, no obstante de que -
en ciertos casos consideren que se estd generando una situacidn de
injusticia con la aplicaciédn de una norma juridica. Por este moti-
vo, se le considera al positivismo juridico como una forma que crea,
mantiene y fomenta el totalitarismo de ciertos Estados, ya que pa-
ra el positivismo lo més importante es la absoluta pretensidn de -
validéz del derecho, dejando a un lado la tesis Kantiana que postu
la el respeto a la ley como Gnica razdn para cumplir con la norma-
juridica.

En apoyo del positivismo juridico, en relacidén a la obje--
cidn que se le hace en el sentido de que no cumple con fines de jug
tica, sino que por lo contrario, crea una situacién de totalitaris-
mo, en donde queda relegado a Gltimo término la libertad individual,
se argumenta que el positivismo juridico logra fines importantes co
mo la seguridad juridica, el orden, la justicia legal, etc.,enten-
dida la justicia legal que logra el positivismo juridico, como el-
invariable cumplimiento de la ley en todos los casos, independien-
temente de las personas y las cosas, ya que seria injusto que en -
unos casos se aplicase la ley, y que en otros, por razones de amis
tad, parentesco G otros intereses, se deje de aplicar la misma dis
posicidén legal. Pero en este caso, lo que los positivistas llaman -
como justicia, no es otra cosa que la eficacia del derecho, v la e-
ficacia no encierra la justicia, de ahi que resulte falsa la idea -
de justicia de que hablan los sostenedores del positivismo, ademéc-
de que, es contrario a la esencia y caracteristica del derecho, con
sistente en que a toda realizacidn de un supuesto juridico debe cum
plirse con los deberes que sefiala el supuesto, sin que el cumplimi-
ento sea indefectible, porque si asi fuera, dejaria de ser una nor-
ma juridica para pasar a formar parte de una ley de la naturaleza,-

al concretarse a explicar v no a prescribir una conducta humana.
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Para la validéz del orden juridico, dentro del positivismo

ico, sblo se requiere que exista conformidad de las normas ju
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as secundarias con las que determinan su forma de creacidn, -
cir, que se cumpla con la formalidad de todo el sistema juri-
dico. De esta suerte se le atribuye al positivismo juridico una ca
lidad m&s, que llega a usarse en forma indistinta para referir es-
ta corriente doctrinal, y que és el formalismo juridico.

El formalismo juridico es concebido en diversas maneras, --
sin que se excluyan unas & otras, mis bien, se complementan entre -
si. Asi se habla de la teoria formal del derecho, en la cual se des
taca fundamentalmente la "forma'", entendiendose por forma en igual-
sentido que en el com@in, y en esta consideracidén es juridico aquél
hecho al cual una norma juridica le vincula determinadas consecuen
cias de derecho, requiriéndose Gnicamente que se encuentre dentro-
de la forma juridica. Este aspecto de la forma del derecho, preci-
sa los elementos que son constantes en cada norma, en cuanto a su-

estructura o forma, haciendo abstraccidn del contenido.

Por otro lado. se le atribuye al positivismo juridicc una -
determinada interpretacidn, a la cual se le llama interpretacidn --
formal del derecho, y que consiste en una interpretacién fria del -
derecho, desprovista de cuestiones axioldgicas en la que el juzga--
dor Gnicamente se concreta a declarar el derecho, sin que esté fa--
cultado para constituir el derecho, ez decir, el juzgador se concre
ta a ver si en el caso que se le presenta a recolucidn se dan los -
supuestos de la norma juridica aplicable, para gue en tal caso se -~
determinen las consecuencias juridicas que el mismo supuesto dispo
ne, sin que pueda el juzgador cambiar las consecuencias juridicas -

por otras que considere més apegadas a la justicia.

Destaca también por su importancia, como caracteristica -
del positivismo juridico, la vigencia del sistema juridico, enten--
diendo por vigencia de las normas jurfidicas, aquella que deriva al-
cumplir la norma con lo que exigen las fuentes formales del derecho
cumpliéndose los requisitos y siguiendo los procedimientos que és--
tas seflalan, cuando dichas norwmas juridicas no han sido derogadas o
suplidas por otras posteriores, porque an caso contrario, habrdn de

fodo e tener validdz, Tanto 11 val

déz como la vigencia, son de ca
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ricter eminentemente extrinseco, no toman en cuenta el aspecto axio
16gico, sino que se concretan a determinar cudndo se debe afirmar -
que existe carformidad de las normas individualizadas con las genera

les o primarias del sistema juridico.

¥n relacién a lo anterior, el maestro Garcia Maynez dice:
(I) "...para que una norma pueda declararse aplicable a los hechos
que regula, no basta, por ende, que proceda de las fuentes forma--
les, sino que es preciso examinar su contenido, a:fin de establecer
si es compatible con el de los preceptos de rango superiocr. Es en-
+8nces cuando debe hablarse de validez material en sentido juridi-
co-positivo. Pero esta Gltima tiene, también, cardcter extrinseco,
puesto que no depende de la justicia intrinseca del precepto cuya-
validéz se discute, sino de la forma de creacibn del mismo y de su
compatibilidad con tales o cuales normas de mayor altura. La vali-
déz, en sentido juridico-positivo, es extrinseca siempre; pero unas
veces depende de ciertos requisitos del proceso de creacidn, y o--
tras exige, ademds, que el contenido del precepto cuya fuerza obli
gatoria se estudia, no se oponga al de otros de jerarquia superior.
En la primera hipdtesis cabe hablar de validez formal: en la segun
da, de validéz material, ambas en sentido jurfdico-positivo. Pero-
en los dos casos se trata de requisitos condicionantes de la vigen
cia...S81lo que la validéz material, en el sentido indicado es eX--
trinseca en todo caso, y debe distinguirse de la intrinseca u obje

+iva en sentido axiolégico..."

El derecho, dice el positivisme juridico, deriva su exis--
tencia del poder soberano del Estado, por medio de sus Srganos que
para tal efecto constituye, rechazando cualquier otra forma que pre
tenda tal cardcter y que no provenga de los citados Srgancs estata
les. Lo que si es dable, es que las demis manifestaciones como la-
jurisprudencia y la costumbre, los principios generales del derecho
puedan tener aplicacidén préctica, cuando expresamente lo autoriza-

la propia norma juridica.

T.- Gancfa Maynez, E. Positivismo Junfdico, Realismo Sociolbgico y
Tusnaturalismo., p. 41
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Posteriormente voveré a referirme al positivismo juridico, -
para sefialar en forma precisa sus caracteristicas, haciendo una com
paracibén con los del iusnaturalismo, para finalmente adoptar --
una de las dos posiciones. Ahora voy a referirme a la otra corrien-
te del pensamiento juridico, que también tiene una gran influencia

en la exposicién de las fuentes del derecho.
B.- EL TUSNATURALISHMO

La principal caracteristica que sobresale del jusnaturalismo
consiste en que el derecho es aquel que vale por si mismo, intrin-
secamente, sin que sea necesario su reconocimiento por el derecho-
positivo, ya que debe prevalecer sobre &ste, en atencifn a los fi-
nes y valores que lo conforman, como lo son el bién comfin, la ino--
ral, la justicia, etc, negéndole el carécter de derecho al llamado
derecho positivo, cuando no contenga dentro de sus normas los valo
res sefialados. De acuerdo con el iusnaturalismo, el juzgador debe-
abstenerse de aplicar el llamado derecho positivo cuando con su a-
plicacién se esté generando una situacibén de injusticia, resolvien
do en el caso concreto en tal forma que se aniguile 12 situacidn -
de injusticia, cuando ésta ya existe, o no dar margen a ella, cuan

do al aplicar el derecho positivo se provoque dicha situacién.

No obstante que el iusnaturalismo le niega todo cardcter de
derecho al positivo, aquél presupone que éste no esté contenido --
por un sentido axioldégico, sino que parte fundamentalmente de que-
es puesto para ser aplicado invariablemente, en forma estricta, de
tal suerte que al existir una situacidn en la que al aplicarse el-
derecho positivo se va a crear una situacibén injusta, debe prefe--
rirse este resultado al de la injusticia legal que resulta de que-
se aplique una norma juridica en un caso y en otro se deje de apli
car, por este motivo el iusnaturalismo sefiala que el derecho posi-

tivo lo debe de tener como guia de superacidn.

Indistintamente se usa el término derecho natural para refe-
rirse al iusnaturalismo, entendiéndose por derecho natural el que -
estd de acuerdo con la naturaleza, aquello que existe de manera in-
dependiente a la iano del hombre, y que tiene un origen en Dios, en

el que se manifie la justicia del Creador. Dice Platdén en el Eu-




tifrény (2) ¢ lo justo es justo porque Dios 1lo quiere, o Dios quie-
re lo justo porque es justo ?, respondiéndose: "Lo justo place a --
Dios porque es justo, pero no es lo justo porque place a Dios"

E1 derecho natural objeta al derecho positivo por su va--
riavilidad, su mutabilidad, ya que existen tantos derechos positi--
vos como miembros existen en la comunidad internacional, y que pue-
d2 ser distinto dentro cde cada Estado de acuerdo con el tiempn; en
cambio, la esencia del derecho natural es por definicidn inmutable
en cuanto al tiempc y en cuanto al lugar, debido a que se colipone-
de una serie de principios fundados en la creacidn Divina, en la -
razn vy en la naturaleza de las cosas, esto es, actuar de acuerdc-

con la esencia, determinacidén y fin de las cosas.

Sucede lo mismo en el iusnaturalismo que en el positivis-
mo, cuando se trata de precisarlos, puesto que se dan conceptos di-
versos de cada posicibn, originando que se encuentren en la litera-
tura juridica, una multiplicidad de sentidos respecto del positivig
mo juridico, como del iusnaturalismo. Dice el positivismo juridico-
que s&lo es derecho el que es creado y reconocido por los érgancs -
estatales, y que para todos ellos no hay mas derecho que el estatal,
el que es creacdo por el érgano legislativo. E1 formulismo juridico
es una manifestacién de la corriente positivista, la cual postula -
que en un sistema juridico hay una completa armonia en su complejo-
conjunto de normas, como consecuencia del principio de la unidad, -
lo que elimina toda antinomia en el sistema, evitando que se den ca
sos de lagunas juridicas, ya que toda accidn o conducta humana tie-
ne una hubicacién dentro del sistema juridico, y le puede correspon
der cualquierea de las siguientes categcrias: actos ordenados, ac--

tos prohibidos o actos potestativos.

Si bién es cierto que tanto el positivismo comc el iusnatu-
ralismo se componen cada uno de varias teorias, resultando un nlme-
ro igual de conceptos y caracteristicas de cada una de estas corri-
entes, también es cierto que cada una de las citadas corrientes nie
gan que la opuesta sea derecho, coincidiendo en este punto tanto -
las teorias que refieren lcs caracteres de cada teoria, como cada -
teoria en conjunto. Ac{ tenemos que el punto en que coinciden los -
diversos sentidoz que se dan del derecho natural, ec en s posicibn

2.~ Citado por Garefa Maynez,- . p, 132,



de negacidn frente al positivismo juridico, al cual no le reconocen
ningGn valor juridico, por su estricto formulismo, en el que se deg
taca de manera preponderante el aspecto extrinseco del derecho; de
igual manera, el conjunto de opiniones que constituyen el positi--
vismo juridico, coinciden en que el derecho natural ro. es precisa-

mente eso, derecho.

Respecto de la existencia de las dos corrientes doctrina
les del derecho, se ha elaborado una teoria a la cual se le denomi
na como'de los dos 6rdenes'", en la que se admite gque sobre el dere
cho positivo existe un derecho superior, el natural, al cual aspi-
ra a confundirse en su contenido el derecho positivo. En contra de
esta teoria se argumenta que no puede ser posible que existan si--
multineamente dos tipos de derechos que son diametralmente cpues--
tos, porque ambos conciben de manera distinta la esencia del dere-

cho.

No obstante lo anterior, se puede concluir que ambos de-
rechos no se exluyen entre si, ni tampoco se implican, y por ello,
se pueden conjugar tebricamente de la siguiente manera: una norma-
que es v&lida desde el punto de vista del positivismo juridico, por
ser conforme con las fuentes formales, es igualmente v&lida para el
iusnaturalismo al haber en dicha norma juridica un contenido axiold
gico, o a la inversa, que una norma axiolégicamente v&lida, sea tam
bién positiva conforme al formulismo juridico, deduciéndose de aqui
que quizds la esencia del derecho se encuentre en la armoniosa con-

jugacibén de ambas teorias.

Voy a destacar de manera concreta las caracteristicas -

del positivismo juridico, de acuerdo a lo sefialado anteriormente,-
b b

v también en relacidn a las que precisa el jurista Alfonso Noriega,

y que son: (3)

I.- La ciencia juridica debe eliminar toda especulacidn
metafisica o trascendente y limitar el campo de su investigacidn -

al mundo de los hechos, al mundec empirico.

?.~ Los hechos humanos sociales erean el derecho, y el -
S GALFONEG NORIEGA ([C. .- Ly vatunadceza de Pas carantfas {ndividua--
Ces en €a Constitucdén de 1917, p. 11
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jurista deb., are todn sinetavse a la realidad.
3.- E1 fin o propbzito de la reg
seguridad de las condiciones de la vida so
clusivamente una acecidn de poder estatal, igido a ese fin.
4.- E1 fnico criteric para juzgar el valor juridico de la
norma =2s su conformidad -formal o material- con otra norma, v Jue -
- cor &nta, la Constitueidn,
b.- L1 dereche positivo es el Gnico vé&lido v debe conside
rarse como derecho positivo, no tan sdlo el estatuldo, sino tambié&n
el derecho efectivamente aplicado.

Una vez exuestaz las dos principales corrientes del pensz
miento juridico, en sus ectos generales, es el momento de tomar
l1a inclinacidn hacia una de laszs dos, la cual servird de bes:s Lara-

o

exponer la idea sobre 1o que &s la retroactividad, schre

14

del iusnaturalismo y del positivismo juridice, la ccrriente 40 --
considero como aplicable, en relacidn con la retroactividad. =3 in
dudablenente el positiviomo juridico, no obstante del reconocimien
to que hago del jusnaturalismo por la bondad de los fines y propd-
sitos que lo mueven. perc que en materia juridica resultan inzcep-
tables por su dmprecisién v falta de verificacidn. Esto desde lue-

ifica que se olvida la enorme influencia que tiene en -
lo de nuestra vida el ijusnaturalismo, como ideologia, -
e

o
va que nadie seslava gque en nuestra actuacidn diaria existe una --

Tdea porti 1o o o a e1l1lo se realizan -
actos gque Y .- —e-uchv. Princi--

palmente es de destacarse la cuestidn religiosa, la idea firme de-
la existencia de Dios, cuya imagen y prinrcipios que se le derivan,
orientan las acciones més importantes y trascendentales en la vida
del hombre.
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Corresponde al positivismo juridico analizar este tema -
de la retroactividad, y no al iusnaturalismo, en virtud de que es-
ta figura juridica se d& en la formulacidn y aplicacidn de un dere
cho, ¥ que no es otro que el derecho positivo. Resulta inaplicable
el estudio de la retroactividad dentro de una teoria iusnaturalis-
ta, porque en ésta, por definicién, siempre se debe aplicar el de-
recho que resulte mé&s justo, aln sobre la seguridad juridica. Esta
afirmacién puede dar lugar a una serie de objeciones vy contracbje-
ciones doctrinales de diffcil conciliacibn, y con ello se confirma

que la retroactividad debe ser vista finicamente a la lyz de una -

de las dos corrientes, no en ambas.

Algunos autores (4) dividen en términos gencerales al -

positivismo juridico en; positivismo analitico v en positivismo s

0
o]

i

ciolégico, el primero tiene como objeto de estudic a las reglas

e

4
ridicas, su interpretacidn y clasificacibn, sefialando la interdepcn
dencia que existe entre ellas, dentro del marco total del sistema-
juridico positivo, asi como sefialar los conceptos generales de la-
ciencia del derecho. E1l positivismo sociolbgico analiza las fuerzas
sociales que actuin como factores determinantes en la creacidn de -

las normas juridicas.

A la antericr clasificacidn que se hace del positivismo
juridico, se le conoce también como fuentes formales y fuentes rea
les del derecho. Las fuentes formales refieren el procedimiento --
que se ha de seguir en la creacidn de una norma juridica, siendo -
de tal manera determinante el que se siga dicho procedimiento que,
en caso de no se dé, no se puede hablar juridicamente de norma ju-
ridica, y si se le pretende dar éste carfcter a algo que no cumplid
con el procedimiento de la fuente formal, ese algo carece de efica
cia juridica, adolece de normatividad. Ahora bién, en lo que respec
ta a las fuentes reales, se les identifica con el pesitivismo socio
16gico, puesto que las fuentes reales determinan el contenido de -~

4.-EDGAR BODENHEIMER, .Teonfa puhra def Dernecho, p. 306.
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las normas juridicas, son la causa de su existencia. A la socioclo-
gia del derecho compete el andlisis y ponderacidén de todos aquellos
elementos politicos, econbmicos, sociales, culturales o de cualquier
otra naturaleza, que de una manera directa vienen a influir en la-
creacidn de una norma juridica, y a configurar el contenido de la
misma. Como los factores que constituyen las fuentes reales varian
en cuanto al grado en que determinan el contenido de un Estado, en
relacidn con otro, origina que el contenido de los diversos dere--
chos de los miembros de la comunidad internacional sea tan variado,
vy en algunos casos, contrastantes. Por esta razén es aconsejable -
que cuando se guiera conocer el porqué de lo dispuesto en una norma
juridica, se ponderen las condiciones sociales, culturales, econdmi
cas, politicas, que imperaban en el momento de su creacibn, de ahi
que sea cierta la afirmacién de que un sistema de derecho no es re
sultado del azar o del capricho, sino que por lo contrario, es el-
fruto de una serie de fenbmenos que vienen a darle diversos carac-
teres a la sociedad para que se cristalicen en principios fundamen
tales de una nacidn, entendida &sta como una institucidn juridica,

Vv no en su acepcién socioldgica.

De lo anterior se concluye que en la existencia de una --
norma juridica indefectiblemente se deben dar las dos fuentes del-
derecho; la real y la formal, porque sin ésta no habré norma juri-
dica, podréd ser una manifestacidn politica, econbmica o de la indo
le de que se trate, pero no tendrd@ normatividad, debido a que no -
existen normas juridicas intrinsecas, es decir, actos humanos que-
tengan carfcter normativo por su propia naturaleza.lgualmente, sin
el contenido de la norma juridica, resulta dificil pensar que se -
pueda dar una norma juridica fGnicamente con revestir una forma se-

ca, sin materia alguna.

Para efectos del presente trabajo, solamente interesan --
las fuentes formales, por lo que en tal consideracidn, paso a refe
rirme al andlisis de ellas, sefialando las principales manifestacio

nes que se aceptan como fuentes formales del derecho.
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3.~ I.AS TUENTES FORMALES DEL DERECHO
A .- CONCEPTO

En cuanto a la terminologia de fuentes formales del de-
recho, no hay una total uniformidad, sin embargo, si existe una --
plena identificacién de lo que se indica con esta expresidn, y con
ello se hace referencia a los procesos de creacién de las normas -

juridicas.

El proceso gque culmina con la creacién de una norma juri
dica, dentro de una concepcidn positivista, debe estar necesaria--
mente contenido en una norma primaria, en la que se precise la su-
cesién de etapas que conforman al proceso, los drganos que estardn
facultados para llevar a cabo el mismo, y la funcidn que éstos de-
sarrollarin de manera especifica. La norma que debe cumplir con es
ta funcidn, debe estar contenida de manera originaria en la Ley --
Fundamental, por ser la norma superior la que regula: al proce

so legislativo,

Seflala Kelsen (5) que la estructura de un sistema norma-
tivo, por virtud de la unidad del orden juridico, desemboca necesa
riamente en una norma fundamental, de la cual se desprende un sis-
tema normativo complejo, y no obstante la complejidad, es posible-
juridicamente‘verificar si una norma juridica corresponde a un sis
tema juridico determinado, por medio de la conformidad material y-
formal que debe haber de la norma inferior con respecto a la Ley -
Fundamental. De acuerdo con el carécter din&mico que Kelsen le a--
tribuye al orden juridico, el derecho tiene otra virtud, la de re-
gular su propia creacidn, puesto que al aplicarse una norma supe--
rior, al mismo tiempo se estd creando una norma inferior, por este
motivo se afirma que la norma inferior tiene su fuente formal en -
la norma superior, poirque ésta la determina, sefiala las caracteris
ticas que debe revestir, y por esta consideracién es correcto afir
mar que una norma individualizada tiene una gran serie de fuentes
formales, atendiendo a una ordenacién escalonada, en tal forma que,
su fuente inmadiata es menos general que la mediata o lLey Fundamen-
tal.
5.~ HANS KELSEN, Teonfa Genenral def Estado, p.375.




Mo obstante 1o anterior, al referime a las fuentes forma

les del derecho, no hice alusibdn a las normas superiores tanto me-~
diatas como inmediatas de una nzrma juridica, sino que, c7n tal ex
presifn, estoy indicando el procedimiento juridico gque ti=ne como-
funcidn esencial, la creacidn de normas juridicas, asi pues, se de
be distinguir por un lade, la pirdmide estructural juridica de que
habla Kelsen, en virtud de la cual se desprende que la norma infe-
rior tiene su fuente formal en la norma superior, y por el otro, -
la fuente formal consistente en el procedimiento creado especifica
mente para la produccibén de conductas juridicamente reguladas, si-
endo éste el concepto que refiero con la expresidén de fuentes “or-
males del derecho.

4,- CLASIFICACION DE LAS FUENTES FORMALES

Tradicionalmente se consideran como fuentes formales del
derecho 2 la ley, la jurisprudencia, la costumbre, sin que exista -
uniformidcd respecto a esta clasificacién, ya' que también se agre--
gan a las anteriores fuentes, los principios generales del derecho-
v la deoctrina.

a).- LA LEY

La palabra "ley" tiene diversas acepcionec, e: las cien-
cias naturales se utiliza para describir un hecho natural, ecto es,
la ley se concreta a sefialar cudles seran las consectenciar gue se
darin invariablemente cuando se presenten determinada~ causas. En-
el lenguaje juridico, con este térnino se hace refersncia a una --
norma juridica, al resultado de un proceso legislativo que viene a
prescribir una determinada conducta de mancra general, abstracta v
obligatoria.

La ley puede constar por escrito, como sucede en nues-
tro sitema juridico, o bién, como sucede en los paises aglozajones
ser de manera consuetudinaria, aunque resulta mejor aquél por la -~
seguridad juridica que brinda, tanto en cu conocimiento, como en -
su aplicacidn, asi como por la facilidad que brinda en su formaci-
An.

Fn 1 plano internacional, al derecho que regula las re

-
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laciones gque se dan entre los diverscs Ictados, so le califica de

primitivo, por la ausencia de un sistema centralizado de poder, que
sea capdz de legislar de manera imperativa para todos sus miembros,
y de hacer cumplir las resoluciones que dicte en caso de controver
sias. En este campo, el derecho se reduce a los tratados que cele-

bren los estados, y & la costumbre internacional.

En un sentido soci2l se concibe a la legislacidn como el ing,
trumento adecuado para legitimar a los movimientos revolucionarios
que culminan con la estructuracidn social y politica de una nacidn,
en donde se contienen los principios fundamentales que motivaron y

dieron fuerza al movimiento insurgente.

Dentro de la terminologia juridica se habla de ley en dos -
sentidos, uno material y el otro formal. En sentido material se en
tiende por ley la disposicién que regula conductas del hombre de -
una manera general, abstracta, impersonal y obligatoria, safial&ndose
estas caracteristicas como fundamentales. Se habla de ley en szenti
do formal cuando se refiere al &érgano del Estado gue la emite, con
esta distincidn, se dice que una dispogicidn es ley tanto formal -
como materialmente, cuando es emitida por el Poder Legislativo, y-
cuando el Poder fjecutivo es el que lo hace, se habla de un regla-

mento.

Ahora bién, en un andlisis técnico-juridico no se puede -
considerar a la ley como una de las fuentes formales del derecho,-
porque de acuerdo con el concepto dado anteriormente de las fuen--
tes formales del derecho, entendidas é&stas como los procesos de --—
creacidn de normas juridicas, en el caso de la ley nos encontramos
yva con el resultado de ese procesoc, la ley viene 4 constituir par-
te del derecho, y por lo tanto, no se puede conceptuar como una de

las fuentes formales del derecho.
b).- EL PROCESO LEGISLATIVO

Por razones de cardcter diddctico, vy porque asi es adnmiti

do en la Ziteratura juridica, vamos a entender como sindnimos a la
ley v al »roceso legislative, ambos en su calidad de tuentes “orma

- . - 1 - P
ien el derooono,




L.a fuente formal del derecho representa el conjunto de
etapas o instancias que se deben llevar a efecto para la creacibn
de una norma juridica, aclarando que este procedimiento puede ser
variado en su estructura, de acuerdo a lo que el legislador dispon
ga, esto es, en un Estado de derecho se puede adoptar como fuente
formal, un procedimiento que se integre con la actuacién de un sd
lo érgano Estatal, en el que se dardn dos etapas necesariamente.
vV.g. en una nacidén en la que se adopte la monarquia como forma de
gobierno, el monarca tiene también la calidad de legislador, y las
leyes que dicte tendrédn dos etapas, la primera consistird en la --
confecciédn de dicha ley, y la segunda etapa serd la publicacibn --
que haga de la ley para que pueda ser conocida por sus sGbditos. -
También puede estar formada la fuente formal del derecho por una -
serie de etapas en las que se les dé intervencidn a varios dérganos
del Estado, y que debido al nlmero de instancias de gue se compone
el proceso, y a la diversidad de los érganos que intervienen en el
mismo, resulte sumamente difficil el cumplimiento total del referi-
do proceso, sin que esto signifique una deficiencia en la técnica-
legislativa, sino que, antes bién, est8 previsto a priori de esta-
manera para que en atencibn a ciertas cuestiones juridicas, resul-
te dificil la creacidn de una ley, por la materia y rango de la --
misma. v.g. el articulo I35 de nuestra Carta Magna requiere para -
reformar o adicionar a la Constitucién General de la RepfGblica, --
que el Congreso de la Unién acuerde la reforma o adicibén respecti-
va, con un minimo de las dos terceras partes que lo integran para-
.que posteriormente se ponga a consideracibn de las legislaturas de
los Estados, y s6lo con un nGmero de éstas gue represente mayoria,
podrd ser parte integrante de la Constitucidn, la refcrma o adicidn
de que se trate.

Concreténdonos ahora al proceso legislativo previsto en
nuestro derecho positivo, el mismo se encuentra descrito en los ar
ticulo 7T y 72 de la Constitucidén , siendo estos preceptos la base
de las fuentes formales de nuestro orden juridico, sin que esto --
signifique que constituyan por si mismos la fuente formal, porque-
aqui es necesario distinguir dos aspectcs; uno que sefiala que la-
ley es tal, cuando se ha llevado a cabo una sucesifén ordenada de -
actos con una finalidad juridica especificamente determinada, la -

creacidn de la ley, dadndoles la intervencidn que conforme a derecho
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les corresponde a ciertos &rganos estatales. Esta concanetacidn de
actos es lo que dard como resultado la ley. El otro aspecto consis
te en que lcs articulos que describen el proceso legislativo, re--
presentan flnicamente la base juridica de éste. En otras palabras,-
los articulos 7I y 72 Constitucionales sefialan cudl serd la fuente
formal de la ley, pero no constituyen en si mismo la fuente formal
del derecho, ya que mientras no se realiza el proceso legislativo-
no surgird ninguna ley, no obstante la existencia de los preceptos
Constitucionazles que dicen cémo debe ser aquél, por lo que se pue-
de concluir gue la realizacién del proceso legislativo constituye-
la fuente formal del derecho, y no los referidos articulos. Desde-
luego esta sutil distincién no trasciende a la legalidad o vigen--

cia de la ley que resulte del proceso legislativo.

El articulo 7I Constitucional sefiala los 6rganos que tie
nen el derecho de iniciar leyes o decretos, debiéndose entender --
que la enumeracidn que hace es de cardcter limitativa, es decir, -
excepto el Presidente de la Repfblica, los diputados y senadores -
al Congreso de la Unién, y las Legislaturas de los Estados Federa-
dos, nadie mé&s tiene la facultad para iniciar la elaboracibén de --

una nueva ley o Decreto.

Las Legislaturas Estatales estén integradas fGnicamente-
por diputados locales, a diferencia del Congreso de la Unidn, que
ademés de diputados, se integra con senadores, y la facultad que -
se deriva de la Constitucidn para iniciar la elaboracibn de leyes,
estd consagrada en favor de las legislaturas de los Estados, por -
lo tanto, los diputados cue las integran carecen del derecho para-
iniciar la elaboracidédn de leyes Federales, en lo individual, ya que
solamente lo pueden hacer como cuerpo colegiado, como unidad de to
dos los representantes populares. En cambio, los diputados y sena-
dores que integran el Congreso de la Unidn, si pueden en lo indivi
dual ejercer el derecho de promover la elaboracién de una ley, por
que expresamente les otorga este derecho la Constitucibén, y por lo
tanto se puede apreciar una situacién de inferioridad de los dipu-
tados locales, respecto con los diputados federales y senadores pa

ra iniciar leves Federales.
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No obstante la situacibén privilegiada que eXiste en fa
vor de los diputados y senadores, con respecto a los diputados lo-
cales, por el derecho que les asiste a aquéllos para iniciar el --
proceso legislativo, el maestro Ignacio Burgoa hace notar una si--
tuacidén de inferiroridad de los diputados Federales y los senado--
res, pero ahora en relacidén con el Presidente de la Replblica y --
las Legislaturas de los Estados. (6)

"...los diputados y senadores se encuentran en una si--
tuacidn de inferioridad respecto del Presidente de la Rep@blica y-
de las Legislaturas de los Estados, a quienes también se atribuye-
su desempefio conforme al invocado precepto. Esta desigualdad se ma
fiesta en que las iniciativas de leyes o decretos que formulen los
diputados o -~=wehedores deben sujetarse a los tré&mites consignados-
en el Reglamento de Debates del Congreso de la Unidn, en tanto que
las que presenten el Ejecutivo Federal o las Legislaturas Locales-
se turnan inmediatamente a Comisibén para su dict&men. Consideramos
indebida semejante situacibén inequitativa, pues la distincién pro-
cedimental a que nos referimce debe fundarse en la importancia o-
trascendencia que tenga una iniciativa y no en el caricter de su -

actor..."

El articulo 72 de la Ley Fundamental, de una manera --
di&fana dispone la manera en que se llevard a cabo el proceso legis
lativo, indicando las variantes que se pueden presentar durante el
mismo, por tal motivo, nos vamos a concretar a transcribir lo que-

disponen estos articulos, - . - T

’~ . DN -

"art. 7I1.- El1 derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.- Al Presidente de la Repfblica;
IT.- A los diputados y senadores al Congreso de la Unién:

y
ITI.- A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repf--
blica, por las legislaturas de los Estados o por las diputaciones -
6.- IGNACIO BURGOA U, ,Derecho Constitucional Mexicano, p. 7§6




de los mismos, pasarln desde luego a ccmisidn. Las que presentaren
los diputados o los senadores, se sujetardn a los trémites que de-
signe el reglamento de debates."

"art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu--
cidn no sea exclusiva de alguna de las C&maras, se discutird suce-
sivamente en ambas, observéndose el reglamento de debates sobre la
forma, intérvalos y modo de proceder en las discusiones y votacio-
nes:

a) Aprobado un proyecto en la C&mara de su origen, pasa-
ré para su discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al
Ejecutivo, quien, si no tuvi:re observacidnes que hacer, lo publi

carid inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo pro-
vecto no devuelto con observaciones a la Cémara de su origen, den-
tro de diez dias Gtiles; a no ser que, corriendo este término, hu-
biere el Congresos cerrado o suspendido sus sesiones, en Cuyo Caso-
la devolucidén deberd hacerse el primer dfa Gtil en que el Congreso

esté& reunido.

.- c) El proyecto de ley cdecreto desechado en todo o en --
parte por el Ejecutivo ser& devuelto, con sus observaciones, a la-
Cé&mara de su origen. Deber& ser discutido de nuevo por ésta, y si-
fuese confirmado por las dosg terceras partes del nlmero total de -
votos, pasard otra vez a la Cémara revisora. Si por ésta fuese san
cionado por la misma mayoria, el proyecto seri ley o decreto y vol
ver4 al Ejecutivo para su promulgacibn.

Las votaciones de ley o decreto ser&n nominales.

d) Si algln proyecto de ley o decreto fuese desechadoen -
su totalidad por la Cémara de revisidn volverd a la de su origen -
con las observaciones que aguélla le hubiese hecho. Si examinado -
de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros --
presente, volverd a la C&mara que lo desech$, la cual loc tomard --
otra vez en consideracibn, y si lo aprobare por la misma mayoria,-
pasard al Ejecutivo para los efectos de Za fraccibdn al): pero si lo

reprobase, no podrd volver = rresentarze an el mismo periodo de se




e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, o modificado, o adicionado por la C&mara revisora, la nueva --
discusién de la Cdmara de su origen versard (nicamente sobre lo de
sechado, o sobre las reformas ¢ adiciones, sin poder alterarse en-
manera alguna los articulo aprobados. Si las adiciones o reformas-
hechas por la Cémara revisora fuesen aprobadas por la mayoria abso
luta de los votos presentei. en la Cc&mara de su origen, se pasard
todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a).
Si las adiciones o reformas hechas por la Cémara revisora Zusren -
reprobadas por la mayoria de votos en la Cémara de su origen, vol-
verdn a aquélla para que tome en consideracidén las razones de ésta,
y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revisidn dichas adiciones o reformas, el proyecto en lo que
haya sidc aprobado por :.4ailbas Cémaras, se pasaré al Ejecutivo para
los efectos de la fraccidn al). Si la Cé&mara revisora insistiere, -
por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adicicnes o-
reformas, todo el proyecto no volver& a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Cdmaras acuerden
por mayoria absoluta de sus miembros presentes que se expida la --
ley o decreto s6lo con los articulos aprobados y que se reserven -
los adicionados o reformados para su examen y votacibn en las se--

siones siguientes.

£) En la interpretacidn, reforma o derogacidn de les le~
ves o decretos se observardn los mismos tramites establecides para

su Formacién.

g) Todo proyecio de ley o decreto que fuere desechadc en
la Cdmara de su origen, no podré volver a presentarse en las ses5ig

nes del afo.

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar -
n d

indistintamente en cualquicra de las dos Cémaras con excepel e-
los proyectos que verszren sobre empréstitos, contribucionezs - im-
puestos, C sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deharin-

discutirse rrimero en la Cémara de Diputados.
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i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén pre
ferentemente en la Cadmara en que se presenten, a menos que transcu
rra un mes desde que se pasen a la comisidén dictaminadora sin que-
ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o de

creto puede presentarse y discutirse en la otra Cémara.

5) El ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones
a las resolucicnes del Congreso o de alguna de las Céamaras cuando-
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que --
cuando la Cémara de Diputadecs declare que debe acusarse a unc de -

los altos funcionarios de la Federacidn por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a se--

siones extraordinarias que expida la Comisién Permanente."

De acuerdo con la transcripeidn anterior, el proceso -

vo se integra de las siguientes etapas:

]
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.~ Iniciativa

~ Discusién

Aprobacidn
.- Sancidén o veto

.~ Promulgacién

N FE oW N H
.
I

.- Publicacidn

La iniciativa consiste en el acto que realizan leos érga-
nos facultados expresamente para someter a la consideracidén del --
Congreso de la Unidn, un proyecto de ley, siendo dicha consideracidn
la discusidn que se hace respecto del proyecto de ley por la Clmngag
mara de diputados y la Cémara de senadlores, para que en caso de -
que sca procedente en cuanto su forma y materia el proyecto resped
tivo, se apruebe, y sea turnado posteriormente al Presidente de 1la
Repfiblica para su sancidn, promulgacidén y publicacién del proyecto
y una vez cumplidos todos estos actos, adquiere el carécter de --
ley, siempre y cuando el Presidente de la Repfiblica esté de acuer-
do con ¢l mismo, porque de lo contrario har& valer su derecho de -
veto, con lo que se pasa 4 nueva discusidn el proyecto de jue se -

trate.




- 22 -

Respecto a la promulgacién y la publicacién, existen opinio-
nes de algunos autores que las consideran equivalentes, sin que --
existan diferencias en cuanto a sus efectos, y por otro lado, se -
argumenta que son dos cosas diferentes, y en esta Gltima posicién-
citamos lo que dice al respecto Ulises Schmil Ordofiez: (8)

", ..la promulgacidn tiene la siguiente funcidn: a) Recono--
cer un hecho; que el Congreso de la Unidn ha aprobado una ley o de
creto y lo ha remitido al Presidente de la Repfblica. b) L1 Presi-
dente de la ReptGblica ordena la publicacidén de la ley o Decreto.-
¢) Ordena, también, su observancia..." ".. la publicacidn es un -
acto por el cual una ley o Decreto aprobado y sancionado se da a -
conocer oficialmente a toda la poblacién del Estado..."

¢).- LA JURISPRUDENCIA

Tomando en su acepcibén genérica el término jurisprudencia,
encontramos que de la misma se derivan diversos conceptos de acuer
do con la hubicacién que se le dé en el campo intelectual, asi te--
nemos que por un lado, se le concept@ia como la ciencia del derecho,
que tiene como objeto de estudio todos aquellos principios y nocio-
nes que se dan invariablemente en cualquier derecho, por ser necesa
rios al mismo, tanto en un derecho avanzado como en un derecho primi
tivo. En otro sentido, por jurisprudencia se hace referencia a una
de las tres funciones en que se divide al poder pfblico, que és la
juricsdiccional, y cuyo ejercicio le corresponde al Poder Judicial.
En este sentido la jurisprudencia se concreta a interpretar las nor
mas juridicas que presenten confusidn en su texto, adquiriendo el-
carfcter de obligatorio el sentido que le dé el Poder Judicial a -
las normas confusas. Dentro de este aspecto de la jurisprudencia,
se le puede conceptuar, de acuerdo con el maestro Igancio Burgoa,
de la siguiente manera: ()

"... la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones

v consideraciones juridicas uniformes que hace una autoridad judi-

g§.- ULISES SCHMILL ORDOREZ, Conceptos Dogmdticos y Teornfa del Denre
cho, p. T12.
9.- IGNACTIO BURGOA 0., Ef Juicio de Ampano. p. 7817.
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cial designada para tal efecto, por la ley, respecto de uno o va--
rios puntos de derecho especiales y determinados que surgen en un-
cierto nlmero de casos concretos semejantes que se presenten, en -
la inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaciones -
son obligatorias para los inferiores jerdrquicos de las menciona--
das autoridades y que expresamente sefiala la ley".

El érgano jurisdiccional forma parte de todo un sistema
complejo, que gracias al derecho es posible conjuntarlo armbénica--
mente para que todos sus 6rganos cumplan con la finalidad que dib-
motivo para su creacién. La funcién jurisdiccional est& estructura
da por el derecho, éste es el que le seflala los drganos de que se-
servird para cumplir con su funcidén de resolver los litigios. La -
existencia del érgano jurisdiccional obedece, desde luego, por vir
tud del derecho, fuera de éste no es posible concebirlo, y de acuer
do a que la funcibén primordial del juzgador es aplicar el derecho,
las resoluciones que constituyen jurisprudencia no pueden revestir
el cardcter de fuente de derecho, como creador de lo normativo, ya
que no hay jurisprudencia sin que exista ley qué aplicar, por esta
razén considero que la jurisprudencia no crea derecho, tan sélo lo

interpreta.

Para confirmar en el campo prdctico la anterior afirmacidn
piénsese en el caso de que la jurisprudencia sea contraria a lo --
dispuesto por una ley Federal, a la que interpreta. icual debe pre
valecer dentro del orden juridico, la ley o la jurisprudencia?, es
claro que debe prevalecer la ley sobre lo sefialado por la jurispru
dencia, entre otras razones, por el principio de divisién de pode-
res, que sefiala la funcidn que cada uno tiende a realizar, y concre
tamente, el &rgano jurisdiccional aplica e interpreta el derecho,

v el érgano legislativo lo crea, de donde se colige gque por la pro
pia funcidn que vienen a cumplir ambos poderes, debe aplicarse y -
prevalecer l1a ley sobre la jurisprudencia, porque de lo contrario
se estaria admitiendo implicitamente la trasgresién de un drgano -
en las funciones de otro, ademls de que los jueces no pueden dictar
normas generales, sino que sus sentencias sb6lo sientan derecho reg

pecto de log casos concretos que deciden.
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Es conveniente citar el siguiente ejemplo; el artficulo 32
Constitucional otorga la facultad al Poder Ejecutivo para hacer a
bandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya presencia juzgue inconveniente. Este-
articulo se puede interpretar en dos sentidos, uno gque sefiala que
el extranjero no goza de la garantfa de audiencia que sirva de -
obstdculo para impedir que el extranjero sea expulsado inmediata-
mente, el otro sentido indica que si bién es cierto que no le asis
te la garantia de audiencia al extranjero, porque asi lo safiala -
expresamente la Constitucién, también es cierto que si debe consi
derarse la garantia de legalidad prevista en el articulo I6 Cons-
titucional, de tal manera que no se le pueda exXpulsar : al extran-
jero, mientras tanto no se acredite por parte del Poder Ejecutivo
que su permanenecia es inconveniente para el pais. Ante esta dupli
cidad de interpretaciones, supongdmos que la jurisprudencia viene
a establecer que el sentido aplicable al citado articulo es el pri
mero de los sefialados. De acuerdo con los que piensan que la juris
prudencia es fuente del derecho, se afirmard que la interpretacién
del articulo en cuestién, constituye una nueva norma juridica. Sin
embargo, continuando con el mismo ejemplo, posteriormente es dero-
gado el articulo 33 Constitucional, cuya .consecuencia légica-juri
dica serd de que la jurisprudencia dejard de tener aplicacibn, no
obstante de que se afirmbé que era una nueva norma, y con esto se
acredita que la jurisprudencia no crea una nueva norma jurfidica,-

sino que Ginicamente interpreta las ya eXistentes.

Continuando con el mismo ejemplo, imaginémos que el precep
to referido no es derogado, sino que Gnicamente es objeto de modi
ficacidn, y que se hace consistir en sefialar expresamente gque el-
extranjero si tiene a su favor la garantia de legalidad, con esta
modificacién deja de tener aplicaciédn la jurisprudencia gque sefia-
laba que el extranjero no tenia esta garantia a su favor.

Por las anteriores consideraciones, la jurisprudencia no
es fuente formal del derecho en virtud de que su funcibn Gnica y-
primordial consiste en interpretar el derecho existente, sin que-
pueda modificarlo o agragarlo, porque en tal caso, la jurispruden
cia se estaria excediendo en su finalidad, que consite en comple-

mentar la ley creada, en lo que se refiere a su interpretacién. -
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ALl no ewistir ninguna ley a interpretar no se v lode dar la

jurisprudencia, al igual que cuando la ley es abrogada deja de te
ner aplicacidn la jurisprudencia, con lo cual se confirma que 1l--
jurisprudencia es algo accesorio de la ley. Desde luego que no -
desconozco la importantisima ayuda que viene a brindar al derecho
v concretamente a su interpretacidn, con lo cual se facilita su -

aplicacidn.
c).- LA COSTUMERE

LLa llamada teorfia romano-candnica sefiala gue dentro de
la costumbre deben darse necesariamente dos elementos, uno objeti—
vo y el otro subjetivo, aquél manifiéstase por la repeticibén pro--
longada de una serie de actos en un mismo sentido, v el =lemento -
subjetivo se traduce en la conviceidn que tienen quienes realizan-
el elemento objetivo, de que éste es obligatorio, o de que es coer
cible. Estos dos elementos se encuentran contenidos dentrc de la -
siguiente férmula: inveterata consuetudo et opinio juris seu nece-

ssitatis.

Dentro de la teoria formal del derecho, toda accidn -
humana se encuentra prevista por el derecho, y debe corresponder -
necesariamente a cualquiera de 1l<s siguientes actos Juridi--

cos; a) que sea una conducta prohibida, b) que sea una conducta or
denada, c¢) que sea una de las conductas potestativas, en las que -
el particular tiene el derecho de hacerlas o de abstenerse en su -
realizacidn. De aqui se colige que la repeticidbdn sistem&iica con -~
4nimo de qQue s obligatorio, de una serie de usos, no se puede origi-
nar ninguna obligatoriedad, ya que no existen conductas obligato--
rias en si mismas, ademi&s de gque al seguir una constumbre que as -
contraria a derecho, carece de toda normatividad la costumbre res-
pectiva, al no existir ningtn deber juridico que vincule a una per

sona al cumplimiento de una costumbre.
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La figura juridica de la retroactividad se presen-

ta Gnicamente dentro del derecho positivo, a diferencia de lo que -
sucede con el iusnaturalismo, en donde prevalecen de manera priori-
taria los valores axioldégicos, siendo precisamente esta finalidad -
la que se busca en la aplicacibén del derecho, y asfi, cuando se tra-
ta de aplicar el derecho a un caso concreto, se hace en tal forma -
que se logren los fines de esta postura filos6fica, no obstante de-
que en la aplicacién se estén afectando situaciones juridicas dadas
bajo el imperio de una norma anterior, pero que produjo reswltadoc
contrarios a los propuestos por el derecho natural, y que, con la -
nueva aplicacién, se obtendrén efectos juridicos justos, por lo que
en esta consideracidn, la retroactividad carece de cualquier impor-
tancia dentro del iusnaturalismo.

La retroactividad se da tanto en la creacién del -
derecho, como en su aplicacibdn. Al formularse una norma juridicz, -
en razén a su contenido material, es posible que se le pretenda dar
efectos retroactivos, cuando la norma juridica tiene como objeéto de
regulacidn situaciones juridicas creadas bajo el imperio de la nor-
ma anterior. Igualmente, la retroactividad se presenta en la aplica
cién del derecho, es decir, cuando la norma jurfidica que se aplica
no es retroactivida en sf misma, sino que es el 6rgano jurisdiccio
nal o ejecutivo el que le estd dando tal efecto, porque esté afec-
tando situaciones juridicas dadas bajo las condiciones normativas-
de una ley anterior.

La retroactividad tiene un cardcter negativo der-
tro del derecho, porque va en contra de la confianza que resulta -
para los particulares el realizar su actividad juridica de confor-
midad con el derecho vigente en ese momento, es decir, vulnera el-
principio de seguridad juridica, y tomando en consideracién que la
retroactividad se puede dar tanto en laz formulacién como en la a--
plicacién de la ley, resulta procedente gue exista una disciplina-
que se ocupe de estas dog cuestiones, disciplina que indique cud--
les son los medios que se deben utilizar para evitar incurrir en -
la retroactividad.
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A la manera en que se convinen los diversos métodos y me
dios que existen para resolver un problema concreto, se le llama -~
técnica. La técnica que se ocupa de sefialar cudles son los medios -
mas indicados en la elaboracién o formulacidén de la ley, se le cono
ce como técnica legislativa, y a la técnica que nos indica los me--
dios adecuados para aplicar correctamente el derecho, se le denomi-

na técnica de la aplicacién juridica.

Dentro de la técnica de aplicacibdn jurfidica, en nuestro
derecho positivo mexicano, se dispone expresamente en el articulo -
21 del CAdigo Civil del Distrito Federal, que nadie puede alegar en
su favor el desconocimiento del derecho, lo cual supone gue en la -
actuacién diaria de quienes componemos el dmbito de validéz perso--
nal del derecho, estamos concientes de la legalidad de nuestros ac-
tos juridicos, que sabemos los efectos que en el campo juridico pro
ducirdn, y con este previo conocimiento del derecho, llevamos a ca-
bo innumerables actos juridicos, es decir, aplicamos de manera pri-

vada el derecho.

De la manera en que se aplique el derecho por los parti-
culares y los 6rganos de gobierno, en el tr&fico jurfidico, depende
la necesidad de la aplicacidén del derecho por el érgano jurisdiccio
nal, esto es, cuando mids se acuté de acuerdo con lo sefialado por el
derecho positivo, tanto por los particulares como por los &rganos
de gobierno, menos serd la intervencién del érgano jurisdiccional,
debido a la confomidad de la actuacién del sujeto con lo que la -
norma juridica dispone. Sin embargo, por diversas razones, se hace
frecuente la intervencidén del Poder Judicial para aplicar el derecho
en un gran nlmero de casos, y dentro de esas razones cabe citar a -
la diversisdad de interpretaciones que se pueden hacer de una misma
norma, con los consecuentes sentidos que de la misma se desprenden.

2.- INTERPRETACION DE LA NORMA JURIDICA

Dentro de la técnica de la aplicacidn del derecho,
la necesidad del estudio de la interpretacibn en el campo juridico
es jneludible, y concretamente cuando se trata de aplicar el derecho .

a un caso determninado, debido a que el derecho se manifiesta a tra-

veés de leyes genarales, abstractas, impersonales, ademis de obliga-



torias, que requieren de su concrecidn, de su individualizacidn pa-

ra regular un hecho determinado, y en este mecanismo 1lé8gico-juridi-

co que realiza el juzgador para encontrar la norma aplicable al ca-

so concreto, se auxilia de la interpretacién. E1l juzgador hace un -

andlisis general de todo el derecho positivo para concluir =i el he

cho que se le presenta a resolucibn, pertenece a las conductas prohi
bidas, las ordenadas o a las potestativas, y asi saber cudles son -

las consecuencias normativas que se derivan, y aplicdrselas al hecho
controvertido.

La interpretacién no se da finicamente en el campo ju-
ridico, sino que se extiende a todo aquello que representa un signi
ficado. El tema de la interpretacién del derecho es una cuestién su
mamente discutida por diversos juristas, lo que ha originado que se
viertan sendas opiniones y teorias que tienden a explicar lo que la
interpretacidén és, y la manera de hacerla correctamente, llegandose
incluso, a sefialar la confusién que vienen a dar a la solucidn del-
problema, todas las escuelas y métodos formulados en torno a é&sta,
puesto que ninguno de ellos resuelve satisfactoriamente el problema.

Conviene destacar las interesantes apreciaciones que
hace del derecho el juridsta Ricasens Siches, (I) y concretamente -
de la interpretacidn del mismo. Sefiala que el derecho es un instru
mento para provocar en la realidad social unos ciertos resultados,

y el derecho asi entendido, no es ciencia, sino instrumento, pero

la ciencia que estudia ese instrumento si tiene el caricter de cien
cia del derecho, por tanto, no se deben confundir la ciencia del de
recho y la filosofia del derecho, con el derecho como intrumento,
porque éste es el objeto de estudio de ambas. Por otro lado, le atri
buye un doble aspecto o dimensibén a las normas juridicas, ya que és
tas fueron gestadas y elaboradas bajo el estimulo de unas ciertas -
necesidades que se registran en la sociedad, y que vienen siendo el
primer aspecto de las normas juridicas, el segundo aspecto se con--
tiene en el fin gue se persigue con esas normas juridicas, porque -
fueron creadas para resolver esas necesidades, es decir, fueron he-
chas para producir en esa realidad social precisamente unos determi
nados resultados, y no otros, por lo tanto, no es posible interpre-
tar el @recho extrayendo una consecuencia de ciertas premisas, sino
que las normas deben ser interpretadas a la luz de la confrontacidn
L.- KICASENS SICHES, LUIS. Introduccifn al Esltudio de? Venecho,p.21¢
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de sus efectos con el propdsito que inspiro la elaboracidn de la -

norma.

Por esta ocacidén discrepo de la idea que propone el maes
tro Ricasens Siches, respecto de la forma en que se debe interpre--
tar el derecho. Desde luego, atribuyo a su proposicidn el carécter
de iusnaturalista, porque pretende que el derecho obtenga fines que
eliminen situaciones desiguales e injustas que prevalecen en la so-
ciedad, lo cual es cierto, es decir, el derecho si tiende a obtener
unos ciertos resultados positivos, y en esta consideracidn el dere-
cho sirve como instrumento. Pero con lo gue no estoy de acuerdo es
que se pretenda interpretar la norma juridica a través de los resul
tados que se buscan en su aplicacidn, y desde este punto de vista,
el juzgador deba abstenerse de cumplir con la ley si observa que ac
tuando al margen de ella se obtienen los resultados que dieron moti

vo a la creacidn de la ley.

La objecidn la apoyo en las siguientes consideraciones:
cuando el juzgador se encuentra en el momento preciso de resclver -
una controversia juridica, se estd preguntando cudl es la norma a--
plicable a la misma, y para saberlo la hubica dentro de la materia
del derecho que le corresponda, y después busca el o los articulos
precisos que le son aplicables. En esta actividad intelectual, el -
juzgador estéd interpretando el derecho vigente haciendo a un lado -
las normas que no correspondan al caso en cuestidén, hasta llegar --
con la norma aplicable; una vez que sabe cuil es la norma que pre--
vee la solucidn al litigio planteado, el juzgador debe aplicarlo ne
cesariamente, y no como lo sefiala el maestro Ricasens Siches, de --
que analice si con esa aplicacidn se obtienen los resultados propues
tos al crearse dicha norma juridica, esto es, que haga un juicio a -
priori de los resultados que se originardn, resultando claramente -
que de acuerdo con esta interpretacidn, se estd exigiendo del juzga
dor una visién de tal magnitud que le permita preveer los resulta--
dos que originar8 la ley que aplica. Enfocando esta idea a aquellas
normas que tedricamente son un magnifico prospecto para obtener re-
sultados de igual magnitud, y que al actualizarse producen resulta-
dos totalmente contradictorios a los propuestos, se advierte la di-

ficultad de interpretar en este sentido la norma juridica.



- 31 -

Suponiendo que se aceptase esta forma de interpretacibn, -
se estaria admitiendo al mismo tiempo la vigencia de un régimen anér
guico, en cuanto a la aplicacién normativa se refiere, porque el juz
gador tendrd la libertad de darle un sentido diverso a una misma nor
ma, cuando advierta en su subjetivismo que con esa norma se darén --
resultados contrarios a los que se propusieron en su creacibén, y con
esto se originaria un caos total en la aplicacidn del derecho. En --
otro sentido, de acuerdo con esta interpretacién del derecho, se pue
de presentar la situacidn, aunque no intencional, de que en la apli-
cacidén de una norma juridica, el juzgador observe que se van a gene-
rar funestos resultados, y por tal motivo, aplica la norma ijuridica
en otro sentido, el cual, ahora si produce resultados injustos, y -
si, en cambio, hubiera aplicado la norma de la manera en que la mig
ma indica en su contenido, se realizarian virtualmente los fines --
que motivaron la creacidn de la norma juridica.

De lo anterior se concluye que el juzgador no debe in--
terpretar y aplicar la norma juridica de acuerdo con la forma de in
terpretacién que se rechaza, es decir, que confronte el propbsito -
que origind la creacibén de la norma con los efectos que producird -
su aplicacidén, porque, primeramente, el juzgador tiene que aplicar-
la para saber qué efectos produce, y después, confrontarlos con los
que motivaron su creacidn, pero al aplicarla no se dice cull es la-
interpretacidn que se le debe hacer précautoriamente. En otras pala
bras, el juzgador debe conocer los efectos que se producirén con la
aplicacién de la norma juridica, para poder confrontarlos con los -
que se propusieron con su creacidn, y para conocer dichos efectos,
es necesario que aplique la norma juridica primeramente, sin que se
ofrezca el criterio que se debe seguir en esta primera aplicacidn.

Tradicionalmente se dice que interpretar una norma juri
dica es conocer su sentido o lo que significa, esta afirmacién deri
va de al palabra "interpretar", que es buscar el sentido de una ex-
presidn, 1lo que esos signos refieren o significan. Cuando hablamos
de interpretacibén, manifestamos el propbsito de penetrar en el sen-
tido de agquello que sirve de instrumento para expresar una idea o -
concepto.
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La interpretacidn juridica de una norma, la puede ha-
cer no Gnicamente el juzgador, sino que también la interpreta el -
particular, y uiz&s sea esta la forma en que se interpreta en ma
yor nfimero la norma juridica; en otras ocaciones, se dice que es -
el propio legislador quien hace la interpretacidn, cuando en el --
mismo texto de la ley sefiala la forma en que se deben entender cier

tos términos que empled en la forma legal.

De acuerdoc con la calidad que tiene el autor de la in-
terpretacidén, se hace la siguiente distincién; interpretacién judi-
cial, cuando la interpretacién la hace el juzgador, interpretacidn
docktrinal o privada si la norma es interpretada por el particular,
e interpretacién auvténtica si es el propio legislador quien inter-

preta la norma juridica creada por él.

Respecto de la interpretacidn auténtica, es necesario
hacerle algunas observaciones que, de ser procedentes, le restarén
el carlcter de interpretacién a lo que el lwepislador hace cuando -
indica el concepto de ciertos términos que emplebé en la férmula ju
ridica. Normalmente es posible que exista un consenso respecto al-
significado de ciertos términos utilizados en la norma juridica, y
lo que quiere representar en su conjunto., a la que se le puede ca
lificar de clara. No obstante esto, también es cierto que la norma
juridica debe ser objeto de interpretacibn, independientemente de-
la nitidéz de la férmula en que este expresada, ya que, en un razo
namiento 18gico, para saber si una norma juridica es clara o confu
sa en su contenido, previamente debe interpretarse, y asi es que,
cuando afirmamos que una norma es di&fana o confusa, es porque ya-

la interpretamos y concluimos que es clara u oscura

Ahora bién, cuando el legislador agrega al texto de -
la ley ciertas definiciones de algunos feminos utilizados en la fdr
mual juridica, en mi opinidn, el legislador esté complementando 1la
norma juridica, de tal suerte que, este agregado que el legislador
hace de la norma juridica; viene a formar parte integrante de ésta,
pero no que sea la forma de interpretar el sentido de la ley, en --
virtud de que la ley se integra con todo lo que el legislador utili
26 en su formulacidén, entendiéndose las palabras, y que puede dar

como resultado una norma juridica clara, pero afin asi{ debe ser obje
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to de interpretacidn por el particular o el juzgador, y lo que agre
gd el legislador, también es motivo de interpretacidn, en virtud de
que la interpretacidn se hace una vez que estd totalmente confeccio
nada la norma juridica, y sobre todos los terminos que la configu--
ran.

El problema central de la interpretacidén juridica es
t& en descentrafar su sentido, y para precisar este aspecto se han
elaborado una serie de métodos y escuelas, asi tenemos el método 1i
teral de la escuela de la exégesis, que sefiala la aplicacibn estric
tamente gramatical de la norma juridica, cuando ésta es clara, pero,
como dice el juzista Ricasens Siches, la interpretacibén literal ---
constituye un absurdo, porque la interpretacién no puede ser lite--
ral, y si es literal, no es interpretacidén. El método subjetivo pre
tende fincar la interpretacibn buscando el propbsito del legislador,
su voluntad, y para ello sefiala una serie de medios que debe utili-
zar el intérprete en la bfisqueda de la voluntad del legislador.

En la bfisqueda del método gue nos permita hacer una
interpretaciédn correcta de la norma juridica, se han derivado, como
se dijo anteriormente, diversas teorias y escuelas, y quiz&s esto -
obedezca a que la norma sea susceptible de varias interpretaciones.
En mi opinién, al interpretarse una norma juridica se deben hacer a
un lado las cuestiones personales, lo cual es sumamente dificil, -
que son las que influyen para considerar a una norma juridica como
injusta, y por ello darle una interpretacién diferente a la correc
ta, ya que toda persona entiende cudl es la correcta interpretacibn
de la ley, pero al hubicarla a un caso concreto, por la naturaleza_
misma del ser humano, es analizada a través de factores axiolégicos
que orillan a darle otra interpretacibén, procurando darle una apli-
cacibn mé&s Jjusta.

Cuando se interpreta una norma juridica en un gran nQ
mero de casos de manera distinta a la que le corresponde, para ha--
cerla mas justa en su aplicacién, es improrrogable que sea abrogada
por otra que corresponda con esa interpretacidn, y no que se le des
vié de la aplicacién que originalmente le corresponde. Esta afirma-
cidn se refuerza al recordar que el derecho positivo se va transfor

mando en su propdsito de ser el instrumento mds efic&z con que cuen
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ta la sociedad para lograr su equilibrio general, v cuando una nor
ma o toda una ley resultan obsoletos con la realidad buscada, es -
imperativo su derogacidn o modificacidn para hacerla acscuada con

la etapa de desarrollo en que se encuentra la sociedad.

3.- AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL DE LA NORMA JURIDICA

LLas normas juridicas tienen existencia normativa cuan
do es posible referirlas adecuadamente a un sistema juridico determi
nado, esto es a lo que se le llama validéz de la norma juridica. Pe
ro esta validéz no es para todo tiempo, en todo lugar, ni para to--
dos los habitantes, sino que esta dimensibén es determinada, asi te-
nemos que toda norma juridica regula ciertas materias, valen para -
cierto tiempo, comprende un determinado espacio o territorio, y ri-
ge a ciertos individuos, es decir, en toda norma juridica se encuen

tra una dimensidn material, temporal, espacial y personal.

Como la conducta humana es una accidn, esta conducta
no puede ser vacia, sino que debe terer un cierto contenido, y cuan
do esa conducta humana se puede referir a una norma juridica, es de
cir, cuando esa accidn estd imputativamente vinculada, es porque --

rt

iene con dicha norma, una relacién de tiempo, espacio y persona, y
por virtud de esta vinculacién, se aplica la norma juridica a esa -

ancidén.

.
n

En relacidn con el tema central de la presente tesis,

[92]

esto es, la retroactividad de la ley, se desprende que es una cue
tidén referida al &mbito temporal de las normas juridicas, por lo que,
en esta consideracién, Gnicamente me voy a conecretar a esta dimen--

sién de las normas juridicas.

Cuando se habla del &mbito de validéz temporal de una
norma, se estd refiriendo a dos puntos importantes que marcan la du
racidén en el tiempo de toda norma juridica; uno ez el inicio de wvi-
gencia de la norma, y el otro es el momento en que deja de tener va
1idéz, y el lapsc comprendido entre un punto y otra, sefiala 2l tiem
po durante el cual ge le va a dar una cierta vinculacidn a las con-

ductas humana - u~ oo 2ontengan en las normas jurfdicas vigenter on

L2



Tratandose de la retroactividad de las leyes, resulta -
un tema esencial el &mbito de validéz temporal de las leyes, pordque
nos sirve para conocer el momento en que se deja de aplicar una nor
ma juridica, debido a que en su lugar se ha creado otra distinta, y
para saber las conductas que le corresponden regular a una y a otra,
es menester precisar el momento en que deja de tener vigencia una,-
vy el que sirvid de punto de partida en la vigencia de la otra, por
este motivo me voy a referir en el siguiente punto al inicio de vi-
gencia de la norma juridica, esto es, cémo se puede asegurar que a-
entrado en vigor una disposicibn legal.

4.~ INICIO DE VIGENCIA DE LA NORMA JURIDICA

Una de las caracteristicas fundamentales de la ley es
su fuerza imperativa, que le permite aplicarse a todas aquellas per
gonas que se encuentran vinculadas con las hipbtesis que prevea., a
plicacidn que se hace afin sobre la voluntad de los particulares. --
Desde luego, esta nota esencial de la ley es entendida como un "de-
ber ser", es decir, que debe cumplirse una vez dados los actos con-
dicidén, pero que dista mucho de que comprenda una relacibén de causa
lidad.

Una ley empieza a tener vigencia cuando el proceso le-
gislativo se ha llevado hasta su Gltima etapa, cuando se han cumpli
do todos los requisitos de forma que revisten a un conjunto de dis-
posiciones con carfcter normativo. El proceso legislativo es varia-
ble en cuanto al tiempo y al espacio, puede suceder, y de hecho su-
cede asi, que en el desenvolvimiento del derecho de un Estado, se -
hubiere previsto de varias formas el procedimiento que se debe se--
guir en la creacién de una norma juridica, sucediendo gue en sus o-
rigenes se regulara a través de una democracia directa, y que, como
sucede actualmente en muchos Estados, se realice el proceso legisla
tivo de manera diversa en cuanto a sus etapas y en cuanto a las per
sonas que en &1l intervienen, como seria en una representacién popu-
lar. La diversidad, en relacidén al espacio, se dd cuando en una mis
ma época se establece de manera diverca 2l procezo legicslativo en -
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un Estado y en otro, por esto afirmo que para saber el inicio de vi
gencia de una ley, es necesario referirla a un derecho determinado,
y que normalmente se encuentra previsto el procego legislativo en -
la Ley Fundamental.

Por la anterior consideracién, para precisar el mo--
mento de vigencia de una ley, me voy a concretar de manera particu-
lar al derecho positivo mexicano. En nuestra Carta Magna se indica
en sus artficulos 7I y 72, cudles son los érganos y las etapas en -
que deben participar respectivamente, en el inicio, desarrollc y -
culminacién del proceso legislativo, mismo que ha sido precisado en
el capitulo anterior de esta tesis, por lo que en obvio de repeti-
ciones, no voy a sefialarlo en su totalidad, y solamente me ocuparé
de dos de sus etapas, a saber; la promulgacién y la publicacidn.

Como se dijo anteriormente, mediante la promulgacidn
el Poder Ejecutivo hace su manifestacidén formal y expresa. en el --
sentido de que aprueba la ley que se le presentd para su aceptacién
o veto, y con ello, la dota de fuerza obligatoria, una vez Que se -
haya publicado. Mediante la publicacidn de la ley, se hace del cong
cimiento a quienes deben de cumplirla y aplicarla, que ahora forma-
parte del derecho positivo una nueva ley. Tratindose de leyes fede-
rales, y de aquellas que regirén dentro del Distrito Fedcral, el me
dio legal para hacer la publicacién es el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, y cuando se trata de leyes que regirédn en un Estado Fede-
rado, corresponde hacer la publicacién el Diario Oficial de dicha -
entidad, o en su BGaceta de Gobierno, seglin sea el medio que legal--
mente ecté previsto para tal efecto.

Corresponde al Cédigo Civil del Distrito Federal sehna
lar el inicio el vigencia de las leyes federales y las que se ami ~ -
tan para el Disirito Federal, asi tenemos que en su articulo cuarto

dispone lo siguiente:

"Si la ley, reglamento, circular o disposicidn de ob-
sepvancia general fija el dia en que debe comenzar A regir, obliga

desde ese dfa con tal de que su publicacidn haya sido anterior"
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En este precepto se contiene urno de los dos sistemas que
axisten en la técnica juridica para conocer el momento en que empie
za a tener vigencia una ley, a saber, el sistema sincrdénico. Cour: -
fundamento en este precepto, es posible que una ley empiece a regir
al dfa siguiente de su publicacidén, con lo cual se impide la presen
cia de una figura jurfdica que tiene una gran utilidad en esta mate
ria, y que se conoce como vactio legis, la cual consiste en el lap-
so comprendido entre el momento de la publicacién de la ley y la fe
cha en que entrard en vigor, que sirve a los destinatarios de la -
ley para que la conozcan y estén en posibilidades de cumplirla. Por
2sta razdn no es admitido plenamente este sistengfds vigencia de las
leyes. Sin embargo, este caso es excepcional, ya que normalmente se
sefiala una fecha que comprende varios dias entre aquél de la publi-

cacidn de la ley, y el dfia en que entrard en vigor.

El otro sistema que existe en materia de vigencia de -
las leyes es el llamado sucesivo, previsto en el articulo tres del
Cédigo Civil del Distrito Federal, en los siguientes términos:

"Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera ---
otras disposicones de observancia general, obligan y surten sus efcc

tos tres dfas después de su publicacidn cen el peribdico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el pe
riddico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean ebligatorios, se necesita que adem&s del plazo -
que fija el p&rrago anterior, transcurra un dia més Dor cada cuaren

ta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad"

Como se puede observar, en este sistema varia el dia -
en que entra en vigor la ley, dependiendo del lugar, lec que también
origina una diversidad respecto de la vacatio legis. e rechaza es-
+e sistema por la imprecisibén que existe respecto de varias cuestio
nes, como lo son; la indeterminacién de la forma en que se contara
el espacio que medie entre el Distrito Federal y el lugar en que se
aplique la ley fuera del Distrito Federal. porgue bien puede ser a
través de un mapa trazando una linea recta entre los dos puntos, rg
sultando una cifra diferente si se mide a través de las vias de co-

municacidn, ni tampoco se precisa ¢2dl de las vias de ~romunicacidn




deberd de utilizarse en la medicidn.

Se puede concluir que en el inicio de vigencia de una -

ley, se deben tomar en cuenta las siguientes circunstancias:
y

L.- E1 medio que sirve de publicacién, para saber si es
el legalmente correcto, para que en caso contrario,
negarle toda validéz juridica.

2.- E1 sistema adoptado para que entre en vigor la ley,
que puede ser el sucesivo o el sincrbnico, para que
de esta manera se pueda conocer con certeza el mo--
mento preciso del inicio de su vigencia,

3.- Para conocer lo que indica el anterior punto, es ne
cesario conocer lo que al respecto sefialan los arti

culos transitorios.

4.- Desde luego, se debe analizar la constitucionalidad
de la ley emitida, para que en caso de que sea con--
traria a ella, negarle todo efecto juridico. Esto se
refiere a cuestiones de legalidad, mé&s que a la pre
cisibn del momento en que entra en vigor una ley, -
pero que es Gtil tomar en consideracidn para darle

o negarle validéz a la ley.

£l otro punto importante en la precisidén del &mbito de -
validéz temporal de la ley, consiste en determinar el momento en que
deja de tener vigencia la norma juridica, para que de esta manera -
se pueda saber si se han dado los tresupuestos necesarios para que-
surga la retroactividad, a daber; la existencia juridica de una nue
va ley, y la ley que deja de tener vigencia, y que regia 1 hecho-

juridico respecto del cual surge la duda de la ley que debe regirlo.
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Existen tres formas a tavés de las cuales una ley deja de
tener vigenciaj; la primera es cuando la misma ley indica de manera
expresa el lapso durante el cual va a tener vigencia, y al llegar-
se el término a que est& sujeta su validéz, pasa a formar parte de
las leyes histbéricas. No obstante que la ley pueda precisar el lap
s0 que comprenderd su vigencia, es posible que el legislador dicte
una nueva ley que abrogue a agquélla, aunque no se halla complido-
en su totalitad el lapso durante el cual tendria validéz, sin que
con ello se esté excediendo en su facultades el legislador. La se-
gunda forma en que deja de tener vigencia una ley, es cuando se dic
ta una nueva ley sobre la misma materia, sefialdndose en los articu-
los transitorios en forma expresa, que se abroga la anterior ley.-
Cuando el legislador emite una nueva ley, sin que se indique de ma
nera expresa que se abroga otra, pero existe una contradiccidén en
la confrontacidn de lo dispuesto por una y otra, se considera que
la ley anterior es derogada implicitamente, con lo cual desaparece
la contradiccidn, y de esta manera seoconfigura la tercera forma en

que deja de tener vigencia una ley.

5.~ LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS Y LAS HETEROAPLICATIVAS

La distincién de las leyes en heteroanllcatlvas y au-
toaplicativas, deriva fundamentalmente de dos factores; elﬂpﬂbnto -
en que tiene aplicacibén la ley, y el 6rgano que realiza dicha apli-
cacidn.

Una ley es autoaplicativa cuando por la manera en que
regula la conducta de los sujetos de derecho, les estd afectando en
su esfera juridica, a partir de la promulgacidn y publicacidén de 1la
ley, y cumplido que sea la vacatio legis. Las leyes autoejecutivas
como también se les conoce a las autoaplicativas, son aquellas que
vinculan juridicamente la conducta de ciertos sujetos de derecho,-
determinados en su conjunto, y no asf en su individualidad, a par-
tir del momento en que la ley adquiere esta calidad.

En las leyes autoaplicativas el 6rgano que las aplica
es primeramente el Poder Legislativo,aaplicacién va implficita en -

la misma ley, por la naturaleza de las conductas que va a regular,
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no obstante gue posteriormente se precise en lo individual el suje-
to de derecho respectivo, y el momento de su aplicacién e:x cuando -

la ley respectiva a entrado en vigor.

un ejemplo de una ley autocaplicativa seria aquella ley
que viniera a prescribir la conducta de los abogados, imponiéndogia:
la obligacién de pagar un cierto impusto o tributo, en tal forma -
que, con la simple extrada en vigor, se actualizan las consecuencias

de derecho que contiene la ley.

Las leyes heteroaplicativas son aquellas que se apli--
can por un &rgano distinto de Poder Legislativo de manera origina--
ria, y su aplicacidn es con posterioridad al momento de que entrd -

en vigor.

Con esta distincidén de las leyes en autoaplicativas y
heteroaplicativas, se confirma lo afirmado anteriormente, en el sen
tido de que la retroactividad se presenta tanto en la confeccidn de
la ley, como en su aplicacidn, ya que en el caso de las leyes auto-
aplicativas, en las que afin no interviene ninglin otro 6rgano distin
to del legislador, estln afectando de manera retroactiva a un suje-
to de derecho, como consecuencia natural de la manera en que se pres

cribe su conducta por la ley.

6.~ LA RETORACTIVIDAD LN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS

La necesidad de referirme a los articulos transitorios
en el propdsito de encontrar las bases que permitan precisar cudndo
hay retroactividad, se debe a que en estos preceptos se pueden indi
car circunstancias que hacen aplicable la ley, de la que forman par
te, a hechos ocurridos con anterioridad al momento en que entré en
vigor la ley, y cuando asi sucede, estamos en presencia de una apli
cacidn retroactiva derivada del contenido de la ley, sin que se --
pueda atribuir vilidamente la retroactividad, en este caso, a quien

hace la aplicacibén de la ley,

Cuando se incurre en la retroactividad de la ley, no -

atribuible a quien la aplica, sino que ez por la propia pretensidn
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de valid&z gue bucca materialmente la ley, es conveniente hacer u-
na diferencia sutil respecto a la retroactividad que autoriza ex--
presamente el legislador. La retroactividad que es consecuencia na
tural de la propia ley, puede contenerse de dos maneras: primera--
mente, la retroactividad se contiene en los articulos que comprende
la ley, diferentes a los transitorios, cuando claramente indica una
vinculacidédn normativa respecto de conductas realizadas con anterio-
ridad al inicio de su vigencia, sin que se pueda considerar que la-
retroactividad sea en :ste caso, motivada por la indebida aplicacidn
que de esa ley hace la autoridad administrativa o jurisdiccional,
sino que la misma deriva de manera natural por las conductas vincu-
ladas por la ley, como sucede con el articulo 27 Constitucional, el
cual analizaremos en el capitulc quinto. Por otro lado, la retroac-
tividad atribuible al propio legislador, se puede derivar de los --
artfculos transitorios, cuando de manera especifica indica hechos -
que serédn regulados por la nueva ley, y que sucedieron con anterio-
ridad al incio de vigencia de la ley, como sucede por ejemplo, con-
los articulos I0, I2, I3 y IS transitorios de la Constitucién actual,

que a la letra dicen:

"I0.- Los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelidn contra el legitimo de la Rep@blica, o ¢Bope-
rado a aquélla, combatiendo después con las armas en
la mano o sirviendo empleos o cargos de las facciones
que han atacado al gobierno Constitucionalista, serén
juzgados por las leyes vigentes, siempre que no hubie
ren sido indultados por este".

"I2.- Los mexicanos que hayan militado en el gobierno Cons-
titucionalista, los hijos y viudas de éstos, y las de
m&s personas que hayan prestado servicios a la causa
de la Revolucién o a la institucién pGblica, tendrén
preferencia para la adquisicibén de fracciones a que -
se refiere el articulo 27 y derecho a los descuentos
que “las leyes sefialen'.

"I3.- Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por
razbn de trabajo hayan contraido los trabajadores has

ta la fecha de esta Constitucidn con los patrones, --




sus familiarcs o intermediarios”.

"I5,- Se faculta al ciudadano encargado del Poder Lje
cutivo de la Unidn para que expida la ley de responsa
bilidad civil aplicable a los autores, cémplices y e
cubridores de los delitos cometidos contra el orden -

=

constitucional en el mes de febrero de I9I3 y contra-

el gobierno Constitucionalista".

.
=]

Conocidas las razones histéricas que justifican la
clusién de lo dispuesto por estos articulos, también se puede obse
var ficilmente que se estén vinculando normativamente hechos que s

i3

e

dieron con anterioridad a la actual Constitucién, con lo cual se --
confirma que los articulos transitorios pueden darle efectos retroac

tivos a la ley de la que forman parte.

—~
Seguramente se hari notar que los artfculos transito

rios no son propiamente normas jurfdicas, porque se refieren a he-
chos concretos, no obstante que comprenda a un nfimero indetermina-
do de personas y de hechos, pero esto no elimina la posibilidad de
gue a travds de ellos se origine una aplicacidn retroactiva de la-
ley, independientemente a si son o né normas juridicas, el hecho -
es que si pueden originar una aplicacién retroactiva, que es la --

consideracibn que les hago.

/.- PLANTEAMIENTC DEL PROBLEMA DE LA RETRCACTI
VIDAD.,

El derechc es un instrumento del que se sirve la so
ciedad para facilitmr y fomentar su desarrollo integral, de esta m;
nera el derecho esté determinado en su contenido por los factores_
real :o- que Imperaban en el momento ds su confeccidn. Debido al de
gsarrollo de las relaciones humanas y a la evolucidn de la organij
zacidn social, las soluciones propuestas por la ley anterior, re--
~ultan actualmente obsoletas, llegandc incluso, a constituir un obs
tdculo en ~1 desemvolvimiento eguilibrado de la sociedad, vy por es—
tas razones o~ hace necesario la modificacién o la abrogacidn da ;

a 6 I . N .y N « - :
1u2lla, por una nueva qua venga a continuar con log fines del der
Xek; nes 1l dere
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cho. Asi, cuando el legislador a llevado a cabu en su totalidad el
proceso legislativo, dédndole la intervencién correspondi€énte a los
demés érganos que legalmente deban de colaborar en éste, hasta el
punto de ser una nueva ley, con apoyo en la fuerza imperativa que
le caracteriza a la ley, todas las conductas que se realicen desde
ese momento, deben ser interpretadas a la luz de la nueva ley.

Se califica a la retroactividad como un vicio que aten
ta contra la seguridad jurfidica, porque interfiere en la esfera ju-
ridica de un particular sin cumplir con las coru:fzgnes de aplicabi-
lidad juridica, lo que se traduce en una afectacién arbitraria en -
su contra. Al decir que la retroactividad es un problema que se d&
en la técnica juridica, se quiere destacar que este vicio se puede
presentar tanto en la confeccién de la ley, como en su aplicacién.
Se di la retroactividad de la ley en la creacidn de la misma, cuan
do pretende aplicabilidad de conductas dadas con anterioridad a su
vigencia, al sefialar expresamente en su contenido dicha pretensién.
Aparece la retroactividad de la ley en la aplicacibén que de ella -
hace un 8rgano de gobierno, cuando la ley intrinsecamente no con--
tiene el vicio, pero que se configura al afectar estados juridiccs
dados bajo el imperio de la ley precedente, por la aplicacién inde
bida que de ella hace el 8rgano de gobierno.

Teéricamente no presenta mayor dificulatad la afirma-
cién de que la ley nueva fGnicamente debe aplicarse a las conductas
que se den con posterioridad a la fecha del inicio de su vigencia,
v que respecto de las que se presentaron con anterioridad a su vi-
gencia, son intangibles para la nueva ley, porque de lo contrario
incurriréd en el vicio de la retroactividad. Sin embargo, en el te-
rreno prédctico es de diffcil solucibn precisar la aplicacidn que -
debe tener la ley nueva, con respecto a los hechos realizados an--
tes de su vigencia, o mejor dicho, cufles hechos fueron realizados
antes de que entrara en vigor, ya que existen algunos que por su -
natural continuidad, se siguen dando durante la vigencia de la ley
nueva. E1l problema de la retroactividad consiste, pués, en precisar
el campo de aplicacidn temporal de la ley nueva con respecto a los
hechos producidos con anterioridad a su vigencia, de tal manera que

no exista dlde . en el terrenc précticc de culles hechos deben ser

vistos conforme a la ley precedente y cfiales de acuerdo con la nueva

ley,
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La literatura juridica que se ha formado en relacibn a
este tema es muy rica, existen un sinnGmero de teorias que ofrecen
la solucidén al problema de precisar qué es la retroactividad, cudn
do se di este vicio, por esta razén me voy a ocupar de algunas de
ellas en el siguiente capitulo, simplemente para dejar constancia
de algunas ideas que se han vertido para solucionar este problema.




~LGUNAS TEORIAS,
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Capitulo Tercero

TESIS Y OPINIONES QUE ESTUDIAN LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY

INTRODUCC ION
TEORIA CLASICA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS Y LAS ESPECTATIVAS
DE DERECHO

IDEA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DE BRAUDY-LACANTINERIE Y HOU
QUES FOURCADE

TESTS DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DE AUBRY ET RAU

IDEA DE LA ADQUISICION Y EXISTENCIA DE LOS DERECHOS ADQUIRI-
DOS DE SAVIGNY

TESIS DE BONNECASE

TEORIA Y CONSIDERACIONES DE LA TESIS DE PAUL RUBIER

CRITICA A LA PROPOSICION DE CAPITAN

TESIS DE LAS CONCAUSAS DEL MAESTRO IGNACIO BURGOA
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I.- INTRCDUCCICHM

En relacién con el tema de la retroactividad, en 1la
falta de precisidn de lo que és, cbmo se puede saber de su presen-
cia, y la manera de evitarla, es admitido por ilustres juristas na
cionales la dificultad que este tema encierra, asi tenemos que el
maestro Serra Rojas (I) lo califica como uno de los problemas mis
complejos de la ciencia del derecho, el mzestro Ignacio Burgoa des
taca (2) que ha suscitado serios conflictos que ain no han sido re
sueltos satisfactoriamente, por este motivo, no resulta sorprenden
te que la literatura juridica que trata este problema sea abundan-
te. En su intento de encontrar las bases que nos permitan determinar
cuéndo y en qué casos una ley se est& aplicando retroactivamente,
los diversos autores que analizan este problema han incurrido en -
una desviacién del propdsito fundamental gque encierra esta cuestidn,
y por conseguiente, no es satisfactoria la solucidn que proponen al
citado problema. Desde luego, es de destacarse aquellas aportacio-
nes valiosas que algunos de ellos formulan, lo que subrrayaré en -
el momento de su explicacién.

Debido a lo prolijo de las teorfias que se han formu
lado en torno a la retroactividad, Gnicamente me voy a referir a -
las teorias, tesis y opiniones m&s sobresalientes, haciendo la acla
racidén de que en el estudio de las mismas, no fuf a la fuente direc
ta, sino que las obtuve por referencias de otros autorgs vy lo que
sf hice fué verificar que conincidiera la misma idea entre los di--
versos autores que la citaban, por tal motivo no se hacen las citas
respectivas, ya que al hacerlo se estaria llenando de innumerables
citas este capitulo, en perjuicic de la claridad que pueda presen--
tar su exposicién.

I.- "Estamos en presencia de uno de Los prnoblemas mds complefos de

La clencla del dernecho" Senna Rojas, A, Verecho Administrativo, to

mo 1, p.300.

?2.- "la cuestibn consistente en deteaminan cudndo y en qué casos u-
na Ley adolece def vici{o de retrnoactividad, es decin, cuando Yy en -
qué casos se afecta La supenvivencia fLemporal de una norma anterion
0 se afecta dicho estado jurfdico, ha susciftado serios condfictos -
que adn no han sido nesueltos satrtisfactoniamente”. laanacio Bungoa,
Las Garantlfas Individuales., p. 504,
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2.~ 'WEORIA CLASICA DE LGS DERECHUS ADQUIRIDGS Y LAS ESPEC-
TATIVAS DE DERECHO

Se considera al jurista francés Merlin como el expositor --
més brillante de esta teoria, la cual gira en torno de dos concep--
tos fundamentales, a saber; el derecho adquirido y la espectativa
de derecho. Son derechos adquiridos aquellos que han ingresado de -
una manera definitiva dentro del dominio de una persona, y que no -
estdn sujetos a ningln otro elemento o condicidn, para que el parti
cular pueda considerarlos como sus derechos. La espectativa de dere
cho, en cambio, es simplemente una esperanza que tiene una persona
de que realizado un hecho o condicidn futura, podréd adquirir un de
recho de manera definitiva, perc mientras tanto, Gnicamente se en-

cuentra en una situacidn juridica de espectativa de derecho.

De acuerdo con esta teoria, cuando nace una nueva ley, no
puede aplicarse hacia el pasado lesionando o afectando derechos ad
quiridos, pero si en cambio, es correcta la aplicacibn que se haga
de la nueva ley sobre las simples espectativas de derecho. La ante
rior consideracidén se apoya en que el particular que goza de un de
recho subjetivo no puede ser privado de &1 por una ley nueva, por-
que de lo contrario se afectaria flagrantemente un principio funda
mental del derecho, consistente en la seguridad juridica, pues sin
€ste, el orden pGblico se veria seriamente afectado, en cambio, --
las simples esperanzas o espectativas que ain no han sido configu-
radas como derechos, no merecen la misma proteccidn que los dere--
chos adquiridos, y cuando la ley nueva viene a modificarlas no pue
de afirmarse que se esté aplicando de una manera retroactiva, en -
virtud de que rno se trata de un derecho concreto que le asista a -
persona determinada.

Una nueva ley no pusde afectar los derechos adquiridos -
por un particular cuando se han configurado de conformidad con la
ley precedente. La presente teoria destaca que el vicio de la re-
troactividad no tiene cabida dentro de un régimen juridico, sin -
que con ello esté resolviendo el problema consistente en saber --
cudndo hay retroactividad, pues si bién es cierto, por un lado se
nala que no se pueden afectar los derechos adquiridos por un par-

ticular, y si en cambio, las simples espectativas se pueden afec-
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tar por una nueva lev. Con estos elementos no se puede precisar de
manera indubitable cu&ndo estamos en presencia del vicio de la re-
troactividad, por lo tanto, la teoria de referencia, mds que resol
ver la cuestidn de la retroactividad, lo que en esencia esté hacien
do es desplazarlo y quiz8s confundirlo m&s, porque ahora, de acuer

do con esta teoria, es menester precisar cudndo existen derechos ad

quiridos, porque precisamente
nueva afecta a aquéllos, peroc
ha configurado ¢l derecho, es

retroactividad, por lo que en

la retroactividad se d& cuando la ley
en un caso concreto saber cuidndo se -
otro problema que se agrega al de la
esta consideracidén, ahora debemrcs de

saber tanto tedricamente como en su aplicacién préctica, cué&ndo es
tamos frente a un derecho adquirido, ya que si es posible lograr -
esta precisidn, el problema de la retroactividad estard plenamente

dilucidado.

3.- IDEA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DE BRAUDY-LA
CANTINERIE Y HOUQUES-FOURCADE

Sebido a que la teoria clésica parts de la distin-
cién de los derechos adquiridos y de las simples espectativas de -
derecho, y en virtud de la imprecisidn que existe, tanto tebrica -
como en su aplicacidn préctica, de los derechos adquiridos, los au
tores que se preci*san en este punto se han dedicado a analizar lo
que se entiende por derechos adguiridos, y en relacidn a ello nos
dicen que se debe de hacer la distincidn entre facultad legal y
2jercicio, entendida la primera como una simple espectativa que sd
lo se convierte en derecho adquirido en virtud de su ejercicioc. De
acuerdo con la tesis de estos autores en relacidn con los derechos
adquiridosz, la forma de conocer cufndo estamos en presencia de un-
derecho adquirido, es distinguiendo si el mismo ha sido yd ejerci-
tado, debido a que todo derecho deriva de una norma legal, y mien-
tras que nc se ha cejercitado de conformidad a ésta, no nuede hablar
se de un derecho adquirido, y si en cambio, de una egspectativa de
derecho, por lo que en ecta consideracibn, los derechos adguiridos
son aquellos que se han ejercitado debidamente de conformida con la
ncrma de la cual derivan, vy son simples espectativas de derecho, --

las facultades contenidas en la misma norma, perc gque aun no han si

Jo actualizadas por el particular., Las facultades ya ejercitalas con
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forme a la norma legal de la cual deriva, es decir, los derechos
adquiridos, no pueden ser destruidos o modificados por la nueva ley,
en cambio, si pueden serlo, sin que se incurra en el vicio de la -~
retroactividad, las facultades legales que &un no han sido ejerci-

tadas por el particular.

La tesis de Braudy-Lacantinerie y Hoques-~-Forcade so-
bre los derechos adquiridos, viene a introducir un elemento que ha
ce més confuso y contradictorio el concepto de log derechos adqui-
ridos, porque hace depender el nacimiento de un derecho, de su ejer
cicio, lo que desde luego no es aceptadc, porque toda norma juridi
ca se integra de dos partes fundamentales, una el supuesto juridi-
co, y la otra su parte dispositiva, y cuando es realizado el prime
ro, se actualizan las consecuencias de derecho, consistentes en el
derecho subjetive y e1 deber juridico, y su existencia no depende
ni del ejecicio del derecho que se ha producido ni del cumplimiento
del deber juridico que se ha generado, por lo tanto, la teoria de
referencia, lejos de explicar adecuadamente el concepto de los de-
rechos adquiridos, para poder conocer y entender la retroactividad
de la ley, viene a confundirlos, por lc que en esta consideracién-
resulta inaceptable la proposicidn que hacen estos autores del con

cepto de los derechos adquiridos.
4,- TESIS DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DE AUBRY ET RAU

De acuerdo con la aportacidn que estos autores hacen
al problema de la retroactividad, consistente en introducir algunas
variantes a la teoria de los derechos adquiridos, y m&s concretamen
te al concepto de &stos, se puede observar que tambifn ellos encuen
tran el defecto principal que presenta la teoria clisica, en la fal
ta de precisidn del concepto de derechos adquiridos, y por este mo-
tivo, los autores de referencia, afirman que los derechos adgquiri--
dos son aquellos que derivan de la realizacidn de un hecho por par-
te del hombre, y por lo mismo han ingresado a la esfera juridica del
particular, cuando el hecho realizado se ha ajustado a las ccondicio
nes que sefiala la ley, pero en cambio, cuando se habla de un dere--
cho que ha sido otorgacdo inmediatamente por la propia ley, sin que
para su existencia se requiera de la colaboracidn de 12 persona que

lo adquiere, scfialan que ecto no es propiamente un A reche adgui-
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rido, y por lo tanto, es procedente la afectacién o modificacidn -
que de &1 haga una nueva ley, debiéndose respetar, en cambio, los
‘- derechos adquiridos en colaboracibdn con la actividad del hombre.

El objeto de que hubiera incluido la opinién de estos au
tores, no consiste en que represente una aportacidn en el esclare-
cimiento de la retroactividad, sino que en cierta forma estén vin-
culado: su tesis, con la de los derechos adquiridos. Afirman estos
autores que en el nacimiento de un derecho debe haber la participa
cidén de la persona que los adquiere, para poder considerarlo como
un derecho adquirido, y que no tiene este caricter cuando se deri-
va finicamente del contenido de la propia ley, sin la colaboracién
del particular. La objeci8n consiste fundamentalmente en que para
el nacimiento de un derecho, en ocaciones, por disposicidén de la-
propia ley, no se requiere de la colaboracién o participacibén de
la persona que lo va a adquirir, sino gue nace por cuestiones aje
nas a esa particpacibn, y desde ese momento adquiere el carécter
de derecho,

Por otro lado, se critica 1z tesis dec Aubry Et Rau, por-
que admite la aplicacidn retroactiva en contra de los derechos que
se adquieren a través de la aplicacidn inmediata de la ley, cuando
no se necesita de la colaboracifn de su titular, con lo cual se --
observa una clara contradiccifn de esta tesis, en relacién con la-
teoria clésica de los derechos adquiridos, porque ésta sefiala que-
los derechos adquiridos no deben ser afectados nunca por una ley -
nueva, en cambio la tesis de Aubry Et Rau si admite la afectacidn-

de los derechos que se adquieren de una  ley autoaplicativa.

S.- IDEA DE LA ADQUISICION ¥ EXISTENCIA DE LOS DERECHOS
DE SAVIGNY

La teoria propuesta por Savigny es muy interesante, por-
que trata de una manera prictica el problema de la retroactividad,
y para ello distingue las leyes de la siguiente manera: por un lado
comprende a todas aquellas normas juridicas que se refieren a la for
ma de adquirir los dererechos, y por el otro lado, abarca a todas -
aquellas disposiciones legales que se refieren a la existencia o i-

nexistencia de una institucién jurfdica, es decir, se refiere al mc
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de de ser de las instituciones juridicas. En opinidn de Savigny, -
es procedente aplicar retroactivamente la ley cuando se hace a las
instituciones juridicas creadas con anterioridad a su vigencia, y-
nc a los hechos sucedidos en relacién a la adgquisicidn de los dere

chos.

De acuerdo con este autor, la aplicacibn retrvoactiva de
1= ley es procedente cuando se ataca la =zxistencia o el modo de ser
de una institucibn juridica, de tal manera que se modifique o supri

& la misma, impidiendo con ello gque se continfen produciendo los -

21

efesctos juridicos que se derivan de la propia ley que la instituyé.
Er. cambio, no admite la aplicacibn retroactiva de la ley cuando se-
pretenda afectar las condiciones gue se deben de cumplir en la ad--

quisicidén de ciertos derechos.

La objecidn que se le hace a la teoria de Savigny, es
pcrque no presenta la solucibn al problema de la retroactividad, in
sO0, ni siquiera lo trata en su esencia, y solamente introduce -
ustificaciones e injustificaciones para aplicar retroactivamente
le iey nueva, comoc sucede al admitir dicha aplicacién cuando se ha

ga a una institucidn juridica, sin que se admita la misma aplica--

.
.

ciln respectc a la forma de adgquirir ciertos derechos.

€.~ TESIS DI BONNECASE

Entiende por situacién juridica la manera de ser de ca

{
;J

uno, relativamente a una regts de derecho. Distingue entre situa

0
’ 4

cnies juridicas abstractas y situaciones jurfdicas concretas. La si

w2016n juridica concreta es la manera de ser, derivada para cierta

7o
¢

"sona de un acto o de un hecho juridico que pone en juego, en su

rovecho 0 @ su cargo, las reglas de una institucibébn jurdica, o ip-

g

¢ facto le confiere las ventajas y obligaciones inerentes al fun--

Zonamiento de esa institucidn. La situacién juridica abstracta la

o0 w

asr consictir en mercs estados de derecho obijetivo.

Sefiala Bonriecase que las situaciones abstractas si pue

¥

den ser afectadas por uné nueva ley sin que exista retroactividad,

respecto de las situaciones juridicas concretas, afirma que éstas

«
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no pueden ser afectadas por una ley dictada con posterioridad al
momento en que nacieron, y si son afectadés, se estari en presencia
del vicio de la retroactividad.

La presente tesis coincide en esencia con la teoria
clésica, porque también distingue entre derechos adquiridos y espec
tativas de derecho, ya que corresponden en esencia los derechos ad-
quiridos a las situaciones juridicas concretas, y las espectativas
de derecho son similares a las situaciones juridicas abstractas. -
Por este motivo, es procedente aplicarle a la tesis de Bonnecase -
la misma objecidn que se le planted a la teoria clisica, en el sen
tido de que con esta tesis no se esté indicando la esencia de lo que
és la retroactividad, ni presenta el método que se debe seguir pa-
ra conocer cufndo estamos en bresencia de la misma., En efecto, la -
tesis de Bonnecase considera que no deben de ser afectadas por una
nueva ley, las situaciones juridicas concretas, de lo contrario -
habrd retroactividad, y por otro lado, no es fécil determinar tefri
ca ni pr&cticamente, lo que es una situacién juridica concreta, ya
que si esto fuera posible, considero 7que estarfa resuelto el pro--
blema de la retroactividad, porque al conocerse la situacién jurfidi
ca concreta, se podri concluir que la nueva ley no debe afectarla;
a menos de que incurra en el vicio de la retroactividad.

7.~ TEORIA Y CONSIDERACIONLES DE LA TESIS DE PAUL RU-
BIER

El principal mérito de la tesis propuesta por Paul
Rubier se hace consistir en dos aspectos, por un lado la distincidn
Que hace de los hechos de la siguiente manera; habla de hechos con-
sumados, que son aquellos que se realizaron con antelacidn a la fe-
cha de iniciacidén de vigencia de otra ley, llamados también facta -
preaterita; hechos que estén en curso o factapendentia, es decir, -
los hechos que se iniciaron bajo las condiciones de legalidad de 1la
ley precedente y que continflan produciendo sus efectos durante el -
imperio de la nueva ley, y respecto de este tipo de hechos se debe
hacer una separacibn entre los hechos anteriores a la fecha de cam-
bio de legislacidn, v los hechos ocurridos durante la vigencia de -

la nueva ley; los hechos futuros o facta futura, scn aquellos que se
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producen una vez que ha entrado en vigor la nueva ley. Respecto de
los hechos consumados en su totalidad, no deben de ser afectados -
por la nueva ley, y en caso contrario habri retroactividad, respec
to de los hechos futuros, la ley nueva nunca puede ser retroactiva.

Los hechos iniciados durante la vigencia de la antericr
ley y que continfian produciéndose durante el imperio de la nueva -
ley, es necesario distinguir cufles deben ser regulados por la ley
anterior y cufles por la nueva, para que ésta no se aplique a los-
hechos que le corresponden a la precedente, ya ague en tal caso ha-

bréd retrcactividad.

El otro aspecto importante de la tesis de Paul Rubier -
consiste en distinguir entre efecto retroactivo y efectc inmediato
de la ley; entendiéndose por efecto retroactivo de la ley, cuando
es aplicada a hechos consumados bajo el imperio de una ley anterioy
o bién, cuando se aplica a hechos en curso, si una parte de los e-
fectos se realizaron antes de la vigencia de la nueva ley. Tiene -
efecto inmediato la ley que se aplica a los efectos que se dan en
el presente, y en este caso no se puede decir que se le estd dando

un efecto retroactivo a la nueva ley.

Tn relacibén al primer aspectc de la teoria de Paul Ru--
bier, consistente en distinguir los hechos partiendo del momento -
de vigencia de la nueva ley, afirma que é&sta no incurre en el vicio
de la retroactividad cuando se aplica a los hechos ocurridos después
del inicio de su vigencia, y destaca gue el problema de la retroac-
tividad estd en distinguir los efectos que corresponden a los hechos
en curso, para que se aplique la ley anterior a los efectos que re
sulten de los hechos ocurridos antes de la vigencia de la nueva ley,

v &sta regule los que se dieron durante su vigencia.

— e

8.~ CRITICA A LA PROPOSICICHN DE CAPITAN

La opinién vertida por este autor, mis que resolver el
problema de la retroactividad, lo que hace es trasladarlo y justi
ficar la aplicacidén de la nueva ley a los hechos pasados, en aten

cién a que siempre que el legislador emite una nueva ley, es pOr-~
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que la antericr ya no cumplia con los fines propucsics, vy al evitar
que se aplique la nueva ley a tales hechos, se estd impidiendo que
se logren los fines de la nueva ley, y que la anterior no logré.
La critica que se le hace a la proposicidn de Cédpitan, es porque -
no proporciona ninguna idea de lo que és la retroactividad, y sélo
adopta una posicidn conformista porque se concreta a introducir ele
mentos que justifican la aplicacién retroactiva de la ley, pero sin

indicar en qué consiste la retroactividad.

9.~ TESIS DE LAS CONCAUSAS DEL MAESTRO IGNACIO BURGOA

Después de hacer un anflisis de diversas teorias y
tesis en torno de la retroactividad, concluye que la retoractividad
es un problema complejo y polifacético, y que en la préctica debe -
ser resuelto con un espiritu de equidad. Destaca la circunstancia -
de que la retroactividad Gnicamente se di en la aplicacién de las -
leyes, negando con ello que sea un viico o defecto contenido en la
propia norma juridica, y que la retroactividad deriva de la aplica
cién que de la ley hace la autoridad administrativa o judioizl, -
siendo a estas autoridades a las que se les presenta el conflicto
de decidir por una de las dos leyes, la antigua o la nueva, y que-
al no existir ningln método o criterio que sea uniforme o absoluto
respecto a cudl de las dos leyes es aplicable al caso concreto, las
citadas autoridades se deben inspirar en un espiritu de equidad al-

momento de dictar su resolucidn.

Siguiendo con la tesis propuesta por Paul Rubier, -
consistente en distinguir los hechos pasados, los hechos en curso,-
y los hechos futuros, admite el maestro Ignacio Burgm que la retro-
actividad no puede darse al aplicarse a los hechos futuros con res-
pecto de la nueva ley, ni tampoco en relacidn con los hechos sucedi
dos con anterioridad, es decir, que en uno y en otro tipo de hechos
no existe problema para determinar cudl es la ley que debe aplicér-
seles, concluyendo que la retroactividad como problema fGnicamente -

se presenta respecto de los facta pendentia.

Traténdose de los actos o hechos, llamados contfnuos

o continuados, y que constituyen un estado de dereche que subsiste
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en un largo tiempo, y que producen consecuencias juridicas duran
te ese lapso, se deben de tomar en cuenta dos aspectos importantes
al momento de aplicar la norma que legalmente corresponde, a saber;
el elemento causal y el elemento consecuente. El1 elemento causal -
consite en el hecho, el acto, o la circunstancia que genera las con
secuencias que se producen a través del tiempo, consistdiéndo estos
iltimos en el elemento consecuente. El elemento causal puede, por -
s mismo, sin la concurrencia de otras circunstancias o concausas,
generar al elemento consecuente, o, por el contrario, éste, ademés
de estar determinado por el primero, para que se actualice, requie
re de otros factores ( hechos, actos o circunstancias ) y se con--

vierten en concausas.

Cuando el elemento consecuente se produce durante la
vigencia ya de una nueva ley, para saber si ésta es la que debe re
girlo o por lo contrario debe ser la precedente, propone las si---

guientes reglas:

I.- S1 el efecto o la consecuencia existen o se gene-
ran jurfdicamente s&lo en funcibébn del acto causal, es decir, sin la
concurrencia de otras causas, de tal manera que deriven inmediata o
directamente del mismo, la ley aplicable serid la del propio acto --

causal.

2.- En cambio, si el efecto o la consecuencia, para
existir juridicamente, requieren la realizacibdn de una concausa,-
(hecho, acto o circunstancia ) distinta del acto causal, se aplica
r& la ley nueva en caso de que dicha concausa se produzca bajo su

vigencia.

Por esta ocacidn opino de manera distinta al maestro
Ignacio Burgoa, con base en las siguientes consideraciones: no es-
exacto que la retoractividad Gnicamente se presente en la aplica--
c1ib6n de las leyes, esto es, que la retroactividad no puede estar -
contenida en la misma norma juridica, ya que la retroactividad pue
de darse tanto en la confeccidn de la misma como en su aplicacidn.
En efecto, existen normas juridicas que intrinsecamente pretenden
aplicacibén juridica de hechos que se dieron con anterioridad a su -

vigencia, como sucede con lo dispuesto por el articulo 27 Constitu-
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cional, con el que se afectan hechos realizados con anterioridad
a la promulgacidén de la presente Constitucién, de tal manera .'que
quien aplica la ley Fundamental, al hacerlo no estd produciendo-
la retroactividad por virtud de su aplicacién, sino que es el re-
sultado natural del contenido de la norma juridica que aplica.
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I.~ INTRODUCCION

Al inicio del presente trabajo destaqué la necesi-
dad de distinguir dos posturas ideoldégicas que existen en el campo
juridico, de tal manera trascendentales, que la opinidn que se vier
ta respecto a la retroactividad, dependerd fundamentalmente de la -
posicidn que se acepte, porque no es posible desarrollar este tema
y concluir formulando un método que permita conocer esta figura ju
ridica, que sea valedero tanto en el iusnaturalismo como en el po-
sitivismo juridico, porque ambos conciben de manera distinta al de
recho.

Ante la anterior disyuntiva opté por el derecho po
sitivo, siguiendo su formulismo que lo caracteriza, porque es en -
esta posicibn doctrinal donde fnicamente se puede hablar de retro-
actividad, ya que para darse ésta, se requieren dos leyes, una nueg
va y otra que deja de tener vigencia, y esto f{nicamente sucede en
el derecho positivo, a diferencia del iusnaturalismo que postula -
la existencia de un sb8lo derecho que es v&lido independientemente-
del tiempo y del lugar, esto es, se fundamenta en un derecho inmu-
table, en consecuencia, es dificil imaginar lb6gicamente que se pue
dan dar en este derecho, dos leyes, que sirvan de presupuestos 16-
gico-juridico en la configuracibén de la retroactividad.

Resulta igualmente necesario sefialar la postura --
que se seguird en la exposicidn de la retroactividad, porque de es
ta manera se fijan los elementos previos que nos servirén para su
explicacibn, y no incurrir en una mezcla de las dos posiciones. --
Con esta aclaracién, hacemos a un lado apreciaciones valorativas -
que se le podrian formular a manera de objecidn, a la idea que se
propone para congcer la retroactividad de la ley, y de paso se pre
cisa el camino que se ha de seguir para obtener este propdsito, --
sin que ello signifique que se estén evitando las futuras objecio-
nes que se le hagan, y que seguramente son mGltiples, sino que es
por las razones ya apuntadas.
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2.~ LA RETROACTIVIDAD COMC OBJETO DE ESTUDIO DE LA
CIENCIA DEL DERECHO

En el capitulo segundo expuse que la retroactividad
se presenta a la técnica jurfdica, y que corresponde a ésta evitar
que se presente este vicio, a través de una confeccidn adecuada de
la ley, y con una debida aplicacibén de la misma. Afirmé también, -
que la retroactividad es objeto de estudio de la ciencia del dere-
cho, sin que ello signifique contradiccién alguna, ya que la técni
ca juridica colabora a la generacibén de la experiencia jurfdica,-
y dentro de esa eXperiencia se localiza el problema de la retroac-
tividad, y la ciencia del derecho explica y analiza la experiencia
juridica a través de enunciados jurfdicos.

Todo comportamiento humano es posible analizarlo a-
la luz del derecho, y cuando una ley aparece en lugar de otra, re-
gulando de distinta manera una conducta determinada, y se pretende
aplicar a las realizadas con anterioridad a su vigencia, aparece -
enténces, la retroactividad, y, como se dijo anteriormente, la cien
cia del derecho tiene por objeto de estudio a las normas juridicas,
en consecuencia, la retroactividad pasa a ser objeto de estudio de

la ciencia del derecho.

La ciencia del derecho es una rama de la ciencia en
general que tiene como objeto de estudio al derecho, denomin&ndose-
le también como Jurisprudencia, aunque existen algunos autores deso
rientados que le niegan el carfcter de ciencia, como lo hace Kirch-

"

mann (I), en los siguientes términos: ",...tres palabras rectifica-
doras del legislador convierten bibliotecas enteras en basura...".
Desde luego, el concepto que vierte el autor de referencia, estd -
cargado de cierto desprecio hacia el derecho, debido quizds a cueg
tiones personales, porque de otra manera no es posible expresarse-
de esta forma respecto de una de las ciencias que auxilian eficdz-
mente a la sociedad. En cuanto a la negacibdn que le hace a la cien-
cia del derecho, en el sentido de qua no tiene este carécter, olvi-

da que el derecho no es tan cambiante al grado que &1 indica, que -

I,- Citado pon Angel Latorne, Tntreducci6n al Denocho, p. 115,
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con tres rectificaciones del legislador, se convierta en basura bi
bliotecas enteras, porque no resulta f4cil cambiar todo un sistema
juridico, fjue seria el Gnico caso de gue una biblioteca se convir-
tiera en historia del derecho, y no en lo que despectivamente safia
la. Adem8s, como toda ciencia, el derecho se integra por una innu-
merable serie de conceptos fundamentales, que son bisicos e inva--
riables, de lcs que ha dicho Austin (2) "que dondequiera volvamos
la vista, estamos seguros de encontrarlos". Los que le dan firmeza
a la ciencia del derecho, confirmindole dicho caricter.

3.- LA NOPMA JURIDICA COMO OBJETO CENTRAL EN LA DE--
TERMINACION DE LA RETROACTIVIDAD

La retroactividad requiere necesariamente de la exis
tencia de dos normas, una que deja de tener vigencia y la otra que
la suple, afirmacidn que resulta contradictoria con lc que destacan
diversos autores, pues seflalan que la retroactividad no requiere -
indispensablemente de la ley anterior, sino que basta con la pre--
sencia de la ley nueva para que se pueda configurar en ciertas con
diciones, la retroactividad, y esto se presenta cuando la nueva --
ley instituye una nueva figura juridica, que, obviamente, no conte
nia la anterior, y que al aplicarse esa nueva modalidad a hechos -
acaecidos c¢on anterioridad a su vigencia, se estaré déndole una --
aplicacidn retroactiva, y con ello se pone en evidencia que no es-
un requisito sine qua non la existencia de una ley anterior, para-
gue se configure el vicioc de la retroactividad, como lo sefialan --

estos autores.

Toda conducta es posible referirla a un derecho po-
sitivo, ya sea como una conducta prohibida, ordenada o potestativa,
y cuando se le hubica dentrc de las conductas que no se obliga a ha
cer, o -ue se prohiben, esa conducta es potestativa, con plena con
formidad con el derecho positivo de que se trate. Con esto se acre-
dita que toda conducta potestativa tiene su fundamento juridico en
el derecho que l1la califica de esa manera. La conducta potestativa -
estd legalmente permitida, ya sea que consista en una accibn o en -
una omisién, y esto resulta 1ldgico porque no ¢s posible calificar -
a una conducta como potestativa, sin referirla a un orden juridicc

determinado,
hon., Sobnre fa Utieidad det Estudio de fa Junispruden-

r
7 s

72.- Austin, J
cla, p, 3
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De acuerdo con la anterior consideracidn, se advierte que
en la retroactividad se dan necesariamente dos normas juridicas, --
una que viene a regular de distinta manera una conducta humana, y -
la otra que la regia de forma diversa,

Debido a que la norma juridica es la que regula la conduc
ta humana, y que se transforma a través del tiempo, es en el estu--
dio de la norma juridica donde se debe concentrar la atencién del -
problema de la retroactividad, porque es en la nueva norma juridica
como se puede dar la retroactividad, pretendiéndola aplicar a los -
hechos acaecidos con antelacibén a la vigencia de la nueva ley. Es -
la norma juridica la que se formula o aplica retroactivamente y no
otra cosa, dentro del derecho positivo, por ello es que la solucidn
al problema de la retroactividad se encuentra en el anflisis estruc
tural de la norma juridica, por tal motivo, a continuacidn me voy a
referir a ella.

4,- LOS CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES DE LA NORMA
JURIDICA

Parece que no es posible encontrar la esencia del de
recho, y en esta bfisqueda se han avocado autores de gran prestigio
intelectual, sin que se pueda considerar como satisfactoria la so-
lucidn que finalmente proponen. Quiz&s se deba este resultado a --
que no es dable definir la esencia misma de cualquier ciencia, a -
esta razdn atribuye Fritz Schreier (3) la dificultad que presenta
el definir al derecho; "...si el derecho es objeto de una ciencia
independiente, es decir, si el sistema de la ciencia juridica es -
un sistema cerrado, definir aquel serd imposible. La definicién --
del derecho es metajuridica...". Para encontrar el concepto del de
recho, siguiendo la tesis positivista, es necesario partir de una-
serie de proposiciones, separando los elementos de carécter material
o determinados, de los formales o determinantes, para llegar a a--
quellos principios o elementos constantes en toda norma juridica,-
independientemente del derecho positivo de que se trate, mismcs que

3,- Fadltz Schhredien,- Conceptos y Foamas Fundamentales del Denecho
p.29.
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se conocen en la terminologia juridica como CONCEPTOS JURIDICOS -
FUNDAMENTALES que son aquellos elementos esenciales a todo dere
cho, y que sirven como instrumentos imprescindibles al jurista que

se avoque a la solucidén de un problema juridico.

En toda norma juridica se encuentran dos elementos -
fundamentales que la integran; el supuesto normativo y las conse-
cuencias de derecho. Kelsen encierra esta estructura 1l8gica en 1la
férmula siguiente; en determinadas circunstancias, un determinado
sujeto debe observar tal o cual conducta, si no la observa, otro-
sujeto, Srgano del Estado, debe aplicar al infractor una sancidn.

Para Korkoonov (4), toda norma juridica se compone de
dos partes; hipdtesis y disposicidn, correspondiendo ambas partes
al supuesto juridico y las consecuencias de derecho, respectivamen
te.

5.- LOS SUPUESTOS JURIDICOS

a).- CONCEPTO,- El concepto que de los supuestos
juridicos dan diversos autores, coincide esencialmente, y sblo exisg
te diversidad en cuanto a su denominacibén, ya que también se utili-
za el término "hecho juridico", el cual no es admitido plenamente -
por ser equivoco, ya que da margen a confusidn con respecto a el he

cho real que actualiza las consecuencias juridicas.

Por supuesto juridico se entiende la hip&tesis -
normativa que al realizarse actualiza las consecuencias de derecho,
contenidas en el mismo supuesto normativo. El supuesto normativo -
no tiene realidad fuera del simple enunciado normativo, solamente-
pertenece al &mbito de las significaciones ideales, a diferencia -
del hecho juridico que implica ya un acontecimiento que tiene la -
virtud de realizar la hipbtesis normativa. El hecho juridico no ne
cesariamnente debe ser una transformacién de la realidad, una modi-
ficacidér de lo existente, sino que se puede dar sin afectar el mun

do de los hechos.

4.- Citade pon Garcia Maynez, E.- Inthoducciébn al Estudio det Dene-

cho. p. 171




En este mismo centido opina Rojina Villegas (%) al -
agregar a los hechos y actos jurfidicos, los estados juridicos, co
mo formas de realizacibn de los supuestos de derecho, debido a --
que existen mltiples consecuencias de derecho que derivan de si-
tuaciones jurfdicas permanentes, como sucede con las consecuencias
juridicas que surgen del parentesco, la nacionalidad, etc., enten-
diéndose por estado jurfdico una situacibn permanente de la natura
leza o del hombre, prevista en la norma juridica como hipbtesis o-

supuesto para producir mQltiples y constantes consecuencias de de-
recho.

b).- CLASIFICACION,- Se suele clasificar a los supues
tos juridicos atendiendo a ciertas modalidades que pueden contener
sin que se afecten en su esencia, asi{ es como se habla de los su--
puestos juridicos independientes y dependientes, los primeros tie-
nen la virtud de producir las consecuencias juridicas, una vez da-
do el hecho juridico, sin necesidad de ningin otro elemento, en --
cambio, los supuestos jurfidicos dependientes requieren estar uni--
dos a otros, a fin de Qenerar las consecuencias de derecho, una --
vez que ce haya dado el hechn jurfdico, Entre otras clasificacio--
nes que se hacen de los supuestos normativos, la que més utilidad-
nos ofrece en el propbsito de encontrar la forma de saber cufndo -
hay retroactividad, es la que los divide en; de eficacia diferida-
y de eficacia inmediata. Cuando la eficacia del supuesto normativo
depende de un suceso futuro, se dice que el hecho es de eficacia -
diferida, y cuando el hecho juridico estd sujeto a un suceso cier-
to, se dice que depende de un término, y cuando es incierto el su-
ceso, entdnces la eficacia del hecho resulta condicional.

§.- DISPOSICION DE LA NORMA JURIDICA

a).- CONCEPTO.- En el concepto que dan los distintos
autores, se hace referencia necesariamente al supuesto juridico, -
por ser éste el que contiene de manera concreta y especifica las -
consecuencias que han de producirse, una vez dado el hecho juridi-
co. No se puede precisar & priori cudles han de ser las consecuen-

§.- Rafael Rojina VitlLegas.,- Compendio de Denrnecho Civie, t, I, p.71.
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cias de derecho que se deben contener en los supuestos normativos
debido a que el legislador puede darle las modalidades que juzgue
convenientes para obtener ciertos fines, lo que origina la varia-
bilidad de las consecuencias juridicas. Ademds, resulta diffcil -
pensar en una deficidn o concepto que comprenda todas las conse--
cuencias juridicas que deben contener los supuestos normativos. -~
Lo que sf es posible precisar respecto de las consecuencias juri-
dicas, es que &stas necesariamente se reducen a dosj; el deber ju-

ridico y el derecho subjetivo.

A toda norma juridica se le d& el cardcter de impera-
tivo-atributiva, porque impone deberes y correlativamente concede
facultades, es decir, las facultades conleridas y las obligaciones
impuestas por las normas juridicas se implican de manera recipro-
ca, por ende, las consecuencias de derecho que se contienen en un
supuesto juridico, se reducen a deberes juridicos y derechos sub-
jetivos, correlativamente. De acuerdo con esta consideracibn, es-
posible conceptuar a las consecuencias de derecho como los debe--
res que se deben de cumplir y los derechos subjetivos correlati--
vos de aquellos, una vez que se ha producido le hecho juridico --

previsto en el supuesto normativo.

b).- ELEMENTOS DE LA DISPOSICION NORMATIVA.- En la e-~
numeracidn que hace Rojina Villegas (6) de los conceptos juridicos
fundamentales, ademds de los supuestos juridicos y de las consecuen
cias de derecho, la cbpula "deber ser", los sujetos de derecho o -
personas juridicas, los objetos del derecho o formas de conducta -
juridicamente reguladas, y las relaciones juridicas. Destaca por -
su importancia, el referente a los sujetos de derecho o perscnas -
juridicas, porque son los entes que sirven como centro de imputa-
2idn de los derechos subjetivos y los deberes juridicos, porque no
es posible otorgar unos e imponer otros, en abstracto, sino que ne
cesariamente deben referirse a personas juridicas. No obstante la-
importancia que representa este concepto juridico fundamental, pa-
ra efectos del presente trabajo, resulta innecesario su anfdlisis,-
vy por tal motivo, solamente me voy a referir da los elementos que-
constituyen las consecuencias de derecho de toda norma juridica.
5.- RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Compendio de Denecho Civit, £.1,p.68.
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1,- EL DERECHO SUBJETIVO
a).,- HANS KELSEN

Para el creador de la teoria pura del derecho, el -
derecho subjetivo es el que tiene un individuo por virtud de una -
norma, cuando ésta lo coloca en una ﬁosicién que le permita defen-
der sus intereses, El derecho subjetivo no es opuesto al derecho -
objetivo, ya que aquél sblo existe en la medida que éste lo permi-
te, de ahf que ambos sean de la misma naturaleza.

Kelsen niega que el derecho objetivo tenga como fun
cibén esencial la de instituir derechos subjetivos, y cuando hace -
esto, es atendiendo a razones capitalistas, como sucede con los dr
denes juridicos de esta naturaleza que toman ampliamente en cuenta
los intereses privados, lo cual es supérflua, porque lo esencial -
del derecho es instituir deberes juridicos, siendo el derecho sub-
jetivo un reflejo de aquél, ya que no es posible pensar en un dere
recho subjetivo si no existe el deber juridico de un individuo de-
respetarnos ese derecho subjetivo,

"...En tanto que el deber aparece como la funcién esen--
cial y necesaria de toda norma juridica, el derecho subjetivo sblo
aparece en el &mbito del derecho privado como una institucién pro-
pia de los 6rdenes juridicos capitalistas.." (7)

Por lo que hace a la identificacidn que hace Kelsen -
de el derecho de accibn con el derecho subjetivo, se rechaza por--
que el derecho de accidn es de carlcter rplblico, por ser correlati
vo de un deber impuesto por el derecho a un drgano estatal como lo
es el jurisdiccional, en tanto que el derecho subjetivo es de ca--
ricter privado, por estar vinculado con un deber impuesto a un par
ticular., La independencia de un derecho con respecto del otro, se-
advierte con las obligaciones naturales, en las que no eXiste la -
posibilidad de ejercitarlas coactivamente. Tanto doctrinalmente co
mo recogido por la ley, es posible ejercitar el derecho de accidn-

sin que sc tenga derecho subjativo, por wvirtud de la autonomia que

7.~ KELSEN, HANS.- Teonfa Pura del Deneche, p. 125
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caracteriza al derecho de accidn.

Garcia Maynez (8) critica la tesis de Kelsen, en
relacidn a los derechos subjetivos, en el sentido de que sea lo -
mismo la riorma y el derecho subjetivo en determinada relacidn con
un sujeto, va que el derecho subjetivo es una posibilidad de ac--
cibén de acuerdo con un precepto, es una autorizacidn concedida a-
una persona, en cambio, la norma juridica es el fundamento de tal
facultad. Cuando una facultad juridica no se encuentra garantiza-
da por la acecidn para exigir coactivamente el respeto del derecho
subjetivo, no existe en tal caso, para Kelsen, derecho subjetivo,
porque el derecho a la prestacidn y el derecho de pedir la inter-
vencidn del Estado para exigir coactivamente el respeto de aquél,
son un mismo derecho en dos relaciones distintas, es decir, Kel--
sen identifica el derecho subjetivo con el derecho de accifn.

b).~- BERNAPDO WINDSCHEID

Para este autor, el derecho subjetivo s un poder

o seriorio de la voluntad, reconocido por el &rden juridico. Distin

£

gue dos sentidos que se derivan del derecho subjetivo, ¢n un pri--
mer sentido se entiende como la facultad de exigir un comportamien
to que puede consistir en una accidn o en una omisidbn, derivacda de
la norma juridica, quedando a la voluntad del titular ejercer o nd
lo que le pertenece en virtud de la norma juridica. En otro senti-
do, por derecho subjetivo se hace referencia a la voluntad de su -
titular, como factor determinante en el nacimiento de los derechos

subjetivos.

Las objeciones que se le formulan a la tesis ex-
puesta, resultan completamente v&lides , porque se dan casos en los
que el titular de un derecho subjetivo no desea ejercitarlo, sin -
que por 2llo deje de existir el citado derecho, ademés de que exis
ten ciertos sujetos de derecho gue no cuentan con esta voluntad --

psicoldgica, y sin embargo, son titulares de derechos subjetivos.-

Asimismo, si la voluntad fuera determinante en el nacimiconto de --
los derechos subietivos, habria que admitir que no son —ales, cuan
do su titular los ignore.

g

§5.- Ganredia Maypes. - Intnoduccidn al Estudco def Deneceno, p. 194,
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¢).,~ CLASIFICACION

Se clasifican los derechos subjetivos atendiendo
a diversas modalidades que facilitan su exposicibn, sin que ello -
implique una alteracién a la naturaleza de los mismos.

Primeramente tenemos la divisibén de los derechos
subjetivos atendiendo al sujeto que en el ejercicio de ellos reali
za una conducta, asi tenemos que pueden ser; a).- Derechos a la --
conducta ajena y b),- Derechos a la comducta propia. Los derechos -
subjetivos que dependen de la conducta ajena se caracterizan por -
ser un sujeto distinto al titular del derecho, quien tiene que rea
lizar una determinada conducta de accién o de omisibén, para que el
titular del derecho subjetivo pueda disfrutarlo. En cambio, tratén
dose del derecho subjetivo a la conducta propia, no se requiere --
ningua conducta ajena para que el titular del derecho subjetivo lo
ejerza, bastando fGnicamente para dicho ejercicio la sola conducta-
del titular del derecho subjetivo,.

Desde el punto de vista del titular del dcrccho -
subjetivo, la facultad en que se traduce su derecho, recibe diver-
sas denominaciones, atendiendo a la forma en que se manifiesta e’-
ejercicio de su derecho; cuando la conducta propia es de accibn, -
se le conoce como facultas agendi, en el caso de que se tradusca -
en una omisién, de facultas omitendi. Traténdose de la conducta a-
jena, el derecho que tiene el titular del dererho subjetivo se le-
denomina facultas exigendi. La diferencia entre las facultas agen-
di y las omitendi, con respecto a la exigendi, conskte en que en -
ésta QGltima se determina individualmente a la persona que tiene el
deber juridico correlativo.

En otro sentido se habla de una sola conducta, la
del titular del derecho subjetivo, que comprende a los tres tipos
de facultades; la de hacer, omitir o de exigir, y consite en la -
facultad que tiene el titular para exigir el cumplimiento de su -
derecho subjetivo, tanto en los derechos de crédito, como en los-

darechos reales.
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Cuando la cbligacidn correspondiente incumbe a utno o -
varios sujetos, que se determinan individualmente, se habla de un
derecho relativo, y cuando el deber de respeto al derecho subjeti
vo no estd precisado en una persona, sino que corresponde a la u-

niversalidad, se habla de un derecho absoluto.

En otra divisidn de los derechos subjetivos, se habla -
de derecho subjetivo pfiblico, cuando es el Estado el sujeto obliga
do frente al titular del derecho, y si el obligado es un particu--

lar, entdénces se dice que es un derecho subjetivo privado.

La divisidén gque resulta Gtil para nuestro propdsito de-
saber cudndo existe retroactividad, es la que divide al derecho --
subjetivo en real y de crédito. En torno a esta divisién se ha for
mado una extensa literatura jurfdica, compuesta de diversas teorfas
que sefialan la posicidn de uno con respecto del otro, otras equipa
ran al derecho personal con el devecho real. Por escapar a los fi-
nes de la presente tesis, no haré referencia a las anteriores teo-
rias, y solamente me concretaré a citar las definicidnes que propo
ne el jurista Garcia Maynez (9), sin que sea acomoditicia esta po-

sicidn, por la razdén expuesta,

" Derecho de crédito es la facultad que una persona, lla
mada acreedor tiene de exigir de otra, llamada deudor, un hecho, -
una abstencidn o la entrega de una cosa". "Derecho real es la facul
tad correlativa de un deber general de respeto que una persona tie-
ne de obtener directamente de una cosa todas o parte de las venta--

jas que ésta es susceptible de producir"

9.- Garcla Maynez, E.- Introduccibn al Estudio del Denecho, p. 214,
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II,~ EL DEBER JURIDICO
I.- XANT

Txisten dos tendencias en torno a la nocidén del de-
ber jurfdico, una niega que el deber juridico y el deber moral sean
diferentes, y la otra, identifica plenamente al deber juridico con
el deber moral. Dentro de la tendencia que considera que el deber-
juridico y el deber moral son la misma cosa, se: encuentra la doc-~
trina é&tica de Kant, en la que se destaca como factores fundamenta
les que sirven como fuente de obligatoriedad de una norma juridica
la autonomia y la serie de valores morales que la norma juridica -
debe de contener. De esta manera, es necesario que el precepto le-
gal tenga su origen en la voluntad del sujeto que va a cumplir con
lo que la norma dispone, y que el contenido de la misma sea de ca-
rdcter moral, por estar inspirada en un valor universal.

Para Kant el sujeto que cumple con lo que dispone -
la norma juridica, lo hace por respeto, pero no porgue la norma ju
ridica lo constrifia a ello, y solamente cuando la norma juridica -~
es cumplida en estas condiciones, esto es, cuando la norma juridi-
ca es reconocida por el sujeto como una manifestaciédn de diversos-
valores morales, y la hace propia, es posible en tal caso, afirmar
que existe un deber juridico. Cuando el individuo realiza la con--
ducta que le prescribe la norma juridica, acata la ley por razones
morales.

Dentro de la teoria ética Kantiana se reconoce como
un factor fundamental, en el cumplimiento de una norma juridica, -
la autonomia de quien crea la norma, negando toda aplicabilidad a-
la heteronomia, destacando que el derecho positivo es un conjunto-
de enunciaciones que prescriben la doducta que debe realizar el su
jeto de derecho, y para el caso de que no cumpla en las condiciones
que le marca la norma juridica, se haré a través del poder con gue
cuenta el Estado, consistente en una serie de mecanismos legales -
capices de hacer cumplir con lo que la norma dispone.
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E1 cumplimiento del orxden juridico no debe radicar ex
clusivamente.en el temor que los sujetos de derecho tengan a las-
sanciones que se les impondri para el caso de que actuén de mane-
ra contraria a lo que la norma dispone, sino que existe otro fac-
tor muy importante que viene a determinar que el sujetc cumpla con
la norma juridica, y que no es otra cosa que el sentimiento del -
deber que tienen los sujetos de derecho con respecto a lo que la-
norma dispone, produciéndose con ello un cambio en el carfcter de
la norma juridica, ya que pasa a ser de una norma heterdbnoma, a -
una norma auténoma. Es muy frecuente que los particulares cumplan
voluntariamente con los preceptos que el legislador formula, sin-
pensar en las sanciones o castigos que les sobrevendrian para el-
caso contrario, en virtud de que el contenido de las normas juri-
dicas consagran principios de un valor universal, y por esta ra--
z6n, el derecho y la moral, concebidos ambos en relacién con el -

deber juridico, son una y la misma cosa,
b).- KXELSEN

Para 21 creador de la teoria pura del derecho, 21 de-
ber juridico no tiene ninguna relacibn con el deber moral, y el su
jeto se encuentra en un deber juridico cuando la norma legal le --
prescribe una conducta determinada, vinculando una sancién a la --
conducta contraria. "un individuo est& juridicamente obligado a --
adoptar una conducta determinada en la medida de que una norma ju-
ridica hace de la conducta contraria la condicién de un acto de --

coaccidn llamado sancidn". (I0)

Para ¥elsen, el establecimiento de derechos subjeti--
vos no constituye una funcibdn esencial del derecho, ya que es posi
ble imaginar un orden juridico que no los contenga, y sefiala como
una de las funciones esenciales del derecho, la determinacién de -
deberes y responsabilidades juridicas para los sujetos de derecho.
En esta consideracidn se destaca fundamentalmente la importancia -
que tiene el deber juridico, como uno de los elementos esenciales-
de todo derecho, y solamente cuando existen deberes juridicos, se-
puede hablar de la existencia <e un sistema jerdrquicamente ordena

do de normas juridicas,

T0,- KELSEN, HANS. Teonfa  Wunra del Derecho. p. 121,
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¢).- GARCIA MAYNEZ, EDUARDO

Para este jurista, el deber juridico es la restriccibn
de la libertad exterior de una persona, derivada de la facultad, -
concedida a otra u otras, de exigir de la primera cierta conducta,
positiva o negativa. Expresado en otro giro; tenemos el deber de -
hacer ( o de omitir algo ) si carecemos del derecho de optar entre

hacerlo y omitirlo.

La anterior idea que nos d& Garcia Maynez del deber -
juridico, se desprende del andlisis que formula de las relaciones-
esenciales de carlcter formal, que encuentra entre las dos manifes
taciones de las consecuencias de derecho, esto es, las conexiones-
que se dan entre deber juridico y derecho subjetivo. Seflala ura se
rie de axiomas y teoremos que en su conjunto constituyen la llama-
da ontologfa formal del derecho.

-Los axiomas que forman la ontologia formal del dere--
cho, y que precisa cléramente Garcia Maynez, son:

I.- AXIOMA DE INCLUSION.- Todo lo que est& juridicamen

te ordenado, estd juridicamente permitido.

2.- AXIOMA DE LIBERTAD.- Lo que estando juridicamente
permitido, no pstd juridicamente ordenado, puede libre
mente hacerse u omitirse.

3.- AXIOMA ONTOLOGICO-JURIDICO DE CONTRADICCION.- La -
conducta juridicamente regulada no puede hallarse al -

propio tiempo prohibida y permitida.

4,- AXIOMA ONTOLOGICO-JURIDICO DE EXCLUSION DEL MEDIO. -
Si una conducta esté& juridicamente regulada, o estd --
permitida o estd prohibida.

5.- AXIOMA DE IDENTIDAD.- Lo que est8 juridicamente --
prohibido estd juridicamente prohibido, lo que estd ju
ridicamente permitido est& juridicamente permitido; es
to es, todo objeto de concocimiento juridico es identi

co a si mismo.
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En mi opinién, toda norma determina la conducta que un
sujeto debe de realizar, esto es, toda norma crea deberes, asfi --
por edjemplo, las normas de caracter religioso, moral y del trato-
social, sefialan la forma encue debe de actuar el individuo para-
que se considere como una conducta apegada a lo religioso, a lo -
moral y al trato social. lgualmente, desde el punto de vista juri
dico, una persona estd obligada cuando la norma juridica le sefia-
la la manera en que debe de actuar, debiéndose precisar ahora cuél
es la diferencia que existe entre el deber juridico y los distin--
tos deberes que se derivan de las normas religiosas, morales y del
trato social, para poder -wrecisar la esencia del deber juridico,-

y destacar fundamentalmente su autonomia.

Definitivamente considero que el deber juridico es dis
tinto a los dem&s deberes, sin olvidar, claro, que el contenido del
deber juridico coincida con lo que las demds normas sefialen, pero-
que traténdose del deber juridico, existen ciertas caracteristicas
que lo diferéncia y lo hacen independiente de los demds, lo cual -
permite observar claramente culdndo estamos en presencia de un de--
ber juridico, ya que en algunas ocaciones el deber juridico no cc-

rresponde al contenido de las demés normas.

El deber juridico es independiente de las dem&s nor--
mas, como se puede observar en aquellos casos en los que se dispo-
ne una obligacidn para determinados sujetos, sin que comprenda nin
gln contenido de caracter religioso o moral, y no obstante ello, -~
no se niega que se trata de un verdadero deber juridico. A manera
de ejemplo podemos sefialar el deber juridico que tienen los jueces
de cumplir con ciertas garantias de defensa y de prueba en favor -
de los sujetos que constituyen la trilogfa procesal, sin que en -
este caso se pueda afirmar que el deber juridico impuesto al érga-
no jurisdiccional, tenga un caracter religioso, moral o del trato-

social.
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Existe un deber juridico cuando la norma juridica -
dispone una sancidn para el caso de que el sujeto de derecho rea
lice la conducta contraria a la que se contiene como deber juri-
dico, esto es, en tanto que se deba imponer una sancién a quien-
se comporta de manera contraria a lo preceptuado por la norma ju
ridica, es claro que existe un deber juridico. E1l deber juridico
existird cuando en el derecho positivo esté previsto el mecanis-
mo que hace posible la imposicién de una sancién al sujeto que -
no realiza la conducta que le marca la norma juridica.

7.- CONCLUSION; FORMA DE SABER CUANDO EXISTE RETROAC
TIVIDAD DE LA LEY

En el desarrollo del presente trabajo analicé primera
mente las fuentes del derecho, y concretamente las fuentes forma--
les del mismo, en donde hice una exposicidn general de las postu--
ras ideolégicas que le d&n contenido y forma a las normas juridi--
cas, y conclui que para efectos del presente trabajo, esto es, pa-
ra el prop&sito de saber cufndo existe retroactividad de la ley, -
nos ibamos a guiar con la postura del positivismo juridico, hacien
do abstraccidn de cuestiones valorativas y axiolégicas, respecto -
del contenido de las normas juridicas, concretdndonos de manera ex
clusiva a la forma que revisten, por ser este el criterio légico--
juridico que debe imperar en el anflisis y determinacidén de la re-
troactividad de la ley.

Igualmente, me referi a otras manifestaciones del de-
recho que resultan interesantes en relacidn con la retroactividad
de la ley, como lo son la jurisprudencia y la costumbre, entre o--
tras, a las que se les atribuye el caracter de fuentes del derecho
y que conclui que carecen del caracter de fuentes formales del de-
recho, y de que no es posible que se pueda manifestar la retroacti
vidad en la jurisprudencia y en la costumbre.

El problema de determinar cudndo existe retroactivi-
dad de una ley, debe ser resuelto a través de la técnica juridica,
aplicando una interpretacién correcta en el campo de la l1légica ju-
ridica, haciendo referencia y tomando como punto de partida la

determinacién del &mbito temporal de validéz de la norma juridica
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en donde se precise el inicio de la vigencia de la ley, por ser
precisamente en este punto donde surge la posible aplicacidn re
troactiva de la ley, al tener como presupuestos necesarios a una
ley que deja de tener vigencia, y la ley que inicia su imperio -

legal.

la retroactividad de la ley no se presenta Gnicamen-
te en su aplicacidn, sino que también se puede dar la retroactivi
dad intrinseca del contenido de la norma juridica, debido a que -
algunas normas juridicas pretenden una aplicacidn de hechos que -~
se dieron cen anterioridad, asi como también, se dA la retroacti-
vidad en lo dispuesto por los articulos transiterios, y esto suce
de cuando en dichos articulos se indica gue la nueva l:y abarcaré
hechos realizados con anterioridad al inicio de su vigencia. Con-
esta afirmacidn destaco que la retroactividad no corresponde Gni-
camente a la aplicacién que el juzgador o las autoridades adminis
trativas hacen de las normas jurfdicas, sino que también puede o-

riginar esta figura juridica el legislador.

In relacidn con las teorias, tesis y opiniones gus -
tratan la retroactividad de la ley, considero que no explican da-
manera satisfactoria cufndo se did la retroactividad, tanto en su-
aplicacidn como en su confeccibn, ya que algunas de ellas tratan-
el tema superficialmente, no en su esencia, y otras se concretan-
a indicar los hechos que si pueden ser afectados retroactivamente
por razones de caracter pGblico, pero sin proporcionar un crite--
rio juridico valedero tanto en su concepcidn tebrica comec en su -

aplicacidn préctica.

Por mi parte, el problema de la retroactividad debe
ser resuelto por las proposicones que formule la ciencia del dere
cho, en virtud de que la opinién que se vierta para precisar la -
retroactividad de la ley, debe tener validéz en todo el derecho -
positivo, esto es, para que sea valedera la opinidén que se dé res
pecte de este problema, debe ser aplicable a caulssquiera de las

ramas en gue por razones diddcticas se divide el derecho. Ademés,

|3

la retroactividad se presenta dentro del derecho positive, vy sier
dc el derecho vigente el objeto de estudio de la ciencia del de

o

1

recho, resulta pués, que la solucidn que se foraila on torno 2 1z

L
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retroactividad deberd d2 provenir de la ciencia del derecho.

L.a ciencia del derecho, como toda ciencia, parte de una
serie de principios universalmente vilidos en toda su estructura-
normativa, que le permiten hacer proposiciones valederas en to-
do su campo de aplicacidn, y de esta manera es como surgen una se
rie de conceptos fundamentales que constituyen al derecho en geng
ral, destacé&ndose fundamentalmente como punto central del derecho
la norma juridica, esta es la manifestacidn mds clara y precisa -
del ordenamiento juridico, en torno a la cual giran todas las con
ductas que juridicamente se contienen en un régimen de derecho.

La retrocactividad de las leyes,, tiene como pre
supuestos necesarios a dos normas juridicas, una que deja de te--
ner vigencia, y la otra que ciene a regular de manera distinta --
las conductas a que se referia la anterior ley. Solamente en las-
normas juridicas, concretamente en el surgimiento de una nueva --
norma juridica, es cuando se puede presentar la retroactividad, -
por tal motivo, el estudio de la retroactividad se debe centrar -
fundamentalmente en el andlisis de la norma juridica, por ser en-
esta de donde se deriva la posibilidad de que surga dicha figura

juridica y no en otra manifestacibén del derecho.

En virtud de ser objeto de estudio de la cien--
cia del derecho el problema de la retroactividad, la solucibén que
se d& para este problema, debe salir de dicha ciencia, y tener --
aplicacién a todas las ramas del derecho, y debido a que todas --
las ramas del derecho giran esencialmente en torno de la norma ju
ridica, nos debemos de referir al an8lisis de la norma juridica.

Siguiendo la postura positivista, enrn toda norma
juridica se destacan como conceptos juridicos fundamentales; el -
supuesto normativo y las consecuencias de derecho, como elementos
esenciales de todo precepto legal. El supuesto juridico es la hi-
pbtesis normativa que al realizarse actualiza las consecuencias -
de derecho contenidas en dicho supuesto normativo, y las conse---
cuencias de derecho se traducen concretamente en el deber juridi-
co y su correlativo derecho subjetivo. En mi opinibn, para saber-

cudndo hay retroactividad de una ley, es necesario referirse a es
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tos dos elementos fundamentales de toda norma juridica.

Una ley es retroactiva cuando viene a afectar las --
consecuencias de derecho que corresponden a un hecho que ya se -
ha realizado con anterioridad a su vigencia, no obstante de que-
aun no se hayan cumplido los deberes que se contienen en la par-
te dispositiva de la norma, o que se haya ejercitado el derecho-
subjetivo que concede la norma juridica. En esta consideracidn -
resulta fécil precisar en cada caso concreto, independientemente
de la rama del derecho de gque se trate, cuéndo una nueva ley se-
estd aplicando de manera retroactiva, sin que dicha facilidad va
ya en menoscabo de la validéz de esta posicidén. La norma juridica
contiene una conducta que debe realizar el sujeto de derecho, la
cual una vez realizada, origina ciertas consecuencias de derecho,
y en estas condiciones, cuando el hecho a que se refiere el su--
puesto normativo se ha realizado con anterioridad a la vigencia-
de la nueva ley, no obstante de gue no se hayan cumplido en su -
totalidad las consecuencias de derecho, para la nueva ley resul-
tan intangibles las citadas consecuencias de derecho, de lo con-
trario incurriri en una aplicacién retroactiva, debido a que las
consecuencias de derecho se actualizan ipso facto, en el momento
mismo en que se realiza la hipbtesis normativa, no obstante de -
que las consecuencias de derecho se realicen con posterioridad.

Cuando el supuesto juridico, entendido como una hipbte-
sis normativa, se realiza, las consecuencias de derecho que el -
mismo supuesto juridico sefiala, ipso facto se actualizan, sin que
se afecte esto por la realizacibén o no realizacibn inmediata de -
las citadas consecuencias de derecho, ya que la relacidn que exis
te entre el supuesto juridico y la realizacibn efectiva de las --
consecuencias de derecho, es de caracter contingente, a diferen--
cia de la conexidn o enlace que existe entre la realizacibn del -
supuesto normativo y la producién de las consecuencias juridicas,

que es de caracter inmediato o ipso facto.

Lo anterior se confirma al recordar que la existencia
de un deber juridico no implica indefectiblemente su observancia,
ya que en muchos casos el sujeto de derecho no cumple con el de--

ber jurfidico que tiene, en el preciso momento en que se actualiza,
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ya sea porque asi se disponga en la propia norma, es decir, cuan
do la parte dispositiva sefiala el diferimiento del cumplimiento
del deber juridico, o bién, que fraudulentamente evada su cumpli
miento el sujeto de derecho. Lo mismo sucede con el titular de -
un derecho subjetivo, pues no siempre lo ejercita o lo hace va--
ler al momento en que se actualiza, ya sea porque no gquiera hacer
lo, o incluso, porque desconozca la existencia de dicho derecho.

Cabe hacer la aclaracibén de que la hipbdtesis norma-
tiva y las consecuencias de derecho de una norma juridica, pueden
estar contenidas en varios artficulos de una ley, y no necesaria--
mente deben estar en un sblo articulo, por tal motivo, es necesa-
rio analizar la norma juridica de manera conjunta con todos los -
articulos que la integran, y no de manera aislada respecto de uno
o algunos de los articulos de la ley.

Generalmente se pone como ejemplo para verificar =i
una opinién explica satisfactoriamente la retroactividad, el de -
los contratos que estén sujetos a término o condicibn, y concreta
mente, cuando estas modalidades se realizan una vez que a entrado
en vigor otra ley que regula de distinta manera al contrato que -
se celebrd, y con ello resulta la duda respecto de la ley que debe
regir a la condicidn o término que se realizb durante el imperio-
de la nueva ley. En mi opinibn, siguiendo la idea que propongo pa
ra distinguir la retroactividad, considero que en este caso la --
norma juridica aplicable es la que estaba en vigor al momento de
celebrarse el contrato respectivo que contiene en su clausulado a
la condicién o término, y no la nueva ley, no obstante de que 1la
condicidn o el término se hayan realizado durante la vigencia de
ésta Qltima.

Al celebrarse un determinado contrato, las partes-
contratantes estén obligadas desde ese momento, en las condicio--
nes y términos que quisieron establecerlo, existiendo conformidad
con lo que la norma juridica dispone, y los efectos que produce -
el contrato, corresponden a las consecuencias jurfidicas, mismas -
que se han actualizado en el preciso momento en que se concluyd-
la celebracidén del contrato, aun y cuando el cumplimiento de las
obligaciones y el ejercicio de los derechos que se deriven del -
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contrato, se haga con posterioridad a la fecha de la celebracién

del mismo, llegando, incluso, a cumplirse con las consecuencias-

de derecho,bajo la vigencia de otra ley que regula de manera dis

tinta ese tipo de contratos, sin que puedan ser afectadas las con
secuencias de derecho, por la nueva ley, a menos de que incurra -
en una aplicacibén retroactiva.

Tratdndose de la condicién o el término que contiene -
un contrato, no quiere decir que las consecuencias de derecho que
se derivan del contrato deban ser regidas por la nueva ley, cuan-
do la condicidn o el término se realizan durante la vigencia de -
ésta, debido a que la condicién o el término no suspenden las con
secuencias de derecho, es decir, estas modalidades de los contra-
tos no retardan el surgimiento de las consecuencias de derecho, -
sino su ejecucidén es lo que difieren, ya que la obligacidén de eje
cutar lo convenido existe desde el momento en que el contrato se
configurd. En estas consideraciones, una ley es retroactiva cuan-
do viene a afectar el contrato celebrado con anterioridad a su vi
gencia, a pretexto de que las consecuencias de derecho se realiza
ron durante su vigencia, debido a que la condicién o el término -

se ejecutaron al estar ya en vigor la nueva ley.

El hecho juridico que se refiere el supuesto norma-
tivo, actualiza las consecuencias de derecho en el preciso momen-
to en que se ha cumplimentado en su totalidad, de tal manera que,
para saber si una norma juridica se ha realizado, es menester ve-
rificar si el hecho juridico que contiene el supuesto normativo,
se realizd en su totalidad, asfi como también, es necesario preci-
sar el momento en que se cumplimentd totalmente el hecho juridico,
y si éste se cumpliment§ todavia durante la vigencia de la ley -
precedente, &sta es la que debe regular las consecuencias que le
galmente le correspondan, y no la nueva ley que ha entrado en vi
gor. En cambio, si el hecho juridico a que se refiere el supues-
to normativo se realizd durante la vigencia de la nueva ley, aun
y cuando se haya iniciado su realizacién bajo la ley anterior, -
pero que no termind de cumplimentarse en su totalidad, antes del
inicio de la vigencia de la nueva ley, ésta es a la que le co--
rresponde regular al citado hecho juridico.
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Un ejemplo aplicable a la anterior consideracién es el
articulo 877 del C8digo Civil del Distrito Federal, en el que -
se dispone de manera general que, cuando un particular encuen--
tra un tesoro en propiedad de un tercero, el descubridor tiene-
derecho a la mitad del tesoro descubierto, y la otra mitad le -
corresponde al propietario del sitio. Supongamos qua el descubri
dor inicia los trabajos propios a su propbsito y estando muy ---
abanzado en los trabajos respectivos, sin encontrar aun ningln -
tesoro, entra en vigor una nueva disposicién gque sefiale que en -
tal situacidén el descubridor @nicamente tiene derecho a percibir
una tercera parte del tesoro descubierto, y las otras dos terce-
ras partes al propietario del sitio, y si el descubridor encuen-
tra el tesoro en la fecha en que ha entrado en vigor la nueva --
disposicién, debe ser la nueva ley la aplicable a dicho caso, no
obstante gue el descubridor inicié su trabajo durante la vigen--
cia de la ley anterior, sin que ello signifique retroactividad.
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I.~ INTRODUCCION

Es interesante referirnos al problema de la retroac-
tividad en el marco constitucional, porque existen muchos crite-
rios juridicos que consideran aplicar retroactivamente una ley,-
alegando razones como el interés pGblico, entre otras, lo que o-
rigina una cuestidn muy interesante, concretamente &%l custiona--
miento de si se puede dar la retroactividad en la Constitucidn.
Igualmente aparecen diversos temas que obligan la inclusién de -
un capitulo que se refiera a la retroactividad desde el punto de
vista de la Ley Fundamental.

2.- NECESIDAD DE LA PROHIBICION DE LA RETROACTIVIDAD
DE LAS LEYES CONSIGNADA EN LA CONSTITUCION

En el articulo I4 Constitucional se dispone expresa-
mente lo siguiente:

" A ninguna ley se le dar& efecto retroactivo en -
perjuicio de perosna alguna"

De acuerdo con lo anterior, nuestra Ley Fundamental -
consagra como una de las garantias de seguridad jurfdica, en fa-
vor de los gobernados, el principio de la no retroactividad de -
las leyes, cuando afecte a alguna persona, y se ha interpretado-
en sentido contrario para sostener que es procedente aplicar re-
troactivamente una ley, siempre y cuando no se cause ningQn per-
juicio a persona alguna, interpretacién que nuestro mis Alto Tri
bunal ha constituido en jurisprudencia firme.

Considero que es imprescindible la consignacién en --
nuestra ley Fundamental, del pirncipio de la no retroactividad -
de las leyes, en virtud de que dentro del derecho positivo, se -
aplica y se formula el derecho en los mismo términos en que la -
Ley Fundamental lo dispone, y suponiéndose que no se consagrara
el citado principio, juridicamente es procedente la aplicacién -
retroactiva que se haga de la ley, no obstante que con ello se -
causen perjuicios a los particulares, aun sobre el principio de-
la seguridad juridica. En esta consideracién se puede observar -

la importancia que reviste el reconocimiento que hace el consti-




tuyente, del principio de la no retroactividad de las leyes, --
cuando sea en perjuicio de alguna persona, ya que de no existir
este principio, todo el orden juridico estaria afectado de una
incertidumbre general, derivada del capricho que en un momento
dado pudiera influir en el legislador, al formular disposiciones
legales que pretendiesen una aplicacibén retroactiva, ademés, en
1a misma situacién se encontrarian los drganos administrativos-
y jurisdiccionales, quienes al aplicar la ley, pueden hacerlo -
legalmente de manera retroactiva, debido a que no existe funda-
mento legal que les indique lo contrario.

3.—- AUTORIDADES QUE SE ENCUENTRAN SOMETIDAS AL PRINCI-
PIO DE LA NO RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES

En nuestra anterior Constitucidn, sancionada y jurada

por el Congreso General Constituyente el dia 5 de febrero de ---
I857, en su articulo I4 se disponia lo siguiente:

"No se podrd expedir ninguna ley retroactiva.." (1)

En la Constitucidn que actualmente nos rige se contie
ne este principio de la siguiente manera:

"A ninguna ley se le dar& efecto retroactivo en per--
juicio de persona alguna.."

De la confrontacién que se hace de los citados articu
los Constitucionales, se advierte una aparente distincibn respec
to del sujeto de derecho al que se se dirigen, pues en el primero
de los artfculos citados se desprende que se referfa de manera -
exclusiva al legislador, al disponer la prohibicién de no expedir
ninguna ley retroactiva, sin referirse en lo absoluto a otras au
toridades distintas al legislador, que pudieran aplicar la ley -
con efectos retroactivos. En cambio, de la redaccibn del articu-
1o I4 de la actual Constitucién, se considera que el Constituyen
te se refiere de manera particular al érgano jurisdiccional y a-
las autoridades administrativas, con la prohibicibn de aplicar -
de manera retroactiva una ley, y no comprende al propio legisla-

dor. :
1.- FRANCISCO ZARCO,- Histonia def Congnreso Extrnaondinario Constd
tuyente. | 1856-1857 ). p. 1346.
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De la redaccidn que hizo la Constitucidén de I857 del
principio de la no retroactividad de las leyes, y en el caso de-
que fnicamente se referia al legislador, no obstante esto, se --
protegia de manera correcta la seguridad juridica de los goberna
dos, debido a que, en principio, por virutd de este principio, -
para el caso de que existiera una ley con este vicio, seria con-
traria a la Constitucién, por ende, carente de validéz juridica-
debiéndosele negar cualquier aplicacién por parte del érgano ju-
risdiccional y de las autoridades administrativas.

En el supuesto de que no existiera, bajo el régimen-
de la Constitucidn anterior, ninguna ley retroactiva, igualmente
estaba asegurada la esfera juridica del gobernado, bajo la redac
cibén del principio a que hacemos referencia, en virtud de que --
las autoridades jurisdiccionales y las administrativas, estaban
impedidas para aplicar de manera diversa una ley, y al no exis--
tir ninguna ley que pretendiese efectos retroactivos, las auto--
ridades citadas no podrian darle dichos efectos, en consecuen---
cia, al aplicar correctamente la ley, resulta dificil pensar que
legalmente pudiese haber una aplicacidn con efectos retrocactivos

cuando no deriva de la misma ley.

De acuerdo con la redaccidn que hace de este principio
la Constitucidn actual, algunos autores consideran que la prohi-
bicién va dirigida al &rgano jurisdiccional y a las autroridades-
administrativas, y no asi al legislador comln, quien sf puede --
dictar leyes retroactivas, lo que ha originado una serie de argu
mentos en contra y a favor, pero que en mi opinién resultan in--
trascendentes para la finalidad que se persigue con este princi-
pio, a saber; la seguridad juridica de los gobernados, de que no
podrén ser afectados por leyes que se expidan con posterioridad,
afectando hechos suscedidos con anterioridad a la vigencia de --
las nuevas leyes, y que de acuerdo con la redaccibn actual se ~-

cumple con esta finalidad.
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En efecto, suponiendo que efectivamente la prohibicidn
estuviese encaminada de manera particular para el dérgano juris--
dicional y las autoridades administrativas, y no asi para el le-
gislador, y por tal motivo el legislador emitiera una ley con --
efectos retrocactivos, las autoridades jurisdiccionales y adminisg
trativas, por virtud de este principio, no le dardn ninguna apli
cacidn a esa ley, con lo que se cumple con el propbésito de este

principio consagrado como una garantfia individual.

4.- REFORMAS CONSTITUCIONALES RETROACTIVAS, Y LOS PRIN
CIPIOS DE RIGIDEZ Y SUPRIMACIA CONSTITUCIONAL

En el articulo I35 de la Constitucidn vigente, se dis-

pone lo siguiente:

"La presente Constitucién puede ser adicionada o refor
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de 1la
misma, se requiere que el Congreso de la Unibn, por el voto de -
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde la-
reforma o adicibn, y que estas sean aprobadas por la mayoria de-
las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Co
misién Permante en su caso, harén el cbmputo de los votos de las
Legislaturas y la declaracibn de haber sido aprobadas las adicio

nes o reformas”.

Como sefialé anteriormente, el proceso que se debe de -
seguir para la reforma o adicién de los articulos Constituciona-
les, gque no contienen principios fundamentales, es sumamente es-
crupuloso y de una mayor dificultad en su realizacibn, que el de
las leyes secundarias, debido, entre otras razones, a la impor--
tancia y trascendencia que representa una adicibén o modificacibn

a la Ley Fundamental.

Cuando se ha seguido el procedimiento a que se refiere
el artficulo citado, la reforma o adicibn que a la Constitucidn -
s¢ le hace, puede suscitar un cuestionamiento respecto de la po-
sible retroactividad que se derive de su aplicacidn, por tal mo-
tivo, en este punto analizaré si es posible que se pueda dar la

retroactividad en la Cons+titucién.




Para saber si es posible que se pueda dar la retroacti
vidad en la Constitucidn, es necesario hacer una distincidn esen
cial, a saber; cuando se trata de la aplicacidn de una nueva Cong
titucién que viene a suplir a la anterior, y, cuando se trata sim
plemente de una reforma o adicidn que se le hace a la misma Cons-
titucidn.

Tratédndose de la formulacibén y aplicacidn de toda una
nueva Constitucidn, resulta cierto que no puede hablarse de nin-
guna manera, que exXista retroactividad, desde el punto de vista
juridico. Al momento de entrar en vigor una nueva Constitucidén -~
a partir de ese momento ha empezado a tener vigencia un sistema
de normas juridicas, totalmente desvinculado del que con anterio
ridad pudo haber existido, lo que hace procedente la afirmacidn
de que la aplicacibn que se hace de la nueva Constitucibn, estd
desvinculada del orden juridico precedente, pues de lo contrario
no seria una Ley Fundamental, por estar sujeta al orden juridico
anterior, y al no existir ninguna vinculacién del nuevo orden ju
ridico que se establece conforme a la nueva Constitucién, falta-
uno de los presupuestos 1l6gico-juridicos que sefialé como requisi
tos sine qua non para que se pueda dar la retroactividad, consisg
tente en la presencia de dos leyes, una que deja de tener vigen-
cia, y la otra que viene a suplirla, ambas pertenecientes a un -~
mismo orden juridico.

Traténdose de una ley nueva que pertenece a di
verso sistema juridico, pretender sefialar que tiene aplicacibn -
retroactiva, al afectar hechos sucedidos al amparo de una ley de
otro sistema juridico, resulta dificil pensar siquiera que se --
pueda dar dicha situacibn, por lo tanto, afirmo que para darse -
la retroactividad, se requiere de la presencia de la ley que de-
ja de tener vigencia y la que inicia su vigencia, pertenecientes
ambas a un mismo sistema juridico.

Con la anterior idea, llevada al campo de la -
aplicacién de la Ley Fundamental, falta uno de los presupuestos
necesarios para que se pueda presentar la posiblidad de la re---
troactividad, consistente en otra norma o ley que deja de tener

vigencia, v en atencibdn a que al entrar en vigor la nueva Tons-
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titucidn, deja de tener cualquier vinculacidn con el orden juri-
dico precedente, y por lo tanto, no se puede pensar que exista -
una aplicacidn retroactiva de la Constitucidn, al no existir la-
ley anterior con la cual se pueda presentar la retroactividad.

Por otro lado, se puede pensar que la ley precedente
seria la Constitucidn anterior, pero al referir la nueva Consti-
tucidn al sistema juridico de la Ley Fundamental anterior, para-
que se puedan dar los presupuestos necesarios que requiere la re
troactividad, juridicamente no estariamos en presencia de una --
nueva Constitucién, por carecer de una cualidad esencial de toda
Ley Fundamental, su primacfa.

<
Como ejemplo de la retroactividad Constitucional, cuan
do entra en vigor una nueva Constitucibdn, el articulo 27 de la -
actual Constitucidn, en su fracecidn VIII, dispone lo siguiente:

"oart., 27.-...

frac. VIII.- Se declaran nulas:

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y --
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de -
los Estados, o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn
a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de I856 y .demfs leyes y-

disposiciones relativas".

De acuerde con este articulo Constitucional, se es
tdn afectando hechos acaecidos con anterioridad al inicio de la-
vigencia de la actual Constitucién, adem8s de los otros incisos-
y fracciones que este mismo precepto contiene, sin que se pueda-
considerar que exista una aplicacidn retroactiva, por las consi-
deraciones expuestas, ademls del sentido de justicia social que-
busca en su razdn histérica,



- 87 -

Tratdndose de las reformas y adiciones que se le pueden
hacer a la Constitucidn vigente, si es posible que se presente
la retroactividad en tales reformas o adiciones, pero no signi-
fica que no puedan aplicarse de manera retroactiva. Cuando las-
reformas o adiciones estdn regulando hechos sucedidos con ante-
rioridad. a su vigencia, se configura la retroactividad, pero en
virtud del rango de esta norma juridica, resulta procedente su-~
aplicacidn con efectos retrocactiveos, atendiendo al sistema jerér
quicamente ordenado de las normas juridicas, ya que de lo contra
rio se le estaria negando a la Constitucién su primacia y el ca-
racter de Ley Fundamental, al no poder legislar de la manera que

lo juzgue conveniente.

Sin embargo, no se debe soslayarque este tipo de refor--
mas y adiciones son atentatorias a la seguridad juridica, que es
un punto fundamental al que se debe cuidar en todo orden juridi-
co, de ahi que sea recomendable evitar en la medida de lo posi-
ble, reformas o adiciones a la Constitucidn con pretensidn de --

efectos retroactivos.

5.- ESTUDIO DE LA EXCLUSIVIDAD DE LOS JUECES FEDERALES
PARA AMNALIZAR Y DECLARAR LA INCONSTITUCIGHNALIDAD DE UNA
LEY, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD -
DE LAS LEYES.

El principio de la no retroactividad de las leyes, con-
tenido en el articulo I4 Constitucional, significa una prohibi--
cibén para las autcridades de aplicar una ley de manera retroacti
va, sin que se distinga al tipo de autoridad a qus se refiere, -
de ahi que estén obligados conforme a este articulo, las autori-
dades locales y Federales, dependientes del 6rganc Jjurisdiccio-
nal. Por otro lado, una ley sdlo puede ser cuestionada y declara
da como inconstitucional, por jueces federales, y no asi por los
jueces del orden comln, v en esta consideracidn se desprende --
que al emitir una lev con efectos retroactivos,el legislador, el
juez comGn carece de facultad para declararla inconstitucional,-
v por tal motivo dejar de aplicarla, por corresponder de manera
exclusiva a los jucces Federales esta facultad, ¢uedando la dis

vuntiva de <i debe e prevalecer el principio del articulo T4 -
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Constitucional, o bién, el impedimento que tienen los Jjueces del
orden comfin para declarar inconstitucional una ley, y por tal mQ

tivo dejar de aplicarla.

Considero que el juez comln debe de abstenerse de dar-
le aplicacibn a una ley que pretende =fectos retroactives, en --
virtud de que con ello no esté declarando la inconstitucionali--
dad de la ley, facultad gue Gnicamente le corresponde a un Juez
Federal, y por tratarse de una garantfia individual del gobernado
la que prevalece, haciendo a un lado la discusién que existe de-
si son derechcs naturales del hombre, o bién, son prerrogativas

ue otorga el Zstado a sus gobernados, el hecho es que ahi esté

[

sta garantia, y debe de ser respetada siempre por ‘todas las au

e
+oridades.



CONCLUSIONES

Dentro de la postura ideoldgica del iusnaturalismo, no tiene
cabida el tema de la retroactividad.

La retroactividad de la ley debe ser explicada dentro de la pos
tura ideoldgica del positivismo juridico.

El proceso legislativo es la principal fuente formal del dere--
cho.

La retroactividad no se presenta en la jurisprudencia ni en la
costumbre,

La retroactividad puede derivar intrinsecamente de la ley, o de
su aplicacién que haga la autoridad, esto es, la retroactividad
puede estar contenida en el &mbito material de la ley, o deri--

var de la aplicacidn que la autoridad haga de una ley.

Las leyes autoaplicativas, los articulos transitorios y el con-
tenido material de la norma juridica, son formas a través de -~
las cuales se puede presentar la retroactividad en la formula--

cidn de la ley, independientemente de su aplicacién.

En el estudio de la norma juridica se encuentra 1la solucibn al
problema de la retroactividad.

Existe retroactividad de una ley, cuando afecta las consecuen-
cias de derecho derivadas de la realizacibén de un hecho previsg
to en la norma juridica como supuesto normativo, cuando el he-
cho se realizd en su totalidad bajo la vigencia de la ley ante
rior.

Todo sistema juridico debe prohibir la retroactividad de la --
ley, y al no hacerlo, legalmente se autoriza la aplicacidén con
efectos retroactivos de una ley, en contra de la seguridad ju-
ridica de los gobernados.
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I3.-

I4.-

Con la redaccidn actual del principic de la no retroactividad
de las leyes, contenida en el articulo IU Constitucional, se
impide la aplicacidn retroactiva en contra de los gobernadcs,

comprendiendo de manera prdctica a todas las autoridades.

No exriste retrcactividad cuando entra en vigor una nueva Cong
ucidn

¢ . ) -
Si es posible que se pueda dar la retroactividad, traténdcose-
1

las reformas y adiciones a la Constitucidn.

En nuestro sistema juridico, es correcta la aplicacidn retroac
tiva de las reformas y adiciones Constitucionales, no obstante

del principio de la no retroactividad de las leyes.

Los jueces del orden comln deben de abstenerse de aplicar re-
troactivamente una ley, cuando la propia ley es retroactiva -

en su pretensidn de validéz,
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