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) PROLOGO

Para México, nafm de libertad y progreso constante, la solu-—
cién del problema a-rario constituye la premisa critica del porve—~
nir de su pueblo.

La existencia de diferentes formas de propliedad de la tierra-
y medios de produccién ham suscitado confrontaciones sangrientas en
tre lom distintos intereses predominantes a lo large de su hintoris,
-4 pesar de 1ns experiencias en la materia, puede afirmarge; que 6l-
problema agrario sigus vigente, que no han sido agotados los cami--
nos para tratar de resolverlo por la via del Derecho y com Justicia
on beneficio del desarrelle arménico del pafs. Asi, enh ente marce -
el presente trabajc pretende puntualizar las comsideraciones criti-
cas realizadas por unn geneiacidn de hombres valiosos cuyo penna——-—
miento y acciones se plasmaron en un Programa, que rebasamdo la cox
cepcién precursora de la gesta de-1910, se convirtiera en actora de
1la Revolucién Mexicenn para gleria del Partido Liberal Mexicano. —-
Ponciano Arriaga, Ricardo Florss NMagén, Enrique Flores Magén, Libra
do Rivera, Luis Cabrera, Amtonio Villarreal, Diaz Soto y Cema, Rosma
1{0 Bustamante; nmolo para mencionar a aigunos ds aguellos augustos—
intelectuales que desafiando a la nefasta dictadura porfirista apor
taron lo mejor de si{ mismos para derrocarla en aras de un futuro —-
promisorio donde se erradicara 1la explotacibn del hombre por ¢l hom
bre.

E1l 324earie del Partido Libsral Mexicano en su asnzcto agrario
demandeaba 14 necesidad de inecorporar nl compesinado al desarrollo -
general del pafs para redimirlo de su mineria anceatral proporcio-—
nindole una bandera de lucha concretnda en la frnge: “"Tierra y Li--
bertad". Es indudable la influencin que tuvieron las ideas y accio-
nes del P.L.M. en la causa revoluoionanria, especinlments en los cau
dilloms: Emiliamo Zapata y Prancisco Villa, préceres de las batalloas
heroican de los campesinos de México, como respuesta a la onresién-—
aistemitica de hacendadoes latifundistnm aliados de la Dictadura ——-
quienes habfan cambiado su disfraz por el de politicon y administra

dores piblicos al servicio de un gobierno déspota y exnlotador de -
de 1las clases populares.




El pueblo mexicano debe anrender la leccién, cuande sc agotan
los caminos legales, cuando al campesino se le regatean los medios—
para trabajar, cuando se aprovecha su marginacién sustrayéhdole el—
justo beneficio pare €1l y su familic, se cntan craando las condicig
nes para um estallido violento que con la experiencia de nnteriores
derrotas puede influir para alcanzar la victoria final. Pasemos -
pues, al fordo de nusstro vema para analizar las manifestacioncs i-

deoldgicanms y las acciones polfticans del Manifiesto y Programa del -
P.L.M. publicadeo ea Sam Luis Missouri en 1906.
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1.~ El Liberalismo Mexiocano yr la Cusstién Agraria.

ElL Liberaliamo es ia expresién, dentro del dmbito social, -~
del espiritu renacentista. E1l hombre del rennoimiento es un ser ds
cidido a iiberarse del ordon eéstavlecido por la "Ley Natural", que
no es sino la "partioipaocién de la Ley Eternu en la oriatura racio
I&l"o

La ciencia moderma contribuye a fomentar el aspiritu de auto
nomfa en los seres humanos. "Los resultados de 1la cienocia empeza—
ron & hacer posible un dominio sobre la naturaleza..., 1os hombres
de oiencia llegarom a ser, aunque en gran parte, sin propésito de-
liberado, soldados en zaquella batalla por el derecho de penmar li-
bremente, derecho que es umo de los prinoipios‘oardinalts del cre-
do liberal™. ( 1 )

En el siglo XVIII, los economistas y juristas trataron de en
contrar uns naturaleza, que les psrmitiera deducir una serie de le
yes necesarias, sobre las cuales podrf{am construirse ambas disci-——
plinas. Gabriel Franco, en msu "Estudio Preliminar"™ a "La Riqueza -
de las Naciones®™, dice: "La oiencia me regula por su propia virtud
37 8 una parss de¢ sso 4rdsm,... Bes snficients gque dejeamos al hom—-—
bre abandonado a su inioiativa, para que al perseguir su propioc in
terés promueva el de los demés. Las cosas ss snousntran dispusastas
en tal forma que buscando nusstro bienestar y soomodo, =in preten~
derio, promovemos la satisfescién &5 las nooesidadss

fre—tvimp=1 33‘“: madoar

que pudiera hacerlo sl gobierno més previsor y prudente” ( 2 ). 8o
bre esta oonoepoién se funda el prinoipio del liborzlisme. En la -
"Declaraoién de Derechos del Hombre y del Giudadano™ de 1789, se -~
considera a la propiedad privada como un derecho natural, gue no -
podia ser restringido o afeotado por sl Estado.

El pensamiento jurfdico y polfitico empieza a secularizarse a
finea de la Edad Media, merced a la lucha sostenids entre los re—
presentantes del poder temporal y el Papa. Bl Paps Gelusio I, oon-
sideraba que el hombrs era una "asturaleza oafda", se hacia impres
cindible la existencia del podsr Papal, gque deberis coexistir con-
el poder temporal siendo cada uno ds sllos independiente y supremo
en su propia safera,

Juan de Salisbury, en el siglo XI, defendié las pretonsiones
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del Papa afirmando la supremnofa de la Iglesia sobre oualquier au-
toridad polf{tiom, mostenfa que el Papa tenia derecho a exoomulgar-
Q reyes y emperadores, los cuales perdfan su autoridad al ser apar
tados de los sacramentos,

Los Papae acrecentaron el poder de la Iglesia durante los si
€los XI y XII, El Papa Inooencio III a fines del siglo XII, moste-
nia que ol poder temporal ss sncontrabm sometido a la Iglesia y en
base a esta teorim, el Papa excomulgéd a uno ds los pretendientes -
al trono imperial y obligé a los eleoctorss a dar su voto a favor -
de Pederico IX, quien llegé a ser emperador por la intervenciém di
recta de Inooenoio III.

Al finamlizar el miglo XIII, el Papa Bonifacioc VIII prohibid-
a los eclesidsticos, por medio de una Bula, que pagasen impusstos—
2 la Corona de¢ Prancia, en enss mismo documonto se afirmaba, que el
poder ques detentaban los Reyes era una concesién de la Iglesia, —-
que poss{a los derechos de la autoridad espiritual y los del go——
bierno temporal. Pelipe el Hermoso convocé a los Estados Generales
los cualss dictaminaron que los Reyes ds Prancia no se hallaban so
metidos a Roma en la esfera des lo temporal y que su autoridad era-
de la misma naturaleza que la del Sacro Romano Imperio. Pelipe ol-
Hermoso derroté a Bonifacio VIII ¥ consiguid que la mede pomtifi—-—
cia me trasladara de Rema a Avignoa. En espte momento se inicié ol-
procsse de secularizaocién de la Ciencia Politica Europea.

A finew de la Edad Media, la alinnza ds. la_turguesia con los
Reyes para la lucha contra sl feudsliemo 418 por resultado que a -
fines dsl siglo XVI, los Reyes smean considerados como la autoridad
suprema que sxiste en el Estado. En estu'época, Bodino elabora su.-
teorfa del poder soberanc que no poses otro 1limite qus "las leyes-
divinas y naturales", Poco despuéa, Jacobo X de Inglaterra da a ca
noosr la teorfia de "Dsrecho Diviné Ae los Reyes” segin sl .cual, el
Principe no ss responsable de sus acoiones sino ante el supremo —-
Tribunal de Dios.

La alianza entrs los Reyes y la burguesia =e prolonga hasta-
principios del siglo XVIII, L;s comeroiantes e industriales necesi
tan de la protecoién real para snonuzar sus negocion. Pero en el -
siglo XVIII, 13 burguesfa.fc siente lo bastante .fusrte.como parg——




pensar en saoudirse del régimen absoluto, y fundar un sistema de ~
goblerne en donde queden garantizadas la libertad de profesién, in
duatria y trabajc, la protecoién ds la propiedad privada, y sobre-
todo, la libertad de comercioe.

En 1776 aparece la primera edicién de la “Riaueza de las Na~
ciones®, obra en la cual encontramcs resumido el pansamiento econ$
mico del siglo XVIII. En esta misma 6poca me imprimen por vez pri-
mera los escritcs de Locke, Rousseaun y Montesguieu.

El pensamiento polftico de los liberales mse apoya igualmente
en el concepto de naturaleza, formndc por la escuola jiusnaturalis
ta de la Epoca lModerna. “Para encontrar ol Derecho Natural, es pre
ciso hallar lo auténticamente humano,... hay que buscar al hcombrs—
en astado de naturaleza®™, En derreodor de ostz teoria aparecsn tres
autores, con su propia corriente: Grocio, Pudfendorf y Tomasic, —
Los tres ofrecen una paradoja; represontando una méxima intencién~
de rocionalismo, fundan, sin embargo, el Derecho Natural en urna ba
ae ompirica. Esto trae consige que en su Derscho Natural la razén-
anda a veces confundida con un ccncapto equivoco de naturalsza. Se
emplen la palabra naturaleza en un diplice y diversc sentido; a la
vez como lo qus es (0 1o qua fus originariumente) y come lo que ds
be ser.{ 3 ). '

Jochn Loofe para fundamentar la sociedad politica, parte del-
concepto de naturaleza humana qus "no es otro que sl de "perfecta”
libertad paru ordenar sus acciones y disponsr de rzus personas y —
bienes como 1o tuvieren a bien dentro de los 1imites de la "Ley Na
tural®, sin pedir permiso o depender de 1la voluntad de ctro hombre
alguno,seeel 4 ).

Evidentemente, Dics nc ha concedido a ningln hombre en paxrti
cular el dominio sobre otrcs seres humances, por lo tantc, podemcso-
ccnsiderar, que los hcmbroa acn por su naturalezas "Libres, iguge—
les e independisnten®”, y que no pucden ostar somstidos a ningin pp
der si antes nc hon dade su ccneosntimiento. As{ puss, los hombres-
deben obadiencia = la autoridad politica, sélo cuando han aceptado
exprasaments laos oladsulas del poder socianl", y asi, lo que inicia
y efectivamente constituye cualquier sociednd politica no es mAs -

que el conssntimiento de oualquisr mimsro de hombres libres aptos-
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para su unién e ingreso en la sociedad y ésto, y sblo ésto, ems lo-
que ha podido dar principio a oualquisr gobierno legitimo del mun~
do" ( 5 ).

Para Looke, la causa eficlente del contrato mooial e=s el de-
seo de los seres de oonservar sus propiedades que les pueden mer a
rrebatadas en el estado de naturaleza. "El fin, pues, mayor y prin
cipal de los hombres que me unen en comunidndes polfticas y se po-
nan bajo el gobierno de ellas, es la preservacién de su propiedand,
para ocuyo objsto faltan en ol estado de naturaleza diversos requi-
sitos* ( 6 ).

Locke considera que el dsrecho a 1la propiedad naoe del traba
joj~ explica que el pomeedor de un terreno no trabnjado, no tiene-
ningin deracho sobre 61, aunque lo hubiere cercado.

Rousaseau, al igual que Locke, conceptda lo propiedad asis -
"$0do hombre tiens derescho naturalmente a todo 1o que le es necesa
rio; pesro el acto positivo que lo hace propistario de un bien le -~
excluye de todo el rasto. Lograda su parte, debs limitarse a ella-
¥ no tiene ya ningén derecho 2 la comunidad,.....C6mo un hombre o-
un pueblo pueden apoderarse ds un territorlio inmenso y privar de -
61 & todo el género humano sino por una usurpacién punible, puesto
que con ella me arrebata:al resto ds lom hombres la estancia y los
alimantos ques la naturaleza les ha dado en comin? ( 7 ).

Rousseaw considera que el hombre poses un derecho naturals -~
satiasfacer sus necesidades; para hacer nosibls al ejercicio de ense
derecho, la mociedad crea la propiedad privada, que es una institu
cién de derecho positivo. Para haoer ponible el acceso a los satis
factores ds todon los contratantes, 1la socliednd deberf reducirse,-
mefialar l1fmites a la propiedad privada, Si algdn individuo se exce
diera y procurara poseer bionss mAs alld de los limiten fijadom, -
es obvio concluir (Rousseau nmo lo hace), gqus el Eastado deberd in—
texrvenir para proteger el derecho a gozar de los satisfaotores que
poseen los demds mnocindos,.

En México influy$ mucho la teorism ds poderas sxpuestos por
Montesquieu, En el "Espiritu de las Leyes", Montesquieu considera-
ques s una experiencia universal el dsrecho de que todo honbrs en~

el poder tienda al abusmso., Dice que por la naturaleza misma de las-
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cosas, la Ynica barrera que se

pusde oponer al poder em 0tT0 PO~m
der,

Por eso para evitar la dictadura, ¢l poder piblico debe divi
dirse en sus tres principalss funciones; crear la Ley (Legislati -
vo) administrar (Ejecutivo) y aplicar el derecho (Judicial).

Respecto a la propiedad, Hontesquieu considora que los dere-
chos del duefio deben gsder ante el interés piblico; pero el Estade
deberi compensar al propietario con una indemnizaciém.,

Como puede observarss, la dootrina polftica d~1 liberalismo-
satd en contradicoién con los prinoipios gue emuncian los economis
tas liberales., Los primeros procuran encontrar un camino gque garan
tics la libertad y la iguasldad en el ssno d» las szociedadzs; los E
conomistas procuran pertrechar ideolégicemente a la burgueasia, que
necesita barrer con %odaa las cortapisas legales ( que en ocasic—-
nes garantizan la libertad de los asociados), para poder crear la-
riquegza, que, smegin se comprobé histéricamente, no sirvié para sa-
tisfacer las necesidades de la mayoria,

Paradéjicamente el liberalismo, considerado como unza doctri-
na politica, es un humanismo, es una bisqueda de libertad e igual-
dad entre los individuos; el libsaralismo, doctrina econémica, em u
na sbrdida defensa del espiritu mercantilista, que tiende a fomen-—
tar la desipgunldad y el libertinajo.

Ioos conotituyentes franceses, al redactar la Declaracién de-
Derechos del Hombre y del Ciudadano, escogieron la solucidn de —
Smith y deolnraron "sagrada e inviolable” a la propiedad privada.-
Desnde entonces, ol liberalismo y capitnlismo rsoorren juntos las -
piginas de la Historia, indisolublemente unidos el uno con el otro
Sin embargo en el mismo siglo XIX, hubo liberales que procuraron =
conoilinr la libertad oon la justicin, que trataron de wvolver a co
locar sus prinocipios dontro de las corriontes humanisticas, En Mé-
xico existieron michos libsrales cor inquietudes oeciamles. Poncia-
no Arriaga fus uno ds entre ellos, mingular por la exposiocién de —
su psnoamiento agrario en el Constituyente de 1857,

Esta corriente liberal no se restringié sélo a los pafses eun
ropsos, 8e axtendié u las colonias por medio de publicaciones. A—

qui en México, lam ddeas liberales 80 introdujeron a través de las
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obras de Veltaire, Rousseau que pudieron entrar clandestinamenis y
que fueron difundidas por franceses, algunoa eapafioles residenten-
en México y ocisntos e mexicanos residentes en sl extranjero, como
Prancisco Vives y José Antonio Rojanm.

" La més conocida publicacién que aparece agui en MéXico cones
sentido liberal, a fines del siglo XVIII es la de Santiage FPslipe-
Puglia publicada en Filadelfim en 1794, oon el titulo de "Bl denen
gafio de un hombre"”, Em esta obra, Puglia sostione que el régimen ~
despético es contrario a las leyenm divinas y humanas, gus la liber
tad e3 irrenunciable, que la nsoién es libre y soberana y que las—
Leyes deben sor creadas por las mismas personas ds los sibditos."

Junto a los expositoresa de lasn dootrinas politicas, los re-.
formiatas seflalan necesidades de cambio en la emtructura mocial y
econémica de la Colonia; Abad y Queipo, en msu "Representacién amo-
bre la inmnidad porsonal del clero™ da una lista de reformas que
rropuso £l gobierno por primera vez ideas liberales y benéficas -
en favor de las Américas y de sus habitantes, especialmante de a-
quellos que no tionen propiedad, y en favor de los indioms y de —-
las oastag, ‘propuss en efecto la abolicién general de tributos de
indios y castas; la divisidn gratuita de todas lan tierras realen
gan entre los indios y las castas, la divipsién gratuita de las ——
tierras de oomunidaodes des indios entre los indioms de cada pueblo~
en propledad y dominio pleno; una ley agraria qus confiera sl pus
blo una equivalencia de propiedad en las tierras inoultas de los—
grandes propiatarios por medio de locacliones de veinte y treinta-
2H0S.ceeas™( B ),

Entre los precursores de la Independoncia, destacan, apoyan
do ol liberalismo al Lic. Primo de Verdad, el Lio. Azcldrate en la
"Repressntacién del Ayuntamiento de México al Virrey" afirmando -
que en caso de renuncin del soberano, el poder politigo pasa a la
nacién, la cual tione dorecho a dlegir un muevo monarca; Fray Mel
chor de Talumantes insistiendo sn el origen popular de la sobera-
nfa; el intondsnte de Zacotacas y sl Ayuntamiento 4e la misma ——
quisenes dirigieron un emorito al Virrey en 1808 en donde conside-
ran que el pusblo eliges a los monarcas en umo del libre y recto --
juicio de la razén" ( 9 ) no para beneficio des los Prinmcipes, sino
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para que estos procedan "en obsequio del bien pdblico y para su me
jor régimen™, “E1 Rey est4& vinculado por las Leyes, y no puede ena
jenar ni dividir el reino®.

Lépez Rayén en el movimiento insurgente resdact$ en 1813 los-
"Elomentos Constitucionales estableoiondo la soberanfa popular; Mo
relos en la Constitucién de Apatzinpgdn (colaborando en este docu~
mento Andrés Quintana Roo, José Maria Liceaga, Sixto Verduzco, Jo«
sé Marfa Cos y Carlos Maria Bumtamante) parte del concepto de sobe
ranis, que roside originalments en el pueblo, la ocual se ejerce a~-
través ds la representacién nacional compuesta por diputados elegi
dos democrdticamente.

Los conatituyentes dividen en tres poderes la autoridad cons
titufda y depositan el ejooutivo en un triunvirato, para evitar el
triunfo del abmolutimmo. En este documento pe sanciona la intole—
rancia en materia religliosa, os inainte en la igunldad de derochos
en la meguridad de la persons fisica, en la libertad de expresiénm,
libertod de trabajo, y el respeto a la propiedad, la cual no podfa
ser afectada sino en caso de piiblioa necesidad y mediante una jus-~
tn compansacién.

Al consumarse la independencia ds México por Iturbide em ——
el partido liberal se enfrenta con sl partido conservedor y-
de conoiliar sus ideas para llegar a uaa solucién pero

ravs goblerna ds C8mss Parfas y dssds 2
versario,

1821,
trata en ol
833 decids imponerss al

~A
=23
—

Para los liberanles mexicancs el Estando =se orgeniza con

el ob
jeto ds proteger, dentro de las sociedades, "La felicidad de

los -
individuos que las componen, aseguran sus personans e interenes y -

su libertad civil, en cuanto su coartacién no fuere neoesaria para
sostener el interés de la comunidad”. ( 10 ) Los liberales no con~
cebfan la libertad sin la igusldad oivil o politica.

J4n embargo el liberalismo maxicono tuvo serios problemas pa
ra connmaguir que ne consignaran en lo Constitucién los "derechos -
fundomentales del hombren”, Em 1823, Ramos Arizpe consiguié introdu
cir en la Constitucidén la libertod de imprents y algunas garant{aesm

para proteger la integridad fisiom del individuo, en caso de ser -
arrestado o enjuioiado.
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En 1833, Gémez Parfas procurd establecer la livertmd absolu-
opiniones, y consscuentemente, la libertad en materia educe-

La libertad de conciencia no quedé consignada en la Gomstitu
oién, sino hasta sl 25 de septiembre de 1873.

Los liberales mexicanos fueron
de los francesss asegurando la
terminando la separacién de poderes,
trar otros sistemas que garantigaran le libertad de loas individuos
o intontaron organizar un régimen de carfcter federal, el cual ge-
ostablecis en 1823, Aeaspués de la cafda de Iturbide, y queda insti
tuido al expedirse "Bl Acta Constitutiva", obra de Don liguel RO~
mon Arizpe. En la Constitucién ds 1824 so cnumeraron en forma taxa
tiva las atribucionesn del goblorno federal y se dejaron los pode——
reg raestantes en manos de las autoridades estatales.

Ar{ snoontraron los constituyentes la forma de fortificar la
Repiblica "la smola unién que puede estrechar con solidez a los pue

blos, es la dol interés reciproco.~ Entonces serf la nacién una, -
cunndo tengz interés on serlc.....( 11 )

ta de
tiva,

fieles a los principios libve-
garant{a de los derechos y de
pero procuraron ademis, encon

rales

Bn 1857, Bl Congreso Constituyente desclaré que jamds puso en
duda las bondades del pacto federal, que era sl anhelado por toda~
la naoién. "El pafs deseaba el sistema federativo porque es el Uni
co que conviene a su poblacién diseminada en su vamsto territorio -
el sélo ndecundo a tantas difersnoias ds produoctos, de climas y de
necemsidades ( 12 ).

E1l clero novohispano habfa estado sometido al poder temporal
merced al Patronato, que la Iglesia habfa concedido a los Reyes de
Espafia.

Con la independencia de México el clero mse declar$§ desvincu-
lado, ante el nuevo gobierno, do lan obligaciones derivadas del Pa
tronato. En 1822 un conjunto de representantes del cloro mexicano-
presenté un informs ante ol Congreso, on el cual doclarata 1o Si-—
guiente: "lo.~ Que por la indopendoncia jurada de este Imperio ho-
coesado ol uso del Patronato que on ous Iplanims ne concedié por la
3illa Apoatélica a los Reyes de Ispafla, como Reyes de Castilla y -
Leén. 20.- Que para qus lo haya on el Jupremc Gobierno dol mismo -~
Imperio ain peligro de nulidad en lop nctos, s necesario esperar-
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igual concesién de la misma Santa Sede. 30.~ Que entre tanto, la ~
proviaién de piezas eclesidsticas en cuya preszentaciédn no versaba
el Patronato, compete por derecho devolutive en cada didcesis, a «
m respectivo ordimario, procedisndo en ella con arreglo s los of~
nonsa®, ( 13 ) Este documento indispensable independizaba al clero
totalmente del gobierno ¥- creaba un problema profundisimo a la na-
cién. El clero al comenzar el siglo XIX, gozaba de un gran presti-
gio a los ojoa del puedlo catbdlico... Ademds el clero poseia rique
zas fabulosas, quoe podia convertirlo en un grave peoligro para cual
quier godernante”. Administraba con absoluta independenocia del po-
der civil, Zincas y capitales (rdsticas o urbanas) ouyo monto no -
ha sido posidle fijar pues el DBarén de Humboldt lo calcula con hi-
pérbola notoria, en cuatro quintas partes de la propiedad territo-
rial; Don Iucas Alamfn ocorca de tres millones de pesos y el Dr, Mg
ra en 179 millones ( 14 ). Primeramente se traté de conquistar, --
los derechos del Patronato, mediante un concordato con la Santa Se
de, Con ess objeto se mandd o Roma al Candénigo Padblo VAzqueaz, ==
quien fracasd lebido a las intrigas de la Qorona Espafiola ante el-
Sumo Pontifice.

En 1826 me presentd ante el Congreso un nuevo proyecto para—
solucionar el problema, sefialando en el No. 4 "., E1l Congreso Ceng
ral Mexicano tiene la facultad exclusiva de arreglar el ejercicio-
del Patronato en toda 1la FederacibdNeseecee( 15 ) Poro osta s0lue—=
c¢ién ne fue aceptada por el clero y el problema permanscid sin po—
derae resolver. Por lo qua el Doctor Mora propuso sl sistoma que a
la postre debin adoptarse, En su "Dimertaciédn sobre la naturaleza-
y aplicacién de las rentas y bienes sclesidsticos", el Doctor Mora
fundamsnténdose en el Derecho Civil y en el Canénico, en las doc——
trinas Patrf{sticas y 1la Escoldstioa, en oita de los Concilios y de

las mismas Bsorituras expuso las sigulentes conclusionss: "Los blo
nes conocidos como eclenidsticos

mismo antes que después
sia comc Cusrpo Miatico
dos3 Que como comunidad
bienes temporales, pero
gislaoién ocivil; que la

son do naturaleza temporal, 10 -
de habver pansndo a la propiedad de la Igle-
no tiens ningdn derecho da lo3 bisnso cita
politica punds adquirir, tensr y conservar
88lo por iom derechos que le conceds la le
autoridad pdblica pueds dictar por si mis-
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ma lo que estime oconveniente sobre adquisicién, administraciém e -
inversién d= bisnes eclesidsticos, finalmente, que en un sistems——
federativo, el poder civil a que corresponden estas facultades, es
el de los estados ¥y no el de la federacidn? ( 16 ).

El Doctor Mora propumo en 1836 la meparacién de la Iglesin y
8l Estado: "De la Constituoién se debe también hacer que desaparez
ca cuanto en ella hay de ooncordatos y patronatos. Estas voces su-
ponen ol poder oivil investido de funoiones eclenidsticas, y el e-—
clesidstico de funoionen oiviles, y ya es tiempo de hacer gue dssa
parezca esta mezcla monstruosma, origen de tantas contiendas, Reasu
ms la autoridad civil lo que le pertenece, aboliendo el fusro ecle
sidstico, negando el dereocho de adquirir a las manocs muertas dis——
pendio de los bienss que aotualmente poseen, sustrayendo de su in-
terverciém ¢l contrato oivil .del matrimonio, etc., etc., y dejen -
que nombren curas ¥y obispos a los que gusten entendiéndose con Ro-
ma como les parezca™ ( 17 ). Como puede verss ol Doctor Mora dif -

la bass ideolégica para la "Ley Lerdo", la "Ley Jufrez" y las "Le-
yos de Reforma®,.

Dende antes de proclamarass la Independencia, habia aparecido
2 Nueva Espafla una serie de escritos, que patentizan la preocu
pacién de ciertos intelectualss por el problema del campo. E1l Obis
po de Michonofin, Don Manmuel Abad y Queipo, escribié a principios -
del siglo XIX una memoria, para presentnrla ante las autoridades -
correspondientes, en la cual sefiaia los principales prodblemas eco-
nénicos y socinles de 1o Colonia. En relnoidn al campo decia: "La-
Nueva Espafin en agricultura sclamente, con tan pooa induntria, que
no basta vestir y calzar un torcio de sus habitantes, Las tierras-
mal divididns dosde el prinoipio se noumularon en pocas manos, to-
mando propiedad de un particular (que debia ser la propiedad de un
pueblo entero) cierta forma individual opueata en gron manera a la
divisién, y que por tanto siempre ha exigido y’ oxige en el duefio -
facultades cuantiosas...eece.. L0S pusdlos quedaron sin propiedad,
¥ ol interés mal entendido do los hacendndos no les permitid ni —
permite todavia almin equivalente por medic de arrendomientos si-—
quiera de oinoo o siets afios,...Lo indivisibilidad de las hacien——
das, dificultad de su minejo y faltn de propiedad en sl pusblo pro

ew\

- aw
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dujeron y ain producen efectos muy funestos a 1la agricultura misma
& la poblacién y al Estado en general ( 18 ) Abad y Queipo, exage-
Ta un poco, puesto que existfian un gran nimero de tierras ocupadas
por comunidaden indigenas. Sin embargo, la situacién de los agri—--
cultores que formaban parte de una comunidad, no ora del todo envi
diables a pesar de la Conoesién de Indias. "En efecto las castas 12
dfgenas se mllam en el mayor abatimiento y degradacién, ¢ircuns-—-
oritos en el ofirculo que forma un radio de seiscientas varas, que-
sefiala la Ley a mus pueblos, no tienen propiedad individual. La de
sus comunidades, que cultivan apremiados y sin interés inmediato,-
debe ser para ellos una carga tango mds adicta cuanto mAs ha ido -
creciendo la dificulted de aprovecharse de sus produotos em las ne
cesidades urgentes,... Aislados por su idioma y su gobierno, el -~
mds indtil y tirano, se perpetin en sus costumbres, ucos y supers-
ticiones groseras que procuran mantener misteriosamente en cada ——
pueblo, ocho o diez indios viejos que viven ocliosamente a expensas
del sudor de los otros, dominéAndolos con ol mAs duro despotisme. -
Inhabilitados por la Ley de hacer un contrato subsistente de empe-
fiarse en mAs de cinco pesos, y en mis una palabra, de tratar y con
tratar, es imposible que adslanten en su instrucoibén, que mejoren~
de fortuna ni que den un paso adelante para levantarse de su mise-
ria™ ( 19 ),

El enstudio de Abad y Queipo nos revela que los espafioles ——
crearon grundes latifundios, empleando, para cultivarlos, a los an
tiguos propistarions ind{genas, a la presencia de 2lgin misionero -
de templo heroioo o a algin honesto representante del Rey, dejando
ahandonados a los poblndores, sin haocerlos participes de las venta
jas de la civilizooién. Por ello, tanto Mora como Alemin y a‘n el-
mismo Abad y Queino, vioeron la guerra de Independencia como un mo-
vimiento social que modificarfia el sistema de propiedad impesrante-
en la Colonin. El Obispo de Michoacdn, al excomulgar a Hidalgo, lo
acusa de proveoar una gusrra, que no pueds terminar sino com la -~
destrucoién de los ind{gonas y de los enpriiolen., Comprendid inma——
diatamente que liidalgo habia inioinde una guerra con un cardcter -
més bien nooianl gue politico. E1l Cura de Dolores declar$ primera--
mente lo necesidnd de confiscar los bilenas de los sspafiolen, y en~
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un bando del 5 de diciembre de 1810, prohibié que se arrendapsn -
las tierras perteneolentss a las comunidades indfgenas. Mds tarde
Morelos ordenéd que se repartieran les grandes haciendas en peque—-
fias propiedades, por considerar que los latifundios no producian -
resultndoa positivos. T2 1812, en Yucatén, el padre Vicente Zur{a-
Velédzquez sostenfa el derecho originario de propiedad de la tisrra
por parte de los indigenas, que usurpado por los conquistadorss -
que habia empleado la roligién oomo pretexto, por comsiguiente, de -
cia, "que lan tierras debfan ser dsvueltas a loas ind{genas, preas —-—
cindiendo de los titulos de proplednd coloniales, que solo tenfan —
por fundamento la usurpacién" ( 20 ).

Terminmda la Independencin, aparecisron un buen nimero de o
planes para resolver los problemns del oampo. En 1822, el Tic. ——

rancisce Azodrate presentd una serie de Informe Agrario y de Colo
nizacién ante el Congreso. En 1823, se publica el "Contrato de Asc
ciacién para la Repiblica de los Estados Unidos del Andhumo™, del-
padre Severo Maldonado, en el cual se propone la creacién de un —
Banco, que compraria las tierras amortizadas, las fincas rdsticas—
Y urbanas pertenecientes a religiosos y los bienes vinculados por—
mayorazges, pare revenderlas al mayor ndmero psosibles de ciudadancs
con lo cual se extirpar{a la miseria y se acabar{a el predominio -
de la aristooracia, que se fince en la acumulacién de la propiedad
territorial.

En la obra del padre Maldonado encontramos una viva inguie—
tud por desposser al clero, des sus bienem territoriales, causaba -
viva irritonoiéa a los hombres mensatos de aquella época la impro -
Quctividad de las finoas pertenacientes al clero, alarmaontes ya, a
principios del siglo XIX, debido a que campesinos carentes de nume
rario, hipotesoaban sus tierras a los juzgados de capelianiaa ¥ en~
casoc de ocsscha mala, pasaban sus terrenos a propiedad del clero.-
Ademfs los diezmos eran verdadero azote para los agricultores, tan
40 por el slevmndo trituto, como por 1la forma de recogerlo.

Por ostoa motivos la mayor parts de lom libsrales del siglo-
XIX oonsideré que la soluciém del problema agrario consistia en ha
cer desamortirzar las propiedaden del clero y las vinculadas por ma

yorazgos y en evitar los nbusos que habfian pndecido los agriculto-
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res. Por eso encontramos mezclados, en la primera mitad del siglo-
XIX, el problems agrario con problemas de aspecto religioso.

En 1822, Buastamante propone en el Congreso la venta de terfg
nos baldios y sefinla la necesidad de repartir entre los indigenam-
desposeidos. Ess mismo afio se aprueba una Ley de colonizacibn, cu~
yo articulo 11 dice 1o siguiente: "Debiendo ser el principal obje-
to de lam leyen en todo gobierno libre aproximarse en lo posible a
que las propiedades estén igualmente repartidas, tomari el gobier-
no lo prevenido on esta Ley, para procurar que aquellas tierras —-
que se hallen acumuladas en grandes proporoliones en una scla perso
na @ corporacidén, y que no pueda cultivarlas, sean repartidas en--—
tre otras, indemnizando a los propietarios su Jjusto precio a jui——
6ia do peritoas."

Un decreto del 18 de agosto de 1824, referente a coloniza——
0ién, establece la prohibicién de los nuevoas pobladores de pasar -
su propiedsd a "manos muertas® y se limita la extensién de lss te-
rrenos para cada colono.

Fernindez de Lizardi, literato y periodista, también propone
plones para el campo. E1l pensador considern que la propiedad agri-
coln no debe sxceder de cuatro leguas cuadrndas, ¥ cus all{ donde-
existan excedsntes, el gobierno deberfa comprarlos, para venderlos
¥ crear una legidén de pequefioas propietarios.

Lorenzo de Zavala, formado en las pliitions del padre Yeolbz——
quez, insist{n en la necesidad de repartir los latifundios sin to-
mar en cuenta los titulos de propiedod heradados do la Colonia.

Siendo gobernador del Estado de México entiregé o mds de cua~
renta pueblos, tierras para cultivo. En 1813, se distribuyeron las
tierras de las miziones situadas en "ambas Californians".

El gobernador de Zacatecas, Don Pranoimco Garcia Salinas com
pré varias haciendas del Estado, en 1829 y- las entregé en arrenda~
miento a perpetuidad a pequeiies agricultores. FPromovié la fundg-—-
cién de un Banco que compraria las tierras del clero, pagéndolas -
en veinte afios para poder proveer las fincas necepsarias extirpar -
1n miseria de Zucatecas. Convocd el Congreso del Estado a un con-—-—
curso con premio de dos mil pesos, para el nutor gue presentara el
mejor trabajo msobre sl arreglo de rentas y bienes eclssifaticos, -~




- 23 -

El Dootor Mora gané sse premie. Ya hemos mencionado sus conolusio-
nen,

Bl problema de la tierra provocé diversas rebsliones o media

dos del siglo XIX. E1 30 de diciembre de 1847, se proolamé sn la -
Huasteoa el Plan de Amatldn, en el ounl deoclaran comunes las tie—-
rras de laas haoiendas, las cuales podrdn trabajarse sin pagar esti
pendio alguno. En Tantoyuca y Chicontepac, ss proolamé otro Plan -
en 1848, en el cual ge vuslven a declarar cormunes a todos los mexi
canos las tierras de la Repdblica y me prohibid a los propietarios
cobrar dinero por los terrsnos que hubiesen arrendado.

Ea 1849, ss proolama otro Plan en Rfo Verde, San Luis Potosf
en el cual me pide al Congreso que diote las medidas neoesarias —-
“qua arreglen la propid¢dad territorial bien distiibuida a fin de -
qus la olass menesterosa del campo msjore mu situaoién".

Este mimsmo afio, el Gobernador del
Arificorrsta, hace imprimir una oirculnr
sestado de ingquietud en Tierra Calients,
tendsn alzar sn oontra de

Estado de México NMariano -
en ia que da a conocer 8lw.-
pues los ind{genas se pre-
los propietarios sobre los
de las tisrras pertenecien
tes a las comunidades. Los propistarios, encabezodos por Andrés —-
Quintara Roo y por Gabrisl Termo, censuran a Arizcorrsta y deciden
armar a sus empleados para defender las haciendas,

los abusos de
jornaleros ¥ sobre todo por la invmeidn

2.= Lon votos particulares ds los agraristas del Constituysn
%3 Ada 18570

Después de la derrota de 1847, los partidos politiocos perma-
nsclieron militarmente innctivos, dande oportunidnd a los moderados
para gobsrnar a la nacién. En 1852, &s levantaron en armas los con
mservadores, derrotaron al gobicrno de Arista y llamaron a Santa A-
nna-a ooupar por undéoimm vez la presidencia, Santa Anna organizé-
su gabinete con los mAs ilustres idedlogos del Partido Conservador
pero a la muerte de Alamén y Tornel injoid vna feroz persscuoidn -
en contra de los liberales, muchos de les cunles partieron al des-
tierro. Oomstié varias sxtravigancias que ocasionaron sl desconten
te de la olame mediaj cometié varios errores des carfioter politico-
sntre ellos el intentar dsspojar a Juan Alvarez des la outoridad en
las costas guerrerenses y deéstituir del mando al Coronel Florencie
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Villarreal, comandante general en la Costa Chica.

Villarreal y Alvarez proélamaron el Plan de Ayutla el lo. de
marzo de 1854, el cual (ya reformado en Acapulco por Ignacio Comon
fort), tuvo un gran’éxite, 'y-comté cor &l apsye desidide de ldas ma
yorias, que se encontraban hastiasdas del régimen Santanista. B

La revolucién de Ayutla =efiala un ocambio inesperado en la —
Historia de México pues se convierte en el campo de lucha de una -
nueva generacién, compuesta por hombres sinceros, honrados y va --—
lientes, que buscaron con smpeiio el triunfo de su ideologia politi
ca,

El Congreso Constituyente convocado por el general Juan Alva
raz inicié =us labores el 14 de febrero de 1856, miendo yo presi--
dente de la Repiiblica Ignacio Comonfort. En eaza mismn fecha fué e-
leoto presidente del Congreso Ponciano Arriage, quien fué asimismo
el autor principal del proyecto de Constitucién presentado ante ai
cha asamblea.

Ponciano Arriaga tenfa cincusnta y cinco afioa. Habia nacido-
en San Luis Potosf. Y se habia recibido de abogado en 1831.

Pué jefe del Partido Liberal en su entidad, regidor del Ayun

tamiante en Sam Luis

Potosi, Diputado Local y Secretario General -
del Gobierno del Estade. En 1842 fué electo representants ante el-
Congreso Conatituyente convocado por Santa Anna, mismo gue fué di-
suelto por opcnerse a loa caprichos del dictador. Més tarde fué mi
nistiro del Gobierno de Arisia y tuve gque emigrar a los Estados Uni
dos cuasndo Santa Anna regres$ a Turbaoco.

Ponciano Arriaga es un case muy pecullar dentro del pensa~—
miente mexicans. Fue catolico y liberal, y en el Congrese ds 56, -
fue uno de los pocos diputados que sefinlé los problemas sociales -
de México. Se dn cuenta de los errores del Partido Conservador, ps
ro comprende que no es posibls borrar la tradicién de un puedlo ——
sin provocar grandisimos traatornas. Es libersl, psro desconfia de
la ingenuidad de los teéricos, que pretenden establecer on México-
un sistemn ctlcndo de Prancia o Inglaterrn, presients gque hay unge-
falla dentro ds la ortodoxia liberal del siglo XIX.

Arriaga es un legislador nato, conocé : los ideales qus mueven
a los liberales y socimlistas, y trata por vez primera en Yéxico,—




- 25 =

de armonizar las libertades individuales con la justicia socialj y
hace algo mis; escucha a los conservadores y ms da cuenta que sus-
enemigos politicos no yerran del todo cuando invocan la tradicifén-
¥ la realidad nacional, como primeros principios del Darecho Cons
titucional Mexicane. ¥ emprendes la tarea de hacer una Constitu——
cién, que partiendo de nuestras realidndes, consiga para el pue—-—
blo de México los anhelos del siglo XIX.

Ese mismo afio de 1856, fue mprobada por el Congrese la "Ley
Lerde™ que ponfa en venta las propisdandes amortizadas que no estu
viesen arrendadas, y autorizaba a los inquilinos a hacerse propise
tarios de dichos bienes, pagendo la mismn renta fijada que fue —
conmiderada como el €% del capital.

Esta Loy significé una profunda complicacién en materia a—
graria, Eax primer término, la Ley no contempld el problems de los
lotifundios en manos de particulares, que eran tan d¢®inos para -
la economia nacional campesina. En segundo término, la Ley de de—
semortizacién, desposcfa a los pueblos y comunidades ind{genas de
las tisrras:.que les pertenecfan desde antes de 1la Colonia.

Como ampliacién de esta Ly Joséd Maria Castillo Velasco pre
sentd algunas adiciones al articulo del proyecto relativo a Muni-
cipalidades, Sefinla en sus primeros pArrafos que las "inatitucio-
nes polfticas no son mfs que el medio de procurar el bieneatar 80
cial"™ en consecuencia ningin pueblo podréd luchar por una serie de
libertades teéricas si no se traducen en un sistema de me jorfia de
su sistema de vida,

Considera Castillo Velasce que el sistema munioipal, princi
rio de la moberanfa popular no tiene ningin sentido ai los pue——-
blos han de continuar hasta shora, sin terrenos para el uso co —
min® si han de continuar agobiados por la miseria y ai sus habi--—
tantss no han de tensr ni un palmo de tierra en donde remediar —
sus necesidades ( 22 ). Sefiala a la vez que la esclavitud nace de
la miseria y no de las Leyes., Y asf{ cfinde: "Hombres que para ad——
quirir un pufindo de mafz tienen que venderse al propietario...pe—
regrinsr de una hacienda a otra en pos de trabajo....que cargan -
con la asternan deuda de sus progenitores al propietarioc.... "Hom—
bres qus de repente ss sienten felices porque se han convertido -




en bestias de carga a trueque da libertarse del yugo de sus sefio--
TOBeseeneelCémo se han de establecer y afirmar las institucionen -
liberales, si hay una mayorfa de ciudzdenos para quienes la liber-
tad es una quimera y tal vez un absurdo?. ;(06mo ha de existir una.-
Repiblica cuyo mayor nlimero de habitantes ni produce ni consume?—-
(23).

Castlillo Velasco propone dos reformas fundamentales: a) Todo
pueblo en la Repdblica debe tener terrenos suficientaes para el uso
de los vecinos., Los Estoldos de la Federacién los comprarén si es -
necesario, reconcciendo ol valor de ellos mobre las rentas pibli--
cas. b) Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene derecho a ad--
quirir un pedaze de tierra cuyo cultivo le proporcions la subsis-—
tencis, y por el cual pagard mientras no pueda redimir el capital,
una pensién que no exceda del tres por ciento anual sobre el valor
del). terreno. Los Estados empleaién para ese efecto los terrenos —=
baldfos que haya en su territorio y las tierras de cofradfasv(24).

Adn cuando las adiciones que hace Castillo Velasco no corres
pondfan a la Constitucién Federal sino a las de los Estados, insis
te, sin embargo se insertan en la Ley Fundamental, convirtiéndose-
8s{ en un precursor de las garantfas mccinlas ocue aparecen en la -
Constitucién de 1917.

El 7 de agosto de 1856, Isidoro Olvera presenté un proyecto-
de Ley Orgénica sobre el derecho de propiedad, estableciendo como-

..... necs por 1

gual a todoms los hombres, porque todos tienen el miamo origen.

Olvera rechnza desde luego lo tesis de los revolucionarios -
franceses, quienes afirmaban que la propiedad era un dsrecho natu~
ral del hombre,

En el primer artfculo del proyecto, Olvera propone una res——
tricecibn, que evite el crecimiento futuroc de las fincas. En el sex
gundo, propone que los propietarios de mis do diez leguas cuadra—-
das de terrenos, situados en la gran messta central, pzguen sobre-
las contribuciones que causan anualmente, un dos por ciento de més
por el valor del exceso. El artfculo tercero obligan a los propieta
rios de aguas, a compartirlas con los pueblos, cuando éstos care-—
cieran de esllas y el cuarto estnblece lc mismo para propietarios -
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de montes, cuyas tierras colinden con pueblos que carezcan de lefia
Los artfculos siguientes establecen un juicio por jurados para re-
solver las disputas sobre los t{tulod de propiedad, reconociéndose
vAlidos, lUnicamenie aquellos que Olvera denomina primitivos y que-
menciona en el artfculo 9o. "Son tftulos legitimos primordiales pa
ra el caso de esta Ley: lo. La concesién del soberano. 20. La come
pra de los Municipios autorizada competentemente, 3Jo. La cesién —-
también autorizada, en pago legf{timo; 4o« El cambio también funda-
do en autorizaciones™, Se tendrian como legitimos estos mimsmos t{-
tulos, ouando se tratara de terrenos gue perteneofan al fundo le--
gal, los cuales se devolverfan inmediatamente a los pueblos. Los -
bienes cuya poseaién: ne derivard de titulos primitivos, pertene——
cfan a la nacién, segin lo preceptuaba el artfculo 5o. del proyec-
to.

Los considerandos del proyecto de Olvera son un modelo de sa
gacidad y madurez polftica. Sefiala lmaas injusticias que se han come
tido en México en ocasién del reparto de la tierra, creando
principio de inquietud entre los propietarios ocuyos titulos

ooa muestran como insuficientes, disoutibles o sospechosos:
gunde términc, habl

U] =—
jurfdi
en Se-
& de la "Amensza a la tranquilidad pdblica" y -
propone una =merie de medidas que aliviardn la situacién de los pue
blos sin poner en peligro los intersses de los propietarios.

El dfa 23 de junio de 1856, Ponciono Arriaga presentd ante —
sl Congreso mu voto particular sobre el derecho de propledad.

Arriaga va directamente al problema mexicano, partiendo de -
la realidad: "Misntras que pocos individuos estan en posmesién de -
inmensos & incultos terrenos, que podrinn ser subsistencia para ma
chos millones de hombres; un pueblo numeroso, creoida mayoria de -
ciudadamos, gime en la més horrenda miseria, sin propiedad, sin ho
gar, sin industria ni trabajom ( 25 ).

En este pArrafo Arriaga seilals los mismos problemas que ha—
bian planteade Saint Simon y Marx, ¥ pnrece adslantarse a los con-
ceptos de 1a Encfclica de Peule VI, quien gzefialé la grave injusti-
oin que suponia el mal reparto de los bienes de una sociedad y le~

obligaoién que tiene el Estado de proourar una solucién para diche
problema.
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E1l Congreso Constituysnte, no hace nada para resolver eass -

problema, Que ems a todas luces el mAs importante que exiaste an la-
Repdblica. "Se proclaman ideas y se olvidan las cosas.....(nflade A
rriaga). Nos divagamos en la discusién de derechos, y ponemos apar
te los hechos positivos. La Constitucién debliera aor Ley de la tie
rra; pero no se comstituye ni examina el estado de 1la tierra™ (26) -

-Arriaga considera necesarie encontrar una acertada combina--
cién legislativa, que abarque los dom 6érdenes de la existencia mso-
cial; el orden material y el orden intelaoctual. Arriaga sefinla la~
inmadurez del legislador mexicane, que en ocasiones pretende trans
formar a la nacién con una serie de razonamientos tedricos y en ve
ces busca la felicidad del pueblo, proponiendo un sistema “realis-
ta" surgido de nuestra Historia",,compuesta por instituciones juri
dicas qus ya no pueden evelucionar,

Arriaga en su discur=so apostrofa fundamentalmente a loas teb-
ricos, que componfan la mayor{a del Congreso —§ De qué sirve pro—
clamar la soberanfa del pueblo, si la mayor parte de los mexigcnos

estdn hambrientos, desnudos, miserables? ;Qué eentido tiene negar-
la esclavitud,

si los campesinos nmexicanos viven en peores condie—
cicnsg que los

8sclavos nortvesmericanos? “yNo habria més 1légica y-
en negar a nuestros cuatro millones de pobres,'toda
participacién en los negocios politicos, toda opinién a los emple-
os piblicos, todo voto activo y pasivo on las eleécionou, declarax
los co=as ¥ no personas y fundar un sistema de gobiermo en la aris

tocracia del dinero, y cuando mucho la del talento, que asirviesme -
de bane a lam instituciones? " ( 27 ).

mds franqueza,

En este punto sefinla el legislador potosino el gran pecado -
de los liberales, el gran error de 1los progresistas mexicanos de ~
t{odos los tiempos; el miodo a transformar la estructura tradicio—
nal del pafs, por temor a la libertad, por desconfianza a las capa
cidadses del pueblo., Dice Arriaga que si no se hace pedazos la ser-
vidumbre feudal, seri imitil emprender cualquier reforma, pues ——
siempre =me volverd, como me volvid algunos nfios mis tarde a un ré-
gimen oligfrquico en sl mejor de los cazsos a un régimen paternalis
ta.

Arriage se pone en guardia en oontra de ciertas acusaciones-




Y declara expresamente, que no pretende la inmtauraciém de un régi
men socialista. "Quédenme todoms estos mistemas para el porvenir, -
la humanidad fallari si son quiméricos, y si en vez de meguir la -
realidad, sus actores han récorrido tras su sombra.... En el enta~
do presente, nosotros conocemos el derecho de propiednd y lo reco-
nocemos inviolable" ( 28 ).

El constituyente potosino desarrolla una idea, que habria de
exponer Oscar Wilde en un escrito sorprendente, cincuenta afios mia
tarde, Wilde justificn el socialismo porque éste, dice, provee o -
garantiza las necesidndos matoriales de los hombres los cuales, 1i
berados de la necesidud, pueden desarrollar su propia individuali-
dad como lo hacen dentro de un régimen capitalista unos cuantoa -
privilegiados. Cuando Arriaga se refiere ol régimen de propiedad -
en México en 1856, no que se desatiendan los problemas socimles si
no que se ignoren "una porcién de intereses individuales, y que =e
constituya una gran multitud de parias, que no pueden tener parte-
en la distribucién de las riquezas socialens ( 29 )., Para nuestrp -
constituyente, pues, la propisdad privada, como =8 entendfa en Mé-
xico en el siglo XIX constitufa un atentedo en scontra de los dere-
chos de los individuos, que no tienen oportunidad de desarrollarse
como persmonas, Entre todos nuestros liberales, Arriaga fue quien -~
mejor expuso la impomsibilidad de hacer coexistir la propiedad jw-—-
rreatricta con la libertad de los seres humanos. "Los mimerables -
sirvientes dsl campo, afinde, especialmente los de roza indfgena, -
estdn vondidos y ennjenadoz para toda su vida, porque el amo les ~
regula el snlario, les da el alimento y vestido que quiere y sl -~
precio que ls acomodn, 30 pena de encarcelarlos, castigarlos, atog
mentarlos ¢ infamarlos, siempre gque no se sometan a los decretos y
6érdenes del dueiio de la tierra™ ( 30 ).

Para la solucién de esos graves problemas, Arriaga propone -
como primera solucién, la colonizacién mexicana distribuyendo nues
tras tierras feraces y hoy incultas entre los hombres laboriosos -
de nuostro pafs, y déndoles semillas y herramicntam y declardndo--—
los exentos de todn contribucién por cierto nimero de aflos y dején
dolos trabajar la tierra y vivir libres sin policin ni esbirros, -
ni cofradi{as ni obvenciones parroquinles ni derecho de algabala, -
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ni derecho de estola, y el derecho del juez, y el derecho del &p--
cribano, y el derecho del papel sellado, y el derecho de carcelaje

¥ el derecho de peaje, y otros rmuchos dereschos mds que no recusrdo

(1
LR N

El orador reprocha a sus contrincantes el esceptioimmo que ~
ponen en la capacldad del mexlcano para orcar rigqueza. Arriaga se-
flala con mucha claridad, que ae trata de un prejuicio carente de -
fundamento, supuesto que nunca se le ha dado al mexicano la oportu
nidad do demostrar su valor como hombre de =mpre=a.

Arriaga oonslidera gque es nascesario conceder libertad absolu-
te 2 los agricultores, para que puedon desarrollar sus labores. Se
flala loo abusos que ss cometen en el oampo, con el pretexto de e——
Jercer el derscho de propledad y exomina los 1fmites gque pueden im
ponerse a ese derecho de propiedad y propone una organizaocién ra-—
oional de la smociedad, que garantice al travajador un minimo de sa
tisfaotores, asf como el ejercicio de sus derechos polfiticos y al-
desarrollo de su inteligencia, Para Arriaga es precise tranaformar
las instituoiones, hasta oonseguir que el trabajador msea propieta-—
rio del fruto de su trabajo, le cual puede conseguirse mediacrte el
sistena de reorganizaciéa de la propiedad. "Para éste se necesita-
que los mismos interesados en soatener el orden antiguo, particl--
pando de la conviccién unicontestable de que su sostén es imposi-~
ble, contribuyan ardientemente a la reforma nacional, a fin de que
se verifique sin perturbaciones ni desordenes™ ( 31 ).

La primera proposicién de Arriaga es la siguiente: "EL dere-—
cho de propiedad consmiste en 1la ocupacién o ponesién, teniendo los
requisitos legales; pero no se declara, confirma y perfecciona, ai
no por medio del trabajo y la producciédn. La acumvlacién en poder—
de una o pocas personams, de grandes posesiones territoriales, sin-
trabajo, cultivo ni produccién, perjudican al bien comin y es con-
traria a la fndole del gobierno republicano y demoordtico™, Esta -~
proposicién del proyeoto ds Arriaga, fue recoglido por el Constitu-
yente de 1917, el oual declar§ a la nnoién poseedora del derecho -
de imponer a la propiedad privada primitiva las modalidados que —--
dicte el interés piblioo, asf{ como regular el aprovechamiento de -
los elementos susceptibles de apropiaoién, para hacer una distribu
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cibn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su congerva
cidn",

La smspgunda proposicién del proyecto de Arriaga dice: "Los po
seedores de fincas ristices que tengan una extensién mayor de quin
ce leguas cuadrpdas de terreno, para ser recocnocidos ante lan le-—~
ycs del pais como perfectos propietarios, deberfan deslindar y cul
tivar sus territorios acoténdolos y cercéndolos por aguellos rum—
bos que estdn en contacto con propiedades ajenas o con caminos pd-
blicos", Esta proposicibén que protege aparentemente a la propiedad
privada, prooura en realidad fijar definitivamente 1los limites de-
las hacisndan, para impedir el despojo que sufrfan los puedlos, de
bido a la inpertidumbre de los limites correapondientes.m

La terosrn proposicibén dice: ™ Si después del término de un~
afio permanecieren sin cercarlo, incultos y ociosos algunos de los-
terrenos de los que habla el articulo precedente, causarfan en fa-
vor del erario federal una contribucién dr veinticinco al millar,-
sobre mu valor verificado por peritos que nombre &l gobierno. En -
caso de pagarse con puntualidad dicha contribucién, se ird ocapita~-
lizando sobre el mismo terreno hasta que sme extinga =su justo pre——
¢io. En este caso el causante eatard obligndo a extender una escri
tura de adjudicacibn en favor de 1ls haciendn federaln”.

Con esta disposicién procura Arrisga obligar a los propieta~
rios o trabajar debidamente los terrenos, Por otra parte, se plan-
%ea in popsibpilidad de la expropiacién, cuando la propiedad deja de
cumplir con sus fines primordicles que mon los de realizar el bien
de la comunidnd. Esta proposicién hubiera nido aplaudida por Pablo
Vi, quien sefiala muy claramente lo obligncibn del propietario de -
producir para el provecho de todos los hombres, y la dependencia y
subordinacibén del derscho de propiesdad al bien comin sl ocual exige
1la expropiaciénm. Si por el hecho de su oxtensiédn, de su explota—~—

cién deficiente o nulae,eess, algunas posasiones sirven de obstdcu
lo a la propiedad colectiva” ( 32 ).

Ia proposicién némere cuatro trata de fijar la extensién i-—
deal de la propiedad agricola: "Los terrenos de fincas o haciendas
que tenpan mfs des quince leguas cuadradan de extensién y dentro —
del término de dos ailos no estuvieren a juicio de los tribunales -
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de la Federacién, cultivados, deslindados y cercados, se tendrdn -
por baldfos y serdn renunciables y vendidos por ouenta de 1a ha——
oienda federal, y rématéndoloa al mejor postor.

El nuevo propietario, que no podrd oomprar mis de quince le-
guas cuadradas de tierra, tendrd obligaoifn de cercarla y cultivar
la dentro del término de un afio, so psnn de perder todos sus dere~
chos®,

La quinta proposicién libern de oisrtos gravdmenes a las fin
cas que pogeen una extensidén menor a quince leguas cuadradas; la -
sexta por el oontrario, obliga al propietario que desee agumentar -
= hosienda en mis de quince leguss cusdradas, a pagar a la federa
oibn.

Procura Arriaga, claraments, limitar las grandes extensiones
de terrenc en posesién de una sola persona; pero su voz no fue es-
cuchada, y ello provocé el desarrollo del latifundismo en la é&poca
del Porfiriato, que destruy$ en li€xioo a las propiedades comunales
¥ & la psquefia propieded agricola.

La séptima proposioién dice: "Quedan abolidas las vinculacip
nes de toda especie, las mejoras de teroio y quinte, lom legados -
testamentarios y las sustituciones, que consisten en bienes terri-
torinles y excediendo de la base fijadam, se hagan en favor de una-
sola persona. Quedan prohibides las adjudicaciones de terrencs a -
las corporaciones religiosas, cofradfas o manos muertas. La Ley £i
jard las penas que deben imponerse a los contraventores®,

La ootava proposiociénm de Arringa, ha sido considerada como =~
la més importants del discurso: "Siempre que en la vecindad o oer-
cania ds cualquiera finca ristica axintiesen rancherias, congrega-
ciones o puesblos que, a juicio A= la administracién federal caregz-—
can de terrenos suficientes paeram pastos, montes, cultivos, la admi
nimtracién tendr4 el deber de proporcionar los sufioientes, indem-
nizande previamente al anterior leg{timo propietario y repartiendo
entre los vecinos ¢ familias de la congregacién o puedblo, solares-
9 muertes des tierra a censo enfitéutioo ¢ de lc manera mds propia~
para que el erarioc recohre el justo importe de la indemnizacién®,

La novena proposicién dice: "Cuande dentro del territorio -
de oualquisra finca mistioa estuviers abandonada alguna explota——-—

-
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cién de riqueza conocida, o se descubriere o denunciare cualquiera
otra coma axtraordinaria, los tribunales de la Pederacién podrdn -
adjudicar el dereche de sxplotarla ¥y hacerla suya a los descubri--—
mientos y denunoiantes, y fijar lo que la hacienda federal debe pa
gar al propietario por justa indemnizaocién de mu terreno, min res-
pecto a la riqueza e explotacién denunciada o descubierta. Quedan-
extinguidos los monopoliom para el paso de los puentes, rios y cal
zadas y no hay obligacién de pagar las contribuclones estabdlecidas
por las leyes del pais, E1l comesrcio ¥y la honesta industria no pue~
den sor coartmdon por los propictarion de fincas risticas dentro -
del territorio de ellas”,

Arriaga parece adelantarse al artf{culo 27 de la Constitucién
del 17, gue connidera propiedad de la nacidén las riguezas del sub-
suelo. La segunda parte del artfculo zs refiere a los derechos "po
li{ticos y fiscales™ que se habifan atribufdo a s{ mismos los propip
tarios de tierras.

En la décima proposicién demuestra Arriagn un sincero desso—
de proteger a las.dlases humildes, ¥y parece aceptar los princi-——

pios de justicia social que rigen las sociedades contempordneas. -
En efecto la exenciédn

za de los campesinos,
La d1ltima parte
del artfculo 123, que

de impuestos, se basa Ginicamente en la pobre

es un antecedente ds las fracciones X y XVII
exigen ol pago del salario en moneda de cur-
so legal, que prohf{ben las disminuciones del salario con el pretex
to de "mltaa® o "castigos" qus no pusden imponar sinoe la autori--
dad competente,

Situando a Ponciano Arriaga en ol contexto de zu época y pro
yecténdolo sn la problemitica agraria e ideas reformistas de nues-
tro tiempo ubicamos al ilustre potosino como uno de los mejores ——
precursores del agrarismo y nmfis objetivos expositores de los postu
lados politico-~juridicos en la materin, en virtud de la sintesis -
pragmidtica y humanistica que en su repetido proyecto presenté al -
Constituyente del 56, caracterizando a la propisdad como funcién -
social. E1 éxito nacido de la adecundwr comprensién de sus ideas &-
y de la irresistible presién de quienes ocuparoz el centro de la g
tencién de Arriaga, los campesinos, me harfia esperar varias genera
clones pero llega definitivamente en el Conatituyense del 17.



3.~ E1l Problema Agrario en el Porfiriato y la accién de los-
Liberales precursores de la Ravolucién Mexicanme.

A principios del Poerfiriato, México ora considerado como, u~
na nacién de enormes recursos naturales; eata oreencia la compar——
tieron muchos de los gobiernos del México independiente y 1la propa
garon escritores extranjeros. Como un ajemplo, Bancroft decfa que-
a le riqueza agr{cola de México sélo le hacen falta brazos que pus
dan desarrollar y extraer de aquel riguisimo mislo lns inmensas ——
fortunas que proporcionarén felicidad on el futuro de millones de-
sores, "Fl mismo Porfirio Dfaz en los afios finales de mu régimen,~
seguia pensando, como lo expuso el periodista inglés John W. de —-
Kay, que en Méxlcoe "la naturaleza ha sido muy bondadosa con el hom
bre. Aquf, "1 necesite hacer muy poco trabajo, y el hace sflo ese
Poce. ¥n México siempre es verano, y por tanto, el pueblo nunca ns
cositn prevenirse contra el frio” ( 33 ). Ignacio L. Vallarta re—
cords en 1885, los smacrificios hechos por México para traer inmi--
grantss que pobleran sus feraces 8 incultos terrenos yr explotaran-
"las inmensas riquezas de zu territorio®.

Aunque 2 principios del Porfiriato los libesrales entrevieron
si blen con timidez que unn era la rigueza naturul del paf{s y otro
el problema de su aprovechamiento. Varias eran las causas de ese -
problema vital: lo. La falta de ccmunioncionss, 20. Lo insslubre -
de las zonan mhs ricas, 3o. La verdad sobre terrenos baldfos, 4o0.-
"El trabajo del hombrs y la incorporacién de capitales™ So. La en-
casez de regadfon, 6o. La indimposioién de los latifundistas para-
fraccionar sus propiedades, De nada servirfa unz buenm Ley de colo
nizaoién, aprobada en 1883 s3i el problema smegufa sin resolverse. —
Juan A. 'Mateos, en 1892, conmovié la paz de la Clmara de diputados
ocuando en msaptiembre de 1892, prezentd una iniciantiva de Ley que -

smpezaba por declarar "en nusstro pafs el hambre es imposible, -

nuestro torritorio es inmenso, 1a naturaleza nos prodiga todos los

grados dol termémstro"; para aprovechar toda ema riqueza era nece-

sario ncabar con ol foudalismo sxpropimndo, por utilidad piblica,-
las tierras ds los hacendados y "dfrselas a los pueblos a quienes-
se 1las arrebatnron por la conguista”®,

Algunos opinaban gqus el suelo mexicano era "capaz de produ--—




oir cuanto pudiera adquirirse en cualquier mercado del mundo ente
ro”, pero una de las rémoras mayorss para obtener tal riqueza sra
1la fanlta de entusiansmo de los latifundistas para verificar el —=
fraocoionamiento de sus propiedadeas, que, indudablemente no nélo -
lo centuplicarfian su valor, sino que mejorarfimn la situacién uc——
tual de nuestras riquezas indigenas, ya ensefiindoles nuevos niste
mas de cultive ¢ ya haoiéndoles adquirir nuevas costumbres ¥ necs
sidades y alguna ilustracidn. Pero el prinoipal obstdculo, era —
precisamente ol incurable espiritu de conservacién o un orgullo -
de familia mal entendido'; el mantensr emos terrenos improducti--—
vos era tan malo oomo los bienen eolesidisticos de mano muerta; a-
caso el dGnico remedio, aparte de infundir en los hacendados um es
piritu mis progresista, serfia "imponer una oontribuoién efeotiva~
adioicnal sobre terrenos incultos". Aunque el gobierno era fuerte
¥ rico, la svolucién agraria del pafs se hallaba muy atrasada ——-
puss abundaban las grandes propicdades de cardcter nemifeudal. No
habia de confundirse pues, la produccidédn con la productividad",
El éxito de las empresas de colonizacién estaba condioionza~
do a la solucién previa ds los problemas expuestoms. Muy distinto-
era el régimen agrario de Estados Unidos y de Argentina que favo-
recfa la inmigracién a esos pafaes. Pero aunque la svoluciédn agra
rin de Méxioo se hallaba muy atrasada ya empegaba a percibirss un
lento movimiento tendieonte a quitar los campos de manos de los ——
grandes hacendndosn, para ponerlos en las més hAbiles de los modes
tos rancheros, que &n oiertas regiones eran el mejor elemento de-
la produccidn agricoln del pafis; este movimiento erm el que co-—-
rrespondfa favorscer, EL camino era ciertamente peligroso pues el
seotor latifundista era uno de los puntales mAs importantes del -
régimen, as{ se dejoc entrever en 1la actualidad que tomé "El Impar
cial" después de habsr hecho alguna declaracién contra el latifun
dismo y en, favor de Covarrubias quien aseguraba que sl tnl lati-
fundismo era un fector ndverso a la inmigracién. Después ds ema -
critica, el mismo "Imparcial" se apresura a declarar que el pro--
blema de la colonizacién y alin el agrario, se resolverin mis que-
nnda, mediante la irrigacién; en Argentina ase habfa dicho “gober-
nar es poblar", en México detsria decirse que "gobarnaor en regar"
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El pafis sufria una sed de centurias, el sistema hidrogridfico era i
neficaz y defectuoso a oausa de la configuracién del territorio. —
Por otra parte, laa verdaderas riquezas agricolas estaban en el —
trépico, inaprovechables a causa de la insalubridad y la falta de—
comunicaciones, ademins de la falta de brazos para trabajar la tie-
rra, puses, por las razones ya expuestas los trabajadores me acumula
ban, segin una circular de agosto de 1877 y otros documentos de la
Secretaria de Haciendn on 1885 a 1889, en Baja Californin, Jalisco
Colima, Michoacén, Ousrrero, Oaxaca, Chihushua, Durango, Zacntecas
Aguascalientes, Guanajunto, Hidalgo y Tlaxcala. En el resto
entidad®s, la situacién general ora la ogcasez de brazos.
Dicha defioiencin era motivada por diferentems caousan;
los habitanten se dedicaban a sus labores propias, otros se

de las

porque
dedica

ban a la minerfa, a caorpgadores, a carboneros o a ganaderia, abando

nando la agricultura y otra muy importante, era el &xodo de los —-
peones en busca de un salario mejor.

Ademds de los motivos de indole esconémicno, otros de carfcter
social provocaban. una escasez ortificial de trabajadores agricolas
en algunas regiones, como era la indolencia, ln veleidad, la falta
de interés por el trabajo que con frecuencia len ponia en un nivel
de servidumbre por deudas, sl despojo de =mus ponesiones rdsticas,-
el alcoholismo y en algunos casgos las epideminn y el hambre.

Ante el clamor que desportaba la falta de brazos para el tra
baio agricnla,
en septiembrs ds 1877 que la inmigracién era ™unn de nuestras impe
riosas necesidndes”; el diputado Rodripuez Miramén en 1903, hablé-
de apresurar ln lleganda de los inmigrantes para equilibrar el te——
rritorio con la poblacidn 7 el diputadn Angel Orti{z Monasterio en-
pseptiembrs de 1905, comentéd que el pais exigin una "colonizaocibn -
nutrida y sans en consonancia con la dilatada extensién de nuestro
territoriov.

Para loms capitalistas, el articulo S5o. ds la Constitucién e-
ra el principal res=ponsable de la falin de {rabajndores, daba oca-
3ién para que se presentaran los "grandes huecos por donde esacapa-
ba a torrantes ia riqueza piblica". "En Tn laguna la mano de obra-
llegé o faltar o tal extremo, que en 1906 se pidié la nyudn del e-




- 37 -

jército para levantar las oosechas". ( 34 )

Alfonso Luis Velasoo, geégrafo, ameguraba tajantemente que -
en México como en todo el munde, "las razas aborigenss sran un obs
t4culo para la civilizascién". Este desprecio a la poblacién nativa
procedia de la limitada capaoidad de trabajo. ¥ no era quea ol im-
dio le faltara inteligencia, sino que eora insenmibls al apguijén de
lucro, motor osencial del mundo onpitalista. Sentiase satisfecho -
cuando tenfia cublertas sus necesidades mis inmediatas. Tenfan todo
para ser buenos capitalistas, menos la voluntad de serlo. 391 gana-
ban en dos o tres dias lo sufioiente para pasar la semana, no tra-
bajaban mdas, prefiriendo "el descanso al salario”. Asf, era quimé-
rico segin Porfirio Parra, oreer ques oon la poblacién nativa ae Pu
diera progresar,

Miguel Jiménez, entres otros decia que la indolencia del in-—-
dio sa dabia a la esclavitud, la miseria, la emdbriazguez.... otro -
médioo afiadfa que ademfs del mal abrigo y peor alimentacidn mse ou-
mentaba el desgaste fisico sufrido como consescuencia de i1os traba-
jos rudos y de las romerias; alguien mds opiné que los hacendasdon-
los habian oonvertido en "Bestias que ni comen ni pueden oonsumir"
Lo cisrto qus por una u otra causa, ol indio como elemento de tra-
bajo valiz muy poco.

i As{ pues, una de las grandes preocupacionss del presidente -
Porfirio Diaz fue fomentar lo inmigracidn, para dar mayor fuerza e
condémica ¥y sooiml o la nacida { 35 ).

La necesidad de la inmigracidén se mpoye especialments en cua
tro supuestons la gran riqueza nacionanl, la escasa poblacién, 1la -~
incapacidad para aprdvoohnr los recursos naturales y el nsjor ren-
dimiento del extranjero.

El 25 do agoasto de 1877, 1la Seorstaria de Pomento rezolvié -
inveatigar quoe tipo de trobajador requoria cada regién del pais y-
la clase de colonizacién que conviniera crear en ella. Los periédé
cos oongorvadorses que aplaudfsn lo inmigramoién europea mugerian la
necesidnd de reclutar a los inmigrantes ouya asimilacién resultora
14s fhAoll oon las razans que ya habitaoban el pais, como nmeriam ol ca
so de eapafioles, francesess, belpgos, italiunnos; o clase trabajadors
de ingleses y alemanes. El ingeniero Roherte Gayol mostenin que no
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era el valor éinico sino el profesional el que debfa decidir 1u e-
lecoldn. México necesitaba trabajadores agricolas y no urbanos, de
ah{ la necesidad de reolutar los del norte de Espaila, de Polonia y
de Africa del Sur; ademds deberfa pagarseles un sueldo fijo, para-
que los inmigrantes entendieran que se trataba de calidad y no de-
cantidad. Tres razones exist{an para preferir la inmigracién suro-
pea: fdoil asimilacién, eficaz contrapeso al influjo norteamerioco~
‘no y belleza fisica. Muchas ocbjeoiones hube en contra de la inmim-
gracién de chinos, negros, yanquies y mormones pero a pesir 3s o—
1llo hubo una buena afluencia de estos grupos quienes encontraron -
defensorss y partiderios segin los intereses de quienes los requi-
rieron. En (Jampeche y Yucatdn por ojemplo em 1877, los hacendados-
elogiaron la subordinacibén, el celo y la sobriedad de los chinos,-~
aun ouando reconociercn sus pocas aspiraciones y smu inclinacién a-
regresar a su pafis. Eran dtiles a los emprasarios, aunque no a los
trabajadores pues come exigi{an menos s=zlario, la conpetencia era -
fuerte.

Bl problema de la inmigracién extranjera fue muy complejo en
1891 1llegé o decirme.,.., que la diversidad de olimas y de produc—
tos exigia colonos distintos: en el centro y cn el norte convenfan
los blancos, puss e¢n muchoas aflos Méxzico no podf{a competir con lon-
norteamericunos en los productos propios des esas regiones; en las-

costas, los mejores eran los negros por su "gran fusrza rmiscular,-
resistencia fisioldgicu y ndavitos ds VYrabajs s¢

£1 L 3nmanta
2

4
LABDGEMENT arraice—

g

dos", De no marlo el negro, podria serlo el japonés quidn "posee -
las cualidades del negro, careciendo de muchos de sua defectos", -
Planenda as{ la colonizncién, los productcs de la zona templada a-
tenderfian el mercado interior y loms de las costas el exterior.

Se arguy$ que los ohinos debfan venir por milleres, "aimple-
mente como potencia meecdnica que hnga progreasar nueatra agricultu-
ra", porque eran los uYnicos capaces de cultivar el honequén ds las
zonas tropicales y el algodén del norte.

Los liverales y los conservadorss discrepaban de los positi-
vistas quienaa no tenfan diferencia tratindose de psonem, NHo debia
atendsrse n la procedencia mino a la “eficacia" en el trubnjo; Mé-
xico necenitaba extranjeros que fueran o los medios rurwales, para-
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sxtraer loa recursoz del auelo; tan buenos podfan ser Jos brazos -
bluncos como los amarillos y los negros ( 36 ).

En' 1904 fus nombrada una comisién por el presidente Dfaz po-
ra estudiar los problemas de la inmigracién china en Méxioo tocan~
do al Ing. José Covarrubias sstudiar la cuostion intelsotual Yy mo-
ral el cual concluyé: "Ne puede haber ni ssimilacién ni sunisibn -
del chino 2 nusstras costumbres y como su trabajo constituye una -
necesidad para nuestro paim.....m6l0 ge debe tratar de considerar-
lo oomo asociado, nconsejando al gobierno solamente una intsrven-—-
cién constante... para conservar en sus manos la direccién de su -
movimiento™.

La inmigracidén extranjera era benéfica msi creaba trabajo -——
conntante, abundante y bien remunerado a los trabajadores y estimu
labya a los capitalistas nacionales. ( 37 )

Igual controversia se presenté por la inmigracién de negros.
En 1883 Lancaster Jones, explicé que el contrato con Perguesmson y--
BEllis, para establecer coloniss agricolas, indusiriales y mineras—
en Veraoruz, Oaxaca, Guerrero, Michoacén y Jan Luls Potos{, era ——
mis ventajoso a2l pafs, que loas anteriores, pues la colonizacién se
haria en tierras de propiedad particular y ls subvencibén oficizl -
ssria apenas un estimulo; a pemar de &sto, dssporté inquietudes
por decir=e que los colonos serfan negros. EL contrato no bhablaba-
de razas sine de "hombrec honrados y laboriomsos™.... no esatamos en

el caso ds escoger (sino) de aceptar los hombres de buena voluntad
¥y aptitud notorim qus quieran venir". El senador Couttolenc se o~
puso a dicha inmigracién, on vez do traer negros era nscesario me-
Jorar a los indios%... qus si ticnen defectos y mson perezosos para
el trabajo, es porqus absolutmmante ni el gobierno ni nadie les im
parte auxilio ni estimulo ds ninguna caopscie”, Desoida su teais, &
insistid qus 0l menos se redujera sl nimero, perc el contrato daba
libertad a los concesionarionm de =uerte que me aprobéd con un voto-
en contra.

El trabajador ideal para sl trépico era el negro esclavo se~
gin la tansis de Bulnes, pucs el "libre mabe pedir alto jornal como

sl europeo o mis que el suropeo, cuande conoce que rus brazos son-
més productivos™ ( 38 ).
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Muchos se opusiercn con la misma fuerza a la inmigracién yan
quie por significar un peligro a la autonomfa del pais; asi mismo-
los mormones recibieron una repulsa general por considerar inadmi-
sible =mu estilo de vidm. Cuando en julic de 1883 llegarcn alguncs-
2 Scnora, se les denuncié comc "una amenaza nueva a las inatitucip
nes que rigon nuestro sistemsa msoocial"., La pcligamia mormona era ~-
contraria a las Leyes ( 39 ).

El lo. de mayo de 1908 el Secretario de Gobsrnacién presasnté
una iniciativa de Ley para repolver los problemas craados por la -
inmigracién, entre ellos, el de que algunos extranjeros sélo utili
zaban el pais como trfinsito a los Eptados Unidos. En ella se rep--
tringf{n el 1libirs trdnsito establecido por el artfoulc 11 Constitu~
cioenal para sujetarlo a las limitacicnes y requisitcs qus fijaran~
las Leyes de inmigraciém y de salubridad; se cremba la fecultad -
de dictar Leyes sobre colonizaclién y scbre la salubridad pdblica -
de costas y fronteras. La comisién dictaminadora de la Cémara de -
Diputados afiadié el concepto de emigrecifn por sur correiutivo de—
inmigracién, ¥ substituy$ la denominmcién de =malubridad piblica de

las costas y fronteras por la de "salubridad general de la Repibli
ca™, Bl 21 de noviembre de 1908 en

cién pressntado por el Ministro de
mds completa igualdad de todos los
11 de

cts

-
~

un nroyveoto de Ley de inmigra—-
Governacifn se establecia la —

paises y de todas las razas. El
diciembre de 1908 el diputado José N. Macf{as 1llevé dicho pro

a2 la Cdmara ds Senzdores siend

«d

~n avnnahad
nalsIes O

¢ aprchbeda por la mayeria "pexr

qus no se trataba de expedir una Ley de caridad, de benoficencim,-
sino una Ley que defendiera los intereses socinles”, Las comisiow——
nes dictaminadcras trabajarcon con diligencia en este iniciativa a-
severando qus era™.......indiscutible que la prosperidod de Méxioce
ha de basarss principalmente en la inmigracién....Pero lo que Méxi
co necesita 6m... 1o importacién ds hombres sanos de cuerpc y sa--
nos de eapiritu, y ol gobisrno tiene no mélo 21 deracho, sinc tam-
bién el deber de efsctuar en los inmigrantes una neleccién pruden-
te y sadbia®,

A pennr de los eafuezos oficinles on favor ds 1la inmigracién
no se siguié una fusrte corriente inmigratoria. Vinieron poccs ex-
tranjeros y no siempre los mAs deseados. Las cifras recogidas en -
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los censmsos de 1895, 1500, y 1910 registran en la primera fecha 48

000 extranjeros, en 1la segunda 58,000 en la tercera 116,527 pero -
de éatos s6lo un nueve por ciento se dedicaba a las labores agrfico
las, por lo que pueds efirmarse que la politica demogrifioa del ré
gimen de Diaz no reoibid una cuantiosa inmigracién ni pudo aprove-
char en la agrioultura a los exiranjeros, quienes en mrzuworia [ 78
ran estadounidensss, espafiocles, chinos e ingleses; una quinta parte
de ellos mo sabia leer ni escribir y um alto porcentaje no conocfa~
el cspafiol y muohos eran loa que ssperaban el momanto oportuno para
trasladarse a Estados Unides.

El problema econémico del pafs no quedaba resuelto, ya que du
rante el Porfiriato, Méxioo continué siendo un pafs predominantemen
te rural. Los mayores problemas naclonales eran los agrarios; unos-
estrictamente econdmicos y otros afectaban directamente a la vida -
social, sobresalfan por su megnitud los siguientes: E1l demlinde de-
los baldfos, la desamortizacién de las tierras de los nueblos indf-
genas, el latifundismo, el asistema de trabajo dentro de las hacien-
dos las rebeliones indigenas y los motines agrarios., Estos proble-—
mas no eran nﬁ;vos; el deslinde de baldioms y la denmamortizacién de-
los terrenos de las comunidades ind{genam nacisron con la Reforma -
sin haberse avanzado mayor cosa durante la Repiblica restaurada., Du
rante el régimen de Diaz =me dieron pasos glgantescos surgiendo en -
consecuencia una nueva casta de latifundistas. 9in embargo, la téc-
nice empleadn dAié origen a otros problemas agravando escandalosamen
te algunos de ellos, '

En 1883 mse promilgé una ssgunda Ley sobre deoslinde y coloniza
cién de los terrenos baldfos. Aparte de oiras disposiclones, autori
zd el deslinde por compafifas, ofreciendoles en compensacién de log-—
gastos que erogaran, hasta lo tercera parte de los terrencs denun-w
cindos y mientras un particular no se interesara por el reato queda
ba en poder del gobierno; pero, tanto uno como otro, mélo podfmn ad
quirir 2,500 heotéreas.

Con apoyo en esta Ley de 1883, se inicia en gran esocala el de
rroche de los baldfos. En nueve afios =me deslindaron 38,249,373 hec~
tdrean; mdn deo doce millones quedaron on poder del gobierno y el =
resto se lo apropiaron conpafiias y partioulares a bajo costo y sin-
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sujecibén estricta a la Ley. La deficiente titulacién de las propie-
dades rurales dié origen a éstos abusos, qus no escaparon de log ——
criticas frecuentes y enérgicas desencadenando el temor, el malem——
tar ¥ la violencia.

En diciembre de 1893, los diputados federales: Pahlo Hacedo,-

Juste Sierra, Rosendo Pineda, Manuel M. Flores Yy otros pyesentaron-
un nuevo proyecto ds Ley parz reformar la Legislacidén de Laldfos y-
facilitaran adn mfs los deslindes. Entre las modificacionsas propues

tas figuraba la de hacer ilimitada la extensién de tierras adjudica
bles y la de suprimir el deber de colonizurla. Se pedia ndemds, que
Para acelerar 3l reparto de ejidos, terrenos y montes comunnles me—
concodiese personalidad jurfdica a los Ayuntamientos para repreasen-
tar a loz pueblos.. El ejecutivo federal so reservaria los bald{os-
neoesarios para oolonizar, conservar los bosques y reducir a los in
dios némadas. La Odmara Baja lo aprobé por unanimidad con dispensa-
de tréimites por considerarlo liberal y equitative, pues garantizaba
para siempre la propiedad de la Repdblica y quitghg trabas o los —
propietarios.

Al ser presentada al Senada para su aprobaoién fue comisiona—
do Pablo Macedo para su defensa el oual adujo que el limite de 2,50
0 hectéreas era initil poraue se burlaba utilizande los nombres de-—
parientes y amigos, odemfs Méxice era un pafs inmenso que no podfa-
constituir la propiedad con pequefias fraocoiones, Y oontra la ver——-—
sién oficial mostenida hasta entonces, reoconocié que las compafifas
deslindadoras no habfian logrndo la ocolonizacién por faltn de elemen
tos., Afladié que lo que debin perseguirse era la oon=0lidnoibn efec-
tiva, absoluta y eterna de la propiedad territorial ya que sin ello
no podia colonizarse. El Senndo oonvenoido por la elocusnois de Ma-
cedo aprob$ répidamente la Leay en 1894, grucias a la cunl se podri-
an ofrecer tierras froooionuadas o deslindudas gratis, o muy baratas
segin Manuel Pernféndez Leal quién reoonocol$ tombién que hasta enton
ces no nss habfa podido tener tierras inmedintamente disponibles pa-
ra la colonizncién, pero si conocer nproximadamente la extensién de
gran parte de lo propiedad naolonal y reduoir a propiednd particu--
lar otra considerable fraccién. Por Qltimo oonmideré perjudioial la
obligaoién de cultivar y poblar tierras deslindadas, porque los bal
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dfos eran precisamente las tierras malas que distaban mucho de ser-
una unidad econémica constante y por su dimensibén de 2,500 heotf——-
reas la necesaria para estimular al cultivadorj en consscuencin a--
plavdi{a la medida que lo suprimia,

El 16 de septiembre de 1895 el presidente Diaz expliod que de
acuerdo con la Ley ds 1894 se repervaron para bosques y para los in
dios némadas tierras baldfas y nacionales de alguna consideracidn -
en Chihuahua, Chiapas, Durango, y Yucatén, después agreg$ que en.un
decenioc se habfan deslindmdo 50,631,665 hactdreas valoradas @ pro-~-
cio de tarifa en dos millones y medio de pesos lo que parecia indi~
car que lo hecho era Wtil, necenario y benéfico.

En octubre de 1896, empez§ an discutirse en la Jdmara de Dipu-
tados un proyscto de Ley que concedfa al ejecutivo la facultad de -
ceder a los indios tierras baldfas o nacionales que poseyeren ile-
galmente de antemnano, puss eran poseedores de buena fe y ablo por -
immorancia y pobreza habfan dejado de log{timar la totalidad de sus
tierras; la ley fue aprobada por las dos Cfmaras.

La Ley en ouestién autorizaba dar n los labradores pobres la-
propiedad de las tierras que estuvieram en su poder y a los pusblos
el lugar dondes se asentatan. Como lebradores pobres entendi{m sl re-
glamanto de lu/Loy a los que tenf{an tsrronos baldfos o nacionales -
cuyo valor fiscal fuera inferior a 3200.00 pesos. Los molicitantes-
debian comprobar unm posesién minima de 10 afios o por m&s de un aflo
y un difa antoriores a la premulgacién de la Ley los que poseysran -
con t{tulo traslative de dominio. La ejecucién de esta Ley hublera-
resuslts un viejo problema pero los obligados a facilitar su cumpli
miento fueron los primeros en demobedscerla ( 40 ).

La Ley de 1894 (26 de marzo) fus el primor reconocimiento ofi
cial de los peligros e inconvenientes de la politica smeguida hasta~
entoncens, En 13802, Lezndro Fernéndsz presentéd un proyscto de Ley ra
ro derogar la clasificacién de tierras establecida por dicha Ley y-
d;sautorizar el deslinds por compafifam, prohibir el pago ds subven-
ciones con baldios y facultar al sjecutive fedsral para ressrvar —-
parte de énstos oon destino a usos piblicos, colonias y bosques. La-
Ley fue aprobada y a partir de entonces aminoraron un tanto los des
lindes. Las autoridades reconoofan en 1907 qus las compafifas deslin
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dadoras perseguian pura y simplemente. la especulacibn; sin embargo-
estimaban que la primitiva liberalidad con las compafifas tuve la --
compensacién de crear una demanda cada vez mayor de tierram naclona
len, Atendiendo al ssntido de las Leyes; tal parece que todo fuera-
bonanza, pero los abusos segulien siendo la regla.

EL 9 de noviembre de 1909, la Secretaria de Pomento hace lle-
gar a la Cédmara de Diputados una inicimtiva de Ley paras suspender -
¢)l denuncio de baldivs en tanto se reformaba la legislacién basada-
en el deoreto del 30 de diciembre de 1902; suspendia tembién la ven
ta de tierras nacionales hasta que oficialmente no =e rectifionran-
los deslindes por medio de comisiones que a su vez serfan las encar
gandas de deslindar. Las tierras baldfus y las nnocionales me dedica-
ri{an preferentements a la colonizasién, usos pdiblicos (panteones, =
rastros y paseona) y bosques y se prohibiria la enajensnoién de mis -
de 5,000 hectireas a una sdle persong, debiendo praferirse al posee
dor o al que durante 10 afios 60 mia tuviera acotado el terreno, e in
poniéndose al comprador del terreno la obligacién de cultivarlo e
diez aflos, sin poder arrendarlo, enajenarlo o embargarlo durante e-
se tiempo. La iniciativa de la Secretaria de Fomento, aspiraba, de-
acuerdo conm la polfitica de baldfos a favorecsr a los labradores po-
bres, en particular a los indioms obligando a los jindf{genas heneri—
ciados con el fraccionamiento de los ejidos a no arrendarlos ni ven
derlos oultivAndolos durante diez afios, mso pena de perderlos, Roasen
do Pineda vié en ella el propésito de iniciar la creaocién del homes
tad, o patrimonio agrario familiar aunque le parecid extrafia la pro
hibicién de arrendar y la deolaracién del secrstario de Fomento ds-
nulidad en camo de contravencién. El secretaric respondiéd que per--
seguin proteger a lom ind{genas contra los grandes propietarios y -
que evitarfia el acuerdo, muchas veces forzoso sntre el indf{gena y -
el propiestario. La inioclativa pasé a la Clmara de Senadores en la -
cual Olegario Molina explicé que la Ley querfis amparar a los labra-
dores de la codicia de los latifundintas que los despojaban de sus-
tierras para forzarlos a convertirsa en psones suyos. Easta Ley, aun
aue tardfamonte traté de evitar la dilapidacidén de los sjidos que -
panaban después de fraccionarse a los espsculadores.

En el informe quoe hizo sl presidente Porfirio Dfaz del perfo-
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do 1904-1910, ratificé que el objeto primordiai del deslinde de bal
dfos era promover su explotacién y que habiéndoge conseguido tal ——
£in se hacfa indispensable abandonar dicha polftica, por la vague—-
dad e inexactitud de los datos, las consiguientes dificultades en -
lan transacciones y también por la necesidad de formar reservas de—
bonques para contrarrestar su inmcderada lala.

Durante el Porfiriato se otorgaron la mayor parte de tf{tulos-
de propiedad; de 1867 a 1910 se otorgaron 43,309 titulos correspon- -
dientes a 40,198,377 hectéreas con un volor de 39.092.521. El prome
dio anual de tftulos expedidoa durante el Porfiriato fud de 1,248 -
contra 88 anmual en el perfodo de la Repliblica Restaurada.

De lam 38,774,280 heotéreas enajenndas durante el Porfiriate,
mis de 20 millones o sea sl 52%, se oconcedieron como compensaoién a
las oompafifias deslindadoras; cerca de los diez millones, el 26%, «~
por concepto de baldfos; pooo menos de oinco millones y medio, 14%,
Jomo venta de tierras naoionales, E1l rosto comprendié composiciones
decluraciones de no haber baldfos, ejidos, donnoiones, cesiones a -

compafifas ferrocurrileraa, a colonos y ooncesiones especiales,
Tratindose del mimero de

los bsneficiados lo fueron por
18% ndjudicatarios de baldios;

t{tulos, las tres cuartas partes de-
el fracoionamiento de los ejidos; un
el 4% compradores de terrenos nacio-
nales; apenas sl 2% colonos; el 1,67% labradores pobreas que reclbis
ron gratis las tierras; y menos del 1% beneficiados con las compen-
saciones se encontraban en el Pacificc Norte y Sur, en el Norte y -
sn 8l Golfo, Las adjudicaciones de baldfos se hicleron poco miAs o -
menos en las mismas regiones. Erx Quintana Roo, buena parte de Chia-
Pas y en varias entidades del Norte y dol Golfo, las tierras enaje-
nndas eran nacionales. Las composiciones tuvieron mayor importancia
en Guerrero. Las declaraciones de inexistencia de baldfos fueron nu
mexrosas en la zona central. El fraccionamiento de los ejidos alcan-
28 mayor importancia en Yucatén y Sonora entidades en que las rebe-
liones ind{igenas tuvieron en ‘jaque 2 lns autoridndes. Es interessan<
t® recordar que los tierras enajenndas cubrieron la quinta parte ——
del territorio nacional., La importancia de estas enajonaoiones fue-—-

mayor en Chiapas, Tabasco, Sinaloa, Baju California, Tepic, Tamauli
pas, 3Sonora, Chihuschua, Veracruz y Durango.



Los baldfos fueron clasificados , svegin una circular de febrs
re en 1885, en tres clases; la primera los terrencs adyscsntes a —-
lams pcblaciones importantes a las vias férreas y fluviales,los mus-
deptibles de riego, los bosqueas de maderas valiosas, log que tuvie-
ran arcilla,alguna otra planta tintorea y los criadercs de salen o~
sustancias sefinladas sn el artfculo 1l0c. del Cédigo de Mineria; la-
ssgunda las tierras de temporal, las alejadas de las vions de conmuni
cacién y las gonaderas; y la tercera el rsato ( 41 ).

Tanto el gobierno Federal como los de varios de
doade la primera mitad del sigle pasado, iniociaron la desamortiza——
olén de los bienes comunales indfgenas. La Ley del 25 de junio de -
1856, adjudiod lam fincas risticas de las corporaciones oiviles y e
clesidsticas a los arrendatarios, por el valor correspondients a la

los Estados,~

renta que pagaban. Entre las cerporaciones se incluyéd a los Ayunta~
mientos, pero exoeptud los ejides y los terrenos destinados al ser-
vicio pdblico. Sin embargo, el artficulo 27 de la Constitucién de 57
comprendié tamblién los ejidos y abrié la puerta a la confusién, —
pues llegd a adjudicarse el fundo legal de algunos puebles a parti-
culares,

A fines de 1900, al reformarse el articulo 27 Constitucional,
se record$ en el Congresoc que algunas circulares posteriores a la -
Ley de desamortizacién, permitieron a los Ayuntamientos conssrvar -

sus bosques y jordines y mse propuso en aquella CAmara que las perso
nas moralea privades, filantrdnions y cientffi cas, pudieran adqui--
rir hienes inmueblas y disponer de ocapitales impuestos sobre ellos-

para su sostenimiento. Miguel Lerdo de Tejada explicé que cuando —
los terrenos no estuvieran arrendados, o los arrendatarios renuncig
ran a la adjudicaocién debian repartirsa entre les indics en un tér~
mine de tres memes, En 1880 Manuel Ferndndez Leal, Oficial Mayor de
la Secretaria de Pomento record$ por ciroular, una disposicién de —.
1867 que sefinlabe como fundo legal un cuadro de 1,105 metros, y or—
denaba distribuir el resto siempre y cuando no excedisra de cuatro-—
leguas cuadradnn, sntre los habitantes del pueblo. En octubre de ~=
13889, el Secretario de Fomento, Carlos Pnchesco dispusc que los jew
fes de Haolendn promovieran el reparto de los ejides y otranm tiew—
rras, proporoional y equitativamente entre mus poseederes y va en—.
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1863 el Secretario de Gobernaoién pidié a los Gobernadores de los -
Emstados el reparto equitativo de los ejidos y de los terrenoms de co
min repartimiernto entre los vecinos de los pusblos, o su enajens——-
cién, segin los casos, El producto de los bienes e¢najenados, debe——
ria ingresar a las arcas Munioipales. Este ciclo de disposioiones -
legales se corré con el artfculo 69 de la Ley del 26 de marzo de —~—

1894, que concedid personalidad a los Ayuntamientos para defender -
los sjidos y gestionar su reparto.

La oposioién de lom indios a la empresa desamortizadora ers -
general; las autoridades lo atribufan a ignorancla, apatia e intri-
gase Sin embargo el Gobsrnador de Oaxaca, Martin Gonzdlez afirmaba-
qus los indios se oponian al reparto de sus tierras debldo a su fal
ta de individualismo. Segin esto lo primero gque debia fomentarse e—
ra el demsarrollo del ospiritu individual entre loa indios con el ——

fin de desaparecer “el socialismo imperfecto y absurdo" de las pro-
piedades comunales.

Los indios manifestaban siempre su deseo por sus costumbres -
viejas, Un grupo de huicholes rogé al presidente Dfaz por mediacién
de Immholtz, autorizacién para poseer sum tierras on comin y toda—-
vie =n los d1ltimon

afiom del Porfiriate en muchos luparaa no se hn--
bian repartide las tierras de las comunidades indigenas a ocausa de—
la resistencia que ponian,

Ignacio I, Vallarta, presidente de la Suprema Corte de Justi-.
cia propuss gus sl erarioc pagara abogadcs gue prooedisran de oficio
en esta cuestién vista la resistencia indfgena a la desamortizacién
Wistano Orozoo defendié la tesis ds que ninguna Ley Pederal, al de-
samortizar la ocomunidad indigena, las privé de responsabilidad jurl
dica y Emilio Rabasa manifestd que los pueblos de indigenas siguie—
ran representados por sus Ayuntamientos en estos litigios; a la li-
bre venta que los indios hicieron de sus hbienes ne 1lamé despojo y-
expolindores a quienes los compraron. Algunos pueblos ind{genas en-

el afén de oconservar =us tierras comunales consultaron al abogado -
Jaointo Pallarem qui4n les mconsejd crear ocooperativas que les per-
mitieran semuirlas manejando,

Aunque lu resintencia fue continua, alpgunas victorins logré -
la desamortizmoidn,
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La Ley del 27 de junio de 1889 explicé la maturaleza de lam -
tierras desamortizadas; por fundo legal debin entenderse al terreno
en que me asentaban las calles y plazas de las poblaciones, loa eji
dos eran las tierras destinadas para el uso comin del vecindario; -~
comunales eran las tierras inaliocnables de las comunidades indige—

nas cuyo usufructo correspond{s a los comuneros; y bropios sran los
inmiebles

tos a los
tamientos
¥ propios

que los Ayuntamientos arrendaban para aplicar sus produc—

gastos Municipales. Esta Ley de 1889 dispusmo que los Ayun

fueran los representuntes legitimos de los fundos, ejidos

debiendo adjudicarlos con preferencia a favor de los po—— .
seedores y prescribiéd que las tierras comunales se dividieran en ~-

tantas accliones cuantos miembros constituyeren las comunidades y ~——

que éntos pagaran cuotas para contribulir a loas gastos del reparti--

miento,

Hubo opiniones adversas respecto a la desamortizacién "Juni—
oas" decfa que 3élo hablia =mervido para beneficiar a algunos emplea--
dos del gobierno y a dos docenss de mglotistas, pero era diffcil en
contrar un remedio pues la codicia de los ricos y la predigalidad ~
de los indios no lo propiciaban ni por una Ley de Reforma Agraria.-
Las férmulas empleadas para vencer la resistencio ind{gena era siem
pre la misma: "Se hace creer al indio duefio de nsu terreno que se le
va a despojar y a enviar al "contingente", porque hace muchos afios~
que no paga contrituoidn. EL indio ignora que no debe papgar y acude
al leguleyo dol pueblo. ELl leguleyo eatd de acuerdo con el caclgue-
¥y sionbra el terror en mu cliente. Se ofrece a influir, a trabajar,
ver como lo sglva, AL fin le propone cuatro reales por el terreno,-
lo cual es preferible a perdsrlo y marchar a las filas, NHaturalmen-
te, el indio nccede y aquel dnico patrimonio pasa o engrosar las ri
quezas del cacique...."™ ( 42 ).

E1l afan de ensanchamiento de los hacendados provocs continuos
pleitos ¥y los indios no sAlo se opusieron a la divisién de sus tie-
rras sino o 1la codicia de los pusblos vecinos y sobre todo a la de~
1as haciendns. Menudeaban lom conflictos entre los pusblos de din-
tintos Estndon por causan agrarias. E1 caso més sonado en los prime

rog afios del Porfiriate, fua la invasién del rancho de Inn Vicente-
por la hacienda de Bocas, en 3an Luis Potoni.
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La CAmara de Diputados y el Presidente Diaz recibieron con -
frecuencia protestas de Llos Jueblos por las invasionos que sufrfan—
por los hacendados. Tn alguna ocasién uno de los jefes de la tribu-
Kikapd visité al Preoidente Dfaz y cuéntase que se senté al borde -
del asiento en que estaba el Presidente y poco a poco lo fue tumban
do, hasta que, ante la gorpresa geﬁeral, Lo tumbd, explicéndols que
as{ les quitaban sus tierras los blancos y los mestizos. lLios hacon-
dadoa sostenfan que por el contrario, eran los indios lon que inva-
‘d{an paulatinamente el suslo de las haciendas.

Puerza os distinguir entre la propiedad comunal y la propie—-—
dad agricola privada. A la primera pertenecen las rancherfas Yy oon-
gregaciones, n ln segunda las haciendas y loa ranochos. Las propieda
des comunales en el perfodo de 1897 a 1910 no alcanzaron a duplicar
se mientras que las privadas se triplicaron. Sin embargo, la avari-
ocia de los hacendados entorpecfa la agricultura pues dejaban gran-——
des extensiones sin cultivar ya que teniendo una extensién de mAs -
de mil hectédreas, genoralmente les faltaba el elsmento humano para~
su produccién. Mejor perspectiva tenia la agricultura en el rancho,
pequefla propiedad trabajada por el mismo propietario con ayuda de -
su familia. Segin cédloulo de Andrés Molina Enriquez el 3.1% eran te
rratenientes individuales las mAs de cuyas propiedades estaban si--
tuadas en los Estaios del Norte en los del Sureste y en dos o tres—
de la regién central llegando algunas de ellam a tener un promedio-
ds 101,175 hectdreas, con ol agravante que una sola persona era en—
repartidos casos duefian de varins propiedades, Otras haoiendas, sir-
embargo, producfan no sélo para el consumo propio, sino tnmbién pa~-
ra ¢l de las poblaciones oolindantes y udn para ciundades lejanas, -
Por ejemplo las heciendas de Aguascalientes abastscf{an o Zacatecas—
¥ San Luis Potosf; Colima exportaba azicar, café, tabaco y vainilla
las haciendas de los Estados corcanos al Distrito Federal abasmte—-——
cfan a la Capital ( 43 ). Los sistemas de trabajo, lo mismo el peo-
naje que aparcer{s, se ajustaron a moldes coloninles, Continuaron -
los salarios de hambrs, la servidumbre por dsudas, los castigos cor
porales y las %4iendas de raya. Las vi{ctimas en =u grun mayorfia indi
genas ssmiculturados,

Los peones que se decinn "alquilados" trabajabon en la regién
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central del pais por 25 centavos diarios y los llamados "acomodim—-
dos"™ por una cantidad menor, una racién alimenticia y algunas otras
pPrestaciones, Algunams veces se establecian diferencias por sl esto~
do civil o la raza de los trabajadores., Los bajos salarios aunados—-
a la servidumbre por deudas hicieron decir a Genaro Raygoma que la-
situacién del peén era peor que la del esclavo. Por otra parte la -
cestumbre de pagar mal en nada ayudaba al progreso agricola de Méx1
co: "A salarlio bajo, agriculturd pobre y producteo caro", Y tras no-
hacer nada por conssguir el aumento de salario, las autoridades to-
leraron las "tiendas de raya". Obligados los peones a comprar en 6-
llas, sus salarios, nominalmente ya bajos, se empobrecian més.. Pa-
ra un peribdico obrerista lams tiendas de raya devolvian al amo el -
escaso jornal del padn ( 44 ).

Por regla general, los peones encasillados estaban constante-
mente en deuda con sus patrones, Tal era el sistema usado por los -
hacendados para retenerlos, sobre todo en las zonas donde escasen——
ban los brazos, como en el Norte y en el Sureste.

Los peones de las haciendas no s6lo eran victimas de loz ba—
jos malarios, de los anticipos, msino también de castigos corporales

que les inflingfan los latifundistas y sus administradores y capata
ces, Con pretexto de indolentes s

¢ inmorales, loas pgolpeaban y encar-
celaban con suma frecuencia. En Oaxaca, Tabasco, Jampeche, Yucatdn-
Yy Chiapas se registraron los mAs grandes abusos. El progreso del he
nequén decfa "K1 Universal®, se debifa a la esclavitud de los mayas-
( 45 ). Gran alarma produjo en la opinién pdiblica sl proceso segui-
do en 1905, en S9mn Luis Potos{ contra un hacendado por dar malos —
tratos a sus sirvientes., En Campeches era usual que loms hacendados -
exiglieran por la via penal el reconccimiento de sus derschos sobre-
las personas de sus sirvientes adeudados. En Pichucalco trabajan en
lugares insalubres, las deudas sran hereditarias y se acostumbraban
grilletes, cepos y cadenas, Se dice que [ue en Chiapas donde el ——
pedn vivié ln situacién miAs dosfavorable de todas. Quirino Domin-—
guez, Juez Sapundo de lo Criminal de la Ciudand ds México, opind en-
una entrevintn que jurfdicamente los hechos denunciados en Chiapas,
podfan calificnrse como verdadera esclavitud. Atribuyéd emn situg——
cién a la ignoraiicin de los peones y a gue los propietarios eran -
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siempre autoridadeas. A 1o que Angel Pola propuso como remedio la —
instruccién primaria obligatoria, la jornada de aiete horas, que —
las deudas no fueran hersditarias, la nnlidad de las deudas de meno
res y que las autoridades de los Departumentos no fueran nativas de
esos sitios.

En abril de 1896, se reunié un Congreso Agricola en Chiapas,-—
convocado por las autoridades. Declarando los hacendados que no po-
df{a ser peor la condicién de los peonas adsudados pero la causa, e~
ra la indolencia de sllos, El sistema del adeudamiento era miy sim~
ple; el indio acudfa a la tienda de criollos o europeos a comprar -
mercanc{ias malas, pero vistosas, y como carecfa del dinero porque -
no ahorraba, su cuenta ss cargaba al propietario y quedaba adeudado
con él..

En los medios rurales, no era s61lo el peonanje el sistema de -
trabajo. Existian ademds la aparceria, las cuadrillas, el enganche-
forzoso, el destajo y otros. Las cuadrillas eran grupos de trabaja-
dores venidos de lejos a trabajar temporalmente en las haciendas, -
La aparceria era un sistema en que loa hncendados ponfan las tie—w—
rras, bestinas, semillas, aperos y los aparceros recibfan por mu tra
bajo las dos terceras partes de lo cosschado., Cuzndo 8l hacendads -
s6lo ponfa la tierra recibfia la cuarta parte. Tanto autoridades co-
mo particulares impusisron por diferentes msdios, sl trabajo forzo-
se ¥ a vecea min retribucidn.

En alpgunas entiduades como en Chinpas, los varones de 16 a €0-
afios tenfan obligacibén de trabajar ocuatro dfas en la construccién -
do caminos o de contribuir con el jornal equivalente. E1 Congreso -
Agricola reunido en Tabasco a prinocipios de 1901, acordé§ que 1o0S —-
causantes del impuesto personal contribuyeran con dos dfas de traba
Jo 2l afio o bien con peones que los reemplazaraon o con o1l pargo del-
jornal correspondients, para el mantenimiento de caminos.

El ind{gena manifsstaba en divermms ocasiones su inconformi-——
dad: Lom cuntigos corporales, la servidumbre, llevada hasta la es—
clnvitud, los bajos malarios, el injunto reparto de la propiedad ru
ral iban minnndo en el espiritu del indio la resignacién, de tnl ma
nera que en la época del Porfiriato aparsce unn explosién del campe
sinado contra sus explotndores, diferentems focos de rebeliones arra
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rias se presentan en diversas entidades de la Repliblica. Cierte os
que desde principios del Porfiriato con frecuencia se presentahbun~
estas rebeliones, pero en este perfodo se manifieata el cuamdro de~
mayer violencia de tal manera que la actividad period{stica llega-
a presentar graves temores debido a los movimientos de rebslién en
cabezados por el Coronel Alberto Santa Fé y el Abogado Manuel Jer-
d4n quienes sostonfan que para la independencia del cuerpo em nece
saria la propiedad, asi como pars la del espiritu, la ilustracién;
para ello "es necesario que toda familia mexicana cuyo capital pea
inferior a 33,000 pesos obtongu del gobierno, buoyes, arados y sne-
milla en proporcidn al nimero des hijos varones que dicha familia ~
tenga, vigilando los Ayuntamientos para que nadie se quedarn sin -
propiedad, teniendo cuidado de parcatarss de que guién no lo moli-
citara, no fuera por ignorancia a las Ley". AdemAs de otorgar agua,
bosques y pastos se formarfa un Banco Agricola e industirial para -
proporcionar fondos a los artesanos y establecer fAbricas,

Algunos diarios tacharon la idea de Santa Fé, de comunista a
lo que el respondid que el socialisme 1o tenfia que ver nada con

comunismo, que miando su plan mocialista al alcanzar el triunfo

abolirfan 12 szclavitnd de lam haciamdos.

.......... Sin emhargs més grave —-
que ésta, resultaron las rsbslionss de Alica expidiendo una de e—

llas, en 1879 el plan de Tepic donds s ped{a revisar los t{tulos-
de propiedzd para devolvar los terrenos a los indios,

En 1881, el lider agrario de la Huasisca, comuni
nador de San Luis Potos{ su decisién de levantarse en urmas cus—a—
briéndose con el lemai "gobierno municipal y ley agrarin”, En fe--
brero del aflo siguiente, 60 arrandaterios en Ciudad del Mafz S.L.P
38 rehusaron & pagar al propistario de la hamcisnda aludiondo a la-
Ley Agraria proclemada por el Cura Zavala, poco deapués ctro grupo
considerable, on el mimmo S.L.P., al son de =u plan "socialista" sa
quoearon haciendas pidiende la rsparticiém de las tierras, on Vera-

cruz, no fue menos la preocupaciédm por estos rabveldfias, sspecialw
mente en Acnyucan y en Papantla.

el
se

Ch
}
-

(2]

El répimen de Diaz traté por todos los medios de ahogur lasz-
rebeldins, tnnto lam yo sximtentos como las que brotaron dentro de
su gobierno y as{ de 1877 a 1910, hizo sentir su mano férrsa apla-
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cando diferentes brotes mAs o menos fuertes. Se considerabe ln mo=
lucién de este problema, inaplazable, ya que da ella dependfin el -
progreso de la agrioultura y de la ganaderfa ( 46 ). Se dié fin a-
la invasién del apache, a la independencia de los cruzoob, a lu re
beldfia de los mayas, yaquis y mayos & estos dltimos les ofrecleron
las tierras desocupndas en los ajidos y destinadas para los origi-
narios del rioc yaqui. La Comisién d¢ Fomento repartié tierras, n - -
razén de cuatro hectéreas y media por cada adulto y medin hectfirea
al menor de cada familia; se titularon méhs de 6,000 proedios y se -
repartieron animnles domésticos, sdmillas y dtiles de labranza.

Rl presidente Di{az escribié al General Torrss: "No se pare -
usted en gastos. No debemes estar tranquilos hasta que vemmos a ca
da indio con su garrocha en la mano, tras =su yuntu de bueyss, rotu
rande el oampo™,

Durante esta época del Porfiriato, la iglenin catbélica tuve-
también decidida intervencidém para velar por la libaracién del in-
dio y el respeto a sus propiedades rurales, sin dejar de ocasionar
esta actitud, en los diferentes diarios, raproches y criticas fuer

tes al gobierno. Sin embarge, la lucha por solucionar el probvlema-
agraria y econdmioce

del pafs se d2]6 =entir en renetidas ocasiones
El diputado Juan A. Mateos insistié que sl feudalismo de la~
agricultura mexicena era la causa de la miseria nacional; Dom Nioo
14s de Zufiign y Miranda hablé de mejorar la agricultura, fraccio--
nandsé 105 latifundiss, proporciconande créditom para trabajar la —
tierra y quo gs pagara la parcela en diez afios; Wiamtano Luis Oroz-
ro pidid que se prohibisra pagar en empascie los saloriosn de lom —-
peones, que desaparacieran las tiendas de raya, que quedara exenta
de impuestos la pequefia propiedad, la oreaciém de bancos agricolas
para mejorar sl crédito rural; Macedonio Gémez propuso que se frac
cionaran los tierras ociosas conciliundo derachos entre propista—
rios ¥ la comunidad y ms reglamentaran los jornnles; Lauroe Viadas,
direotor general de agricultura en 1910 informé que en My pPoco —-
tiempo me fraceionorfon los latifundios, dado que la Secretaria de
Pomento habia resueltec levantar un censo agropecuario. 31 bien es-
oiarte que en la épooa del Porfiriate se solucionaron algunos pro-

blemas agrarios también lo es que quesdaron otros muichos por resol-




verse ( 47 ).

La aocién agraria de los liberales precursores de la Revolu~
cién Mexioena.

Mientras el régimen de Diaz tratabm por todos los medios de-
solucionar el problema agrario, los intelectuales de la dpoca for-
maban clubes diseminados em diferentes partes de 1la Repiblica 1lle-~
vando sus propésitos a hacer una realidad los objetivos del libera
lisme del smigle XIX: Democracia, anticlericalismo y 1libre prenso.-
Como en los tiempos actualen, diciios intelectuales provenfan de —
distintas clanes, desde la "baja" hasta la "alta", tanto en recur-
sos econémicom oomo en pomicidém mocial, La educacién y la ocultura,
més que su dioha posicién econbmica o social estrechaban estos gru
pos identifiodndome y Juohando por una misma causa ( 48 ),

Uno se estops olubes encabezado por ¢l Ing, Camilo Arricga em
San Luis Potosf, dirigié en 1300 sus exhortaciones a la class alta
Y media lam cuales estaban resentidas contra la politica dictato---
rial del presidente Porfirio Dfaz, a quien acuncban de ser traidor
al liberalismo qus al tomar el poder en 1877 habia defendido. Eate
movimiento entiporfirista ha =ido reconocido universalments como -~
el movimiento prscursor de la Revoluciédn Mexicana. Data desds 1la -
fundncién del "Club Liberal"™ "Ponciano Arriaga™ en San Luis Potos{
hasta el estallido de la Rsvolucién de 1910, incluyendo manifesta-
ciones, huslgas, levantamientos armados "Hubo otros precursores an
teriores a 1900 pero msblo después de smta fecha los precedentes ase
volvieron estables, razén primordisl para llamar y definir el movi
miento precurmor desde esta fooha" ( 49 ). Cuatro fuoron los diri-
gentes del movimiento precursor iniciedo en San Luis Potoaf: El In
geniero Camilo Arriasa, el Profaomor Librado Rivera, &l Periodistae~-
¥ Poeta Juan Sarabia y el Estudiants y Abogado Antonio Dimz Soto ¥y
Gama. Surgieron dsspuds Ricardo Plores Magén y Proncisco I. Madero
con excencidn de D{iaz Soto y Gama, los seis intelectuales menciona
doa influyeron mAs antes de 1913 que dempués, su ascendencisa aigni
ficntiva en el estallido y desmarrolle de la Revoluoién lo prueba -~
el demenvolvimiento de sus idens como lo expresa Crams Brinton; -
"Sin ideas, no hay Revoluoién" ( 50 ). Entos inteslsotuales, ain —
concediendo la dunlidand de sus actitudem ideolégicas (durante el -
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“Porfiriato” las ideologfas del Darwuinismec social, del liberalis-
mo, del socialismo, del positivismo y del anarquismo llegaron a te
ner efectos importantes en la politica nacional), abrieron unan bre

oha continua ¢ pormanente a. la Revoluciédn Mexicana,

Es muy importante achar una nirada a la situacién que preva

lecia en el Estmde de San Iuis Potosf{ lugar donde tuve =su origen <
el Partide Liberal Revolucionario,

Dos fueran los factores econdémicos mis importantes que moti-
varon el cambio mooial, durante el "Porfiriate"; la construcciém -
des ferrocarriles y la industrializaociém. Los ferrocarriles en Sam-
Luis Potosf iban desde las minas de plata, plomo y cobre hasta en-
troncar con 1la 1fnea principal que recorrfa de Norte a Sur tocando
las fundiciones, las £4Abricas y el Pusrto de Tampico en ol Golfe -
deo México, do 1881 a 1883 hubo un subsidio Federal para 1la cOnS—-—
trucoién de una lfnea farrocarrilera que uniera a San Luis Potosfi-
con Aguascalisntes. Sin embargo, la politica del Presidente Diaz -
después de 1890 fue estrictamente de concesionesn extranjeras de ——
tal manera que las empresas norteamsricanas llspgnrom a tener el —-
control del sistema ferroviario en San Luis Poton{ y 1la de los Bs-
tados circunvecinos, El 83% del capital extranjero en México eosta-
ba en ferrocarriles y la miﬁeria los dos principales factores de -
la economia en San Luis Potosf ( 51).

Las invamionss extranjeras frecusntemente fusron sstimiladas
por homdbres ds negocios en San Luis Potosi quisnes dieron lo bien-
vonida a los nuevos ferrocarrilea para negociar sus productcs mine
ros ¥y agricolas. Hin embargo mientras algwmos hombres de negocio -
sacaban provecho de las inversionss extranjeras otros sufrf{an de-—
rrotas econémiocam. AL finnlizar el siglo me levant$ destacada dis~
ousién, por parte de los clubes liberales, encabszados por el Ing.
Camile Arriasga, acerca de lo que sl mirmo Porfirio Diez habia cri-
ticade en 1876, 4e "vender el pafis a la naoibn vecina" ( 52 ), Un-
pariédico sen San Luis Potosi "ElL Estandarte™ afirmaba que "los Yan
kees tomaban poco o poco a México® ( 93 ). los extranjeros en 1910
sran dueflos de una séptimz parte del territorio mexicane ( 54 ).
"ees.los hechoms que para desprestigio de un rdgimen le achacan a -
Dinz son todos sllos conexos @ su politioca de fomento a Las inver—
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nsiones extranjeras” ( 55 ). Durante el perfodc 4e 1892 a 1895 ZJan--
Luis Potosfl vié tailﬁlear su economfa por la cafda del mercado de -
la plata, asquia,

abre, peste, ElL Estado ss encontraba controlado
por seis e siste familianm, lo que ocasiond el enajenamiento de elew
mentos de la class medin y de la clase altn, como en el cazo de Ca~-
milo Arriaga. Easte oontrol monolitice de la clase alta impidid el a
vance de la clase baja. hes latifundistas habfon inorementado sus - )
riquezas no sélo en ol porfodo del Presidente Dfaz, algunos lo ha--
bian logrado anteriormente en la desamortizacién de bienen eclonids
ticos lo que habfan prolongado por razonesy de herencin o de aduefia-
miento de tierras amparadas en loa artfculos 26 y 27 Constitucional
de 1857 y de lan Loyes mobre los bzldfos de 1883 y 1884.

Don Pormoiane Arriaga, tfo abuelo del precursor ds la Revolu--
cién Agraria: (Camilo Arriaga) advirtié las graves consecuencins —-
que traeriz la Constitucién de 1857 sobre el manejo del probloma de
la tierra. Aunque crefa que la propiedad privada era inviolables A——
rrisga que presidfa el comité redactor del articulo 27 de la Consti
tucibén de 1857 propumo como solucidn la eliminmcidn de latifundios-
¥ el roparte de tierran a los campesinos. Esta provosicién fue re——
chazadn por les Conntituyentes ( 56 ) dande lugnr nl ncannramiecnto-
de las tierras de la iglesia y de los indios por comerciantes, pro-
fesionistas y adn por burbcratas del gobierno liberal., Los indios -
se vieron emnobrecidos y ya hemos viato como quedaron sujetos al 5%
de aleabala y sfs 4ards a la ssolavitud hacemdataria { 57 Je La a——
gricultura mexicana fue, capitalinta y mo feudalista. En Jamw Luis -
Potosi, las oinco familims que monopolizpbon la tierra del Estndo,-
ademdis de basar su fortunn en las tierran; en la forma ya deperita,
tambidn tomaban parte en la irndustria y om 1la bancn. Asimizmo tres—
de ellns tenfan acoionas en compaiifan minerns y dos eran represen—-
tantes de la junta direotiva del Csnatro Agricola Industrial Potomi-
ne. Asi pues, uma de las grandes quejasm del Partido Liberal Mexica~
no fue dirigida contra 3l oapitalismo que tonfia unn base real en el
campo, asi lo exprnsd Olsgario Molina, Minintro de FPomento ds Diaz-~
"la agriocultura mexicana como una, "“explotaoiédn capitaliptavm, La -
soluoién al problema entrs la agricultura “préletaria® y capitalis-
ta se resolveria "tranaformando el mayor nimero de
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proletarios en propistarios™ ( 58 e E1 demequilibrio entre amala-~
riados y capitalistas, entre campesinos y latifundistas dio como -
resultado la lucha contra la burguemia en la que se unieron ohre--
TOs y campesinos,

En ese panorama socloeconémico nace el Partido Liberal Mexi-
cand por intoiativa del Ing. Camilo Arriaga quien expide el 30 de--
agoato de 1300 un manifiesto denominado "Invitacidn al Partido Lie
beral™ convocando a la vez a un Congreso que habri deo realizarse -
el 5 do febrero de 1901l en la mismn Ciudad de San Luis Potopf a -
donde hobr{an de asmistir delegados de oclubss liberales de diversos
rumbos de 1la Repdblica y que en ena (iudad de San Luis Potogl dejd
establecide el Club Ponciane Arriaga, cabeza de los domids nicleos-
de- todo el pafs. Al grupo de Don Camilo Arriega pertenscieron el -
Lic. Jooé Vasconcelos, el Ing. Gustavo Durén Gonz4lez, lon Docto~—
res Jooé Siuroly y Guillermo Gaona Salazar as{ como ctras personas-
que destacaron entre los intelectuales y militares de la Revolur—
cibn. Los intelectuanles sn la &poca Porfirista estaban organizados
en dos grupos lom deo "dentro™ y loas de "fuera". Los de dentro ocons
tituian el Partido Cientffioco cuyo lema era "Orden y Progrese"” y -

quisnes durente doa décadax mon

onnpolizaron 1la polfitica, ln economia
¥y el poder adminiatrativo.

Los de fuera quisnss me hacfan llamar también los "indepen--
dientes™ difioilmente avanzaban dentro del sistema, Trabajaban mu-
Chas hoTras pars 1Sgrar un pegs raguitice 3 muy rare vez ¥ con mMu—
cha dificultad lograban llegar a un puesto deseado.

Desairados asi los "independisntes® se reunian formando clu~
bes, Ateneos, revistas, peribédicos para expresar su inconformided-
por la opresién del sistema, buscaban tribunas pﬁblicéa o se orge~
nizaban para discutir o inveatigar conceptos que reemplazarmm Alew
mevimientoe:oledt{fica, dégmhtige ¥ poaititista.

A este grupo pertensoié el Ing. Camilo Arriaga, ya que fus —-
muy poco el tiempo que estuvo en el partido "Cientifico®; muy tem.
pranc dstsermind pertenecer a los de "fuera" y aunque 61 provenia -
de la clase alta quizo unir su suerte con la class media y baja de
México.

Como otras Tramilias oligarcas, la familia Arriaga oultivabe-




ol poder politioco por lo que, en 1890, al morir su padre, de 28 p~
fios de edad. Camilo fue designado por Diaz a diputado del Coungreso
Noocional puesto que mantuvo hasta 1898, siendo durante esa énoca -
un ocolaborador oallado del régimen de Dimz, pero sw formacién ideo
légica, ow educacién on un ambiente de liberalismo militante, ous-
. lecturas sobre el socialismo y el anarquismo lo convirtieron en un

militante adversario de Df{az dedicando para ello dinero y esfuerze
hasta quedar casi exhauste ( 59 ) ¥ hasta ver disminufda su identi
ficaoién con su propia olase por su declinacibén econdmica, por sus-
formacidn ldeolégloa y por su revés politico. "El Emtandarten mote
36 a Arriaga y a sums seguidores de "Revolucionarios", "Jacobinos",
falsos “Salvadorea" y "Tiranos® en potencia ( 68 ); las familias -}
ligarcas manifestaron su disgusto cuando PFlores Maogén le aclamé -~
"El alma del actual movimiento politico®, aunque mins tarde varias-
de las mismas familias reccnocliercn el movimiento y contribuyeron~
2l misme. Como intelectual Arriaga fue el principal intérprete de-
las desaveniencias de los profesionnles, de la close aristocritica
a que pertenecia. Con esta figura (1900-1903) y con Francisco I. ~
Madere (1910-1911) 1la clase alta en coaliocién con 1{deres de otras

clases, oontribuyé al movimiento revolucionurio qus habfa de tener
sus caudillos en el mismo Madero, Zapata y Carranza. Arriaga habia

lanzado una invitaocidém a los intelectiales indepsndisnies para lu-
char contra el Porfirismo, habia recomendado lecturas de las que —
€1 se habia saturndo, en =u vizje a Europa ( 61 ), y fue ontrs 1ios
intslectuales ds 1la clase media y baja donds dichas lecturas hicie
ron su mejor efecto. Intuidos por la misma inquistud aparecen Diaz
Soto y Gama, Jumn Sarabia, Rivera ¥ Ricardo Plores Magén provenien
tes de la pequefin bturguesia y de sstratos semiproletarios.

La familiea de Antonio Df{ags Soto y Goma, pertenecia a la cla-
ae media su padrs un honrasdo abogado liberal ara safinlado por la -~
gente de negocios de San Luls Potosi como "Don Honrado" y el anta-
gonimsmo implacnble de los mismos lo habia llevado a la extrema po-
breza. Antonio fus educndo en un ambiente liberal, su émulo en la-
stapa emoolur eran la fotograff{a de SebastiAn Lerde de Tajnda y los
aforismos libernles que su padre con mucha freouencia solf{a leerls
En mu tenls de abogado terminada en 1900 y oontando €1 oon 20 aflos
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sentaba como verdadero liberalismo, la democracia Municipal. Pero-
no adlo se concreté a las lecturas propias de un hombre estudiomo,
en mu espiritu latfa una revolucidén y asi se enfrascé en obrags fm-
corca de la Rovolucién Prancasa de la biblioteca de Arrioga, en Lln
conquiuta dsl pan, memorias de un revolucionario, la 4tica, el En-
tado y la Revoluciédn y el apoyo mutuo, como factor de progreso en-
tre los animsles ¥y los hombros, de Kropotkin; Evolucién, Revoluwmee
cién: v &1 Ideal Anarquiata de Jacques Eliséé Reclus; y varics li-—
bros de Bakunin, Carloa Malato Proudhon y liarx, cbras gque adquiria
a muy bajo precio gracias a un rico ideslista ocontemporéneo com —-
tendencian enarquistas, llamndo Maucci, a quien tuvo oportunidad -
de conocer en 1910 y con quien hizo muy estreoha amistad por ous -
ideas onarquistas. Eate interés por el anarquismo en Soto y Gama ~
fue la causa de su amistad con Ricardo Plores Magén en 1900, o ——-
quien invité a asistir al Primsr Congreso Liberal en febrero de —-
1901 ( 62 ).

Antonio Diaz Soto y Gama ha sido conasiderado el Dantén de la
Revolucién Mexicana, como Georges Jacques Duntén, habia recibido -
muy buena educzcién perc su espiritu inquieto y: sus tendencias 1i-
berales le difioultaban el tener empleo y teniendo la reaponsabili
dad familiar tenfa gue trabajar para la subsistencia, lo que le im
pedfa dezarrollarse social y econémicamente; por tal razén cuando-
"vino la Revolucién, yo ¥ los que eran como yo nos dimos prisa a -

ca—d e

GHiTHCS & ellz, paragus al namndo régimen nos habia dado buena edu-
cacién, pero no un campo abierte para nuentras habilidadea® ( 63 )
A Soto y Gamm, se le considera ademds, en mu época como lider del-
movimiento entudiantil.

A diferencia de Soto y Gama, Juan Sarabia no terminé su ins-
truceién primaria, tuvo que sufrir michas vicisitudes, primero por
la energia & inestabilidad laboral de ru pedrs y mAds tarde por la-
mierte dea su mismo padre. De 14 arios de edad, y con la responsabi-
1idad del smostenimiento de su madre y hermana estuvoe en varios tra
btajos en Wusco de major remunsracién; como dependiente de una lie—
brerfia, en los ténelss ds una mina "el Cabezén", en Guanajuato, en
telégrafos, Jan Tuis Potonf-Zncatecas, en la fundioién de Morales,
como imprssor en México, recaudador das imnusstos en San Luis Poto-



a1 hasta que por fim con ayuda de Camilo Arriaga llegé a lo que ha
brfa da perpetuarlo oemo precursor de la Revolucién Liberal Mexica
na ~el periodismo-, su primer publicacién fue "E1l Demécrata"” de a-
taque al olericalismo y al gobiermo de Diaz, al servilismo de los..
empleados del gobierno y las injusticias en el poder judioial, lo-
que le costé perder amistades adn a su propia novia. Em 1900 oerr$
el "demécrata" y ampezé a publicar el "Porvenir" a los 20 afiom, ~=
fue secretario del club "Ponciane Arrisga® de San Luis Potos{, edi
tande el peribédioo del oclub, "Renacimiento” tendiendo & redicali—-
zar su programa mis alld del anticleralismo, ™aunque no con &l A~
narquisme militante vislumbrado por Hivera y Ricardo Flores Magén"
Juan Sarabia, era adicto 2 la poenfa y aunque no alcanzé los pelda
flos de Manuel José Othon, logré personificar sus versos con la dua
1lidad de la broma y la melancolia:

Como fantanma aterrador y frio

contemplo 2ll4d muy lejos mi pasado

¥y onvuolto en el iurbidn de lo ignorade

sisnto llegar mi porvenir aombric.

Si miro hacia adelante, hallo el vacio,

¥y si on mi 2lma denpierte lo olvidado,

me encusntro como siempre de=dichado

y siento el corazén lleno de hastfo ( 64 ).
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ridas an sua difarantea trahajoa, ocona
los patrones y’' con zus compofieros de trabajo forjaron sentimientos
muy profundcs vontra los patrones y la clase alta ¥y una pgran sensi
bilidad a los sufrimientos de los trabajadorss, quienes a mids de -
mer explotados f{sicaments oran muy mal retribufdos.

Sus amigom principales en su dpoca do lucha fueron Antonio DIiaz So
to y Gama y: Ricardo Ploren Magén.

Otro de lon precursores, poerdido generalmente en la obsouridad
su austeridnd y ressrva fue Librado Rivera gran luchador on el
vimiento revolucionario gquion sn ocmsionsa odité por s=u prepia -
cuenta el periédico "Rageneracién” del Partido Liberal Mexiocano —
( 65 ). Crecid Rivera rodeado de granden haciendas del Entndé de -
$an Luls Poto={ en la YMunioipalidad de Rayén. Su padre ora un pe-——

por
mo-




- 61 ~

queilo propietario. Las ideas de Judrez del libsralisme, de reforms
msocial y de la pobreze del campesinadoe que su maestro el Prcfemor-
Jesis Sdenz inyectaba en su mente le impulsaron a salir de aquel -
medio rural ayudado ademis por el propietario Verdstsgui quien gon
una beca del gobierno Estatal lo 1llev$ a estudiar en la Normal de-
Maestros en San Luils Potosf. Habiéndome graduado en 1888 dirigié -
1a eacusla de "Montecillo", después en la misma Normal de Haestros
ensefié Historia y Geografia y mis tarde fue prsceptor de los hijos
de familias ricas, osta Ultima axperiencia le hizo definir sus i--
deales al establecer una comparacién entro la vida de la gente aco
modada y las penuriaz de los pobrews, obreros y campesinos, De suer
te que, llevéndole el destine a ssr director de la misma Escusla -
Hormal do Maestros se sirvié de las aulas de estudio para propalar
sus ideasr liberales alli se encontrd como estudiante a Antonio I.-
Villarreal con quisn se ayudaria en su exilio a organizar‘y'diri-—
gir el Partido Liberal Mexicano en loa Estados Unidos ( 66 ).

Invitado por Camilo Arriaga para nsistir al Primer Congreso Libe—
ral Mexicane, de sobra conocia que la posicién que habia logrado -~
dentro de la esfers social, se la debia n la influencin de los ri-
cos, y que, 8l ir en contra de mu sistemn socio-econfmico y oleri-
cal me cerraba indefinidamente leos pusrtas a un progreso superior.
Sin embargo, no le importé la consecuencia y ss comprometié en el-
Congreso 2l derrocamiento ds la entructura socinl que persistia. -

e Tt o SaoBa Ve Hoedal a
3% hizo ds53ds lumgo, Intims amigs ds Diaz Scte 7y Gama y 4 Ricorde

Plores Magén. En 1912, haciendo rscuerdos de esta etaps, 1900-1901

=e expresa asf:
" ...esdebido 2 lao oportuna intervencién de Pedro Kropot-
kin, se contuvo Ricarde y no atao§ rudamente, como lo sa-
vin hacer a Juan Graves vy a Podro Esteve por sus oriticas
insidiosas oen contra de la Revolucién Social Mexicans, --—
que Ricardoe impulsé 3 =5 osforzaba sa orientar en lons pre
cisos momantos en que aquellos me dejaban llevar por el —

radionlisme da Vemustiano Carronza, a quien Ricarde atacéd
sin piedad ( <7 ).

Ricardoe Ploros‘magén, de quien tanto se hace alusién, fue uno de -~
los asistentes al Primer Congreso Liberul Mexicano, mis ceme obser
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vador que como lfder definido, ex estudimnte de Derecho y periodig
ta reveldc quien al‘habar sido invitado por Arriaga a dicho Congre
#e o principlos de 1900, oncabezaba el periddico "Rogeneracidn" .
con la frase "Porildico Indespondionte de Combate" “E1l personal dal
periédico,~ decia Ricardo Plorss Magén~, veia en la Ciudad de 3June
Luis Potosi™ como "lo Jerusalén de nuestros ideales democrdticon'm
(6B.).
Como puede verse, al lanzar Camilo Arriaga su invitacién al Primer
Congroso Liberal Mexicano, los 4nimops estaban dispuestoa on log -
grupos de los inteloctuales do todams las sazferas sociales, para o~
ponarse a la estructuracién Porfirista y hacer rocformas polf{ticnsm-
Y scciales, y ademds extender su movimients precursor en todas las
direccionss en que obreros y campesinos se vieran afectados por ==
laa orisias sconémicas y gociales,
Nunca Camilo Arriaga en su manifiento "Invitacién al Partide Libe-
ral® vislumbré siquiera la trascendencia que iba a tensr su movi--—
miento en la Constitucién de 1917 y en la cofda de Porfirio Diaz -
en 1911,

En respuesta a su manifiesto sme organizaron ceroca de 50 clu-
bes liberales diseminados sn trece Estados de 1o Repdblica; Sam —-
Luis Potosi e Hidalgo a la cabezz, D.P,, Chihuahua, Coahuila, Ta~

maulipas, Durango, Zacatecas, Nueve Leén y Michoacén, Puebla y Ve~
I'ACIM1Zs

Bl 5 de febrero ds 1501, &1 & 2z an Son Tuia Po-

tos{, estaba n reventar, para la sesién inaugural del Primer Con--
greso Liberal Mexicano. Hab{a mAs de cincuenta delegados al Congre
se, nueve pariodistas, seis abogados, cuatro ingenieros, cuontro mé
dicos dos masstros y nimero indeterminado de estudiantes, ( 69 ) ¥y
no era para menos los periddicos "El Diario del Hogar'™, "EL Univer
sal", "E1l Monitor Liberal" y "Regenoracién” que habfan circulade -
por todo el panis, llevaban la exprosién candente de Arrimgai "El -
pais, es libre, grande y préspero, gracians al Partido Liberal, pe-
ro dormimos demasiado sobro nussiros loursles. La obra de ia Refor
mo. de 1957 estd minada por los bajos subterréneos. No vayamos o —-
despertar bajo sus ruinas®.

Los temas que se trataron en el Congreso sme refirieron enpecialmen



te o combabir %a’ influencia pelitica del .clere, y por una posioidn
enérgioa y decidida de Ricardo Flores Magén en su discurso, A8 ——-
plontearon "médidas para obtener estrictno justicia on e pafe", o~
as{ como medidas de reformas Constitucioncles para garantizar las-
libvertades polfiticas, do expropiacién y de imprenta. Dsspués de 6-
dfas de trabaje concluyd el Congreso sus posiones el 11 de febrero
de 1901 dando a conocor cus conclusiones en un documento gue ne gi
ré con ¢l nombre de "Resoluciones tomadans por el Primer Congreso -
Liberal de la Repiblica Moxicn§a instalode en San Luis Potosf el 5
de feobrero de 1901". As{ la primera reuniém de liberalos donde pre
dominaban los jévenes ma convert{a en el principio de la Revolu~—
cibm,
El megundo Congreso debia efectuarse, segin resoluciém del primero
el % de febraro de 1902 en el miamo San Luias Potosf bajo ek ai——-
guiente programa:

"1o.,~ Manesra de completar las Leyes de Reforma y de hoe~e

cer mis exacta y eficaz mu observancia.

120, Medidas enceminadas a hacer efectiva la libesrtad -
de imprenta.

n30.~ Manera de implantar prdcticamente y de garantizar—
la libertad de sufragio.

"40.,~ Orgamizacién y libertad Municipales y supresién de
los jefer politicosn.

“50.- Medios précticos y legalss para favorecsr Y Me] 0w
rar las condiciones de lus trabajadores em las fincas -

del ocampo ¥y para resolver 8l problema agrario ¥y el del 3z
glo.

"60,~ Medios de afirmar la molidaridad, defensa y progre
s do loo clubes Libarales,

"To.,~ Temam no especificados que los clubss propongan.
"Reforma, Unidn y Linertad.

"San Luis Potosi, 4 de noviembre de 1901.
"Por el "Club Ponciano Arricga”

"Camile Arringa, Presidonte, José Marfa Facha, Secreta—
rio™,

Demspués del Congreso al Clut "Ponoinne Arriaga", de 3nn Luis Poto-
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8f lanzé un "Manifiesto a la Nacién'" firmado por Arriaga como Pre-
sidente y Diaz Soto y Gama como Viceprosidente atacando la "dicta-
dura®™ "la pronsa semioficial™ y ol partide "cient{fico". Ped{a la-
formacién ds "un partide verdadoramente nucional” que analizars -—

los actos del gobiermo y buscara el elemento apto que remplagara- Lo

.
m

a1l Presidente Dfaz., De sobra es de suponer las consacuencias que -

para cada uno de los lfderes del movimiento vendrfan., Por sw porte
Ricardo Flores Magény ez abril de 1901 en D.F. ne apresurd a publi
car dicho monifiosto y en apoyo al mismo en unidn con otros 1libara
les de la Oiudod de México formé la Asociacién Lilsral Reformiuta,
Con sl fin de gque a la mayor brovedad posible se le diera a cono—
cor ol pais su eptado politico y social. E1l Presidente Diaz, con—
cloante de lu opomiciém polftica que venia externféndose durants —w—
tres messs consecutivos mandé prender a Ricardo Plores Magén pen-—-
soinde que con ello se exterminari{a el movimiento o quedarfa en si-
loncic, Pero este hecho hizo cobrar mayor fuerza en el 4nimo de —-
los 1fderes y el 18 de julio de 1901 en Pinosm, Zacatecas, Diaz Soe
to y Gama pronuncid un discurso acalorade contra el clere, el ex——

tranjere, pere empecialmente arremetié contra Porfirlo Diaz dltime
blance de su ataqus: "caudills gus traiciens lpg democrscin..essse—

sin dtomo de democracia, sim tintura de estadista, sin respete a -
la Ley, sin aprecio a la Constituoidém de 57.esce.."Dfaz Soto y Ga~
na se adelantéd a su tiempo. Ni Madero en msu campafin presidencial -
contra Diaz una década mis tarde, puds sxpresar tan violento dizs

-
ML was
=~
-

timiento. Diaz mandéd secuestrarlo en Zacatecas y o1l 22 de agosto
lo envié a la prisién de Beldn de la Ciudad de México. Ya se encon
traban en prisién Ricardo y Jesin, su hermane. Ea aquel entonces -
Soto y Gama hizo uso de sus conocimientos adquiridos cuande fuera~
ompleado en telégrafos y asi se comunicéd con ellos, los cuales pi-
disron a sun amigos de "Regeneracién” tublicaron el tsxto complete
de Diaz Soto y Gamn, Bl gobierno claumsuré el periédico un mes mis-
tards no min antes haber nublicado "Reganeracién” una demanda de -
renuncia del precidents Dfaz.

Fué dif{cil para Porfirio Diaz contener los brotas del movi-
miento liheral. E1 4 de noviembre el olub "Ponciano Arriaga® publl
¢é un manifiesto en "El Porvenir" y el "Henacimiento” de Juan Sara
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bia donde introducia por primera vez el problema agrario ¥y le neog
sidad de reforma social; asuntos importantes que debian estudinrass
al realizarse en febrero de 1902 el segundo Congrese Liberal Mexi-
cano; ¢l maonifiesto inclufa "medios prdcticos y legales para favo-
rscer y mejorar las condiciones dsl trabajador en lams fincas de —-
campo ¥y para resolvor el problema agrario y del z2gio"™. Denunciaba-
que el régimen de Diaz habfa obligado a los indios Yaquis de Sono-~
ra @ ir a cosschar tabaoo en el Valle Nacional, Oaxaca™...."” (70).
Nunoa antes, excepcidén hecha de Don Wistano Luia Orozco en cu "Le-
gislacién y Jurisprudencia sobres terrsnos baldfos" en 1895, mobre-
loa conflictos agrarios coreados por laas Compafifas deslindadoras, -
ss habia tocado con valontia y dsoiniéa la cuenstidn ngraria, por -
lo que constituye ol primer antecedente agrarista en ol campc poli
tico, para la Hintoria de la reforma agraria en México,.

Arringa quién firmaba como presidente del club "Ponciano Arriaga’-
fue pentenciado o once meses de prisién con mil pesos de multa, y-
Faoha que firmaba como socretario & nueve messs y 500 pesom de mul
ta; varios clubes de la Repiblica fueron clausurados por la poli-e
cia o por el ejército y sncarcelados varios de sus dirigentes dane
do por reaultado tales represiones definir los campoms politicos en
forma mds preocisa "Los moderados de la classe alta y los anticleri-
cales tradicicnales, los protestantes y los masones ( 71 ) inmsdiam
tamente empeszaron a apartarse del movimiento™. La represnién no iba

dirigida scloments o 1os dirigentes de clubea liverales. sino tam-
bién a la prensn ds oposicién. En el D.F. fus clausurada 1o impren
ta de Filomeno Mata, mas ds cincuenta periodiatas en la Repliblica-
fueron encarcelados msin contar loa periodinmtas de la Ciudnd de Mé-
xico de "Regensracién®™, "El Hijo del Anuizots”, “El Alacrdn", "Dig
rio del Hogar" y sl "Paladin"., Peros nl gobierno no le preocupsba -
tanto la prensa o los dirigsntes do los clubes, sino =1 ndcleo do-
San Luis Potos{ asf{ que sn el descarg$ sus reprosalias.

E1l mopundo Congreso no pudo llevarss o cabo, los liberales -
fueron encarcelados poco a poco, DPoro pens n todo el 3 ds febrero-
de 1903, el club "Ponciano Arriaga" use entoblecid en in Ciudad de-
México, preoisaments en el momento de primsros brotes antirreslec-

cionistas, lanzando su primer nmanifieoto el 27 de febrero de 19013-
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donde a mis de otros asuntos as destaca en su parte tsrcera la pro
testa contra la tienda de rays, la monopolizacidn de la'tierrn, s
pecialmente por los "Yanquis®™ y por la lglesia 37 lamenta la deplo-
rable condicién del campesinado. Es una expresa preocupacién por -
el probdlema agrario. Pero aunqgue el manifiesto negaba la idea de -
convocar a una revolucién su pirrafo final peligrosamente habluba-
de ella y terminadba diciendo ".....REFORMA, UNION Y LIBERTAD" =
( 72 ). Se unieron a este movimiento tres figuras mAm: Librado Ri-
vera de San Luis Potosi, Santiago de la lloz, fundador del club: de-
Veracruz; Santiage R. de la Vega escritor, caricaturista y perio--

dista reglomontano. De la Hoz, produjo la chispa para fundar el -
club anti-resleccioniastn "Redencién®.




II

CAPITULO II

ANALISIS DSL DOJUMENTO.

L.- Parte General.

2.- Aspectos Agrarios on esncclal:

a) .-

D) .-

el .-

d) -

La rostitucién y la dotacién de
tiorrags y aguns.

La Colonizacién y revatriacidén.

Bl mejoramionto de los trabaja~
doreg explotados del campo.,

La creacidn del Banco Agricola.
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l.~ Manifiesto yr Programa del Partido Liberal Mexicano San -

Iuis Missouri 1906.-- Parte General,

En la Ciudad de Méxioo se oernfia en la direcciédn liberal la-
necesidad de una revolucién violents y clerta clase de reforma so-
cial. Prosiguleron las persecuciones perc encarcelados y aun inco-
mnioados varios dirigentes liberales decidieron que las palabras-
"mocialismo™ y "anarquismo" debfan ner eliminadas del Partide Libe -
ral Mexioane porque, aunque siendo el interdés de los liberales las
cuestiones agrarias y obreras debaria presentar el partido un ca—
rdcter wids amplio. Planearon marchar hacia Estados Unidos después—
de salir de la prisién desde donde reanudarfan la publiocacién de -
"Regeneracién®, se constituirfa unn Junta Organizodora del Partido
Liberal Mexioane, esoribirfon un programa oon sentido sooioeconémi
co, para los obreros y cémpesinou Yy por fin, en forma abierta im--
Plantarfan el "mooialismo libertario™. Seria el prominente dirigen
tes mocialista Ricardo PFlores Magén, aunque Soto y Gama vislumbraba
en una forma w otra, el liderazge continuo de Arriaga. Eatas cun-—
tre figuras formaron le. "célula" potosina que aspiraba a sostener-
un movimiento revolucionario nacionnl para derrooar a Diaz s intro
ducir las reformas eoonémicas y soolales que el pois necesitaba, -
No smse dieren cuenta que oon ellos mismos desde 1900 me habfa ini—
ciado una revoluoién que poco a poco iba desarrollédndose.

Refugiados en Texas no dejaron de tener persecuciones sobre-
todo en las ofioinns de los periddiocos, especialmente "Regenera——
cidn" dirigido por Ricarde Plores Magén, por lo que dsoidieron ——-
transladarse o San Luis Missouri en donde propiamente Plores Megén
tomé la direocoién del movimiento antireeleocionista instalando la-
"Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicane" con ascendencia~
en toda la Repdblica Mexioana por medio de "Reganeracién” penme a -
todas las vioisitudes. La "Junta®" instalada el 28 de septiembire de
1905 tuve como finalidad elaborar un programa que hiciera renacer-
¥ diera fuerza al Partide Liberal Mexicano siendo los principales-
mentores, Plores Magén y Juan Sarabia. Flores Magén ss empefiaba en
vaciar en 4l diche pros-ama sus ideas anaorquistos pere Camilo A—-
rriaga y Sarabin no lo consideraraon pertinents ya que el pueblo me
xXicano no estaba preparado para un programa anorquista, se hublera
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asustado ¥y en lugar de logrur la unién cue se nrovonfian a los ide
les antiporfiristas hubiera ocasionado la desorientacién ( 73 ).
s{ que llegando a un acuerdo entre ellos minsmos, el lo. de julio

de 1906 desde San Luis Missouri "aquel grupo lanzé el documento ~—
mds importante de la etapa precursora de nuestro movimiento BO-—i—w
cial® el: "Programa y Manifieasto del Partide Liberal Mexicano" ——-
( 74 ). Segn Luis Araiza en su obra Historia del Movimiento Obre-
ro Mexicano, "Este valioso documento, viene a constituir no el pro
grama de un partido, sine el de la revolucién mexigana pues en el-
afieé de 1917, sirvié de inspiracién al Congrese Constituyents reuni
do en Querétarc" y Moreno Sénchez, afirma, "Para mi siempre ha si-
do uno de los aspeotos mAs importantes que definen la trayectoria-~
que la revolucién iba a meguir; El Manifiesto del Partido Liberal,
tanto por la calidad de los hombres que lo esoribieron y lo firma-
ron como por la forma en que se planted los problemas sue iban a -
conntituirse ex lams preocupaciones de la rcvolucidn?:-lmportanto -
es mencionar como quedd constitufdo el grupo gestor de tan impor—
tante documento: Rioardo Flores Magén, presidente; Juan Sarabia,-

vicepresidente; Antonio Villarreal, secretario; Enrique Flores Ma

a
A

gén, tesorero; Librade Rivera, Manuel Sarabim y Rosalio Buataman~
te, primere, segundo y tercer vocales respsctivamente, Arriaga se
habia convertide en el moderador del movimiento., haciendo llama-
misntos menos radicales y de mds diversidad ideolégica; por otra-
parte se resist{m a comprometerse a la revolucién obrero campesi-
na vislumbradn por Ricarde Flores Magén. Diaz Sote ¥ Gama. dep———
puéds de haber ocolaborade algin tiempo an Texas, en la redaccién =
del periddico, =se tuvo que regresar a S.L.P. al sostenimiento de-
su familia,

El documento citado antes fué preparade con una intensa cam
pafia politioca antiporfirista difundida por medio del periddico —
"Regeneracién” el cual llsgaba a México en miles de copias. Los -
futuros héroes de la revolucidén mexicana lo reoidbfan con asidui—
dad, contdndone, entre elloa, - ovor su importancia el Gobernador de
Yucatén, Salvador Alvarndo; los Premsidentes Madero, Eulalio Gutié
rrez, Plutarco El{as Calles y los dirigenten revolucionarios sone
renses; Josk lar{ia Maytorsana y Adolfo de ln lHuertn. "Armandec de -
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Mar{a y Campos afirma que Prancisco J. Migica, mis tarde lider "ja
cobino” en la Convenciém Constitucional de Querétaro, también lo =
lefe Gon interés ( 75 ). E1l 28 de septiembre de 1905: dieron & cong
cer un manifiesto donde emit{an las "Buses para la Unificacién del

Partido Liberal Hexicano": "Regeneracién" debia ser sl periébdico o
ficial de)l Partido Liberal Mexiceno; se formarfian células del P.L.
M. en toda la nacién; secreto absoluto de los nombres de todos los

que se adhirieram al P.L.M. y protecoién financiera a todos los pe
riédicos de oposicién como también a loas liberales empobrecidos o~
perseguidos ( 76 ). La perssecucién del gobierno mexicano, después—
de un periode de encarcelamisnto, separd a los miembros de la "Jun
ta Organizadora™ tuvieron que ir huyendo de una posible captura. -
De musrte que la dltima parte del documente fué redactada en par——
tes muy distintams; San Luis Toronto, Montreal y Ciudad Judrez. Vi-
1larreal se enoargd de educacién y agrarismo y Juan Sarabia escri-
bié lo referente a campesinos y obreros; Ricarde Flores Magén es—
eribié una seccién "expositiva" y un nimero muy significative de -
mexicanos fué consulitado por correoc o personalmente, Juan Sarabia~
revisé el programa completo haciendo las moderaciones pertinentes,
con asistencia de Arriaga. Como puede verse, el documento no fué )
bra de una sola persons ni de una sola etapa, sino fué el producte
de afios de luoha, de experiencia, de colmboracién, de persecucién-
y ademés de consultas constantes, Tal vez a ello ss deba la reper-
cusién tan decidida que habia de tener em la revoluoién mexicana,-
que propiamentes venia gesifndoss. BL "Programs del Partido Liberal
Mexicano™ no tuve paralele como documento precursor. Pué el prime-
re sn presentar la base socioceconémica de la revolucién mexicana y
¢l dnico dccumento publico que iba mfis nllA de la Constitucién de-
1917,

Por su importancia se transcribe enm esta tesis le sintesis -
de sus 52 puntos.

"Reformas Constitucionnles™
")l.- Reduccién del perfodo presidenclal a ocuatro afiosn,

"2,~- Supresién de 1la reeleocién para el premidente y los gobsrnado
res de los Eatandos. S61lo podrén ser nuevamente electos, éstos fun-~
ocionarios hanta después de dos pariodos del que desempefiaron”.
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"3.- Inhabilitacidén del viceprssidente para desempefiar funciones -~
legialativas o cualquier otro cargo de eleccién popular, y autori-
zacién del mismo para llenar un cargo conferido por el ejecutivo®,
"4 .- Supresién del servicio militar obligatorio y eatablecimiento~
de la Guardia Nacional. Los qus presten su servicio en el ejército
pernansente lo harin libro'y voluntariamente. Se revisard la ords—
ranza militar para suprimir de ella lo que considere epresive y hu
millante -para la dignidad del hombre y se mejorardn los haberes de
los que sirvan en la lMilicia Nacionaln,

"5 .- Reformar y reglamentar los artficulos 60. ¥ To. Oonstituciona~
les suprimiende las restricciones que la vida privada y ln paz pi-
blica imponsn n las libertades de palabra y ds prensa, y declaran—
do qus =6lo se onstigarin en este sentido la falta ds verdad que ~
sntrafis dolo, el chantaje, y las violacionea de la loy en lo rela~
tivo a la moral",

"6,~ Abolicién de la pena de muerte, exocepto para los traldorss de
la patriav.

"7.~ Agravar la responsabilidad de los funcionarios piblicos, impo
nisndo severas penas de prisién para los delincuentest,

"8 .~ Reatituir a Yuoatdn el territorio As Quintans Rso".

"g,- Supreaién de los tribunales en tiempo de paz".

"fejoramiento y Fomento de la Instruccién"

"10.- Multiplioncidén de escuelas primarias, sn tal eascala que que-

den ventajosamsnte suplidos los sstablecimientos de instruccién —
que se clausuren por pertenecer al clero".

“1l.- Obligacién de impartir enssfianza netamente laioco en todas —-
las escudlas ds la Repdblica, sean del gohiermo o particulares, de
clarindose la responsabilidad de los diresotores que no se ajusten~
a este precepto”.

¥12,~ Declarar obligatoria la instruccién hasta la edud de catarce
afios quedando al gobierno sl deber ds impartir protsccidén en la —
forma en que le assa posibls a los nifios pobres que por su miseria-
pudieran perdexr los beneficios de la ensefinnza".

"13,. Pagar btuenos susldos a los masstros de instrucoidén primaria?
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"14.-~ Hacer obligatoria para todas las escaslas de la Repiblica la
ensaflanza de los rudimentos de artes y oficios y la instrucciédn mi

litar, y prestar preferente atencién a le instruccién civica que -
tan voco atendida es anora®,

"Extranjeros®

*15.—- Preoscribir que los extranjeros, por el solo hecho de adqui--

Tir biemes rafces, pierdan mu nnoionalidad primitiva y se hacen ——
ciudadanos msxicanoa",

"}16.—~ Prohibir l1a i?migracidn ohina",.
"Restricciones a logs abusos del Clero Catélicov.

"]17.~ Los templos se conaideran como negocios mercantiles, quedana

do por tanto, obligados a llovar contabilidad y a pagar las contri
buciones correspondientes®,

718, Nacionalizacién conforme a las leyes, de los bienes rafces -
que el clero tisne en poder de testaferroa",

"19.~ Agravar las penas que las Layea de Roformn sefinle
infractores de las mismas",

"20 .~ Supresién de las egcuelas regentendas por el Clero"”,

"Capital y Trabajo"

2] .~ Eatablecer un mdximo ds ocho horas y un salario minimo sn la
proporcién siguiente™, "E1,00 para la goneralidad del pafs, en que
2«1 promedio de los snlarios os inferior al citado, y de mis de ——-
31.00 pzra agquellas regiones en que la vido es mds cara y en las -

que este salario no bastarf{a para salvar de la miseria al trabajo-
dorll .

"22 .~
lio*.
"23 o

Reglamentacidén del servicio doméstico y del trabajo e domlici

Adoptar medidas para qua con el trabajo a destajo los patro-
nes no burlen la aplicacién del tiempo miAximo y salario minimo",
24 .~ Prohibir en absoluto ¢l empleo de niflos menores de catorcs -




aflos".

"25,~ Obligar a los duefios de minas, fAbricas, talleres, etc. a —-
mantener loas mejores condiciones de higiens en =us propiedades y a
guardar los lugares de peligro en un estado que proste negurided a
la vida de los operarios®.

"26,~ Obligar 2 los patrones o propietarios rurales o dar aloja———
miento higiénico a los trabajadoren, cuando la naturaleza del tra-
bajo de €stos exija que recibam albergue de dichos patrones o pro-
pistarios".

"27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaciédn por nocidentes—
del trabajo®.

n28,.~ Deolarar nulaa las deudas aotuales de los jornaleros de cam-
o para con los amos',

"29,~ Adoptar medidas para que los dueiios de tierras no abusen de-—
1os medierosv.

"30,~ Obligar a los arrendadores de campos y casns a gue indemni——

cen a los arrendatarios de sus propicdades por las mejoras necesa—
rias que dejen en elliaa".

"3l .- Prohibir a los patrones, bajo mseveras penan, que paguen al -
trabajador de cumlguier otro modo,que noc sea con dinero efectivoj;-
prohibir y castigar que se impongan multas a los trabajadores o se
les hagan descuertos de su jornal o se rotards el pago de raya por
mAs de una semann o se niesgue al que se separe dsl trabajo el pago
inmediato de lo cue tiens ganado; suprimir las ticndas de rayav.

"32.- Obligar a todas las empresas o negociacliones a no ocupar en~
tre sus empleades y trabanjadores sino una minorfia de extranjeros.—
Ho permitir en ningdn cassc que trabajos de la misma clase soe pa~——
guen peor al mexicano que al extranjero en el mismo establecimien~

to 0 que a los mexicanos =se les pague en otra forma que a los ex<-—
tranjeros".

"33.~ Hacer obligatorio el descanso dominicalv,
"Tierrans"

"34.- Los duefion de tierras esatdén obligndos a hacer productivas to
dam las tierras que pozsean; cualquier extensidén de terrsno que el-
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poseedor deje improductiva la recobrari el Estado y la empleard —
conforme a los articulos siguientes".

“35.~ A los mexicanos residentes en el extranjero que lo soliciten
los repatriard el gobierno pag4ndoles los gastos de viaje y lem --
proporcionard tierras para su cultivo".

"36.— E1 Eatado dari tierras a quién quiera que lo solicite, min -
més condiocidén que dedicarlas a la produccién agrfcola y no venders
las® "3Se fijard la extensidén mixima de terreno que el Estado pueda
ceder a una peraona”.

"37.~ Para que este beneficio no 36lo aproveche a lcs pocon gue —-—
tengan elementos para el cultivo de lam tioerras, sino también a —-=
los pobres que carezcan de sestos elemsntos el Estado crearf o fo——
mentard un Banco Agrfcola que harid a loa agricultores pobras prés-
tamos con poco rédito y redimibles a plazosn,

"Impuestos™.

"38,.- Abolicién del impuesto sobre capital moral y del Qe capacita
¢ibén quedando encomendado al gobierno el entudio de los mejores me
dios para disminuir el impuesto de timbre hanta que sea posible =mu
comﬁleta abolicién".

"39,~ Suprimir toda contribucién pararcapitel menor de F100.00 ex—
ceptufndose de osnte privilegis los templos y otres negocios que no
deben tener derecho a las garéntias de las empresas dtiles",

"40.~ Gravar el agio, los artfculos de lujo, los vicios, y nlige—
rar de contribucionss los artf{culos de primera necesidad. No permi

tir que los ricos ajuaten igunolea oon el gobierno paras pagar menos
contribuciones gue las que impone la ley",

"Puntos Generales®

"41..- Hacor prédocticc el Juicio de Amparo, simplificando los proce-
dimientouan".

"42,.,- Restituoién de la Zona Libran,

"43.~ Establever la iguanldad civil para todoms loms hijos de un mis-
mo padre, suprimisndo las diferenoias que hoy establece 1ln ley en-



tre leg{timos e¢ ilegitimos".

144 .~ Establecer cuando sea posible colonias penitenciarias de re-

generacién, en lugar de las cédrceles y penitenciarfas en que hoy -
sufren el castigo T.os delincuentes®.

45 .~ Supresifén de los jefes politicos".

146 .- Roorganizacisn de los municipios que han pido muprimidos y -
robustecimiento dsl poder municipal®,

"47.—~ Nedidas pare suprimir o restringir el agio, el pauperismo y-
la carestia en los articulos de primera necesidadv,

"48.~ Proteccién a la raza indigena".

"49,- Establecor lazos de unidn con lon pafses latinoamericanos”.
"50,~ Al triunfar ¢l Partido Liberal, se confiscarin los bienes de
los funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual y lo que ae
produzca ss aplioard al cumplimiento del capfitulo de tierras —espe
oialmente a restituir a los yaquis, meyas y otras tribus, comunida
des o individuos, los terrenos de gue fueron despojados— y 2l ser-
vicio de la amortizacién de la deuda nacionnl".

"S].- E1 Primer Congreso Nacional que funoione después de la cafda
de la Dictadura anulard todas las reformas hechas a nuestra Consti
tucién por el gobierno de Porfirio Dfaz; reformaréd nusstra Carta -
Magna, en cuanto sea necesario para poner en vigor ests programaj—
creardi las leyes que sean necesarias para el mismo objsto; regla-
mentard los articulos de la Constitucién y de otras leyes que lo -
requieran, y sstudiari todas aquellas cuestiones que considre de -
interés para la Patria, ya sea que entén enunciadas o no en el pres

sente progrema, y reforzard los puntos que aquf consten, espescial-
mente en materia de trabaje y tisrra®™?

"Clexisulo Especial®

"52 .- Queda 2 cargo de la Junta Orpgzanizadora del Partido Tiberal -
dirigir=e a la mayor brevedad a los robiernos extranjeros manifes-
t4ndolan a nombre del Partido, que el puobln maxicano no giiere —-
més deudas mobre 1la . atria y gque por lo tanto no reconocerd ningu-
na deuda que bajo curlquier forma o nretexto arroje la Dictadura -
sobre la Patria ya contratando empréstitos, o bien reconooiendo ——
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tardfamente obligaciones pasadas sin ningin valor legal".

Come me dijera antes, el Programa del Partido Liberal Mexicano air
vié de base para nuestra Constitucién de 1917 aunque en alpunos ar
ticulos se manifiesta también, que fué mds alld de lo instituciona
lizado en tal facha, asf, podemos sefialar los artfculoa gue se fun
dieron en 1906 y 1917: lo0, 50, 70, 90, 100, 1llo, 120, 140, 170, —
180, 190, 200, 2lo0, 250, 260, 270, 290, 3lo, 330, 340, 360, 4lo, =
460, y 500. Los demAs llavan sus demandas mds alld de lo estipuls~
do ex: 1917.

La seooién expositiva del P.L.M., a cargo de Flores Magén —
pracedia y explicaba los 52 puntos del programa y pretendia hacer-
un llamado especialmente a los obreros y campesinos, hombres de ne
gocios y an hacendados. Muy claro era el interés del P.L.M. por -
la olase baja, raflejado en el punto 4. Los puntos 10-14 hablan de
la necesidad de uns instrucecidén universal, libre, laica; tratando-
de oncouzar el P.L.I, a hombres de negocios mexicanos hacla la Re-
forma Agraria acentusndoles la importanciz de la expansién de los-
mercados internos. "Cuarde millones de parias que hoy vegetan en -
¢l hambre y la desnudez coman menos mal, usen ropa y calzado y de-

jen de tensr un

-
“ia -

tate juar, 1la demznda de mil géneros ¥

e 13

~ wmon A
v v  MWas Vwawvw o
objetos que hoy es 1 e

nsignificante, aumentard en proporciones colo-
sa.les"....( 77 )o

2+= Aspeotop fprarios.ex Easpecial.

Ccmo ol empecial interés que nos ocupa es la trascendencia a
graria de eston preceptos precursores. Vamos a analizar con deteni
miento los arti{iculos gue se enfocaron precisamente a la Reforma A-
graria Mexicana, y en donde se revela un claro conocimiento del —
comple jo problema agrario, campeando a la vez dos profundas preocu
paciones: una la de impulsar la produccién agricola de México y o-
tra la de qus para lograrlo se creara la psquefia propiedad doténdg
la de medios financieros que hicieran pomsible y funcionaria como -
factor del progreso nacional. Asi pues, en dos aspectos plantea es
te problema con una concepcién tan amplia y %an completa gue seria
diff{eil encontrar en la aotuslidad una cona similar en los llama-——
do= programas de reforma agraria integrals lo. Aplicar la Ley del-
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jornal minimo y el trabajo minimo. 20. Obligacidén del terratenien-

te de hacer produotivos todos sus terrenos =mso pena de perderlos, -~

en esta parte se cncuentra un tanto ooulto el principio de que "la

tierra es de quien la trabaja"; la influencia de este segundo ng——
peoto segin Silva Herzog se advierte en la Constitucién de 1917 de

manera partioular en el articule 1230, que legisla en materia de -

trabaje. (:78 )

a) La Restitucién y la Dotacidn de Tierras y Aguas.

"Bxpoaicidén previa" parte VI: "La falta de ozcripulos des la~
actual dictadura para apropiarse y distribuir entre =mus favoritos-

ajenas heredades, desatentada rapaoidad de los actuales funciona~—
rios para aduefiarse de lo que a otros pertenece, he tenide come —-
consecuencia que unos cuantos afortunados sean los acaparadores de
la tierra, mientras que infinidad de honrados ciudadanos lamentan
en la miseria la pérdida de sus propiedades™ para solucidn a este—
problema no hay mAs que aplicar la obligproién del terrateniente de
hacer productivos todos =us terrenos, =0 pena de perderlos. De a—
qui{ resultard irremediable, que, o sl poncedor de inmensos tarre——
nos ss descida a cultivarlos y ocupe milss de trabajadores y contri
buya podarosamente a la produccién, o abandono sus tierras o parte
de ellas para que el Estado las adjudique a otros que las hagan —
producir y se aprovechen de mus productos™....."La restitucién de-
ejidos a los pueblos gqus han sido despojrdos de esllos o3 de clara-
Justiciaee..."Parp la cesién de tierra no debe haber exclusivismo,-
debe darss a todo sl que la solicite para cultivarla. La condicién
que ss pons de no venderlas tiende o consmervar la divisién de la -
propiedad y evitar que los capitalistas puedan ds nueve acaparar -
terrenos., También pora evitar el acaparamiento y hacer equitativa-
mente la distribucidén de las tierrns ss hace nsoesario fijar un ma’
ximum de las que pueden ocderse & una persona”., Parts VIII: "La 2
plicacidén que haga el Estade ds los bienes que confimsque 2 los o-—
presores dsbe tender a que dichos bienss vuelvan a su orfgen primi
tivo. Procsdiendo muchos de asos despojos a tribus indf{genas, comu
nidades de individuos, nada mAs natural qus hacer la restitucién -
oorrespondisnte®. ( 79 ) As{ oxponfa el P.L.M. su preocupaciém por
la restitucidén y dotocién de tlerras, preocupacién que fué difundl
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da por los medios des comunicacién reducidos entonces a los periddi
cos de oposicién come eran el Demécrata y Regeneraciém, del P.L.M.
el Estandarte, el Colmillo Pidblico, el Grdéfice, "El Diario del Heo-
gar" representando la mis famoma contribucidn potusina, a la causa
del periodismo revolucionario, fundado por Filomeno Mata; "E1 Hijo
del Ahuizote", fundado por Daniel Cabrsra y mds tarde regenteado -
por Ricardo Flores lMagén. ( 80 ) E1l campemino, por su parte, eato-
ba cansado de la opresiém y denpojo gue rocibia en el régimen del-
presidente Dfaz, en consocuencin estaba alerta a cualquier movie—-
miento revolucionarioc que oncaminnra sua ideales a zmolucionar su -
situacibn, su grito constante, que dejaba escucharse en todos lom—
puntoa de la Repiblica era: Tierra para la Agricultura. Tierra y -
Livertad. As{ que conocidas las ideas del P.L.M. las revueltas cam
pesinas tomaron mayor {mpstu sucediéndose una merie de incidentes-
devastadores comenzando en las haciendas de San Tuls Potosfc "eeee
«.Cuando el pusblo mira por si mismo no es un rfo que corre por su
cauce nztural, sino torrente gue desborda" ( 81 ).
B) La Colonizacién y Repatriacién.

"A los mexicanos residentes en el oxtranjerc que lo solici~—
ten lns= rspatriari =1

¢l gobierno pagéndoles los gaston de viaje y —-
les proporcionari tierras para su cultivo™ aunques es muy breve la~-
assveracién enoisrra toda una preocupacién por los indigenas inmi-
grantes que canaandos del yugo hacendario tuvieran que recurrir a o
tros paises para solucionar sus necesidades vitalen.
En el artf{cule 150. marca una forma de colonizacién prescri-
biende qus los extranjoros por el sélo hecho ds adquirir bienes ra
{ces, pierdsn su nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos mexi
canca. Va mAs alld del cauce de la Constitucién quisn otorga a los
extranjsros el derecho de dominio sobre tierras y oguas que el Es-
tado les haya concedido sismpre y cuande no invoqusn la moberania-
de su gobierno para defender dichos bienes en contra de la nacién-
mexicana., Si faltaren ao estoa convenios perderdn en bsneficio de -
la nacién los bisnes gque hubisran adquiride en virtud de la dicha~-
concesidn,

c) El mejoramiento de los trabajadores explotados d21l campo.

El P.L.M. en sus artfculos 2lo, 230, 250, 26a, 280, 290, ¥ -
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310. pone de relieve la consideracién que debs guardarse a los tra
bajadores del campo ¥y en la exposicién previa parte V dice: “En —
més deplorable aituacién que &l trabajador industrial se encuentra
01 jornalero del campo, verdadero siervo de 1los modernos aefiores—
feudalea". ( 82 ).. Como en todam las épocas, la clase baja es lo~-
que viens sufriendo las cargas de los gue por su medio quieren on-
riquecerse, asl gues el gistemn de trabnjo que los hacendados desa~
rrollaban con los aparceros, medieros y peones los ponfa en una sl
tuacibén de quedar encanatillados en un tdnel =in =salida, los aparce
ros y modieros, aponas si podfan sacar de la tierra los medios de-
subaistencia que conaistf{a en mais y frijoles y en raras ocasiones
un poco de chile. Su asrlario si es que percibian algune, permane—
ci{n estacionario, pero ademfs estos salarios eran nominales, se ra
gaban con moneda convencional o se registraban como anotacién sime
bélica en la tienda de raya de la hacienda. Lo gque en dinero llega
ba a recibir el pedén lo tenfa que gastar en la misma hacienda y ——
quedar la moneda nuevamente en manos de quien se lo habvia dade, —
porque no habfa forma de que el peén saliera de emp lugar para po=-
der hacer alguna transaccién en otra parte ademds, que, como =s ai
jo en sl capitule anterior, no podia abandonar la hacienda cuando-
estaba en deuda. E1l peédn vivia de hecho a crfdito con la hacienda.
La tienda de raya lo registraba en sus libros durante su vida ente
ra. No habia otro persona a quien pedirle prestado. Estas gentes -
a8 amontonaban en paguefics 7 misstravlss jacales, c¢erca de ia gran~
casa de la haciendz, Tode ese engransje de amargas necesidades de-
los peénes bullin en la mente de loxs liberales del P.L.!1. pot esmo-~
hab{ao de decir Plores Magén en su comeninrio del Manifiosto de San
Luis Missouris

"El mejoramiento de las condicilones ds trabajo, por una parte ¥y —-—
por otra la equitativa distribucién de lan tierras, con las facill
dades de cultivarlas y aprovecharlas sin rsstricciones, producirin
aprecinbles ventajas a la nacién. "No m6lo salvarin de la miseria-
¥y procurarin cierta comodidad o las zlansss que directamsnte reci-——
ben el beneficio, sino gue impulsardn notablemente el demsarrollo -
de nuentra agricultura, de nuestra industrin, de todas las fuentes
de la riqueza pdblica, hoy estancadas por la miserin generaleeses”
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(83).

d) La Creacidén de un Banco Agricola.

Ahondando la preocupzacién por una parte del bienestar del iw
trabajador del campo y por otra, de la agricultura para el bhenefi-
clio de la nacién el P.L.M. no olvida en seiinlar la necesidad de -
proveer a los que carezcan de recursos para ¢l cultivo de 1la tie—--
rra, y asi habla de la creancién de un Banco Agricola, en el articu
lo 37 de su Programa con ol cual se refaccione a loa nuevos peque—
fioa propietarios concedidndoles préatamos con poco réditeo y redini
bles o plazos. Hoce acoonible aaf, el bensficio para todos de ade-—
quirir tierras y ovita que dioho beneficio easté 3blo ol alcance de
algunos privilegiados.

Paramos a insistir on la consideracién de loa principios ge--

nerales y normas de acoidén que cn proporciones nacioncles sefiald -

el tan repetido P.L.M.:"redistribucién de la tierra on baneficio -

de loa trabajadores de la misma, funcibén social de la vropiedad n-
graria prescribiendo y sancionando el abandono de los terrenos ine
cultivables, organizacién de loas productores rurales, mejorumiento
de lns condiciones de vida de la poblacién rural."( 84 ).
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CAPTRULO II11T

COSECUENCIAS Y PROYECCIONES D3L WANIFIESTO

Y PROGRAMA DEL PARTIDO LIBZRAL TT3(ICANO EN-

LA REFORNMA AGRMRIA BN WELICO.

l.~ Su influoncia on o) Maderismo y en el -
Zanatismo.

2.— Relacién de las idonn agrarins de los -

liberales do 1906 ¥y ol artfculo 27 dol-
Congtituyente de Quardtaro.

3.~ Actualidad de almsunon poastulnilos Agra—-—

rios liberales ante 1n nroblemdtica de-
nuogstros d{as.
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l.~ 3u Influencia en el Maderismo yr en 8l Zapatismo.
Uno de los fervientes lectores del varibddico "Regeneracién®
ouando ne

gestaba el Programa del Partido Libsral Mexicano, fud,-
oomo qued$ indicado on al capitulo anterior Don Francisco I. Kade
r0o; pertenecia o la clase alta capitalista y a diforsncia de A~
rriega, cuyos bienes habfan venido a' menos, fué el mentor finan--
cisro que 1llevé a su familia a destacer en el reduoido nimero de-
la aristocracia yr el poder. (85) Era un firme crayonte de la li--
bre emprosa, ds las facilidados croditioias y do la modernizaoién
de la agricultura. (86) Su educaoidn lo prepars desde tomprana e-
dad para los grandes negooios; fué educado en la Escuela de Eatu~
dios Comercisles avanzados de Paris, donde aprondié las técnicas-
modsrnas de¢ manmufaotura, anfdlisis de mercado y la determinacién -
del precio de. oostos. En 1892-1893 fué a la Universnidad de Cali——
fornia sn Berkelesy, en donde estudié la nueva teconologia agricola
introdujo nueva maquinaria moderna en las haciendas de su padrs y
algodén norteamericano de alto rendimiento a la vez que hizo oons
truir nuevas fAbricas de guayule. Stanley R. Roas, dice que "Made
re amerita qus se le reconozcz como el pioﬁcro en ol desarrollo -
de la regién de la Laguna que ss convirtid en unn de las &reas ‘-
mnis productivas de México™ ".(87)

La mente de !f2adero & principios del siglo, estaba totalmente dos-
preocupzada ds todo movimiénto sociosconémico que pudiera intran—
quilizar al paf{as. Pué el dos de abril de 1903, cuando comenzé a -
tener una conciencia poliitica incipiente al onterarse de la sam--
grienta matenza de los miembros dsl Club de Monterrey por laa tro
pas del Gensral Bornardo Royos; mAs tarde las lecturas, la amis—
tad con Camilo Arrisga y Ricardo Flores lingén le fueron interesan
do poco a poco pero sin comprometerse seriaments en el movimiento
dsl cuel era simplemente simpatizador; on forma disimuleda respal
dabza los planss pars 1la rovoluciédn armada psro a la vez le disgus
taba la politica rovolucionarias que sepgufa PFlores magénh on cier-
ta forma 61 preferfa aguantar un mal gobierno que causar 2l pais-
males por una revolucidn. Asi lo 4id a conocer Arriaga en 1905 y-
onte o IPlores Nagén en visperas de terminar el Programa del Parti
do Liberanl Moxicano. Flores !Magdn lo lamenté desesperadamente, —
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pues su posicién retiradba una ayuda econémica sobre todo para el-
sostenimiento del perifdico del Partido "Regeneracibén". Sin embar
Zo, como hemos visto, el movimiento siguié adelante, marcardo dos
fases en su desarrollo: la.-De 1900 a 1903, habfa logrado la uni-
én de oposicionistas al régimen de Dfaz el cual debarfa caexr o no
dificar su sistema, la reinstitucién de las Leyas de Reformn y de
le democracia formal y modestamsnte una reforma sociceconémicn. -
2a.-Una fasa mis radical con la fundacién dol Partido Liberal Me-
xicans 1905, con la publicaeién de ou Programa y con la organiza~
cién do las huelgas y rovueltas quoe inspirS.Bl cambio social en -
Méxioo, estuvo marcado por dos alternativaas, 1906-1910,: Una revg
luoibén violenta con finea principalments politicos.- La primera,-
estaba sostenida por el P.L.li. y grupos de la clase media y bajo~
(obreros y campesinos), la segunda por Madero y de grupos insatis
fechos de la clase media alta y alta; y resultéd un tercer grupo -
de tipo conservador qus tomd lo que convino de las doms alternati-
vas. Madero ain no estaba convencido que en aquel entonces todo -
levantamiento necesitaba de la fuerza del obrero y del campesino,
fué hasta el afio do 1909 y 1910 en que empezé a buscar apoyo G--—-
biertamante ds obreros y cumpesiﬁos psro sin comprometerss con el
Partido Liberal Mexicano. No olvidemos que ol P.L.M, tenfa como -
base la transformacién socioceconémica del pais, principalmente, y
Madsro pens{ que el preoblema de México sra mdés bien politico que-
socioeconémico. Un agudo conflioto entrs la urgencia de un cambio
socloeconémioo y politico del pafs y los riesgos sconlmicos porso
nales que tal oambio implicaha, le agoblaron sicmpre an su carre-
ra politica. Maderc hubiera desendo el triunfo en las urnas elsc-
torales o la unién del grupo democritico progresista a su moOVie——
miento para lograr los cambios socloeconémicos y: politicos necena
rios, ¢ Hasta que punto-era oportuno ¢vitar la rovolucién violon-
ta ?...Habria que estudiar detenidamento la politica Porfirista -
durante aquel perfodo 1909-1910. o debe pasmaraes por alto, qus o-
le vez que se iniciaba 61 movimionto Maderista existfn una figura
en el Partido Domocritico, ol General Royes, qﬁo habia logrado ma
yor fuerza que el mismo Madero, para las préximas elecciones de -
1910. No hay que porder de vista tampoco, que, aunque no concilia




- 84 -

ba con el P.L.M. en algunos principios, seguim paralelamente loas-
lineamientos bdsicos del programa.

liadero hace presencia en la vida pdbliceca con 1la aparicién de su -
1lidbro "La Sucesifén Prosidencial de 1910" en donde enjuicia severa
mente la administracibén del Presidents Disz. No hay en 61 ningin-
punto sociocecondmico todo se desenvueive en un ambionts meramente
politico ¥y sin ningin brillo literaric desarrolla el asunto ha-—-
ciendo un an4liasia desde la dominacién espefiola hzsta los comien~
z08 del régimen de Dfaz. No con datos histéricos eficientes hace-
una sintesis del Poder Absoluto, desde su existencia en pafises de
Europa y América para terminar oxplicando la existencia de ese -
nismo poder sn México, en manos dol General Diaz. Reprueba dura—-
menta la actitud del gobierno ante la rebelidén de Tomochic y en -
las guerras contra los indios yaguis y mayas y eﬁ los movimientos
obreros. de Cananea, Puobla’y Orizaba. Ingerta un pdrrafo MUY pPOme
quefio on 1l capitulo IV relativo a la Agricultura, cuyos concep--
tos son muy pobres ¥ que por ser asunto de osta tosis se transcri
be en su totalidad "En este ramo tan importante de la riqueza pd-
blica, poco ha hecho el gobierno por su degarrollo, pues con el -
régimen absolutista ressulta que los Ynicoms aprovechados de todas-
las concesiones son los que lo rodean, ¥y mds particularmente en -
el caso actual, toda vez que uno de lon medios empleados por el -
Gereral Dfaz para premiar a los jefes tuxtepecanos, ha sido dar =
las grandes concepiones de terrenos, lo que constituye una rémora
para la Agricultura, pussto que los grandes propisvarios raras ve
ces se ocupan en cultivar terrenos, concroténdose generalmente al
ramo de ganaderfia, cuando no lop dejan abandonsdos para venderlos
después a alguna compafifa extranjera, como suceds con més frocuen
cia."

"Las concesionea para aprovechemiento de apuas en los rios—
hen sido consideradas, ¥y siempre van a dar a manos del reducido -~
grupo de favoritos del gobierno, resultando qus el agua no se a-—
provecha con tan buen éxito como hublera sucedido subdividiéndose
entre muchos agricultores esn paausila escnla®,

"El resultado de esta polftica ha nido que el pafs, a pe—
asar de su vasta cxtensibén de tierras laborables, no produce el al
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godén ni el trigo necesario para su consumo en afios normales y en
afios ogtdriles tenemos que importar el mafiz y el frijol, bases de
la alimentacién del pusblo mexicano."

"Parece quo lasg plantaciones de maguey si aloanzen gran de-
sarrollo y aunques la venta dal pulque proporciona grandes ganan-—-
cias, no por emo debemos considerar su producto como una riqueza-
naoional sino por el oontrario, una de lasy causan de nuestra deca
denoia."(88)

Como pueode verse, aunque con exprosién mids pobrs, la inquie
tud de Nadero es la misma de) P.L.M. y asf como oste partido, no-
88 dié cuenta que finoaba las basses para la Constituoién que pos-
teriormonte hadbria de logislar nmuestra Patria Mexicana, de la mis
mna manera adero, no se dié cuenta que depde este momento oo con-
vorti{a on el inioiador de una revolucién cuya finalidad serfa pri
mordialments la soluoidén al prodblema agrario mexicano. Revoluoidn
que ol mismo P.L.M. insistfa en una y otra forma en inioiar y so=
bre todo en ver realizada, por ol mismo tiempo de la aparicién -
del litro de ¥adero, 1908, Ricardo Plores lagén easoribe que el mo
vimiento revolucionario debe ir compenc¢trado del espiritu anar—--
quista que 3in darse cuvaentza las maszaz, han ido

o e

asspvandos "Todo -
o3 cuestidén do tictica- escribifa Ricardo~ Si desde un principio -

nos hubieramos llamado anarquistas, nadie, a no ssr unos cuantos-
nos habria ssouohado....s..Hingin partido liberal en el mundo tie

b e A
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ias anvicapitalistas del que estd préximo a ravolu-
cionar en Méxioo® y agresga que, "las fAbricas y minas deben de —=
ser dejadas sn manos de los obreros y campesinos durante la luocha
revolucionaria y no después de olla".(89) E1 P,L.M, desde el lo.—
de junio de 1907 en sl peribdico "Revoluoilén" habia comenzado a -
invitar a estos seotorss socliales a la revolucidn que debia produ
cir una "sociedad nueva" asi que nacesariaments, dospués de lo re
vuelta de 1908, la poli{tica del pais, sufrié un cambio importante
los cienti{ficoas Porfiristas, sintieron amesdrentamisnto de lo que-
pudiera pasar a la cafda de Diaz, sobre todo, cuando el Pearson's
Magnzine publicéd la entrevista de Porfirio Diaz con James Croel—-—
man en la que afirmaba ol director que 41 se retirarfa el cumplir
los ochenta afios de edad en 1910 y que dabha dende ess momento, la
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bienvenida a un partido de oposicién. "Cualquiera que sean lam o-
pinionss de mis amigos y partidarios, me retiraré del poder al -
terminar el actual perfodo de goblerno, ¥y no serviré dec nuevo. —-
Cuando esto guccda tendrd ochenta afios de eded" ...."Daré la bien
venida a un Partido de Oposicién on la Repiblica Moxionna'...e=dee
(90) 4Se referfa D{az anl P,L.,M.? a julcio de alpunos orfticos, no
estaba on mente del dictador tal partido y asi se osolareoid cuan
do el 30 de mayo de 1908 anunoif que después de todo, aceptarin -
un nuevo periodo -pmresidencial. Ni adn entonces penné lMadero en —
ser ol dirigente de un partido de oposicién, se inolinaba més ——
bien a un partido dsmocritico dominado por los Rayistanm o por ele
mentos del propio régimen de Diaz. Pué hasta principios de 1909 -
cuando Madero se cmpezé a dar cuenta que sus amigos politicos, PO
tenclalmente m4s importantes lo empezaban a dejar sélo por no es-
tar de acuerdo con su polftica del "Partido Democrdticoe” a cuya -
cabeza se encontraba Reyes y en cuyo 5ono, fuerza cra reconocerlo
se encontraban clent{ficos intelsctuales de gran valia como Mo
nmuel Caloro, tebérico de los cientificos; el distinguido novelista
y senador José Lépez Portillo y Rojas, el abogado Luis Cabrera, -
el refcrmader agrario Andrés Molinm Enriquez y Proncisco VAzquez—
G6émez, médico peraonal de Porfirio Df{am, Ademds que muchos de los
cientificoa congsideraban el movimiento Reyista una smenaza mucho-
mfs meria que el mismo Porfirio Df{az en una nueva reeleccién y un

movimiento Moderinta. Reyss= 2demds de contar com

avam 81 atractivo po-
pular tenia el antecsdente de habarce opuesto 2l ascenso do los -
cientificos, de haber promlgado on Huevo Leén 1la primera Ley de-
Compensacién para obreros de México y de contar ndomfis con el apo
yo de varias logias mznénicas. Sin embarpge el movimiento Reyista-
se deshizo cunndo fué exiliado mu cabecilla ol Gonsral Bernardo -
Reyes el cual o dscir de algunoa historiadores, ce sacrificé por-
la lealdad a Porfirio Dimz; aunqus cobs una pregunta; estaba con-
oionte Dfaz que a2l cerrar la puerta a lon Reyistas, 1la adbria al -
movimiento Maderista a quiédn al principio vefa con dezdén? (91)
Madars pensaba on la creacién de un "Partido Indepondiente™
pues por uns parte no queria dar ante Porfirio Dimz la impresiln-
de ser uno de loms simpatizadores de msu gabinete y por otra le cho
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caban las revueltas del P,L.M, las que denunciaba como "una serie
de disturbios locales menores no de tenerse en cusnta en un nivel
eatatal®. Pué§ hasta 1909, cuando paralelamente oon otros oiontifi
cos oomo Cabrera entre otros, comenzé a publicar articulos de opo
siocidn y entre ellos, su libro "La Sucesién Presidencial de 1910"
alimentando 1la esperanza de que surgiria un nuevo partido antiree
lecocionista., En un momento me declara en apoyo a Toribio Ezequiel
Obrogén, que representaba a los latifundistas presionados econémi
ca y crediticicmente en Méxioo (92) Oomo puede versme la posicién-
de Lladero no cstaba nl muy arriesgndas ni definida a btaar do sus-
publicaciones y de la burguesfa no se cucontraba ni unida ni defi
nide. Arriaga, por ejemplo el Pundador del "Club: Ponciano Arrig=-
ga" que diera orfgen 21 P.L.M, no estaba de acuerdo ni con sl par
tido que el mismo habfa iniciado, por estar en desacuerdo oon las
ideas de Plores Magén su actual Lider, ni con la posicién de Mads
ro que le parecia tibia al ofrecerle
de muerte que no sintisndose s6lo en
sar que éste le habia encarecido que
me mitul en México, para incrsmentar

aceptar una alianza politica
la lucha oontra, Diaz (8 pe——
se retirara del movimiento)-

lagposicién de Diaz Cravioto
y José Vasconcelcs ss convirtieron en lideres del Ateneo de la Ju

ventud, fundado en 1909s De la misma burguesia surgfdn ZTUPOR’ e
descontentos aqui y acuyﬁ. El propio equipo del Gencral Diaz me -
encontraba desunide. Asi laos cosas, la burguesia no pudo alcanzar
el ambienta pmaifimta o

1une Adamanyra pars rasclvesr sl proviema polii-
tico socioeconémico del Pafs, pero este descontento y demunién --
prepard el campo a NMadero para decidirse a recurrir a la revolu—
cién violenta para suceder a Porfirio Dimz en su gobierno. Oportu
no es citar que un tercer grupo se definié en estas contisndas —
cuando los precursores moderados como Arriaga y los intelectumles
inquietos como Vamconcelos encontrarom imadecuadas las dos pooibi
lideden manifiestas y decididas hasta entonoos:

1.~ E1 P.L.M. con su revolucién sociosconémica violenta y 2.- Cam
bio politico no violento, antiroeleccionista. Este tercer grupo -
se manifestarie con mds precisién a prinoipios de 1911l 7 estarfa-

formado por los moderados dol P.L.M. y por ol ala izquierdmn del -
movimiento de Madero.
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Decidido Madero a entrar de llenc en el movimiento antiree-
leccioniata el 15 de abril de 1910 present$ ante la Convencién Ng
Cional Indspendiente de los Partidos Aliados Nacional antireelec
Cionista y Naclonalista Democrdtico, un "proyeoto de lineamiantos
fensrales que deben normar la conduota de los candidatos del Par-
tido" en uno de cuyos puntos, el V sxpones, "que se fomenten las o
bras de irrigecién y la creacién de Bancos refaccionarios e hipo-
tecarios en beneficio de la agriculiura, de la industria y del co
mercio” y el dfa 17 del mismo mes, pronunoif un discurgo sn el —-
que insiste nuevamente sobrs la ousstidén ngraria en los siguien——
tes términos: "Siendo la ngrioultufu la base de la riqueza pibli-
ca, procuraré fomentarla por cuantom medios sea posible favore——
ciendo la creacién de Bancos refaccionarios e hipotecarios qus 1la
impulsen, as{ como la construccién de presas, pozos artesinnos y-
obras de irrigacién do toda clase™ ¥ en sus calidades de candidae
tos a la presidencia y a la vicepresidencin de la Repdblica, el -
propio Ssfior Prancisco I. Madero y el Licenoiado Emilio Védzquez -
CSmez presecntaron a la asamblea su programa de gobierno en cuya -

cldusula VIII constan los siguientes propésitos: "Pomeniar la ——

grande y tuy espsoialmente la pequefia sgricultura y ia irrigecién
a la cual se destinard una parte de los fondos piblicoa”,
Sintiendo el grupo cientifico Porfirista la inquietud sc——

cial para el nuevo régimen, el 30 de abril de 1909 habin lonzado-

- .
VA i1l

1€5%0 4ol pariido democritico también para intervsnir en-
le campafia presidencinal de 1910 los conceptos oran similares a —-
los de Madero apuntando el problema agrario, el problema laboral:
“"Pedimos también la creacién de un Ministerio de Agricultura, a -
fin de inaugurar una liberitad polfltica agraria y de crédito inte-
rior qus, favoreciendo sin oesar el msjoramisnto de las tierras y
levantando la condioién econémioa y moral del campesino, =8 roeew
suelva en doble bsneficio para el Pafs...."(93)

Madero hnb{a querido mer honesto con Porfirio Diaz, razén--
por la cual le habf{a hescho llegar su libro antea de vudblicario, -
1o habia toenido al tanto pnr medio de caousasa rospetdosau, do ou —
actitud reompecto a su goblerno, lo habia hocho responsable de ——-
traiclionar a un pusble en una posible reelecoién; le habia expues
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to 1a conveniencia de dejar libertad democritica para elegir al -
menos a2l Vicepresidente en las nuevas elecciones, pero Porfirio -
Diaz se habfa engolosinado del poder y olvidéndose de las declara
ciones hechas a. Mre. J. Creelman responde asi{ o la Convencidn HNa-
cional del Circulo Porfirista "Al ofreceros mi cordisl bienvenida
os doy gracias por el honor que me prodiga esta espléndida y so-=
lemne manifestacidn con que vuestra benavolencia me proclama 166;
neo para sjercer el Supremo Poder EBjecutive de la Repiblica, en -
un nuevo perfodo Conatitucionflesceee?eeeeecscomo todo lo que yo
pueda o valga pertenece & mi Patria y tiene por objoto‘su 80T Vi——
cio, .¢..no me considero autorizzdo para rehusar su soherano man-
datoesss"™ En respuenta popular el 22 de mayo de 1909 =z organizo-
ol Partido Antiresleccionista en 1a Capital de la Repdblica con -
Prancisco I, Madero como Vicepresidente y que dencminaron "Centro
Antireeleccionista de México"™ su programa es el siguiente:

"}jo. Hacer una amplia propaganda para que el pusblo sjercite sus—
derschos y cumpla con sus deberes de ciudadanian

"20. Promover convenciones politiocas para promover la designacién
de candidatos y discusién de los principios generales del gobier-
no a que éstos deban mujstarsen

"30. Excitar a loas ciudadanos a tomar parte en las campafias elec-
torales y especialmente en las préximns slecciones ds Presidente~
y Vicepresidente de la Repdblica procurande la mayor alternabili-

dad de lo= fungicnariss”

“40. Organizar en toda 1la Repiiblica el Partido Antircoleccionista
fundando cent:ros locales qus secunden nuesitras miras"

"So, En la ejecucién de mu Programa sste Partido no tiene més mi-
ras quo sorvir los graondss intercaes de la Patrin y para lograrlo
procura aprovechar el contingento de todos los buenon mexicanos y
no vaoilari en entrar en arreglos con los dem4s partidas politi-=
cosa nacionales®

"Penemos la conviccién de due, adn en ol caso de no obtener
resultedos inmedistos palpables por mesdio de nusstro ssfuerzs, —-
conn 6l 06lo hecho do habarios ormgani~zado y provocado ura lucha de
mocrdtica, habremos ayudedo a salvar a lo Patria del peligro con~
que la amenaza la prolongacidén de la dictodura®
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México, D.FP., a 22 de mayo de 1909.
"E inmediatamente lanzan un manifiesto al pueblo preparando sun d-
nimos para las slecciones de 1910. Entaba escrito gue el hombre de
quien menos se cuidaron Don Porfirio Diaz y los cient{ficos, iba a
terminar con su poderfo e influencia on los destinos nacionales. u
na vez abrazdda la causa Madero no midié oonsecuencias, ae habia -
propuesto conquistar le libsrtad politica de los mexicanos y no ha
bria dificultad que no venoiera para alcanzarla, lo dicen nuy claw
ramente los Ultimos pédrrafos de la onrta que esoribe a Yorfirio —
Diaz desde la Ponikenciaria del Estado de Nuevo Leén en Monterrey;
"Si los partidarios de usted cumplen con la Ley, y las autoridaden
partidarias de usted, investidasz de nu cardcter se erigen severos-
guardianes do la Lay, ol pueblo desipgnari pecifficamente a sus man-
datarios y habremos eniradp para siempre en la via Constitucional,
Unica que podrd cimenter definitivamente la paz y asegurar ¢l en~—-~
grandecimiernto de la Patria®.
"Pero =i usted y el seflor Corral se empeilan en reelegirse a pesar-
de la voluntad nacional y continuando los atropellos cometidos re-
curre a los medios en prictica haste hora para hncer triunfar las
candidaturas oficieles y pretenden emplear una vez mis el fraude -
para hacerlas triunfar on los préximos comicios, entonces, Seflor -
General Diaz, si desgraciadamente por ¢ss motivo se trastorna la -
paz, serd usted el dnico reaponsable ante la Naocién, ante el mundo
civilizaodo y ante la Historia.
"Publique usted un manifiesto en el que haga e sus partidarios la-
misma indicreién que yo 12 hago y ponga de su parte todo lo posi-—
ble para que lns autoridades cumplan con =u deber, respetando la -
Ley, ¥ habrd hecho a su Patries ol mayor bien, consolidando para --
siempra la paz".
"En cuanto a mi desde este ancierro donds meltiene usted reclufdoy
no puedo hacer mds qus publicar mi manifiesto aludido y tranguilo-
e3pero sus consecuencias. Se muy bien fque con Jueces obedientes a-
la consigna y superiores poco escruymlosos on darles cuando se tra
ta de benefioinr & su partido, mi suerts astard en sus menos y se-
me podrd procesar y condenar por los mayoras delitos" ( 94 ).

Designnde por su partido pasra ir e lns elecciones, Madero 83
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bia de antemano que el voto serfa burlado como lo habla ®sido nn-—
tes, pero sabla tamhién que ante el mundo .antero guedarfa muy cla-
ro &l que 6l pueblo mexicane ai estd apto para la Democracin nun-—
que sus gobernantes no respondan a sus aspiracliones, as{ nl con=mu-
marse la reeleocidén fraudulenta del dietador en 1910, Francisco I.
Madero se lanza a la lucha armada para derrocar n la dictadura mi-
litar e invita a la ciudadania a hacer lo propio por medio del —m—
Plan de San Luims el 5 de octubre de 1910 en estos términom:"Como —
es necesario gue ¢l nuevo gobierno dimanado del Gltimo fraude no -
pueda reacindirse ya del.opoder, o por lo menom me encuentre con la
mayor parte de la naoién protestando con las armng en ls wano con-—
tra esa usurpnoién, he designado el domingo 20 del entrante noviem
bre para que de las seis de la tarde on adelantes, todas las pobla-
ciones de 1la Repiblica se levanten en armas” ( 9% ). Ademfs de de-
clarar nulas las elesccionea de es=e aflo, para Prensidente y Vicepre-
sidente, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Diputados y Senadores, ds desconocer cl gobisrno de Porfirio Diaz-
y a todas sus autoridades; y de mefinlar lams sais
el momento preciso para iniciar la lucha armada,
Luis contiens un aspecto agrarista, que sin dudn

de la tarde como-
el Plan de San —

alg fué sl som
tén més =61ido en que se zpoys el triunfo de ln causa que iniciaba,
pues ¢l campasino, & la voz prometedora de tierras que Madero amun
ciaba en el tercer pirrafo del aorticulo tercero se apronté a pres~
tarle en masa 8l apova aue alguns waz Madero hinbia desconocido. —
Fué la chispa que encendid los dnimos para hacer pesible el derro—
camiento del dictador, ya Silva lHerzopg lo confirma cuando dicey"El
articulo 3o, en-suwipdrrafo. tercero es lo mdas importante del Plan -
de San Luis, y lo que mAs influyé para que millares de campesinos-
se sumardm a2l movimiento revolucionarioc para que hubiera lsvanta--—
mientos armades en muchos lugares d:l pals, desde 6l 20 de noviem~
bre an adelente ( 96 ). E1 texto del pidrrafo tercero es como si——
gue: "Abusando de la Ley de terranos baldfos, numerosos pequefion -
propietarios, en su mayorfia indfgonas, han sido despojados de sus-
terrsnom ya por ancuerdo de la Secretarfia de TFomento o por fallo de
los Tribunales de la Repiblica, miendo ds todn justicia restituir-
a sus antiguos poseedorss de los terrenos de que ns les despojé de
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un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a reviaibén talesn dispo
siciones y falloas, y se exigird a los que adquirieron des un modo -
tan inmoral o a sus hercderos que los restituyan a sus primitivos-
propietarios, a quienes pagardn también la indemnizacién por los -
porjuicios sufridos. S6lo en el cnno de que los terrencs hayan pa-
sado a terosras personas antes de la promulgacidn de este Plan, -
los antiguos propletarios recibirdn indemnizaoién de acuellos en -
cuyo beneficio se varificé el deapojo* ( 97 ).

Hay un interasante juicio do Silva Herzog con relacién a tal
artfculo y dice: "31 se compara el Plan de San Luis con las bases—

del Programa del gobierno, firmado por Madero y VAzaquez Gémez, va-
rios mese=z antes, como candidatos n la presidencia y vioeprssiden—
cia de la Replblica, ne advertifd fdcilmente que €ate es mAs com—
pleto y radical que aguel. En el Pian Yo no 3e habla como entel —-
Programa, de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores,-—
de proteger a la raza ind{gena, de esti

mular el desarrollo de la -~
agricultura®..."La explicacién de tal heoho pucde encontrarse gue-
misntras en el Programa predominaron las ideas de Vdzquez Gémez, -
2n el Plan se impusieron las de Madero, mucho mds vpoliticas que sgo.
ciales y econémicasn ( 98 ),

Plores Magbn nunca perdié de vista la actitud polfitica do Ma
dero y en el periédico dsl P.L.M. "Regeneracién®, varias veces ma-
nifesté su contradiccién con los principios Maderistas, sin embar-
g0, reconociendo la fuerza que el movimiento de Madero habia logra
do, se adhirid a 61 y por el mismo medio de difusién invité a sus-
seguidores a secundar el movimionto de Madero. E1 Partido Liberal-
Mexicano ratificé sus princinios del lo de junio de 1906 y el 19 -
de noviembre de 1910 ¢llemé al pueblo doc México a la revolucién —-
contra la dictadura y puso en sus mnnos la bandora" "Tierra y Li—
bertad” fomentando la necesidnod de conquintar el bienestnr ecconémi
co, volvié a hacer énfasis en la posemsién de la tierra "que esn la~
fuents de la riqueza, y la tierra no os la podrid dar ningin gobier
no. Necesitais tomarla vogsotros....".Las idens an+rquistas de Plo-
res Wagén saltan de inmediato en su exposicién y su insistencla. -

Por su parte Porfirio Diaz nunca smse imaginé la impopularidad
que hobia alcanzado con su conduota, de reelegirse, poro al darse—




- 93 -

cuenta de la avalancha popular y el incremento increible de 1las -
fuerzas rsvolucionarias, a guiza de contra prueba envié un tardio~
mennaje el lo. do abril de 1911 con la esperanza quizd de obtoner-
1la absolucidén del pueble cuando ss manifestaba dimpuesto a coder.-
El mensaje encerrnba la idea de entender las exigencias del puedblo
vaoladas en ol artfculo 3o0. del Plan de San Luis y decfa asf: "En-
vista de los resmultados poco satisfactorios de las disposiciones -
tomadas hasta la fecha con el objeto do favoresoer en condicicnes e
quitativas para todos, el fraccionamiento de las pgrandes propieda-
des rurales ¥y la adaptacién de éstas a diversos fines agricolas, -
el Ejecutive estd resueclto a procurar la realizacién de ento pensa
miento, por los medios que conduzcan mejor a la interenante solue—
cién que ne perasigue" ( 99 ). Poro las masas estaban dirigidas a -
no pormitir la reeleccién y no escuchzaron la esporanza de Dingzg ——
quién tuve que salir a Europa cuedande como interino, mientras Ma—
dero tomaba el poder, de mayo de 1911 hasta el 30 de noviembre del
mismo afie, 8l Lioc. Prancisce Leén de la Barra quien aproveché la -
coyuntura para ayudar a sus amigos los cuales varios de ellos pac-
taban con la revolucién para conseguir ventajas en sl momento en -
que ol poder =e les escapaba de las manos.

A partir del 20 de noviembre de 1910, atendiendo a la exhor-
taolén de Francisco I. Madero, se multiplicaron los levantamientos
armados a lo largo de todo ol pals que en su mayoria rsconocian al
Plan de San Luis ¥y a Madere como jefs mdximo de la causa. Muchos -
de los caudillos gquo se sumaron o esa revolucidn insistieron que -
loa conceptos agrarios vortidos on ol pdrrafo tercero del Plan de-
3an Luis Potos{ debfan tener un cardcter més radicel lievando al —
camno una transformacidén socioecondmica que enriqueciera al vpais y
salvara a las familias rurales de la miseria. As{ que ol Plan de -
San Luis no sole as vié aceptado sino enriquecido por las ideasm de
sinceros cnudilles que pusnaban por la verdadern paz del pais. En-
anoyo de enta verdad se encuentra sl Plan Yolitioco-3ocial de la ——
Sierra de (uerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Cnmpechs, Pusbla y- el Dis
trito Federanl, firmado ol 18 de marzo de 1911 on la Zierra de Gue-
rrero y oen al qus =se lese:

“IX.- Todas las propisdades que han side usurpadas para darlas o -
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los favorecidos por la actual administracién, serdn devueltan o —-
sus legitimos duefios,

"XIV.~ Todoas lo= propistarios gue tengan mis terrenos ds los que -~
puedan o guieran cultivar estén obligados o dar los terrenos inoul
tos o los que los msoliciten, teniendo por su parte, derecho al ré-
dito de 6% anual, correupondiente al valor fiscal del t6Orrenc...,"
Ese Plan lo firmaron Jeaquin Miyranda hijo, Carlos B. Migica (herma
no del General Francisco J. Mdigioa), Antonio Navarrete, Rodolfo y-
Gildardo Magaiia, Gabriel Herndndez, José Pinelo, Francimoo y Feli-
pe Pierre, Prancisco Maya, Miguel Prias, Pelipe S4nchez y la Srita.
Dolores Jiménsz Muro quién por su condicién de mujer viene a pro—-
sentar un caso excepciontl y para quién el General Gildardo Magafia
tiene concepltos elogiomos como snste "La sefiorita Jiménez y Muro, -
dima representativa del esfusrzo de la mujer mexicana en pro del-
movimienteu social de México, se incorporé posteriormente (a su par
ticipacién en el Plan Polftico-Social) a la causa de Zapata, quién
siempre la distinguiéd y le guard$§ las consideracionss a que era a~
creedora aguella insigne y patriota revolucionaria ( 100 ).

En el Plan de referencia ses reconoce como presidente provisional -
de la Repdblica y Jefe de 1la Revolucién a Don Francisco I. Madero-
tdoitaments se reconoce también el Plan de San Luis, pero me inain
te en las reformas e innovaoionss des cordcter socisl y sconémico -
2specialmente en las relativas al gran problema de la distribucién
de tierra ( 101 ).

En los articulos del Plan Politico-Social quedan expresas —
las ideas con lnn gue los autorss del mismo, no solo contribuyeron
a fortalecer el contenido rovolucionario de 1la causa, sino que tam
bién &3 un intento dirigido de recordar al jefe del movimiento =o-
bre lo necesidad de proteger y dignificar, por todos lon msdios po
3sibles, a la raza ind{gona; y de reparar, on quo la amortisacién -
civil conatitula el mis grave problema nacional, y por lo mismo, L)
T2 urgentas desarrollar y emnlear en unn forma decisiva toda una po
litica agrarin, dirigida a froccionar las inmensas tierras labora-
les, propiednd de los nrotepidos y fuvoritos del dictador y de mu-
equipo.

Deads 1909, annrece unn figura mds, en el campo tan ccmplioca
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do del Problema Agrario Mexicano, Andrés Molina Enriquez, con su o
brz "Los Grandes Problemas Nacionales'" { 102 ) considerada una o--
bra cisntifica mayor documsntada para el Derecho Agrario Mexlocano-
¥ que sirvié de modelo para posteriores politicos, espescialmente a
Luis Cabrera y & los Constituyentes en la elaboracién del artfculo
270.

En la parte segunda de dicho documento en cinco capftulos ex
pone el autor el meollo del problema en esta forma:

n1,0S PROBLEMAS DE ORDEN PRIMOROIAL: Cap. I: El‘problema de la pro-
piedad: Ravisién de la gran propiedad individual; cardcter amorti-
zado del latifundio; el feudalismo rural; inconveniencias econémi-
cas de 1o hacienda; y justas condiclones de trabajo en la misma; -
desigualdad de les condicicnes d» la propiedad agraria en las ddiwa
versg.s zonas del pais; leyes que deben dictarse para obligar indi-
rectaments a los hacendados & dividir sus haciendas; instituciones
que deberdn crearse para estimular el fraccionamiento de las ham—-—
ciendas; estimulo a la pegueiia propiedad individual; estudio sobre
la propiedad comwa2l, su proteccién y fomento; el problema fores—-
£al®, "Capitulo II: E1l problem2 del crédito territorial: Los pro—
Ylemas de titulacién &2 la propisdad; critica a la loy ds terremo

-
gio <]

baldfos de 18933 Cuadro que manifiesta el ecptado nctual de la pro-
nisdad territorial en la Repiblica Mexicuna; diferencias de condi-
cién juridica entre las diversas clmnses de propicdad; proposicic-—-
nss para la oresacién del crédito territorial en México". "Caffitulo
III: E1 problema de la irrigacién: Apunte Cient{fico acerca de la~
naturaleza de la vidn vegetal; propdsito que debe perseguir la i—
rr¥gacién: andlisis jurfdico del rdgimen de le propiedad de las a-
guas en México; Cuadro de la distribucién que se propone en rela-—-—
cién con las aguas; Canftulo IV:~ EL problema de la poblacién: Su-
distribucién sobre el territorio nacional; problema de la alimenta
cién popular; movimientos de pobdlmcién, sus causas socloeconémicas;
clasificacién de los diversos grupos meatizos e ind{genas® "Capitu
1o V: El problema poli{tico; sus aspectom interior y exterior; dsfi
nicién y apunto..sobre los origenes de la Patria; los ideales de la
Patria y hogar; acoidn politicn de los diversos grupos integrantes
de 1la noblacidn; proposiciones para tnreas de unificaocién nacional,
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en los aspesotos cultural y polftico ( 103 ). La Historia, consngra
este documento como antecedente fundamental de la Ley del & de ang
ro de 1915.

Es ol mismo Molina Enriquez, gquién en 1911, descontento con-
la transaccién: del Maderismo en el convenio de Ciudad Judroz lanzé
el Plan de Texcoce formulade eapecialmente para un movimiento quew
seria encabezado por Vizguez Gémez, en cuya ausencia, encabeza par
sonalmente Molina en contra del gobierno interino de Francisco -
Leén de la Barra,.

En dicho documento se destncan los siguientes principios:

1) La conveniencia de derrocar a todos loa Poderes Legislativos y-
Ejecutivos tanto Pederales como de loas Estados: 2) La de suspender
el orden Conatitucional on 21 pafs, o sea lo gue més taorde se lla-
mé perfodo preconstitucional; 3) Que el movimiento tuviera una ca-
beza con plenas atribuciones a todo lo relativo a facultades Logis
lativas y- Ejecutivas, es decir, la de que hubiera un primer jefe;-
4) La de legislar en pleno movimiento armade.- con la sola autori-
dad que el jefe revolucionario daba el hecho de sstar en armas, so
bre los asuntos sociales y polfticos que eran czusa de 1a insurrec:
cibn; y 5) La de poner inmediatamente en prdcticn dichas leyes, W
sando como agsnteas de sjocucidn a los jefes militarss revoluciona~

En ¢l artfculo 3o. de este Plan sefinla dentro de los miem—w—e
bros integrantes del consejo o Emiliano Zapata, es de suponsrse —-
que debid haberls snviado una copia y de suponerse también que Emi
liano Zanata oontaba ya entre las huestes agrarias,

Trios.

AdemAs do ests documento, expidid Molina Enriquez otroa de—-—
cretos los cuales =e refsrfen, assgin una nota ds "El Imparcial™ a-
fraccionamiento sobre las grandes proniedades; deoreto mobre la 1i
bertad de exportaoién e imporimscién de cereales; decrete sobre ran
cher{as, pueblos y tribus; deorsto sobre la suprosibédn de jefes po-—
liticos y decreto sobre sl trabajo a destajo o jormal. Los documen
tos de Molina Enriquez as perdieron, soin tener siquiera el autor u
na copia, segin dice la Historia,; pers, independisntements qus el-
Universal del 13 de agoste ds 1650 publicéd el texto integro del —
Plan de Texcoco por inloiantiva del Hefior Ootavio Magafia Cerda, so-
brino del Gemeral Gildardo Magafin quiédn se hizo cargo del archive-
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de Zapata a la muerte de éste, la influenoia de las ideam que en—-
cierra y los planteamientos .jurfdicos gue propone para la solucién
del problema agrario son determinantes en movimientos y hechos pos

teriores., El mismo Molina Enriquez afiocs despuds comeanta refiriéndg
se a ellos: "iosotros, que hemos tenido siempre conciencia clora -

de nuestra insignificancia personal, contdbamos con el fracamso del
Plan de Texcoco": Contdbames con la probabilidad cercanfsima de mo
rir'en el empefio; pero tuvimos la intuicién, venturosamente acerta
da, de que mi los artfoulos de poriddicos se piorden en la mnleza~
inevitable de tnles preocupaciones, y los libros entre nosotros ~
son cscasamente lofdos, un plan revolucionario es lcido por todo —
el mundo, o al menon, todo el mundo se entera de rus propdsitos, —
3abiamos que llamada per nuestro Plan, la atencidén de todos los re
volucionarios hacfa las roformas, que proclamaba, esas reformas ~
llegarfan a ser, en lugar de los cmpefics criollos del sufragio e—
fective y de la nc reeleccién, 1n bandera de la revolucién en lo -
sucesivo, tomando esta Ultima por esa causa su cardcter sccial —-
{ 104 ).

Conocido 23 que la revolucién de 1910 pudo llevarss a cabo -
por las ideas difundidas por los campesinos do restitucién de tie—
rras, como se ha dicho en varias ocasiones, era la bandera con la-
que se movian las masas para ponerse en manos de los jefes revolu-
cionarios, de manera que la ocupacién e intentos de ocupacién de -
algunas haciendas, por los campesinos eran en cierta forma justifi
cados; el monopolio porfirista del suslo que impedfa la venta de -
terrenos incultos pero fdoilmonte laborables, producfa un hambre -
de tierra en sl campesino mexicano, por una parte y otra, la tar—
danza del jofe revolucionario de resolver el problema agrario oca-
sionaba una impanciencia. Tal situnoién sororendia a los que desco-
nocinan las necemidades que la originabon, no nsi a sus lideres re-
volucionarios sntre los que ce contaba a Emiliano Zapata quien el-
8 de junio de 1911, doaz dias después de la entrnda de Madero a la-
Caplial expuso: "Lo que nos interesa, os qus, desde luego, sean de
vuoltas lns tierras a los pueblos y aue me cumplan las promesas -
gqut hizoe la revelucidén"., A lo gqus Maderoe contestd: "Todo se hard -
voro dentro del debido orden y dentro de la Ley porque son asuntos
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delicados gue no pueden resolverse de una plumnda y a la ligero. - -
Tendréncgue. e8¥Udiarse  tramjterse y resolverse vor las autoridac—
des del Estado".( 105 ). Tal lo habfa concebido de la Barra, el —-
problema ngrario debfa resolverse legaliata ¥ svolutivamente .

Sin embargo, Madero estaba conciente ds que lo que habfn o——
trafido a las multitudes a prestarle gu fuerza wara llegar al poder
habfan sido sus postuledos agrarios en general y sus proyectos de~
creacién de 1la pequefia propiedad en paorticular asf que, el lo. de-
abril de 1912 al rendir su primer informe de gobierrno ante la XXV-
Legislatura Pedoral declard: "El Ejecutivo se preocupa hondamente-—
por el problema agrfcola porque en ln molucién de este problema es
t4 vinculado el porvenir econémico de la Repdblica" y anuncié la -
creacién de lap instituciones que go dedicarfian al estudio y solu~
cién del problema y concretamente dijo que habia decretndo™: "La -
organizacién de la Comisidn MNacional Agraria y de la Comiazién Agra
rin Bjecutiva, para estudiar los problemas de la pequefia propiedad
y del fraccionamiento y colonizacién de tierras™ ( 106 ).

Dsstacados profesionistas integraron la Comisidn Agraria en-

re elloms, el Lic. Jozé Torenzo Coasfo, Ing. Manuel Marrogquin y Ri
vera e Ing. Roberto Gayol los ques consideraron urgente fealizar 1la
tarea que se les habia encomendado para llegar a la pacificacién -
del pafs. Asf que, el 15 de abril del mismo aflo, quince dfas des—
pués, presentd la Gomisién el resultado ds sus primeras investiga-
cicnes deatacando las bases en que debfe apoyarse la Polftica Agra
ria del Sefior Maderoe. Disentin esmta Comigién de las idezs del Se—
flor Hern4ndaz, de Pomento, quien hnbia prescntado a la Cdmara um -
Proyecto ds Ley parna que el gobierno Iederal pudiera "Adquirir te-
rrenos de propiednd perticular para venderlos a los esgricultores -
del pais, a los mexicanos que descosen repatrincrse y 2 los inmie——
grantes en ficiles condiciones de pogb....." en otrus palabras se-
compraria en su totalidad o en parte, las haciendun de los hacenda
dos para dividirlas en lotes los que se venderfan al contado o en-
plazos con hipotscas descontables en la caja de préstamos en la I-
rrigacién»?omonto-bara la Agricultura o en nutcrizar a los hacendn
dos mismos a hacer talea operaciones, En opinién de la Comisidn A-
grariu, el fraccionamiento, tanto de los terresnos nacionales como-
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de las haciendas gque se compreran, exigia estudios cuidandosom lo ~--
que se llevarf{a tiempo largo y resultaba inconveniente para 1o ur-
ginte solucién del problema Yundamental. La Comisién opinaba que -
mis bien lo que debia hacerse de inmediato era reconstruir los eji
dos de loas pueblos en forms comunal, haciendo las reformas lepgnles
necesarias., A la letra dice: "La reconstruccién de los ejidos bajo
la forma comunal, con su cardcter de inmlienable ademfs de las ra-
acaban de seflalar subsana ciertas dificul
en cuenta porque son muy importantean,

caencial, e3 que al restablecer los cji-—
dos, para utilizar los terrenos de que cstédn formados, no hay que=-

promover una smigracibén de pobladores, pues si los terrenos gus sae
han de aplicar a una comunidad, cstan lejoz del lugar en que ésta-
reside, en primer lugar, la mayoria opondrd grandes resistencias -
para desalojarsa, porque el apego al terrenc es una de las caracte
r{asticas de nuestira poblacibn, que no cs emigrante; en segundo lu-
gar el transporte y ol establecimiento de grandes grupos humanos -~
es muy costoso, la Nacién no cuenta con elementos gue demandarfa -
eate =6lo detalle; en tercer lugar,el desalojamiento de grandes ma
sas de poblacién traeris consigo un desequilibrio, una perturbtasw-
cién de los eslementos de trabajo ya eatnblecidos, y ese desequili-
brio pudiera ocasionar una crisis peligrosa; en cuarto lﬁgar sl se
aleja un grupo de trabajadores del lugar en que residen pierden —-

los elementos oon gue ahora cuentan para subsistir y tendria la Na

zones que en sSu 2poyo se
tides que conviene tomar

“"Una de ellas, muy

cién una carga poceadisima, 3i bajo su rewponsabilidad se llevan —
con la promesn de mejorar sus condiciones a grandes masas humonas-
que por muy disgtintos motivos, puede no contribuir a que me reali-
cen los prondsitos que el gobierno tions....y volveriman a =sus tie-
rra2s, mis pobresz, mids desalentndos parn sostener la lucha por lao -~
vida; en guinto lugar,en la gran masa de poblacién que solicita —=
tierras, la mayoria de los cdmponantca carece de aptitudes para —-—
ser propistarios y oumplir compromisos personales, misntras que sl
cumplirédn los que contraigan colectivamente, y la explotacién de -
terrenos comunanles ssihhari en una forma tal, que solo disfruten de

ellos, lom que zmenan trabajadores, loa qus cultivon y utilicen debi
damente lams parcelan que les correspondan',
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"Los medios a que se tiene que recurrir para lograr la rew—-
constitucién de los ejidos, tienen que variar de acuerdo con las -
oircunstancias especiales de la localidad de que se trata" ( 107 ).

Coms era de suponerse, fracasé el sistema Maderista para lo-
redistribucién de la tierra, debido en gran parte a la codicia y =~
voracidad de los latifundistas ya que el dsmcoatento contra el pre
sidente lMadere fué tomando muy merins dimensiones, tanto por parte
de los camposines que vefan aplazasdas sus necesidades de tierra co
mo de los terrateniontes que vefan frustradas sus essperanzap en el
negocio de la vents de tierrns,

Y no solo lideres campesinos urgfan el reparto de tierras, -
también los intelectuales sent{an que era necesario satisfacer esa
imporiosa necesidad. Fué por ello guo Don Andrés Molina Enrfquez -
lanz8 ol Plan de Texcoco ya citado antes y el Licenciado Don Tuis-
Cabrera desde 1910 manifestd en un art{culo "La impaciencia" por--
gue a los campesinos se les reatituya de sus tierras y se les dote
de ejidos. E1l mismo Licenciado Cabrera propons a2l Congreso un pro-
yecto do Ley, el 3 de diciembre en los siguientes concentos:

"3s declara de utilidad pdblice nacional la reconstruceciédn y
dotacién de ejides a los pueblos""20 se faculta al Ejecutivo ds la
Unién para... que proceda a oxpropiar los terrenos na2cesarios para
reconstruir los sjidos de los pueblos que los hayan perdido, para~
dotar de elles n las poblaciones qiis los necesiten, para aumsntar-
la extensidén de los existentes™ "3o mientras no se reforme la Cona
tituecién la propiedad de estos -lon ejidos- parmanecerdn cn manos—
del Gobierno Federak y la poseaién y el usufructo en manos de loos-
pueblos”,

En un brillante discurso que pronuncié en la CAmara de Dipu-
tados el Licenciado Cabrera oxplicd ampliamente por gué era parti-
dario de gue se iniciara la dotacién de ejidos. Diciendo: "La Se—
cretaria de Fomento no denconoce la importancia de la reconstrucss
cibén do ejidos, lo mabs. Tos miembros de la Comisién Agrarin ds e-
aa Secretnria habfan estudindo 1 punto y habfan llegado a conclu
sionea casi iguales a las mias, misntras no ssa POSIBLE crear un-
asistema de explotacién agricola en pequefio, ous sustituya a las -
grandes explotaciones de los latifundios; el problema debe remel-—
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verse por la explotacién de los ejidos, como medio de complemeantar
el salario del jornalero®, ( 108 ) méds tarde, al redactar la Ley -
dsl 6 de enero ds 1915, Cabrera no harf mds que vaciar en el (6di-
go, la propucsta hoy presentada copmo proyocto.

Madero en sus ltimos dfas de goblnerno, comprendié, bajo la-
constante presién: del empefio del Licenciado Luis Cabrera y la res
titucibn de los ojidoaz; del Licenciado Flores Magén porque se estu
diara a fondo la cueatién agraria, del Licenciado José Maris Pino-
Sudrez porgue se renovara el peraonai de gobierno, para dar franca
entrada a los slementos revolucionarios que antecedisron y siguie-
ron el Plan de Texcoco ¥y el Plan de ayala, que debia cambiar de —-
t4ctica e instituir la Primera Comisién Nacional Agraria, designan
do al Ingeniero Manuel Bonilla, entonces Secretario de Iomento, pa
ra qus estudlara hasta el fondo sl problema agrario. E1l Ing. Boni-
lla estaba ya para poner en préctica tal designacién cuando eata——
118 el cuartelazo organizado vor los criollos cuyo desenlace fué -
el crusnto martirio de Madero ( 109 ).

La politica agraria Maderista propumse 1 fraccionamiento de-~
terrenos de acuerdo con la corriente desormotizadora iniciada por-~
1la Ley de 1856. Iias dotaciones o adjudicnciones de tierras se ha-——
cfan a los jefes de familia en lo individusl, en calidad de propis
dad privada. El propésito fundamental era la creacién de una clase
media rural, integrada por pequeflos propietarios. Uno de los in=s—-
trumentos quae el Maderismo traté de aplicar a la resolucién del —-
problema del campo fué la institucién norteamericana del Patrimo——
nio de la Pamilia e¢n su aspecto ngrario. A pesar de que en la Le—-
gislatura Pederel 3e incrustaron en importante ndmero loz elemens—
tos del régimen porfirista en lo relative al tema agrarioc se pre—
sentaron en lo C4dmara de Diputndos des la XXV1 Legislatura entre o-
tros proyectos los siguientes:

YA).- EL Piun Alardin presentadc el 12 de octubre; B).- EL Froyec—
to de Isnassi y el de Jusn Sarabia, para la reforma de los articu--
los 13, 27 y 72 ds la .Constitucibn; 0).~ EL Proyecto de José Gonzi
1oz Rubio para que se aumentara el cnpital de la caja de préstancs
¥ se otorgnra el crfdito agricole sobre 1las bases que sustentan el
Sistemn de¢ Rafffeissen; D).~ El Proycoto del Lic. Carreén que 41 -
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mismo sintetizé cn estas palabras "que cada tierra posaa un hombre
Y que cada hombre posea una tierra"; E).- El Diputado Gabriel Var-
gaas, cuyo objeto era la supresién de las tiendas de raya y 1ln me——
jor reglamentacién del contrato de aparceriam; F).- El del'DipuZmdo
Malo Cuvera; G).- La iniciativa de los Diputados Rafael Nisto vy fu
1i4n Ramirez Martinez; 11).- La del Diputado Jesxis Martinez Rojnp —
sobre terrenos baldfom; y una segunda iniciativa del Diputzdo Mi-——
guel Alardin, sobre la oonstruccién de carreteras vecinales; J).——
La del Diputado Pelips Valle, mobre la exhoneracién de todo impues
to adusnal a la introduocoién de cualquisr olass de implementos de—
agricultura o de articulos agricolas; X).- Otra del Diputudo Juan
Sarabia, declarande de utilidad piblica la expropiacién de los ip~
tifundios; y por dltimo, T).- La deal Lic. Cabrera que ya hemos co-
nentado anteriormsnts ( 1) ).

El movimiento Maderista eatuvo siempre en desacuerdo con la-
meta del P.L.M.. Los Maderistas buscaban liborar; eatimlar y au-—
mentar la capacidad productiva de un aistema capitalista ya esta~
blecido en Hféixico pero obatruido por el monopolioc y el receso Pajo
Porfirio Diaz; el P.L.M. pretendiz promnver una resclucidén violen—
ta ¥ anticapitalista de obreros y campeminos que esperaban alcanzz
ria las metas de una revolucién soccial: "Tierra y Libertad" fué el
grito del P,L.M.. Para £ste la Revolucidén Mexicana fué una revelu—
cién de traobajndores urbanos y rurales contra la-burguesf{a; asf -
puea los conflictos entrs Madsro vy 51 P.L.M. sstablscieron un pa
trén de divisién y gusrra civil que prevaolecerfa a lo largo de to-
da la Revoluaién Mexicana. Afin cuando comprendiendo Flores Magén -
la directiva de NMadero, wnié las fuercns del P.L.M a las de &ato —
raitoerando a la vez las diferencias bAsicas entre los dos movimien
tos ( 111 ).

Despuén de febrero de 1911 las viotorias revolucionarins se-
expandieron por todo MZAxicH.con gran rapidez; Zabatintan, Yaderis-
tas, Magonistns e innvmerhblas psqusfios grupos locales dirigidos -
por abogados, maestros y crudillos compeasinos. De todos sston pgru-
pos solamente el P.L.M. presentaba la consistancia en favor de una
revolucién violenta fraopguada durante los cinco afios nnteriorea; —

Fué el P.L.M. quien proporcioné hoinbres, nrmas y victorias milita-
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res en el periodo de noviembre de 1910 a febrero de 1911 lo gue ax
yudé a mantenar la revolucién contra Di{az; por ejemplo, los comba-
tes de Orozce con frecuencia se produjeron con la ayuda de vetarg-
nog del P.L.M..- Enrique y Jemis Flores Magén afirmaron m#s tnrde-

que un nimsro considerable de hé€roes revolucionnrios habfan sido -
miembros del P.L.l..

Cuando se considera la imfluemcia.de’ éste Partide em: ¢l movi
miento obrervoyyex la Constituoién de 1917, no qﬁeda 1la menor duda
de gue no solo como movimiento precursor, sino como una fuerza ac-
tiva en la revoluoién ds 1910-1917, el P.L.M., oomo los Maderistas
desempeiié un papel cxtremadamente importamte.

Otro movimiento que hay que considerar de mucha tragsoondernw-
cin en la revolucién es el encaobszado por Emiliano Zapata quien el
28 de noviembre de 1911, proclamé el Plan de Ayala desconocisado,-
en primer término la autoridad de Madero y designande a Padcual O-
rozoo y al propio Zapata como jefes del movimiento.

E1l dicho Plan en los art{culeos referantes al problema zgra-~
rio no ped{an solo ejidos. En €1, estos eran solamente una parte &
de la cuestidn; habien influfdo en su autor, ol artficulo de Don —-
Luis Cabrera publicado en 1910; el Plan

rra ds Guerrero y sobre todo el Plan de Texcoco, prinoipalmente es
te Qltimo.

Poli{tico~Social de la Sie-

Los postulados polfticoa del Plan

de EKyala fuesronasepguidos -
de disposicionasn espeofficas cm materis

agraria en los art{cules -~
de dicho documento que a la letra dice:

"60.- Como parte adlioional que invocamos hacemos oonstar: ——
oue los terrenos montes y aguans que hayan usurpado los hacendados-
cienti{ficos o caciques o 1a gombra de la justicia vennl entrarfn -
cn posesidn de e30s bienes inmuebles deade lusgo, los pueblos o —
ciudadanos que tengan titulos correspondientes a estas propiedades
de 12s que han sido dempojadoas por mala f6 de nuestros opresores -
manteniendo a todo trance, con las crmas on las manos, la menciona
da posesidn, y los usurpadores gues se considsren con derecho a e~—
llos lo deduciridn ante los tribulales espooinles que se estnblepg—-
can al triunfo de la revoluoidn" "7.~ En virtud de que la inmensa-
mayoria de los pueblos y ciudadanos mexioanos no son mia duefiog ——




- 104 =

que de el tcrreno qué pisan, sin poder mejorar en nada su condi~--
cibén social ni poder dedicarae a lo industria ni a la agricultura,
por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes-
Y aguas; por sata causa se exproplardn previa indemmizacién de la~
tercora parte ds esos monopolios a lon poderosos propietarios de e
llos a f£in de que los pueblos y ciludadenos de M&xico obtsnpgon eji-
dos, colonias, fundos legales para campos de sembradura y de labor
v se mejore en todoc y para todo 1a falta de prosperidad y bisnes—-
tar de los mexicanos?.

"8,.,~ Los hacendados, cient{ficos o caciques que s= opongan =~
directa o indirectamente al pres~nte P-an, se nacionalizardn sus -
bienes y las doa terceras partes que a ello= corrospondan, se des-
tinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones de viuda y huér-
fanos de las victimas que sucumban on las luchas del.preasente Plafl

*g,~ Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes-
antes mencionzdos se aplicardn las leyes de desaxaztizacibén y noue
cionzlizacién, segin convenga pues de norma y ejemplo pueden sSor——
vir las puestas en vigor por el inmortal Judrez a los bienss scle-
sidnticos que escarmentaron a los déspotan y consarvadores que cn-
todo tiempo han guerido imponermnos e¢l yugo igmominiosc de 1la opre-
sién y el retroceso™ { 112 ).

Al comparar el Plan de Ayala con el Plan del Partido Liberal

y con-¢l FPlan de San Luis, de Madero encontramos lo siguiente: El-

Programa del P.L.M., publicado en 1906 revistié la mayor preciaién-
téenica en supg postulados y la més completa apreciacién que en el-
mizmo se expone tanto en le relativo al pfoblema agraric como & ==
lss formas de resolverle. En rolacién al PLan de Madero ascerca ds-
1la materia de que se trata se observa que el prohlcma de la revolu
cién del Sur ( Plan de Ayala ) fué mAs radical ~n sus ideas y mén-
efectivo en su aplicacidén. El General Gildardos Magofia quien mili-
t4 en ian files Zapatistas opine: "Con ¢l Plan de Ayala se inlocim-
1la Revolucién Socinl en Méxzco'". Independientemente de osta expre-
#idén existe una corriente muy importante que se inclina a pensar -
1lo mismo llegando a calificar a Emilinne Zapata como al épéstol --
del agrarismo mexicano. E1l mismo Genesral Magafia aumenta este comen
bario "no es posible desligar el Plan de Ayala de la vigorosa figu
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ra del General zZapata si el dicho Flan es bandera del peonnje irre
dento....., ¢l General Zapata es el cercbro revolucionario que pen
86 tenazmente en las reivindicacliones y es el ‘corazén profundnmen—
te humano que sintié la necesidad de remover las condiciones econé
micas de su clase” { 113 ). "El Plan de Ayala fué€ un reto al Presi
dente Madero y por ello lo consideraron no poces una temeridad, un
scto suicida de quienes lo lanzaron®. El movimiento zapatista con-
su documento fundamental "Plan de Ayala" gignifica un avance mls -

para el agrarismo.mexicano. Es digna do citarse la primera restitu
¢cién de terrenos comun2les, primern on la Historia del Dereche A-—

grario .en nuestro pafs otorgada en favor del poblado Ixecamilpan, -
del Eatado ds Puabla cuye posesién sme ojecutd el 30 de abril de 19
12. Posteriormente, las primeras comisiones agrarias organizadas -
por el zapatismo en los estados que controlaba dicho movimiento co
mo fusron Morelos, Cuerrero y Puebla hicieron una nueva posesidn -
de tierras al poblado de Santa Maria, en el municipio de Cuernava-
cs,lorelos., el afio de 1314, E1 26 de octubre de 1915 posterior a-
la Ley Agraria COarrancista, y con base en el Plan de Ayala, la ——-
fraccién zapatinta expidid una Ley Agroria mds, con 35 articulos -
siendo lcs méds importantes los que se mencionan: "Articulo lo.- Se
restituyen a las comunidsdes o individuos, los terronos, montes y-
aguas de que freron despojadons, bastando que aquellos posean los -
tftulos logules de fecha anterior al afio de 1856, para que entren-
inmediatomsnte en posesién de sus propiedades?.

mArticulo 20,- Los individuos o agrupacionen que se crean con dere
cho a las propiedades reivindicadas de que habla ¢l arficulo antes
rior,deberdn aducirlo onte las comisiones designadas por e} minis-
terio de agricultura dentro del afic siguiente a 1la focha de la rei
vindicacién, y con sujecién al reglamento respoctivo™.

naprtfculo Jo.- La Nacién reconcce el derecho tradicional o histéri
¢o que tisnon los pueblos, rancherfas y comunidades de la Repibli-
ca, & poseer y administrar sus terrenos de comin repartimiento y -
sus ejidos, en la forma que juzguen convoeniente®.

"Aiticulo 40.- La Nacién reconoce sl daracho indiscutible cque asis
te a todo mexicano para posesr y cultivar una oxtensién de terreno
cuyos productos le permitan cubrir sus nocesidades y las de su £n~
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milia; en consecuenoia, y para el efecto de crear pequeiia prople-
dad, seréin expropiadas por caus=z de utilidad pdblica y mediante -~
la correspondiente indemnizacién, todas las tierras del pafls oon-
la sola excepcién de los terrenos pertenccientes a los pueblosn, -
rancherias y comunidades, y de aguellos predios que, DOr no ¢xoe-—
der del mAximo que fija eata Loy debsn permanecer en poder de nus
actuales propietarios”.

"Art{culo S5o0.-~ Los propistarios ouoc no sean enemigos de la revolu
cién, conssrvarén como terrenos no oxpropiables, porcionem gque no
excedan de la smsuperficie que, como méximo, fija el cuadro siguien

T8 eeeesa™,

hArticulo To.~ Los terrenos que exoedan de la extensién quo se ha
oe mencién en sl articulo 50., serdn expropiados por causa de uti
lidnd péblica, mediante la dobida indemnizacién, calculada confor
me al censo fiscal de 1914, y en el tiempo y forma que ¢l regla-—
moanto dessigne™.

"Artifculo 1l0o.- La superficis total de tierras que se obtenge en-
virtud de la confiscacién decreteda oontra los enemigos de la cau
sa revolucionaria, y de la expropiaciédn gue debe hacerse de las —
fracciones ds predios que excsdan del Miiximo sefialado en &l erti-
culo 50., st Aividir4d en lotes qus serdn repartidos entro los me-—
xicanos que lo soliciten, ddndose la preferencia, en todo caso, a
los campesinos, Cada lote tendrd una extensién tal que permita 8
timsfacer las nocesidades de una familia®,

"Artifcule 1lo.- A los actunles aparceros o arrendatarios de pague
fios predios se les adjudicarén €stos en propiedad, zon absoluta «
preferencia a cualquisr otro solicitante, siempre gue osas propie
dades no excedan de la extensidén aque cada lots debe toner confor-
me lo dispuesto por el Artfculo anterior®,

"Art{culo 140.- Los proedios que ol gobierno ceda a comunidadesa o-
individuos, no son enajenables ni pueden gravarse en forma alguna,
siendo nulos todos los contratos gque tiendan a contrariar esta =«
disposicién”,

vArticulo 150.-~ Solo por herencin legitima pusden tranamitirse —

los derechns de pronisdad de los terrenos fraccionados y cedidoa-
por el Gobierno a los agricultores®.




- 107 =

“Arti{culo l60.~ A efecto de que la ejecucidn de esta Ley mea lo ——
wis répida y adecuada, se concede al Ministerio de Agricultura y -
Colonizacién, la potestad exclusiva de implantar los principios a-
graries consignados en la misma, y de conocer y resnlver en todos—
los asuntos del ramo, sin aque esta disposicién entrafie un ataque a
la soberanfa de los Estados, pues Unicamente se persigue la reali-
zacidn pronta de los idsales de 1a revolucién, en cuanto al me jora
miente de les ngricultores desheredados de la Repdblica.
"Articulo 190.~ Se declaran de nropiedad nacional los montes, y =su
inspecolfn se hnrd por sl Ministerio de Agricultura, en la forma -
en que la reglamente, y serdn explotados por los pusblos a cuya Ju
risdiccidn corresponda, empleando para ello el mistema comunal®,
"Articulo 200.- 3e autoriza al Ministerio de Agricultura y Coloni-
zacidén para establecer un Banco Apgricola Mexicano de acuerdo con -
la reglementacién especial que forma el citado Ministeriom { 114 ).
Es oportund afiadir que el movimiento de Zapata no era solo -
formulacién de preceptos, sino que en repetidas ocasiones llev§ a~
la prictica normas sobre la Educacién Rural y el Crédito Agricola,
no debe olvidarse que estos aspectos guedaron apuntados en el Pro-
grama del P.L.MX.. Las guerrillas sostenidas por lfderes rurales y-
especinlmente por Emiliano Zapata, daban margen a una honda prodcg
pacién por res=olver sl problema agrario mexicano. De hecho a los -
rurales, no les interesaba mucho lo del Sufragio Efectivo y la No-
Reeleccidén sino la restitucién d2 las tierras, robadas a los campe
sinos por terratenientes avoyados nor las autoridades correspon—e
dientes en cnda caso. Badie lem podia detensr, los campesinos ha—
bian estade velando cualquier movimiento revolucionario desde fi—-
nes y princinions del siglo; =me sentian hambrientos de tierra y can
nados de las injusticiaes de que eran victimas por los hacendados,-
ds suerte, que conforme fué apareciendo en los diforentes movimien
tos, dsade, 1903, con el Manifiesto del "Club Ponciano Arriaga" la
idea ¥ 1la oferta de "lucha por la tierra y la libvertad™ no demora-
ron en abandonar sus hosarss, miserables por clerto, para ir a en-
grosar las filas de los novimientos que lea ofrecfan precimamente-—

eso: "Tierra y Libertad". Eatd nues muy justificada, la actitud de

Zapata ante la cierta tibieza de Madero, 92ra resolver ol vproblema
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agrario, Ya hemos dicho que, la preocunacidn nrincinal de él.era -
mAs bien politica que econfmica. Por ello los zanatistas imnnoien-
tes resolvieron pelear sin demora y sin descanso hasta llegor a lo
grar sus aspiraciones de tal manera quo la revolucidn agrarin no -
terminé con la muerte de Madero, por el contrario, tomé mayor fuer
za de tal manera que Venustisno Carranza al iniciar su revolucién-
procurd llegar a un entendimiento con el Zapatismo designando para
conferenciar con Zapata al Licenciado Luis Cabrera y al Generanl An
tonio I. Villarreal guienes lo hicieron ¢l mes de agosto de 1914w
{ 115 ). La condicién de paz para los revolucionurios
del Sur consistia, o mis bien, debia consistir en "la
nisién de los constitucionalistos al Plan de Ayala en
partes, tanto on lo relativo a los principios como en
procedimientos politicos y en cuanto a la jefatura de

del Norte y-
absoluta mi.
todas sus ~-
cuanto a los

la revolu——e
c¢ién". Légico es comprender, qus, asi como Madero dejd =2l marpgen =

la proposicién de Zapata cuando le pronuno mayor energia en la so-
lucién allproblema agrario rara lograr la paz, de la misma manera,
Carranza no se iha =z

someter a laz condiciones eatipuladas por Za-
pata, tampoco iba a aceptar incondicinnalmente el Plan de Ayala, -
8l que vor naturalsza, era def

indamta o
igianss on

cuanto a su forme & iMee——
practicable en algunas de sus cldfisulas, Por tal motivo no pude ha

ber conciliacién entre Carranza y Zanata ( 116 ).

Al P.L.M. no le tomaba por sorpresna ninguno de los aconteci-
nientos, ae habi{a anticipado =2 ia revolucidn agraria zapatista, —
méds que por su lema "Tierra y Libertad", por sus principios sélida
nente fraguados "politica y accién”. Pueds decirse que fué mds a—
gresivo que sl movimiento de Zapata, Aunquo el movimiento zapatis-
ta, mAs tarde rodicalizarin los acontecimientos y forzaria a otros
gruvos a ir a la lzquierda, 2l principio mu ideologia no fué més a
114 que le del pérrafo 3 del Artfculo Terceroc del Plan de San ILuis
Potosi, de Maderos "Revisidn legal de la propiedad y la restitu—-
cién de las tierras a sus antiguos propietarios”, Huy de vez en —
cuando log zapatistas, antesn de 1913 firmaron sis manifiestos cone
su lema "Tierra y Libertad". Pué hasta eapués de 1913 que los za-

patistas,,..fusron mis radicales en rus ideas, influenciados nor e

establecido vor el P.L.M,., su Programa y lemas revoluoionarios, —-—
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Puede decirse que auncue el P,L.M. desde muy temprano tuvo que noxr_
tear divisiones internas siempre cuidé gue sus princinios por los——
cuales luchabn y llamaba a las masas, fueran muy contretos, esto~-——
bles y consistentes ( 117 ) tanto fué onf{ que algunos biégrafon de-
Belisario Dominguez, al comentar su discurso en la Cdmara de Senado
res, dicho y difundido con la valentia del hombre que se decarrollé
en la politica con ideas siempre progresistas, —dicen~ "Es légico -
suponer qus estuvo vinculado con el movimiento del P,L.iM. o que, ~
cuando menos, leyé su propaganda y el peridédico "Regeneracién", que
como ya se dijo ars el peribfdico oficiml As dicho movimiento y cir-
culabz en forma glandestina por todo el territorie ( 118 ).

No obstanis lus deficiencias que haya tenido el movimiento za
patista fué més decidido, no solo en el aspecto agrario, sino en el
poli{tico, qus el de Madero, &s=te a pesar del bien fundamentado y --
troocendental Plan de Sen Luis Potosi. En slglin momento vislumbré -
Zapata la pronta cafda del mandatario y en unn entrevigta personal-
le sefinld el peligro, haciéndoles reconocer andemis el srror al haber
pactado en Ciudad Judrez con elementos porfiristas y el de haber de
jado a Don Prancisco Ledn de la Barra como interino en el poder. —-
MAs torde, cuando Madero dispuso que se diera de banja al ejército -
revolucionario y quedara en ejercicio solamente la fuerza armada fe
deral, Zapata, en unién con otros generzles, ls advirtieron del pe-
ligro que ponin o =mus propésitos, pues como se dijo antes,- ya ssta
ba dispuesto a poner %odos los medios para molucionar sl problama
del campesino, habia tardado en entender la urgencioc por ser &1 de—
extracci&n latifundista pero como lo revela el mismo Plan de S5an ~
Luis, alimentnha la aeguridad que con el tiempo y las leyes, poco a

noco se solucionaria todo; nunca presintié que su gobierno iba a —-
ser furaz,

En un momento, creyéndo gue con ello aplacaria las insisten—

cias de Zapata le ofrecid una haciendn en Veramcruz, lo que indigné-
mis al suriane, reclamando con mayor éxifjencia el cumplimiento del-
Plan de San Luis ( 119 ). Ante el panorama civil gue continuaba con
ferocidad Zapata vuelve a inaistir o Madero invitdndole limpismente
a refugiarse en lag montafins del Sur. Zapata en su nobleza suriana,
reconoci{a 1la bondnd de ladero, sabfn de mus buenna intenciones, co-
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mocia su debilidad. Desgraciadamente Madero o no tuve £é en la in-
vitaciém de Zapata 0 no creyé em el inminente peligro que estaba -
préxime a su desemlace con el agesinato de aquél y de Pino Sudrez.

Nada, que com anterioridad no hubiera aprobade Madero, pedia
el caudillo agrariéta. No obstante, al llegar a su conocimiento eg
tas preposiciones, 2 negbd a aceptarlas y no le ofrecid otra cosa—-
sino que ge rindiera a dimcrecidm., Madere habfa recomocido em di--
versas ocasiomes la justeza de la conducta de Zapata; sia embargo,
su cspiritu de claae ge imgonia una vez mis, rompiendo cor el cau-
dillo dol Sur y ordenando que las tropasp federales al mondo del Ge
reral Casso Lépez atacaran a los oontingeﬁtea de campesinos que ~-
permanec{an fisles a su lucha y fortalecf{am, en su upostolado, a -
Zapanta. Renovadoos las hogtilidaden, el jefe suriano mo tuvo ya na-
da que esperar y dié a conocer su yn famogo: "™ Plan de Ayala ",

Zapata miguié remontado con au fuerza revolucionaria en el -~
Sur y por su parte el P.L.M. luchaba por la misma causa en e¢l Nor-
te. Ricardo Flores Magén y Rivera habian imsistido en que el P.L.-
M. no depondrfa sus armas hasta que 1la tierra fucra repartida a —-
los campesinos y los medios de producciém estuvieran en mamos des -~
los trabajadores. El 2 ds soptiembre de 1911, en el periddico " Re
genoracién" seflalé que el movimiento zapatinta era uma manifesta——
cifn de 1la revoluciém en procesnon.

Bl patrén de la divisién y del debate acerca de los proble~--
m23 gocliosconémicos habin sido establecido de hecho mucho tiempo -
antes por el movimiento precursor, el cual alcanzarfa mayor violenr
ciaz en el perfodo 1913-1917, ceda fnocién contendiente imevisable-
mente abrigaba ua ndmero de obreros y campesinos y voceabam repre—
sentar 2 las clases bajas., A la vez contabanm con intelectunles que
difund{zn medidas sociescondmicas mds progresistas. Cada caudillo,
tarde o tempramo clamaba por la reformo agraria, de tal mamera gue
este crecimiento venf{a a ser recomocido coms.fusrza directiva ds -
la Revolucién Mexicana.

A 1la muerte de Madero, ¢l pafs quedd em mamos de Victoriamo-
Huerta motor imtelectunl del crimem. Al respecte algim historiador
dice: "Empapado con nangre llegé a la Prasnidemcia —merced al mis -
felém de los or{menes- el Gemeral Victorinno Huerta®™ ( 120 ).
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2.~ Rolacién de las ideas agrarias de los libarales de 1906 y

el Articulo 27 del Constituyente de Querétaro.

Se presenta el escenario en que ha de ecstructurarae el arficu
lo 27 Constitucional -procepto aue ha dndo a #éxico sua basen fundz
mentales en los 6rdenes que el mismo artficulo ampliamente conocido-
agegura el firme desarrollo del estndo mexicano— Y ai a esto se g~
grega la previsién del constituyente, plaosmada en el art{culo 135,-
gue da normas definidas para las reformas o adiciones al Texto Gong_
titucional, se estd en el reapecto de afirmar que aunque ha habido-
adiciones y reformas a dicho texto, ~artfculo 27— de nuestro Cédigo
Supremo, estos procesos h2n evitado enfrentamientos violentos y lu-
chas armadas que hublieran seguido ocnsionando trastornos de gravos-
consecuencias para la estabilidad misma del Estado Mexicano.

A la muerte de Madero, obreros y campesinos gque atin no toma--
ban parte en el movimiento, se apresuraron a unirase a las fuerzas -
revolucionarias organizadas y es as{ como aparccen tres grupos defi
nidos gue luchan y morirdn por la mism2 caussa, aunaoue con relativas
discrepancias: Zapata, en el Sur; Villa y Carranza en el Norta., Un-
nuevo grupo en el Noroeste se funde con al de Carranza; ¢l de Obre~
gbn. ¥ los tres grupos a la vez, para ir en contra del enemigo CO~=—
min: Huerta. El Partido Liberal Mexicano, firne en sus principios -

sé¢ mezclaba entre los tres grupos ¥y algunos,.rddicalmente conserva-
dores llegaron a estar a favor de Huerta.

Los Zapatistas defendfan més claramente lag metas ngraries —
del P.L.M. de 1906; no debe pooazarse por alto que uno de los princi-
pales asesoren de Zapata fu€ precizamente uno de los fundadores de-—
dicho Partidojy 3oto y Gama, verdadero mpdstol de la rsvolucién agra
ria mexicana hasta su muerte; los zapatistas pasaban por alto el —-
problema del trabajo industrinl urbano, su preocupacién era ol nro-
blema del campesino ¥ la tenencia ds la tierra.

Los villistas no fueron radicales en el nroblema de la tierra
no estaban orientados al campesino ds 1n miama manera que Zanata, -
este movimiento se vliega 2 Wadero, ¥y n 1n muerte de Sste, a Cnrraé
za, pero en un momento fud tan inb¢nisoy tan Impetuoso ¥ Goh:nrdoti-~
0o que hizo alarmar al micmo Carranzis. Sus »rondsitos agrarios exi-
gian gue la revolucién definiera con toda precisién su nosicién a-—
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graria y segundo, gue al triunfar la revolucién, no fuera Carranzo~
quien asumiera la presidencia hasta las eleccioncs.... "Ia posmsioién
villista no fué muy del agrado de Carranza, sin embargo, acepté una
reunién que discutiera el Plan de Guadalupse. Uno y otro movimiento-
pratendfan la solucién del problema econémico-social que afligin al
pais y as{ como Zapata habfia decratado el "Plan de Ayala" encaminn-
do a ests fin, Villa no se queda atrds en plasmar su inquietud en -

el doocumento que se conoce como Ley Agraria del Villismo y cuyo con
tenido se inserta en los siguientes artf{culos:

"Articulo lo.~ Se considera incompatibls con la p2z y la prosperi--
dad de la Repiblica, la existencia de las grandes propiedaden terrli
toriales, En consscucncia, los gobierncs de los Estados, durante —-
loa primeros mesem dec expedida esta Ley procederdn a fijar la super
ficie mixima de tierra que dentro de sun respectivos territorios, -
puednan ser poseidus por un solo duefio, y nadie podré en lo:sucesivo
seguir poseyendo ni adquirir tierras en extensiém mayor de la fija-
da, con la Unica excepcién que dicta el artficulo 18",

vArtfculo 20.- Para hacer la fijacidn a que se rafiare el articulo-
anterior, el Gobierno de cada Estado tomari en consideracidn la su-

perficie de éste, la cantidad de agua para el riego, 1la densidad de

su poblacidén, la calidad de =sus tisrras, las sxtensiones actualmen~

te cultivadas y todos los demés elementos que sirvan para determi-—-~
ner el limite mds alld del cual la propiedad llega a constituir una
amenaza para la estabilidad de las inatituciones y para 6l equili--
brio 55cial®.

nirtfculo 30.- 30 declara do utllidad piblica el fraccionamiento de
las grandss propiedades territoriales en 1z porcién excedente del -
1imite que se fije conforme a los artfculos anteriores. Los gobier-
nos de los Eatandoa expropiarin median%e indemnizacién, dicho exce—-
dentzs deberd mer fraccionado por el mismo.duefio con arreglo a 1o —~
vrescrito en el inciso IV articulo 12 de esta Ley. Si este fraccio-
namiento no queadara concluido en el plazo de tres afios, las tierras
no fraccionadns continuardn sujetas a la expropiacién dscretada por
la presente Leyn.

"Articulo 40.— Se expropiarin tambifn los terrenos circundantes de-—
los pueblos ind{genns en extenasién nncennria pnra repartirlos en s
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qusefios lotes entre los habitantes de los mismos pusblos cue eatén -
en aptitudes de adauirir aquellos, segin las disposiciones de las -
leyos localeav,

"Artfculo 60.- Serdn expropiamdas las aguas de manantiales, presus y
de cualquiera otra prooedencia, en la cantidad que no pudiere apro-
vechar el duefio de la finga a que pertenezcan, siempre que ssas a—
guas pudieran ser aprovechadas en otras. 3i al dueiio de ellas no -
las utilizare, pudiendo hucerlo, se le sofialard un término para que
las aproveche, bajo 1a pena de que si no lo hiciere quedarédn dichas
aguas sujetaa a expropincién".

"Art{culo 8o.- Lus Gobiernos de los Estados expedirén las leyes ro-
glamentarias de la expropiacién qus autoriza la pressnte y quedars-
a su cargo ol pago de las indemnizaciones correspondiocntes. El va--
lor de los bienes sxpropiados, salvo en caso de convenio con al ro
pietario, serd fijado por peritos nombrados uno por cadn parte y un
tercerc para caso deo discordia. Este serd designado por los prime—
ros peritos y sl no se pusieran de acuerdo, por el juez local de —-
Primera Instancia. En todo caso en que senx neoasario ocurrir al ter
cer perito, se fijard el valor definitivo de loos bienes expropiados
tomando la tercera parte de la suma de los valores asignndos, res--
pectivaments, por los tres valuadores".

"Artfculo 120+~ Tias tierras expropiadas en virtud de esta Ley se —

fraccionardn inmediatamente eon lotes gue serdn enajenados a los pre
cics de costo adem&s do mastos de apeo. deaalinde ¥ Pragciomaniento,
mds un aumento da diez por ciento gue mes reservard = la Pederacién-
para formar un fondo destinnde a la croacién del crfédito agricola -
del pois©,
"Artfculo 1 .-~ La Federacién expedird lns leyes sobre crédito agri-
cola, colonizacién y vias generales de comunicacién y todas las de-
mds complemsntarias del problema agrario. Decretari también la exen
cién dsl Decreto del Timbre a los titules gque acrediten la propie—-
dad de las parcelas 2 ques ne refiers eata Ley" ( 121 ),

Eata TLey Villiata ha gsido considerads por algunon autorss con
una influsncin que se extiends a constituir uno de los factbres que

obraron en Venustiano Carranza para las reformas sociales agrarias-
de Querétaroc en 1915,
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E1l movimiento Constitucionalista encabezado por Carranza, se
ria el que, conjuntando los idealss revolucionariocs que ne hnbfan-
inicindo desde 1901 con el Club Liberal Ponciano Arriage, tomando-
base y seguridad con el Partido Liberal Nexicano, desarrollado con
el Plan de Texcoco de Moline Enriquez, los decretos de Cabrara, el
Plan de Ayala, de Zapata y la Ley Villista, habian de consumer la-
Revolucién Agraria Mexicana y como se dijo al principio, habfa de-
gsentar las bases para un firme desarrollo econdémico del Eatado Ne-
xicano.

As{ fues, Carranza, Gobernador entonces, del Estado de Coan~
huila, se levanté en armas arguyendo yue era menester la revolue——
cién para derribar al impostor que habin ouebrantado el orden cons
tituoional de 1857. Razén vor la cual ge le llamé, al Movimiento -
Carrancista, "Constitucionalista". EL Ceneral Felipe Angoles, rela
ta pormenorigadamente la estrategia de esta campafia { 122 ).

v Vale la pena hacer una remembranza del episodio que origina-
ra el "Plan de Guadalupe" gue determina radicalmente el futuro de-
la Patria.

El acontecimiento lo relata Aldo Baroni: "Como vocero del Go
bernador Alfredo Brecsda habia %

a traldo aquella mnfinna o la ssamblea
de jefes y oficiales reunidos para adoptar un Plan, un machote re-
dactado por el Sefior Carranza". "La mayorf{a de los ahi presentes..

.con disciplina militar no encontraron raro que ses les émviaria un
"Plan® hechs ;

> e

acostumbrados a i1a sumiaidn, como equipo de fuerza-
militar...hubinran anrobado con disciplina general, aquel documen-
to 4rido, seoo, dictatorial "emanacidn recia del recio cardcter de
Carranza" "Pero sstalld la voz de MdJica.:..y con'fl otros més, ——
gue dieron a la revolucién el sello democrdtico y parlamentrrio...
" (123 ).

El Plan de referencia principiaba asi: "Primero.-— Se dencono
ce 2l Genaral Victoriano Hécrta,como pregidente de la Repiblica".-~
"Segundo.~ Se degconoce tambiém o loa poderes Legislativo y Judi--
cial de la Federncidn....". Exigiéndone 1o preasncia de Carranza -
en 1a discusién motivads por Mijica, llepgaron al acuerdo dn que —
posteriormente se tratafia lo relativo a luns mejoras de los obre~-

ros ¥y de los campesinos. La preasencin dol Partido Liberal Mexicano
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se hizo sentir con sus postulados en la hacienda de Guadalupe como
se habis hecho sontir en el Plan de Ayala. De hecho 1la trayzctorin
socioldgica de México, giraba insensiblemente en torno a las direc
triczs del P.L.XM..

Podrfa hablarse de un triunfo de la Revolucién con el Plan -
de Guadalupe, pero llenas sus aspiracioncs al derrocomiento de e—
Huerts, dicho Plan, quedaba sin sentido, asf{ que fué nscesario adi
cionar de immediato lo que habfa ofrscido Carranza: "M4s tarde amn-
trataréd lo referente 2 obreros y campesinoa", porque las facciones
de Zapata y Villa tomabon una bandern con la que Carranza no podia
competir si no tomaba su base otro contenido. Asi que en Veracrusz,
se dicta sl nuevo Plan Revolucionario que la Historia presenta co-
mo "Adiciones a2l Plan de GUadalupe'" y el Plan de Corranza reviaste-
entoncez un contenido moocial y econémico. Carranza estaba convenci
do de quo era necesario preparar el terreno politico para no per—
der la contienda y el 12 de diciembre de 1914 en ol Puarto de Vera
cruz se cxpide el Decreto cuyo contenido agrariasta se refleja en -
los siguicntes artfculos:
vArtfculo 1lo.- Subsgiste el Plan des Guadalupe del 26 de marzo do 19
13 hasta el triunfo de la Revolucién y por consiguiente, el ciuda-
dano Venuatiano Carranza continuard en su cardcter de Primer Jefe-
de la RBvelucién Constitucionalista y como encargado del Poder Eje
cutivo de la Nacién hasta que vencido el enemigo, queds rostableci:
da la paz® -Cirranga sabe gue 1a pagz del paia vendrd, cuando 88 —
lleven a cabo las reformas noliticas y sociales aque nl mismo pafs-
exige—~,
vArticulo 20.- E1 Primer Jofe de 1la Revolucidédn y encargado del Po-
der Bjecutivo expedird y pondri on vigor durante la lucha, todas -
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién-
a las necesidoden econdémicas, gsociales y politicas del pafs, efec-
tuando las reformas que la opinién niblion exige como indispensa--
bles para esinblecer un régimen ques garantice la igunldad de loms -
mexicanos entres af; lsyes agrarias que favorezcan la formacidn de-
la pequefla propiednd, disolviendo los latifundios y restituyendo =
loa pueblos las tierras de que fueron injustuments privados; leyes
fiscales encaminndas o obtener un aintema equita%ivo de impuestos-—
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a la propiedad rafz; legislacién para mejorar la condicién del pneén
rural, del obrera, Asl minero y en general de las clases proleto—e-
rias; establecimiento des la libertad municipal como institucién ——
constitucional; bas: s para un nuevo sistemn de organizacién del e--—
jército; rsformas de los sistemss electornles para obtenar la erfec-—
tividad del sufragioj organizacifn del Poder Judicial independisnte,
tanto en la Yoderacién como en lcas Botados; revisién de lam leyem -
relotivas que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de -
Reforma; revisién de los Cédigos Oivil, Penal y de Comercio; refor—
mas del procedimiento judicial con el propésito de hacer expedita y
efectiva la administraciém de justicin, rovisién de las leyes rela-~
tivaa a la explotacién de minas, aguas, bosques y demds rocursos na
turolens del Pafs, para destruir los antiguos monopolios creados nor
el anterior régimen y evitar que se formen otros en el futuro; re——
formas poiiticas que garanticen la verdadera aplicacién de la Cons~
titucién de la Repﬂblica ¥ en general, asegurar a todos los habitan
tos del Pafis la cfectividad y el pieno goce de sus derechos y la i-
gualdad ante la Ley"“.

"Artfculo 30.~ Para poder continuar la lucha y para poder llevar a-
cabo la obra de rcformas a que se refiere ol artfculo anterior, el-
Jefs de la Revolucién queda cxpresamente autorizado para convocar y
organizar el Ejército Constitucionalista y dirigir las operaciones-
de la campniia; para nombrar a losg Gobernaderes y Comandantes Milita
T85 45 1om Estados y removerlos libremento; para hacer las expropia
ciones por causa de utilidad pdblica que sean nocesarias para el re
parto de tisrras, fundncién de nueblos y demAs servicios piblicos;-
para contratar empréstitos y oxpodir obligaciones dol tesoro naoio-
nal, con indicncién de los bienes con nque han de garontizarse; para
nombrar y remover libremente los emplendos federales do la adminis—
tracién civil y de los Estados y fijar atribuciones de cada uno de-
alloas; para hacer diresctamsnte, por medio de los jofes qus al efec-
to autorice, las rayruisiciones detierras, edificios, armas, caba-—
llos, vehfculos, p-ovisiones y demés elementos de guerra y para es-
tablacer condecoraociones y decretar recomponnsas por servicios preg-
tados o la Revolucién”.

"Artfcule 4o.- Al triunfo de la Revoalucién, reinstalada la Suprema-
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Jefatura en la Ciudand de México y después de efectuarss les cleg—-~
ciones para el Congreso de la Uniébdn, Tfijando en la convoentoria —-
las fechans y los términos en que dichas oclecciones habrin de cele~
brarse" ( 124 ).

Don Venustiano Carranza no pasd por alte las exigencins dn -~
los jévenes debatientes en la Hacionda de Guadaluwe. Y por otra ——
parte muy cerca de 61 el Liconcindo Luis Cabrera pronto quedarin -
establecidas en la Lay Agrarin del 6 de enero de 1915, que, segén-
los historiadores os el autor intelectual de esta ley teniendo por
otra parte la contribucién dol Genoral Alvaro Obregén, en la ciusix
dad de Celaya, con ol decreto que fija el "salario minimov.

lolina Enrfquoz reconoce ol talento de Luis Cabrern y comen-
ta, que e¢n csta ocasidn no hace sino verter y ecxpedir el miamo de-
creto que apoyd en su discurso sobre la reconastitucién de los eji-
dos de los pueblos. Carranza, contando con la sabidurin de Cabrera
oxpidié en ol Puerto de Veracruz cl ordenamionto que se considera~
el primer instrumento juridico de la Reforma Agraria Mexicana y el
cual, ademfs, marca tambidn el principio de la legislecidn social-
agraria en el presente siglo ( 125 ). Esta Ley agraria del 6 de eo-—

nero ds 191%, serfisa un antecedsntes trascendental del artfculo 27 -

Constitucional, como lo fueron ademis las leyes y decretos que he-
mos enumerado con anterieridad. La citada Ley os precedida por un-—
capitulo de connideracionss que sintetizan la historia del proble-
ma agrario on MAxico, sefinalando como cnusas el despojo de los te--
rrenos de propiedad comin o de¢ repartimiento concedidos por la Co-
rona uara asegurnar le subasistencia del indigena; cita los actos —-
por los cuales #23 realizé ol tnl despojo; considera ilegales, lns—
concesiones, compesicionss o ventes de tierras concerindas con loas
miniatros de Pomento y de Hacionda o a nretexto de apso o deslinde
para favorscer a las llamadas Compafilas deslindadoras y concluys -
con la neccanidad de restituir en juaticion y de dotar vpor neconidad
con tierran y aguas o los pobladores rurales degpojados de dichos~
recurascs nnturalea, facultoando para el efecto,como se dijo en el &
art{cule 30. de las adiciocnes al Plan de Guadalupe a los jefos mi-
litarea para roalizar expropimcienss y repartos de tierras adn den
tro de la etapa de Revolucién. Los puntos esenciales de ln Ley en-

v
.
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materia de acoiones y dorechos agrarios son los siguientes:

"n) .~ Daclaracifn de nulidsd de las enajsnacionas de tierras comuna
les de indios, que hubieran sido realizadas en contiravencién de la-
Ley del 25 de juni de 1857™:

Articulo loessesele~ Todas las enajenaciones de tierras, apguas y —-
montes psrtenecisntes a los pusblos, rancherfas, congregaciones o —
comunidades hechas por los jefes polfticos, gobernadores de los En-
tados o cualquiera otra localidad, on contravencién a lo dispueasto-

en la Ley del 25 de junio de 1857 y deméds leyes o disposicionsa re-
lativasn.;

"p) .- Declaracibén de nulidod de todas las operaciones realizadas i-
lopgnlments en materia de tierras por la autoridad federal a partir-
ddl lo, de dicicembre de 1876:

Art{culo loeesesell.~ Todas las concesiones, composiciones o ventas
de tierrss, aguas y montes hechas por lao Secretarfa de Fomento, Ha-
oisenda o cualquier otra autoridad federal, desdo el dfa lo. de di-—-—
ciembre de 1876 haste la fecha, con las cuales me hayan invadido y-
ocupado ilsgalmente los sjidos, terrenos de repartimiento o de cual

quiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre
gactones o cormunidadasT,;

7

"¢) .~ Deolaracién de nulidad de operaciones realizadas on materia a

graria por las Compafifas deslindadoras, autoridades adminiptrativas
o judiciales de los Esntados ds la Federaciédn:

practicadas durante ol porfocdo de tiempo o que se rofiere la fraces
cién anterior por compafifaa, jueces u otras autoridades de loa Egta
dos o de la Pederacién, con las cuales se hayan invadido y ocupado-
ilegalments tierras, oguas y montes de los ejidos, toerrenos de re--—
partimiento o de cualquier otra clase pertenecientes a los puedblos,
rancharias, congregaciones o comunidades®,;

"d) .- Confirmacién de los repartes de tierras realizadoa entre veci
nos de comunidodes agrarins que hubieren nido realizados de confor-
midad con lag Lieyes do Naforma:

Artfculo 20,- La diviaidén o roparto que se hubiere hecho legftima--
mente entrs veoinos de un pusblo, rancherin, congregacién o oomuni-
dad ¥ en la que se hnys habido algin viclo, solaments podrA sner nu-
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lificado cuando asf{ lo soliciten las dos terceras partes de aquew-
llos vecinos o de sus causa habicntes",.;

"e) .~ Por ¥ltimo y con caricter supletorio a la accidn restitutorin
se sastablece la accién dotatoria:

Articulo 30.~ Los pueblos, que necesiténdolos carezonn de ejidos o-
que no pudieran lograr su regtitucién por falta de tftulom, por im-
posibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieran sido ena
jenados vodrin obtener que se los dote de terreno suficienis para -
reconstruirloa conforme a 1lns necesidades de su poblacién, expro—-—-
pidndoss por cuenta del Gobiorno Nacional al terreno indispenasable-
para ese efecto, dol gue so oncuentro inmedimtamente colindante con
los puedblos interesados”, ’

El procedimiento en materia de restitucidén serfa el siguiente: "Lasn
solicitudes ds los pueblos se presentaban ante el gobernador de la-
entidad anexando los documentos que fundamentaban la solicitud. Asil
mismo, en materia de dotacién. La autoridad correaspondients, consi-
derando la solicitud, ofe el parecer de la Comigidén Liocal Agraris,-
sobre la justicia de las reivindicaciones o la conveniencia de las-
dotaciones y resolvia lo gque, en su concepto, fuera prouvedente; si-
la resolucién era afirmativa, pasaba el expediente nl Comite Parti-
cular Ejecutive correspondiente a fin ds que identifiquen los terrs
nos y los deslindoen. Estas resolucionea de los gobesrnadores tenian-
el oardcter de provisional, peco debfan ser ejecutadns inmediatamen
te nor el Comite Portisular Bjiscutive, wns vss hacshs lo cual, &1 &x
pediente con todos los documentos necesarions, se remitfan a la Comi
sién Local Agroaria, para que dsta lo enviara con un informes a la Co
misién Agraria Nacional, semin los artfoulos siguientes:

wpArticulo 60.- Las solicitudes de rootitucidn de tiorras pertens——
cientes a los pueblos oue hubiecren sido invadidas u ocupndas ilegal
mente y 2 que ze refiere ¢l articulo lo. do esta Loy, se preosenta-a
rén en los Eantados diractamente ante los gobermnadores, y en los te-

rritorios y Distrito Pedaral, ante laz autoridades politicas oupe~a
riores. Pero en loz cansos gue la falta de comunicaciones o el esata-
do de guesrrn dificultaren la accién de los gobiernos locales, lam -
solicitudas podrdn también presentarse ante los jefen militares que
e3tén autorizados sonecianlmente para el efecto por ol ancarpgado del
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Poder Ejecutivo. A estas solicitudes se adjuntardn los documentos —
en que se funden®,

"Lambién se presentardn ante las mismos autoridades las moli-

citudes sobre concesidn de tierras, pars dotar de ejidos a los pue-
blos gue carecierocn de ellos o que no tengan titulos bastantes para
justificar sus derechos de reivindicaciédn".
"Art{culo 7o.~ La autoridad respectiva, en vista de lams molicitudes
presentadas, oird el parecer de la Comisién Local Agrarin sobrs la-
justicia de las reivindicaciones, neccesidad y extensién de las con-
cesiones de tierras para dotar ejides y resolverd si procede o no -
la restitucién o concesién gue se golicita. En caso afirmativo, pa-
mard el expcdicnte 2l Comité Perticular Ejecutivo que corresnonda a
f{n do que, identificnndo terrenos, deslinddndolos y midiéndolos, -~
procedan a hacer entroga provisional de cllos a los intasresados©,

"La Comiasién Agraria Nzcional, dictamina aprobando, rectifi——
cendo o modificando laa resoluciones clevadas a gu conocimiento y -
en viata del dictamen rendido, el Bjecutivo Federal resolvia lo con
ducente. 3i la resolucién del Presidente de la Repdblica estaba de-
acusrdo con la del Gobernzador, o no obatonte que la rectificara con
cedia tierras al ndeleo sue las

len g selicitaba, oz hacfa la confirma———

cién de la posesién provisional due va se hnbia otorgado, segin el-
siguiente artficulo”:

vArt{culo 90.~ La Comisién Agraria Nacional -dictaminnrd sobre la o~
probacidn, resctificacidén o modificacifn de las resoluciones eleva——
das a ou conocimiento, y en viata del dictamen gque rinda, el Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacién sancionard las reivindicacio-
nes o dotacliones ofeotivam expidiendo los t{tulos respactivosa",

"Se daba facultad @ quienes se creyeran perjudicados con las resolu
ciones, para acudir a los tribunales, a deducir sus derechos, den—
tro del t4rmino de un aflo, a contar de la focha de la resolucién; -
pasando eats término la accién de impugnaocidén caducabas en el caso-
de reatituciones, la resolucién favorable al impugnar sélo lo daba~
derecho a obtensr dsl ~“>hierno la indemnizacién correspondiente; si
se tratoba de dotactones, el expropiado tenia derecho a reclamar in
demnizacifén, como dice al artf{culo sipuienten:

vArtfculo 10e.~ Los interesados que se croyeren perjudiondos con la
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resolucidn del Encargadoe del Poder Ejecutivo de la Nacién podrdn o-
currir ante los tribunales a deducir sus derechos, dentro del térmi
no de un afio, a contar desds la fechs de dichas resoluciones, pues-
pasado ese término ninguna reclamacién serd admitida". ’

Por Yltimo el "Arti{culo llo.- "Emtablece gue una Ley reglamentaria-
determinari la condicidén en que han de quedar los terrenos que pe -
devuslvan 0 se adjudigquen a lon guoblos ¥ la manera y ocasién de di
vidirloa entre los vecinos, quisnes entre tanto los disfrutarén en-
comin® ( 126 ).

Para los efoctos de la Ley Agraria, ol articulo 4o0. del pro-—-
pio ordenemiento inatituys:

"Art{culo 40.—~ I.~ Una Oomisién Hacional Agraria, compuesta de nue-
ve personna y que, presidida por el Secretario de Fomento, tendri——
lan funciones que esta Ley y las sucesivas le seflalen; IX.— Una Co-
misién Local Agraria compuesta de cinco personis, por cade Eatado o
Tarritorio de la Repiblica y con las atribuciones que las Leyes de-
terminen y III.~ Los Comités Particularss Ejacutivon que en cade Ez
tado se necesiten, los gque se compondrin de tress parsonas cada uno-
con las atribuciones que se ssiialan”,

"Artfculo So.~ Los Comités Particularss Ejecutivon dependerdn en ca
da Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, la que a su vez-
estard subordinada a la Comisién Nacional Agraria®.

"Articulo 120.~ Los gobernadorss de los Estados o en su case los jo
fes militercs Qe anda ragién sutorizados por ol Encargado del Poder
Ejecutive de 1la Rspdblicn, nombrard desde luege la Comisidén Local A
graria y los Comités Particulares Ejscutivoas”,

Se recordord que en el régimen Maderista quedd establecida u~
na Comisién Nacional Agraria dentro de la Secretarfa de Fonento lo-~
que, como se dejéd dicho, sun nctividades no alcanzaron mayor fruto-
que la inspiracién que so atribuye al dictamen de su Comisién Agro-
ria Ejecutiva, sobre lan idann agrarias expuestas por el Licenciado
Cabrera ante la XXVI Leginlatura Poderal., La Comisidn crecada por Ca
rranza, difiere d~ la cnterlor tanto por su estructura como por la-
accién inmsdinta y efec:i:va para ln aque fué expresamente organizada
Ademds extendid mums actividades a truvés de orzznismos sntatales y-
regionales, aunque &stn estructurs habiz tenido un antecedrnte en -
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el régimen de Zapata al establecer Comisiones Agrarias en loa Npto-
dos de Moralos, Guerrero y Puebla.
Y pora

eatublecer el Régimen de Propiedad de los bienes ejidales ad
visrte

"que proporcionando el modo de gue los numerosos pucblos re-
los terrenos de quo fueron despojados, o adquieran logs que -
necesiten para su bienestar y deoarrolle, no se tratn de revivir la
antigua comunidad, ni crear otra nomsjante, sino solamente da dar -
tiorra a la poblacién rural miserabls que hoy carece da ella, paro-
qus puteda desarrollar plonamente ou derecho a la vida y librarse de
la servidumbre econdmica, a que oatd roducida“/y ol legislador si--~
gue precinsando que "la propiedad de las tierras no pertenecerin al-
comin del pueblo, 5ino que ha de quedar dividida en plene dominio,-
aunque ocn las timitacliones nscesarias para evitar que hdbiles eape

culadoress, particularmente extranjeros, puedan ficilmente nonparar-
esa propiedad....”™ ( 127 ).

cobren

Se dice histSricamente, que cato Ley del 6 de enero de 1915 fué ex-
pedida con el fin de restar fuerza a las banderas del zapotismo w—e
quien no cejaba on un momento de reclamar tierras para el campesino
Con anterioridad Carranza habia enviado varios delagados a conferen
ciar con Zapata, entre otros Juan Sarabio, uno de ilos autores, como
se recordarf, desl P.L.M.; pero sus gestiones fracasaron ante la in-
quebrantabla posioibdin agrarista de Zapata,
La transcripoién del documonto del 6 de enero de 1915 nos haca com~
probar la influencia del Programa del P.L.M. suitilmesnte filtrado en
la Ley Villista que como también ya se dijs sirvié de inspiracién -
para ol documento ds Cnrranza.

En 1916, Venustiano Carrnnza ms ve conccionado para convocar-

a un constituyente que debfiam enmendar la Constitucién de 1857 con -

alpgunzs supresiones y adiciones, sin la cual modificacién podria en

tronizar otra tiranfa cemejante n la nua ropetidas wveces hnbfa teni
do el pnis.

El 14 de assptiembre ds 1916, =s axpidié el decreto espocinl a
cerca de 1lp convucatorin para elsccionss del Congreso de 1ln Unién,-
fijando las fechas y lon términos de dichas elecciones ¥y oon apoyo-
en los artficulos 40., 50. ¥y 60. d3 las adiciones al Plan de Guadalu
ve de las circunstnncias que arrancaron des la Hacienda de UGuadalupe




- 123 =

ne originG esta exigencia que va a envolver el momento en una situa
cién embarazosa y trascendente. Allanzar dicha convocatoria los hom
bres gque se aglutinaron en el Constitucionalismo necesitaron emular
la conducta de los zapatistas y no pudieron sobre todo, eviter la -~
presencia del P.L.M. guien sn su concienocla trafa el ocompromiso de-~
consignar para los campesinos y para loa obreros uns leginlacidn —-
que respondiera a las neoecsidades de los dos sectores. La heteroge-
noidad de aquel tumultoso parlamento ocasioné enconada discusién sgo
bre %odo, cuando se traté del artficulo 3o., 270., ¥ 123 Constitucio
nales.

Se oncogié le Ciudad de Querétaro, como sede para la asamblea y co-
mo fechn para la primera junta preparatoria el 20 de novicmbre del-
mismo afio 1916. Por un incidente que no viene al ocaso relater, la -
sesién ase abrid el dfa 21 a las 10.30 horas, quedando comc orador o
ficinl al Subsecretario do Gobermacién Aguirre Berlanga. El quérum~
ascoendid a 140 presuntos diputados y la prasencia de obreros de di-
forentes centros fabriles. El obrero Rafaoel Jiménez eoxpresé "Eastos-—
que estamos aqui nomos los repressntanten de todo el pusblo Quereta
no, que vienen.a decir a usteden que copsran ques la Constitucién ~-
sea verdadera, real, efectiva, liberal y fundadan sobre bases incon-

movibles a fin de cue mejoren un tanto lans condiciones politicas y-

socliales del pueblo mexicano®. A lo que Berlangs contestd sinteti—-

zando la actitud de eus colegas: "Estad segurcs, id a decirlo a to-
dos vuecatros compafieros, que abrigamos el anholo mAs grande, més in
tenco, para aloanzar el triunfo definitive ds 1a Revolucién®,

El lo. de diciembre de 1916 o las 3.50 de la tarde y con unaz-
asistencia deo 151 diputados, bajo la prenidencia de Luis Manuel Ro-
jas y con la presencia de Don Vonustiano Uorranza, se inaugura ol -
verfodo de trabajos. El Primer Jefe entrogn al Congreso su proyecto
de Constituciédn reformada y da lectura a au informe en cuyo conteni
do ge destacan estos conceptou:

"Lo primero que debe hacer la Constitucién Peolitica de un pue
ble, es garantizar de manera mis amplic y oompleta posible, la li-—
bertad humann, para evitar ques el gobierno, a pretoxto del orden o-

de la paz que 'siempre alegan los tiranos para juastificar sug atenta
dos, tenga alguna vez que limitar el derecho y no respetor su uso -
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integro atribuyéndose la facultad exclusive de dirigir la iniociati-
va individual y la actividad social,, esclavizando al hombre y o la-
sooiedad bajo su voluntad omminpotente®,

Carranza se vidé en ln nocesided de atendsr la demanda de tierras, -
pero por su razonamionto se advierte que se refiere solamente, o en
un primer término, moderadamente g la pequefia propiedad., *El articu

lo 27 Jonstitucional de 1857 faculta para ocupar la propiedad de ——
las personas sin ol consentimiento de ellas y previa indemnizacién,

cuando asi lc exija la utilidnd piblica. Esta facultad es, a juicio

del gobierno a mi cargo, suficiente . para adguirir tierras y renar-

tirlas en la forma gue se estime convoniente entre el pusblo que ——
guiora dedicarse & los trabajos 2gricolas, fundando as{ la pequeiia—~
propiednd, que debe fomentarase a medida que las piblicas necosida—
des lo exfjan". Afiade: “"Ia Unica reforma que con cste motivo se vro
pone, es gue la declaracién de utilidad sea hecha por la autoridad-
administrativa correspondiente, ouedando sélo a le autoridad judi-—-
cial 1la facultad de intervenir para fijar el justo valor de la cosa
de cuya expropiacién se trata®.

Y no pasa por alto,; los postulados acerca del Dereclio Laboral
¥ expone:.."Y¥ con la facultad que en la reforma de la fraccién 20 -
del articulo 72 se confiere al Poder lLegislativo Federal para expe-
dir leyen mobre el trabajo, on las que implanioardm todas las insti-
tuciones del progreco social en favor de la clase obrera y de todos
los trabnjadoros: Con la limitacién dol ndmero de horas de trabajo,
de manera que ol operario no agote =zus energizs y i tenga tiempo -
para el demcenso y soldz paro atendsr al cultive del espiritu, para
que pueda frscuentar ol trato de sus vecinos, el que engendra 3impa
tias y determina hdbitos de coopsracién para el logro de la obra co
min; con las responspbilidades de los empresarios parn los casos de
accidanton; con los seguros parn lon cogos de gnfermedades y de ve-

jez; con la fijacién del salario minimo bastante para subvonir a —
las neconidcdes

gurar y mejorar
entusisatamente
dio para fundar

primordiales dsl individuwo y de 1la familia pnra ase
ou situacién; con la ley del divorcio que ha sido ~
recibida por las diversas clanes mocialen, como me=
la fomilia sobres los vinculosn del amor y no azobre -~
las banes frijiles del interés y de la oonveniencia del dinero... —
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con todas estas reformas espera fundoumente el gobierno a i cargo -
que las instituciones politicas del pafs responderédn satisfactoria-
mente a las necesidades sociales", Extendiéndose Carranza sobre gl-
gunos otros aspectos constitucionnles: "Toca ahora a vosmotros, cono
cer la obra, a cuya ejecucién espero os dedicaréis con toda f£€, con
todo ardor y con todo el entusiasmo que de vosotros eapera vuesira
Patria, la que tiene puestas en vosotros, sus esperanzas y aguarda
ansiosa el instante en cue le déim inmtituciones sabias y justas®,

A lo que contesté el Licencindo Manuel Rojas, presidente del
Constituyente: "secceseees me limito a darme por recibido dsl pro—-—
yooto de reformas a la Constitucién de 1857 y puedo seguraros, gue
todes y cada uno...." y terminé: "socundarcmos con todo celo ¥ pa~*
triotismo vuestra labor, satisfechos de haber tenido gloria de ser
solldarios con usted en la obra grandiosa de la reconstruccién na~
cionalv ( 128 ).

Se programaron las actividades do trabajo, se estudiaron y -
comentaron uno a uno cada articulo de 1la Ley del 57 y tocé en la -
66a. sesifn ordinaria presentar el dictamen de la primera comiaidn
de reformas sobre al artfculo 27. Uno de loa mds trascendentales -
de la Constitucidén. Bojdrquez pasa lista a las cuatro de la tarde,
Hay una asistencia de 152 diputados y tras de tratar brevemente al
gunos otros asuhtos, con toda atencién se escucha la loctura de e-
ae documento y sa aplaude calurosamente al terminar. El texto del-
dictamen definitivo, dice asf{: "Ciudadanoa diputedos: E1l entudio -
del artf{culo 27 del proyecto de Conatituciédn abarca varios puntos—
capitnlesg:ei dobe considerarnse la propiedad como derecho natural;
cual o3 la extensién de oate derccho; a quienes debe reconocerze —
capacidad para adquirir bienes rafces y que bases generales deben~
plantearse siquiera como preliminarss para la solucién del proble-
ma agrario, ya que el ticmpo de que dispone el Consresc no os bas-~
tante pora encontrar una solucién completa de problema tan trancen
dental. Conforme a easte plan emprendid.su estudio la cemisibdn, te-
nicndo a la viata las numerosag iniciotivas que ha recibide, 1o —-
miamo que ol trabajo que prosentsd a la Camara el diputade Pastor -

Rouaix, quien nyudé oficnzmente a la comimidn tomando narte on sus
deliberacionesceseces
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see"Comc consecuencia de lo expuesto, la comisién después de consa
grar la propiedad como gerantia individunl, poniéndola & cubierto -
de toda expropiacibén que no esté fundndn en la utilidad piblica, ha
fijado las restricciones a que egtd sujoto ocse derecho™.

"TLa cavacidad para adquirir bienes rafoon pe funda en el derecho pd
blico y en dl derecho civilecseocsss”

eesss"Hace mids de un siglo se ha venido palpando el inconveniente - .
de la distribucién dxogeradamente desigual de 1z propiedad privada-
y adn espera solucidén ol problemn ngrarioT......«"la comisién se ha
limitado a proponer ciertas bases genorales pues seria faltar a una
de las promesas mAs msolemnes de 1la revolucién pasar este punto en -
silencio"...." Corregir el estado do cosas que impide la catisfacto
ria produccién agricola del pafis es, en nuestro concepto resolver -
el problema agrario y las medidas que al cfecto deben emprenderse -
conmisten en reducir el podof de lozx latifundistas y en levantar el
nivel econémico, intelectual y moral de los jornalsros“,

“El primer paso en egta vie sc di6 al expedir el decreto del 6 de e
nero de 1915, gque propone soa elevado a 1la categor{a de Ley Consti-
tucional con la extensidén de provesr a todos los pusblos y comunida

d8s de loa3 terrenos queo pusdan ser cultivados por los vecinos que —
en ellos residan. Una vez dado este nrimer

ser acnbar con los lotifundios, resnotando
fios por medio de la expropiacidNeceecessa”
"Como consecusncia de lo oxpuesto, ponemos
tedes el siguiente proyecto:

wArticulo 27.~ Lo propiedad de las tierran

paso, el aiguiente debe~
loz dorechos de les due-—

2 la consideracién de ug

¥ apguas conmprendidas den
tro dol territorio nacional corresponds originalmente a la nacidn,w

la cunl ha tYonido y tiene el derecho de transmitir el dominio de e~
llas a loas particularesn, constituyendo la proniedad privada’.

n"La propiedad privada no podri ser expropiada sino por causa de uti
1lidad plblioa y nedinnte indemnizacidén®,

"La nacibn tendrid en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada lnz modalidades que dicte ol interés pdblico, aas{ como-
el de resulnr el aprovechamiento de lon elementos naturales suscep-

tibles de avropiacién, para hacer una dintribucibdn equitativa de la
riqueza péblico y para cuidar de ou connarvacidn..ees.”
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"Corresponde a la nacién el dominio directo deo todos los mineralen-
0 sustonoias quec en vetas, mantos, magsas o yacimientos; conntituyon
denbasitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de log te
rToNndS...»-." "Son también proviednd de 1n nacién las aguas de los -~
mares territorianles en la extensién y términos que fija el derecho-
internacionflessses"

essscssesces®” Las Leyes de la Federnocién y de los Estados cn gug =
respectivas jurisdicciones, desterminarin los casos en que sea ds u~
tilidad pdblica, la ooupacién do la propiedad privada y de acuerdo-
con dichas leyes la autoridad administrativa hari la declaracién cg
rrospondionte. El proéio que se fijersi come indemnizacién o la cosa
sxpropiada, se basard en la cantidad que oomo valor fiscal de olla~
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.scee..”

"36 declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolucio-
nes y operaciones de deslinde, concesién, composzicién, sentencia, -
transaccién, enajenacién o remate que hayan privado parcial o total
de suas ticrras, bosques y aguas o los conduefiazgos, rancherfas, pue
bloa, congregaciones, tribus y demids corporaciones de poblacién que
existan todavia desade la Loy del 25 do jfunio de 1856 y del mismo mo
do serdn nulas todaes las diligoncias, dinposiciones, resolucionsa y
operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales e--
fectos.. En consecuencia, todas laas tierras, hosques y aguas de quo
hayen sido privadns laas corporaciones referidas, serén restitufdas-
a éatas con arreglo nl decreto del 6 de enero de 1915, que continua
r4 an vigor como Ley Constitucionfl.eceecss®

"Durante el préximo perfodo constitucional del Congreso de la Unién
¥ lags Legislaturas de los Estndos, en sus respectivas jurisdiccio--
nes expedirdn leyes para llevar a cubo el fracoionamiento de las —-
grendes propiedades conforme a las bases nipguizntes:

"a) En cada Estado o Territorio., no fijard la extensién méxina de-

tierra de aue puede ser dusiio un sélo individuo o sociedad legnlmen
te constitufdaa".

*h) Fl exoedente de extensién deberd ner franccionndo por el propie-
tario en ¢l plazo que aefinlen lag leyes localews, y las fraccionsa -~

serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobier
nos de acuerdo oon las mismas leyes",




- 128 -

“e) 3i el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, sce llc—~
vard 6ste’.z cabo por ol gobierno local, mediante la expropincién®.
"d) Ei valor de las fracciones serd pngado por anualidades que amoxr
ticen.eapital y réditos en un plazo no menor de veinte afios, duran-—
te el cual el adquiriente no podrid ennjenar aquellas. Bl tipo del -
interés no excederd del cinco por ciento anual'.

“"e) Bl propietario estard oblipgado & rooibir bonos de una deuda os-—
pecinl para garantizar el nago de la propiedad expresada. Con egte-
objeto el Congrego de la Unién expedird una Ley, facultando a los ~
BEatados para crear su douda agraria®,

"£) Loa moxicanos que hayan militado on el Ejérecito Constituciona—
linta, los hijogs y viudas de éstos y las demfs nersonas aque hayan -
prestado servicios a la causa de la revolucién o de la instrucciédn~
piblica, tendrén preferencia para la adguisicién de fracciones y ds
recho a los descuentos gque las leyes aofialaran®.

"r) Las lcyes locales organizaridn el patrimonio de familia, determi
nando los bicnes que deben constituirlo, sobrs 1ln base de que serd~
inalionnble, no estari sujeto a embargo ni gravdmen alguno™.

nSe declaran reviaables los contratos ¥ conceniones hechosa por 1ls

-
~—

gobiernos anteriores dssde el afio de 1876, que hayan trafdo por con
secucncia el acaparamiento de tierras, nguas y riqueczas naturales <
de la nacién por una sola persona o socicdad y se faculta al Zjecu-

tivo do la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios
graves vpara ol interés piblico".

"3ala de Sesiones.~ Querdtaro do Artenga, 29 de encro de 19l7.- ———
Francisco J. Mijica.— Alberto Romén.~ L.G. Monzén.- Dnriqus Recio.-
Enrique Colunga®.

Ya hemos dicho anteriormente las inquletudes que desde 1901, vinie-
ron manifestindoss sobre sl problema agrario. De suerte gque cate ——
trabajo no fud fruto de la Prinmera Cominién Conntituyente, fuf el -
fruto de muchos esfuerzos, de reiterandnas insistencias y por qud no-
deoirlo de muchas vidas. Y adn en los trabajos de 1a Comisién Cons-
tituyente, intervinicron varios diputndos intercsados en este prow-
blema., Las juntas para elaborar el nrtfcule 27, en ssta ocnsibén, se
realizaron en la casc del Ingeniero Pnavor Rouaix, quien ajercié la
mis notoria de las influencias en 1la rsdnaccién de aste documento.—
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( 129 ) con el cooperaron los diputados Conatituyentes Maciap, De -
los R{os, Terrones Benf{tez Lugo integréndose ademds, el Licencindo-
Andrés Molina Enrfiguez quien atlin sin representacién popular, desta~
o6 por la erudieidn . de su participacién sobre cuestiones agrariaa.
Al presentarse a debate el contenido del artfculo 27, so ﬁrOpusO, -
quo el decreto del 6 do cnero de 1915, pasard a la ontegorfu de Ley
Constitucional "con la intencién de proveer a tcdos los pueblos y -
comunidades de los terronos que puedan ser cultivados por los veci~-
nos que en cllos residon®, E1l diputndo Bojérquez ante 1la considera-
cién que noa ocupa dice: "Ha sido una magnifica idea de la Comisiéw
sostensr como precopto constitucionnl el decreto del 6 do enero de-
1915, quo fud una de las mds grandes promesas de la revoluoién y ue
no de los documentos, que, en un momento histérico, sirvié como ban
dera y fundamento para que los verdaderos revolucionarios compren--
dieran donde se encontraba la justicina"™ ( 130 ). En consecuencia ¢l
citado nrdsmamiento quedd elevado a la categoria Conntitucional.

Muy importante serfia haber tenido las versiones taquigrdficas
recogidas al hacer el estudio la Comisién de tan importante artfcu-
lo pues como ya se dijo el estudio 32 hizo no en el recinto parla--
mentorie zinme en la casa del Ssfior Roualx. Dojérquez lo lamonta en-
estos términos: "Es una verdadera lAdstima que no se hayan conserva-
do las versiones taquigréfices de las juntas de los pecushos blo-—-
ques que dincutieron los artficulos 27 y 123 de la Constitucidén. Los
verdaderos debates se vsrificaron precisamente en eans juntase. Cuan
do los artfculos sobre las cuestionen agraria y sooinl =sa presenta-
ron al Congreso, llevaban ya, la opinién unificada da los Constitu-
yentes mis interesados en ello” ( 131 ).

Cabs hacer un anflisis comparativo del 27 Conastitucional con-
la Loy del 6 da onero de 1915, como Molina Enriqussz, colaborador en
el debate do la Cominién del Constituyento sus teais y principios a
grarios estuvieron fundados en los nprogramas del P.L.M. de 1906.

A ente anilinis nos lleva el Lic. Narciso Bassols, en su nuevn
Ley Agraria, con las siguientes consideraciones:
"g) La dotacién n que se refiers el orticulo 27 comprende a las do-
taciones otorgndns conforms o la Ley del 6 de enero pusmto que las—

confirma; "pero sin aqus quiera &sto decir que conforme al precepto-
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Constitucional, solo las dotaciones con los requisitos de la Loy —-
del 6 de enero son legales;..e..”

"b) Puede afirmarse que _toda la dotacidén ajustoda o la Ley del 6 de
enero, es jurfdica semin el artfculo 27 en virtud de que dioho pre-
cepto, sin excepciones, confirma el criterio del ordonamiento prime
ramente oitado;"

"g) El artfculo 27 constitucional desvinculse las dotaciones de las-
restitucionea, quiténdoles a las primeras el caricter que la Ley —-
del 6 de encro les da, de medio subgldiario para 1los casos on quo—-
la restitucibén, medto principal, no procediora. A partir del texto-
Constitucional, en conaccuencia, la dotacién es un proocdimionto o—
riginario, em una accidén independiente con ol mismo rango que lo —-

restitucién y con toda la amplitud de aplicncién que le otorguen el
precepto y ol ordenamiento que se comenta { 132 ).

A o3te andlisia, =e pueden aumentar las siguientes considera—
cionea:

l.- El proyecto en su parte inicial establecs la incompetencia de -
reconocer la capacidad vara adgquirir bienes rafces en base a2 consi-
derarse la propisdad como derecho natural, emta idea compea en los-
inicioa de la fogmacidn del Partido Liberal Moxicano en 1901 con Ca
milo Arriega y mﬁa tarde en 1906, con las fuertes aseveraciones dz—
Ricarde Plores lMngén. Repctimoa una parte del texto Constituyoento:-
"Ciudadanos diputndes; el estudio del artfculo 27 dol proyecto de -
Constitucién abarca varios puntoa cirdinales; si debe considerarse-
la propiedad como derecho naturnl; cual es la extensién de oae dere
cho: A guicnen dabe reconocorse oaprcidad para adquirir bienes raf-
cea y qué bases generales pucden plantearse siguiera como prelimina
res para la rosolucién del problema agrariccecscs.e.”

2.~ En la parte contral del documento, para cumplir con "las prome-
323 m4s solemnes de la Revolucidén" dicta cliortas medidas bésicas a-
12 nolucién del problema agrario., Desde los primeros afios, loas inte
lzctuales del movimiento precursor libsral incluysron en su progra-
ma laz demandos deo obreroa y compeninos. Fuéd sl estandarte que les-
1levé a agrominar aliados para la Rovolucidn que habfa de astallar -
en 1910. So rocordarsd gque Madero, adn d¢ haberse resistido y no ha-
ber estado acorde con el P.L.M. para aceptar la bandere qus atrafn-
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a los campesinog, eh 1910, tuvo €1 gue aceptar y ofrecer en su Plan
de Sen Luis, e) lineamiento para las multitudes obreras y campesi—-—
nag min lns cusles no hubiera logrado ol derrocomiento de Diaze.

La Comisidén provone como solucién blsica al problemn agrario,
el fraccionamiento de latifundios el cual tiene que variar en cade-
localidad atendiendo a las diversas condiciones agricolns regiona—
les por lo que debe dejarss a las autoridades locales, fijandas ya -
las tases a las cuales deben pometerns en toda la Repiblioen: "Fijo-
cién de la superficie méxima que debs tener en cada localidad un 3§
lo individuo o corporzcibn; fraccibén do la suverficie excedente, —
sea por el mismo propietario o por el pgobierno, haciendo umo de =u-
faoultnd de exproplacibén; adouisicidén de las fracciones en plazos -
no menares ds 20 afios y haciendo los adquirientes 6l pago por medis
de enulidades gque amorticen capital e intoréas, sin que éate pucda -
exceder del tipo del 5% anual" E1l Programa del P.L.M. de 1906 a la-
letre dice: "en su articulo 37...." el Eptedo creard o fomontari un
Bance Agricola qus hard a los agricultores pobres préstamos con po-
co rédito y reilimibles a plazos". Con todo ello =as explica cual fué
el propndgito del articulo 27; recobrar les tiecrras concedidas o las
granden compaﬁias,dificultar a los extranjeros la adquisicidn de —
propieidadss agricolas, quebrantar el mipstema de la haciendd; estima
lar L desarrollo de comunidades; libsrar la poblesién del peonaje-
y devollver a los pueblos las tierras qus les hahlia sido arrebata-——
das. Poro el articulo 27 contiene mucho méda que Lo dictado por un -

desto de rompor cadenns que la hacienda habfs tendido sobre la na—
cién. Rgos elomsntos distintos recuerdan

en prrte una vieja estruc—
tura lepgel espofiola y en parte responden

2l srhelo de fortificar el
en Y6xico; 1la hncienda, la
fuerza politica.

Eatado contra sus onemigos tradicionalas
influencia extranjera y la Ipglesia, como
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3.~ Actualidad de algunos postulados agrarios liberales ante-

la problemAtica agraria de nuestros dfas.

1910, 1913 y 1915 fueron aflos de crimis que exigieron cierta-~
flexibilidad, amplio criterio, promesas que en cierto momonto pro—
sentaban dificultad o apatia en su cumplimiento, complacencia de =
algunas concesiones, direccién enérgioa en manos de la burguesfa pc
ra pedir que las masas improvisadas tomaran posesién, en una palae-
bra se necesité una direccién civil respaldada por una fuerza mili-
tar adecuada. Franoclaco I. Madero intorpretd el idealismo do egsta -
aspiracién burguese anf{ como tambidén 1la resolucién bondadosa de —we
ciertos lfderes burguesos de compromsterse a un movimiento que, fue
ra del P.L.M., no tonfa concretados ous principios. Carranza menos—
perspiciz que Madero pero mﬁs astutomente oportunista -No debe olvi
darse cl detalls en la Hacienda de Guadolupe, a la reunidén que se -
‘hecia para cstudiar puntos concretos para la revolucién, envia 61,-
un "machote" el cual tenfa 'a seguridad que morfa aprobade por una-
nimidad, ateniéndose a su personalidad politica~; Juntos Madero y -
Carranga rsprosentaron los olementos ilustrados de la burguesia me-
xicana y las figuras que habfan de fraguar los idealss del P.L.M. -
refle jados despuéds on el zapatismo, villismo, en la erudieiaﬁnagra,
ria del Licenciado Cabrera y de Molina Enrfguez, juntos dejeron a -
la nacidén mexicona las bagea para su desarrollo on sus varios aspeg
tos; politico y sociocconbmico; la Constitucién de 1917 exprosa el-
cambio ideoldgico para el deszarrollo continuoc do México. Toca al —-
pueblo mexicano reafirmarse en su enfuocrzo nara revolucionur la so-
ciedad y detorminer su propio destinn, conciente de su herencia re-
volucionaria y de los triunfos obtenidos en la Constituoién do 1917
{ 133 ) los cuanles pucden concrotarse en los cuztro aspectos si———-
miizntes: l.- "En el dominio de la ideolopgia establecid una nueva -
serie de objetivoas e ideales para pguiar la vide nacionalm. 2.~ En -
el Ambito politico exigié una nusva estructura, menon centralizada-
vy m4is democritica de los gobiernos local y nncional" 3.~ “En la es-
fera econfmien proporcioné una distribucibn mAs favorable de la ri-
gueza nacional, unt severa limitacién a la propiedad cxtranjera y u
na reforma agrarin y laboral® 4.~ "Insistid en el aspccto nogirl, -

an 1a separacién de 1la Iglesin y el Estado)cn 1la educacién laica to
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tal y en la igualdagie derechoa para los indf{genas y cosmnesinon, o-
breros y para todos loa mexicanos ( 134 ).

Enfocdndonos al problema agrario qus nos ocuna podenos decir-
que, a partir de la promlgacidén de 1a Conntitucidn de 1917 1a rape
tida Ley Agrorin, adquirié un cardeter de primeci{z ~n ol orden jurf
dico nacional, ocomparable golamsnte al de la Ley Fundamental, nor -
lo que se giraron circulares de 1la Comisidén Nacional Apraria para a
bundar en el toma, aunque no debe dejarse reconocer gque algunas de-
ellas se caracherizaron por su imprecisiftn juri{dica. Pero ain con -
las deficienclas que hayan tenido, contrituyeron a la intepgracidn--
de conceptos juridicos agrarios fundamentales y 2 12 reglamentacién
Y conocimionto de log procedimicntos agrarics en cumnlimiento del -
art{culo 11 trangitorio de la Constitucién del 17 que a la letra di
ce: "Entre tanto el Congreso de la Unidn y los d= los Estados, le—~
gislan sobre los problemas agrarios y obreros, las bases eatableci-~
das por ésta Constitucién para dichas leyes se pondrdn en vigor en-
toda la Repiblica". Las citadas bases eran ol 27 Constitucional y -
le Toy del 6 de oncro de 1915 ( 135 ).

Se hace una breve relacién de las circulares giradas por la -
Comizidn Nacional Agraria con posterioridsd a la promulgaciédn de la
Ley de 1917 a 1922:

“Circular Ndimero 17 (10 de febrero).- Les indica a las Comi—=
asiones Locales Agrarias, que remitan a2 la Zomisién Nacional Agraria
los expedienton terminados hasta antes del 19 de septiembro
ain esperar a que nae asaguen conias”,

"Circular NUmero 18 (13 de marzo).- Regolviendo cosos
lares sobre regtitucidn, cuando los titulss primordinles no
san si el tsrreno se concedid§ por fundo lagal, para ejido o
bos objstos, contiens resoluciones interssontes®,

“Circular Némero 19 (20 de marzo).- Autorizando a las Comisig
nes igrarias para formular reglamentos provisionalen aus norman los
procedimientos de loa Comités Particulares Ejecutivos; aclarando —

aque los3 tarrenos de los ejidos son pronisedmd ds los punblos ¥ no de
los municipion®,

de 1916

particu
exXpre—-—
para am

#Circular Ndmero 20 (25 de marzo).- A los Sobernadoras de los
Batados indicdndoles aue ss sbatengan de papar en consulia los oxXpe
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dientes a los Secretarioa de Cobierno, abogados consultores u ofi--
cinles mayorss y que éstos no promuevan mis nruecbas., Las reaolucio-
naa de los Gobernadornas debten figurar {ntegras y originales en los~
axpedientaav,

“Circular Ndmero 21 (25 de marzo).- Modificando 1a circulur ~
Némero 3 del 6 de mayo de 1916, me respetari la pequeiia propiedad”.

"Circular Nimero 22 (18 de abril).- Sobre la formacién de Co-
mités Particulareas para la administracién de los ojidos o sea lg —-—
creacién de Comités Porticulares Adminintrativos, distintos de lon-
Comités Particulares Ejecutivon", ’

“Circular Nimero 24 (8 de junio).- Modificando la Circular N
mero 16 del lo. de febrero de 1917v.,

"Circular Ndémero 25 (11 ds junio).- Eatableciendo aus las res—
tituciones o dotaciones de tierras parn ejidos, afecte a los posce-
dores y que dobe desccharse %todo medio roul o0 aimuluado que se em——
plea con el fin de eludir la Loy del 6 de enero de 1915%,

#Circular Nimero 26 (2 de julio).~ Indicando que en 1oz expe—
disntes tramitados por las Comisjones fucales Agrarias, deben cons-
tar originnles los dictdmenos que pronuncien los gobernadoreas de ——
los Batados, haciéndose en ollos unza relacién de las constancias, -
las considoraciones que se desprendan de ellas y la parte resoluti-
var.

"Circular Némero 27 (24 deo julio).- Dando instrucciones a los
Gobicrnos Locales sobrs los procedimisntos sn la sustnnciaci&n de -~
las solicitudes gobre restitucidn y dotocién de ejidos, fijando los
elementos esenciales para que procedan®,

"Circular Nimero 28 (13 de 2gosto) .— Instruysndo a las Comi——
siones Locales Agrarias para cuando ze les promusva juicio de ampa
ro®,

"Circular Ndémerc 29 (27 de agosto).- Ordenfindoles a lns Comi
siones Locales Agraring que no consulten a 1o Comiasidn Hacional A~
graria sobre cosos particularss, debiendo resciver las solicitude-s
conforme a su criterio aobrs la Ley anlicnbls, resolucidn que revi
sard. en su oportunidad la Cominién Nacionrl Agrarian,

"Circular Ndimero 30 (3 de ostubss).- Previéndoles a las Comi
siones Locales Agrarias, que, durante la tramivacién de expedien—=
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tes sobre restitucién o dotacidn de ejidos, npueden admitir alegatos
Y pruebas de los duefios de los terrenos",

"Oiroular Ndmero 31 (8de octubre).- Declarando vigente el De-
creto del 19 de geptiombre de 1916, estnbleciendo las teorias sobre
restitucién o dotacién de ejidos, puocden admitir alepatos y pruebas
de log dueiios de los terrsnos.....slguen otras circulares hanta 1le
gar a la 51,

Respecto a eata etapa de elaboracién juridica, opina el Dr. -
Ilendieta y Nwiesz lo sigulonte: "Tanto 1o Ley del 6 de enero de 1915
como el articule 27 Constitucional, pols contienon loa lincamientos
fundamentales do la Reforma Agraria, que oxigfa desde lucgo minucio
sa reglamentacidn para ser llevada a la préctica; pero a la falta -
de un reglamento, la Comisidn Nneilonal Agraria creada por la Ley an
tea moncionnda, estuvo oxpidiendo una serie de circulares que son,-
en buena parte, los antecedentea de la Legislacidn Roglamentaria vi
gentae, Esaz clrculares eran expedidas o medida aue se advertian de-
torminadas necesidades o que se presantnban problemas de aplicacién
de las Leyes fundamsntales, de tal modo, que muchas de ellas son un
reflejo fiel de la realidad y con eas prestigio han procurado, como
antes se indica, en la legislacién actual pero frecuentes cambios —
de criterio que imnonfian su reforma o derogacidn, 1o muy discutible
ds las facultades con que oran dictadas, las contradicciones en que
a menude incurrian, la dificultad de consultar y coordinar en un mo
mento dade disponicionss gue no obedecfon a un plan preconcsbide ni
preasntaban unn construccidn arménica en conjunto y que npenas reu-—

nidas en vn folleto eran aumeniadas con nuaevas disposicionen aiff{-—

cilmante asequibles nara el pdblico, fueron otras tantns circuns—

tancias que obligaron al Gobierno a meguir otra ruta en la Regla——
mentacién Agrarin, Es asi como fud dictada la Yey de Ejidon dol 28
de diciembre de 1920 y & partir do eolla toda repglamentacidn de la~
materia se ha hecho en ordenamientos lepales® ( 136 ).

"A partir de la promulgacidén de ln Constitucidén de 1917 y du
el porfodo de vigencia constitucionnl de la Ley del 6 de ene
1915, ne oxpidieron los ordenomisnton sipuicentes:

"Acunrdo, que reforma loa del 19 do marzo de 1916 y 27 de a~
bril de 1917 (24 de eners 1918)%.

rante
ro de
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"Ley de Ejidces. ( 28 de diciembre de 1920 )v.

"Decreto abrogandc la Ley de Ejidos dol 28 de diciembre de 19
20 y facultando 21 Ejecutive de la Unidén para réorganizar Y rogla--—
mentar en materia agraria. ( 10 de abril de 1921 ). ( Decreto que -
debe considsrarse del 22 de noviembre de 1921 )",

"Decreto abrogando la Ley de Ejidos del 28 de dioiembre ds 19
20. Doclaraciém de haber sido abrogado, Constitucionalmente el Do--
creto del 19 de septiombre de 1916. Concesién de faoultades al Eje-
cutivo de la Unién para roorganizar y reglamentar el funoionamiento
de las Autoridades Agrarias y creaciém de las Procuradurins de Pue—
blos. ( 10 Az diciembro de 1921 ).

Reglamento Agrario ( 10 de abril 1922 ),

"Reglamento Intorior de la Comioién Naoional Agrarin,(26 de ~
febrero do 1926)",

Loy des Dotaciones ¥ Rostitucliones de Tierras y Aguas Reglamen
tarias del artfculo 27 ( 23 de abril ds 1927 )0,

Decreto que reforma los artfculos 193 y 194 de la Ley sobre -

Dotaciones y Reotitucionas de Tisrras y Aguas del 23 de abril ds 19
27. ( 19 de mzyo 1927 .

Lay que rzforma la do Dotaciones y Restitucionss de Tierras y
Aguaa, reglementarin del artfculo 27 Constitucional, del 23 de Amw-
bril de 1927 ( 11 de agosto de 1927 ),

Deoreto por ol cusl se acdicioma y reforma 1la Le
nes y rectitucionss as

: o wr Ao
45 Tierras 7 Aguas

( 17 de ensro de 1929 ),

y ds Dotacio—-

Ley que refunde en la de Dotaciones y Restituciones de Ticew-
rras y Azuas de las reformas y adiciones de la misma, contenides em
Decreto del 17 de enero de 1929. ( 21 de marzo de 1929 )v,

Docreto por el cual oo modifica la Ley roglamentaria sobre rg
narticién ds tierras ejidanlea y constitucién del Patrimonio Parcela
rio Ejidal.- ( 26 de dioiembre de 1930 )" ( 137 ).

"Se reforma también el Artfculo 27 Conatitucional modificando
el Artfculo 10 de la Loy del 6 de enecro de 1915, ( Decreto del 23 -
de diclembre ds 193 ), cuyo toxto e¢a ¢l niguiente:

"El Congreso de los Epotodos Unlidos Mexicanoes, on uso de la fa
cultad que ls concede ol Artfculo 135 de la Constitucién Federal, y
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previa la aprobacién de 1la mayorfa de las Legislaturas de los Eota-
dos, declara que se reforma el artfculo 10 de la Ley del 6 de ensro
de 1915 y se adiciona la misma en los saimniontes 4t€rminos:

"Artfculo 10.~ Los propietarios afectados con resolucionss do
tatorias o restitutorias de ojides o aguas, que se hubienen dictndo
en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrin
ningmin dsrecho ni recurso legal ordinario ni eltextrédrdianrio de -
amparo®™,

“Los afectados con dotucidén, tendrdin solamente el derecho de~
acudir al Gobiermo Federal para que les smea pagada la indemnizacién
corregpondiente. Eote dorecho deberidn de ejorcitarle los intereso--
dos dentro del plaze de un nfio, a contar deade la fecha en que se -~
publique la resolucién reapectiva en el"Diario Oficial" de la Fode~
racién. Penscido eate término ninguna recl=2macién serd admitida?.

"Lag Comisiones Locales Agrarias, la Comisién Nacionz2l Agra——
ria y demfa autoridades encargadas de tramitar las solicitudes de -~
dntacionea de ejidos, por ningin motive afectarin la pequefia propie
dad nl ninguna otra de las que estén exceptundes de afectacién por-
la Ley Agraria, en que go funde la dotacién, las cualeg serén siecm-
pre respetadas; imcurriendo en responzabilidad por violaciouss a la
Constitucién, vn caso ds que lleguen a conceder dotaciones de eji-m
doas que afccte la pegueila propiedad o las octras a que se refiere el
pidrrafo anterior, siendo también responsable por violaciomes a 1la -
Congtitucién, en caso da aue lo hicieran”

"Tgualens reasponsabilidades se exipgirdn en caso de gue go con-
cedan restituciones de tierras en contravencién con la micma Ley A~
grariav ( 138 ).

"Abrosacibén de la Ley del 6 de oenero de 1915, por la reforma-
Constitucional de 30 de diciembrs de 1933. E1 Artficulo dnice iran-
sitorio del Decreto de 9 .de ecnero de 1934 ordend la abrogacién del-
orden~minnts que se astudin, sin embargo on el texto dal arti{culo -
27 que se entablecid conforms a dicho acto leginlativo quedaron com
nrendidos todos los principics de la antigua Ley Apgraria, procedi--
mientos reatitutorio:y dotatorio, enriquacidos con la colonizacién,
gs mantuvinron en el nropio preceapto., ¥l nigtema adminirtrativo —w—-
creado desde 1915, para la rsalizacién ds la reforma cgraria entré-
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en una nueva etapa, al transformarse en virtud d2 la reforma que ge
comenta, a la Comisidén Nacional Agraria en una dependencia directa-
del Ejecutivo Pederal encargada de la aplicacién de las Leyes Asra~
rias y su ejecuciédn”.

La actualidad dol Programa del Partido Liberal Mexicano estd o 1o -
vista; l2s3 demandas del P.L.M. tienen vigenoia todevia, la libartad
que tanto proclamaron Rivera y Flores Maugdén, la sigue prooclamaindo -
el Presidente Lépez Portillo en sus alocusiones afirmando que 1o 11
bertad, es una indivisible. "Tierra y Libertad" fué el ostandgrto——
de los Precurszores y "Tierra y Libertad" pigue siendo la monifosto-
cién angustiosa dol Primer WMendatario aunque no con la misma expre~
316n literal. E1 cambio de eastructuras que en la Reforma Agraria so
realizaon deben ir siempre encaminmdas n mantener lotonte el ideal -
de los precursores y a afirmar en la conciencia de tode mexicano <-
las basea de 1z Constitucién d= 1917, que como se dijo al princinio
de cate inciso, el Constituyente dejé, ndemfs, la puerta flexible -
para gie pudieran hacerse las reformas neacesariass, de acuerdo a las
circunstancias que el pafs, fuera exigiendo, pero siemnre en fuvor-
del pueblo.

Pars tzrminar le exposicibn de esta sufz 5t hard mencién  de—

la voz latente del P.L.]

. en el testamento gua dejara Soto y Gama,-
a su musrte en 1967 y oue el peribdico "La Prensa®" en su pigina 3 -
del 15 de marze de ese mismo effo sintetiza asf{: “Elevar el poder ad

maed med

guisivivse ds 105 campeslnos; poner a loz productores del campo en -

contacto directo con los centros de congumo, vendiendo directamente
y eliminando asi a log funentos y voraces intermediarios; procurar—
ol ansindo caquilibrio entre la agricultura y la industria; combatir
el caciquiomo; fomentar la creacién de los bancos ejidales y ngrico
las pero 1llavéndoloa a cumnlir verdaderamsnte 1a razén de su creg—-—
Cifn"ceeseeMveeesssSoto ¥ Gama, dice el peribdico a aue ze alude —-

"PUE UN VERDADERQ APOSTOL DE LA REPORMA AGRARIA A LA MEXICANA Y PA-
RA 1.0S MEXICANOS® ( 139 ).




CONCLUSIONES

le.— A través de la Historia, se he buscndo la forma de establescer y
de fomentar el aespiritu de autonomia en los seres humonos. Los gran
des pensadoraos del lihberalismo, los economistas y juristae del oi-.
glo XVIII cncmminaron nus esfuerzos o encontrar una naturaleza que-
diera al hombra la capacidad de hacer uso del don mé3 axcelente co-

mo ¢3 su propia iniciativa por su libertad, que constituye lo autég
ticamente humano.

2.~ Bl ejercicio de opn libertad lleva consigo ol derecho a la pro-
pledad por medio del trabajo por lo que, es muy claro deduoir que -
ena propiodad'no deberd excederse y cada uno podrd temar la propie-
dnd privada qus sea factible para hacerla producir, ya para satiafa

cer las propias nccepidades, ya para solucionar las necesidades de-
log demés.

3.~ De lo anterior se deriva que grandes propiedadsas en favor de u-
na sola persona dafian el bien comin y en conmecuencia decbe ceder 1o
necesario para el interés piblico. Aunocus el Esaiudo, debe pagar al-

duefio con una indemnizacién utendiendo al concepto.ds propiedad pri
vada.

4.~ Deade princinioms de la Colonis

AlvidAnnda 1A

nin  olvi de 1o

te derecho inaliennble a todo ser humano, despojaron al campsaino -
de sugs bicnes y lc sometieron a 1la esolevitud y a la opresién.

5.~ Lograda la Independencia de México, aparece un Partido "Liberal
que deade sua conlenzos procura la garantia de los derechos humanog

determinz lo separacién de voderes y ge encamina odemAa a crear una
federacidn.

6.~ Tia voracidnd de los terratenisntes vo en asentido crecisnte dec—
pojando de tierras a mus nronietarios y emplsando a los indigenas -

para ol trabojo de mlpma parte de las nismam %ierras que habfoan —-
deaposefdo.




Te= La situacién anterior provoca rebeliones aqui y acuyd en los di
ferentes puntos d= la Repdblica y en divercas etapas. Para lo cual-

Decrotos y Leyes van eoxncaminados a solucionar cl nroblema que infes
ta al Pais.

8.~ La Dictadura de Porfirio Diaz, aunque s{ tiene la preocupuacién-
por resolver el probloma dol campo y del campesino; intoreases con -

la arigtocracia no le¢ permiten desarrollar una camoafia fuerte y de-
finitiva en {avor de los intereses gefialados.

9.~ En un momento, la inmipgracidén extranjera, fomentada por el go—
bisrno de Porfirio Df{amz, deja al ¢ampesinado y obrero mexicano rele

gados merced a la competencia por la mano de obra oxtranjera muy ba
rata, esspecialmente de los chinoa.

10.~ E1 origen de
volucién. E1 Pais
nos. Se siente 1a
obrore~cnmpesino.

12 rebelién va tomando calor encaminado 2 una re-
se intoxica por la asfixia de obreros y campesi——
necesidad de un 1{der que organice el movimiento-

1l.~ Al iniciarse

el prasgente siglo, el P.L.M. sienta las
ra un Programa ds

aeformu Agraria, en el Segundo
convocedo en 1902

Congreso Liberal -
el cual ge perfeccionu y logra alcances janfs scu-
perades en sl Progroma dol mismo Farbid

*$130 Liveral Mexicano publicado

basens pa-

en San Luis Missouri en 1906.

12.~ E1 Derecho Agrario Mexicano se nuire con el Libro de

Andrén Y¥o
lina Eariquez, "Los G¥andes Problemas Nocionales" editado

en 1909;-
con el Plan do Texcoco ¥ con el Decrsto de Luis Cabrera que habfan-

de nmer slementos mAximos, pora la Ley Agraria del 6 de enscro de 19-
15.

13.~ E1 Plan de San Tuis Potesi, redactado por Madero, ofrece 1ln a-
teneidn del problema dol compo, pero la debilidnd de su awtor, lo -

daja al margen ocasionando un egstndo de alerta para estallar la Re-
volucién agraria.




14.- El movimioento Zupatista con el Plan de
conformidad con la tibieza deo Naderoc lo que
ta revolucién a 1la muerte del mismo; aunque
bién un elemento contribuyente a la Ley d2l
consecuencia a la Constitucién deo 1917.

Ayala manifieata su in-
se resuelve en monifies
mal redactado, ¢a tam—-—
6 de enmro de 191% y en

15.~ La preocupacién por el Problema Agrario fructificé mejor de lo
que sus precursorsgs idearon. Diferentes grupos y cn distintos oecto
ros manifestaron cota lnquictud en decretos, discursos y leyes. La-
heterogeneidad que existfa la unfa cl ideal agrario.

16.~ Despreocuvado en un principio el Plan de Guzdalupe, por el Pro
blema Agrario, oportuncmente endereza su trayectoria con 1lna adicio

nes de Veracruz enaltecidéndolo definitivamente con la TLey dol 6 de-
enero de 1915.

17.~- El1 Consiituyshte de Querétaro incluye on su Programa Constitu-

cional um articulndo de Reforma Agraria Mexicans, so dijera que ——-—
plasmé las intenciones de laddro de dar al Prodblema Agrario una so

lucidén jurfidica y no revolucionaria.

18.- 21 Constituyente de Querétaro marca en la Historia Agraria Me-

xicana una nueva otapz que sentard loas bases gflidnag nara que el ——
problama agrario ge roasuclva atondiendo

o

2 las circunstancias capt—-
cialea do codn momento que vive cl pals,
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