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INTRODUCCTI ON

E1 personaje maestro es una figura de primer orden en -
cualquier parte del mundo, se necesita de este obrerc inte--
lectual en donde quiera que se vea.

Son los mejores militantes de una accién que reclama ME&
xico; porque son la defensa de la Soberanfa Nacional 'y el en
causador y formador de la democracia de un pais..

Escribo sobre el maestro y su regulacidon en la Ley porque
me parece un. personaje al .cual se le debe bastante porque adg
mids de interesarle 1a cultura, le interesa trasmitir los cono
cimientos, se necesita de una verdadera vocacidn para cumplir
con este deber tan sublime y que la Patria damanda con una ne
cesidad tan apremiante.

Por todo 1o cual su labor debe de estar legalmente tute-
lado por la Ley sin que nada perturbe, obstaculice o interrum
pa su labor, para que esta sea sin tensiones, clara y expedita
porque al volcar todo su saber para que otras personas puedan
captarlo necesita de estimulos, compensaciones y una seguri--
dad para &1 y los suyos Va cual encuentra en la legislacidn -
que los regula.

Estas son las causas fundamentales por las cuales secred
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1os traba-

jadores del Estado, El Sindicato Nacional de Trabajadores de-
1a Educacidn, Las tiendas del

ISSSTE también existen tiendas
de descuento del SNTE, gozan

de descuentos en transportes -
aereos, en deportivos, centros de recreacidn én diferentes pun

tos de la RepGblica Mexicana; Ademds de estimulos y compensa-
ciones como son: Quinquenios (esto es un ligero aumento en su
salario por cada cinco anos de servicios prestados a propor--
cién de la cuantia de su sueldo) sobresueldos, vidticos, pri-
ma vacacional, aduinaldo, dfas econdmicos (estos son dfas --

que se les dan para arrcglar asuntos personales como son tra-
mitaciones en la Secretarfa de Educacibn, Servicios Medicos -
etc)

Gran parte de esto se debe a los logros obtenidos por el



Sindicato de los cuales mds adelante trataré con mayor’detenl
miento,

Todo .ello contribuye para que este obrero intelectual --
trabaje con ahinco y en la mejor forma posible; mds sin embar
go se tropieza y ha tropezado a 10 iargo de la historfa con -
una serie de problemas de tipo econdmico, politico y social.

Econfmico.- aln cuando es cierto que el Presupuesto Nacional
les d& un lugar de primacfa no es lo bastante solvente a pro
porcidn del encarecimiento de la vida.

Politico.-por el error de no valorar su voz y voto por ejem-
Plo en los nombramientos de sus dirigentes sindicales.

Sociales.~- En cuanto su labor no reconocida y menospreciada
por la sociedad.
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I.-GENERALIDADES.- RELATIVAS AL OBRERO INTELECTUAL
a) Antecedentes Histdricos

Nos remontamos hasta la sociedad precortesiana en donde

podemos observar un gran respeto y obediencia para Tos maes-
tros, l1legaba a ser tai

su status socfal, que l1os considera-
ban de la nobleza.

En las ceremonias los vemos como invitados
de honor en las que fungian con un amplio poder de decisidn -

politica.

Su contacto con la juventud los hacia tomar decisiones -
sobre @stos. Habia muchas exigencias para 1a juventud este --
era el encargado de acusar o hacerles jucio por ejemplo: a -
los jovenes gue gustaban de embriagarse eran fuertemente cas-
tigados y a ios consuetudinarios se les castigaba con ja pena
de muarte (esto entre la cultura Azteca).

Entre 1a cultura Maya habia fuerte tradicib6n exogdmica:-
esto es que dos personas del mismo apellido no debfan casarse,
por 1o cual se necesitaba del consentimiento del maestro para
poderse llevar a cabo las ceremonias religiosas de matrimonio

Entre las clases sociales aztecas podemos encontrar al
maestro llamado "Sacerdote" estos aparte de

dedicarse al cul

to se dedicaban a la educacidén de 1a nobleza en los Calmecac
y de la masa de la poblacidn en los Telpochcallis.

Como pertenecfan a la nobleza estos nunca pagaban tribu

a enlin
< S

or

, cobvo de ¢i a Tavor del emperador del -
cual eran representantes.

Después ya con la l1iegada de los Esnafioles esta nobleza
indfgena es5 reconocida por la Corona de Espaila y siguen gozan
do de ciertos privilegios.

Aquf os donde surge la pregunta (Espaia nos domind con -
su Imperio o nos conquistd con su religidn?.

En un principio se encontraron con el grave problema del
idioma por lo cual! necesitaron un grun nimero de maestros pa-
ra educar al indigena en ia religion,

En 1554 Vasco de Quiroga creb.cl sistema de escuela "Gra
nja" que fué una esplendida obra pedagbgica.

Los Hospitales de Tata Vasco fueron otras grandes rep-
blicas (poblaciones unicamente 1ndigenas ) escolares en que se

cuplieron fielmente los ideales pedagfgicos porque se formaba
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a los niflos civicamente haciendolo un miembro Gtil a 1a so--

ciedad. Toda esta red de centros educativos eminentemente -
religiosos constituy6 el semillero de 1a nueva cultura, arte

sanfas e industrias agropecuarias, que todabia hoy son las -
mis apreciadas fuentes de riqueza de regibénes como Michuacédn
y demés donde se extendieron, por medio de esta catequizacién
impositiva la que dur6 largos afios hasta culminar con la inde
pendencia de México en 1821.°

En 1870 el maestro y fildsofo Gabino Barreda plantef que
“Los hombres mds que doctrina necesitan métodos, m&s que ins-
truccidn necesitan educacibn.

Todos estos afios de inestabilidad politica en nuestros -
dirigentes al frente de 1a Nacibn. Fueron largos afos de aco-
modo hasta encontrar M&xico una verdadera paz, que es la unica
cituaci6bn favorable para el desarrollo de la cultura.

A 1o largo de estos afios eran pocas las personas que que
rian estudiar para profesores puesto que gozaban de unos suel
dos de miseria y adem8s sin las prestaciones de las cuales --
gozan actualmente, lo cual es ya un aumento considerable al -
sueldo. Hasta hace cincuenta afios tenfan un sueldo de ?4%0.00-
{moneda nacional) mensuales por 1o cual habta ocaciones en -
que tenfa que pasar privaciones e incomodidades.

Sin embargé°?§1en grandes maestros como por ejemplo el-
profesor Gregorio Torres Quintéro quien hizo valiostsimas --
aportaciones de caracter tecnico pedag8gico como por ejemp
grupos homogénios atendidos por un solo profesor, 0 sea qu
el

it6
"sistema Lancasteriano®, este era un método pedagfgico de
enseflanza mutua con mejoras en la educacibn respecto a la --
clase trabajadora de la comunidad: aportando por un pedagfgo
Ingles 1lamado Joseph Lancaster: E! cual ya resultaba obsole
to para la formacién del nific porque eran grupos de todos --
los niveles atendidos por un solo preceptor, las clases eran
en casas alquiladas con mobiliarios inadecuados.

Torres Quintero en 1904 ocupbd el cargo de jefe de sec--
ci6n de Instruccibn primaria y normdl. Prepar8 grupos de se-

foritas y varones para el ejerciclio de la actividad docente-
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Otro gran maestro que aportd beneficios para el magiste
riofué el gran estadista Don Plutarco Elias Calles quien pos
teriormente fué elegido Presidente de la: Repliblica cref6 la -

direccibén de Pensiones Civiles y de retiro que; fué el antece

dente histérico del ISSSTE, dicta disposiciones rudimentdri

as para el Escalafb6n de maestros y empleados de Gobierno, -~
crea 1as escuelas centrales agricolas y promueve la creacibn
del partido Naciondl Revolucionario. .

Al fundarse 1a Secretaria de Educacitn Piblica el 29 de
Septiembre de 1921, una de las Secretarfas de Estado que de-
penden del Poder Ejecutivo que es uno de los tres poderes de
Unibn, que hace mencifbn el artfculo 123 constitucional. Por
el entonces Presidente Don Al¢aro Obreabn el qgobiernn Federal
le concede un presupuesto inicial de 14,373,656.00 M/N, en -
el afio de 1930 su presupuesto aumentd a 33,221,721.70 N/X e}
cual no se ejercia en su totalidad por lo cual los sueldos -
eran de misaria como 1o menciono anteriormente.

En esta epoca el maestro lucha activamente para el cuspli
miento de cada uno de sus derechos sociales como son:

Hacer uso del derecho de asociacidn profesional laogram -
hacer ‘agrupaciones Sindicales en 21 interios de 1 Rzpiiblica
de las que nace la Confederacidén de Uniones Magisteriales de
las cuales se desprende el Sindicato de los Educadores Mexica

nos, entre los dirigentes mds sobresalientes destaca el lider
de maestros del Distrito Federal David Vilchis.

b) Tesis Tricotdbmica del Derecho Social.

Existen varias teorias que sefialan la distincidn entre -
las siguientes ramas: Derecho Piblico, Derecho Privado y Dere
cho Social.

Derecho Piblico.- Es el conjunto de normas e institucio-
nes jurfdfcas que tienen por objeto la constitucitn del Esta
do, asf como 1a regultacidn de sus relaciones con otros Esta-
dos Soberdnos y los de los poderes piblicos con los subditas

Derccho Privado.- Es el conjunto de normas juridicas -
que rigen y regulan las rclaciones e interes particulares ce
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las personas.

i

Derecho Social.- Es la:rama del derecho encargada de tu
telar a 'las clases sociales econ6micamente debiles. para-asegu.
rar-Ya convivencia de los diversos sectores demogrdficos: de -
una sociedad dentro de’ los principios de la justicia y equi-
dad. '

para Don Carlos:Garcia Oviedo en su libro "Tratado Ele--
mental de Derecho Social" es "el:conjunto de reglas e institu

ciones ideadas con fines de proteccibfn al trabajador”

para el Dr. Mendieta y Nufiez en su libro El Derecho. Soci

al edici6n 1953. Derecho Social es "el -conjunto de leyes y dis
posiciones autbnomas: que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las perso
nas, grupos y sectores de la sociedad integrada por indjviduos
econbmicamente debiles, para lograr su convivencia con las --
otras clases sociales dentro de un orden justo

A partir del-Primero de Mayo de 1917 el Derecho del Tra-
bajo queda encuadrado perfectamente dentro del Derecho Social
porque por ‘mandato constitucional se protege a toda persona -
que presta un servicio personal a otra medinate una remunera-
cibn. Mandato que fué ampliado en 1a Nueva Ley Federal del --
Trabajo en la que reglamenta actividades laborales de las que
no se ocupaba 1a Ley ‘anterfor, esta nueva abarca a toda cla-
se de trabajadores a los llamados “subordinados o dependien-

tes" y a los "autfnomos"; como son Contratos de prestacidn -

de Servicios del Codigo Civil. asi como relaciones persona--

les entre factores y dependientes, comisionistas y comiten--
tes, contratos de trabajo del Codigo de Comercio y en general
a todas aquellas personas que debengan un salario

E1 Derecho Laboral como Derecho Social cohstituye una --
de las ramas mds importantes del Derecho Social especialmente
en nuestro pais en el que podemos observar muchas empresas y
compafiias de cap1ta1 extranjero y por 1o tanto mis desarrolla

do el esp1r1tu proteccionista y su firme orientacibn hacia el
recto cump]imwento de la just1cia social,

-
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1.1.- La teorfa Integral del profesor y Licenciado Alberto --
Trueba Urbina y del Licenciado Jorge Trueba Barrera. En la -
que estudian la naturaleza social proteccionista y reivindica«
dora del Derecho del Trabajo. del contenido del artfculo 123
constituc1ona1, para as! crear una reg1amentac16n Jurfdica nue

va. En la que’ enlazan el Derecho Piblico Yy el Derecho Privado

Integnandolo en una unidad de naturaleza soc1a1 Basandose en

los cambios sociales en la preocupacidn por la calidad de 1a
vida, el interes por la ecolégia, 1a inquietud por los estra-
gos que la civilizacibn crea en el medio fisico que rodea al
hombre en ffn en todo lo que crea repercucién en el mundo --
del trabajo dando como resultado el mejoramiento de las con-

diciones fisicas y humanas en que se presta el trabajo en la
Nueva Ley Federal del Trabgjo Reformada.

1.2.-0tro criterio para precisar la distincién entre normas
de Derecho PlGblico y Derecho Privado 0 sea normas imperati--
vas o prohibitivas las primeras y dispositivas o permisivas
las segundas. Por el cardcter de los sujetos, se consideran
de naturaleza pGblica aquellas normas en las que interviene

el Estado o sus organos como depositarias de la soberania, y

de tipo privado aquellas disposicicnes en las que 1ntefvie--

nen las personas. fisicas o morales y de la unibén o agrupa--
cibn social, da origen a un poder social que 1nstituc10naii-
zandose actua en sentido positivos y bendfice sobre log in-
dividuos integrantes del

- e

.grupo. A esta situacidn juridlca -
moderna el profesor y Licenciado Raul Lemus Garcfa la 1la-

ma la "Tesis Tricotdmica del Derecho", En la qde se encuadran
perfectamente tres articulos constitucionales eminentemente -

sociales que son: el artfculo 30., el 27 y el 123.

c) Status Social del maestro en la Ciudad de Mé&xico

Es una 'situacidn dificil puesto que para poder vivir con
un poco de comodidad aprovechando todas Yas prestaciones que
le ofrece el Sindicato Nacional de Educadores, tiene que re-~
currir a laborar m&s de las ocho horas establecidas en la Ley

y con la incomodidad de acomodar su horario en varias escue-
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las sucitandose el problema del transporte que se hace tan -

difici] en 1a ciudad por la cantidad tan grande de gente, mo
tivo. por el cual, se hace 1ento Y, pesado

'

Un maestra que dese aprovechar y. hacer uso de los logros
obten1dos por e] Slndlcato de TrabaJadores de la Educac16n. -

como son; descuentos de todas clases, 0 sea la adqu151c16n de
todas 1as comodidades posibles

'

De poder ocupar un Status de vida alta (no le alcanza su
sueldo). para e]lo necesita trabaJar mds de lo establec1do en
el articulc 123 constitucional apartado 8 en su fraccién I -
que sefala 1o siguiente:

Articulo 123.- E1 Congreso de la Unibn, sin contravenir

a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba-
jo, las cuales regirin.

A.- Entre los obreros, jornalercs, empleados domesti-

cos artesanos y de una manera: general, todo contrato de.Trabajo.

B.- Entre los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Dis-

trito Federa1 y sus Trabajadores
1.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna -y noc--

turna ser5 de ocho y siete horas, respectivamente. Las que -
exedan ser&n extraordinarias y se pagardn con un ciento por
ciento mis de la remuneracion fijada para el servicio ordi--
nario. En ninglin caso el trabajo extraordinario podrd exe--
der de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas

Los maestros de Sequnda Ensefianza que son 10s que tra--
bajan por horas y cometen tal violacidn porque su trabajo
extra no es reconocido como tal, debido a la existencia de -

los nombramientos 1lamados interinatas, los mis comunes de

tres o sefs meses, 10s cuales son otorgados con suma facilidad
y en forma muy frecuente, debido a 1a gran demanda de 10§ --
grupos de alumnos que se encuentran sin maestro, por 1o que

su regulacién se hace dificil y problomadtica para la Secreta
rfa de €ducacién PGblica dando como consecuencia que algunos
maestros teniendo ya una base de gran cantidad de horas, apar

te .acepten (obligados por las circunstancias) interinatos -
de también una gran cantidad de horas,
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Este maestro que trabaja por hora y llega a cometer tal avorg
samiento de horas de trabajo incluso a encimar horas las cua-
les por 16gica.no pﬁeden cumplir, esta falta de responsabilf-
dad y,ética profesional es castigada; por las autoridades del
trabajo designadas para controlar eIpcump11m1enp9 de la'Ley

de Trabajo deben labrar actas de infraccién 11amada'acta.de
"abandono de empleo” la cual se levanta al profesor que no -
se presenta al grupo de alumnos que sé‘determine en ]a”adscrig
cibn que recibe el Director de la escuela y el hecho punible

es sancionado con 1la interrupcifn del nombramiento del empleo
por un tiempo determinado.

Un profesor que ama su profesidn gque es de una verdadera
vocacibn, como al principio de este estudio menciono; Este--
cumple, puesto que estd conciente que con el ejemplo tambien
se educa a la juventud, no falta a ninguna clase ni llega re-
tardado a cllas para este maestro son las vacaciones tan me-
recidas, para recuperarse del desgaste fisico y mental, por
la continuidad d2 su calendario laboral, después de cierto -
tiempo ya ni con los descansos de sabados y domingos 1§gra -
recuperarse. Dichas vacaciones algunas personas juzganvson -
demaciadas, porque son las mismas de las que disfrutan el pu-

pilo. En ambos casos son necesarias puesto que son de descan
so recuperador e higiene mental.

d) Problemdtica de la Ensefianza.

En 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos; apobada
y proclamada por la Asamble General de las Naciones Unidas el
dia 10 de diciembre de 1948 y de cuyos articulos menciono los
relativos al tema que esty tratando los cuales son:

Articulo 26.- Toda persona tienec derecho a ia Educacifn.
La educacibn debe ser gratuita, al menos en lo concerniente -

a la instruccidn elemental y fundamental, La instruccién ele-

mental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional

habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superio--
res serd igual para todos, en funcifén de los meritos respec-




tivos.

2.- La édutaciéh tendri por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favo-
recerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre to--
das las naciones y todos los grupos &tnicos o religiosos; y
promoverd el ‘desarrollo ‘de las actividades de 1as Naciones Un
4das para el mantenimiento de la paz.

3.- Los padres tendréin derecho preferente a escoger el -
tipo de educacién que habrin de darse a sus hijos.

Articulo 27.- Toda persona tiene derecho a la proteccifn de -
los intereses morales y materiales que le correspondan por ra
z26n de la produccién cientifica, literaria o artistica de que
sea autor.

Y ast otros m&s que nos dicen de los Derechos y liberta-
des de que puede gozar un ser humano, estos son solo algunos
de sus artfculos, copiados textualmente de esta Declaracifn
Universal de Derechos Humanos, despufs de este acto histérico
recomendd la Asamblea a todos los Estados miembros que publi-
caran el texto de la Declaracifin y procuraran que fuese di--
vulgada, expuesta, lefda y comentada, principalmente en las
escuelas y demds establecimientos de ensefanza, sin distin--
cidn alguna, basada en la situaciﬁn’po]ftica‘de los patlses o

A 1 >
de 1035 tervitorics, Esta

Neclaracifin Universal de Derechos -
Humanos fué creada como un ideal comGn por el que todos los

pueblos, naciones debfan esforzarse, a fin de que todos los -
individuos como las instituciones, {nspirandose constantemen
te en ella promuevan, mediante la enseflanza y 1a educacibn,

el respoto a estos derechos y aseguren su reconocimiento y -
aplicaci6n universales y efectivas.

1.1 En relacién con la 5rob1emét1ca del desarrollo ccondmico
y social es md&s importante el ndmero de nifos a los que hay
que educar: E1 problema se agrava cuando esta poblacién de -
educandos aumenta rapjdamente. La humanidad nunca habfa cre-
cido a un ritmo tan rapido como el que alcanz6 en el ailo de
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1975: suponiendo que .esta tendencia de crecimiento persista, -
solo se necesitan 100 afos para que la tierra alcanse una den
sidad media de mas de 200 habitantes por kilometro cuadrado, -
la-poblacidn total del munpdo serfa de. siete y media veces ‘la
actual (datos' segin el libro "Conferencia Mundial de Poblacibn®
del Fondo de Cultura Econfmica edicidn 1375 ) Los expertos gue
escriben este 1ibro estdn de acuerdo que no obstante un progre
so cientifico y tecnolégico rapido no permitiria que tal pobla
citn disfrute del nivel de vida de que actualmente disfrutan -
naciones industrializadas de hoy. Algunos incluso creen que -~
una poblacibn de esta magnitud plantearia problemas de super--
vivencia. La realidad de la actual poblacidén de educandos de
la ciudad de México, es que existen nihos en edad escolar que
ya se quedan sin lugar en las escuelas de instruccibn prima--
ria. La experiencia histérica, al igual que la comprencidn de
las tendencias demogrdficas exagerada, sugieren que a medida
que progrese la modernizacifn unida a la culturizacibn que tra
erfa una serie de influencias, tales como la elevada instruc--
cibn educacional, la mejor situacidn social de la mujer, la
cuidadosa educacidbn de la familia para nue cada uno de sus --
miembros desempeiie un papel mejor. Todas estas influencias da-
rfan como resultado que las poblaciones experimentaran un pro
ceso de_mogrdfico que hard mds lento su crecimiento. Lo cual

es necesario para que asf pueda ser cumplido el artfculo ter-

cero constitucional en sus fracciones VI v VIL

que- a la letra
dicen:

Articulo 3o0. constitucional "La educacidn que imparte el

Estado-Federacibn, Estados, Municipios tonderd a desarrollar

armbnicamente todas las facultades del ser humano y fomentars

en el. a la vez, el amor a8 ia Patria y la conciencia de la so-

lidaridad internacional en la independencia y en la justicia,.
VI.-lLa educacibn primaria serd obligatoria.

VII.- Toda la educacidén que e)l Estado imparta serd gratuita.

1.2 Otro motive de la problemitica de 15 ensefanza es la cali

dad tiende a bajar, por tal preocupacibn fué creada la Univer
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sidad Pedagbgica que inici6 sus cursos escolarizados en febrg’

ro de 1979 .y que también ampliarf sus servicios por medio de

los sistemas abiertos de ensefianza, ademls la Direccidn Gens-
ral de Capacitacidn y Mejoramiento Profesional del Magisterio

con cursos intensivos de ‘Actualizaci6bn Profesional, los cuales
son impartidos en tiempo de vacaciones de los maestros, tam--
bien tiene a su direccibn las Becas otorgadas a los profesores
para intercambio cultural a nivel internacional.

La campafia que se ha venido haciendo en estos ultimos -
aflospara combatir el analfabetismo, para este fin es muy buena

0 sea para atender a los adultos analfabetas o que no han com-
pletado su educacién bdsica, més no

de la calidad de 1a enseflanza, esto
te admitiendo adultos puesto que la
1o facil sin tener el compromiso de

Sobre esta asistencia asidua a
versa la reforma educacional,

para contribuir a 12 baja
podrfa controlarse - unicamen
jJuventud tiende a escoger
1a asistencia diaria.

una aula es sobre lo que

Desde su origen, la educaci6n ha buscado los medios mejo-
res y mds eficaces para alcanzar su meta principal: desarrollar
armbénicamente todas las facultades del educando, coordinar, co
rregir y aumentar su creatividad su pensamiento, exitando su

atencibn y procurando cultivar su lenguaje, obligandolos a -

emitir juicios y raciocinios. La reforma Educacional consiste

en evolucionar todo lo antes mencionado o sea hacerlo mis --
eficazl y eficientemente? posibie.

Al respecto dice el Sedor Presidente José L8pez Portillo
"A estas alturas de nuestro desarrollo, no basta con ampliar
los servicios educativos, debemos elevar la calidad de la edu

cacibn. Y esto depende de la calidad profesional y humana de
los maestros".

1 Eficaz.- que significa la facultad de producir el efecto de-
seado, en este caso los maestros son eficaces.

2 Effclente.- que tiene la accidén para lograr ese efecto en -

el wmenor tiempo posible o sea ya los resultados
que se desean.
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It.- LEGISLACIONES QUE RIGEN LA RELACION JURIDICO LABORAL DEL
MAESTRO

a) Articulo 123 const1tuc1onal apartado 8 (anﬁIisIS)

Este es uno de los artfculos eminentemente’ soc1a1es al
igual que el Tercero y el veintisiete uonst)tuc10na1es. Al -
principio de organizada 1la sociedad se buscaba ayuda desespe

rada de algo o de alguien para liberar a la clase oprimida,

desvalida, econ6m1cam2nte debil y estos artfculos son 1a cul

minacién a estos problemas, dando como resultado el mejora--
miento de la calidad de la vida.

Los derechos sociales de los trabajadores de 1a Educacién
empleados que trabajan a las ordenes de la Secretarfa de Educa
ci6n Pdblica, que es una de las Secretarfas de Estado que de-
panden del Poder Ejecutivao que es Qno de los tres poderes de
Ta Unién; los que menciona el Apartado B del astfculo 123 cons
titucional.

E1 obrero intelectual por su labor especial debe ser re-
gulado y tutelado aparte del resto de los trabajadores; moti-
vo por el cual se creb el apartado B del articulo (423 const}
tucional y fué el entonces Presidente de los Fstados Unidos
Mexicanos el Licenciado Adolfo L6pez Mateos, &1 que elevd a
rango de norma constitucional el Estatuto Juridico de

trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.
Los trabajadores a lag

10S -~

ua en £ 3
v

€ ST revievre caue apariado son

nes de interés general, a diferen
cia de los obreras comunes que laboran

fines de lucro, pero sin que esto
como una mercancia, sino que debe
del hombre como

o N

los que laboran en Instituci

para una empresa con
sea motivo de considerarlos
ser respetada la dignidad -
lo cual debe siempre ser -

de las arbitrariedades que
cometen los funcionarios encargados de la observancia v cum--

plimiento de estos derechos soctales emanados de la constitu-
cibn.

Ente social, por
tutelado v reivindicadu en contra

Con ¢l decreto del 2?1 de octubre de 1960 que fué publifca
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 5 de diciembre de
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1960 entrando en vigor al dTa sigu1cnte de su publicacién. -
los principa1es rectores de las relaciones de trabajo entre
el Estado y 105 servidores de este.‘con XIv fracciones. que-

dando 1as XXXI anteriores formando parte de] apartado A,
Quedando ast:

Artfcule 123 - El Congreso de la Un16n, sin contra-
venir a 1as bases siguientes, debera expedir Ieyes sobre el -
trabajo las cuales regir&n

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos

artesanos, y de manera general, todo contrato de trabajo:

B.- Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Dis
trito y de los Territorios Federales y sus trabajadores

Bl E) dfa 7 de octubre de 1974. Se
inicial del apartado B, publicado en el
ci6n: el cual dice actualmente asf:

reformé el pirrafo --
Diario de la Federa-

B.- Entre l1o0s Poderes de la Unidn,

el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores.

Otras reformas y adiciones, que ha

sufrido este aparta-
do constitucional son:

En 1961, se reformé la fraccién IV p&rrafo 20.
do apartado, el cual decfa:

"En ning@n caso los salarios
nimo para los trabajadores e

Y ahora dice :

del cita

podrdn ser inferiores al mi

n geneval.

"En ningfin caso los <alarios podrdn ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Fe-
deral y en las entidades de la Repidblica.

E1 Decreto pubiicado en el Diario O0ficial de la Federa--
ci6tn el 10 de noviembre de 1972 y entra en vigor al dia siqui
ente de su publicacibn el
tado B del artfculo 123
mente:

inciso f de Va fraccidn XI del apar
constitucional el cual decfa unica-

f)"Se proporcionardn a los trabajadores habjtaciones ba-
ratas, en arrendamiento o yenta, conforme a los programas pre
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viamente aprobados",

Y ahora se le adiciond el siguiente pérrafo.

“Ademds, el Estado mediante las aportaciones que ha
ga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de con
struir dep6sitos en favor de dichos’tfabajadores y establecer

un sistéma de financiamiento que permita otorgar a é&stos crl
ditos baratos y suficientes para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para. construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adauiridos por estos
conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteras
al organismo encargado de l1a seguridad social reguldndose
en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimien-

to conforme 2 los cuales se -administrard el citado fondo y se
otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos:

das

Otra adicidon con un segundo parrafo en la fraccibn XII1l
del apartado B del articulo 123 constitucional, en relacibn
con 1o antes reformado; hactendo extencibas dichas prerrogati
vas a los miembros del Ejército, Fuerza aerea y Armada el Es-

tado a través del organismo encargado de la seguridad social
de 1os componentes de dichas 1nst1tuc1ones

Otra, el primero del afio 1975 el articuio 123 constxtuc1o
nal sufrid reformas en sus dos apartados. .En lo aue respecta

a la fraccib6n VII1 del apartado B se ag regdé el pdrrafo que -
dice:

"En {qualdad de condiciones, tendrdn prioridad quien re-
presente la dnica ftuente de ingresos en su familia®. Dicho in-
ciso nos

habla de 1os derechos de Escalafén, en 10 que respec-

ascensos en.funcifn de las condiciones, conocimientos
aptitudes, y antiguedad.

Y también en esta fecha se
cibn X1 de dicho apartado B que
Las mujeres disfrutardin de

la fecha que aproximadamente se
dos después del mismo.

ta a los

reformbé el inciso c¢) de 1a frac
decta:

un mes de descanso antes de -
fije para el parto y de otros

Durante el periodo de lactancia, tendrd
dos descansos extraordinarios por dta de medi{a hora cada uno,
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para amamantar a sus hijos. Ademds disfrutardn de asistencia

medica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles.

Se adicionaron dos parrafos y ahora dice asf:

"tas mujeres durante el ambarazo no realizardn tra-
bajos que exijan.un esfuerzo considerable y signifiquen un pe
ligro para su salud en relacifn con. 1a gestacién; gozaran for
zosamente de un mes de descanso antes de 1a fecha fijada aprox
simadamente para el parto y de otros dos después del mismo {-
(otra adicidn) debiendo percibir su salario integro y conser-
var su empleo y los derechos que hubieren adquirido por 1a re-
lacidn de trabajo.

-Y finaliza en la misma forma; En el periodo de lactancia

tendrdn dos descansos extraordinarios por dta de media hora

cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds disfrutardn de =

asistencia médica y obstétrica, de medicinas de ayudas para -
la lactancia y del servicio de guardertas infantiles.

Las autoridades del trabajo, designadas para controlar y
asegurar el cumplimiento de la Ley del Trabajo deben labrar
actas de infraccidn cuando comprqeben un hecho punible, pero

sin tomarse atribuciones, no pueden ampliar ni restrigir a

los casos en que resulte controvertida la inteligencia de una
norma, y& sea en cuanto 2 su validez, vigencia, existencia o
interpretacitn.

Considerando esenrcial que l1os derechos humanos Sean prote
gidos por un régimen de Derecho a fin de que el hombre ne se -
vea en actos de barharie ultajentes para la conclencia de la
humanidad, puesto que en este articulo 123 constituctonal es*

tin contenidos el minimo de garantias que puede gozar un tra
bajador.

b)Leqgislacién Federal del Trabajo Burocrético (andlisis)

La Ley del Trabajo Burocrético, s ley Reglamentaria del

_apartado B del artficulo 123 constitucional, en la cual podemos
encontrar que consta de cuatro partes,
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La primera estd integrada por la regulacibn y tutela del
Trabajo Burocritico fundamentado en el mencionado articule
constitucional con sus reformas y adiciones, también 1lamada
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con-
tiene también en esta primera parte, la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado (ISSSTE).

1
La segunda parte se refiere a diversas disposiciones ¢om-

plementarias del trabajo burocrdtico. Y otras normas y acuer-

dos tambien benéficas para la burocracia, ademds se encuentra
en esta parte la Ley de Pesponsabilidades
y Empleados de la Federacidn del Distrito
altos Funcionarios de 1os Estados.

de los Funcionarios
Federal y de les --

La tercera parte comprende todas l1as normas reguladoras
y tuteladoras para 1cs miembros de la Fuerza Armada.

En la Gltima parte se encuentra la Jurisprudencia y eje
cutorias de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tambi-
en se encuentran plasmados 1os criterins del Tribunal Federal
de Conciliacibn y Arbitraje.

TJodo ello es de observancia general para titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unibn,
ol Gobierno del Distrito Federal de las Instituciones siguien
tes; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), Juntas Federales
de Mejoras Materiales,

Instituto Nacional de l1a Vivienda,
Loteria Nacional para la asistencia pGblica, Instituto Nacio-
nal Indigenista, Comisién Nactonal Bancaria y de Sequros, Co-
misidn Nacional de valores,

Comisifn de tarifas de Electrici-
dad y Gas, Hospital

Infantil, estos entre otros mis organis-

mos descentralizados que tengan a su cargo funclones de Servi
cios PGblicos.

Tcdo ello al Servicio de los empleados pGblicos de la Re
pGblica, Federal, local y municipal; estos derechos sociales

que son los minimos de que gozan la clase obrera de nuestra -
Patria, tuvo una modificacibn establecida al articulo 27 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por
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el acuerdo del Presidente Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez

que fué publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 4
dia 28 de diciembre de. 1972 que dice:

Primero.- Se establece la semana

lTaboral de trabajo diur
no de cinco dfas de duracibn para los

trabajadorés de las Se
cretaria y Departamentos de Estado dependencias del Ejecutive

Federal y demds organismos pdblicos e instituciones que se -
rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para -
tal efecto disfrutardn por cada cinco dtas de trabajo, de dos
dfas de descanso continuo de preferencia sabados y domingos
con goce integro de su salario.

Los Titulares de las entidades mencionadas de comin acuer
do con la Secretarfa de Gobernacidn, dictardn las medidas per
tinentes para redistribuir las horas habiles de trabajo corres

pondientes al dia sabado en el resto de los demds dias labora-
les de 1a semana. En todo caso la hora de la salida no podra
exceder de las 15 horas,

Todo el contenido de esta ley a favor de l1os burbcratas
creada en el afio de 1964 con base en el articulo 123 consti-

cional dentro del titulo denominado "Del Trabajo y de la Pre-
vicion Social". es o pretende ser la culminacibn a sus proble

mas dando como resultado el mejoramiento de 1a calidad de 1a
vida.

¢) Jurisprudencia y ejecutorias del Trabajo Burocrético.

No son aplicables las leyes locales del trabajo a los ne
gocios de Jurisdiccibén Federal, Son inconstitucionales las le
yes del trabajo expedidas por las legislaturas de los Estados,
en 1os casos que rebasen las bases establecidas en el artfculo
123 de la Carta Fundamental, pero no se oponen a las disposici
nes de algunas legislaturas en beneficio de Ye¢s trabajadores;
por c¢cjemplo de la Ley del Trabajo de Jalisco, que obliga a los
patrones a proporcionar medicos y medicinas a sus obreros en

e
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toda clase de enfermedades.

Respecto al articulo So.

constitucional el que a la letra
dice:

"A-ninguna persona podrd impedirsele que se dedique-a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-
do 1fcitos. El ejercicio‘de esta libertad solo podrd.vedarse
por determinacibn judicial.......

La jurisprudencia dice oue la libertad de trabajo solo
puede auedar limitada, cuando esté en ilicito y cuando escon-
traria a los intereses sociales, cuando se ataque derechos de
terceros o por resolucibén gubernativa, dictada por autoridad
competente .y en los terminos que marca la Ley, cuando se ofen-
dan derechos de 13 sociedad y. es indudable oue dentro de 1la
libertad.

Los trabajadores al servicio del Estado estdn obligados
a obedecer las ordenes por las gue se les cambia de adscrip--
¢i6n, quedando a salvo sus derechos para ejercitar accion pro
cesal que sea pertinente por ejemplo certificados medicos por
cuestiones de enfermedad, del clima por tales condiciones en-
tonces el Titular estd obligado a dar preferencia a dichos -
cambios de .adscripcidn. .En cuanto este cambio sea .como San--
cién. E1 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
res de la Unibn en su articulo 44 dice: Antes de que el nom--
bramiento cese sus efectos el Titular debe sancionar con el
cambio de adscripcidn (siempre que el cambio sea para el buen
servicio) de una dependencia a otra hasta que sea rasuelto en
definitiva el conflicto por el Tribunal de Arbitraje. O sea
es una medida provisional al correspondiente juicio y solo me
diante este se decreta la autorizacibn para cesario.

La preocupacidn por la calidad de la vida, el interes por
la ecologfa, la inquietud por los estraqgos que la cfvilizacién
crea en nl medio fisico que rodea al hombre, 1os pronbsticos
que dan las polémicas sobre los Timitey de la civilizacibn y
el alto al crecimiento, no podian dejar de tener repercusidn
en el mundo del trabajo dando como resultado el mejoramiento
de 1as condiciones ffsicas y humanas on que se presta el tra-
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bajo.

d) Violaciones a ellas.

E1 derecho es por encima de todo, una ciencia 1égica la
interpretacidn de 1a Ley del Trabajo y su reglamento, con re-
ferencia a las jornadas maximas y a las horas extraordinarias
de trabajo es muy clara y explicita en el ordenamiento juridi
co laboral, ‘pero es aplicada caprichosamente en detrimento -
fisico y moral del trabajador, y lo que es peor, en contra del
propio espiritu de la legfslacibn, destrosande con la inter-
pretacién erronea la parte substancial y-el corazdn mismo de
Va legislaci6n, en esos particulares y cuyo proposito es unica

mente el de salvoguardar plenamente la salud del trabajador --

librandolo de la explotacién irracional y de 1o més signifi-

cativo crear la estructura juridica para el cumplimiento inte
gral de la ley por cualesquiera de las partes laborales que
es 1o ‘perseguido por la ley.

En las fracciones tercera y cuarta del apartado B del ar
tfculo 123 constitucional, Tas violactones que se cometen van
aunadas es decir al estar bien remunerado un empleado pGblico
como es un profesor que su salario en lugar de disminuir por
una serie de descuentos como son: seguro de vida, prestamos a
corto plazo, fondos de ta vivienda, del Sindicato etc. en Tu

gar de ser asi aumentara, no se verfa en Ya imperiosa nenpel

dad de ocupar sus vacaciones para otros fines que no sean el

de disfrutar de sus vacaciones como lo designa la fraccifn -
ITI de dicho apartado.

Y asf una serie de violaciones que ya cdnsuetudinariamente
se vienen cometiendo en forma inconciente y permitida indevida-
mente por los burfcratas, en algunas otras por convenir ast a
sus intereses, pasando por alto 1o ya estabelcido que como -
menciono anteriormente unicamente es para salvoguardar plena-
mente 12 salud del trabajador asf como para proteger y tute-:
iar sus intereses.

En caso de conflicto o sea que no se cumpla con estos -
preceptos deberd funcionar un Tribunal de Arbitraje con fun-
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ciones conciliatorias para
solo de los conflictos que
bajadores sino tambien de

mismos trabzjadores ya que

el conocimiento y resolucibn no -
surgen entre el Estado y los tra-
les que se presenten entre los --
la fracci6n XX del articulo 123 co
nstitncional'es*ableciﬁ las juntas como Tribunaies de Trabajo.
© Debe atenderse como elemento primordial para la resolu

cidén de estos conflictos que tengan cardcter 'de ilicitud o de
dafio social.

En los conflictos aue pudieran surgir entre el Poder Ju
dicial Federal y sus trabajadores.
Unicamente es competente el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6bn, conforme el procedimiento, que la ley
reglamentaria establece.
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I11.- SITUACION ECONOMICA DEL MAESTRO

a) Antecedentes histbricos y situacidn actual

La labor del obrero intelectual afio con afio se debe con
sfderar y dar la debida importancia, ya sea en su regulariza-
cidn, en su remu]nerac16n, en su preparacidn requerida en ca
da espec1a112ac16n, su actualtzacibn y mejoramiento profesio
nal, al grado de deber exigir titulacifén a todos y cada uno
de Yos empleados que presten sus servicios en 1a docencia del
pafs: Como es 1o requerido y demandado por la parte pasiva 0
receptora como son los educandés.

Debido a las exigencifas que apegados a l1a teorfa del emi
nente Biologo "Darwin®". "E1 hombre poco a poco se acerca a -
su perfecciébn 0 sea a su evolucifn cada vez mis perfecta, las
mentes de 1os infantes generacidn a generacibn exigen mayor -
ahondamiento en sus conocimientos, por 10 cual es necesario -

que el maestro sea especializado en 1a materia que imparte, -

este entre otros motivos, como son el de la difucibén de la -

cultura por todos los medios requeridos y necesarios para po-
der rivalizar y competir y no quedarse atras con los pafses
altamente desarrollados en cultura como pueden ser por ejem-

1o los paises Europeos los cuales critfcan y menospresian nu=
estro nivel profesional,

~ “wer
VW IUY u U

er

wae hacac
1w e Wl N

11turales las cualac ectin fun-
nas 0 sea desperdicio de tiempo en el as
a 10 cual el maestro de la actualidad tiene -

la imperiosa labor de recuperar ese tiempo perdido con la ne-
cesidad de hacer su Yabor mas

dadas en guerras in
pecto cultural;

eficlente y eficaz posible

Por los motivos anteriormente mencionados y estando con-
ciente de ellos las autoridades competentes dan al profesorado
oportunidades como son: facilitando la Titulacidn masiva del-
nrofesorado, dando premios y compensaciones en cuestién econd
mica para 10 cual cuenta con una buena partida de primacia en
el presupuesto del pafs, logros que se hacen por medio del -
Sindicato Nactonal de Trabajadores de la Educacidn. Hechos -
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que con antefibfiaad a la creaci6n de este SNTE eran dificiles
de consequir incluso habia la necesidad de 1legar a huelgas

de parte’dgl magisterio (como profesionista a la orden de su
patrén el Gobierno), para lograr aumentos al suéldo del maestro
razdén por 1é'gua1 eran escasos 1os jovenes que escogfan esta--
profesién vy 1os que habia eran profesores con mucha vocacién -
y capacitacién para poder abarcar varias areas de cultura, pu-

es uno solo era maestro de materias academicas, de labores manu
ales, de deportes etc.

En 1a actual carestia de la vida un profesor quisiera ha«-
cer 1o mismo que entado, poder‘abarcar varias areas en su traba-
jo docente. Lo cual ya no le es permitido, pera si suple esta
situacidon trabajando en varios nombramientos aunque de 13 mis-~
ma especialidad es decir cubriendo varios nombramientos en dos
o tres turnos, matutino, vespertino e incluso a nocturno, da-
das las necesidades que tenga con respecto a su vida privada.
la forma y calidad de vida qde se quiera proporcionar, de no -
hacerlo asi lleva una vida 1o que se dice burocratizada; es -~
decir sin aspiraciones, mediocre y no pasa de vivir al dia -

ganando un sueldo para satisfacer las

principales necesida-
des.

Por 1o cual ta situaci6n actual del maestro es mis difi
cil, porque si1 quiere salir de ese estado l1lamado "burourati-

zado" necesita prepararse 0 estar en constante estudio y mejo

ramiento en su capacitacidn

voresional, necho que le es ne-

< P
cesario y obligado por las circunstancias,

Oe lo anterior se desprende ia importancia del buen fup

cionamiento de las instituciones como son Escalafén de la

cual mds adelante trato con mis detenimiento.

-

b)Funcibn de la SecretarTa de Hacienda y Credito PGblico y la
Secretartia de Programacidén y Presupuesto.

Seqln la Ley Organica de la Administraci6én Piblica Fe--
deral, que es la ley que derog6 a la Ley de Secretarfas y -
Departamentos de Estado, Ta actual ley en su artfculo 31 dijce
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las funclones de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Plblico
que son: '

I.- Estudiar y formular los proyectos de ley y disposi
ciones impositivas, y las leyes de ingresos Fe¢era1és‘y del
Departamento del Disﬁrfto Federal.

II.- Cobrar los impuestos, deréchos y productos aprove-
chamientos Federales.en Tos términos de las leyes.

II11.- Cobrar los impuéstos. derechos, productqs y aprove
chamientos del Distrito Federal, en los terminos de 13 ley de

ingresos del Departamento del Distrito Federal y las leyes -
fiscales corresbondientes.

IV.- Determinar los criterios ywmontos globales de los
estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los
ingresos de la Federacibn y con la exepcifn de 1o previsto -
en la fracci6n 1V de)l artfculo 34 de la misma ley que dice:
"Fomentar el comercic exterior del pafs", resolver en los -
casos concretos su aplicacidn, asi como vigilar y evaluar -
sus resultados. Para ello escuchar& a las dependencias res-
ponsables de 1os sectores correspondientes:

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y -
1a policia fisca)l de la Federacibn,

VI.- Proyectar y calcular los ingresos tanto de la Fede-
racién como del Departamento del Distrito Federal.

VII.- Mantener al corriente el avallo de los bienes mue-
bles HNacionales y reunir, revisar y determinar las normas y
procedimientos para realizarlas, asf como revisar y determinar
las normas y procedimientos para los inventarios de los bienes
muebles que deban llevar otras dependencias.

VIII.- Practicar inspecciones y reconocimientos de existen
cias en almacenes, con objeto de asugurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

IX.- Intervenir en todas las operaciones en que se haga
uso del credito pGblico.

X.~ Manejar 1a deuda pGblica de la Federacidn y del Departa-
mento del Distrito Federal.

%1.- Dirigir 1a polftica monetaria y crediticia.
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XIT.- Administrar las casas de moneda y ensaye.

XI11.- Ejercer las atribuciones que les seflalan las leyes
de fnstituciones de crédito, seguros y fianzas.

XIV.- Intervenir en la representacidn del interes de 1la
Federacidn y del Departamento del Distrito Federal en contro-
vercias fiscales.

XV.- Las demds que le atribuyan expresamente las ]eyes y -
reglamentes.,

Esto es 1o que sefiala la citada ley; en conclusién la -
funcibn de este organo de Estado es la de lognr de los causan
tes 1a observancia de las leyes fiscales, la de facilitar a -~
1ns contribuyentes cumplidos el pago de sus impuestos, asi -
como manejar el crédito del pafs en cuanto a lo interno y ex-
terno.

México tiene nuevos y antiguos problemas; problemas --
aplazados y problemas por resolver frente a condiciones inter-
nas y externas cambiantes. Hoy en 12 actualidad, no solo po-
demos haceries frente con mayores conocimientos y mejores ca-
pacidades, sino con 12 seguridad aue nace de 1a solidaridad -
interna y 1a confiansa de ser Nacibn dueia de 'sus recursos* -
recursos que han de emplearse para ampliar su independencia y
resolver las carencias ancestrales de 1a pobreza y el desempleo.

Antes del afio 1975 se daba a las SE
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ocnal del Sector
El Presupuesto por programa es un instrumento por -
sistema. moderno que se origina en paises como Estados Unidos
Francia, en donde el desarrollo de 1a metodologifa descentrali
zaga, politica procedimental basada en el arca militar donde-
se generd 1a necesidad de determinar costos. En Francia des-
pués de 1a Segunda Guerra Mundial creb una polftica presupues
talde ocho planes de desarrollo quinquenal.

En 1977 con la Reforma Administrativa,
Ley Orgdnira de la Administracibn PGbL)ica,

- -~ -
u wiwita

Pdblico.

cuando se cred la

1a ley gral. del
gasto piblico, que se establece un modeio de Sectorizacibn di-

vididos en tres, instituciones l1a Globalizada que son la Sec-
retaria de Hacifenda y Crédito Piblico y la Secretarta de Pro-
gramacidén y Presupuesto; las cabezas de sector y los centros
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coordinadores para el control del gasto piblico.
Esta es una tecnica que se estd aplicando modernamente
y que otorga la maxima flexibilidad y agilidad coordinadora
del Sector PGblico, es una evolucidn de el egreso del pais -
con las ventajas siguientes: permite medir la eficiencia con
mis transparencia 0 sea por medio de una buena informacién -
es 1a mejor medida para lograr los objetivos o metas como
alcanzar las aspiraciones a las que quiera llegar el --
pais "Objaetivos Nacionales del decsarrollo presupuestal”.

Es mis coincidente con las aspiraciones financieras a -
las metas,

que
son:

Es el instrumento para reflejar las acciones, permite -
medir la eficiencia del sector pdblico es el establecimiento
de las acciones del GoObierno para poder alcanzar sus objeti-
vos.

Este sistema de presupuesto por programa empezl a usarse
en la Universidad Nacional Autbnoma de México desde 1969 -
con sus importantes logros interesd a todos los:.sectores de
la UNAM. di16 como consecuencia en los diez afios de ser usado
agilidad en la administracion, en las funciones basicas de -
la docencia, da racionalidad (en los escasos recursos econb-
micos) responsabilidad (porque 1ileva la idea de obtener ma-
ximos resultados) con aspecto dindmico permanente aue se va

perfeccionando cada afio dando mejores resultados, Consta de
tres aspectos.

a) Programacién y Planeacibn
b) Ejercicio
c) Evaluacién,

Pr-gramacidn y Planeaci6n consta del programa educativo
Nacional como son: Educacidn Primaria obligatorta, educaciobn

Tecnolbgica Industrializada, fortalecimiento de la educacién
Superfor.

tjercicio por programa; Evaluacién proceso permanente

Presupuestaci6bn y Planeacibn. Es una actividad que se reali-

za bien pero con limitaciones para atender todas las necesi-
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dades.

Ejercicio del presupuesto estd cn el plan de desarrolio
de avance fiscal consiste en adecuar a 4 ja
funcicnes especificas designadas en 1la
ministracidn Piblica y ademds llevar a

presupuesto la estructura y ejecucion,

cada Secreyaria con sus
Ley Urgénica de 1a Ad-
cefecto e! control del
esti apoyada en uha -
buena informacibn en esa igual medida se buede‘mejorar con ba-
se de planeacibn, -

E1 articulo 32 de la misma ley Orgdinica de la Administra-
cibn Pablica Federal, asigna el despacho de los siguientes
asuntos a 1a Secretaria de Programacidén y Presupuesto:

1.- Recabar los datos y elaborar con la participacidn en
su caso de los grupos socjales interesados, 10s planes nacio-
nales, sectoriales y regionales de desarrollo econdmico Yy SG~
cial el plan general del Gasto -Piblico de la Administracidn -
Pablica Federal y los programas especiales que fige el Pre--
sidente de la Repiiblica. '

11.~- Planear obras, sistemas y aprovechamifentos de los -

mismos; proyectar el fomento y desarrollo de las reciones y -

localidades que le sefiale el Presidente de la Repﬁb1icé para
el mejor provecho general.

ITI.- Llevar y establecer los Tineamientns genarales de
la estadistica general del pais.

IV.- Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno Fe-

¥ 105 ingresos .y egresos de la Administracién Patlica
Paraestatal, y hacer la glosa preventiva de los ingresos ¥y

egresos del propic Gobierno Federal y dc¢l Departamento del -
Distrito Federal.

V.- Formular el programa del gasto piblico Federal y el
proyectn del presupuesto de egresos de la Federacldn y el -
Departamento del Distrito Federal.

VI.- Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los
precgramas de invercién piblica de las dependencias de la Ad-

ministracién PGblica centralizada y 1a de las entidades de la
Administracidon paraestatal,

VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registrcs que re-




-28-
quiere el control, vigilancia y ta evaluacidn del ejercicio
del Gasto Piblico y de los presupuestos de egresos de la Fedg
raci6n y del Distrito Federal de acuedo con las leyes respec
tivas.

VIII.- Cuidar que sea llevada y consolidar la contabili-
dad de 1a Federacibn y del Departamehto del Distrito Federal,

elaborar 1a cuenta pGblica y mantener la relacidn con la Con
taduria mayor de Hacienda.

IX.- Autorizar los actos y contratos de l1os que resulten

derecnoé y obligaciones para el Gobierno Federal y para el De
partamento del Distrito Federal.

X.- Dictar las medidas administrativas sobre responsabili
dades que afecten a 1a Hacienda PGblica Federal y al Departa-
mento deDistrito Federal.

X1 Ejercer las atribuciones que sefiaien las leyes de Pen
siones Civiles y Mi{litares.

XII.- Controlar y vianilar financiera y adm1n‘strativame1
te la operacidn de los organismos descentralizados, institucio
nes, corporaciones y empresas que manejen, posean o exploten
bienes y recursos naturalez de la nacibn, o las sociedades e
jnstituciones en que la administracibn publica Federal, posea
acciones o intreses patrimoniales, y que no estén expresa--
mente encomendados o subordinados a otra dependencia.

XI11.- Disponer la practica de auditorias externas a las
entidades de la administracidn Piblica Federal,

en los casos -
que sefiale el Presidente de la Repiiblica.

XIV.- Dirigir y organizar estudlos y exploraciones geo--
graficas y realizar estudios cartogrificos de 1a Repiblica.
V.- Intervenir en la adquisicidn de toda clase.

XV1.- Intervenir en los actos o contratos relacionados -

con las obras de construccifn, instalacién y reparacién que

se realfcen por cuenta de 1a Administracibn PGblica Federal y
vigilar la ejecucidn de los mismos,

¥VI1.- Intervenir en la tnversidn de los subsidios que -
concede la Federaci6én a los Gobiernos de lus Estados, Munici-

pios instituciones o particulares. cuales quiera que ®ean los
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fines a que se destine, con objeto de comprobar que se afec-
tia en los términos establecidos y.

XVIII.- Los dcmas que le fijeh'expresamente las leyes y
reglamentos.

A este organo Estatal como su nombre lo dice su funcidn

principal es la de programar el presupuesto de la Nacidn entre
otras. ejem.

Millones de Partictpa-
Instituciones s TOTAL pesos cién en el T.

Gobterno Federal 10U,965 100,965 100.0
Secretarfa de Educacibn

pablica 96,046 y5.1
Apoyo a organismos, empre-
sas fedeicomisos y otro$ 4,919 4.9
Consejo Nacional de Ciencia y tecno-
logia 1,093 1.1
Comité 0limpico Mexicano 158 0.2
Fondo de Cultura Econbfmica 71 0.1

tn la participacién en el total en la cabeza de sector Sg
cretaria de Educacidn Pablica en la cual afio con 2fio se incre-
menta dando el rengldn mas elevado de los egresos del pdis.

A continuaci8n 4oy un ejempin del gasto de algunos de los -
Sectores de la Admtnistracidn Piblica, que dan substancia al -
Presupuesto de egresos de la Federacidon, realizado en 1979

Et desglose del gasto sectorizado es el siguiente:
(Millones de pesos)

SECTOR Gasto corrientc/Programa de Participacién
de operactbn y Inversién Total en el Total.
otros
Total 574,836 227,328 802,164  100.0%
Agropecuario 24,254 48,09) 712,345 9.0%
Industria 177,604 122,508 200.112 37.43%




SECTOR - Gasto corriente/Programa de Participacién
de operacibn y 1inversibn Total en el total,
otros '

Transporte y Co-
municacibn

39,054 26,393 65,447 8.2%
Turismo 1,895 727 2,622 0.3%
Asentamientos
Humanos 2,241 6,379 8,620 1.1%
Educaridn, Cultura
ciencia y tecnologia 94,5363

6,502 100,965 12.6%

Salud y Seguridad So-
cial

113,549 7,125 120,674 15.0%
Laboral 1,265 220 1,485 0.2%
Administracibn y
defensa 59,912 3,708 63,620 1.9%

E1 desarrollo de estos sectores promoverd una oferta ade

cuada de energéticos e insumos bdsicos para la industria, una
mayor autosuficiencia en alimentos, el fortalecimiento de la in-

fraestructura bdsica del pafs y l1a elevacibn del nivel educa--
tivo y de la salud y sequridad de los distintos grupos socfa--
les.

Stgnifica tambi&n un paso m8s en el propbsito de lograr -
minimos de bienestar para 1a mayorfa de 1a poblacidn y sentar

las bases para la consolidacifn de nuestra economia y nuestra -
independencia.

El sector educacién, cultura, ciencia y tecnologia; Tiene
como objetivo proporcionar a toda la poblacidn 10s elementos -

necesarios que le permitan participar en mayor y mejor medida
en los procesos del desarrollo Naclional. Para lograrlo se pre-
tende brindar educacidén bdsica a todus los nifos en =2dad esco-
lar, formar profesionales vinculados a la estructura producti-

va del pafs y orientar la investigacion cientifica y tecnol6-
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gicas. en func16n de las pr1oridades Nacionales y de 105 ro--
cursos disponibles

Es un sector de fas mas altas tasantias en egresos lo -

cual puede observarse en la gréf1ca anter1or. Esto es tanto
por el comprom:so de Just1c1a. cc o por su 1mportanc1a estra
tégica en materia de empleo produccwén.

En base a io anterior, las acc1on05 a realizar por el

Sector Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnol691a representan

un esfuerzo soctal que se expresa en el voloamn de recursos
financieros que se destinan a la Secretaria de Educacibn Pa-

blica cumo entidad Estatal cabeza de sectdr codfdinédora,
que maneja en forma directa el 66,3% de ellos;

el 28.8% co-
rresponde a entidades cuyos apoyos Se canalizan a traves de

la misira Secretaria y-el 4.9% restante a entidades coordina-
daras que reciben subsidio por otras vfas.

El gasto asignado a este Sector asciende a {100.965 milio
nes de pesos representando un increrento del 25% en relacibn
con el afio enterijor.

Los principales programas sectorfates son desarrollados
en foima coordinada por las dependencias participantes de -
e¢esta cabeza de sector son las siguientes:

Programacién y Planeaciétn de : Educacibn Bdsica. En ella

se incluyen la E£ducaci6n inicial que son: Educacién preescolar

(un afio), Ffducacién Primaria (seis afios), Educacibn especial

y Educacifn Secundaria general {tres afios), dando un total de

diez anos, para todos los nifios en el subprograma de Educaci-

6n para tTados, se le asignan 43,726 mdllones de pesos. Se aten
deran a 12 millones de alumnos por 1o cual 1a oferta de servi-
cios taborales se aumentdé6 a través de¢ fa creacién de 16,000

nuevas plazas docentes y un total de 232,000 horas mensuales
de clases.

A.1a Educacion Tecnoldgica se le da m8s canalizacibn pa-
ra lo cual cuenta con 16,845 millones de pesos con lo que es

t& en la posibilidad de atender a un willon de alumnos en -
las diferentes diciptinas tecnicas.




=32 .

TraBaJdor técnico: Es aéuel que teniendo conocimiento =
sistem&8tico y completo en una arte o una ciencia, estéd capaé
citado para aplicarla practicamente, bien sea en su totali-
dad ¢ sclo de uha manera fracmentaria.

Si és_requisito indispehsable que 10 conozca totalmente
para la mayor eficacia en su labor.

Trabajador calificado: Es el qué yé por medio de estu--
dios teafricos bien por medio de una prac;ica constante y pro
longada o por ambos casos a la vez, ha obtenidoc una espeéia]l
zacidn en determinado género de trabajo, cuya ejecuci6én no -
estd en aptitud de realizarla cualquier persona y que abarca

la especializaci6n; solo una parte aislada de la rama del cong
cimiento.

Educacibn Superior. Se destinan 14,000 Wiliones de pesos
con los que se pretende atender (1,200,000 alumnos, distribui-
dos en las diferentes areas de estudios y regiones del pafls
y capacitar y actyalizar a 255,000 mestros en ejercicio.

Educaci6n para Adulitos se asignaba en dicho afic 179 -

5,351 miliones de pesos, en la actualidad dicha cantidad a -
aumentado en grandes proporciones, en todos 1os rengliones ante
riores pero aGn mis en este, dentro de 10 cual quedan conteni
das las acciones de 1a "Educacibn para Todos" en 1o que res-
pecta a la castellanizaciGn capacitacibn y educaci6bn basica -
de adultos en zonas deprimidas y grupos marginados. Se preten
de atender 7,600,000 personas en comunidades indigenas y gru-
pos marginados y 815,000 alumnos a través de la capacitaciobn
para el trabajo y de otras modalidades propias del programa.

Avanzar en este sentido signiffca colaborar con los demds
sectores o cabezas de sector que representan estrangulamientos
o carencias para la consolidacidn y preparaci6én para hacerle
frente al crecimiento acelerado.

La formacién de técnicos, el avance cientifico y tecnol6
gico son una condici6n para lograr nuestros propdsitos funda-

mentales de desarrollo y autodeterminacifn frente a las demés
Nactiones.
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c) Sobresueldo, compensaciones y aguinaldo.

El verdadero progreso de un pais consiste en que los re-
sultados de un esfuerzo y programadq raciocinio de los;cpla-
boradores al frente de este; pnqdqscan'y esta produccibn --
aproveche a todos y permitan a los hombres mejorar suﬁ nive-
les de vida, niveles de vida que solo podrdn alcanzar propor-
cionandose primeramente una buena a]jmentacjén,‘educacién; -
fundamentos basicos para poder desempefiar cualquier empleo -
posteriormente, para proteger a &ste la legislacién laboral
tiene que ser un derecho dindmico que otorge a los trabajado-
res beneficios nuevos en la medida que el desarrollo de la in
dustria y la carestfa de la vida lo permitan. Sclamente asi -
se realizaran los idecales de justicia social que sirvieron de
base a la Revolucifn Mexicana y estan inscritos en nuestra -
Constitucién.

Porque nuestro pueblo ¥y nuestro Gobierno no comprenden -
el progreso econdmico sin justicia social, es claro que el
ritmo y el grado de nuestro desarroilo econfmico deban refie
jarse en los salarios de una zona a otra de la vida Nacional

¥ a su vez los salarios serdn, mids y mds factor positivo del
desarrollo econfmico y social de México.

La finalidad suprema de todo ordenamiento juridico es ia
realizacidn de Va justicia en las relaciones entre 10s hombres
y hablando de derecho de trabajo, se dice de la justicia so-

cial que es el ideario de los constituyentes de 1917 en e} ar

ticulo 123. Con base en esa idea , se establece que el. traba-

jo es un derecho y un deber social, que no es un artfculo de

comercio, porque se trata de la energfa humana de trabajo, que

exige respeto para las libertades y diqgnidad de quien lo pres
ta y que debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,

la salud y un nivel econémico decoreso para el trabajador y su
familia.

tn nuestra constitucibn politics sc trata sobre el sala-
rio, en el apartado B del articulo 123 que dice:

Art., 123.- E1 Congreso de la Unibén, sin contravenir a las
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bases sigulentes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las
cuales regirén.

A.-Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de trabajo:

B.-Entre 05 Poderes de 1a Unién, el Gobierno deil Distri
to Federal y sus trabajadores: '

1V.~- Los salarjos serdn fijados en los presupuestos res-

pectivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la
vigencia de &stos.

En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores al mf-

nimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal
y en las entidades de la Redblica.

V.- Atrabajo iguai corresponde salario igual, sin tener
en cuenta el sexo;

vI.- S610 podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduc-

ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las
leyes.

£l salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por 10s servicios prestados en una

jornada de trabajo. Este debevra ser suficiente parz satisfa-
cer 1as necesidades de un jefe de familia en el orden material,

socfal, cultural y para preever a la educacion obligatoria de
1os hijos.

El critério para la fijaci6n del salario minimo lo deter

minan las Comisiones siguientes: La Comisidn Regional y la Co
misiln Nacional fijan los salarios minimos profesionales cuan-

¢o no existe algiin otro procedimiento legal para su fijacibn,

ni existe contrato colectivo dentro de la zona respectiva, apli

cable a la mayorfa de los trabajadores de determinada pro--

fesién u oficfo y la importancia de c¢stos lo amerite, y ajus-

tandose a la partida respectiva, en ol caso del burocrata del
cual estamos tratando.

tn 1a legistacibn Federal del Trabajo Burocrético se tra-

ta sobre el sueldo en sus artfculos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
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e ellos no habla de la forma que estd in
tegrado el sueldo bdsico y nos dice: E1 sueldo bdsico del em-

pleado burocrdtico estd integrado por: sueldo presupuestal, o
sea el-sueldo base, el sobresueldo y la compensacidon, excluyen
dose cualquier otre prestacidn. que el trabajador perciba con -
motivo de su trabajo.

"Sueldo base 0 presupuestal" es la remuneracidn ordinaria
seflalada en la designacidn o nombramiento del_trébajador en re-
lacion con la plaza o0 cargo gue desempeiia, que nunca puede ser
menor al salario minimo y con sujeci6n al catalogo de empleos
y al instructivo para la aplicacidn del Presupuesto de Egresos.

En 1o que respecta al profesor o trabajador intelectual
a nivel secundaria su sueldo base se establece por hora mes;
#sto es que el niimero de hora que labora en el mes se le remul
nera a razén de 404.00 pesos mexicanos por hora mes, sin dis~--

tincion de sexo como lo establece nustra Carta Magna "A traba
jo igual corresponde salario igual”.

“Sobresueldo" es la remuneracibn adicional concedida al
trabajador en atencibn a circunstancias, por ejemplo viaticos,

estado de insalubridad donde preste sus servicios o carestia
de la vida del mismo lugar.

En el sobresueldo también cuenta la pequefa percepcibn

que acrecenta el sueldo base presupuestal por concepto de co

misiones 4 las cuales losg trabajadores docentes tienen que -

cumplir como son: inscripcifn de alumnos, responsables de coo
perativay escolares, campafias de aseo, comisién de festejos -
de los dfas civicos del calendario escoldr; en fin una serie
de servicios especiales encausados todos ellos y relacionados
al cargo y responsabilidad otorgadas a un profesor, las cual-
les son unica y exclusivamente §a que del alumno aproveche to
do el mayor tiempo posible y aprenda con mas facilidad tddos
los conocimientos que se le transmitan, motivo por el cual -
hay otro pequefio sobresueldo 1lamado pars "Material Didactico®
dicho material es con 10 que se debe ayudar el maestro para fa-
cititar su labor, como puede ser quiupnsitivaé. 18minas. to-
do lo apropiado para ensefar e instruir, el cual con fecha 13
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de mayo de 1980 tuvo incremento dando un total de $47.50 ---
hora semana mes.

“Compensaciones" es la cantidad adicional al sueldo base

o presupuestal, el cual de !a misma forma al antertior unido

al sueldo base o presupuestal aumenta su cuantfa, a este suel

do base que 1a Federacidn en !os Presupuestos de Egresos res-

pectivos otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y dura
cibn.

Dentro de la Compensacién Adicional por Servicios especia
tes, cuenta también 1a institucidén liamada Escalafén
terminar e! niimero de Quinquenios, los cuales son un
aumento al salario base presupuestal por concepto de
co afnos de servicios prestados: Asi también como el
por concepto de Titulacibn este es un logro moderno;

para de--
pequefo -
cada cin-
aumento

percepcibn
hecha a favor del profesor progresista, el cual es un derecho

muy loable y de gran estimulo para e! maestro.

Hay una clara distincifn entre el sobresueldo y las com-

pensaciones, porque !a segunda esS una especie de sueldo por -

ser un complemento al salario, y 1a primera son percepciones
permanentes toda vez que ha transcurrido sus labores ordina-
rias.

E1 sobresueldo no tiene un caracter definitivo ya que e}

trabajador puede desempefiar un servicio especial o no y tam-
poco es igual todos

los trabajadores. porque no todcs pueden -
coincidir

en la prestacién del mismo nimero de servicios ex-
traordinarios durante el transcurso de un mes, y entonces es
necesario llevar un registro del tiempo extra laborado para
el pago de la diferencia correspondiente.

Si se da el caso de un conflicto individual en donde un
maestro reclame su tiempo extra, que se otorga a los trabaja<
dores pertenecientes a la categoria a la cual pertenece este
actor en dicho juicio, al demandar, a) absolver posiciones; -
se aclara que es cierto que se paga a c¢stos una clerta canti-
dad mensual fija por el tiempo que laboran fuera de su hora--
rio tiempo que se envia a la Contaduria de la Federacibn,
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El resuitado de tal conf11cto debe concluir con ja conde

na:del Tituiar al pago de la compensacién reclamada.

La unién de todas eétés'éahﬁidades détermina el ‘monto de
los descuentos que en una forma global se les hace a todos
los burécratas.

A pesar de lo antes mencicnado se tiene la erronea idea
que los maestros son la clase privilegiada del conjunto de
irabajadores Pﬁb]ico,, lo cuali no es ast, puesto que su prepa
racidn y su trabajo especiat,

de 1o cual se desprende su lema
"hay que estudiar siempre para saber mds y serV1r mejor”,

es-
to es 1o que hace posible tos

I]amados aumentos 1ndiroctos
aumentos que solo se otorgan a los maestros todos ellos muy
justificados,

res.

como s¢ puede observar en ]osvparfafos anterio-

Dichos aumentos son 1o0s 16gros obtenidos por el Sindica

to Nacional de los Trabajdores de ta Educacidn, logros sin -

los cuales el mestro fuera lta clase mhs incomprendida y més

mal pagada de todo el pafs, porque son los aumentos ocaciona-

les al salario base o presupuestal los que reivindican la la-
bor del maestro.

En fo que respecta al aguinalido el artfculo 87 de

la Ley
Federal del irabajo Reformada dice:

.Todo trabajador tiene derecho a un aguinaldo anual de-
por 1o menos quince dias de salario”. tn esta especie de gra-
tificacidn el Estado es muy benévolio con sus empleados porque
da un mes y medio, dos incluso tres meses; esta gratificacidn
aparentemente equivaldria a un regalo de Navidad que el Estado
otorga a sus empleados, hecho aparente porque podria equiva-
ler a otro cargo al sueldo, como los anteriormente sefiatados
por ejemplo, Reparto de utilidades, fondo de ahorro etcétera,
todos los cuales se incorporan a los sueldos del trabajador,

como to manifiesta el articulo 84 de la Ley Federal del Traba-

o Reformada el cual nos dice: "cualquier cantidad que se en-

treque a un trabajador por sus servicios prestados se inteqra
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Cabe mencionar que existen otra serie de beneficios para

el personal al Servicio de 1os Poderes de la Unién del

Gobier
no del Distrito Federail;

de los organismos pub]icos que estdn
sujetos al régimen Jur1dico de 1a Iey Federal de los Trabaja-

dores al Serviclio del Estado, asi como a los trabaJadores de
confianza y eventuales de las mismas entidades y organismos -
pGblicos.

‘Al mencionar anteriormente los descuentos que en forma -
global se hacen a los burbcratas, son con objeto de recibir
0 hacerse acreedores a esta serie de beneficios como son
el fondo a la vivienda, el cual consiste en un descuento que
en forma obligada y definitiva se le hace al burbcrata, por

medio del cual tiene derecho a1‘otorgdm1ento de un crédito -
barato y suficiente para:

-

La adquisicién en propiedad de hahitacifn comoda e higié
nica;

La construccibn, reparacibn, ampifaciébn o mejoramiento -
de sus habitaciones y;

Para el pago de pasivos contraidos por los conceptos an
teriores, ademds para coordinar y financiar programas de cons
truccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en pro-
piedad por los trabajadores. Esto referido 1o podemos encontrar

debidamente regulado y con todo detalie en la Ley Federal del
Trabajador al Servicio del Estade.

Una vez 1iquidado el credito otorgado a un trabajador el

cual no podrd en ningin caso ser mayor de quince afios, se con-
tinuara aplicando el total de las aportaciones para integrar
un nuevo depdsito a favor del mismo trabajador.

E1 respeto en favor del empleado, de las prerrogativas -
que la ley vtorga no es incompatible ni con las exigencias de

ir adaptando e) servicio a las neccsidades que el Estado de-
be satisfacer por conducto de 1a Administraciédn ni con el fun

cionamiento reqular y continuo de dicho servicio, asf{ conside

rada 34 Ya Administraci6bn obligada respecto al empleado mien-
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tras rige la ley que impbne .la obligacibn, y solo mientras -
rige, no se desvirtGan los principios que inspiran al.estatg

to dei- empleado y por lo mismo el Poder PGblico puede cam--

biar dicho estatuto para hacer més eficaz el servicio.

Cuenta tambiGn el empleado plblico con una especie de -
Tienda de Raya Institucionalizada que es el FUNACOT, Fondo -
Nacional de Comercio para el Trabajador, descuento en las tig
ndas def ISSSTk, centros de salud y asistencia Médica, el --
CUONALUR, Consejo Nacional de Cultura y Recreacifn de los Tra-
bajadores, que en su catidloge establece afiliados a eventos -

culturales, tiendas, librerfas, hoteles en la Repabiica Me-
xicana, etc.

Fuera de que el cargo o empleo no puede ser considerado
juridicamente como un bien, pues no es sino una esfera de com-
petencia que no estd en el comercio,

Pero si el Estado tiene la facultad inalieneable de arre-

glar su organizacidén en la torma que mejor se adapte a 1a rea-

1jz2aci6n de sus atribuciones y puede crear y suprimir tibre--

mente a sus empleados y Funcionarios atribuci6n consagrada en

Ya constitucibén polftica de los Estados Unidos Mexicanos en

sy articulo 89 fraccibn 11, el cual dice claramente, el Pre-

sidente de l1a Repfiblica tiene facultad de nambrar y remover

libremente a los empleados de 1a Unibn, cuyo nombramiento o
renocion no estén detevrminad

erminadcs de otro mado en la Constitu-
cién o en las leyes.

De 10 cuai se desprende una pregunta: tno hay una garap.
tia en contra de! Poder Piblico que pretendiera dar fin a la

relacidn del servicio removiendo discrecionaimente al emple-
ado, caso concreto suprimir

escofarfzada?.
Si el
respeto de

alguna materia o especialidaa -

empleado tiene derecho a la inamevilidad o sea al
su calidad laboral, mientras no ocurra alguna cir-
cunstancia especial previste en la ley,

fn la doctrina jurfaica existe diversidad de criterios

para resolver esta problematica; Por un lado los que sostie-
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nen la teorfa del wrigen contractual, por otra los que afirman
que es un origen-unilateral y otros mds que establecen la fa-

cultad de remocidn solo por causas especiales y de acuerdo con
un procedimiento tambi&n especial.

Como existe wun contrato por termino indefinido, el Esta-

do puede ponerle fin en cualquier mohento. Y aGn siendo unila-

teral el origen de la relaci6bn unilateralmente puede el Poder
PGblico darte por concluido.

Uentro de Ta tesis que considera que la designacibn con-
diciona la aplicacidén de una situacidn jurfdica general a un
caso particular se aduce si se admite que hay contrato, este
no puede dejarse en cuanto a su cumpliimiento al arbitrio de
una de las partes, y si se reconoce que hay relacién unila-
teral, como 1a ley impone obligaciones al Estado, este no -
puede proceder en contra de ellos. Tratandose de 10s casos -
en que solo se permite 1a remociodn por causas especiales y -
sfiguiendo un procedimiento también especial, circunstancias
que bastan para configurar la inamovilidad, aunque la ley --
pueda ser variada, mientras no se consuma tal variacifn el
funcionario o empleado tiene derecho a ser respetado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do ha consagrado firmemente la inamovilidad de los trabajado-

res de base, al establecer que &stos no pueden ser cesados -
ni degped

s

tdos sin justa causa; para 10 cual estadbiece que
el Tribuna!l de Arbitraje es competente para conocer
flictos gque surjan con motive de la separacién.

tn caso de separacidén injustificada, tendrdn derecho a
optar por 1a reinstalacifn en su trabajo o por la indemni--

zacifn correspondiente, previo el procedimiento legal,
los casos de suspensifn de plazas,

los con-

En

los trabajadores afecta-
dos tendrdn derecho a que se les otorque otra equivalente a

la suprimida o a la indemnizacifbn de ley, como lo establece
el artfculo 123 constitucional apartado B fraccidn IX.
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IV VACACIONES DEL MAESTRO

a) Fundamento legal en nuestra constitucion y regulacién de -

ellas en la Ley:-Federal de los Trabajadores al:Servicio del
Estado.

Existen causas legales-que determinan la interrupcibn de

1a actividad a que estd obligado el Servidor.Pdblico; estas. -
son las vacacliones y licencias.

E1 fundamento legal de la constituci6n referente a las -
vacac1ones que tienen derecho 1os trabajadores,
mos en el artfcuto 123 Apartado B fraccién III.

articulo 123.- E) Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes, debder§ expedir leyes sobre el trabajo
las cuales regiréan:

B.-Entre los Poderes de la Unifn, el Gobierno dei
to Federal y sus trabajadores:

1o encontra--

Distri

1I1.-Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca -
seran menores de veinte dfas por afo,

Los trabajadores que tengan més
vos de servicios, disfrutarin de dos
ciones de diéz dfas cada uno, en las

de seis meses consecuti
periodos anuales de vaca
fechas que se sefialen al
guardias para la trami-
165 que se utilizarin de
no tuvieren derecho a -
primer pérrafo del artfculc 30 de la -
Ley Federal del Trabajo Burocrético; en el cual trata sobre -

1a regqulacion de las vacaciones “"Escalonadas"“, hecho que en

ta actualidad tiene mayor auge y estd mayormente régu1ado en-
tre el personal Administrativo burocritico.

efecto, pero én todo caso se dejarin
tacién de¢ los asuntos urgenies, para
prgferenc1a los servicios de quienes
vacaciones. Esto es el

Pero en ningun caso los trabajadores que laboren en pe-
riodos de vacaciones escalonadas tendrin derecho a doble pago
de sueido, prerrogativa imposible para

los trabajadores dccen
tes porque estos si

tienen que ajustarse al calendario esco-
lar offcial de dfas festivos y luctuosos y de tres periodos
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de vacaciones, que son las fechas en que se suspenden las Ya-
bores en las escuelas, dicho calendario oficial es el sigufen
te:

5 de febrero.- Aniversario de ta Promulgaci6n.de .12 Cons

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. 21 de mar-
20.

Aniversario del natalicio de Don Benito Judrez. lo0. de ma
yo, dia del Trabajo. 5 de mayo.~ Aniversario de la Batalla de
Puebta. 15 de mayo.~ dfa del Maestro. lo. de septiembre.- lec
tura del Informe Presidencial y apertura de las camaras del
Congreso de la Unidén. 16 de septiembre.- Aniversario de la
Iniciaci6n de 1a Independencia Nacional. 12 .de octubre.-Ani-
versario de! Descubrimiento de América. 20 de noviembre.-Anji
versario de la Iniciacib6n de 1a Revolucifn Mexicana. Ademds
de tres periodos anuaies que son; €1 de invierno, el de prima

vera y el de fin de cursos, dfas que deben pagarse como la--
borados.

E1 articulo 45 del Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo de! Personal de la Secretaria de acducacidn Piblica
Apegandose a las dos leyes mencionadas dice:

Articulo 45.- Las vacaciones de los trabajadores docentes
se regiran por los respectivos ca)endarios escolares y los de

los trabajadores no docentes que prestan servicios en las es-
cuelas, por las disposiciones que dicten las dependencxas de

ey AAcrr{nriﬁn

LIRS A |

Lo cual quiere decir que todo e] personal de una escuela
no disfruta en igualdad de circunstancias sino que solamente
de dos periodos de vacaciones, por eJemp\o emp]eados adminis-
trativos, empleados manuales aunque también pertenecientes -
al Sindicato MNacion8) de Trabajadores de la Educacibn, pero
estos se rigen'por las disposfciones que dictan tas dependen

cias de su adscripcibn, esto es debido a Ja calidad y desarro
11a de su trabajo.

Algunas personas erroneamente aducen rue estas prerroga-
tivas de 1a ley se debe a lagunas de la misma; lo cual no --
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puede ser verdad, puesto que un trabajador docente al compro
meterse a una relacidon de servicios Juridico-taboral, etlo -
implica ademas de derechos obiigaciones, las cuaies van auna
das es decir las obligaciones de:un docente nacesitan de los

derechos para poder funcionar como es debido; las obligaciones
de un empleado docente son:

La Ley Reglamentarfa respectiva impone a los trabajadores
al. Servicio del Estado las siguientes obligacjones:
a) Desempefiar las labores con la intensidad, cuidado y -

esmnoro apropiados, sujetandose a la direccidn de sus jefes y
a8 las leyes y reglamentos respectivos.

Lo cual quiere decir que si no gozan de esos lapsos de re-
cuperacidn e higicne mental no podrfan cumplir con este precep
to y todes los pregeptos sfguientes,

b) Asistir a tas institucliones de capacitacién y mejora--

miento profesionales para superar su preparacidédn y eficiencia.
c) Asistfr puntualmente a sus labores,

d} Guardar recerva de 105 asuntos que |legquen a su conoci
miento con motivo de su trabajo.

e) Evitar la ejecucibn de actos que pongan en peligro su
sequridad y la de sus compafieros.

f) Observar buenas costumbres dentro del servicio.
La falta de cumplimiento de estas obligaciones producen
consecuencias jurfdicas. E1 empleado que no las ohbserve incy

rre en responsabilidad, que va desde la penal, civil o adminis
trativa,

b) Obstaculizacion d¢e eilas por los cursos de superacidn pro
fesional,

La obstaculizacibn de el periodo de vacacionas se debe

a las exigencias de ta vida actual, por un lado la exigen--

cia que envs la actualidad no es ya nadamds de tipo etico-pro

fesional sino es ya una exigencia vregulada y legislada la -

de desempefar sus labores con 1a intensidad cuidado y esmero
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que requiere la epoca actual, para lo cual esté

ta Universie
dad Pedagfgica Hacional,

1a cual es ya el eimiento principal
sobre el cual-habra de levantarse el gran esfuerzo para mejo

rar-la - calidad de 1a educacibn que se imparte.

Creada esta con el:mayor cuidado académjco para servir
a los maestros, atendiendo a mds de 50 mil profesores en ser-
vicio en 62 unidades distribuidas en teda l1a Repdblica por -
medio de su sistema de educacibn a distancia. Y pronto segin

informe presidencial se inagurarad su nueva unidad centratl
ta ciudad de México

tos de maestros que
Esto es una de
tico proceso de los

en
a nivel de licenciatura y varios cien-

podran realizar cursos de potsgrado.

las soluciones para penetrar en el drami
problemas nacionales de las carencias y
deficiencias arrastradas a lo largo de nuestra formacibén Na-

cional como una solucién a una realidad que se impone y como
una accibén libre que se compromete con 1a necesidad de ser-
vir al pueblo. En las Universidades rudica una de las posibi-

lidades mds habiles de transformaci6n dei pafis.

Educar y capacitar debe ser el primer servicio al que -
se obliga el Estado, se convierte asf, en el camino de ta --

justicia social cumpliendo en garantia del desarrollo MNacio-
nal.

Y por otra parte ese tiempo es obstacuiizadb por la ne-
cesidad de tipo econbmico

la de 12 super

otra necesidad que al igual que

a~d s
il s v

o £ a
TV cc

)

b
de 1as vacaciones del maestro porque muchos de ellos se ven

en 13 necesidad de no poder cumpiir con el precepto constitu-

cional referente a la recuperacidn ffsica y mental que el em-

pleado docente debe tener en el uso y disfrute de sus periodos
de vacaciones, periodos que se deben aprovechar en todo su -
tiempo a esto de recuperarse de la fatiga mental, lo cual --
biene 4 redundar en la mejor forma de cumplir con su maxima y
presiads obligaci6bn que es la de ensefar bien y eficientemen-
te al alumno, porque como menciono anteriormente y en forma
reiterada en varios puntos tocados en cste estudio es un com-
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prom%éo que tenemos los mexiCanos, de recuperar el tiempo per

dido en la educacibn del puebio mexicano; por las mencionadas

causas de ajustes polfticos etc. que arrastra nuestra educa-
cibn tiempo que nos llevan ganado otros paises, hecho por el

cual se encuentran en un nivel superior en cuanto educacibn y
cultura.

c) Consecuencias de esta obstaculizacién.

Las consecuencias de esta obstaculizacién son obsvas,
obrero intelectual que viendose en'la imperiosa necesidad
de trabajar, de asistir a cursos de mejoramiento profesional
0 5ea de ocupar sus vacaciones con otro objetivo que no sea -
para lo que estdn expresamente ingicadas que es la recupera-
ci6n fisica y mental para lo que estan yeguladas,,e\ trabaja-
dor incurre en responsabilidad no cumplida. Hétho que al no
ser cumplido en fa forma indicada y debida, prpdhce un menos-
cabo en el patrimonio del Estado, es decir que al no poder cum

piir con su funcién profesional en la forma debida
tados no son los deseados.

el

los resul-

pando por resultado cansancio y fatiga que repercute en
probiemas como pueden ser:

a)No cumplir con el trabajo en la forma y necesidad que
amerite el caso.

curco

ksto quiere decir no poderse detener en el curss y desa-
rrollo de su programa de trabajo para hacer comentario alguho
ni con atenciones de tipo dicjplindrio para con el educando.

bYAsistir a laborar con desgano y malhumorado dando co-
mo consecuencia no prestar la atencién recuerida al caso.

cYbescuidar detalles dando como resuitado falta de cali
dad en la educacién.

En consecuencia ineficiencia e ineficacia.

Si el aprovechamiento del alumno no es el esperado ni el
deseado, se estd infringiendo y engailando no solo a las leyes
sino también a la sociedad que espera mas de este trabajador
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Para evitar esta obstacu]izac16n tan perjud1c1a1 para el
cump11m1ento y desarrol1o de los objetives en la labor de es -~
te trabadador que el unico perjudicado resulta e1 educando -
en la ca]idad de su enseﬁanza. para tal problematica un1ca y
exc1us1vamente es necesario el uso de la organ1zaci6n. es de-
cir el uso de la programaci6n del tiempo; dedicando y distri-
buyende un tiempo para cada tipo de actividag diferente y asf
poder aprovechario a) maximo como es 1o requer1do y deseado -

por parte de todos los mexicanos. Porque Méxice serd lo que
seamos capaces de hacer todos los mexicanos.

¢) La Prima Vacacional.

La prima vacacional es una percepcién que recibe el buré-
crata en apoyo a las vacaciones que tiene derecho a disfrutar
es una pequefa romuherac16n, justa, en el caso de leos educado
res, puedan disponer de este t1empo necesario para Ta recupera
cibn mental 'y ffisica en algunos caseos.

Es un porcentaJe que acrecenta el sueldo base, percepcibn
hecha en el tiempo oportuno y necesario para 1o indicado del mo
mento esto quiere decir, que el maestro recibe un cargo extra -
al sueldo de la quincena anterior al periodo de vacaciones, pa-‘
ra que 1o disfrute en ellas, que como menciono
dad son tres periodos de vacaciones los cuales disfruta el ma-
estro, por los hechos también indicades, o sea por no disponer
de la parte & Cton que poder realizar sus '
por ia cua] disfruta de tres periodos y no

de los burbcratas, no obstante el profesor
vacacfonal en dos de ellos, el
cibe en

con anteriorw-

labores, razon
dos como el comln
goza de la prima -
del mes de abril y que se re
la quincena n(mero 6 y la dcl1 mes de diciembre en la
quincena nimero 23, el hecho de no ser efectiva esta presta-
¢ibn para el tercer periodo de vacaciones o sea para el final
de cursos, Es un hecho negativo puesto que esto influye para
que el maestro ocupe las vacaciones para lo que no son indica
das.

La prima vacacional corresponde a l1os estimulos y recom-
pensas a favor de los educadores que se distinguen y esfuerzan
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en el ejrcicio de su profesidn, porque mexico serd lo que se
an capaces de ser y hacer 1os profesores mexicanos de ahi la
enorme impotancia de la tarea educativa y del fomento, estf-
mulos y recompensas hechas a esta causa.
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V SINDICALISMO EN EL MAGISTERIC

a) toncepto del Sindicato y los primeros Sindicatos de -
maestros en México.
La constitucidn politica de los Estados Unidns Mexicanos

‘reconoce a los trabajadores el derecho de asociacifn sindical
en su articulo So0. que nos dice:

Articulo 9.- No se podrd scaxrtar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1isito; pero --

solamente lcs ciudadanos de la Repidbiica podrdn hacerlo para
tomar parte en l1os asuntos po]fticos.del pais

-----------

Ademds en el artfculo 123 apartado B fraccifn

X que nos
dice:

articulo 123.- £1 Congreso de la Unibn sin contravenir -

a las bases sigquientes deberd expedir leyes sobre e! trabajo
1as cuales regiran:

B.~-Entre los Poderes de la Unidn del Gobierno del Distri-
to Federal! y sus trabajadores:

Xx.-Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para

1a defensa de sus intereses comines. Podran asi mismo, hacer

uso del derecho de huega previo al cumplimiento de los requi-
sitos que determine la ley, respecto de

cias de los Poderes PGbiicos,
ral

una o varias dependen
cuando se

icta Y05 derecnos que este
Este derecho muy bien fundamentado

viden de manera gene-1

g

articulo les consagra.

garantiza el respeto
de la gerarquia administrativa y de 1a organizacién politica
y constitucional del Estado.

La ley Federal del Trabajo Reformada, en su capitulo 11l
y de sus articulos que van del 356 al 38l y

demds relativos,
regqulan esta asociacifn,

para quiter la erronea fdea que se
tenga acerca de que una asoctacibn Sindical es perjudicial

porque gea contraria al funcionamiento normal y continuo del
Servicio PGblico, que el Sindicato sea una organizacibn hos-
tfl a la gerarquia adwinistrativa y a 1a organizaci6n polftica
del pats porque reste facultades a los gobernantes para orga-
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nizar los servicios piblicos y su personal, ni tampoco que -
sea cierto que el Sindicato amenaze la organizacidén consti-
tucional del Estado, por tender a constituir una forma de -

representacidn Nacional, ‘1a de las fuerzas econémicas o cla-
sistas en'vez de la del ciudadano.

El ideal de un Sindicato debe y tiene que ser el de me-
diador, ver por el "Justo medio" es decir paha’que un Sindica-
to funcione como es debido, debe cumplir con su cometido que
es et de: una asociacidn formada para la defensa de los in-
tereses economicos o polfticas comunes a todos los asociados,
obraros que estdn organizados bajo una woatrecha obediencia y
unos compromisos rigurosos pudiendo tambifen ser de Patrones.

La Ley considera como funciones principales de los Sin-
dicatos;

a) La de hacerse oir en la fijacion de las condiciones ge
nerales de trabajo.

b) La de
trabajadores.

c) La de emitfr su parecer en 10s casos de sustitucidn de
mexfcanos por extranjeros.

d) La de

intervenir en los ascensos y separaciones de 10s

facilitar las labores del Tribunai de Arbitraje.

e) Y la de patrocinar .y representar ante dicho Tribunal
y ante las autoridades Superiores.

Al mismo tiempo 1a ley seifala como prohibiciones a los
Sindicatos:

a) La de hacer propaganda de caracter religioso.

b) La de ejercer ta funcidn de comerciances.

¢) La de usar de la vilencia con los
obligarlos a que se Sindicalizen.

d) La de fomentar actos delictuosos contra personas o

propiedades y la de adherirse a organizaciones o centrales
obreras o campesinas.

trabajadores libres
para

La Constitucidn asi como ta ley rceconocen el derecho -

de- los trabajadores a asociarse en Sindicatos uno por cada de-
pendencia y establece la ley Federal del Trabajo en su articu-

lo 381, como es facultad de cada Sindicato, la de formar par-
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la Federacifn de Sindicatos de trabajadores al Servicio

del Estado unica central de l1os Tmismos que sera reconocida -
por el Estado.

te de

E1 Sindfcato Nacional de Trabajadores de 1a Educacitn es
el encargado de canaljzar la accién del Magisterio en |os -~
causes legales reconocfdos por la legrdsliacién laboral y los
consignados en 10s estatutos de la organiiaciﬁn Y pugna por
la realizacibn de los siguientes:

La realizacién de los postulados de la Revolucion Mexica
1os cuales acepta y los hace suyos en su parte medular.

Libertad, justicia, paz y progreso para la comunidad,
para la patria y para el mundo entero.

na,

Respeto absoluto a las tendencias ideol6gicas, polfiticas
o religiosas de sus miembros, como medio para lograr la uni-
dad del frente Gnico.

La unidad Hacional

Porta confrafternidad con todos

los pueblos de la tierra.
El respeto a

fas garantfas individuales que consagra
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La declaracién de l1o0s derechos humanos y por la practica
de la justicia social de todo el mundo.

la

Por la superacibn constante de la educacifn NHacional con
respeto absoluto al espiritu del artfculo tercero., constitu
cional,

Sciidaridad con 1a lucha obrera y campesina.

Unidad de los trbajadores de la educacif6n en todo el mun
do.

La Ley Federal del Trabajo nos da tambié&n el concCepto de
Sindicato dice:

“Sindicato son jas asociaciones de trabajadores que labo
ran en una misma dependencia constituidos para el
joramiento de sus fintereses comdnes!

Los Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de -
1a Educacibn, ideoidgicamente estdn de acuerdo con los princi

cipios de 1a Revolucifn Mexicana y de las luchas mds avanza-
das del pueblo,

estdio , me-

Jurfdicamente estin acordes con 13 Constitucién y con la
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Ley Federal del Trabajo al Servicio del Estado.

.Sociaimente son trasendentales en cuanto estén inspira-
dos en la declaracién de los derechos humanos, sostiehep los
principios de. la l1ibertad y de ta justicia que son postulados
universales.

Histéricamente corresponden a la evoluci6n que ha venido
sufriendo el Sindicato Nacional de Trabajdores de .la Educacién
a través del tiempo; sus reformas han sido inspiradas precisa-
mente en necesidades surgidas de la vida Sindical misma.

En el afio de 1918 se ejerce el derecho de asociaci6n co=

mo un derecho social, afo en el que nace La tonfederacifn de
Unrfones Magisteriales formada

de los Estados, en esta epoca
resultado el Sindicato de los

por agrupaciones magisteriales
luchas socfales que dan como -
Educadores Mexicanos.

En 1930 se crea La Uni6n de virectores e Inspectores Fe

derales de Educacién una organizacibn de tipo sindical. tLa
cual en la histéria quedd inscrita como arbitraria y de mal
funcionamiento, por los abusos de que eran objeto los mestros,

Er 1935 nace el Frente Unico Nacfonal de trabajador

la Ensefianza FUNTE esta convoca 2 una Convencién
trabajadores de l1a Enseftanza CNTE.

Nacional de

En este tiempo se crea la Centra) de maestros de Mé&iico

CMM. de 1a uni6n de estas dos agrupaciones surge la Confede-

racion Naciona! de trabajadores de la Educaci6én y de la Cen-

tral de mestros de México, nace la Federacién Mexicana de -

trabajadores de ta Educacién FMTE la que durd sclamente un -
afiopero por medio de la cual se logré la Federalizaci6n de la
Ensefianza de los Estados.

Er esta epoca se expidi8 un acuerdo del Ejecutivo de que
en vista de la necesidad de 1imitar la facultad de) Presiden-
te de 1a Repblica, para nombrar y remover a sus empleados y

ante la falta de datos experimentales que permitfan dar ci-

ma a la expedicién de la ley de Serviclos Civiles, que era

la que regfa en esa epoca a los empleados pGblicos, sefialando
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los derechos, obligaciones, recompensas y ‘estableci6 l1a garan-"»
tfa durante la vigencia del acuerdo mencionado, el cual fud -
efimero.

Sin ‘embargo la tendencia que venfa formandose de tiempo
atras reclamaba la expedicién de medidas mds eficaces que ga-
rantizaran la situacién del servidor pGblico y que impidierén
que esa 'situaci6n estuviera sujeta al caprichc y arbitrarie--
dad de 1as autoridades superiores.’

Se pens6 en un estatuto que definiera y garantizara los
derechos del servicio pGblico y asi en el afio de 1938 surge
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién, en el cual se define en, forma detallada el ré&gimen
al que se sujetan los empleados pdblicos.

Dicho Estatuto fué substituido por el del dia cuatro de
abril de 1941 y como lus exigencias de los burécratas en esta
epoca fueron en aumento, las garantfas que hasta entonces habi
an sido objeto de leyes de caracter ordinario, se consagraron
como leyes constitucionales en la adiciﬁh’que se hizo al artf
culo 123 y que fué el apartado B Constitucional.

En el afio de 1937 también se organizé una concentracibn
de maestros que se llambé Jornadas Socialistas del Magisterio

en 1a cual se reunen 18000 i) maestros, profesores de toda
1a Repibliica Mexicana,

abn da
AT

En 1938 nace una agrpacion Sindicai més. £i Sindicats
Trabajadores de la Ensefianza de 1a Repliblica Mexicana STERM. -
creada por iniciativa de la Central de Trabajadores Mexicanos
CTM, ademds intervinieron el partido Revolucionario Mexicano

PRI para lograr un fucimamiento de todas estas agrupacionés -
esta {ntervencién origina un

congreso llamado de Unidad en -
diciembre de 1943,

importante para el magiste%io -
iran Sindicato Nacional de los

con su primer secretario general
el maestro Luis Chavez Orozco fechs en la que se encomienda -

el puesto de secretario de Educacién Pdblica a Don Jaime to-
rres Bodet quien substituye al Licenciado Octavio Vejar Viz-
quez funcionario que era en ese entonces repudiado por el ma-

fecha muy
en México, porque se crea el
Trabajadores de la Educacién
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gisterio.

El Tribunal de Arbitraje le otorga.el regfstro al Sindica
to Nacional de Trabajadores de 1a Educacién con el niimero R.S.
43/44 para tener personalidad jurfdica propia para luchar por
los cometidos que tiene a su cargo que s6n han sido siempre -
la reaiizacitn, ante los: funcionarios de la Secretaria de Edu
cacibn PGblica, las gestiones necesarias para obtener las me-
jorias de salarios y otras prestaciones, como son compensancio
nes y estimulos de tipo econbmico que beneficien al personal-
académico de E£ducacidn as? como al personal administrativo y
manual que laboran en la Secretaria de Educaci6n Piiblica.

En una palabra 1levar al magisterio a las alturas Profe-

sionales 'y Econémicas, Politicas que necesita reclama y mere-
ce.

b) E1 Maestro Frente a la Polftica.

Desde las primeras manifestaciones de la pedagogia, aun-
que se quiera tomar aisladamente la tecnica pedag6gica, tiene
que ver con la politica, con 1a filosoffa, con los fenSmenos

sociolégicos y mentales; Es decir con toda la compleja ciencia
del hombre.

Por eso en el desarrollo de esta disdplina, pueden obser
varse a polfticos que tuvieron mucho de pedageg

adnea
S¢S ¥ & pEOGaQU-

4os que a) mismo tiempo fueron notables polfticos. Esto se -

debe, a que estas personas piensan en el hombre dentro de la
sociedad y e¢n su desemvolvimiento individual.

Tenemos el caso tipico de Juan Jacobo Rousseau que vivi6
de los aflos 1721 a 1778 y sus libros " E|

Contrato Social" y
el "Emilio"

ios cuales fueron publicados casi simultaneamente,
este autor planteaba su filosoffa en general con vista a su -
realizacidn practica inmediata.

Rousseau quiso que las artes y las ciencifas (ia cultura)
se les destine a servir a Ta debilidad humana, a f{nmortalizar
mis que las bellas acciones, en lugar de dedfcarnos por el -




-54- .

t4

egbismd y hacernos, duros y crueles.

También dice: "Ei espiritu de la libertad ha nacido con
el hombre libre por naturaleza; ha sido seiior de si mismo -

desde que vidé-la-luz del mundo; sus fueros, derechos han si-
do siempre impresindibles.

Buscar el origen de la desigualdad entre los hombres y
la formula politica para borrarla en 1o posible.

Su- individualismo extremo se atena por el sentimiento
generoso de la jgualdad y 1a dignidad de todos 105 hombres,

Este autor es uno de los destructores del ré&yimen monar-
quico.

"E1 Contrato Social es justamente el medio que garantiza
la libertad natural dentro del concierto de Estado, es la que
salbaguarda la libertad del ciudadano y de las atribuciones -
del gobierno. La voluntad general de la eapresidn de la liber
tad y las leyes son la autoregulacibn de esas libertades.

En su obra el Emilio hace uniacoplamiento entre el indi-

viduo y 1o social, entre la expontaneidad y 1a sujecibn, es
el sentido mismo de la vida, ast lo declara

dibujar su prototipo del hombre.
He aqui un pasaje de esta obra copiada

"No es Emilio un salvaje que ha de ser
paramo,

expresamente al

del T. 1 p. 294,
relegado en un -

sino salvaje destinado a vivir en la ciudad. Convie-

ne que sepa hayar en ella lo que necesita, sacar utilidad de

IYERETE T
Gres y vivar,

si no como ellos a o menos con ellos",

En esta obra en su parte mds profunda da la formula de
una religidn que no es ni protestante ni catélica sino que
se adhiere a una religi6n natural de su propia cosecha, en
esta obra habla el vicario Soboyano, sintesis imaginaria de

los personajes reales, tratandose de formarse un credo con-
secuente, dice amargado:

el haber nacido en
mite duda ninguna;
todo 1o demds y la
absurdas hacia que

“Lo que aumentaba mi confusibn era

una fglesia que de todo falla, que no perw~
.un punto que desechase me obliga a desechar
imposibilidad de admit{r tantas desiciones
me repugnasen hasta los que no lo eran. De
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cidiendome "Creerlo todo"” me impedfan que creyera nada, no sa
bia donde detenerme". (copia del Emilio T.I1I p.404.

Este pdrrafo tiene sabor cartesiano} demuestra que la -
evidencia no se da en la instruccién intelectual sinao en el
asentamiento cordial.

En consecuencia el vicario Saboyano, en cuesti6n no acep
ta otra cosa que lo asentido por el corazbén. De este modo Roy
sseau va de un protestantismo nativo de una doctrina muy mader
na, en la cual el corazén humano es el arbitro de l1os problé-
mis metafisicos y religiosos que 10 as&dian constantemente.

En esta obra como todo el romanticismo Roussoniano impli
ca una ilimitada confianza en la naturaleza.

Rousseau ademds de sus convicdones, era un romdntico por

temperamento es probable que esta psicolegfa personal haya in-
fluido en su obra.

Utro gran pedagbfgo Juan Enrique Pestalozzi autor de "Co-
mo Gertrudis Educa

cacién y pidid que
sino que intervino
Francesa y por sus

a sus Hijos". no solo se consagrs a la edu-
1o sepultaran bajo el alero de una escuela
activamente en el proceso de la Revolucidn
escritos politicos sufrié presiones.

En los Estados Unidos pueden distinguirse dos de sus mis
importantes pedagbgos: Horacio Mann. nacido en el afio de 1796
y murib en 1859 y John Dewey, &1 que nacié en 1859 y en 1932
afio en el que murib. Fueron una combinacién de politicos y edu
cadores Mann en su estado natal, formuld leyes generales que
no han desaparecido del tado y Dewey, tuvo gran influencia en
1a pedagogfa pragmatista. Tambi&én la doctrina del pensador -
Ralph Waldo Emersos, que naci6 en el afio 1803 y murid en el
aflo 1882 autbr de la obra" Hombres Representativos" la cual
contiene principios de alta filosoffa polftica y educativa,.

as{ encontramos que la polftica tiene mucho de pedagogfa y -
la pedagogfa no puede divorciarse de

la politica.
La educacidén e&s un proceso que no puede mantenerse In-

mutable al paso del tiempo, a la evolucibén ideolégica y a -
los cambios profundos que esperimenta el pensamiento y las
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estructuras sociales.

La educaci6n es un hecho eminentemente revolucionario -
que no puede ni debe estancarse.

No solo marcha con el ‘tiempo; debe ser anunciador de los
tiempos nuevos.

Los trabajadores intelectuzlies deben ser 1os militintes
diarios. No seé educa a los pueblos para el estancamiento, Si-
no para las grandes transformaciones Nacionales en todas sus
etapas caracterfsticas y consecuencias.

La pedagogia y la polfitica iran siempre tomada de Ias ma«
nos. i
Asi en todos los tiempos hay y habrd maestros que en el -
silencio de la sala de clases vuelcan su sabidurfa y transfie
ren sus principios politicos y morales. ’

Por esto es que el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacibn conocedor de esta situacidén quiere que vean en -
€1 a su defensor natural, su apoyo, su amparo, su gufa y su -
orientadob, para Unificér ideas; que conoscan los servicios
que su organizacibn sindical les phedc ofrecer y que sepan -
donde y a quien aoudir cuando tengan alglGn problema o sea co-
rresponder a las Delegaciones Sindicales, a las secciones y al
Comité Nacional, la labor de educar en la polftica a sus com-
pafleros; de convencerlos de que ser sindicalista es un galar-
dén mds que hay que agregar al titulo de pedagbgos para asft

poder manifestar sus ideas, por medio y con apoyo del Sindi-

cato Nacional de Educadores, y hacer uso de una verdadera de-

mocracia que es por 1o que pugnan todos y cada uno de sus miem
bros, lo cual se logra por medio de la cultura y preparacibn -
cada vez mayor y mejor, la cual di mayor sentido de responsa
bilidad de justicia y de sentido comin, de é&tica profesional,

Porque México serd lo que seamos capaces de ser y hacer

nosotros los mexicanos de ahf la enorme importancia de la -
tarea cducativa,
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c) Los Representantes Sindicales.

Como anter{ormente‘mehciond en 1a etapa de desarrollo y
evoluciﬁn del Sindicato Naciona] de Trabajadores de 1a Educa-
c16n, han

ex1st1do a través de esta histﬁria personaaes que
como funcionarios’ de1 serv1cio educativo repudia-

dos por la parte magisterial de esto se desprende 10 que se -
11ama “Vanguardia Revolucionaria®.

fungiendo

Esta es una agrupaciﬁn -
Sindical la cual consiste en una nueva etapa promisdria para

el magisterio, etapa antes de la cual el magisteiio era vic-
tima de arbitrariedades, hasta que el dia 22 de septiembre de
1972 fecha en la actualidad se conmemora ininterrumpidamente
aflo con afho, en dicha conmemoraci6n se reGnen el Presidente
de 1a Repiblica Mexicana con todo ei magisteriado del inte-
rior y del Distrito Federal para hacer un recordatorio y cele-
brar el acontecimiento que en esta fecha ocurrio y mostrar -
por parte del magisterio solidaridad con el poder ejecutivo

Un maestro es y debe ser un personaje el cual puede es-

cojer en forma Tibre y democritica a sus represehtanteé con

responsabilidad ciudadana, razén por la cual de que eso es
1o que va a ensefar a fos educandos en sus aulas es decir -

en las manos de un maestro estd la enorme reqponab111dad de
sembrar la semilla de la democracia de un pafs.

Hecho que puede estar preparado para hacerlo solo con una
buena preparacifn para que se pueda imponer a los siguientes
motivos negativos: apasionamientos, falta de visi6n para po-
derse formar un criterio correcto, incluso para no adptar -
posiciones oportunistas, para as§ hacer Valer sus derechos
de ciudadano, de aqut 1a importancia de que esa buena prepara
cién tiene que estar en forma permanentc en un proceso de --
aprendizaje y superacién profesionai.

A este requerimientn no ha sido ajeno el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacibn.

Los hombres y mujeres que iniciaron toda esta tarea en
el afo de 1943, tarea de organizar a los trabajadores de 1a
educacibn fueron gente de reconocida opinibn y de accibn posi
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tiva, militantes distinguidos de corrientes polfticas o filo:
sbficas; de relevante tralectGria en las organ1zaciones de
trabajadores de su epoca ellos sentaron las bases doctricna
rias y normativas que, afiin con los camb1os. que 1as c1rcuns-
tancias les han impuesto a traves del tiempo, sin alterar -
sus fundamentos esencia]es, const1tuyen la declaracion de -
pr1nc1p1os y los estatﬁtos del Slndicato Naciona] de Trabaja«
dores de la Educacién.

Esta Reglamentac16n de Principios es decir el Estatuto -
del SNTE es el fundamento de la accibn Sindical, misma dque -
mantiene unidos a los miembros del Sind1cato A partir de --
estos reg]amentos y sin_vu]nerarlos, los afj]iaﬁos ejercen el
derecho de profesar cualquier doctrina f11os6fica o Eeligio—
sa, haci como el de militar en el partido o grubo politico -
de su preferencia.

Estos garéntizan a los trabajadores de la educacibn un
amplio cahpo de acci6n el cual ha hecho posible la formacidn
de agrupamientos llamados YComites Ejdcutivos",

RE

los cuales es-
tan formados por los mismos compafieros maestros en los cuales

se encuentran integrados por:
tario de Trabajo y Conflictos,
Secretarfo de Accibn Social,

Un Secretario General, Un Secre-
Un Secretario de Finanzas, Un

todos ellos electos democrética
mente estos comités ejecutivos sin atentar contra las normas

fundamentales de la organizacibn, constituye corrientes ideo-

i6bgicas ciaramente diferenciadas, cuya tésis orientan su con-
ducta dentro del Sindicato.

E1 libre juego de las ideas y la diversidad de proposicio
nes que del mismo se desprenden significan un abance substan-
cial de! proceso de la democratizaci6n del Sindicato, situa-
cibn que mantiene la posibilidad de arribar a la'é1avoracj6n
de tesis justas, de clarificar mejor los objetivos y de em-
plear las tacticas de lucha mds idoneas,

El cumplimiento a estos estatutos.

puede combertirse en
un muy importante factor para

la elevacitbn del nivel ideo16-
gico de los miembros del Sindicato y para‘la formaci6n de -
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mejores grupos sindicales y para la formacién de mejores gru-
pos sindicales.

La democracia en si misma puede acabar con la demagb6gia
como medio de penetraci6n y.ast evitar las posibles desviacio
nes de los dirigentes.

La democracia es hacer respetar las decisiones mayoritar-
rias, asf como para conservar y fortalecer la unidad del Sind{
cato, en las ideas que deben ser de lucha por l1a defensa de -
los intereses de los trabajadores de 1a educacién. Y quien mis
indicado para resolver los problemas del maestro que el propio
maestro.

Por medio de estos representantes sindicales y con la per
sonalidad jurfdica para tratar y resolver los problemas del --
magisterio organizado de MExico, pueden demandar en nombre de
sus agremiados las prestaciones de sus derechos que Yos asis-
tan y por medio de estos obtener logros que beneficien a la co-
lectividad, porque es evidente el interes jurfdico que los asis
ten ya que la resolucibn que se pronuncia afecta a1<conjunto -
de los trab: jaidores que lo integran resoluciones dadas a 10s
1ideres magisteriales y no a grupos o personas porque estas -

peticiones son formuladas dentro de las conductas legales y -
revolucionariamente instituidas.

A 1a fecha este sindicato se encuentra en una Unidad Con-
1id

- -k -
AV uauo ,

Son un Sindicato fuerte; no solo por el nlmero de afilia
dos sino por la conciencia institucional de estos representan-
tes que no actuan por inspiraciGn o improvisacifn sino con el
arma legal de los Estatutos.

En el Sindicato magisterial no se buscan luchas fratici-
das que conllevarfan a su divisibn.

La Unidad Sindical es el lema de estos representantes uni
ficacibn que no es expontanea sino consecuencia 16gica de 1la
madurez magisterial plasmada en sus reglamentos estatutarios,
legado transcendental de anteriores luchas magisteriales.

Los Estatutos de Ya deciaracibn de principios en su ar-



-50-“ W
ticulo quinto manifiesta el respeto a los derechos y obliga~
ciones en donde 10 unico que se reclama: disciplina y acatami

ento a las decisiones de las mayorias y a los acuerdos de 10s

organos de Gobierno Sindical legitimamente investidos, eso

es todo pero es mucho para que el orden institucional siga -

prevaieciendo; de otro modo la anarquia substituiria a la demo
cracia.

Democracia que a estos representantes sindicales les to-
ca y hacer valer para que sea 1o que sjempre y en todo momen-
to impere dentro de esta organizacibn y constituya un amplio.
frente para la defensa de los intereses econ6micos, sociales.
y profesionales de sus agremiados dentro del cual participan
con igualdad de derechos y obligaciones, elementos de todas
las corrjentes ideologicas, politicas y religiosas

d) Logros obtenidos por el Sindicato.

La  situacibn laboral del magisterio Nacional depende en

gran parte de este organismo porque el sentir nacfonalista lo

manifiesta por medio de los pliegos petitorios que son justas

demandas que por conceptos. de salarfos, prestaciones sociales,

asuntos profesionales, etcetera son comines al organc guberna
mental sindical.

Esta organizacién o sea el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién opera con y para todos los maestros agre
miados & &1, como anteriormente se menciont teniendo como re-

curso humano bdsico al maestro y logrando su primera forma de

organizacifn sind1ca1 en la Delegacién para constitu1rse en -
un nivel Seccional y actuar con su Comité ejecutivo Nacional,
formas que por medio de su régimen estatutario y ante la auto
ridad c0rrespond1ente adquiere su Iogitimidad

Dicha autoridad es el "Tribuna) Pleno de la Suprema Corte"
1a cusl no acepta que el Tribunal de Arbitraje tenga facultad
alguna conforme a la constitucifn general de los Estados Uni-

dos Mesicanos, Ley suprema a la que deben ajustarse no solo -

los actos de cualquier autoridad, que en este caso serfan los

tstatutn, del Sindicato, sino las m1smé§ leyes que expida el
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Congreso de lai Unibn.

Esta organizacion sindical 1a forman; el maestro de base.
el secretario general de delegacifn nacional, el.director de
escuela, el subdirector de la misma, el
el maestro de actividades, el prefecto, el manual, el especia
l1izado, el dirigente seccional o el derComjté\Nacjonai.

La personalidad juridica que tiene un COmité>Eﬁecutivo -
Nacional, Seccional o Delegacional Seccional; dépende del agru
pamiento al que pertenecen sus componentes, los maestros, quie-
re decir entre ellos hay maestros de todos l1os niveles educaé
cionales a 105 que pertenecen: de jardin de nifios, de primaria
de secundaria, esto determina las Secciones, y la Delegacion
tiene referencia a la entidad o lugar dividido por Delegacio-
nes, es decir funciona en cada zona escolar, centro de trabajo

posprimario v administrativo y el conjunto de Secciones forman
las Delegaciones,

coordinador de esta, -

ta personalidad juridica es la que surge como consecuen-

cia de su fueuza basada en la unidad, en su vida normativa =

que encuentra su razén de ser en su declaracibn de principios
estatutos y reglamentos, por 10 que es y debe ser respetada y
por ia participacién de todos y cada uno de

l10s maestros por
que |0 que este Sindicato desea es que todos

los mestros sean
afiliados concientes y responsables de su gran sindicato y de

que el maestro esté& conciente de que ser sindicalista ¢

galardbn mds que hay que agregar al tftulo de maestro.
palabra de un sindicalismo verdadero.

4

S un -
En una

E1 Comite Ejecutivo Nacifonal tiene la responsabtiidad -

estatutaria de vigilar los intereses laborales de las mayorias
£l Sindicato Nacional de los Trabajadores de

ta Educacibn -
como organizacidn seria,

como serija es la labor educativa, no
se conforma con respuestas parciales ni1 actitudes ditatorias,
tampoco con respuestas

que favorezcan a cfertos grupos sino a
todos sus miembros, Es

esta una organizacién Nacional.

Tomando en cuenta

que el Sindicato Macional de Trabajado
res de la Educacibn es

una organizacidn democrdtica, concede
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mayor Soberania a los eventos en que participan. ia; base, ya

sea directamente o en forma representativa, de.alif resulta

que la autoridad. maxima -es el. Congreso.

Ve
En ias delegaciones tambien son de mayor validez -
los acuerdos de la Asamblea, que las decisiones de los Lomi-
tes EJecut1vos correspond1entos

E1 Comite tjecutivo Nacional tiene ccmo objeto el que -

las autoridades oficiales den respuestaa los ‘planteamiontos
que en el Pliego Petitorio se presenten ante el Secretario -
de Educacibn Pablica.

Las gestiones en esas demandas destacan por su importan
cia los de cardcter econémico fundamentalmente.

Los derechos de los miembros del SNTE son:

Derecho a ser defendido contra toda injusticia de las autori
dades educativas o de otro orden.

Derecho de inamovilidad.

Derecho de disfrute de las garantias que conceden las leyes
y reglamentos a los trabajadores de la educacién.

Derecho a ser defendido de toda acusacién en Su contra en re-
lacién a su trabajo.

Derecho a presentar ‘iniciativas de caracter Sindical o educa
tivo.

Derecho de apelacibn.

Derecho a denuncias las {irreqgularidades que observe én el ma
nejo de 1a Organizacién.

Las Obligaciones de los miembros del -SNTE son:
Cumplir y hacer cumplir los Estatutos.

Asistir a las sesfones y demds actos de la vida sindical.

Cumpiir cuotas ordinarias y extraordinarias.

Atender las disposiciones de los &rganos de Gobierno Sindical
Cumplir y hacer cumplir los acuerdos dictados en caso de huel
ga.

Prestar 1os servicios que requiere el Sindicato sin reclamar
salarios especiales obligatorios.
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Practicar la fraternidad y ayuda solidarias con todos !los com
pafneros.

Las Justas ¥ urgentes demandas por salarios mejores, son
presentados con energia y vigorosa actwtud por el Comlte EJe-
cutivo Nacwonal a las autor1dades correspondientes, motivo por
el cual se obtienen resultados favorabjes, puesto que se han
Togrado 1ncrementos al sueldo base de1 Magister1o Nacional -
considerables que gracias a su fuerza un1taria,‘autodeterm1na-
cibn y solvencia moral, esta organizacién puede exigir una so-

tucibn inmediata aduciendo los mejores recursos con 10s que -
cuenta dentvo del marco legatl

que su constitucibn y reconoci-
miento institucional exige.

Existen

togros como el de los d1as 12 y 13 de junio que
se realizo el

séptimo Lonsejo Nacional Extraordinario del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de

ia Educacién, en la ciudad
de Chetumal;

este 6rgano superior de goblerno sindical
ci6 por voz de los Comités Ejecutivos Secc1onales, Tos

mas del Magisterio Nacional y durante su desarrollo se

cono-
proble-

replan-
tearon enérgicamente las necesidades de urgente solucibn y el

Comité Ejecutivo Nacional del S.E.N.T.E.
nes y resultados.

Especial

informd de sus gestig

interes cobr6 el asunto relativo a satarios; te-

ma que fuf analizado serenamente por los Delegados a dicho con
sejo, quienes considerarsn u

uniganimamente que los logros obteni-
dos por

13 Direccidn Nacional del Sindicato,

satisfacen las de
mandas surgidas del Congreso de Chetumal.

Los resultados que di6 ta Secretarfa de Educacién Pdblica
fué dada el 13 de mayo respecto a materias econfmicas se Supe-

r6, con incrementos del 35% atl 37% al suetdo base de la demanda
original.

Sobre el particular y como resultado de dichas negociacio-
nes Ya Secretarfa de Educacibn Pidblica ha aprobade los siguien-
tes puntos petitorios.

1.- Incremento de Ja cuota actua! de material didactico en -

$650.00 por plaza de Jofnada y $47.50 por hora semana mes para
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el personal docente el Distrito .Federal y fordneo para qua-
dar en 825.00 por plaza y $60.50 por hora semana mes a par-
tir del lo. de Jun1o de 1980 en 105 dos casos, mas el 22%.

2. - N1ve1acibn de los suidos del personal d1rect1vo de secun
darias técnicas y n1ve1es atines de posprimar1as (directores,
subdirectores, Jefes de enscﬂanza e 1nspectore5) con Tos que
perc1ben el personal de escuelas secundar1as genera]es

3. - Rﬂcapacitac16n y regularizac16n sa1ar1a1 de] personul del

sistema de educaci6n especial, en los térm1nos academicos y
laborales propuestos.

sy

La nivelacién de sueldos de {os maestros es .un resulta-

do de mds de veinticinco afos de Tucha constante de los. Comi-
tés EJecutivos Seccionales y Nacionales, es una conqu1sta his

t6r1ca y trascendenta] en la vida del mag1ster1o posprimario

del D1strito Federal, de no ser por esta 1ntervenc16n del 51n

dicato Naciona1 de Trabajadores de la Educac16n. el maestro
no podria gozar de cierto nlmero de aumentos,’ percepciones he
chas a su salario base o prosupuesta1
E1 Sindicato también se preocupa por los empleados de la

Federaci6n 11amados "prefectos“ y promueve unha agrupac10n en
tres niveles.

"A" con sueldo de $5,700.00

"8" con sueldo de %6,200.00

“C" con sueldo de $6 700 un
Logro obtenido a partir det dfa primero de 1980.

La Ley de Premios, Estimulos y Kecompensas Cfviles expre
samente. prevé el otorgamiento de recanocimiento a quien por
su produccién o trabajo docente, de Investigacibn o divulga-
cibn, contribuyan a enriquecer el acervo cultural del pais, o

el progreso de la ciencia, asi como a premiar al personal que
se esfuerce y destaque en

la realizacién de las actividades
propias de su trabajo.

Esto es en general a todos los servidores pGblicos en de-

pendencias o entidades cuyas realizaclones laborales se rigen

por el apartado B del artfculo 123 Constitucinal {personal do-
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cente y administrativo).

Esta disposicidn presidencial esté.siendo;atendida:por;todqs
los secretarios de Estado y organismos descenira!izados por pe.
ticion de sus respectivos Sindicatos, para otorgar. los estimu=
los y, recompensas, y el Premio Nacional a los. trabajadores que
se distigan, hagan aportaciones de beneficio a la administra-
cidn escotar y.en generai a la Administracién PGblica.

Los candidatos a obtener estimulo y recompensas seran pro
puestos por los superiores jerSrquicos, por el SNTE, los compa
fieros de trabajo o el propio interesado. La Comisién evaluado-
ra de la Secretarfa de Educaci6én PGblica es la encargada de en
tregar estos estimulos, recompensas y Premio Nacional de Admi-
nistraci6n PGblica con un jurado integrado por el Coordinador
General de Estudios y Administrativos de ta Presidencia de 1Ia
RepGiblica, quien 1o presidird y con la representacidn de la
Coordinacion General del Sistema Nacional de Evaluacién, de la
Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal y de la Fede
raci6n de Sindicatos de Trabajadbres‘al Servicio del Estado.

De acuwrdo con tas posibilidades presupuestales y a través
de la colaboracibn de tas comunidades, Se entuentra en estudio
un programa para dotar de casa-habitaciﬁn. anexa al edificio
escolar, a los maestros que laboran en el medio rural.

Otra preocupacibn y permanente bandera de lucha de esta
organizacidon Sindical es 1a actuaiizacidn y.superacibn Profe-
sional, esta necesidad se ha expresado con tanta frecuencia
que ce ha convertido en un recurso comin para tratar de justi
ficar el estado en que se encuentra el sistema escolar,

Hoy como ayer, entendemos que itustrar tiene que serli-
bertad, pero educar no significa solamente instruir, porque
la educacidén hemos de entenderlia como el proceso de modela-

cién del hombre del mafana, de aquf que el desempeilo del magis

terio resuite can delicado en nuestro concepto de justicia sg

cial, pues a veces se le considera como orgullio del pafs por
su labor y en otras se agrede y deterfora su imagen frente a
la sociecdad.
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Esto quiere decir que el maestro aparece.como responsable
de tas muy ‘1amentables fallas y equivocaciones de nuestro sis
tema educativo nacional. Mucho se 1le haatacado al maestro de
impreparado o de irresponsable a pesar de que la actualizactibn.
y sqperaciﬁn profesional ha sido en este perene preocupacibn,
dicha aspiracién de 10s maestros mexicanos se ve coronada con
otro logro mis dei Sindicato Nacional de:Trabajadores de fa -
Educacibn que es la creacifn de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NA-
CIONAL, centro de estudios de alto nivel académico que los tra
bajadores maestros agradecen a8 quien hizo posible este caro -
anhelo, al hombre que por su gran carifio al magisterio atendi6

la peticién del SNTE. al presidente constitucional de la RepG-
blica Mexfcana JOSE LUPEZ PORTILLO,

E1 S.N.T.E.facilita los trémites ante la Aseguradora Hi-
dalgo, trémites para evitar muttiples problemas a 1los benefi;
ciarios de 105 maestros en el momento de cobrar ias p6lizas.

De ahi que toda actividad que se realice para poner orden a -
esta resulta bastante positiva.

La politica sindical es compieja, amplia; abarca una se-
rie inacabable de matices, ama1gama de ideas e inquietu¢es de
todo tipo, cobija en su seno pensamientos y»acc1onés diferen-

tes oposiciones y divergenciaé y esto es precisamente 10 que
le da fuerza, prestigio y personaiidad.

(48

L8 damccy

(-1}
(4]

cvracia se maneja con mucho cuidado e insistencia
y la soberanfa que ejerce la base al

través de una Direccibn
Nacional.

Por ejemplo la democracia se ejerce en las expreciones
de 1a palabra en las asambleas delegacionales, foro de discu-
ciones analisis de los trabajadores de la educacidn platafor-
mas de participaciébn y seteccibn de cuadros directivos,

La democracia no se descubre ahara, se gana en la lucha
ideclbgica y en ta accion y realizaci6n de metas y objetivos
précticas y positivos. Democratizar no es producto de mila-
gros y relampagos fugaces; sino una consecuencia de sacrifi-
cios, experiencias y ensefianzas de muchos afos.
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VDemocracia es cumpliir metas que lleven bienestar y consg
Tidacibn a una organizacidon. Es el Sistema Polfitico basado en
el reconocimiento de i10s derechos y la Tibertad, establgéevla
participaci6n dei pueblo en el gobierno de los organismos pi-
blicos .y en et control por parte del -Estado de ios recursos
econbmicos en toda la comunidad, la palabra proviene del Qrig
go demokratia, que significa gobierno popular.
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VI JUBILACIUN Y ESCALAFON MAGISTERIAL
a) Jubilacién por causas de enfermedad.

La palabra jubilacién proviene del hebreo Yabel que quie
re decir jdbilo; Vo traducfan a la estrechés ‘econ6mica en los
Gltimos aflos de vida. De ta liberaci6n de los esclavos.

La jubitacidn configura un estado befsona1'y un ingreso
especia]. tn el primer aspecto es el retiro del trabajo parti-

cular o de ta funciln pGbiica, con derecho a percibir una remuy
neracifén, calculada segun

los afios de servicio y
da.

la paga habi-

Definiciones segin los siguientes autores:

Seglin Ramirez Gronda la jubilacifn "Es et derecho que un
afiliado a una caja de Previsidn posee de continuar percibien-
do, mientras viva una suma mensual de dinero, calculada el pro
medio de sus sueldos cuando en virtud de su antiguedad y edad
o por imposibilidad fisica, se retira del servicio activo,.

Segfin Lestani, dice que se estd ante "el derecho que ase-
gura el Estado, al empieado u obrero que ha llenado los requi-
sitos seflalados por las leyes, a gozar de una asignacidn men-
sual vitalicia. Esta definicifn es imperfecta en cuanto es -
aplfcable también a muchas pensiones laborales, sociales, e -

incluso alimenticias de indole c¢ivil, por titulo legal, testa
mentario o contractual.

La jubilacioén puede ser voluntaria, esto es que la puede

solicitar el trabajador o no, tras haber reunido los requisi-
tos minimos de edad y antigledad.

La jubitacibn que puede ser forzosa, dispuesta por la -

autoridad competente, por alcanzar el |imite en que Se esta-

blece la prohibhici6n de permanecer en activo o por ejercicio
de facultades discrecionales una vez situado al trabajador en
1a zona de jubilacidn voluntaria.

Hay sistemas mixtos, con un Ifmite para jubilarse por de

cisidn propia y otro limite, algunos ailos después, para tener
1o que efectuar.
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Entonces se trata de combinar 1la espontanetdad con la con
veniencia de no extremar el servicio activo y evitar 1ngratas
situaciones por ev1dente y decadnncia natura]

Esto ofrece interes diversificador, por la contribucién
econdmica y la consecuente percepcién ulterior de los haberes
pasivos. Tal suplemento ha de ser voluntario en su desembolso,
pero ajustado a las tasas pGblicas o privadas de aumento.

En Francia Ltuis XIV inicio la concesi6én de algunas ren-

tas a tas que, por los servicios prestados a la Corona que -

entonces era el tstado, se hacfan acreedores a las mismas. -

Habfa percepciones de haberes pasivos pero no derechos jubila
torios, por ta discrecionalidad y favoritismo que regfan en -
el otorgamiento de ese subsidio.

Por generosidad 0 por corrupcidn, esos subsidios fueron
mult1p11candose y creando con elio, un grave gasto para el -
Erario Piblico, que 1levé a la Asamblea Constituyente de 1790

a 1egis]§r en fa materia. Después Napoleén‘esbozo un sistema
de pensiones, mas affn con la actual.

La jubilacion por invalidez o causas de enfermedad;
Ta que corresponde ata jubitacién extraordinaria
lacidn ordinaria hace las veces de

pensiones a favor de parientes del
econ6mico se

es
. Y 1a jubi-
seguro de vejez y a las -

cabeza de familia en 10 -
le asigna el cardcter de cequro

P
por muevie.

La diferencia:
El estado de necesidad, en cuanto a la subsistencia, por
falta de recursos econfmicos y potencia taborat

en el {indivi-
duo, configura la nota diferenciadora entre el

Segquro sociatl
y Ya jubilacitn; en todos los supuestos previsionales existe

una necesidad, porque el Seguro Social se funda en ella
no respaldar ni et fomento del bienestar ni
para la vida suntuaria.
ampara a}

, por
ser un expediente
Esto quiere decir yue la Jubilacion
sector laboral del pafs y el sequro social a la ge-
neralidad de tos habitantes, adn §in prestaciones taborales.
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Por lo antes referido el régimen jubilatorio se basa &n
el trabaJo y ademas en la cuantfia de las aportaciones efectua

das, segﬁn la retribuc16n dei trabajador, se estd ante una

-
prestacién Iaboral

En la doctrina prevalece el criterio de diferenciar y has-:

ta contraponer jubilaci6n y seguro social, Videla Morbn dice.

al respecto- "La jub]laciﬁn constituye un derecho ejercibie

sin estar en 51tuac16n de necesidad ni haber sufrldo el periu
icio de riesgo alguno, por la sola circunstancia de haber tra-
bajado y tener acreditados segiin lo exige la ley, Tos requ151
tos esenciales.

La jub1lac16n se funda en el trabajo prestado; por el -
contario en los seguros sociales, el derecho surge de ser -
miembro de la sociédad y estar expuesto a riesgos sociales -
que atentan contra el bienestar colectivo.

Para Gofii Moreno, la diferencia entre rég1men jubitatorio
sistema de la aseguracién social prov1ene de los distin-
tos objetivos que una y otra institucion persiguen

Los seguros socifales protegen al hombre para vivir en so
ciedad, con intenso sentido econfmico-soc

y el

ial, Desde el instan
te en que se proponen fortalecer Ta capacxdad activa de la po

blaci6n su finalidad esencial consiste en ‘el reconocimiento

de prestaciones en especie y en servicios. Agotan por eso los
recureos de vigiiancia y proteccion, con el prop6sito de ex-
tender a1 maximo l1os limites de

la vida activa. Una vez que
el trabajador pierde su aptitud para la produccidn de sus --

prestaciones econbmicas, o decae senciblemente en su rendi--

miento laboral, se le concede asistencia complementaria y -

limitada, Presisamente por tal causa, estos seguros no alcan-

zan a ncleos o niveles en sstuaciones econdémicamente desha-
ogados.
Contrarfamente la jubilacibén se origina en el derecho -

reconocido a trabajadores pGblicos o privados para proseguir

persiviendo determinados ingresos al cesas en sus funciones

activas, por 1o comln apoyandose en la edad del trabajador -
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y en sus afios de servicio, alun cuando fisicamente y psiquicg
mente conserven eficiencia para continuar desempeﬁandose en
las tareas 1abora!es. E1 prOpésito fundamenta1 consiste en -
asegurar al trabajador en un retiro digno y suf1c1ente en 1o
ecomﬁmico, mas o menos cercano a 1os recursos que viniera
perc1b1endo en su Gltima etapa de actividad laboral,

La Jub11ac16n consiste siempre en dinero, abonos que -
percibe el extrabajador provenientes del titular en notoria
ho1gura econ6m1ca por concepto de otras tareas o recursos.

Dentro de 1a jubilacién ordinaria encontramos la jubila
cifn extraordinaria, que como anteriormente se explic8 con-
siste en la jubilacidn por invalidéz o por enfermedad, que
permite el retivro taboral con menos afios de edad o de servi-

cios, por causas fisicas o psiquicas o por retraso en el
tiempo, por alguna irregularidad previcional

tardfo comien-
zo de tareas. subordinadas o escasos aportes que consiste en
1a jubilacibn por edad avanzada.

La jubilacién por invatidez se encuentra debidamente re
gulada en los artfculos 82, 83, 84, B5, 86 y 87 de la Seccibn
Cuarta de 1a Legislacibn del Trabajo Buroc

cratico, asi-como 1a
pensidn por vejez en ta Seccifn tercera de 1a misma.

Los jubilados por su pasividad laboral, carecen de proce

ntos ticticos trascendentes para afirmar o reconquistar
salario mimino, esto quiere decir que el

dimfe
el salario es al tra
bajo activo, 1o que la jubilacibn para el trabajo paéivo, por
la razbn de no constar en disposiciones legislativas, o de no
reactualizarse cuando la poneda pierda su valor, se penetra-

en la situacitn dramatica de la insuficiencia de recursos -

y a edad en que se han perdido capacidad, apfitddes y el ren-
dimiento laboral y més aun si a ello se agrega la sarcdstica
prohibicifn legal de ejercer

ocupacibn remunerada a los jubi-
lados.

A dicho problema no ha manifestado falta de atencidn al

titular del Ejecutivo Federal por 1o cual en su dltimo infor-

me Presidencial did a conocer un aumento a

jos Jubilados y -
Pensionados Estatales,
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b) Jubilacion a los 30 aflos de Servicios.

La edad‘béfa jubildbse se determina por medio de varios
factores; El promed1o de vitalidad laboral de cada pais, sin
duda alguna que en los pueblos ecuatoriales.’el organ1smo hu
mano no puede concervarse en adecuada actividad hasta las oda

des que en 1at1tudes semipo]ares

Por otro lado y fundamental
mente, hay

que observar el ritmo econémico de cada reg16n del
globo; Por ejemplo

en lugares donde hay una mecan1zac16n avan
zada y una

automatizacién creciente se han 1mp1antado, las me-
nores exigencias de mano de obra factor que debe repercutir -
colectivamente sobre la comunidad y conducir a jubiilaciones -

anticipadas, sin aguardar al agotamiento o decadencia normal
de las energias.

Las aflicciones nacionales, las guerras sobre todo cons

contra el adelanto jubilatorio; ya que tras cada una -
tales trajedias que con

piran

las dimenciones formidables de las -
armas modernas, hay que proceder a una movilizaci6n laboral
ulterior para la construccifn,
pronta,

incompatibie con la jubilacidn

Las modalidades profesionales pueden influir poderosame-

nte en la edad para la jubilacibn por ejempio el desgaste hu-

mano de .un trabajador manual, o por ejemplo un minero no es

parangonable con el de los empleados admisntrativos, o empie-
ados bhancarios, ni el de los profesores con el de los porte-

ros etc. Asf ante distintos hechos, derechos distintos

Los trabajos insalubres, por la repercucibn desfavorabie

y estragos al organismo, y los trabajos peligrosos, por la ten
sion anfmica que originan, deben

ser tenidos en cuenta para -
una jubilacidn anticipada.

Sin embargo, el legislador suele iguaiar la edad para to-
dos los trabajadores, incluso a las mujeres que por su eviden

te desyasto producto de su maternidad y de su naturaleaafisio

l6gica, problem&tica que en 13 cpoca moderna estd siendo mis

notoria por el doble papel que gracfas a su gran sentido de
responsabitidad estd ilevando a cabo.

Todas estas circunstancias deben ser tomadas en cuenta
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para determinar la edad minima para jubilarse y la de la .mixi
ma, para fijar estos dos 1imites para invocar el primero como
‘derecho y para acatar el segundo como deber, para no extremar
fa prestacidn laboral en las postreras energias vitales, y g0
zar-del "bien ganado descanso".

Esta laguna de i1a legislacibn quizas para no enconar a -
los diversos sectores del trabajo entre si, y por el resqui-
cio que brinda ta jubilaci6n por invalidez para los casos mis
notorios de prematuro quebranto fisico y psiquico, es que se-
fiala una edad 1imite de 30 afios de servicio o mds de contribu-
ci6n al Instituto, en los terminos de la Ley Burocrédtica, cual

quiera que sea su edad, esto 10 sefiala esta ley en su articulo
72,

E1 1imite de 1os 50 aflos para que surja el derecho a la

jubilacién ordinaria, en el hombre y de 45 ahos para la mujer
en Argentina provocd un pésimo estado monetario del ﬁafs en
una prdctica quiebra de las cajas en el afo de 1944 y en la -
ley de 1967 fijan una edad jubilatoria de 60 ados para los va-
rones y de 55 para las mujeres, con un resultado aceptable pa-
ra la salud general y para las finanzas previsionaies. '

La jubitacibn ordinaria (por vejez) se sirve de dos cbmpu

el de l1a edad del trabajador y el de los afios de actividad.
Naturalmente, pocos alcanzan a la par ambos Iimites; por ende,
puede existir un excedente, con pgs1bles variaciones.

tos:

Laennaes

admite esa compensacién, suele establecerse una escala basada
las mds de l1as veces en que cada dos afios de exceso en uno de
los aspectos puede equivaler a uno en el otro; pero dentro de

Tos 1imites a 1a vez, para no anticipar nt postergar por exce-
so el retiro laboral,.

Cuando el sistema previsional en la jubilactidn extraordi-

naria se adapta a las contingencias humanas, caso probatle e
ingrato para el trabajador el de incapacitarse en el trabajo o
fuera de €&{ pero sin su culpa, antes de la edad para obtener -

1a jubilacifn., Cuando este estado se justifique, el legislador
procede a un anticipo de 1a edad dentro de¢ cierta tolerancia.
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Aunque la jubilacidn se concede por haber trabajado y pa-

ra que no se tenga que trabajar en lo sucesivo, cuando no exis.

ta expreso impedimento lega! para reintegrarse al trabajo, -
puede hacerlo el jubitado, no satisfeche con la ociosidad en
la senectud o tentddo por ingresos mejores que. los de su haber
pasivo y en 1as labores de su agrado o conveniencia. Este es -
un derecho que proclama nuestra Carto Magna, e! derecho a la
libertad de trabajo, puesto que aqul no hace mencién de edad
alguna, ademis cierta actividad conviene a todo organismo, a
menos claro estd de invalidez o postracidén extrema de energfas,

por la experiencia de que la atrufia es consecuencia de la pa-
sividad material.

Los jubilades pueden con jornadas reducidas, lograr un su
plemento de ingresos para cubrir algunas necesidades menores o
para procurarse satisfacciones y placeres muy plausibles.

In-
cluso cabe darles la oportunidad de que prueben otras activida

des, con utilidad social evidente aGn tardifamente, aptitudes y
vocaciones reprimidas hasta entonces. Y en esta forma mantener
los activos hecho muy conveniente para elles y precisamente a
su edad en que la circulacidn de 1a sangre necesita de cierta

actividad para funcionar debidamente, y asi poder alargar mds
sus dfas.

c} Funci6n del Escatafon.

Fscalafén es un sistema organizado en la Secretaria de -

Educacibn PGblica creada para beneficio de los Servidores --
PGblicos.

Su reglamentacidn contiene el conjunto de normas que de-

terminan y regulan todo el procedimiento escalafonario con -

fundamento en 10 dispuesto por el Titulo Tercero capitulo 1

articulos 47, 48, 49 y demds relativos para que se lleven a

cabo tas funciones de este; entre 1485 cuales encontramos

las
promociones de ascenso de los trabajadores de base.

Los trabajadores de base de la Se¢cretarfa de Educacifn -
Paubli¢a se subdividen en tres grupos los cuales son:




-75- B ‘Z"\_v;.

docentes, técnicos y administrativos; docentes: son: 10s: que
desempefan funciones pedagfgicas, los cuales se subdividen
a su vez en Titulados y no Titulados. .
son ‘trabajadores técnicos aquellos que necesitan para desempe
fiar el puesto en el que fueron nombrados, acreditar que pose-
en titulo profesional debidamente registrado, y en el caso en
gque no exista rama profesional, la autorfzacién legal que pro
ceda.

Y se consideran administrativos todos los demds empleados
que no estén en estas dos clasificaciénes anteriores.

Se adquiere el caracter de empleado de base hasta que 4
transcurren seis meses de la fecha de su ingreso con nombramien
to definitivo, a una plaza que no sea de confianza; o0 de su re-
ingreso, en las mismas condiciones, después de estar separado
tres afios del esrvicio de la Secretarfa. No puede removerse o
revocarse su base sino por_resotuciéh ezpresa del Tribunal Fe
deral de Conciliaci6n y Arbitraje o de Autoridad Judicial Com
petente.

Y también este sistema organizado l1lamado Escatafén auto-
riza las permGtas de los profesores.

Funciona por medio de una Comisién liamada”tomision Na -
cional Mixta de Escalafén", integrada por representantes de; -

los trabajadores y del Gobierno Federal, y ifas disposiciones -
de su reglamentacion son obligatorias parz la Secretarfa de -
Educaci6én PGbiica, sus trabajadores, 1a Comisi6n Nacional Mix
ta de E€scalafén y el Sindicato Hacional de trabajadores de la

Educacién, dicho reglamento se llama “Heglamento de Escalafén

de l1os Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educaciodn

Piblica” publicado el dfa 14 de diciembre de 1973 en el Diario
Oficial de la Federacion y también se fundamenta en apoyo & -
lo relativo al reglamento de tas Condiciones Generales de Tra-
bajo del Personal de la Secretarfa de Educacibn PObilica.

Las disposiciones de estos reglamentos que se expiden en
cada dependencia no son aplicables a las personas que ocupan
puestos de los considerados de confianza, por la Ley Federal
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de los: Trahajadores al Servicjo del Estado. Estas disposicig
nes se formulan de comin acuerdo, por el Titular.y el Sindica
to respectivo.

Los sujetos-.de derechos escalafonarios solo podrdan tener
oportunidad para promocines de ascenso despues de los seis me
ses ‘'de iniciado su trabajo de base, con fundamento en los 51~

guientes factores: Conocinientos, Aptitudes, Disciplina, Pun-
tualidad y Antiglledad,

Los concursos escalafonarios son los procedimientos por
medio de los cuales la Comisién Nacional mixta de Escalafén -
reconoce los derechos escalafonarios de los trabajadores con
base en 1a calificacién de los factdres éScalafonarios.

Esta promocién al ser dada a conocer al trabajador es -

optativa para &1, el aceptar o no su ascenso (ascenso es to-

do cambio a una categoria superior) debiendo este dar a cono-
cer por escrito su decisidn a Ila Comisidn Mixta de tsclafon -
dentro de un término de aiez dfas hdbiles.

Esta Comisi6n Mixta de Escalafbébn estd constituida ge con
formidad con el artfculo 54 de la Ley Federal de los Trabaja~
dores al Servicio del Estado, es una Institucién.Autdnoma

cuyas resoluciones no pueden ser invalidadas por autoridades

Administrativas u organos de Gobierno Sindical sino unicamen-
te por los Tribunales

competentes y estas resoluciones se re-
fieren a

tos movimientos de ascensos y a permotas de los tra-
bajadores de base de la Secretarfa de Educaci6bn PdGbiica, exclu

yehdo a los trabajadores eventuales contratados para obra o -
tiempo determinado o a

los que cobren con cargo a
ya.

tista de ra
La Comision Nacional Mixta de kscalafon fundamentadas -

sus actuacifones en 10s dispuesto en el Tituio Tercero de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y del

Reglamento escalafonario de 1os Trabajadores al Servicio de -
la Secretarfa de Educacidn PGbidca.

Sobre los concursos para cubrir las plazas vacantes defi
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nitivas o provicionales y a las inconformidades que presenten
los trabajadores, se plantéa el convocar a un .Congreso Nacional
de Escalafon, en donde el manejo sea expedito en el procedimien
to dictaminado de los acuerdos, procedimiento que elimine i1a =~
intervenci6n de emociones directas que incline en ciertos mo-

mentos a juicios parciales que dejen en el dnimo de l1os traba-
jadores dudas e incertidumbres.

Ante esta situaciédn urge una revisién

que traiga como con
secuencia una nueva concepcibn detl

Reglamento de Escalafén, en
la cual sean los méritos det trabajo docente, la responsabili

dad y la capacidad, los que promuevan el ascenso a que el ma-

estro tiene el justo derecho. Y para integrarnos a la epoca -

moderna en que vivimos, se hace necesario la programacifn elec
tréntca que participe con imparcialidad en Ta computacifn de

los dictdmenes, que se tendrin que producir limpios de vicios
ancestrales.

Pero mientras 10 anterior no sucede, para determinar fa
antiglledad y apreciacién de la eficiencia, se empezard a contar
dicha antiguedad a partir de la fecha en que se haya expedido
el primer nombramiento, deduciendose los periodos en que hu-
bieran estado separados de su empleo siempre que esto obede$s
ca a las siguientes causas:

Renuncia por abandono de empleo, Por cese originado por sen-
tencia del Tribunal de Arbitraje o por resoiucién de Autoridad

Judicial Competente; estas son las causas por las que Se pier
den los dercchos escalafonarios.

En cuanto a 1a apreciacién de la eficiencia se toman en
cuenta los factores escalafonarios anteriormente sefalados y
que son: Los Conocimientos, la aptitud,

la antiguedad ta di-
ciplina y puntuaitidad.

Por conocimientos se entiende la posesién de los princi-

pios tebdricos y practicos que se requieren para el desempeio
de una plaza.
Por aptitudes: La suma de facutades ffsicas y mentaies,

la iniciativa, laboriosidad y i1a eticiencia para llebar a -




- -78- -

cabo una actividad determinada.
Por antiguedad: E1 tiempo de.servicios prestados a ia de
pendencia correspondiente.
Ed
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CONCLUSIONES GENERALES -

PRIMEKA.- ‘E1 maestro :ha sido, y serd el gufa de las comu-~
nidades; orientador y . encauzador de 1as inquietudes .y aspira-
ciones y de desarrollar las conciencias potiticas del pueblo
que por aios ha esperado que se hagan realidad Jos ideales de
los mértires de 10% nhechos |iberatorios, hombres que despojan

dose de egoismos y haciendo a un lado sus intereses personales
antepusieron los derechos de los demds,

Hacer historfa de)l liberalismo supone, seguir en sus ele

mentos constitutivos el desarroilo de la conciencia politica
del mexicano,

El lipneralicmo mexicano se encuentra inmerso en la revolucion
1iberal, de caracter universal que se torjé durante los sig-

Yos XVIT y XVIII. Fué en ios paises europeos donde primera-
mente surgi6é ta clase socioeconémica "burguesfa® la cual rom-

pe el orden social feudal cuyas estructuras frenaban el desa-
rrollo de las fuerzas productivas; subsecuentements vino el

rompimiento del contexto cultural e ideolégico en que se apo-
yaba la estructura feudal.

Esta filosoffa 1iberal, apoyada por la revolucidn cienti
fica y tecnaldgica, se convirtid en la forma afectada por la
razdn y el scentido comln para organizar la ¥

dividuo; form6 la idea del progreso, vigoriz

-

A= - <
& 3G6C1%

P
[+8

el in

i
6 el optimismo en
1a convicciGn de gque cuando 1os hombres son libres, pueden -

confiar en mejorar su condicibn.

i

La toma de la conciencia de la identidad del hombre novo
hispano se fué forjando en un proceso lento llegd de la Penin
sula Ibérica principalmente por la orden de la Compaiifa de -
Jes(s y posteriormente de Francia y de los Estados Unidos.

La dactrina liberal fué asimilada como un modelo de socie
dad futura y adaptada a las caracteristicas socio-econémicas
propias. No obstante que una minorfa fue la que tuvo acceso a
la IlustraciOn, la Guerra de Independencia fue posible sblo
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cuando criollos, mestizos e indios pudieron integrarse en uha

fuerza social en defensa de sus intereses comunes, formando
1a primera comunidad Nacional.

En el siglo XIX, el enfrentamiento de los liberales mexi
canos-con el Clero, es importante para lograr laemancipacifOn .
mental de 1la revoluci6én 1iberal, En el transcurso de este lap
so el pafs se define como Repiblica, 1823,

Federalista con la
constitucién de 1824 y 1a Reforma 1857 le confiere al fin su

carfcter 1iberal y progresista.

En e! terreno polftico 1a sociedad evoluciona hacia la -
secularizacidn y desmilitarizacién y el traspaso de los bfenes
del Clero y de las comunidades indfgenas a manos privadas, re-
fuerza el régimen existente de produccibn semifeudal y obstacu
tiza 1a industrializacion.

En el afio 1867, los liberales una vez en el poder encuen-
tran en el positivismo 1a ideotogia que necesitaban.

Y en consecuencia el liberalismo sufre un retroceso al -
ser reinterpretada y suplantada su tesis; la libertad; la 1i-

bertad deja de ser un estimulo para convertirse en obstdculo
de) orden y la paz positivista.

En 1910 con ta revolucifn armada trajo consigo la restau

raci6bn del 1iberalismo con sus elementos constitutivos plasma
dos en la Constitucién de 1917,

En esta Etapa post~revo1utionaria, la conciencia politi-
ca mexicana 1lev6é a institucionalizar, democratizar y consoli
dar a 1a Maci6bn. Esta estabilidad politica'perm1t16 comenzar
a estructurar una economia enfocada hacia la industrializa-

cion de acuerdo a modelos propios de desarrollo como medios
generadores de riqueza.

En fa actualidad nuestro pais, ante la division de dos

grandes hejemonias, se encuentra a la espectativa y con el

mas grande empeflo de mantener la paz que tan entraiiablamente
busca la humanidad, por medio de 1a armonfa, el respeto, en
el didlogo, en una palabra en tas rnlaciones diplométicas -
internacionales, en las negoctaciognes,
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Esto nos hace pensar que México ofrece al mundo condicto
nes de asoc1ac1bn, que perm1te ir més alls de la simple rela;
cibn comerc1al de 1ntercamb1o en 1o que estémos interesados.
pero més aﬁn tambien existe un marcado 1nterés en asociarse

con otros pueblos, para avanzar mas allé ae 1as relaciones -
econom1cas

Después de la estructura politica y econbmica, los mejo
res afanes de la sociedad se dedican a la educaci6n por ser
el motivo ue su mas legitima y apasionante preocupacidn ha-
sta el punto de destinar a ella los mis Jjustos esfuerzos por

hacerla eficdz, practica, metédica y cientifica,

igua1itanfa
y democrdtica.

SEGUNDA.- Se considera de utilidad social la expedicién

de leyes reglamentos y estatutos para 1a proteccidn, el meJo
ramiento de las condiciones fis1cas y humanas en. que se pres
te el trabago en la vida moderna con las com0d1dades y las -
prestac1ones, todo a favor del trabajador, siendo una medida
inteligente de ambas partes o sea del Patrd6n o Titular y ael
Obrero o Empleado para que esto de como resultade la eficien-
cia y eficacia multicitadas en el desarrollo de este trabajo

Ademés también se considera de utilidad

social la creacifn -
-de arganismos integrades pe “epresentaﬁtes dei Gobierno fe-
deral, de los trabaja es y de l1os patrones.

El derecho social rama que se desprende del derecho Pi-

blico y Privado, es una rama interesante y de mucha trascen-

dencia en el derecho laboral, porque sabemos que l1a adquisi-

cion de la conciencia de clase por las capas trabajadoras es

la primera condicién para una transformacidn revolucionaria
de 1a sociedad en que vivimos.

Transformaci6n que muchos paises s¢ cncuentran en pie -
de lTucha por ella.

Sabemos que la concijencia social es producto de la vida

del hombre en sociedad; ¢s decir se trata de un fendmeno sQ-
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los hombres frente a la realidad c¢cir-
cundante. por ‘lo tanto si la sociedad en que vivimos estd d¢l-
vid1da en clases. cada una tendré una conc1encia distinta, ya
que dist1nta es la vida diar1a que iTevan los individuos de
las d1ferentes clases, y por consecuencia las 1mpresiones di-

rectas que sacan del medio social en que se desenvuelven son
desiguales.

cial; es 1a reaccién de

Por eso se habla de " conciencia burguesa" y de
la "conciencia proletaria",

Esto quiere dectr que la conciencia de clases se deriva
de las bases materiales en que se vive y de las relaciones
sociales que les corresponderi; de donde deducimos ‘que si en
el sistema en que vivimos los trabajadores son explotados, de

sarrollardn un sentido de lucha y buscardn su transformaci6n
revolucionaria

cuando adquieran conciencia de su condicién
de explotados.

ta conciencia de ciase se adquiere; teniendo conocimien-
to claro de:

a) Nuestra posicidn en la sociedad.

b) De las necesidades de cada uno en todos los as-
pectos.

c) De fos modos y posibiiidades para satisfacerlas.

d) De los obstdculos que la sociedad en que vivi-
mos les opone para su satisfaccion.

e)

Y en el caso de los trabagadores, de la invensi-

plotadores y enemigos de clase.

Esta conciencia de clase soctal nos sirve para distfnguir
entre nuestras necesidades reales y las artificiales; esto es
entre aqueilas que nos son inherentes y las que por los medios

de difusibn, manejados por fa burguesia (comerciantes), necesi-

dades que nos crean para aumentar la explotacién a que nos tie-
nen sometidos.

Nos sirve tambhién para actuar conjuntamente con nuestros
compaieros de clase creando instrumentos de lucha que nos ayu-
dan a encontrar las mejores formas para satisfacer nuestras
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necesidades, como son por ejemplo los sindicatos; porque la
militancia efectiva solo se logra“cuando :fos ‘trabajadores -
poseen una clara conciencia de clase es decir cuando se dan
cuenta de que sus necesidades-solo podrdn seri'satisfechas -

con una accibén conjunta 'y coordenada para 1a transformacifn
revolhcionaria de 1a sociedad.

Incluso esta conciencia nos sirve para el fomento y desa
rrollo de la Patern1dad Responsab]e. Ante los’ censos poblac1o

nales recogidos en 1980 hay més de 65 millones de habitantes

y en et Distrito Federal 12 millones aprox1madamente, la can-

tidad diaria de contaminacion atmosférica es de 4, 600 tonela-
das, que provienen de monoxido de carbono, hidrocarburos y -
¢l elemento de peores consecuencias es la  combustidn de es-
tos hidrocarburos, (todo 1o que 'arde, lo ‘que se quema) como
puede ser por ejemplo gasolina, aceite etc

Toda esta contaminaci6n atmosférica, alteran ta composi
¢ion quimica del aire provocando intoxicacibnes al sistema -
nervioso, alterando 1a conducta y 1a capacidad mental del 1in-
oividup. Ante esta situacibn, que amenaza miseria y muerte, -
se debe Yimitar el crecimiento demogrifico, mediante la pla-
neacibn familiar unica solucién puesto que tampoco debe fre-

narse 1os progresos de la'1ndustr1a1izac16n*y-la tecnologfa.

La prob]emat{ca de 1a explo_ 516n demografica en 1o que
respecta a l2 educacibn, 5i bien es cierto que Ja educacién
los ciudadanos por fgual, a 1o cual en 1la

actualidad se estd dando gran auge, lo que representa un gran
esfuerzo del

se ofrece a todos

Gobierno de 1a RelGblica, dando cierta situacidn
critica en 1os niveles educativos elementales,

por 10s mencio
nados problemas de explosi6n demogrdfica

; estos problemas se
agudizan conforme van aunientando 1o0s grados de estudios, prin

cipaimente en lo que conclerne a deserci6n escolar esto es.de
bido 3 1a desiqualdad socioeconfémica, problema el cual se es-
té atendido por las autoridades relacionadas con la materia
de la stguiente forma:

Do que si bien es ciérto que 1a educacidn estd al-dican
ce de todos; y en este momento la campafia de analfabetizacion




estd operando en forma muy positiva, pero ya en otro nivel -
0o sea al.grado de estudios més elevados'vsolo agquellos que -
sean mejores estudiantes, que son unicamente. fos que.van &
aprovecharula oportunidad. que se .les brinda (sin darse el -

Jujo de-equivocarse de carrera), es decir que van a terminar

una profesibn, y si no es asf, se estudia la conveniencia -

(favorable para el gobierno) que estudien carreras tecnicas y

rap1das, para lo cual se da mucha pub11c1dad por medios masi-

vos de comunicacibn, razén por la cual resulta la convenien -

cia de preparar gente productiva al cabo de pocos ahos, nunque

su cultura sea escasa, pero trata de resolver dicha problom&-
tica.

Dicha soluci6bn es un tanto cligarquica, y la mejor solu
ci6n serta gente especializada en la materia para hacer una

seleccibn cuidadosa y muy importante para las generaciones -

del futuro; este trabajo corresponderia a los psicélogos "Pe-

dagbgicos", los cuales tienen la tarea de clasificar a los edu

candos para evitar deserciones por motivo de quivocacifn, que

jamentablemente la situacidn socioecondémica del pais no lo. -

permitiria, y menos aun con tal cantidad desorbitante que afo
con afic va en aumento, Necesitan de una mayor organizacibn, -
cuidado y atencién, puesto que de aht depende la sociedad fu
tura del pais, de un pats que debe y nececita

seguir siendo -
I{bre apesar de toaas e encucntve.

las problemiricas en qu

o
Ae<
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TERCERA.- La conclusifn de que el obrero intelectual
sea requlado, tutelado y

bajadores; es debido a

legislado aparte del resto de los tra

la calidad de su trabajo, es decir es
un emplaado de calidad por 1o cual debe ser tratado especial-

mente, incluso especialmente al resto de los trabajadores -

burocrdticos, por las razones antes {ndicadas, con beneficios
y concesiones especiales.

tsta es la razbn mads poderosa nor la cual

~se ha creado -
su tuteracibn en

1a Constitucibn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, apartadamente al comln de los trabajadores re-

gulados por el apartado A y su ley reglamentarfa la Ley Fe-
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deral del frabajo y 1a de tos trabajadores burgcraticos en -

el apartado B de la misma Constitucidbn todos ellos en el ar-

ticulo 123, misma divisi6n que tiene escasos 21 afios de estar
en vigor.

Toda ta probiematica que ha razdn y consecuencia de su
relacibn jurfdico-laboral surja entre este y su patrdon E1 -
Estado serdn casos que se ventilen en Tribunaies de Arbitra-
je y Concitiacién, sobre el respecto deja

mucho que decir el
sistema nuestro, por ser un sistema

donde predomina el "Ne-
potismo", esto es el funcionamiento de! compadrazgo.

Yo considero que la solucibn a este problema tan tamenta
bie, marcado sobre todo en el burocratfsmo; se soluciona con;
¢l crear y desarrollar 1a concienctia de responsabilidad, por
medio de {3 cultura y l1a educacién términos que comprenden un
concepto distinto aunque uno rejacionado con el otro, porque

ta cultura se adqufere y la educacidn a parte de ser adquiri
da en parte, por medio del cuidado

sona, o sea la siembra, el cultivo
debe en gran parte a la calidad de
cadencia del tronco familiar.

que se te tenga a una per-
de csa persona. También se
12 gente, es cdecir la pro-

La tegislacion al respécto no se queda sin actuar es de-

cir no deja a la suerte, el sentido de responsabi]idad y ha -
creado la Ley de Responsab111dades de los Func1onar1os y em-

pleados de 1a Federacién del Distrito Federal y de Vos Altos
Funcionarios de los Estados, la cual cost§ inserta en la Ley
Burocr&tica, dicha ley en vigor en la actuaiidad
en contra de 1as arbitrariedades que cumeten
cionarios Mexicanos.

, se aplica
los altos funs
Hechos que observa el puebla, que con

su falta de preparacibn son mal asimilados por el mexicano,
o cual equiparandolo en materid Internacional
un adolecente por ejemplo con

biene siendo
1a madurez de los habitantes de

esto es que Mexico es un adolecente
gue al fgual que un educando hay que organfzarlo, educarlo y

cuidar que se cultive para asi poder osperar mas y mejores -

los paises Europeos. Por



actuaciones de las generaciones futuras.

Sobre ta regutacién de los maestros son sus obligacionas.
Cumplir-integra y fieimente con el trabajo que libre y equita
tivamente sea contratado: No perjudicar en manera alguna al -
capitdl de la Naci6n, ni ejercer viotencia en contra del Pa-
tr6n; al defender sus derechos, abstenerse de la fuerza'y nun
ca. armar. sedeciones, ni hacer juntas con hombres perversos -
que- arteramente los utilizan con fines politicos y les ponen

delante desmedidas esperanzas y.grandfsimas promesas.

Deberes Patronales: No deben tener a los empleados como
esclavos, deben respetar en ellos ta dignidad personal, deben
preocuparse de que el trabajador atienda a su familia y pueda
ahorrar, no imponerie mds trabajo que e! soportable, ni tal -~
clase de trabajo que no to sufra por su edad. Pero el princi-
pal deber del empleador consiste en abonar en justo satario -~
adecuarlo a las necesidades que se viva, amptiandolo mas ade-
lante.

Las violaciones a lo anterirmente referido lo manifiestan

en conclusién el magisterio mexicano, en las conflictivas ma-

nifestaciones que han llevado a cabo en 1a ciudad. de México; -

el magisterio del interior de la Repiblica, que por el hecho

de depender del Ejecutivo Federal y aidn estando descentraliza-

dos en toda su organizaci6n, se congregaron en el éentrqgﬁe:‘
LES nifactay sug  inconformidades,

petitérics =n aigu

E1 contenido de sus pliegos a1qiiio

no es otro que el de no entender fa polftice y creer
se mancjar por personas con fines politicos.

w
T

Algunas de ta utopias gue reclaman en sus puntos petito
rios son:
-Que el Sindicato de Trabajadores de

la Educacidn no sea
un Sindicato de ios |Jamados

"Charros".
Esto es que si hasta la techa ha dado buenos resultados
siendo como es., Es una utopfa de parte de Yos maestros pro-

vincianos el querer gque opere enteramente solo y en forma ex-
trema a como ha venido haciendolo.




A-Que-losudirdgéntes.delr

Sindicato-sean electos.en forma..
verdaderamente democrdticaj. hasta.cierto punto también es una,

utopfa, puesto que no se va a eleg1r a.una persona ajena come
’pletamente 0 2 un personaae popular para desempeﬁar altos pues
tos,Ael cua1 desconsca 1a organizacién S1ndical, sino que debe
ser‘usada 1a cordura y responsab111dad para e]eg1r a una per
sona con capacidad y aptxtuues para el puesto, 1o cual t1ene
referencia’ al  articulo 89 fraccidn 11 en‘sus Gitimas; de la
Con's'titu’c'io'n‘, \

EJecut1vo

las' cuales hacen mencién de ‘Tas facultades del

Ahora b1en 51 sus derechos son v1olados como lo demandan
en sus punto» pet1torios y so11c1tan

;e les atiendan, como por
cJemp]o' Falta de pago. puntuaImente.

escasos sueldos no acor-

des a la carest1a de 1a vida y otras prestaciones que demandan
del Secretario General del Sindicato ﬂac1ona1 de Trabajadores

de

la Educac16n y que no se ocupa de el1os, por el hecho de -

atender 1a buena relac16n con el seﬁor Presidente de la Repu—
b\ica. s1endo 10 cual una buena medida p011t1ca

CUARTA. - Sobre 1a s1tuac1on econom1ca del maestro y con
referenc1a a 1os logros sind1cales, se conc]uye que si b1en
es. cierto que el pertenecer al erario pﬁb11co, es decir el es-
tar 1nclu1do en 1as n6m1nas del gob1erno, es una seguridad pa—

ra un mex1cano por tener de patr6n a \a Nacién. en caso especi

f1co al maeotro ded1cado a la docenc1a. también es cierto que

no debe verse como un burocrata mas sino ser reconoc1do SU
profesionalismo, por su 1oab1e trabaJo que desempeha. o cua]

es una de las més 1mportantes tareas del Sindicato Naciona\ de
los Trabajadores de fa Educac16n

. La. Secretarfa de Educacibn Plblica hizo saber: "Necesita-
mos. mejorar la. calidad de la educacién que impartimos y solo
lo lograremos .con .profesores mas preparados y mejor.distribui-~
dos, que puedan trabajar cada vez en condiciones mds adecuadas"

La conclucién es ta lucha patrbn-empleado, Aquf ¢s donde
entra la labor y desempelo de fa funci6n de este multicitado '~

Sindicato, es la colaboraci6n de ta cual se valen 105 profeso-
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res para ser.mejor remunerados al

resto de los bur6cratas,
como Jos

logros sindicales como son:

Sobresue]dos, prestac1ones que cada vez son mejores y de’
mayor cuantia d1chas prestac1ones son concedidas para manto-

ner una situacidn arménica Y. que ‘el resto de las antituc1o-
nes protesten o reclamen en forma alguna

Un empleado u obrero debe ser respetado como un ente de
una sociedad a la cual pertenece y por lo‘tanto»réspetar sus
garantias a las que tiene derecho, mixime si este trabajador

cumple con sus obligaciones de aportar utitidad a la sociedad

con su labor. Estos deben ser tratados con todas las conside-

raciones debidas; primero que nada a la conpensaciﬁn de los
servicios desempeﬂados, vacaciones legales, licencias con go-

ce de sueldo y dias de descanso; tanto las obligatorias como
las eventuales que la Secretarfa determ1ne.

Estas prerrogativas que debe gozar cualquiér trabajador
no deben ser reprimidas u obstaculizadas ni afn por los cur-
sos de mejoramiento profesional. Sino buscar Ya solucion a
esta cuesti6én de la siquiente forma:

Un trabajador debe organizarse, es decir no ocupar otro
tiempo que no sea el distribuido a cada efecto y para lograr-
to debe recurir y valerse de los adelantos modernos por ejen-

plo! del sistema a distancia o sistema abierto de 1a Un1vers1
A A DadanKad e Aanl nAan o Amaand mmm e tal Eamm
LR ll:\-l'-l”vyl\.u' J L R ) pv L “wa 3“'!! rac - LAY W

e faite tiempo para ningiina de las acti
por ejemplo debe tener un tiempo para
clases, junto a ese

- o o~
za ul ndT

.ﬂ

vidades que desempeiie,
la preparacién de sus
tiempo incluir un poco cada dfa nara su
superacién prdfesional y asi no tendrd que recurir al sistema

antiguo de tener que acudir a una aula en horario especial, -

1o cual ya es obsoleto e imposible por 1a qran cantidad de co

sas a Tas que tiene que atender durante el

dia en los perfodos
de clases

que la Secretaria de €ducacifn Piblica determine y

en 105 perfodos de vacaciones no es justo aue se obstaculicen

puesto que resultarfa como menciono anteriormente, contrapro-

ducentente ademis que se viola la norma fundamental, la solu-
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cidn problematica Gnica .y exclusivamente es cueStiﬁn de .orga~
nizacibn .y pleaneacidn del tiemno para lograr una buena dis-

tribucidn del mismo y debiendose pagar la prima vacacional a

todo el personal, 12 que dehe pagarse en el preciso. momehto

en que se otorga o programa el periodo de descanso para que
sean efectivos estos periodos de descanso s1n que se vea afec
tado e] presupuesto del trabajador n{ con la neces1dad de re-

curir a prestamos personales por medio del ISSSTE.

QUINTA.- Los logros obtenidos por el Sindicato de fraba-

jadores de 1a Educacidn; han sido cuantiosos a partir del 22

de septiembre de 1272 fecha conmemorable para esta Institu-
¢i6n, porque es cuando pasa el SHTE

£ de ser un sindicato abdli
co, elitista, encaramado en una torre de marfil,
go, pasa a ser una realidad

mejorias y reivindicaciones
Ve

Vino un sop]o renovador que agité las conciencias y des-
perté vo]untades adormiladas por afios de mansedumbre y pasivi

dad este movimiento 1lamado "VYanquardia Revolucionaria", vive
y da vida al Sindicato i

sordo y cie-
palpitante de preocupaciones por
satariales y laborables.

‘acional de Trabajadores de la Educa-
c16n, el creador de este novimiento reinvindicador del mag1s-
terfo fué el profesor Jongu1tud Barrios

Por esto es que este sindicato es tan importante en 13
actualidad y cue aparte de sus especificas funciones tiene 1a

de colaborar permanentemente en la realizacion del esfuerzo

educativo nscional, conforme a los ideales de 1a Revolucidn

ttexicana, y ademés, vigilar que esa educacién nacional no se
vea afectada por fines politicos e intereses de otra indole
que no sea Gnicamente 105 usados hasta 1a fecha, puesto que
es una cuestién delicada en cuanto a que la educacion esti re
guiada y controlada unicamente por el Estado, por medio de

los textos qratuites y programas ceducativos controlados por
Bl

En 1o que respecta a

los representantes sindicales yo




=30-: ks,

considero que conforme mayor sca el grado de ‘cultura de log

agremidados que en la actualidad cuenta con 600 mil maestros;

va mejorando; es decir estos exigen mejores 'y m&s capacita-

dos dirigentes o representantes sindicales.

La pol1t1qu12ac16n del maestro dedicado a la docencia
es una tarea f6c11. por 1a gran capacidad que tiene un profe-
sor para captar los problema, po11t1cos, esto es debido a su
acercamiento a los grandes polfticos y a que cada uno en §f
1leva dentro un politico en potencia. He aqui 1a enorme 1mpor

tancia del Sindicato Hacional de naestros, que es el de unif1
car criterios respecto a

la planeacién y ejecucion del Traba-
Jo Sindical.

La jubulacidén magisterial: Es un hecho muy loable y ga-

nado por parte de} trabajador intelactual a cqnsecuenéia de
una larga trayectoria de trabajo tde trabajg9. En lo que res-
pecta a la mujer jubilada, en la nayoﬁTa de los pafses del -
mundo, se jes rebaja un oromedio de 5 anos que al hombre, he-

cho muy justo puesto que la mujer trabajadora tiene que aten-
der una serie de ocupaciones cormo son: k
tadre eSposa Yy desenpeﬁar en este caso concrete
maestra, todo lo cual
do

s trabajo de
Io desempeﬁaria con mas asierto tenien
consideraciones y no abusando de su estricto sent1do de -

responsab‘lidad, la cual ha manifestado la mujer mexicana en
las Gl1timas decad

Yo considero que a todas las personas jubiladas que es-
tén en uso de sus facultades fisicas y mentales se les tome
en cuenta y se cree una Institucibn especifica en donde el -
presupuesto Hacional conceda una parte nara as{ tener contep
tas a estas gentes y as{ hacer uso de su gran cumulo de expe
riencias y conocimientos que les han dado sus 30 aflos de ser
vicios prestados, por ejemplo dando citedras o conferencias

a los maestros en servicio o cualquier actividad que ellos -
desen,

La Institucién Escalafbén para que en verdad cumpla con



-91--
su cometido, que es 1o que menciono en su capftulo especifi-

co, o sea el de recuento de los puntos escalafonarios para
asi poder ascende

R RS

r a un maestro en su trabajo y no estancar-
1o, hecho para 1o cual es necesario 1a recabacibén de datos ve
ridicos y no haya alteraciones de ninguna clase, »nara lo gue
se cree un sistema electrénico moderno.

como lo ha venido haciendo hasta ahora, a base
para los cuales se basan en el reconocimiento de
escalafonarios de los trabajadores con base, en
esta calificaci6on de 1os factores escalafonarios, intervienen
en forma colegiada cuatro grupos quedando cada uno de ellos a
cargo de un secretario Nacional, los cuales estudian y resuel
ven los asuntos de su competencia y 1os envian al Plenc de Co
mis§f8n para -su aprobacién definitiva y cuyas resolucibnes no
pueden ser invalidadas gor autoridades administrativas u orga

nos de gobierno sindical, sino Gnicamente por los tribunales
competentes.

es necesario

Y ya no
de concursos
los derechos

La descentralfizaci6n de servicios en el interior de la

RepGblica, en la actualidad dan muy buenos servicios es de-
cir son: eficientes y eficaces y en 1o que respacta a

Escala

fon se ilaman "Subcomisiones Regionales Auxiliares de Escala

fén" 1os cuales son cocadyubantes y dependen de la Comisibn
Nacional Mixta de Escalafén.
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