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INTRODUCCION

El presente tri;bajo, que someto a la consideracin del Honora-
ble Jurado, con el malfﬁretendo alcanzar el Tftulo de Licenciado en
Derecho, ‘tiene por objeio estudiar sameramente el origen, evoluci6n y
funcionamiento de la Delegacifn Agraria, v sugerir la forma mediante-
1a cual se podrfan ampliar las faculmdes de esta importante Institu-
ci6n del Derecho Agrario Mexicano, coadyuvando asf a la mis pronta y-

eficaz solucifn de los problomas agrarios que se generan a lo largo -
y ancho del Territorio Nacional.

Es innegable que después de 70 afios de haberse iniciado la Re-
volucién Mexicana de 1910, la cual se originG, entre otras causas, -~
por los problemas agrarios existentes en nmuestro Pais en esa é&poca, -
no obstante los esfuerzos realizados por los distintos régimenes de -
gobierno post-revolucionarios, hasta esta focha no se ha logrado lle-

var hasta sus Gltimas consecuencias los postulados agrarios de esa --
gesta her6ica.

Por tanto, es necesario redoblar esfuerzos para aliviar el re
2ago agrario, con el fin de que finiquitado éste, las autoridades --
agrarias del Pafs se dediquen a organizar ia producci6n del sueln --
mexicano, en cuyos dos aspectos juegan un papel importante las Dele-
gaciones Agrarias, toda vez que siendo &stas las encargadas de repre
sentar a la Secretaria de la Reforma Agraria en el interior de 1la Re
pGblica, son el punto de contacto mds importante entre las autorida-

des del ramo y los campesinos que requieren de este tipo de servi---
cios pdblicos.




Cabe destacar que dentro del Programa de la Desconcentraci6n -

Administrativa, debe contemplarse necesariamente el caso de las Delec-
gacicnes Agrarias, para la mfs cficaz ataa:i&i ¥ eficiente despacho -

de los asuntos agrarios, pero para que lss Delegaciones ¥ demds Grga-
nos agrarios que resulten de la desconCentracitn puedan resolver asun
tos importantes y prestar un servicio realmente efectivo, es indispen
sable modificar diversas leyes y reglamentos, con el objeto de deter-

minar con precisi6n la esfera de competencia correspondiente a dichos

6rganos, como veremos a lo largo del presente trabajo.




CAPITULO 1

LA INST1TUCION DE LA DELEGACION.
a) .- Concepto de Delegaci6n,

Bajo el rubro de Dclegacxdn podems encontrar d:wersas defi-
‘niciones cuyo s;.gnifmado vuria segﬁn los distintos autores que se -

han ocupado de este tema y de acuerdo con la época o 1a materia de --
que se trate.

Asi por ejemplo, Vicente Garcia de Diego, nos da la siguien-

te definici6n: '"Delegacién 'Accibn de delegar' del lat. delegatio--

onis". (1)

La Enciclopedia Jjurfdica Omeba en su Definicién y Nociones -
Generales indica: "La delegaci6n es un acto por el cual una persona -
prescribe a otra que se comprometa respecto a una tercera: quien da -

1la orden es el delegante, quien la recibe es el delequo, quien se be
neficia de ella es el delegatario.

Bata figura requiere el concurso de tres voluntades, pues re

cien se porfecciona cuando el deudor delegado se obliga hacia el

acreedor, con el asentimiento del mismo, Es la teoria romana de la -

delegacifn, a la cual han permanecidq fieles las legislaciones moder-
nas.

Generalmente supone relaciones obligateorias preexistentes en

L IR I

(1) Vicente Garcfa de Diego, Diccicnario Etimslégico Espafiol e His

pdnico, de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola, Editorial~
S. A, E T. A., Madrid.




tre las partes, siendo el caso mis corriente aquel en que el delegan
te es acreedor .del delegado y deudor del delegatano y mediante el -
pmcednniento las dos obligaciones se liquidardn con un solo pago, -
de este modo, con una prestacifn {mica se obtendrin los mismos resul

tados juridicos que si se hicieran sucesivamente del delegado al de-

legante y de &ste al delegatario. Como se puede apreciar, desempe--

fia, en este caso, una misi6n de simplificaciﬁn, al mismo tiempo que-

presta una utilidad econSmica al evitar el transporte de mumerario.

Esta categorfia juridica puede preducir efectos novatorios,-
5i el delegatario al aceptar la delegaci6n, ha exonerado al delegan-

te de su primitiva obligacibn, en cuyoc caso toma el nombre de perfec

ta; o por el contrario, si ha dejado subsistente el crédito origina-

rio, adicionfindole la obligacién del dsudor delegado, tendri dos deu

dores y la delegaci6n no produciri novaci6n, denominindose en tal

so imperfecta"”. ( 2 ) El concepto de delegacién, desde este punto -

de vista se restringe inicamente a uma instituci6n puramente civilis-

, pero con el transcurso del tiempo y la cvolucibn constante del de

recho en general este concepto también ha venido cambiando, como vere
mos posteriommente.

Por su parte, el famoso tratadista del derecho Joaquin Es---

criche, nos da las siguientes definiciones: ' Delegaci6én. Lla facul--

tad que un juez o tribunal concede a alguna persona para que conozca-
de alguna causa en nombre de aquel y en la forma que le prescribe.

A & %

( 2 ) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1-A. Editorial Bibliogrifica
Argentina, Sociedad de Responsabilidad Limitada.



Deiegacién de Deuda, La sustituci6n de un nuevo’ deudor en lugar del
antiguo con consentimiento del acreedor: .6 bien un acto por el cual-
un deudor da a su acreedor otro deudor que se encarga de pagar la --
deuda. Si el segundo deudor toma sobre si la obligacién del primero
con intencién expresa de descérgar a &ste de eila, queda con efecto-
extinguida la obligacién del j)rixner deudor, y s6lo subsiste la del -

segundo; de manera que aunque el segundo so hiciese insolvente, no -

podria el acreedor pedir 1la deuda al primero. Pero si el segundo --

deudor dijese simplemente que se obligaba a pagar la deduda del pri-
mero, sin expresar ser su intencifn que éste quedase libre, ambos --
quedarfan obligados; bien que pagando cualquiera de ellos, se extin-

guiria para los dos la obligaci6n. Si la delegacién se hiciese con-

condicifn, y ésta se cumpliese, quedari libre el primer deudor, obli-
gado el segundo constitufdo; mis no cumpliéndose, continuard el prime
¥o sin el segundo”. ( 3 ) Este autor nos da dos conceptos distintos-
de la palabra que s ocupa, pues por una parte se refiere a la dele-

gaci6n de jurisdiccién y por otra, se refiere a la delegaci6n de deu-
da.

El mismo tratadista, en la precitada obra, bajo el titulo: -
Jurisdicci6n Delegada, hace el siguiente comentario: '"La jurisdiccién
delegada podia conferirse en lo antiguo para la decisi6én de algfn 1i-
tigio o causa determinada, y a(n para la aplicaci6n de las penas; pe-
ro en el dfa s6lo puede concederse para actuaciones judiciales o dili
gencias de substanciacién, y no para la resolucién de contienda algu-
na jurfdica, porque el artfculo 247 de la Constituci6n de 1812 y el -

L2 B

( 3 ) Joaquin Escriche, Diccionario Razonado de Jurisdiccién y Juris-
prudencia. Paris, Garnier. Ed. S.A. 1787 P,




S0, de la de 1845 establecen qué ningGn espafiol sea juzgado'en cau--
sas civiles ni criminales por ninguna comisi6n, sino por el tribunal

competente, determinado con anterioridad por la Ley. S&lo admite --

excepcitn esta regl# Tespecto de allgunasAv jurisdicciones especiales o
privilegiadas, las cuales delegan omnfmodamente sus facultades para-

toda clase .de causas y aGn para su decisi6n definitiva". ( 4 ) Este

concepto se refiere al principio de legalidad que se encuentra plas-

mado en los artfculos 13, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 1917.

El distinguido jurista, Rafael de Pina, nos ofrece 1a si--- .
guiente definici6n: 'Delegacin. Acto por mcdio_devl que una funcién
concreta o funciones expresamente determinadas, correspondientes a -
funcionario determinado, son encomendadas circunstancialmente a otro

que las ejerce en idénticas condicionzs y con igual campetencia con-

que las pudiera realizar el habitualmente llamado a desempefiarlas, -

en virtud de la existencia de disposicién legal que la autoriza". --
(5) Como podemos apreciar, este concepto se refiere a 1a delega--

cifn de jurisdiccién.

Otro destacado jurista, Eduardo Pallares, formula la siguien

te definici6n: 'Delegaci6n, E1 poder que un juez o tribumal concede

a otro para que comozca de determinado juicio, respecto del cual el-

delegado no tiene jurisdiccifn!*., En este sentidn se usa en la frase

Jurisdicci6n Delegada®, ( 6 )

Joaquin Bscriche, Ob. Cit,

Rafnel de Pina, Di.ccionario de Derecho, Bdmorial Porr(a, México.

Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, D&:im-
Edicién, Editorial Porrda, S. A.
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La Encicldpcdia Ilustrada Cumbre, en relaci6n al tema que --
nos ‘ocupa contiene los siguientes conceptos’ s '"Delegaci6n. Organis--
mo constitufdo por funcionarios que ‘actfian en un a_suntd determinado -
por poder, encargado o autorizacién de otro, las delegaciones se - --
crean muchas veces para los negocios politicos y econbmicos, sobre to
do cuando para resblver una cuesti&ﬁ es preciso que el titular deba -
trasladarse al propio lugar en quelamlsma se piéntea. Pueden ser,-

por su caricter, provisionales o permanentes. Las delegaciones diplo

miticas se ocupan principalmente de la preparacién y conclusién de --

los tratados v convenios ¢ cistio tipo de delegaciones cuyo &mbito de

accifn es internacional por natxnfalezaé se hallaxi. compuestas por miem
bros de diversos paises, (Delegacionés ‘de Trabajo de 1a Oficina Inter
nacional de Ginebra, de la Unesco, etc)". ( 7 ) Esta definicién nos-
da un nuevo concepto, ya que define la delegacifn como organismo cons
titufdo por funcionarios que actGan en un asunto determinado por po--
der, el cual puede ser provisional o permanente.

‘Desde otro punto de vista, Luis José& Antonio LSpez Martinez,
nos da los siguientes conceptos: 'Delegacibn: F. Accifn y efecto de -
delegar cargo y oficina del delegado. Conjunto o feunién de delega--
dos". (8 ) Aqul podemos apreciar que la palabra delegacién, en el-

lenguaje ordinario se utiliza como sustantivo para’desigmr la ofici-

na del delegado y asimismo sirve para designar un conjunto de delega-
dos.

( 7 ) Enciclopedia Ilustrada Oumbre, Tomo 4, CH-D-E., Editorial Cum-
(8) bre, S. A.

Luis José Antonio Lépez Martinez, Diccionario General de la --
Lengua Espafiola, Tomo I, Editorial del Valle de Mé&xico, S. A.
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Finalmente afiadiremos, que en el derec;}b positive mexicano,
dentro del Poder Ejecutivo Federal existen 6rganos denominados dele-
gacionés, de los cuales hablaremos posteriofmente, Y 2 guisa de co--
mentario, aqui s6lo diremos que las delegaciones son unidades admi--
nistrativas o esferas de competencia de las diferentes dependencias-
del Poder Ejecutivo Federal, encargados de atender los asuntos enco-

mendados a Estas, de acuerdo con la materia respectiva y la demarca-
€i6n que dichas dependencias les asignan.

b) .- Titularidad de las Funciones en 1o Administrativo.

Antes de hablar de la titularidad de las funciones en lo ad

ministrativo, conviene hacer un breve comentario de la forma de orga
nizacién estatal.

El Estado realiza una serie de actividades, actos juridicos-
y materiales, en virtud de las atribuciones que la ley positiva le --

cunfiere. Las funcicnes son la forma de la actividad del estado, pa-

ta llevar a cabo las atribuciones.

Al respecto el destacado Tratadista del Derecho Administrati
vo, Gabino Fraga manifiesta: '"Intimamente relacionado con el concepto
de atribuciones del Estado, encontramos el de las funciones del mismo.
En la prictica, como antes dijimos, se usan indistintamente esos tér-
minos; pero cllos hacen referencia a nociones diferentes, por lo que-

es preciso darles su significacién exacta.

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la ac-

tividad del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El con--

cepto de funcibén se refiere a la forma de la actividad del Estado. --




Les funciones constituyen 1n forma de ejercicio de las atribucio- --
nes'", (93"

En relaci6n a las funciones del Estado, nuestro autor en ci
ta sefiala: "El estudio de la teoria de las funciones del Estado ve--
quiere como antecedente indispensable el conocimientb, aunque sef en

forma sumaria, de la teorfa de la divisi6n de Poderes que es de don-
de aquélla deriva.

La divisién do Poderes, skpuesta come una teorfa politica -
necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de -
garantias, se ha convertido en el principio bisico de la organiza---

cién de los Estados constitucionales modernos'. (10)

A continuacifn nos permitimos hacer un resumen y algunos ¢o
mentarios sobre la teoria de 1a divisi6n de poderes, expuesta por el
autor que-nos ocupa,

La Teorfa de la Divisi6n de Poderes, puede examinarse :

a).- Respecto de las modalidades que impone el crdenamiento
de los Srganos del estado.

b) .- Respecto de la distribuci6n de las funciones del esta-
do entre esos 6rganos.

Desde el punto de vista de las modalidades que impone el or-
denamiento de los 6rganos del estado, la tcorfa de la divisibn o sepa
racién de poderes implica la separaci6n de los 6rganos del estado en-

L2 B

( 9) Gabino Fraga, Derecho-Administrativo, pdg. 21, Decimoquinta Edi
ci6n, Editorial Porrda, S. A.

(10) Gabino Fraga, Ob, Cit. pig. 23,



tres grupos diversos e independientes unos de otros, y cada uno de --
ellos constitufdo en forma que los diversos elementos que lo integran
guarden entre si la unidad que les da el carficter de poderes.

Ctmpli_endo tales exigencias; las constituciones modernas han
establecido para el ejercicio de 1a soberanfa el Poder Legislativo, -
el Judicial y el Ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad interna -

adecuada a 1la funci6n que han de desempefiar.

Desde el segundo punto de vista, o sea respecto de la distri

bucién de las funciones del estado entre esos Organos, ia teoria de -

separacién de poderes impone la distribucifn de funciones diferentes-
entre cada uno de dichos poderes, de tal manera, que el Poder Legisla
tivo tenga atribufda exclusivamente la funcién legislativa; el Poder-
Judicial 1a funcifn judicial y el Poder Ejecutivo, la funcifn adminis
trativa.

De acuerdo con esta teoria, los tres poderes se encuentran -
en igualdad de condiciones y circunstancias, cada uno respecto de los
otros, siemdo €sto, con el fin de establecer un squilibrio entre di--
chos poderes y garantizar la armonfa social. Pero la realidad hist6-
rica mexicana, nos cnsefia, a nuestra manera de entender, que siendo-
muestro pais de un régimen presidencialista por excelencia, el Poder-

Ejecutivo, ejerce un cierto control politico sobre el Legislativo, y-
el Judicial,

Sobre el particular, nuestra carta Magna establece en el Ar-
ticulo 49, "El Supremo Poder de la Federacifn se divide, para su ejer
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrdn reunirse dos o mis de estos poderes en una sola --




persona o corpoxacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo
salvo el caso de facultades extraordinai'ias al Ejecutivo de 1a Uni6n,

conforme a lo d:.spuesto en el articulo 29, En nmgdn otro casn, sal-

vo 10 dlspuesto en el segundo pérrafo del arttculo 131 se otorgarsn-

facultades extraordinarins para legislar'. (11) El contenido de este

precepto constitucional osti totalmente de acuerdo con la teorfa que-
venimos analizando,

En general, las funciones del estado se jnedml clasificar en
dos categorias:

a) .- Desde el imnto de vista formal; es decir atendiendo al-
6rgano que las realiza prescindiendo de la naturaleza intrinseca de -
la actividad, las funciones serin formalmente legzislativas, adminis--
trativas y judiclales, segln que estén atribufdas al Poder Legislati-
vo, al Ejecutivo o Judicial.

b) .- Desde el punto de vista material; partiendo de este cri
terio que prescinde del 6rgano al cual estdn atribuidas, las funcio--
nes son materialmente legislativas, administrativas o judiciales, se-
gln tengan los caracteres que la teorfa jurfdica ha llegado a atri---

buir a cada uno de esos grupos, sin importar el 6rgano que las realice.

Normalmente coinciden el caricter formal y el caricter mate-
rial de las funciones, y asf vemos c6mo las funciones que materialmen
te tlenen naturaleza legislativa, administrativa y judicial, corres--
ponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi---
cial. Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y en--

(11) Constitucién Politica de los Estados Unidos M&xicanws,
Art. 49,




contrarse funciones que materialmente son administrativas o judiciales
atribuidas al Poder Legislativo, de la misma manera que los otros dos-
poderes, tiemen, entre sus funciones, algunas que por naturaleza no de

bieran corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio -
formal con el waterial,

La funcién legislativa, desde el punto de vista formal, es la
actividad que el estado realiza por conducto de los 6rganos que de ---
acuerdo con el régimen constitucional forman él Poder Legislativo. De
esta ranera en México la funcidn legislativa formal es la que realiza-
el Congreso Federal compuesto por la Cimara de Diputados y 1la de Sena-

dores, tal como 1o establece el artfculo 50 de la Constitucién Polfti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos. Entra también en el concepto de -

funcién legislativa formal el conjunto de actos que cada una de las --
cimaras puede realizar en forma exclusiva, cuyas facultades se encuen-

tran debidamente reguladas en los articulos 74 y 76 del citade ordena-
. meinto legal.

La funcifn legislativa, desde el punto de vista material u ob
jetivo es en 1la que prescindiendo de su autor y de 1a forma que sc rea
liza s6lo se tiene presente la naturaleza intrinseca del acto en el --
cual se concreta y exterioriza: 1la ley. Ahora bien, siguiendo esta --
clasificaci6n, podemos afirmar que 1a ley desde el puntn de vista mate
tial se caracteriza por ser un acto que crea, modifica o extingue una-
situacifn jurfdica general, por lo que cabe definirla como lo hace ---

Duguit, diciendo: '"Que es todo acto emanado del estado conteniendo una
regla do derecho objetivo',

La funci6n judicial como la legislativa, también puede anali-
zarse desde dos puntos de vista: como funcién formal y como funcin ma




terial.

Siguiendo el criterio formal, la funci6n judicial estd constituf
da por 1a actividad, desarrollada por el poder que xximaimen‘;e, dentro

del végimen constitucional esti encargado de los actos judiciales, es-
decir el Poder Judicial.

Siguiendo el criterio material, la funcién judicial o jurisdic--
cional, es la que preécindiondo del Srgano encargado de ella y aten--

diendo s6lo a la naturalezaz intrinseca del acto en que se concrota y-

exterioriza, o sea 1la sentencia.

Una parte de la doctrina se ha inclinado a considerar que la fun
cifn jurisdiccional mo se distingue sustancialmente de la administrati
va; que en realidad en el estado hay s6lo dos actividades diferentes:-
1a de hacer las leyes y la de ejecutarlas, sin que haya razén de fondo
para distinguir 1a ejecucifn en casos de controversia y la ejecuci6n -
en casos que nc haya conflicto. Sin embargo, existen, ademis del ele-
mento orginico, algunos otros caracteres externos que pueden ser Gti--
les para separar, la funcifn administrativa. El estado por medio de -

las funciones legislativa y administrativa crea situaciones juridicas-

que deben, dentro de 1a normalidad de'la vida social, ser voluntaria--

mente respetadas. Cuando ese respeto voluntario no existe, cuando ---

esas situaciones o los actos que las engendran son motivo de duda, de-
controversia o de violacifn, el estado debe intervenir para evitar que
los particulares lleguen a imponer por la fuerza su derecho, a hacerse
justicia por su propia mano. La funcidn que el estado realiza al efec
tuar esa intervencifn, es precisamente la funcifn jurisdiccional la --

cual se cncuentra establecida en el artfculo 17 Constitucional, que di
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ce: "Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente ci-
vil. Ninguna persona podr4 hacerse justici_a per s{ misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estarfn expeditos
vara administrar justicia en los i)lazos v téminos que fijé La ley; -

su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las-
costas judiciales". (12)

El primer elemento del acto jurisdiccional presupone un con-
flicto de derecho que no imede dejarse a las partes su resolucifn, --

por lo tanto el primer elemento del acto jurisdiccional consistiri en

la declaraci6n que se haga de la existencia de dicho conflicto, esa -
declaraciéﬂ 'réiuliere un i)mcedixniento especial previo en el cual hay-
un debate contradictorio y audiencia de pruchas y alegatos de las par
tes contendientes, pero hay que advertir ademis que el actc jurisdic-
cional esti constitufdo Gnicamente por la sentencia y no por los ac--

tos previos del procedimiento.

La funcién jurisdiccional, estf organizada para dar protec--
cién al derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si-
cada quien sc hiciera justicia por su prof:ia mano; en una palabra, pa
ra mantener el orden juridico y para dar estabilidad a las situacio--
nes de derecho, siendo asi, no puede limitarse a declarar que hay una
situacién de conflicto pues a esa conclusifn puede ilegar cualquier -
particular sin que en este caso ni en el de que conozca una autoridad,
se llegue a un fin. La sentencia para poder llenar la finallidad de -
que hemos hablado debe como consecuencia 18gica de la declaraci6n que

k K R

(12) Constitucifn Politics de los Estados Unidos Mexicanos, art. 17




contiene completarsc con una decisifn que ponga fin al conflicto y ---
que restituya y haga respetar el derecho ofendido. Esta decisifn cong
tituye el otro elemento esencial del acto jurisdiccional; forma un to-
do indivisiblé con 1a &eélaraéidn, i)ero a "difqrem.:iva dé ésta, sij produ
ce un efecto de derecho, el cual varia .ségﬂ'n el objeto de la controver
sia.

Otra consecuencia se deriva tambifn d¢ la finalidad del acto ju-

risdiccional, $i aquella es la de hacer rospetar el derecho, de dar a

éste estabilidad, el acto con que trate de satisfacerse ese propSsito-
debe tener el mismo cardcter fijo y estable. Esa fijeza y estabilidad
s6lo se logmran dando a la sentencia fuerza definitiva e irrevocable,
presumiendo que en ella esti contenida la verdad legal. La legisla---
cién positiva satisface esta exigencia estableciendo en favor de la --
sentencia, una vez que contra ella se han agotado todos los recursos,-
la presunci6n absoluta de verdad que no admite prucba en contrario, --
dirdoie la autoridad de cosa juzgada,

Para finalizar, en lo que se refiere a la funcién jurisdiccional,
s6lo nos rosta seflalar que la misma o5 realizada por el Poder Judicial
de la Federacifn, el cuil se encuentra debidamente reglamentado en el-

artfculo 94 y siguientes de muestra Ley Fundamental,

De la misma manera que las otras funciones del estado, la fun---

cifn administrativa puede apreciarse desde el punto de vista formal y-
desde el punto de vista material,

a).- Desde el punto de vista formal, la funci6n administrativa -

se define como la actividad que el estado realiza por medio del Poder-
Ejecutivo,

b).- Desde 21 punto de vista material, la funcibn administrativa




intrinseca es la que el estado realiza bajo un orden jurfdico, y que-

consiste en la ejecucifn de actos materiales que deteminan situacio-

nes jurfdicas para casos individuales.

la funci6n administrativa no supone una situacién preexistente-
de conflicto, ni interviene con el fin de resolver una controversia -

para dar estabilidad al orden juridico, como sucede en la funcifn ju-

risdiccional; y con 1la funcifn legislativa se recalza atin mis la dife-

rencia, ya que por virtud de ésta nunca se realizan actos materiales-

ri se determinan situzcioncs

juridicas para casos individvales. lLa-

esencia del acto legislativo es, la creaci6n de situaciones juridicas

generales, abstractas, impersonales: la Ley,

No obstante lo anterior, conviene seflalar que desde el punto de
vista material, el Poder Ejecutivo realiza funciones jurisdiccionales
en materia agraria. En efecto el artfculo 27 Constitucional, en la -
fracci6n VII, le otorga facultades jurisdiccionales para conocer en -
primera instancia de las cuestiones que, por limites de terremos com

nales, cunlquiera que sea el origen de éstos, se hayen pendientes o -

se susciten entre dos o mis nicleos de poblaci6n,

Asimismo en la frafci6n XVIII, del referido precepto constitu--
cional, también se otorgan facultades jurisdiccionales al Ejecutivo -
de 1a Uni6n, para revisar los contratos y concesiones hechos por los-
gobiernos anteriores desde el afio 1876. tudiendo declararlos milos --

cuando impliquen perjuicios graves para el interds pdblico.

En 1a Ley Federal de Reforma Agraria, cxisten varios preceptos-
que otorgan al Ejecutivo Federal facultades jurisdiccionales; tal es-




el caso de los procedimientos de restitucién, las dotaciones y la creg
cidn de nuevos centros de i)oblaciGn ejidal, cuando se fincan en terre-
nos afectados,_ mulidad de fraccionamientos, 1las pfivaciongs Y nuevas -
adjudicacion'es-._ de :derechos agrarios, cuyas facultades, a miéét:ro crite
rio son irx:onstiﬁxcionﬁles, toda vez que no estin pre#istas en nuestra
Carta Magna.

El problema fundamental ccnsiste, en que siendo las autoridades-
administrativas las encargadas de llevar a cabo la politica agraria, -
restituyendo o dotando tierras a los nficleos de poblacién y organizan
do el funcionamiento de los ya existentes, con frecuencia se da el ca
so de que al ejercer estos Srganos funciones jurisdiccionales, se con
vierten en juez y parte al mismo tiempo, ¥ ai juzgar de sus propios -
actos, estdn faltando al principio de seguridad jurfdica, pues mo es-
correcto que un Srgano administrativo, al aplicar el derecho, creando,
modificando o extinguiendo situaciones de derecho, esté facultado pa-
ra juzgar de sus propios actos, sino que 1o idéneo serfa que cuando -
existiera un conflicto por las decisiones o actos de estas autorida--
des, la controversia se sometiera al conocimiento de un tribunal com-
petente para resolver tales controversias agrarias, por lo quo consi-
deramos que es importante modificar la Constituci6n Polftica de los Es
tados Unidss Mexicanes, en su parte conducente y las demds leyes agra
rias respectivas, a efecto de establecer los Tribunales Agrarics y la-
campetencia de &stos, cuya creacién se ha venido estudiando, pero sin
que hasta la fecha la idea haya cristalizado, lo cual es sumamente -
lamentable ya que dichos tribunales vendrfan a asumir las funcio--
nes jurisdiccionales en materia agraria que actualmente ejercen las -

autoridades administrativas, lo cual se traducirfa en una forma mis -
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8gil y expedita para impartir justicia, y lo que es mis importante, -
estos tribunales deberian ser independientes de las citadas auvworida-
des agrarias, con el fin de glue fmedan actuar con imparcialidad, lle
vando al campo mexicano la Justicia y la Paz que tanto necesita para-
ser mds productivo y estar en posibibilidad de satisfacer las necesi-

dades alimenticias de nuestro Pais que cada vez son mis apremiantes.

Ahora bien, en lo que se vefiere a la titularidad de lus fun
ciones en lo administrativo, materia de nuestro estudio, debemos sefia
lar, que de conformidad con el artfculo 80 Constimcibnal, se cstable
ce: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la Unién

en un sclo individuo que se denominard "Presidente de los Estados Uni
dos Méxicanos". (13)

Asimismo debemos sefialar que las facultades y obligaciones del-
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran estableci--

dos en el artfculo 89 de la Constitucitn Federal.

gancs 48 1a administracidén y sus titulareg, el
profesor Gabino Fraga, indica: '"La amplitud de la funci6én administra-.
tiva impone por una parte 1a necesidad de crear diversas esferas de -
competencia que reciben la designaci6n de 6rganos administrativos, y-
por otra parte requiere 1la existencia de personas fisicas que mani---
fiesten su voluntad. Esas personas fisicas s¢ relacionan directamen-
te con los 6rganos administrativos, constituyéndose titulares dec ellos
y asumiendo el ejerciclo de las facultades que sc encuentran dentro -
de la esfera de competencia de cada uno de los Srganos.

LIS I

{(13) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 80.




Un exfimen cuidadoso demuestra que no es posible ni debido cone-
fundir el 6rgano con su titular; porque siendo este filtimo una perio-
na fisica, tiene, junto con la necesidad de¢ satisfacer sus 'mteréses-
particulares, una actividad que se realiza en interés del Estado, y -
solamente desde ese Gltimo imnto de vis”ta‘ s¢ le puede considerar con-
la categoria de titular encargado de las funciones que al 6rgano co--
rresporden., Ademis, el 6rganc constituye una unidad abstracta de ca-

ricter permanente, a pesar d2 los cambios que haya en los individuos-
que son titulares de &1, (14)

En relacién a los funcionarios de hecho, el autor antes indica-
do manifiesta: "Segdn los principios de derccho ptblico, la situacién
jurfdica del titular de atribuciones del Estado solamente se adquiere

por el individuo investido de un cargo pblico en los términos que --
las leyes determinan.

De otro modo dicho, el acto de nombramicnto o de elecci6n del -
funcionario o empleado pdblico, condicionard para &ste ia atribucién-
de la situacibn juridica referida y la posibilidad legal de asunir to

das las facultades y obligaciones del cargo para el cual ha sido in--
vestido, (15)

En la Constitucifn se encuentra2 regulada estrictamente, la for-

ma de obtener la investidura necesaria para ojercer la competencia --

que a cada uno de los poderes se atribuye. A3f tal como lo hemos ---

asentado anteriormente, tratindose del Poder lLegislativo los articu--

* & A

{(14) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, ys;ng. 120 y siguiente, De-
cimoquinta Edicién, Editorial Porrda, S. A.
(15) Gabino Fraga, Ob, Cit, Pdg. 122,




los 51 a 60 Constitucionales establecen quiénes son los titulares de
dicho poder, en qué foma son electos éara el desempefio de su cargo,
qué requisitos deben de tener para convcrtirsc en titulares y qué --
organismos estfn encargados e ver1f1car ln regularidad de la elec--
cién. Por 1o que hace al Poder EJGCULiW, los artfculos 80 y 82 ---
Constitucionales establecen quién es el titular, en qué forma se ---

elige o designa y los requisitos necesarios para llegar a serlo.

Por dltimo, iguales i:rrescribciones rigen acerca de los titula-
res del Poder Judicial en los artfculos 94 y 101 de la Constitucién-
Federal. De lo anterior se desprende que las funciones correspon---
dientes a cada uno de los i)oderes que constitucionalmente se estable
cen, solo puede ejercitarse por los titulares de esos poderes, y so-
lamente existen como titulares legftimos, como funcionarios de dere-
cho, cuando se han observado las rormas establecidas en la Constitu-

¢ifn y en 1a Ley Electoral correspondiente o en su caso, el procedi-

miento para la eleccién respectiva.

Sin embargo, en la prictica ocurre que en ocasiones algunos in
dividuos llegan a ocupar cargos plblicos sin sujetarse a las leyes -
respectivas. Aunque en estricto rigor, d_ichos funcionarios irregula
res no pueden actuar vilidamente en nombre del poder pGblico ya que-
no se han llenado las condiciones para que adquieran la competencia-
inherente al cargo, se ha admitido, que tratdndose de algunos de ---
esos funcionarios irregulares hay que reconocer dentro de ciertas 1i
mitaciones 1a validez de sus actos, pues el interés pdblico asi lo -
exige para dar scguridad a las relaciones juridicas, ya que es nece-

sario proteger a aquellas personas quc se han visto obligadas a tra-

tar con un funcionario, que tiene todas las apariencias de legftimo-
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en el cargo, que estd desempefiando, convirtiéndose en funcionario de=
hecho.

c).- Delegaéitin de sus Funciones en Subalternos.

Para hablar de 15 delegacién de funciones del titular de la-
Administraci6én PGblica Federal en subalternos, es nocesario hacer un-

andlisis del origen de 1la caompetencia.

El maestro Gabino Fraga, al tratar el tema reloativo sl orf--
gen de la competencia de los 6rganos de la Administracién, entre - --
otros conceptos expresa los siguientes: "Existen dos tendencias de --
las cuales una estima como origen de la competencia la delegacién y -

otra considera que el origen estd en la atribucifn que de ella hace -

1a Ley.

La primer teorfa 0 sea la que explica la competencia del funcio
nario por una delegaci6n de facultades parte de la base de que en la-

Adminiotwanid. TIL12
av

Gblita, y de acuerdo con el régimen constitucional, -
el Presidente de la Repdblica constituye el 6rgano en quien se deposi
ta todo el ejercicio de las facultades administrativas; pero en la im
posibilidad de que €1 solo pudiera realizarlas, se ve en la necesidad
de delegar algunas de sus facultades a otros Srganos que en esta for-
ma obran en representacién de aquél, manteniéndose, por lo mismo, la-

unidad del Poder Ejecutivo que se presuponc en el régimen constitucio
nal.

En esta primera teoria, como aparece de la base de que parte, -

funda su doctrina en elementos aue estdn tomados del derecho ¢ivil., -
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puos gplica la nocidn del mandato para explicar c6mo el Jefe del Es-

tado, tituiar de,todé‘rs las facultades administrativas, puede delegar

las en otros 6rganos.

Habiendo expuesto ya muestro criteris respecto de la naturale-
za del régimen que’r;egula las relaciones de la MninistmciGn, o po
demos admitir la intromisi6n de ostas teorfas del derecho civil para
explicar la competencia de los 6rganos de nquélla.

Hemos dicho que los 6rganos del estado no tienen derechos pro-
pios, sine que las facultades que ejercen son facultades del Estado-
y que éstas 'se le atribuyen no f:ara formar parte del patrimonio del-
funcionario que es su titular simo como una esfera legal que marca -
los limites dentro de los cuales puede actuar el 6rgano de que se --
trata. De tal manera que mientras no se )lecue a demostrar que en -
esa esfera legal se encuentra la autorizacién de exterder o atribuir
competencias & otros dérganos ¢iferentes, rc se puede admitir que las

facultades rue ley son atrituidas wuedan delegarse", (16)

Continfia diciendo e} Maestro: "En contra de los principins ---
adoptados por la teoria de la delegaci6n, la teorfa del orfigen legal
de la competencia sostiene que s61o por virtud de una ley se puede -

hacer la distribucién de facultades entre los 6rganos de la adminis-
tracién.

El fundamento de esta teorfa descansu cn los eclemeiitos mismos-

que fundan el principio de la legalidad dentro de los estados moder-

s de derecho. En efecto, si el estado s6lo puede tomar determina-

X A A

(16) Gabino Fraga, Ob, Cit. Pig. 122,




ciones reépecto a casos concretos cuando haya una autorizacién de la-
ley, estd implicita en esa idea la de que la propia ley sea la que -~

determine el Srgano competente g}ara afectuar los actos que -autori- --
za. (17)

La lcgislacidn mexicana sanciona la tcoria sobre el origen le--
gal de la competencm, pups reconocida Bsta como la aptxtud df' rw-u-

zar actos juridicos, s6lc una determinacién cxpresa de. 1a ley pucde -
consignarla,

Aunque en principio &s exacta esta aseveracifn, hay casos en --
los cuales se admite la teoria de la delegaci6n, por lo que podesns -
considerar que muestro sistema administrativo adopta una postura mix-
ta. Verbigracia, la Ley Org&nica de la Administracién PGtlica Fede--
ral, en su artfculo 16 establece: "Corresponde originalmente a los ti
tulares de las Secretarias de Estado y Departamentos-Administrativos-
el trimite y resolucién de los asuntos de su competencia, perc para -
la mejor organizaciSn del trabajo podriu delega:r en los fmc:.onarlos-
a que so refieren los artfculos 14 y 15, cunl@sqmera de sus facu] ta-
des, excepto aquellas que por disposici6n de la ley o del reglamento-
interior espectivo, deban ser e¢jercidas precisamente por dichos titu-
lares, En los casos en que 1a delegaci6n de facultades recaiga en je
fes de oficina, de secci¢n y de mesa de las Secretarfas de Estado y -
Departamentos Administrativos, aquellos congervarin su calidad de tra
bajadores de base en los términos de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado", (18)

LI B

{17) Gabino Praga, Ob. Cit,, Pdg. 123

(18) Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal, Art.16, publi
cada en el Diario Oficial de l1a Federacién el 29 de Dic.de 1976,




Esta d.lsposicién legal uene su antecedente unedmto en el ar-

ticulo 26 de la I.ey de Sec’etarias Y, Depaﬂamentos de Bstado del 23-

de diciembre de’ 1553, dctogada por 13 actual Ley Org&ruca de 1a Adlli«

nistracién Pdblica Federal. Igualmente, podemos seﬁalar que las cue{

das d15posic1ones coinc1den con el a:.:uerdo por el que se dispone que-
las Secrgta:i_ﬁas Yy Depa:tamentos de Estado, Organismos Descentraliza--
dos y Empresas de Participacién Estatal de la A:hninist_taciﬁn PGblica-
Federal, i)mccdan a implantar las medidas necesarias., delegando facul
tades en ftmcionarios subalternus para ln mss 5gil toma de decisiones

Yy tram1tac16n de asuntos, publicado en el Diario Oficial de 1a chera
cion del dia S de abril de 1973,

Aunque los preceétos legales antes aludidos, asi como el acuer-
do citado , facultan a los titulares de las Secretarfas de Estado y De
‘partamentos Administrativos a delegar facultades en sus subalternos -
para la més 4gil toma de decisiones asf como ia ejecucibn y tramita--
cifn de los asuntos administrativos, en sus correspondientes dmbitos-

momenio, podimos decir que en la prictica no
se ha logrado cabalmente tal finalidad.

d).- Diversificacif6n de la Funcién Delegacion:il.

Una vez que hemos establecido quién es el titular de las funcio
nes en lo administrativo, procedamos a comentar en qué form se dis--

tribuyen, diversifican o delegan dichas funciones,

Hemos scilaladoc que muestro sistema administrativo adopta una --
postura mixta en relacién al origen de la competencia, aceptando por-.

una parte la teorfa de la legalidad de 1a competencia y por otra, -h-
teorfa de 1a delegacifén de funciones.




De conformidad con la teorfa del orfgen legal de la cumpetencia,

las funciones se distribuyen de acuerdo con 1a ley entre los firganos -
de 1a administracién,

En relacién a los 6rganos de 1la administracifn, el Maestyo de --
1a Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional Autfnoma de MExico,
Miguel Acosta Romem, nos ofrece los siguientes conceptos: "Organo --
de la AdministraciSn o unidad administrativa. Es el conjunto de ele--
mentos personales y materiales con estructura juridica que le otorga -
cempetencla pénra trealizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo -
y que desde el i:unto de vista orginico depende de éste, por ejemplo: -

una secretaria de Estade, un departamento de Estado, una comisi6n in--

tersecretarial, ctcétera. Es de observar que en este concepto pudiera

quedar englobado tanto el todo como las partes del mismo, es decir, --

pucde considerarse unidad administrativa a una secretarfa o a una sec-

cién de la misma', (19)

El mismo autor, en la obra antes indicada, bajo el tftulo de Or-
ganos Administrativos Intermedios sefiala entre los mismos a las Comi--
siones Intersecretariales asi como a las Oflicinas de la Administracidn
Pdblica en las entidades federativas, en los siguientes términos: '‘To-
das las unidades administrativas, presidente de la repiblica, jefes de
departamento, secretarios de Estado, Procurador General de Justicia, -
con exclusi6én de los gobernadores de los Territorios y del Distrito Fe
deral, son autoridades fcdcrales, con competencia en toda la RepOblica,

"R K %
(19) Migucl Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Administrativo,

Pdg. 47, Scgunda Edici6n, Textos Universitarios de 1la Universi--
dad Nacional Auténoma de México. MExico 1975.
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as las sccretarfas de Estado, los departamentos de turismo y Asun-

: : 3. .
AP e - LLAonizZacion la riOCuranur

ia wnera.l ue la wzp(mucn,
trabajan en las entidades federativas a través de ofu:mas que genc--

ralmente tienen competencia en todo el territorio de cada entidad, o-

dividen éste también en diversas zonas. La préctica administrativa -

ha sido muy variable en cuanto a la determinaci6n del nombre, facul-
tades y competencias de estas oficinas o wnidades adm‘mistrativas,. --
pues a veces les llaman delegaciones (d’elegaciﬁn fiscal), agencias --
(agencia goneral de agricultura, agencia general de 1la Secretarfa de-
Indistria y Comercio, agencia del Ministerio PGblico Federal), ofici-

nas (oficinés federales de Hacienda), direcciones (Direcci6n de Servi

cios Coordinados de Salubridad, Direccifn General de Educacifn.

Estas unidades administrativas son dificiles de estudiar, ya --
que no hay antecedentes y generalmente tampoco aparecen en los organi

gramas de las dependerzias, ni la doctrina se ha ocupado de ellas"
(20).

Cabe hacer notar, que aunque la funcién administrativa se reali
za a travls de los difercntes Srgancs, €stos se relacionan entre si -
regulados por el derecho objetivo, formando un todo, que es precisa--

mente la organizacifn administrativa. Las relaciones que los 6rganos

de un todo guardan entre si deben tener y ticnen un caricter jurfdico
porque asf lo exige la necesaria unidad de la organizaci6n del esta--
do. De no existir un régimen jurfdico que ligue y relacione a los di
ferentes 6rganos estatales, la organizaci6n pGblica tampoco existirfa.

A K R

(20) Mlguel Acosta Romero, Ob, Cit. Pdg. 90 y siguientes.
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De acuerdo con la teoria de la delegaci6n de fun/.:.one..., hemos .
dicho que de » conformidad’ con el régimen consutumonal el Pres:.dento-
de 1a RepGblica constituye el drgano en quien se deposita todo el -e=
ejercicio de las facultades administrativas; pero en la :unp)s:Lbllldad
de que & solo pudiera realizarlas, se ve en la necesidad de delegar-

algunas de sus facultades en otros 6rganos, que en osta foma obran -

en representaci6n de aqucl. En, efecto ante la mpenosa necesidad -

de agilizar los trimites y la toma de decisiones, la actual ley Orgd-
nica d6 la Adninistracién Pdblica Federal, en su artfculo 16 estable-
ce: "Que para la mejor organizacién del trabajo, los titulares de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, pueden delegar
en otros funcionarios cualesquiera de sus facultades, excepto aque---
llas que por disposicién expresa de la ley o del reglamento interior-

respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares"
(21)

Esta Teorfa se encuentra plasmada en el Acuerdo de 13 de marzo-
de 1973, el cual en su primer punto resolutivo establece: ''Las Secre-
tarfas y Departamentos de Estado, organismoy descentraiizados y cmpre
sas de participaci6n estatal de la administracidn pGblica federal, --
realizardn los actos que legalmente procedan, para determinar e implan
tar las medidas que permitan a sus titulares, llevar a cabo una efec-
tiva delegaciSn de facultades en funcionarios subalternos para la mds
4gil toma de decisiones, asf como la ejecucién y tramitacién-de los -
asuntos administrativos, en sus corrcsbondiontcs dmbitos de ccm)eten-

LI B

(21) Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal, Art. 16




cia". (22)

De esta manera hemos visto cémo a través de las dos teorias co-
mentadas, se diversifican las funciones no s6lo de unos 6rganos admi-
nistrativos a otros, sino que inclusive dentro de un mismo 6rgano se-

distribuyen dichas funciones entre los distintos funcionarios que lo-
integran.

e).- Ambito de 1a Funcién Delegacional.

Cuando hablamos de la competencia, dijimos que la funcifn admi-
nistrativa no se realiza por un s6lo 6rgano, sino que para el mejor -
funcionamiento de la administraci6n, las funciones se distribuyen o -

delegan entre los diversos 6rganos administratives.

Asi pues, debemos decir que el 4mbito de la funci6n delegacio--
nal se encuentra estrechamente relacionado con el concepto de compe--

tencia, como veremos posteriormente.

El Maestro Gabino-Fraga nos dice que la competencia por regla -
general so divide siguiendo tres criterios: '"Por razén de territorio,

por razén de materia y por razén de grado.

a) La competencia territorial hace referencia a las facultades

conferidas a los 6rganos en razén del espacio dentro del cual pueden-
ejecutarla.

* A R
(22) Acuerdo por el que se Dispone que las Socretarfas y Departamen-
tos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal de la Administracifn Pdblica Federal, Procedan
a Implantar las Medidas Necesarias, Delogando Facultades en Fun
clonarios Subalternos, para la mis Agil Toma de Decisiones y -<

Tramitacién de Asuntos, publicado en ¢l Dlaric Oficial de 1a Fe
doracifn el 5 de abril de 1973,




Desde este punto de vista los 6rganos administrativos pueden --

ser 6rganos generales u 6rganos locales.

La competencia administrativa del Presidente de la RepGblica, -
de 10s Secretarios de Estado, que se extiende a todo el territorio na

cional, hace de dichos funcionarios Srganos generales de la Adminis--
traci6n.

La competencia de los Gobernadores de los Territorios, del Jefe
del Departamento del Distrito Federal y de los Agentes de las Secreta
rias de Estado dentro de las demarcaciones especiales en que se divi-

de el territorio, los constituye en &rganos locales.

b) La cmxi)etencia por materia deriva de la atribucién a Srganos
que tieren la misma competencia territorial, de funciones administra-

tivas respecto a los distintos asuntos que son objeto de la adminis--
tracién,

Asf la Ley de Secrstarfas de Estado distribuye los asuntos admi

nistrativos encomendados al Ejecutivo Federal entre las diversas Se--
cretarias.

c) Por dltimo, la competencia por raz6n de grado tiene lugar se
parando los actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse -

por los G6rganos administrativos colocados en diversos planos.

Por lo general, esa distribucién se realiza estableciendo unas-

relaciones de jerarquia que implica subordinaci6n y dependencia de --
unos 8rganos y superioridad de otros.

As{, por ejomplo, es muy frecuente en nuestra organizaci®n admi




nistrativa que algunos 6rganos especiales conozcan en primera instan-
cia de 1a calificaci6n de un impuesto determinado, pero que su resolu
cién no sea definitiva y que tenga que 1levarse al comocimiento de Ia
autoridad supc_riof en materia hacerxdaria; f)ara llegar a una résélu---
cién final del asunto,

En estos casos, el Srgano inferior y el superior conocen el mig
mo asunto, pero la intervenci6n del que conoce en Gltimo lugar estf -

condicionada por la conclusién de funciones del que conoce en primer-

término, significando ademis que aquél'guarda unz relacifn de superia

> ey

ridad respecto de &éste dltimo". (23)

En relacién altema que nos ocupa, la Ley Orginica de la Admi--
nistracién PGblica Federal en su artfculo 17 sefiala: 'Para la mis efi
caz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, -
las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos podrin-
contar con Srganos administrativos desconcentrados que les estarin je
rirquicamente subordinados y tendridn facultades especificas para re--
solver sobro la materia dentro del mnbito territorial que se determi-
ne en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplica-
bles". (24) Lo anterior significa que las Secretarfas de Estado son-
las que se encargan de determinar el &mbito de competencia de sus res
pectivos 6rganos administrativos desconcentrados.

Otras disposiciones relacionadas con la funci6n delegacional, -
las encontramos en los artfculos 14, 15, 16 y 18 del citado ordena---

miento legal,

£f) .~ Fines de la Funcifn Delegacional.

" R R

(23) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, PAg.126 y 127, Decimoquin
. ta Edicién.- Bditorisl PorrGa, S.A.
24)

Ley Orgfinica de la AdministraciGa Piblica Federal, Art, 17.




En 1la legislaci6n actual hamos notado una gran tendencia a la -
delegacién de funciones de los 6rganos administrativos superiores ---

hacia los inferiores. Esta tendencia que va tomando cada di‘a. un ma--

yor auge, en nuestro sistema admmlstrauvo, obedece ala necesxdad -
de dar un mayor dinamismo a 1a tram1tac16n y resolucién de la gran --

cantidad y diversidad de asuntos que se van presentando.

los fines que persiguc 1a funcién delegacional, tal como 1o es-
tablece la Ley Orginica do la Administraci6n Pdblica Federal en su ar
ticulo 1§, asi como el acuerdo de i3 de marzo de 1973, son los de una
méjor organizacitn del trabajo y agilizar la tama de decisiones y la-
tramitacién de asuntos relativos a la Admiﬁistracidn Pdblica Federal-
igualmente, tienen por objeto evitar que sigan desahogdndose en la Ca
pital de la Repﬁblic:i un gran minero de trimites admiristratives ruti
narios, generados tanto en el Sector Publico Federal como en 1a aten-
cién de las demandas de sorvicios de los pafficularcs y de los pro---
pios servidores pdblicos que se originan en el interior del pais, y -
que no existen razones técnicas ni legaies para que deban seguir ----
desahogdndose en 1a Capital de la RepGblica, y al resolver los asun--
tos en el misno lugar donde se originan, fucilitaria su tramitacién a
las atoridades respectivas, ya que tendrian un mayor acceso al cono-
cimiento de la situacién real de que se trate, evitando cuantiosos --
gastos, molestias y pérdida de tiempo, tanto a dichas autoridades co-
mo a los interesados, quienes no tendrian necesidad de trasladarse a-

grandes distancias para atenderlos, como actualmente sucede.

Otro de los fines de la fuci6n delegacional es el de permitir a

los titulares de los 6rganos centrales de 1a administracién, que dis-
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pongan del mayor txanpo posible para la planeaciﬁn y determinacién. da
politicee 2 .".5...“, au uﬁn ia coordmacién y vignamh de su desa-
rxrollo, pudiendo delegar en sus subaltemos cualqnera de sus faculta

des excepto las que por ley o disposicién reglamentaria deban ser ---
ejercidas precisamente por ellos.

Para alcanzar los fines antes mencionados, en los Gltimos régi-
menes de gobierno se ha intmtgdo la desconcentracifn o descentraliza
ci6n administrativa, pero hasta hoy no ha habido mucho &xito en los -
intentos realizados, pues consideramos que siendo el Estado Mexicano-
un estado de derecho por excelencia, para llevar a cabo una desconcen

tracifén o descentralizaci6n reaimente efectivas, es preciso modificar

* 1a Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgi

nica de la Administracin PGblica Federal, diversas leyes reglamenta-
rias y los reglamentos interiores de las distintas dependencias admi-
nistrativas, con el fin de determinar 1la nueva esfera de coppetencia-

correspondiente a cada uno de los Srganos que resulten de las innova-
ciones quo se adopten.




CAPITULO II
ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DE LA DELEGACION AGRARIA.
a) .- Concepto de Delega‘cidn Agraria

Antes de intentar dar una definicién sobre el concepto de dele-
gacién agraria, conviene hacer un breve recorrido histérico sobre el-

orfigen y evolucifn de esta institucién en el derecho mexicano.

'"Por Decreto del lo. de julio de 1910, se cref la Direccibn - -
Agraria dependiente de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, por De

creto preconstitucional del 6 de enero de 1915, di6 orfgen la Comi---
si6n Nacicnal Agraria". (1)

La Ley de 6 de Enero de 1915, en su artficulo 40. establece ''Pa-
Ta los efectos de esta Ley y demis leyes agrarias que se expidieren,-

de acuerdo con el programa polftico de la Revolucibn, se creardn:

I.- Una Comision Nacional Agraria de mueve personas y que presi
dida por ol secretario de Fomento, tendrd las funciones que esta Ley-
y las sucesivas le sefialen;

I1.- Una comisi6n local agraria, compuesta de cinco personas, -
por cada Estado o Territorio de la Repdblica y con las atribuciones -
que las leyes determinen;

II1.- Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, los que se compondrén de tres personas cada uno, con las -

& K A

(1) Manwal de Organizaci6n General de la Secretarfa de la Roforma-

Agraris, publicado en el Diario Oficial de la Federacifén el 7
de diciembre de 1977,
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atribuciones que se les sefialen. ( 2 )

Por acuerdo del 19 de enero de 1916, se procedi a la formacifn
de 1a Comisién Nacional Agraria, como lo establecia la citada ley, --
"La Comisién Nacional Agraria asf formada, nombrard un Secretario Ge-
neral, Abogado, un Ingeniero Delegado para cada uno de .lo's Estados y-
Territorios de la Rep(iblica y el personal necesario para el mejor ---

desempefio de sus labores, de acuerdo con el presupuesto adjunto, spro
bado por esta Primera Jefatura". ( 3 )

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27 plasmS el contenido de la Ley de 6 de enero de 1915, am--
pliando sus disposiciones, elevindola al rango de ley constitucional-

y declarando que seguirfa vigente dicho ordenamiento legal. ( 4 )

La Ley de Ejidos, del 23 de diciembre de 1920, en el articulo -
20 estableci6 las siguientes autoridades:

" I.- Una Comisi6n Nacional Agraria:

II.- Una Comisi6n Local Agraria en cada capital de Estado o --
Territorio Federal, y una en el Distrito Federal;

III.- Un Comité Particular Ejecutivo en cada cabecera de mmici
palidad y en cada poblado en que asf 1o determine la Comisifén Local -

respectiva, con aviso a 1a Comisién Nacional Agraria", ( 5 )
® A &

Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en México,-

1493-1940, P4ig. 273.- Tomo Primero. Banco Nacional de Crédito-
Agricola, S. A.

Manuel Fabila, Ob, Cit. Pdg. 282

Manuel Fabila, Ob. Cit. Pdg. 307 y siguientes
Marwel Fabila, Ob. Cit. Pdg. 352.
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‘indicaba 1a forma en

En los artfculos siguientes del citado ordenamiento legal, se-
en que estaban integiadas dichas autoridades agra-

rias y se establecfan sus atnbu::x.ones correspoxﬂa.entes, pero en lo-

ique respecta a las Delegaciones de la Comisitn Nacional Agrana, &s-

tas no fueron contempladas por 1a ley en cuesti6n.

El Reglamento Agrario, expedido el 10 de sbril de 1922, en los
articulos 23, 25 y 26, se refiere a 1a forma en que se integraban -
las autoridades agrax_'ia;,__"Canisiyﬁn Nacional Agrarin, Comisiones lo-
cales Agrarias y Comités Particulares Ejeditivos;;', (6)y establece
los requisitos necesarios para ser miembro de dichas autoridades, pe
ro no hace mencién de las Delegaciones de 1a Comisifn Nacional Agra-
ria, en los Estados y Territorios Federales de la Rep(blica Mexica--

na',

Por Acuerdo expedido el 9 de diciembre de 1924, se reorganizs-

1a Comisi6n Nacional Agraria, designando a 1la Secretaria de Agricul-

tura y Fomento para tue nombrara a suc mieve micubros, estableciéndo

+ *La Comisifn Nacional ---
Agraria as! formada nombrara un Secretario General, un Ingeniero De-

se en el segundo punto del citado Acuerdo

legado de acuerdo con el turno que para ello fije el presidente nato
de 1la Comisifn Nacional Agraria, para cada uno de los Estados y Te--
rritorios de la Repliblica y el personal necesario para el mejor de--
sempeflo de sus labores, de acuerdo con el Presupuesto Je Egresos vi-

gente'', ( 7 ) En este acuerdo encontramos nuovamente la institucitén

LI

( 6) Manuel Fabila, Ob. Cit. Pag. 387,
( 7) Manuel Fabila, Ob. Cit. Pdg. 409.




- 34 -

denominada Delegado de 1a Comisién Nacional Agraria, cuyas funcionos

poco a poco se fueron desarrollando, como veremos postericrmente.

El Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Agraria, expedi
do el 26 de febrero de 1926, es el primer ordenfmniento legal que ---
desarrolla ampliamenfe ias funciones que deberfan desempefiar las De-
legaciones de la Comisifn Nacional Agraria, las cuales dependfan di-
rectamente del Departamento Técnico de la citada Comisi6n Naciom}l -
Agraria, cuyas funciones estaban contempladas en los articulos 91 al
107 de dicho reglamento, las cuales consistfan principalmente en - -
"Ser el conducto oficial entre el personal adscrito a ellas y la Ofi
cialfa Mayor y Departamento Técnico, asi{ como entre las Comisiones -

* Locales Agrarias y la Comisi6n Nacional Agraria", ( 8 )

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, Regla-
mentaria del Articulo 27 de la Constituci6n, expedida el 23 de abril-
de 1927,-en su articulo 4 estableci6 las siguientes autoridades agra-
rias:

" I, El Presidente de la Rep@Gblica.

11.- La Comisi6n Nacional Agraria.
IIl.- los Gobernadores de los Estados.
IV.- Las Comisiones Locales Agrarias.
V.- Las Delegaciones de la Comisi6n Nacional en los Estados.
VI.~- Los Comit€s Particulares Ejecutivos". ( 9 )

Entre las autoridades agrarias emumciadas en el artfculo mencio
nado en ol pirrafo anterior, se encuentran las Delegaciones de la Co-

* & A

{ 8) Manuel Fabila, Ob. Cit. P4g. 429
(9 ) Manuel Fabila, Ob. Cit, PAg. 450,
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misi6n Naclonal Agraria, siendo 1la primera ocasi6n en que un ordena--
micnto legal de esta naturaleza, les da el rango de autoridades a es-
tas instituciones, las cuales estaban organizadas conforme al Regla--
mento Interior de la citada Cam.s16n Nacional Agrana, segGn lo esta-
blecido por el artfculo 13 de 1a Ley que venimos comentando.

La Ley que reforma la de Dotaciones y Restituciones de Tierras-

y Aguas, reglamentaria del artfculo 27 Constitucional, de 23 de abril

de 1927, expedida el 11 de agosto de 1927, en su articulo lo. estable

cié ias siguientes autoridades agrarias:

" 1.- El1 Presidente de la Repdblica,
1I.- La Comisidn Nacional Agraria.

II1.- Los Gobernadores de las Entidades Federativas.

IV.- Las Comisiones Locales Agrarias.
V.- Las Delegaciones de la Comisi6n Nacional Agraria.
VI.- Los Comités Particulares Ejecutivos'. (10)

Entre las autoridades agrarias establecidas en esta ley, mueva-
mente encontramos a las Delegaciones de 1a Comisi6én Nacional Agraria,
cuyos titulares eran designados por el Ejecutivo Federal, por conduc-
to del Presidente de 1a ComisiSn Nacional Agraria, conforme a lo esta
blecido en el artfculo 3 de la citada ley, pero no se sefialaban las -
funciones que dichas delegaciones deberfan desempefiar, sino que en el
articulo 40. se establecia que el funcionamiento interior de 1a Comi-
s5i6n Nacional Agraria y las atribuciones de sus miembros y del perso-
nal a sus Ordenes se fijarfan en el reglaomento respectivo que expedi-

* & =

(10) Manucl Fabila, Ob. Cit. Pag. 477
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ria el Presidente de la Comisién Nacional Agraria.

Por Decreto expedido el 17 de enero de 1929, se adicion y re--
formS la ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, del 11

de agosto de 1927, pero en lo que respecta a las autoridades agrarias
no se efectu ninguna modificaci6n. (11)

La Ley que Refundi6 en la de Dotaciones y Restituciones de Tie-
rras y Aguas, las reformas y adiciones de la misma, contenidas en el-
Decreto de 17 de enero de 1929, expedids el 21 de marzo de 1929, no -
contempld ningGn cambio en lo que se refiere a las autoridades agra--

rias, por 1o que &éstas quedaron en la misma forma en que se encontra-
ban en la anterior. (12)

Por Decreto expedido el 30 de diciembre de 1933, se reformS el-
articulo 27 Constitucional, abrogando la Ley de 6 de enero de 1915 y-
se cre6 una dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de -

la aplicacifn de las leyes agrarias y de su ejecucibn. (13)

Por Decreto del 15 de enero de 1934, se cre6 el Departamento --
Agrario, al que de conformidad con el artfculc 2 del citado decreto,-

entre otras dependencias le correspondfan las 'Delegaciones en los --
Estados'. (14)

La Ley de Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos-
y demis Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, expedida el 22 de -

marzo de 1934, en su artfculo io. emmera las dependencias correspon-
* A »

(11) Manucl Fabila, Ob. Cit. Pg. 505 y siguientes.
(12) Manuel Fabila, Ob, Cit, Pig. 510 y siguientes.
(13) Manuel Fabila, Ob, Cit. Pdg. 547 y siguientes.
(14) Manuel Fabila, Ob, Cit, Pig. 562
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dientes al Ejecutivo Federal, sntre las que se encuentra el Departa--
mento Agrario, el cual de conformidad con lo establecido por el ar---
ticulo 11, fraccidén X, de la citada ley, le correspondfan las '"Delega
ciones Agrarias en los Estados', (15) siendo &ésta la primera ocasifn-

en que un ordenamiento legal de esta naturaleza denominaba delegacio-

nes agrarias a estos 6rganos administrativos.

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el-
22 de marzo de 1934, en su articulo 4 enumera las dependencias, que in
tegraban el Departamento Agrario, entre las cuales sefialaba '"Una Dele
gacién en cada Estado', (16) y en el articulo 8 del mencionado c6di--
g0, se establecfan los requisitos para ser Delegado del Departamento-

Agrario, cuyas atribuciones estaban contenidas en el articulo 9 del -
citado ordenamiento legal.

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el-
23 de septianbré de 1940, en su articulo 2 sefiala los 6rganos agra---
rios, entre los cuales menciona a los Delegados, introduciendo una va
riante en la denominacifn de esta institucién, y en el articulo 19 --
del citado ordenamiento legal, establece los requisitos para ser Dele

gado del Departamento Agrario, cuyas atribuciones estin sefialadas por
el articulo 45 de dicho C8digo Agrario. (17)

El C8digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el-
31 de diciembre de 1942, no gefiala a las delegaciones ni a los delega
dos agrarios entre las autoridades y 6rganos agrarios que emumera res

A R R

(15) Manuel Fabila, Ob. Cit. Pag. 566
(16) Mamuel Fabila, Ob, Cit., Pdg. 568.
(17) Manuel Fabila, Ob. Cit. Pdg, 696 y siguientes.
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pectivamente en sus artfculos 1y 2, si no que en su artfculo 2 esta-
‘blece entre 8stos al Departamento Agrario con todas las oficinas que-
lo integran, y en el articulo 8 indica l1a forma y los requisitos para
el nombramiento de Delegado del Departamentt; Agrario, cuyas atribucio
nes se contemplan en el artfculo 37 del citado C5digo Agrario. (18)

La Ley de Secretarfas y Doepartamentos de Estado, expedida el 23
de diciembre de 1958, ampliS la competencia del Departamento Agrario,
al convertirlo en '"Departamento de Asuntos.Agrarios y Colonizacifah -
(19) pero en virtud de que el C6digo Agrario de 31 de diciembre de --
1942, no fue reformado, &ste no adoptS la mueva denominaciSn de dicho

departamento, y en 10 que respecta a sus Delegaciones en los Estados,

- €stas se denominaban cammmente Delegaciones Agrarias.

La Ley Federal de Reforma Agraria, expedida el 22 de marzo de -
1971, en el artfculo 7 estableci6 la denominacién de "Delegacién del-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién',(20) cuyas atribucio

nes de su titular se establecieron en el articulo 13 de dicha Ley.

Por Decreto expedido el 29 de diciembre de 1974, se reformS la-

Ley de Secrotarfas y Departamentos de Estado, para transformar al De-

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn y al de Turismo, en Se-

cretarias de Estado, cambiando su denominaci6mn por la de "Secretarfa-
LIS I

(18} (C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado em el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de 1943.

(19) Loy de Secretarfas y Departamentos de Estado, publicado en el -~
Diario Oficial de la Federacitn el 24 de diciembre de 1958.

(20) Loy Federal de Reforma Agraria, artfculos 7 y 13, publicada en-
el Diario Oficial de 1la Federaci6n el 16 de abril de 1971,
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de la Reforma Agraria y Secretarfa de Turismo", (21) respectivamento,
pero en las reformas que se hicierop a la citade ley, no se hizo refe

rencia a las Delegaciones Agrarias.

Por Decreto expedido el 30 de diciembre de 1974, se reform§ la-
Ley Federal de Reforma Agraria, adoptando la denominacién de "'Secre--
tarfa de la Reforma Agraria' y la de 'Delegacifn de la Secretarfa de-
la Reforma Agraria’, (22) en sus artfculos 2 y 7, respectivamente, y-

las atribuciones de su titular quedaron precisadas en el articulo 13-
del citado ordenamiento legal.

La Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal, expedida-
el 24 de diciembre de 1976, derog6 la Ley de Secretarfas y Departa---
mentos de Estado, de 23 de diciembre de 1958, reformada, conservando-
la denominacifn de "Secretarfa de 12 Reforma Agraria" (23 ) pero no --

hace referencia a las delegaciones de dicha secretarfa,

El Reglamento Interior de la Secretarla de la Reforma Agraria,-
en vigor, en su artfculo 2 enumera las dependencias que integran di--
cha secretarfa, entre las cuales se encuentran las "delegaciones agra

rias", (24) cuya competencia esti contemplada por el artficulo 32 de -

dicho ordenamiento legal.
a =

(21) Decreto que Reforma Diversos Artfculos de la Ley de Secreearias
y Departamentos de Estado, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 31 de diciembre de 1974,

(22) Decreto por el gge se reforman diversas leyes para concordarlas
con el Decreto Reformas a 1la Ley de Secretarfas y Departamen

tos de Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacién-

el 3 de enero de 1975,

Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Federal, artfculos 26

y 41, licada en el Diario Oficial de la Federacitn el 29 de-

diciembre de 1976.

Reglamento Interior. de la Secretarfa de la Reforma Agraria, ar-

ticulo 2, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el lo.
de diciembre de 1980.

(23)

(24)
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Una vez que hemos hecho un breve recorrido por los campos do la
legislaci6n agraria mexicana, nos percatamos del crigen y de la cons-
tante evqlgcionfqm'm sufrido 1a instituci6n denominada commmente -
delegacién agr’ai‘iﬂ pero en ninguno de los ordenamientos legales cita
dos con antelacifn, se nos da una definicién sobre el concepto de di-
cha institicibn, y si revisamos las divergss cbras de los mis destaca
dos tra'tadistas mexicanos sobre la materia en cuestifn, tampoco encon
traremos tal definicifn, por lo que a muestro criterio la delegaci6n-
agraria es el 6rgano administrativo dependiente de la Secretarfia de -
1a Reforma Agraria, encargadn de representar a esta en los asuntos de

su competencia en la circunscripci6n territorial que al efecto se le-
haya asignado,

De 1a anterior definicién podemos desprender los siguientes ele
mentos:

a).- Es un 6rgano administrativo, es decir, una esfera de compe
tencia integrante de la Administraci6n PGblica Federal.

b) .- Dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria, lo que
se corrobora en el artfculo 7 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, -
el cual establece que en cada entidad federativa habri por lo menos -
una Delegacidn dependiente de la Secretarfa de 1a Reforma Agraria.

c) .~ Encargado de representar a €sta cn los asuntos de su compe
tencia, lo cual se cstablece en el artfculo 13 de 1a Ley Federal de -
Reforma Agraria.

d) .- En la circunscripcién territorial que al efecto se le haya
asignado, lo cual se estipula en el articulo 7 de la Ley Foderal de -
Reforma Agraria y se corrobora en el articulo 32 del actual Reglamen-

to Interior de la Sccretarfa de la Reforma Agraria, al establecer que
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ésta "contard por lo menos, con una Delegacitsn Agraria en cada Enti.-
dad Federativa' (25) habiendo la ponbxlidad de que en cuaiquier Enti
dad Federativa, se cstablezca mids de una Delegacidn Agraria como de -

hecho ha sucedido con las Delegaciones Agrarias de La Laguna y de Tam
pico.

b) .- La Delegacifn Agraria en la Doctrina.

No es comin entre los tratadistas del derecho agrario mexicano~
hablar de la institucién denominada delegacifn agraria, y casi nos --
atrevemos a afirmar que no hay uno solo que haya tratado este tema --
con la amplitud debida. Es lamentable que este importante Srganc ad-

ministrativo haya pasado casi desapercibido para la mayorfa de los au
tores de esta rama del derecho.

A continuacién veremos lo que dicen sobre el particular algunos

de los mis destacados autores sobre la materia.

El Doctor en Derecho, Maestro de la Universidad Nacional Auténo
ma de M8xico, Lucio Mendieta y Ndfiez, al hablar sobre el articulo 7 -
de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, dice lo siguiente: "Es éste, --
sin duda, un importante articulo de la Ley Federal de Reforma Agraria
porque marca nueva orientacién en la materia al ordenar que en cada -
Delegacifn haya dos subdelegados con funciones especfficas, las de --
unw de caricter jurisdiccional y las de otro para promover la organi-
zacibn de los ejidos y el desarrollo agrario de acuerdo con las plani

ficaciones y las instrucciones que reciba del Departamento. (26)

N

(25) Reglamento Interior antes indicado, Art. 32,

(26) Lucio Mendieta y Ndfiez, El Problema Agrario de México, Pdg. 310,
Decimatorcera Edici6n. Editorial PorrGa, S. A,
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Asimismo, comenta el Macstro Mendicta y NGfiez: 'En donde 1la -~
Ley marca muevas trascendentales orientaciones en la Reforma Agraria,
es el artfculc 13 que sefiala a los Delegados de la Secretaria de la-
Refoma Agrana los trabaJos que deben desanpeﬁar Pasando por alto
los defectos de redacci6n de estas dlsposiciones debenos decir que -
tienen particular importancia las que exigen de los Delegados "la ve
racidad en las informaciones que rindan" pues uno de los vicios de -
la burocracia mexicana consiste en que las autoridades tienden a pre
sentar a sus respectivos superiores \}ersiones deformadas, a veces -~
falsas, de los resuiﬁadbs siempre magnificos de sus actividades. lLa
mueva orientacitn de la pnlitica agraria se manifiesta en la frac---

cién X al establecer la obligaciSn de los Delegados de informar a la

Secretaria de la Reforma Agraria sobre 'las anomalfas para la co---
rrecta explotacién de los bienes" (se supone de los ejidos y comma

les) que ocurren en su circunscripcién''. (27)

Finalmente comenta el Maestro Mendieta y Ndfiez: 'La inclusifn-
de promotores en las Delegaciones es una medida de 1a wmayor importan
cia. Lla idiosincracia de la irmensa mayorfa de los campesinos mexi-
canos es de falta de iniciativa, de indolencia, y de conformismo: pa
ra hacerlos reaccionar contra estas deficiencias persomales se nece-
sitan lideres o agentes especialmente entrenados en tareas de organi
zaci6n, de estfmulo, 1de convencimiento, capaces de hacer que los eji

datarios realicen trabajos de beneficio colectivo y de uni6n y otros

que mejoren sus ingresos y sus formas de vida".(28)

X A R

(27) lucio Mendieta y Nafiez, Ob, Cit. Pfig, 317 y siguiente.
(28) Lucio Mendieta y Ndfiez, Ob. Cit. Pdg, 319.



El Macstro de. la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
AutGnoma de Méx:u:o, Raﬁl Lemus GarcIa, a1 referirse al articulo 7 de-
la Ley Federal de Rgfoma Agraria manifiesta lo sxg\nente:. "Este ar--
tfculo establece la posibilidad de que en las entidades federativas -
exista mis de un Delegado Agrario, atendiendo al recargo y volumen de

problemas agrarios. Es indispensable al crear una nueva Delegaci'Gri' -

demarcar su jurisdicci6n territorial.

Las Delegaciones de nueva croacifn pueden legalmente comprender
porciones de dos o mds estados, como ocurre con las Delegaciones do -
la Laguna y de Tampico, o de una sola entidad fedérativa. Estos Dele
gados Agrarios tienen todas las atribuciones que la Ley seflala, con -
excepcién de las que corresponden al Delegado que reside en la Capi--

tal del Estado, o en el Distrito Federal, en su calidad de Presidente
de 1a Comisifn Agraria Mixta". (29)

El Maestro Lemus Garcia, al comentar el artfculo 13 de la preci
tada Ley, coincide con el Maestro Mendieta y Ndfiez, al decir: "En la-
Ley Federal de Reforma Agraria en el renglén que consideramos, son de
anotarse las siguientes: a) Establece que el reglamento interno de ca
da una de las Comisiones Agrarias Mixtas serf expedido por el Goberna
dor de la Entidad respectiva, previa opinién de la Secretarfa de la -
Reforma Agraria, as{ camo que sus miembros deberin llenar los requisi
tos que se exigen para los integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario.
b) Reestructura las Delegaciones Agrarias adscribiéndoles dos Subdele

gados; uno de procedimiento y controversias y otro de organizacién y-

LI B

(29) Radl Lemus Garcia‘, Ley Federal de Reforma Agraria, comentada, -
P4g. 33, Sa. Edici6n. Editorial ''Limsa™.
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desarrollo agrario, para atender con eficacia los asuntos de su compe
tencia". (30)

La Doctora en Derecho, Martha Chivez Padr6n, al comentar el ar-

ticulo 7 de la Ley Federal de Refm Agraria nifiesta: "Anteceden

te: Artfculo 8 del C.A., de. 1942 ' Artfculo 19 del C.A., de 1934,

Este procepto fue modificado por Decreto del 30 de diciembre de
1974 (D.Of. F., del 3 de enero de 1975), que cambi6 1a denominacién -
de Departamento de Asuntos Agvarios y Colonizaci

......... fr: por el de Secrata-
ria de la Reforna Agraria.

Correlacibn: Este preceptc se relaciona con los artfculos 13
463 y 466". (31)

Asimismo, al comentar el articulo 13 de la citada Ley, 1a Doctg
Ta sefiala: "Antecedente fue modificado por el Decreto del 30 de di---
Ciembre de 1974 (D.O.F., del 3 de enero de 1973), que cambi6 la deno-

minaci6n de 'Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién por el de
Secretaria de la Reforma Agraria.

Correlacifn: Este precepto se relaciona con los artfculos 7o. y
466", (32)

Otro de los autores, menos conocido, perv que a miestro crite~-

rio, también escribe con gran acierto sobre 1a materia, es el Licem--~

R & X

(30) Radl Lem Garcfa, Ob, Cit,, Pdg. 46

(31, Martha vez Padron Ley Federzl de Roforma Aﬁmrin. comentada
Pdg, 48, Ocseva Fd1c16n. Editorial Porrda, S. A.

(32) Martha Chivez Padrdn, Ob. Cit., P4g, S7.
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ciado José Hinojosa Ortiz, quicn en su Ley Federal de Reforma Agraria
oomentada .al referirsc al artfculo 7 indica lo siguiente: "Este ar-
ticulo crea las subdelegaciones de procedimientos y controversias ---
agrarias y do organizac:.&n y desarrollo agrario, lo que es congruente
con las nuevas tendencias de la Ley, que encomienda las disputas par-

celarias a las Comisiones Agrarias Mixtas y crea incentivos adminis--

trativos para el desarrollo ‘ééor\ﬁmico del éjido Siendo las Conusio-

nes los tribunales competentes para resolver las controversias parce-
larizs, ¢l Subdelegado de Procedimientos deberin formar parte de ilas-
mismas como uno de los representantes del Ejecutivo Federal Aunque-
de hecho los funcionarios unportantes son nombrados por el C. Presi--
dente de la RepGblica, la necesana jerarquia administrativa aconseja
que los delegados, como establecfa el C6digo anterior, sean nombrados
por el Secretario de la Reforma Agraria o por su conducto. Los Subde
legados, ademis de ser titulados deberfan tener experiencia en mate--
ria agraria oomo la Ley de Profesiones, que e¢stablece las activida--
des que requioren tftulo para su ejercicio, abarca gran variedad de -
ocupaciones, algunas de las cuales no tienen conexi6n con los temas -
agrarios, deberfa de precisarse que s6lo tendrin acceso los titula--
dos en disciplinas cientffico-matemiticas, jurfdicas o econSmicas, --
pues a fin de cuentas lo que se persigue és ol mejoramiento del servi

cio mediante seleccifn del personal iddneo. (33)

En lo que respecta al articulo 13 de la mencionada Ley, el au--

tor en cita dice: "Congruente con lo establecido en el artfculo 7, el

articulo quo comentamos distribuye las facultades del delegado en dos

a K @

(33) José Hinojosa Ortiz, Ley Federal ds Reforma Agraria, comentada,
Pdg. 15 y siguiente Editores ' y Distribuidores, S, A,




secciones; a) la de procedimientos y cantroirgrsias agrarias, que in-
cluye las muevas fracciones V, VI, VII, VIII, y b) 1a de Organiza---
cién y Desarrollo agrario, que es por completo nueva, y todas sus ---
fracciones aluden a la promoci6n econfaica de ejidos y cmﬂdades y-
su organizacién pfoduéti\fa. La emmeracién que hace este artfculo in
cluye las actividades mis inportantes dél delegado, aunque no las ago
ta; no es aconsejable llegar a mayor detalle por ser materia del Re--

glamento Interior, que es un instrumento legal de mis f&cil ajuste a-

las necesidades cambiantes de la prictica., Por otro lado, en la frac

cién I, que define al Delegado como representante estatal o local de-
la Secretarié de 1a Reforma Agraria, se encuentran implicitas todas -

las facultades que de hecho ejercita el delegado por encamienda do --

las autoridades centrales. Como simple representante, las facultadee

del delegado, 16gica, jurfdica y administrativamente, estén sujetas a
revisién y aprobacifn por las autoridades superiores, y pueden clasi-
ficarse en dos grandes ramas: de informacién y de ejecuci6m. Es claro
qué ias primeras tienden, en esencia, a integrar correctamente todos-
los expedientes agrarios, parcelarios y de organizacibn y promoci6n -
agricolas, mientras que las segundas tienden a la entrega de las tie-
rras y parcelas de acuerdo con las resoluciones presidenciales y deci
siones superiores. Particularmente interesante y novedosa es la frac-
cifn VIII del inciso a) que establece un control, a través de la Dele
gacién, de las aotividades informativas y ejecutivas que localmente -
se realizan por personal de las oficinas centrales, que amtes ejecuta
ban sus comisiones independicntemente y sin tener en cuenta - orvror -

grave- los antecedentes del canso existontes en las Delegaciones - --




con el consiguiente embrollo de los asuntos'. (34)

En témminos gencrales, podemos apreciar que los eruditos de la-

materia, coinciden en sefialar que 1la Delegacién Agraria ha evoluciona

do favorablemente, tanto en su estructura orginica, como en sus atri-

buciones y funcionamiento.

c).- Sus atribuciones ante las Comisiones Locales Agrarias, - -

{Leoy del 6 de Enero de 1915), y Comisiones Agrarias Mixtas.

"La Ley del 6 de Enero de 19157, (35) en su exposicién de moti-
vos sintetiza la historia del problema agrario en México hasta esa --
época, sefialando como una de las causas principales de malestar y des
contento de las poblaciones agricclas del pafs, sl desposjo de los te-
rrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les fueron concedi

dos por el Gobierno Colonial; indicando los actos por los cuales se -
1lev8 a cabo ese despojo.

La Ley que venimos comentando, en sus dos primeros articulos es
tablecla que se declaraban nulas todas las enajenaciones de tierras,-
aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de --
los estados o cualquier otra autoridad local o de la Federaci6n en --

contravencifn a lo dispuesto cn la Ley de 25 de junio de 1856 y de--~-
mis leyes y disposiciones relativas.

LIS B

(34) José Hinojosa Ortiz, (b, Cit., Pig. 27 y siguiente.
(35) Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en México, -

1493-1940, Pdg. 270 y siguientes, Tomo Primero. Banco Nacional
Agricola, S. A,
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El articulo tercero indicaba: ''Los pueblos que necesitindolos,-
carezcan do ejidos o que no pudieren lograr su restitucién podrén ob-
tener que se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos con

forme a las necesidades de su poblacifn'.

El artfculo cuarto establecia: ''"Para los efectos de esta loy y-

demis leyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa po
1itico de 1la Revoluci6n, se crearin:

I.- Una Comisi6n Nacional Agraria de nueve personas y que, pre-
sidida por el secretario de Fomento, tendri las funciones que esta --

Ley y las sucesivas le sefialen;

1I.- Una Comisi6n Local Agraria, compuesta de cinco personas, --

por cada Estado o Territorio de la RepGblica, y con las atribuciones-
que las leyes determinen;

II1.- Los comités Particulares ejecutivos que en cada

mecesiten, los que se compondrin de tres personas cada uno, con las

atribuciones que se les sefialen'.

Por su parte, el articulo cinco de dicha Ley establecfa: "lLos -

comités particulares ejecutivos dependerfin en cada Estado de la comi-

sifn local agraria respectiva, la que a su vez, estari subordinada a-
la Comisidn Nacional Agraria''.

El artfculo 60. de la Ley que venimos mencionando indicaba: ---

""Las solicitudes de restituci6n de tierras pertenecientes a los pue--




blos que hubleren sido invadidos u ocupados ilegfitimamente y a los ~-
que se refiore el artfculo lo. de esta Ley, se presentarfin en los es-
tados dircctamente ante los gobernadores, y en 1os Territotios y Dis-
trito Federai, ante las éixtpfidades politicns supei'iores; pero en los
casos en que 1la falta de commicaciones o el estado de guerra dificul
tare la accién de los gobiernos locales, las solicitudes podrdn tam--
bién presentarse ante los jefes militares que estén autorizados espe-
cialmente para ¢l efecto por el encargado del Poder Ejecutivo, a 63~-

tas solicitudes se adjuntarfn los documentos en quc s& funden.

También sc¢ presentarin ante las mismas autoridades las solicitu
des sobre corcesién de tierras para dotar de e¢jidos a los pueblos que

carezcan de ellos, 0 que no tengan tftulos bastantes para justificar-
sus derechos de reivindicacién".

Articulo 7o.~- "La autoridad respectiva, en vista de las solici-
tudes presentadas, oird el parecer de la Camisi6n Local Agraria sobre
la justicia de las reivindicaciones y sobre la necesidad; convenicn--
<ia y extensi6n en las concesiones de tierra para dotar de ejidos y -
resolverd si procede o no la restitucién o concesién que se solicita;
en caso afirmativo, pasari el expediente al comité particular ejecuti
vo que corresponda, a fin de que, identificdndose los terrenos, des--

lindindolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ---
ellos a los interesados'.

Articulo Bo.- 'Las resoluciones de los gobernadores o jefes mi-
litares, tendrfn cardcter de provisionales, pero serfn ejecutadas en-

seguida por el comité particular ejecutivo, y el expediente, con to--




- 50 -

dos sus documentos y demis datos que se estimaren necesarios, se remi
tir§ después a la Comisi6n Local Agraria, la que, a su vez, lo cleva-

14 con un informe a la Comisidn Nacional Agraria'".

Articulo 90.- '"La Comisidn Nacional Agraria dictaminari sobre --
la aprobacifn, rectificacifn o modificacién, de las resoluciones ele-
vadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda, el c¢ncar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionari las reivindicacio--

nes y dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos".

Articulo 10o.- 'Los interesados que se creyeren perjudicados --
con la resolucitn del encargado del Poder Ejccutivo de la Nacién, po-
drdn ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del --
término de un afio, a contar desde laz fecha de dichas resoluciones, --

pues pasado este término, ninguna reclamacién serf admitida.

En los casos que se reclame contra reivindicaciones y en que el
interesado obtenga resolucién judicial declarando que no procedia la-
restitucifn a un pueblo, la sentencia sSlo dar4 derecho a obtener del

gobierno de la Naci6n, la indemnizacidn correspondiente.

En el mismo témino de un afio podrdn ocurrir los propietarios --

de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pa~
girseles".

Articulo 1lo.- '"Una Ley reglamentariz detenninari la candicifn -
en que han de quedar los terrénos que se devuelvan o se adjndiquen a-
los pueblos y 1a manera y ocasifn de dividirlos cntre los vecinos, --

quienes entre tanto los. disfrutarin en comtn'.

Artfculo 120.- "Los Gobcrnadores de los Estados o, en su caso, -
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los jefes militares de cada regi6n autorizada por el encargado del Po

der Ejecutivo, nombrarin desde iuego ia Comision Local Agraria y los-

comités particulares, ejecutivos”,

Al analizar los artfculos que acabamos de transcribir encontra-
mos que la Ley de 6 dc Encro de 1915, faculta a las autoridades admi-

nistrativas y Jefes Militares autorizados, para su aplicacién.

También encontramos que dicho ordenamiento legal facultaba a los

tribunales para conocer de los casos en que 1os afectados se inconfor-

maran contra las resoluciones del encargado del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, en lo que se refiere a las Comisiones locales Agra-
rias, encontramos que &stas fueron creadas por la Ley que nos ocupa -
en su articulo 4o. rraccién II, las cuales se integraban por cinco --

personas, debiendo establecerse una en cada Estado o Territorio de la
ReptGblica.

Los miembros integrantes de la Comisifn Local Agraria de cada Es
tado, eran nombrados por el gobernador de &ste o por los jefes milita

res de cada regidn autorizada por el encargado del Poder Bjecutivo.

En 1o quc se refiere a las atribuciones de las Comisiones Loca--

les Agrarias, 8stas estaban subordinadas a la Comisi6n Nacional Agra-

ria, y los comités particulares ejecutivos dependfan de aquéllas.

Una de sus funciones cra la de opinar sobre la justicia de las-

relvindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y extensifn en ---
las concesiones de tierra para dotar de ¢jidos, en relaci6n a las so--

licitudes presentadas ante los Ejecutivos locales o jefes militares --




autorizados.

Asm:.sn, una ver que se eje-.zf"'?""
les de los gobernadores o jefes militares por el comité particular --
ejecutivo, el expediente con todos sus documentos y demis datos nece-
sarios sé Temitfa a la Comisi6n Local Agraria, 1a que a su vez lo ele
vaba con un informe a la Comisién Nacional Agraria, 1a cual dictamina
ba sobre la aprobacifn, rectificacién o modificacién de las resoluclo
nes clevadas & su conocimiento, y en vista del dictamen que rindiera,
el encargado del Poder Ejzcutivu de la Nacifn, sancionaba las reivindi

caciones o dotaciones efectuadas, y expedfa los tfitulos respectivos.

Cabe hacer notar que la Ley de 6 de Enero de 1915 otorgs muy po
cas facultades a las Comisiones Locales Agrarias, pues como hemos vis
to, sus funciones se reducfan a emitir opini6n sobre las solicitudes-
de reivindicacién y las concesiones de tierra para dotar de Ejides, -
informar a la ComisiSn Nacional Agraria y elevar a su consideracién -

los expedientes tramitados ante los gobernadores y jefes militares.

Por acuerdo de 19 de enero de 1916, se procedié a la formaci6én-
de 1a Comisi6n Nacional Agraria, como lo prevenfa el Artfculo 4o. de-
1a Ley de 6 de Enero de 1915, formada "1la Comisitdn Nacional Agraria,-
nombrarf un Secretario Gemeral, Abogado, un Ingeniero Delegado para -
cada uno de los Estados y Territorios de la Repdblica y el personal -
necesario para el mejor desempefio de sus labores, de acuerdo con el -

presupuesto adjunto aprobado por la Primera Jefatura™. (36)

(36) Mamuel Fabila, Ob. Cit., Pig. 282.




En el acuerdo que acabamos de citar, por primera vez encontra--
mos el principio que servirfa de base a lo que hoy conocemos como De-
legaciln Agraria.

Al abocarse las autoridades agrarias, a la solucién de los pro-
blemas del campo, aplicando la Ley de 6 de Encro de 1915, se vieron -
en la necesidad de aclarar diversas situaciones que se presentaban en
la prictica respecto al contenido de la Ley mencionada, alcance de --
sus disposiciones, formas de aplicacidn, procedimientos idéneos, y --

atribuciones de las diversas auteridsdes encargadas de dicha aplica--
ci6n.

Para resolver el problema que se habian prosentado, la Comisién
Nacional Agraria empez§ a expedir circulares que poco a poco i

aclarando las situaciones anSmalas o dudosas que con el devenir del -

—_——

tiempo iban surgiendo; y fue a través de dichas circulares la manera-
en que paulatinamente se fuecron reglamentando las funciones de los di

versos 6rganos encargados de aplicar la referida Ley.

Por acuerdo de 9 de diciembre de 1924, sc¢ reorganizé la Comi-«-
si6én Nacional Agraria, facultando al C. Secrctario de Agricultura y -
Fomento como Presidentc nato de la misma, para nombrar a los nueve --
miembros ''la Comisién Nacional Agraria asf formmada nombrar4 un Secre
tario General, un Ingeniero Delegado de acucrdo con el turno que para
ello fijec el presidente nato de la Comisi6n Naclonal Agraria, para ca
da uno de los Estados y Territorios de la Repdblica y el personal ne-

cesario para el mejor desempefio de sus labores, de acuerdo con el pre
supuesto de Egresos vigente'. (37)

* & 4
(37) Manuel Fabila, Ob, Cit, Pig. 409




En este nuevo acuerdo encontramos que otra vez vuelve a aparecef
1a instituci6n del Delegado de'la Comisifn Nacional Agraria para cadas
uno de los Estados y Territorios de la Repfiblica, cuyas funciones pock

a poco se fueron desarrollando hasta tomar la forma que en la actualid-

dad tiene dicha institucién.

En lo que se refiere a las atribucioncs del Delegado de la Comi-
si6n Nacional Agraria, ante las Comisiones Locales Agrarias, encontra-
mos que la delegaci6n agraria no fue contemplada por la Ley de 6 de --
Enero de 1915, por lo que l6gicamente su compctenci‘a‘tampoco se esta--
bleci6 en dicho ordenamiento legal, sinc que la misma se fue integran-

do paulatinamente por medio de circulares, acuerdos, decretos y regla-
mentos.

Uno de los ordenamientos legales que mejor precisa las atribucio
nes de las Delegaciones de la Comisi6n Nacional Agraria, es el '"Regla-

mento Interior de la Comisi6én Nacional Agraria de 26 de febrero de ---
1926, (38)

En el Reglamento Interior mencionado, se establecfa que las Dele

gaciones estarfan a cargo del Departamento Técnico de la Comisi6n Na-

cional Agraria, y tendrfan las siguientes funciones.

Ser el conducto oficial entre el personal adscrito a ellas y la-
Oficialia Mayor y Departamento Técnico.

Ser ¢l conducto entre la Comisi6n Local Agraria y la Comisi6n Na

(38) Manuel Fabila, Ob. Cit., Pig. 422,




cional Agraria.

Coopletar los datos necesarios para remitir a revisi6n los expe-

dientes fallados provisionalmente.

Formular los informes reglamentarios que se enviaban con cada cx
pediente a revisi6n, teniendo &stos los datos necesarios para el dic-

tamen correspondiente.
Forrular los proyectos de localizacién.

Ejecutar las Resoluciones Presidenciales de Aguas y Tierras, for

mulando el sxpediente relativo a dicha ejecucién.

Verificar peritajes, avalGos, etc., comisionando para ello al --

personal técnico que juzgare conveniente e informar a la superioridad.

Estudiar detenidamente las objeciones hechas a los censos por --
los prupietarios afectados, y consignarlas en su informe reglamenta--

rio para tenerlas en cuenta al formular el dictamen respectivo.

Resolver las consultas que les hicieren los pueblos, de acuerdo-
con las disposiciones vigentes, bajo su responsabilidad, intervinien-
do en la solucién de conflictos e informando de su intervencitn y del
resultado, a la Oficialfa Mayor de la Comisi6n, y en el caso de que -
se tratare de asuntos trascendentales o no comprendidos en las Leyes-
o Reglamentos vigentes, deberin proceder de conformidad con las ins--

trucciones que al efecto reciban de la Oficialfa Mayor, ministrendo a

ésta los datos necesarios para resolver,

Formular los informes previos y justificados sobre los amparos -




- B
que se presenten con motivo de las Resoluciones Presides:iales.

Intervenir con actividad y eficacia en aquellos que correspondan

a la aplicaci6n de la Ley de Patrimonio Ejidal.

Auxiliar a las Comisiones Locales Agrarias. en la ejecucién de --
las Resoluciones dictadas por los CC. Gobernadores de los Estados e
los expedientes agrarios y demis trabajos de las mismas Comisiones,--

recabando previamento la autorizacifn de la Oficialfa Mayor.

Administrar les fondos que tengan a su cuidado para las erogacio
nes autorizadas de gastos, viiticos, etc., llevando la contabilidad -

respectiva, y remitiendo mensualmente sus cortes de caja al Departa--
. mento Administrativo,

Llevar una estadistica general de cada uno de los Estados que se

les tengan sefialados y sus labores en particular.

Formular informes sobre la eficacia del personal y opinién de --

trabajo de cada uno de los empleados a sus 6rdenes.

Como se puede apreciar, este Reglamento es bastante amplio y pre
ciso en cuanto a las funciones que debfan desempefiar las Delegaciones
Agrarias, lo que consideramos significa un gran adelanto en la mate--

ria teniendo en cuenta 1a época en que se dicté.

En 1la '"Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, re-
glamentaria del articulo 27 de 1a Constitucifn de 23 de abril de - --
1927, (39) en el artfculo 4o. estableci6 1las siguientes autoridades-

L I T

(39) Manuel Fabila, Ob. Cit., Pdg. 450.
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agrarias para la tramitacifn y resolucifn de los expedientes ejidales

y la ejecucibn de las resoluciones que en ellos se dictaban:

" I.- Bl Presidentc de la Replblica.
11.- La Comisién Nacional Agraria.
111.- Los Gobernadores de los Estados.
IV.~ Las Comisiones Locales Agrarias,

V.- Las Delegaciones de la Comisitn Nacional en los Estados,
VI.- Los Comités Particulares Ejecutivos.

En 1o que se refiere a las Comisiones Locales Agrarias esta Ley-
establecfa que estarian formadas de cinco miembros: un Presidente, --

tres Vocaies y un Secretario, todos con vor y voto.

El Gobernador de cada estado designaba a los micmbros de 1a Comi
si6n Local Agraria correspondiente.

El funcionamiento interior de las Comisiones iLocales Agrarias se

regia por un reglamento que expedia ¢l Presidente de las mismas, pre-

via aprobacién de la Comisién Nacional Agraria.

Las decisiones de las Comisiones Locales Agrarias, se tomaban --

por mayoria de votos y en casos de empate, los Presidentes tenfan vo-
to de calidad,

La misma Ley que venimos comentando en su Articulo 13 estable---
cfa: "Las Delegaciones de la Comisi6én Nacionnl Agraria en los Estados,

se organizarfan conforme al Reglamento de ln misma Comisi6n Nacional®.

En los pirrafos anteriores hemos visto cfmo desde un principio -

existfa una diferente organizacién entre las Comisiones Locales Agra-
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rias y la Delegacibn de 1la Comisi6n Nacional Agraria, diferencia que-

o s6lo se reflejaba en la distinta organizaci6n que cada una tenia,-

ni en cuanto a la designacién de sus miembros, sino por las funciones

que cada una realizaba.

Por 'Decreto de 30 de Diciembre de 1933, {40) se reformS el ar-

ticulo 27 de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
abrogando 1a Ley del 6 de Encro de 1915.

Entre las reformas que sufrié el artfculo mencicnado podemos ci-

tar la que se refiere a las autoridades agrarias, pues dicho precepto

en su fraccién XI, establece:

“"Para los efectos de las disposiciones contenidas en este artfcu

lo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecuciSn.

b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que serdn de
signadas por ol Presidente de la Repdblica y que tendri las funciones
que las leyes orginicas reglamentarias le fijen.

c) Una Comisién Mixta compucsta de representantes iguales de la-
FederaciSn, de los Gobiernos Locales, y de un representante de los --
campesinos, cuya designacifn se hard en los témminos que prevenga la-
ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada Estado, Territo-
rio y Distrito Federal, con las atribucionos que las mismas leyes or-
ginicas y reglamentarias deteminen.

f N R

{(40) Manuel Fabila, Ob, Cit., Pdg. 551,




d) Comitfs particulares cjecutivos para cada uno de los nfcleos

de poblaciGn que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nficleos de pobla-
cién que posean ejidos".

En esta reforma del articulo 27 Constitucional encontramos la ba
se conforme a la cual estdn estructuradas las autoridades agrarias ac
tuales, pues al suprimir la institucidn de la Comisi6n Nacional Agra-
ria, en su lugar crea una dependencia directa del Ejecutivo Federal,-
y una nueva institucifn denominada Cuerpo Consultivo Agrario, substi-
tuy6 a las Comisiones Locales Agrarias por las Comisiones Mixtas, es
tableci6 que deberfa haber un comité particular cjecutivo para cada -
uno de los nficleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios y--

comisariados ejidales para cuda uno de los nficleos de poblacién que -
posean ejidos.

Por '"Decreto del 15 de Encro de 1934, (41) se cred el Departa---

mento Agrario, al cual de conformidad con el articulo 2 le correspon-
dieron:

""Estudio, iniciativa y aplicacién de las leyes agrarias relati--
vas.

Tierras comunales de los pueblos.
Dotaciones y restituciones de tierras.
Fraccionamiento de latifundios, en su jurisdicci6n respectiva, -

Dotaciones y restituciones de aguas ejidales y reglamentacifn del ---
aprovechamiento de las mismas.

X & N

(41) Manuel Fabila, Ob. Cit., Pdg, 562 y siguientes.




Parcclamientos de ejidos.

Organizaci6n de los Ejidos para el mejor aprovechamiento de la -
tiorra.

Exposiciones de productos de los Bjidos.

Registro Agrario.

Estadfstica ejidal.

Cuerpo Nacional Consultivo.
Del?gacionos en los Estados
Comisiones Mixtas Agrarias.
Comités Particulares Ejecutivos.
Comisa;iados Ejidales.

Procuraduria de Pueblos",

En este decreto aparece nucvamente 1a instituci6n de la Delega--
cién Agraria para los Estados, la cual aunada a las autoridades agra-
rias mencionadas, independientemente de la cvolucién que ha sufrido -
el Departumento Agrario, (hoy Secretaria de 1la Reforma Agraria) viene

a completar ol cuadro de las autoridades agrarias que existen cn nues
tros dfas.

"La Ley de Secretarias de Estado, Departumentos Administrativos-
y demfis Dependencias del Poder Ejecutivo Federal de 22 de marzo de --

1934", (42) en su artfculo lo. sefiala:

"Para cl despacho de los negocios del orden administrative de la
Fedcraci6n, hnbri las siguientes dependencias del Ejecutivo:
A A &

(42) Manucl Fabila, Ob. Cit., Pdg.' 564.
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La Secrctaria dec Gobernaciodn.
La Secretarfa de Relaciones Exteriores.
La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
La Secretarfa de Guerra y Marina,
La Secretaria de Economia Nacional,
La Secretaria de Agricultura y Fomento.
La Secretarfia de Comunicaciones y Obras PGblicas.
La Secretaria de Educacién PGblica,
El Departamento de Trabajo.
El Departumento Agrario.
El Departamento de Salubridad PGblica.
El Departamento de establecimientos Fabriles y Aprovechamientos
Militares.
El Departamento del Distrito Federal.
La Procuradurfa General de la RepGblica.
La Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales,

Los Gobiernos de los Territorios Federales".

En esty Ley aparece por primera vez ¢l Departamento Agrario, la-

cual en su Artfculo 11 scflala que corresponde a 8ste:

I.- Estudio, iniciativa y aplicacién dec las Leyes Agrarias.
II.- Tierras comunales de los pueblos
I11.- Dotaciones y restituciSn de ticrras y aguas.
IV.- Fraccionamientos de latifundios cn 1a forma y términos que -
establece el artfculo 27 Constitucional,

V.~ Parcolamicnto de ojidos,

VI,- Urganizacién de los ejidos para ol major sprovechamiento de-
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la tierra, en los lugares y zonas en donde no funcione el --

Banco Nacional de Crédito Aarfcsla;
VII.- Registro Agrario Nacional.
VIII.- Estadfstica ejidal.
IX.- Cuerpo Consultivo Agrario.
X.-.Delegaciones Agrarias en los Estados.
XI.- Comisiones Agrarias Mixtas.
XII.- Conités Ejecutivos Agrarios.

CXIII.- Comicarip,

XIV.- Centros de poblacién agricola.
XV.- Exposiciones de productos de los ejidos'.

Esta Ley cambia parcialmente la denominacién de algunas autori--
dades agrarias en relacifn con el artfculo 27 Constitucional reforma-
do y el Decreto del 15 de enero de 1934, pues en dicha ley encontra--
mos que a la Comis.idn Mixta Agraria le llama Comisi6én Agraria Mixta y

al Comité Particular Ejecutivo le denomina Comité Ejecutivo Agrario.

En genernl podemos observar que aunque las autoridades agrarias-
fueron evolucionando con el transcurso del tiempo, en lo que se refic
re a las Atribuciones de las Delegaciones Agrarias ante las Comisio--
nes Locales Agrarias y posteriormente entre aquéllas y las Comisiones
Agrarias Mixtas, podemos decir que dichas atribuciones hasta la actua
lidad no han variado mucho, las cuales siempre han consistido en que-
las Delegaciones Agrarias son un conducto entre las Autoridades Loca-
les Agrarias y las autoridades federales rospectivas, cuyas funciones
en términos generales se pucden clasificar en dos grupos: las de in--
formar a 1a superioridad sobre la tramitacién do los asuntos agrarios

relativos a su jurisdiccifn y las de cjecutar las Ordenes dictadas --
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por dichas autoridades dentro de la referida jurisdiccin.
d) La Delegacifn Agraria en los C6digos de 1934, 194Q y 1942.

“El C8digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos el 22 de mar
zo de 1934, (43) en su articulo lo. establecfa: “En la tramitaci6n, -

resolucibn y ejecuciSn de los expedientes agrarios intervendrin las -
siguientes autoridades:

I.- Bl Prezidante de ia Repdblica;
1I.- El Departamento Agrario;
I11.- Los Gobernadores de las Entidades Federativas;
IV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;
V.- Los Comités Ejecutivos Agrarios; y
VI.- Los Comisariados Ejidales'.

Este artfculo que emmeraba a las autoridades agrarias, no con--

templaba entre las mismas a las Delegaciones Agrarias.

Los artfculos 2 y 3 del referido ordenamiento legal, sefialaban -
las atribucjones del Presidente de la RepGblica, del cual dependfa el-

Departamento Agrario. que era el 6rgano superior encargado de la apli-
cacién de dicho Cédigo.

El artfculo 4 establecfa: '"Dentro del Departamento Agrario se --
comprendersn:

a).- Una Delegacifn en cada Estado;

b) .- El Registro Agrario Nacional;

(43) Manuel Fabila, Ob. Cit., Pdg. 566 y siguientes,




c).- Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraccionamientos y las -
dem&s dependencias que sean necesarias'.

Asimismo, en su articulo 8 sefialaba: 'Para ser Delegado_ se To-~
querir®! :

I.- Ser ingeniero legalmente titulade, con practica de 5 afios -

en asuntos agrarios, y de reconocida honorabilidad y

11.- Ne ser propietario de extensidn mayor que la pequefia propie

dad agricola en explotacidn.

El artficulo %o. establecia las atribuciones de los delegados --

del Departamento Agrario, de 1a siguiente manera:
v a).- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas;

b).- Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Agrarias Mix--

tas, a efecto de que se ajusten estrictamente a la ley;

c).- Dar cuenta al Departamento Agrario de las irregularidades
en que incurran las Comisiones Agrarias Mixtas, para que se exijan -

las responsabilidades que establece este Cédigo;

d).- Ser el conducto de las relaciones agrarias entre el Depar
tamento y los Gobernadores;

e) .- Recoger de las autoridades Agrarias lLocales, los expedien

tes que, conforme a este C6digo, deban pasar al Departamento Ag
rio} y

f) .- Las demds que les fije el Reglamento Interior del Deperta
mento''.




En este C6digo sc establece que el Delegado Agrario entre sus -
atribuciones tiene la de Presidir a la Comisi6n Agraria Mixta de 1la-
localidad respectiva, vigilar el funcionamiento de aquella a efecto-
de que se ajuste estrictamente a 1la ley y dar cuenta al Departamento
Agrario de las irregularidades en que incurra dicha Comisibn Agrarix
Mixta para que se exijan las responsabilidades que establece ¢l cita
do C6digo Agrarioc, pero no se precisa con claridad en qué fo'rma 86 -
designard a los Delegados ;\grarios sino que Gnicamente se concreta a

sefialar que habr4 uno cn cada Estado y emwmera sus atribuciones.

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, el 23 de --
Septiembre de 1940, en su artfculo lo., que sc refiere a la organiza

cién de las autoridades agrarias, establecfa: '"Son autoridades Agra-
rias' :

I.- El Presidente de la RepGblica;

II.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales; y
el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

I1I.- El Jefe del Departamento Agrario;

IV.- La Secretarfa de Agricultura y Fomento;

V.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas;
VI.- Los ejecutores de las resoluciones agrarias;

ViI.- Los Comités Ejecutivos Agrarios; y
VIII.- Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales',

El artfculo Zo, establecfa: “'Son 6rganos agrarios' ;

I.- El Departamento Agrario dol que depemderin:
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a).- El cuerpo consultivo agrario.
b).- El Secretario General y el Oficial Mayor.
c) .- Un Delegado cuando menns, en cada entidad federativa.

d) .- Las dependencias necesarias que complementen el funciona--
miento de las anteriores.

1I.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada entidad federa
tiva.

III.- Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros y nd--
cleos de poblacidii, duefios de bienes ejidales.

IV.- Los Ooxtmsejos de Vigilancia Ejidales .y de Bienes Comumales.

V.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demfis instituciones -

similares que se funden".

El capitulo Zo0. del mencionado C6digo, que habla del origen, de
signaci6n y funcionamiento de las autoridades y de los 6rganos agra-
rios, establece en su articulo 3o0.: 'El jefe del Departamento Agra--

rio serd nombrado y removido por el Presidente de la RepGblica”.

El artfculo 15 de dicho ordenamicnto legal sefialaba: "El Depar-
tamento Agrario seri el 6rgano superior emcargado de la aplicacibn -

de este C6digo y en todo caso depender& dircctamente del Presidente-
de la RepGblica".

El articulo 37 del referido Cédigo, precisaba las atribuciones-
del jefe del Departamento Agrario, emmerdndolas de la siguiente ma-
nera:

"1.- Acordar con el Presidente de la Repdblica;

I1.- Ejecutar bajo su responsabilidad las resoluciones y acuer-

dos que el Presidente de 1la Repdblica dicte en materia agraria, fir-




mfindolas juntamente con el Jefe del Poder Ejccutivo Federal
III.- Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos con -
motivo del deslinde, fijacién de zonas de proteccién y los demds rque

sefiale este Cédigo; *

IV.- Informar al Presidente de la Repdblica de los casos en que-

proceden las consignaciones de que trata el artfculo 312;
V.- Proponer al Presidente de la RepGblica las personas que han
de integrar el Cuerpo Consultivo Agrario;

VI.- Nombrar y remover libreomente:

a) .- A los Delegados Agrarios.
b) .- Al Vocal Federal de las Comisiones Agrarias Mixtas.

c) .- Al personal t&cnico y administrativo del Departamento Agra-

rio, de acuerdo con las leyes de la materia;

VII.- Asignar a cada Cox‘tsejero los Estados y Territorios que de-
ben atender, oyendo las sugestiones del Cuerpo Consultivo Agrario;
VIII.- Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo Agrario;

IX.- Designar a los miembros de la Comisi6n Coordinadora o de -
Programa;

X.- Tener la representaciSn del Presidente de 1la RepGblica en-
todos los actos del Departamento que tiendan a la formacibn, recono-
cimiento, modificacién y otorgamiento de cualquier derecho, en cum--
plimiento de la legislaci6n agraria;

XI.- Marcar los lincamientos generales dec acuerdo con las facul
tades que le sean concedidas por ¢l Presidente de la RepGblica en --
las actlvidades del Departamento; y

XI1.- Tendrd la responsabilidad polftica, técnica y administra-

tiva del Dopartamento ante ¢l Ejccutivo Federal'',
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En lo que respecta a los requisitds para ser Delegado del Depar-
tamento Agrario, el Artfculo 19 de dicho C6digo establecia: 'Para ser
Deleg-do del Departamento Agrario se requiere llenar los requisitos -
scfialados para l1os micmbros t&cnicos del Cuerpo Conmsultivo Agrario y-
los demfs que se apuntaron en el artfculo 16", -es decir, ser agrGnomo
o ingeniero titulado o técnico en materia agraria con cinco afios de -
prictica, cuando menos, en dichio asunto, ademis de llenar los siguien
tes requisitos:

I.- No poseer predios rfistices en cxtensiones mayores que las am
paradas por el C6digo Agrario;

I1.~ No desempefiar cargo algumo de elecci6n popular;

III.- No desempcfiar cargo alguno en las organizaciones campesinas-

o patronales para los consejeros técmicos; y

IV.- Ser de reconocida honorabilidad,

En este C6digo se precisa entre las atribuciones del Jefe del De
Ttamento Agrario, la de nombrar y remover libremente a los Delega--

dos Agrarios, cuya facultad habfa omitido el (8digo anterior.

Este C6digo en su artfculo lo., emmera a las autoridades agra--
rias, y en el articulo 20. sefiala cuales son los 6rganos agrarios, --
sin establecer una diferencia clara sobre el criterio en que se bas6-

para hacer dicha clasificaci6n, por 10 que la mismz resulta un tanto-
confusa.

Cabe mencionar que entre los Grganos agrarios, dicho Chdigo sefia
laba a los Delegados, estableciendo en su artfculo 20., que deberfa -

haber por lo menos uno en cada entidad federativa, cuya disposici6n -
abrié la posibilidad de que hubiera mfs de un Delegado en cada una de




ellas.

“"El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 31 de di--
ciembre de 1942, (44) en su articulo lo. establece las siguientes -
autoridades agrarias:

" 1.- El Presidente de la Repfblica;

I1.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el
Jefe del Departamento del Distrito Federal;

II1.- E1 Jefe del Departamento Agrario;
IV.- El Sccretario de Agricultura y Fomento;

V.- El Jofe del Departamento de Asuntos Indfgenas'.

El artfculo 20. emumeraba los 6rganos agrarios do la siguiente --
manera:

" I.- El Departamento Agrario, con todas las oficinas que lo inte--
gran, inclusive ¢l Cuerpo Consultivo Agrario;
I1.- La Secretarfa de Aggicultura y Fomento, que ejercerd sus fun-
ciones por conducto de la Direccién General de Organizacién Agraria -
Ejidal, y

IV.- El Departamento de Asuntos Indfgcnas'.

El artfculo 8o. de este ordemumicnto, indicaba que los Delegados-
del Departamento Agrario serian nombrados y removidos libremente por-
¢l Jefe del mismo y deberfan 1llenar los requisitos sefialados para los

miembros del cuerpo consultivo, los cuales eran los siguientes:

" I.- No poscer predlos rlisticos cuya extensi6n cxceda de la super-

ficie asignada a las propiedades inafectables;

* R R

(44) Diario Oficial dec 1la Federaci6n del 27 de abril de 1943,
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I1.- No descmpefiar cargo alguno de eleccibn popular, o en las or-

ganizaciones de campesinos o de propietarios de tierras, y

II1I.- Ser de reconocida honorabilidad'.

Ademds ‘de 1los anteriores requisitos, se exigfa ser agrénomo o in-

geniero titulado o técmico, con 5 afios de prictica en asuntos agra---
Tios.

Asimismo, el articulo 37 establecia las siguientes atribuciones -

de los Dclegados del Departamento Agrario:

"1.- Representar en el territorio de su jurisdiccién al Ejecutivo

Federal y al Departamento Agrario, en los asuntos agrarios de la com-
petencia de éste;

1I.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar que en su-
funcionamiento se ajusten estrictamente a este C6digo y a las demis -

disposiciones legales;

III.- Dar cuenta al departamento de las irregularidades en que in-

curran los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas;

IV.- Organizar y ordenar la distribuci6n del personal técnico y -
administrativo de la Delegaci6n;

V.- Tratar cnn el Ejecutivo Local los problemas de 1a competen--
cia de éste;

VI.- Informar peri6dica y regularmente al Departamento Agrario to
dos los asuntos que se tramiten cn 1la Delegacifn.

VII.- Dirigir y controlar al personal técnico y administrativo que

el Departamento comisione para la resolucifn de problemas especiales o

s
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extraordinarios, dentro de la jurisdiccitn de la Delegacibn; y

VIii.~ Las demlis que el Cédigo y las Leyas y Reglamentos le sciia-
len'.

En este C6digo no se especificaba el nfimero de Delegados que de-
berfa haber en la RepGblica, pero de la lectura del articule 10 se -
infiere que por lo menos deberia haber uno en cada Entidad Federati-
va, pues dicho precepto seiiala que el Presidente de la Comisién Agra
ria Mixta serd el Delegado del Departamento Agrario que resida en la

capital del Estado o Territorio o en el Distrito Federal.

También cabe mencionar que el CS6digo Agrario de 1942 no incluye
a la Delegacibn Agraria ni entre la clasificacién que hace de las au
toridades agrarias ni entre la de los 6rganos agrarios, sino que en-
el artfculo B8o0. se¢ limita a decir que los Delegados del Departamento
Agrario serin nombrados y removidos libremente por el Jefe del mismo,

y sus atribuciones estaban contenidas en el articulo 37 del citado -
ordenamiento legal.

e) .~ Atribuciones y Competencia de la Delegaci6n Agraria en los
Reglamentos.

El Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Agraria, de 26 de
Febrero de 1926,

En oste Reglamento sc establecfa que 1as Delegaciones estarfan a
cargo deol Departamento Técnico de la Comisifn Nacional Agraria y en -

tre sus atribuciones y compotencia indicaba:

Y de =v
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Ser el conducto oficial entre el personal adscrito a ellas y a -
la Oficialfa Mayor y Departamento Técnico, asf como ser 21 conducto -

entre la Comisién Local Agraria y la Comisi6n Nacional Agraria.

Las demis atribuciones y competencia que establecia este Regla--
mento, han quedado debidamente precisadas en el inciso c, de este ---

mismo capitulo .

"El Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién, el 15 de junio de 1960, (45)

Este Reglamento en su artfculo 3o, establecfa las dependencias -
con que contaba el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién pa
ra la atenci6n de las labores de dicho &rgano administrativo, entre -

estas dependencias se encontraban las Delegaciones de Asuntos Agra---

rios y Colonizaci6n.

El artfculo 188 decl referido reglamento, sefialaba las atribucio-

nes de los Delegados del Departamentc de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cidén, en la forma siguiente:

"Los Delegados del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
ci6n deberdn satisfacer los requisitos seflalados en el Artfculo 8o, -
del C6digo Agrario vigente y tendrén como atribuciones 1cs que el mis

mo Cédigo y disposiciones relativas les sefialen.

Especialmente dcbe-
Tén:

I.- Ser cl conducto, en las relaciones agrarias, de colonizacitn

“ & N

(45) Diarin Oficial de la Foderacién del lo. de julio de 1960,




e e o)
R i

y de terrenos nacionales, entre el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizaci6n y los CC. Gobernadores Jefes de Zonas Militares, Jefes -
de las distintas dcpendencias Federales, locales y municipales, den--
tro de 1la jurisdicci6n de la Delegacién;

II.- Atender a las delegaciones de campesinos y colonos interesa
dos que ocurran a la Delegacifn al arreglo de sus asuntos;

III.- Tramitar los asuntos de colonizaci6n de los terrenos de su-
jurisdicci6n y efectuar los cobros por ventas de lotes agricolas, de-
agostadero, granjas, terrenos urhanos y sub-urbanos y 1lcgads &l caso,
los servicios de agua potable y encrgia eléctica que llegue a propor-
ciondrseles;

IV.- Rendir mensualmente a la Oficina de Fondos de Colonizacién y
de Terrenos Nacionales, Baldfos y Demacias, Estados de Contabilidad -
por concepto de cobros anuales a los colonos, y también un informe --
diario de sus ingresos por concepto de abonos de lotes;

V.- Remitir para su trémite las solicitudes de tierras a la Di--
reccibn General de Colonizacifn, asf como los contratos de compra-ven
ta que se¢ lleguen a concertar por acuerdo de la superioridad.

VI.- Llevar una relaci6n detallada del registro de colonias y co-
lonos, de la que remitirdn con la oportunidad debida, sendas copias a
la Direcci6n General de Colonizaci6n y Estadistica, Programa y Catas-
tro;

VII.- Depositar el mismo dfa del cobro en las institucicnes banca-
Tias con las que operan, los ingresos cbtenidos a favor del Fondo de-
Colonizaci6n del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn;

VI1I.- Regolver do conformidad con sus atribuciones, lag consultas-

que sc les formulen, En caso de duda o cuando la naturaleza del asun



to 1o amerite, recabarin acuerdo del Titular del Ramo, de los Secreta
rios Generales o del Oficial Mayor, segfn oorresixmﬁa'

IX.- Responder de las labores de 1a Delegaci&n a su cargo, para -
cuyo efecto todo el perscmal técnice edninistrativo de Esta qnedarl
bajo sus Srdenes;

X.- Acatar las Ordenes que giren el Jefe del Departamento, los -
Secretarios éenerales y el Oficial Mayoi‘;
" XI.- Expedir las copias certificadas que se les soliciten de con-
formidad con las disposiciones del capitulo respectivo de este regla-
mento, y remitir mensualmente las cantidades recabadas por este con--

cepto a la Pagadurfa General, dependiente de la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito Pblico, del Dopartamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién;

XII.- Remitir trimestralmente a la Direcci6n de Estadistica, Pro--

grama y Catastro, un informe detallado de las labores desempefiadas
por la Comisién Agraria Mixta y la Delegacifn;

XIII.- Acordar la correspondencia que se reciba y fimmar la que des
pache 1a Delegaci6n;

XIV.- Conceder hasta tres dias de licencia a los miembros del per-
sonal a sus Srdenes, por enfermedad u otras causas urgentes, dando
cuenta immediata de ello a la Direcci6n General de Administraci6n;

.- Visitar, con la frecuencia que sus labores lo permitan, los-

ejidos y colonias de su- jurisdicci6n para dictar o proponer las dispo
siciones que convengan'.

A su vez, el articulo 189 indicaba: "lLas Delegaciones del Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn, estarin integradas por las -
siguientes secciones:




I.- Tierras y Aguas;
I1.- Organizacifn Agraria Ejidal;
III.-~ Promocisn Agricola Ejidal;
IV.- Inafectabilidad Agricola y Ganadera;
V.- Colonizacién;
VI.- Terrenos Nacionales y Baldfos;
VI1i.~ Contabilidad y Glosa;
VIII.- Estadistica y

IX.- Correspondencia y Archive",

"E1l Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, de 11 de noviembre de 1963", (46) en su articulo 3o0. emme-
raba las dependencias con que contaba dicho Departamento para la aten--
ci6én de las labores que le estaban encomendadas, entre cuyas dependen--

cias se encontraban las Delegaciones de Asuntos Agrarios.

El artfculo 194 del citado ordenamiento establecia las atribucio-
nes y competencia de los Delegados Agrarios de la siguiente manera: ---
"Los Delegados del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién de--
ben satisfacer los requisitos seflalados en el Articulo 8o. del C&digo -

Agrario vigente, y tendrdn como atribuciones las que el mismo Cédigo y-

disposiciones relativas les sefialen. Especialmente deberin:

1.~ Ser el conducto en las relaciones agrarias y de terrenos na--
cionales, entre ¢l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn y --
los CC. Gobernadores, Jefes de Zonas Militares, Jefes de las distintas-

Deponddencias Federales, locales y municipales, dentro de la jurisdic---
cifn de la Delegacibn;

| T S ]
(46) Diario Oficial do la Pederacifn del 26 de noviembre de 1963,




II.- Atender a las comisiones de campesinos y colonos interesa--

dos e ocurran a la Delegacién al arreglo de sus asuntos.

YII.- Tramitar los asuntos relaciomdos con Ias colonias estable-
¢idas en su Jur1sd1cc16n y efectuar los cobros por vcntas de lotes -~
agricolas, de agostadero, granjas, terrenos urbanos y sub-urbanos y,-
llegado el caso los de servicios de agua potable y energia eléctrica-
que llegue a proporciondrseles.

IV.- Rendir mensualmente a la Comisibn General de Colonias y a -
la Direccibn General de Terrcnos Nacionales, Baldios y Demacfas, esta
dos de contabilidad por concepto de cobros amuales a los colonos y --
también un informe diario de sus ingresos por concepto de venta y abo

nos de lotes.

V.- Llevar una relaci6én detallada del registro de colonias y co
lonos. De estas relaciones se enviarin oportunamente copias a la bi-
reccifn General de Colonias y a la Direccitn General de Estad{stica,-
Programa y Catastro;

VI.- Dopositar el mismo dfa del cobro en las instituciones banca
rias con las que opcran, los ingresos obtenidos a favor del Fondo del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n.

VII.- Resolver, de conformidad a sus atribuciones, las consultas-
que se formilen, en caso de duda o cuando la naturaleza del asunto lo
amerite, recabarin acuerdo del titular del ramo, de los sccretarios -
generales o del Oficial Mayor, segn corresponda;

VIII.- Responder de las labores de las Delegaciones a su cargo, pa
ra cuyo efccto todo ¢l personal administrativo y técnico de €sta, que
dari bajo sus Grdenes;

IX.- Acatar las Srdencs que giren el Jefe del Departamento, los-
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Secretarios Generales y el Oficial Mayor;

X.- Equd_ir' las copias certificadas que s'e‘. les soliciten de con-
formidad con las disi)osiciones del caiuitulo respectivo de estc regla-
mento y remitir mensualmente las can_tidades recaudadas bor 'éste con-«
cepto a la Pagaciuria General, dependiente de la Secretaria de Hacicn;-
da y Crédito PGblico, del Departamento de Asuntos Agr'arjl,os y Colonizn
cibn; .

XI.- Remitir trimestralmento a la Direccién General de Estadfsti

ca, Programa y Catastro, un informe¢ de las labores desempefiadas por -
la Comisi6n Agraria Mixta y la Delegacifn;

XII.- Conceder hasta tres dfas de licencia a los miembros del --
personal a sus 6rdencs, por enfermedad u otras causas urgentes, dando

cucnta immediata de ello a la Direccidén General de Administracién;

XIII.- Visitar, con la frecuencia que sus labores le permitan, -

los ejidos y colonias de su jurisdiécién para dictar o proponer las -
disposicionos que convengan'.

Las Dolegaciones dol Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cifn en cste Reglamento estuban integradas por las siguientes seccio-
nes:

" I.- Tierras y Aguas;

I1.- Organizacién Agricola E.j idal

II1,- Promoci6n Agricola Ejidal;

IV.= Inafectabilidad Agricola y Ganadera;
V.- Terrenos Nacionales y Baldfos;

VI.- Seccién Revisora y Depuradora de Colonias;

e

[euianduny




VII.- Contabilidad y Glose;.
VIII.- Estadfsticay

IX.- Correspondencia y Archivo",

Respecto a la designacifn y requisitos para ser Delegado del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, este Reélammto estable
cia los mismos que el Reglamento Interior de Asuntos Agrarios y Coloni

zaci6n del 15 de junio de 1960, los cuales ya han quedado debidamente-
precisados con anterioridad.

"El Reglamento Interior de la Sccretarfa de la Reforma Agraria,-

de 20 de septiembre de 1977",(47) en su articulo 2 establecfa las uni

dades administrativas con que contaba dicha Secretarfa para el estu---
dio, planeacifn'y ejercicio de las atribuciones que le competen, entre
las cuales se encuentran las Delegaciones de 1la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, cuya competencia se determina en el Articulo 49 del citado
Reglamento, que a la letra dice: "Las Delegaciones Agrarias se estable
cerin en el m(mero, lugares y con la circunscripcién territorial que -
determine ol C. Secretario de la Reforma Agraria y serd de su competen
cia:

I.- Ejercer dentro del &mbito territorial que se les haya asigna
do las atribuciones que les confiere la Ley Federal de Reforma Agraria -
y demfs ordenamientos, asi como las que expresamente se les deleguen -
siguiendo los linezuientos que seflale el titular del ramo; y

11.- Las demfs que legalmente les sean encomendadas".

En este reglamento podemos apreciar que la mayoria de las dispo-

(47) Diario Oficial de 1a Federacifn del 22 de scptiexbre de 1977,




siciones relativas a las Delegaciones Agrarias, que aparecfan en los-
reglamentos anteriores, fueron suprimidas del mismo e igualmente pode
mos observar que en dicho reglamento no se determina la forma en que-
se integrardn las Delegaciones Agrarias para su debido fumionamientb,
cuya deficiencia se suple aplicando las disposiciones de otros ordena
mientos legales, como 1o son los Artficulos 7o. y 13 de la Ley Federal
de Reforma Agraria del 22 de marzo de 1971, reformada, el Manual de -
Organizacidn General de la Secretaria de la Reforma Agraria, expedido
el dfa 30 de noviembre de 1977 publicado en el Diario Oficial de la -
Federacifn el 7 de diciembre del mismo afio, y el Manual de Organiza~--
ci6n de la Delegacitn de la Secretarfa de la Reforma Agraria, elabora
do en el mes de abril de 1976, por la Direccidn General de Organiza--

cién y Métodos, dependiente de la Oficialfa Mayor de la Secretaria de
1la Reforma Agraria.

Otras disposiciones que no se encuentran contempladas en este -
reglamento, son ias relativas a la colonizacifn, pero €sto se debe a-
que por 'Decreto de 31 de diciembre de 962", (48) se derog§ la Ley -
Federal de Colonizacién, por lo que hubo qué modificar el artfculo 58
del C6digo Agrario de 31 de dicicmbre de 1942, estableciendo que las-
propiedades de la Federacién, de los Estados o Municipios, serin afec
tadas preferentemente a las propiedades privadas, para dotar o am----

pliar ejidos o para crear mevos centros do poblacifén agricola.

En sintesis, podemos decir que el Reglamento que estamos comen--

tando no enumera con precisién las atribuciones y competencia de las -

AR &

(48) Diario Oficial de la Federaci6n de 22 de enero de 1963.
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Delegaciones Agrarias, sino que se limita a establecer que éstas se--
rén las que les confiere la Ley Federal de Reforma Agraria, demis or-
denamicntos, 1ws que expresamente se les deleguen, siguiendo los 1li--

neamientos que sefiala el titular del ramo y las demfis que legalmento-
1le sean encomendadas.

Em efecto, si recorremps la Ley Federal de Reforma Agraria ade-
mis de los Articulos 7 y 13, encontraremos diversos preceptos que de-
terminan dichas atribuciones y compatencia, pero el ordenamiento le--
gal que mejor precisa 1a forma en que se integrarin las Delegaciones-
Agrarias para su debido funcionamiento, es el Manual de Organizacifn-
de 1a Delegaci6n de la Secretarfa de la Reforma Agraria, el cual esta

blece su estructura orginica y las funciones que le estin encomenda--
das.

" E1 Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria -
de 23 de abril de 1979", (49) en su Articulo 20. establece las unida-
des administrativas qus integran dicha Secretarfa, entre las cusles

se encuentran las Deiegaciones de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria,

cuyas atribuciones y competencia se precisan en el Articulo 46, las -

cuales no sufrieron modificaciones sino que quedaron contempladas en-

1a misma forma que en el Reglamento anterior.

"El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria,-
de 6 de marzo de 1980", (50) en su Artfculo 20. establece las unidades
administrativas que integran dicha Secretarfa, entre las cuales se en-

(49) Diario Oficial de la Federacién de 4 de mayo de 1979,
(50) Diario Oficial de la Federacitn de 15 de marzo de 1980,



cuentran 1las delegaciones agrarias, cuyas atribuciones y competencias

se precisan en los artfculos 29, 30 y 31 del citado réglamentb.'-

Entre las modificaciones que encontramos eh ¢l reglamento que ~
nos ocupa, estd la denominacidn de Delegaciones Agrarias, en lugar de

Delegaciones de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, como se estable-

cia en el reglamento anterior.

Otra diferencia que existe en este reglamento, es la mancra en-
que se precisa la competencia y atribuciones de las Delegaciones Agra

rias y de sus titulares, ampliando las disposiciones relativas a este
importante Srganc del Ejecutivo Federal.

"E1l Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,
de 25. de noviembre de 1880, (51) en su articulo 2 establece las --
unidades administrativas que integran dicha Secretarfa, entre las cua
les se encuentran las Delegaciones Agrarias', cuya competencia esti -
contemplada en el artfculo 32 de dicho ordenamiento legal, el cual se
fiala que la competencia de las delegaciones agrarias es la que les -~

otorga la Ley Federal de Reforma Agraria, el citado reglamento y los-
acuerdos del Sccretario.

Cabe agregar, que la organizacifn y control de las Delegaciones
Agrarias esti a cargo de la Direccifn General Coordinadora de Delega-
ciones Agrarias y Promotorfas, de la Secretaria de la Reformz Agra---
ria, cuyas atribuciones estfin contempladas en el articulo 14 del re--
glamento que nos ocupa, las cuales consisten en supervisar que los ~-

(51) Diario Oficial de la FederaciSn del lo. de dicicmbre de 1980,




programas establecidos por éstas, correspondan a las directrices £ij_g
das por las diversas unidades normativas de la Secretarfa y se ape---
guen a las disposiciones legales éorrespmxiimtes y fijar los linea--
mientos y mecanismos para que las Delegaciones Agrarias y Promtorias
de Desarrollo Agrario, se coordinen para los fines de su campetencia-

con las Autoridades Federales, Estatales y Municipales, medios infor-
mativos y Entidades del Sector PGblico.




ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DELEGACION AGRARIA.
1.- En Materia de Procedimientos y Controversias Agrarias.

a) .- Concepto de Procedimiento en Derecho y Procedimiento Agra
rio.

Al hablar sobre este tema, conviene hacer un breve anilisis en-
Telacidin al concepto de procedimiento en derecho en su forma generali
zada, para luego entrar al estudio del concepto de procedimiento agra

rio, que es el que nos interesa para la materia de muestro estudio.

Los diferentes tratadistas de derecho, no han llegado a estable
ce;' un criterio unfsono sobre el concepto de procedimiento, asfi por -
ejemplo, la Enciclopedia Universal Ilustrada, contiene la siguiente -
definici6n: "Procedimiento.- Etimologia y concepto. La palabra proce
dimiento se deriva del verbo latino procedo, que a su vez se compone-
de dos vocablos, pro, que significa adelante, y cedo, que equivale a-
marchar. .De modo que procedimiento en conjunto significa la accifn -
de marchar adelante. El derecho se da para la vida; con ella se ha -
de cumplir el hombre sus fines aplicando los medios que le han sido -
dados y realizando una serie de actos que en todas las relaciones de-
1a misma vida del derecho constituyen el procedimiento. En este senti
do puede decirse pues que son procedimientos jm!diéos los empleados-
para dictar leyes, para asegurar su ejecucifn, para aplicarlos en jui

cio y hasta para el amplimiento pacifico del derecho, como 1la cele-




bracién de un contrato o el otorgamiento de un testamento"

. (19

El Doctor en Derecho, Fernando Arilla Bas, nos dice: '"El Proce-
dimiento estf constitufdo por el conjunto de Actos, vinculados entre-
si por relaciones de causahdad y finalidad y regulados por normas ju
ridicas, e;ecutndos por los 6rgano> persecutorio y junsdlccmnal --
en el ejerciclo de sus respectivas atribuciones, para actualizar so--
bre el autor o partfcipe de un delito la conminacifn ‘penal estableci
da en 1a ley'. ( 2) Enseguiéa nos hace una observacién, aclarando -
que no debemos confundir, cuando menos, en Matcria Penal el Procedi--
miento con el Proceso, pues el Proceso es el perfodo del Procedimien-

to que se inicia con el Auto de Formal Prisi6n.

El Catedritico de la Facultad de Derecho de 1a Universidad Nacio
nal Autdnoma de México, Juan José Gonzilez Bustamante, manifiesta: "El
Procedimiento Penal contemplado en su estructura externa, esti consti-
tufdo por un conjunto de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y -
reguladas por las normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia des

de que la autoridad tiene conocimiento de que se ha cametido un delito

y procede a investigarlo y termmina con el fallo que pronuncia el tribu
ml', (3)

El Profesor de Derecho Procesal Penal, de la Facultad de Derecho
de 1a Universidad Nacional Auténoma de México, Guillermo Colin Séinchez

® & K
(1) Enciclopedia Universal Ilustrada, Tomo XLVII. Editorial Espasa
Calpe.
{ 2) Fernando Arilla Bas, El Procedimiento Penal en México, P4g. 10
) Editores Mexicanos, S. A.
3)

Juan José Gonzilez Bustamante, Principios de Derecho Procesal.Penal
Mexicano, P4g. 122, Editorial Porrda, Unién Grafica, S. A,




observa: "Procedimiento, Proceso y Juicio, son concéptos frecuente-~»
mente confundidos en su commotaci6n jurfdica real y, mo es raro obser
var, que tanto en la legislacitm como en el uso genetal del idiaﬁ, -
se les otorgue una sinonimia que fatalmente conduce a errores". ( 4 )
Continfia diciendo, que cominmente se habla del procedimiento mis ade-
cuado para llevar a cabo alguna cosa; o sea, de los actos sucesivos -
enlazados unos a otros, que es necesario realizar para el logro de un
fin especifico. Después hace un breve comentario sobre el significa-
do etimolSgico de la palabra Proceso, sefialando que el t€mino Prcce-
so deriva de procedere, cuya traduccibn, es, "caminar adelante"; en -
consecuencia, primariamente, proceso y procedimiento son formas o de-

rivados de proceder o caminar adelante, de donde se origina la confu-

sifn entre estos vocablos.

Finalmente, concluye nuestro autor en cita: "El procedimjento --

es el conjunto de actos y formas legales que deben ser observados obli
gatoriamente por todos los que intervienen, desde el momento en que s¢

entabla la relacién jurfdica material de derecho péx\al, para hacer fac

tible la aplicacién de la ley a un caso concreto'.

A su vez, la Enciclopedia Ilustrada Cumbre, define a la palabra-
Procedimiento, en los siguientes témminos: 'Procedimiento.- Conjunto -

de trimites y actuaciones que deben ejercerse para pedir justicia ante

los tribunales. Puede ser civil o criminal. En el primero la accifn-

corresporxie a las partes y por tanto el juez s6lo interviene a peticifn

del interesado. El segundo es mixto; cuando el tribunal actia por sf,

(4) Guillermo Colfn Sénchez, Derecho Mexicano de Procedimicntos Pe-
nales, PAg, 60 y siguientes.Editorial Porrda, S. A.




se denorina ademis inquisitivo. El civil puede terminar por transoc-

cién o avenencia de las partes; el otro no concluye hasta la senten--

cia, ya que se entiende que la sociedad se haya interesada en el res-
tablecimiento del derecho vulnerado". ( 5 )

El Licenciado, Eduardo Pallares, recoge varias definiciones del
vocablo Procedimiento, entre las que se encuentra una de Carnelutti,-

que nos parece particulammente interesante y que a la letra dice: ~--
"Una exigencia metodol6gica imprescindible para el estudio’ del proce-
dimiento, gue se resuelve, como ocurre casi siempre, en una exigencia
metodolégica, me induce a aclarar y a observar con el mayor rigor po-
sible la distinci6n entre la suma de los actos que se realizan para -
la composicién del litigio, y el orden y 1a sucesi6n de su realiza---

cién; el primero de estos conceptos se denota con la palabra proceso;

el segundo con la palabra procedimiento. Afin cuando sea tenue, por -

no decir capilar, la diferencia de significado entre los dos vocablos,
y por muy extendida que se halle la costumbre de usarlos indistinta--
mente, invito a los estudiosos a tener en cuenta la distincién, sin -
cuya ayuda hace casi imposible poner crden en el montén de fenémenos-
que 1a teorfa del procedimiento debe ensefiar a conocer'. ( 6 )

A la anterior definici6n, afiade el Licenciado Pallares: 'No hay

que indentificar el procedimiento y el proceso. Este Gltimo es un to

do o si se quiere una institucién..

LI B
(s)

Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo 4, (H-D-E, Editorial Cum--
(6)

bre, S. A.

Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Déci-
ma Edicién, Editorial Porrfla, S. A.
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Est4 formado por un conjunto de actos procesales que se inician
con 1a presentacién y admisi6n de 1a demanda, y temman cuando con--

cluye por las diferentes causas que 1la ley admite.

El procedimiento es el modo camo va desenvolviéndose cl proceso,
los trimites a que estd sujeto, ia manera de sustanciarlo, que puede -
ser ordinaria, swmaria, sumarisima, breve o dilitada, escrita o ver---

bal, con una o varias instancias, con peri6do de prueba o sin €1, y --

asf sucesivamente''.

El Catedritico de la Facultad de Derecho, de la Universiad Na---
cional AutSnoma de México, Rafael de Pina, formula la siguiente defini
ci6én: "Procedimiento, Conjunto de formalidades o trimites a que esti -

sujeta la realizaci6én de los actos juridicos civiles, procesales, admi

nistrativos y legislativos.

La palabra procedimiento referida a las formalidades procesales-

es sinSnima de la de enjuiciamiento, como 1a de proceso lo ¢s de la de
juicio.

El procedimiento constituye una garantfa de la buena administra-

ci6n de la justicia. Las violaciones a l2s leyes del procedimiento --

pueden ser reclamadas en la via de amparo”. ( 7 )

Una vez que hemos visto, las interesantes opiniones, de diver---

sos, estudiosos del Derecho Procesal, Penal y Procesal Civil, es per-

tinente ver ahora lo que manifiestan los mis destacados tratadistas --
del Derecho Agrario, en relacién al tema que nos ocupa.

( 7 ) Rafael de Pina, Diccionario de Dervecho, Editorial Porrfia México.




El distinguido profesor de la Facultad de Derecho, de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Director del Seminario de Derecho -
Agrario, de 1a propia Facultad, Licenciado Rafil Lemus Garcfa, al comen
tar el Libro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria, hace un bro:
ve resmen sobre su contenido, en los siguientes t&minos: "El1 Libro -
Quinto se divide en ocho tftulos en los que se abordan las siguientes-
materias respectivas: Restituci6n, Dotaci6n y Ampliaci6én de Tiorras, -
Bosques y Aguas, permutas, PFusién, Divisién y Expropiaci6n Ejidales, -
Inafectabilidad, Reconocimiento, Titulaci6én y Deslinde de Bienes Comu-
nales, wulidad y Cancelacidn, Suspensién y Privacién de Derechos, Con-
flictos Internos y Reposicifn de Actuaciones.

Antes de referir cada uno de los procedimientos en particular, -
es pertinente exponer qué se entiende por proceso, qué por procedimieg

to y qué por juicio, asf como indicar cufles son los principios infor-

mativos del proceso agrario,

En el campo jurfdico proceso, in genere, es el conjunto de actos
que, coordinados, se suceden en el tiempo con objeto de realizar los -

fines del Derecho; la Justicia, la Seguridad y el Bien Comdn,

En sentido estricto, por proceso entendemos la serie de actos ju
risdiccionales, realizados tanto por la autoridad como por los particu

lares, y cuya finalidad es la realizaci6n del derecho objetivo.

Procedimiento es el modo de actuar, es decir, la forma externa -

del proceso; la manera como es regulada 1a actividad procesal por la -
ley.

Juicio es una palabra del latin iudicium, que significa "decir''-




o "declarar el Derecho".( 8 )

Otros importantes conceptos de miestro Maestro, Rafil Lemus Gar--
cfa, sobre los procedimientos en materia agraria, los encontramos em -
su libro intitulado Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis Histfrica), en-
donde haciendo honor al titulo de su obra, realiza un interesante TECO
rrido a través de la legislaci6n agraria mexicana, abarcando desde los
tiempos precoloniales hasta muestros dfas, y al analizar en orden cro-
nolégico, el contenido de las principales leyes, acuerdos, decretos y-
cbdigos, dictados en materia agraria a partir del afio de 1920, pone es
pecial énfagis sobre los procedimientos de las mis importantes accio
nes agrarias, y al camentar el Libro Quinto de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, manifiesta: "En materia de procedimientos, objeto del Li--
bro Quinto se introducen diversos procedimientos en materia de mnulidad;
se regulan los relativos a suspensifn y privaci6n de derechos agrarios
y lo mis trascendental en el titulo séptimo se sientan las bases de lo
que puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia agraria
descentralizado, que se agota en dos faces, la conciliatoria, que se -
lleva en la propia comunidad y la de controversia que se inicia, cuan-
do la conciliaci6én no resuelve el conflicto interindividual, ante la -
Comisi6n Agraria Mixta correspondiente y temmina con su fallo inapela-
ble. Se crea un procedimiento para reponer las actuaciones agrarias -
que se destruyen o pierden por cualquier motivo". ( S )

El Doctor en Derecho, Lucio Mendieta y Ndfiez, Investigaro Eméri-

A & &

( 8 ) Radl Lemus Garcfa, Ley Federal de Reforma Agraria, comentada, --
Pdg. 317, 4a, Edicién. Editorial "LIMSA".

{ 9 ) Rafil Lemus Garcia, Derecho Agrario Mexicano, (Sinopsis HistSri--
ca) Pdg. 369 y siguientes, Editorial "LIMSA".




to de 1z Universidad Nacional Autfnoma de México, comenta la Ley. Fedg
_:ai‘-&é Reforma Agraria, y al hablar sobre el Libro Quinto del citado-
ordenamiento legal, que se refiere a los proced'lmientos ‘agrarios, for
mula los siguientes comentarios: ''Diversidad del procedimiento”. A -
cada uno de los derechos agrarios que hemos enumerado en piginas ante
riores, corresponde la Accifn resi)ectiva. para hacerlo valer mediante
los procedimientos que estatuye la Ley Federal de Reforma Agraria. -
En consecuencia, hay accibn de restitucién, de dotacién,de ampliacitn,
de reacomodo, de creaci6n de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola, de

Inafectabilidad y otras varias que se derivan del ordenamiento citado.

Desde la Ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento agrario es
de cardcter. administrativo, pues salvo la desviacién ya consignada de
1a Ley de Ejidos que en el caso de restituci6n establecif un doble --
procedimiento administrativo y judicial, en las leyes posteriores, --

hasta la vigente, se ha conservado el procedimiento administrativo.

Ese procedimiento, a partir del Reglamento Agrario, tiene las --

formas esenclales de un juicio. Es, en otras palabras un juicio que -

se desarrolla ante autoridades administrativas: las agrarias". (10)

La Doctora en Derecho, Martha Chdvez Padr6n, manifiesta que "en-
general se considera que "'el proceso supone una actividad generadora -
de actos jurfdicamente reglamentados, encaminados todos a obtener una-
determinada resolucifn jurisdiccional™ y estf constituido "por la se--

rie de actos del juez y de las partes y adn de terceros, encaminados a

L

(10) Lucio Mendiecta y Ndfiez, E1 Problema Agrario de México, Pdg. 459
y sigulentes. Decimatercera Edicién, Editorial Porrda, S, A,
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la realizacién del derecho objetivo, que constituyen el procedimien--
to". (11)

Asimismo, muestra autora en cuesti6n continfia dicier‘x%: WSe ---
habla indistintamente de procedimientos agrarios, sin hacer ninguna -
distincidn entre ellos. En mat_éria de procedimientos civiles se dis-
ting\ie entre el ordinario y el sumario, reduciéndose las formalidades
procesales en el segundo. Este criteric no sirve en materia agraria -
para distinguir los procedimientos, porque la simplificacién del pro-
ceso y la economia procesal son principios de su proceso. Cuando ---
afirmamos que en Derecho Procesal agrario hay pluralidad de procedi--
mientos, nos referimos a que uncs son verdaderos juicios ante autori-
dades y 6rganos agrarios, con contienda de partes, como la restitu---
cibn, la dotaci6n, las_privaciones y nuevas adjudicaciones de dere---
chos agrarios, la primera instancia de conflicto por lfmites comuna--
les, la mulidad de fraccionamientos, la creacién de nuevos centros de
poblacién cuando se finca en terrenos afectados, y lo fueron las per-
mutas de bienes ejidales por bienes particulares; una segunda catego-
ria de procedimientos son de tipo administrativo porque el Ejecutivo-
Federal aplica la Ley, sin disputas entre partes, tal es el caso de -
la expropiaci6n de bienes cjidales y comunales, las inafectabilidades
agricolas y ganaderas, los decretos-concesién de inafectabilidad gana
derz, la divisién de ejidos, 1a fusi6n de ejidos, las permtas entre-
ejidos o ejidatarios, la confimacifn de posesifn de bienes commales,
la modificacifn o rectificaci6én de fondo de inscripciones del Regis--

(11) Martha Chivez Padrén, El Proceso Social Agrario y sus Procedi--
mientos, P4g, 75, Segunda Edicién, Editorial Porr@ia, 5. A.




tro Agrario Nacional, la modificaci6n de los derechos de usuarios en-
aguas” federales y las demis a las cuales la Ley Agraria les otorgue -
este caricter; y en una tercera categorfa se sitdan 105'fxrocedi1nien-~
tos mixtos, aquellos que se desenvuel\(en parte frente a las autorida-
des y 6rganos agrarios, con 1as caracterfsticas del Derecho Procesal-
Social, pero que también se desarrollan ante autoridades judiciales y
las nomas que rigen a &stas, tal es el caso de la segunda instancia-
en el conflicto por linderos comunales que, por inconformidad con la-
propuesta presidencial, interponen los interesados ante la Supr -
Corte de Justicia de 1a Naci6n, y tal fue el caso de aquel procedi---
miento mixto que estableci$ la Ley c}e Ejidos del 30 de diciembre de -
1920 en el procedimiento restitutoriv, pues al llegarse a la prueba -
testimonial, "'se recibirfan ante la autoridad judicial, las cuales --
pueden rendir informaciones en contrario, observindose para la recep-
cién de estas informaciones las prescripciones del C6digo de Procedi-

mientos Civiles del Distrito Federal (articulo 34, fraccién XVII)". -
12)

En sintesis, podemcs observar que los procedimientos en materia

agraria pueden ser contenciosos, en los que existen controversias, --
que se¢ dirimen ante las autoridades agrarias, las que en estos casos-
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales y existen otros pro-

cedimientos que podemos llenar propiamente administrativos, en los --
que no hay conflictos.

En cuanto a las caracterfsticas particulares de 1los procedimien-
tos sgrarios, podemos notar que éstos, a diferencia de los que hemos -

L I B ]

(12) Martha Chdvez Padr6n, Ob. Cit., Pdg. 79 y siguiente,
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visto en la primera parte del presente apartado, se tramitan ante au
‘toridades administrativas, como son las agrarias, as{ camo la sinpil
ficaci6n de los trimites y 1a movilidad oficiosa del proceso, no ---
siéncjb siemre necesaria la gestin de parte interesada. ya que 1a -

satisfacci6n de las necesidades .agrarias es de inter&s pGblico.

b) .- Su Delegada Funci6n y su Jurisdicci6n por Territorio.

Tal como ha quedado establecido anteriormente, en la imposibili
dad material de que el titular de las funciones en lo administrativo-
pueda realizar por si solo toda la gama de tareas tan distintas que -
encierra esta importante actividad, €éste se ve en la necesidad de de-
legar sus funciones a diversos 6rganos que obrin €n su representa----

cibn, con las atribuciones que les sefiala 1a ley.

Lo anterior vieme a corroborarse en 1a "Ley Orgénica de la Admi
nistracién PGblica Federal",(13) 1a cual en su artfculo 16 dice: "Co
rresponde originalmente a los titulares de las Secretarfas de Estado-
y Departamentos Administrativos el tramite y resolucifn de los asun--
tos de su competencia, pero para la hjor organizaci6n del trabajo po
drin delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y
15, a:aleéquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposi-
ci6n de la ley o reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas-
precisamente por dichos titulares".

En efecto, el articulo 14 del citado ordenamiento legal estable-
ce: "Al frente de cada Secretaria habri un Secretario de Estado, quien

para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliarf por los
® K R

(13) Diario Oficial de la Federacifn de 29 de diciembre de 1976.




Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Sub
jefes de Departamento, Oficina, Seccifn y Mesa, y por los demds fun--

cionarios que establezca el reglamento interior espectivo y otras dig

posiciones legales'.

A su vez el artfculo 18 de la citada ley nos indica: "En el re-
glamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y Departa-
mentos Administrativos, que serf expedido por el Presidente de la Re-
pblica, se determinarin las atribuciones de sus unidades administra-

tivas, asi como la forma en que los titulares podrin ser suplidos en-
sus ausencias''.

En lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria, ésta --
en su articulo 7o0. establece: "En cada entidad Federativa habri por -
1o menos una Delegaci6n dependiente de la Secretaria de la Reforma --
Agraria, para el despacho de los asuntos que le estfin encomendados -~
su titular tendrd bajo sus Srdenes a dos Subdelegados, uno de procedi

mientos y controversias agrarias y otro de organizacién y desarrollo-
agrario". (14)

Al establecer el citado articulo que en cada entidad federativa
habri por lo menos una Delegaci6n dependiente de la Secretarfa de la-
Reforma Agraria, abrié la posibilidad de que en una entidad federati-
va se estableciera mis de una Delegaci6n Agraria, de acuerdo con las-
necesidades existentes, trayendo como consecuencia l6gica la necesi--
dad de demarcar perfectamente su jurisdiccibn territorial.

LI B

(14) Diario Oficial de la Federacifn del 16 de abril de 1971.
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En efecto, tal como lo sefiala el Maestro Radl Lemus Garcia, en-
su Ley Federal de Reforma Agraria comentada en el artficulo 70. : -~~~
"Las Delegac:.ones de nueva creaci6n pueden legalmente comprender por-
ciones de dos o mis estados, como ocurré ‘con’ las Delegaciones de 1la -
Laguna y de Tampico, o de una sola entidad federatlva. Estos Delega-
dos Agrarios tienen todas las atribuciones que la ley sefiala, con ex-
cepcién de las que corresponden al Delegado que reside en la Capital-
del Estado, o en el Distrito Federal, en su calidad de Presidente de-
la Comisi6n Agraria Mixta'. (15)

Congruente con lo anterjor, el "Reglamento Interior de la Secre
taria de la Reforma Agraria de 2§ de‘ noviembre de 1980*, (16) en su -
articulo 2o0. establece las unidades administrativas que integran di--
cha Secretaria de Estado, entre las cuales se encuentran las Delega--

ciones Agrarias, cuya competencia se precisa en los articulos 28 y 32
de dicho reglamento.

En efecto el articulo 28 del citado reglamento establece que pa
ra la eficaz atenci6én de los asuntos de la competencia de la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria, &sta contarf con Srganos administrativos -
desconcentrados que le estarin jerirquicamente subordinados y a los -
cuales se otorguen las facultades especificas para resolver sobre de-

terminada materia ¢ para la prestaci6n de servicios dentro del 4mbito

territorial que se determine en cada caso.

Asimismo el artfculo 32 sefiala que la Secretarfa contar4 por lo
* R B
(15} Radl Lemus Garcfa, Ley Federal de Reforma Agraria, comentada, -

P4g. 33, 40. Edici6n. Editorial "LIMSA".
(16) Diario Oficial de 1a Federaci6n de lo. de diciembre de 1980,




menos con una Delegaci6n Agraria en cada entidad federativa con la --
competencia que les otorguc dicha ley, el presente reglamento y los -
acuerdos del Secretario y de la cual dependerdn los servicios que sc-

le encomienden en su circunscripcibn territorial.

En cuando a la creaci6n supresi6n o modificacién de las Delega-
ciones o Subdelegaciones y el eﬁta_blecimicnto de su circunscripcitn -
territorial, son atribuciones no delegables del Secretario deé la Re--
forma Agraria, de conformidad con las disposiciones contenidas en la

fraccibn IX del artfculo 6 del reglamento que nos ocupa.

En sintesis podemos decir que la funci6n de las Delegaciones --
Agrarias, es la de representar a la Secretarfa de la Reforma Agraria-
en el territorio de su jurisdiccin, de conformidad con las atribucio
nes y competencia que les confiere la Ley Federal de Reforma Agraria-

y demis ordenamientos aplicables asi como los acuerdos del Secretaric
de la Reforma Agraria.

c).- Los Diversos Procedimientos en que Interviene.

El artfculo 13 Apartado A de la Ley Federal de Reforma Agraria-

seflala las atribuciones de los Delegados Agrarios, en materia de pro-

cedimientos y controversias agrarias, en los siguientes términos:

"“I.- Representar en el territorio de su jurisdiccibn a la Se---

cretaria de la Reforma Agraria en los asuntos de la competencia de &s
ta;

II.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la
competencia de éste;

III.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigllar que en -




su funcionamiento se ajusten estrictamente a esta Ley y a las dispo-

‘siciones agrarias vigentes;

IV.- Dar cuenta al Secretario de la Reforma Agraria de las irre
gularidades en que incurren los miembros de las Comisiones Agrarias -

Mixtas;

V.- Velar bajo su estricta responsabilidad, por la exacta eje--

cucién de las resoluciones presidenciales;

VI.- Intervenir en la eleccifn, renovaci6n y sustitucién de au-

toridades ejidales y comunales, en los términos de esta ley;

ViI.- Intervenir en los témminos de esta ley, en las controver-

sias que se susciten en los ejidos y cammidades;

VIII.- Supervisar al personal técnico y administrativo que la -
Secretaria de la Reforma Agraria comisione para la resolucitn de pro-

blemas especiales o extraordinarios, dentro de 1la jurisdicci6n de la-
Delegaci6n;

IX. - Organizar y ordenar la distribucién del personal tfcnico-
y administrative de la Delegaciém; y

X.~- Informar peri6dica y regularmente a la Secretarfa de 1a Re-
forma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la Delegacifn -
y en todos aquellos que impliquen un cambio o wodificaci6n de los de-
rechos ejidales o commnales y de las anomalfas o de los obsticulos pa
ra la correcta explotacifn de los biemes, que ocurran en su cirams--
cripci6n. El Delegado es personalmente responsable de la veracidad -
de los informes que remita a la Secretarfa de la Reforma Agraria".(17) .

® & %
(17) Ley Federal de Reforma Agraria vigente.




Tal camo podemos observar, no todas las fracciones del inciso -
que acabamos de transcribir se refieren precisamente a lo que conoce-
mos como procedimientos agrarios, pues €stos no corresponden a este -
libro que es de carécter sustantivo, sino que dichos procedimientos -

se encuentran establecidos en el Libro Quinto de la Ley Federal de Re

forma Agraria, que en realidad es al que corresponden.

En efecto, tal como lo sefiala el distinguido Maestro Lucio Men-
dieta y NGfiez: "La Ley Federal de Reforma Agraria vigente se divide -
en 7 libros, los 4 primeros conticnen el derecho sustantivo, los 3 Gl

timos se refieren a los procedimientos, a la planeacifn y a las res--

ponsabilidades en materia agraria". (18)

Asf pues, hecho el comentario anterior, a continuacibn nos per-
mitimos resumir los principales procedimientos contenidos en el Libro
Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria, con el f£in de analizar -

la intervenci6n de la Delegaci6n Agraria en los mismos.
Restituci6n de Tierras, Bosques y Aguas.

Las solicitudes de restituci6n de tierras, bosques y aguas se -

presentarin en los estados en cuya jurisdiccifn se encuentra el nG---

cleo de poblaci6n interesado, por escrito y directamente ante los go-

bernadores. Los interesados deberidn entregar copia de la solicitud a

la Comisi6n Agraria Mixta.

El BEjecutivo Local mandard publicar la solicitud en el Peri6di-

" R A

(18) Lucio Mendieta y NGfiez, E1 Problema Agrario de México, Pdg. 305
Decimatercera Edici6n, Editorial Porrtia, S. A.
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co Oficial de la Entidad, dentro de .1as 48 horas siguientes a su pre-
sentaci6n y turnard el original a la Comisién Agraria Mixta en un pla
zo de 10 dias y en ese lapso expediri los nombramientos de los miem--
bros del Comité Particular Ejecutivo electo por el nicleo de pobla---
ci6n solicitante, pero si el Ejecutivo Local no realiza estos actos,-
la Comisi6n iniciari el expediente con la copia que le haya sido en--
tregada, hari la publicaci6n correspondicente en uno de los perifdicos
de mayor circulacifn de 1a localidad, la que surtiri idénticos efec--

tos que la realizada en el Peri6dico Oficial, y notificari el hecho -

a 1a Secretaria de la Reforma Agraria.

En las solicitudes de restituci6n se sigue al mismo tiempo el -
procedimiento dotatorio para el caso de que la restitucién se declare
improcedente, y si la solicitud es de dotacifn y antes de que se dic-
te resolucifn presidencial se¢ pide restitucifn, el expediente conti--

nuard tramitindose por la doble via, dotatoria y restitutoria.

Dentro de un plazo de 45 dias, contados a partir de la fecha de
la publicaci6n de 1la solicitud, los solicitantes deben presentar a la
Comisi6n Agraria Mixta los titulos de propiedad y la documentacién ne
cesaria para comprobar 1la fecha y 1a forma de despojo de las tierras,

bosques o aguas reclamados; y los presuntos afectados deben exhibir -
los documentos en que funden sus derechos.

La Comisién Agraria Mixta enviari a la Secretarfa de la Reforma
Agraria, los titulos y documentos prescntados a fin de que estudie su
autenticidad, la cual los devolver8 con ¢l dictamen paleogrifico co--
rrespondiente y 1la opinién que acerca de la autenticidad formule e --

iniciard el procedimiento que debe scguirse para satisfacer las nece-
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sidades Jel nGcleo de poblacién solicitante,

Si del estudio practicado resulta procedente la restitucién, la
Comisién Agraria Mixta formulari su dictamen y lo someteri a conside-
racién del Ejecutivo local quien deberi dictar su mandamiento y en---

viar el expediente al Delegado Agrario para que Este le dé el curso -
que corresponda,

Si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el plazo de 10
dfas se tendrd por formulado en sentido negativo y 1a Comisién Agra--
ria Mixta, recogeri el expediente dentro de los 5 dfas siguientes pa-
ra turnarlo de immediato al Delegado Agrario, quien continuarf el tri
mite del expediente, y si la Comisi6n Agraria Mixta, es la que no emi
te su dictamen, el Gobernador de la entidad correspondiente recogeri-
el expediente, dictari el mandamiento que juzgue procedente y ordena-

ri su ejecucién, turnando el expediente al Delegado Agrario, para que

éste continfie el tramite correspondiente.

El Delegado Agrario completari el expediente, en caso necesario,

formulard el resumen del procedimiento, y con su opinién lo turnari -

junto con el expediente a la Secretarfa de 1a Reforma Agraria. (19)

Tal como podemos apreciar, en este procedimiento la intervencién
del Delegado Agrario es importante en el cual no tiene facultades de -
decisi6n sino que se limita a formular el resumen del procedimiento, -
emitir su opinién que puede ser de acuerdo con el mandamiento del go--

A K R

(19)

Ley'Federal de Reforma Agraria, artfculos 272, 274 y 279 al
285,
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bernador u opinar en contrario y remitir el expediente a 1a Secreta--

ria de la Reforma Agraria.

Primera Instancia para Dotaci6n de Tierras.

La solicitud de dotaci6n se presentari por escrito ante el Go--
bernador del estado, en cuya jurisdiccién se encuentre el nicleo de -

poblaci6én interesado, y una copia de 1a solicitud se entregari a la -
Comisi6n Agraria Mixta.

Publicada 1la solicitud ¢ ¢l acuerdo de iniciaci6n de oficio, 1la
Comisi6n Agraria Mixta efectuari dentro de los 120 dias siguientes, -

los trabajos que a continuaci6n se mencionan:

I.- Formaci6n del censo agrario del nficleo de poblacién solici-
tante y recuento pecuario;

1I.- Formaci6n de un plano del radio legal de afectacitn;

III.- Informe por escrito que complemente el plano con amplios-
datos sobre la ubicaci6n y situaci6n del nficleo peticionario, condi--

ciones agrol6gicas, climatolégicas y econfmicas.

Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agrarias orde
nardn, al efectuarse los trabajos relativos al censo y planificaci6n,
que se incluyan todos los n@icieos de poblaci6n de unz regi6n, a fin -
de que se recaben los datos relativos a los poblados que hayan solici
tado tierras, y de los que existan dentro de ella y no hayan presenta

do solicitud, con el objeto de que se dicte cl acuerdo de iniciaci6n-
de oficio,

Con los datos y documentos presentados por los intercsados, la -




Comisién .»\grarvia Mixta dictaminard sobre la procedencia o improceden
cia de 1la dotacibn en un término de 15 dfas, enseguida someteri su -
dictamen a la consideraci6n del Ejecutivo local y &sta a su vez dic-
tari su mandamiento, si éste es negativo, enviard el exi»ediente al -
Delegado Agrari_é para que &ste le dé el curso que corresponda, pero-
si el Gobernador no dicta su mandomiento dentro del témnino de ley,-
se tendrd por dictado mandamiento negativo y la Comisi6n Agraria Mix
ta deberd recoger el expediente y turnarlo de inmediato al delegado-
Agrario a fin de que continGen los trimites para 1a resolucifn defi-
nitiva. Y si es la Comisi6n Agraria Mixta la que no dictamina den--
tro del plazo legal, el ejecutivo local en un término de 5 dfas reco
gerd el expediente y dictari el mandamiento que juzgue procedente, -
si es positivo ordenari su ejecucitn, en este caso la DelegaciSn ---
Agraria recogerd el expediente y, en caso necesario recabari los da-
tos que falten y practicari las diligencias que procedan, formulari-

un resumen del caso y con su opini6n lo enviard junto con el expe---

diente a la Secretaria de la Reforma Agfaria, ra su Tesoluciodn.

Los propietarios presuntos afectados que no hayan entregado --
sus documentos durante la tramitacifn del expediente ante la Comisién

Agraria Mixta, los podrin presentar ante la Delegaci6n Agraria para-

que se tomen en cucnta al hacerse la revisitn del expediente.

El Ejecutivo local enviari los mandamientos que dicte a la Co-
misién Agraria Mixta para su ejecucifn y si €ste concede tierras, --
bosques o aguas la Comisién designard un representante que se encar-
gard de convocar al comité particular ejecutivo, y a los miembros --

del ncleo bencficiado y a los propietarios afectados, a fin de que-
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concurran a la diligencia de posesifn, y si el mandamiento es negati-
vo se notificars al comité parti‘a’xlar» ejecutivoy a los propietar.io;-
que tubiesen sido sefialados como afectables, y se publicars en el ---
periédico oficial de la entidad.

A partir de 1la diligencia de posesién provisional se tendrd al-
nficleo de poblacitn ejidal, para todos los efectos legales, como legi
timo poseedor de las tierras, bosques y aguas concedidos por el manda
miento, y con personalidad juridica para disfrutar de todas las garan

tfa5 econdmicas y sociales que establece la Ley Federal de Reforma --
Agraria.

Practicada la diligencia de posesifn, la Comisién Agraria Mixta-
informard immediatamente a la Secretaria dc la Reforma Agraria y a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfulicos sobre la ejecucisn -

del mandamiento, y remitiri &ste para su publicacifn en el periédico-
oficial de la entidad. (20)

En este procedimiento, como en el anterior, la intervenci6n del
Delegado Agrario consiste principalmente en que cuando 1a Comisi6n --
Agraria hiixta no dictamina el expediente, la Delegacién Agraria, en -
caso necesario, recabari los datos que faltan y practicari las dili--
gencias que procedan, formulard um resumen del caso y con su opinién-

lo enviard junto con el expediente a la Secretarfa de la Reforma Agra
ria para su resolucién definitiva.

Igualmente, cabe veiterar que la Delegacién Agraria cn este pro
A A A

(20) Ley Federal de Reforma Agraria, arts, 272 y 286 al 301.




cedimiento no tiene facultades para decidir, sino que actfia en auxi--

lio de la Secretarfa de la Reforma Agra;?? en el referido procedimien
to.

Segunda Instancia para Dotacifn de Tierras.

Una vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria reciba el expe-
diente que le envia el Delegado, lo revisari, y en el plazo de 15 ---
dias lo turnard al Cucrpo Consultivo Agrario, el cual en pleno, emiti
rd su dictamen para completar el expediente. El dictamen no s6lo con
tendri los considerandos técnicos y los puntos resolutivos que propon

ga, sino que se referird a la forma como se desarrollo la primera ins

tancia, a2l cumplimiento de los plazos y términos sefialados en la ley-

y a las fallas observadas en el procedimiento.

Con los términos del dictamen se formulari un proyecto de resolu

cifn que se elevard a la consideracién del Presidente de la Repfibli--
ca.

El Cuerpo Consultivo Agrario se cerciorari de que en los expe---
dientes que se le turncn, los propietarios o poseedores de predios --
presuntamente afectables hayan sido debidamente notificados en los --
témminos de los articulos 275 y 329 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria y en caso de que se llegare a encontrar alguna omisifn a este res
pecto, lo comunicard al Secretario de la Reforma Agraria, a fin de --
que en un plazo de 45 dias, a partir de la notificacifn correspondien

to, presenten sus pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga.

Las Resoluciones Presldenciales, los plancs respectivos y las
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listas de beneficiarios, se remitirfn a las Delegaciones Agrarias co
rrespondientes, para su ejecucibn, y se publicarin en el Diario Ofi-

cial de la Federacifn y en los Peri6dicos Oficiales de las entidades
respectivas.

Las Resoluciones de Dotacifn se tendrin por ejecutadas al reci-
bir los campesinos las tierras, bosques o aguas que se les hayan con
cedido. Este hecho se hari constar mediante el acta de posesién y -
deslinde correspondiente, y la Delegacifn Agraria procurari que al -

otorgarse la posesién definitiva, los ejidos se deslinden con cer---

cas, brechas o mojoneras. Al efecto deben celebrarse los convenios-

necesarios entre colindantes. Los ejidatarios estéin obligados a coo
perar para tal fin aportando su trabajc en la forma equitativa que -

la propia dependencia determine.

En caso de que al ir a ejecutarse dos o mis resoluciones presi-
denciales surgieran conflictos por imposibilidad de entregar total--
mente las tierras que ellas concedan, el orden de preferencia en la-
ejecucién se determinard segGn el orden cronol6gico en que hayan si-
do dictadas, en la inteligencia de que a partir de la segunda, las -

resoluciones se ejecutarfn dentro de las posibilidades materiales --
existentes.

Cuando el conflicto surja entre una resolucifn yn ejecutada y -
otra por ejecutarse, se respetarf la posesifn definitiva otorgada y-

la ejecucién se hard también dentro de las posibilidades materiales-
existentes.

Estas mismas disposiciones se observarfin en las posesiones pro-
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visionales concedidas por los ejecutivos locales.

Hecha la asignacibn de las unidades de dotacifén en los t&rminos
del Articulo 72 de la Ley Federal de Refoxrma Agraria, el Delegado --
Agrario, acompafiado del Comisariado Ejidal, hari entrega material de
ellas en los témminos aprobados por la propia lSecretarIa-y por la --
Asamblea General de Ejidatarios, recorriendo las colindancias de ca-

da una, con lo que se tendri por consumada la posesibn definitiva de

las unidades de dotaci6n. De la diligencia de posesién se levantari

una acta general que suscribird un funcionario de la Secretaria de -

la Reforma Agraria, el Comisariado y los beneficiados, quienes ade--
ma$ pondrin su huella digital.

Si los titulares de las parcelas no estuvieren conformes con 1la
asignacibn que de eilas se hubiere hecho, podrin interponer el recur
so de nulidad previsto por la Ley de la materia.

La Delegaci6n Agraria informar& de inmediato a la Secretarfa, -
de la ejecucién y cumplimiento de las diligencias de posesifn, des--
linde, entrega de certificados y titulos y, en general, de todos ---
aquellos actos que tengan por efecto crear, definir, modificar o ex-

tinguir derechos de los nficleos de poblacién o de los ejidatarios en
particular. (21)

La ejecuci6n de las resoluciones presidenciales, tal como se --

pucde apreciar en los pirrafos precedentes, estd a cargo de las Dele
"R R R

(21) Ley Federal de Reforma Agraria, arts. 304 al 317,



gaciones Agrarias, las cuales proceden a efectuar los trabajos ten--
dientes a la referida ’ejewc.i6r“\‘,> acto que implica una especial res--
ponsabilidad pues 1a Delegaci6n Agraria procurari que al entregarse-
la posesibn definitiva los ejidos se deslinden perfectamente ccle---
brando convenios entre los colindantes, ya que de no efectuarse cui-
dadosamente estos trabajos, pueden suscitarse conflictos posteriores
entre los nfcleos de poblacién colindantes o con particulares, y nos
atrevemos a opinar que de hecho, un gran nfmero do conflictos pox --
cuestién de limites, se debe principalmente a la deficiencia con que
se ejecutan las resoluciones definitivas, ya que en muchas ocasiones
la posesién y deslinde de los terrenos dotados se hace en forma vir-
tual y no se delimitan con precisif6n los terrenos correspondientes,-
dando lugar a numerosos conflictos innecesarios que con el tiempo --
germinan en el fértil campo donde se les sembr$, dando por resultado
la enemistad entre )os nficleos de poblacién circunvecinos y causan--
do 1a intranquilidad en comarcas enteras, arruinando la produccién y
dindo lugar a trimites burocriticos interminables que por lo regular

mmca se resuelven por la via legal sino que en muchas ocasiones dan
lugar a hechos violentos.

Otro de los motivos que han originado un sinnimero de problemas
agrarios, es la falta de respeto al orden de preferencia en 1a ejecu
ci6n de las resoluciones presidenciales, pues tanto los comisionados
para ejecutar dichas resoluciones, come lus Juwds autoridades agra--
rias en general deberfan orientar a los campesinos aclarando con ---
prontitud y responsabilidad las dudas que sc susciten en los procedi

mientos respectivos, y en caso de ser necesario, actuar con encrgfa-
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para hacer cumplir la Ley, evitando que los prroble:ixas prosperen y --
tratando de lograr la paz, la justicia y la tranquilidad. en el campo
mexicano, 1o cual se traducirfa er un mayor progreso y organizacidn-
del campesino que le permitan salir del atraso econfmico y social en

que se encuentra la mayorfa de los ejidatarios y comumeros del pafs.

Cabe sugerir que las autoridades agrarias desde el momento de -

iniciar un expediente agrario, deben vigilar que se cumplan estricta

mente las formalidades esencialss del procedimiento, para lo cual de
Y €

ben contar con personal té€cnico y administrativo debidamente capaci-
tado y sobretodo de una gran responsabilidad, pues el problema no --
consiste precisamente en la cantidad de empleados con que cuenta la-
Secretaria de la Reforma Agraria, sino principalmente en la efectivi

dad con que éstos se avoquen a la soluci6n de los problemas.

Consideramos que es muy necesario que en materia agraria se ---
aplique con efectividad la ley de responsabilidades, tanto a los fun
cionarios, empleados oficiales y campesinos en general, pues la inmu
nidad de¢ que gozan todos estos elementos, les permite violar 1a ley-
cuantas veces sea posible, a sabiendas de que nunca se les exigiri -
tal responsabilidad, lo que en ocasiones da lugar a actos que van -~
desde la irresponsabilidad, deshonestidad y abusos que se cometen, -

en perjuicio de los mis débiles e ignorantes.

También creemos que al momento de ejecutarse una resoluciSn de-
finitiva, es nccesario que de inmediato se determine el régimen de -
explotacifn que se va a adoptar, y en el caso de que éste sea el in-
dividual, que e¢s el mis comfin, dc inmediato debe procederse a la rea

lizaci6n de los trabajos correspondientes para ¢l {raccionamiento de



finitivo del nficleo de poblacifn respectivo, y, en el caso de que s¢
hubiera adoptado el régimen de explotacifn colectivo, vigilar su es-
tricto amplimisnto, ya que de no determinarse con precisi6n qué ré-
gimen se 3doptarﬁ, vy‘ sébre todo cuando se adopta el régimen de explo
taci6n individual, y no se realiza el parcelamiento en forma ofi----
cial, mediante los planos debidamente autorizados, se di el caso fre
cuente de que los ejidatarios mis voraces, por medioc de didivas o ar
timafias, se van posesionando de la mayorfa de los terrenos de mojor-~
calidad, suscitinhose también los tan frecuentes casos de invasiones
de parcel.ns entre los mismos ejidatarios, cuyos problemas son muy di
ficiles de resolver, debido a que no existe una perfecta delimita---
cibn de las parcelas con sus ;espectivas colindancias, hechos que --
traen como consecuencia que en ocasiones un pequefio grupo de ejidata
rios detenta la posesifn de la mayoria de los terrencs del nficlco de
poblacién correspondiente, en perjuicio de otros ejidatarios que a -
veces se quedan sin tierra y Gnicamente con sus derechos vigentes pe
ro sin poder ejercitarlos por falta de recursos econfmicos y cultura
les, sobre todo si se tiene en cuenta la avaricia de los acaparado--
res de dichas parcelas y la lentitud e ineficacia con que 1a mayorfa

de las ocasiones actfian las autoridades encargadas de resolver estos
€asos.

La ventaja de efectuar el parcelamiento desde el momento de eje
cutar la resolucifn definitiva, consiste en que en ese momento toda-
via no existe la misma ca.tidad de intereses creados ni el control -
polftico que después ejercerfin los acaparad res a que nos venimos re

firiendo, quienes comy es natural, después se opondrin a que sc lle-

ve a8 cabo dicho frrccionamicnto definitivo o buscarin la forma de -



110 -

resultar favorecidos.

La situacién relativa al fraccionamiento de las tierras que pue-
dan ser objeto de adjudicacién individual, estd contemplada en el Ar-
ticulo 27 fraccién XVI de 1la Constitucifn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos y reglamentada por los articulos 73, 74, 305 fraccién -
Iv, 307 fraccién IX, 314 al 317, de la Ley Federal de Reforma Agra---
ria, en cuyns preceptos se esFablece que dicho fraccionamiento deberi
realizarse precisamente cn el momento de ejecutar la resolucibn presi
dencial correspondiente, pero desgraciadamente estas disposiciones --
muy pocas veces se cumplen por lo que en la gran mayoria de los eji--
dos impera la desorganizacién, poniendo de manifiesto que en lo suce-

sivo las autoridades agrarias deben poner un mayor énfasis en el cum-

plimient> de los citados preceptos legales.
Dotacifn y Accesifn dc Aguas.

Las solicitudes de dotaci6n de aguas se presentardn ante los eje
cutivos locales, y la tramitaci6n de 1los expedientes respectivos se -

sujetari a lo prevenido para los de dotacién de tierras, en lo que --
fuera aplicable,

Identificados los linderos del terreno y hecha la planificaci6n-
de la zona, se formari el censo agrario correspordiente y se elabora-
14 un infomme por escrito, donde se detallen ampliamente los datos an
terionnente citados, posteriommente la ComisifSn Agraria Mixta dispon-
drd que la Delegaci6n Agraria practique una inspeccibn a fin de inves

tigar:

1.- La posibilidad de realizar el riego de las tierras ejidales-
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o comunales de los solicitantes;

II.- Localizaci6n de los aprovechamientos existentes que puedan--
ser afectados y de las fuentes de éstos; '

III.- El aforo en las corrientes y _de los diferentes aprovecha--
mientos afectables, y los datos técnicos del sistema de Tiego;

IV.- E1 coeficiente de riego para los cultivos de 1a regibn y -
la fecha y 1a forma en quo se suministrarfn los riegos a los diferen-

tes cultivos;

V.- La superficie da riego, gastos y velfmenes que correspon--
dan a las propiedades afectables;

VI.- La extensifn de las tierras de riego de los aprovechamien-
tos inafectables;

VII.- Las servidumbres impucstas y 1las que deban imponerse a las
obras ya establecidas, o a los terremos que deban ocupar las que se -
proyectan para el pueblo solicitante;

VIII.- La extensién y calidad angolégica de las tierras y las con
diciones climatol6gicas de la regifn, en relacifn con 1os aprovecha--

mientos afectables; y

IX.~ Las obras hidrfulicas abandonadas y la posibilidad de su -
aprovechamiento.

Recibido el informe que contenga los resultados de la inspeccifn,
se pediri a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos que --
informe acerca de la propiedad de las aguas y de los derechns confimen
dos o confirmables de los presuntos afectados.

Los mandamientos de los Ejecutivos locales en materia de aguas -

se notificarn a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos ~
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una vez que se hayan ejecutado, para que dicha dependencia dicte los
reglamentos para el mejor aprovechamento de las aguas.

Pronunciada la resolucién presidencial, la Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidrfulicos en coordinaci6n con la Secretaria de
la Reforma Agraria, hari el reajuste definitivo de los aprovecha--

mientos afectados y ordenard la ejecuci6én de las obras hidriulicas-
necesarias.

Los casos de accesiones de agua no previstos en los mandamien-
tos de los Ejecutivos locales o en las resoluciones presidenciales-
que hayan concedido tierras de riego, serdn dictaminados por la De-
legacibn Agraria. La Secretaria de la Reforma Agraria revisari el-
dictamen y el acuerdo respectivo seri firmado por el titular de di-
cha dependencia y publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n y

en el Peri6dico Oficial de la entidad correspondiente. (22)

La inspecci6n e investigacién a que se refiere este procedi---

miento, lo realiza la Delegacién Agraria a través de la Subdelega--

ci6n de Procedimientos y Controversias Agrarias.

Ampliaci6én de Ejidos.

S1 al ejecutarse una resoluci6n presidencial de restitucién o-
dotaci6n, se camprueba que las tierras entregadas son insuficientes
para satisfacer Integramente las necesidades del poblado, se trami-
tarf de oficio el expediente de dotacién complementario o amplia---

ci6n. El procedimiento se sujetarf a lo prevenido para la dotacifén

de tierras. " oa a

(22) Ley Federal de Reforma Agraria, arts, 318 al 324



La entrega de tierras en unidades individuales de Vdotaciﬁn eji-
dal se realizar§ de oficio por la Secretaria de la Reforma Agraria -
en Gnica instancia y se otorgarfin por resoluci6n presidencial, con -
los derechos y ohligaciones que :dispone la Ley Federal de ﬁgfoma -
Agraria. Cada unidad individual de dotacifn ejidal deber§ sor ins--
crita en el Registro Agrario Nacional. (23)

Las dotaciones complementarias o ampliaciones ejidales general-
mente no se tramitan de oficio, debido a que al ejecutarse 1a resolu
cibn presidencial respectiva, ne siempre se lleva a cabo el parcela-
miento correspondiente, ni se determina el nfmmero de campesinos que-
no alcanzaron a ser beneficiados con sus respectivas unidades de do-
tacién, a efecto de que se tramite dicha dotaci6n complementaria o -
anpliaci6n de ejido, y en ocasiones porque 1o existen predios afecta
bles dentro del radio legal de afectacibn y otras veces por falta de
interés o iniciativa por parte de las sutoridades agrarias correspon.
dientes, por lo que es necesario instruir al persomal, encargado de-
ejecutar las resoluciones presidenciales, con el fin de lograr el ca
bal amplimiento de las disposiciones agrarias que sobre el particu-

lar establece la Loy Federal de Reforma Agraria y demis ordcnamien--
tos legales vigentes,

Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal.

Cuando 1a resolucifn presidencial que recae en un procedimiento
de dotacifn negativa, el documento que la contenga ordenarf que se -
inicie el expediente de nuevo centro de poblacién consultando a los-

" A R

(23) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 325.




interesados por conducto de la Delegacifn Agraria correspondiente,--
acerca de su conformidad para trasladarse al lusar en que sea posi--

ble establecerlo y su decisifn de arraiﬁarse en 61.

El Delega&O\Ag:ario, el mizmo dfa que recibe 1a solicitud u ob-
tenga la conformidad de 1os campesinos interesados',' enviars aquélla,
o el acta en que ésta conste a 1la Secretaria de la Reforma Agraria.
Si en la solicitud o declaracifn los campesinos sefialan los pradios
presuntamente afectables, el Delegado notificard el hecho al Regis--
«ro Pdblico de la Propiedad que coi'reéponda mediante ofiéio Aquc le -
dirija por correo certificado, para que haga las anotaciones a que -

se refiere el artfculo 449 de la Ley Federal de Reforma Agraria. ~-
. Posteriormente hari un estudio pormenorizado acerca de las posibili-
dades de que el nuevo centro de poblacifn se establezca cen la enti--
dad de que sean vecinos los solicitantes, enviindose dicho estudio a
1a Secretaria de la Reforma Agraria, y si el propietario del predio-
justifica su inafectabilidad, la Secretarfa de la Reforma Agraria 1i
brarfA oficio al Delegado, para que &ste a su vez, de immediato dis--
ponga la cancelacifn de la anotacifn proventiva en el registro pGbli

co de la propiedad, sin perjuicio de lo que la resolucién presiden-~
cial definitiva establezca.

Recibida la solicitud, la Secrataria de la Reforma Agraria la -
mandard publicar en el Diario Oficial do la Federacién, en el peri6-
dico oficial de la entidad de dorde sean vecinos los solicitantes y-
en ol de aquélla donde esté ubicado el predio o predios que seftalen-
como afectables, asimismo mandarf notificar a los poseedoros o pro--

pietarios de dichos predios por medio de oficio, .para que en un pla-
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zo de 45 dfas expresen por escrito lo que a su derecho convenga.

Al recibir 1a solicitud, la Secretarfa de la Reforma Agraria eg._
tudiarh 1a ubicacién del muevo centro de poblaci6n, prefiriendo para
localizarlo los predios seﬁal’gios por los solicitantes, si son afec-
‘tables, y las tierras de la -entidad federativa en que resida el nfi--
cleo peticionario, Igualmente determinarf la--lcantidad y calidnd de-
las tierras, bosques y aguas que deba comprender y las fincas que --
puedan afectarse, los proyectos de urbanizaci6n, de saneamiento y de

servicios sociales que deban establecerse y los costos de traslade ¢

instalaci6n de los beneficiarios.

Los estudios y proyectos formulados se enviarin al ejecutivo -
local y a la Comisi6n Agraria Mixta de la entidsd en cuya jurisdic--
cién se proyecte el centro, a fin de que expresen su opini6n, y se -
notificari por oficio a los propietarios afectados que no hubiesen -
sido sefialados en la solicitud agraria y a los campesinos interesa--

dos, para que expresen lo que a sus derechos convenga.

Realizados los trdmites anteriores, previo dictamen del Cuerpo-
Consultivo Agrario, el Secretario de la Reforma Agraria elevari a la

consideracién del Presidente de 1a Reptiblica el asunto para que éste
dicte la resolucién correspondiente.

Las resoluciones presidenciales sobre creacién de mevos cen---
tros de poblacifmn se ajustarfin a las reglas establecidas para 1a do-

tacidn, y surtirin, respecto de las propicdsdes afectables, los. mis-

mos efectos que 8stas. Indicarfn, adenis las dependencias de los --

Ejecutivos Federal y Local que deban contribuir econfmicamente a su-
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fragar los gastos de transporte, instalacién y créditos para la sub--
sistencia de los camb'esinbé. (24)

En el pmcedimlento para la creaciGn de msvos centros de pobla

cifn ejidal, a diferencia del que se sigue para la dotaca.dn, cncontra

mos varias caracterfsticas novedosas que son las siguientes:

Primera.- Aqui la solicitud ya no se presenta ante los ejecuti-

vos locales de doude son vecihos los interesados, sino ante el Delega
do Agrario de 1la entidad correspondiente, o el procedimiento se sigue

de oficio ordenado por 1la resoiucidn presidencial negativa, con la --

conformidad de los campesinos a quienes se les megé la solicitud dota
toria.

Segundo.- El procedimiento se desarrolla en una sola instancia,
siendo sustanclado por las autoridades de la Secretaria de la Reforma
Agraria por lo que el Ejecutivo y la Comisi6n Agraria Mixta de la lo-
calidad de donde se pretende crear el nuevo centro de poblaci6én eji--
dal Gnicamente se limitan a emitir su opix'ﬁdn sobre el expediente res
pectivo,

Tercera.~ En este caso no se exige el requisito de que el pobla
do exista cuando menos con seis meses de anterioridad a la solicitud-
ni que las tierras afectables se encuentran dentro del radio de siete
kilémetros en relacifn al ndcleo de poblaciSn solicitante como sucede
con la dotacifn, sino que el Ginico requisito consiste en que el grupo
solicitante esté formado por veinte o mis individuos que reGnan las -
caracterfsticas establecidas por el artfculo 200 de 1a Ley Federal de

A Ok %

(24) Ley Fedoral de Reforma Agraria, arts. 326 al 334.




Reforma Agraria, afin cuando pertenezcan a diversos poblados y que es-
‘tén dispuestos a trasladarse al lugar ‘donde habré de cons;ib.iirse_ el-
centro de ﬁdblaciﬁn ejidal y zirraignrse en €1.

Cuarta.- Otra peculiaridad cons%sto en que en el procedimiento-
en cuestifn, existe una mayor protecci6n para los beneficiados, pues-
tomando en consideraci6n los escasos medios econfimicos con que se su-
pone que cuentan dichos beneficiarios, las autoridades Federales y Lo
cales deben contribuir econSmicamente para sufragar los gastos de ---
transporte, instalacifn y créditos para la subsistencia de los crmpe-
sinos.

Quinta.- Debido a las facilidades que deben proporcionar las au
toridades para hacer posible la creacibn y funcionamiento de los rue-
vos centros de poblaci6n ejidal, asi como la no exigencia de myoi‘cs.-
requisitos para formar parte del grupo solicitante, podrfa pensarse -
que esta forma de dotacifn vendrfa a satisfacer las necesidades aéfa-
rias de muchos campesinos, pero la realidad es que despufs de cuantio
sas inversiones por parte de las autoridades en el establecimiento de
dichos centros, resulta diffcil lograr el afraigc de los muevos ejida
tarios, cn ocasiones porque dichos centros se constituyen en lugares-
inh6spitos, carentes de toda clase de servicios, a cuyos factores se-
agrega cn ocasiones la ignorancia e indolencia de los beneficiados, -
as{ como la falta de recursos econfimicos y de asistencia técnica para
que pucdan trabajar sus tierras y &stas puedan producir, por lo que -
no es raro saber, que despufs de tantos esfucrzos e inverciones para-

la creacifn de dichos centros, €stos al poco tiempo de haber sido fun
" dalos quedan totalmente abandonados.




Permutas de Bienes Ejidales.

Los expedicntes relativos a permutas entre ejidos. se iniciarfn

a solicitud de’ 105 cjidos‘interesados, ante el delegado agrario que-
corresponda.

La conformidad de los permutantes se recabari en las Asaombleas
Generales de Ejidutarios que para el efecto se convoquen pér un re--
presentante dc 1a Delegaci6n’Agraria, el que deberd comprobar de ---
acuerdo con los censos legalmente aprobados, 1a aceptacién de la per

muta por las dos terceras pértés de los miembros del ejido.

Recabada legalmente la conformidad de los ejidos interesados -
la DelegaciSn Agraria, oyendo previamente al Banco Oficial que opere
con alguno de ellos, hard un resumen del caso en el término de 15 --
dias, fijando la extensién y calidad de las tierras y los volGmenes-
de agua que deban permutarse, y lo remitiri junto con el expediente-

a 1a Secretaria de la Reforma Agraria, para que ésta lo someta a re-
solucifn presidencial. (25)

La Ley Federal de Reforma Agraria sefiala que los bienes ejida-
les son inalienables, pero buscando cl beneficio econémico de los --
ejidos, establece un procedimiento para las permutas de bienes ejida
les, cuya tramitacién se inicia a sclicitud de los interesados ante-
la Delegacifn Agraria correspondiente la cual a través de un repre--
sentante recabari la conformidad de las dos terceras partes de los -
miembros de los ejidos permutantes en las asambleas que al efecto se

celebren comprobando ol quorum legal conforme a los censos debidamen
’ ® % 4

(25) Ley Federal de Roforma Agraria, arts. 336 al 338,




te autorizados.

El Delegado Agrario recabard 1la opinidén dclBanco Oficial que
opere con alguno de los ejidos pexmténtes, formilard un resumen del
caso y remitirfi el expediente a 1a Secretarfa de 1la Reforms Agraria,
la que previo dictamen del Cuerpo Ckmsultlvo Agrario someteri el ---
asunto a resolucifn del Presidente de la RepGblica, 1a que se inseri

bird en el Registro Agrario Nacional y se ejecutari levantando el ac
ta correspondiente.

Fusién y Divisi6n de Ejidos.
Los expedientes para resolver sobre la fusi6n a la divisi6n de
ejidos se iniciari de oficio por el Delegado Agrario, o a solicitud-

de los interesados ante el mismo pudiendo seguirse simultineamente -
los procedimientos de divisi6n y fusi6n de ejidos.

El Delegado Agrario deberi ofr la opini6n de la instituci6n --
oficial de crédito que refaccione al ejido, y obtener 1z conformidad
de ‘1as dos terceras partes de los ejidatarios en la o las asambleas-
que ai efecto convoque y deberi dictaminar dentro de los 45 dias si-
guientes a la iniciacifn del procedimiento y enviari el expediente -
con su opini6n a la Secretarfa de la Reforma Agraria para que ésta -
someta el asunto a resolucisn del Presidente de 1a RepGblica.

La ejecucitn de las resoluciones relativas a fusibn y divisi6a
de ejidos comprenderf el apeo y deslinde de las tierras correspon---
dientes, al ejido o e;iidos que resulten, asi como la constitucifn de
los muevos comisariados y consejos de vigilancia correspondientes y-

la inscripcifn de los cambios respectivos en el Registro Agrario Na-
AN

~




cional. (26)

La fusi6n y divisién de ejidos se iniciard de oficio por el De-
legado Agrario correspondiente o a solicitud de los interesados.

El Delegado Agrario oir4 la opinién de 1a institacién oficial -

de crédito que refaccione al ejido y obtendrs la conformidad de las -

dos terceras partes de los ejidatarios en la o las asambleas que al -

efecto convoque, dictaminarf el expediente y lo enviari con su opi---

nién a ia Secretarfa de la Reforna Agraria, 1a que lo someterd a reso
luci6n del Presidente de 1a Repthidca.

Al ejecutarse 1a resolucifn presidencial se deslindarin las tie
rras del ejido o ejidos que resulten, se cqnstituirén los comisaria--
dos y consejos de vigilancia correspondientes y se inscribirfn los --
cambios respectivos en el Registro Agrario Nacional.

Al tramitarse un expediente sobre fusi6n y divisi6n de ejidos,-
es importante observar las disposiciones contenidas en el Reglamento-
a que se Sujetard la Divisi6n Ejidal, expedido por el Presidente Cons
titucicnal de los Estados Unidos Mexicanos, el dfa 14 de octubre de -
1942, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de noviem-
bre del mismo afio,

Expropiaci6n de Bienes Ejidales.

Las autoridades o instituciones oficiales competentes, segfin el

fin que se busque con la expropiacifn, o la persona que tenga interés
1fcito en pronoverla, deberi presentar solicitud escrita ante el Se-
cretario de la Reforma Agraria e indicarén en ella; los bienes concre

tos que se proponsn como objeto de la exproplacién; el destino que --

L B

(26) Ley Federal do Roforma Agraria, arts. 339 al 342.
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pretende dirseles; la causa de utilidad pGblica que se invoca; la-in

demnizaci6n que se proponga y los planos y documentos probatorios.

La Secretarfa de la Reforna Agraria notificard al Comisariado-
Ejidal del micleo afectado, por oficic y mediante publicacifn en el-
Diario Oficial de la Federaci6n y en el Peri6dico Oficial de la Bnti
dad, y pedird las opiniones dol Gobernador, de la Comisitn Agraria -
Mixta de la entidad donde los bienes se encuentren ubicados y del --
B..anco Oficial que opere con ¢l ejido, las que dgberﬁn vendir &n Uik -
plazo de 30 dfas, transcurrido el cual, si no hay respuesta se comsi
derari que m hay oposicién y se proseguiri con los trimites. Al --
mismo tiempo, mandari practicar los trabajos técnicos informativos y
1a verificacién de los datos consignados en la solicitud realizando-

el avalfo correspondiente, cuyos trabajos se deben de concluir en un
plazo de 90 dfas.

Integrado el expediente con los documentos referidos y los de-
mis que la Secretarfa de la Reforma Agraria juzgue necesario recabar,

serd sometido a la consideraci6n del Presidente de la RepGblica para
que Tesuelva en definitiva.

El decreto en que sc resuelva la expropiaci6n ser§ publicado -
en el Diario Oficial de 1a Federacifm y en el Peri6dico Oficial de -
la Entidad donde se encuentren ﬁbicados los bienes ejidales gque se -
expropien y 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria procederf a ejecutar
lo en sus términos. En la diligencia po.v;esoria se practicari el des
linde de las tierras expropiadas y de las que se hubieren concodido-
en compensacifn, en su caso; se pondrd en posesion de ellas g quie-~
nes deban recibirlas y se levantard el acta correspondiente. Antes-
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de dictar 1a orden de ejecucién, la Secretarfa debe tener 1a seguri-

dad de que 1la indemnjzacién fijada sea debidamente cubierta, o su pa
go garantizado en los témminos del decreto presidemial'.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secretarfa de la Refor
ma Agraria expediri los titulos correspondientes, los cuales se ins-

cribirﬁn en el Registro Agrario Nacional. (27)

En sintesis podemos decir que ¢l procedimiento expropiatorio -
se inicia mediante solicitud escrita gue presente la instituciSn o -
persona interesada ante la Secretarfa de la Reforma Agrariz 1z cual-
se publicard en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el Peritdico
Oficial de la Entidad Federativa a que corresponda el nficleo de po--
blacién cuyos bienes- se pretenden expropiar.

La Secretarfa de la Reforma Agraria notificari al comisariado -
ejidal respectivo a efecto de que exprese lo que a su derecho conven-
ga, se practicarin los trabajos técnicos e informativos necesarios, -
se recabari la opini6n del Gobernador y de la Comisién Agraria Mixta-

de la Entidad Federativa en cuyo territorio estén ubicados 1os bienes

motivo de la expropiaci6n, asf como la del banco oficial que opere --
con el ejido.

Integrado el expediente, previo dictamen del Cuerpo Consultivo-
Agrario, se elevari a resolucifn del Presidente de la Reptblica, la -

cual se publicari en el Diario Oficial dec la Federacisn . om ol perif

dico oficial de la entidad fedorativa cn cuyo territorio estfn ubica-
dos los bienes ejidales objeto de la expropiacidn.

LI I

(27) Ley Federal de Reforma Agraria, arts. 343 al 346.
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Para que pueda ejecutarse la resolucifn presidencial, la Secre
tarfa de la Reforma Agraria debe comprobar que la indemmi zaci6n fue-
cubierta o su pago garantizado, y en la diligeii;ia de gjeaxciﬁn se -
deslindarin tanto las tierras expropiadas camo aquellas que hayan de
recibir los ejidatarios en compensacifén, dando pbsesi6n de las mig--
mas a quienes legalmente deban recibirlas, se levantarﬁ el acta co--

rrespondiente y se expedirdn los tftulos respectivos.

Determinaci6n de las Propiedades Inafectables.

Los propietarios de fincas afectables agricol_las o0 ganaderas en
explotacién que deseen que se localice dentro de las mismas la super
ficie que deba considerarse inafectable, presentarin solicitud ante-
1la Comisi6én Agraria Mixta correspondiente, acompaiiada del t{tulo de-
propiedad y de las pruebas necesarias y de un plano topogrifico de -

conjunto de la propiedad afectable, en el cual estari sefialada la sg‘
perficie escogida.

La Comisifn Agraria Mixta abrird el expediente respectivo, es-
tudiard las solicitudes agrarias que existan sobre el predio y comi-
sionard personal capacitado para que, en el plazo de 30 dfas locali-
ce y ratifique sobie el terreno el sefialamiento de la pequefia propie
dad y ripda, bajo la responsabilidad de quien encabece dicho perso~
nal, informe respecto de la extensifn real de la superficie sefialada
por el peticionario como inafectable, y las diversas calidades y ---

fracciomes que 1a camponen, asi como las condiciones de explotacifn-

en que se encuentran.

La Comisi6n Agraria Mixta, al recibir la informacifn del Comi-
sionado, notificard a los nficleos agrarios ubicados dentro del radio
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legal de afect:ac16n y a los prop1etanos colmdantes de la finca, pa
Ta que en un plazo de 20 dias expongan 1o que a su derecho convenga,
transcurrido el cual fornulari un resumen del caso con su opinién, y

1o enviarf junto con el expediente a la Secretaria de l1la Reforma ---
Agraria, dentro de los 15 dfas siguientes.

La Secretarfa de 1a Reforma Agraria se cerciorard de que ¢l so
licitanto no tiene inscrita en el Registro Agrario Nacional la pro--
piedad deo otros terrenos que,. sumados a aquellos cuya inafectabili--
dad solicita, rebasen la extensién de 1a pequefia propiedad, revisari
el expediente y con base en los documentos que obran en €1, lo turna
14 al Cuerpo Consultivo Agrario quien deberd elaborar su dictamen en
el término de 30 dias, para que sea sometido a la consideracién del-
Presidente de la RepGiblica y si la resoluci6n fuese favorable, orde-
nari que se publique en el Diario Oficial de la Federacién y en el -

peri6dico oficial de la entidad correspondiente, y la inscribiri en-
el Registro Agrario Nacional.

Los duefios de predios inafectables podrin solicitar la expedi-
cién del certificado de inafectabilidad correspondiente, cuya solici
tud se presentari ante el Delegado Agrario con los documentos condu-
centes,

El Delegado Agrario, dentro de los 10 dias siguientes, mandarid
inspeccionar el predio para comprobar 1a veracidad de las pruebas --
aportadas, y especialmente la circunstancia de que la propiedad estd
en explotacién y transcurrido el plazo, citard a los nicleos agra---
rios ubicados dentro slel radio legal do afectacién y a los propieta-

rios colindantes de 1a finca, para que en un plazo de 20 dfas expon-



gan lo que a'su derecho convenga.

Con los documentos y alegatos presentados en el plazo indicado,
el Delegado Agrarioc formard un exped:.ente que remt:.ra con su opini6n
a la Secretarfa de la Reforma Agraria, dentro de los 15 dfas siguien-
tes, la que revisard el expediente y lo turnari al Cuerpo Consultivo-
Agrario quien elaborari su dictamen en ¢l tfrmino de 30 dfas, el que-
se someteri a la consideracifn del Presidente de la RepGblica y si 1a

resolucifn fuese favorable ordenarid que se publique en el Diario Ofi-

cial de 1n Federacifn y en ol periSdico oficial de la entidad corres-

pondiente, y la inscribiri en el Registro Agrario Nacional. (28)

La Ley Federal de Reforma Agraria en este procedimiento estable
ce la posibilidad de que los propietarios de predios afectables, agrf
colas y ganaderos en explotacibn, tramiten la determinaci6n de la pro
piedad inafectable, cuyo procedimiento generalmente no se lleva a ca-
bo en forma voluntaria por dichos propietarios sino cuando &stos se -
ven presionados por la iniciacién de algin procedimiento agrario me--
diante el cual se pretende afectar el predio respectivo.

Los duefios de predios inafectables podrin tramitar la expedi---
ci6n del.certificado de inafectabilidsd correspondiente, cuyo dere

cho también asiste a los poseedores de buena fe, a titulo de dominio

El certificado de inafectabilidad es una constancia autéatica -
de que un predio rstico o conjunto de predios risticos pertenecien--
tes a una persona determinada no estin obligados a contribuir a la sa

tisfaccién de las necesidades agrarias, siempre que permaneican en ex
plotacién.

£ R K

(28) Ley Federal de Reforma Agraria, arts, 350 al 355.




Los Propietarios de predios amparados con certificados de inn--
fectabilidad, tienen derecho a recurrir al amparo y a beneficiarse --
con los cambios en lalcalidad de las tierras.

En la tramitaci6n de los expedientés para la detemminacifn de -
las propiedades inafectables y de las solicitules para Ia expedicién-
de certificados de inafectabilidad, deben observarse las disposicio--
nes contenidas en el chlamentq de Inafectabilidad Agricola y Ganade-
ra, expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexdceanos, el 23 de septiembre de 1948, publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacifn el dfa 9 de octubre del mismo, asi como el Re--
glamento para 1a Expedici6n de Certificado de Inafectabilidad Agrope-
cuaria, expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el dia 11 de septiembre de 1973, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federaci6n el 21 del mismo mes y afio.

Reconocimiento, Titulacién y Deslinde de Bienes
Comunales.

La Delegaci6n Agraria, de oficio o a peticién de parte iniciard
los procedimientos para reconocer, o titular los derechos sobre bie--
nes comunales, cuando no haya conflicto de linderos, siempre que los-

terrenos reclamados se hailen dentro de su jurisdiccién.

Recibida la solicitud o iniciado el procedimiento de oficio, 1a
autoridad agraria que intervenga procederi en el plazo de 10 dfas a -
publicar la solicitud o el acuerdo de iniciacién del expediente en el
Diario Oficial de la Federacién y en el peri6dico oficial de la enti-
dad donde se¢ encuentren los bieres que sefialen las comumidades, para-
lo cual, el Delegado que haya iniciado el procedimiento enviard de in-
mediato copia do 1a solicitud o del acuerdo a 1a Secretarfa do la Re-



forma Agraria.

Iniciado el procedimiento, el pobladc interesado eligird por -
mayorfa de votos 2 representantes, uno propietario y ctrc supleante,-
que intervendrin en la tramitecifn del expediente respectivo, apor--

tando los titulos de propiedad de la comunidad ¥y las pruebas que es-
timen pertinentes.

La autoridad agraria en el plazo de 90 dfas localizari la pro-
piedad commal sobre la que se alegue tener derechos, levantando los
planos correspondientes y el censo general de poblacifn commera, ve
rificando en el campo los datos que demuestren la posesifn y demis -

actos de dominio realizados dentro de las superficies que se recla--

man o hayan de titularese.

Hecha la publicacitn y realizados los trabajos mencionados an-
teriormente, &stos se pondrdn a la vista de los interesados durante-
un plazo de 30 dfas, para que expongan 1o que a sus derechos conven-
ga, recabando la opinién del Instituto Nacional Indigenista, dentro-
del mismo plazo, transcurrido el cual el Delegado Agrario enviarg el
expediente con un resumen del caso y con su opini6n a la Secretaria-

de la Reforma Agraria, para la prosecucién del trimite.

La Secretarfa de la Reforma Agraria dictaminari sobre 1a auten
ticidad de los tftulos presentados con cuyo dictamen y los demis ele
mentos de juicio que obren en el expediente, fomﬁlarﬁ en el témino’
de 30 dfas el proyecto de acuerdo de reconocimientc 5 titulacibn que
se llevar8 a resolucidn del Presidente de la Repdblica, que so ins--
cribird en el Registro Agrario Nacional y en el Registro P@blico de-
la Propiedad de 1a entidad o entidades correspondientes.
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La ejecucitn de las resoluciones presidenciales por las que se
reconozca la propiedéd.de commidades, se efectuari por 1la Delega---
¢i6n Agraria, deslindando los tefrenos reconocidos y sefialando las -
fracciones que posean los comuneros -en lo-particular, haciéndose la-

designacién del comisariado y del consejo de bienes comunales, en ca
so de que &stos no existan.

La Secretaria de la Reforma Agraria, dentro de los 120 dfas --
posteriores a 1a ejecucibn de una resoluci6n presidencial que reco--
nozca la propiedad a las commidades, realizari los estudios-y traba
jos siguientes: econ6mico y social, dotaciones complementarias o ad-

isicién de bienes, regularizaci6n de fundos legales y zonas de ur-
banizacién, establecimiento de la parcela escolar y de la unidad ---
agricola industrial de la mjer, y acerca de la produccifn, para de-
terminar el porcentaje que les corresponda pagar como impuesto pre--

dial.

Si durante la tramitaciSn del expediente surgieren conflictos-

por limites respecto del bien commal, se suspenderi ¢l procodimien-
to, el cual sc continuari en la via de restitucidn, si el conflicto-
fuere con un particularho en la via de conflicto por limites, si &s-
te fuere con un nfcleo de poblaci6n ejidal o propietario de bienes -
comunales y la Secretaria de la Reforma Agraria se avocarfi de oficio
al conccimiento de los conflictos de 1imites entre los nficleos de po
blacién comprendidos entre los terrenos commnales o con los colindan
tes de la comunidud, huciendo el levantamiento de las pequefias pro--
plodades que existan dentro de los terrenos, incluyendo su avalGo.(29)

a K N

(29) Ley Federal do Reforma Agraria, arts. 356 al 366.
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Ademis de los articulos de la Ley Federal de Reforma Agrarm -
indicados en el pdrrafo anterior, el procedimiento para el reconoci-
miento, titulacién y deslinde de bienes commales se regula por el -
Reglamento para la Tramitacién de los Expedientes de Confimacidn y-
Titulacién de Bienes Commales, del 6 de enero de 1958, publicado en

el Diario Oficial de la Federaci6a el 15 de febrero del mismo afio.

Del resumen anterior se desprende que la tramitacifn de los ex
pedientes sobre reconocimiento y titulacién de bienes comumnales en -
su primera ctapa generalmente corresponde a la Delegacién Agraria --
Tespectiva, aunque en ocasiones dicho trimite se realiza a través de

las autoridades agrarias centrales.

Al tramitarse un expediente sobre reconocimiento y titulacién-
de bienes commales, es importante precisar los derechos de la comu-
nidad en cuestibn, respecto de los bienes cuya propiedad se reclama,
ya que en ocasiones se incluyen dentro de los terrenos confirmados -
predios pertenecientes a propietarios o poseedores particulares, y a
veces no se determinan debidamente los linderos del poblado de que -

se trata, originando interminables conflictos con dichos particula--
res y con los poblados colindantes.

Procedimiento en los Conflictos por Limites de
Bienes Commales.

La Secretarfia de la Reforma Agraria se avocari de oficio o a -
peticitn de parte, al conccimiento de los conflictos que surjan so--
bre 1imites entre terrenos de commidades o entre éstos y los de eji
dos.

El procedimiento se iniciarf ante la Delegacifn Agrarin con la




demanda de alguna de las partes, o con la orden que se dirija a di--
cha dependencia.

En caso de que los terrenos sobre los que exista disputa de 11
mites -3¢ encuentren en 2 o mis entidades de 1a Rep@blica, la Secreta
ria de la Reforma Agraria designarf la delegaci6n ante la que habra-

de radicarse el procedimiento o se avocari al conocimiento directo -
del asunto.

ta Delegacibn Agraria corrcspondiente, con la demanda o con el
oficio respectivo, abrird el expediente y notificard a las partes --
que se 1les concede un término de 10 dfas para que nombren un repre--

sentante propietario y uno suplente, que presenten los tftulos, y ce

lebren convenios en caso necesario.

La Delegaci6n Agraria, en el plazo de 90 dias har4 el levanta-
miento topogrifico de los terrenos de las comunidades y nicleos de -
poblacién en conflicto, asf como de las pequefias propiedades que ---

existan dentro de dichos terrenos, incluyendo su avalfo.

Conclufdos los trabajos y estudios anteriores, la Delegacifn -
Agraria los pondrf a 1la vista de las partes y abriri un plazo de 60-
dfas improrrogable para que se presenten prucbas y alegatos, transcu

ido el cual 1a Delegaci6n Agraria enviari el expediente a la Secre

tarfa de 12 Reforma Agraria, con el recsumen del caso y su opinién --
fundada sobre el mismo.

La Secretarfa de la Reforma Agraria dentro de los 30 dfas si--

guientes a la fecha én que reciba el expediente, oird la opinién del
Instituto Nacional Indigenista y elaborarf el dictamen que s¢ llevard




a resoluciﬁh del Presidente de 1a RepGblica, 1a cual decidiri el con-
flicté entre ios nﬁtleos de pol.al‘aciﬁn y detefminarﬁ los 1fmites de --
las tierras que correspondan a cada uno, la extensién y localizacifn-
de las tierras, pastos y montes que les pertenezcan, los fundos lega-
-1les, zonas de urbanizaci6n, las .parcelas escolares y 155 unidadesg ---
agricolas industriales de 1a nujer, los volfmenes de agua que en su -
caso les correspondan, 1; forma de aprovecharlos y las compensaclones
que en su caso se otorguen, formando parte de la resolucién presiden-

cial el plano definitivo de propie&:d y limites de las tierras objeto
del conflicto.

1.a Secretarfia de la Reforma Agraria enviarfi copia autorizada de
1a resolucién presidencial y del plano definitivo a la Delegaci6n res
pectiva, a fin de que notifique a las partes y sefiale dia y hora para
su ejecuci6n, la cual comprerderf 1a posesifn de los bienes que a ca-
da pueblo reconozca la resoluciSn, mediante ia localizaci6n y deslin-
de de las tierras de cada parte y la determinaci6n de los volGmencs -

de agua, en cuya diligencia se levantaia el acta de ejecucifn corres-

pondiente.

Si los pueblos estfn de acuerdo con la proposicién contenida en
la resolucifn presidencial, lo cual se harf constar por escrito ante-
la autoridad resolutoria, ésta serd irrevocable y se mandarf inscri--

bir en el Registro Agrario Nacional y en el Registro PGblico de la --

Propiedad correspondiente. En caso contrario, el poblado contendien-

te que no accpts 1a resclucitn del Ejecutivo Federal, podrf ocurrir -
ante 1la “ prema Corte de Justicia de la Nacifn, promoviendo juicio de
i.nconfomidnd,‘ sin perjuicio de la'eje‘cucidn {rmediata de la resolu--




cién presidencial. (30)

Como podemos apreciar, este procedimiento puede iniciarse de -
oficio o a pet.ici&n de parte, ante la Delegac16n Agrana correspon--

dlente pudiendo tramtarse tanbién directamente ante la propia Se--
cretarfa de la Reforma Agraria.

Los conflictos por limites de bienes commales son muy diffci-
les de resoliver, debido a la.irregularidad existente en la titula---
ci6én de la propiedad rfistica asf como a 1a dificultad para comprobar

la posesi6n por parte de los contendientes.

En la mayoria de los casos se ha comprobado que los conflictos

por 1limites de bienes comunales no temminan por la decisifn de las -
autoridades agrarias, ya que en ocasiones los poblados litigantes no
quedan conformes con la resoluci6n respectiva y aunque ésta sea irmo
dificable, en el terreno de los hechos prevalece la ley del mis fuer
te.

Tratando de solucionar dichos conflictos, la Ley Federal de -
Reforma Agraria preve la forma en que las autoridades agrarias trata
rén de convencer a las partes de que lleguen a un acuerdo amistoso,
pero si éste no se obtienc y las partes no aceptan la resolucién dic
tada por el Presidente de la RepGblica, podrin promover el juicio de
inconformidad ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Juicio de Inconformidad en los Conflictos por
Lifmites de Bienes Comunales.

El juicio de inconformidad se iniciarf ante la Suprema Corte de
" ® A

(30) Ley Federal de Reforma Agrarim, arts, 367 al 378.

.
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Justicia de la Naci§n por el poblado interesado, dentro de los 15 --
dfas siguientes s.1a notificacidn de la resolucitn presidencial. La
demanda se preéentaré por escfito por los representéf\tes_ del poblado
inconforme, haciendo constar en ellia los puntos de inconformidad y -
las razones en que se fundan, a la cual se acompafiarin copias para -

las contrapartes y i:éi-a"ia Secretarfa de 1a Reforma Agraria.

Las resoluciones del Ejecutivo Federal que no sean recurridas-

dentro del término antes sefialado, causarin ejecutoria.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, dentro de un plazo de 15-
dias contados a partir de la fecha en que reciba la demanda, la con-
testari en nombre del Ejecutivo Federal y remitiri el original del -
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

La contraparte o contrapartes del poblado actor em el juicio,-
dispondrin de un plazo de 15 dias a partir de la fecha del emplaza--

miento, para contestar la demanda.

Al temminar los plazos antes mencionados, la Suprema Corte de~

Justicia de 1a Nacifn abrir4 el juicio a prueba por un témino de 30
dfas.

Las diligencias practicadas en el procedimiento que culmins en

la resoluci6n presidencial harfin prueba plema, salvo que fueren re--
dargiidas de falsas.

La Suprema Corte, deberi suplir las deficiencias de 1la demanda
y de los escritos i!resentados por los inconformes y por su contrapar
te y si fuera indispensable, abrira plazos supletorios de prusba que
no excedan en conjunto de 60 dfas, hasta agotar la indagacifn,
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Conclufdo el peri6do de pruebas, se fijard a las partes un pla-

70 de 5 dfas para que presenten alegatos por escrito.

Hasta antes de pronunciar sentencia, la Corte podr4 mandar prac
ticar las diligencias que estime necesarias para mejor proveer y pro-
rnunciard sentencia dentro de los 15 dfas siguientes a la conclusién -

del témino de alegatos, o a la prictica de dichas diligencias.

La sentencia expresari cufles son los puntos de la resolucién -
presidencial que se confirman, revocan o medifican ¥ causara ejecuto-
ria la cual seri notificada a las partes y remitida en copia§ certifi
cadas, al Juzgado de Distrito respectivo, para que la ejecute en sus-
términos y la mande inscribir en el Registro PGblico de la Propiedad-

correspondiente y en el Registro Agrario Nacional.

La Suprema Corte remitiri copia certificada de la sentencia a -
1a Secretarfa de la Reforma Agraria que serf encargada de ejecutar --

los trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento de la sentencia.

En el momento de sjccutarse ia resolucibn presidencial o la sen
tencia de la Suprema Corte, los nficleos de poblacién contendientcs, -
con la intervencifn de un representante de la Delegaci6n Agraria, de-
signarin sus comisariados de bienes comunales y sus consejos de vigi-

lancia, en caso de que no los hubiere.

El juicio de inconformidad se substancia ante la Suprema Corte-
de Justicia de 1a Nacifn, siendo un caso excepcional en que el mis al
to tribunal de la RepGblica interviene en un procedimiento agrario de
carfcter ordinario, en el cual se observan mayores formalidades que -

en el procedimiento seguido ante las autoridades agrarias administra-
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tivas. (31)

En este procedimientn 12 Ley Federal de Reforma Agraria le otor
ga a la Suprems Corte de Justicia, las mis amplias facultades para -
investigar 1a verdad y asfi estar en posibilidad de dictar una resolu-
cién justa y equitativa, aunque es lamentable que dicho Tribunal no -
dispone de los suficientes elementos técnicos y econfimicos neceosarios
para llevar a cabo todas las diligencias hasta llegar al pleno conoci

miento de la situacifn real de que se trate.

d).- Responsabilidad del Personal en los Procedimientos.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su artfculc 13 fracciones-
IX y X del Apartado A en relaci6n a las atribuciones de los Delegados
Agrarios, en Materia de Procedimientos y Controversias Agrarias, esta
blece lo siguiente: "Organizar y ordenar la distribuci6n del personal
técnico y administrativo de la Delegacifn, informar perit&dica y regu-
lamente a 1a Secretaria de la Reforma Agraria de todos los asuntos -
que se tramiten en la Delegacién y en todos aquellos oue impliquen un
cambio o modificaci6n de los derechos ejidales o commales y de las -

anomalias o de los obstdculos para la correcta explotacitn de los bie

nes, que ocurran en su circunscripcién. El Delegado es personalmente

responsable de la veracidad de los informes que remita a la Secreta--
rfa de la Reforma Agraria". (32)

El libro séptimo de la Ley Federal dec Reforma Agraria, que se -

refiere a 1a responsabilidad en materia agroria, en su artfculo 458 -

establece lo siguiente: 'Las autoridades agrarias, y los ompleados -

(31) Ley Federal de Reforma Agraria, arts, 376 al 390
(32) Lley Pederal de Reforma Agraria, arts. 13, A. fracs. IX y X.
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que intervengan en la aplicaciQr; de la ley, sér!_m responsables por---
las violaciones que cometan a los preceptos de la misma. Quienes in-
curran en responsabilidad serdn consignados a las autoridades compe--
tentes y se les aplicarin las sanciones administrativas que corres---
pondan, sin perjuicio de que éean sancionados conforme a la Ley de --
Responsabilidades de Funciomarios y Empleados de la Federacidn, del--

Distrito Federal y de los altos Funcionarios de los Estados, y en su-

caso a las leyes de responsabilidad de los Estados''. (33)

Estrechamente relacionado con el articulo anterior y con el te-
ma que nos ocupa, se encuentra el articulo 466 de la misma ley, que -

a la letra dice: ''Los Delegados y Subdelegados incurririn en respon--
sabilidad penal:

I.- Por proponer en sus dictdmenes o estudios, en contravencién
a esta ley, que se niegue 2 un nicleo de poblacién las tierras, bos--

ques o aguas a que tenga derecho;

II.- Por proponer se afecten las propiedades inafectables;

ITT - Por no trami‘:af, dentro de los términos que fija esta ley,-

los expedientes agrarios;

IV.- Por no informar oportunamentec a la Secretarfa de las irregu
laridades que cometan las Comisiones Agrarias Mixtas;

V.- Por informar dolosamente a la Secretaria sobre los expedien
tes en que intervengan, en forma que origine o pueda originar resolu-
ciones contrarias a esta ley;

VI.- Por conceder a los propietarios afectados plazos mayores --

que los que sefiala esta ley para el levantamiento de coscchas, el de-

"R & R

{33) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 458,
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salojo de ganado o la extraccibn devprpdnctos forestales;

VII.- Por sugerir o dictar medidés notoriamente perjlxdiciales pa
ra los ejidatarios, con el propSsito de beneficiar a terceras perso-
nas o de obtener un lucro personal;

VIII.- Por intervenir directa o indirectamente para su bencficio-
personal o por interpSsita persona en negocios relacionados con los-

artfculos que producen los ejidos; y

IX.- Por dar informaciones indebidas a una de las partes intere
sadas que perjudique a 1a otra.

En los casos a que se refiere este articulo los delegados y --

subdelegados responsables serin sancionados con prisi6n de uno a ~--
seis afios". (34)

Igualmente, el articulo 467 de la Ley en cuestifn, indica: "Bl
personal administrativo y técnico federal y de las Comisiones Agra--
rias Mixtas, que intervenga en la aplicaci6n &e esta ley, estari su-
jeto a las mismas causas de responsabilidad y sanciones establecidas
para los delegados, en lo que sea estrictamente aplicable conforme a

las funciones que expresamente les confieren las leyes.'" (35)

Las disposiciones transcritas, como podemos apreciar, estable--
cen sanciones no s6lo para las autoridades agrarias si no para todos-
los empleados federales o de las Comisiones Agrarias Mixtas que incu-

rren en responsabilidad en la tramitacién de los asuntos agrarios.

Es verdaderamente lamentable que dichas disposiciones, asf como
la Ley de Responsabilidades de Empleados y Funcionarios de la Federa-

cibn, al igual que las leyes correlativas de los estados, carezcan ca
| ] X &

(34) Ley Federal do Reforma Agraria, art. 466.

(35) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 467.
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si por completo de aplicacifn, 1o que ha dado lugar a que frecuento--
mente se violen los citados preceptos legales, a sabiendas de que di-

ficilmente se harfn efectivas las sanciones correspondientes.

Consideramos que la falta de aplicacifén de dichas disposiciones
ha ocasionado grandes trastornos politicos, sociales y econfmicos en-
mestro pafs, que van desde el tortuguisio hasta la deshonestidad en-
el trimite de los asuntos, hechos que se traducen en la falta de con-
fianza en las instituciones, sembrando el caos, arruinando la econo--
mia del pais, creando la inseguridad jurfdica, el descontento general
en la sociedad y originando la corrupci6n en algunos funcion;rios y -

empleados de los diversos niveles burocriticos y politicos.

Sin embargo debemos asentar que en la presente administracifn -
se ha tratado de combatir en parte la corrupci6n sancionando a algu--
nos funcionarios y empleados que han infringido la ley, pero en difi-
cil termminar con esta prictica tan nociva para la sociedad, toda vez-
que Gsta se ha convertido en un verdadero sistema adoptado en diver--
sas esforas tanto del Gobierno Federal como de algunos estados de la-
RepGblica, por lo que es necesario intensificar las medidas tendien--
tes a la aplicacifn de las leyes respectivas y a orientar a los fun--
cicnarios pdblicos y empleados federales a efecto de lograr que pres-

ten sus servicios con responsabilidad y honestidad para beneficio de-
la sociedad.

2.- En Materia de Organizacifn y Desarrollo Agrario.

a).- En los estudios para Organizar y Promover
la Explotacifn de los Bienos Agropecuarios.

Las atribuciones quo tienen las Delegaciones Agrarias cn los es-
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tudios para organizar y promover la explotacién de los bienes agrope
cuarios, estfin comprendidas en el Apartado B del artficulo 13 de 1a -

Ley Federal de Reforma Agraria, cuyas funciones se realizan a través

del Subdelegado de:Organizacién y Desarrolloc Agrario.

El Marual de Organizaci6n General de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, de 30 de noviembre de 1977, entre las funciones de las -
Delegaciones Agrarias en las Entidades Federativas, establece: 'Lle-
var g cabe 10s programas de la Secretarfa en las Entidades Federati-
vas que permitan la obtencién de la seguridad jurfdica en la tenen--
cia de la tierra y la ocupacién agro-industrial del campesino que in
cremente 1la produccién local con el adecuado aprovechamiento de los-
elementos humanos y los recursos tecnolfgicos, materiales y financie

ros que les sean asignados'. (36)

Ei Manual de Organizacibén de la Delegaci6n de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, sefiala como objeto de la subdelegaci6n de organi
zacifn y desarrollo agrario, el de "fomentar la organizacibn y de---
sarrollo agrario de los ejidos y comunidades para incrementar la pro

duccifn agropecuaria, forestal, pesquefia, artesansl,turistica y ele-
var el nivel de vida del campesino'. (37)

Para la realizacién de este objetivo, se establecen, entre ----

otras funciones, del subdelegado de organizaci6n y desarrollo agrario:

K K &

(36) Diario Oficial de la Federsci6n de 7 de diciembre de 1977,
(37) Manual de Organizacifa de la Deregacifén de la Secretarfa de la
Reforma Agraria, Pdg. 25, olaborado por la Direccifn General -

de Organizacifn y Mstodos, dependiente de la Oficialfa Mayor -
de dicha Secretarfa, en abril de 1976,
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Asesorar a las promotorfas en la elaboraci6n de los programas -

necesarios para incrementar el desarrollo regional.

Formular estudios técnicos sobre el mejor aprovechamiento y uso
de los suelos.

Asesorar a las promotorias sobre técnicas de clasificacifn, em«

pagque, distribuci6n, etc., de productos ejidales y commales.

Coordinar las promociones sobre 1z expiotacién colectiva de los
recursos del campo.

Fomentar el mejor aprovechamiento de los recursos agropecuarios

naturales renovables y no renovables, de los ejidos y comunidades.

Promover la realizacibén de las asambleas de balance y programa-
cién.

Promover la comercializacitn de los productos de ejidos y comu-
nidades.,

Impulsar la actividad sconfmica de los ndcleos ejidales.

Proporcionar asesoria técnica e informaclén para el incremento-

en la explotacifn de los recursos del campo.

Orientar la formulacifn e implantacién dc los reglamentos inter-

nos de los ejidos y comunidades,

Recopilar y proporcionar normas, reglamentos de organizaciény -
contratos que deberdn observar los nficlcos do poblacién en los conve--

nios que. celebren entre sf, con organismos pbiices y con terceros pa-
ra la explotacién de sus recursos.




141 -

Intervenir cuando se le solicite, para conseguir los mejores -

medios de transporte para ios productos ejidales y commales.

Procurar la colocacién de los productos ejidales en mercados-

nacionales y extranjeros cuyo precio de compra sea el mis redituable.

Para el desenpefio de estas funciones, el subdelegado de organi

zacib6n y desarrollo agrarioc cuenta con las siguientes oficinas:

Oficina de Organizacifn, cuyo objetivo es lograr la organiza--
ci6n adecuada de los ejidos y comnidades para una mejor explotaciém-

de 1a tierra y sus recursos naturales.

Oficina de Desarrollo Agrario, la cual tiene por objetivo, con
tribuir al desarrollo de los ejidos y commidades mediante el mejor -

aprovechamiento de sus recursos y el incremento en su produccifn, pa-

ra elevar el nivel de vida de los campesinos.

Oficina de Comercializacifn, que tiene por objetivo, lograr la
colocacibn do los productos ejidales y commales cn €l mercado al me-

jor precio posible, en beneficio del campesino.

Oficina de Capacitacifn, cuyo objetivo es el de contribuir a -
1a superaci6n del campesino mexicano a trav€s de su capacitacién en -

las diversas frecas relacionadas con la actividad agropecuaria®.

Las disposiciones transcritas significan un grave avance de --

hondo .contenide social de la reforma agraira en beneficio de los campe
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sinos, pues .en ellas se contempla el asesoramiento técnico para lo--
‘grar uns mejor organizaciéln‘)-' desarrollo en la explotacifn de los --
bxenes agropecuauos de los e_udos Y couumdadcs, 1gualmnte se pre-

ven los medios para el. tranSporte, distribucion y comercmhzacidn -
de la producc16n de dlchos nﬁcleos agrarios.

Otra de las dispbsiciom’s' de mayor trascendencia, es la quo se

refiere a la capacitacifn no s6lo del campesino mexicano, sino tam--

5ién del personal de las Delegaciones y prometorfas gque lo requie---
e ) b

van, en las diversas 4reas relacionadas con la actividad agropecua
ria.

No obstante la bondad de dichas disposiciones, aGn no se han -
logrado los resultados deseados, por lo que consideramos, que es ne-

cesario redoblar los esfuerzos tendientes a lograr plenamente la con

secucifn de tan nobles objetivos.

b) .- En el Asesoramiento Técnico y Financiero
de Ejidos y Comunidades.

En lo que respocta a este importante renglén, la Ley Federal de
Reforma Agraria, cn su articulo 13 Apartado B fraccifén II, establece-
como una de las atribuciones de los Delegados Agrarios, '"intervenir -
en los asuntos correspondientes a la organizecién y el control técni-
co y financicro de la produccién cjidal cn los téminos de esta ley y

de otras lcyes y reglamentos que rijan en estu materia"

. (38)
Acorde con lo previsto por la Ley Federal de Reforma Agraria, -
el Manual de Organizaci6n General de la Secretarfa de la Reforma Agra

(38) Lley Federal de Reforma Agraria, art, 13, B. fraccién II,




ria, entre las funciones de las I)elcgacmnes J\gmuas. establece' --
"Llcvar a cabo 1os progmmas de la Secretaria en las Enudades Federa
tivas que permit.an 1la obtenci6n de la seguridad juridica en la tenen-
cia de 1a tierra y la ocupacidn agro-industrial del campesino que in-
cremente la produccién local con el adecuado aprovechamiento de los -

elementos humanos y los recursos tecnolSgicos, materiales y financie-

ros que le sean asignadog", (39)

Estas disposiciones se complementan con lo que establece el 'Ma
mial de Organizacitn de la Delegacifn de la Secretaria de la Reforma-
Agraria", (40) el cual entre las funciones de los Delegados Agrarios-

en materia de organizacién y desarrollo agrario establece:

Promover los cr&ditos necesarios para el desarrollo de las em--
presas ejidales y el apoyo técnico y financiero de las instituciones-
oficiales y privadas para que los nficleos agricolas inviertan produc
tivamente sus recursos econSmicos y los fondos comunes en obras de --
mejoramiento social’'y adquisiciSn de maquinaria, herramienta y equi--

po, asf cow vigilar la oportuna constituci6n de 1la reserva de auto--

financiamiento de dichos nficleos agrarios.

La Ley Federal de Reforma Agraria, cn el artfculo 129 estable--
ce: "Las prerrogativas, derechos preferentes, formas de organizacibn-
y garantias cconfmicas y sociales que se establecen en este libro, se
mencionen o no expresamente, se entenderfn otorgados por igual a eji-
datarios, comuneros y pequcfios propietarios de predios equivalentes a

* A B
( 39) Diario Oficial de 1a Federacibn de 7 de diciembre de 1977

( 40) Manual de Organizacién de la Delegacién de la Sccretaria de la
Roforma Agraria, Plg. 25 y siguientes, Abril-1976.




1a unidad mfnima de dotaci6n individual en los ejidos". (41)

:
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Asimismo, el articulo 148 de la referida Ley establece 1o
guiente: '"Todo ejido, comunidad y pequeciia propiedad cuya superficie -
no exceda la extensién de la unidad minima individual de dotacién eji
dal, tiene derecho preferente a asistencia técnica, a crédito sufi--«
ciente y oportum‘,‘ a las tasas de interés mis bajas y a los plazos do
pago mis largos que permita la economfa nacional y en general a todos

los servicios oficiales crecados por el Estado para la protecci6n de -

los campesinos y el fomento de la producci6n rural". (42)

Con el objeto dc proteger a los sujetos de crédito a que nos es
tamos refiriendo, el articulo 161 dc la citada Ley establece: "Las em
presas y compafifas particulares que proporcionen créditos a los ejida
tarios formularin un contrato tipo por regiones o cultivos, el que --

presentardn para su aprobacién a las dependencias oficiales que scfia-

le el Ejecutivo Federal. En todo caso, cmpresas y campesinos estén -

obligados a registrar en la Delegacin Agraria correspondiente, los -

contratos que celebren”. (43)

Otra dc las formas en que interviene la Delegaci6én Agraria en -
el asesoramiento técnico y financiero de los ejidos y comunidades, e¢s

a través dc las asamblcas de balance y programacién. En efecto, el -

articulo 30 dec la Ley Federal de Reforma Agraria establece: 'Las asam
bleas gencrales dc¢ balance y programacién serdn convocadas al témino
de cada ciclo de produccién o anualmente y tendrén por objeto infor--
mar a la comunidad los resultados de la organizacién, trabajo y pro--

X N R
(41) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 129,
(42) Ley Federal de Roforma Agraria, ort. 148,
(43) Ley Fedcral de Reforma Agraria, art. 161,



duccitin del periSdo anterior, asi como programar los plazos y finan-
ciamiento de los trabajos individuales, de grupos y colectivos, que-

permitan el mejor e immediato aprovechamiento de los recursos natura

les y humanos del nGcleo agrario.

A estas asambleas podrfn asistir, un representante de la Dele-
gacién Agraria y uno de la institucifn oficial que refaccione al eji
do o commidad. Podrin también asistir asesores técnicos de las de-
pendencias oficiales relacionadas con 1a producci6n y comercializa--

cién de los productos del campo’. ( 44)

Cabe destacar que dentro del asesoramiento técnico y financie-
0 que Nos ocupa, las autoridades que intervienen en este importante
Tenglén, deben tratar de orientar a los campesinos que hagan uso de-
crédite, para que utilicen sus recursos con responsabiiidad y una de
bida planificaci6n de las actividades a dessrroliar, a efecto de lo-
grar un bencficio realmente efectivo tanto para los sujetos de crédi
to en particular, como para la economfia general del pais, aumentando

su productividad y eievando asf cl nivel de vida del pueblo mexicano.

También cs importante, que los trimites tendientes a obtener -
los cré&ditos respectivos se simplifiquen, y se¢ otorguen en cantidad-

suficiente y en forma oportuna, a fin de obtener su miximo aprovecha
miento.

c) .~ En la Coordinacién con las Diversas Instituciones
Oficiales y Descentralizadas.

La numerosa gama de actividades de la reforma agraria, es de --

( 44) loy Federal de Reforma Agraria, art. 30,
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tal manera amplia y compleja que sceria imposible que se pudicra reali
zar con la accién de una sola deperidencié del Ejecutivo F_ederal, es -
por ello, que el artfculo 128 de la Ley Federal de Reforma Agraria es
tablece: “Los.titulares de las dependencias y' organismos oficiales, -
que dentro de sus atribuciones legales participen en 1a reforma agra-
ria, deberin establecer una adecuada coordinacién para programar sus-

actividades conforme a los principios que dicte el Presidente de la -
Rep@blica'. (45)

En efecto, siends varias las dependencias que intervienen en --
las distintas actividades establecidas en las Leyes agrarias, es nece
sario reglamentar el funcionamiento de dichos organismos para lograr-
una perfecta coordinacién de sus actividades, con la finalidad de evi
tar la duplicidad de funciones, la desorganizacién y gastos innecesa-
rios, lo cual s6lo se lograri programando debidamente tanto las acti-
vidades a desarrollar asi como la intervencitn de cada una de las ins
tituciones que hayan de realizarlas, lo cual redundarfa en un mayor -

beneficio para los nficleos agrarios que requicren de los servicios de
las citadas Dependencias.,

En lo que se refiere a la coordinacién de las Delegaciones Agra
rias con las diversas instituciones oficiales y descentralizadas, el-
articulo 13 Apartado B fracci6én I de 1la Ley Federal de Reforma Agra--
ria establece: "Realizar en su jurisdiccién los estudios y las promo-
ciones de organizacién de los campesinos y de la produccién agropecua
ria regional o de unidades ejidales y comunales que e encomiendo la-

A Kk &

(45) Ley Federal de Reforma Agraria, art, 128,




Secretaria de la Reforma Agraria, en coordinacién con otras dependen-

cias federales y locales, para 1o que dispondri del nfmero de pramo--

tores que se requieran para el amplimiento de sus funciones". {46)

Igualmente, la fraccién IV del mismo Apartado estipula lo si---
guiente: "Coordinar sus actividades con 1as diversas dependencias de-
llé,..Secrétariia de Agricultura y Ganaderfa, (hoy Secretarfs de Agricui-
tura y Recursos HidrSulicos) a fin de que concurra a mjo@ la explo

taci6n de los recursos agropecuarios y silvicolas de los ejidos, comu

nidades, muevos centros de poblacién e¢jidal y colonias". (47)

A su vez el artfculo 14, fraccién II1I, del Reglamento Interior-
de 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria, de 25 de noviembre de 1980, -
que se refiere a las atribuciones de la Direcci6n Gemeral Coordinado-
ra de Delegaciones Agrarias y Promotorfas, establece: ""Aixiliar y ---
coordinar a las Delegaciones Agrarias en sus trimites y gestiones an-
te las demis Direcciones Generales y Unidades de la Secretarfa, asf -
como ante otras dependencias y entidades del sector pGblico'. (48)

Asimismo la fraccifn VI del citado artfculo sefiala: “Fijar los-
lineamientos y mecanismos para que las Delegaciones Agrarias y Promo-
torfas de Desarrollo Agrarioc, se coordinen para los fines de su compe.

tencia con las autoridades federales, estatales y mmicipales, medios
informativos y entidades del sector pblico'. (49)

El '*Manial de Organizaci6n de 1a Delegacifn de 1la —— tarfa de
& & %

(46) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 13. B. fraccifn I.
(47) Ley Pedaral de Reforma Agraria, art. 13. B, fracci6n IV.
Diario Oficial do la Federacién de lo. de diciembre de 1980,
(49) Diario Oficial de la FederaciSn de 1o. de diciembre de 1980.




1la Reforma Agraria”, (50) entre las funciones del Subdelegado de Or-
ganizaci6n y Desarrollo scfiala las siguie_ntes:v-' MAsesorar y promover a
1a empresa ejidal en coordinacisn con otras dependéncias e institucio

nes en los aspectos agricolas, forestales, pecuarios, turfsticos, ar-
tesanaies, industriales y mineros.

Cecordinarse con las demis dependencias del Ejecutivo Federal e-
instituciones pblicas y privadas a €fin de prestar el debido asesora-

miento técnico a los nficleos de poblacién para el mejor aprovecha----
miento de sus recursos’,

Aunque las disposiciones anteriores indican que los titulares -
de las dependencias y organismos oficiales, que participen en la re--
forma agraria, deberin establecer una adecuada coordinacin para pro-

gramar sus actividades, lo cierto es que hasta la fecha no se ha lo--
grado dicha coordinaci6n.

En la prictica hemos visto que en ocasiones se celebran reunio-
nes entre Delegaciones Agrarias y otras instituciones, con el objeto-
de coordinar sus actividades, pero desafortunadamente los acuerdos «-
que se toman, no se ¢jeccutan cabalmente, debido a que no existe un &r
gano superior que se cncarguc de vigilar el estricto cumplimiento de-

dichos acuerdos, sobre todo de instrumentar, técnica, legal y econdmi

camente los programé.s a desarrollar.

La existencia de este §rgano superior a las dependencias oficia
les y organismos descentralizados, evitarfa fricciones y la anarquia-

(50) Manual de Organizacifn de la Delegacién de la Secretarfa de la-
Reforma Agraria, Pig. 25 y siguientes, Abril-1976,
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en el funcionamiento de dichas instituciones y aceiéﬁiié-la marcha -

en la ejecuci6n de los acuerdos que se hubieren tomado.

d) .- Alcamxe de sus Decisiones.

El artfculo 7 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, establece:-
"En cada entidad federativa habrd por lo menos una Delegaci6n depen--

diente de 1la Secretarin de la Reforma Agraria. Para el despacho de -

los asuntos que le estfin encomendados, su titular tendrd bajo sus 6r-
denes 2 dos Subdelegados, uno de procedimientos y controversias agra-
rias y otro de organizaci6n y desarrollo agrario. Ademfs, la Delega-
cién tendri el personal necesario para el cumplimiento de las funcio-
nes a su cargo”. (51)

El artfculo 13 apartado A fracci6n I, de la citada Ley, que se-
refiere a las atribuciones de los Delegados Agrarios, en Materia de -
procedimientos y controversias agrarias, sefiala: '"Representar en el -
territorio de su jurisdicci6n a la Secretarfa de la Reforma Agraria -

en los asuntos de la competencia de &sta’. (52)

Al respecto podenws decir, que los anteriores conceptos también
son aplicables a las atribuciones de los Delegados Agrarios, en mate-
ria de organizacibn y desarrollo agrario, lo que significa que los ac
tos de dichos funcionarios, desde el punto de vista 16gico, jurfdico-

técnico y administrativo, son revisables por las autoridades centra---
les.

En general los actos do los delegados agrarios pueden clasifi--

(51) Ley Federal de Reforma Agraria, art, 7
(52) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 13. A, fracci6n I.
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carse en dos grandes grupos: de informacitn y de ejecucién. Los ac-
tos de informaci6n tiencn por objeto, la integracién de todos los ex-
pedientes agrarios, parcelarios y de organizacifn y promoci6n agrico-

la, mientras que los de ejecucién tienden a la entrega de las tierras

y parcelas, de acuerdo con las resoluciones presidenciales y decisio-

nes superiores que se dicten.

De lo anterior se deduce, que las Delegaciones Agrarias actGan-
casi exclusivamente como Grganos auxiliares de la Secretarfa de 1a Re
forma Agraria, ya que como lo hemos venido sefialando a lo largo de --
los diversos comentarios que hemos hecho, son muy contados los casos-
en que las Delegaciones Agrarias pueden legalmente tomar decisiones -

propias para resolver los distintos problemas que continuamente se --

presentan.

Consideramos que la falta de poder de decisibn de las Delegacio
nes Agrarias; es una deficiencia grave de nuestra legislacifn, que ur
ge suplir, pues esto da lugar a que la mayorfa de los asuntos agra---
rios tengan qué resolverse por las autoridades centrales, hecho que -
da lugar a un mayor nfmero de trimites burocrfiticos que elevan los --
gastos para sostener el aparato administrative, retardan las solucio-
nes en perjuicio de los interesados, quienes en ocasiones, por falta-

de recursos culturales y econfmicos, se ven imposibilitados para de--
fender sus derechos.

Debemos hacor notar que en el Reglamento Interior de la Secreta
rfa de 1n Reforma Agraria, expedido el dfa 25 do noviembre de 1980, -

con motivo de 1a desconcentracién administrativa cmpiczan a sentarse-

algunas bases tendientes a lograr un eficaz desempefio de las funcio--




- 151 -

nes de las Delegaciones Agrarias y sobre todo ampliar su competencia
para el mejor desempefio de sus actividades,

En efecto, lo anterior se corrobora en la lectura del articulo-
14 fracci6n IX del citado reglamento, al sefialav entre las atribucio-
nes de la Direcci6n General Coordinadora de Delegaciones Agrarias y -
Pramotorfas, la de "formular junto con la Unidad de Organizacifm y M8

todos, el programa de desconcentracin roglonal de la Secretaria de -

1z Reforma Agraria y en coordinacifn con esa unidad, proponer al Titu

lar del ramo la delegaciSn de funciones mediante su atribucifn a las-

Delegaciones Agrarias', (53) lo que se reafirma en los artfculos 28 y
32 de dicho ordenamiento legal.

No obstante lo anterior, consideramos que para lograr una des--
concentraci6n administrativa realmente efectiva y sobretodo la delega
cién de funciones mediante su atribucién a las Delegaciones Agrarias,
es necesario hacer una minuciosa revisi6n de las distintas leyes y re
glamentos relativos a la materia que nos ocupa, empezando por la Cons
tituci6n Ceneral de la RepGblica, Ley Orginica de la Administraci6n-
Pﬁbiica Federal, Ley Federal de Reforma Agraria, demis leyes relacio-
nadas wn 12 materia y los diversos reglamentos respectivos, a efecto
de realizar los ajustes correspondientes, a fin de recorganizar las di
‘¥ersas autoridades agrarias pwecisando la 6rbita de competencia de ca

da una dc ellas, de conformidad con las disposiciones que al respecto
se adopten,

(53) Ley Federal de Reforma Agraria, art, 13. A, freccifn I.
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e) .- Jurisprudencia de 1a Suprema Corte en el Caso.

En lo que respecta al presente tema, no es f4cil encontrar su-
ficlents material para desarrollarlo en forma extensa, toda vez que -
al parecer no existe mucha jurisprudencia sent-ada por el Miximo Tri--
bunal de 1la RepGblica sobre los actos o decisiones tomadas por las De
legaciones Agrarias, en los di - ersos asuntos en que &stas han interve

nido, y que han sido objeto de distintos juicios de amparo ventilados

ante dicho tribunal federal.

Sobre el particular, el Informe Anual de Labores de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn, correspondiente al afio de 1976, con--

tiene la siguiente tesis: ‘'Delegados Agrarios. Carecen de faculta--

des para decidir sobre el resultado de trabajos de replanteo de linde
ros. Si el Delegado del Departamentc de Asuntos 'Agrarios y Coloniza-
ci6n, al ser informado del resultado de los trabajos de replanteo de-
linderos, detemmina que los terrenos delimitados por las brechas ----
abiertas dentro de los poseidos por la parte quejosa, son del dominio
del nlcleo de poblaci6n, esta detemminacibn es violatoria de garan---
tias, pues los Delegados Agrarios carecen de facultades legales para-

decidir sobre tales cuestiones, ya que las mismas no aparecen entre -

las que les atribuye el articulo 13 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria", (54)

Otra tesis sobre el temz en cuestifn, la encontramos en el In-

forme de Labores de 1la Suprema Corte de Justicia, correspondiente al-
afio de 1978, que a la letra dice: "Delegados Agrarios. Carecen de fa
A A R

(54) Inf, 76/11/Sec. 1/2a. Sala/T-4/Pdg. 6.
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cultades para dictar 6rdenes de desposeimiento.- Los Delegados de la
Secretarfa de 1a Reforma Agraria (antes Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacifn) carecen de atribuciones para emitir, en'cual---
quier caso, 6rdencs do desposeimiento, dado que ni la Ley Federal de
Reforma Agraria ni en cuerpo legal otro alguno se les faculta para -
ordenar el desalojo do tierras que se encuentren en posesi6n de nd-
cleos de poblaci6n, de cjidatarios o commeros, o de particulares. -
Tampoco pueden emitir tales 6rdene¢s con base en el resultado de tra-
bajos técnicos de caricter informativo, en virtud de que dichas auto
ridades igualmente carecen de facultades para decidir respecto de ta

les cuestiones, que son propias de las autoridades superiores de la-

Secretaria de la Reforma Agraria™. (55)

Asimismo el Maestro RaGl Lemus Garcia, al comentar el articulo
13 de 1a citeda Ley, transcribe otras dos ejecutorias en relacién al-
tema que nos ocupa y que son las siguientes: "Ejccutoria.- Delegados
Agrarios, no estin facultados para Reconocer Derechos de Propiedad --
Particular.- Es violatoria de garantfas la orden dada por un Delegado
Agrario para que un nficleo de poblacién entregue determinada exten---
si6n de tierras, que aparece comprendida dentro de la respectiva re-
solucién dotatoria, pronunciada por el C. Presidente de la Repf@blica,
pues dicha orden carece de fundamento en atenci6n a que la citada au-
toridad no tiene facultades legales para reconocer por si misma dere-
chos patrimoniales a un particular sobre terrenos que legalmente co--
rresponden a un ejido, aln cuando aquél haya realizado trabajos den--
tro de 1a extensién"”. (A.R. 4408/66.- Comisariado Bjidal '"El Resba---

A & &

(55) 1Inf. 78/Vol. 2/2a. Sala/T-2/PAg. 6.
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16n'', Valparaiso, Zacatecas).(56)

“Ejecutoris.- Redeslinde, Casos en que la orden de un Delegado
Agrario es Inconstitucional.- Si se reclama 1la orden de un Delegado -
Agrario para efectuar un redeslinde entre un ejido y una pequefia pro
piedad, dicho mandamiento resulta violatorio de garantias ya que - --
aquél procede ser dictado solamente por el Jefe del Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacif6n, al resolver el conflicto por limites

que surge entre los detentadores de ambos predios". (A.R. 565/62.- Ro
gelio Castro Cuen). (57)

Tal como podemos apreciar en todas y cada una de las tesis y --
cjecutorias transcritas, los Delegados Agrarios, como lo hemes venido-
sefialando a lo largo del presente trabajo en témminos generales carece
de facultades para decidir sobre asuntos importantes que se susciten -
en materia agraria, ya que como lo hemos manifestado, estas decisiones
corresporden a las autoridades superiores, reafirmindose nuestra aseve
Tacibn en el sentido de que las funciones de los Delegados Agrarios, -
pueden clasificarse en 2 grandes grupos, las de informar a las autori-
dades superiorcs sobre los asuntos que se tramitan en 1a dependencia a

su cargo y las de ejecutar las 6rdenes dictadas por dichas autoridades
superiores.

(56) Radl Lemas Garcfa, ley Federal de Reforma Agraria comentada, - -
P4g. 45, Cuarta Edicifn. Editorial “LIMSA",
(57) Rafll Lemus Garcfa, Ob. Cit., Pfg. 45.




CAPITULO 1V

CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA DELEGACION AGRARIA.

a) .- Como Organo de Autoridad.

El Destacado Tratadista del Derecho Administrativo, Gabino Fra-
ga, al referirse a la clasificacifn de los 6rganos de la Administra---

cifn por la naturaleza de sus facultades los divide en 6rganos de auto

ridad y 6rganos auxiliares.

En efecto al desarrollar ¢l presente tema, el Maestro nos dice:
"La divisi6n de g:cmlbetemia entre los 6rgéms de la Administraci6n da-
lugar a la clasificaci6n de ellos en raz6n de la naturaleza de las fa-
cultades que les son atribufdas.

Desde este punto de vista los 6rganos de la Administracién pue-
den separarse en dos categorfas; unos que tienen caricter de autorida-
des y otros que tienen el caricter de auxiliares.

a) Cuando la competencia otorgada a un Grgano implica la fa--

cultad de realizar actos de naturaleza jurfdica que afecten la esfera-
de los particulnres y 1a de imponer a éstos sus deteminaciones, es de
cir, cuando el referido Srgano estd investido de facultades de deci---
si6n y ejecucifn, se estd frente a un 6rgano de autoridad.

Los 6rgamos de le Administracibn que tienen el caricter de auto
ridad, pueden concentrar en sus facultades las de decisi6n y las de eje
Gucién; pero tanbién pueden suceder que s6lo tengan 1a facultad de’deci
sién y que la ejecucién de sus deteminacioms se lle:ve a cabo. por otro



Grgano diferente.,

Asi, por ejemplo, dentro del tég:unen municipal existen dos 6rga
TOS que son fundamentales: el Ayuntamiento y el Presidente Mmicipal.-‘
El Ayuntamiento es un 6rgamo de decisi6n que toma sus resoluciones en-
1a forma establecida por 1a ley, pero que directamente mo las ejecuta,
El Presidente thicipa.l es un 6rgano de ejecucibn a quien esti enco---

mendado 1levar a efecto las decisiones tomadas por el Ayuntamiento.

1a Suprema Corte de Justicia para determinar 1a procedencia del
juicio de amparo, ha ampliado el concepto de autoridad, considerando -
que dentro de €1 se hallan comprendidas no s6lo aquellas que tienen el
caricter de Organos del Estado y se encuentran facultados para decidir

o ejecutar sus resoluciones, sino que, como expresa en una de sus sen-

tencias, "el término 'autoridad' para los efectos del amparo, com---

prende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pGblica, en
virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que, por los mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen ac-

tos plblicos por el hecho de ser pblica 1a fuerza de que disponen'. -
(Jurisp. de 1la S. C. de J. 1917-1954, tesis 179, pfg. 360).

b) Cuando las facultades atribuidas a un 6rgano se reducen a -
darle competencii para auxiiiar a las autoridades y para preparar los-

elementos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones,

entonces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares.

Lor 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera sus --

atribuciones, origindndose con ese motivo una claisificaci6n de ellos.

Existen, en primer término, 6rganos auxiliares de preparacitm -
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que son los que realizan todas las funciones necesarias de prepara-

cibn técnica de los asuntos que los 6rganos do autoridad deben deci
dir.

En segundo lugar existen agentes que ticnen el caricter de 6r-
ganos consultivos, los cuales pueden ser o bien colegiados o bien --
unitarios. Entre los 6rganos de consulta pueden existir diversos --
grados, segin la necesidad legal de ofrlos y la obligaci6n que haya-
de seguir las opiniones que emitan, As{ pucde suceder que las auto-

ridades tengan una facultad discrecional para solicitar la opini6n -

de esos 6rganos de consulta. En tal caso las funciones de éstos son

simplemente facultativas. También puede ocurrir que 1la ley imponga-

a las autoridades la obligacibn de oir previamente al 6rgano de con-
sulta pero sin que la opini6n de €ste obligue a la autoridad. Por -
G1ltimo, se puede prescntar el caso de que 1a autoridad esté obligada
a seguir el parecer del 6rgano consultivo. Propiamente, aqui se en-

cuentra ya un 6rgano que no es simplemente consultivo, sino que en -

realidad se trata de un 6rgano de decisibn que colabora con la auto-

ridad para el cjercicio de sus funciones". (1)

En relaci6n al tema que nos ocupa, ol Profesor de la Facultad-
de Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de México, Miguel --

Acosta Romero, manifiesta:" Todas las unidades administrativas, pre-
sidente do 1a Repblica, jefes de departamento, secretarios de Esta-
do, Procurador General de Justicia, con exclusién de los gobernado--
res de los Territorios y del Distrito Federal, son autoridades fede-

LA B |

(1) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Pdg. 124 y siguientes,
Décimoquinta Edici6n.- Editorial Porrda, S. A.
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rales, con competencia en toda la Repfiblica. Todas las secretarias -
de Estado, los departamentos.de Turismo y Asimtos Agrarios y Coloniza
cifn y la Procuradurfa General de la RepGblica, trabajan en las enti-
dades federativas a través de ofitinas que generalmente tienem compe-
tencia en todo el territorio de cada entidad, o dividen éste tarbién-
en diversas zonas. La prictica administrativa ha sido muy variable -
en cuanto a la determinaci6n 8el nombre, facultades y competencia de-
estas oficinas o unidades administrativas, pues a veces les llaman de

legaciones (delasgac

18n Tiscal), agencias (agencia general de la Secre
taria de Industria y Camercio, agencia del Ministerio PGblicc Fede---
ral), oficinas (oficinas federales de Hacienda), direcciones (Direc--

cién de Servicios Coordinados de Salubridad, Direccién General de Edu
cacién).

Estas unidades administrativas son dificiles de estudiar, ya --
que no hay antecedentes y generalmente tampoco aparecem en los orga--

nigramas de las dependencias, ni la doctrina se ha ocupado de - -- --
ellas". ( 2)

Bajo el rubro de autoridad, la Enciclopedia Juridica Omeba, nos
da entre otros, el siguiente concepto: "Autoridad, es la potestad que
inviste una persona o corporaci6n para dictar leyes, aplicarlas o eje
cutarlas, o para imponerse a los demfs por su capacidad o influencia,
Es 1a facultad y el derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro-
ds ciertos 1imites preestablecidos™. ( 3 )

a A N

( 2) Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Administrativc,

PAg. 92, Segunda Edici6n, Direccién General de Publicaciones,-
de 1a U. N, A, M,

( 3) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo 1-A. Editorial Bibliografica
Argentina, Sociedad de Responsabilidad Limitada.
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El distinguido jurista, Eduardo Pallares, en su Diccionario de-
Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos: "Autoridad,
es la potestad o facultad que tiene uno para hacer alguna cosa; el po

der que tiene alguna persona por su empleo, mérito o nacimiento".( 4 )

Desde el punto de vista del lenguaie ordinario, el Diccionario-

Larousse Usual, contienc las siguicntes definiciones: "Autoridad. f.-

Derecho o poder dc mandar de hacerse cbedecer. Persona revestida de-

poder, mando o magistratura”. ( 5 )

Por lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria, en el-
Libro Primero, que se refiere a las Autoridades Agrarias, en el Capi-
tulo I, que establece su organizacifn, en el articule 20. no sefiala -
entre las mismas a las Delegaciones Agrarias, pero en el articulo 7o.
qua corresponde a dicho capitulo, establece que "en cada Entidad Fede
rativa habr4 por lo menos una Delegacisn dependiente de la Secretarfa
@2 1a Reforma Agraria", ( 6 ) de donde se infiere que este 6rgano ad-

ministrativo debe considerarse como autoridad agraria.

Asimismo dcbemes sefialar que el Capitulo II de dicha ley, que -
se refiere a las atribuciones de las autoridades agrarias, en su ar--
tfculo 13 establece las que corrcsponden a los Delegados Agrarios, --
las cuales quedan englobadas en el Apartado A, fraccién I del citado-
articulo, que expresa: '"Representar cn el territorio de su jurisdic--

“ & &
(4)
(s)
(6)

Eduardo Pallares, Diccicnario de Derecho Procesal Civil, Décima
Edicién. Editorial Porrfia, S. A.

Ramén Garcia, Pelayc y Gross, Diccionario Larousse Usual, Edi--
cifn 1978, Ediciones Larousse,

Ley Federal de Reforma Agraria, Art, 7.
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cién a 1la Secretaria de 1a Reforma Agraria en los asuntos de la compe
tencia de ésta". (7))

vEl Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agra- --
ria", { 8 ) en el articulo 2o0. establece las unidades administrati--
vas con que cuenta dicha secretarfa, para el estudio, planeacibn y --
ejercicib de las atribuciones que le¢ competen, entre las cuales se en

cuentran las Delegaciones Agrarias, cuya competencia est4 contemplada
por los articulos 32 y 33 del citado reglamento.

Cabe agregar que el ‘Manual de Organizacifn General de la Secrg¢
taria 3z 1la Roforma Agraria’, ( 9 ) contiene la estructura orgfnica-
de esta Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, entre cuyas unidades
ndministrativas que la integran se encuentran las Delegaciones Agra--
rias, sefialando las funciones que les estdn encomendadas, las cuales-
consisten en llevar a cabo los programas de la Secretaria en las Enti
dades Federativas y todas las demfis que sefiale 1a Ley Federal de Re--
forma Agraria y el Titular de dicha Secretarfia de Estado.

Igualmente el 'Manual de Organizacién de la DelegaciSn de la Se
cretarfa de la Reforma Agraria", (10) establece su estructura orgini
ca, indicando las diversas oficinas y secciones que 1a integran, as{-
como las funciones que a cada una de ellas le estdn encomendadas.

® & &

Lev Federal de Beforma Agraria, avt, 13, A, Frocc. 1.

Diario Oficial de 1a Federacifn del 1lo. de diciembre de 1980.
Diario Oficial de 1la Federacifn de 7 de dicicwbre de 1977,
Manual de Organizacifn de 1la Delegacibn de 1a Secretaria Jo ia
Reforma Agraria, elaborado por la Direcci6én General de Organi-
zacifn y Métodos, dependiente de la Oficialfa Mayor de la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria, en abril de 1976.
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De lo anterior debemos concluir que si bien es cierto que las-
Delegacioneé Aérarias depcnden de la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria, a 1a cual estdn subordinadas, también es cierto que la’ Ley Fede
ral de Reforma Agraria y demis ordenamientos legales relacionados --
con la materia de que se trata, otorgan competencia propia a las mis

mas, 10 que nos lleva a concluir que estos 6rganos administrativos -

deben considerarse como verdaderas autoridades agrarias.

b) .- El Delegado Agrario como su Titular.

Ll articuio 7 de la Ley Federai de Reforma Agraria establece -

que ''en cada Entidad Federativa habrd por lo menos una Delegacién de
pendiente de 1a Secretaria de la Reforma Agraria. Para el despacho-
de los asuntos que le estin encomendados, su titular tendrZ bajo sus
6rdenes a dos subdelegados, uno de procedimientos y controversias --
agrarias y otro de organizacién y desarrollo agrario'. Ademis, la -
Delegacién tendrd el personal necesario para el cumplimiento de las-
funciones a su cargo. (11)

Asimismo el articulo 13 de la citada Ley establece las atribu-
ciones de los Delegados Agrarios, las cuales s¢ dividen: "A.- En ma-
teria de procedimientos y controversias agrarias' y ''B.- En materia-

de organizaci6n y desarrollo agrarios". (12)

Por su parte el articulo 32 del actual ''Reglamento Interior de

la Secretaria de 1a Reforma Agraria", (13) seflala que dicha Secreta
A R K

(11) Ley Pederal de Reforma Agraria, art, 7.

{12) Ley Pederal de Reforma Agraria, art. 13,

(13) Diarjo Oficial de la Federacifn del lo. de diciembre de 1980.
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ria, de conformidad con la Ley Federai de Reforma Agraria, contari -
por 1o menos con una Delegaci6n Agraria en cada Entidad Federativa,-
con la competencia que les otorgue dicha lcy, el presente reglamento
y los acuerdos del Secretario, y de 1a cual dependerin los servicios
que se le encomienden en su circunscripeibn territorial, afiadiendo -
que al frente de cada Delegacién habrd un Delegado Agrario, quien se

14 nombrado y removido por el Presidente de los Fstados Unidos Mexi-

canos, a propuesta del Secretario.

deducimos que el titular de 1a Delegacion Agra-
ria, recibe la designacién de Delegado Agrario, quien de conformidad
con lo establecido por el articulo 34 del citado reglamento, le co--

rresponden, dentro del imbito de su competencia, las siguientes atri
buciones genéricas:
" I.- Ejercer las atribuciones que les otorga la Ley Federal-

de Reforma Agraria y demis disposiciones aplicables asf como los ---
acuerdos del Secretario;

I1.- Representar en su jurisdicci6n a la Secretaria en los -
asuntos que sean de su competencia de é&sta;

II1.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y eva-
luar el desempefio de las labores encomendadas a la Delegacifn a su --
cargo;

IV.- Ejecutar las instrucciones que les de el Secretario;
V.- Acordar con los subdelegados y demds funcionarios de la-
Delegaci6n, los asuntos que les correspondin;

VI.- Acordar con el superior que corresponda, la resolucifn -

de los asuntos cuya tramitacifi se encuentra dentro de la competoncia
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de la Delegaci6n a su cargo;

VIi.- Cumplir y hacer cumblir las disposiciones legales y ad--
ministrativas aplicables en los asuntos de su'combetencia;.

VIII.- Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi como ---
las resoluciones o acuerdos de las autoridades superiores, Y aque---
1los que emitan con fundamento en las facultades que se les hayan --
atribuido;

IX.- Mantener informadas a la Direcci6n General Coordinadora-
de Delegaclones Agrarias y Promotorfas y a las demis dependencias -
dc 1a Secretarfa que asf lo requieran respecto a los servicios que -

preste la Delegacifn;

X.- Proporcionar, de acuerdo con las polfticas establecidas,

los dictimenes, operaciones informes, datos o la cooperacién o asis-
tencia técnica que sea requerida por la Secrctarfa o por otras depen
dencias y cntidades del sector pGblico;

XI.- Procurar la adecuada coordinacitn de la Delegaci6n con -
las dependoncias y cntidades federales, estatales y municipales;

XII.- iljercer las demds atribuciones que les asigne el Secre-
tario". (14)

En lo que respecta a la suplencia de los Delegados Agrarios en
sus ausencias temporales, el citado Reglamento, establece en su ar--
ticulo 38 que €stos serin sustitufdos por los funcionarios de la je-

rarquia immediata inferior que designen los propios delegados.

{14) Diario Oficial de la Federacidn del 1o. de diciembre de 1980.



c) .- Importancia Sobre su Designacibn.

En lo gue respecta a la designacién de los Delegados Agrarios,-

el artfculo 70. de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece:

" Los delegados serin nombrados y removidos por el Presidente de-
1a RepGblica, y deberin 1llenar los mismos requisitos sefialados para -
ser miembro del Cuerpo Consultivo Agrario". (15)

Lo anterior se corrobora en cl artfculo 32 del actual 'Reglamen
to Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria", (16) ‘el cual afia

de que el nombramiento de dichos Delegados Agrarios, se hari a pro---
puesta del Secretario de la Reforma Agraria.

En 1o que respecta a 10s requisitos para ser miembro del Cuerpo
Consultivo Agrario, los cuales también deben reunir los Delegados ---
Agrarios, el articulo 15 de 1la ley Federal de Reforma Agraria estable
ce los siguientes: "Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una
las cucstiones sgrarias, y Contar Con wia
experiencia suficiente a juicio del Presidente de la RepGblica; no --
poseer predios rdsticos cuya extensién exceda de la superficie asigna

da a las propiedades inafectables; y no desempefiar cargo alguno dec --
eleccién popular". (17)

Sobre el particular, podemos decir que estos requisitos son muy
subjetivos, como es el caso de la honorabilidad y de 1a experiencia -
en materia agraria, cuyas cualidades se determinan al arbitrio del --

(15) Ley Federal de Reforma Agraria, art, 7.

{16) Diario Oficial de la Federaci6n dol lo. de diciembre de 1980,
(17) Ley Federal de Reforma Agraria, art, 15.
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Presidente de ia Repdblica, y otro tanto puede decirse sobre los re-
quisitos de ser titulado en una profesifn relacionada con las cues--
tiones agrarias, y el no i)oseer predios rlisticos cuya extensifn exce
da de la superficie scfialada a las probiedades inafectables, puesto-
que no se precisa cuales son las prbfesiones relacionadas con las --
cuestiones agrarias nl sc investiga previamente si los individuos --

propuestos para ocupar los cargos de Delegados Agrarios poseen o no-

predios rlsticos cuya extensi6n excede de la superficie asignada a -
las propicdades inafectables.

En lo que se refiere al hecho de que los Delegados Agrarios --
sean nombrados y removidos por el Presidente de 1a RepGblica, confor
me a lo dispuesto por el articulo 70. de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, en concordancia con el articulo 32 del actual Reglamento In
terior de la Secretarfia de 1a Reforma Agraria, creemos pertinente se
fialar que lo mejor seria que los citados nombramientos se hicieran -

dircctamente por el Secretario de la Reforma Agraria, como lo esta--

1l am€a
CaLvwin

8l ariiculo So. dei *#Codigo Agrario del 31 de diciembre de -
1942", (18) respetando la necesaria jerarquia administrativa que de

be existir para el mejor funcionamiento de las instituciones.

d) .- Caracteristicas del Personal que la Integra.

De conformidad con lo estipulado por el "articule 70, de la --
Ley Federal dc Reforma Agraria", (19) el personal que integra uns De
legacién Agraria, esti constituido por el Delegado Agrario, que cs -

su titular, quien tiene bajo sus 6rdenes a dos subdelegados, uno de-
" R R

(18) Diario Oficinl de la Federacifn del 27 de abril de 1943,
(19) Ley Federal do Reforma Agraria, art. 7.
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procedimientos y controversias agrarias, y otro de organizaci6ny --
desarrollo agrario. Ademis, 1a DelegaciSn tendri el personal necesa

ric para el ceplimiento de las furciones a su cargo.

En cuanto a los Delegados Agrarios, &stos son nombrados y remo
vidos por el Presidente de la RepGblica, a propuesta dcl Secretario-
de la Reforma Agraria, y deberfin llenar los mismos requisitos sefiala

dos para ser miembro del Cuerpo Consultivo Agrario, y por lo que to-
ca a los Subdelegados, serfin nombrados y ¢

: - Camcom o ?
emovides por ¢l Secretario

de la Reforma Agraria y deberin ser profesionistas titulados con ex-

periencia en materia agraria.

En lo que respecta a la organizacidn interna del personal con-
que cuentan las Delegaciones Agrarias, de conformidad con el 'Manual
de Organizacién de 1la Delegacitn de la Secretnria de la Reforma Agra

ria", (20) é&ste se distribuye entre las diversas oficinas que inte-

gran dichas dependencias, como son las sigulentes:

1a Delegaci6n, en sentido estricto, representada por su titu---
lar, es decir el Delegado Agrario, quien tiene como funciones cumplir
con las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, Leyes y -

reglamentos conexos, asi como las disposiciones que dicte el Secreta-

rio de 1o Reforma Agraria, dentro de su circunscripcifn territorial.

La Procuradurfa Agrarin, que tiene por objetivo recibir e inves

tigar las quejas y reclamaciones que se formulen ante la Delegacién -

{(20) Manual de Organizecién do la Delegacién de la Secretaria de 1la
Reforma Agraria, elaborado por la Direccifn General de Organi-
zacibn y Métodos, dependiente de la Oficialfa Mayor de la Se--
cretarfa de 1a Reforma Agraria, en abril de 1976.
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de la Sccretarfn de la Reforma Agraria, asi como asesorar gratuita--
mente a las autcridades ejidales y comunales, y a los campesinos en-
lo individual, en las gestiones que realicen ante las autoridades e¢s

tatales para la pronta y eficaz resolucifn de los asuntos agrarios.

Asesoria Juridica y de Conciliacién Agraria, la cual se encar-
ga de contribuir a que los actos de 1a Delegacién se realicen confor

me a las normmas legales, vigentes, asesorando a sus funcionarios y -
empleados y conciliando a los campcsings en las controversias que se

susciten,

Subdelegaci6bn de Procedimientos y Controversias Agrarias, cuya
funcién es la de expeditar la tramitacifn dc los procedimientos agra

rios, en su esfera de competencia, y acelerar la resolucifn de las -

controversias que se susciten entre los campesinos,
Esta Subdelegacifn cuenta con las siguientes Oficinas:

Oficina Té€cnica, que tiene como cometido lograr la correcta in
tegracién de los expedientes por medio de 1a revisién de los traba--

jos tecnico-administrativos inherentes a las acciones agrarias,

Oficina de Autoridades Ejidales, Comunales y Derechos Agrarios,
cuya finalidad es la de lograr que la elecci6n, renovacifn o sustitu-
cifn de las autoridades representativas de los ejidos y comunidades -
se efectden conforme a lo que establece la Ley Federal de Reforma --

Agrarin, y rcalizar todos aquellos trabajos emcaminados a legalizar -
1la tenencia de la tierra.

Subdelegacifn de Organizacién y Desarrollo Agrario, cuvas fun--




ciones son las de fomentar la organizacién y el dgsarrollo de los eji
dos o commidades para incrementar 12 produccién agropecuaria, fores-
tal, pesquera, artesanal, turistica, etc., y elevar el nivel de vida-
del campesino.

Esta Subdelegaci6n wuexta con las siguientes Oficinas:

Oficina de Organizatin, que tiene como objetivo el de lograr-
1s organizaci6n adecuada de los e¢jidos y commidades, para una mejor

explotacitn de la tierrm Yy sus 10TUTSGS naturales.

Oficina de Desarrollo Agrario, que tiene como fin el de contri
guir al desarrollo de los ejidos y comunidades mediante el mejor ---
aprovechamiento de sus recursos y el incremento de su produccién pa-

ra elevar el nivel de vida de los campesinos.

Oficina de Comercializacibn, su misién es la de lograr la colo

cacibn de los productos ejidales y commales en el mercado al mejor-

precio posible, en beneficio del campesino.

Oficina de Capacitaci6n, la cual contribuye a la superaci6n --
del campesino mexicano a través de su capacitacién en las diversas -

ireas relacionadas con 1la actividad agropecuaria.

Ademis de la Procuraduria Agraria, Asesorfa Jurfdica y Conci--
liacifn Agraria y de las Subdelegaciones, la Delegacifin Agrariz Qucn
ta won la Oficina Administrativa, misma que debe llevar a cabo las-
funciones de apoyo administrativo, con el propSsito de planear, orga
nizar, dirigir y controlar las actividades necesm-iag para proporcio

nar los recursos humanos y materiales en forma eficiente y oportuna,
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a fin de facilitar 1a toma dc decisiones al responsable de la depen-
dencia.

Otras Oficinas que colaboran con la Delegacifn Agraria son las
Promotorias de Desarrollo Agrario, que tienén por cbjetivo atender -
directamente en el lugar que sc presenten los problemas de tenencia-
de la tierra, organizacién y desarrollo agrario, mediante una adecua
da capacitacifn y gestién de ucpioncs que tiendan al mejor funciona-
miento de los ejidos y comunidades, a fin de complementar las labo--
res que realizan eén este sentido las Delegaciones Agrarias y depen--
dencias centrales de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

e) .- El Delegado Agrario con esa Funcibn y como
Presidente de 1la Comisi6n Agraria Mixta.

En pdginas anteriores hemos visto que una de las principales --
funciones de los Delegados Agrarios es la de representar en el terri-
torio de su jurisdiccifn a la Secretaria de la Reforma Agraria en los
asuntos de la competencia de ésta, pero otra de sus funciones de pri-

mordial importancia es la de presidir las Comisiones Agrarias Mixtas,

En efecto, el artfculo 5o0. de la Ley Federal de Reforma Agraria
establece: "El Presidente de la Comisi6n Agraria Mixta serd el Delega
do de la Sccretarfa de la Reforma Agraria que resida en la capital --

del estado de que se¢ trate, o en el Distrito Federal". (21)

Lo anterior se corrobore en ¢l articulo 13, Apartado A, frac---
ci6n IIT del citado ordenamiento legal, el cual establece como una de

las atribuciones de los Delegados Agrarios : " Presidir las Comisio--

LN B

(21) Ley Federal do Refonma Agraria, art. 5.
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nes Agrarias Mixtas y vigilar que en su funcionamiento se ajusten es

trictamente a esta ley y a las disposiciones agrarias vigentes®”.(22)

Las principales disposiciones legales que establecen la insti-
tucibn, funcionamiento, tompetencia y atribuciones legales de las D¢
legaciones Agrarias y de sus titulares son los articulos 7 v 13 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, as{ como los articulos 32, 33 y -
34 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, y
por lo que respecta a las Camisiones Agrarias Mixtas, dichos dispesi

clones estin contempladas en los articulos 2, 5, 6 y 12 del ordcna--

miento legal citado en primer t&rmino.

De lo anterior se deduce que los Delegados Agrarios actGan con
un doble caricter, ya que las dos dependencias que representan son -
6rganos totalmente distintos, cuya competencia y atribuciones respec
tivas se encuentran perfectamente delimitadas por la Ley Federal de-

Reforma Agraria y demis ordenamientos legales relacionados con la ma
teria.

A nuestro juicio, el hecho de que los Delegados Agrarios actden
con una doble personalidad, en algunos aspectos parece ser desventajo
so para el verdadero cmmplimiento .de las funciones, tanto de las Dele
_ gaciones Agrarias como de las Comisiones Agrarias Mixtas, ya que pue-

de suceder, que debido a 18 gran cantidad de asuntos que se presenten,
dichos funcionarios desatendieran algumas obligaciones respecte de --
cuaiquiera de los dos Organos que representan y de la misma manera, -
podemos pensar que siendo un mismo titular en los dos 6rganos mencio-

LI I}

(22) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 13, A, Fracc. III.
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nados, si &ste en forma deliberada o involuntariamente comete qlgﬁn
error en el proccdxmx o do algln asunto quo se trah{iie,' seria di-
f£icil corrégi;io; y de 1la mismﬁ nénera_, cons ideramos que siendo los
Delegados Agrarios los encargados de presidir las Comisiones Agra--
rius Mixtas, resulta irrisoria la disposicién contenida en el ar---
tlculo 13 Apartado A, fracci6n IV de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, en el sentido de que &stos tienen la obligacién de dar cuenta-
al Secretario de la Reforma Agraria, de las irregularidades en que-
incurren los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, para que -

se exija la responsabilidad que establece la citada ley, pues como-

cs de suponerse, en tal caso se estarian acusardo ellos mismos, co-

sa que nos parece por demds difficil e il6gica.

En nuestra opinién, consideramos que el hecho de que la Comi-
si6n Agraria Mixta se encuentre integrada por igual nfimero de repre
sentantes de los Ejecutivos Federal y Local es muy ventajoso, pues-
as{ se establece un equilibrio en el funcionamicnto de éste cuerpo-
colegiado, ademis de la intervencifn del representante de los campe
sinos, pero creemos que serfia conveniente que el Presidente de di--
cha Comisifn, aunque sea representante del Ejocutivo Federal, este-
cargo no recayera en ¢l Delegado Agrario sino en otro individuo nom
brado especialmente para ocupar ese cargo, Y asi establecer una ma-
yor vigilancia y control de las funciones de los mismos, para el me
jor desempeflo de sus respectivas obligaciones, para lo cual seria -

necesario roformar cn su parte conducente la Ley Federal de Reforma

Agraria y las demis disposiciones respectivas,

z




C ONCLUSI ONES

1.- D onformidad con ‘las disposicionés contenidas en el ar---
ticulo 49 constitucional, ®1 Supremo Poder de la Federaci6n se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuya divi---

sién ya hemos estudiado a lo largb del presente trabajo.

2.- Bn relaci6n al ejercicio del Poder Ejecutivo de 1la Unibn, -
el articulo 80 de nuestra Carta Magna establece que éste se deposita-
en un solo individuo que se denominard Presidente de los Estados Uni-

dos Mexicanos, quien es el Titular de las Funciones Administrativas -
Federales.

3.- En cuanto a las bases de organizacifn de la Administracién-
Piblica Federal, centralizada y paraestatal, &stas se encuentran esta

blecidas en la Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal.

4.- El articulo 2 de la citada ley cstablece que para el ejerci
cio de las atribuciones y despacho de los negocios del orden adminis-
trativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unifn, habri las si----
guientes dependencias de la Administracién PGblica Centralizada: Se--

cretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

5.- En el derecho positivo mexicano, dentro del Poder Ejecutivo
Federal existen Srganos denomimados Delegaciones, que son esferas de-
competencia o wnidades administrativas pertenccientes a las diversas-
dependencias que integran la Administracibm PGblica Federal, encarga-
dos de atender los asuntos que se les encomicendan, de acuerdo con la-

materia respectiva y la domarcacién que dichas dependencias los asig-
ml




6.- Por lo cque respecta a la Delcgaci6bn Agraria en particular, s
de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Reforma Agra---
ria, ésta depende de 1a Secretarla de la Reforma Agraria, la cual a -
su vez pertenece a la AdministraciSn PGblica Federal, lo que nos lle-

va a concluir que la Delegacién Agraria es un Organo integrante del -
Poder Ejecutivo Federal.

7.- Bajo el rubro de Delegaci6n, podemos encontrar diversos con

ceptos, como son los siguientes: Accién y efecto de delegar, cargo y-

oficina del delegado.

Conjunto o rcunién de delegados. Acto por el-

cual una perscna prescribe a otra que se comprometa respectc a una --

tercera. La sustitucién de un nuevo deudor en lugar del antiguo con-

consentimiento del acreedor, (delegacifn de deuda). La facultad que-

un juez o tribunal concede a alguna persona para que conozca de algu-

na causa en nombre de aquecl y en la forma que le prescribe, (jurisdic

cién delegada). Organismos constituidos por funcionarios que actGan-

en un asunto determinado per poder, encargado o autorizaci6n de otro,
Acto por medio del que‘una funci6n concreta o funciones cxpresamente-
deteminudas, correspondientes a funcionario determinado, son enco--
mendadas, clrcunstancialmente a otro, que las ejerce en idénticas con
diciones y con igual competencia que las pudiera realizar el habitual

mente llamado a descmpefiarlas, en virtud de la existencia de disposi-

ci6én legal que la autoriza.

8.~ No obstante lo anterior, habiendo estudiado someramente la-
legislacidn agraria mexicana, as{ como algunas obras de los mis desta
cados tratadistas de la materia en el pafs, no encontramos ninguna --

definicifn sobre la Delegacifn Agraria, por lo que a nuestro criterio,




es ol 6rgano administrativo dependiente de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, encargado de representar a ésta en los asuntos de su com-
petencia, dentro d i

h -
C 4@ CRIT

rcunscripeifn territorial que al efecto se -
le haya asignado.

9.- En lo que §e refiere al orfgen de 1la Delegacién Agraria, es
pertinente sefialar que ésta no fue contemplada por la Ley de 6 de Ene
ro de 1915, sino que dicha instituciSn encuentra su mis remoto antece
dente en el Acuerdo de 19 de Enero de 1916, expedido por don Venustia
m‘ Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado -
del Poder Ejecutivo de la Unifn, por el que se procedid a la forma---
cibn de la Comisi6n Nacional Agraria, estableciendo que €sta nombrlau
ria un Secretario General, Abogado, un Ingenierc Delegado para cada -

uno de los estados y territorios de la Rep(blica y el personal necesa

rio para el mejor desempefio de sus labores.

10.- Tocante a la evolucifn que ha sufrido 1a Delegacifn Agra--
ria, podemos decir que €sta ha venido cambiando, tanto en su nomen--
clatura com en el desarrollo de sus funciones, toda vez que en cuan-
to a su dosignacibén primero tomS el nombre de Delegacifn de la Comi--
si6n Nacional Agraria, posteriormente Delegacién del Departamento ---
Agrario, después DelegaciSn del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacifn y por G1ltimo, Delegacifn de 1a Secretarfa de la Reforma --
Agraria, pero tanto en el lenguaje ordimario como en 1a mayorfa de --
los ordenamientos legales relacionados con la materia, sicmpre se ha-
conocido comurmente con el nombre de Delegacifn Agraria, y en 1o que-
se refiere a su competencia, también ha evolucionado favorablemente,-

aunque no en el grado que pudieramos desearlo para la mejor atencifn-
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de los asuntos agrarios, por lo que en el presente trabajo nos permi-

timos sugerir algunas medidas para superar las funciones de dicha ing
titucién.

11.- La funci6n de las Delegaciones Agrarias, es la de represen
tar a la Secretaria de la Reforma Agraria en los asuntos de la compe-
tencia de ésta en el territorio de su jurisdiccifn, de conformidad --
con las atribuciones y competencia que les confiere 1la Ley Federal -

de Reforma Agraria demis ordenamientos aplicables, asi como los acuer

dos del Secretario de 1a Reforma Agraria.

12.- La creacién, supresifin o medificaci6n de las Delegaciones-
o Subdelegaciones Agrarias y el establecimiento de su circunscripciGn
territorial, son atribuciones no delegables del Secretario de 1a Re--
forma Agraria, de conformidad con las disposiciones contenidas en la-
fraccibn IX del artficulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria -

de 1a Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cién el 19 de marzo de 1980,

13.- La organizaci6n y control de las Delegacioncs Agrarias es-
t4 a cargo de la Direccibn General Coordinadora de Delegaciones Agra-
rias y Promotorias, de 1a Secreta.fa de la Reforma Agraria, cuyas ---
atribuciones estin contempladas en el articulo 14 del reglamento a --
que se refiere el pirrafo anterior, las cuales consisten en supervi--
sar que los programas cstablecidos por las Delegaciones, correspondan
a las directrices fijadas por las diversas unidades normativas de 1a-
secretarfa y se apeguen a las disposiciones legales correspondientes-
y £ijar los lineamicntos y mecanismos para que las Delegaciones Agra-

rias y Promotorias do Desarrollo Agrario, se coordinen para los fines
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de su competencia con las autoridades federales, estatales y munici--

piales, medios informativos y entidades del sector pblico.

14.- La Delegacién Agraria para el mejor desempefio de sus fun--
cioncs se divide en diversas oficinas que son: La Delegacifn, cn sen-
tido estricto, la Procuraduria Agraria, Asesoria Juridica y Concilia-
¢i6n Agraria, Subde¢legacién de Procedimientos y Controversias Agra-~--
rias, la que 2 su vez cuenta con las Oficinas Técnica y de Autorida-
des Ejidales, Comunales y Derechos Agrarios; Subdelegacién de Orgeni-
zacién y Desarrollo Agrario, la cual tiene las Oficinas de Organiza--
cidn, Desarrollo Agrario, Comercializacifn y Capacitaci6n; ademis de-

las anteriores, la Delegaci6n Agraria cuenta con la Oficina Adminis--

trativa y las Promotorias de Desarrollo Agrario.

15.- 5i bien es cierto que las Delcgaciones Agrarias dependen -

de la Secretaria de la Reforma Agraria, a la cual estdn subordinadas,
no meros clerto es que 1a Ley Federal de Reforma Agraria y los demis-
ordenamientos legales relacionados corn la materia de que se trata, --
otorgan competencia propia a las mismas, lo que nos lleva a concluir-
que las Delegaciones Agrarias deben considerarse como verdaderos Srga
mos de autoridad ya gque intervienen con tal caricter en los diversos-
asuntos que se tramitan en su jurisdiccibn, aunque por otra parte tam
bién son 6rganos de consulta, toda vez que les corresponde opinar so-

bre los distintos procedimientos agrarios tramitados dentro de su ju-
risdiccién.

16,- En téminos gonerales a lo largo del presente trabajo ----

hanos observado que las funclones de las Delegaciones Agrarias se pue
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den clasificar en tres grupos: Las de informar a las autoridades agra
rias superidres' sobre los asuntos rclacionados con la materia, que so
tramitan dentro de su circunscripcién territorial; ,oySinax' sobre los -
expcdientes rclativos a los distintos procedimientos agrarios que se-

tramitan en su jurisdiccifn, y ejecutar las resoluciones y 6rdencs --

dictadas por dichas autoridades, en la referida jurisdiccién,

17.~ los fines de la func‘:'16n declegacional, tal como lo estable-
ce el articulo 16 de la Ley Orginica de la Administracién PGblica Fe-
deral y el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la-
Federaci6n el 5 de abril de 1973, son los de una mejor organizaci6n -
de trabajo, para la mis &gil toma dec decisiones y la tramitacién de -
asuntos relativos a la Administracién PGblica Federal, y evitar que -
sigan desahogindose en la capital de 1la repGblica un gran nfmero de -
trimites administrativos rutinarios, generados tanto en ¢l sector p-
blico federal como en la atencién de las demandas de servicios de los
particulares y de los propios. servidores pGblicos, que se originan en
el interio¢ del pais, y que no existen razones técnicas ni legales pa
ra que deban seguir desahogdindose en dicha capital, ya que el resol--
ver los asuntos en ¢l mismo lugar donde se originan facilita su trami
tacifn tanto a los interesados como a las autoridades respectivas, ya
que fstas tienen un mayor acceso al conocimiento de 1a situacifn real
de que se trate, evitando cuantiosos gastos, molestias y pérdida de -
tiempo tanto a dichas autoridades como a los interesados, quicnes no-

tendrian necesidad de trasladarse e grandes distancias para atender--
los, como actualmente sucede,

18.- Otro do los fines de la funci6n delegacional es ol do per-



mitir a los titulares de los 6rganos cmtrales de 1la Mmm:.strac16n -
,Pﬁbhca Federal que dispomzan del mayor uelpo posible para la planea
cibn determinacién de politxcas a seguir, as{ como la coordinacibn-
y vigilancia en su desarrollo, pudiendo delegar en sus subaltermos --
cmlesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicin-
expresa de 1a Ley o del reglamento interior 'feSpectim deban ser ejer
cidas precisamente por dichos titulares.

19.- Para alcanzar los fines de la funcién delegacional, en los

Gltimos regimenes de gobierno se ha intentads llevar a calo una des--
concentracifn administrativa, pero hasta esta fecha no se han obteni-
do los resultados deseados, pues consideramos que siendo el Estado -~
Mexicano un Estado de derecho por excelencia, para lograr una descon
ceatraci6én administrativa realmente efectiva, es preciso modificar la
Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal, diversas leyes re-
glamentarias y los reglamentos interiores de les distintas dependen--
cias administrativas, con el fin de determinar la mueva esfera de com

petencia correspondiente a cada unc de los 6rganos que resulten de --

las innovaciones que se adopten.

20.- Por lo que respecta a ia desconcentracién administrativa -
en relacifn al ramo agrario en particular, y lograr los resultados --
deseados, consideramos que es necesario modificar el artfculo 27 de -
1a ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgd
nica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley Federal de Reforma-
Agraria, el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria, ol Manual de Organizacifn General de dicha Secretaria de Estado,
el Manual de Organizacién de la Dolegacifn de ia Secretarfa de la Re-




- 179' SR

forma Agraria, asf como otras leyes y reglamentos relacionados con la
materia-de que se trata, con el fﬂin’ c_le? det’emiﬁar 1';1 nuexfa esfera de-
competencia de todos y cada uno de los 6rgands ag‘rarios'c.{ue resulten-

de dicha desconcentracién.

21.- En el supuesto caso de que en el ramo agrario se realizara

unza profunda desconcentraciSn administrativa, en los témminos que lo-
hemos planteado, en ella jugarfan un papel primordial las Delegacio--
nes Agrarias, toda vez que &stas constituyen uno de los puntos de con
tacto mis importantes entre los campesinos y las autoridades agrarias
del pafs, por lo que es necesario ampliar la esfera de competencia de
las Delegaciones Agrarias, facul'géxxlolas legalmente para tomar deci--

siones en un mayor nfmero de asuntos rclacionados con la materia.

22,- Otro de los aspectos que consideramos que debe contemplar-
se en la desconcentracifn administrativa, es el hecho de quitarle al-
Poder Ejecutivo Federal las funciones jurisdiccionales que ejerce des
de el punto de vista material, como son las facultades que le otorga-
el articulo 27 constitucional en sus fracciones VII y XVIII, asi como
las que le concede la Ley Federal de Reforma Agraria en los procedi--
mientos de restitucién de tierras, bosques y aguas, de dotacién y de-
creaci6n de nuevos centros de poblacién ejidal, cuardo se fincan en -
terrenos afectados, nulidad de fraccionamlientos, las privaciones y --

nuévas adjudicaciones de derechos agrarios, y dejarle (nicamente las-

funcioncs materialmente administrativas, pues el problema fundamental

consiste en que siendo las autoridades administrativas las encargadas
de llevar a cabo la polftica agraria, restituyendo o dotando de tie--

rras a los nicleos de poblacién y organizando el funciénamientp do --
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los ya existentes, con frecuencia se da el caso de que al ejercer es-
s Ergéx\bs'funciones jurisdiccionales, | se convierten en jﬁéz y parte
al aismo tiempo, y al juzgar de sus propios actos, estdn faltando al-
principio de seguridad jurfdica, pues no es correcto que un 6rgano ad
ministrativo, al aplicar el derecho creando, modificando o extinpuien
do situaciones de derecho, esté facultado para juzgar de sus propioes-
actos, sino que lo id6neo serfa que cuando existiera una duda o un --
conflicto por las decisiones o actos de estas autoridades, la contro-
versia se somotlera al conocimiento de un tribunal competente para re
solver tales controversias agrarias, por lo que consideramns que es -
imfportante modificar la Constitucién Federal en su parte conducente y
las demids leyes, reglamentos y disposiciones agrarias respectivas, a-
efecto de establecer los Tribunales Agrarios y la competencia de és--
tos, cuya creaci6n se ha venido estudiando, pero sin que hasta ests -
fecha la ideca haya cristalizado, lo cual es sumamente lamentable ya -
que dichos tribunales vendrfan a asumir las funciones jurisdicciona--
les en materia agraria que actualmente ejercen las autoridades admi-~-
nistrativas, lo cual se traducirfa en una forma mis 4gil y expedita -
para impartir justicia, y lo que es mis importante, estos tribunales-
deberfan ser independientes de las citadas autoridades agrarias, con-
el fin de que puedan actuar con imparcialidad y sin presiones, llevan
do al campo mexicano la justicia, la paz y la tranquilidad que tanto-
necesita para ser mis productivo y estar en posibilidad de satisfacerx

las necosidndes alimenticias de ruestro pafs que cada vez son mis ~--
apremiantes,

23,- En ol supuesto caso de que se reformars el articulo 27 --~-
Constitucional, asf como las demfs leyes y reglamentos agrarios, se -
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ria conveniente realizar un minucioso estudio respecto de los diver---
sos nrocedimientos corrospondientes & las distintas acciones agrarias,
con ol fin de simplificarlos, a efecto de hacer mis 4gil’y expedita la
justicia agraria del pafs, procurando que en todos los trimites respec
tivos se observen estrictamente las formalidades esenciales de los pro
cedimientos, respetando los t&minos establecidos y evitar que se siga
produciendo el rezago agrario con sus negativas consecuencias que se -
traducen en la intranquilidad'en el campo mexicano, en la falta de pro
ducci6n agropecuaria y en la falta de confianza en las instituciones -

Y en las autoridades de la Rep(iblica, por parte de la sociedad en gene
Tal.

24.- Para lograr el objetivo anterior, es indispensable contar -
con los recursos humanos, t€cnicos y financieros apropiados, pues por-
lo que toca al personal, es necesario que esté debidamente capacitado-
para el mejor desempefio de las funciones especificas que debe desarro-
llar, lo cual requiere también de una remuneracién adecuada a sus estu
dios y a las labores que se le encomienden, ademis de otros estimulos,
procurando evitar con ello la corrupcifn, la ineficiencia, la irrespon

sabilidad y el burocratismo en todas las actividades que se realicen.

25.- Habicndo analizado los principales procedimientos agrarios,
encontramos que la intervencién de las Delegaciones Agrarias en los -«
mismos consiste principalmente en informar a las autoridades agrarias-
superiores sobre los asuntos que se tramitan en su jurisdicci6n, en --
emitir su opini6n sobre los expediontes relativos a los procedimicntos
agrarios tramitados dentro de su circunscripci6n territorial y en eje-

cutar las resoluciones y 6rdenes dictadas por las citadas autoridades.
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26.- La invervencifn de las Delegaciones Agrarias, en los pro--
cedimientos y controversias agrarias, se realliza precisamente a tra--
vés de la Subdelegacién de Procedimientos y Controversias Agrarias, -
cuyas atribuclones est4dn contempladas en el artfculo 13 Apartado A de
1a Ley Federal de Reforma Agraria, aunque nop las agota, ya que los --
procedimientos agrarios no corresponden al yirimer libro de dicha ley,
que es de carfcter sustantivo, sino que 8atuys se encuentran estable-

cidos en el libro quinto, del citado ordensmiento legal, que en reali

dad es al aue corresponden.

27.- Las atribuciones de la Delegacitn Agraria, en Materia de -
Organizaci6én y Desarrollo Agrario, estin previstas en el articulo 13-
Apartado B de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, cuyas funciones se -
realizan a través de la Subdelegacifn de Organizacifn y Desarrollo --
Agrario, la cual tiene como objetivo, fomentar la organizacifn y -~ --
desarrollo agrario de los ejidos y commidades, para incrementar la -
produccidn agropecuaria, forestal, pesquera, artesanal, turfstica y -
elevar el nivel de vida del campesino.

28.- La mumerosa gama de actividades de 1a reforma agraria, es-
tan amplia y compleja que seria imposible que pudiera realizarse con-
la accibn de una sola dependencia del Ejecutivo Federal, por lo que -
el articule 128 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece que -
los titulares de las dependencias y organismos oficiales, que dentro-
de sus atribuciones legales participen en lu reforma agraria, deberén
establecer una adecuada t;oordinacidn para programar sus actividades -
conforme a los principios que dicte el Presidento de 1la RepGblica, --
por lo que acorde con esas disposiciones, ¢l artfculo 13 Apartado B -
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del citado ordenamiento legal, asi como los articulos 14, 33 y 34 del
actual Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria y -
el Manual de Organizaci6n de 1la Delegacifn Agraria, sefialan que las -
Delcgaciones Agrarias deben coordinarse pata los fines de su competen
cia con ias Autoridades Federales, Estatales y Mmicipales, medios in
formativos y entidades del sector pGblico, pero es necesario estable-
cer los lineamientos y mecanismos para que opere dicha coordinacién -
reglamentando la forma en que-se coordinardn los citados organismos -
pata lograr una porfecta organizacidn de sus actividades, com ia fina
l1idad de evitar la duplicidad de funciones, la anarquia y los gastos-
innecesarios, lo cual s6lo se lograri programando debidamente tanto -
las actividades a desarrollar como 1la intervencién de las diversas --
instituciones que hayan de efectuarlas, para lo cual consideramos que
es necesaria la crcacién de un Srgano superior a esas instituciones,-
que se encargue de instrumentar legal, técnica y econdmicamente los -
programas a desarrollar y vigilar el estricto cumplimiento de los mis

mos, acelernndo la ejecuci6n de los acuerdos que se hubieren tomado.

29,- Por lo que respecta a la responsabilidad del personal de -
la Delcgaci6n Agraria, en los procedimientos, el articulo 13 Apartado
A fracci6n X de la Ley Federal de Reforma Agraria en su parte final -
establece que el Delegado es personalmente responsable de la veraci--
dad de los informes que remite a 1la Secretarfa de 1la Reforma Agraria,
y en lo que se refiere a la responsabilidad penal, el articulo 458 de
la citada ley establece: las autoridades agrarins, y los empleados --
que intervengan cn la aplicacién de esta ley, serfin responsables por-
la violacién que comectan a los preceptos de la misma. Quienos incurran

en responsabilidad serdn consignados a las autoridades compotentes y--
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se les aplicardn las sanciones administrativas que correspondan, sin-
poerjuicio de que sean sancionados conforme a la Ley de Responsabili--
dades de Funcionarios v Empleados de la Federaci6n, del Distrito Fede
ral y de los Altos Funcionarios de los Estados, y en su caso a las le
yes de responsabilidad de los Estados; y asimismo el articulo 466 de-
la ley en cuestifn, seflala 10S casos en que los Delegados y Subdelega
dos Agrarios incurren en responsabilidad penal, cuyas disposiciones -
se complementan con el articulo 467, el cual indica que el personal -
administrativo y tcnico federal, dc las Comisiones 4grarias Mixtas -
que intervenga en la aplicacifn de esta ley, estard sujeto a las mis-
mas causas de responsabilidad y sanciones establecidas para los Dele-
gados, en 1o que sea estrictamente aplicable, conforme a las fumcio--
nes que expresamente les confieren las leyes, pero es verdaderamente-
lamentable que las disposiciones transcritas carezcan casi por comple
to de aplicacifn, lo que ha dado lugar a que frecuentemente se violenm,
a sabiendas de que diffcilmente se harfin efectivas las sanciones co--
rrespondientes, trayendo como consecuencia grandes trastornos polfti-
cos, econdmicos y sociales en nuestro pafs, que van desde el tortu---
guismo hasta la corrupcién en el trimite de los asuntos, hechos gue -
como ya hemos manifestado, se traducen en la falta de confianza en --
las instituciones y en las autoridades macionnles, sembrando el caos-
y la desorganizacién, arruinando la economfa, creando la inseguridad-
jurfdica y el descontento general de la sociedad, por lo que es nece-
sario intensificar las medidas tendientes a la aplicaci6n de las le--
yes respectivas y a orientar a los funciomarios pblices y empleados-
del gobierno en general a efecto de lograr que presten sus servicios-

con responisabilidad y honestidad en beneficio de miestro pais.
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30.~ En lo que respecta al titular de la Delegaci6én Agraria, --
&ste recibe la designacién de Delegado Agrario, a quien le correspon-
den las atribuciones establecidas en los articulos 13 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria y 34 del actual Reglamento Interior de la Se--

cretaria de la Reforma Agraria.

31.- Ademis del Delegado Agrario, la DelegaciSn Agraria cuenta-

con los 2 subdclegados y el personal necesario para el cumplimiento -
de las funciones a su cargo.

32.- Habiendo analizado someramente algunas tesis sustentadas -
por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
encontramos que en realidad los Delegados Agrarios carecen de faculta
des para decidir asuntos importantes en materia agraria, ya que como-
1o hemos asentado anteriormente, estas facultades corresponden a las-
autoridades superiores del ramo, reafirmindosec nuestra aseveracifn en
el sentido de que es necesario reformar algunas leyes y reglamentos -

con el fin de ampliar la esfera de competencia de &ste importante &r-
gano admintstrativo.

33.- En lo que se refiere al hecho de que los Delegados Agrarios
scan nombrados y removidos por el Presidente de la RepGblica, conforme
a lo dispuesto por los articulos 7 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria y 32 del Reglamento Interior de la Secrcturfa de la Reforma Agra--
ria, creemos perticnente sefialar que lo mejor seria que los citados --
rombramicentos sc hicieran por el Secrctario de la Reforma Agraria, co-
mo lo establecfa el articulo 8 del C8digo Agrario del 31 de diciembre-
de 1942, respetando la necesaria jerarquia administrativa que debe ---

existir para ¢l mojor funcionamicento de las instituciones.
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34,- La Ley Federal de Reforma Agrar_n en sus articulos S y 13-
Apartado A fracciSn III, establece entre las atribuciones de los Dele
gados Agrarios que residen en las capitales de los estados o en el ~--
Distrito Federal, la de presidir las Comisiones Agrarias Mixtas, por-
1o que consideramos que dichos funcionarios act@ian al mismo tiempo --
con un doble caricter, ya que reprcsentan dos 6rganos administrativos
totalmente distintos uno del otro, cuya competencia y atribuciones --
respectivas se encuentran perfectamente diferenciadas y delimitadas -

por la Ley Federal de Reforma Agraria y demis ordenamientos legales -

relacionados con la materia de que se trata.

35.- A nuestro juicio, el hecho de que los Nelegados Agrarios -
actfien con un doble cardcter es perjudicial para el buen funcionamien
to tanto de las Delegaciones Agrarias comc de las Comisiones Agrarias
Mixtas, ya que debido a 1la gran cantidad de asuntos que se presentan,
dichos funcionarios podrian desatender algunas obligaciones respecto-
de cualquiéra de los dos 6rganos que representan, y de la misma mane-
ra, podemos pensar que siendo un mismo individuo el titular de los 6r
ganos mencionados, si &ste en forma deliberada o involuntariamenta --
comete algln .error en el procedimiento de algin asunto que se trsmite

en cualquiera de las dos dependencias, serfa muyy dificil corregirlo.

36.- Asimismo consideramos que el hecho de que las Comisiones -
Aérarias Mixtas se encuentren integradas por igual nfimero de represen
tantes de los Ejecutivos Federal y local es mty conveniente, pucs as{
se establece un equilibrio en el funcionamiento de este cuerpo cole--
giado, ademis de la intervenciSn del representante de los campesinos,
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pcro crcemos que lo mis aconsejable seria que el Pres:.dente de dicha-
comis16n, aunque sea representante de1 Ejecuuvo Federal eqte cargo-
no recayera en.el Delegado Agrario, sino en otro individuo nombrado -
cspccialmenie al efecto, y asi establecer una’'mayor independencia on-
tre ambos y por ende, ejercer una mayor vigilancia y control en el --
cumplimiento de sus obligaciones, para el mecjor desempefio de sus res-
pectivas funciones, para lo cual es necesario reformar en su parte -~

conducente la Ley Federal de Refém Agraria y los demis ordenamien--

tos legales correspondicntes.



BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero Miguel.

Teoria General del Derecho Administrativo.
Segunda Edici6n.

Direccifn General de Publicaciones.
Facultad de Derecho.

Textos Universitarios,
Universidad Nacional Auténoma de México-1975.

Arilla Bas Fernando.
El Procedimiento Penal en México.
Editores Mexicanos, S. A.

v

Chivez Padrsn Martha.

El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos,
Segunda Edicién.

Editorial Porrfia, S. A.

Chivez Padrén Martha.

Ley Federal de Reforma Agraria Comentada,
Octava Edici6n,

Editcrial Porrda, S. A,

Colin Sinchez Guillermo.

Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Porrda, S. A.

De Pinal Rafael.
Diccionario de Derecho.
Editorial Porr(Gia México.

Escriche Joaquin.

Dicciongrio Razonado de Jurisdiccién y Jurisprudencia.
Paris, Garnier.

Ed. S. A. 1787 P,

Fabila Manuel,

Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México.
1493-1940,

Tomo Primero.

Banco Nacional de Credito Agricola, S. A.
México, 1941,

Fraga Gabino.

Derecho Administrativo.
Decimoquinta Edicidn.
Editorisl Porrfia, S. A,



10. -

11.-

13,-

15.-

18.-

T +—

- 189 -

Garcia do Dicgo Vicente.

Diccionario Etimol6gico Espafiol e Hispdnico
Editorial S.A.E.T.A. Madrid

Garcfa Pelayo Ramsn y Gross,
iccionario Larousse Usual.
Ediciones Larousse.

Gonzfilez Bustamante Juan JoséE,

Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano,
Editorial Porrga

Uni6n Gréfica, S, A,

Hinojosa Ortiz José,

Ley Federal de Reforma Agraria Comentada
Editores y Distribuidores, S, A.

Lemus Garc{a Raql,
Derecho Agrario Mexicano
(Sinépsis Hist6rica).
Editorial ' LiMsa v .

Lemus Garcia Raqi.

Ley Federal de Reforma Agraria Comentada
Cuarta Edici6n.

Editorial ' LIMsA " .

Lopez MartSnez Luis José Antonijo.

Disclonario Generai de 1a Lengua Espafiola.
Tomo 1

Editorial » LIMSA

Mendiota y Nafioz Lucio.

E1l Problema Agrario de México.
Decimatercera Edici6n,
Editorial Porrda, S, A,

Pallares Eduardo,

Diccionario de Derecho Procesal Civi]l,
Décima Edicign,
Editorial Porrtia, S. A.




19.-

20. -

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

27.-
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Enciclopedia Ilustrada Cumbre.
Tomo 4.

Ch-D-E.
Pfditorial Cumbre, S. A.

Enciclopedia Juridica Omeba.

Tomo 1-A

Editorial Bibliogr&fica Argentina
Sociedad de Responsabilidad limitada.

Enciclopedia Universal Ilustrada.
Tomo XILVIY,

Editorial fspasa Calpe.

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Expedida ol 31 de enero de 1917 y promulgada el

5 de febrero del mismo afio.

Sexagésimacuarta Edici6n.

Editorial Porrda, S. A.

México, 1979.

C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos.
Expedido el 31 de diciembre de 1942, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el

27 de abril de 1943,

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.
Expedidz o} 23 de diciembre de 1958, publicada
en el Diario Oficinl de 1a Federacifn el dfia
24 del propio mes y afio.

Ley Federal de Reforma Agraria.

Expedida ¢l 22 de marzo de 1971, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacifn el
16 de abril siguiente.

Ley Orginica de 1la Administraci6n Pdblica Federal.
Expedida el 22 de diciewbre de 1976, publicada en

el Diario Oficial de la FederaciSm el dfa 29 del
mismo mes y aflo.

Reglamento a que se sujetarf la Divisidn Ejidal.
Expodido el 14 de octubre de 1942, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dfa 9 do
noviembre del mismc afio.




28.-

29.-

30.-

3.-

32.-

34,-

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.
Expedido el 23 de septicmbre de 1948, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 9 de octubre
del citado afio.

Reglamento para la TramitaciSn de los Expedicntes de
Confimmacién y Titulacifn de Bienes Comunales.
Expedido el 6 de encro de 1958, publicado en el Diario

Oficial de la Federacifn el 15 de febrero del mismo
aflo,

Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién.

ixpedido el 15 de junio de 1960, publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el lo. de julio del mismo afio.

Decreto por el que se adiciona el Articulo 58 del Cédigo
Agrario, Derogando la Ley Federal de Colonizaci6n.
Expedido el 31 de diciembre de 1962, publicado en el

Diario Oficial de 1a Federacifn el dia 22 de enero
de 1963,

Reglamento Interior del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién.
Ixpedido el dfa il de noviembre de 1963, publicado

en el Diario Oficial de la Federacifn el 26 del
propio mes y afio.

Acuerdo por ¢l que se Dispone que las Secretarfas y
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados
y Empresas de Participaci6n Estatal de la Administra
cién PGblica Federal, Procedan a Implantar las Medi-
das Necesarias, Delegando Facultades en Funcionarios
Subalternos para la Mis Agil Toma do Decisiones y -
Tramitaci6n de Asuntos

Expedido el dfa 13 de marzo de 1973, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de abril siguien
te.

Reglamento para la Expedicién de Certificados de
Inafectabilidad Agropecuaria,
Expedido el dfa 11 de septiembre de 1973, publicado en

el Diario Oficial de 1a Federacidn el 21 del mismo mes
y aflo,




35.'

36.-

37.-

38.-

39.-

40,-

a1.-

Decrato que Reforma la Ley de Secrctarfas y
Departamentos de Estada.
Expedido el dia 29 de diciembre de 1974, publicado

en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 del
mismo mes y afio.

Decreto que Reforiaz la Ley Federal de Reforma Agraria.
Expedido el dfa 30 de diciembre de 1974, publicado en

il Diario Oficial de la Federacién el 3 de ecnero de
975.

Manual de Organizaci6n de la Delegacién de la
Secretaria.de la Reforma Agraria.

Elgborado por 1la Direcci6n General de Organizaci6n y
Métodos, dependiente de la Oficialfa Mayor de la Se-
cretaria de ia Reforma Agraria, en abril de 1976.

Informe Rendido a 1a Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, por su Presidente Lic. Mario G. Rebolledo F.
al terminar el afio de 1976,

Segunda Parte.

Primera, Segunda, Tercera y Cuarta Sala.

México.

Mayo Ediciones,

S. de R. L.

Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
Expedido el dia 20 de septiembre de 1977, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 22 del citado mes y afio.

Mamual de Organizacién General de la Secretarfa de
la Reforma ria

Expedido el %0 do noviembre de 1977, publicado en el

Diario Oficial de la Federacibn el 7 de diciembre si-
guiente.

Informe Rendido a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn por su Presidente, Lic. Agustin Telle:z
Cruces al terminar el afio de 1978.

Segunda Parte.

Primera, Segunda, Tercera y Cuarta Salas y Sala Auxiliar
México.

Mayo Ediciones
S.deR.L.

it



42,- Reglamento Interior de la Secretaria de 1a Reforma
Agraria, expedido el 23 do abril de 1979, publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacibn el 4 de mayo

AV

43,- Reglamento Interior de la Secretaria

de 1a Reforma Agraria.
Expedido el dfa 6 de marzo de 1980, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 19
del mismo mes y aiio.

44, Reglamento Interior de la Secretaria de la

Reforma Agraria, expedido el'25 de noviembre
de 1980, publicado en el Diario Oficial de la

Federaci6n el dia primero de diciembre del
mismo afic.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Institución de la Delegación
	Capítulo II. Antecedentes de la Institución de la Delegación Agraria
	Capítulo III. Análisis de las Atribuciones de la Delegación Agraria
	Capítulo IV. Consideraciones Respecto de la Delegación Agraria
	Conclusiones
	Bibliografía

