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IRTRODUCCION

Iﬁdudablemente que en el &evenir del tiempo, kan venido~
influyendo de manera determinante lau inversiones axtranjeras-
en el Agrofﬁcxicano anto en el aspecto econfmico como princi-~
palménte en el aspecto jurfdico e historicamente desde la:Colg
nia, Consumacisn de la Independencia, Reforma, Revolucidn Mexi
cana y la 8&poca actual, po? su regulacién jur!diﬁa que en algu
nas ocasiones fue rigorista y en oﬁras fue flexible por la si-
tuaciﬁn de dependencia econfmica de nuestro pais hacia el ex--
tranjero. Un ejemplo de dependencia écondmica Yy tecnol8gica en
la Revolucifn Verde y la implantacién cde ella en el campo mexi
canc.sin haber tomado en cuenta la estructura agraria y los in
tereses vitales de la Naci6én, lo cual nos trajo como consecuen
cia una agroexportacién de los productos agropecuarios y la --
transnacionalizaci6n de nuestra agricultura. Abundando m&s en-

ejemplos, tenemos a las compaififas: Del Monte, Anderson Clayton,

Danone du México, etc., todas ellas con capital, tecnologfa, -

insumos, magquinarxia, mercades e inclusive les dicen a los cam-

pesinos mexicanos cufndo deben sembrar, que tipo de semillas -

utilizar, a quién vender la cosecha, consecuentemente el campe

sino minifundista se emplea como jornalero o asalariado agrico

la y los pequeiios propietarios renta la tierra a empresas - -

transnacionales.




LA creciente e inusitada agroexportacisfn da los Gltimos-

" afios de la gan&détia a partir de la apertura del mercado de -
uxporiacién de ggnado en pie para los Estados Unidos de Améri
ca, crefndocse un Producto Nacional Agricola desigual en cuanto
a la estructura de la produccifén por ramas y tipos. Es conva=-
niente, la siguiente.sugerencia, crear un mercado n;cional -
donde participen capitales privados Y gubernamentales para =~

consumo nacional y extranjero, pero tomando en cuenta los in-
tareses vitales. de la Naci6n, dirigido esta empresa de la ga-

naderfa por la CONASUPO y el Sistema Alimentario Mexicano, --

SAM.

En el Primer Capftulo, me permito analizar en esta TE-~

S1s, el C6digo de Comercio, la Constitucién Polftica de 1917,
la Ley Org8nica de la Fraccién I y su Reglamanto del Artfculo
27 Constitucional, la Ley General de Sociedades Mercantiles,-

la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley para Promover

la -
Inversifn Mexicana y Regular la Inversién Extraniers, 1z Ley-
Orgdnica de la Administracifn PGblica Federal, entre las m&s-

destacadas desde mi particular punto de vista, son las que re
gulan de una manera general a las Inversiones Extranjeras en-
el Agro-mexicano, pero es necesario y urgente, crear un capi-
tulo especial en la ya mencionada Ley para Promover la Inver-
s8i6n Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, especifica--
mente para regular la Inversifén Extranjera en el Agro-mexica-
no. ‘

En el Segundo Capftulo, analiz6 la fuerte penetracifn -

de las transnacionales en el agro-mexicano desde la Fundacién




Rockefeller, la kevoluci6n Verde, los préstamos del Banco In-

teramericano de Desérrollo. BID y el Banco Mundial, BIRP.

ﬁn al Tercer Capftulo, analizd lag consecuencias de - -
esos pré&stamos de los organismbs intérnacionales mehcionados-
y ademas las consecuencias de la dependencia técnico-cientifi

co de nuestro pals en materia agricola.

En el Cuarto Capftulo, se subrayan los problemas que han
propiciado las empresas transnacionales en nuestro pals, como

sjempio el Instituto Lingufstico de Verano, IIv,

En el Quinto Capftulo, se proponen alternativas y medi--
das de solucifn a manera de sugerencias para reqular por me- -
dios legales y nacionalistas e ir frenando poco a poco la im--

plantacién de nuevas empresas agroindustriales transnacionales

en nuestro pafs.

Ciertamente nada de todo lo dicho es nuevo a la luz del-

derecho y la economfa pero es necesario reiterarlo que este

trabajo es una pequefia aportacidn al campo del estudio del Da-

recho Agrario, para que se tengan mis medios y criterios acadé

micos, adem&s de contar actualmente de organismos gubernamen--

tales comc por ejemplo: el CONACYT, Consojo Nacional de Cien--.
cia y Tecnologfa, el Sistema Alimentario Moxiéano y la Ley de-

Fomento Agropecuario.




CAPITUOULO I

EL REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRANSERAS.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA 1917,

Considero como el antecedente y base mfs remota de las in

versiones extranjeras, las que encontramos en las Rulas de Ale-

jandro VI, fueron un Laudo Arbitral con el que fue sclucionada-

la disputa que entablaron Espaha y Portugal sobre la propiedad-

de las tierras descubiertas por sus respectivos nacionales. En~

la época de la conquista fueron aceptadas, "como fuente de sobe

ranfa sobre el territorio y poblacibn cuando se empleaba en con

tra de los pueblos infieles®. (1) Pienso que fué unoc de los tf-

tulos que justificd la ocupacibdn de nuestro territorio, conquis
tando a la poblacién e incluso imponiendo su supremacfa.

Estoy de acuerdo con el Dr. Mendieta y Nfifiez, al decir

al £2vas,, &

"Como el Estado Espafiol no tenfa un ejército regular, tan pron-
to se logralia someter a un pueblo indfgena, el botfn se repar—

tfa entre capitanes y soldados y a lo que cada quien hubiese
aportado”.

(2) Indudablemente que la conquista se realizb con -
fondos particulares, pero efectuada por el Estado Espanol quien
mediante "gracia o merced real" concedif bienes a los soldados-
dando origen a la propiedad privada y al respecto no cabe la me

nor duda que era una inversibn privada extranjera.

Esta conquista de nuestro territorio fue al resultado de-




.la expansidn del mercantilismo de Espafia guedando la colonia -
espafiola sometida desde aquella fecha y como dice el Lic. S&n-
chez Lugo "que el régimen econSmico de las Colonias se subordi
naba a la MetrSpolfl; se impedfa la creacifn de la produccidn y
se prohibfa el comercio entre las mismas colonias y con las Fi
lipinas”, (3) Considero que 1o-mencionado se asemeja a las - -
transnacionales actuales, en vista de que se entrel;zan los in
tereses econfmicos de la matriz con sus filiales y de esta ma-
nera se subordinan también las cuestiones polfticas.

En este btden de ideas y bajo el marco de la consumacién
de la Independencia "M&xico se encontrb ante una situacién ca-
si desesperada. El problema econfmico era tan agudo que el nue

vo Gobierno no le qued$ mis remedio que abrir las puertas al -

capital extranjero”. (4) Lo cual es jugtificable por que ape--

nas se habla consumado la independencia.

No obstante la colonizacién llevada a cabo por Espaha a-

nuestro pafs durante tres siglos, en 1823 hubo dos decretos so
bre colonizaci6n que "era con el fin de estimular la coloniza-

cibn con extranjeros ofreciéndoles tierras para que se estable

‘cieran en el pafs", (5) Una situaci6én jurfdica y polftica un -
tanto cuanto peligrosa, por que de esta manera se estaba dando
puertas abiertas al extranjero legalizando su inversifén inclu-
so.

En 1824, como ya lo sefialamos por la situacién de crfti-~

ca econbmica se tuvo que pedir un préatamo al extranjero con--

certado entre M8xico y Londres de treinta y cinco millenesz da=~




p.lo.; idonll se f£irm® un "Tratado de Comarcio, Navagacifn y-

Anistad entre losz Estados Unidos Mexicanos y su unjclﬁld el -~
fay de Gran Bretafia e Irlanda”. (6) Dando como orfgen una de-

pendencia econfmica del exterior y a la inversidn Extranjera-
Indirecta.

*En 1854, Santa Ana Expide una Ley sobre Colonizacién,y
el Presidente Jufrez Expide un decreto sobra franquicias a

ext:anjeron y compafifas para la compra de terrenos destinados
a trabajos agrfcolas®. (7) Bvidanﬁemente que continuaba la in

versifn extranjera directa en el campo mexicano propicifndola
el mismo Gobierno.

"El 25 de junio de 1856, se expida la Lay de Desamorti-
zacifn de Bienes de Manos Muertas. En su artfculo 26, encie -

rra su verdadero espf{ritu por que faculta a las sociedades ci .

viles y reliqgiosas para que empleen el dinaero obtenido por ad

judicacién de sus propiedades en imposiciones sobre fincas o-

en acciocnes de empresas agrfcolas y mercantiles®. (8) Se pre~
teandfa impulsar el comercio, la agricultura, en vigta da gue-

la mano muerta no se trabajaba y en consecuencia habfa poca -
produccibn en el campo.

“Con las leyes de colonizacifn de mayo da 1875 y diciem
bre de 1883, las cuales ya se referfan al deslinde de terrenos
Baldfos, posteriormente, la ley de marzo de 1894, que suprimid
el limite de adquisicién de tierras. Este fue al camino por el
cual se fortalecif legalmente la inversién 6xtranjera,czelndo-

4e en el campo mexicano un latifundismo. Fue asi, cémo de los-




grandes latifundios religiosos se paso a los grandes latifun-
dios laicos”. (9) Considero que hubo en el campo mexicano ma-
yor penetracién de inversién extranjera directa que indirec--
ta, en virtud de que nuestro pafs no estaba explorado total--
mente, por los latifundios religiosos y los laicos, por las =-
leyes de Baldfos, deslindes y colonizacién, que fueron acapa-
rando inmenso territorio e incluso despojando a nuestros indf
genas de sus parcelas, por carecer de tItulos;

El perfirismo, "se caracteriza por impulsar el transporx
te ferroviario, que abrfa paso a la produccién en una escala-
mayor, a la industria minera y a la agricultura comercial, es
pecialmente la de exportacién, el crecimiento del trabaijo asa
lariado en mayor escala, en la ciudad y principalmente en el-

campu ¥ por lo tanto, intensificar la acumulaciln de capital-

comercial y financiero asf como el capital productivo en la -
ciudad y en el campo”". (10) De acuerdo a lo expresado sobre el
porfirismo que se caracteriz8 por un liberalisme econémico —-

ademds por dar entrada a la mayor 1nvers;6n extranjera direc-

ta, para que compaiifas extranjeras construyaran una infraes--

tructura de apcyo y de esta manera se permitid la explotacién

pavorosa de nuestros recursos naturales.

Bajo el marco econfmico e histérico llegamos al aspecto
jurfdico referente al C6digo de Comercio, decretado por el --
Presidonte Porfirio Dfaz, el 4 de junio de 1887, principalmen
te para regular las ralaciones econémicas de tipo comercial -

tanto do personas ffaicas como merales. Textualmente dice al-




Articulo 13.- “los extranjeros ser&n libres para ejercer el «o

morcio segln lo que se'hubieré convenido en los tratados con -
‘sus respectivaé naciones( y_lo gue dispusieren las layes que -
arreglen los derechos‘y obligaciones de los extranjeros”". Se -
habla aquf de derecho internacional asf como tratados comercia
les entre naciones y sobre derecho de extranjeria.

Ahora, sobre las personas morales se dice textualmente-
Artfculo 15.- "Las sociedades legalmente constituidas en el ex
tranjero, que Se establezcan en la Replblica o tengan en ella-
alguna agencia o sucursal, podrén ejercer el comercio sujetdn-
dose a las prescripciones especiales de este C8digo en todo ~-
cuanto concierna a la creacién de sus establecimientos dehtro-
del territorio nacional®, es decir gue se estipula que las so-
ciedades extranjeras, se hayan constitufdo legalmente ¢n sus -
paises y solamente los que tengan alguna agencia o sucursal j=l=}
drdn ejercer el comercio, "a sus operaciones mercantiles y a -
la jurisdiccién de los tribunales de la nacién”. Considerc que’
este C6digo regularé& las relaciones comerciales internaciona--
les y competencia de los tribunales.

"En io que se refiere a su capacidad para contratar, se-
sujetardn a las disposiciones del artfculo correspondienée del
titulo de "Sociedades extranjeras”. (11) Tos cuestiones se mar
can muy claramente, una es sobre procedimientos y la otra es -
en relacién a la capacidad para coﬁtratar. Pienso que fue bue-
na medida regular las operaciones mercantiles internacionales-

mediante este C8digo pare ahora ya estdn rebasadas y deben mo-




dificarse.

Sigo :éflexionando ﬁ con prez Gallo, pregunto "¢Por qué
envtiempo'de Diaz no nos. desarrollamos? sin duda éreéié nuestra
véconomia,'pero un auténtico ptoqreso; no lo disfruté Méii;o, -
se explotaron los recﬁrsos naturales y humanos en beneficio de
los Estados Unidos; los ferrocarriles coadyuvaron para eilo, -
el mercado interno no habfa industria de transfoimécién desco-
nocida; son estos los rasgos de un pafa desarrollado”™. (12) 1In
dudablemente que no nos desarrollamos, exportamos bara los mer
cados de Estados Unidos.

Dentro de este orden de cuestidﬁes; de latifundismos - -
agrarios, explotacifn de los recursos naturales y humanos para
beneficio del extranjero es decir la inversi6n extranjera di--
recta e indirecta, se empez6 » regular la situacién mércantil—
internacional aunque la agraria no se reguls, propiciando el --
movimiento revolucionario del 20 de noviembre de 1910, median-
te el Plan de San Luis, secundado por el Plan de Ayala que se-
rfa la base para darle un sentido social a la revolucibn na- -
ciente, en sus artfculos 6, 7, 8 y 9 donde se hablaba sobre el
problema de la tierra proponiendo soluciones con
dismo precisamente en 1911.

El Gral. Villa, expidif un Decreto y nos dice textualmen
te "la gran desigualdad en la distribucién de la propiedad te-
rritorial y adem&s decretaba el fraccionamiento de la tierra”.

(13) Coincido con los dos revolucionarios mfs puros, que la tie

rra estaba mal distribuida y en consecuencia era la banderxa -~




mis eficaz para llevar adelante la revolucifn social mexicana.

Terminada la lucha armada se pasf a crear bases legales-
cénstitucionales para lo cual se convocS a un Congreso Consti-~
tuyente en 1917 donde, se present§ un proyecto "de las refor--

mas sobre la posicibn nacionalista en cuanto a la adquisicidn~

de bfenes por parte de extranjercos". (14) Indudablemente gue =~

este proyecto fue rechazado y se nombr6 una comisi6én encargada
de elaborar el articulo 27 Constitucional, encabezada por An--
drés Molina Enriquez, guedando como a continuacién textualmen-
te diremos". La capacidad para adquirir el dominio de las tie-

rras y aguas de la Nacibn se regir8 por las siguientes pres~ -

cripciones. I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por natura-

lizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adqui-
rir el dominio de las tierrms, a2guas Yy 5uUs accesiones, O para-
obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o combusti-
bles minerales en la Reptiblica Mexicana". Considero gque es ta-
jante esta parte de la fracciébn de este articulo, sobre las ~-
personas ffsicas y morales naturalizadas o nacidas en Mé&xico -
para adquirir el dominio de las tierras, fue el recsultado de -
la lucha armada y la intransigencia de los revolucionarios co-
mo Zapata y Villa., "El Estado podr8 conceder el mismo derecho-
a2 los extranjeros siempre gue convengan ante la Secretaria de-
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos-
bienes y en no invocar, por 1o mismo, la proteccifn de sus go-

biernos por lo que se rafiere aquellos; bajo la pena, en caso-

de faltsr &) convenio, do perder en beneficio de la Nacibn los




bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo". Lo anterior

se refiere sin lugar a dudas a la Claiisula Calvo, indudablemen
te y por las amargas experiencias de intervencionismo por deu-
das a los pafses imperialistas por parte de M&xico. "En una fa
ja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuen
ta en las playas, por ning@n motivo podré&n los extranjeros ad-
quirir el dominio directo sobre tierras y aguas". (15) Aquf ob
servamos la huella del nacionalismo y sobre las legislaciones-
de Baidfos del porfiriamo para que los extranjeros no adquie--

ran el dominio directo de las tierras y no se caiga nuevamente

en el latifundismo nacional y extranjero.

2.~ SU EVOLUCION A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917

a) LEY ORGANICA Y REGLAMENRTO DE LA FRACCION I DEL ARTICU
LO 27 CONSTITUCIONAL.

Dentfo del ré&gimen jurfdico de las Inversiones Extranie-
ras se encuentra la Ley Orginica y el Reglamento de la frac- -
cién I dol artfculo 27 Constitucional el cual fue aprobado por
el H. Congreso de la Unién, el 31 de diciembre de 1925. La - -
cual fue enviada al Congreso por el Presidente de la Rep@Gblica
Gral. Plutarco Elfas Calles, esta iniciativa de Ley. Pienso que
el motivo por el cual se enviarf y aprobaré esta Ley Secunda--

ria reglamentaria del articulo 27 Constitucional, es en virtud

de que la ley la creo el poder legislativo y el reglamento el-

poder ejecutivo, para gqus de esta manera cumpliera sus mejores




objetivos 1la ley, mediante el reglamenﬁo de la misma,  induda--

blemente para regular situaciones que continuamente se preéen-
taron. irregulares.

Textualmente, dice el ler. articulo la Ley. "Ningtn ex--
tranjero podr& adquirir el dominio directo sobre tigrras y - -
aguas en una faja de cien kilfmetros a 1o largo de las fronte=~
ras y de cincuenta en las playas”", aqui se puede constatar que
ratifica indudablemente la zona prohfbida sefialada en la Cons-
titucién, por el constituyente de 1917 en la fraccién I. Se --
agrega al terminar este articulo “ni ser socio de las socieda-~
des mexicanas que adquiéran tal dominio en la misma faja". (16)
Y hago mfas las siguientes afirmaciones", ante tal prohibici6n
recurrirn a la titulaci6bn de inmuebles a favor de un mexicano

gue transmitfan en usufructo o en arrendamiento, acabando en -

los llamados prestanombres”. (17) La prohibicifn es absoluta -

sin lugar a dudas.

Me permito relacionar el artfculo anterior con el siguien
te, textualmente dic§= "Art{culo de la Ley 20.- "Para que un -
extranjerc pueda formar parte de una sociedad mexicana que ten
ga o adquiera el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, -

tendrf que satisfacer el requisito que sefiala la misma fraccién

I del articulo 27 de la Constitucifn, a saber, el hacer el con

venio ante la Jecretarfa de Relaciones Exteriores en conside--

rarse como nacional respecto a la parte de bienes que le toca-

en la sociedad, y de no invocar, por 1o mismo, la proteccién -

de su Gobierno, por 10 que se refifere aquellos, bajo la pena,-







los penhuxs.a que fefiereA;a fraécién‘l del Articulo 27 de la -

dmstiuiﬁﬁn, ‘'su Ley Org&nica y su Reglamento, los Notarios Yy -
dem&s.funcionarios‘que expresa el articulo lo. de este Regla--
ménto INSEkTANDO DICHOS PERMISOS EN LAS ESCRITURAS QUE AUTORI-
CEN, BAJO LA PENA DE PERDIDA DE OFICIO, y los enéargados del -~
Registro PGblico se abstendré&n de inscribirlas baao la misma -~

pena, si nc contienen la insercifn expresada®” . (27) Es decir,-

que interprets, que cuando estos funcionarios no incerten es--

tos permisos especificados en la ley se les sancionarén.

La ley, textualmente dice en su articulo 3o.~ "Trat&ndo-

se de sociedades mexicanas que posean fincag rGsticas con fi--

nes agrfcolas no podré&n concederse el permiso de que habla el-
artfculo anterior, cuando por la adquisicién a que el permiso-

se refiere quede en manos de extranjeros un cincuenta por cien

to o m8s del interés total de la sociedad™. (22) De acuerdo al

marco jurfdico de la inversifn extranjera, al marcar el ‘porcen

taje de la inversién por parte de extranjeros la prohibicibn -

es absoluta sobre la adquisicién dz fincas rlGsticas, que bien,

por que se protege al campo por medio de esta ley.

El Reglamento en su artfculo 7o.~ dice "Las sociecdades -
mexicanas constitufdas para la adquisicifn de fincas rfisticas-
con fines agricolas, se sujetar&n a las siguientes dispcsicio-
nes: I. No podrSn llevar a cabo ninguna adguisicién cuando el-
cincuenta por ciento o m&s del capital o interés social perte-
neciera a extranjeros". Es obvio que lo que dice la Ley lo re-

gula el Ruaglamento, pero mfs preciso en cuanto que marca par--




fectamente, éuando no se puede llevar a cabo ningund adduisi-é

cién. "I1. Si la sociedad fuere §0t acciones &stas deber&n te-
ner el carScter de nominativas, pudiendo ser tranumisibiés por
sesién ordinaria o simple endoso y no régiatrar& nihgunalenajg
racién de acciones a favor de extranjeros ni las qnajeﬁaciones
producirin efecto alguno, cuando el cincuenta por ciento 6 m&s
de las acciones resulte gser de extranjeros". (23) Aqui se re-~
fiere a derecho mercantil y a las acciones'nominativas sobre =
el registro de las acciones, lo cual es bastante positivo que-
se marque el porcentaje de acciones que serd& permitido hasta -
el 49 por ciento para que adauieran los oxtranjeros, es un - ~
aciefto lo establecido en nuestra legislacibfn en virtud de que

son las mis pré&cticas y convenientes las acciones nominativas.

b) CIRCULARES, RESOLUCIONES Y ACUERDOS.

Resolucién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de~
techa cinco de septiembre de 1927 gue dice: "a que no se esti-
ma necesario el permiso para la adquisicidn de inmuebies cuan-
do un extranjero se presente como postor a un remate®., Pero se
agrega en la misma: "que s{ es necesario el Certificado o per-
miso de Relaciones, el cual deber8 solicitarse para el otorga-
miento de la escritura de inmuebles por parte de un extranjerq

adquirente”. (24)

Relacionando la resolucién anterior con la siguiente, te

nemos a la de fecha seis de febreroc de 1930, donde dice: "que-

para los contratos de arrendamientos de irmuebles por extranie




ros o gociedades mexicanas son socios extranjeros‘poriun térmi

no de diez aﬁok, es necesario obtener el permiso de 1a‘8ecrétg
r{a de Reiaqidnes.'.(ZS) El cual me parece un acierto para re-

gular a los adquirentes extranjeros y arrendamientos de inmue-

bles por parte de extranjeros.

En relacifn al acuerdo Presidencial dictado por el Gene~

ral L&zaro C8&rdenas el 24 de diciembre de 1934, textualmente -~

dice: "previniendo que a las mexicanas casadas con extranjeros
Yy a los nacidos en México de padres extranjeros, no se les - -
otorgue autorizacifn para adquirir bienes ralfices en virtud de -
poder tomar la nacionalidad mexicana que les concedan los artf

culos 3o0. y 40. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn. En

el mismo acuerdo se manifiesta: "que conforme a la fraccién I-

del artfculo 27 Constitucional es facultad discrecional del --

Ejecutivo conceder o negar a los extranjeros autorizacibn para

adquirir dentro de la RepGblica". (26) Es absoluta la prohibi-

cién pues por virtud de que pueden nacionalizarse mexicanos y-
de esa manera puede realizar cualquier acto juridico o en Glti
ma instancia recurrir a la facultad discrecional del Ejecutivo.

Relacionando el acuerdo anterior y el siguiente menciona
ré en seguida lo que dice textualmente: "relativo a la inter--
pretacifn de las fracciones I, IV, VI del articulo 27 de la --
Constitucién Pederal, que las sociedades mexicanas, cualesquie
ra que sea su género y especie, como ragla general, estén capa
citadas para adquirir propiedad ralz en el territorio nacio-~ -
nal®

. {27) Lo anterior es saludable, en virtud de gue puede -




darse el caso de que haya mexicanOl'que quieran constituir su

sociedad y adquirir propiedades inmuebles.

c) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA-

OE LA NACION SOBRE LA PERSONALIDAD D7 LAS SOCIE
DADES EXTRANJERAS.

Indudablemente que la Suérema Corte de Justicia de la Na
cibn, le han llegado prohlemas jurfdicos sobre personalidad de
las Socledades Extranjeras y ha sostenido el siguiente crite--
rio juridico. "La inscripcién de la documentacién de una socie
dad extranjera en el Registro y la protocolizacién de 165'docg
mentos sociales son requisitos exigidos Gnicamente a las compa
fifas establecidas en la Rep@blica, pero no a compafifas estable
cidas en el extranjero, fue antes de 1929 y sigue agregando, -
“es oportuno sefialar que la Suprema Corte de Justicia sostuvo-
lo siguiente, de establecer que una sociedad extranjera consti
tufda en Nueva York no tenfa existencia legal en Mé&xico como -
consecuencia de haberse abstenido de protocolizar e inscribir-
su escritura dicha compaiifa d¢ acuerdo como lo marca el articu

lo 24 del C&digo de Comercio y en consecuencia no podrd consi-

derarse como existente legalmente”. (28) Precisamente esto es-

positivo el hecho de que una compafniia extranjera no llena el--
requisito de Ley y por esoc no se le acepte como existente en -
nuestro pais.

Sigua diciendo, "la inacripcifn en el Registro de una So

ciedad Mercantil no tiene el carficter potestativo, pues segfin-




‘el artfculo 19 del C6digo Civil es obligatoria. El hecho de —-

que conforﬁe ellarticulb 15 del C6d;gd Mercantil para ejercer-
el comercio, las sociedades legalmente constitufdas en el ex--
tranjero, que se estabiezcan o tengan en ella alguna agencia o
sucursal, estén obligadas a sujetarse a las prescripciones es~-
peciales de dicho c6digo™. Considero que es obligatérfa la ins
cripcidn en el Registro, de una sociedad mercantil Yy es la ley
que regir$ los actos de la sociedad extranjera.

“La exposicién de motivos de la Ley General de Socieda-~
des Mercantiles establece, al referirse a las sociedades ex- -
tranjer;s, la diferencia entre aguellas que pretendan ejercer~
el comercio y las que solo tratan de emprender la defensa de -
sus derechos ante las autoridades. En el primn¥ caso, se exi--
gen los requisitos y formalidades que fija el artfculo 251. En
tanto que el segundo, sb5lo se requiere que estén legalmente --
constituldas conforme a las leyes de su Estado segln el arti--
culo ZSQ'. Como se agrega, "En otros términos cdnforme a la --
Ley General de Sociedades Mercuntiles la simple pergsonalidad -~
no requiere inscripci6bn™. (29) Pero para ejercer el comercio -
si es necesaria la inscripcibn y para que tengan existencia le
gal en nuestro pafs es necesaria la protocolizacibn y habgrse-
constituido conforme a las leyes de su Estado.

Son dos requisitos para promover amparo por parte de las
sociedades extranjeras. "Que comprueben su existencia en la Re

pGblica Mexicana y que quien las represente tenga poder bastan

te para hacerlo, para lo primero; tendrén que protocolizar no-




solamente sus Estatutos, contritos Yy demis documentos referen
tes a su constitucidn ‘sino el Certificado de esa constitucién
y autorizaci6n con arreglo a las ieyes del pafs respgétivo. -
certificaci6n del Ministro que ahf tenga acreditado nuestro -~
Gobierno o en su defecto, el Cénsul iespectivo para lo segundo,
el apoderado debe comprobar que quienes le extendieron ef po-~-
der tuvieron autorizacién del Consejo de Directores*. (30) -~
Son concretamente dos requisitos princib#lea para promover, Y
opino que para promover amparo y ejercer el comercio por par-
te de las sociedades extranjeras en nuestro pais deban llenar,
primero deberfn comprobar su existencia en la Reptblica Mexi-
cana mediante certificaciSn de su constitucién y quien las re

éresente tenga poder bastante, es lo gque resolvid la Suprema-

Corte de Justicia de la Nacién.
d) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

A lo expuesto, agregamos, lo establecido por esta Ley,-
textualmente dice; "Artfculo 252.- La ley mexicana regiri la -
capacidad de los extranjearos para emitir tftulos o para cele--

brar cualquiera de los actos que en ellos se consiguen, dentro

del territorio de la Repfiblica”. (31) Luego se presupone que -

tanto las personas fisicas como morales extranjeras est&n capa
citadas para emitir titulos.

Ahora por lo que se refiere a los derechos reales dice--

textualmente dice, "Articulo 255.~ Los Tftulos garantizados --




con algfin derecho real scbre inmuebles ubicados en la Rep@bli

ca, se regir&n por la Ley mexicana de todo lo que se refiere-
a la .garantfa". (32) Considero que los extranjeros pueden ga- _
rantizar su titulo por algGn derecho real sobre inmuebles, pe

ro indudablemente ser§ regido por la Ley maxicana.

e) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANI
' ZACIONES AUXILIARES.

Continuando con el marco jurfdico sobre inversiones ex-

tranjeras, pasamos & esta Ley, gque el legislador ordinario re

guls, como textualmente dice: “"Articulo 6o.~ Para establecer-
representaciones en la Rep@blica, las entidades financfaeyas -
del extranjero requerirdn autorizacibén de la Secretarla de Ha
cienda y Crédito PGblico, quien le otorgarf o negar§ discre--
cionalmente, oyendo la opinibén de la Comisi6n Nacional -Banca-
ria y de Seguros y el Banco de México. AdemSs no podr&n cap--
tar los recurgsos del pﬁblico Y ninguna actividad que constitu
ya materia de concesifén por parte del Gobierno Federal. La Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico podr& revocar discre--~
cionalmente la autorizacifn correspondiente”. Me parece ade--
cuado que se les revoque a las entidades financieras extranje
ras para establecer alguna sucursal o agencia, siendo un acto
discrecional de la Secretarfa de Hacienda.

£l legislador ordinario abunda m8s sobre este tema y'tei

tualmente dice "Artfculo B8o.~ Solamente podrén disfrutar de -




concesifn las sociedades constituidas en foxmi'ée'eociedad ang

niﬁa’de capital fijo o variable, orggniiadds con aftgglo a la-
Ley de Sociedades Hetcanéilel'..(33) Considero que es acertado
lo antes mencionado en virtud.de Que se aceptan finicamente a -

las sociedades anfnimas y ademis encuadradas y organizadas con

forme a la Ley de Sociedades Mercantiles.
£) LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANRTILES.

Anteriormente hemos hablado sobre este régimen pero en -
lo que respecta a su personalidad, agregar& sobre esta Ley, ~-
textuslmente lo que dice el Articulo 251.- "Las Sociedades ex-
tranjeras podr&n ejercer el comercio desde su inscripcién en ~
el Registro, que se efectuari mediante autorizacién de la Se--
cretarfa de Economfa, cuando se cumplan los requisitos, I. Com
probar que se han constitufdo de acuerdo con las leyes del Es-
tado del que sean nacionales, para lo cual se exhibir& copia ~
auténtica del contrato soccial v demfg documentos relativos a -~
su conatitucién y un certificado de estar constituidas y auto-
rizadas conforme a las leyes, expedido por el representante di
plom&tico o consular gue en dicho Estado taenga la RepBblica”".
Me parece adecuado el hecho de que el primer requigsito sea el-
de la Inscripcifn, en seguida la Secretaria de Economfa ya no~-
existe, deberfa decir. “Qediante la autorizacién de }a Secreta
ria de Comercio®, para lo cual propongo se abrogen estos arti-

culos, pues han perdido parte de su vigencia. "II, Que el con-




truto social y dem&s documentos no sean contrarios a Jns rre-

ceptos de orden_pﬂblico establecidos por las leyes mexicanas;
111, Que se establezcan en la Repdblica o tengan en ella algu
na agencia o sucuraal'. (34) Haberse constitufdo conforme a -
las leyes de su Estado, no ser contrarias a las leyes mexica-~

nas y que tengan alguna sucursal en la RepGblica mexicana.

g) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

En el marco de este régimen dice textualmente, Artfculo
32.- "Los extranjeros y las personas morales extranjeras es—-
t8n obligadas a pagar las contribucicnes ordinarias y extraor
dinarias y a satisfacer cualquier otra prestacifén pecuniaria.
También estS&n cbligadas a obedecer y a respetar las institu--
ciones leyes y autoridades del pais, sujet8ndose a los fallos
y sentencias de los tribunales”. De esta manera como se descri
be o estipula nos atrevemos a analizar este artfculo, toda -~
vez que seilala las obligaciones fiscales de los éxtranjeros -
como personas fisicas y como personas morales, pero recalco -
el respeto a las leyes, a las autoridades y a los tribunales.
Lo anterior es congruente con el articulo 33.- Los extranje--
ros y personas morales extranjeras, asi como las sociedades -
mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no -~
pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con los ayup

tamientos, gobiernos locales, ni autoridades federales sin --

previoc parmiso de la Becretaria de Relaciones ixteriores, al~-




cual podi& concederse sienpre que los interesados convenqan'ag

te la propia Secretarfa en considerarse como mexicanos respec-
to a dichosvconttdtos, bajo la pena gue establecer& la Secre--
tarfa de Relaciones”™. Aquf se vuelve a la ClaGsula Calvo y la-
Fraccidn I del Articulo 27 Constitucional y su respectiva Ley-
Org&nica. Pero evidentemente que es congruente con el, Articu-
lo 34.-" las pezsonaa‘moraies extranjeras no pueden adquirir -

sl dominic de las tierram, aguas y sus accesionesa”.

(35) Aqui-~
se sefiala la prohibicién por barte de las personas morales ex-

tranjeras para adquirir tierras, aguas y accesiones.

h) LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.
Siguiendo el contexto juridico del anfliszis scbre la in-
versifn extranjera en el campo, quiero encuadrar esta ley dentro
de la fraccifn I del articulo 27 Constitucional, particularmen
te sobre los recursos naturales textuaimente dice el Artf

lo.- "Esta ley @s reglamentaria del artfculo 27 Constitucional

en cuanto a la regulacibén, fomento y aprovechamiento de la flo

ra y la fauna acuatica, como elementos naturales susceptibles-
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza plGblica y
para cuidar de su conservacifn®. Aunque no tiene una Intima re
lacién; pero sin embargo quiero agregsr sobi& esta Ley de las-
Inversiones Extranjeras y su regulacifn en el agro-mexicano, -~
que es justo y necesario analizar esta Ley, como textualmente-

dice, “"La axplotacifén de los recursos naturales de que se tra-




ta por loc particulares o sociedades constituidas conforme a -

las leyes mexicanas, sblo podrs.fealizarse mediante concesién,-
permiso o autorizacisn'otozéadia por el Ejeéutivo Pederal®, --
(36) Me parece adecuada la formulacién de la Ley antes descri-~
ta, al contrario Sencu se pudde dar el caso de que extranjeros
o sociedades mexicanas con poaibilidad de tener socios extran-
jeros puadan explotar los recursos naturales del mar, pero cla
ro que deben apegarse a las leya; mexicanas y también a la dis
crecionalidad deI.Ejecutivo Paderal. Mediante tratado interna-~
cionalidad del Ejecutivo Federal. Mediante tratado internacio-
nal de México con Estados Unidos, para explotar‘el atln. Segui
ré analizando el articulo 27.- "Las conceciones o permisos po-
dr&n otorgarse a: o) Que el 51%, como minimo del capital so- ~
cial con derecho a voto, esté suscrito por mexicanos 0 socle~-
dades mexicanas cuyA escritura contenga clatsula de exclusifn-
de extranjeros” (37) Me parece acertado lo que desprende de -~
lo anterior que 2n esencia es de no aceptar a los extranjeros,
aunque en la préctica se les acepte pero limitandc su partici-

pacifn a lo sefialado por la ley, Gnicamente hasta 49% de accio
nes.

i) LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

Dentro del contexto jurfdico llegamos a esta ley para --
seguir integrando mi trabajo de investigacibn jurfidica de la -

inversién extranjera en el agro-moxicano, para lo cual textual




mente dice. Artfculo 49.- "Praccién II. Inversionistas .- Para

invertif su capitalleh la indu;tria, de conformidad con las -
leyes nacionales, y siempre que la inversifn contribuya al de
sarrollo econfémico y social del pais': Pero quiero relacionar
este artfculo con el siguienter Artfculo 44.- "Inmigrante as-
el extranjero gue se interna legalmente en él pals con el pro
pdaito de radicarse en &1". (38) Ademfs esto mencionadsc encua
dra para regular y controlar al inmigrante inversionista.

A mayor abundamiento me referiré al Reglamento expedido
por el Presidente Echeverrfa Alvarez, en noviembre de 1976 en
el Diario Oficial. Reglamento de la Ley General de Poblacién,
inversionista con sentido social nos dice la fraccidén II, Ar~
tfculo 48. La cual se reglamenta con el artfculo 115.« Inver~
sionista respecto a los inmigrantes, se observarir las siguien
tes reglas: I. El permiso se concederd a los extranjeros, ex-
clusivamente para que inviertan su capital en la industria de
conformidad con las leyes de la materia y podr8 recabar la ~-
obinién de la Secretarfa de Industria y Comercio o del Insti-
tuto Maexicano de Comercio Exterior cuando lo estime convenien
te"., (39) Es positiva esta fraccifn y este articulo del Regla
mento en vista de gue puede darse el caso de que alguna Agroin
dustria trananacional con iﬁversioniata extfanjero encuadre -
dentro de est® marco juridico,

De lo expuesto quiero seguir abundando en el articulo -~

66 de la Ley.- "Los extranjeros, por sf{ o mediante apodarado,

88loc podr&n celcbrar actos relativos a la adqdinicién de bie-




nes inmuebles, dergcho#»reales_sobre los mismos, acciones o -

partes sociales de‘eﬁpresas-dedicadas en cualquier forma al -~
. comercio o tenencia de dichos bienes, previd permiso de la Se

cretarfa de Gobernacibn sin perjhicio de las autorizaciones -
que deban recabar conforme a otras disposicionas legales”™ (40)
Esto 98 de trascendencia por que complementa lo dicho en la -

Ley Orgénica de la Fraccidn I de la Constituaidn y Clafisula -
Calvo.

j) DERECHOS Y NORMAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION -
DE LOS ARTiCULOS, INCISOS.

Bajo el marco juridico sobre la inversifn extranjera en
el campo, es oportuno referirme al Decreto del Presidente Ma-
nuel Avila Camacho 29, de Junio de 1944, gue fue un acto jurg
dico e histdrico para su tiempo y textualmente dice.” lo.- Du
rante el tiempo en que permanezcan en vigor la suspensién de-
garantfas decrétadas el lo. de junio de 1942, los extranjeros
s6lo podrin, mediante permiso y en cada caso otorgue la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores". Considero que por la situa--
cién confliqtiya mundial, que se estaba suscitando fue necesa
rio este decreto, ademfs que se sujetari a la fraccib6n I de -
la Ley Orgdnica del articulo 27 Constitucional, pero que en -

la actualidad debe dercgarse en virtud de qua ya existe una -

ley de 1nversiones Extranjeras. Abundando sobre este decreto-




el control sobre 2llos de las ya existentes en el pais, que se

dediquen a cualesquiera actividad industrial agricola, ganade-
ra, forestal, de compraventa o de explotacién”. (41) Pienso --
gue fue una buena medida de carfcter jurfdico y econfmico para
darle entrada a14ccpital extranjero y de esa manera desarro~ -
llarnos en la agricultura, ganaderfa y en la produccifn fores-
tal, pero ahora es necesario reconsiderar esa sitvacifn en re-
lacién al tanto por ciento mﬁnejado por extranjeros y como di-
cc el Articulo 3o.- Fraccidn III. Inciso a} Que los nacionales
participen en el capital social cuando menos con un 51%'y di--

cha participacifn se mantenga en condiciones de poderse verifi

car en cualquier momento dado®. (42) Es decir que aqui se mar-

ca muy claramente el porcentaje permitido por la ley a los ex-
tranjeros que es del 49% v a los nacionales el 51% que por pri
mera vez se reguld en un decreto y muy célebre por este hecho-
jurfdico.

Indubitablemente que continuaré abordando este marco ju-

ridico de la inversidn extranjera, textualmente diremos con el

Diario Oficial del 23 de junio de 1947, "Por el cual gse crea =~
una Comisién Intersecretarial para coordinar la aplicacidn de~
las disposiciones legales aplicables a la inversifn de capita-
les nacionales y extranjeros”. (43) Encuadrando esto en el mar
co juridico, es positivo sobre todo cuando se trata de coordi-
nar situaciones de inversionistas nacicnales y extranjeros pa-

ra ollo se nombrd esta Comisibn Intersecretarial.

Muy interesante resulta seqguir analizando el aspecto ju-




rfdico de las inversiones extzanjefas, para ello me referiré -

a la Cuarta Norma General de las transmisiones de propiedad‘de

. acciones que Representﬁn el capital ﬁexicano minimo en las So-
ciedades en que se.exiga éste, de fecha 26 de enero de 1948 ~-
éuevdice textualmente. "Como es natural subsiste la facultad -
que la ley concede en al articulo 3o. fraccién IIX, iﬁciso - -
a) del Decreto dgl 29 de junio de 1944, y que se encuentra vi-
gente, que establece que la mayorfa de capital mexicano, se -~
manﬁanga en cond;ciones'de poderse verificar en cualquier mo-~
mento dado". De acuerdo con lo anterior sefiala la sancibén "en-
los t&rminos del artfculo 5o0.- de la citada Ley y cuando sea -
realmente en contrgvencién a esta no producirdn efecto alguno-
y pasarén a servpropiedad de la Nacifn". (44) Muy aceratada re
sulta esta Norma en lo general por 1o que pide la verificacibn
del capital, que el borcentaje sea mexicano en su mayorfa.

A la luz de las leyes, acuerdos, decretos y normas, pasa

ré analizar la Novena Norma del 24 de marzo de 1949, textual-~

mente dice. "Las sociedades mexicanas constitufdas con autori-

zacién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores a las que no-

se les hubfese exigido mayorfa de capital social en poder de ~
mexicanos, pgr.haberse creado antes del Decreto del 29 de ju-~
nio de 1944, o por no haberle sido aplicado el mismo en la fe-
cha de su constitucibn, podrén adquirir los inmuebles indiapen
sables a su objeto social mediante el permiso respectivo que -
expide la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en la inteligen

cia de que esta dependencia del Ejecutivo Federai no exigirs§ -




con tal motivo a dichas sociedades™. (45) CategSricamente pue-
do decir que &s importante que la Secretaria de Relaéiénas, in
vestigue antes de otorgar el perﬁiso a los extranjeros o a las
sbciedades con o sin cladsula de exclusién de gxtranjeros para

adquirir inmuebles para su objeto social.

K) LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS.

Sequire abordandc y abundando sobre las inversiones ex-~-

tranjeras y su régimen juridico, particularmente mencionaré a=
esta Ley textualmente. Artfculo 13 "S8lo" ser&n admisibles co-
licitudes de franquicias para empresas que operen o vayan a ==
operar en forma de sociedades, en los casos en que &stas hayan.
sido constitufdas y deban sequly funcionando conforme a las --

leyes mexicanas”. Como

o sl

se desprende del andlisis de este arti-
culo, referente a las franquicias o a los impuestos para empre

sas que operen como sociedades, acatande ias leyes mexicanas.

1%

ir& reiflswionando con el articulo 14,.~ "Se menciona-
que las industrias nuevas necesarias que se sujeten a esta ley
y al Reglamento podran gozar de las exenciones o reducciones -
de algunos impuestos”. Me parece correcto el hecho de habérse-
les eximido del impuesto a las nuevas industrias, pero actual-
mente deben de hacérseles investigaciones si cumplen con los -
requisitos exigidos por la ley. SegGn @l mismo articulo, en su
fraccién IV, “Las exenciones o reducciones, podrén ser aumenta

das, sagfin las bases establecidas en la declaracibn, a medida-




que las industrias eleven su produccibn, el tanto por ciento -

de mano de obra, de materias primas y.de'articulos‘terminados-
nacionales. (46) Opin6 que a medida que se capaciten a mfs me-

xicanos y se vayan dando més empleds. entonces se les debe dar
ftah@uicias de impuestos,

1) REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS: 20, 80, 228, 233,

234, 263 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, -~
PARA EL REGISTRO DE CAUSANTES,

Expedido durante la gestién Presidencial del LIC. ADOLFO °
LOPEZ MATEOS, ba;a controlar a las personas flgicas y morales,
en lo que se refiere al Registro Federal de Causantes, como --
textualmente dice.- Articulo 20. "Las personas fisicas o mora-
les y las unidades econSmicas que est&n obligadas en forma ha-
bitual al pago de los impuestos federales, deber8n solicitar -
su inscripcibn en el Registro Federal de Causantes;. Aquf quie
ro sefialar que se mencionan a las unidades e¢conbmicas, y a las
personas fisicas y morales no registradas.

Textualmente nos dice el Articulo 30,- "La solicitud de-
inscripcibn a que se refiere el artfculo anterior, deber§ ser-
-presentada ante la Oficina Federal de Hacioenda (Principal, Sub
alterna, o Agencia) en cuya demarcacibn se encuentra ubicado -
el domicilio particular del causante o el establecimiento”. In
dudablemente que esta artfculo esta Intimamente relacionado --

con el articulo anterior, el cual nos habla de¢ laz personas t;'




sicas y morales referentes a sﬁ~rgg;§tro y en consecuencia és-

te nos dice donde se debe hacer esg_regidgto; »
'Aﬁéra bien, textuaimente'el articulo 96.-,'Los causan£e§
que tengan ﬁu domicilio permanente fueza del‘pais. como en los
casos de quiene§ ﬁerciben intereses dividendos, regalfas, pres
tacién de servicios o asistencia t&cnica permiton la explth;-
cién de métodos industriglea'o éeraonau o empresas mexicanasg =
en cualquiera otro en que exista en forma habitual 15 ogbliga-~
cidn de pagar impuestos federales; pediré&n inscribirse por con
e ias personas que les retengan los gravémenes. Las per
sonas morales a que se refiere este articulo, no tendrin obli-
gacifén de enviar copia de su escritura constitutiva."” (47) Cier
tamente, despu&s de un somero y exaustivo an8lisis juridico me
permito agregar con todo respeto, es de trascendencia jurfdica,
én virtud de que nos menciona y sefiala sobre las regalfas, de-
los causantes que tengan su domicilio fuera del pafs, puedo -~
pensar gue esto se relaciona con la transferencia de tecnolo--
gfa y es importante por gque es necesario contrdlar las divisas
que salen al extranjero por estos concébtos, tanto a persénas-

fisicas y morales mexicanas cuando se lez permitan explotar es
tos métodos industriales.

11) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Hemos hablado de los gravimenes, ahora scguiremos anali-

zando con ¢l legislador ordinario como, textualmente sefiala el




art{culo 30.~ "“Son objeto del impuésto,_cuando se coloquen en

‘glgund de las sifﬁaéiohes previstas en esta ley:
' I. Respecto de todos sus ingresbs gravables, cualquie
ra que sea la ubicacién de la fuente de donde procedan:

b) Los extraﬁjeros residentes en México Y las pefsonaa-
morales de nacionalidad extranjera establedidas en ;1.pais; -
"se refiere a las bersonaa fisicas y morales y su obligaci6n-
de pagar este imﬁueato; y la fuente de donde procedan.

c¢) Las agencias o sucursales de empresas extrghjeras, -
establecidas en la Rebﬁblica'. Aqui se refiere al hecho de ~-
ser sujetos del impuesto las agencias y sucursales.

Continuando con la fracecifn II "Los extranjeros reeiden
tes en el extranjero y las personas morales de nacionalidad -
extranjera no comprendidas en la fraccifn anterior, respecto-
de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de riqueza -
situadas en territorioc nacional. En los casos comprendidos en
la fraccifn I del artfculo 31, se cpnsideru que la fuente de-
riqueza est8 en territorio nacional cuando los ingresos se ég
téngan de personas residentes en el pais". Indudablemente que
esto es acertado jurfdicamente hablando en virtud que pueden-
no gravarse los {ngresos de algunas personas on la fraccidn I
y en su defecto se regular&n por fraccibén II mencionada.

Textualmente en la siguiente fracciln III “"Las untdadeé
econbmicas sin personalidad juridica. En los casos de las ~ -
fracciones anteriores, cuando la fuente del ingreso e encuen

tra en el extranjero, ol contribuyente podrf deducir del im--




nuesto sobre la renta que haya cubierto en el pais en donde se

ofigin6 el ingreso. las exencienésAconcedidés,en palses extran
jeros en ellimpuesto sobre la renta, excepto las gue correspon
dan a:ingreéos derivados de imposici&n de cépitales, se consi-
deran como impuestos cubiertos por el contfibuyente en el pals
extranjego, para los efectos de la deducciéﬁ a que se refiere~
este pSrrafo”. (48) Concretamente aqui se refiere al pago del-
1mpuom£o‘pbr'una unidad econ&ﬁicé éin personalidad juridica pa
gada en el extranjero, siémpre que la fuente de ingreso se ori
gind en el extranjero, se le dedﬁcira en México ese impuesto -
sobre la renta, considero que de esta manera ya no se dars la-
doble tributacién.

Bajo el marco juridico del impuest; sobre la renta, tex-
tualmente dice artfculo 16.- "Son objeto del impuesto a que es
te tftulo se refiere, los ingresos en efectivo, en espaciec o -
en crédito, gue provengan de la realizacién de actividades co-
merciales, industriales, agricolas, ganaderas, o de pesca.” -
IIT Agricolas: el conjunto de las encaminadae =z la siszmbra, --
cultivo y cosecha y la venta de primera mano de los pzodpctos
obtenidos, que no hayan sufrido transformacién industrial®., --
(49) Aqui se regula indudablemente el Ingreso Global de las Em
presas pero sobre todo se refiere a la venta de primera mano -
de los productos del campo.

Continuando con este punto de las inversiones extranje--

ras en el campo, seguiré analizando el artf{culo 30.- "Las per-

sonas morales de nacionalidad extranjera rouidenées en el ox--




tranjero que accidentalmente realicen actos de comercio deter-

minar&n la base del impuesto por cada operacifn, deduciendo --
del ingreso bruto y los gastos estrictamente indispensables ~-
efectuados con motivo de la operaclén que directamente afecten
a dicho irgreso y que satisfagan los requisitos establecidos =
en esta ley", Es decir que una persona moral extranjera que ag
- cidentalmente realice actos de comercio en nuestro pais deberi

determinarse por cada compra la base del impuesto, del ingreso

hrute ¥y dec los gastos indispensablies.

"En los cascs anteriores', el adguirente deber& retener -
como pago provisionSI el 20% del monto total de la operacibn™.
{50) Hay esa posibilidad de retener el 20% del total de la ope
racién en caso de ser el comprador y esto conﬁidero bueno eco~
némicamente. .

Para precisar analizaremos el articvlo 31.- "La base del
impuesto seri el ingreso bruto que obtenga el causante,.sin de
duccibn en los siguienteasa casos:

1. A proveedores del extranjcre por venta de maquinaria-
y equipo que formen parte del activo f£ijo del comprador y éste
realice actividades que deban fomentarso". Considero a la regu
lacién aqui sefialada en relacibn a que 1o se les deduce a los-
empresarios extranjeros por lucrar a nivel internacional o - -
transnacional.

2. N empresas extranjeras y personas fIsicaq domicilia~-

das fucra de la Reptblica, cuando el prestatario realice acti-

vidades que deban fomentarse y el iwporte de los créditos se -




destine a fines de interfs general (51) Pienso que esto es po

sitivo en virtud de gue se dice aquf tanto de las personas fI

sicas como morales extranjeras domiciliadas fuera de la Repa-

blica no se les deducir8n ninguna cantidad en el pago del im-

puesto."

) ELL REGLAMENTO reformado por el LIC, JOSE LOPEZ PORTILLO
y publicado en el Diario Oficial el 2 y 31 de enero de 1978, ~
textualmente dice el artfculo 32.- "El costo de las mercan---
cfas o productos vendidos por las empresaas agrlcolaé gse deter
minarin conforme a lo dispuestoen el Reglamento®. (52) Consi~
dero que este articulo se refiere al fomento de las exporta--
ciones.

Prosiguiendo con el anflisis del Reglamento dice el ar-
ticulo 37.- "Las sucursales de empresas extranjeras que ope~-
ren en el pails determinardn el costo conforme a lo estableci-
do en este Reglamento segin se trate de comercio o de indus—-
tria, excepto en lo relativo al costo de las mercancias que -
reciban ds su matriz del extranjero; en este caso se tomari -
para los trfmites de importacién de la mercancia, siempre que
corresponda al del mercado". (53) llo estoy de acuerdo con lo-
establecido por el Ejecutivo en este Reglamento, al dar posi-
bilidad que sea la matriz o el mercado el que determine el --
costo de latmgxnncia, por los altibajos del comercio interna-

cional, sino que sea este Reglamento el que determine el cos-~

to.




m) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Desde el punto de vista estrictamente fiscal este C&6dign
se encargari de regular en lo general, donde textualmente Qi~=
ce, el articulo 13.- "Sujeto éasivo de un crédito fiscal es la
persona fisica o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo-~

con las leyes, esta obligada al pago de una prestacién determi

nada al fisco federal". (54) Aqu!l se establece por la ley, la-

obligacisn de pagar ilmpuestos tanto a nacionales como a extran
jeros sean personas fisicas o morales.

" Es imprescindible sefialar el artfculo 15.- "Para los - -
afectos fiscales se considera domicilio de los sujetos pasivos
o responsables solidarios, el que establezcan las leyes fisca-

les y, a falta de disposiciones en dichas leyes los miguientes:

I11. Si se trata de sucursales 6 agencias, de negocia- -
ciones extranjeras, el lugar donde se establezcan, pero si va-
rias dependen de una misma negociacién, deber&n sefialar a una-
de ellas para qgue haga las veces de caaa matriz, dec nc hacerle
en un plazo de quince dfas a partir de la fecha en que presen-

ten su aviso de iniciacién de operaciones, lo har§ la Secreta-

r{a de Hacienda y Cré&dito PGblico™ (55) Desglozando el articu-

lo mencionado y su fraccibn 111, puedo decir:

1.~ Para los efectos fiscales se considefa domicilio de-

los sujetos pasivos el que establezcan las leye; fiscales;




2.~

A falta de disposiciones en dichas leyés las si-

' guientes.

3.- Si se trata de sucursales o agencias extranjeras.
4.~ El lugar dénde gse establezcan.

S.= Seﬁalér a una bara que haga de casa matziz,

6.-

Plazo de quince dfas o en caso de rno hacerlo, lo =~

har8 la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito POblico.

3.- SITUACION. ACTUAL.

a) ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES-
EXTERIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE -~
CREDITO, LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMI-~
NIO DE BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA REALIZACION DE ACTIVI
DADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS Y COSTAS.

Acuardo publicado por el Diario O0ficial el 30 de abril
de 1971, para fomentar el turismo y la industria tanto en -—--
fronteras y costas de la RepGblica Mexicana, establecido y --
acordado durante el sexenio del Presidente Echeverrfa, como -
textualmente dice el primer pirrafo del considerando. “Que el
Congreso Congtituyente de 1917, celoso defensor de la sohera-
nia sobre el territorio nacional, plasmo en la Ley Suprema la
prohibicifbn absoluta a los extranjeros para adquirir el domi-

nio directo de las tierras y de las aguas que se encuentran -

en una faja.de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y-




de cincuenta en lés playas®™. Aquf se enfatiza una vez mfs la-

prohibiciéh absoluta para que los extranjeros'adquieran el do
minic directo de las tierras Y aguas en la zona prohibida.

El segundo pSrrafovtextualmente nos dice: "Que es dg~-
be¥ ineludibie del Gobierno Federal vigilar y mantener la in-
tegridad del territorio de la naci6n; as{ como guafda} y ha-~-
cer guardar la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me

xicancs y las leyes que de ésta emanen®. (55) Dos cuestiones~-

se analizan aquf en este considerandc, una se fefiere a vigi~
lar la integridad del territorio nacional por parte del Go- =~

bierno Federal, guardar y hacer guardar la Constitucibén, es -

‘decir la vigencia y aplicacifin de ella.

El Acuerdo en su articulo PRIMERO dice; "Se autoriza -

a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que en uso de-
la facultad discrecional que otorga al Estado de la fraccién-

I del Articulo 27 de la Constituc;én Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos, resuelva en cada casc sobre la conveniencia

de conceder a las instituciones nacionales de crédito los per
migos A que s

i
[

efiere 21 articulo 20. de la Ley Org8nica de-

dicha fraccifn, para adquirir como fiduciaria el <ominio de -
bienes inmuebles, destinados a la realizacibn de actividades-
industriales o turisticas, que se encuentran ubicadas en la -
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras o en la -
zona de cincuenta kil8metros a lo largo de las playas del - -
pais®, es decir que aqufl se sefiala la facultad discrecional--

gue se lea concede a la Secretarfa de Relaciones para resolver




los permisos, para que a través de las instituciones de crédi

to se pueda adquirir como fiduciaria en la zona prohibida, co
mo buen padre de familia agregf, pero sigo analizando; “"siem~
pre ' que el dbjeto dé laradquisiciGn sea el de permitir exclu-
sivamente la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bie=-
nes a los fideicomisavrios, sin constituir derechos reales so-
bre loa inmuebles ﬁudiendo gmitir ﬁara estos fines certifica-
dos de participacién inmobiliarios, nominativos y no amortiza
bles". (57) Es decir que los fideicomisariocs no pueden cons--
tituir derechos reales al adquirir sus bienes inmueblaes en --

las fronteras o playas dentro de los limites sefialados.

b) ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Esencialmente la exposicién de motivos de esta Ley mere
ce un andlisis la cual fue creada durante el Sexenio del Presi
dente Echeverrfa, nos dice que antes de existencia de esta no-
hubo un ordenamiento legal que regular8 especificamente las In

versiones’ Extranjeras Directas y quiero arregar con el Lic. --

Flores de la Pefia, como dijo en su intervancifn en la Cémara -

en 1973, "antes las leyes reservaban las ramas bdsicas de la -~

economfa del Edo. o a mexicanos, en las zamas secundarias, los

extranjeros podfan invertir libremente”. En este smentido su --
contribucién al desarrollo es precisamente nula®. (58) Un fun~

cionario reconoce ptblicamente que las empraesas extranjeras no




han contribuido al desarrollo de nuestro pais, e¢stoy de acuer

do con &1 al sefialar lo anterior.,

Textualmente se dice en su Artfculo lo.- "Esta ley es~
de interé&s pGblico y Qe observancia general en la RepGblica”,
en consecﬁencia es una Ley Federal aplicable en toda la Repf~
blica. Su objeto nos lo sefiala a continuacifn, "es prémover -
la inversidn mexicana y regular la ;nversién extranjera para-
estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la =~
independencia econfmica del pafs”. Por un lado se dice aquf -
en la ley, que su objeto es la de promover la inversién mexi-
cana y por el otro regular la inversifn extranijera, aungque -~
probablemente en teorfa se pueda llevar a cabo, .Pero realmen
te en la préctica se podri llevar a cabo? Opino modestamente-
que no, en virtud de que no hemos conseguido la independencia
econSmica de nuestro pais, por la fuerte penetracibn de ia in

versifn extranjera eén todos los campos de la economfa perc

principalmente encuadrando esto en ests lLey, la penetracibn -

de la inversidn extranijera en acidn y en ia agricul
tura.
Textualmente segquiré analizando, como textualmente nos
dice, el articulo 20.- "Para los efectos de esta ley se consi
dera inversibn extranjera la gue realice por:
I.- Personas morales extranjeras", luego entonces aqui

se puede decir que estas personas morales extranjeras son las

que se crearon juridicamente conforme a las leyes de sus paf~

ses, acorde con las de México.




11. Personas ffsicas extranjeras"®, se ha dicho que to-

dc aquel que no es mexicano es extranjero conforme a la Cons-
titucién Polftica.

v ‘iII. Unidédes econfmicas extranjeras sin personalidad-
jur!dicnby "Gémez Palacio nos expresa, en su libro "Analiﬁin-
de 1la Ley de Inversi6n Extranjera en Mé&xico"; ¢Qué& fines per-
sigue la Ley de Inversifn Extranjera al incluir a la unidid -
aconfmica como inversionista extranjero?; Aparentemente, agre
¢a, es 1q;de evitar que una organizacién de personas ffsicas,
jurfdicas o ambas, estructuradas de tal manera que su adminisg
tracién u operacifn esta concebida para actuar en conformidad,
armonfa, unién". (59).

1v. "Empresas mexicanas en las que participa mayorita-
riamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten-
gan, por cualguier titulo, la facultad de determinar el mane-
jo de la empresa”. (60} "El legislador utiliz6 el concepto de
empresa c¢on la intencifn de captar toda posible organizacibn-

de bienes y gervicics baje la cual psdrfa cperar en México la

inversifn extranjera. La exposicibn de Motivos de la Ley de -

Inversifn Extranjera que al catalogar a las empresas con su -
mavorfa de capital extranjero o controladas por extranjeros,-
come {nversidn extranjera... se atiende a lo que es una reali
dad lnnegable", (v1)

Aunque esta Ley se di8 en un momento de politica. dema-

gégica, paro no por eso deja de tener vigencia djurfdica, al -

senalar mis asmpliamente la ClaGsula Calvo, que lo que se pre-




vee en la Constitucién en relacifn a la mish&_Claﬁnula_Textual

manteidice el artiéulo 30.~ "Los qxt:anjeros que adquieran big
nes de cualguier naturaleza en la quﬁblica mexicana, aceptan-
por ese mismo hecho,'considérarsé'como nacionales respecto de-
dichos bienes y no invocar la proteccién de su gobigrnp por lo
que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso contrario, de
perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubiera adqui-
rido". En efecto aqul se ﬁrevee sobre los bienes de cualquier-
naturaieza y en la Constitucién no se previf esto tan amplia--
mente,

Textualmente el articulo 50.- "En las actividades o em~
presas que ha continuacifn se indican, la inversi&n extranjera
gse admitird en las siguientes porciones de capital:

d) Las que sefialen las leyes especificas o las disposi-
ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposicionas legales o regla--~
mentarias no exijan un porcentaje determinado, la inversién ex
tranjera podr8 participar en una proporcién que no exceda del-
49% del capital y siempre que no tenga, por cualguier tituls,-
la facultad de determinar el manejo de la empresa.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras podr§ -
resolver sobre el aumento o la disminucién del porcentaje a --
3ue alude el pd&rrafo anterior, cuando sea conveniente para la-
economia decl pais”™. En este pS&rrafo mencionado se refiere al -
rorcentaje tope de 49% y si se excede la comisibn resolverd so

bre esta situacibdn, aunque yo no astoy 4¢ acuardo que sea la -




comisién la que decida, por que no es un cuerpo colegiado.
Pero continuar€ analizando textualmente el artfculo - -
60.~ "Para los efectos de esta Ley se equipara a la inversifn-
mexicana la que efectfian los extranjeros rosidentes en el - -~
pais con calidad de 1nmigrados salvo cuando, por razbn de su -
actividad, se encuentren vinculados con centros de decisién --
écondmica del extranjero". (62) Es decir que los extranjeros -
pueden invertir en Méxicc- asf como los mexicanos pueden inver-
tir en el extranjero, salvo que la decisi&n sea del extranje--

ro.

Por lo que se refiere al dominio directo nos dice el si
guiente articulo textualmente dice 70.- "Los extranjeros, las-
sociedades extranjeras y las sociedades mexicanas que no ten--
gan clafisula de exclusién de extranjeros, no podr&n adquirir -
el dominio directo scbre tierras y aguas en una faja de cien -

kilémetros a lo largo de las fronteéras y de cincuenta en las -

playas™. Aqul ratifica el artfculo 16. de ig T2y Orgfnica de -
la Fraceifn I del artfculo 27 Constitucional, pero ademis agre
ga que en raelacifn a esto, expresa gobre la prohiiicién absolu

ta de la Clafsula de exclusién de extranjeros y también nos se
fiala sobre la zona prohibida.

Resulta importante e interesante saguir analizando este
artfculo en sus fracciones y pérrafos. "Las sociedades extran-
jeras no podr&n adquirir el dominio de las tierras y aguas". -
Es total y absoluta la prohibicién para las sociaedzles extran~

jeras en lo que se refiere al dominio directo.




En el siguiento pArrafo nos sigue agregando este artfcu

lo, "Las personas ffsicas extranjeras podr&n adquirir el domi-

nio sobre los bienes a que se refiere el p&rrafo anterior pye-

vio permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la ce-

lebracién del convenio a que se refiere la fraccidn I del pli~-

rrafo cuarto del articulo 27 Constitucional®. (63) éiénso quo-

recalca una vez més lo dicho en la Constitucifn como en la Ley

Org&nica, indudablemente gue como teorfa es excelente por que-

puede en un momento dado frenar el apetito de voracidad respec
to a las inversiones de parte de extranjeros.

Por lo que se refiere a la inversibn mexicana la ley --
nos ilustra al respecto en su articulo 10.~ "La Comisi6n Nacio
nal de Inversiones Eitranjeras tomard las medidss que juzgue -
conveniente para promover la adquisici6bn por parte de mexica--
nos del capital o de los activos fijos puestos en venta de em-
presas establecidas en el pafs". Considero que no es suficien
te con adquirir los activos fijos de una empresa extranjera --
por parte d¢ mexicanos, sino la tecnoloagfa.

Por lo que se refiere a la integracién de la Comisién -
Nacional de Inversiones Extranjeras nos ilustra el artfculo -~
1l.- "Se croa la Comisién Nacional de Inversiones Bxtranjeras-
que estar§ integrada por los titulares de ias Secretarfas de -
Gobernacifin, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crfédito PGblico,
Patrimonio Nacional, Industria y Comercioc, Trabajo y Previsibn

Social y de la Presidencia”. Considero que esta integracibn de

la Comixifn es para coordinar los trabajos pero que positivo -
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sers siﬁo se reGnen todos en una sesifn, por gue en la reali--
dad pienso Que cada Secretaria resuelve segfin su competencia y
~ de acuerdo con la legislaci6n vigente.
Como ﬁltimq/p{f?afo para analizar tenemos el siguiente:
"La Comisifn ser8 auxiliada por un Secretario Ejecutivo que -~
ser8 designado por el Presidente de la RepGblica" (64) Es posi
tiva la medida de nombrar un Secretario Ejecutivo, en virtud -
de que serf el gue funcione; cuando no se reunan todas las Se-
cretarfas mencionadas.
Respecto a lo que dice textualmente, el artfculo 12.- -
"La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tendr& las si
_guientes atribuciones:
I. Resolver, en los té&rminos del artfculo So. de esta -
Ley, sobre el aumento o disminucifn del porcentaje en que po--
dr& participar la inversién extranjera an las diversas &reas -~
geogri&ficas o de actividad econfémica del pafs". Es de trascen=-
dencia e importancia fundamental lo que se dice en esta frac--
cibén, por lo peligrosc que resultarfa el hecho de que' las em--
presas extranjeras establecidas y que cuenten con una inver- -
sibn del 49% y poco despuliz quieran aumentarla al 51% en parte
contravendrfa a lo estipulado por esta Ley, pero si resuelve =~
favorablemente la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
pues se aceptar§.
IITI. "Resolver sobre la inversifn extranjera que se pre

tends efectuar en empresas establecidas o por establecerse en-

México o en nuevos establecimientos y como apunta sl Lic. Are-




11ano_Ga:éIa. "Esta es la iﬁtervenciGn de

la Comigi6n en el -
campo de lo que los economistas llaman la reinversién que se-

desborda a nuevos campoé de actividad o a nuevas lineas de -~
productos®. (65) Considero éue'es una manera de pénetfar misg~
y m&s en nuevos éampos de la economia mexicana y creo que la~-
ComisiSn no es suficiente con su resolucién sino que se invesg

tigue a fondo la inversiSn en esos nuevos campos.

V. "Ser Organo de consulta obligatoria en materia de -

inversiones astranjeras para las dependencias del Ejecutivo -

Federal, organismos descentralizados, empresas de participa--
cién estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos -
constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de -
las entidades federativas". Es saludable esta medida de que -
sea un Srgano de consulta para cualquier dependencia del Eje-~
cutivo Federal.

VI. "BEstablecer los criterios y requisitos para la - -
aplicacién de las.disposiciones.leqales y reglamentarias so--
Sre inversiones extranjeras”. Considero que es una de sus - -

atribuciones mds inportantes, la que se marca en esta frac- -

cidn, pero me prequnto, si realmente todos los inversionistas

obedecerfn estos criterios gue vayan ha establecer la Comi~ =~
8ibn. Digamds que aqui{ se habla de la facultad de determinar-
los criterios.

Expresa textualmente el artfculo 13.- "Para determinar
la conveniencia de autorizar la inversibn extranjera y fijar-

los porcentajes y condicioner conforme a los cuales se regirl




la Coninién tomar$ en cuenta los siguienteu criterios y carac
ter!sticas de la 1nve:si6n-

. Ser complementaria 60 la narional;

1I. No delplazar a empzesas-nacionales que estlén opé-~
rando satisfactoriamente nj, dirigirse a campos adecuadamenta-
cubiertos pof ellas”. 5in embargo pienso y expreso que las em
presas transnacionales i desplazan a las empresas pequeiias =
nacionales como es el caso de la Fresa y la Pifia empacada.

Iv, “sus ézaczos sbbre el empleo, atendiendo allnivel—
de ocupaci’n que genere y la remuneracién de la mano de obra®.

V. "La ocupacifn y capacitacién de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana”".

IX. "Su contribucifn al desenvolvimiento de las zonas-

o regiones de menor desarrollo econSmico relativo";

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado -
nacional”™; particularmente en la papa, a} ocupan posiciones =
monopolisticas las inversiones extranjeras.

X1I. "Fl aporte techolégiéo ¥ su contribucifén a la in-
vestigaclién y desarrollo de la tecﬁolog!a en ¢l pais;

XIV. Preservar loa valores socialés y culturales del -
pais;

XVIXI. En genaral, la medida en que coadyuve al logro -

de los objetivos y se apegue a la politica de dasazroly
cional™ (66).

T Naw~-

*“1Los criterios del artfculo 13, sin duda servir8n para

noxmas ¢l juicio de los inversionistas extranjeros, quienes -




en tal precepto encuentran resumidos los objetivos a cumplir,

a _efecto de que su inversién sea considerada conveniente para
la economia del pais. La Comisi&n basar§ en este precepto el-
anilisis de los casos de inversién extranjera que le sean pre
sentados para su consideracibn por ello los peticionarios de-~
ber&n prestar especial atenci6n al mismo; a efecto de compro-

bar ante la Comisién la conveniencia que su inversién repre--

santa para la economifa del pais, ya que de dicha comprobacién

deponder& esencialmente la decisifén aprobatoria o denegatoria
de la Comigién". (67)

Seqguiré analizando el ré&gimen jurIdicb de la inversién

extranjera, como textualmente el articulo 170.- "Debers reca-

barse permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exterio--
res para la adquisicibn de bienes inmuebles por extranjeros -
y para la constitucifSn y modificacibn de sociedades. La expe-
dici6bn del permiso se ajustar8 a las disposiciones legales vi

gentes y a las rasoluciones que dicte la Comisifn Nacional de

Inversiones Extranjeras”. (68) Indudablemente que as =

este artfculo, al permiso que otorgars la Secretard

a de Reola-
ciones en forma discrecional para qua loag extranjeros adquie-
ran bienes inmuebles, y que la Comisidn r«nolve;a en base a -
las leyes vigentes,

lo cual considero como un acierto jurfidi-
co.

En el aspecto juridico es congruante el artfculo men--

cionado con el siguiente, gue textualmente dice, Artfculo - -
18.-

"En los términos de la fraccién I del artfculo 27 de la~-
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Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su-

Ley Orginica, se faculta a la SecretarIaAde Relangnes Exte --

riores para que autorice en cada caso la conveniencia de con -
ceder a las instituciones de crédito permisos para adquirir --
como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a -
1a roalizacién de actividades industriales y turisticas en la-
faja de cien Kilbmetros a lo largo de las fronteras en la zo -
na de cincuenta kilSmetros a lo largo de las playas del pais”-
pienso que este articulo se relaciona con el Decreto expedido-

por el Presidente Echeverrfa del Diario Oficial del 28 de d4i -

ciembre de 1973, indudablemente que se refierc a los bancos --

para que fungan como fiduciarias y prosigue diciendo, "siem --

pre que el objeto de la adquisicifin sea el de pormitir la uti -
lizacién y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideico -
misarios, sin constitulr derechos reales sobre ellos, pudien -

do emitir para estos fines certificados de participacion inmo-

hiliarios, nominativos y no amortizables®. (69) Es importan —-
te por lo que se raf

P =

iere a que regula la zona prohibida para -

adquirir inmuebles por parte de extranjoros teniendo como £i -

duciarias a las institucicnes de crédito, sin que por ello

-

constituya derechos reales. ¥ como se dijo en la revista Pro -

ceso, "revisd mis de 30 tomos de Indices en el Registro de

Propiedad del Estado de Guerrero, del Distrito de Tabares,
correspondiente a

Acapulco, donde esntfn inscritas 1las ~-

propicdadas de los terratenientes urbanos de este lugar de ve-

rano desde Stephons y Fern8ndez que ostuntaron la propiedad -~



'.. de mis de la mitad ‘de las tierras de este'puertd en los ihi?-
» clos del présente siglo, as! como numerosos extranjeros cuyos
nombres hoy en dia se escudan en séciedades'anénimas y fidei-
comisos, como es el éaso de la princesa Ashrat Pajlevi®. (70}

Indudablemente que ser§ la misma Secretaria. de Relacio

nes, la que resuelva sobre la constitucibn de los fideicomi-~-
805, como lo senala ha continuacién el siguiente articulo 19.
"lLa Secretarfa de ﬁelacinnga Exteriores resolvers sobre la -
conatituci§n‘de los fideicomisos a que se refieré el artfculo
anterior, considerando los aspectos econémicos Y sociales que
impliguen la realizacién de estas operaciones. La Comisi6n Na
cional de Inversiones Extranjeras fijar& los criterios y pro-
cedimientos conforme a los cuales se resolver&n estas solici~
tudes”. (71) Esto quiere decir que 1la Secretarfa de Relacio-~
nes avocar8 a la constitucifdn de los fideicomisos y la Comi--
si6n Nacional de Inversion=zs Extranjeras fijar&n procedimien~
tos y criterios a seguir.

SegGn dice textﬁalmente el articulo 20.- "La duracibn-
de los fideicomisos a que este capftulo se refiere, en ningtn
caso exceders de treinta afios. La institucifn fiduciaria con-
saervard siempre la propiedad de los inmuebles; tendr§ la fa--
cultad de arrendarlos por plazos superiores a diez afos, y a-
la excincién‘del fideicomizo podr$ tranaﬁitir la propiedad a-
personas legalmente capacitadas para adquirirla®, “Es decir -
que técnicamente, la propiedad del inmusble queda e&n poder -~

del banco fiduciario; pero el adguirente extranjero puede ~ -




usarlo, rentarlo, venderlo cuando desee”. (72)

Indudablemente que el Registro Nacional dé}Ihversiohes
Extranjeras es de suma 1mport£ncia para el anSlisis juridico-
de este trabajo y de acuerdo con ello me permito seguir men~-
cionando ei.articulo 23.- "Se crea el Registro Nacional de In
versiones Extranjeras en el que deberdn inscribirse:

I.- Lés personas fisicas o mbrales extranjeras que rea
licen inversiones reguladas por esta ley:

II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici--

pan las persona a2 que se refiere el articulo 2o0. de esta ley"
Tanto en una fraccibén como en la otra se habla del registro -

de personas fisicas y morales, unidades econfmicas y empresas

mexicanas en las que participen mayoritariamente capital ex--

tranjero.
III. "Los fideicomisos en que participen extranjeros y

cuyo ocbjeto sea la realizacib6n de actos regulados por esta --

—~aeW
wy

i
IV. Los tftulos representativos de capital que sean ==

propledad de extranjeros o estén dados an garantia a favor de

&stos y sus transmisiones, y

V. Las resoluciones que dicte la Comisién". (73)

“"El establecimionto del Registro obedece, segin la ex-

posicién de motivos al propbsito de dar autenticidad a los ac
tos relacjonados con esta materia de inversiones extranjeras-
y al obijetivo de recobrar una informacifn completa y permanen

te de las inversiones extranjeras en el pals®.




Es conveniente sediir anaiizando el siduiente articulo,

que textualmente dice,-hrticn;o 28.~ "Serén nulos, y en conse-
cuencia no podrén hacerse valer ante ninguna autoridad, los -~
actos que se efectfen en contfavencién a las disposiciones de-
esta ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacional
de Inversioﬁés Extranjeras, no so inscriban. Adem&s'sé sancio-
narf al infractor con multa hasta por el importe de la opera--
cidn, en su caso, que impondr& la Secretarfa o el Departamento
de Estado corresbondiente. Las infracciones no cuantifiables -
se sancionarin con multa de $100;000.00“. (75) Como se despren

de de ese artfculo, toda accidn o acto jurfdico que vaya en -=-

- A

¥ d¢ pleno derecho, y ademis gse~~
r&n sancionados con una multa econbmica.

contra de la ley serfn nulos

La ley es obra del legislador ordinario, pero el regla-
mento es obra del Ejecutivo Federal, como es el caso de este--
Reglamento que analizaré& ha continuabién, reglamentado por el-
Presidente Echeverrfa y publicado en diciembre de 1973,

C) REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS .

Es necesario comentar juridicamente el Reglamento de In-

versiones Extranjeras, como textualmente lo sefiala el, articulo
lo.- "El Registro Hacional de Inversiones Extranjeras depender8
de la Secretarf{a de Industria y Comercio y aestar8 bajo la direc

cién del Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional di Inver~-




siones Extranjetas'. (76) Considero que le competen resolver-

de una manera directa sobre estos prcblemas a1'3ectetario ﬁjg
cutivo de la Comisién e indirectamente a la Sec:etatia de Co~
mercio, pero sin embargo es oportuno sefialar que hay algunas-
empresas agroindustriales que nc se han registrado de acuerdo
con esta ley y reglamento de la Qisma.
_A?extualmente dice el artfculo 30.~ "El Registro sé di-
widird, para los efectos de las inscripciones, en cincoc secw-
ciones, en donde se imgcribirin las personas, sociedades, fi--
deicomisos; documentos y resolucones regulados por la ley". -
{77) Es exacta la clasificacifén gque hace este articulo respec
to al réé{stro.
Nos sigue diciendo textualmente el articulo 12.- "Las-
personas fisicas o morales extranjeras debherfn solicitar su -
inscripcién denéro del mes siguiente a la fecha en que suscri

ban o adquieran accionas o partes soclaies de sociedades mexi
canas”. Considero que havy emprecas extranisras que tienen ac-
ciones o participan con sus acciones en empresas mexicanas.

En el siguiente plrrafo del mismo artfculo seiala. "Tam
bi&n deber&n solicitar su inscripcifn dentro de dicho plazo,-
aquellas que realicen una adquisicién o arrendamiento en los-
términos del artfculo 8o. de la Ley, las personas de naciona-
lidad extranijera qu establezcan una empresa y las que por --
cualquier tftulo adquieran la facultad de duterminar su mane-
jo". (78) Puede suponerse que hay empresas mexicanas pero con

accionistas extranjeros o controladas por allos especialmente




en la agricultura comercial de la zona Norte de nu

estro pals,
por estar cerca de su territorio no se les ha regulado, ni -~

ellas procuran inscribirse §or el enorme poder econémico Yy ==
tecnol6gico que tienen, y como consecuencia penetran en el po

der polftico en forma indirecta haciendo amistad con los go--

bernadores de la Zona Norte del pais.

d) DECRETO QUE ESTABLECE LA TARIFA PARA EL COBRO

DE DERECHOS RELATIVOS AL REGISTRO NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS.

Fue expedido en el Sexenjo del Presidente Echeverr{a,-
publicado en el Di» io Oficial el 28 de diciembre de 1973, -
como su nombre lo eséecifica concretamente para cobrar el Re-
gistro, aungue me atrevo hacer una observacidn, es muy barato
el cobro que se les hace, en cambio los pingues gznincias son
enormes particularmente lay cmpresas agroindustriales gbtie--
nen millone# de dBlares.

Textualmente dice el articule lo.~- "los servicios que-
preste el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, por -

los diversos conceptos sefialados en la Ley para Promover Mexi

cana y Regilar la Inversidn Extranjera causar&n los derechos-

que establece la siguiente:




TARIPA,

1. Por recepcién Y ‘examen de cada solicitud
individual de 1n-c:ipc16n Y, en su caso, ‘de docu—-

mentos anexos de-

1. Peréonas‘fllicnl © morales: .
b) Adquirentes, arrendatarias o propietarias
- de una empreaa © que. tengan la facultad de determi-~

nar su manejo, y las que establezcanvuna ‘agencia o~

 BUCULSAl....esieavesecsesioocncosasssvancnsacvesaassss$ 1,000.00

2. Sociedades mexicanas con inversionistas -

extranjeros o manejados por extranjeros..............$ 1,000.00

3. Pideicomiaos............................:..s

200.00
II. Por recepcifn y examen de cada solicitud
global dea inscripcifn y, en su caso, de documentos-
anexos, da:
1. Acciones de sociedades mexicanas que se -
negocien en el eXtraniero...cvceieeeececreracnvcacssss$ 1,000.00

2. Inversionistas extranjeros y sus acciones

preaentadas por instituciohes de crédito..cceveveeses$ 1,000.00

IV, Por cada inscripcién en el Registro Na-

cional de Inversiones ExXtranjerad....ccveeecsccicscseld £€0.00

(79)

Sigo sosteniendo que en realidad se cobra muy poco en-




relaci6n a las cuantiosas ganancias gque obtienen al participar

y ser los principales accionistas de esas empresas mexicanas.

e) RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL
DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

De acuerdo con la Resolucién General Nfimero 9, aprobada

el 2 de octubre de 1975, textualmente dice: "la Comisi&n Nacio

nal de-Inversiones Extranjeras con apoyc on las facultades que

le confiere el artfculo 12, fraccifén VI de la Ley para Promo--
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversibn Extranjera y-
por aplicacifn de los artfculos: 20. 70. 80, y 230., fraccifn-
III y VI de la misma-ley asf como del artfculo 22 del citado -
reglamento, aclara que, ademds de los fideicomisos previstos -
en el capitulo-VI de dicha ey, las fnstituciones fiduciarias,

conforme a los preceptos mencionados y en los t8&rminos de la -
presente.

RESOLUCION

1. Deben golicit;r 1; inscripcién, an el Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, de todos los fideicomisos a --
través de los cuales las personas, unidades o empresas a que -
se refiere el artfculo 20. de la propia ley;

11. Puedan disponer o decidir sobre la disposicién de -
mis del 49% de los activos fijos de una empresa;




iii. Tengan o adquieran el dereého de'exp1otar, diiéctg

mente o por conductb de la fiduciaria, una émpresa o sus acti-
vos esenciales.

Todo lo anterior es aplicable a2 los fideicomisos en los
que ge constituyan garantfas a favor de las peraonas, unidades
O empresas a que:ﬁe refiore el artfculo 20. de la ley, sobre =~
acclones o -partes sociales de sociedades mexicanas.

' 2., Deben someterse ademfs a la resolucisn de ssts Comiw
sibn los fideicomisoa, celebrados durante la vigencia de la ~-
ley, por virtudﬂde los'cuales las personas, unidades o empresas

a que se refiere el citado articulo 2o0. adgquieran directamente

o a través de la institucisn fiduciaria:

I. Derechos de voto o pecuniarios sobre una o m8s accio
nes al portador.
IV. Derecho de explotacifn de una empresa o do los acti
vos esenciales para la explotaciébn,
Las resnlusinnae gus digte la Comisidn, se turnarin a la
Secretarfa de Hacienda y Créditc Péblico, a fin de que, si pro-

cede, esta dependencia otorgue su autorizacién en los términos-
del articulo 15 de la ley.

Para establecer los porcentajes a que se refieren los in
cisos II y III se computardn las adquisiciones hechas por las -
personasg, unidades o empresas & gue se refilere el articulo 20.-
de la ley de que se trata, con motivo de operaciones anterio- -

res realizadas directamente o a través de fideicomisos, an los-

términos del artfculo So. de la ley".

(80) Considervo que en de-




suma importancia el hecho de que se registren los fideicomisos

Y sea la Comisién Nacional de las Inversiones Extranjeras las-

que resuelvan sobre egste asunto.

£) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y~
SUS FUNCIONES ESPECIFPICAS EN ESTE REéIMEN: SECRETARIA DE GOBER
NACION, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, SECRETARIA DE HA-
CIENDA ¥ CREDITO. PUBLICO, SECRETARIA DEL PATRIMONIO Y FOME&TO-
INDUSTRIAL, SECRETARIA DE COMERCIO, SECRETARIA DE AGRICULTURA-

¥ RECURSOS HIDRAULICOS, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, SECRE
TARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y SECRETARIA DE TURISMO.

Esta Ley fue enviada al Congreso de la Unién como pro--
yecto por el Presidente LSpez Portillo, cbnsidero que fue con-
el fin de reformar a la anterior Ley de Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, para actualizarla y proyectar su nueva poli-
tica administrativa. Fue aprobada por el Congraso de la Unién-
el 22 de diciembre de 1976 y publicada en el Diario Oficial, -
el 31 de diciembre deol mismo afio. Textualmente dice el artfcu-
lo 27.~ "A la Secretarf{a de Gobernacién corresponde el despa~-
cho de los siguientes asuntos:

1. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciati-
vas de Ley del Ejecutivo"; es decir que es el enlace entre el-
Ejecutivo y el Congreso de la Unién.

II. "Publicar las leyes y decretos que expidan el Con--

greso de la Uni6n, algunas de las dos CSmaras o el Presidente-




de la RepGblica;

IIX. Administrar y publicar el Diario’oticial de la Fe
deracién®. Pienso esta fracciSn es importante en virtud de que

cualqﬁier ley o decreto tiene que ser publicado eh el Diario -
Ofictal.

V1. Aplicar el artfculo 33 de la Constitucién®™. (81)

De acuerdo con el anslisis del marco jurfdico de 1; la~
gislacidn de la Administracién PGblica, lo cual dice textual~-
mente ol artfculo 28.- "A ia Secretaria de Relaciones.Exterio—
res corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.. Conceder a los extranjeros las licencias o autoriza-
ciones que requieran conforme a las layes para adquirir el do-
minio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener --
concesiones de explotacibn de minas, aguas o combustibles mine
rales en la RepGblica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles
ubicados en el pafs, para intervenir en la explotacién de re--
cursos naturales, para hacer inversicnes en empresas comercia-
les o industriales espeéificadas, asi como para formar parte =~
de sociedades mexicanas civiles y mercantiles y a &stas para -
modificar o reformar sus escrituras y asus bases constitutivas-

y para aceptar socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles-

o derechos sobre ellos". (82) Toda la fraccifén esta apegada a-

lo ya establecido por la Fraccibén I de la Constitucién Polfti~
ca, de su Ley Org8nica y también a la Ley para Promover la In-
versibén Mexicana y Regular la Inversidn Extranjorxa.

En nuestro modesto anflisis juridico, prosaeguiré con el

artfculo 31,- "A la Secretarfa de Hacienda y Cr8dito Pdblico ~




corresponde el despachb de los siguientes asuntos:

IV. Determinar los criterioé.yimontos globales dé los-
estimulos fiscales estudiar Q proyectar sﬁs efectos en los in
grasos de la Federacidn, Y., con la excepciGn de lo previsto -
en la fraccién VI del articulo 34, zesoiver en los casos éon-
cretos su aplicacifn, asf{ como vigilar y evaluar sus resulta-
dos" (83).

Lo anteriormente enunciado en la fraccidn saﬁre estimu
los fiscaies ez buono en vtrtué de que la Secretafia de Ha- ~
cienda ayudarf a que se impulse la exportacién.

Segln lo que dice textualmente el arttfculo 33.-‘”A la-~
Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial corresponde al
despacho de los siguientes asuntos:

XIX. Intervenir en materia de propiedad industrial y -
regular la inversién extr&njera y la trantferencia de tecnole
gfa” (84). Indudablemente que el legislador ordinario rogulé-
a la inversifn extranjera y la transferencia de la tecnologia,
adem8s de que esta Secretaria forma parte de la Comisién Na-=-
cional de Inversionas Extranjeras.

Bajo este marco juridico de la Ley, agregar& lo que d4i
ce textualmente el artfculo 34.- "A la Secretarfa dc Comercio
corresponde al despacho de los siguientes asuntos:

IV. Fomentar =1 comercio exterior del pais;

v. Bltudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi

jar los precios oficiales, escuchando la opinién de la Secre-

tarfa de Hacienda y Crédito Fiulico estudiar y determinar las




restricciones para los articulos de importacién y exportacién,

y participar con la mencionada Secretaria en la fijaciSn de -~
los criterios generales para el establecimiento de los estfmu-
los =1 comercio exterior”". (85) Aquil se refiere al hecho evi-~
dente de gque debe haber cogrdinac16n entre las diversas Secre-
tarias, que tienen responsabilidades afines, ademfs para deter
minar restriciones a la importacifn y estimular la exportacién.

Congruente a lo anteriormente expuesto, dice textualmen
te el artfculo 35.- "A la Secretarfa de Agricultura y Recurscs
Hidradlicos corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIII. Coordinar y dirigir en su caso las actividades de
la Secretarfa con los centros de educacifn agricola superior y
media y establecer y dirigir escuslas de agricultura, ganade--
fia, apicultura, avicultura y silvicultura en los lugares que-
proceda”. (86) Se hace incapié nuevamente d¢ la coordinacibn, =~
1c>cual es saludable para que d& buenos resultados.

Por lo que respecta a la éducaci6n, textualmente el ar-
ticulo 38.- "A la Secretaria de Educacibn PGblica corresponde-
el despacho de los siguientes asun;os:

XIII. Otorgar becas para que los estudiantes de naciona
lidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar ci~
clos de estudios en al extranjero”. (B87) En el caso de los in-
genieros agrfnomos que van ha‘completar ciclos de eatudio en -
el extranjero o ha posgraduarse, tiene algo de positive y algo
de negativo en virtud de gque al regresar se dedican a enseilar-
en los centros de estudios, en lugar de ir al campo a enseilar~

les a nuestros campesinos algunas técnicas aplicables a nues--'
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tra agricultura tradicionalista.

Es necesaric seguir analizando la problemitica de la =
inversién extranjera en el campo moxicanb, como taxtuulyante

dice el artfculo 4l1.- "A la Secretarfa de la Reforme Agraria,

correaponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 Cons-

titucional, asf como las leyes agrarias y sus raglamanto-?.'-

(88) que positivec == aste inciso al loﬁnlar qus la Reforma -
Agré:ia le corresponds aplicar los preceptos del artficulo 27~
Constitucional y las leyes secundarias, una producto del le -

gislador constituysnte y la otra producto del legisl:idcr ordl
nario.

ée sigue preceptuando textualmente al decir el articu -
lo 42.~ "A la Secretarfa de Turismo, corresponde el despacho-
de los siguientes asuntos:

IXe~ Emitir opinifn ante las autoridades competentes en
aquellos casos aen quala inversibn extranjera concdrta an pro-
yectos de dasarrollo turistico o en el establecimiento ds ser
vicios turisticos™; es importante lo que se acaba ds expresar
en esta fraccifin al sefialar que esta Secretarfa emitird su

opinifn cuando concurra la inversifn extranjera en dasarrollo
turZstico.

XII.~ Gestionar la celebracién de convenios con otros -

goblarnos, organismos intirnncionalal Yy empresas extranjeras-

YV -
d

que tangan por objsto promovar y facilitar el intarcambio
desarrollo turfetico, con la intervencién de la Secretarfa ‘de




Relaciones Exteriores y otras dependencias competentes en su-

caso”. (89) Una vez més se sefiala la coordinacifn que debe ha
ber entre las diversas secretarfas de Estado para la celebra-
cifn de conveniol(con gobiérho exttanjéro Yy empresas extranie
ras para el desarrollo turistico.

En resﬁmen:_quiu:o agregar lo expresado por el Dr. Pa-
blo GonzSlez Casanova que dice sobre esta Ley Org&nica de la-
administracibn POblica Federal: “Esta lay no es m&s que una -

presifn del capital'monopolista para llevar a cabo reformas =~

legales en nuestro palia®. (90)

g) DECRETO PARA LA CREACION DE LA DIRECCION DE COORDI-
NACION AGROINDUSTRIAL.

Se da esta creacifn de Coordinacifn Agroindustrial den

tro del contexto polfitico y econfmicc mundisl, como una medi-

da dae

o

P T T - ey
olucibn al probl ane, come teavtual

-— - ———

£17 -3
mente dice el Dacwstc. "JO

titucional de los Eatados Unidos Mexicanos facultado por el -
articulo 89 fraccibn I de la Constitu;idn y con fundamento en
el artficulo 18 de la Ley Org&nica de la Administracién PGbli-
ca Federal tiene a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo 20.- Para el estudio, planeacién y despacho -

de los asuntos que le competen, la Secretarfa de Agricultura-




y Recursos HidrSulicos contari con las siguientes unidades - -
administrativas:

R I W I I Y 'Y

Coordinacién General de Desarrollo Agroindustrial

Artfculo 8o.- Corresponden al Coordinador General de De
sarrollo Agroindustrial las siguientes atribuciones:

I. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos

de las unidades administrativas adscritas a su responsabilidad.

IV. Proporcionar en materia agroindustrial informacidn,

datos o cooperacién técnica que le sea requerida por otras de-

pendencias del Ejecutivc Federal de acuerdo a las polfticas --

que establezca el Secretario. (91) Considero gque la creacién -

de esta dependencia de la Secretarfia de Agriculiura y Recursos
HidraGlicos es de trascendencia por la transnacionalizacibn de
la industria alimentaria mundial e incluso tomando a los ali--
mentos como arma politica, ojald no se quede como una dependen
cia burocritica mids. Es urgente resolver el problema alimenta-
rio en nuestro pais indudablemente, por eso el Presidente de -
la Repfiblica Lic. Jos& L6pez Portillo se ha avocado a la pro--
duccibn agropecuaria mediante Decretos, Leyes y organismos gu-
bernamentales como es el caso del Sistema Alimontario Mexicano
el S.A.M. .

Congidero que no es suficiente con el Decreto anterior-

sino que agregaré otro m8s y textualmonte dice "VERSION ABRE--




P R E S8 E N T A € I O N

i.,- El proceéo de'desar;ollo Agroindustrial.- Diagnbati

La polftica econfmica instrumentada en -México a partir-
de la segunda guerra mundial de los afios ‘cuarenta, sustent§ un
patrdn de industrializacidn crientado fundamentalmente, hacia-
la sustitucién de impoftaciones.v El esquema de medidas politi
cas econSmicas que se construy8 para tal cbjeto comprendiﬁ un~
proteccionismo indiscriminado a todo tipo de produccién indus-
trial interna; exencioneg y subsidios para facilitar e incie—Q
mentar la capitalizacibn en esta planta; cr&dito preferencial-
e intermediacidn financiera por parte de la Banca Oficial; in-’
versiones p@blicas e .infraestructura productiva enfocadas a la

cieaciGn de las condiciones adecquas para el crecimiento in--
dustrial e {rnversibn directa por parte del Estado en indus-~ -

trias basicas. Lo anterior se acompafi§ de una politica comer--
cial interna que favorecif el abaratamients de los recurscs -
gque es08 procesos industriaiea exigfan, manteniendo bajo los -
precios de las materias primas de nrigen agropecuario y los de

los bienes, salario, el gque determina el costo del trabajo®.

lo. Esquemas de propiedad y organizacién social para el

trabajo:




El régimen de propiedad)dq los recursos naturales y dg-

las plantas industriales, elemento que remite el esquema de ox
ganizacién social de ios productores, constitpye ei primér cri
terio de propiedad. .

d) Con objeto de revertir gl proceso de desnacionaliza-
cibn a qué.estan sujetas clertas ramas de la agroindustria, =~
el Plan propone que la ComisiSn de Inversiones Extranjeras es-
tudie y en su caso procedehﬁe, someta a la consideraciéa del -
Ejecutivo Federal, los proyectos legislativos y reglamentarios
asf como las medidas administrativas correspondientes". (92) =
Este Decreto del 25 de abril de 1980, publicado en el 9 de ma-
yo de i980, en el Diario Oficial, esta adecuado en virtud de -
que es la Comisifn Nacional la gue proponga al Ejecutivo algu-
nas sugerencias legislativas para que no se de la desnacionalj

zaci6n de la agroindustria aquf en México, pero quiero agre- -

gar que se incorpore est8 a la Constitucién Politica para que-
su regulacibn sea definitiva.

4.~ ALCANCES Y LIMITACIONES.

La conquista con inversiones privadas espafolas las con
sidero como transnacionales, en virtud de que fueron reguladas
por el gobierno espafiol y no por gocbierno mexicano. En seguida
con la consumacién de la Independencia Politica del pais, se -
tuvo que recurrir a la inversibn extranjera indirecta y se fue
propiciando la inversién extranjera diracta, por medio de las-

leyes de Colonizacién y Baldfos, su alcance fue limitado para-




el desarrolly del pafs, aunque para los extf;njefbs fue favo-

rable, porgue fué capitalizdndo‘a la agricultura mexicana pég
ticularmente eh el porfirismo. -

" La constitucién Polftica de 1917, fue producto de la -
Revolucién Social Mexicana, es 15 que sentd las bases jurfdi-
cas y con alcance bastante favorable y salvaguardando la so--
beranfa nacional, protegiendo los recursos naturales, ademis-
para defender legalmente a los intereses de la Nacibén. Eviden
temente que todo esto estaba impreso en una forma abstracta,-
pero no por eso deja de tener alcance definitivo y vigencia -
hasta la fecha. Todo esto ha siéc rebasado por nuevos proble-
mas de penetracifn extranjera en el aspecto econfmico para lo
cual se han creado por el legislador ordinario leyes secunda-
rias para reglamentar a los airi{icuios Constitucionales. Fue -
as{ como se legislé crefndose la Ley Org&nica y su Reglamento
de la fracci8én I del Articulo 27 Constitucional. Ademds en --
consecuencia con lo mencionado se habla ausﬁentado ta ClaGsu-
la Calvo que aungque tiene un alcance minimo no poxr eso deja =~
de ser positiva su incorporacién a nuestro derecho mexicano,-
toda es:a legislacibn tiene y tuve alesnce bastante opsrtuno-
y necerario para dafander low internzss nacionalzgwy.

Ahora puy 1o éﬁe xeﬁg&dta a las circulares, leyes y la
interpretaci6n de las mismas su alcance os perentorio, en vir

tud de que a veces los funcionarios no so han ajustado total-

mente a ellas sino tratando de ser flexibles hacen caso omiso
de ellas.




En la Jurisprudencia analizada 3se observa que se susten

to en un momento‘histérico bastante diffcil, pero su alcance -
fue limitado, tanto por los intereses transnaciona;és éomp por
la debilidad econ6mica de nuestro pafs. Por lo qu: se refiere~

a la Ley de Sociedades Mercantiles no se regulan a los inver--

sionistas extranjeros, luego entonces es necesario regular a -

los inversionistas es decir a las personas morales extranjeras
para que nuestro pals obtenga mis <ivisas.

En la Ley de Nacionalidad y Katuralizaci6n su alcance -
y enfogue es positivo en ese momento histbrico pero actuaimon~
te debe coordinarse a todas las dependencias para <aue 3e regu-
len a las personas morales extranjeras en materia fiscal y en-
la adquisicién de inmuebles, por que aqgt se regulan 28 cierte
pero de una manera muy timida, luego éu alcance jurfdico és mi
nimo.

En la Ley Federal de Fomonto de la Pesca se olvidé in--
corporar a lps tratados internacionales sobre el atGn por ejem
plo, luego entonces su alcance es8 minimo también considero mo-
destamente.

Respecto a la Ley General de poblaci6n y sSu Reglamen--
to, es digna de mencionarse pero como reguladora de los inver-
sionistas extranjeros, considero que es mixfna su regulacién -
pues no concretiza a losg inversionitaé extranjeros en lx agri-
cultura.

En la Ley de Industrias Nuevas y Recesarias, como en el
C6digo Fincal de la Federacién, se halia de exencionas filsca--

les, considero que cumplieron en un momento hiatérico de -

(8]




trascendencia para nuestro pals, ahdta vya no se deben.dar eieg
ciones de impuesto a donde la

inversién extranjef& sea mayori-

raria sino donde participe de acuerdo a la regla del 49% ex~ -

tranjero y 51%. Hay que darle a esta ley alcance mfis grande,

En el Decreto de fecha 29 de junio de 1944, es importan

te mencionarlo por que es el primer intento para regular la in
versifn extranjera v su alcance es favorable para mexicanos y=-

extranjeros, para los primeros el 51% y los segundos el 49%,

En la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular
1a Inversién Extranjera, en la exposicién de Motivos se dice -

textualmente: "Qua ¢l capital debe respetar las leyes, no in--

tervenir en polftica interna”. Es decir respstar la soberanfa-

v el principio de no intervencién defendida en la Clafisula Cal

vo. Brecisamente por haberse dado y darse actualmente casos de

que compafifas transnacionales han quitade ¥ pussto gobilernos -

a su arbitrio en los paises en vias de desarrollo.
“fextualmentc en sl artfculo 20. Fraccidn IIX. "Unidades
econémicas sin parsonalidad jurfdica"™ "y que deja fuerz sn con
secuencia, a los ¢ntes o sujetos de la fraccibén III, loa cua--
les no estarfan regidosn ?or el régimen de autorizaciones de Aji

cha norma™. (93) Su alcance jurfdicce en algunos articulos y --

fracciones es limitada 1la ley.

Ahcra, por lo ous se refiere al artfculo 13, de la Ley

de Invaersicnes Extranjeiaq dice textualmento, "para autorizar




la inversidn extranjera y fijar las condicionés y porcentajes

conforme a los cuales se regirf, la Comisifn tomars los si- -
guientes criterios:

I. Ser complementaria de la nacional" (94) Quiero que-
me perdohen que sea relterativo y hasta necio en el sentido -
de que esta ley y concrecamente este articulo es limitado an-
la prictica e ilimitado en la teorfa, por lo cual proponga --
que sea al reves para que tenga un alcance verdaderamente i11{
mitado. Ademds estd ley no concretiza para régular casos espe
cliales, como por ejemplo la industria alimenticia transnacio-

nal, por la fuerza tremenda que han alcanzado estas indus-

trias en nuestro pais.

Por lo que se refiere al alcance jurfdico para preser-
var los valores sociales y culturales, sigue siends limitada-
la ley, en virtud de que actualmente es mds el poder transna~-

cional de la radio y la televisién, pasando programas extran-
jeros y anuncios comercialegs, S& ¥ MEXiCanos son muy
minimos.

En lo que se refiere al Reglamento de la Ley, es impor
tante opinar que deben registrarse o deben hacerse obedecer--
las leyes mexicanas para que los extranjeros registren sus em
presas. Aquf se gefialan casos de inobservancia o cuando no se
cumple con la inscripcifn y la sancifn a las mismas. Ademds -

se da la garantfa de audiencia y de legalidad para estos ca--

sos ya mencionados. En res@men hay que darle m&s alcance jurg
dico a esta loy.




Considero que la tarifa de cobro ec muy limitada, luego

entonces se debe elevar m&s tarifa de cobro y ademis regular -
enta‘aitnaéién mis estrictamente.

Ahora, por lo’Quebse refiere a las Resoluciones de la ~
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras $on'muy limitadas
en cuanto a su alcance juridico, para lo cual proponge que se-
incorporen a la Constitucifén Polftica. .

En cuanto a la Ley Orgdnica de la Administracién PGbli~
ca Federal deben enfocar su alcance hacia las empresas trans-
nacionales regulfndolas jurfdicamente de otra manera més es~ -
tricta, en virtud de que su.alcance actualmente es minimo, con
tra el enorme poder econfmico y tecnolégico que ejercen. Para-
lo cual propongo que se de mis libertad jurfdica a las Secreta
rias de Relaciones Exteriores, Comercio y Patrimonio v Fomento
Industrial, es decir d&ndoles m&s competencia y bases juridi--
cas para resolver en su 8rea cualquier situacién econémica de-
tipo transnacional. ‘

En lo que se refiere al Decreto de creaci6n de la Direc
cifén de Dmsarrollo Agroindustrial, segln mi humildé opini6n, -
debe volverse este decreto Ley Secundaria para que tenga obli-
gatoriedad definitiva, cbservancia genoral en toda la Rep@Gbli-
ca y sea de interés pfiblico su regulacién, para que de esta ma

nera se impulse definitivamente el desarrollo agroindustrial -

en nuestro pais y seamos en materia alimenticia autosuficien--
tes.




En concreto,

toda ley tiene limitaciones en la prScti-

ca tanto de espacio y tiémpo por la deshonestidad de los fun-
‘cionarios, etc. pero éuiero ser optimista, que en un futuro in
mediaéo o0 tal vez medifato contando con honestos funcionarios-
se cumpla on la prictica con estas leyes y ademis incérpo;an-
do algunos decretos a la Constitucidén o convirtiéndoles en la
yes se conseguiri la regulacién de la inversidén extranjera en
el campo.

Este trabajo en el primer capftulo concluyendo quiero-
agregar un reconocimiento a los Constituyentes de 1917, por -
su tremenda labor legislativa, por su visién hacia el futuro-
en materia juridica, y por que no también #econocer a los le-

gisladores ordinarios por su aporte juridico a la causa com@n
de MExinoc.
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CAPITULO II

LAS.TEASNACIONALES EN EL‘AGRD—MEXICANO

1.- EL CONCEPTO DE'INVERBION EXTRANJERA.

La misma Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regu-
lar la Inversién Extranjera, nos define textualmente, la In-~-
versién Extranjera. Articulo 20.- "Para los efectos de est§ -
Ley se cénsidera inversién extranjera la que se realice por:

I.‘Personas morales extranjeras. '

II. Personas fisicas extranjeras.

III. Unidades econfmicas extranjeras sin personaiidad ju
ridica, y:

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria-
mente capital extranjero o en la que los extranjeros, tengan,
por cualquier tftulo la facultad de determinar el manejo de -

la empresa®. (1) Me parece acertada la definicién anterior, -
aunque seguiré analizands otras definiciones.

El Lic. Barraera Graf, nos da una definicidn similar a la

ley mencionada y dice textualmente. "La inversién extranjera-
se define como aquella que realicen directamente las personas
fisicas o morales y unidades econfémicas extranjeras y la que-
se efectfia a través de sociedades mexicanas con mayoria de ca
pital extranjero o controladas por extranjeros®". (2) Quiero =~
agregar y aclarar que el Lic. Barrera Graf no menciona en su-

definicién, a las unidades econfémicas extranjeras sin perso--




nalidad jurfdica, sino que ya lo afiadf a la definici6n ante--

rior con. tode el respecto que se mereée,lpn virtud ﬁe que en-
la ley si e menciona en la fracciém III, del artfculo 20, «-
ademss agrega el Lic. Barrera Graf, que carece de regulacién,
las unidades econfmicas, es incompleta‘e'insuficienye‘tanto -
en la ley de inver-ionga»Extranjeras como en el Reglamento dal
Regiatro y que por esa causa no la incluyo en su definicibén.

A mayor ﬁbundamienﬁd sobre este asunto, aungue no es mi -
prbpésito ahondar sdb:e este punto, quieto desglozar que las--
inversiones extranjeras se dividen en Directa y "son aquellas-
inversiones que realizan personeas jurfdicas o naturales domici
l1iadas en el extranjero, con el fin de participar en las acti-
vidades econfmicas del pais al gque se destindé la inversién®“. -
(3) BEs el Lic. S&nchez Lugc el que menciona en su Tesis profe-
sional este concepto de inversifn extranjera directa.

En relaci6bn a la inversién extranjera Indirecta o de car-
tera dice el Lic. el S&nchez Lugo”. Son cr€ditos principalmen-
te a largo plazo que devengan un tipo de inter&s y que se con-
ceden tanto a particulares como a los qobiernos”. (4} Esta defi
nicién encuadra mfs dentro del financiamiento a la agricultura

a las obras de infraestructura rural y de irrigacifn que reali
za el Gobilerno Paederal. )

2.~ LA PUNDACION ROCKEFELLER Y SU PROGRAMA DE AYUDA
TECNICA A MEXICO.

Hewitt de Alcntara dice sobre este punto. "En 1941, el -




'gobiorno'do Manuel Avila Camacho inicis convotgaéionos»infor-

males qon.reprclentantes de la Pundacién Rockefeller sobre la
"posibilidad de un programa de ayuda técnica en virutd del - -
cual el personal proporcionado por la fundacién podria 1§bo--
rar en la superacifn de la productividad agrfcola en México.~-
Parece haber desempeiiado un papel importante en la realiza- -
cién de aguellas plfticas Josephus Danieis, entonces embaja-~
dor de los Estados Unidos de Norteam&rica en México. Segtn el
informe oficizl de lavfundgcién, el precisamente fue quien.--
logré que el vicepreiidente de los Estados Unidos, Henry Wa--
llace, apoyara la idea de ayudar a la agricultura mexicana, -
llegando a México en diciembre de 1940, representando a la ad
ministracisn Roosevelt en la inauguracién del mandato de Avi-~
la Camacho, vy Wallace a su vez convencid al Presidente de ia-~
Fundaci6n Rockefeller de que iniciar&n el primer programa de-
ayuda directa agricola al gxt:anjero en la historia de su or-
qanizacidn”. (3} En mi particular punto de vista considero --
que esta fundacifn no es tan filantr6pica como podrfa tomarse,
en virtud de que al tener como meta superar la productividad-
agricola de nuestro pafs lo hace con la ttnalidadlde no pagar
impuestos en su pafs o forma alianzas con gu gobierno para --
que de esta manera pueda exportar su tacnologfa, capital a ~--
nuestra Nacidn supuestamente para producir para la exporta- -

cién.

En consonancia con lo anterior, Hewitt de Alcintar§ agre

ga. "El Informe de Comisifn de cientfficos enviada por la fun




décién,Rockefeller'eﬁvvisitaﬁa MéxicernIISAl,‘para proponer -

el contenido que deberfa tenér el programa de cooperacién con-
clufa que los préblemas>inmediatos, porT oiden aproximado de im
porﬁancia, parecen sef el mejoramiento de los suelos‘y las - =
pricticas de labranza; la introduccién, seleccién o cultivo de-
variedédes de plantas mejor adaptadas, de alto rendimien;os Y=
excelente calidad; la lucha mis eficaz contra las enfermedades
de las plantas y los insectos". (6) Aquf se refiere a la llama
da "Revolucién Verde"'llevada Y £ra£da durante esos afios men--
cionados, pienso que fue propaganda y polftica gubernameﬁtal -
paré los campesinos ricos sujetos de crédito y propietarios de
grandes extensiones de tierra principalmente én la parte Norte
de la RepGblica Mexicana. ExistiS una oficina de Estudios Espe
ciales que se encarg$ de impulsar esta ayuda de tipo transna--
cional, Que inclusive no tomaroﬁ en cuanta la estructura agra-
ria de M&xico, la mencionada Revolucién Verde si surti8 buenos
efectos en ios Estados Unidos por su estructura agraria distin
ta a la nuestra. La mayorfa de los pequeifica propietarios, eji-
datarios, comuneros y asalariados del campo no fueron benefi--
ciados con esta ayuda técnica de la Fundacidn Rockefellar, pe-~
ro es positivc aclarar que esta tecnologfz no revolucion$ el -
campo mexicano sino Gnicamente lo mecanizd y desplaz8 a muchos

campesinos del campo principalmente en los Distritos de Riego.




. 7 ) ' L . .
3.~ M'INDUSTRIA FRESERA EN MEXICO.

En 1a historia,jutidica;comercial'y econémica de la peng
tracién transnacional capitalista, llegamps al estudio reali?
zado por un especialista del Colegio de México Ernest Feder -
sobre la fresa nes dice: "Una de las razones iniciales por lo
‘que los inversionistas de los Estados Unidos de América Desa-
rrollaran el cultivo de ia freaa on M&xico, fue queve:a capaz
de producir fresas frescas, ensanchindose ripidamente hasta -
abarcar las fresas congeladas y que. toda la cosecha de México
supera en varios meses el perfodo durante el cual ia produc--
ci6n de los Estados Unidos de América es insuficiente para sa
tisfacer su propia demanda de fresas frescas". (7) En res@men
se puede decir que cuando la producciéﬁbde fresa en Estados -~
Unidos de América es insuficiente para su demanda interna la-
exporta de México. .

Agrega Ernest Feder “El término (fdbrica) congeladora y-
empacadora se refiere a las actividades industriales.

Las fresas primeras fueron producidas en gran escala en-
la regifn de Irapuato (Guanajuato). A mediados de la década--
del sesenta, la industria se movi® hacia Zamora (Michocacsn) -
donde hoy en dia se produce aproximadamente el 60% de .tcdas -
las fresas". (8) Pienso que el capital transnacional se impul
86 a partir de haber terminado la Segunda Guerra Mundial, pos
teriormente en los afios sesenta, se fue expandiéndo no solo -

aqui en México sino que en toda la AmSrica Latina.




‘*‘Ln”situaciép industrial en México:encehtré.campo ptopi—-

cié éor-péfte de ios Norteamericaan,_como lo afirma Ernest -
Feder, "El capital aortgaméricano entra a la industria, por --
"dos vias: en forma de inversifn directa (ejemplos: participa-
cibén en las acciones de grandes empresas O en empresas O en -
hipotecas) o como capital circulante". (9) Es decir que por -
favorecerlaes a los Nottéamericanos las leyes mexicanas ihvir-

tieron por medio de acciones o capital circulante.

gigus analizando esta situacién el mismo autor citado y-

dice: "Las Gnicas medidas significativas, son las leyes sobre
Inversibén Extranjera y sobre Transferencia de Tecnologia para
regular estas inversiones en la fresa. Las cuales dependen de
su implamentacidn de modo estricto, desanima a la inversidn -
retiran las inversiocnes. Sino, su efectividad, miInima. El pro
caesamiento y patticulafmente la venta de fresas congeladas es
t8n dominadas por un pufiado de intermediarios llamados (Bro--
kers) . Las empresas més importanteé de Estados Unidos. de Amé-
rica son: Griffin and Brand, Gfiffin and Holder, America Foods
Co, San Antonio Foreign Trading Co, Simpson Sales Agenoy, La-

mantia, Lee Marnarx, Betters Food Sales,

Us Strawberry Imports,
Mid Valley Frozen Foods, Rios Sales, Texas Fruit anda Berry -
Co. y Fruzen Foods, las cuales manejan el 90% del total de la
fresa fresca. Son las gue firmaron las recomendaciones, en la
reunién de Guanajuato de 1975 en la que asisti¢ el Secretario

de Agricultura Dr. Oscar Brauer Herrera. El valor de la cose-

ch& "a precio rural® fue de 191 millones do pesos en 1965, =~-




287_m1110ne§‘en 1970, y 267 millones en 1973*(10) Es muy in-

teresante la problemitica expuesta por E;nes;lggggg, sobre la
comercializacién' e induéti;alizacién, Yy técnoiogia‘de la fro-
sa, ¥ a nivel juiidicq éste especialistz sefiala cosas'muy im=-
portantes, como lo dice ﬁrnest gggég ha despojado a México, -
"cada vez m&s de su capacidad de decidir ddndé; cudndo, cSmo=~
'y cufinto mano de obra emplear } bajo qué términos”™. De verdad
que dosgracia la nuestra de que no contemoglcon tecnologfa --
propia, pero si taneﬁoa un Consejo de Ciencia y Tecnologia -
gue podrfa avocarse a esta 1nvestigaci6n, adem8s capacidad --

cientffica para supefarnos a largo plazo.
4.~ EL CASO DE LAS PROCESADORAS DE FRUTAS Y LEGUMBRES.

Es neceéario y adem8s urgente el control de laz tierras-
por prarte de la Ley Federal de la Refotma Mraria ¥ la propia-
Secretarfa de la Reforma Agraria, en virtud de que los peque-
fios propietarios les est&n rentando la tierra a los consor- -
clos transnacionales agroindusfriales y come ya senal& en la -
Introduccibn: como sembrar, que insumos utilizar, semillas --
Aque usaran, etc., textualmente dice Rut Rama. “"Entre 1960 y -
1975, la produccién agricola aument$ un poco mis del doble, -
Se observan incrementos relevantes en productos de expérta— -
cién como la pifna, la fresa, el tomate, la naranja y la cebo-
lla, as{ como el chfcharo y chile son los m#s elevados en - -

cuanto a su procesamiento industrial®.

(11) Es importante se-




flalar dos cuestiones; como s gue los productos mencionados -

son los que se agroexportan y son los que son ficiles de pro-
cesarse y en cuanto a costos log mé&s elevados.

Y comeo dice Rut Rama; "segln un éstudio empirico realiza
do por CONACYT con el concurso del gobierno del Estado de Si-
naloa, ante 32 firmas de este soctor, exite una clara prepon-
derancia de las Empresas Transnacionales en lo que se refiere
a la elaboraci6n de hortalizas. Procesado poé la industria a)
rededor de la cuarta parfe de la produccién de hortalizas y -
s8lo el 3% deilas frutas. En la producci&n de legumbres es de
cir por lo que se refiere a los alimentos sofisticados como -
por ejemplo: sopas enlatadas, colados para bébés, botanas y -~
platillos instantineos o congelados, lfinea que controlan de -

modo monopSlico®™. (12) Es preponderantemente monop&lica la in

versién y tecnclogia de las inversiones extranjeras en los

alimentos sofisticados y en su procesamientd'de las frutas

Y-
legumbres.

Continuando con el marco tecnolégico y cientifico del

procesamiento de las frutas y legumbres se agrega: "Las empre
sas Transnacionales son alrédedor de 28, en su mayorfa norte-
americanas, en la preparacién de conservas y encurtidos de le
gumbres y frutas, fabricacién de salsas, sopas y alimentos ~-

colados, donde generan regpectivamente, el 47,9% y el 36.2% -

de la produccién industrial®., (14) Es de presuponerse que la-

oferta y la demanda la manejan de una manera transnacional =--

por el manipuleo que realizan en los madios de comunicacién -




masiva para que consumamos estos. alimentos sofisticados aun--

que en algunas ocasiones encuadran en nuestra alimentaci6n y-
»eh otras no encuadran. Agrego que dgbemos capacitarnoa clents
ficamente y tecnolfgicamente por medio de 1la Univéisidad dg -
Chapingo de donde deben salir técnicos en la alimentacicn:

Me permito comentar con Rut Rama y Vigorito". Cuatro pro
cesadoras de frutas y legumbres que existen en el bajfo son:
Birds Eye de México, Campbell de México, productos del Monte,-
S.A. Gerber Productos y Clemente Jacques®. Las cuales arrien--
dan maquinaria a sus proveedores". (15) Puedo agregar que es-
diffcil controlar con regulaciones abstractas de la Ley para-
promover la inversién mexicana y regular la Inversién Extran-
jera sobre todo a estas procesadoras de frutas y legumbres --
que producen alimentos sofisticados, pero sin embargo se debe
crear dice el Lic. Alvbro Morales Jurado, un capital para con

trolar industrias de procesamiento de la produccién agropecua
ria.

5.~ CARACTER DE LA AGRICULTURA EN SONORA Y SINALOA

Como lo sefiala ol Comité de Desarrollc Socioeconbmico --
del Estado de Sonora. "La agricultura de Soncra se caracteri-
za por su doble posicién, una llamada tradicional y la otra =-

comercial, la primera es de temporal y la segunda es la de -~

riego™. (16) Para el enfoque que le damos a esta Tesis, impor
ta ambas.




Siguen agregando:

"Existen diseminadas por el Estado de-

Sonora aproximadamente 132,800 has. de temporal que se localiy

zan en las m&rgenes de los rios y arroyos, las cuales se con-

sideran de riego y de temporal'..(17) Es un Estado sin lugar-
a dudas que produce mucha produccién agricola por alyo se le-
llama granero del mundo, donde incluso se llevo a cabo parte-
de la Revolucidn Verde, existen los Distritos de Riego, luego
entonces es de suponarse que hay capital transnacional, tecno
logfa Norteamericana, etc.

Como lo marca el Comit& de Desarrollo SocloeconSmico del
Estado de Sinaloa y su car&cter de su agricﬁltura. "La agri--
cultura de este Estado se caracteriza por su doble posicibn:-
una tradicional y la otra comercial. La primaera est8 formada-
per aguellos productores que consumen habitaulamente el total
de su cosecha. Paralelamente a la anterior, coexiste la segun
da, la agricultura comercial, la cual se caracteriza fundamen
talmente por orientar sus acciones en funciédén del mercado ~ -

transnacional y con el prop6sito de obtener la mayor ganancia

monetaria posible, de corte capitalista®. (19) Los dos Esta--

dos con sus respectivas agriculturas de tipo comercial trans-
nacional, cuentan incluso con tecnologia capitalista, merca--
dos norteamericanos para agroexportacién, etc. Estos dos Esta
des han contado con la ayuda de los préstamos del Banco Inter

americano de Desarrollo, BID. Es decir con la Inversién Ex- -
tranjers Indirecta.




6.~ LA MECANIZACION Y TECNIFICACION DE LA AGRICUL

TURA MEXICANA.

Se entiende por Mecahiza;: “Imélantar el uso de las m§-
guinas en operacionés agropecgariaé“. (20) En los .dos Esta~-
dos mencionados es relevante la mecanizaci6n de 1la agricule-~
tura.
Aguardando un instante; se entiende por Té&cnica: (del -
‘griego techniké de tecnikds, relativo a un arte u oficio) --
conjunto de »roccdimientos industriales o cientificos de los-
elementos de la naturaleza y de sus derivados™. (21).

Pero se agrega a la definicién, mencionada de T&cnica -

lo siguiente: "Dicese de las transformaciones en los campos-
g 1S

para dirigir o dominar las condiciones naturales, con el fin

de incrementarlas™. (22) Es mé4s amplia la palabra tecnifica-.

cifén o técnica que la palabra mecanizaci6n, la cual puede --
ser una rama la mis importante de ella, es decir de la t&cni
ca.

Pero no siendo suficiente lo comentado, agrego con Gati
ca Aponto Roberto al decir. "El inter#s oficial por la meca-
nizacién de México se manifiesta ya en la Presidencia de Ca-
rranza, quien en sh discurso anual de 1918, sefiala "que su -
gobierno habfa estudiado las ventajas de la importacidn de -
maquinarfa agricola y habfa obtenido 112 tractores para su -

distribucién entre los agricultores privados". (23) Aqui se~-

liga la iniciativa privada del campo con la transnacional a-




través del gobierno.

A mayor abundamiento, Martin Leonardo, nos dice. "En 1930
nuestro paIé-contaBa con 3875 tractores. Asi tenemos por ejem-
plo un Decreto Presidencial de 1941, establecfa un sistema por
el cual los que trabajaban diez hect&reas o menos, y se intere
san, por obtener un arado de hierro para reemplazar sus obsole
tos aperos de madera, el Pago de) 50% del éosto Y el gobierno
Federal el otro 50%." (24) Aquf se puede observar que el go- -
bierno realmente puso, los ojos en el campo y lo impulsa para-
incrementar su produccidn.

Ahora bien, "en la década de 1940-1950, el gasto nacional
total en magquinaria importada y aperos pasd de 660 millones de
pesos casi seis veces el valor estimado de toda la maquinaria-
y herramientas que habfa en el pafs en 1944, La mecranizacifn -
en estos afnos estaba en relacién con la "Revolucién Verde“.es-

decir una agrlcultura de tipo capitalista transnacional comer-

pitalista trasnacional.

Con Manuel Buendfa quiero seguir comentando sobre la meca
nizacién de la agricultura mexicana y dice "El 19 de septiem--
bre de 1979, hemos convenido con el Secretario de la Reforma ~
Agraria, Antonio Toledo Corro y con el Director del Banco Na--
cional de Crédito Rural S.A., Lic. Everardo Espino, gque en la-

primera etapa del programa de mecanizacifn se adquieran 10,000

tractores con un valor aproximado de 200 millonus de dSlares.-

Diche equipe serf sdquiridec por el Sindicato de Arrendadores Yy




entregando~a BANRURAL, por medio de un contrato de arrendamien

to, a su vez esta Institucién la éubatrendadora o peqgueila em -
presa®. (26) Es bastante 2elicado éste asunto de la compra de-
tractores y del procedimiento para adquirirlos, e incluso se -
iniciaban pl&ticas con las empresas transnacionales: John Dee-
re, 5.A. Mossey, Forguson, S.A. y Ford Métor Company S.A. por-

parte de la Secretaria de la Reforma y otras instituciones ofi
ciales.

7.~ LOS PRESTAHMOS DEL BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESA -
RROLLO Y EL BIRF (BANCO MUNDIAL).

~

Respecto al Banco Interamericano de Desarrollo, se dice.-
"El Banco tendri por objetn contribuir a acelerar el procesc -
de desarrollo econfmico, individual y colecéivo, de los paf -~
ses miembros". (27) Aqul se seifiala desarrollo individual y co-
lectivo, pero opino que es mfs relevante el célectivo.

Con relacifn a este asunto del Banco. "Luis Echeverrfa -

Alvarez. Decreto el Congresu de los Estados Unidos Mexicanos,-
decreta.

Articulo Primero.- Sa& autoriza al Cobierno Federal para -
modificar la participacifén de M&xico en el Banco Interamerica-

no de Desarrollo, y en el Fondo de Operaciones Especiales que-

administra el mismo organismo.

Artfculo Segundo.- Se reforman los artfculos 20,y 30.,

para quedar en los siguientes t&rminos":




Artfculo Tercero.~ "El Banco de M&xico, S.A. queda auto-

rizado pafa aportar, con la garantfa delvGobierno Federa;, —_—
hasta por el equivalente de ciento cuareﬁta y cuatro millones
cincuenta y tres mil'd61are§ de los Estados Unidos de‘ﬁorteamg
rica para cubrir la cuota de contribucién de México al Fondo -
para Operaciones Especiales a que se refiere el aréiéulb”del-
Convenio Constitutivo de dicho organismo”. (28) Es adecuado el
Decreto para impulsar el ¢ésarrollo en México pero por el - ~
otro lado el Bib, es un\organismo dependiente de los kstados-
Unidos de América en virtud, de que ese pais aporta mayor ca-
pital y de tipo monopolista, y no gquiere decir que por ser un
mexicano el director sea 1mp$rcia1 en sus préstamos atados.
Bajo el marco de los préstamos, es decir de la Inversién
Extranjera Indirecta "Al 30 de septiembre de 1977, el Banco -
Interamericano de Desarrollo habia ‘autorizado a M&xico un to-
tal de 1,532 miliones 600 mil délares, los cuales se han veni
do eplicando al desarrollo de comunicacién, turismo servicios
transportes y sector agricola". (29) Estos préstamos han ser-
vido para desarrollar proyectos qubernamentales costosos y =-
sin haberse planeadc adecuadamente como es el caso del Plan -
Chontalpa que francamente fue un fracaso. .
Bajo este contexto crediticic. "El BID concedif tres cré
ditos a Mé&xico pero me referir€ al Segundo, por la importan--
cia que tiene para este trabajo fue de 45.5 millones de dSla-

res, @l cual ser& utilizado por la Secretaria de Agricultura-

y Recursos Hidraflicos para poner un Plan de Irrigacifn en Si




naloa. Elxtéxéer cré&ito'§o£;45‘millones de dblares que admi--
nistrara tambié&n la misma Sécretar!a para obras de riego, 37 -
millones éon del_Ponﬂo de Opékaciones Eépec;ales del BID, con?
una amortizacién de 25 aﬁos; interés dél 3% anual 8 millohos‘?
restantes para fondos ordinarios del BID, anual a 25 aﬁos”; - -
(30) Se dijo que este beneficio lo recibi& unas 130 000 fami--

lias, pero por la tremenda y voraz corrupcifn administrativa,-

ez de suponerse que tal vez no llcgo. en realidad a todas law -

familias.

A mayor abundamiento sobre este asunto. "El afio pasado -
en 1980, el Banco Interamericano de Desarrollo, otorgé présta
mos a México por 283 millones de d6lares seqtn lo que {nforms
la propia institucién. El1 4 de abril de 1981 se firmé un conve

nio de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo, pa-

ra asegurar la autosuficiencia alimentaria, en su polftica de.
productividad y produccidn agiopecuaria, durante el marco pre
vio de 1a ¥XI reunifin de gobernaderes del BIR, en el que-par-
ticipb el Lic. David Ibarra Mufioz, Secretario de Hacienda y -
Antonio Ortfz Mena, Presidente del BID" (31) Aunque se infla-
la noticia periodistica, en virtud de que se dijo que este --

préstamo beneficiarfa a 4 mil 800 familias de bajos ingresos,

como iniciativa y proyeccién del SAM es positiva, son présta-

mos indudablemente amarrados y para ciertos palses finlcamen--

te.

Por lo que se refiere al Banco Mund{al, BIRF., "En el pro

yacto de Decreto del 9 de noviembre de 1977, que reforma, el-



artIculo:46.- Decreto que autoriza‘al}ﬁjecutivo Federal para -

suscribirve1=convehio éonstituivo»dei Banco Internacional de -

| Reconstruccién y foménto.
Prasigue diciéndo. Articﬁlo'éb.-'"El Banco de México, S.

A., hari, con la ga:ant!a del Gobierno Federal, la gugcripc16n
de acciones o pﬁrteé sociales del BIRF, hasta por la cantidad-
de TRESCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL:DOLARBS de les-
Estados Unidoé de América, en los té&rminos de.la ﬁesoluciﬁn -
No. 314 de fegha 9 de febrero de 1977, adoptada por la Asan- -
blea de Gobernadores del Banco Internacional de Reconstruccién

y Fomento". (32) Considero gue son atados’

estos préstamos, -
en virtud de gue Estados Unidos de América influyo para que se
den o se convenga en otorgarlos al pafs con ideologfa similar-
a la de Estados Unidos de América. ‘

Seguiré anﬁlizaﬁdo estos pré&stamos y sae dice. "Uno de los
créditos m&s importantes fue de (50 millonee de dblares) y pro
vino del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, BIRF
el empréstito serf para financiar una parte del programa inte-
gral de desarrollo rural de la Cuenca del rfo Papaloapan. Que-
vendri a benaficiar a los Estados de Puebla, Qaxaca y Veracruz.

El Programi incluye obras de irrigacién aumento en el ca-
pital de trabajo y asistencia técnica para beneficiar directa-
mente a cerca de 152 personas y una veziconcluida generar§ - -
13, 000 empleos permanentes en forma directa“. (33) Estos prés
tamos amarrados incisto ser§ para vafses capitalistas o en - -

vias de desarrollo que ser§ supervisado por la misma Institu--




cién Internacional no por eso deje de ser positiva la ayuda que
se pueda brindar a los campesinos de esas zonas.

. Textualmente dijo. "El Ex—secretario de la Defensa de

. Estados Unidos. de América, Nc: Namara otorgé 15 de agosto 7 mi)

480 millones de pesos (325 millones de dflares) para pagar al -

Sistema Alimentaric Mexicano” (34) El BIRF es el que hace prép

tamos a cualquier pats que incluso tenga fondos en el Fondo Mo~

netario Internacional, pero son algunos bastantes productivos -

como el Sefialado anteriormente.

log-
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CAPITULO ITT '~ s

" 'CRITICA A LA INVERSION EXTRANJERA.
" 1.- CRITICA A LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Textualmente dice, el artfculo lo.~ "Esta Ley es de inte

rés pdblico y de observancia general en la Reptblica. Su obje
ko ez p' oY va* ia inversidn mex;cana v regular ia inversién -
extranjera para eatimular un- desarrollo justo Y equilibrado y

consolidar la independencia econfmica del pafis". (1) Mario --
szcurdia coments que el Gobernador Robexto de Lamadrid expre-
36 que ya se autorizé la instalaci6n, en la zona fronteriza -
de su'Estado empresas norteamericanas con capital ciento por-

cicnto extranjero”. En consecuencia me pragunt8 :Si se podr&-

aplicar en toda la Reptblica? evidentemente que es diffcil
que ée'aplique.

iS cxpresando Roberto de La-
madrid. "No obstante lo anterior también tuvo el cinismo de -
recordar ese 24 de noviembre de 1978, que las criticas de que
fue objeto cuando propuso que el capitai Y la direccifn té&cni
ca norteamericans dirigida a la agricultura del Valle de Mexi
cali y se ufané de que, a pesar de tales crfticas, hay ya 17-
mil hectfreas dedicadas a producir para los patrones extranje
rcs, todo esto lo ha puesto don Roberto de Lamadrid al servi-

¢io de una economfa extranjera y el beneficio de empresarios-

relacionados al otro lado de la frontera. Son tierras donde-




se siembra lo que a los extranjeros>c6nyiene ¢§n dinéto de e!

ellos lo que les éonvierﬁe; pfacticamehté, en patrones y con
vlas técnicqa,que también ellos prefiefen'. (2) Estos comenta
1.iios de'MafioEEg¢ﬁrdia son adecuados y 6portunos en‘virtud'-
de éue 86 ha proﬁovido;el desarrollo de‘Baja'Califgfﬂia ﬁéro
para benaficiar a los Norteamericanos, que con capital, téc-
nica y augadrﬁmiento empresarial explotan esas tierrss,
Padilla‘hrggén'dice "La Ley actual ro interVieﬁe para -
hada en las fuertes remesas de utilidadea'que hacen constan=~
teménte estas eﬁpgesas f gue tantos dafios causan a 1& Balan;
za de pagos, los saldos en cuenta de capital son mis altos -~
que los que producen los movimientos de mercancfas". (J)IEs—
"cierto que es importante regular estas situaciones.
Adem&s propongo modestamente que se reformen los Articu
los 28.- De la Ley para Promover la

Inversién Mexicana y Re-
- gular la Inversifn Extranjera, como

textualmente dice. "Ade-
m&s,

se sancionard al infractor con multa hasta por el impor

" te de la operacibn, en su caso, que impondrs la Secretarfa -

© el Departamento de Estado Correspondiente. Las infraccilo~
nes no cuantificables se sancionarfn con multa de $1060,000.00"
(4) La Gltima parte propongo que quede: "Las infracciones no
cuentificables se sancionar&n con multa de § 1,000,000.00".
Propongo que.el artfculo 28,- Al principio quede como =
esta "Los administradores, directores y gerentas generales,-

comisarios y miembros de los Srganos de vigilancia de las em

presas, serin solidariamente responsables en lo concerniente




a su§ funciones, de 1la ébsetyancia de las-bbligacione; que es

ta ley”. Aqui es donde desearfa que se reformara y gquedara -
asf "Su incumplimiento sers sancionado con multa hasta de ~ ~
$ 1,000,000.00". Lo dltimo quede como esta "lLas sanciones se-

r&n imbueatas por la Secretarfa de Industria v Comercio pre--

via audiencia del interesado". (5)

2.-. CONSECUENCIAS DE LOS PRESTAMOS DEI BID {BANCO. INTER-
AMERICANO DE DESARROLLO) y el BIRF (BANCO MUNDIAL) .

Primera Consecuencia de los Préstamon del BID., Es que el
pals que pide el préstamo se lo prestan con la condicién de -
que comprueﬁe su inversién y que ademids pague intereses.

Segqunda Consecuencia: Es en relacidﬂ'u que los funciona-
rios que administran el dinero para obras de tipo social sean

deshonestos, corruptos y como resultado de todo esto, operan-

oon nfimerns rodos,

Tercera Consecuenéia: Con estos préstamos se subsidia a-
la agricultura comercial o industrial como es el caso del - -
“Plan Chontalpa® donde también al campesino se le proletariza,
dando y dependiendo de las politicas de cr&ditos y de promo--
cién agropecuaria de parte del BID. l

Cuarta Consecuencia: Es en relacién a la dependencia - -
cientifica y tecnolégica concrotamente hacia los Estados Uni-

dos de América, en virtud de que es el pafs con mayor aporta-

cién on el BID, ademfs de lo mencionado,
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Primera consecuencia del préstamo del BIRF Loe présta--
mos son manejados por parte de. Estados Unidos de América y co-

. mo .dijo el expresidente, Bglvador Allende "Las concepcionon

de Bratton Woods que dieron vida al Banco Mundial y al Fondo -

Monatario Internacional se caracterizaron por sistemas moneta-

rios, de intercambio comercial y de financiamiento para el de~

sarrollo, fundados en el interés de unos pocos paises, concop~

‘ciones gue en la préctica; han =ido

incapaces de elevar el ni~

vel de vida de m&s de la mitad de la humanidad".

(6) Es cierto

lo que dice el extinto Presidente de la RepGblica de Chile.

Segunda consecueﬁcia: En el BIRF no hay democracla inter
ha y en consecuencia la Presgidencia siempre ha estado cn ma -
nos del pafs con més participaci6n capitalista caso concreto -~
los Estados Unidos de América e incluso ya cambiaron de fuucio

nario del Banco Mundial y nuevamente quedo en manos de un Nor-
teamericano. )

Tercara consecuencia: Se refiere a zue el Director del -
Banco ne conoce la estructura agruaria d¢ los pafses subdesa ~

rrollados, es decir gue a este funcionario le interesa més la-~

produccidn de la tierra que el irigreso de los campesinos La «-

tinoamericanos®., (7) Cuando ara funcionario del Banco Mundial-

Mc Namara se refiera este comentario,
La Cuarta consecuencia: los préstamos del BIPF, van a pa
rar a los bolsillos de los ompresarios de las transnacionales-

pues al pequafioc propietario compra en el mercado ingumos, ma--
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: quihnfia,‘seﬁillaé y ademss teénolbsia ééfé'sembrat“o incluso
| atrienda sus tierras a esas transnacionales. ,

La Quinta Consecuencia. ‘Se refiere a que el Banco Mun«~ -
dial, no ayuda a los agricultores para comprarles,directamen-'
te sus coseéhas sino que utiliza a intermediarios para que se

las compren y a la larga allos acaparen esa produccién.

3.- DIEPERDENCIA TECHNICO-CIEBRTIFICO DE LCS TECNICCS DE. LA

UNIVERSIDAD DE CHAPINGO, DEL COLEGIO DE POSGRADUADOS Y DE LOS

TRABAJOS DE NORMAN BORLAUG.

Textualmente dice "De acuerdo con la Ley del 30 de di- -~
ciembre de 1974, fue la gque cre6 la Universidad AutSnoma de -
Chapingo, como organismo descentralizado del Estado con per--
sonalidad juridica y patrimonio propio. De acuerdo con el pro

pbésito de la Ley la Universidad se integrari con la Escuela -

- am it T D - LTy .
rosgraduados, que ve-

nian funcionando dependientes de la entonces Secretaria de --

Agricultura y Ganaderia®

PR T I O N, WL R Sy
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(8) Es decir que esta Ley vino a de
saparecer a la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo pa
ra llamarse Universidad Autbnoma de Chapingo.

Bajo este orden de ideas, textualmente dice "La injciati
va de Decreto por £l que ne modifican los articulos 10, 12 y-
sequndo, tercero y cuarto transitorios de la Ley que crea la-
Universidad Auténoma de Chapingo. Artfculo Segundb: El Cole--

gio de Poagraduados continuarf estructurado y funcionando co-
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mo drqano deaconcentrado de 1a Secretaria de Agricultura y Re”f
cursos Hidraﬁlicos'_

(9) Me parece no correcta esta medida iu
r!dica regulada por ‘la Camara de Dinutados.

Sobre este asunto en la C&mara de Diputados hubo valio--
sas intervenciones como ia del Diputado Ramirez Cuellar quien
dijox "recordemos que de la Escuaela Nacional de Agricultura,
surgieron muchos.agrﬁnomos distinguidos, durante el Gobierno-
de Cirdenaﬁ, se unieron a la lucha de los campesinos.

Sin embargo, ahora la situacién es térriblemente desalen
tadora. De 87 profesores del CO;egio de Posgr&duados, el 46%-
realiz6 sus estudios'de maestrfa en los Estados Unidos de Amé&
rica.

éQué tipo de profesional, que tipo de especialista viene
a México después de estudiar en lag Escuelas de Estados Uni-~
. dos de América? Un profesional, con una cierta calidad t&cni-
ca per6 éue cobra altisimos salarios y que en consecuencia --
los campesinos no pueden utilizar de ninguna manera su menta-
lidad consiste en desarrollar la agricultura moderna de tipo-
capitalista™. (10)

Es sumamente interesante analizaf los trabajos de Norman
Borlaug. "Lz Revolucidn Verde” se ayuda con el Centro Interna
cional de Mejoramiento del Mafz y Trigo (CMMYT), en ciudad -~
Obregén, México; con financismiento de la Agencia para el De-
sarrollo Internacional (AID) de Estados Unidos de América y -~
para coadyuvar con sus trabajos lo financia el Banco Interna-

cional de Reconstruccifin y Poments {(BIRF) y

ademds de las fun




daciones_For,y.Rockefellar, entre otras inastituciones”. (11)‘

Como S continuacién comentaremos textu;lmenfe "Borlau§ y
-su equipo sé;fijaron p6r objetivos primordiales y rapidds ren
diﬁientos del tfigo. Es.deCIr qﬁe asumié la direccibn de expa
rimentacién triguera en 1944°., (12) Considero qﬁe esta agri--

cultura fue de tipo transnacional y de agroéxportaciGn.

4,- EFECTOS NEGATIVOS DE LA TRANSNACIONALIZACION DE LA -
INDUSTRIA DE BEBIDAS Y ALIMENTOS.

Dice el émpreaario mexicano Rafael ‘iménez, "Ho estamos-
contra el capital extranjero, sobre todo si el gobiorne y - -
nuestras leyes estabiecen d&nde depben invertir, pero las - -~
transnacionales invierten donde no deben y en algunas ocasio-
nes consiguen subsidios donde tampoco se le deben dar. Si to-

dos los paises del mundo legislan para proteger su rigueza --

¢Por qué aquf no?". (13) Le contesto al Sr. Jiménez, que si -~

se ha legialado y como ejemplo esta la Ley para Promover la -
Inversidn Maxicana y Regular la Inversisn Extranjera, pero lo
que ha fallado es que no s8¢ reglamenta como 8¢ ha de estimu--
lar la inversién mexicana, pero que pasa como la Carta de los
Derechos y Deberes  Econfmicos de los Estados, propuesta por -
el Presidente Echeverria, y aprobada por la Asamblea de la -~

ONU en diciembre de 1972, pero quedb coms simple declaracién.
Aguardemos un instante,

"La comercializacién en bebidas-

embotelladas con bases en asta fruta sigue el asiguiente ordan:




;; aq lqsbﬁz‘éséados de la Repfblica Mexicana hay.cerca de 120 -

embotel;adoras,,qué':eptesentan una inversién de 20 mil ‘millo
hes de pesoé, De esﬁos 1?0, 80 por ciento son Coca-Cola y - =~
Pepéi-ééla,'él 10 por ciento con sug marcas internacionales -
Fanta, Mirinda, Orange Crush, Delaware Punch con bﬁ'se.a sabo~
res artificiales. El1 10 pbt ciento nos qﬁeda a los mexicanos.
Ca eécoé méxicands,-hay muchas dudas sobré Jarritos, Mundet,~-
Chaparritas, porque ﬁaden cosas raras que parece que estdn a-
factor de las tranénacioﬁaleé: ahora los negocios se compran-
de esta mahe:a. Estas embotelladoras, que representaﬁ 20 mil-
mtllones‘de pesos al pagar un centavo de dflar en cada hota~-
lla que consumimos, representa mis de 3 mil millones de pesos
con lo qﬁe, nadamis con los refrescos de marcas extranjeras,-
ya se van mas de 3 mil millones de pesos. Pienso dice el Sr.-
Rafael Jim&nez que para 1980 controlarin la 1ndustr;u refres-
quera. .

Por es0 es necesario que en el desarrollo de la agroin--
dustria intervenga el Estado en forma definitiva, junto con -
empresarios mexicanos pero nacionalista con esta forma de pen
sar, Yy los campesinos. En lugar de producir regalfas para el-

extranjero, destinemos mejor a producir a desarrollar la agro

industria en nuestro pafs"™. (14) Evidentemente que los efec--

tos son negativos en la transnacionalizacién de las bebidas,-

se muestra en los comentarios de este empresario mexicano na-
cionalista,

Congruente con lo anterior, ahora me reforix& a loz ali-




méhtos'en palabras de Juan An;bﬁio 26fiiga "Hasta 150 se esta-

blecieron en el pafs 27 filiales empresas transnacionales en-
la rama alimentaria: de 1951 a 1360 se crearon 35 mas; entre=-
1961 y 1970 arribaron 84 mis y de 1970 a 1975 se abrieron 44-
nuevos establecimiento”. (15) Comercialmenté hablando haﬁ'cag
sado impacéo estos alimentos sofisticados tambi&n han despla-

zado alimentos tradicionales consumidos en Mé&xico.

Alimentos empacados, los cuales mencionaremos; "la pro--
duceibn alimentéria esta dividida en 40 clases diferentecs de-
alimentos, sujetos a algln tipo de transformaciédn industrial"®
(16) Este procesaﬁiento de alimentos sofisticados es bastante
complicado y razfn por la cual en México cos diffoil tener es-

tas empresas.

Es necesarioc abundar m&s en este asunto, "En 21 arso del

renglén clasificado como "otros alimentos" en el quo una sola

empresa, Dilox, S.A. fabrica todos los condimentos para las -

comidas, tales como sabores de moestaza, sal. azficar; mermela-

da, palillos, etc., las cuales se destinan a los aviones o --

bien, a las cafeterfas del tipo VIPS, LINNS entre otras". (17)

Es necesario implementar e incluso nacionalizar estas empre--

sas sofisticadoras de alimentos.

Antonio 26Giiga cita a Rosa Elena Montes de Oca, pregunta
¢Cufles son las consecuencias de la imposicién de este modelo

alimentario transnacional? y contesta:

"La implantacifn de estec modelo alimentaric y su entrela

zamiento con la especializacién de la agricultura mexicana, -

.




que sigue pautas internacionales adem&s de afécthr la nutri--

ci6n popular, lleva al pais a una mayor dependencia de merca-
do mun&ial de alimentos, tanto por 1la necesidad‘de importar -
granos b&cisos inducida por lz sustitucién de &stos por culti
vos industriales y de exportacidn como por la necesidad de im
portar otros productos como la leche, soya, etc., tal y como-
lo exige el modelo alimentario transnacidhal“. (18) Muy acer-
tadas las Eonsecuencias sefialadas por Rosa Elena Montes de =
Oca 1nvéstig§dora de la Facultad de Economfa de la UNAM y pre
cisamente resulta muy negativo esta 1ﬁdustria por las cuantio

sas ganancias que sacan del pais sin que se les regule o en -

su defecto reinviertan en el campo.

5.-~ ABANDONO DE LA AGRICULTURA EJIDAL Y COMUNAL, SUR

GIMIENTO DE LOS ASALARIADOS DEL CAMPO.

-1 LI
Sa comantz en sl el Lic.

Carios Pereyra dice el --

Lic, Molina Enriquez sefialando: "La caracterfstica de la modex

na marcha agrfcola, consiste en que por causas orgdnicas, gque-

aquf serfa largyo de explicar, las explotaciones agrarias arro-
jan cada afio un beneficio menos grande que las industrias mine-
ras y febriles. La consecuencia inmediata es el progresivo re-
tiro de los capitalistas y operarios de la agricultura en bus-
ca do ocupacién mejor remunerada en otras industrias. No pu- -

diendo los terr&tenientes pagar los mismos gsalarios altos que-

las empresas manufactureras, etc¢., y viendo emigrar a los obre




ros rurales". (19) Es decir que cambiaron su inversiﬁh_extrag

ﬂera directé a otras'ihdustrias mis p:oductivas‘y donde fuera
mis barata la mano dé_obra, qﬁiero pensar gue del-medio.rural
los invefsionistaa se trailadaton al medio urbano para inata-
lar sus fsbricas.

£l Lic. ﬁolina Enriquez, sigue seifialando "S¢ puede inter
pretar gque por el alto salario obrero industrialry el bajo ==~
jornal agrfcola constantemente emigran a la ciudad". (20) La-
emigracién fue una forma de liberarse de lés‘hacendéaos por -
parte de los jornaleros agrfcolas, pero al emplearse en las -
f&bricas también fueron explotados en forma deprimente.

Hewitt de Alcdntara dijo: "A pesar de la emigracién a zo
nas urbanas, la poblacién rural de México creci6 del 2% antre
1940-1970 y en este Gltimo afio crecif el doble que en 1940. -
Para 1960 por ejemplo, solo el 6% de los ejidatarios del pais
podfa sufragar siquiera la mitad de los gastos anuales de su-
familia con lo que producfan sus tierras. Otro 25% se vefa --
obligado a buscar trabajo adicional como jornaleros agricolas
y un 10% eran comerciantes o artesanos. Sus hijos como los de
los trabajadores rurales se unieron a las ée unos 3.4 y 3.6 -

millones de campesinos sin tierras cuyas posibilidades de ha-

llar trabajo son menores”. (21) La soluci®n para dar empleo -

a los campesinos es creando agroindustrias y poniendo a hom~-

bres honrados y honestos para manejarlas,

Una vez méds, Hewit:t de AlcSntara expresa: "Constituyen -

el ejército de reserva son los llamados asalariados del campo.




En consecuéncia,,la reduccién de las oportunidades de traba--

jaf y eif3é1ario miﬁimd'real'declinante en buena:parte‘del pe
rfodo, hicieron que-ei promedio de los trabajadores agrfcolas
sin tierra bajara de B850 pesos =n 1950 a 700 pesos en 1960. -
Pero el 84% de todos 103 jornaleros tuvieron empleo menos de;
la mitad de los dfas hfbiles ©n.1969 y su ingreso anual medio
bajo de 700 a 499 pesos an nueve afios". (22)

Sequiré analizando, Luis G6mez Oliver, "Los jornaleros ~
agricolas ovasaiariadoz agricolag se concentran en las zonan~
de agricultura m8s atrazadas. En 1970 50% de los trabajadores
agrfcolas con ocupacién principal de jornaleros o pebnes se@ =
localizan en los estados de las zonas Centro y Sur del pafs =~
‘siendo los Estados de Guanajuato, Guerrero, Hidalao, Jalisco,
México, Michoacén, Oaxaca, Pucbla, Quer&taro, San Luis Potoaf
Tlaxcala y 2acatecas". {23) En estos Estados es donde se da -
mds el abandono de la agricultura ejidal y comunal, unos por-
ostar cerca de la capital de la RepGblica.

Gomez Oliver dice "El monto de los salarios fue s6lo de-
343 del total nacional. En cambio, en los Estados de las zo--
nas Norte y Noreste, los cuales son: Baja California Norte, =~
Baja California Sur, Sonora, Sinaleca, Coahuila, Nuevo Leén, -
Taraulipas y el D.F., representan el 36% del total de sala- -
rios, superior a la del centro y sur. Esta distribucién regic
nal se diferencfa do la agricultura capitalista‘de la agricul
tura campesina; en consccuencia (el total de salarios pagados

jornaleros permanontes, dividido entre ¢l nGmero de jornale~-




ros'cenSAGOS) pagado en Baja california Sur es 14 veces supe-

rior al del jornal de Hidalgo. Llegamos a‘lu'cqnclusién reco-
nocida de que ios jornaleros agricolas viven en las zonas de-
economfa campesina.y trabajan en las de agricultura capi;alig
ta, agrego, de tipo transnacional™. (24).

Chmez Oliver, expresa "Existen incluso los asalariados =~
~del campo que teniendo una parcela, la cual no les alcanza pa
ra su manutencidn y tienen la necesidad de buscar trabajo en;
la agricuitura capitalista o por lo bajo de los salarios toda
la familia tendr& que emélearse para obtener méds ingresos". -
(25) Por lo tradicional de la agricultura y los bajos sala- -
rios tienen que emplearse en la ciudad en la industria de la-

construccidén, en los caminus de mano de olra, por tener ade--

m4&s una baja escolaridad.

Se dijo ademds "De acuerdo a las proyecciones del Plan -
Nacional da Desarrollo Agroindustrial en 1982 habrs 3 millo--

nes de asalariados en el sector agropecuario y 740 mil en las

ramas que so consideran agroindustriales. Relativa en cuanto-

a la preponderancia de la agroindustris y absoluta en cuanto-

a que 749 mil asalariados en este sector". (26) Es un Plan a-

futurc y es correcto lo que se propone al Gobierno Federal --

Respecto a este asunto de dar empleo a los campesinos,

aunque
estos se les debe dar prestaciones sociales y ayudarles a sin

dicalizarse avidentemente,
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CAPITULO 1V
PROBLEWAS QUE PLANTEAR LA EXISTENCIA DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN EL AGRO-MEXICANO.

1.- ¢QUE SON LAS EMPRESAS Y LAS TRANSNACIONALES?

Barrera Graf en su "Tratado de Derecho Mercantil®™ plan--
tea, se entiende por empresa, "la organizacifn de una activi-
dad econfmica que se dirige a la produccidn o al intercambio-
de bienes o de servicios para el mercado". (1) SegGn tengo en
tendido, por lo.anteriormente expresado, es una prganizaciﬁn-
de tipo econfmico que tiene por finalidad la produccifén de --
bienes y sarvicios para el mercado.

Pernindez Novoa nos define a la Empresa. "La empresa pue
de caracterizarse asf: es una organizacifn independiente que-
produce o distribuye bienes y servicios para el mercado. A --
continuacién nos expone su esquemitica de la empresa:

a) La empres& es una organizacién. Donde el empresario -
organiza les medios de produccién: el capital y el trabajo. Y
adem&s la actividad del empresario es permanente”. (2)

») "Be una organizacién independiente. Quiere esto decir
que ¢l empresario goza de autonomfa al coordinar en el seno -
de la empresa los diversos elementos de la produccién.

c) Tiene por objeto la produccién y distribucibn de bie-
nes y serviclos.

Unz y otra actividad aﬁumen en le vida econfmica, el mis

mo papeli oresy riqueza al satisfacer 1a demanda de biones y-




’

servicios". (3)

d) Se realiza para el mercado ¢Qué significa produﬁir -
bjenes y servicios bara 21?- hemos de entender el encuentro de
la oferta y la demanda regpecto de una determinada mercancfa-
o servicio, quiere decirse que las mercancias o servicios pro

ducidos por la empresa deben acudir al encuentro de la demanda

on ¢l correspondiente mercado". (4) Las dos definiciones son-

parccidas, pero es un poco mas amplia la segqqda.

Sobre el concepto de Empresa Transnacional nos la define
Fajnzylber W. Fernando y Trinidad Martfnez Tarrag6é "Son aque-
llas cuyo origen direccibn y propiedad corresponde a residen~
tes de un pais desarrollado de economfa de mercado y que rea-
lizan actividades productivas a escala internacional™. (5) =--
En mi opinién se le llama Empresa Transnaclonal, a la organi-
zacién econdmica que tiene su casa matriz en un pais posindug
trializado que establece sucursales o filiales en un pals en-
vias de desarrollo para producir y vender bhienes y servicios-

adem8s para satisfacer la demanda del mercado a nivel interna
cional.

2.- ECONOMICOS.

Hago mfas las palabras expresadas por Fernindez Vega Car
los; "Como ejemplo del poder econémico de las empresas trans-

nacionales, ¢l Secretario de Hacienda sefialé que durante 1976

el total de las ventas de las filiales extranjeras du cse ti-




po de emoresas sumb 830 mil millones de dSlares, mientras que

las éxpOEGéEibnea de los pafses de América Latina no fueron -
superiores a los 43 mil millones de pesos en’ conjunto”. (6) -
Es\decir que es mayor las ventas al extranjero de las empro--
sas transnacionales que las exportaciones que realizan los =~-
pafses en vias de desarrollo. .

Segfin los Lics. Manzo Yepez y Ortega Segura nos ilustran
sobre este asunto: "La exportacifn Je capitales (como caracte

r{stica dominante), es s6lo un momento en el proceso de arti-

culacién de los paises periféricos o dependientes al conjunto

de la eccnomfa mundial capitalista®™. (7) Se reficre a que los

pafses dependientes reciben capitales de los pafses altamonte
industrializados como caracterfstica dominante y de reorienta
cisn en el desarrollo de .la circuiacién del capital. Proponqgo
que se deben regular los capitales que entrarn y saien de un-
pals en via de desarrollo.

Plantearé a continuacién algo que salif on la Editorial-
del peribdico "El Dfa" y dice textualmente. "En efecto, el fe
némenc de las transnacionales es representativo del monopolio
en el 3mbito internacional y constituye el medio m8s 1dbnec -
de penetracifén y dominaci6n a través de la economfa®™. (8) Es-
decir que las transnacionales penetran a cualquier pafas por -
medio de sus capitales que llevan y también por medio de su -

tecnologia.

Para concluir dir® con el Lic. S&nchez Lugo, cuando dice

"En Primer Lugar: So reconoce gue en los pafses atrasadon --




los ahorros internos son insuficientes para financiar las ne-

desidades de inversién que entrafia el proceso de crecimiento"
(9) . En segundo Lugér, puedo expresar gue la diferencia entre
Empresa y Empresa'Traﬁsnacional es que "La cmpresa se dirige-
a producir e intercambiar bienes y servicios de una manera ip
dependiente, pero en la Empresa Transnacional produce e inter
cambia bienes y servicios pero dependiendo siempre de la ma--
triz. En Tercer Lugar: Que los problemas gue plantean las em-
presas transnacionales son que financian la adquisicién y fa-

bricacitn de bienes de consumo y de productos necesarios.

3.~ JURIDICOS.

Campillo S&inz dijo en su comparecencia ante los Diputa-
dos: "3e considera que la norma general debe ser la de que la
1nvér816n extranjera no participe en m&s de un 49% dentro del
capital de las empresas establecidas en México, pero que las-
condiciones cambiantes de la economfa y las necesidades del -
pals pueden hacer conveniente modificar este porcentaje en --
ciertas &reas geogrificas o de actividad econbmica”. (10) - -
Pienso sobre esto que se acepten las inversiones extranjeras-

en algunas &reas geogrdficas.

La economista Alma Chapoy plantea: "Ber8 indispensable -
solicitar la autorizacién de la Comisién Nacional cuando pre-

tendra adquirir m&s del 49% de los activos fijos en una empre

sa, pucs ello significa practicamente adquirir la empresa®™. --




(11) Es el otro problema gue planiea el hecho de que las em--

presas transnaciorales como @z =zl caso; de Danone de México,-
que el socio £r£ncés aportd el 49% de capital; El resto de ~--
las acciones 39.5% se deposito en un fideicomiso en un banco-
mexicano del) sector pdblico™. (12) Pienso gue a pesar de éue-
la ley rno debe permitir estas situaciones sin embargo en la -
realidad, s{ se dan.

La misma economista plantea "a la novedad en la lev es -
la referente a la adrquisicién de empresas mexicanas por ei- -
tranjeros, al control de estas empresas por extranjeros, fend
meno que ha venido conmoviendo de manera creciente a la opi--
nién pGblica y que es un ejemplo tfipico de capital extranjero

no deseable, pues no viene a crear empleos, sino a aprovechar

para s{ los hechos para el ahorro®”. (13) Eastoy totalmente de-

acuerdo con la economista que es un capital no deseable en ME
xico, cuando empresarios mexicancs vendan su empresa a extran
jeros y de esa manera puede suceder también que rebasen el ca
pital permitido por la ley de 51% extranjero.

Enrique Leff, plantea atinadamente "A la Ley de Inver- -
sién Extranjera en 1973, no introduju cambios fundamentales -
en cuanto al control estatal de nuevos sectores productivos -
estratégicos, como podrian ser el Sector Alimentaric o el Quf
mico-Farmacéutico. El proyecto de regular efenctivamente las -
Inversiones Extranjeras, a través de la expedicibn de accio--
nes nominativas, sucumbié frente a las praesiones del capital-

extranjero. De esta forma, la Ley obligus al inversionista fo~




rdneo a adquirir acciones nominativas, pero sigue permitien-

do que las inversiones nacionales se expiden al portador, --

con lo cual sigue sin controlarse la inversién extranjera a-

través de "Prestanombres". (14) Se plantean tres situaciones

problemiticas juridicas: Primera: No se regulé en la Ley de-
Inversién Extranjera el sector alimento, quimico-farmaceuti-
co transnacional. Segundo: Se reguld la expedici6n de accio-
nes nominativas, pero en la préctica se expiden acciocnes al-
portador. Tercero: No se controla en la Ley de Inversibn ex~
tranjera a trav&s de prestanombres.

El Lic. Victor Bernal Sahag(in, expresa." El artfculo 12
fraccién I1 autoriza a la Comisi6n Nacional de Inversiones -
Extranjeras: Resolver sobre la inversi6n extranjera en aque-
llos casos concretos que, por las circunstancias particula--
res que en ellos concurran, ameriten un tratamiento especial
y de igual manera en el artfc... 8o. R.T.T., Registro de - =-

Tranferencia Tecnologfa autoriza a la Secretarfa de Indus- -

tria y Comercio, llamado asf a "inscribir en el Registro Na-

cional de Transferencia de Tecnologfa los actos, convenios -
O contratos que no refinen algunos de los requisitos previos-
en el articulo anterior, cuando la tecnologfa que se trans--
fiere en virtud de dichos actos sea de particular interés pa
ra el pais".

"Estas ambiquedades de ninguna manera cierran las puer=-
tas a la {nversién Extranjera Directa y aunada a la np«réZtg

actividad de la Lay, y a la posicién real de los funciona- -~
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rics mexicanos, han hecho que las leyes comentadas tengan PO
ca operancia en la ptéctic#'. (15) Estoy de acuerdo con el--
Investigador del Instituto de Investigaciones Econfmicas, 80°
bre ambiguedades de la Ley pero guiero pensar en voz altq -
gue son situaciones que toda ley trae al crearse y en la - -
préctica se ira reformando segfn las circunstancias y sobre-

la no retroactividad pero parece correcto lo que se plantee-
aquf en la Ley,

4.- SOCIALES.

Sobre el Planteamiento de la existencia de las umpresas-
transnacionales se sefiala: "toda polftica cientifica-tecnolé-
gica depende de wa polftica social cuyo propbsisto pucde ser-
elevar eficacia de un modo social y tecnol6gico, importando -
2 crear los conocimientos tefricos y técnicos necesarios para
transformar al pais con un modelo cultural propio®". (16) Se -
debe enfocar los conocimientos técnicos-cientfficos hacia una-
polfitica social, como lo marca Enrique Leff,

Siguiendo el marco social se agrega "El trabajo campesi-

no se contrata sélo por el tiempo en que es5 estrictamente ne-
‘césario‘y casi siempre se paga por tarea realizada; sin posi-
bilidades de garantfas sociales; es decir no se paga ningtin -
tipo de salario por el descanso y no se ofrecen prestaciones~

de salud, de alojamiento o un mfnimo de condiciones sanita- =

rias., Los conceptos de accidente de trabajo, antiguedad, des-




canso obligatorio y pensifn, no operan para los peones o asa-

lariados del campo y artesanos campesinos”. {(17) No favorece-

indudablemente al campesino asalariado ninguna garantfa so- -
cial, aungue actualmente en algdnas regiones del pafs tiene -
Seguro Social, pero en el caso de las agroindustrias transna-
cionales no cpera la Ley Federal del Trabajo en este sentido.

Lic. Tello Macfas apunta: "Tanto desde el puntc de vista
econémico como del social a pesar de las diversas normas jurf
dicas introducidas durante 1270-76; y del crédito gasto plbli
co en las actividades agricolas, la crisis del campo y la po-
breza de esa polftica en todo caso se sentirin on el largo --
plazo. Por lo dem&s al no verse registrado un cambio radical-
en la polftica sosial agraria ¥ agricola del pafs durante - -
esos afios, diffcilmente era de esperar que se superara la cri

sis. Las medidas reformistag, en todo caso, solo evitarén

agudizacién®. (18) Socialmente no se ha atendido al campo
a los campesinos sino exclusivamente en forma demagbgica,
mo se hizo en el sexenio anterior, ya que en este sexenio
han dado pasos muy importantes para ayudar al campesino a que
haga producir gsus tierress y se les protega un poco en forma -
social. v

5.~ CULTURALES.

Enrique Maza sefiala:"El Instituto Lingufstico de Verano,

donunciado on varias partes, sobre todo de América Latina por




ser una institucién esencialmente polfitica ideol6gica encubier

ta y un instrumento que sirve al proyecto de control, regula--
cifn, penetracifn, espionaje y represién del gobierno de los -
Estados Unidos de América. En Mé&xico, vor el convenio celebra-
do entxe la S.E.P. de MBxico y el Sr. willian Towsend, direc--
tor General del Sumer Instituto of Linguistics, Inc., de la --
Universidad del Estado de Oklahoma de los Estados Unidos de -~
América, los miambros trabajan al servicic Qel Estado, la S.E,
P. gestiona ante la Secretarfa de Gobétnaci&n, la permanencia-
en el pafs de los investigadores del Instituto y que se les --
exima del impuesto de extranjerfa, considerdndose cientfficos-
sin remuneraci6n,

al servicio del Estado". {(19) Pienso se es--

t4 llevando a cabo esta culturacibén de nuestros indigenas para

penetrar con su propia ideologia y como mexicano pienso que es

antimexicano este Instituto transnacional.
Saquiré analizando esta situacién de la transnacionaliza-
uitura mexicana. "toda cultura gue no este basada-

en la tradicién judeo-cristiana es una degradacién y un produc

to de la accibébn de satanas”. (20) Efectivamente esta es la - ~-

peor represién psicoldgicn.que se puede realizar con los indf-
genas de nuestr Patria, y no obstante que el Gobiernoc no es --
ajeno a esta situacién y lo vermite por lo cual debe regular -
estas penetraciones.

Estoy de acuverdo con "El Colegio Etn8logos y Antropflogos
Sociales que pedirdn que se legisle en materia de Inveatiga- -

cifn Ciontffica Extranjera mientras que en Estados Unidos de ~




América se exige a cualquier cient{fico extranjero, una visa-

especial para trabajar como investigador, en México no existe
ningGn contyol por parte del Estado e inclusive, estudiantes-

de universidades norteamericanas vienen en sus vacaciones a -

realizar prdcticas de campo en comunidades indfgenas mexica--~
nas". (21) Lo anterior fue expresado por Victoria Novelo, so-
bre la poaible legislacién por parte del Congraso de la Unibn

para legislar en materia de investigacién extranjera.

"¥n lo que se refiere al Instituto Linguistico de Verano,
y a los linguistas, es una institucién que disfrazada de cien
t{fica implementa la ideolcgta_dominante en consonancia con -
los planes del imperialismo norteamericano, con el aval del -
gobierno mexicano, aéﬁalé que siguen trabajando como si el
convenio con la S.E.P. continuari vigente. El Lic. Ignacic --

Ovalle ha expresado que no seguird vigente". (22) Sobre lo an

terior pienso que e2 una inversién de transnacionalizacidn
cultural y que probablemente no se vayan luego, unicamente si
se les aplica el Artfculc 33 Constitucional, pero considero -

gue no se les aplicarf en virtud de que cuentan con la anuen-

cia del Gobierno Federal.

6.- TECNOLOGICOS.

Como dice el corocido escritor e investigador Riguel -

Wionczek S. "Sois problemas de craciente interfs y preocupa-

cién para los pafsos subdesarrollades merecen atencidn en las




negociaciones bilaterales entre el mundo subdesarrollado y --

las transnacicenzless

i) El costo real de la tecnologia adquirida, en tanto me

dida por las ganancias, regalfas, pagos por asistencia técni-

ca y otros pagos por las filiales a las casas matrices.

ii) Las condiciones impuestas por la matriz de las corpo
raciones transnacionales sobre el uso de la tecnologfa adqui-
rida por 1asA£i11ales paralla producci6n de tienes ypara los -
mercados tanto internos como externos (pricticas comcréiales-
restrictivas, uso de marcas comerciales, etc.) Yo estoy de --
acuerdo con lo sefialado, a que el costo de tecnologfa de las-

matrices es bastante elevado.

1ii) La incapacidad de los paises subdzsarrollados para-

obtener, a través de las transnacionales, los insumos requeri
dos, tales como tecnologia, capital.

iv}) La relativa adecuacién de la tecnologfa transferida-
desde las transnacionales, a sus filiales extranjeros, en re-
lacifén a las necesidades del pais anfitrié6n:

v) El alcance, naturaleza v crientacién de las activida-
des de Inversién Extranjera Directo en paises huéspedes; vy,

vi) El impacto del adiestramiento y sub-contratacién de-
personal local por parte de las filiales de las transnaciona-
les sobre la capacidad tecnologfa e industria local". (23) Es

toy de acuerdo de que hay mucha tecnologla de las matrices --

que no ge adectan a las neacesidades reales de las filiales o-

incluso con las empresas nacionales de los paises en vias da-




desarrollo.

A mayor abundamiento Rafael Pérez Miranda dice: "La 1li-~-
bertad de decisién en la bhdsqueda, selewcibn, negociacibn, -~
utilizacién, asimilacién, adaptacién y generaci6rn de tecnolo-
gia,‘eato es, el desarrollo de una capacidad para gstablecet-
relaciones tecnolbgicas sin dependencia”., Para autodeterminar
se en taecnologfa se necesita los pormenores sefialados. "las -
transnacionales entre filial y matriz de empresas transnacio-
naies {en México en 50% de las transferencias de tecnologlia -~
se realizan entre egtas empresas”.) Es decir que contabilizan

los costos, los aportes reales o ficticios, de matriz o fi- =~

1ial®". (24) Se habla sobre la transferencia de tecnologia va-
ra beneficiar a las transnacionales, pero de hecho no benefi-
cian al pais.

Pérez Miranda plantea sobre la tecnologfa: "Los crite~ -

rios del Registro son arbitrarios desde el punto de vista eco

némico considera el valor de uso y no el valor de cambio, su-

pone precio verdadero donde no lo hay". (25) Considerov gue lo

gue a las matrices les importa es vender su tecnologfa al pre
cio que ellas consideran prudente y real, pero de una manera-
especulativa a nivel internacional y esencialmente ven el as-
pecto econémico exclusivamente.

No quiero terminar este capftulo sino antes abundar so--
bre la tecnologfa y los problemas que plantea su existencia -
en el aqgro-mexicano, "que van a condicionar sus créditos a la

adopcién por parte de los pafses i{nteresados de un "paquete -




tecnolbgico™ completo comprendiendo: semillas mejoradas, trag

tores, obras de irrigacién, etc. Eztos programas se sitfan en
el contexto de la Alianza para el Progreso y de la moderniza-
cién de las estructuras agrarias y técnicas agricolas promovi
das por los Estados Unidos y los gobilernos reformistas"™. (26)
Este paguete tecnolSgico mencionado tiene a la dependencia -~

tecnolégica ya mencionada y en nuestro pafs es lo qgue pasc

7

con la Revolucidn Verde.
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CAPITULO v

MEDIDAS DE SOLUCION

1.~ LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES,

Me voy a permitir proponer para este capitulo éué se refie
re a las medidas de solucifn como alternativas; el ejido coloc
tivo, el fideicomisé, la sociedad cooperativa y las empresag--
agroindustriales, é&sta quedé encuadrada en el Plan Global de -
Desarrollo del 15 de abril de 1980, que a la letra dice: "La -
promocién de la agroindustria y la ubicacién de 6ésta en las --
costas, fronteras y zonas preferentes en el interior del pais,
apovar§ un desarrollo més eguilibrado. La manera de superar --
los defectos y limitaciones del minifundismo seri a partir de-

procramas gue apoyen la organizacifén social del trabajo y ei -

tretajo cooperativo". (1) Considero muy importante este Plan -

Global de Desarrollo, para organizar el trabajo social campe--
sino y cooperativo como aiternativa para solucionar la crisis-
del campo y de la penetracién de las inversiones extranjeras.
En consonancia con lo expuesto una de las alternativas in-
mediatas es el ejido colectivo para atacar de frente el proble

ma de la alimentacién y David Barkin lo define "Zomo una agru-

pacidn de ejidatarios en una sola organizacién responsable del

manejo de la tierra, para facilitar el aumento de la produc- -
cibén en el campo". (2) Indudablemente que este tipo de organi-

zaci6n campesina serfa muche muy pocitiva si so contard con di

rigentes honnstos para hacer producir el campo.,




Nuestra Lay Pederal de Rnforma Agtarxa nos abunda mﬂl go~

bre el ejido colactivo y nos dice en el Artfculo 131.- "E1 -~
Presidente de la Reptblica determinarf la forma de explota- -

cién colectiva de los ejidos en los siguientes casos:

1. Cuando las tierras constituyan unidades de explotacién
que no sea conveniente fraccionar y exijan para cultivo la in

tervencién conjunta de los componentes del ejido.

IXIX. Cuando se trate da eiidos que tengar cultivos Ccuyos-

productos est&n destinados a industrializarse. En este caso,

-

independientemente del precio de la materia prima gque propor-
cionen, los ejidatarics tendrin derecho a participar de las -

utilidadés de la industria, en los términos de los convenios-

que al efecto se celebren". (3} Sin lugar a dudas que los caé

pesinos para que lleven a cabo la explotacifén colectiva de --
sus tierras, la M&xima Autoridad Agraria en el pafs determina

r8 cuando sea conveniente dicha explotacifn, adem8s los ejida
tarios también participar&n de las utilidades 4e las indus- -
trias que se instalen.

Es oportuno gsefialar que el trabajo social en el campo me-

xicano se puede llevar a cabo de acuerdo como lo

marca, el Ar
tfculo 141.-

“Cuando el trabajo sea colectivo, el comisariado
o la comisidn que lo auxilie llevarf el registro de las jorna
das y hard anticipos por los trabajos realizados por cada la-
bor. Vendida la produccién por la administracién, cubiertos -

los gastos de operacifn, y los créditos contritados por el --

ejido y después de constituidas las reservas acordadas por --




la asamblea, las utilidades se repartirin entre todos los eji

datarios en forma proporcionai~s sus derechos agrarios y al -
tipo de.cantidad de trabajo aportado por éadauno a la prcduc-

cibén colectiva®, (4} Es justa la distribuci&Sn de la produc- -

cibn para el ejidatario segin lo marca este artfculo de la ~--
Ley Federal de la Reforma Agraria.

"Asesorandc a los campesinos en el trabajo colective y de
jarlos gque tomen sus propias decisiones es decir una autoges-

ti6n y desterrar el paternalismo oficial, como se organizd la

Sociedad local de Cré&dito de Nahuapa®". (5) Considera como una

solucifn para combatir a las transnacionales egtas Sociedades
Locales y de organizacién colectiva.

Por lo que se refiere al Fideicomiso es la otra alternati
va para lograr desterrar lentamente la inversién extranjera -
en el campo, textualmente ccro dice "Articulo 346.- "En vir--
tud'del fideicomiso, el fideicomiso destina ciertos bienes a-~
un £in lfcito determinadc, ecomendando la .realizacién de este
fin a una institucifn fiduciaria®™. (6) Este artfculo correspon
de a La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y este régi-
men presidencial ha hecho cuestiones positivas entre otras a-
los fideicomisos.

Continuaré analizando el fideicomiso como textualmente di
ce el Articulo 348.- "Pueden ser fideicomisarios las porso; -
nas fisicas o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria pa-
ra recibir el provecho que el fideicomiso implica.

El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios -




para gue reciban simultfnea o sucesivamente ¢l provecho del -

fideicomiso, salvo el caso de la fraccién IIvdel-aiticulo - -
359", (7) La Ley es oportuna al sefialar gue pueden ser log --
fideicomisariados los ejidatarios.

Quiszo seguir refiriéndome a la Ley de Titulos y Operacic
nes de Cré&dito, particularmente al Artfculo 350.- "Solo pua&en
ser fiduciarias las Instituciones expresamente autorizadas pa-
ra ello conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.

En caso de que al constituirse el fideicomiso no se desig-
ne nominalmente la institucién fiduciaria, se tendri por desig
nada la que elija el fideicomisario o, en su defecto, el juez-
de primera instancia del lugar en gue estuvieren ubicados los-
bienes, de entre las instituciones expresamente adtorizados --
por la Ley". Considerc muy bien regulada por la Ley respecto -~
a la institucién fiduciaria quien la designari la autoridad --
judicial del lugar.

"El fideicomitente podra designar varias instituciones fi-
duciarias, para gue conjunta sucesivamente desempefien, el fi--

deicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que ha-

yan de sustituirse™. (8) Es correcta la Ley al sefialar que es-

el fideicomitente el que designe a la fiduciaria para que se -
lleve el fin del fideicomiso.

Ahora bien, por lo que se refiere-a las Sociedades Coope--
rativas como alternativa de solucién el Diccionario Enciclopé-

dico Salvat la define. "Que ez la libre asociacién de indivi--

duos y familias con intereses comunes para constituir una em--




presa en lo qua'todﬁs tienen ;guéldéd de derechos ylbn la que-

el bénefic16 obtenido se xéparté los aiociados~aegﬂq su.pa:ti-’
cibacién'- (9) Esto es similaz a 1o que sefiala La Laylredq:al-
de Reforma Agraria-éobre_la reparticibn de las utilidades a --
los ejidatarios, lo cual me parece adecuado y muy equitaﬁivo.

Y como dicg'hudevés Cresencio sobre la Agroinduatrializa—~.
cién. "Que es la librevasociacion de individuos y familias ccﬁ
intereses comunes para constituir una eﬁpresa en lo que todos-~
tienen igualdad de derechoé Yy en la que el benéficio obténido-
se reparte los agociados Qegﬁn su participacién®. (9) Esta es-
similar a lo que seﬁala'La_pey Federal de Reforma Agraria so--
bre la reparticifén de las utilidades a los ejidGatarios, lol---
cual me parece adecuado y mu§ equitativa.

Y como dice Audeves Cresenéio sobreila Agroindustrializa--
cidn. "Qge debe buscarge la formaciSn de complejos agroindus--
triales integrales para qgue estos proyectos sean posibles e in
tegrales an el sentido de gue vayan desde la produccién agricg
la hasta la industrializacifn y la comercializacién de los pro
ductos como lo esta haciendo, la Alianza de Campesinos de Guay
mas, Sonora”. (10) Esta es un ejemplo de como sSe oxganiza la -
agroindustrializacifn en el Norte de 1la Repﬁblica Mexicana.

Por lo anterior guiero prmitirme sugerir ciertas cuestio--
nes scbre la Agroindustrializacién del campo basindome y des--
prendiendo toda esta implementacidﬂ del Plan Global de Desarro

llo; donde también se habla del desarrollo agrfcola, ganadero-

y forestal; pero a mfs abundamiento diré que deben de enfocar-




cracii”dé iql'campdlinoq, es decir, asesorindolos pero tratando
de dejaflds que ellos miédos se capaciten ﬁdmiﬁistrativa@ente v
técnicamente, por medio de COPLAMAR, es decir de la COORDINA- -
CION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MAR
GINADOS, para despuls procesarlos y transformar 1os productos -
bésicos y llevarlos a IAFCONASUPO'para que esta dependencia se-
encargue de comeréiali;arlos.y diétribuirlos en toda la Repdbl£
c2, gue también coordinar$ esta distribucién y‘venta una UNIDAD
DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, SAM. Todo lo expuesto seria -

bueno llevarlo a cabo con funcionarios honestos.

2.- INFRAESTRUCTURA DE APOYO, CARRETERAS, ENERGIA ELEC
TRICA Y PARQUES INDUSTRIALES.

*Las obras de irrigacién constituyen las principales obras-

"de infraestructura en el agro y han absorbidn la muyor parte -~
de la inversién pdblica destinada al fomento agropecuario. Los-
Distritos de Riego constituyen en la actualidad una base funda-
mental de sustentacidn para la produccifn agricola. Como éonse-
cuencia de las ionas irrigadas han concentrado también las prin
cipales obras de comunicacién y de electricidad en Sreas rura--
les.

No fue sinoc hasta el presente decenio, cuando la crisis se-

agudiz8 y se reconoci6 la necesidad de utilizar en forma adecua

da, los recursos, que se ha dado importancia a la inversifn en-




cbras de

infraestructura, taiés>como la pequeﬂa'iftigaeicn" -

(11) Las obras de 1n£raeatructuza son importantos Y -obra o~
te tipo de 1nver516n paru el ;anpo mexicano. _

Por lo.que se refieras a la‘construccién de c&rteteraa pox
parte del Gobierno Pedoral, gse ha ‘tratado de comunicar 'y bnno
ficiar a todos los mexicanos cteando esta {nfraestructura ru-
ral para que los empresarios mexicanos exploten nuestros: re==
cursos naturales, pero ahbra pienso que eatas carrsteras y -
brechas que se eat&n conattuyenQd‘actualmeﬁte son la suséentg
cidn para_qué se siga exblotandq el campo, pero con un cardc-
ter social. Péro voy a coméntar'teitualmente, al d4iscurso del
Présidente de la Repﬁblica.hic. JOSE LOPEZ PORTILLO de toma -
de posesifén expreso. "El mundo moderno es comunicacién e in--
tercambio y la expresidn mis acabada de su condicién de la 1li
bertad de tr&nsito y 1a disposicin de lo® medios que la hacen
posibie, con lo que constituye un servicioc fundamantal para -
las actividadae 43l dssarroilo eéonémicb,y soci&i completo>y-
‘equitativo. De{ahi la concepcién dindmica de las comunicacio-

€8 y los transportes con que'habremoi de impulsar no sélo in

fraestructura para sostenerles, la inversién para completar--
los y la operacidn aficaz y recta del sistema, sino todas las
actividades de apoyo con que a su ?ez los dem&s sectores pue-
den fortalecer a éste.

El beneficio de este sector debe extenderse a todo el &m-

bito de la nacién, para acabar con el aislamiento de muchos ~.

compatriotas”. (12) Pero es oportuno analizar las obras de in




fraestructura cqnlgruidés'en este sexenio, el impulso al desa

rrollo agrdpecuario, planeando y orgahi;ando 2 los campesinos
de los aifefqntes'Qistfitbs de riego y de temporal mediante -
el Sistema Alimentario Mexicano, SAM. Pero principalmente se-
hanfdado paso# muy import&ntes en la construccifn dé.carreﬁm-
ras en todqbel vals, pero ha faltado indudablemente la consexr
vacifbn y mantenimiento de las mismas, y ademSs impulsar la --
construccién de brechas y caminog de mano de obra.

ST 10 due respeétg a la electrificacibédn rural, "que des-
de 1894 se ha llevado a cabo por organismos especificos llama
dos Juntas de Eleétrificaci6n creados por la Cominmién Federal
de Electricidad.

La electrificacifn rural, se puso a la diaponici@n de fa-
milias del medio rural, los llamados "Paquetes Comisién Fede-
ral de Electricidad en los gue se incluye adgm&n de la insta-~
lacifén y la mano de obra, una planta, una licuadora y el con-
sumo de electricidad. Si la electrificacién se concibe de es-
ta manera, ayudar& al bienestar familfar, a la salud y tam- =
bién al fomento de las actividades a que se dediguen en el --
riego, enlla minerfa, en la pesca, en la utilizacién racianaL
de los bosques, en la organizacifn de las industrias rurales”.
(13) Ahora también se estan ampliando las redes de electrifi-
cacién rural, se ha impulsado estas {ndustrias pequefias rura~-
les mediante la electrificacién o pagquetes Comisifn Federal -

de Electricidad.

Propongo ademfs como alternativa de solucién a los Par- -

que Industriales para mcnctonai textualmsente al Decreto del -




2 de febrero de 1979, Artfculo 10. "Se aitqblecih'zbnas geo~

,Qraficas para la ejecucidn;'por baiﬁc de lhéldepéndenciaa Yy -
Entidades de la Administtacién Poblica ?cderal del ongrama-
‘de Estfmulos para la Desconcentracién Territorial de las acty
vidades industrzlaes, previsto en el Plan de Desarrollo'"rba-
h§ en los términos de las disposiciones que de este Decreto -
se’ deriven. Sefialdndose adem&s los. Parques Industriales pzio-
e o;ras aL de. Cuautla, Morelos™. (14)

Agreaando al anterior tenemos al acuerdo del 9 de marzo -

de 1979 Artrculo lo.~- "Para los efectos de este acuerdo se -

entiende por actividad industrial aquella que a través de un-
proceso de tr&nsfofmacién, convierte materias primas, partes-
© componentes en productos con céracter!sticaa propias distin
tas los cuales pueden destinarse a procesos posteriores de --
transformaciﬁn O consumo final.

Se consideran Actividades Prioritarias las orientadas a -
satisfacer los requerimiéntcs de consumo bdsico de la pobla--

cifn y las necesarias para consolidar la estructura Y promo--

ver el desarrollo industrial dal pafs™. (15) Cuautla es el —-

Parque Industrial de consolidaci6n para estructurar y promover

el desarrollo industrial e impulsar la agroindustria, alimen-

tos e insumos etc., para el pals.




3.~ POLITiCA_FISCAL DE APOYO A LA EXPORTACION

RROLLO DE LA AGRO-INDUSTRIA.

Como textualmente dijo el Presidente Lic. José Lépez Portj
llo, en su Discurso de Toma de Posesifn". Para nivelar la baw=
lanza de pagos, orientaremos a la exportacién las ﬁeréancias -
para las que hay capacidad de prodﬁccién excedente, asi como ~
ciertos tipos de bienes, tanto agrfcolas como industriales que
reguieran uso intensivo de mano de obra. Restringiremos la im-
portacién”". (16) »

Considero oportuno referirme a la politica de exportacién-
del Gobierno Federal, en relacifn a la exencifn de impuestos,-
publicado en el Diario Oficial del 24 de diciembre de 1979 y -
dice. "Fresas congeladas, ain cuando se exporten enteras o mo-
lidas, siempre que se exporten con autorizacién de la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos". (17) Es positiva -
la disposicién gue sefiala, mediante autorizacidén de la éecre--

taria correspondiente.

Continuando con el marco jurfdico y como punto de referen~

cia a la exencién de impuestos, textualmente dice el Decreto -

del 6 de marzo de 1979, en su artfculo 50.- "Los estfmulos fig
cales gue establecen este Decreto consigstente en créditos con-
tra impuestos federales, que se harén constar en Certificados-

de Promocién Fiscal que expedir& la Secretarf{a de Hacienda y -

Crédito PGblico™. (18) Es decir que mediante estos Certifica--

dos se estimula y exonera a los que pagan impuestos federales.




Sobre el Desarrollo de-la AGROINDUSTRIA, propongo- una po-

l1ftica de Agtoindustria}l?@ciGn entendida como ‘considerar:

a) Cambios en la produccidn industrial, dedicar de manera
deliberada ia';nversi6n‘hﬁcia la producciﬁﬁ de medios necesa-
rios psra.;a égriéultura Y b) Lograr una integracidn entra la
produccién agricola y‘su transformacién en tales términos §ue
no sea perjudicial al sector agr!éola. ¢) También debemos or-

ganiaar su comercializacidn y distribucidn de esos productos.

- 4,- LA INTERVENCION DIRECTA DE LA (CONASUPO) EN LA COMER-
CIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO.

Aunque probablemente ya exista un Plan disefiado para la -
Distribucién y Comercializécicn de los productos bisicos. Pro
pongo un Plén qué hago m£§ propuesto por el Director de la --
Conasupo, el cual considero que combatird a los intermedia- -
rios y a las empresas Transnacionales que en realidad han he-
cho su negocio de una manera ilfcita, textualmente dice "Que-
a través de la Secretarfa de Comercio y esta a su vez por me-
dio de su dependencia llamads Subsecretarfa de Regu1a916n y -
Abastos, Banco Nacional de Obras Yy Servicios PGblicos y CONA-
SUPO-DICONSA, mediante estas dependencias se llevarid la dis--
tribucifn masiva y la comercializacién de los productos del -
campo”. (20) Es adecuado, opino al respecto este Plan elabora

do para comercializar loa productos del campo. ’

Congruente con 1o expresado, el Lic. Jorge de la Vega Do~




minguéz, Secretario de Comercio ‘en su comparecencia-ante la -

Cimara de Diputados apunt6: “"Para abastecer sobre todo a los-
sectores rurales m8s pobres, el 20 de nobiamﬁte de 1980 se pu
sO en harcha la piimera etapa del Programa CONASUfO-COPLAMAR.
En 120 almacenes y 1,800 tiendas, en cuya operacifn partici~-
pa la propia comunidad, CONASUPO abastece ya a mis de dos mi-
llones de habitantes del campo.vPara 1981, comunidades y pue-
blos e&n 108 que habitan catorce millones de campesinos conta-
rin con los beneficios de esta red de comercializacifn esta--

blecida y atendida por CONASUPO, que tendr&n entonces 200 &l-

macenes y 6,000 tiendas®™. (21) La comparecencia fue el 16 de-

diciembre de 1980, este Plan no esta del toéo mal, en virtud-
de gue por la cuestibén burcocrdrica no la ha salvado y por la~

otra es positiva la realizacién del Plan que rendira frutos -
lentamente considerc.

5.- LA AUTOSUFICIENCIE AGRICOLA Y EL SISTEMA ALIMENTARIO
MEXICANO.

En ocasifén del aniversario de la Exporpiacibén Petrolera -
celebrada el 18 de marzo de 1980, donde el Presidente de la -~
Reptblica Lic. José L6pez Portillo, expreso "Por ello y desde
esta foro, convoco a los mexicanos qu epuaden hacer el esfuer
z0, a establecer solidariamente el Sistema Alimentario Mexica

no. Es este un programa totalizador que proponemos a la na- -

cifén para alcanzar la otra meta prioritaria que no habfamos -




‘logradd hasta ahora.

Lo hemos dicho muchas veces: cne:gd;icon y alimentos con-
las prioridades nacionales. Dicq el P:dsidcnte. Los energfti-~
cos los produce el Estado ha podido resoiver y ha tenido &xi-
to que ustedes han hecho pogihle. Pero el Estado no produce -~

“alimentos, los alimentos los' producen los campesinos. El Esta
do tiene que ser quia, fomentador, promotor, pero con este --
Sistema Alimentario Mexicano qﬁe estamos proponiendo, Qquere--
mos ir m&s 1ejo§. El Estado mexicho quiere avanzar en la - -
alianza pvara la produccién y corfes riesgos con les éampesin-
nos.

Comprende cada uno de los subsistemas clave de la alimen-
tacién nacional, con los granos, en las oleaginosas, en las -
frutas, en las verduras, en la leche, en los huevos. El obje-~
tivo es la autosuficiencia nacional. Vamos a organizar el - -
pais para producir alimentos en una c;zcunstancia dramitica, -
en la que se estd acreditando que la fuerza estratégica defi-
nitoria de las prepotencias, es precisamente el alimento Que-
han sabido producir.

Vamos, pues, a hacaer un esfuerzo totalizador en esto que-
estoy llamando "Sistema Alimentario Mexicano®™, un Plan total-~
del que ustedes, trabijadores pet:oleros, son avanzada, son -
ploneros®. (22) Esta iniciativa presidencial por aus trascen-

dencia para la autosuficiencia alimentaria es digna de ecomio,
pero atravesar8 con muchos problemas burocraticél, por la si-

tuacifn ademies geogrfifica del palis, por el clima y la tierra-

astéril en algunas regiones.




;qu Asesores del Prési¢ente‘LGpez Portillo

este Sistemﬁ-ﬂlimengarié Mexicano, apareciendo en el periédi-
co_textu@lmeﬂte aléunos puntos 'Consecuentemente:se'propone -~
qh ambicioso eﬁquemA‘de produccifn de alimentos bﬁsicos, an~-
éaminado a la autosuficiencia, t;nto.para el sector agropecua
rio como pesguero y se aportan elementos para su corrécta dig
tribucifn y consumo. Se sefialan asimismo decisiones solida~ -~

rias del Estado concertado en acciones y compartiendo los - =

riesgos aparejados a la pioduccipn agropecuaria y pesquera".-'

En el punto 6o.- "De aquf se desprende que las razones para -

la éutosuficiencia son m@ltiples e importantes. En Primer lu-

gar; porgque los alimentos se‘seguiran usando cada vez m&s co-
mo .2lementos estratégicos de hegociacién y de presién. Los-
Estados Unidos, por ejemplo, que pierden rapidaﬁente competi~
tividad internacional, dependen si bien a costos crecientes,-~
cade vez de los alimentos para equilibrar su balanza de pagos
e impulsar su estrategia econfmica internacional. Asf, lo que

sucede ahora entre los Estados Unidos y la Uni6én Soviética --

viene sucediendo con muy diversos grados de intencibn y medi

das con muchos otros pafses". (23) Es de un valor estratégico

transcendental la alimentacitn en estos Gltimos tiempos y por

eso esta correcta esta iniclativa presidencial.

Ahora bien, continuaré analizando estos documentos elabo-

rados por los asesores presidenciales y en el punto 39.- “Es-

en funcién de esta meta, la autosuficiencia alimentaria,

8O-~
bre tedo en tres esferas fundamentales de: Primera, Asumiendo

documentaron -




compartida y solidariamente los riesgos involucrados en la -

produccifn de alimentcs.

S¢guqda: Subsidiar por via de iqsu@os, investigacién y -~
extesionismo el cambio tecnolfgico a nivel de precio, propi-
ciando empleo. » ‘ ,

Tercera: Apoyando, decididamente el proceso de organiza-
cién campesina foment&ndo la alfanza entre el Estado y las -
organizacioneé campesinas en torno a la meta de la autosufi-
ciencia alimentaria, y en torno a sistemas agroindustriales-
b&sicos”. ‘(24) En relacidn 51 Sistema Alimentario Mexicano -
28 1ﬁteresaqte analizar estos puntes de viata'de los aseso--
res presidencial.

Encuadrapdo enseguida otra noticia periocdi{stica sobre el
Sistema Alimentario Mexicano. "BONN, Reptiblica Federal de -
Alerania, 21 de mayo de 1980, Por acuerdo del Presidente L6-
pez Portillo, SAﬁH, SECOM, SEPAFIM, SHCP, SEP y SPP, EL BAN-
RURAL, DEPARTAMENTO DE PESCA y 1la Oficina de Aseséres del -~
Prgsidénte, emprenden las primeras acciones para llevar a la
pré&ctica =l Sistema Alimentaric Mexicano”, (25$ Este acuerdo
" fue con la finalidad de disponer de mayor superficie para --
sembrar m3iz y frijol, en virtud ge que hemos estado compran
do a Estados Unidos. Proponge que se siembren los Distritos-

de Riego se siembren produétos b&sicos.

El 6 de agosto de 1980, el P:csideﬁte Lic. LOpez Porti--

llo se reunif con los gobernadores en la cual les expuso. "El




Sistema Alumentario.Mexicano parte fundamentalmente de una £i

jacidh'ibgica‘de las metaé; quéremos una alimentacisn sufi-~ -

ciente, aunque sea mfinima, de todos los mexicanos. Esto ha --

llevadq al §.A.M. a sentar su primera base, lo que llama ca--

nagtd b&sica recomendable. Por eso, seflores Gobernadores, tie

nen ustedes an una carpeta las canastas b&sicas recomendables

para sus Estados y para sus regiones, en funci6n de nutrien--
tea; en funcién de energéticos, prdteinas Yy vitaminzz®, {26}~
En forma de lograr la autosnficiencia alimentaria empezando -~

por el Presidente,fundamental la orientacién que se de sobre-
este asunto.

6.~ LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

El Lic; Jos€ Luis Alductfn, una persona preocupada por la-
evoluéi6n del Defecho Agrario, plantea textualmente las si- -
guientes cuestionas: "Con enﬁera objatividad, sin sectarismo-
de ninguna especie se Puede afirmar que la actual Secretarfa-
de la Reforma Agraria, antes Departamento de Asuntos Agrarios
Y Colonizacion‘actnn en algunos casoé_como juez y parte, su -
actividad, procedimientos y decisiones, en ocasiones, no co--
rresponden a una autoridad neraménte administrativa, sino a -
un organismo gestor de una de las partes.

Por lo expuesto, consideramos necesaria 1a'c;clc16n de ~--
Tribunales Federales Agrarios, por la urgente y evidente nece

sidad que las controversias que se susciten por la aplicacién
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ds las diverlan leyel agrarias se dirima lnto un tribunal de -
De:echo que actﬁe .con absoluta impatcialidad.

La creacién- dc los Tzibnnnlos rederalc- Agrariol hace in--
dispensable ante todo, la adicibén de los art!culos 158 y 159 -~
de la Ley de Amparo y diversoa.prqceptos de ia Ley ¥Federal de-
Reforma Ag:aria Y se tornar$ indiipensable la oxpediciéﬁ de la
Ley OrgSnica de los Tribunales Federales Agtarios'

"Las adiciones a los gxeceptos congtit n»xonaltt deberan -
consistir, en el caso del Axt!cﬁlo 27, a su Fraccifn IX relati

va & las autoridades, a las ya existentes se les agrcgar& los-

Tribunales Pederales Agrarios. En el caso del artfculo 107, en

relacién a la procedencia de los juicios de amparo que Qe pro-
muevan contra las sentencias qué'dicton los Tribunales Agra- -
rios. Obviamente dcherdn reformarse y adicionarse diversos pre
ceptos de la Ley Federal de Reforma Agraria especialmente los-

inherentes a las autoridades ag:atias Yy a sus atribupiones.
Las divayr

823 leyes y régiamentos vigentes en materia agréria -
deberfn adecuarse a la existencia de los Tribunales Agrarios y
reformarse y adicionarse en lo conducente. '

Finalmente deber& expedirse la Ley Orgénica de los Tribuna
les Federales Agrarios. En dicha Ley se regula&& tcdo lo rela-

tivo a la integracién y organizaciSn de los tribunales, el nom

bramiento de los magistrados, sus requisitos, etc.

La competencia de los Tribunales Federales Agrarios serfa-

nuy variada, entre otros deberfn avacarse al conbcimicnto de -

los juicios de nulidad de fraccionamiento de propiedades afec-




.tables de propiedades ejidales y d¢ bienes comunales; los jui

cios de nulidad de actos y documentos en contravencisn de las

1eyes'agr§iiasa los juicios 2e .nulidad de actos y documentos-

en contravencifn de las leyes agrarias y los conflictos inter

nos de ejidos y comunidades agrarias principalmente®., (27) In

dudablemente que esta propuesta es de importancia jurfdica -~

por la separacifn entre la Reforma Agraria como 6rgano admi--

nistrativo y la parte defensora en un pxoceso agrario.

7.~ LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Textualmente dice la Ley lo.-~ "Esta ley tiene por objeto-

el fomento de la produccifn agropecuaria y forestal, para sa-

tisfacer las necesidades nacionales Y elevar las condiciones-

de vida en el campo”. (28) Como Ley y principio jurfdico es -
positiva, pero realmente se va a aplicar favoreciendo al cam-
pesino mexicano?

Encuadrando ha continuacién el siguiente articulo 30.- "lLa
aplicacién de la presente Ley queda a cargo de la Secrétar!a-
de Agricultura y Recursos Hidraﬁliéos, serd designada como ~-
"Secretaria”.

Congruente con el marco jurfdico de esta ley, tenemos el-
artfculo 4o. "Corresponde a la Secretarfa en cumplimiento de -
esta Ley:

I.; Pianear, organizar, fomentar y promover la produccibn

agropecuaria y forestal.



. II.-Péxmulﬁf Y pfoponer el Ejecutivo,?ederai ollplan Na

cional derDoéarrollp Agropeéqarié y‘Foreséal, recabnnéo pre--
viamente la opinién de los'comiéés directivos de distfitos de
tempo;alf. Todo lb.que se dice.en estas fraccicnes es intera-
saéte para llegar a la autosuficiencia agricola y forestal; -

por‘médiq de la planencidn; la organizacifn, el fomento y la-

promocifén de la produccién agropecuaria de los ejidatarios y-
pequefios propietarios, '

III. "Realizar estudios té&cnicos que permitan determi--
nar los éultivos zgricolas y las actividades ganaderas y fo--
restales que resulten mayoritariamente productivas, dando pre
ferencia a los productos b&sicos®. Lo que la Ley propone, se-
puede llegar ha realizar prircipalmente sobre la produccién -
de articulos b&sicos para alimentar al pueblo mexicano.

IX.- "Autorizar la importacifn o exportacifén de los pro

ductos agropecuarios y forestales, asf{ como maquinaria, refac
ciones implementos agrfcolas semillas, fertilizantes y plaguil
cidas en coordinacibn con la Secretarfa de Comercio, de acuer
do con sus resgpectivas competencias”. Indudablemente que ex--
| poxtsr productos’agricolus es preferible paia nuestra balanza
de pagos que importar los mismos, o en su defécto importar ma
quinaria y semillas mejoradas.
X.- "Favorecer la dispcnibilidad de semillas, mejora- -
das, fertilizantes de insumos en atencién a requerimientos de

la productividad y la produccién®.



XVI.- "Emprender acciones de produccidﬁ y fomento di'--
las actividades agrfcolas, pe¢ﬁaria§ y-foréstalcs'. (19)_80;-
bxeblas_sémillas mejoradai f losifeztilizanies; para légra: -
una mejor produccifn y productividad es loabile ésta Leﬁ,,aho~
ra sobre la industrializacifn del campo es fundamental para =
lograr la autosuficiencia alimentaria.

En lo General estoy de acuerdo con la Ley de Fomento -=
Agropecuario pero en lo particular difiero con ella. Elearti
do Laboral Mexicano a través del Comité& Ejecutivo Nacibnal,'-
declar6 ‘Ngsotros proponemos éue en diéha Ley se ostablezca -
en donde se invertir&n las utilidades de las moncionadas aso-
ciaciones de proéuctores. La Ley debe establecer que una par-
te de las utilidades sean reinvertidas en el mejoramiento del

proceso productivo y de las condiciones de vida de los produc

tores, peroc realmente que asi sea efectivamente". (31) Es bue
na la posicién del Partido.
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CONCLUSIONES

En México como en la de cualquier otro vals, esencialmen-
te en los pafses en vias de desarrollo, hay empresas de -
capital nacional o extranjero, siendo estas Gltimas el ob

jeto de estudio de este modesto trabajo, por la influen--

cia que ejercen actualmente.

Inversifn en el campo de la economfa, se entiende el em--
plear bienes y capitales con la finalidad e cbtener una -

utilidad, previa elaboracifn o procesamiento o manejo de-
esos elementos.

La Inversifén Extranjera en México, siempre ha sido objeto
de la Legislacifén, pero con mayor relevancia en los Glti-
mos tiempos por la trascendencia que tienen en el desairg

llc econfmico de nuestro pafs, ya positiva o negativa.

La deopendencia CientIfica tecnolSgica de México ha sido -

factor esencial para su semi-desarrollc econémico y cultu
ral en forma global.

En la mayorfa de las disposiciones legales de nuestro pais

se dice, que se regir&n esas empresas en todos sus actos,
por las leyes mexicanas. .

A pesar de lo que en las leyes mexicanas se sefala, la ma

vorfa de esas empresas con Inversifn Extranjera, no se --

apegan a esas disposiciones, lesionando con ello la econo
mia.




VIi.- = las empresas con Inversién Extranjera también se les lla
ma en muchos casos Transnacionales por tener su matriz en-

otro pails desarrollado con economfa del mercado.

VIII.- Es pertinente precisar que las empresas con Inversibn Ex--
tranjera, siempre se consideran dentro de las Sociedades -
de Capitales, peroc nunca, en las Sociedades de personas, -

como las cooeparativas.

IX.- Es deseable que las Empresas Transnacionales sean elimina-
l¢as por que muchas de ellas practican una competencia im--
pactante que ademSs subsionan la economfa nacional e impi-’

den el desarrollo de nuestra industria alimentaria.

X.~- De donde se desprende gue f&cilmente pueden constituirse -
las sociedades de capitales con prestanombres y que en su-
régimen de gobierno fungan personas extranjeras como los -

efectivos administradores.




IX.-

Que las empzesds con‘capital extranjero cumplan con la Ley
Federal del Trabajo, entre otras con el pago legal de sala
rios, capacitacién del trabajb, reparto de utilidades Yy de
ﬁ&a relativos del Artfculo 123 Constitucional,

Que se establezca una dependencia en la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito PGblico,; donde se reglamente el control y
vigilancia de esas empresas comunmente denominadas transna

cipnales para que tengan buen funcionamiento y cumplan con
lo dispuesto con la ley.

Que las empresas en poder de mexicanos, en el caso de ven-
ta de acciohes mayoritaria a extranjeros, debein toner una-
autorizacifn previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Plblico, para que en esta operaci6n no se lesionen los in-

tereses sociales de México.

En las empresas donda el capital de los extranjeros sea ma

yoritario, por violar la ley procede su expropiacifn, esta

bleciéndose con ellas, empresas descentralizadas.

Debe establecerse ademfs una sancidn de caricter penal pa-
ra los que violen las leyes mexicanas cuando en las empre-

sas se descubra que tengan como duefios 2 "Prastanombres®.




VI.~

vIIXI,~-

155

Que las Transnacionales no 1nterveng§n.én la poliiici ﬁacig

nal de México, en virtud de Qua los ptoblemas econémicos -~
se entrelazan con los polfiticos.

Que las empresas de Inversifn Extranjera en el agro-mexica-
no gque elaboren productos de agroexportacidn, se obliguen a

emplear trabajadores mexicanos con todas las prestaciones -
que seflala la ley.

-

Que cualquier empresa Transnacional es necesario que satis-
faga el mercado interno en primer término y que parta de -

aus utilidades se les obligue a reinvertirlas en el desarfg
1llo econfmico de México.

- E1 Gobilerno Mexicano mediante el Consejo Nacional de Cien -~

cia y Tecnologia debe promover la incrementaci6n de la tec-

nologfa, que supone “la libertad de decisién en la bGsque -

da, seieccifin. nagoeiacifin, u

izacidn, asimilacidn, adap-
tacibn y generacifn de tecnologfa, esto es, el desarrollo -~

de una capacidad para sstablecer relaciones tecnolégicas -

sin dependencias”. De acuardo a lo que establece y plantea-

el Plan Nacional de Clencia y Tecnologfa de 1976.
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