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lnd~dablemente que en el deveni~ del tiempo, han venido-

influyendo de manera determinante la~ inversion~s .~xtranjeraa­

on el ;\gro-mexicano '~anto en el aspecto econ6mico como . princi­

p~lmente en el aapec~o jurldico e historicamente desde la Colo 
' -

nio. Conswmac!6n de la Indapendencia, ~eforma, Revolución Mexi 

cana y la 6poca actual, por au .regulación jur!dica que .en alg~ 

nas ocasiones fue rigorista y en otras fue flexible por -la s1-

tuac16n de dependencia econ6mica de nuestro pa!s hacia el ex-­

tranjero. Un ejemplo de dopendencia económica y tecnol6gica en 

la Revolución Verde y la implantac16n de ella en el campo mex~ 

cano .sin haber tomado en cuenta la estructura agraria y los i~ 

tP.reses vitales de la Nac16n, lo cu~l nos trajo como consecue~ 

cia una a9roexportaci6n de los productos agropecuarios y la -­

transnacionalizac16n de nuestra agriculturá. Abundando m!s en­

ejemplos, tenemos a las compañ!as: Del Monte, Anderson Clayton, 

Danone du M6xico, etc., todas ellas con capital, tecnolog!a, -

inaumos, maquinaria, mercados e inclusive les dicen a los cam-

pesinos mexicanos cuAndo deban sembrar, que tipo de semillas -

utilizar, a qui6n vender la cosecha, consecuentemente el camp~ 

sino minifundista se emplea como jornalero o asalariado agr!c2 

la y los pequeño& propietarios renta la tierra a empresas -

transnacionalee. 



La creciente e inusitada agroexport6ci6n do los últimos 

- años . de la ganadería a partir de la apertura del mercado de -

~xportac16n ~e ganado en .pie para los Estados Unidos ~e AmGr! 

ca, ~ un Producto Nacional ~gr!cola desigual en cuanto 

a la estructura de la producci6n por ramas y tipos. Es conva­

niente, la siguiente sugerencia, crear un mercado nacional 

donde' participan capitales privados y_ gubernamentales para 

conaumo nacional y extranjero, pero to\nando en cuenta loo in­

tarüges vitales . de la Naci6n, dirigido esta empresa de la ga­

nader1a por la CONASUPO y el Sistema Alimentario Mexicano, -­

SAM. 

·'··· 

En el Primer Capitulo, me permito analizar en esta TE-­

SIS, el C6digo de Comercio, la Constituci6n Política de 1917, 

la Ley Orgánica de la Fracci6n I y su Reglamento del ArUculo 

27 Constitucional, la Ley General de Sociedades Mercantiles,­

la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley para Promover la -

Inversi6n Mexicana y Regular la Invers16n Extr~nj~re, lü r..:y­

Org!nica de la Administraci6n PQblica Federal, entre las m!s­

destacl\daa deadfl mi particular punto de vista, son l5s que r! 

gulan de una manera general a las Inversiones Extranjeras en­

el Agro-mexicano, pero ea necesario y urgente, crear un capi­

tulo especial en la ya mencionada Ley para Promover la Inver­

ai6n Mexicana y Regular la Invers16n Extranjera, especifica-­

mente para regular la Invora16n Extranjera on el Agro-mexica-

no. 

En el Segundo Cap!tulo, analiz6 la fuerte ponetraci6n -

de laa tr•nanacionales en al a9ro-maxicano daada la Fundac16n 
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Rockefeller, la Revoluci6n Verde, los prfstamos del BAnco In­

teramericano de Desarrollo, BID y el Banco Mundial, BIRP. 

En al Tercer Capttulo, an.!ll.i:r.o las consecuencias de 

esos pr6stamos de los organismos internacionales mencionados­

Y adem4s las consecuencias de la dependencia t~cnico-cientifi 

co de nuestro pata 9n materia agrtcola. 

En el Cuarto Capttulo, se subrayan los problemas que han 

propiciado las empresas transnacionales en nuestro pa!s, como 

ejemplo el lnstituto Lingu!stico de Verano, II.v. 

En el Quinto Cap!tu+o, se proponen .alternativas y medi-­

das de soluci6n a manera de sugerencias para reguldr por me- -

dios legales y nacionalistas e ir frenando poco a poco la im-­

plantaci6n de nuevas empresas agroindustriales transnacionales 

en nuestro pats. 

Ciertamente nada de todo lo dicho es nuevo a la luz del-

derecho y la economía pero es necesario reiterarlo que este 

trabajo es una pequeña aportación al campo del ostudio Q~l De­

recho Agrario, para que se tengan m!s medios y criterios acad~ 

micos, adem4s de contar actualmente de organismos gubernam~n--

tale~ co~~ por ejemplo: el CONACYT, Consojo Nacional de Cien-- . 

cia y Tecnología, el Sistema Alimentario Hoxicar.o y la Ley de­

Fomento Agropecuario. 



C A P 1 T U L O 1 

EL REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS. 

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS HASTA ~917. 

Considero como. el antecedente y · base m~s remota de las in 

v~rsiones extranjeraH, las que encontramos en las ?•;tlas de Ale­

jandro VI, fueron un Laudo Arbitral con el qua fue solucionada­

la disputa que entablaron España y Portugal aobre la propiedad­

de las tierras descubiertas por sus respectivon nacionales. En­

la Apoca de la conquista fueron aceptadas, "cotno fuente de sob~ 

ran!a sobre el territorio y poblaci6n cuando sa omple~a en con 

tra de los pueblos infieles". (1) Pienso que fu~ uno de los t!­

tulos que justificO la ocupaci6n de nuestro territorio, conqui~ 

tanda a la poblaci6n e incluso imponiendo su suprcmac!a. 

Entoy de acuerdo con el Dr. Mendieta y NGñez: al decir, 

"Como gl Eetado Español no ten!a un ejército regular, tan pron­

to se lograba someter a un pueblo indígena, el bot!n se repar-­

t!a entre capitanes y soldados y a lo que cada quien hubiese 

aportado". (2) Indudablemente que la conqu$.sta se rea.liz6 con -

fondos particulares, pero efectuada por el Estado Español quien 

mediante "gracia o merced real" concedi6 bienes a los soldados­

dando or!gen a la propiedad privada y al respecto no cabe la me 

nor duda quo era una inversiOn privada extranjera. 

Esta conquista de nuestro territorio fue el resultado de-
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la expansi6n del mercantilismo de España quedando · la colonia­

española sometida desde aquella fecha y como dice el Lic. Sln­

chez Lugo "que el r6gimen econ6mié:o de las Colonias se subord!_ 

naba a la Metr6pol1: se imped!a la creaci6n de .la producci6n y 

se prohib!a el comercio entre las mismas colonias y con las F! 
lipinas". (3) Considero que lo mencionado se asemeja a las - -

transnacionales actuales, en vista de que se entrelazan los i~ 

tereses econ6micos de la matriz con sus filiales y de esta ma­

nera se subordinan tambi6n· las cuestiones políticas. 

En este orden de ideas y bajo el marco de la consumaci6n 

de la Independencia "M6xico se encontr6 ante una situaci6n ca-

si desesperada. El problema econ6mico era tan agudo que el nue 

vo Gobierno no le qued6 más remedio que abrir las puertas al -

capital extranjero". (4) Lo cual es justificable por que ape-­

n~s se hab!a consumado la independencia. 

No obstante la colonizac16n llevada a cabo por España a-

nuestro pa!s durante tres siglos, en 1823 hubo dos decr~t~~ ~~ 

bre colon1zaci6n que "era con el fin de estimular la coloni,a­

ci6n con extranjeroo ofreci6ndoles tierras para que se establ~ 

ciaran en el pats•. (5) Una situaci6n jur!dica y pol!tica un-

tanto cuanto peligrooa, por que de esta manera se estaba dando 

puertas abiertas al extranjero legalizando su inversi6n inclu-

so. 

En 1924, como ya lo señalamoa por la situaci6n de cr!ti­

ca econ6micu se tuvo que pedir un pr~atamo al extranjero con-­

certado entre Mtlxico y Londres da treinta y cinco m.illor,c:; da-
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pesos, adeah M fim6 un •-tratado de Comercio, Navagac16n y­

Aaistad entre loa Estados Unidos Maxi.canos y su Majestad el -

My de Gran Bretaña e xrianda• . . (.6) Dando como odgen W\a de­

pendencia económica del exterior y a la :f.nvers16n Extranjera­

Xnd:f.recta. 

•En 1854, santa Ana Expide una Ley sobre Colon1zac16n,y 

el Presidente Ju&raz Expida un decreto sobra franquicias a 

extranjeros y COJI!Pañ!as para la con¡pra da terrenos destinados 

a trabajos agr!colas•. l7l Evidentemente que continuaba la 1~ 

ver•16n ext::-a."ljera directa en el campo mexicano propicillndo.la 

el mismo Gobierno. 

•El 25 de jun:f.o de 1856,. se expide la Ley de Desamorti­

zaci~n de Bienes de Manos Muertas. En IIU articulo 26, encie -

rra su verdadero esp!ritu por que facultA a las sociedades ci 

viles y religiosas para que empleen al dinero obtenido por a1 
jud:f.caci6n de sus propiedades en :f.mpoaiciones sobre f:f.ncas o­

en acciones de empresas agr!colas y mercantiles•. (8) Se pre-

tand!a impulsar el comercio, la agricultura, en vista d@ 

la mano mcerta no se trabajaba y en consecuencia hab!a poca -

producci6n en el campo. 

•eon las leyes de colonizaciOn de mayo de 1875 y dicie~ 

bre de 1883, las cuales ya se refer!an al deslinde de terrenos 

Bald!os, posteriormente, la ley do marzo de 1894, que suprimi6 

el l!mite de adquisici6n de tierras. Eate fuo -ol camino por el 

cual se fortalec16 legalmente la :f.nversi~n extranjera,crelndo­

ae en el campo mexicano un latifundismo. Fue aa!, c6mo de loa-
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gra•ldes latifundios religiosos se paso a loa grandes ·· latifun­

dios laicos". (9) Considero que hubo en el campo mexicano ma­

yor penetraci.ón de inversión ext~anjera directa que indirec-­

ta, en virtud de que nuestro país no estaba explorado total-­

mente, por los latifundios religiosos y los laicos, por las -

leyes de Baldíos, deslindes y colonización, que fueron acapa­

rando inmenso territorio e incluso despojando a nuestros ind! 

genas de sus parcelas, por carecer de títulos. 

El pcrfirismo, "se caracteriza por impulsar. el transpo~ 

te ferrovi~rio, que abría paso a la producción en una escala­

mayor, a la industria minera y a la agricultura comercial, e~ 

pecialmente la de exportaci6n, el crecimiento del trabajo asa 

lariado en mayor escala, en la ciudad y principalmente en el-

campo y por lo tanto, intensificar la acumul::ci6n de capital-

comercial y financiero as! como el capital productivo en la 

ciudad y en el campo•. (10) De acuerdo a lo expresado sobre el 

porfirismo que oe caracte~iz6 por un liberalismo económico --

además por dar entrada a la mayor inversión extranjera direc-

ta, para que compañ!aa extranjeras construy~ran un~ infracs--

tructura de: apcyo y de esta manera se permitió la explotación 

pavorosa de nuestros recursos naturales. 

Bajo el marco económico e histórico llegttmos al aspecto 

jurídico referente al Código de Comercio, dccretac;lo por el -­

Presid~nto Porfirio Dínz, ~l 4 de junio de 1887, principalme~ 

te para regular las rolncionas económicas de tipo comercial -

tanto do personad f!oicas como rnoralao. Textualmente dice al-



~rttculo 13.- •tos extranjeros serán libres para ejercer el co 

morcio segan lo que se hubiere convenido en loa tratados con -

· sus res.pecti vas naciones, y lo que dispusieren las leyes que -

arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros". Se­

habla aqui de derecho internacional as! como tratados comercia 

les entre naciones y ~obre derecho de extranjería. 

Ahora, sobre las personas morales se dice textualmente-

Articulo 15.- •tas sociedades legalmente constituidas en el ex 

tranjero, que se establezcan en la Repablica o tengan en ella­

alguna agencia o sucursal, podrán ejercer el comercio sujetán­

dose a las prescripciones especiales de este C6digo en todo --

cuanto concierna a la creaci6n de sus establecimienton d~ntro-

del territorio nacional", es decir que se estipula que las so­

ciedades extranjeras, se hayan constituido legalmente on sus -

pa1ses y solamente los que tengan alguna agencia o sucursal p~ 

dr~n ejercer el comercio, "a sus operaciones mercantiles y a -

la jurisdicci6n de los tribunales de la nac16n". Considero que 

este C6digo regular! las relaciones comerciales internaciona--

les y competencia de los tribunales. 

•En lo que se refiere a su capacidad parQ contratar, se-

sujetarán a las disposiciones del art~culo correspondiente del 

titulo de "Sociedades extranjeras·. (11) Dos cuestiones se mar 

can muy claramente, una es sobre procedimientos y la otra es -

en r~laci6n a la capacidad para contratar. Pienso que iue bue­

na medida regular las operaciones mercantiles internacionales­

mediante este C6d1..go pero ahora ya estSn rebasadas y debel'\ mo-

. ' · ·-~ 



dificarse. 

Sigo reflexionando y con L6pez Gallo, pregunto •¿Por qu~ 

~n ti~mpo de D!az no nos - desarrollamos? sin duda creció nuestra 

econo~1a, pero un autAntico progreso, no lo disfrutó M~xico, -

se explotaron los recursos naturales y humanos en beneficio de 

los Estados Unidos: los ferrocarriles coadyuvaron para ello, -

el mercado interno no hab!a industria de transformación desco­

nocida¡ son estos los rasgos de un pa!s desarrollado". (12) 1~ 

dudabl~mente que no nos desarrollamos, exportamos para los mer 

cados de Estados Unidos. 

Dentro de este orden de cuestic(nes; de latifundismos - -

agrarios, explotaci6n de los recursos naturales y humanos para 

beneficio del extr~nj~ro es decir la inveroi6n extranjer~ di-­

recta e indirecta, se empezó D regular la situación mercRntil­

internacional aunque la agraria no se regul6, propiciando el -­

movimiento revolucionario del 20 de noviembre de 1910, median­

te el Plan de San Luis, secundado por el Plan de Ayala que se­

r!a la base para darle un sentido social a la revolución na- -

ciente, en sus artículos 6, 7, 8 y 9 donde se hablaba sobre el 

problema de la tierra proponiendo sol~cionee contra el latifun 

dismo precisamente en 1911. 

El Gral. Villa, expidió un Decreto y nos dice textualme~ 

te "la gran desigualdad en la distribución do la propiedad te­

rritorial y adem!s decretnba el f.raccionamiento de la tierra". 

(13) Coincido con los dos revolucionarios m6o puros, que la tie 

rra cst3ba mal distribuida y en consecuencia ar4 la bandera --



m!s eficaz para llevar adelante la revolución aoci"al mexicana. 

Terminada la lucha armada se pasó a crear bases legales­

constitucionales para lo cual se convocó a un Congreso Consti­

tuyente en 1917 donde, ·se present6 un proyecto "de las refor-­

mas sobre la posición nacionalista en cuanto a la a~quisición­

de b~.enes por parte de extranjeros" . (14) Indudablemente que -

este proyecto fue rechazado y se nombró una comisión encargada 

de elaborar el articulo 27 Constitucional, encabezada por An-­

dr~s Melina Enr!quez, quedando como a continuación textualmen­

te diremos•. La capacidad para adquirir el dominio de las tie­

rras y aguas de la Nación se regirá por las siguientes pres- -

cripciones. I. Sólo los mexicanos por nacimiento o por natura­

lización y las sociedadeo mexicanas tienen derecho para adqui-

rir el domin1o de las ti~rras, aguas y ~us aéceBiones, o para-

obtener concesiones de explotación de Ininas, aguas o combusti­

bles minerales en la Repablica Mexicana". Considero que esta­

jante esta parte de la fracción de este art!culo, sobre las -­

personas f!oicas y morales naturalizadas o nacidas en México -

para adquirir el dominio de laR tierras, fue el resultado de -

la lucha al"I\lada y l.n intrnnsigencia de los revolucionarios co­

mo Zapata y Villa. "El Estado podrá conceder el mismo derecho­

a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de­

Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos­

bienes y en no invocar, por lo mismo, la protección de sus go­

biernos por lo que se refiere aquellos; bajo la pena, en caao­

de falt~r al conv=nio, do perder en beneficio de la Nación los 



bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo". Lo anterior 

se refiere sin lugar a dudas a la Claúsula Calvo, indudableme~ 

te y por las amargas experiencias de intervencionismo por deu­

das a los pa!ses imperialistas por parte de M~xico. "En una fa 

ja de cien kilómetros a lo largo ce las fronteras y de cincu~n 

ta en las playas, por ningan motivo podr~n los extranjeros ad­

quirir el dominio directo sobre tierras y aguas". (15) Aqu! o~ 

servamos 1~ huella del nacionalismo y sobre las legislacion~•­

de Bald1os del porf!ri=mo para qua los extranjeros no adquie-­

ran el dominio directo de las tierras y no se caiga nuevamente 

en el latifundismo nacional y extranjero. 

2.- SU EVOLUCION A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917 

a) LEY ORGANICA Y REGLAMENTO DE LA FRACCION I DEL ARTICU 

LO 27 CONSTITUCIONAL. 

Dentro del rAgimen jur!dico de las Inver.siones Extranje­

ras se encuentra la Ley Org~nica y el Reglamento de la frac- -

ci6n I dol art!culo 27 Constitucional el cual fue aprobado por 

el H. Congreso de la Uni6n, el 31 de diciembre de 1925. La 

cudl fue enviada al Congreso por el Presidente de la Rcpablica 

Gral. Plutarco El!as Calles, esta iniciativa de Ley. Pienso que 

el motivo por el cual se enviar! y aprobará esta Ley Secunda-­

ria reglamentaria del art1culo 27 Conatitucion~l, es en virtud 

de que la ley la creo el poder legislativo y el .reglamento el­

poder ejecutivo, para quQ de esta manera cumpliera sus mejores 



objetivos la ley, mediante el reglamento de la misma, induda-­

blemente para regular situaciones que continuamente ~e presen­

taron .irregulares. 

Textualmente, dice el ler. artículo la Ley. "Ningtin ex-­

tranjero podr~ adquirir el dominio directo s~bre tierras y - -
. . 

aguas en una faja de cien kil6mctros a lo largo de las frente-

ras y de cincuenta en laa playas", aqu! se puede constatar qu~ 

ratifica indudablemente la zona proh!bida señalada en la Cons­

titución, ·por el constituyente de 1917 en la fracci6n I. Se --

agrega al terminar este art1culo "ni ser socio de las socieda­

des mexicanas que adquier-an tal dominio en la misma faja". (16) 

Y hago m!as las siguientes afirmaciones", ante tal proh1b1ci6n 

recurrirán a la titulaci6n de inmuebles a favor de un mexicano 

que transmitían en usufructo o en arrendamiento, acabando en -

los llamados prestanombres". (17) La prohibici6n es absoluta­

sin lugar a dudas. 

Me permito relacionar el articulo anterior con el sigui e!!_ 

te; textualmente dice: ".1\rt!culo de la Ley 2o.- "Para que un -

extranjero pueda formar parte de una sociedad mexicana que te~ 

ga o adquiera el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, -

tendr! que satisfacer el requisito que señala la misma fracci6n 

I del art1culo 27 de la Constituci6n, a saber, el hacer el con 

venio ante la Secretaría de Relaciones Exteriores an conside--

rarse como nacional raapecto a la parte de bienes que le toca­

en la sociedad, y de no invocar, por lo minmo, la protecci6n -

de su Gobierno, por lo que ce refiere aquellos, bajo .la pena,-
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los pexmi&Os a . qu~ refiere ·la fracci6n I del Art!culo 27 ·de la -

cOnsti~n, su Ley Orgánica y su Reglamento, los Notarios y -

demls funcionarios que expresa ·el articulo lo. de este Regla-­

mento INSERTANDO DICHOS PERMISOS EN LAS ESCRITURAS QUE AUTORI­

CEN, BAJO LA PENA DE PERDIDA DE OFICIO, y los encargados del 

Regiatro Pdblico se abstendrAn de inscribirlas bajo la misma -

pena, si no contienen la 1nserci6n expresada". (27) Es decir,-

que interpret6, que cuando estos funcionarios no incorten es-­

tos pe'rmisós especificados en la ley se les sancionar!n. 

La ley, textualmente dice en su articulo 3o.- "Tratándo-

se de sociedades mexicanas que posean fincas rústicns con fi--

nes agricolas no podrán concederse el permiso de que habla el­

articulo anterior, cuando por la adquisic16n a que ~l pet~iso-

se refiere quede en manos de extranjeros un c1ncuQnta por cie~ 

too m!s del inter~s total de la sociedad•. (221 De acuerdo al 

marco jur1dico de la inversi6n extranjera, al marcar el 'paree~ 

taje de la inversi6n por parte de e~tranjeroe la prohibici6n -

es absoluta sobre la adqúisici6n db fincas rdsticas, que bien, 

por que se protege al campo por modio de esta ley. 

El Reglamento en su articulo 7o.- dice "Las socied~des -

mexicanas constituidas para la adqu1sici6n de fincas rdsticas­

con fines agr!colas, s~ sujetaran a las siguientes disposicio­

nes: 1. No podrán llevar a cabo ninguna adquisici6n cuando el­

cincuenta por ciento o m!s del capital o inter6a social perte­

neciera a extranjeros•. Es obvio que lo que dice la Ley lo re­

gula el Roqlamento, pero m!s preciso en cuanto que marca per--
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fectamente, cuando no se puede llevar a cabO ninguna adquisi-~ 

ci6n. "Il. Si la sociedad fuere por acciones fstas deberan te­

ner el car&cter de nominativas, pudiendo ser transmisibles por 

sesi6n ordinaria o simple endoso y no registrarA ninguna enaj~ 

naci6n de acciones a favor de extranjeros ni las enajenaciones 

producir~n efecto alguno, cuando el cincuenta por· ciento o m&a 

de las acciones resulte ser de extranjeros". (23) Aqu1 ae re-­

fiere a derecho mercantil y a las acciones nominativas sobr~ -

t;!l registro de las acciont::s, lo cual e~S bastante positivü qua­

se marque el porcentaje de acciones que será- permitido hasta -

el 49 por ciento para que adquieran los extranjeros, es un 

acierto lo establecido en nuestra legislac16n en virtud de que 

son las m~s pr~cticas y convenientes las acciones nomin~tivas. 

b) CIRCULARES, RESOLUCIONES Y ACUERDOS. 

Resoluci6n de la Secretaria de Relaciones Exteriores de­

techa cinco de septiembre de 1927 que dice: "a que no se esti­

ma n'=ceaario el permiso para la adquisición de irunuebies cuan­

do un extranjero se presente como postor n un remate". Pero se 

agrega en la misma: "quo s! es necesario al Certificado o per­

miso de Relaciones, el cual deberá solicitarse para el otorga­

miento de la escritura de i~~uebles por parte de un extranjero 

adquirente". (24) 

Relacionando la resoluci6n anterior con la siguiente, t~ 

nemoa a ln de fecha seis de febrero de 19 30, dondo dice: "que­

para los contratos de arrendalfiientos de ir.muebles por extranj!_ 
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., 
roa o eociedadesmexicanas son socios extranjeros por 1:1n térm! 

no de - diez años, es necesario obtener el permiso dela Secret!_ 

rta · de Reiaciones.• (25) El cual . me parece un acierto para re­

gular a loa adquirentes extranjeros . y arrendami.entos de inmue-

· bles por parte de extranjeros. '. 
En relaci6n al acuerdo Presidencial dictado por el Gene-

ral L&zaro C&rdenas el 24 de diciembre de 1934, textualmente -

. , ·, .. 

dice: •previniendo que a las mexicAnas casadas con extranjeros 

y a los nacidos en México de padres extranjeros, no se les - -

otorgue autorizaci6n para adqu.irir bienes ralees en virtud de -

poder tomar la nacionalidad mexicana que les conceünn los artf 

culos Jo. y 4o. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci.6n. En 

el mdsmo acuerdo se manifiesta: "que conforme a la fracci6n 1-

del art!culo 27 Constitucional es facultad discrecional del 

Ejecutivo conceder o negar a los extranjeros autorizac16n para 

adquirir dentro de la RepOblica•. (26) Es absoluta la prohib1-

ci6n pues por virtud de que pueden nacionalizarse mexicanos y­

de esa manera puede realizar cualquier acto jur!dico o en Glti 

ma instancia recurrir a la facultad discrecional del Ejecutivo. 

Relacionando el acuerdo anterior y el siguiente mencion!. 

r~ en seguida lo que dice textualmentes "relativo a la inter-­

pretaci6n de las tracciones I, IV, VI del art!culo 27 de la -­

Conatituci6n Federal, que las sociedadea mexicanas, cualesqui~ 

ra que sea au g6nero y especie, como r~qla general, eut&n caP!. 

citadas para adquirir propiedad ra1z en el territorio nacio­

nel". (27) Lo ~nttn·tt1r el! !!llll.Ud~la, .en viJ:"tud da qua puede -
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darse el caso de que haya mexicanos que quieran constituir su 

sociedad y adquirir propiedades inmuebles. 

e) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA­

DE LA NACION SOBRE LA PERSONALIDAD D:. U\,5 SOCIE 

DADES EXTRANJERAS. 

Indudablemente que la Suprema Corte de Justicia ·de la Na 

ci6n, le han llegado problemas jurídicos sobre personalidad do 

las Sociedades Extranjeras y ha sostenido el siguiente crite-­

rio jurídico. "La inscripci6n de la documentaci6n de una socie 

dací extranjera en el Registro y la protocolizaci6n de lÓs ·doc!:!_ 

mentas sociales son requisitos exigidos Onica~ente a las comp! 

ñ!as establecidas en la RepGblica, pero no a compañías establ~ 

cidas en el extranjero, fue antes de 1929 y sigue agregando, -

•·es oportuno señalar que la Suprema corte de Just1c1a sostuvo­

lo siguiente, de establecer que una sociedad extranjera consti 

tu!da en Nueva York no ten!a existencia legal en México como -

consecuencia de haberse abstenido de protocolizar e inscribir­

su escritor~ dicha compañ!a d~ acuerdo como lo marca el art!c!:!_ 

lo 24 dol C6digo de Comer.cio y en conaecuencia no podrA consi­

derarse como existente legalmenteR. (28) Precisamente esto es­

positivo el hecho de que una compañia ~xtranjera no llena el-­

requisito de Ley y por eso no se le acepto como existente en -

nuestro pa!s. 

Siguu diciendo, •1a inscripci6n on el Registro de una 52 

ciedad Mercantil no tiene el cal"llcter potestativo, pues aeqQn-
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el art!culo 19 d~l C6digo Civil es o~ligatoria. El hecho de -­
que conforme el articulo lS · del C6d:f.go Mercantil para ejercer­
el comercio, las sociedades legalmente constitu!.das en el ex-­
tranjero, que se establezcan o tengan en ella alguna agencia o 
sucursal, est~n obligadas a sujetarse a las prescripciones es­
pecial•• de dicho c6digo". Considero que es obligatoria la in! 
cripci6n en el Registro, de una sociedad mercantil y es la ley 
que re91rS los actos de la sociedad extranjera. 

•La exposici6n de motivos de la Ley General de Socieda-­
des Mercantiles establece, al referirse a las sociedades ex- -
tranjeras,. la diferencia entre aquellas que pretendan ejercer­
el comercio y las que solo tratan de emprender la defensa de -
sus derechos ante las autoridades. En el primor caso, se exi-­
gen los requisitos y formalidades que fija el articulo 251. En 
tanto que el segundo, s6lo se requiere que estén legalmente 
constituidas conforme a las ley·es de su Estado segdn el ~rt!-­
culo 25~·· Como se agrega, "En otros términos conforme a la-­
Ley General do Sociedades Mercantiles la simple personalidad -
no requiere 1nacripci6n". (29) Pero para ojor.cer el comercio -
si es necesaria la inacripci6n y para que tongan existencia 1~ 
gal en nuestro pa!s ea necesaria la protocolizaci6n y haberse­
constitu1do conforme a las leyes de su Estado. 

Son dos requisitos para promover amparo por parte de las 
sociedades extranjeras. "Que comprueben su existencia en la R! 
pdblica Mexicana y que quien las represente tonga poder basta~ 
te para hacerlo, para lo primoro1 tcndr&n que protocoliaar no-
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solamente sus Estatutos, contratos y da.&s docu.antos rafere~ 

tes a su constituc16n ' sino el Certf.ficado da esa conatttucÚ~n 

y autorizaci6n con arre<ilo a las leyes del pala respectivo, ·­

certificaci6n del Ministro ~e ah! te~g~ acreditado nuestro -

Gobierno o en su defecto~ el C6naul respectivo para lo Sti(Jundo, 

el apoderado debe comprobar que quienes le extendieron el po­

der tuvieron autorizaci6n del Consejo de Directores•. (30) -­

Son concretamente dos requisitos principales para promover, y 

opino que para promover amparo y ejercer el comercio por par­

te de las sociedades extranjeras en nuestro pa!s deban llenar, 

primero deber!n comprobar su existencia en la RepOblica Mexi­

cana mediant~ certificación de au constituci6n y quien las r~ 

presente tenga poder bastante, es lo que resolvió la Suprema­

Corte de Justicia de la Nación. 

d) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO 

A lo expuesto, agregamos, lo establecido por esta. Ley,­

textualmente dicer •Art!culo 252.- La ley mexicana regir! la -

capacidad de los ~xtranjeros para emitir t!tulos o para cele-­

brar cualquiera de loa actos que en ellos se consiguen, dentro 

del territorio de la RepOblica•. (31) Luego se presupone· que­

tanto las personas f!sicaa como morales extranjeras est!n cap~ 

citadas para emitir t!tulos. 

Ahora por lo que se refiera a los derechos reales dice-­

textualmente dice, •Articulo 255.- Los T!tulos garantizados --
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con alg6n derecho real sobre inmuebles ubicados en la Repdbl! 

ca, se regirln por la Ley mexicana de todo lo que Ge refiere­

a la .garantta". (32) Considero que los extranjeros pueden c:¡a­

rantizar au titulo por algfin derecho real aobre inmuebles, P! 

ro i.ndudablcunente serli. r _egido por la Ley mC!Ixicana. 

e) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREOITO Y ORGANI 

ZACIONES AUXILIARES. 

Continuando con el marco jur1dico sobre inversiones ex-

tranjeras, pasamos a esta Ley, que el legislador ordinario r! 

gul6, como textualmente dice: "Articulo 6o.- Para establecer­

representaciones en la Repdblir.a, las entidades financiaras -

del extranjero requerir!n autorizaci6n de la Secretar1a de Ha 

cienda y Cr~dito Pdblico, quien le otorgar! o negar! discre-­

cionalmente, oyendo la opini6n de la Comiai6n Nacional·Banca­

ria y de Seguros y ~l Banco de M6xico. Adem!s no po_dr!n cap-­

tar los recursos del pdblico y ninguna actividad que constit~ 

ya materia de concesi6n por parte del Gobierno Federal. La S~ 

cretar1a de Hacienda y Cr6dito Pdb·Uco podrA revocar discre-­

cionalmente la aucorizaci6n correspondiente". Me parece ade-­

cuado quo se les revoque a las entidades financieras extranj! 

ras para establecer alguna sucursal o agencia, siendo un acto 

discrecional de la Secretar1a de Hacienda. 

El legislador ordinario 80~ m!s sobr$ este tema y te~ 

tualmento dice •Art1culo So.- Solamente podr6n disfrutar de -
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conaeai6n las soci.;dades constituidas en fonta ' cia liúC:iedad an~ 

nima ·de capital fijo o variable, organizadas con arreglo a la­

Ley de sociedades Mercanttlea;.. (33) Considero que es acertado 

lo antes mencionado &n virtud de que se ¡11ceptan tinicamente a -

las sociedades an6nimas y adem!s encuadradas y organizadas 00~ 

forme a la Ley de Sociedades Mercantiles. 

f) LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES. 

Anteriormente hemos hablado sobre este r6g~en pero en -

lo que respecta a su personalidad, ~gregar6 sobre esta Ley, -­

textualmente lo que dice el Art!culo 251.- •Las Sociedades ex­

tr&njeras podr!n ejercer el comercio desde su inscripci6n on -

el Registro, que se efectuar! mediante autorizaci6n de la Se-­

cretaria de Econom!a, cuando se cumplan loa requisitos, I. Com 

probar que •• han constituido de acuerdo con las leyes del Es­

tado del que aean nacionales, parn lo cual •e exhibir! copia -

aut.ntiaa del contrato social y dem&s dQ~~~~~ r~l~tivº~ ~ -

su aonat1tuci6n y un certificado de estar constituidas y auto­

rizadas conforme a las leyes, expedido por e~ representante d~ 

plom&tico o consular que en dicho Estado tonga la Repdblica•. 

Me parece adecuado el hecho de que el primer requisito sea el­

da la Inscripci6n, en seguida la Secretaria de Econom!a ya no­

existe, debeda decir. •Mediante la autorizaci6n · do ,la Secrot~ 

ria de Comercio•, para lo cual propongo se abrogan estos art!­

culoa, pues han perdido parte de su vigencia. •ti. Que el con-



tr~~tto social y dem&s doc\Dl\entos no sean contrll.rioa a ,.,.,. r.r.e­

ceptos de orden pdblico establecidos por las leyes mexicanasr 

III, Que se establezcan en ·la RepGblica o tengan en ella alg~ 

na agenciá o sucursal". (34) Haberse coQstitu!do conforme a­

las leyes de su Estado, no ser contrarias a las leyes mexica­

nas y que tengan alguna sucursal en la Repdblica mexicana. 

g) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. 

En el marco de este r6gimen dice textualmente, Art!culo 

32.- •toa extranjeros y las personas morales extranjeras es-­

t&n obligadas a pagar las contribuciones ordinarias y extrao~ 

dinarias y a satisfacer cualquier otra prest5ci6n pecuniaria. 

También est&n obligadas a obedecer y a respetar las institu-­

ciones leyes y autoridades del pa1s, sujet4ndose a los fallos 

y sentencias de los tribunales". De esta manera como se de3cr! 

be o estipula nos atrevemos a analizar este art!culo, toda -­

vez quo o~ñala las obligaciones fiscales de los extranjeros -

como p•rsonas f!sicas y como personas morales, pero recalco -

el respeto a las leyes, a las autoridades y a los tribunales. 

Lo anterior es congruente con el art!culo 33.- Los extranje-­

ros y personas morales extranjeras, as! como . laa sociedades­

mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no -­

pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con los ayuo 

tamientos, gobiernod locales, ni autoridades federales sin --

previo perrnico de la secr~tar!a de Relaciones Exteriores, el-
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cual pod~' concederse ai'earPre que los . interesados convengan a!l 
. . 

te la propia Secretaría en · consider~rse como mexicanos respec-

. to : a dichos contratos, bajo la pena que establecera la Secre-­

taria de Relaciones•. Aqu! se vuelve a la ClaOsula Calvo y la­

Fracci~n I del Articulo 27 Constitucional y au respectiva Ley­

OrgSnica. Pero evidentemente que e.s congruente con el, Articu­

lo 34.-· Las persono.s' JIIOr&les extranjeras no pueden adquirir -

se señala la prohibic16n por parte de las personas morales ex­

tranjeras para adquirir tierras, aguas y accesiones. 

h) LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA. 

Siguiendo el contexto jur!dico del an,lisis aobre la in­

vers16n cnctranjera en el campo, quiero encuadrar esta ley dent:zo 

de la fracci6n I del articulo 27 Constitucional, particularmen 

te sobre los recursos naturales ~extualment~ die~ ~1 Arti~~lc-

lo.- •Esta ley QB reglamentaria del art!culo 27 Constitucional 

en cuanto a la regulac16n, fomento 1 aprovechamiento de la fl~ 

ra y la fauna acuatica, como elementon naturales susceptibles­

para hacer u.na. distribuci6n equitativa de la riqueza pablica y 

para cuidar de su conservaci6n•. Aunque no tiene una intimar~ 

laci6n, pero sin embargo quiero agregar sobL~ e~t~ Ley de las­

Inversiones Extranjeras y su regulaci6n en ftl agro-mexicano, -

que es justo y necesario analizar esta Ley, como textualmente­

dice, NLa axplotac16n .da los recursos naturales de que se tra-



ta ·por ·1os par~~l,~r~s o sociedades con&tituidas ·conforuie a-., ' 

la• leyes mexi~, s6lo podr! realizarse mediante concesi6n,-

. permiso o autorizaci6n otorgadas por el Ejecutivo Federal•, -­

(36) Me parece adecuada la fo~ulaci6n . de la Ley antes descri­

ta, al contrario Senc:u se puode dar el caso de que extranjeros 

o sociedades mexicanas con po§1bil1dad de tener socios extran­

jeros puodan explotar los recursos naturales del mar, pero cla . 
ro que deben apegarse a las luyes mexicanas y tambi~n a la di~ 

crecionalidad del Ejecutivo Poderal. Hediante tratado interna­

cionalidad del Ejecutivo Federal. Mediante tratado internacio­

nal de M~xico con Estados Unidos, para explotar el atGn. Segu~ 

ré analizando el a:rt!culo 27·.- •Las coriceciones o permisos po-

dr!n otorgarse a: o) Que el 51\, como ~nimo del capital so- -

ci~l con derecho a voto, est~ suscrito por me~icanos o socie-­

dades mexicanas cuya escritura contenga cladsula de exclusi6n-

de extranjeros" (37) He parece acertado lo que desprende de -­

lQ ·<tnterior qua •:.n esencia es de no aceptar a los extranjeros, 

aunque en la practica se les acepte pero 11mitandü su partici-

paci6n a lo señalado por la ley, anicamente hasta 49\ de accio 

nes. 

- .. ·· 
i) LEY GENERAL DE POllLI\CION Y SU REGLAMENTO. 

Dentro del contexto jur!dico llegamos a esta ley para -­

seguir inte9rando mi trabajo do investigoci6n jurídica de la -

inv~rsi6n extranjera en el aqro-moxicano, para lo cual textual 
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mente dice. Articulo 49.- •pracci6n II. Inversionistas.- Para 

invertir su capital en la industria, de conformidad con las -

leyes nacionales, y siempre que la inversi6n contribuya al de 

sarrollo econ6mico y social del pata•. Pero quiero rel~oionar 

este articulo con el siguiente:· Art!culo 44.- •tnmigrant~ ••­

el oxtranjero que se interna legalmente en ~1 pais con el pr2 

p6ra1to de radicarse en Al•. (38) Adem!l!l esto mei:ICionaclc encua 

dra para regular y controlar al inmigrante inversionista. 

A mayor óbunaamiento me referiré al Reglamento expedido 

por el Presidente Echeverr!a Alvarez, en noviembre de 1976 en 

el Diario Oficial. Reglamento de la Ley General de Poblaci6n, 

inversionista con nentido social nos dice la fracci6n II, Ar­

ticulo 48. La cual se reglamenta con el art!culo 115.- Inver-

sionista respecto a los inmigrantes, se observarár; las siguie~ 

tes reglas: I. El permiso se conceder! a los extranjeros, ex­

clusivamente para que inviertan su capital en la industria de 

conformidad con las leyes de la materia y podr! racabar la 

opini6n de la Secretaria de Industria y Comercio o del Insti-

tuto Moxicano de Comercio Exterior cuando lo estime convenien 

te". (39) Es positiva esta fracci6n y este articulo d~l Regl! 

mento en vista de que puede darse el cnso de que alguna Agroi~ 

dustria transnacional con inversionista extranjero encuadre -

dentro de est~ m4rco juridico. 

De lo expuesto quiero seguir abundando en el articulo -

66 do la Ley.- "Los extranjeros, por si o mediante apod~rndo, 

a6lo podrán celobrar netos relativos a la adqui~1c16n de bie-
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nes inmuebles, derechos .. reales .. sobre los mismos, ac_ciones o -

partes sociales de empresas·dedicadas en cualquier forma al -

comercio o tanencia de dichos bienes, previo permiso de la S! 

cretarta do Qobernac16n sin perjuicio de las autorizaciones -

que deban recabar conforme a otras disposicionga legales" (40) 

Esto oo de trftacendencia por que co~plementq lu dicho en la -

Ley OrCJt\nica de la Fracci6n I de la Con~<Jtituoi6n y Cla(isula -

Calvo. 

j) DERECHOS Y NORMAS GENERALES PARA LA INTERPRETACIOr¡ -

DE LOS ARTICULOS, INCISOS. 

Bajo el marco jud.dico sobre la inversi6n extranjera en 

el campo, es oportuno referirme al Decreto del Presidente Ma­

nuel Avila Camacho 29, de Junio de 1944, que !ue un acto jurf 

dico e hist6rico para su tiempo y textualmente dice." lo.- ~ 

rante el tiempo en que_ permanezcan en vigor la suspensi6n de­

garant!as decr9tadas el lo. de junio de 1942, los extranjeros 

s6lo podrán, mediante permiso y en cnd~ caso otorgue la S~cr! 

tarta de Relaciones E~teriores". Connidero que por la situa-­

ción conflictiva mundial, que se estnba suscitando fue neces~ 

rio este decreto, ~dem!s que se sujotnr~ a la frncci6n I de -

la Ley Orgánica del articulo 27 Con3t1tucional, pero que en -

la actualidnd debe derogarse en virtud de que ya existe una -

ley de lnvor"iones Extranjerao. Abundando oobre esto decreto-

diremo~ que el inci=o ~l Adquirir ncgoci~cioncc o Gmpro:~G, o 

.·· 



el control sobre ~llos de las ya existentes en el pata, que se 

dediquen a cualesquiera actividad industrial agrtcola, ganade­

ra, forestal, de compraventa o de explotación". (11) Pienso-­

que fue una buena medida de .car!cter jur!dico y econ6mico para 

darle entrada al c~pital extranjero y de esa manera desaero- -

llarnos en la agricultura, ganader!a y en la producci6n foros­

tal, pero ahora es necesario reconsiderar esa situaci6n en re­

laci6n al tanto por ciento m.¡¡nejado por extranjeros y como di­

ce el Articulo 3o.- Fracción III. Inciso a) Que los nacionale~s 

participen e~ el capital social cuando menos con un 51\ y di-­

cha part1cipaci6n se mantenga en condiciones de poderse verifi 

car en cualquier momento dado~. (42) Es decir que ·aqu1 se mar­

ca muy claramente el porcentaje permitido por la ley a los ex­

tranjeros que es del 49\ y a los nacionales el 51\ quo por pr~ 

mera vez se regul6 en un decreto y muy c~lebre por este hecho­

jur1dico. 

Indubitablemente que continuar~ abordando este marco ju-

~tUico de ia invers1ón oxtranjera, textualmente diremos con el 

Diario Oficial del 23 do junio do 1947. "Por el cual se crea -

una Comisi6n Intersecrctarial parn coordinar la aplicaci6n de­

las disposiciones legal&n aplicables a lo itwersi6n de capita­

les nacionales y extranjeros~. (43) Encuadrando esto en el mar 

co jurtdico, es positivo oobre todo cuhndo se trata de coordi­

nar situaciones de inversionistas nacionales y extranjerou pn­

ra ollo se nombr6 esta Comisi6n IntersP.cretarial. 

Muy interesante runulta neguir analizando el aspecto ju-
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r!dico de laa inveraiones extranjeras, para ello me referir6 -
. . . 

a .la Cuarta: No~ · General de las transmisiones de propiedad de 

acciones que Representan el capital mexicano m!nimo en las So­

ciedades en que _se exiga Aste, de fecha 26 de enero de 1948 --

. que -dice textualmente. "Como es natural subsiste la facultad­

que la ley concede en ol articulo Jo. fracci6n III, inciso - -

a)· del Decreto del 29 de junio de 1944, y que se encuentra vi­

gente, que es.tablece que la mayorta de capitAl mexicano, se -­

mantengA en condicion_es de poderse verificar en cualquier mo-­

ment"o ·dado". De acuerdo con lo anterior señala la sanc16n "en-

los t6rminos del articulo So.- de la citada Ley y cuando sen -

realmente en contravenci6n a esta no producir4n efecto alguno­

y · pagarán a ser propiedad de la Naci6n". (44) Huy aceratadA r~ 

sulta esta Norma en lo general po:c lo que pide la ver1ficAci6n 

del capital, que el porcentaje sea me~icano en su mayoriA. 

A la luz de las leyes, acuerdos, decretos y normas, pA&! 

ré analizar la Novena Norma del 24 de mArzo de 1949, textuAl--

mente díce. "Las sociedades m~~ic~~aQ Cvnstituldas con autor!-

zaci6n de la Secretaria de Relaciones Exterioreo a las que no-

~ se les hubiese óxigido mayoria de capital social en poder de -

mexicanos, por háberse creado antes del Decreto del 29 de ju-­

nio de 1944, o por no habcL'le sido aplicado el miiJmo en lA fe­

cha de su constituci6n, podr!n adquirir los inmuebles indispe!2 

9ables a su objeto social mediant~ el permiso reopectivo que -

expide la Secretaria de Rolaciones Exteriores, on la intelige!2 
•1'1 

cia de que estA dependencia del Ejecutivo Federal no exigir! -



con t~.l motivo a dichas socied!ldes•. (45) Categ6riclll!lente pue­

do decir que es impartanta que la Secretar!& de Relaciones, 1~ 

vestigue antes de otorgar el permiso a los extranjeros o a las 

sociedades con. o sin cladsula de exclu~i6n de extranjeros para 

adquirir inmuebles para ·su objeto social. 

K) LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS. 

Sequi~e abordando y abundando eobre las inversiones ex--

tranjeras y su rAgimen jur1dico, particularmente mencionaré a­

esta Ley textualmente. Articulo 13 "S6lo" ser!n admisibles ea­

licitudes de franquicias para empresas que operun o vayan a -­

operar en forma de sociedades, en los cauos en que éstas hayan 

sido constituidas y deban seguir funcionando conforme a las --

leyes meY.icanas•. Cor.D se desprende del análisis de este art1-

culo, referente a las franquicias o a loa impuestos para empr~ 

aaa que ODoren como sociedades, acatando las leyes mexicanas. 

Se;uir~ raflaA1unando con el articulo 14.- ~Se manciona-

que las industrias nuevas necesarias que se sujeten a esta ley 

y al Reglamento podr~n gozar de las exenciones o reducciones -

de ~lgunos impuestos". Me parece corre.cto el hecho de. habérse­

las eximido del impuesto a las nuevas industrias, pero actual­

mente deben de hacérseles investigacionoa si cumplen con los -

requisitos exigidos por la ley. Seg6n el mismo arttculo, en su 

fracci6n IV. "Las exenciones o reduccionos, podr!n ser aument! 

das, sog~n las baaeu establecidas en la declAraciGn, a roedida-



que las industrias eleven su producci6n, el tanto . por .ciento­

de mano de ,obra, . de matt!:rias primas y de ' articulo& te.rminados­

nacionales. (46) Opin6 que a medida que se capaciten a m!a me­

xicanos y se vayan dando · m~s empleos, entonces se les debe dar 

franquicias de impuestOs. 

l) REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS: 20, 80, 2l8, 233, 

234, 263 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, -

PARA EL REGISTRO DE CAUSANTES. 

Expedido durante la gesti6n Presidencial del LIC. ADOLFO 

LOPEZ MATEOS, para controlar a las personas f1s1cas y morales, 

en lo que se refiere al Registro Federal de Causantes, como -­

textualment.e dice.- Articulo 2o. •t.as personaa f1aicas o mora­

les y las unidades econ6micas que est~n obligadas en forma ha­

bitual al pago de los impuestos federales, deber6n so1ic~tar -

su inscripci6n en el Registro Federal de Causantes•. Aqu1 qui~ 

ro señalar que se mencionan a las unidades ocon6mi~aa, y a las 

personas f1sicas y morales no registr.adas. 

Textualmente nos dice el Articulo 3o,.- •t.a aolicitud de­

inscripci6n a que ao refiere el articulo antorior, debP.r~ ser­

-presentada ante la Oficina Federal de Haciond~ (Principal, S~ 

alterna, o Agencia) en cuya demarcaci6n se encuentra ubicado -

el domicilio particular del causante o el establecimiento•. I~ 

dudablamente que esto articulo esta 1nt~nte relacionado 

con el articulo anterior, el cual nos habla do la~ persona• f1" 
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aieaa y morales !:'eferentes a su r4lgi_stro y en ·. consecuencia és­

te nos dice donde se debehacer ese registro~ 

· Ahora bien, textualmente ·e.l: artlculo 9o.- . •Loa causantes 

que tengan su domicilio permanente fuera del pata, como en lo'a 

casos de quienes. lierciben intereses dividendos, regalías, proa 
. ' -
tac16n .de servicios o asistencia técnica permitan la expldta-­

.ci6n de m6todos industriales o personas o empresas mexicanas -

en cualquiera otro en que exista en formn habitual la qbliga-­

ci6n de pagar .tmpuestos federales, pedir!n inscribirse por con, 

due~ó · de l•1s personas que les rete~gan los gravtimenes. Las pe!. 

sonas morales a que se refiere este articulo, no ton~r!n obli­

gaci6n de enviar copia de su escritura constitutiva." (47) Cie!, 

tamente, despu~s de un somero y exaustivo an4lisis jurldico me 

permito agregar con todo respeto, es de trascendencia jurídica, 

en virtud de que nos menciona y señala sobre las x·egal1as, de-. 

los causantes que tengan su domicilio fuora del país, puedo -­

pensar que esto se relaciona con la transferencia de tecnolo-­

g!a y es importante por que es necesario controlar las divisas 

que salen nl extranjero por estos co»ceptos, tanto a personas­

f!sicas y morales mexicanas cuando ae le: permitan explotar es 

tos mAtodoo industriales. 

ll) LF.Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 

liemos hablado de los grav!menea, ahorc ocguiremos anali­

zando con ~1 legislador ordinario como, toxtualmente señala el 
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art!culo 3o . . ~ "Son objeto del· impuesto, · cuando se coloquen en 

· algurui de las situaciones previstas en esta ley: 
' . 

I. Respect~ de todos sus ingresos gravables, cualqui! 

ra que sea la ubicación de la' fuente de donde procedan: 

b) Los extranjeros residentes en México y · las personas­

morales de nacionalidad extranjera establecidas en el pa1s: -

• se refier.e a las personas f1sicas y morales y su obligación­

de pagar este impuesto, y la fuente de ·de7nde procedan. 

e) Las agenc;:iae o :;ucursales de emp.rosas extr~u1jeras, -

establecidas en la RepGblica•. Aqu1 se refiere al hecho de-­

ser sujetos del impuesto las ~gencias y sucursales. 

Continuando con la fracci6n II •t.os extranjeros reai~en 

tes en el extranjero y las personas moralen de nacionaU.di!d -

extranjera no comprendidas en la fracción anterior, respecto­

de sus ingresos gravables proceden•:es de fuontes de riqueza -

situadas en territorio nacional. En los caeos comprendidos en 

la fracci6n I del articulo 31, se considera que la fuente de­

riqueza est& en territorio nacional cuando los ingresos se o~ 

tengan de personas residentes eñ el pais~. Indudablemente que 

esto ea acertado jur1dicamente hablando en virtud que pueden­

no gravarse los ingresos de algunas personas cr. la fracción I 

y en su defecto oo regularAn por fracción II mencionada . 

Textualmente en la siguiente fracción III "Las unidades 

económicas sin personalidad jur1dica. En los casos de las - -

fracciones anteriores, cuando la fuente del ingreso Ye encueu 

tra en el extranjero, ol contribuyente podr4 deducir del 1m--

; \ . 

. .. ... ,, 
l . 



puesto sobre la renta ,que haya cubierto en el pa!e en donde se 

origin6 el inc}reso. :La~ exenciones· concedidas .en pataea extra!l 

jeros en tÜ . impuesto . sobre la renta, excepto las que correspo!l 

dan a ,ingresos derivados .de imposici6n de capitales, se conai­

deran como impuestos cubiertos pór el contribuyente en el . pa11 

extranjero, para los efectos de la deducci6n a que se refiero­

esto p~rrafow. (48) Con~retamente aqu! se refiere al pago del­

impl.H~i!lto pi:,r una unidad ocon6mica sin personalidad jur1dica P!. 

gada en el extranjero, siempre que la fuente de ingreso se or! 

gin6 eh el extranjero, se le deducirá en México ese impuesto -

sobre la renta, considero que de esta manera ya no se dará la-

doble tributaci6n. 

Bajo el marco jur1dico del impuesto sobre la renta, tex­

tualmente dice articulo 16.- •son objeto del impuesto a que e~ 

te t1tulo se refiere, los ingresos en efectivo, ~n especie o -

en crédito, que provengan de la realizaci6n de actividades co-

merciales, j,ndustriales, agr1colas, . ganaderas, o de F'f'!sca." 

III Agr1colas: el conjunto de las encamin~gas e l~ aiéu~ra, 

cultivo y cosecha y la venta de primera mano de los productos 

obtenidqa, que no hayan sufrido transformaci6n industrial". 

(49) Aqu1 se regula indudablemen~e el Ingreso Global de las Em 

presas pero sobre todo se refiere a la venta de primera mano -

de los productos del campo. 

Continuando con esto punto do las inversiones extranje-­

ras en el campo, seguir~ analizando el articulo 30.- •Las per­

sonas morales de nacionalidad extranjera ro~idontes en el ox--

: . ~. . 
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·tranjero que accidentalmente ·realicen actos. de comercio ·deter­

·mina.rSn la base del impuesto por cada opero.ci6n, deduciendo 

del ingreso bruto y los gastos estrictamente indispensables 

efectuados con motivo de la operaci6n que directamente afectan 

a dicho ingreso y que satisfagan los requisitos establecidos -

en esto. luy". Es decir que una persona moral extra~jera que a2 

cidentalmcnte realice actos de comercio en nuestro pa1s deberd 

determinarse por cada compra la base del impueBto, del ingreso 

brut.c y da les gastos indispensables. 

"En los casos anteriores, el adquirente deber& retener -

como pago provisional el 20\ del monto total de la operaci6n". 

(50) Hay esa posibilidad de retener el 20\ del totnl de la op~ 

raci6n en caso de ser el comprador y esto considero bueno eco­

n6micamente. 

Para precisar analizaremos el articulo 31.- "La base del 

impuesto ser~ el ingreso bruto que obtenga el causante, sin de 

ducci6n en los siguientes casos: 

l. ~ proveedores del extranj~ro por venta de maquinaria­

Y equipo qu~ formen parte del activo fijo del comprador y éste 

realice actividades que deban fomentarse•. Considero a la reg~ 

laci6n aqu1 sqñalada en relaci6n a que no se les deduce a los­

empresarios extranjeros por lucrar a nival internacional o - -

transnacional. 

2. A empresas extranjeras y personaD f1aica~ domicilia-­

das fuero de la Repdblica, cuando el pre•tatario realice acti­

vidades qua deban fomentarse y el ~porte de loa cr,dito• ae -
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dentina a fines de interAs general (51) Pienso que esto es P2. 

aitivo en virtud de que se dice aqu! tanto de las personas !! 

sicas como· morales -extranjeras domiciliadas fuera de la Rept1-

• blica no se les deducirln ninguna cantidad en el pago del im-

puesto." 

EL REGLAMENTO reformado por el LIC. JOSE ~OPEZ PORTILI~ 

y publicado en el Diario Oficial el 2 y 31 de enero de 1978,­

textunlmente dice el articulo 32.- •El costo de las mercan---

. c!aa o productos vendidos por las emprosns agrícolas s~ dete~ 

minarán conforme a lo dispuestoen el Reglamento". (52) Consi­

dero que este articulo se refiere al fomento de las exporta--

ciones. 

Prosiguiendo con el análisis del Reglamento dice el ar­

ticulo 37.- "Las sucursales de empresas extranjeras que ope-­

ren en el pa1s det~rminarán el costo conforme a lo estableci­

do en este Reglamento segOn se trate de comercio o de indus--

tria, excepto en lo relativo al costo de las mercanc1as que -

4aciban ao su matriz óel extranjero: en este caso se tomará 

para los tr6mites de importación de la mercanc1a, siempre que 

corresponda al del mercado". (53) no eatoy de acuerdo con lo­

establecido por el Ejecutivo en este Reglamento, al dar posi­

bilidad que sea la matriz o el mercado el que determine el -­

costo de la n~nc!a, por los altibajos del com~rcio interna­

cional, sino que sea este Roglamonto el quo determine el cos­

to. 

, · 
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m) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

Desde el punto de vista estrictamente fiscal este C6digo 

se encargarfi de regular en lo general, · donde textua~ente di-­

ce, el articulo 13.- "Sujeto pasivo de un crédito f.is~al es la 

persona f1sica o moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo­

con l~u leyes, esta obligada al pago de una prestaci6n determ! 

nada al fisco federal". (54) Aqu1 se establece por la ley, la-

obli-;;aci6n de pagar iuípuestos tanto a nacionales como a extran 

jeros sean personas f1sicas o morales. 

Es imprescindible aeñalar el articulo 15.- "Para los - -

efectos fiscales se considera domicilio de los sujeten pasivos 

o responsables solidarios, el que establezcan las layoa fisca­

les y, a falta de disposiciones en dichas leyes los aigu.f.entes: 

III. Si se trata de aucursales o agencias, de negocia- -

cienes extranjeras, el lugar donde se establezcan, pero si va­

rias dependen de una misma negociaci6n, deber!n señalar a una-

de ellas para que haga las ve~es ~~ casa ~tri%, d~ no hacerle 

en un plazo de quince d1as a pgrtir de la fecha en que presen­

ten su aviso de iniciaci6n de operaciones, lo har~ la Secreta­

ria de Hacienda y Cr~dito POblico• (SS) Desglozando el articu­

lo mencionado y su fracci6n III, puedo decir: 

1.- Para los efectos fiscales ae considera domicilio de­

loa aujatoa pasivos el que establezcan laa leyes fiacalea1 

', 



2.- A falta de disposiciones en dichas leyes las si- -

guientes. 

3.- Si se trata de suéursales o agencias extranj~ras. 

4.- El lugar donde se establezcan. 

S.- Señalar a una para que haga de casa matriz. 

6.- Plazo de quince dtaa o en caso de no hacerlo, lo -

har6 la Secretaria de Hacienda y CrAdito PGblico. 

3.- SITUACION . ACTUAL. 

a) ACUERDO QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE RELACIONES­

EXTERIORES PARA CONCEDER A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE -­

CREDITO, LOS PERMISOS PARA ADQUIRIR COMO FIDUCIARIAS EL DOMI­

NIO DE BIENES INMUEBLES DF.STINADOS A LA REALIZACieN DE ACTIVI 

DADES INDUSTRIALES O TURISTICAS, EN FRONTERAS Y COSTAS. 

Acuerdo publicado por el Diario Oficial el 30 de abril 

de 1971, para fomentar el turismo y la industria tanto en --­

fronteraB y costas de la Rep6blicu Mexicana, establecido y -­

acordado durante el sexenio del Presidente Echeverrta, como -

textualmente dice el primer p!rrafo del considerando. •Que el 

Congreso Constituyente de 1917, celoso defensor de la sobera­

nta sobre el territorio nacional, plaomo en la Ley Suprema la 

prohibición absoluta a los extranjeros para adquirir el domi­

nio dir4cto de las tierras y de las aguas que so encuentran -

en una faja -de cien kilómetr-os a lo largo do las fronteras y~ 



de cincuenta en las playas"' ·. · AquS: se enfatiza una vez m!s la-
. . . 

prohib:lci6n absoluta para que los ·extranjeros adquieran .el do 

minio- directo de las .tierras y aguas en la zona prohibida. 

El segundo p&rrafo textualmente nos cdce: •oue es do-­

ber ineludible del Gobierno Federal viqilar y mantener la in­

tegridad del territorio de la naci6n, as1 como guardar y ha-­

cer guardar la Constituci6n Política de los Estados Unidos M~ 

xicano:: y las leyes quede ésta emanen". (55) Dos cuestiones­

se an&lizan aqu1 en eate considerando, una se refiere a vigi­

lar la integridad del territorio nacional por parte del Go- -

bierno Federal, ·guardar y hacer guardar la Conatituci6n, es -

·decir la vigencia y aplicac16n de ella. 

El Acuerdo en su articulo PRIMERO dice, "Se autoriza -

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en uao de­

la facultad discrecional que otorga al Estado de la fracci6n­

I del Artículo 27 de la Constituci6n Pol1tica de los Estados-

Unidos Mexicanos, resuelva en cada caso sobre la conveniencia 

de conceder a lae instituciones nacionales de cr~dito los per 
~i@os ~ qu~ 8~ r~f!ere el ~rt1c~lo 2o. de la Ley Org~nica de-

dicha fracci6n, para adquir.ir como fiduciaria el ~~minio de -

bienes inmuebles, destinados a la realizaci6n de actividades­

industriales o tur1sticaa, que ao encuentran ubicadas en la -

faja de cien kil6metros a lo largo do lao fronteras o en la -

zona de cincuenta kil6metros a lo largo de las playas del - -

pa1a", es decir que aqu1 ae ee~ala la facultad discrecional-­

que ae le concede a la Secretaria de Relaciones para resolver 
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loa permisos, para que a través de lal!l institucio_nes de cr~!. 

to se pueda adquirir como fiduciaria en la zona prohibida, e~ 

mo buen padre de familia agreg6, pero s ·i.go analizando¡ "siem­

pre ·_.que el objeto de la adquisiciCSn sea el de permitir exclu­

sivamente lli utillzaci6n y EÚ aprovechamiento de dichos bie-­

nes o loa fideicomiaa~ios, sin constituir derechos reales so­

bre loa inmuebles pudiendo emitir para estos fines certifica­

dos do port1c1paci6n inmobiliarios, nominativos y no omortiz~ 

bles•. (57) Es decir que los fideicomisarios no pueden cons-­

tituir derechos reales al adqu_irir sus bienes inmuobloa en -­

las fron~eras o playas dentro de los l!miteo señalados. 

b) ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER J.A INVERSION 

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

Esencialmente la exposici6n de motivos de esta Ley mer~ 

ce un an!liaio la cual fue creado durante el Sexenio del Presi 

dente Echevorr!a, nos dice que antes de existencia de esta no­

hubo un ordenamiento legal que regulará e~pecificacente las In 

versiones ' Extranjeras Directas y quiero agregar con el Lic. 

Flores de la Peña, como dijo en su intervonci6n en la C~ra -

en 1973, "antes las leyes reservaban las rbmas básicas de la -

economía del Edo. o a mexicanos, en las ?am4B secundarias, los 

extranjeros podían invertir libremente". En este aentido su-­

contribuci6n al desarrollo es precisamente nula• .. (S6) Un fun­

cionario reconoce pdblicamente que las emproaas extranjeras no 
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han contribuido al desarrollo de nuestro pa!s, e'stoy de acuer 

do con 1!:1 ·al señalar lo ente:ri·.:~r •· 

Textua~ente se dice en su Art1culo lo.- "Esta ley es­

' de interés pablico y de observancia general en la Repablica", 

en consecuencia es una Ley Federal aplicable en toda la Repll-

blica. Su objeto nos lo señala a continuaci6n, •es promover -

la invers16n mexicana y regular la .inversión extranjera para­

estimular un . desarrollo justo y equilibrado y consolidar la­

independencia econ6mica del pa1s". Por un lado ftC dice aqu1-

en la ley, que su objeto es la de promover ' la inversi6n mexi­

cana y por el otro regular la inversión extranj qra, aunque -­

probablemente en teor1a se pueda llevar a cabo, ¿Pero realme~ 

te en la práctica se podr! llevar a cabo? Opino modestamente­

que no, en virtud de que no hemos conseguiao lb independencia 

económica de .nuestro pa!s, por la fuerte penetraci6n de la in 

versi6n extranjera en todos los campos do la econom!a perc 

principalmente encuadrando esto en est"' I.ey, la penetración -

de la invorsión extranjer~ ~n 1~ el!~~~tüüi~n y en la agricul 

tura. 

Textualmente seguiré analizando, como textualmente nos 

dice, el articulo 2o.- "Pa~a los efecto• de esta ley se cons~ 

dera 1nversi6n extranjera la que realice por: 

I.- Personas morales extranjeras", luego entonces aqu1 

se puede decir que estas personas moralea extranjeras aon las 

ql.4e se crearon jur1d1camer.te confor111e a las leyes da aua pat­

aos, acorde con las de M6x1co. 
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II • . Personas f!siC:as extranjeras•, ~e ha dicho que to­

do aquel que no es mexicano es extranjero conforme a la Cons-

t1tuci6n Pol!tica. 

III. Unidades econ6micas extranjeras sin personalidad~ 

jur1d1c4 y "G6mez Palacio nos expraaa, en su libro "Análisio­

de lA Ley de Inversión EXtranjera en México": ¿Qué fines per­

sigu~ 1~ Ley de Inversión Extranjera al incluir a la unidad -

econ6mica como inversionista extranjero?. Aparentemente, agr~ 

qa, os la , ~e evitar que una organización de personas f!sicas, 

jurídicas o ambas, estructuradas de tal manera que su admini~ 

t~aci6n u operación esta concebida para actuar en conformidad, 

armon!a, uni6n". (59). 

!'/. "Empresas mexicanas en las que participA mayorita­

riamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten­

gan, por cualquier t!tulo, la facultad de determinar el mane­

jo de la empresa". (60) "El legi~lador utilizó el concepto de 

empresa con la intención de captar toda posible organización-

de biene~ y ~c~vicioe bajo la cual pcdrta opsrar en México la 

inversión extranjera. La exposición de Motivos de la Ley de -

Inversión Extranjera que al catalogar a las empresas con su -

mayor!a de capital extranjero o controladas por extranjeros,-· 

cc:n0 inv9rsi.6n C'lCtr.anjera •.. se atiendo tl lo que es una reali 

dad 1nneqablc", (~1) 

Aunque esta Ley se di6 en un momtlnto de polttica. dema­

g6gicl), p~Jro no por eso deja de tener viqoncia jur1d1ca, al -

señalar m&o ampliamente la ClaQsula Calvo, que lo que se pre-
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vee en la Conatituc16n en ~elac16n a la miama ,Cla6aula Textua! 

mente dice el articulo Jo.- .•I.Oa ex.tranjeros que adquieran bi!_ 

nes de cualquier naturale~a en la Repdblica mexicana, aceptan­

por · ese mismo hecho, considerarse ·como nacionales respecto <le­

dichos bienes y no invocar la prot9cci6n de su gobierno por lo 

que se refiere a aquAllos, bajo la pena, en cas·o contrario, de 

perdor en beneficio de la Naci6n los bienes que hubiera adqui­

ri~o". En efecto aqui· se prevea sobre los bienes de cualquier­

natural~za y en la Constituci6n no se provi6 esto tan amplia--

mente. 

Textua~ente el articulo So.- "En las actividades o em-

presas que ha continuaci6n se indican, la inversi6n extranjera 

se admitir! en las siguientes porciones de capital; 

d) Las que señalen las leyes especificas o las disposi­

ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. 

En los casos en que las disposicionas legales o regla--

mentarias no oxijan un porcentaje determinado, la inversión e~ 

tranjera podr6 participar en una proporc16n que no exceda del-

49' del capital y ~iempre que no tenga, por cualquier t1tulc, -

la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

La Comisi6n Nacional de lnvaraiones Extranjeras podr! -

resolver sobre el aumento o la disminuciGn del porcentaje a --

~ue alude el p!rrafo anterior, cuando eoa conveniente para la­

econom1n del pa1s". En este p5rrafo mencionado se refiere al­

~orccn~aj~ tope de 49\ y si se excede la com1•i6n resolver! s2 

~r~ estA s1tuaci6n, ~unque yo no Q&toy ~o acuordo que cea la -
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comia16n la que decida,. por que no es . un cuerpo colegiado. 

Pero continuar~· analizando textualmante el articulo 

6o.- "Para los efectos de esta Ley se equipara a la 1nversi6n­

mexicana la que efectdan los extranjeros rosidentes en el -

pats con calidad de inmigrados salvo cuando, por raz6n de su -

actividad, se encuentren vinculados con centros de decisi6n -­

econ6m1ca del extranjero•. (62) Es decir que los extranjeros­

pueden invertir en M~xico · as! como los mexicanos puoden inver­

tir en el extranjero, salvo que la decisi6n sea del extr.anje--

ro. 

Por lo que se refiere al dominio directo noe dice el si 

guiente articulo textualmente dice 7o.- "Loa extranjero·s, las­

sociedades extranjeras y las sociedades meY.iconas que no ten-­

gan cladsula de exclusi6n de extranjeros, no podrSn adquirir -

el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de .cien -

kil6metros a lo largo de las frontéras y do ~i~cuenta en las -

playas•. Aqut ratifica el articulo lo. úr:.' ú 'U:i Orq!nic:: de -

la Fracci6n I del arttculo 27 Constitucional, pero ada~s agr~ 

ga q\.'e en ·rolaci6n a esto, expresa sobre la prohibici6n ;tbsolu 

ta de la Cladsula de exclusi6n de extranjeros y tambi~n nos se 

ñala sobre la zona prohibida. 

Resulta importante e interesante soquir analizando este 

articulo en sus fracciones y p4rrafoa. •Lao sociedades extran­

jeras no podr!n adquirir el dominio de laa tierras y aguas•.­

Ea total y absoluta la prohibici6n para las aocieda~es extran­

jera• en lo que •• refiere al dominio directo. 

· . . ·· 
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En el si9uienta p4rrafo nos si9ue a9regando este art1c~ 

lo, •Las personas t1sicas extranjeras podrSn adquirir al domi­

nio sobre los bieneu a que ·se refiere el pArrafo anterior p~:e­

vio permiso de ia Secretar1a de Relaciones Exteriores y la ce­

lebraci6n del convenio a que se refiere la f~~ºci6n I del p6-­

rrafo cuarto del art1culo 27 Constitucional•. (63) Pienso qu~-

recalca una vez mAs lo dicho en la Constituci6n como en la Ley 

Org!nica, indudablemente que como tf~or1a es excelente por que­

puede en un momanto dado frenar el apetito de voracidad respe~ 

to a las inversiones de parte de extranjeros. 

Por lo que se refiere a la inversi6n mexicana la ley -­

nos ilustra al respecto en su art1culo 10.- •La Comisión Nacio 

nal de Inversiones Extranjeras tomar! las medid6n que juzgue -

conveniente para promover la adquisición por part~ de mexica-­

nos del capital o de los activos fijos puestos en venta de em-

presas establecidas en el pa!s". Considero que no es suficie~ 

te con adquirir los activos fijos de una empres3 extranjera -­

por part~ do mexicanos, sino la tecnología. 

Por lo que se refiere a la integración de la Comisión -

Nacional do Inversiones Extranjeras nos ilustra el art!culo --

11.- •se croa la Comisión Nacional do Inversiones Extranjeras­

que estar~ integrada por los titulares do 'ias Secretarfas de -

Gobernac16n, Relaciones Exteriores, Hacienda y CrGdito Ptíblico. 

Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsión 

Social y de la Presidencia•. Considero que esta integración de 

la Com1Mi6n es para coordinar los trabajos poro que pouitivo -
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serA •ino se reOnen todos en una sesi6n, por que en la reali-­

dad pienso que cada. Secretar1a resuelve segGn su competencia y 

de acuerdo con la legislaci6n vigente. 

Como 6ltim~/p~~rafo para analizar tenemos el siguiente: 

"La Comisi6n ser& auxiliada por un Secretario Ejecutivo que -­

serA designado por el Presidente de la Repdblica" (64) Es pos! 

tiva la medida de no~rar un Secretario Ejecutivo, en virtud -

de que ser& el que funcione, cuando 'no se reunAn todas las Se­

cretar1as mencionadas. 

Respecto a lo que dice textualmente, el articulo 12.- -

"La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras tendr~ las si 

. quientes atribuciones: 

I. Resolver, en los t~rminos del articulo So. de esta -

Ley, sobre el aumento o disminuc16n del porcentaje en que po-­

drá participar la inversi6n extranjera en las diversas áreas -

geogr!ficas o de actividad econ6mica del pata•. Es de trascen­

dencia e importancia fundamental lo que se dice en esta frac-­

ci6n, por lo peligroso que resultar1a el hecho de que· las~-­

presas extranjeras establecidas y que cuenten con una inver- -

si6n del 49\ y poco despu6e quieran aumentarla al 51\ en parte 

contravendr1a a lo estipulado por esta Ley, pero si resuelve -

favorablemente la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, 

puea ae aceptar&. 

III. "Resolver sobre la inversi6n extranjera que se pr~ 

tenda efectuar en empresas e•tablecida• o por eetableceree on­

M6xi~o o en nuevo• establecimientos y como apunta el Lic. Aro-
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llano Garc1a. "Esta es la . intervenci6n de la Comisión en el .­

campo de lo que los ~cono~ista·s ·llaman la reinversión que se­

desborda a nuevos campos de actividad o a nuevas lineas de -­

productos•. (65) Considero que ·es una manera de penetrar m~s­

y 'más en nuevos campos de la eco·nom1a mexicana y cx:eo. que la­

Comisión no es •uficiente con su resolución sino que se inves 

tique a fondo la inversión en esos nuevos catnpos. 

V. •ser órgano de consulta obligatoria en materia de -

inve~e!one:o: aj:¡i::t"<~Ojt:.ras para las dependenchs del Ejecutivo -

Federal, organismos descentralizados, emprcuas de participa-­

ción estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos -

constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de -

las entidades federativas". Es sal~dable esta medida de que­

sea un órgano do consulta para cualquier dcpondencia del Eje­

cutivo Federal. 

VI. •Establecer los criterios y requisitos para la - -

apliC'aciOn de las .disposiciones legales y reglamentarias so_-­

bre inversiones extranjeras". Considero que es una de sus--

11 tribucionoo más ir.,~rtantes ~ la que se marca en esta frac- -

ción, pero me pregunto, si realmente todos los inversionistas 

obedecer&n estos criterios que vayan ha establecer la Comi- -

si6n. Digamos que aqu1 ae habla de la facultad de determinar-

los criterios. 

Expresa textualmente el articulo 13.- "Para determinar 

la conveniencia de autorizar la invers16n oxtranjora y fijar­

loa porcentajes y condicione~ conforme a loa cuales ae reqir& 
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· la Com1a16n tomarA en cuenta los ·aiguientetJ _ c_~iterioe y cara!:_ , . 

~erlsticas de la _inversi6n: 

· x. Ser complementaria d.e la- nacionalr 

II ~ No desplazar a eui-~resas nacionales que eatCin op.a--
• • • 1 

rando satisfactoriamente n:l'. · dir~girs'e a campos adecuadamente­

cubiertos por ellas". Sin embargo !lienso y expreso _que las e!! 

presas transnacionales oi desplazan a las empresas pequeñas -

nacionales como •• el caso de la Fresa y 1~ Pi~a empacada. 

IV. "Su~ ef~ctos aobre el empleo, atendiendo al nivel­

de ocupaci6n que genere y la remuneraci6n ds la mano de .obra". 

v. "La ocupaci6n y capacitación de técnicos y personal 

administrativo de na~ionalidad mexicana". 

XX. •su C!:mtribuci6n al desenvolvimiento de las zonas-

o regiones de menor desarrollo econO\uico relativo"; 

X. No ocupar posiciones monopol1aticas en el mercado -

nacional"; particularmente en la papa, si ocupan posiciones­

monopollsticaa las inversiones extranjeras. 

A¡¡, ~r.l aporte tecnol6gico y su contribuci6n a la 1n­

vesti;dci6n y desarrollo de la tecnolog1a en el pa1~r 

XIV. Preservar loa valores socialés y culturales del -

XVII. En general, la medida en que coadyuve al logro -

de loa objetivos y se apegue a la poUtica dtt: desa::rol ,~.,;; na-­

cional" (66). 

"Los criterio'! del arttculo 13-, sin duda sex·vir4n para 

normna al juicio do loa invoraionistas extranjeros, quiones -



en tal precepto encuentran resumidos los objetiyos a cumplir, 

a .efecto de que su inversión. sea considerada conveniente para 

la econom1a del pa1s. La Comis16n basará en este precepto el-

an~Ü.sis de los casos de inver·si6n extrar.jerá que le sean pr_!! 

sentados para su consideración por ello los peticionarios de­

be~~n prestar especial atenci6n al mismo1 a efecto de compro­

bar nnte la Comisi6n la conveniencia que ·su inversión repre-­

sunt<l par~ la economia del pats, ya que de dicha comprobaci6n 

depender~ esencialmente la decisión aprobatoria o denegatoria 

de la Comisión". (67) 

Seguiré analizando el régimen jur1dico de la inversión 

extranjera, como textualmente el orticulo 17o.- "Deberá reca­

barse permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exterio-­

res para la adquisici6n de bienes .inmuebles por extranjeros -

y para la constituciOn y modificación de sociedades. La expe­

dición del permiso se ajustar~ a las disposiciones legales vi 

gentes y a las rasoluciones que dicte la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras". (68) Indudablemente q~!~ !!e :-:fiei:'é­

este articulo, al permiso que otorgar~ la Secretaria de P~la­

ciones en forma discrecional para qua lo• extranjeros adquie­

ran bienes inmuebles, y que la Comisión r~nolver~ en base a­

las leyes vigentes, lo cual consid~ro como un acierto jur1di-

co. 

En el aspecto juridico es congruanto el articulo men-­

cionado con el siguiente, que textualmente dice, Articulo 

18.- •En los t6rminos de la fracción I del articulo 27 de la• 
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Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos y de su~ 

Ley Org!nica; se faculta a la Secretada ·de Rela<>nes Exte --

riores para que ·autorice en cada caso la conveniencia de con­

ceder a las instituciones de crédito permisos para adquirir -­

como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a -

la realización de actividades industriales y turísticas en la­

faja de cien Kilómetros a lo largo de las fronteras en la zo -

na de cincuenta kil6metros a lo largo de las playas del pa!s"­

pienso que aste articulo se relaciona con el Decroto expedido­

por el Presidente Echeverria del biario Oficial del 28 de di -

ciembre de 1973, indudablemente que se refiere a los bancos 

para que fungan como fiduciarias y prosigue diciendo, "siem 

pre que el objeto de la adquisición sea el de permitir la uti -

lizac16n y el aprovechamient.o de dichos bienes a los fideico 

misarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudien -

do emitir para estos fines certificadoo de participacion inmo­

btliarios, nominativos y no Amortizablce". (69) Ea importan -­

te por lo que se ro;,:!iere a que regula la zona prohibida para -

adquirir inmuebles por parte de cxtranjoroo teniendo como fi -

duciarias a las institucione~ de crédito, sin que por ello 

constituya derechos reales. Y como se dijo en la revista Pro -

ceso, ".revisó más de 30 tomos de !ndices en el Registro de 

Propiedad del Estado do Guerrero, del Distrito de Tnbares, 

co~roopondiente a Acapulco, donde eotrtn inscritas las 

propiodAdc: de loe tcrratcniontoo urQanoa do este lugar do ve­

rano d~ndo Stephonn y Fern4ndez que oatontaron la propiedad --



de más de -ia mitad ·de las tierras de este puerto en los ini-­
_cios del presente siglo, as1 como numerosos extranjeros cuyos 
nombres hoy en d1a se escudan en sociedades ·anónimas y fidei-
comisos, como es el caso de la princesa Ashrat Pajlevift • . (70) 

Indudablemente que ser~ la mismA Secretar!a.de Relacio 
nes, la que resuelva sobre la constitución de los fideicomi-­
sos, corno lo señala ha continuación el siguiente art1culo 19. 
"La Secretaria de Relacion~s Exteriores resolverá sobre la 
constituci6n de los fideicomisos a que se refiere el articulo 
anterior, considerando los aspectos económicos y sociales que 
impliquen la realizaci6n de estas operaciones. La Comisión N~ 
cional de Inversiones Extranjeras fijar! los criterios y pro­
cedimientos conforme a los cuales se resolverán estas solici-
tudes•. (71) Esto quiere decir que la Secretar!a de Relacio-­
nes avocar! a la constitución de los fideicomisos y la Comi-­
sión Nacional de Inversion~s Extranjeras fijar~n procedimien­
tos y crit~rioa a seguir. 

SogGn dice textualmente el art1culo 20.- "La duración­
de los fideicomisos a que este cap1tulo se refiere, en ning6n 
caso exceder5 · de treinta años. La institución fiduciaria con-
s~~ar~ siempre _la propiedad de loa inmuebles; tendrS la fa-­
cultad de arrendarlos por plazos superiores a diez años, y a­
la extinción del fideicomiso podrl transmitir la propiedad a­
personas legalmente capacitadas para adquirirla•. •Es decir­
que t6cnicamente, la propiedad .del inmu:ble queda en poder-­
del banco fiduciariO! pero el adquirente extranjero puede - -
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usarlo, rentarlo, venderlo cuando desee•. (72) 

Indudablemente que el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras es de s·uma importáncia para el anAlisis jur!dico­

de este trabajo y _de acuerdo con ello me permdto seguir men-­

cionando el articulo 23.- •se creá el Registro Nacional de In. 

varlliones . _Extranjeras en el que deberS.n inscribirse: 

I .- Las. personas f!sicas o morales extranjeras que rea 

l!cen inversi.one!! reguladas por esta ley: 

II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici-­

pan las persona a que se refiere el articulo 2o. de esta ley" 

Tanto en una .fracci6n como en la otra se habla dl.ll registro -

de personas f!sicas y morales, unidades econ6micas y empresas 

mexicanas en las que participen mayoritariamente capital ex--

tranjero. 

III. "Loa fideicomisos en que participen extranjeros y 

cuyo objeto sea la realizaci6n de actos regulados por esta --

IV. Los t!tuloo representativos do capital que sean 

propiedad de extrAnjeros o est~n dados on garant!a a favor de 

éstos y sus transmisiones, y 

V. Las resoluciones que dicte la Comisi6n". (73) 

"El establecimiento del Registro obedece, scgOn la ex­

posici6n de motivoa al prop6sito de dar autenticidad a los a~ 

tos relacionadoo con esta materia de inversiones extranjeras-

y al objetivo do recobrar una info1~aci6n completa y pormane~ 

to de las invor~ionoa extranjeras en el pn1s". 
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Es . <:onveni~nte Soo(;füi:r analizando el siguiente ·articulo, 

que textualmente dice í ' Artículo 2S.- "Serán nulos, ·y e n conse­

cuencia no podrán hacerse valer ante ninguna autoridad, los -­

actos que se efectOen en contravenci6n a las disposiciones de­

esta ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacional 

de Inversiones Extranjeras, no oo inscriban. Adem!s se sancio-

nará al infractor con multa haata por el importe de la opera-­

ci6n, en su caso, que impondrá la Secretar1a o el DepArtamento 

de Estado correspondiente. Las infrccciones no cuantifiables -

se sancionarS.n con multa de SlOO,OOO.OO". (75) Como se despre~ 

de de ese articulo, toda acción o acto jurídico que vaya en --

contra de la ley ser6n n\.!lo~ y <l~ pleno derecho, 1 además se--

r!n sancionados con una multa econ6mica. 

La ley es obra del legislador ordinario, pero el regla­

mento es obra del Ejecutivo Federal, como eo el caso de este-­

Reglamento que analizar~ ha continuación, reglamentado por el­

Presidente Echeverr1a y publicado en diciembre de 1973. 

C) REGLAMENTO DEL REGISTRO NAC!C~u.L DE INVERSIONES 

EXTRANJERAS . 

Es necesario comentar jur1dicamente el Reglamento de In­

versiones Extranjeras, como textualmente lo señala el, art1culo 

lo.- •El Registro ~acional de Inversiones Extranjeras depender! 

de la Secretar1a de Industria y Comercio y estar& bajo la dire~ 

ci6n del Secretario Ejecutivo do la Co~iaión Nacional de lnver-



so 

stones Extranjeras•. (76) Considero que le competen resolver­

de una manera directa sobre esto8 prcblemas al Secretario Ej!, 

cutivo de · la Comisi6n e ·indirectamente a lll Sec:ret'!ria de ·co-

mercio, pero sin embargo es oportuno señalar que hay alg~a·~ 

empresas agroindustriales que no se han registrado de acuerdo 

con esta ley y reglamento de la misma. 

~l!xtualmenta dice el articulo Jo.- "El Registro se di­

'Tidirá, para los efectos de las inscri~iones, en cinco s~c-­

ciones, en donde se inscribir-M las personas, sociedades, fi-­

deicomisos¡ documentos y resolucones regulados por la. ley". -

(77) Es exacta la clasificaci6n que hace este art!culo respe~ 

to al registro • 
. • ~ . 

Nos sigue diciendo textualmente el art!culo 12.- "L4s-

personas f!sicas o morales extranjeras deber!n solicitar su -

inscripci6n dentro del mes siguiente a la fecha en que suscr~ 

ban o adquieran acciones o partes sociules de sociedades mcx~ 

canas". Considero que h~y ~mpresas e~tr~nj~raa qua tienen ac-

cienes o participan con sus acciones en empresas l:lelticanas. 

En el siguiente p&rrafo del mismo nrt!culo señala. "Ta~ 

bién deberán solicitar su inscripci6n dentro de dicho plazo,­

aquellas que realicen una adquisici6n o arrendamiento en los­

términos del arttculo So. de la Ley, las personas de naciona­

lidad extranjera que establezcan una empr~sn y lae que por -­

cualquier título adquieran la facultad de doterminar au mane­

jo". (78) Puede auponer~e que hay empresas mexicanas poro con 

accionistas extrnnjerou o contxoladaa pot' callos especialmente 
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en la agricultura comercial de ·la zona Norte de nue=tro pn1.a, 

por estar cerca de su territorio no se _les ha regulado, ni 

ellas procuran inscribirse por el enor.me poder econ6mico y 

tecnol6gico · que tienen, y comó consecuencia penetran en el p~ 

der pol1tico en forma indirecta haciendo amistad con los go-­

bernadores de la Zona Norte del pa1s. 

d) DECRETO QUE ESTABLECE LA TARIFA PARA. EL COBRO 

DE DERECHOS RELATIVOS AL REGISTRO NACIONAL DE 

INVERSIONES EXTRANJERAS. 

Fue expedido en el Sexeriio del Presidente Echeverr1a,­

publicado en el Dia lo Oficial el 28 do diciembre de 1973, 

como su nombre lo especifica concretamente para cobrar el Re­

gistro, aunque me atrevo hacer una observaci6n, es m\lY barato 

el cobro que se les hace, en cambio los pingues g~fi~ncias son 

enormes particularmente la::! c:mpresas agroindustriales obtie-­

nen milloneo de d6lares. 

Textualmente dice el articulo lo.- "l~o servicios que­

preste el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, por -

los diversos conceptoa señalados en la Ley para Promover Mex1 

cana y Reg·üar la Inverl!li6n Extranjera causar&n los d.:;rcchoa­

que establece la si9uientes 



TARIP.A 

1. Por recepci.6n y ·eumen de .cada solicitud 

individual de inacdpci.6n y, en ~u caso, de docu-­

mentos anexos . de: 

b) ~dquirentes, arrendatarias o propietarias 
' ·~ . ' { . . . . . . 

· de una empresa o que . tengan la facultad de determi-

nar su manejo, y las que establezcan una agencia o-
'.. . . . 

sucursal. _ •. ~~-·~······································$ 1,000.00 

2. Sociedades mexicanas con inversionistas -

extranjeros o manejados por extranjeros •••••••••••••• $ 1,000.00 

3. Fideicomisos ••••..••••••••••••••••••••••••• $ 

II. Por recepci6n y examen de cada solicitu.d 

global de 1nscripci6n y, en su caso, de documentos-

ane>ro!!; a~: 

l. Aceionos de sociedadeo mexicanas que se -

200.00 

negocien en el extranjero •••••••••••••••••••••••••••• $ 1,000.00 

2. Inversionistas extranjeros y sus acciones 

presentadas por instituciones de cr~dito ••••••••••••• $ 1,000.00 

IV. Por cada inscripci6n on el Registro Na­

cional de Inversiones Extranjeras •••••••••••••• 4 ••••• $ 50.00 

(79) Si9o sosteniendo que en reslidad ae cobra muy poco en-
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relac16n a las cuantiosas ganancias que obtienen al participar 

y ser los principelas accionistas de esas empresas mexicanas. 

e) RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL 

DE INVERSIONES EXT~JERAS. 

De acuerdo con la Reso·luci6n · General NWt1ero 9, aprobada 

el 2 dé octubre de 1975, textualmente dice: "la Comisi6n Naci~ 

nal do · Inversiones Extranjeras con ~poyo on las facultades que 

lo confiere el arttculo 12, fracci6n VI de la Ley para Promo-­

ver la Inversi6n Mexicana y Regular la Invorai6n Extranjera y­

por aplicaci6n de los . arttculos: 2o. 7o. So. y 23o., fracc16n­

III y VI de la misma·- ley as1 como del articulo 22 del citado -

reglamento, aclara que, adem!s de los fideicominos previstos -

en el cc:p!tulo·VI de dich!h ley, las instituei.onas fiduciarias, 

conforme a los preceptos mencionados y en loo tArminos de la -

presente. 

R E S O L U C I O N 

1. Deben solicitar la inscripci6n,on el Registro Nacio­

nal de Inversiones Extranjeras, de todos los fideicomisos a -­

través de los cuales las personas, unidadoa o empresas a que -

se refiere el articulo 2o. de 1~ propia loyr 

II. Puedan disponer o decidir aobre la diapoaici6n de -

m!a dol 49\ de loa activoa fijos de una empr•••r 



· III. Tengan ·oa<Jquieran el: derecho de. explotar, direct!. 

monte o por conducto de la fiduciaria, una empresa o sua acti-

vos esenciales. 

Todo lo anterior oa aplicable a los fideicomdsoa en lQa 

que se constituyan garanttaa a favor de las peraonas, unidadog 

o empresas a · que ile refiore .el articulo 2o. de la ley, sobre -

acciones O ·partes aocialea de sociedades mexicanas. 

2. Deben someterse adem&s a la resoluci6n ~e eeta Comiw 

s1ón los fideicomisos, celeb~ados durante la vigencia .de la -­

ley, por virtud de los cuales las personas, unidades o empresas 

a que se refiere el citado articulo 2o. adquieran directamente 

o a trav~s de la institución fiduciarias 

I. Derechos de voto o pecuniarios sobre una o mSo acc12 

nea al portador. 

IV. Derecho de explotación de una empresa o do los acti 

vos esenciales para la explotac16n. 

Secretar!~ de Hacienda y CrAdit~ PGblico, a fin de que, si pro­

cede, esta dependencia otorguo su autorización en los términos-

del articulo 15 de la ley. 

Para establecer los porcentajes a que se refieren los 1~ 

cisos II y III se computar!n las adquisiciones hechas por las -

personas, unidades o empresas a que se refiere el articulo 2o.­

de la ley de que so trata, con motivo de operaciones antorio- -

res realizadas directamBnte o a travAs de tideicomisoa, en los­

términos d=l art!oulo So. de la ley•. (90) Considero que o~ de-
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numa importancia el hecho de 'que ·se registran los fideicomisos 

y sea la Comisi6n Nacional de las Inversiones Extranjeras las-

que resuelvan sobre este asunto. 

f) LEY ORGANICA DE I.l\ ADMilUSTRACION PUBLICA. FEDERAL Y­

SUS FUNCIONES ESPECIFICAS F.l~ ESTE REGIMEN: SECRETARIA DE GOBE!!_ 

NACION, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, SECRETARIA DE HA­

CIENDA Y CREDITO PUBLICO, SECRETARIA DEL PATRIMONIO Y FOMENTO­

INDUSTRIAL, SECRETARIA DE COMERCIO, SECRETARIA DE AGRICULTURA-· 

Y RECURSOS HIDRAULICOS, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,· SECRE 

TARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y SECRETARIA DE TURISMO. 

Esta Ley fue enviada al Congreso de la Uni6n como pro-­

yecto por el Preoidente L6poz Portillo, considero que fue con­

el fin de reformar a la anterior Ley de Secretarias y De~arta­

mentos de Estado, para actualizarla y proyectar su nueva pol1-

tica administrativa. Fue aprobada por el Congrn~o de la Uni6n­

el 22 de diciembre de 1976 y publicada en el Diario Oficial, -

el 31 de diciembre dol mismo año. Textualmente dice el art!c~-

lo 27.- •A la Secretar1a .de Gobernaci6n corresponde el despa-­

cho de los siguientoa asuntos: 

I. Presentar ante el Congreso de la Un16n las iniciati­

vas de Ley del Ejecutivo", es decir que ca el enlace entre el­

Ejecutivo y el Congreoo de la Uni6n. 

11. "Public~r laa leyes y decreto• que expidan el Con-­

greso de la Un16n, algunaa de laa doa Clmaraa o el Preaidente-
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de la Repdblica1 

III. Administrar y publicar el Diario Oficial de la F!. 

dcraci6n•. Pienso esta fracci6n es importante en virtud de que 

cualquier ley o decreto tiene que ser publicado en el Diario -

Oficial. 

VI, Aplicar el art!culo 33 de la Constituci6n•. (81) 

Do acuerdo con el an!lisis del marco jur!dico de la le­

gislaci6n de la Administraci6n Pdblica, lo cual dice textual--

mente el ~rt!culo 28.- "A la Secretaria de Relaciones Exterio-

res corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

.v •. _Conceder a los extranjeros las licencias -o autoriza­

ciones que requieran conforme a las l~yon para adquirir el do­

minio de las tierras, aguas y susaccesionos, o para obtener-­

concesiones de explotaci6n de minas, aguaa o combustibles mine 

rales en la Repablica Mexicana y para adquir~bienes inmuebles 

ubicados en el pa!s, para inter.:-..•enir en lll explotaci6n de re--

cursos naturales, para hacer inversiones on empresas comercia-

las o industriales espec!ficadas, as! como para formar parte -

de sociedades mexicanas civiles y mercantiles y a ~stas para -

modificar o reformar sus escrituras y aus bases constitutivas-

y para aceptar socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles­

o derechos sobre ellos•. (82) Toda la tracci6n esta apegada a­

lo ya establecido por la Fracci6n I de la Conatituci6n Pol!ti­

ca, da su Ley Orgánica y también a la Loy para Promover la In­

versión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 

En nuestro modesto an6lisis jur!dioo, prosoguir6 con el 

articulo 31.- "A la Secretaria de Haci•nda y Cr6d1to Pdbl1co-
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corr~aaporaúe ~1· despacho de los siguientes asuntos : 
. . .. . 

IV.oeterminar los criter~osy montos globales de los- . 

est1mulos fiscales estudi~r y proyectar sus efectos en los i~ 

. gr<nsos de la Federaci6n, y, con la excepci6n de lo previsto -

en la fracci6n VI del art1culo 34, resolver en los pa~os con­

cretos su aplicac16n, as! t:omo v~gilar y evaluar sus resulta­

dos" (83). 

Lo anteriormente enunciado en la fracci6n sobre estim~ 

los fiscales e3 buono en vtrtud de que la Secretaria de Ha- -

cienda ayudar& a que se impulse la exportaci6n. 
' Seg6n lo que dice textualmente el articulo 33.- "A la-

Secr6tar1a del Patrimonio y Fomento Industrial corresponde al 

despacho de los siguientes asuntos: 

XIX. Intervenir en materia de propiedad industrial y -

regular la inversi6n extranjera y la tranGferencia de tecnol~ 

g1a" (84) • Indudablemente que el legislador ordinario rogul6-

a la inversi6n extranjera y la transferencia de la tecnolog1a, 

adem!s de que esta Secretaria forma parte de la Comisi6n Na-­

cional de Inversionos Extranjeras. 

Bajo este marco jur1d1co de la Ley, agregarA lo que di 

ce textualmente el articulo 34.- "A la Secretaria d~ Comercio 

corresponde al despacho de los siguientes asuntos: 

IV. Fomentar ~1 comercio exterior dol pata: 

v. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi 

jar los precios oficiales, escuchando la opini6n de la Secre­

taria de Hacienda y Cr6d1to fGLlico eatud1ar y determinar las 
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reatJ:'iccS.ones p~ra loa arttouloa de import11ci6n y expol:'taci6n, 

y participar con la mencionada Secretarta en la fijaci6n de -­

los criterios generales para el establecimdento de loa eatlmu­

los ~1 comercio exterior•. (85) Aqut se refiere al hecho evi-­

dente de que debe haber co-~rdinaci6n entre las diversas Sacre­

tartas, que tienen responsabilidades afin·es, además para de te!. 

minar restricionea a la importaci6n y estimular la exportaci6n. 

Congruente a lo anteriormente expuesto, dice textualme~ 

te el articulo 35.- •A la . Secretar1a de Agricultura y Rgcurscs 

HidraQlicos corresponde el despacho de los siguie·ntes asuntos: 

VIII. Coordinar y dirigir en su caso las actividades de 

la Secretaria con los centros de educaci6n agrtcolc uuperior y 

media y establecer y dirigir escuelas de agricultura, ganade-­

r!a, apicultura, avicultura y silvicultura en los lugares que­

proceda•. (86) Se haoeincapiA nu~vamente de la coordinAción, -

lo cual es saludable pa_ra que dA buenos resultados. 

Por lo que respecta a la educaci6n, textualmente el ar­

ticulo 38.- • A la Secx-eta.r!a de Educaci6n POblica corresponde­

el deupacho de loa siguientes asuntos: 

XIII. Otorgar becas para que los estudiantes de nacion~ 

lidad mexicana puedan realizar investigaciones o completar ci­

clos de estudios en ol extranjero•. (87) En ol caso de los in­

genieros agr6nomoa que van ha completar ciclos de estudio en -

el extranjero o ha posgraduarse, tiene algo de positivo y algo 

de negativo en virtud de que al regresar se dedican a enseñar­

en los centros de estudios, en lugar de ir a\ campo a enseñar­

lea a nuestro• campesinoa al9unas t'cnic•s aplicables a nuea--· 

.. ··:; ~;:• . 
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Ea necesario aec¡uir analizando la problem&t~ca c5e la -

inversión extranjera eri el campo mexicano, . como textua~tc 

dice el articulo 41.- "A la Secretaria de la Reforma Agraria, 

correaponde el daspiacho de loa eigu:lontes asuntos: 

I. Aplicar loe preceptoa agrarios del articulo 27 Cona­

t~tuc~onal, as! como las leyes agrarias 'J . sua reqlamentoa.•. ·­

(88) que positivo e!! ~·te ~ciao al aefialar que la Raforma 

Agraria le corresponde aplicar loa preceptos del articulo 27-

Constituci.onal y las leyes secundarias, una producto del le -

gislador conat~tuyante y la otra producto del leq~aV;i~r or~ 

nario. 

Se aic¡ue preceptuando teXtualmente al de~r el art1cu -

lo 42.- •A la Secretar!a de Turismo, corresponde el despacho­

de loa eiquientee aeun toe: 

IX.- Eudtir opinión ante lu autoridadl8a COI!iletentee en 

aquelloa caeos en quela ~verai6n extranjera concurra en pro­

yectos de desarrollo tur!etico o en el eetablec~ento de ••~ 

vicios tur1eticoa•, ea importante lo que •• ccaba de expresar 

en esta fracci6n al ae&alar qua esta Seczetar!a emitir& su 

op1n16n cuando concurra la inverai6n extrAnjera en deearrol.lo 

tur~stico. 

XII.- Gestionar la celebración de convenios con otros -

c¡oblernoa, orc¡anieaoa internacionales y empresas extranjera•­

que tengan por objeto promowr y facilitar el intllrcatl!bio y -

desarrollo tur!atico, con la intervenci&n de la secretaria 'de 
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Relaciones Exteriores y otras dependencias compe~wntea en su­

~aso•. (89) Una vez ala se •~ala la coordinación que debe h~ 

ber entre las diversas secretarias de Estado para la celebra­

ción de convenios con gobi~rno extranj~ro y empreaas extranj~ 

ras para el desarrollo tur1stico. 

En resQmen= quiero agregar lo expresado por el Dr. Pa­

blo Gonz&lez Casanova que dice sobre esta Ley OrgAnice de la-

;.drnin1atraci6n POblica Federal: •gsta lay no ~• ml• q1.1a una -

presión del capital monopolista para llevar a cabo reformas -

legnles. en nuestro pata•. (90) 

g) DECRETO PARA LA CREACION DE LA DIRECCION DE COORDI­

NACION AGROINDUSTRIAL. 

Se da esta creación de Coordinación Agroindustrial de!!. 

tro del contexto polttico y económdco mundial, como una medi-

titucional de loa Estados Unidos Mexicanos facultado por el -

art1culo 89 fracci6n I de la Constitución y con fundamento en 

el art1culo 18 da la Ley Org!nica de la Administración Pdbli­

ca Federal tieno a bien expedir el siguiente: 

DECRETO 

Art1culo 2o.- Para el oatudio, planeaci6n y despaCho -

de loa asuntou que le competen, la Seoretar1a de Agricultura-
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y Recursos Hidr!ulicos contar! con las siguientes unidades 

administrativas: 

Coordinaci6n General de Desarrollo Agroindustrial 

Art1culo So.- Corresponden al Coordinador General de D~ 

sarrollo Agroindustrial las siguientes atribuciones: 

I. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos 

de las unidades admin!strativas adscritas a su responsabilidad. 

rv. Proporcionar en materia agroindustrial informaci6n, 

datos o cooperaci6n técnica que le sea requerida por otrás de­

pendencias del Ejecutivo Federal de acuerdo a las pol1ticas -­

que establezca el Secretario. (91) Considero que la creaci6n -

de esta dependencia de la Secretar1a de Agricul~ura y Recursos 

Hidraalicog es de trascendencia por la transnacionalizaci6n de 

la industria alimentaria mundial e incluso tomando a los ali-­

mentos como arma pol1t1ca, ojal4 no se quede como una depende~ 

cia burocr~tica más. Es urgente resolver el problema alimenta­

rio en nuestro pa1s indudablemente, por oso el Presidente de -

la RepOblica Lic. Jos~ L6poz Portillo se ha avocado a la pro-­

ducc16n agropecuaria mediante Decretoo, Leyes y organismos gu­

bernHmentales como es el caso del Sistema Alimont~rio Mexicano 

el S.A.H. 

Conaidero que no es sufieiüntü con ol D&oreto anterior­

sino que agregar4 otro m!s y textualmente dice •vERSION ABRE--
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VIADA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 1980-1981 • 

. p . R E S E N T A e I o N 

~.- El vroceso de 'desarrollo Agroinduotrial.~ DiagnOst! 

ce. 

La pol! ti ca econ6mica .instrumentada en · México a partir­

de la aegunda guerra mundial de los años ·cuarenta, sustentó un 

patrón de industrialización C4iéntado fundamentalmente, hacia-

la sus ti tuci6n de importaciones~ . El esquema de medidas polt t! 

cas econ6micas que se construyO para tal objeto comprendiO un­

proteccionismo indiscriminado a todo tipo de producciOn indus­

trial interna¡ exenciones y subsidios para facilitar e incre-~ 

mentar la capitalizaci6n en esta planta¡ cr~dito preferencial­

e intermediaciOn financiera por parte de la Banca Oficial; in­

versiones pablicas e.infraestructura productiva enfocadas a la 

creaci6n de las condiciones adec~~das para el crecimiento in-­

dustrial e inversi6n directa por parte del Estado en indus- -

trias b~sicaa. Lo anterior se acompañO do una pol1tica comer-­

cial interna que favoreci6 el abaratamiento de los recursos 

que esos procesos industriales exig1an, manteniendo bajo los -

precios de las materJ.as primas de nr!gen agropecuario y los de 

los bienes, salario, el que determina el costo del trabajo•. 

lo. Esquemas de propiedad y organización social para el 

traba jet 
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,· 
El r6gimen de p:ropiedadde . los recursos naturales y de_. 

. . . 

las plantas industriales, elemento que remite el esquema de o!_ 

ganizaci6n social de los productores, constituye el primer cr!, 

terio de propiedad. 

d) Con objeto de revertir el proceso de ' desnacionali~a­

ciOn a que est!n sujetas ciertaa ramas de la agroindustria, 

el Plan propone que la Comisi6n de Inversiones Extranjeras eoN 

tudie y on su caso procedente, someta a la consideracié.&t del -

Ejecutivo Federal, los proyectos legislat~vos y reglamentariou 

as! como lns medidas administrativas correspondientes". (92) -

Este Decreto del 25 de abril de 1980, publicado en el 9 de ma-

yo de 1980, en el Diario Oficial, esta adecuado en virtud do -

que es la Comisi6n Nacional la que proponga al Ejecutivo algu­

nas sugerencias legislativas para que no se de la desnacionali 

zac16n de la agroindustria aqu! en México, pero quiero agre- -

gar que ae incorpore est! a la Const1tuci6n Pol1tica para que­

su regulac16n sea definitiva. 

4.- ALCANCES Y LIMITACIONES. 

La C?nquista con inversiones privadas españolas las ce~ 

sidero como transnacionales, en virtud de que fueron reguladas 

por el gobierno español y no por gobierno mexicano . En seguida 

con la conswnaci6n de la Independencia Pol!tica del pa!s, se -

tuvo que recurrir a la inversi6n extranjera indirecta y se fue 

propiciando la 1nversi6n extranjera dirc;~ct~, po\" m.:.-dio de las­

leyes de Colon1zaci6n y Bald1os, au aleance fue limitado. para-
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ol desarroll~ del paÍs, · aunque ·para -los . ext~:~njeros fue favo-

rable, porque .fue;; capitalizando a la agricultura mexicana pa!:_ 

ticularmente en el _porfir:lsmo. 

La constituci6n Pol!tica de 1917, fue producto de la­

RevoluciOn Social Mexicana, es la que sent6 las ba!?es. jurídi­

cas y con alcance bastante favorable y salvaguardando la so-­

beran1a nacional, protegiendo los recursos naturales, adcm4~­

para defender legalmente a los intereses de la Nac:i.6n. Evidan 

temente que todo esto estaba impreso en una forma abstracta,­

pero no por eso deja de tener alcance definitivo y vigencia -

hasta la fecha. Todo esto ha s :leó rebasado por nuevos proble­

mas de penetraci6n extranjera en el aspecto econ6mico para lo 

c~al se han creado por el legislador ordinario leyes secunda­

rias para reglamentar a los at \~ .: .culos C:ountitucionales. Fue -

as! como se legi r. l6 cro!ndo~e la ~e¡ Org!nica y su Reglamento 

de la fracci6n I del Art!culo 27 Constitucional. Adem!s en --

consecuencia con lo mencionado se hab!á ñUstentado ~a ClaOsu-

la Calvo que aunque tiene un alcan~e m!nimo no por eso deja -

de ser positiva su incorporaci6n a nuc~• tro d e.t'echo mexicano,.;· 

toda ea ~a legislaci6n tiane y tuvo ~lc::nce bastante ~~rtuno-

y necel'lario parA dc~!'~rr~l~r l.o~1 interr:; :;~·;~ r.~ci.•:mñ '!.<.:·u . 

Ahcra p-' .•. n:· ·i u .. I~e ~-P. ~! prtét.a a las circulares, leyae y la 

intP.rpretaci6n de las mismas su alc~nco os perentorio, en vi~ 

tud do que a veces los funcionarios no ao han ajustado.total­

mento a ellas sino tratando de ser tloxiblca hacen caso omiso 
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En la Jurispru~encia analizada ae observa que ae susten 

to en un momento hist6rico bastante diflc:iil, pero su alC!Ú'Ít;:e -

fue limitado, tanto por · los intereses trans.nar,J.-:>nal9s corno por 

la debilidad econ6mica de nuestro pa!~, Por .lo qur.: se refiere­

a la L~y de Sociedades Mercantiles no se regulan a los inver-­

sioniat:aa extranjeros, luego entonces es necesario regular a -

los inversionistas es decir a las personas morales extraujeraa 

para q11e nuestro pa1s obtenga más ( i viuas. 

En la · Ley de Nacionalidad 'J t:atux.-alizaci6n su alcance w 

y enfoque es positivo en ese momento hist6rico poro actcaJ..mon­

te debe coordinarse a todas las dependencias par~ qu~ ~e regu­

len a las personas morales extra::jeras en tr.atet:iA f ~: :.scal y en­

la adquisic16n de inmuebles, por que aqu! se regulnn .es ciert:c 

pero de una manera muy t1mida, luego su alcance jur1dico es m1 

nimo. 

En la Ley Vederal de Fomento de la Pesca se olvid6 in-­

corporar a los tratados internacionaleft uobre el atan por ej~ 

plo, luego entonces su alcance ea m1nimo tambi~n considero mo­

destamente. 

Respecto a la Ley General do poblac16n y su Reglamen--

to, ea digna de mencionarse pero corno rcgulttdora de los inve:c­

sionistas ~xtranjeros, considero que os m!1~i~n!! em regulaci6n -

pues no concretiza a loe inversionitnB e~tKanjoros en 1~ agri-

cultura. 

En la Ley de Industrias Nuevan y NQ~~i'larlns, como en el 

COdigo Fiocnl de 1~ Federaci6n, no hnbla de ex~ncion~~ fisca-­

les, connidoro que cumplieron en un mo~qnto hiat6rico dw -

i 



trascendenci~ para nuestro pa!s, ahora ya no se deben . dar exe!l 

cienes de impuesto a donde la inversi6n extr.anjgra sea mayori­

taria sino donde participe de acuerdo a la regla del 49\ ex- -

tranjero y 51%. Hay que darle a esta ley alcance ml\s ~ran?e. 

En el Decreto de fecha 29 de junio do 1944, .es importt\!2 

te menciona~lo por que es el primer intento para regular la i~ 

versi6n oxtranjera ~ su alcance es favorable para mexicanos y-

extr~njeros, para los primeros el 51\ y los oegundos el 49\. 

En la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular 

la Inversi6n Extranjer&, en la exposici6n de Motivos se dice -

textua,.mente: •que t1l ca pi tal debe respetar las leyes, no in-­

te:i:.'veu:ir. en pol!tica interna". Es decir respatar la soberan1a­

y el principio de no intervención defendida en la Clftnould Cal 

vo· . . J:l. ~.:-ecisa.'!lente por haberse dado y .darse actualme:.1te casos de 

que compañ!as transnacionales han quitado y puesto gobiernos -

a su arbitrio en los pa1ses en v1a5 de deearrollo. 
·· ... 
Textualmente en sl Art1culo 2o. Frccc16n III. "Unidades 

econ6micaa .t.n ~rsonal.:idad jur1dica" "y que deja fuer~ Gn CO!!, 

secuencia, A los ~nte~ o oujetos de la fracci6n III, loa cua-­

tes no estar1an rGqidoG por el r6qimen de autorizaciones de di 

cha norma•. (93) Su alcance jur1dico en algunos articulas y 

fr&cciones ea limitada l~ ley. 

Ahcra, ¡:.or lo ~(·ú Be refiere al art!culo 13, do la Ley 

de lnvQrsicnes Extr&njer~' diee textunlmenta, "pare autorizar 
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la invers16n extranjorn y fijarlas condiciones y porcentajes 

~ome a los cuales se reqir4, la Comisi6n tomar4 los si~ 

guientee criterios: 

I. Ser complementaria de la nacional• {94) Quiero que­

me perdonen que sea reiterativo y hasta necio en el sentido -

do que esta ley y concretamente este articulo es limitado en­
la pr!ctica e ilimitado en la teor!a, por lo cual proponga --

que sea al reves para que tenga un ~>:lcance verdader~mente 1.11 

mitado. Adem!s esta ley no concretiza para rec;pllar casos esp~ 

ciales, como por ejei!!plo la industria. alimenticia transnacio-

nal, por la fuer2a tremenda que han alcanzado estas indus­

trias en nuestro pa1s. 

Por lo que se refiere al alcance jur!dico para preser­

var los valores sociales y culturales, sigue siendo limitada-

la ley, en virtud de que actualmente es más el poder transna­

cional de la radio y la televisi6n, pasando programas extran-

m1nimoll. 

En lo quo se refiere al Reglareento de la Ley, es im~o~ 

tante opinar que deben registrarse o deben hacerse obedecer-­

las leyes mexicanas para que los extranjeros registren sus em 

presas. Aqu! se señalan casos de inobse.rvancia o cuando no se 

cumple con la inscripción y la sanci6n a las mismas. Además -

so da la garantía de audiencia y de legalidad para estos ca-­

sos ya mencionados. En resOmen hay que darle más alcance jur!_ 

dico a e u ta l tl:;.' • 
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Considero que la tarifa de cobro . ~~ muy limitada, luego 

entonces se debe elevar más tarifa de cobro y además regular -

eota s1tuac16n m!s estrictamente. 

Ahora, por lo 'que se refiere a las Resoluciones de la -

Comisi6n Nacional de Invex·siones Extranjeras son muy limitadno 

en cuanto a su alcance jur1dico, para lo cual propongo que se­

incorporen a la Const1tuci6n Pol!t.ica • . • 

En cuanto a la Ley Orgánica ~e la Administracién Ptibli­

oa Federal deben enfocar su alcance hacia las empresas trans­

nacionales regul!ndolas jur1dicamente de otra manera más es- -

tricta, en virtud de que su .alcance actualmente es m!nimo, co!l 

tra el enorme poder econ6mico y tecnol6gico que ejercen. Para­

lo cual propongo que se de más libertad jur1dtca a las Secreta 

r1as de Relaciones Exteriores, Comercio y Patrimonio y Fomento 

Industrial, es decir dándoles más competencia y bases jur1di-­

cas para resolver en su !rea cualquier s1tunci6n econ6mica de­

tipo trananacional. 

En lo que se refiere al Decreto de creaci6n de la Direc 

ci6n de Desarrollo Agroindustrial, segGn mi humilde opini6n, -

debe volverse este decreto Ley Secundaria para que ~enga obli-

9atoriedad definitiva, observancia genoral en toda la Repdbli­

ca y sea de interAs ptiblico su regulaci6n, para que de esta m~ 

nera so impulse definitivamente el desarrollo agroindustrial -

en nuoatro ~a!s y seamos en materia alimenticia autosuficien-­

tea, 



'··, ; 

En concreto, toda ley tiene limitaciones en la practi­

ca tanto de espacio y tie~po por la deshonestidad de los fun-

cionarios, etc. pero quiero ser optimista, que en un futuro i.!! 

mediato .o tal vez .mediato contando ·· con honestos funcionarioa­

se cu~pla an la pr3ctica con estas leyes y además incorporan­

do algunos decretos a la Constituci6n o convirtiéndoles en lo 

yes se conseguirá la regulaci6n de la invcrsi6n extranjera en 

el campo. 

Este trabajo en el primer cap!tulo concluyendo quiero­

agregar un reconocimiento a los Constituyentes de 1917, por -

su tremenda labor legislativa, por su visi6r.o hacia el futuro­

en materia jurídica, y por que no también ~econocer a los le­

gisladores ordinarios por su aporte jur1dico a la causa comQn 

de M~x;~o. 

. ~ ... ·- : . 
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CAPITULO · I I 

LAS TRASNACIONALES EN EL AGRO-MEXICANO 

l.- EL CONCEPTO DE INV~RSION EXTRANJERA. 

La misma Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regu­

lar la Inversión Extranjora, nos define textualmente, la In-­

versión Extranjer~. Art1culo 2o.- "Para los efectos de esta -

Ley se considera invers$-.~n extranjera la que se realice por: 

I. Personas morales extranjeras. 

II. Personas f!sicas extranjeras. 

III. Unidades económicas extranjeras sin pez:som:üidad j~ 

ridica, y¡ 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria­

ment~ capital extranjero o en la que los extranjeros, tengan, 

por cualquier t1tulo la facultad de determinar el manejo de -

la empresa•. (l) Me parece acertada l.~ t:!~f1>-.ición anterior, -

aunque seguiré anal! ~~n~o o~ras óefini~. 

El Lic. Barrera Graf, nos da una definición similar a la 

ley mencionada y dico textualmente. "La inversión extranjera­

se define como aquella que realicen directamente las personas 

f1s1cas o morales y unidades económicas extranjeras y la que­

se eíect6a a través de sociedades mexicanas con mayor1a de C! 

pttal extranjero o controladas por extranjeros". (2) Quiero­

agreqar y aclarar que el Lic. Barrera Graf no menciona en nu­

definición, a las unidades económicas extranjeras sin perao--
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ndidad jur1dica, sino que ya lo añadí a la definici6n .ante-­

rior con . todo el ~eapecto que se merece, an virtud de que en­

la ley si sa .. nciona en la fracci6n III, del artículo 2o. ··­

ademas agrega el Lic. Barrera Graf, que carece de . regulaciOn, 
' 

las unidades econOmicas, es incompleta e insuficiente tanto -

en la ley de Inversiones Extranjeras como en el Reglamento dal 

Registro y que por esa causa no la incluyo en su de!inici6n. 

A mayor abundamiento sobre este asunto, aunque no es mi -

prop6sito ahondar sobre este punto, quiero desQlozar que las-­

inversiones extranjeras se dividen en Directa y "son aquellas­

inversiones que realizan personas jurídicas o naturales domici 

liadas en el extranjero, con el fin de participar en las acti­

vidades econOmicaa del pa1s al que se destinó la inversi6nft. -

(3) Es el Lic. SAnchez Lugo el que menciona en su Tesis profe­

sional este concepto de inversiOn extranjera directa. 

En relaciOn a la inveniOn extranjera Indirecta o de car­

tera dice 01 Lic. el. Sl.nche: Lugo". Son cx.-tditos principalmen­

te a largo plazo que devengan un tipo de inter6s y que se con­

ceden tanto a particulares como a los gobiernos•. (4) Esta defi 

niciOn encuadra mAs dentro d~l financiamiento a la agricultura 

a las obras de infraestructura rural y do irrigaciOn que real! 

za el Gobierno Federal. 

2.- LA FUHDACION ROCKEFELLER Y SU PROGRAHI\ DE AYUDA 

TECNICA A MEXICO. 

Hewitt da Alc,ntara dice sobre esta punto. •En 1941, al -

. ' . 



·gobierno de Manuel Avila Camacho inici6 conversaciones infor-
' ·· 

malea' conrepresentantes de la Fundaci6n Rockefeller sobre la 

posibilidad de un pro<¡raJII& de ayuda .t6cnica en virutd del - -

;cual el penonal proporcionado P<lr la fundact6n podr1a l~o--
rar en la auperaci6n de la productividad agr!cola en México •. -

Paroca haber desempeñado un papel importante en la realiza- -

ci6n de aquellas pl4ticas Josephus Daniel•, entonces embaj~-­

dor d& los Estados Unidos de Norteam6rion en MAxico. SegOn el 

informe oficia.l de la fundaci6n, el preciaamente fue quien -­

·lo<¡r6 que el vicepresidente de los Estados Unidos, Henry Wa-­

llace, apoyara la idea de ayudar a la ac¡rtcultura mexicana, -

llegando a Mlxico . an diciembre de 1940, representando a la ad 

min1strac~6n Roosevelt en la inauguraciOn del mandato de Avi­

la Camacho, ~· Wallace a su vez convenciO 41 President4l de la­

Fundaci6n Rockefeller de que iniciar&n el primer programa de­

ayuda directa agr!cola al extranjero en la historia de su or-

~an!%~ci6n•. \5i ~n mi particular punto de vist~ considero--

que osta fundación no es tan f1lantrópi03 como podr!a tomarsa, 

~n virtud de que al tener corr.o meta supcn·nr la productividad­

agrícola de nuestro pa!s lo hace con la ttnalidad de no pagar 

impuestos en su pa!1 o forma alianz~s con su gobierno para 

que de esta manera pueda exportar su toonolog!a, capital a 

nuestra Naci6n supuestamente para producir para la exporta- -

ci6n. 

En consonancia con lo anterior, Hew 1 t t d41' 1\lc&\tar& agr~ 

ga. •El Inform. de Comisión de ciont!fioo• enviada por la fu~ 



. . 
daci6n Rockefeller en visita . a M~xico en 1941, _ para proponer-

el contenido que deber!a ·tener el programa de coo"peración con­

cluía que los problemas inmediatos, por or~en aproximado de i!!l 

portancia, parecen ser el mejoramiento de los suelos y las 

prácticas de labranza¡ la introducci6n, selecci6n o cultivo doM 

variedades de plantas mejor adaptadas, de alto rendimientos y­

excelente calidad: la lucha mSs oficaz contra las enfermedades 

de las plantas y los insectos". (6) Aqu.! se refiere a la llam!!_ 

da "Revoluci6n Verde" llevada y tra.!da durante esos años men-­

cionados, pienso que fue propaganda y política gubernamental -

para los camp~sinos ricos sujetos de crédito y propietarios de 

grandes extensiones de tierra principalmente en la parto Norte 

de la Repdblica Mexicana. Existi6 una oficina de Eatudios Esp~ 

ciales que se encarg6 de impulsar esta ayuda de tipo transna-­

cional, que inclusive no tomaron en cuanta la estructura agra­

ria de México, la mencionada Revoluci6n Verde si surtió buenos 

e!t:ctol3 ~:~n ios Estados tlnidos por su estructura agraria distin 

ta a la nuoatra. La mayoría de los pequeños propietarios, eji­

datarios, comuneros y aaalariadoa del campo no fueron benefi-­

ciados con esta ayuda técnica de la Fundaci6n Rockefeller, pe­

ro es positivo aclarar que esta tecnología no revolucionó el -

campo mexicano sino Onicamente lo mecaniz6 y desplaz6 a muchos 

campesinos del campo principalmente en los Distritos de Riego. 
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3.- LA INDUSTRIA FRESERA EN MEXICO • 

. En la historia jur!dica-comercial y econ6mica de la pone . . . . . -
traci6n transnacional capitalista, llegamos al estudio re.ali• 

zado por un especialista del Colegio de M~xico Ern~st Feder -

sobre ln fresa ncs dice: "Una de las razones iniciales por lo 

que loo inversionistas de los Estados Unidos de América Desa-

rrollaran el cultivo de la f~e~~ qn M~xico, fue que e:a capa: 

de producir fresas frescas, ensanchándose rápidamente hasta -

abarcar las fresas congeladas y que toda la cosecha de México 

supera en varios meses el pe·r!odo durante el cual i,n produc-­

ción de los Estados Unidos de Am~rica es insuficiente para s~ 

tisfacer su propia demanda de fresas frescas". (7) En resl1men 

se puede decir que cuando 'la produccién de fresa en Estados­

Unidos de América es insuficiente para su demanda interna la-

exporta de México. 

Agragn Ernest Peder ~Ei término (fábrica) congeladora y­

empacadora se refiere a las actividades industriales. 

Las fresas primeras fueron producidas en gran escala en­

la regi6n de Irapuato (Gull.najuato). A mediados de ln década-­

del sesenta, la industria se movi6 hacia Zamora (Michoac!n) -

donde hoy en d1a se produce aproximadamente el 60\ de .tedas -

las fresas". (8) Pieriso que el capital transnacional se impu! 

s6 a partir do haber terminado la Segunda Guerra Mundial, po! 

teriormente en los añoo sesenta, oe fue expandiendo no solo -

aqu! en Móxico sino quu en toda la AmGrica Latina. 
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' '., La Si tuaci6n industrial en M~xico enoontr6 -campo pro pi--

cio por parte de los Norteamericanos, _ como lo afirma Ernest ~ 
' -

Fedar. · "El capital norteamericano entra a la industria . . por .:.._ 

dos vtas: en forma de invers115n directa · (ejemplos: participa­

cil5n en las acciones de grande~ empresas o en empre~a~ o en -

hipotecas) o eo~~ capital circulante". (9) Es decir que por 

favorecerles a los Norteamericanos las leyes mexicanas invir-

tieron por medio de acciones o capital circulante. 

-Sigue üi1alizando esta situaci6n ei mismo au~or citado y-

dice: "Las Onicas medidas significativas, son las leyes sobre 

Inversión Extranjera y sobre Transferencia de Tecnolog1a para 

regular estas inversiones en la fresa. Las cuales dependen de 

su implamentac115n de modo estricto, desanima a la inversión -

retiran las inver~:~f.ones. Sino, su efectividad, m!nima. El pr2_ 

cesamiento y particularmente la venta de fresas congeladas e~ 

tlin dominadas por un puñado de intermediarios llamados (Bro-.:. 

kora). Las empresas más importantes de Es~ados Unidos_ de Am~­

rica son: Griffin and Brand, Griffin and Uolder, k~erica Foods 

Co, San Antonio Foreign Trading Co, Simpson Sales Agenoy, La-

mantia, Lee Marncr, Betters Food Sales, Us Strawberry Imports, 

Mid Valley Frozen Foods, Rioa Sales, Texas Fruit anda Berry -

Co. y Frozen Foods, las cuales manejan el 90\ del total de la 

fresa fresca. Son las que firmaron las recomendaciones, en la 

reuni6n de Guanajuato de 1975 en la que asisti6 el Secre_tario 

de Agricultura Dr. Osear Brauer Herrera. El valor_ de la cose­

cha •a precio rural• fue de 191 millono~ do poaos en 1965, 
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287 millones en 1970~ : y :261 millones en 1973• (10) Es muy in-

te~esantela problemáticaexpuestapor Ernest ·~, sobre la 

comercializaci6n· e · industrÚHzaci6n, y t~cmolog.ia de la fro­

sa, y a nivel jur1dicÓ este espe~iálistü señala cosas . muy im-
' ' .. l 

portantes, como lo dice Ernest Feder ha . despojado . a M~xicÓ,­

"cada vez más de su capacidad de decidir d6nde~ cuándo, c6mo• 

y cuánto mano de obra emplear y bajo quA t~rminos•. De verdad 

que 4osgracia la nuestra de que no contemos con tecnolog!a 

propt~, pero ::! tanemos un Consejo de Ciencia y Tecnología 

que podr1a avocarse a esta 1nvestigaci6n, además capacidad 

cient!fica para superarnos a largo plazo. 

4.- EL CASO DE LAS PROCESADORAS DE FRUTAS Y LEGUMBRES. 

Es necesario y además urgente el control de la~ tierras­

por parte de la Ley Federal de la Reforma ~ y la propia­

Secretaria de la Reforma Agraria, en virtud de que los peque­

ño~ propietarios les eat~n rentando la tierra a los censor- -

cios trananacionales agroindustrialcs y como ya señalé en la -

Introducción: como sembrar, que insumoa utilizar, semillas -­

que .Uilaran, etc., textualmente dice Rut Rt\ma. "Entre 1960 y -

1975, la producción agr1cola aumentó un poco rnás del doble. -

Se obaervan incrementos relevantes en productos de exporta- -

ci6n como la piña, la fres~t. , el. .tomate, la naranja y la cebo­

lla, t\sl como el ch!charo y chile son loa mas elevados en 

cuanto ts su procesamiento industrial•. ( 11) Ea impo·.t'tante se-



. -. . ' ~ . 

ñalar dos cuestiones; como ... .. que ·los productos mencionados-

son los que se agroexportan y son los que son fáciles de pro­

cesarse Y. en cuanto a costos los más elevados·. 

Y como dice Rut Rama; " segQn un estudio empírico realiz~ 

do por CONACYT con el concurso del gobierno del Estado de Si­

nalca, ante 32 firmas de este soctor, exite una· clara prepon­

derancia de las Empresas Transnacionales en lo que se refiere 

ll la elaboración de hortalizas. Procesado por la indm~tria a.!_ 

rededor de la cuarta parte de la producción de h~rtalizas y -

s6lo el 3% de las frutas. En la producción de legumbres es d~ 

cir por lo que se refiere a los alimentos sofisticados como -

por ejemplo: sopas enlatadas, colados para beb~s, botanas y -

platillos instantáneos o congelados, linea que controlan de -

·­.... modo rnonop6lico•. (12) Es preponderantemente monopólica le 

versión y tecnología de las inversiones extranjeras en los 

alimentos sofisticados y en su procesamiento de las frutas y-

legumbres. 

Continuando con el marco tecnol6gico y científico del -­

procc:;amiento de las frutas y legwnbres se agrega: "Las emflr~ 

sas Transnacionales son alrededor de 28, en su rnayorta norte­

americanas, en la preparnci6n de conservas y encurtidos de le 

gumbres y frutas, f~bricaci6n de salsas, sopas y alimentos 

colados, dende generan rempectivamente, el 47.9\ y el 36.2% -

de la producción industrial•. (14) Ea da presuponorse que la-

oferta y la demanda la manejan de una manera transnacional --

por el manipuleo que realizan en los medios de comunicación -
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masiva para que consumamos estos : alitilentos sofisticados aun-­

que en algunas ocasiones encuadran en nuestra alimentaci6n y·· 

en otras no encuadran. Agrego que debemos capacitarnos cient! 

ficamente y tecnol6gicamente por medio de la Universidad de -

Chapingo de donde deben salir t~cnicos en la alimentaci6n. 

Me permito comentar con Rut nama y Vigorito•. Cuatro pr~ 

cesadoras de frutas y legumbres que existen en el baj!o son: 

Birds Eye de M6xico, Campbell de M~xico, productos del Monte,-

5.1\. Gerber Productos y Clemente .:racques". Las cualen arrien-­

dan maquinaria a sus proveedores•. (15) Puedo agregar que es­

dif!cil controlar co~ regulaciones abstractas de la Ley para­

promover la inversi6n mexicana y regular la Invers16n Extran­

jera sobre todo a estas procesadoras de frutas y lcgumbrc9 -­

que producen alimentos sofisticados, pero. sin embargo se debe 

crear dice el Lic. Alvaro Morales Jurado, un capital para co~ 

trolar industrias de procesamiento de la producci6n agropecu~ 

ria. 

5.- CARACTER DE LA AGRICULTURA EN SONORA Y SINALOA 

Como lo señala el Comit~ de Desarrollo Socioecon6mico -­

del Estado de Sonora. "La ' agricultura de Sonora se caracteri­

za por su doble posici6n, una llamada tradicional y la otra -

comercial, la primera es de temporal y la segunda es la de -­

riego". (16) Para el enfoque que le damos a esta Tesis, impo~ 

ta ambas. 
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Siguen agregando: "Existen diseminadas por el Estado de­

Sonora aproximadamente 132,800 has. de temporal que se locáli 

zan en las márgenes de los r1os y arroyos, las cuales se con~ 

sideran de riego y de temporal". (17) Es un Estado sin lugar­

a dudas que produce mucha producción agr!cola por algo se le­

llama granero del mundo, donde incluso se llevo a c~.bo parte­

de la Revoluc~6n Verde, existen los Distritos de Riego, luego 

entonces es de suponerse que hay capital tr~nsnacional, tecno 

log!a Norteamericana, etc. 

Como lo marca el Comit~ de Desarrollo Socioecon6mico del 

Estado de Sinaloa y su carácter de su agricultura. "La agri-­

cultura de este Estado se caracteriza por su doble posici6n:­

una tradicional y la otra comercial. La pr !mora está forn~~de.-

por aquellos productores que consumen habitaularncnte el total 

de su cosecha. Paralelamente a la anterior, coexiste la segu~ 

da, la agricultura comercial, la cual se caracteriza fundamen 

talmente por orientar sus acciones en func16n del mercado - -

transnacionol y con el propósito de obtener la mayor ganancia 

monetaria pooible, de corte capitalista•. (19) Los dos Esta--

dos con sus respectivas agriculturas de tipo comercial trans­

nacional, cuentan incluao con tecnolog!a capitalista, merca-­

dos norteamericanos para agroexportaci6n, etc. Estos dos Est~ 

des han contado con la ayuda de los préstamos dol Banco Inter 

americano de Desarrollo, BID. Es decir con la Inversión Ex- -

tranje~e Indirecta. 



6.- LA MECANIZACION Y TECNIFICAC!ON DE LA AGRIC~ 

TURA MEXICANA. 

Se entiende por Mecanizar: •tmplantar el uso de las m4-

quinaa en operaciones agropecuarias~. (20) En los dos Esta--

dos mencionados es relevante la mecanizaci6n de la agricul--

tura. 

Aguardando un instante, . se entiende por Técnica: (del -

'griego techniké de tecnikós, relat~vo a un arte u oficio)--

conjunto de .~~en~ industriales o científicos de los­

elementos de la naturaleza y de sUs derivados". (21). 

Pero se agrega a la definici6n, mencionada de Técnica -

lo siguiente: "Dícese de las transformaciones en los campos­

para dirigir o dominar las condiciones naturales, con el fin 

de incrementarlas". (22) Es m~s amplia la palabra tecnifica- . 

ci6n o técnica que la palabra mecanizaci6n, la cual puede -­

ser una rama la más importante de ella, es decir de la t~cni 

ca. 

Pero no 8iendo suficiente lo comentado, agrego con Gati 

ca Aponto Roberto al decir. •El interés oficial por la meca­

nizaci6n de M~xico se manifiesta ya en la Presidencia de Ca-

rranza, quien en su discurso anual de 1918, señala •que su -

gobierno hab!a estudiado las ventajas de la importación de -

maquinar!a agrícola y había obtenido 11~ tractores para su -

di3tribuci6n entre los agricultores privados•. Ú3) Aqu! se­

liga la ~niciativ~ privada del campo con la transnacional a-
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trav~s del _gobierno. 

A mayor abundamiento, Mart1nLeonardo, nos dice. "En 1930 

nuestro pa1s · contaba con 3875 tractores. As1'. tenemos por ejem­

plo un Decreto Presidencial de 1941, establec1a un sistema por 

el cual los que trabajaban diez hect:lreas o menos, .Y se into~:~ 

san, por obtener un arado de hierro para reemplazar sus obsole 

tos aperos de madera, el pago del 50% del costo y el gobierno 

Federal el otro 50\." (24) Aqu! s~ puede obs~rv~r. que el go- -

bierno realmente puso, los ojos en el campo y lo impulsa para­

incrementar su producción. 

Ahora bien, "en la década de 1940-1950, el gasto nacional 

total en maquinaria !~portada y aperos pas6 de 660 millones de 

pesos casi seis veces el valor estimado de toda la maquinaria­

y herramientas que hab1a en el p'a!s en 19 4 4. La me""-" O! zaci6n -

en estos años estaba en relaci6n con la "Revoluci6n Verde" es-

decir una agricultura de tipo capitalista transnacional comer­

cial". (25) Es una ~gricultura de agroexpo~tación de corte ca-

pitalista trasnacional. 

Con Manuel Duend~a quiero seguir comentando sobre la meca 

nizaci6n de la agricultura mexicana y dice "El 19 de septiem-­

bre de 1979, hemos convenido con el Secretario de la Reforma -

Aqraria, Antonio Toledo Corro y con el Director del ~anco Na-­

cional de Crédito Rural S.A., Lic. Everardo Espino, que en la­

primera etapa del programa de mecanización se adquieran 10,000 

tr&otorec con un valor apt.·oximado de 200 millonCIB de dólares.-

Dieho ~uipo :cr! ~dq~irido po4 al Sindicato ~a Arrendadoreu y 
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entregando. a BANRURAL, por medio de un contrato de arrendamie~ 

to, a su vez esta Instituci6n la subarrendadora o pequeña em -

presa". (26) Es ba.stante ~elicado .este nounto de · 1a compra de­

tractores y del procedimdento para adq~1rirlcis, e incluso se -

in1c1nban pláticas con las empresas transnacionales; John cee­

ro, S.A. f.lossey, Forguson, S.A. y Ford Motor Company S.A. por­

p~rte de la Secretaria de la Reforma y otras instituciones ofi 

ciales • 

. 7.- LOS PRESTA<olOS DEL BID (BANCO INTEFW-1ERIC1\NO DE DESA -

RROLLO Y EL BIRF (B1.NCO MUNDIAL) • 

Respecto al Banco Interamericano de Desarrollo, se dice.­

"El Banco tendrá por objet~ contribuir a acelerar el proceso -

de desarrollo econ6mico, individual y colectivo, de los pai 

ses miembros". (27) Aqui se señala desarrollo individual y co­

lectivo, pero opino que es m~a relevante el colectivo. 

Con relaci6n a este asunto del Banco. "Luis Echeve~r.ía 

Alvarez. Decreto el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,-

decreta. 

Articulo Primero.- Se autoriza al C-obie.rno Federal para -

modificar la participac16n de ~~xico en el Banco Interamerica­

no de Desarrollo, y en el Fondo de Operaciones Especiales que­

administra el mismo organismo. 

Articulo Segundo.- Se reforman los articules 2o,y 3o., 

pa~A quedar en los siguientes t'rminoa": 
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Articulo Tercero.- "El Banco de MéXico, S.A. queda auto­

rizado para· aportar, con· la garant!a del Gobierno Federal, -­

hasta por el equivalente de ciento cuarenta y cuatro millones 

cincuenta y tres mil d6lares de los Estados Unidos de · Norteame 

rica para cubrir· la cuota de contribuci6ri de M~xico al Fondo -

para Operaciones Especiales a que se refiere el art!culo' 'del­

Convenio Constitutivo de dicho organismo". (26) Es adecuado el 

Decreto para impulsar el desarrollo en M~xico pero por el -

otro lado el BID, es un ' organismo depennierite de los ~atados-

Unidos de América en virtud, ce que ese país aporta mayor ca­

pital y de tipo monopolista, y no quiere decir que por ser un 

mexicano el director sea imparcial en sus préstamos atados. 

Bajo el marco de los préstamos, es decir de la Inversi6n 

Extranjera Indirecta "Al 30 de septiembre de 1977, el Banco -

Interamericano de Desarrollo habia ·autor1zado a Héx1co unto­

tal de 1,532 millones 600 mil d6lares, los cuales se han ven!_ 

do e.plicando al desarrollo de ·Comunicaci6n, turismo servicios 

transportea y sector agrícola". (29} Estos préstamos han ser­

vido para desarrollar proyectos gubernamentales costosos y -­

sin haberse planeado adecuadamente corno es el caso del Plan -

Chontalpa que francamente fue un fracaso. 

Bajo este contexto crediticio. "El BID concedi6 tres cr! 

ditos a México pero me referiré al Segundo, por la importan-­

cia qua tiene para este trabajo fue de 45.5 millones de d6la­

res, ol cual serA utilizado por la Secretar1a de Agricultura­

y Recursoa Hidradlicos para poner un Plan de Irrigac16n en Si 
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naloa. El -tercer crédito por _ 45 millones de dólares que admi.:.­

nistrar! t&nbi6n la misma Secretar!a para obras _ de riego, 37 ..;. 

millones son del fondo de Operaciones Especiales del BID, con­

una amortización de 25 años, interés del 3\ anual 8 millonoe 

restantes para fondos ordinarios del BID, anual a 25 años". - -

(30) Se dijo que este beneficio lo. recibió unas 130 000 fami-­

lias, pero por la tremenda y. voraz corrupción _administrativll,-

e!! de suponerse que tal vez no 11~90 e¡• reaH.J.ld -a to_das lat~ · ~ 

familias ~ · 

A mayor abundamiento sobre este asunto·. "El año pasado -

en 1980, el Banco Interamericano de Desarrollo, otorgó pr~st~ 

mos a M~xico por 283 millones de dólares oegOn lo que inforw6 

la propia institución. El 4 de abril de 1~81 se firmó un conve 

nio de cr~dito con el Banco Interam~ricano ~e Desarrollo, pe-

ra asegurar la autosuficiencia alimentaria, en su política de . 

productividad y producción agropecuaria, durante el marco pr~ 

vio d~ 1~ }LXI r~u...'1!6n de -;;obernadcres · del E!!O, en el que -.p:::-

ticipó ol Lic. Dav.1.d Ibarra Muñoz, Secretario de Hacienda y -

Antonio Ortíz Mena, Presidente del BID" (31) Aunque se infla­

la noticia periodística, en virtud de que se dijo que este -­

pr~stamo beneficiaría a 4 mil 800 familias de .bajos ingresos, 

como iniciativa y proyección del SAM . es positiva, son pr~sta-

moa indudablemente amarrados y para ciertos países Onicamen--

te . 

Por lo que se refiere al Banco Mundial, BIRF. "En el pr2 

yocto de Decreto del 9 de noviembre de 1977, que reforma, el-
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arU.cu1o ·.4o,- Decreto · que autoriza al Ejecutivo Federal para 

suscribir el •convenio ·constituivo del Banco Internacional de­

Reconstrucci6n y Fomento. 
. ' ' 

PrC'•Sigué diciendo. Art!culo 4o.- ·"El Banco de M~xico, S. 
: ~ . 

A., har~, con la garant!a del Gobierno Federal, la ~uscripci6n 

de acciones o partes sociales del BIRF, hasta por la cantidad-

de TRESCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL . DOLARES de lee­

Estados Unidos de Am6rica, en los términos de . la Resoluci6n -­

No. 314 de fecha 9 de febrero de 1977, adopt~da por la Asam- -

blea de Gobernadores del Banco Internacional de Reconstrucci6n 

y Fomento". (32) Considero que son atados · estos pr6stamoR, -

en virtud de que Estados Unidos de Am~rica influyo para que se 

den o se convenga en otorgarlos al pa!s con ideología similar­

a la de Estados Unidos de América. 

Seguiré analizando eatos pr~stamos y so dice. "Uno de los 

cr~ditos m4s importantes fue de (50 millonen de dOlares) y pr~ 

vino del Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, BIRF 

el empréstito ser! para financiar una parto del programa inte­

gral de desarrollo rural de la cuenca del r!o Papaloapan. Que­

vendrá. a bonaficiar a los Estados de Puebla, Oaxaca y Veracruz. 

El Programa incluye obras de irrigaci6n aumento en el ca­

pital de trabajo y asistencia técnica para beneficiar directa­

mente a cerca do 152 personas y una vez concluida generarS - -

13, 000 emplooa permanentes en forma directa" . (33) Estos pré~ 

tamos amarrftdoa incisto serA para ~a!ses capitalistas o en - -

vías do d~garrollo que serA supervisado por la misma Inatitu--

7 :. •• ' 
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ci6n Internacional no por eso deje de ser positiva la .ayuda que 
se pueda brindar a los campesinos · de esas zonas • 

. Tex.tua~mente dijo. •El Ex-secretario de la Defensa de los- · 
Estados Unidos de Am!rica, Nc Namara otorg6, 15 de agosto 7 mil 
480 millones de pesos (325 millones de d6lares) para pagar al -
Sistema Alimentario Mexicano•. (34) El BIRF es el que hace pr6! , 

tamos a cualquier pa!s que incluso tenga fondos en el Fondo Mo-
netario Internacional, pero son algunos bastantes productivos -
como el Señalado anteriormente. 
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CA P I T U · L O 1 I I . . ~ ! .. . 

. · CRITICA A . LA INVERSION EXTRAnJERA • .. 

1.- CRITICA A LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA. 

Textualmente ·dice, el artlc~lo lo.- REsta Ley es de int! 

r6s pOblico y de observancia general en la Repdblica. su obj! 

· to ~:s prc:r.cv4<~· la i1w~rsi6n mexicana l'. regular la _invers16n -

extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y 

consolidar la independencia económica del pa1s". (1) Mario-­

Ezcurdia comentó que . el Gobernador Roberto de Larnadrid expre­

só que ya se autorizó la instalación, en la %~na fronteriza -

de su Estado empresas norteamericanas con capital ciento p~r­

cicnto extranjero•. En consecuencia me progunt6 ¿Si se podrá­

aplicar en toda la RepOblica? evidentemente que es dif!cil 

que se ·aplique. 

u--•- o--··-A-1- ..:14-- - .. 4_ -~-.~~ -·------..:a-··-••v ___ ..,..,..., .. g, ,..._..,CI "::UO O.L'jUA.V 'GAt'A.tll&tGUUV 

madrid. •No obstante lo anterior también tuvo el cinismo de -

recordar ese 24 de noviembre de 1978, que las cr!ticas de que 

fue objeto cuan~o propuso que el capital y la dirección técn! 

ca norteamericanG dirigida a la agricultura del Valle de Mex! 

cali y se ufanó de que, a pesar de tales cr!ticas, hay -ya 17-

mil hect4reas dedicadas a producir para los patrones extranj~ 

rca, todo esto lo ha puesto don Roberto do Lamadrid al servi­

cio de una econom!a extranjera y el beneficio de empresarios-

relacionados al otro lado da la frontera. Son tierras donde-



. se siembra . lo que a los . extranjeros'. conviene con dinero de" -
, • . - . 

. ellos. lo que ·les convie-rtt!, . practican;ente, en patrones . y 'con · 

' las técnicas que también ellos prefieren•. (2) Estos coment!!_ . . 
. . · . ' ' 
·. rios de Mario : Ezcurdia son adecuados · y oportunos en virtud -.. 

de que se ha promovido el desarrollo de Baja . Calif~rnia pero 

. para benotioiar a los Norteamericanos, que con capital, .téc­

nica y aaesoramiento empresarial explotan esas tierras. 

Padilla Arag6n ·dice •La Ley actual r.o interviene para -

nada Bn las fuertes: remesas de utilidades que hacen . constan,;. 

temente estas empresas y que tantos daños causan a la Balan­

za de pagos, los saldos en cuenta de capital son más altos -

que los que producen los -movimientos de mercanc1as". (3) Es­

cierto que es importante regular estas situaciones. 

Además propongo modestamente que se reformen los Art1c~ 

los 28.- De la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana · y Re­

_gular la Inversión Extranjera, como textualmente dice. "Ade­

m4o, se sancionará al infractor con multa hasta por el impo~ 

te áo ia operac1ón, en su caso, que 1mponár! la secretaria -

o el Departamento de Estado Correspondiente. Las infraccio­

nes no cuantificables se sancionarAn con multa de $100,000.00" 

(4) La 6ltima parte propongo que quede: "L~a infracciones no 

cuentificables se sancionarln con multa de$ 1,000,000.00". 

Propongo que el articulo ~9.- Al principio quede como-

esta •Los administradores, directores y gerentea generales,-

comisarios y miembros de loa órganos de vigilancia de las e~ 

preaae, ser!n solidariamente responsable• en lo concerniente 
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a _SUS funciones, ·de la observancia de las · O}:)ligaciones que O!_ 

ta l~y•. ~qu! ea donde desear!á que· se reformara y quedara 

as! ~Su incumplimiento ser! :sancionado con multa hasta de - - . . 

$ 1,000,000.00". Lo tUtimo quede COII'.Ó esta "Las sanciones ae­

r!n impuestas por la Secretaría de Industria . y Comercio pre-­

via audiencia del interesado". (S) 

;2. ,- CONSECUENCIAS DE r.OS PRESTJI.MOS D~J, DIO (BANCO . INTER-

.AMERICANO DE DESARROLLO) y el BIRF (BANCO HUNDlli.L) • 

Primera Consecuencia de los Pr~starnos del UID. Es que el 

pa!s que pide ei préstamo se lo prestan con la condición de -

que compruebe su inversión y que además pague intereses. 

Segunda Consecuencia: Es en relaci6~ ' a que los funciona­

rios que administran el dinero para obras de tipo social sean 

deshonestos, corruptos y como resultado de todo esto, operan-

Tercera Consecuencia: Con estos prelatamos se _subsidia a­

la agricultura comercial o industrial corno es el caso del - -

"Plan Chontalpa" donde también al campo#ino se le proletariza, 

dando y dependiendo de las pol!ticas de cr~ditos y de promo-­

ción agropecuaria de parte del BID. 

Cuarta Consecuencias Es en relación a la dependencia - -

ciont!fica y tecnol6g!ca concrotamente hacia loa Estados Uni­

dos de AI!'.~rica, en virtud de qua es el pa!a con,mayor aporta­

ciOn on el BID, adem4s de lo mencionado. 

. •' 
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Primeraconsecuenc:iadel pdstamo del BIRF: Los pr6sta--
mos son manejados por parte de Estados Unidos de Am~rica y co­
mo .. dijo eL expresidente, s .alvador Allende ·"Las concepcionorJ 
de Bretton woods que dieron vida .· al· Banco z.iundial y al Fon~o -
Monetario Internacional se caracterizaron por sistemas moneta-
rio!S, t1e intercambio comercial y da Hnanciamiento para el de­
sarrollo, fundados en el inter€s de unos pocos pa!aes, concop­
·cionoa que en la pr~ctic~1 . h~~ ~ido ir.ca?acas de elevar el ni-
vel do vida de m~s de la mitad de la humanidad". {6) Es cierto 
lo que dice el extinto Presidente de la Rcptiblica de Chile. 

Segunda consecuencia: En el BIRF no hay democracia inte~ 
na y en consecuencia la Presidencia siempre ha cotado en ma 
nos del pa!s con m!s participaci6n capitalista caao concreto -
los Estados Unidos de Amárica e incluso ya cambiaron de f'.~1lc:l.2 

nario del Banco Mundial y nuevamente quedo en manos de un Nor-
teamericano. 

Tercora consecuencia: Se refiere a ~ue el Director del -
Banco no conoce la estructura agr~ria d~ los pa!aes subdesa 
rrolladoo, os decir qu9 a este funcionnrio le interesa rnás laft 
producci6n do la tierra quo el ir;grcso de los campesinos L.e. -­
tinoamericanos". {7) Cul'!ndo ora funcionario del Banco r-tundial­
Hc Namara se refiera este comentario. 

La Cuarta consecuencia: r~~ pr~stamoa del BIP~, van a p~ 
rar a los bolsillos de los ornproearios do lao transnacionalcs­
pucs ol pequeño propietario compra en ol morcado insumos, ma--



.qUiMria, semillas y adeJII!s tecnolog!a . para sembrar O ir,cluso 

arrienda sus .tierras a esas transnacionales • . 

La Quinta . Consecuencia: Se ·· refiere a que el Banco M un- -

dial, no ayuda a los agricultores para comprarles directamen­

te sus cosechas sino que utiliza a intermediarios para que se 

las compren y a la larga ollos acaparen esa producción ~ 

3.- DI:PI::mEt:CIA TECNICO-C:IImTil"'CO DE LOS TECNICOS DE LA 

UNIVERSIDAD DE CHAPINGO, DEL COLEGIO !>E POSGRADUADOS Y DE LOS 

TRABAJOS DE NOMMAN BORLAUG. 

Textualmente dice •De acuerdo con la Ley del 30 de di- -

ciembre de 1974, fue la que cre6 la Universidad Autónoma de -

Chapingo, como organismo descentralizado del Estado eón per-­

sonalidad juridica y patrimonio propio. Do acuerdo con el pr~ 

p6sito de la Ley la Universidnd se integrará con la Escuela -

nian funcionando dependientes de la ent~nces Secretaria de 

Agricultura y Ganaderia". (8} Es decir que esta Ley vino a de 

saparecer a la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo p~ 

ra llamarse Uni•1ersidad Aut6no~~~a de Chapingo. 

Bajo este orden de ideas, textualmente dice "La ini~i~ti 

va de Decreto por t;l que se modifican loo nrttculos 10, 12 y­

se9undo, tercero y cuarto transitorios de la Ley que crea la­

Universidad Aut6noma de Chapingo. Articulo Segundo: El Cole-­

gio de PoagraduadoM continuar! estructurado y funcionando co-

.; 
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mo órgano desconcentrado de la secretar1a .de Agricultura y Re 
.-> 

.eursos Hidradlicos•. · (9) Me parece rió correcta esta medida j~ 

ddica regulada por le C4mara de D_iputados. 

Sobre este asunto en la C!ma~a de_ Diputados hubo valio-­

sas intervenciones como la del Diputado Ram!rez Cuellar quien 

dijoz •recordemos que de la Escuoltt Nacional de Agricultura,­

surgieron muchos .agr6nomos distinguidos, durante el Gobierno­

de .C4rdenas, se unieron a la lucha de los campesinos. 

S.in embargo, ahora la situaci6n es terriblemente desale~ 

tndora. De 87 profesores del Colegio de Pos graduados, el · 46\­

realiz6 sus estudios de maestr!a en los Estados Unidos de Am~ 

rica. 

¿Qu~ tipo de profesional, que tipo do especialista viene 

a México después de estudiar en las Escuelas de Estad~;~s Uni-­

dos de Am~rica? Un profesional, con una cierta calidad técni­

ca pero que cobra alt1simos salarios y que en consecuencia -­

los campesinos no pueden utilizar de .ninguna manera su :me::t~-

lidad consi~te en desarrollar la agricultura moderna de tipo­

capitalista". (10) 

Es sumamente interesante analizar los trabajos de Norman 

Borl~ug. "L.:. Rtwoluc16n Verde" se ayuda con el · Centro Intern!!_ 

cional de Mejoramiento del HA.h y Trigo (CMMYT) , en ciudad -­

Obreg6n, México; con financiamiento de la Agencia para el De­

sarrollo Internacional (AID) de Estados Unidos de América y -

para coadyuvar con sus trabajos lo financia el Banco Interna­

cional de Reconatrucci6n y Fomento (BIRF) y además de las fu~ 
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dáciones For . y Rockefel!.er, . entre otras inatit'uciones". (tl) 

Como a continuaci6n comentaremos textucümente "Borlaug 'J 

su ~quipo se fijaron por objetivos primordiales y rápidos ron 

dimientos del trigo. Es decir que asumi6 la direcci6n de exp! 

rimentaci6n triguera en 1944•. (12) Considero que e~ta agri-· 

cultura fue de tipo transnacional y de agroexportaci6n. 

4,- EFECTOS NEGATIVOS DE LA TRANSNACIONALIZACION DE LA -

INDUSTRIA DE BEBIDAS Y ALIMENTOS. 

Dice el . empre!llario mexicano Rafael .~'iml!nez, "Nc estan\os-

contra el capital extranjero, sobre todo si el gobiur.no y - -

nuestras le:,.·es establec::en d6nde ·deben inv~rtir, pero .las -

transnacionales invierten donde no deben y, en algunaB ocasio-

nes consiguen subsidios donde tampoco se le deben dar. Si to­

dou los paises del mundo legislan para proteger su riqueza -­

¿Por qué aqu! no?". (13) Le contesto al Sr. Jim~nez, que si -

se ha legiolado y como ejem~lo esta la Ley para P~omover la -

Inversión Maxicana y R'3gu1ar l"' lnversi6n Extranjera, pero lo 

que ha ~altculo es que 110 S<l reglamenta como se ha de estimu-­

lar la invorai6n mexicana, p~ro que pasa co~o la Carta de los 

Derechos y Deberes Econ6micou de los Estados, propuesta por -

el Presidente Echever.ria, y aprobada por la Asamblea de la -­

ONU en diciembre de 1972, pero quedo oomo uimple decla·caci6n. 

Aguardemos un instante, MLa comerc1aliznc16n en bebidas­

embot~lladas con bases en esta fruta si9u~ ei siguiente orden: 



· en,los 32 .,estados de la (teptlblica Mexicana hay .cerca de 120 -

· embotelladoras, qu~· representan u~~ inversi6nde 20 mil 'mill!:!_ 

nes de pesos~ : De estos 120, 80 por ciento son Coca-Cola' y-­

Pepsi-·C~la, . el 10 por ciÉmto con suo marcaa internacionales -

Fanta, Mirinda, Orange Crush, Delaware Punch con base a sabo-

res artificiales. El 10 por. ciento nos queda a los mexicanos. 

Ca es too mexicanos, ·hay muchas dudas sobre Jarri tos, Mundet,­

Chaparritas, porque hacen cosas raras que parece que est:in a­

factor de las transnacionales: ahora los negocios oe compran-

de esta manera. Estas embotelladoras, que representan 20 mil­

mi.llones ·de pesos al pagar un centavo de d6lar en Cl!lda. bot;r:t-­

lla que consumimos, representa más de 3 mil millonos de penos 

coñ lo ql;ta, nadamás con los refrescos de marcas extranjeras,­

ya se van mas de 3 mil millones de pesos. Pienso dice el Sr.­

Rafael Jim~nez que para 1980 controlarán la industria refres-

quera. 

Por oso es necesario que en el desarrollo de la agroin-­

dust~ia int~rvenga el Estado en forma definitiva, junto con -

empreaal."iOs mexicanos pero nacionalista con esta forma de pe!!_ 

sar, y los campesinos. En lugar ae producir regalías para el­

extranjero, destinemos mejor a producir a desarrollar la agr~ 

industria en nuestro pa!s•·, (14) Evidentemente que los efec-­

tos son. negativos en la transnacionalizaci6n de las bebidas,­

se muestra en los comentarioo de este empresario mexicano na-

cionaliata, 

Con9ruente con ~a anterior, Aho~ft m~ r~f~r~r6 ~ lo~ all-



mentos en palabras de Juan Antonio Zdñiga •Hasta 150 se esta­

blecieron .en el pa!s 27 filiales empresas transnacionales en­

la r~.m~ ali~entr:.rin: de ·1951 a ~960 110 crearon 35 más¡ entre-

1961 y 1970 arribaron 84 más y de 1970 a 1975 se abrieron 44-

nucvos establecimiento". (15i Comercialmente hablando han ca~ 

' sado impacto estos alimentos sofiotic~dos tambi~n han despla-

zado ~limentos tradicionales conaumidos en México. 

~limentos empacados, los cuales mencionaremos¡ "la pro-­

duco16n alimentaria esta dividida en 40 clases diferentoo de­

alimentos, sujetos a algan tipo de transformación industrial" 

(16) Este procesamiento de alimentos sofisticados es bastante 

complicado y razOn por la cual en México os dif!oil tener es-

tas empresas. 

Es necesario abundar más en este asunto, "En gl ~b~o del 

renglOn clasificado cor.'lo "otros alimentos" en el que una sola 

empresa, Dilox, S.A. fabrica ·to<los los condimentos para las -

comidas, tales como sabores de moetaza, sal~ azac~r: mermel~-

da, palillos, etc., las cuales se destinan a los aviones o-­

bien, a las cafeterías del tipo VIPS, LINNS entre otras". (17) 

Es necesario implementar e incluso nacionalizar estas empre--

sas sofisticadoras de ·alimentos. 

Antonio Z6ñiga cita a Rosa Elena Montes de Oca, pregunta 

¿cu4les son las cor.secuenciao de la imposición de este modelo 

alimentario transnacional? y contesta: 

•Lo implantación de esto modelo ~limantario y su entral! 

zamiento con la especializaci6n de la agrioultura mexicana, -
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que sigue ' pautas internacionales ade;:nás de af~ctar la hutri-~ 
~i6n popular, lleva al país a un~ mayor dependencia de merca­

do mundial de alimentos, tanto por la necesidad de importar -

granos bácisos _inducida por la auGtituci6n de ~stos por cuíti 

vos industriales y de exportaci6n corno por la necesidad de irn 

portar otros productos como la leche, soya, etc., _tal y corno­

lo axige el modelo alimentario transnacional". (18) Muy acer­

tadas las consecuencias señaladas por Rosa Elena Montee de ·.·­

Oca investigadora de la Facultad de Economía de la UNAM y pr~ 

cisarnente resulta muy negativo esta industria por las cuanti~ 

sas ganancias que sacan del pata sin que se les regulo o en -

su defecto reinviertan en el campo. 

5.- ABANDONO DE LA AGRICULTURA EJIDAL Y COlo\UNi,L, SUR 

GIMIENTO DE LOS ASALARIADOS DEL CAMPO. 

s~ CQment!:. en el Libro di;l Uic. Caclüs Pereyra dice· el 

Lic. Melina Enr1quez señalando: "La caracter!stica de la rnoder 

na marcha agrícola, consi~to en que por causas org4nicas, que­

aqut sería largo de explicar, las explotaciones agrarias arro­

jan cada año un beneficio menos grande que las industrias mine­

ras y febriles. La consecuencia inmediata os el progresivo re­

tiro de los capitalistas y operarios de la agricultura en bus­

ca do ocupaci6n mejor remunerada en otrao industrias. No pu- -

diendo loa terratenientes pagar loa rnismoa aalarios altos que­

las emprc=~= manufacturaras, otc., y viendo emigrar a loa obr! 

. : , . 



·~ ;-:: . ·]··· •• ·\- · .i._..:_ • .'-; . . • ' .• . ·• , . :_: :·.~. ._.,,· ' .··~--... . \'' ¡ ', , ·,: .~ ·-~ - _. 

:~~;~~~~,é'~=-~.::L;~;. ~~-~,:;~~~"J;';~ .. ~--~--,~~~~~e,,.~•,R~~ ~~~'"'=;_.;¿_::~,~--~1- .•. . ::. ·:.i~,~;~~~; .... c +=:::':::::: ::::C:' .' O: .-::cc:·o'"'-~;:.:'-'c:·~:ó. :'"'"'"~:'·".-;:~. ó ::Ó:;'~~:;, 

ros rurales". (19) . Es dec_ir que calnbiaron su · invers_16n extra!!_ 

jera directa a otras industrias más productivas y donde fuera . 

más barata la mano de obra, 'quiero pensar que del medio rural 

los inversionistas se trasladaron al medio urbano para insta-

lar sus fAbricas. 

El Lic. Molina Enr!quez, sigue señalando "Se puede intor 

pretnr que por el alto salario obrero indust.rial · y el bajo -­

jornal agr!cola constantemonte .emigran a la ciudad". (20) La­

emigración fue una forma de liberarse óe lol:S htacit:ndados por ~ 

parto de los jornaleros agr!colas, pero al emplearse en las -

f~bricas tambi~n fueron explotados en forma deprimente. 

Hewitt de Alcántara dijo: "A pesar de la emigración n zo 

nas urbanas, la población rural de México creció del 2\ ontrc 

1940-1970 y en este 6ltirno año creció el doblo quo en 1940. -

Para 1960 por ejemplo, solo el 6% de los ojidata~ios del pa!s 

pod!a sufragar siquiera la mitad de los gastos anuales de su~ 

familia con lo que producían sus tiorras. Otro 25% se ve!a -­

obligado a buscar trabajo adicional como jornaleros agr!colas 

y un 10\ eran comcrc1antca o artesAnos. Sus hijos como los de 

los trabajadores rurales ue uni~ron a las de unos 3.4 y 3.6 -

millones de campesinos sin tierras cuyas posibilidades de ha­

llar trabajo son menores". (21) La soluci6n para dar empleo­

a los campesinos es creando agroindustrins y poniendo a hom-­

bros honrados y honestos para manejarlas. 

Una vez mSa, Hewitt de Alcántara expresat "Constituyen -

el ej~rcito de reserva son los llamados asalariados dal campo, 

• ' ,· • • • ' 1. ¡.¡· . 
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En consecuencia, . la reducci6n de :!.as .oportu~idadesde traba--

,. ja~ Y. el ··s~iario m!~iino real decHnante e~ buena parte del p~ 
r!odo, hicieron que ei promedio de los trabajador'es agrícolas 

sin tierra ba~ara de 850 pesos ~n 1950 a 700 pesos en 1960. -

Pero el 84\ de todos los jornaleros tuvieron emple~ 'menos de- . 

la. mitad de los d!as háhUcs en .1969 y su ingreso anual medio 

bajo de 700 a 499 pesos on nueve afies". (22) 

Seguir~ analizando, Luis G6mez Olivar, "Los jornaleros -

agrícolas o asalariados agrícolas se concentran en las zonan-

de agricultura más atrazadas. En 1970 50% de los trabajadoroH 

agrícolas con ocupaci6n principal de jornaleros o peones se u 

localizan en los estados de lns zonas Centro y Sur del pa!s -

siendo los Estados de Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, 

M6xico, Michoac~n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potoa~, 

Tlaxcala y Zacatecas•. {23) En estos Estados es donde se da-

más el abandono de la agricultura ejidal y comuna~. unos por­

estar cerca de la capital de la Repablica. 

Gúmez Oliver dice "El monto de los salarios fue sólo de-

34\ del total nacional. En cawhio, en los Estados de las zo~-

nas Norte y Norootc, loa cuales son: Baja California Norte, -

Baja California Sur, Sonora, S1naloa, Coahuila, Nuevo León, -

Ta~aulipas y el D.F., representan el 36% del total de sala- -

rios, superior a la del centro y sur. Estn distribución regi~ 

nal He difcrenc!a do la agricultura capitalista de la agricu~ 

tur~ campesin~; en consecuencia (el total de salarios pagados 

jorn~leron pcrmanontéo, dividido entre el nOmero de jornale--
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ros censados) pagado · en Baja California Sur es 14. veces supe­

rior al del . jornal de Hidalgo. Llegamos a la conclusi6n reco­

nocida de que los jornaleros agrícolas viven en ' las zonas do­

economh campesina y trabajan en las de AIJricul tura capi.tali! 

ta, A?rego, de tipo transnacional". (24). 

Gómez Oliver, expresa "Existen incluso los asalariados -

del campo que .teniendo una parcela, la cual no les alcanza p~ 

ra su manutenci6n y tienen la necesidad de buscnr trabajo en­

la agricultura capitalista o por lo bajo de loo nalarios toda 

la familia tendrá que emplearse para obtener máo ingresos". -

(25) Por lo tradicional de la agricultura y lou bajos sala­

rios tienen que emplearse en la ciudad en la industria de la-

construcci6n, en los caminos de mano de obra, por tener ade--

más una baja escolaridad. 

Se dijo además "De acuerdo a las pr.oyocciones del Plan -

Nacional da Dec~rrollo Agroindustrial en 1982 habrá 3 millo--

nes de asalariados en el sector agropecuario y 740 mil en las 

ramas que se conoidcran agroinduotrialco. Relativa en cuanto-

a la preponderancia de la agroinduotria y absoluta en cuanto­

a que 740 mil asalariados en esta sectGr". (26) Es un Plan a­

futuro y es correcto lo que se propone ~1 Gobierno Federal 

Respecto a este asunto de dar empleo a loo campesinos, aunque 

estoiS oe les dli'lbe dar prestaciones social<~o y ayudarles a sin 

dic411zarse evidentemente. 
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C A P I ~ · U L O 1 V 

. PROBlo~MAS QUE PU\NTEA U ' EXISTh"NCIA DE LAS EMPRESAS 

TRANSNACIONALES EN EL AGRO-MEXICANO. 

1.- ¿QUE SON LAS EMPRESAS Y LAS TRANSNACIONALES? 

Barrera Graf en su "Tr4tado de Derecho Mercantil" plan-­

tea, ae entiende por empresa, "ln organizac16n do una activi­

dad econ6m1.C3 que Be dirige a la producción o al intercambio­

de bienes o de servicios para el m·ercado". ( 1) SegQn tengo e!l 

tendido, por lo anteriormente expresado, ea una organizaci6n-

de tipo ec.on6mico que tiene por finalidad · la producci6n de -­

bienes y servicios para el mercado. 

Fern:indez Novoa nos dofine a la Emproaa. "La empresa pu~ 

de caracterizarse así: es una organizaci6n independiente que-

produce o distribuye bienes y servicios para el mercado. A -­

continuaci6n nos expone su esquem!tica de la empresa: 

a) La emprese os una organizaci6n. Oonde el empresario -

org~niza los medio• de producci6n: el capital y el trabajo. Y 

adem!5 la actividad del empresario es permanente•. (2) 

b) •Ee una orqanizaci6n independiente. Quiere esto decir 

que ol empresario goza de autonomía al coordinar en el seno -

de la empresa los diversos elementos de la producci6n. 

e) Tiane por objeto la producc16n y diotribuci6n de bie-

nea y servicios. 

Une y ot1:a actividad asumen en la vida econ6m1ca, el mi!. 

mo pa~\s oro~r riqueza al satisfacer lft demanda de bionoo y-
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ncrvicios •. ( 3) 

d) Se realiza para el mercado ¿Qu~ significa producir 

b1.enes y servicios para -~1?- hemos de entender el encuentro de 

la oferta y la demanda reopecto de una determinada mercancía­

o servicio, quiere decirse que las mercancías o servicios pr2 

ducidos r~r la empresa deben acudir al encuentro de la demanda 

on ol correspondiente mercado". (4) Las dos definiciones son-

parccidae, pero es un poco más amplia la segunda. 

Sobre el concepto de Empresa Transnacional nos la define 

Fajnzylber W. Fernando y Trinidad Mart!nez Tarrag6 "Son aque­

llas cuyo origen dirección y propiedad corresponde a residen-

tes de un pa!s desarrollado de economía de morcado y que rea­

lizan actividades productivas a escala internacional". (5) --

En mi opinión se le llama Empresa Transnacionnl, a la organi­

zación económica que tiene su casa matriz Qn un pa!s posindus 

trializado· que establece sucursales o filinle.s en un pa!s en-

vías de desarrollo para producir y vender bienes y scrvicios-

3demás para satisfacer la demanda del mercado a nivel interna 

cional. 

2.- ECONOMICOS. 

Hago rn!as las palabras expresadas por Fern!ndcz Vega CaE 

los: "Como ejemplo del poder económico de las empresas trans-

nacion~les, ol Secretario de Hacienda señaló que durante 1976 

el total d~ las vontaa do lna filiales extranjeras du ose ti-
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po de empresas surn6 830 mil millones de dOlares, mientras qúe 

las ~xpo~tacione,a . de los pa!sea de América La tina no fueron -

superiores a loa 43 mil millones de pesos en· conjunto". (6)­

Es decir que es mayor las ventas al extranjero de las emp~o-­

sas transnacionalos quo las exportaciones que realizan los -­

paises en vias do dooar.rollo. 

SegGn los Lics. Manzo Yopez y Ortega Segura nos ilustran 

sobre este asunto: "La export:.~~i6n Je capitales (como caract~ 

r!stica dominante), eo sOlo un momento en el proceso da arti­

culaci6n de los pa!scs perif~ricos o dependientes nl conjunto 

de la economía mundial capitalista". (7) Se refiero A c¡uo los 

paises dependientes reciben capitales de loo pa!sea altamente 

industrializados como característica dominante y de rooricnt~ 

ci6n en el desarrollo de .l a c!rcu:..ación del capital ; Propongo 

que se deben regular los capitales que entrarn y salen de un­

país en v!a de desarrollo. 

Plantaor~ · a continuaci6n algo que aali6 on la Editorial­

del periódico "El D!a" y dice textualmente. ~En efecto, el f~ 

n6menC' de lon transnacionales es representativo del monopolio 

~n el ~mbito tntornacionill y comltituyc el medio más idóneo -

de pcnctraci6n y dominación a trav~s de la economía". (8) E3-

deci~ que las transnncionalcs penetran a cualquier pa!a por 

medio de sus capitales que llevan y tambi~n por medio de su -

tecnología. 

P~ra concluir dlrft con ol Lic. Sánch~z Lugo~ cuando dice 

•En Primer Lu~ar: So roconocc quo en los pafnas atraaadon --
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l, 

los ahorros internos son insuficientes para financiar las ne­

cesidades de inversi6n que entraña el proceso de crecimiento" 

(9). En segundo Lugar, puedo expresar que la diferencia entre 

Empresa Y. Empresa · Transnacional es que "La empresa se diri<Je­

a producir e intercambiar bienes y serviciCIB de un~ manera in_ 

dependionte, pero en la Empresa Transnacional produce e intet 

cambin bienes y servicios pero dependiendo aiempre de la ma-­

triz. En Tercer Lugar: Que los problemas que plantean las em­

preoas transnacionales son . que financian la adquisici6n y fa­

bricaci6n de bienes de consumo y de F~oductos necesarios. 

3.- JURIDICOS. 

campillo S&inz dijo en su comparecencia ante los Diputa-

dos: "Se consider~ que la norma general debo ser la de que la 

inversi6n extranjera no participe en m4s de un 49\ dentro del 

capital de las empresas establecidas en Mrixico, pero que las­

condicionas cambiantes de la econamla y las necesidades del -

pata puedan hacer conveniente modificar cate porcentaje en -­

ciertas !roas geogr!ficas o de actividad ocon6mica•. (10) --

Pienso sobre esto que se acepten las inveraiones extranjeras-

en algunas 4reas geogr!ficas. 

La economista Alma Chapoy planteas "Sor! indispensable -

solicitar la autorizaci6n de la Comisi6n Nacional cuando pre-

tendra adquirir m!s del 49\ de los activos fijos en una empr~ 

aa, puoa ollo significa practicamente ~rir la empresa".--
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(11) Es el otro problema que plan~ea el hecho de que las em-­

presas transnacionales como ~~ ~l caso; de Danone de M6xico,-

que el socio franc6a a~Jrt6 el 49\ de capital. El resto de -­

las acciones 39.5\ se deposito en un fideicomiso en ún banco­

mexicano del sectoT. ptlblico•. (12) Pionao que a pesar de que­

la ley no debe permitir estas situaciones sin embargo en la -

re~lidad, si se dan. 

La misma economista plantea •a la novedad en la ley es -

la rofarente a la adquisici6n de empresas mexicanas por ex- -

tranjeros, al control de estas empresas por extranjeros, fen~ 

meno que ha venido conmoviendo de manera creciente a la op~--

ni6n pablica y que es un ejemplo típico do capital extranjero 

no deseable, pues no viene a croar empleos, sino a aprovechar 

paras! los hechos para el ahorro•. (13) Eatoy tot~lmente de­

acuerdo con la economista que es un capital no deseable en M! 

xico, cuando empresarios mexicanos vendan su empresa a extra~ 

jeros y de esa manera puede suceder tambi~n que rebasen el e~ 

pi tal permitido por la ley de 51\ extr.anjero. 

Enrique Leff, plantea atinadamonte •A ln Ley de Inver- -

si6n Extranjera en 1973, no introdujo cambios fundamentales -

en cuanto al control estatal de nuevos oeotorés productivos -

estrat6gicos, como podr!an ser el Sector Alimentario o el Qu! 

mico-Farmac~utico. El proyecto do regular ~f~ctivamente las -

Inversiones Extranjeras, a trav6a de la o.x¡mdlci6n de accio-­

nes nominativas, tm.t:umbi6 frente a la!í prct,lonuu del capital­

elttranjoro. De esta forma, la Ley oblic;JCt 11l. i nvorsioni!Jta to-
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r4neo a adquirir acciones nominativas, pero sigue perrnitien~ 

do que las :l.nversiones nacionales se expiden al portador, 

con lo cual sigue sin controlarse la inversión extranjera a­

trav~s de "Prestanombres" . (14) Se plantean tres situaciones 

problemáticas jur!dicas: Primera: No se reguló en la .Ley de-

Inversión Extranjera el ncctor alimento, químico-farmaccuti­

co transnacional. Segundo: Se reguló la expedición de accio-

neo nominativas, pero en la práctica se expiden acciones al­

portador. Tercero: No se controla en la Ley de Inversión ex­

tranjera a través de prestanornbrcs. 

El Lic. Víctor Bernal Sahag6n, expresa.• El artículo 12 

fracción II autoriza a la Comisión ~~cion~l de InversionaG -

Extranjeras: Resolver sobre la inversión extranjera en aqu~­

llos casos concretos que, por las circunstancias particula--

res que en ellos concurran, ameriten un tratamiento especio.l 

y de igual manera en el artíc~ . ~ So . R.T.T., Registro de--

Tranferencia Tecnología autoriza a la Secretaría de !ndus- -

tria y Comercio, llamado as! a "inscribir en el Registro Na­

cional do Transferencia de Tecnología los actos, convenios -

o contratos que no refinen algunos de los requisitos previos­

en el articulo anterior, cuando la tecnología que se trnns--

fiero en virtud de dichos actos sea de particular interés p~ 

ra el pata•. 

"Estas arnbigucdadeu de ninguna manera cierran las pue~-

tas a la inversión Extr~njora Directa y aunada a la no iotro 

actividad de la Loy, y a la posición roal de loa funciona- -
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rics mexicanos, han hecho que las leyes comentadas tengan P2 
ca operancia en la práctica•. (15) Estoy de acuerdo con el-­

Investigador del Instituto de Investigaciones Econ6~icas, aR­

bre amb .~.guedades de la Ley ~ero quiero pensar en voz alta 

que son situaciones que todn ley trae al crearse y en la - -

práctica se ira reformando aegfin laa circunstancias y sobre­

la no retroactividad pero pnrece correcto lo que se plantee-

aquí en la Ley. 

4.- SOCIALES. 

Sobre el Planteamiento de la existencia de laa ~mpresas­

transnacionales se señala: "toda pol!tica cientffica-tocnol6-

gica depende de •ma pol!tica social cuyo prop6sisto puede ser­

elevar eficacia de un modo sociül y tecnológico, importando -

a crear los conocimientos te6ricos y técnicos necesar1os para 

transformnr al pais con un modelo cultural propio•. (16) Se­

debe enfoc4r los conocimientos técnicos-cicnt!ficos hacia um-

pol!tica social, como lo marca Enrique Lei'f. 

Siguiendo el mArco social se agrega "El trabajo campesi-

no se contrata sólo por el tiempo en que es estrictamente ne-

cesarlo y casi siempre se paga por tarea realizada¡ sin poai-

bilidades de garant!as sociales¡ os decir no 5e paga ningGn -

tipo do nnlario por el deoconao y no se ofrecen prestaciones­

de salud, de alojamiento o un m!nimo de condicionen sanit~- -

rias. Lon conceptos de accidente do trabajo, ontiguedad, des-



canso obligatorio y pensión, no operan para los peones o asa-

lariados del campo y artesanos campesinos". (17) No favorece­

indudablemente al campesino asalariado ninguna garantía so- -

cial, aunque actualmente en algunas regiones del pa!s tiene 

Seguro Social, pero en el caso de las agroindustria~ transna­

cionales no opera la Ley Federal del Trabajo en este sentido. 

Lic. Tello Hacías apunta: "Tanto desde el punto de vista 

econOmice como del social a pesar de las diversas normas jurf 

dicas introducidas d~rante 1970-76, y del cr~dito g~~to pabl~ 

co en las actividades agrícolas, la crisis del co.mpo y la po-

breza de esa política en todo caso se sentir:in on el largo -­

plazo. Por lo demás al no verse registrado un carnbio radical­

en la pol!tica social agraria 9 agr!cola del p~tu durante 

esos afias, difícilmente era de esperar que se superara la cri 

sis. Las medidas reformista&, en todo caso, aolo evitarán su-

agudización". (18) Socialmente no se ha atendido al campo ni­

a los campesinos sino exclusivamente en forma demagógica, co­

mO se hizo en el sexenio anterior, ya que en este sexenio se-

han dado pasoo muy importantes para ayudar al campesino a que 

haga producir sus tierr~s y se les protega un poco en forma -

social. 

S.- CULTURALES. 

Enrique Maza oeñala1•El Instituto Lingu(stico de Verano, 

donunciado on va~i~s partos, sobre todo de Am6rica Latina por 
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ser una institución esencialmente pol!tica ideol6gica encubier 

ta y un instrumento que sirve al proyecto de control, regula-­

ción, penetración, espionaje y represión del gobierno de loa -

Estados Unidos de América. En M6xico, 90r el convenio celebra­

do ent:!:'e la S.E.P. de l·tGxico y el Sr. \'lillian Towsend, direc-­

tor General del Sumer Instituto of Linguiotics, Inc., de la 

Universidad del Estado do Oklahoma de lon Estados Unidos de 

América, los mia~ros trabajan al servicio del Estado, la S.E. 

P. gestiona ante la Secretaria de Gobernaci6n, la permanencia­

en el pa!s de los investigadores del Instituto y que se les -­

exima del impuesto de extranjer!a, considerándose cicnt!ficos­

sin rernuneraci6n, al servicio del Estado". (19) Pienso se es-­

tá llevando a cabo esta culturaci6n de nuestros ind!gonno para 

penetrar con &u propia ideología y como mexicano pienso que es 

antimexicano este Instituto transnacional. 

Saguiré analizando esta situación de la transnacionaliza­

ci6n dw la éultura mexicana. "toda cultura que no este basada­

en la trndici6n judea-cristiana es una degradaci6n y un produs 

to de la acc16n do aatanas". (20) Efectivamente esta es la-­

peor represión psicológica que se puede realizar ~on los ind!­

genas de nuestr Patria, y no obstante que el Gobierno no es -­

ajeno a esta situaci6n y lo permite por lo cual debe regular -

estas pcne~racionca. 

Estoy de acu~rdo con "El Colegio Etnólogos y Antrop6logos 

socialo's que podir:\n que se legisle en matoria de InvE~stiga- -

ci6n Ciont!fica Extranjera mientras que en Estados Unidos de -
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lun~rica se ex~ge a cria;tquier científico extranjero, una visa­

especial para traba,ja:r. como investigador, en H~xico no existe 

ningdn cont~<)l por parte del Estado e inclusive, estudiantes-

de universi<lndes norteamericanas vienen .. en sus vacaciones a -

realizar prácticas de campo en comunidades ind!gena.s ~exica-­

nas•. (21) Lo anterior fue expresado por Victoria Novelo, so-

bre la posible legislación por parte del Congr~Bo de la Unión 

para legislar en materia de investigación extranjera. 

"En lo que se refiere al Instituto Linguistica de Verano, 

y a los linguistas, es una institución que disfrazada de cie~ 

t1fica implementa la ideologta d~minante en consonancia con -

los planes del imperialismo norteamericano, con el aval del -

gobierno mexicano, ~eñaló que siguen trabajando como si el 

convenio con la S.E.P. continuar! vigente. El Lic. Ignacio 

OvaUe ha expresado que no seguirá vigente". (22) Sobre lo an 

terior pienso que es una invcrsi6n de transnacionalizaci6n 

cultural y que probablemente no se vayan luago, unicamente si 

se les aplica el Articulo 33 Constitucional, pero considero -

que no so les aplicará en virtud de que cuentan con 111 anuen-

cia del Gobierno Federal. 

6.- TECNOI.OGICOS. 

Como dice ol corocido escritor e investigador Riguel -

\Honczok S. "Sois problemas de cracienta intl!d!ll y preocupa­

ción p3ra los pa!aou a~arrolladoo morocon atención en las 
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negociaciones bilaterales entre el mundo subdesarrollado y -­

las transnac1onales1 

i) El costo real do la tecnolog1a adquirid3, en tanto m~ 

dida por las gananciaa, regalías, pagos por asistencia t6cni­

ca y otros pagos por las filiales a las casas matrices. 

ii) Las condiciones impuestas por la matriz de las corp2 

raciones transnacionales sobre el uso de la tecnología adqui­

rida por las filiales para la producci6n de bi~ntlll! rP.'.ra los -

mercados tanto internos como externos (práctican comerciales-

restrictivan, uso de marcas comerciales, etc.) Yn ~atoy de --

acuerdo con lo señalado, a que el costo do tecnologla de las­

matrices es bastante elevado. 

iii) La incapacidad de los países sub~:;arrollados para-

obtener, a trav~s de las transnacionales, los insumos requer~ 

dos, tales como tecnolog L~, ca pi tal. 

iv) La relativa adecuación de la tecnología transferida-

desde lao transnacionales, a sus filiales extranjeros, en re­

lación a las ncconidades del pats anfitrión; 

v) El alcanco, natur~l~~a y c~ientaci6n de las activida-

des de Inversión Extranjera Directo en países hu~spcdes¡ y, 

vi) El impacto del adiestramiento y sub-contratación de­

personal local por parte do las filiales de las transnaciona­

lcs sobre la cap8cidad tecnología o industria local•. (23) Es 

toy dQ acuerdo de que hay mucha tecnologta de las matricon 

que no •o adecOan a las nacosidadcs realos de las filiales o­

incluno con las ompreono nacionaloa de loa pala~a en vías de-

----------------------------------------------------------------------
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desarrollo. 

A mayor abundamiento Rafael Pérez Miranda dice: "La li-­

bertad de decisión en la bOaqueda, selecciOn, negociación, -­

utilización, asimilación, adaptaci6n l' CJUneraci6n de tecnolo­

gía, · esto es, el desarrollo de una capacidad para establecer­

relaciones tecnológicas sin dependencia", Para autodeterminar 

s~ en tecnología se necesita los pormenores sefialados. "Las -

transnacionales entre filial y matriz de empresas transnacio-

nalca {en México en SO% de las transferencias de tecnología -

se realizan entre estas empresas".) Es decir que contabilizan 

los costos, los aportes reales o ficticios, de matriz o fi- -

lial". (24) Se habla sobre la transferencia de t.":!cnología pa-

ra beneficiar a las transnacionales, pero de hecho no benefi­

cian al pa!s. 

Pérez Miranda plantea sobre la tecnología: "Loa crite- -

rios del Registro son arbitrarios desde el punto de vista eco 

nómico considera el valor de uso y no el valor de cambio, su-

pone precio verdadero donde no lo hay". {25) Consideru que lo 

que a lao matrices les importa es vender su tecnología al pr~ 

cio que ellas consideran prudente y real, pero de una manera­

especulativa a nivel internacional y esenci'almente ven el as­

pecto económico exclusivamente. 

No quiero terminar este capítulo sino antes abundar so-­

bre la tecnología y lon problemas qua plantea su existencia -

en el agro-mexicano, •que van a condicionar uus créditos a la 

adopción por parte de los paises intoroaadoa do un "paquate -
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tecnol6gico" completo comprendiendo: semillas mejoradas, tras 

tores, obras de irrigaci6n, etc. E2tos programas se sitGan en 

el contexto de la Alianza para el Progreso y de la moderniza­

ci6n de las estructuras agrarias y técnicas agr!colas promov! 

das por los Estados Unidos y los gobiernos reformistas•. (26) 

Este paquete tecnol6gico mencionado tiene a la dependencia 

tecnol6gica ya mencionada y en nuestro pa!s es lo qu~ pase 

cvn la Revolución Verde. 
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CAP I .T U LO V 

MEDIDAS DE SOLUCION 

1.- LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES. 

Me voy a permitir proponer para este capítulo que se rcfie 

re a las medidas de solución como alternativas: el ejido coloc 

tivo, el fideicomiso, la sociedad cooperativa y las ernpresaa-­

agroindustriales, ésta quedó encuadrada en el Plan Global da -

Desarrollo del 15 de abril de 1980, que a la letra dice: "La -

promoción de la agroindustria y la ubicación de ésta en las --

costas, fronteras y zonas preferentes en el interior del pa!s, 

a!loya::á un desarrollo más equilibrado. I.a manara de superar --

103 defectos y limitaciones del minifundismo nerá a partir de­

proq::amas que apoyen la organización social del trabajo y el -

tri!::.ujo cooperativo". (1) Considero muy importante este Plan­

Global de Desarrollo, para organizar el trabajo social campe--

sino y cooperativo como al~erna~iva para soíucionar la cris1s-

del ca1:1po y de la penetración de las inversiones extranjeras. 

En consonancia con lo expuesto una de las alternativas in-

mediatas es el ejido colectivo para ~tacar de frente el probl~ 

ma de la alimentación y David llurkin lo define ":omo una agru-

pación de ejidatarios en una sola orgunJ.zación responsable del 

manejo de la tierra, para facilitar el aumento de la produc- -

ci6n en el campo". (2) Indudablemente que coto tipo de organi­

z~ci6n campeaina sería mucho muy pocitiva oi so contará con di 

rigrntaa hon~stos para hacer producir ~1 campo. 
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Nue:tr~ ~z _ Federal aw Reforma Agraria nos ' abunda mAs so­

bre el ~jido col•cUvo y nos dice en •1 Art!culo 13l.- "El -~ 

Presidente _de la Repdblica determinar& ·1a forma de explota- -

ci6n ~electiva de los ejidos en los siguientes casos: 

I. Cuando las tierras constituyan unidades de explotaci6n 

que no sea conveniente fraccionar y exijan para cultivo la in 

tervenci6n conjunta de loa componentes ~el ejido. 

III. cuando se trate d~ ejidos que ·tenga~ ~~ltivos cuyoü­

productos estln destinados a industrializarse. En este caso,-

independientemente del precio de la materia prima que propor­

cionen, los ejidatarios tendrln derecho a participar de las -

utilidades de la industria, en los términos de los convenios­

que al efecto se celebren•. (J) Sin lugar~ dudas que los e~ 

pesinos para que lleven a cabo la explotac16n colectiva de -­

sus tierras, la M!xioa Autoridad Agraria en el pa!s determin~ 

rá cuanáo sea conveniente dicha explotaci6n, adem4s los eji~ 

tarios tambiEn participaran de las u~!lidades de l~= indus- -

trias quo se instalen. 

Es oportuno señalar que el trabajo uocial en el campo me­

xicano se puede llevar a cabo de acuerdo como lo marca, el ~ 

t!culo 141.- •cuando el trabajo sea colectivo, el comisariado 

o la com:lsi6n que lo auxilie llevar& el registro de las jorna 

das y har4 anticipos por los trabajos realizados por cada la­

bor. Vendida la producci6n PQr ln adm1nistraci6n, cubiertos -

los gastos de operaci6n, y los cr6ditoa contratados por el 

ejido y despu6s de constituidas las reservas acordadas por 
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la asámblea, las utilidades se repartirln entre todos los ej!, 

datarios en forma proporcional-":l suá derechos agrarios y al -

tipo de cantidad de trabajo aportado por cadauno a la produc­

ci6n colectiva•. (4) Es justa la distribuci6n de la produc-­

ci6n para el ejidatario seg6n lo marca este art!culo de la -­

Ley Federal de la Reforma Agraria. 

•Asesorando a los campesinos en el trabajo cole~tivo y d~ 

jarlos que tomen sus propias decisiones es decir una autoges­

ti6n y desterrar el paternalismo oficial, como se organiz6 la 

sociedad Local de Cr6dito de Nahuapa•. (5) Considera como una 

soluci6n para combatir a las transnacionales estas Sociedades 

Locales y de organizaci6n colectiva. 

Por lo que se refiere al Fideicomiso es la otra alternati 

va para lograr desterrar lentamente la invers16n extranjera -

en el campo, textualmente ccr.~ dice •Art!culo 346.- "En vir-­

tud del fideicomiso, el fideicomiso destina ciertos bienes a-

un fin l!cito determinado, ecomendando la .realizaci6n de este 

fin a una inatituci6n fiduciaria". (6) Este articulo correspo~ 

de a La Ley de Tttuloa y Operaciones de Crédito, y este r6gi­

men presidencial ha hecho cuestionas positivas entre otras a­

los fideicomisos. 

Continuar6 analizando el fideicomiso como textualmente d!. 

ce el Articulo 348.- •pueden aer fideicomisarios las perao- -

nas ftaicaa o jur1d1cas que tengan la capacidad necesaria pa­

ra recibir el proYecho que el fideicomiso implica. 

El fideicomitente puede desi9nar varios fideicomiaarioa -



pa1·a _que _reciban l!imult!nea o sucesivamente al provecho del -

fideicomiso, salvo el caso de la fracción II del · articulo - -

359•. (7) La Ley es oportuna al neñalar que pueden ser los-­

fideicomisariados los ejidatarion. 

Quiaro seguir refiri~ndome a la Ley de Titulos y Operaci2 

nes de Cr6dito, particularmente al Articulo 350.- "Solo pueden 

ser fiduciarias las Instituciones expresamente autorizadas pa­

ra ello conforme a la Ley General de Instituciones de Cr~dito. 

En caso de que al constituirse el fideicomiso no se desig-

ne nomina1mente la institución fiduciaria, se tendrá por desi~ 

nada la que elija el fideicomisario o, en su defecto, el juez-

de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados los­

bienes, de entre las instituciones expresamente autorizados -~ 

por la Ley•. Considere muy bien regulada por la Ley respecto­

a la instituci6n fiduciaria quien la designará la autoridad --

judicial del lugar. 

•El fideicomitente podrá desi9nar varias instituciones fi-

duciarias, para que conjunt• sucesivamente desempeñen, el fi-­

deicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que ha­

yan de sustituirse•. (8) Es correcta la Ley al señalar que es­

el fideicomitente el que denigne a la fiduciaria para que se -

lleve el fin del fideicomiso. 

Ahora bien, por lo que se refiere ·a las Sociedades Coope-­

rativas como alternativa de soluci6n el Diccionario Enciclopé­

dico Salvat la define. •Que ca la libre aaociac16n de indivi--

duoa y familiaa con inter•••• comunea para conatituir una am--
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presa . en lo qu~ . todos t .ienen 1(¡-.:;l~d de derechos y en la que- . 

el beneficio obtenido se ~eparte los asociados . segGn su parti­

cipación•. (9) Esto es simdlax a lo que señala La Ley Federal­

de Reforma Agraria sobre la ·repart:ici<5n de las utilidades ·a -­

lo~ ejidatarios, lo cual me parece adecuado y muy equitativo. 

Y como dice ·Audeves Cresencio sobre la Agroindustrializa-­

ción. · "Que es la libre asociación de individuos y familias cc;n 

intereses comunes para constituir una empresa en lo. que todos­

tienen igualdad de derechos y en la que el beneficio obtenido­

se reparte los asociados segGn su participación•, (9) Esto es­

similar a lo que señala La Ley Federal d~ Reformn Agraria so-­

bre la repartición de las utilidades a los eji~atnrios, lo--­

cual me parece adecuado y muy equitativo. 

y como dice Audeves Cresencio sobre la Agroinduatrializa-­

ción. "Que debe buscarse la formación de complejos ·agroindus--

triales integrales para que estos proyectos sean posibles e i~ 

tegrales Gn el sentido de que vayan desde la producción agr!c~ 

la hasta la industrialización y la comercialización de los pr~ 

duct.os como lo esta haciendo ,. la Alianza de Campesinos de Gual_ . 

mas, Sonora•, (10) Esta es un ejemplo de como se organiza la­

agroindustrializnci6n en el Norte de la Repdblica Mexicana. 

Por lo anterior quiero p~itirme sugerir ciertas cuestio--

nes sobre la Agroindustrializaci6n del campo bas4ndome y des-­

px·endiendo toda esta 1mplementac1<5n del Plan Global de Oesarr~ 

llo¡ donde tambi6n se habla del desarrollo agr1~oln, ganadero­

y foroatal1 pero n ~As abundamiento dir6 qu• deben da enfocar-
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craci~dé · l~• campesinos, es decir, ~aesor!ndolos pero trat~ndo 
. . . . 

de dejarlos .que ellos mismos a_e capaciten administrativ~ente y 
. . . . 
tacnicamente, por medio de .COPLAMAR, es decir de la COORDINA- -

CION GENERAL DEL PLAN _NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS~ ~RUPOS HA! 

GINAOOS, paradeapuAs procesarlos y transformar lÓs productos ·­

b&sicoa y llevarlos a la CONA~UPo · para que esta dependencia ce­

encargue de comercializarlos y distribuirlos en toda la Repabl! 

ce, q~e también coordinar& esta distribuc16n y venta una UNIDAD 

DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, SAH. Todo lo expuesto sería -

bueno llevarlo a cabo con funcionarios honestos. 

2.- INFRAESTRUCTURA DE APOYO, CARRETERAS, ENERGIA ELEC 

TRICA Y PARQUES INDUSTRIALES. 

•Las obr~s de 1rrigac16n constituyen las principales obras­

de infraestructura en el agro y han absorbic.,o le ::-.:ayo;:- parte --

de la 1nvera16n pOblica destinada al fomento agropecuario. Los- -

Distritoa de Riego constituyen en la actualidad una base funda­

mental de sustentaci6n para la producci6n agr1cola. Como conse­

cuencia de las zonas irrigadas han concentrado también las pri!!. 

cipales obras de comunicac16n y de electricidad en &reas rura-­

les. 

No fue aino hasta el presente decenio, cuando la crtsis se­

agudiz6 y se reconoci6 la necesidad de utilizar en forma adecu~ 

da, loa recursos, que •• ha da4o i~portancia a la 1nvers16n en-



obras de infraestructura, tales como la pequeña . irrigac:i.6n" -

(ll) · Las ot-ras de infraestruc~ura son importantes ·y sobr~ ··­

te tipo de invera16n para el c~po mexicano • . 

Por lo que se refiere a la construcci6n de carreteras por 

parte del Gobierno Federal, se ha ·trátado de comunicar ·y ben! 

ficiar a todos los mexicanos creando esta infraestructura ru- . 

ral para que los empresarios mexicanos exploten nuestros re-­

cursos naturales, pero ahora pien!lo ·que esta!! c~r:rat.:i t'as y 

brechas que se est!n construyendo· actualmente son la sustent~ 

· ci6n para que se siga explotando el campo, pero con .un car.1c­

ter social• Pero voy a comentar textualmente, al discurso del 

Presidente ~e la Rspdblica Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO de toma -

de posesi6n expreso. •El mundo ·moderno es comunicaci6n e in-­

tercambio y la expresi6n más acabada de su condici6n de la lf. 

bertad de tr&nsi to y la dispoá~6n de lo!l medios que la hacen 

posible, con lo que constituye un servicio fund~=mntal para -

las activ~~~de~ d~l ~áoarroilo econ6mic~ . Y social completo y-

equitativo~ De ah! la concepci6n din~ca de las comunicacio­

nes y los transportes con que· habremos de imPulsar no s6lo in . . -
fraestructura para sostenerles, la inversi6n para completar-­

los y la operaci6n aficaz y recta del sistema, sino todas las 

actividades de apoyo con que a su vez loa dem4s sectores pue­

den fortalecer a 6ste . 

El beneficio de este sector debe extenderae a todo el ám-

bito de la nac16n, para acabar con el aislamiento de. muchos- . 

compatriotAs". (12) Pero •• oportuno. analizar las obras de i~ 
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fr~estructura cqnstruidas . en este sexenio, el impulso al des~ 

rrollo agropecuario·, planeando y organizando a los campesinos 

de los ·dife~entes .distritos de riego y dé temporal mediante . ­

el Sistema Alimentario Mexicano, SAM. Pero principal~ente lle­

han =dado pasos muy ~portantes en la conatrucci6n de carreta­

ras en todo el pata, pero ha faltado indudablemente i~ consc! 

vaciOn y · mantenimiento de la8 mismas, y además impulsar la -­

construcciOn de brechas y c~inos de ~no de obra . 

Por lo que respectA a la electrificaciOn rural, "que des­

de 1894 se ha llevado a cabo por organismos espoc!ficos llarn~ 

dos Juntas de Electr1ficaci6n creados por la .ComiuiOn Federal 

· de Electr.icidad. 

r ~ La electrificaciOn rural, se puso a la dispoaiciOn de fa-

¡ milias del medio rural, los ll~dos "Paquetes ComisiOn Fede­

ral de Electricidad en los que se incluye ademáa de la insta­

laci6n y la mano de obra, una planta, una licuadora y el con­

sumo de electricidad. Si la electr1ficac10n se concibe d~ ~a-

ta manera, ayudar! al .bienestar familiar, a la salud y tam- -

bién al tomento de las actividades a que se dediquen en el -­

riego, en la miner!a, en la pesca, en la utilizaciOn racional 

de loa bosques, en la organizaci6n de las industrias rurales". 

(13) Ahora tambi6n se estan ampliando las rede~ de electrifi­

caci6n rural, se ha impulsado estas industrias pequeñas rura-­

les mediante la electrificaciOn o ~aquetas Com1ai6n Federal -

de Electricidad. 

Propongo adeala coeo alternativa de soluci6n a los Par- -

que Industrial•• para mencionar textualftente el Decreto del 
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2 dt! febrero de 1979, Articulo lo. : •se eÍttablece~ ' z'onaa geo­

i:Jr4f1cas para . la ejecucic5n, ·por parte da. las dependencia• y -

Entidades de la Administracic5n POblica Federal; . dtii PrograJiia .. 
de Estímulos para lá Desconcentrácic5n Territorial .de las act! 
vidades industrilaes, previsto en el Plar. de Desarrollo tiJ:"bá­

no en los tArminos de las disposiciones que de este ·oecreto -
. . 

se · deriven. Señal4ndose adem!s los. Parques Industriales prio-
::-it:::-io::, or.tre otr'as al de . Cuautla, Horelos•. (14) 

Agregando al anterior teneJIIOs al acuerdo del ,9 de marzo -
de t979, Artículo lo.- "Para los efectos de este acuerdo se · ­
entiende por actividad industrial aquella que a través de un­
proceso de transformaci6n, convigrte materias primas, partes­
o ~omponentes en productos con características propias d1st1~ 
tas los cuales pueden destinarse a procesos posteriores de --

transformaci6n o consumo final. 

Se consideran Act1v1dade'3 Prioritarias· las orientadas a -
satisfacer los requerimientos de cona~~ b4sico de la pobla--

c16n y lAs necesarias para consolidar la estructura y promo--
ver el desarrollo industrial ~~1 ~ats". (15) cuautla es el-­
Parque Industrial de consol1da~16n para ostructurary promover 

el desarrollo industrial e impulsar la agroindustria, alimen­

tos e insumos etc., para el pa1s. 
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3 .• - POLITICA . F:ISCJU, 1)1'! APOYO A L..~ EXPOP..TAC!ON · '! AL DESA 

RROLLo DE . LA AGRo-INDUSTRIA. 

Como textualmente dijo el Presidente Lic . Jos~ L6pez Portt 

llo, en su Discurso de Toma de Posesión". Para nivelar la ba-­

lanza d~ pagos, orientaremos a la exportaci6n las rnercanc!as -

para las que hay capacidad de producci6n excedente, as! como -

ciertos tipos de bienes, tanto agr!colas corno industriales qua 

reqúieran uso intensivo de mano óe obra. Restringiremos la irn-

portaci6n•. (16) 

Considero oportuno referirme a la pol!tica de exportación­

del Gobierno Federal, en relaci6n a la exención de impuestos,­

publicado en el Diario Oficial del 24 de diciembre de 1979 y -

dice. •Fresas cOngeladas, adn cuando se exporten enteras o mo­

lidas, siempre que. se exporten con autorización de la Secreta­

rla de Agricultura y Recursos Hidratilicos". (17) Es positiva -

la disposición que señala, mediante autorización de la Secre-­

taria correspondiente. 

Continuando con el marco jur!dico y como punto de referen­

cia a la exención de impuestos, textualmente dice el Decreto -

del 6 de marzo de 1979, en su articulo 5o.- "Los est!mulos fi~ 

cales que establecen este Decreto consiotente en créditos con­

tra impuestos federales, que se har!n con:t~r en Certificados­

de Prornoci6n Fiscal que expedir! la Secretaria de Hacienda y -

Crédito POblico•. (18) Es decir que mediante estos Certifica-­

dos se estimula y exonera a los que pagan impuestos federales. 
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Sobre el Desarrollo de la AGROINDUSTRIA, propongo · una po-
. . 

U tic a de Agroindu~trializaci6n · entendida como · con.aiderar: 

a) Cambios en la· producci6n industrial, dedicar de manera 

deliberada la inversi6n hacia la producci6n de medica . neceaa­

rioa r~ra J.a agricultura y b) Lograr una integraci6n entre la 

producci6n agrtcola y. su transformac16n en tales . t~rminos que 

no aoo perjudicial · al sector agrtcola. e) Támbi~n debemos or­

gani¡¡ar su comercializaciGn y d1stribuci6n de esos productos. 

·· 4.- LA INTERVEtlCION DIRECTA DE LA (CONASUPO) EN LA COMER­

CIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO. 

Aunque probablemente ya exista un Plan diseñado para la -

Distribuc16n y Comercializaci6n de íos productos h!sicos. Pr~ 

pongo un Plan que hago mto propuesto por el.DirectQr de la-­

Conasupo, el cual considero que combatir~ a los intermedia- -

rios y ft las empresas Transnacionales que en realidad han he­

cho su negocio de 1\na manera il!cita, textualmente dice "Que­

a travAs de la Secretaria de Comercio y esta a su vez por me-

dio de su dependencia llamada .Subsecretaría de Regulaci6n y -

Abastos, Banco Nacional de Obras y Servicios POblicos y CONA­

SUPO-DICONSA, mediante estas dependencias ae llevará la dis-­

tribuci6n ma~iva y la comercializaci6n de lo3 productos del -

campo•. (20) Es adecuado, opino al roa9ecto esto Plan elabor! 

do para comercializar los productos del campo. · 

Congruente con lo expreaado, el Lic. Jorge de la Vega Do-
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mtnquez, Secretario de Comercio·en su comparecencia ante la­

c&mara de Diputados apunt6: •Para abastecer sobre todo a los-
. . 

sectores rurales mAs pobres, el 20 de nobiambre de 1980 se p~ 

so en marcha la primera etapa del Programa CONASUPO-COPLAMAR. 

En 120 almacenas y 1,800 tiendas, en cuya op~raci6n· partici-­

pa la propia comunidad, CONASUPO abastece ya a ~s de dos mi­

llones de habitantes del campo. Para -1981, comunida~es y pue-

blos c.ra los que habitan catorce millones de campesinos conta.­

r~ con los beneficios de e9ta red de comercial1zaci6n esta--

blecida _y atendida por CONASUPO, que tendr~n entonces 200 ' ~1-

macenes y 6,000 tiendas". (21) La comparecencia fue el 16 de­

diciembre de 1980, este. Plan no esta del todo mal, en virtud­

de que por la cuesti6n burc•crá'cica no la h~ salvado y por la­

otra es positiva la realizaci6n del Plan que rendira frutos -

lentamente considero. 

S.- LA AU'l'OSUFICIENCD. AGR:C:COLA Y EL SISTEMA.l'.LIHENTARIO 

MEXICANO. 

En ocaa16n d9l aniversario de la Exporpiaci6n Petrolera 

celebTada el 18 de marzo de 1980, donde el Presidente de la -

ReptUllica Lic. Jo·,¡é L6pez Portillo, expreso •Por ello y desde 

este toro, convoco a los mexicanos qu Qpueden hacer el esfueE 

zo, a establecer solidariamente el Siatema Alimentario Mexic~ 

no. Ea ••te un programa tot•lizador que proponemos a la na- -

ci6n para alcanaar la otra meta prioritaria que no hab1amos -
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logrado hasta ahora. 

Lo hemos dicho muchas veces: enerq,ticos y al~entoa con­

las prioridades nacionales. Dice el Presidente. Loa anerg6ti­

cos los produce el Estado ha podido resolver y ha tenido Axi­

to que ustedes han hecho posible~ Pero el Estado no prod~ce -

alimentos, los alimontos los·· producen loa campesinos. El Esta 

do tiene que ser gu!a, fomentador, promotor, pero con este -­

Sistema ~l:fmeni;éirio Mexicano que estámos proponiendo, quere-­

mos ir tn!s lejos. El Estado mexicano quiere avanzar en la - -

alianza para la producci6n y corres riesgos con les c~~si-­

nos. 

Comprende cada uno de los subsistemas clave de la alimen­

taci6n nacional, con los granos, en las oleaginosas, en las -

frutas, en las verduras, en la leche, en los huevoa. El obje­

tivo es la autosuficiencia nacional. Vamos a organizar el - -

pa1s para producir alLmentos en una circunstancia dram!tica,­

en la que sa esta acreditando que la fuerza estrat6gica defi­

nitoria de lao prepotencias, es precisamente el alimento que­

han sabido producir. 

Vamos, pues, a hacer un es fuerzo total! za.:Sor en esto que­

estoy llamando •sistema Alimentario Mexicano", un Plan total­

del que ustedes, trabajadores petroleros, son avanzada, son -

pioneros•. (22) Esta iniciativa presidencial por 3US trascen­

dencia paro la autosuficiencia alimentaria es digna de ecomio, 

pero atravesar& con muchos problema~ burocraticoe, por la si­

tuaci6n ad~mae geogr!ficn del pata, por el cltma y la ·tiorra­

est6ril en algunas regiones. 
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Los Asesores del Preeide~te Lúpez Portillo docum~ntaron 

este Sistema Alimentario Mexicano, apareciendo en el peri6di­

co textualmente algunos puntos ".Consecuentemente · se propone -

un ambicioso esquema de producci6n de alimentos b!sicos, en­

caminado a la autosuficiencia, tanto para el sector agropecu! 

rio como pesquero y se aportan elementos para su correcta di~ 

tribuci6n y consumo. Se señalan asimismo decisiones solida- -

rias del Estado concertado en acciones y compartiendo los - -

riesgos aparejados a la producci6n agropecuaria y pesquera".­

En el punto 6o.- "De .aqu! se desprende que las razones para­

la autosuficiencia son mdltiples e importantes. En Primer lu­

gar; porque los alimentos se. seguir~n usando cada vez rn~s co­

mo .alementos estratégicos de negociaci6n y de pres16n. Los­

Estados Unidos, por ejemplo, que pierden r4pi.damente competi-

tividad internacional, dependen si bien a costos crecientes,-

cade vez de los alimentos para equilibrar su balanza de pagos 

e impulsar su estrategia econ6mica internacional. As!, lo que 

sucede ahora entre los Estados Unidos y la Uni6n Soviética -­

viene sucediendo con muy diversos grados de intenci6n y medl 

das con muchos otros pa!ses". (23) Es de un valor estratégico 

transcendental la alimentaci6n en estos Qltimos tiempos y por 

eso esta correcta esta iniciativa presidencial. 

Ahora bien, continuar' analizando estos documentos elabo­

rados por los asesores presidenciales y en el punto 39.- "Es­

en runc16n de esta meta, la autosuficiencia alimentaria, so-­

bre todo er' tres esfera• · fundamentales de t Primera, Asumiendo 
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compartida y soÜdariamente los riesgos involucrados en la -

producci6n de alimentes. 

Segunda1 Subddiar por vla de insumos, investigaci6n y -

extesionismo el cambio tecnol6gico a nivel de precio, propi­

ciando empleo. 

Tercera: Apoyando, decididamente . el proceso de organiza­

ción campesina fomentando la alianza entre el Estado y las -

organizaciones campesinas en torno a la meta de la autosufi­

ciencia alimentaria, y en torno a sistemas agroindustriales­

b!sicos". : (24) En relaci6n al sistema Alimentario Me~icano­

as interesante analizar estos puntos de vista de los aseso--

res presidencial. 

Encuadrando enseguida otra noticia periodlstica sobre el 

Sistema ~limentario Mexicano. "BONN, Repdblica Feder~l de 

Ale~ania, 21 de mayo de 1980. Por acuerdo del Presidente LO­

pez Portillo, SARH, SECOM, SEPAFIN, SHCP, SEP y SPP, EL SAN­

RURAL, DEPARTAMENTO DE PESCA y la Oficina de Asesores del 

Presidente, emprenden las primeras acciones para llevar a la 

práctica el Sistema Alimentario Mexicano•, (25) Este acuerdo 

fue con la finalidad de disponer de mayor superficie para -­

~embrar máiz y frijol, en virtud de que hemos estado co~pran 

do a Estados Unidos. Propc:)ngo que se> siembran lo11 llistritos­

de Riego se siembren productos b!sicos. 

El 6 de agosto de 1980, el Presidente Lic. L6pez Porti--

llo se reuniO con los gobernadores en la cual les expuso. "El 



Si&tema .Alumentario .Mexicanci parte . fundamentalmente de una fi 
' . . . . . . 

jaci6n · 16gica .de las metas.: queremos una alimentaci6n sufi- -

cien te, aunque sea mlnima, ·de todos loa mexicanos.· Esto ha -­

llevado al S.A.M. a s.entar su primera base, lo que llama ca-­

nasta blaioa recomendable. Por eso, .señorea Gobern~dores, ti! 

nen ustedes •n una carpeta las canastas blsicas recomendables 

para aua Estados y para aus · regionea, en funci6n de nutrien-­

tes, en func16n . de energEticos, prote!"lJ~ '1 vi tl!!!'.!.n:l:o • • { 26)­

En forma de lograr la autosuficiencia alimentaria empezando -

por el .Preaidente,fundamental la orientaci6n que se .de sobre­

este asunto. 

6 • - LOS TRIBUNALES AGRARIOS. 

El Lic. JoaE Luis Alducln, una persona preocupada por la­

evoluci6n del Derecho Agrario, plantea · textualmente las si--

guientes cuestiona~~ •con entera objetividad, sin sectarismo­

de ninguna especie se puede afircar que la actual Secretaria­

de la Reforma Agraria, antes Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonizcc16n actaa en algunos casos. como juez y parte, su -

actividad, procedimientos y decisiones, en ocasiones, no co-­

rresponden a una autoridad oeramante administrativa, sino a -

un organismo gestor de una de lila partes. 

Por lo expuesto, consideramos necesaria la ·creaci6n de-­

Tribunales Federales Agrarios, por la urgente y evidente nec~ 

aidad que las controversias que se susciten por la aplicao16n 
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d• laa diveraaa leyea agrarias ae dirima ante un tribunal de -

Derecho que actGe .con absoluta imparcialidad. 

La creaci6n· ·de loa Tribunal ea P8deralea Agrario• hace in-­

dispensable ante todo, la adici6n de loa artlculos 158 y ~59 -

de la Ley de Amparo y cUveraoa. preceptos d!ll la_ Ley Federal de­

Reforma Agraria y ae tornara indiapenaable la expedici6n de la 

Ley Orq&nica .de loa Tribunal .. Federalea Agrarioa•. 

consistir, en el caso del Articulo 27, a su F.racci6n IX rel.at.f. 

va a las autoridades, a las ya exiatentes ae les agregar& loa­

Tribunales Federales Agrarios. En el caso del articulo 107, en 

rela~i6n a la procedencia de loa juicios de amparo que se pro­

muevan contra las sentencias que dicten lou Tribunales Agra- -

rioa . Obvi~nte debcr4n reformarse y adicionarae diveraoa pr~ 

ceptos de la Ley Federal de Reforma Agraria eapecia~nte los­

inherentes a la• autoridades aqrarias y a sus atribuciones. 

Las d!v~~~~~ leya& y ~eqlamentos vigentes en materia agraria -

deberln adecuarse a la exiatencia de ioa Tribunalea Agrarios y 

re!ormarae y adicionarse en lo conducente. 

Finalmente deber& expedir•• la Ley Organica de loa Tribun~ 

lea federales Agrarioa. En dicha Ley se regulara todo lo rela­

tivo a la inteqraci6n y organizaci6n de los tribunalea, el no~ 

bramiel\to de loa magistrado•, su• requisitos, etc. 

La competencia do loa Tribunales. Federales Agrario• aer!a­

~uy variada, entre otros deberln ~vocftree al conocimiento de -

loa juicio• de nulidad de fraccionamiento de ·propiedad .. afee-

' • , ·~ 

' .. ,-. 
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tablee de propiedadee ejidales y d~ bienes comunales: los ju!_ . 

cios de nulidiui de actos y documentos en contravenci6n de las 

leyes agrarias¡ los .· juicios !!e .nulidad .de actos y documentos­

en contravenci6n de las leyes agrarias .y los cont:lictoa inte!. 

nos ~e ejido& y comunidades agrarias principalmente•. (27) . ru 
dudablemente que . esta propuesta es de ~portancia jur!dica 

por la separaci6n entre la Reforma Agraria como Organo admi-­

nistrativo y la parte defenoora en un p~oceso agrario. 

7.- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. 

Textualmente dice la Ley lo.- "Esta ley tiene por objeto­

el fomento de la producci6n agropecuaria y forestal, para sa­

tisfacer las necesidades nacionales y elevar las condiciones-

de vida en el campo•. (28) Como Ley y principio juridico es-

positiva, pero realmente se va a aplicar favoreciendo al cam-

pesino mexicano? 

Encuadrando ha continuaci6n el siguiente articulo 3o.- "La 

aplicac16n de la presente Ley queda a cargo de la Secretar!a­

de Agricultura y Recursos Hidradlicos, será designada como -­

•secretaria•. 

Congruente con el marco juridico de esta ley, tenemos el­

articulo 4o. -corresponde a la SP.cretar!a en cumplimiento de -

esta Ley: 

I.- Planear, organizar, fomentar y promover la producc16n 

agropecuaria y foreetal. 
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II. Por.mular y proponer el Ejecutivo Federal el Plan Na 

cional de Desarrollo Ag:rope~uariÓ y · Farestal, 1~ecabando pre-­

viam~nte' .la opin16n de los comit~s dirocti.vos de distr:itoa de 

temporal•. Todo lo .que se dice en estas. fracciones es intero­

sante para llegar a la autosufic~encia agr!cola y forestal' -

por medio de la planeaci6n, la organi.zaci6n, el fomento y ln­

promoci6n de la produooi6n agropecuaria de los ejidatarios y­

pequeños propi~tarioe. 

III. •Realizar estudios técnicos q~e permit.an determi-­

nar lo~ cultivos ~gr!colas y las ac~ividades ganaderas y fo-­

restales que resulten mayoritariamente productivas, dando pr~ 

ferencia a los productos básicosc. Lo que la Ley propone, se­

puede llegar ha realizar principalmente sobre la producci6n -

de a~t!culos b~sicos para alimentar al pueblo mexicano. 

IX.- •Autorizar la importaci6n o exportaci6n de los pr~ 

duetos agropecuarios y forestales, as! como maquinaria, refa~ 

cianea implementos agr!colas semillas, fertilizantes y plagui 

e idas en coordinaci6n con la Secretar!a de· Comercio, de acuer 

do con aus respectivas competencias". Indudablemente que ex-­

po::tG-.r productos agr!col11s es preferible para nuestra balanza 

de pagos que importar los mismos, o en su defecto importar ma 

quinaria y semillas mejoradas. 

X.- •Favorecer la disponibilidad de semillas, mejora- -

das, fertilizantes de insumas en atenci6n a requer~iento~ de 

la productividad y la producci6n•. 
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xVI.- •Emprender acciÓnes de producci6n y fa.ento de ~­

las actividades agr!colas, pecuarias y forestales• .• · (29> . So-­

bre las semillas mejoradas y los fertilizantes, para lÓc¡rar - ­

una mejor producc16n y productividad es loabie esta Ley., .aho­

ra sobre la industr1al1zaci6n del campo es fundamental para -

lograr la autosuficiencia alimentaria. 

En lo General estoy de acuerdo con la Ley de Fomento -­

Agropecuario pero 9n lo p;.¡rt1cular difiero con ella. El Part!_ 

do Laboral Mexicano a trav6s del Comit6 Ejecutivo Nacional, -

declar6 •Nosotros proponel!los. que en diCha Ley ee establezca -

en donde se invertir&n las utilidades de las moncionadas aso­

ciaciones de productores. La Ley debe establecer que una par­

te de las utilidades sean reinvertidas en el mejoramiento del 

proceso productivo y de las condiciones de vida de los produs 

tores, pero realmente que as! sea efectivamente•. (31} Es bu~ 

na la poa1c16n del Partido. 

_,.; . 
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e O N e L U S I O N E S 

l.- En Ml\xico como en la de cualqUier otro pa!s, · esencialmen­

te en los países en v!as de desarrollo, hay empresas de -

capital nacional o extranjero, siendo estas dltimas el o~ 

jeto de estudio de .· este modesto trabajo, por la influen-­

cia que ejercen actualmente. 

II.- Inversi6n en el campo de la econom!a, se entiende el em-­

plear bienes y capitales con la finalidad e obtener una -

utilidad, previa elaboraci6n o procesamiento o manejo de-

esos elementos. 

III.- La Inversi6n Extranjera en México, siempre ha sido objeto 

de la Legislaci6n, pero con mayor relevancia en los dlti­

mos tiempos por la trascendencia que tienen en el desarr2 

llo ocon6mico de nuestro pa!s, ya positiva o negativa. 

IV.- La dependencia eienttfica tecnol6g1ea de México ha sido -

factor esencibl para su semi-desarrollo econ6mico y cult~ 

ral en fo~~ global. 

v.- En la mayorta de laa disposiciones legales de nuestro pa1s 

se dice, que se regirán esas empresas en todos sus actos, 

por las leyes mexicanas • . 

VI.- l\ pesar de lo que en las leyes mexicanas ••. sei'lala, la m!. 

yerta de esaa empresas con Inversi6n Extranjera, no ae 

Apegan a esas disposiciones, lesionando eon ello la econ2 

mla. 
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VII.- ¡._ las empresas con Invers.16n Extranjera tarnbi~n se les 11!_ 

ma en muchos casos Trans~acionales por tener su rnatr~z en­

otro pa!s desarrollado con econom!a del mercado. 

VIII.- Es pertinente precisar que las empresas con Inversi6n Ex-­

tranjera, siempre se consideran .dentro de las.Socicdadca 

do Capitales, pero nunca, en las Sociedades de personas, 

IX.- Es deseable que las Empresas Transnaciona!oa sean elimina­

das por que muchas de ellas p1:·actican una competencia irn-­

pactante que adem~s subsionan la econorn!a nacional e impi­

den el desarrollo de nuestra industria alimentaria. 

x.- De donde se desprende que fácilmente pueden constituirse -

las sociedades de capitales con preutanornbros y que en su­

r~gimen da gobierno fungan personas extranjeras como los -

efectivo• administradores. 



RECOME .N· D A C I O· N E S 

1.- Que l~~ ~reaas con capital extranjero cumplan con la Ley 

Federal del Trabajo, entre otras con el pago legal de a~l~ 

rica, capacitaci6n del trabajo, reparto de utiÍidades y de 

m&a relativos del Articulo 123 Constitucional. 

II.- Que se establezca una dependencia en la Secretaría de Ha-­

cienda y Cr6dito Pdblico, donde se reglamente el control y 

vigilancia de esas empresas comunmente denominadas transn~ 

cionales para que tengan buen funcionamiento y cumplan con 

lo dispuesto con la ley. 

tii.- Que las empresas en poder de mexicanos, en el caso de ven-

ta de acciones mayoritaria a extranjP.ros, debei' tener una-

autorizaci6~ previa de la SP.cretar!a de Hacienda y Cr~dito 

Pdblico, para que en esta operaci6n no se lesionen los in­

tereeos sociales de MAxic9. 

IV.- En lao emproaaa donde el capital de los extranjeros sea ~~ 

yoritario, por violar la ley procede su expropiaci6n, est~ 

bleci~ndose con ellas, empresas descentralizadas. 

v.- Debe establocerse adem!s una sanci6n de car!cter penal pa­

ra loa que violen las leyes mexicanas cuando en las empre­

sas so descubra que tengan como dueños a •Preotanombrea•. 
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VI•- Que laa '.rrananacionalea no -intervengan .én la pol1tica naci!?_ 

nal de Maxico, en · virtud de que loa problemas econ6~icoa 

se entrelazan con loa pol!ticos. 

VII.- Que las cmpreftas de lnverai6n Extranjera en el agro-mexica­

no que elaboren producto• de agroexportaci6n, se obliguen a 

emplear trabajadorea mexicanos con todas las prestaciones -

que se~a~a la ley. 

VIII.- Que cualquier empresa Transnacional es neceaario que s&tis­

faga el mercado interno en pr~r t~rmíno y que parte de 

sus utilidades se les obligue a reinvertirl~s en el desarro 

llo econ6mico de Máxico. 

IX.~ El Gobierno Mexicano mediante el consejo Nacional de Cion -

cia y Tecnolog!a debe promover la incrementaci6n de 1~ toc­

noloq!a, que supone "la libertad de decis16n en la bllsquc -

da~ aelecci6~: n@~o~!aci6n, o:.:t!l!;aci6n, aiiiiñilaeión, aáap...: 

tao16n y generaci6n do tecnolog1a, esto es, el desa~rollo -

de una capacidad para eatablecer relaciones tecnol6gicas 

sin dependencias•. Do acuQrdo a lo que establece y plantea­

el Plan Nacional de Ciencia y Tecnoloq!a de 1976. 
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