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INTRODUCCTION

En le vida del hombre existen derechos fundamentales e innatos
de é1 y por ello muy valiosos, como lo son: La Vida, La Libertad,
La Propiedad, La Posesién, La Seguridad y otros derechos, los que -
se encuentran protegidos a traves de Garantfas como la Irretroacti-
vidad, La Audiencia, La exacta eplicaciédn de la Ley en materia pe--
nal, y la legalidad en materia jurisdiccional civil, mismas que se-
integran en el artfculo catorce de nuestra Magna Carta o sea la -
Constitucidén Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos,

Reta es una razén por la cue nos vimos interesados en investi-
gar sobre el numeral anfes citado, ya que los derechoes mencionados,
traen como consecuencia la contribucién a la paz, a la tranquilidad
y a la armonfa de los seres humanos que conviven en sociedad,

El precepto catorce Constitucional de México, conjuga tales -
garant{as que han ayudado a mantener el equilibrio que existe entre
Gobernantes y gobernados y con ello la estabilidad polftica de nues
tro pafs; ya que estos derechos sefialados al principio, se afirman
como anteriores y superiores al Estado, por lo que a los gobernane-
tee se encuentran en absoluto, oBligados a mantenerlos, respetarlos
y garantizarlos,

Aungue no yor ello, vamos a afirmer que han sido siempre respe
tado y jaméds violados, poroue nos mentiriamos a nosotros y les men-
tiriemos a ustedes y ese no es precisamente nuestro objetivo.

Y ya que mencionamos la palabra objetivo, el cue buscamos con-~
nuecstro trabajo especificamente es conocer mds a fondo la estructu-
ra de uno de los preceptos méds importantes de la Constitucién Mexi-
¢ana, y que dan origen a una de las méximas protecciones acue se -
otorgan & los particulares contra el Estado, EL AMPARO CONSTITUCIO-
NAL; julcio que estd destinado a impumar autos de autoridad viola-
torios de los derechos reconocidos por la Constituciédn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos a nacionsles y eriranjeros y a mantena
¢l regpeto de la legalidad mediante la garantfa de la exacta aplica
cién del derecho,




En el primer cepftulo se trata lo relativo a los antecedentes
del contenido del articulo catorce Constitucional, en algunos paf-
ses extranjeros y en México en las epocas independientes y actual,
esto, con el objeto de obtener una visién més amplia sobre el nume
ral en estudio.

En el segundo capi{tulo tratemos el preceptogetorce Constitu--
cional, en las diferentes constituciones que principalmente consi-
dero hemos tenido en México, la de 1824, la de 1857 y la de 1917 -
vigente actualmente,

Por lo que toca al capitulo tercero realizamos un breve anali
gis a las garantfas oue vienen establecidas en el numeral en estu-
dio, conteniendo diversas teorfias e ideas de algunos autores ex —-—
tranjeros y mexicanos y nuertro nunto de vistz en alpunos aspectos.

En el capitulo cuarto consideramos importante establecer algu
nas definiciones o conceptos sobre Derecho del Trabajo por algunos
estudiosos del Derecho y pretendemos analizar la relacidén existente
entre Derecho del Trabajo y las Garant{as de Irretroactividad y de
Audiencia principalmente.

Posteriormente en el mismo capf{tulo comentamos las facultades
obligaciones y forma de actuar de las juntas de Conciliaciédn y Ar-
bitraje u érgenos jurisdiccionales a los oue intitulamos no exacta
mente como debfan ser, tribunales en general, aunoue trataremos de
dar las explicaciones conducentes a la verdad de su denominacién -
de dichos é&rgenos,

En el dltimo cepftulo aportamos nuestras ideas personales y -
buscamos cooperer con la inclusiédn de algunos agregados oue consi-
deramos deben tomar parte de las garant{as cue sefinla el art{culo-
catorce Constitucional Mexicano.

Creo importante por dltimo mencionar mi agradecimiento since-
ro al Lic, Arturo Siliceo Castillo por la ayuda oue me dbrindé naera
la realizacién de este trabajo de investipgacién,




A NINGUNA LEY SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PER-
SONA ALGUNA.

NADIR PCDRA SER PRIVADO DB LA VIﬁA, DE LA LIBERTAD, DE SUS PRO
PIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUI
PO ANTER IOS TRIBUNALES PREVIAMENTE BSTABLECIDOS, EN EL QUE
SB CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES  DEL PROCEDINIENTO Y
CONPORME A LA3 LEYES EXPEDIDAS CON ARTERIORIDAD AL HECHO.

EN LOS JUICIOS DEL CORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO IMPONER, POR
SIMPLE ANALOGIA, Y AUN POR MAYORIA DE RAZON, PENA ALGUNA =
QUR NO RBSTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL
DELITO DE QURE SE TRATA.

EN LOS JUICIOS DEL ORBEN CIVIL, LA SENTENCIA DEPINITIVA DEBERA
SER CONPORME A LA LETRA O A LA INDERPRETACION JURIDICA DE -
LA LEY, Y LA PALTA DE ESTA, SE PUNDARA EN LOS PRINCIPIOS -
ZENERALES DEL DERECHO.




CAPI?P?PULO PRIMERO

HISPTORIA DEL ARTICULO CATORCE CONSTITUCIONAL MEXICANO

l..~- Antecedentes en algunoe Pafses,
11l.- Antecedentes en México,

a) Bpoca Independiente.
b) Bpoea Actual.




2. ANTECEDENTES EN ALGUNOS PAISES,

En el DERECHO RCNANO se contempla el principio de no retroac
tividad y dentro de lo mds importante y en relacién eon lo cue he-

bla nuestro artfculo materia de estudio proelama lo siguiente:

"La regla general de que las leyes y constituciones no se re
fieran a los hechos pasados, y la exeepcién de que esta regla fal-
taba cuando expresa ynominalmente hablara 1la ley del tiempo pasa-.
do y de loe negocios pendientes a la sazén que ella era promulgada"

Los términoe anteriores los cita en su obra: "Bstudio sobre -
Garantfas Individuales", el Profesor Isidro Montiel y Duarte y nos
expliga quo’prqqlamado asf, el prineipio de no retroactividad de -
la Tey, es una garantf{a incompleta como la tratan los legisladores
romanos.

Situeeidén jur{dies que wiene a confirmar en su obra intituls
da "Las Garantfas Individuales®, el Lic. Ignacio Burgoa al referir
se al mismo tema de retroactividad legal en su aspecto de antece--
dentes Hietéricos en Roma y del cual afirma que tuvo un magro tra-
tumientd, s2e eomo materia de investigaciédn eientffico-jurf{dice, -
como en s8u aspecto de prohibicién normstivn, aunque advierte que -
el aludido tema se comienze & eghozer por Cicerén y con el tiempo-

es objeto de ordenacién en el cédigo justiniano,

Bxiste una obra intitulada "les Conflicts des Lois dans le -
Temps"”, del jurista Paul Roubier, a quien considera el profesor =

Burgoa eomo el Tratadista que con mayor dedicaciédn y acueiosidad -
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ha estudiado el problema de la retroactividad legal, y cuando se
refiere a la investigaciédn histérica en Rome, afirma oue: "No se
encuentra ninpguna decisién interesante para el derecho transito-
rio, ni en la ley de las Doce Tablas ni adn en las leyes poste -
riores de la Repdblica Romana, 85610 un poco més tarde se descu~
bre una condenacidén muy enérgica de las leyes retroactivas en un
discurso de Cicerén contra Verres", agregando que la Constitucién
de Teodosio II y Valentiniano III, del afio 400, "Contiene la afir
macién del principe de que la ley nueva no tiene accién sobre el

pasagdo”,

Por otra parte: "En le obra legislativa de justiniano hay -
un gran ndmero de disposiciones en las que se descarta expresa--

mente toda la aplicacién de 1la ley nueva a hechos pesados", (1)

Refiriéndonos al DERECHO ESPARNOL ANTIGUO, del estudio que -
hicimos a les doe primeras obras citadas en la presente investi-
gecibn, en cugnto a los antecedentes sobre el tema de¢ retroacti-
vidad legel en el pafs espafiol, considero oue la obra del profe-
sor Isidro Montiel y Duarte, trata en forme méds completa los men
cionades antecedentes, y es como transcribimos cuesr "lLa legisla-
cién del Puero Juzgo estd basada sobre el principio de no retrosc
tividad",

El rey D. Plavio Recesvinto dijo "que las leyes de su libro
valieran desde las Kalendas de Noviembre siguiente®, vy el mismo -
(1) Burgoa 0. Ignacio., "Lae Garantfas Individuales", Ed. Porria,-
S.A. Néxico 1977 - Phg, 525,




reproduce ecta declaracidn en otras leyes a propésito de las reglas
que deben observar los jueces, de las leyes cue deben aplicarse a -
las testimonias, de las cue debfan aplicarse a los matrimonios in -
cestuosos y de las relativae a las emancipaciones y matrimonios de
los siervos de la iglesia: Yo anterior lo establece el Puero Juzgo
Ley 1% y 12, Tit. lo. , Iib. 20., Ley 8%, Tit. 40., Lib. 20., Ley -
18, ™M¢. S0., Lib. 30., Ley 62, Tit. lo., Lib. 5o.

Resumiendo pafte de lo citado por el mismo autor, observamos -
que las leyes del Puero Juzgo adoptan la Legislacién Romana, sin me
jorarla para su perfeccionamiento. La legislacién de D, Alonso el -
Sabio, en materia de retroactividad de la ley, en su aepecto penal,
establece que "todo ome que alguna cosa ficiere porcue deva haver -
pena en su cuerpo, reeciva la pena que deve haber en el tiempo que-
fizo la culpa 6 mo en el tiempo cue es dada la sentencia. E por -
ende mandamos que si alguno era siervo en tiempo que fizo el mal: -
maguer gue el tiempo de la sentencia sea ahorrado, & tal pena haya-
como manda la ley que den € siervo & no como & libre, Otro si man-
damos que 8i en el tiempo del delito erm libre y en el tiempo de la

sentencia ya ora siervo cue haya la pena de como libre"., (2)

Esta ley que es del Puero Resal, en la Ley lo. Tit., $o0,, Libe. -
40., en opinién de D. Alonsoc el Sabio, que en los lugares donde di-
cha ley se halle en uso, la pena cue regfa cusndo se cometiere el -

delito es la gque debe aplicarese al delincuente, ain cuando la causa

(2) Isidro Montiel y Duarte. "Estudio sobre Garantfes Individuales”
Edit., Porrda, S.A. México, 1972 - P4g, 360,




venga a sentenciarse en que ya rija otra ley nueva; y eeto se ceta-
blecfe en dicha ley del citado Puero Real sin distineién de ningun-

género,

La inteligencia de D. Alonso el Sabio corrigié el prineipio -
de la Legislacién Romana, eetableciendo #8lo la regla general y de~
gechando la excepcién cue hacfa la ley Romana a tal principio; y es
por eso cue dijo que siempre debe ser eatado el Puero viejo que re—
g{a cuando comenzaron y fueron fechas lae cosas, adn cuando la de—
manda se ponga en un tiempo en que ya rija Fuero nuevo, esto lo con
templa la Ley 1%, Tit. 14, Part. 38; ya en opinién del autor consul
tado nos dice que: "Bsta Legislacién, que ha esido y es hasta hoy en
su caso una fuente viva de obligaciones jurfdicas, autoriza la ensg.
fianza préctica de que la legislacién del absolutismo no tolerava e~
fecto retroactivo en ninguna ley, absolutamente hablando; de manera
que en su texto no cabe distincién ni excepcién de casos de ningin-

género™, (3)

Debe haoerse noter, gque el Rey D, Carlos 1V, declard, una vez
que consultéd a su consejo: "Que una disposgicién testamentaria rela~
tiva a 1a fundacién de un vinculo, hecha en 10 de Julio de 178%, no
estaba comprendida en la prohihicidn que D, Carlos 111 habia hecho-
en el afio de 89, sin embargo de gque el testador habfa fzllecido en-
1793", esto lo contiene la ley 1%, Tit. 27, libro 10, de la Novisi-

mo Recopilecidn,

(3) Isidro Montiel y Duarte, ob, cit,, pag. 361,




Afiade el estudiosmo Profesor Montiel y Duarte, que del estu-
dio de la legislacidn espafiola, se desprende que no existe una 80
le prescripcién en nuestros cédigos que autorice 1a aplicacidn de
una ley civil o penal a un hecho verificado con anterioridad a su

publicacién,

La Constitucién Espafiola, en su artfculo 247 establece que-
es de lamentarse cue el primitivo derecho constitucional espafiol,
realizé bien poco para gerantizar la observancia prdctica del prin
cipio, pues 86lo preceptud que ning¥n espafiol pudiera ser juzgado-
en causas civiles ni eriminales por ninguna comisién, sino por el
tribwnal competente, determinado con anterioridad por la ley,

De modo que si no hubieran existido las leyes secundarias, que =
ten terminante como absolutamente prohiben dar efecto retroactivo
& una ley, evidentemente se habrfas podido hacer tal cosa sin con-
traventr el derecho constitucional de 1812, siempre que el tribu-
nal que tal ley aplicara, hublera sido anterior al hecho que ser-

via de materid al juileio ¢ivil o criminal,

Del DERECHO ANGLTO~SAGCN encontramos bien poco y dnicamente -
an la obra del Lic. Ignacio Burgoa, citada anteriormente que este~
hlece que a travée de los diferentes estatutos que, en unién del
derecho consuetudinario, lo integran, descubrimos también el prin-

2ipio de la irretroactividad de las leyes,

Bn el DERECHO DE LCS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, y para
ser precisop "en la Constituciédn del Bstado de Maryland (articulo
XV) ae establece que "las leyes'retroactivas, oue declaran crimie-

naies o castiguen actos cometidos antes de 1la existencia de dichas
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leyes son opresivas, injustas e incompatibles con la livertad", agre
gando que: "En lo sucesivo no deberédn dictarse leyes expost facto" ,

encontrdndosc esta misma prohibicién en la Constitucién Pederal Nor-

teamericana™, (4)

Por otro ladp afirma el autor antes citado en pie de pdgina, -
que en la Declaraciédn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, ®8lo se encuentra el multicitado principio concretado a la ma-
teria penal ( artfeculo V111l )y, en los siguientes términos: "“La ley -
no debe establecer sino las penas estrictamente necesarias y ninguno
podrd ser castigado sino em virtud de la ley establecida y promulga~

da con anterioridad al delito y legalmente aplicada®., (5)

Paul Roubier afirma en su obra "Les conflicts des lois dans le
temps™, que en la Edad Media "se encuentra la mencionada regle de la
no retroactividad en esta compilaciédn de usos y de constituciones, -
que llegaron a convertirse en una especie de derecho comin feudel, -
bajo el nombre de "libri feudorum", amen de otros ordenamientos medie
vales y de los tiempos modernos, a los que ne nos referimos POr esw
ta ocacidn, que sin embargo loe establece el citado jurista, en su -

obra mencioneada,

(4) Ignacio Burgoa, ob. cit. Pée. 526

(5) ob., cit. pég. 527,

EL DERECHO FRANCES, remitiéndonos al afio de 1791, establecid-

en su constitucién que ninguno puede ser castigado sino en virtud -




10

de una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito y le-~
galmente aplicada, este dato lo toma el Profesor Montiel y Duarte de:
A. Declaracidn de los Derechos del Hombre, artfculo 8°; de entre otras
cosas aque se mencionan del derecho de Prancia, se dice ocue la ley no-
dispone nada sino para el porvenir, y por lo mismo no puede tener -

efecto retroactivo,

Por dltimo y respecto a la retroactividad legel, consideré impor
tante hacer mencién de la concordancia del precepto ceatorce Constitu-
cional, constituido en 1857 con la legislecién extranjera, y asi ob--

servamos lo siguiente:

* Ia Constitucién Pedersl de los Bstados Unidos de América del -
Norte, ectablece en la seccién 98, artfculo 3o0. , lo siguienta
"Ningdn bill de attainder (acusacién) ni ley retroactiva, Ex -

poet facto, podrédn ser decretados”

El Imperio de Brasil, & propésito de la materia que venimos tra-
tando, establecid aue las leyes no tendrdn efecto retroactivo, en el

articulo 176 y 3o0.

La Repiblica de Chile establecié en su Constitucién, en su arti-
culo 133, que ninguno puede ser condenado, 8i no es juzgado legalmen-
te y en virtud de una ley promulgada antes del hecho sobre cue recae -

el juicio.

ta Rep¥blica de Argentina en su ley fundemental en su artfculo -

©3, dijo: Ningdn habitante de la nacién puede ser penado sin —



1]

juicio previo, fundado en la ley anterior y juzgado por comisiones

especiales, @ sacado de los jueces designados por la ley antes del

hecho de la causa,

La Constitucidén de Perd deeclard en su artfculo 15, en forma

expresa y literalmente que, "Ninguna ley tiene fuerza ni efectivo

retroactivo)

Los Estados Unidos de Venezuela declararon oue ningén venezo
lano podfa ser juzgado por tribunales o comisiones especiales, si-
no por sus jueces naturales, en virtud de leyes dictedas antec del

délito o accidn que deba juzgarse, en su artfculo 14, ap. 30", (6)

La Noruega en su Constitucién dice, econ el mayor laconismo =-
"Ninguna ley tendr4 efecto retroactivo®™, lo establece en su Consti

tucidn de 1814, artfculo 97.

La Constitucién de Portugal establece 1o mismo dieiendosr las

disposiciones de las leyes no tendrdn efecto retroactivo.

La Grecia parece que limita su prescripcién a la materia cri
minal solamente, pues asienta que ninguna pena puede Ser aplicada-

sino en virtud de una ley que de antemano la haya establecido,.

La Espafia de 1869 en su constitucién lo siguiente dijo: Nin

goin espafiol podrd ser procesado ni sentencimdo sino por el juez o

L4

(6) 1Isidro Montiel y Duarte, ob, cit. pdgs. 377 y 378.



tribunal a quien en virtud de leyes anteriores competa el conocimi-
ento, y en la forma cue éstos prescriban, en la Constitucidédn se es—

tablece lo anterior en su artfculo 112 1o, (7)

Concluyendo respecto de la retroactividad legal en cuanto a lo
que se hace en sus antecedentes en algunos pafses creo muy oportuno
transcribir una opinién del Profesor Isidro Montiel y Duarte de la -
pdgina 376 de la obra oue nos ha ocupado hasta ahora, y cue egstable-

ce lo siguiente:

“Bnduciendo todo lo dicho a un brevisimo resumen, puede conden-
sarse la doctrina diciendo que la Legislacién Espafiola jamds permi--
tié que 1le ley, sin distincidn ni excepcién alpuna pudiera ser apli-
cada a un hecho anterior a su publicacién, y que la Mexicana adopté-
la misma prohibicién general y absoluta, sin otra excepcién que la -
rélative a las leyes declaratorias, que expresamente se higo en la _
Conetitucidn de 1836, y con la calidad de que las leyes de procedi--
miento se declararod comprendidas en la prohibicién, tanto en las ba

ses oxrgénicas como en la Constitucidn de 1857".

Es necesgaric anotar ocue realizo una investigaciédn del artficulo
catorce Constitucional Mexicano, en cuanto al vigente, es decir al -
creado en 1917, y aunaque la mayorfa de los eutores nos relatan su -
historia en cuanto a la retroactividad unicemente, también es necesa
rie ver log otros pArrafos del mismo, es por ello que a continuacién

refierns auncue brevemente a la gerantfa de previa audiencia, 1la cual

(7) Ob, cit., pégs. 378 y 379.




la enuncie en un alegato intitulado "Garantfa de Audiencia Judieial"
el jurisconsulto Jacinto Pallares, donde nos dice: "Adn bajo el im-

perio de los gobiernos despéticos o abeolutos, la garantfa de la -

audiencia y defensa judicisles, fue que dogma reconocido por los -

mismos monarcas". Bien conocidas son en nuestra historia jurfdice-

las leyes 7, 8, 9, 10, y tit. 4, 1lib, 3 de la Novisima Recopilacién-
aque llegaron hasta autorizar la desobediencia al mismo soberano siem
pre cue éste, sin audiencia y defegua de los interesados, dictarse -
disposiciones que los molestasen en sus posesiones, derecho o perso-
nas. "Si pareciere (dice una de esas leyes) carta nuestra por donde
mandaremos dar la posesién que uno tenga & otro y tal carta fuere -
9in audiencia y defensa previas, que sea obedecida y no cumplida"™. -~
Esa misma Legislacién prevé el caso de cué, no la autoridad soterana
politica, sino la misme autopidad judiecial sea la aue viole, y orde-
na aue s8i algunos fueran despojados de sus bienes por algin Alcalde-
cue los otros alcaldes de la ciudad a donde aecareciere restituyan a
la parte despojada hasta tercer dfa y pasado tercer dfa que la res—-

tituyan los oficiales del consejo"., (8).

"Mas explfcitas, aunnue méds antiguas, son las Leyes.doce ¥ -
veintidés, tf{t, 22, partida tercera, que enérgicamente proclaman el
principio tutelar de que "non fuerza de juicio toda palabra o manda-
miento cue el juez faga de los pleitos, en por ende decimos que si -
algunos se cuerellare al juez diciéndole cue le debe otra alguna co-
sa, s8i el judgador le diere carta acuel de quien ouere- ———

(8) Bduardo Pallares., Derecho Procesal Civil.- Editorial Porrda, S.4
México, 1971, Phg, 302,
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1la que le de o le pague o le entregue acuella dquel demandeba, no

emplazdndole primeramente, ni sabiendo la verdad, asi como desuso-

mostramos: tal mandamiento como éste no vale ni a fuerza de juicio®
Comentando esta ley el notable glosador Gregorio lépez y concordidne
dola con el Derecho Canénico para demostrar la universalidad a¥n pa
ra el poder absoluto de los Papas, ensefla que: "andatum Papoe Pac--
tun sine causa cognitione in causa que requirit sententiam et cauvsw
par cognitionem, non habet vim sententice, neque valet"™ y agrega -
que contra semejentes atentados (que as{ los llama de derecho), pPro

cede el beneficio de restituciédn in integrum., (9)

"Podoe los autores antiguos proclaman unénimes que la defensa
v audiencia previas, para ser molestado y sentenciado en juicio, =
son de derecho naturel y que su omisién absoluta, en el juieio, las
1lama Bscrichd, pues el mismo Dios, dice, nos quizo dar ejemplo de
esta necesidad cuando en el parafso, despdes de haber pecado Adédn,-
le cité para que diese razén de eu conducta, a pesar de que sabfa -

que no podfa darla",

*"La Cur{za Filf{pice nos dice que la citacién y audiencia pre—
vias son tan esenciales a todo juiclo, que se consideran introduci-
das por el derecho natural, divino y positivo (juicio civil 18 par-
te 12)",

Por lo que respecta a los antecedentes en algunos paises, del
artficulo 14 Constitucional, hemos visto que realmente &8s pPoco 10 =-
gue se tiene al respecto, ya que los estudiosos del derecho a cue -

heros hecho referencie citen en forma breve, la historia del citado

(9) Bduardo Pallares, Ob, cit. pégs. 302 y 303,
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precepto en otros pafses.

12. ANTECEDENTES EN MEXICO.

a) Epoca Independiente.~ Siguiendo el esguema planteado por
el Profesor Pelipe Tena Ramfrez en su libro intitulado "Leyes Pun-
damentales de México", en donde subdivide en seis etapas, segin la

organizacién politica de Méxieo, mismas que enunciamos en seguidar

1) Los ¥Movimientos de Bmencipacién (1808 — 1821).

2) De la Independencia al Régimen Central (1821 - 1835),

3) Bl Régimen Unitario (1835 - 1846).

4) De la Restauracién del Pederalismo a la Revolucidn de Ayu
tla (1846 - 1854),

5$) De la Revoluecién de Ayutla al Triunfo de la Repdblica., -
(1854 - 1867).

6) La Revolucidén (1960 - 1957).

Me voy a ocuper por mi parte de .comprender en lo aue respeeg-
ta a estas etapas enumeradas, a dos grandes épocas que en mi eon——
cepto son: Bl México Independiente y el México Actual, primeramen-
te vamos a referirnos en la época Independiente a las cinco prime-
ras etapas anotadas anteriormente, por lo que entraremos en matews
ria de estudio. As{ tendremos ague: "desde el afio de 1808 en que -
apuntaron las primeras inquietudes de emancipacién, hasta el de -
1867 en aue se consumé el Triunfo de la Repdblica, la historia de-
México registré un ndmero considerable de Asambleas Constituyentes,
de instrumentos constitucionzles y de planes gue se proponfan con-

vocar a las primeras o modificer los segundos® , (10)

(10).~ Pelipe Tena Ramfrcz, "Leyes Pundnmentalen de México",
I¢it, Porrdz, SeA.-~ México 1976, Pdg. XIII, Nota Preliminan
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De diverso origen y distinta fortuna, se celebraron once -
Asambleas Constituyentes en México durante esos casi sesenta aflog,
correspondiendn cotorce instrumentos constitutives y as{ tenemosg -
en principio que el Congreso de Chilpancingo expidié la Conctitu——
cién de Apatzingdn en el afio de 1813; el Congreso Constituyente de
22 creé las bases Constitucionales de Febrero de 1822; la junta Na
cional Instituyente de 23 (oue actué durante el tiempo en cue el -
anterior Congreso‘permanecié disuelto), realizé el Reglamento Polf
tico Provisional del Imperio de Pebrero de 1823; el Congreso Cons 4
tituyente de 24, creando el Acta Constitutiva de 31 de Enero de -
1824 y la Constitucién Pedersl de 4 de Octubre del mismo afio; el -
Congreso ordinario erigido en Constituyente en 1835, creé las ba—
ses para la Constitucién y la Constitucién de las Siete Leyes: La-
Junta Nacional Legislativa, le Constitucién de 1843, llemada de =~
las Bases Orgénicas: el Congreso Constituvente de Diciembre de 46
el Acta de Reformas de 1847; El Constituyente de 56, creé la Cons—
titucidn de 2857, Unicamente se nombran ocho Asambleas Constitu—-
yentes, en virtud de cue considerdndolo en mayor o menor grado, -
realiraron egu tarea constitutiva, asimismo mencionamos dnicamente -
diez instrumenteos constitutivos por considerarlos mis importantes,
También debamos nombrar a tres individuos ague llegaron a asumir en
sus respectivas personae, la funcién constituyente, as{ haya sido
en forma provisional y con slcance limitado: Antonio Lépez de San-
ta Anra, Ignacio Comonfort y Maximiliano de Habsburgo (en 1865 es-

tablecid el estatuto Provisional del Imperio Mexicano).
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No debo dejar de mmnifestar recspecto de los planes polfticos
de alcance constitutivo por habder influido en 1la posterior organi
zacién constitucional de México, fundamentalmente ol Plan de Igua
laylos tratados de Cérdoba, el Plan de Ayutla y sus reformas de -
Acapulco, documentos que reflejan ideologfas politicas o sociales
de trascendencia. Conviene mencionar, por ¥ltimo dos documentos-
cue, a pesar de no haber sido constitutivos, representan episo —
dios importantee en la trayectoria constitucional del pafs: el -
voto del Constituyente de 23 en favor del sistema federal ( 12 de
junio de 1823) y el dictamen del Supremo Poder Conservador, gue -
en noviembre de 1839 autorizé al Congreso ordinario para reformer
la Constitucién, Ocupan lugar aparte en la actividad constituyen
te, las Leyes de Reforma, expedidas por el presidente Judrez du-
rante los afios de 1859 a 1963, no con énimo adverso a la Carta -
Magna de 1857, entonces en vigor, antes bien favorable a su espi-
ritu; més por tratarse de leyes cue afectaron a la Constitucién -
sin observancia de las normas relativas a su reforma, fueron ac -

tos constitutivos de fndole singular.

Refiriéndo al precepto constitucional en estudio, debe adver
tir oue el principio de irtretroac¢tividad de lae leyes se conasigna
por primera vez en el Acta Constitutiva de la Pederacién del 31 -~
de enero de 1824, en donde se prohibe "toda ley retroactiva", mis
ma oue reitera la Constitucién Federal de 4 de Octubre de ese afio
en su artfculo 148; También las Constituciones Centralistas de -
1626 y 1842 no dejaron de acoger dicho principio, sesin consta, -

reepectivamente, de la tercera ley Constitucional (artfculo 45) y
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de las Barer Orgdnicas (artfculo 90. y B8o.). Aungue debe decirse -

que en el capituwlo sipguiente serdn objeto de un mayor estudio.

Bn cuanto al principio de la Garantfa de Audiencia es preci-
g0 establecer que la Constitucidédn de 1812, las Siete Leyes Consti-
tucionales, las Bases de Organizacién Polfitica de 12 de Junio de -
1843 y el Estatuto Orgénico de 15 de Mayo de 1456 son documentos =
que llegan a estgblecer el citado principio comstitucional, y tam—
bién wuelvo a insistir cue €1 mismo, 1lo contemplaremos en el capi-

tulo que continda al presente,

b) Epoca Actuzl.- En el inciso anterior dejamos abierta Ia
situacién de que la sexta etapa a que hace referencia el tratadis-
ta Tena Ramfrez periencce a 1la Bpoca Actual, segin el punto de vig

ta personmgl, y es as{ como apunto lo siguientet

A partir del afio 1867 con el Triunfo de la Repdblica, cam =-
bid de pronto y definitivamente el panorama constitucional, Ias ar
mas venefan al Imperio y por ende a la intervencién extranjera, pe
ro en su Victoria estaba incluida la del Partido Liberal sobre el
Conservador, La Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma que -
ge le incorporaron en 1873, habfan silenciado con su triunfo el rui

doso debaete polftico que hasta entonces llenabe la historie del -
México Independiente, Ya nadie objetaba por medio de la violencisa
le foyra de gobierno y la soberanfa del Estado, Auncue el abatie-
wicnto econémico, moral y cultural del pueblo Mexicano reclamaba -
le satisfaceidén de otras necesidades distintas de aquellas meremen
Ye politicas ague preocuparon, hasta absolverls, la aotencién del

siglo 20X,
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Los precocupados por la Reforma Social Mexiceana empezaron &
plantear las reivindiceciones del cempesino y del obrero, auncue-
dichos reclamos no podfzn conciliarse con la Constituciédn Liberal
e individualista que al constituirse expresamente les habia cerrse
do sus puertas, Y sin embarge se pensé en reformar ¥ no en atacar
como anteriormente era el estilo, entabldndose una lucha ideoldégi-
ce en contraz del gobiernmo, y en nombre de 1la ley supreme encabeza-
ron un movimiento en defensa de Constitucidén que se 1llamé Constitu
cionalista, Emitiéndose en la historia de México la Constituciédn-
de 1917, ley cue se ha mazntenido vigente en la época actual: "En -
efecto, el Estado mexiceno tuvo su anuncio ¥ su esperanza en la -
Constitucién de 1814; luché por su forma de gobierno en las de 24,
de 36 y de 42, hasta elcanzar republicena, democrdtica y federal:
en seguida consagré en el Acta de Reforma la proteccién de los de-~
rechos piblicos de la persona; a continuacién reivindicé en la -
Constitucién de 1857 y en las leyes de Reforma los atributos que-
como a Estado le correspondfan, frente a las desmembraciones que -
hebfa operzdo el régimen colonial; por ltimo, cuando el Bstado -
mexicano habfa alcanzado ya la integracién completa de su ser, Ia
Constiitucién de 1917 se preccupd por la resolucidn del problema -~

social. (1I1)

"La sangre derramade en la lucha por la Constitucidn, no lo
habfa sido por una quimera siempre en fuga., Mds que el aliento ——
jurfdico de este, su ley suprema ha sido el pretexto juridico de -
su redencidn™, (22)

(11) Pelipe Tena Ramfrez, oB. cit. pdg. XVI, (nots preliminar).
(12) Idem, péys. XV1,
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Tenemos algunas opiniones recpecto del art{culo Catoree -
Constitucional aectualmente como la del Profesor Ignaecio Burgoa en
su obra "Las Garant{as Individuales", el Licenciado Carloes A, Cruz
Morales en una pubtlicacién comentada sobre los artfculos 14 y 16 -
Constitueionales, aunque més adelante los citaré en el presente -
estudio cuando se hagae el andlisis del citado precepto; por lo que
corresponde a los cambios que he sufrido el menciénado art{culo, =
podenmos asentar-qﬁe no Ra tenido ningune. en la Constitucidén vigen-~
te.

Analizaremos al mismo artfculo con més profundidad cuando =
nos refidramos a sus antecedentes en euestién en el siguiente capi

tulo en su apartads 1V que habla de la Constitueidn de 1917.



CAPITULO SE&SUNDO

EL. ARTICULO CATORCE CONSTITUCIONAL VISTO EN ALGUNAS
CONSTITUCIONES DE MEXICO

En el Acta Constitutiva de 1824

[
.
i

11 .- Bn la Constitucién de 1824
111.~ Bn la Constitucién de 1857
1V .- BEn la Constituciém de 1917




l.-- EN EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1824,

Creemos importante antes de referirnos al artf{culo catorce
Constitucional en sus orfgenes, hacer una serie de consideracio~-~
nes del poder legislar y de los lineamientos en cue debe sujetar—

8e.

Recordamos un principio Platénico aue establece oue corres-
ponde al Estado regular, apoyzr y vigilar la vida individual en -

todas sus manifestaciones,

El Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824, estdn com--
pletamente vinculadas, ya que una precede a la otra y la siguiente
ea consecuencia de la primera, a este respecto D. Bmilio Rabasa -

hece el siguiente comentario,

"El Acta y la Constitucidén de 1824 llegaron al punto mds al
to al que pudieran aspirsr los pueblos como institucién pol{tica -
estableciends la divisién y separacién de }os Poderes Pdiblicos, la
organizacién dél Legislativo y del Judicial como entidades fuertes
¥y auténomos y la Independencia de los Estados limitada por el inte

rés superior nacional®, (13)

Dice Don Pedro de Alva, "oue las ideas de los constituyen--
tes de 1824, giraban alrededor del individualismo 1liberal, y se -
creyé demasiado en la eficacia tedrica de la igualdad ante la ley,

se pensé oue destruyendo los privilegios escritos en los libros,. -

(13) Rabasa, Pmilio; “La Constitucién v la Dictadura",.- Editorial
Porrda, 5o, edicién, 1976 pée.
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era suficiente, 8in tener en cuenta la urgencia de destruir mds -
rue los principios tedricos, los privilesios econdmicos, estableci

dos en la prdctica en la Constituciédn de 1824". (14).

Este comentario por supuesto ocue se refiere a ambos documen

tos por contener ellos, principios individualistes liberales,

Acudiendo & otros comentarios nos encontramos con el siguien

te cue estoblece:

"En lo atafie a M&xico, el principio de 1la irretroactividad-
de las leyes se consi/mé desde el Acta Constitutiva de la Pedera—
cién de 31 de enero de 1824, en cuyo artf{culo 19 se prohibid "todz
ley retroactiva", prohibicidédn cue reiterd la Constituciédn Federal-
de ese afio en su artfculo 148, Por su rarte tampoco las Constitu-
ciones Centralictas de 1936 y de 1843 dejaron de acoger dicho prin
cipio, segin consta, respectivamente, de la Tercera Ley Constitu——

cional (artfculo 45) y de les Bases Orgénicas artf{culos 9o. y £o."(1

El Acta Constitutiva fue un documento muy imnrortante del -~
cue podemos decir oue tuvo "cardcter pre-constitucional", nor va -

v respebto de lo -

o

rias ranzones ya asentadas en este mismo inciso,
cue més nos interesa puede decirse cue son los principios irretroac

tividad legal,

Dicho documento estabn constituido nor los sipuientes apar-

(14) De Alba, Pedro, Truebz Urbina Alberto, cita en el Der. Soc. -
Mexicono,- Ed, Porrda, 12 Ed, 1978, México, péde. 47 y 48

(15) Ignacio Burgoe, ob, cit. pér. 5°7..
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tados:

La forma de gobierno y religién conteniendo ocho artf{culos
gue describf{an principalmente cue la forma de gobierno cue se -
adoptaba era de la Reptdblice Representativa Popular Federal y que
la religién serfia la €Catolica, Apostélica y Romana,

La divisién de poderes conteniendo un artfculo, mismo gue-
establecfa loe tres poderes y gque erans Legislativo, Ejecutivo -

y Judicial,

El Poder Legislativo gue seiialaba cinco artfculos en donde
hablaba de una Cédmsra de Diputados y otra de Senadores oue serian
las encargadas de crear leyes y decretos, constituidas ambas en -

un Congreso General,

Bl Poder Bjecutivo por su parte venfa contenido en tres -
artficulos y no se definfia si ser{a uno o varios individuos los -
crue ejercerfan el mandato, y asf{ mismo tendrfa varios Secretarios
de Despacho,

Por lo cue respecta al Judicial este venfa contenido en so
lo dos srtficulos el primero crezba la Corte Suprema de Justicia y
Tribunales para cada Estado, y el segundo cue era el artfculo 19-
y que me permitiré {transcribir por considerarlo de importancia pa
ra el objetivo de este estudio de investigacién., Dicho precepto-

agteba redactado de la siguiente formas

"Ninmin hombre serd juzgado en los Estados o territorios -
de la Pederacién, sino por leyes dadas y tribunales establecidos-

antes del acto por el cual se le juzgue, En consecuencia ouedan-
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ra siempre prohibidos todo juicio por comisiédn especial y toda ley
retroactive.

Posteriormente un apartado méds, establecf{a sobre el gobier-
no particular de los Estados contenido en dos artfculos, mismos que
ordenaban 1- divisién de poderes y de cque el Poder Legislativo re

sidirfn en el Congreso.

En sepuida el Poder Bjecutivo que indicaba cue segdn la ~—

econstitucibdn de cada Eetado, éste serfe el gue regiria.

Bl Poder Judicial al igual que el anterior, contenido en un
solo artfculo el cual confirmaba, que se ejerceria por los tribunsa

les que estableciera su propia constitucidén.

—— Por ltimo las Prevenciones Generales, refiriendo 13 art{ -
culos que no eran sino una serie de limitaciones a los Bstados, su
jetdndose al Congreso General, casi todas sus actividades comerciz

les, poli{ticas y sociales.

Pirmada en México, a 31 de enero de 1824, por los represen-~
tantes de cada Estado encabezados por José Mariano Yichelena, Pre-

sidente, Miguel Dominguez y Vicente Guerrero.

3in embargo creo necesario anotar lo siguiente:

"El Huevo Congreso, que reemplazabe &l anterior en su frus—
trado intentc de expedir la Constitucién, se reunié el 5 de noviem
bre de 1823 y dos dfas despies celebrd su instalacién solemne., “Los
Diputados de los nuevos Estadce -dice Zavala- wvinteron llencs de
entusiasmo por el Sistema gederal v su manual ers la Constitucién-

de los Estados Unidos del Norte, de la cue corrfa una mesla ee—ee



traducecidén impreca en Puebla ¢e los Angeles, cue servia de texto

y de modelo a los nuevoe Legisladores, D, Mipuel Ramos de Arizpe
de ouien he hablado se puso a la cabeza del Partido Pederal y fue
nombrado Presidente de la Comigién de Constitucién. Ya no habia

Partido Mondrquico: el de los Centralistas lo componfan como -
principales, los Diputados Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Es
pinosa, Doctor Mier, Ibarra y Paz: el de los Pederalistas, Ramos
Arizpe, Rején, Vélez, Gordoa, Gémez Parfas, Garcfa Godoy y otros"
El 20 de noviembre, la Comisién presentéd el Acta Constitucional,-
anticipo de la Constitucién pera asegurar el Sistema Pederal, -
"punto cierto de unidn a las vrovincias®™, "norte seguro al gobier
no general", “garanitf{a natural", para dos pueblos, sespin la expo-
sicién cue la acompefiaba, La discusién del Acta se efectué del 3
de diciembre de 23 al 31 de enero de 24, fecha esta dltima en -
que el proyecto fue aprobado casi sin veriantes, con el nombre de

Acta Constitutiva de la Pederacién Mexicana®™, (16)

De 1a manterior se desprende y no deja lugar & dudas, de -
oue documentos tan importantes como la creacién de un Acta pre- -
constitucional como la hemos 1lamado, empiezan & tener influencia
de nuestro vecino pafs del Norte, y es en donde yo me pregunto, =
por qué tenemos gue copiar y copiar mal, ademéds, como nos dice el
ilustre maestro Emilio Rabasa, "que nuestros legisladores tomaban
ampliéndolos al modo latino o por la desconfianza o por tendencims
de generalizacidn, los preceptos cue habfen de consagrar nuestros
derechos frndementales o establecer nuestra organizeciédn politica
de ————

(16) Tena Remfrez, Pelipe, ob, cit. pég. 153,




1la Constitucién Americana"”..

Y opino, como nos vamos & quitar esa maldita influencia ame
ricana, si nuestros primeros creadores de leyes, empezaron por pro
pia voluntad, presumo eso, copiando sus leyes, cuitarnos esos ma--
les esta tomando mucho tiempo y nos falta ouitarnos no sélo eso si
no otras influencias del vecino pafs oue tanto nos ha influenciado

robado y deméds,.

Cambiando el desagradable punto de vista personal, y refi--
riéndose al principio de la Audiencia, ésta tiene sus origenes en
los documentos constitucionales siguientes: y aunque no los contem

pla el Acta Constitutiva, debo referirme a ellos:

*Serfa tarea interminable aglomerar leyes y doctrinas que -
prociﬁmaron enérpgica y unanimamente la garantfa, como ahora deci--
mos, de la audiencia y defensa judiciales, pero s8i es conducente -
observar cue esa garantfa, fue elevada al rango de dogma politico
desde aque se conocié o adopté el régimen constitucional, desde que
ge sustituyéd al poder absoluto de 108 monarcas con el sistemz de -
poderes piblicos constitucionales limitados, No es que.anterior——
mente aquella garantfa, pues ya la hemos visto consagrada en el de
recho antiguo; pero no tenfa ese cardcter dogmético, preciso, de-
finido y adn fundamental, en la Constitucién Polftica cue le di@=-—
ron lag modernas instituciones, Bl artfculo 254 de la Constitucidén
de 1812 sanciona la garantfa de la observancia de las leyes oue -
arreglen el juicio en 1o civil, El1 artfculo 37 de la 5o, de 1las

Siete Leyes Constitucionanles previno oue la falta de observancia -
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en los trdmites substanciales de un proceso, produce su nulidad en
lo civil. Tgual nulidad pronuncia categdéricemente el artfculo 182
de las Bases de Organizacidn Polftica de 12 de junio de 1843, E1
Bstatuto Orgdnico de 15 de mayo de 1856, precedente inmediatoc de -
nuestra actunl Constitucién (el autor se refiere a la de 57) y que
estd inspirado en el mismo ideal y en las mismas tendencias de és-
ta, econsagra bajo el rubro de Garantias Individuales, en el artfcu
lo 62, eI principio de que la nulidad, por falta de algunas de las
solemnidades que las leyes sefialan como esenciales en los juicios,

implica la reposieién del proceso y la responsabilidad del juez",(17

Betos dos principios (de irretroactividad de las leyes y el
de audiencia), son los Ynicos a los que se hace referencia del ar-
¥fculoc 14 Constitucional vigente en sus antecedentes, respecto al

Acta Constitutive y algunos otros documentos conestitutivos citados

11.- BN BA OORSTITUCION: DR 1824,

La Constitucién Pederal de los Bstados Unidos Mexicanoce de
1824, es el resultado de las discusiones que el Congreso llevd a
cabo, del lo. de adbril de 24 Hastn eI dfa 3 de octubre de 1824 en -
que fue aprobada y firmada. Bl dfa 4 del mismo mes y afio, publi--

cundose bajo el t{tulo anotado al prinecipio de estas lineas.,

(37) Jacinto Palleres, del Alegato Garant{a de Audiencia Judicial,
tomado de la obra del Profesor Eduanrdo Pallarer, titulada "De
recho Procesal Civil", Ed, Porrde, S.i. México, 1971, pég.
303.
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Debe decirse que este documento constitucional, tuvo en su
época mds que todo, una forma organisista por cuanto hace, a que-
fija la forma de gobierno como una Reptiiblica Democrdtica y Pede—-
ral, bases que han perdurado hasta nuestros dfas, mismas que sus—
tentan la estructura actual de nuestra sociedad, asfmismo se fi-
Jjé la divisién de poderes: Bjecutivo, Legistativo y Judicial, en-
comendédridose el primero a un Presidente, el segundo a lae Cdmaras
de Diputades y Senadores, y el tercero a la Suprema Corte de Jus-
ticta, en el mencionado texto constitucional se delimitan las fun
ciones de todos y cada uno de los érganos de los poderes, Be otor
gan Ias facultades respectivas y se seflalan las obligaciones y de
beres de los mismos. La institueionalidad del Federaliemo en la~-
naciente Republica Mexicana, econstituyé umo de los més importen—-
tes y discutidos aspectos de dicha Constitucién, de una parte los
Federalistas como Ramos Arizpe, Zavala, Gémeg Par{as, Bustamente,
Prisciliano Sé&nelez y otros brillantee legisladores, cuyos Argu——
mentos relativos a que Ia provineia en manos del aBsolutismo he-—
b{a vivido un Horrendo centralismo bajo el coloniaje espafiod y -
Ia postura que defendfan era un avance en el régimen demoecrdticos
8 mayor abundamiento las provincias clamaban por el Sistema Pede-
ral amenazonda con la separacidn, D1 Sistema Centralista se ha~--—
llaba representedo en forma predominante por Prsy Servando Teresa
de Nier, quien con su profético discurso dijo: "Mientras en -
Estados Unidos el Federalismo ha unido lo que estaba desvinculado
en México va a desunir lo cue ya estaba unido’

A Continuacién detalleré brevemente como ecteba constituj--

da la mencionada Constitucién de 24, se encontraoba integrada de la
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siguiente forma: TLtulo 1, Seccién Unica, "De la Nacidn Mexicana,
su territorio y religidn", integrada por 3 artfculoe; Tftulo 11,-
Seccién Unica, ®de la forme de gobierno de 1la nacidn, de sus par-
tes integrantes, y divisidn de su poder supremo, "lo constituyen-
tambidén 3 artfculos; Tftulo 111, siete secciones, gue hablen del-
“poder legislativo™, de su naturaleza y modo de ejercerlo, de 1la
Cémara de Diputados, de la Cédmara de Senadores, de las funciones-
econémicas de dmbas cédmaras y prerrogativas de sus individuos, de
las facultades del Congreso General, de la formacién de las leyes
¥y del tiempo, duracidn y lugor de las sesiones del Congreso Gene-
ral, abarcando del articulo 7° aI 73; T{tulo 1V, seis secciones,
establece el ®Supremo Poder EBjecutivo de la Federaeidn", de las -
personas en guien se deposida y de su eleccidn’ de la duracién -
del Presidente y Vicepresidente, del modo de llenar las faltas de
ambos y de su jursmento, de las prerrogativas del Presidente y Vi
cepresidente, de las atribucionee del Presidente y restricciones
de sus facultgdea, del consejo de gobierno y del decpacho de los-
negocios del gobierno, comprendiendo del artfculo 74 al 122; T{tu
lo V, siete secciones, noe dice del "poder Judicial de la Pedera-
eidén", de la naturaleza y distribucién de cste poder, de la Corte
Juprema de Juaticia y de 1la elecciédn, duracién y juramento de sus
miembros, de las atribucioncs de la Corte Suprema de Justicia, -
del modo de juzgar a los individucs de la Corte Suprema de Justi-
¢iz, de los tribunales de Circuito, de los Juzgedos de Distrito y
uguf abro un paréntesis, por qué en Ja seccidén séptima cque habla-

de las reglas generales a <ue se sujetard en todos los Bstados ¥y




¥y territorios de la Federacidén la adminisiracién de justicia,don-
de en el artfculo 148, nos especifica sobre el tema de interéds de
esta investigacidn, ya que establece lo siguiente: "Queda para

siempre prohibido todo juicio por comisidn y toda ley retroactive
del que hablaremos en seguida de concluir con la descripeién de ®
presente Constitucién de 24, incluye este tftulo 34 artfculos; TL
tulo VI, tres secciones, "De los Estados de la Federacidn™, del -
gobierno particular de los Estados, de las obligaciones de los Bs
tados y de las restricciones de los poderes de los Bstados, aqui-
va del artfculo 157 al 162; Tftulo VI1l (debe decir P{tulo V1, -
sin embargo en la obra que consultamos aesf{ se encuentra), sececidén
dnica, y se refiere a: ®"De la cbservancia, interpretacién y refor
ma de la Constitucién y Zeta Constitutiva®™, y comprende del artf{-
culo X63 al I7Y, Yltimo artfculo de dicha Constitucién, la cual -
conocimos de ella en la obra de Leyes, Pundamentales de México -
del Tlustre Profesor Pelipe Tena Ramfrez, y que seguiremos consul
tando,. para el estudio de los dos ineisos siguientes del cagftulo

en cuestién,

Respecto del tema cue nos interesa, podemos hacer algunase-
observaciones y éstas consisten en que la Constituciédn materia dé
estudio, euando se refiere a la retroaotividad lo hace en forma -
un tanto més reducida aue en el Aeta Constitutiva que la precede,
también hace alusiédn z la retroactividad en un apertado como obtli
gacién para los Estados y territorios y no como en el Acta, que -

lo seflala como un derecho de los hombres del poder judieial, con-
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wicuerando estas cuestiones c¢reemos que esta Constitucidén tratd -
en forma por déﬁéa vega y s8in darle una importancia como la tie-
ne actualmente, la garantfa de retroactividad en nuestra Magna -
Carta.

Bn el inciso anterior tranacridf un pensamiento de Bmilio
Rabasa para el Acta Constitutiva y la Constitucién de 24, en que
estos documentos llegeron Wa lo mas alto a que pueden aspirar
los pueblos como-institucién polftica", si bien es cierto que dai
cho jurista tiene razdén en cuanto que esta Constitucién fue ade-
cueds polfticemente, en eambio fue inadecuada en cuanto cue eon—
cedié al €lero y al Ejércita los fueros y los privilegios de que
Habian venido gozendo éstos, los cuales, con sus tribunales espe
ciales y numerosas excenciones, mantuvieron una gran desigualdad
econ respecto de los demds ciudedanos, Por otra parte, esta Cons
#itucidn tampoco tomé en ecuenta el pensamiento eocial de Morelose

ni ered Ia libertad de trabajo.

Bs dacir, esta Constitucién al olvidarse en parte del pue=-
blo, quedd franqueable a que se cambiaran o se modificaran @ichos
aspectos tan importantes para €1 progrese de una nacidén cue como
México, de lo que més cansedo estaba era de sepguir siendo explo-
tada trn miserablemente, como lo revelaba el hecho importantisi-
mo de haberse guitado el yugo de un pafs extranjero, como lo fue
8l Espafivl.

Sin embargo la Constitucidédn de 24 estuvo en vigor hasta -
1635. Como no podfa ser revisada sino a partir del afio de 1830,

sepdn ella misma le disponfa, las reformas cue empezaron a Propgo
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nerse desde 1826 se reservaron para aquel afio; pero ni ésas ni las
posteriores a 1830 (Ia Yltima de las cuales fue propuesta en 235~
por Michelena) llegaron a ser votadas por el Congreso., De tal mo

do la Conatitucién de 24 permanecio sin alteraciones hasta su -

abrogacién.

5in embargo el factor politico, determinante de la ordena—
cién social es el que debe tomarse en considerecién para compren-
der el fenémeno legislativo en el momento de su realizacién y es

asl como se ha tratado de comprender a la Constitucién Mexicana -

de 1824,

1115~ BN LA CONSTITUCION DE 18%7.

Eate documento constitueional surge a la vida piblica como
eonsecuencia inmediata del Plan de Ayutla reformgdo que se llevé-
a calo en la ciudad de Acapuleo el dia 11 del mes de marzo del -
afio de 1854, y de las veriantes que se ventilan en el mensiongdo-
Plan,ers cue el Congreso se reunirfa en Dolores Hidalgo (el 14 «~
de febrero de 1856), dispondr{a de un afie para ocuparse Vnicamen-
te de 1a Constitucién y sus leyes Orgénicas, as{ como en la revi-
8ién de los actos de la administracién de Santa Anna y de la inte
rina emanada de la Revolucién, modificédndose le sede del Congre-
se por decreto de Comonfort, reuniéndose-en la Ciudad de México ~
@l 17 de febrero del afio de 1856, y el dfa siguiente llevé a cebo
la apertura solemne de sus sesiones, Antes de entrar a los eomen

tarios sobre los debates del Congreso de 1856, debe reconocerse -~
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que cl triunfo de este Plan se debid al apoyo undnime del pueblo -
que formd un rédpido movimi~nto popular de los oprimidos y tireniz
dos en contra de la larga dominaciédn de los privilegiedos y consexr
vadores", ¥ tanto que as{ que muchoe pueblos de los més, se apre-
suraron a pronunciarse en su favor s8in conocer bien el Plen de Ayu

tla, 86lo porque ce les decfa oue era un Plan Liberel". (18),

La situac}dn gsocial y econémica que prevalecid despues del
triunfo del movimiento de Independencia, mismo oue fue manipulado
en su final y que dié por resultado el predominio econémico y po-
lftico de una clase socisal, estrechemente cerrada a toda interven
¢ién que pudiere disminuir su fuerza en el poder y constituida -
principalmente por el Clero mds enriguecido y moberfpio, una seudo
sristocracia agricole poseedora junto con la iglesia de la mayor-
parte del territorio, un comercio manejado por voraces extranjeros
y a todos ellos se les sumaba un ejército pretoriano dispuesto al
Tevantamiento en bisquede del poder y del botin, esta élite social
cuya ideologfa polftica se fincaba en la conservacién y acrecenta-
miento de sus riquezas, as{ como de su hegemonia en el poler, era
guien a base de préstamos de dinero e intrigas imponfa o destituia
a los gobernantes del pafs segin garantizaran su estabilided y les
permitiera mayores logros en la explotzcién de la clase mayoritar®e

La lucha que se llevd a efecto en el escenario de. nuestra -~

Reptiblice a mitad del siglo pasado fue desventajosa pera guienes -

(18) Olivarrfa Perrari E, México Independiente, México 2 travégp de

los siglos. Tomo 1V, pée. 856,
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pretendfan el mejoramiento social y sérdida y cruel por parte de -
los detentadores del poder, la culminacién se obtuvo con el triun
fo del Plan de Ayutla y la promulgacién de la Constituciédn de 1857
y sus reformas, Esta Constitucién integrada por las leyes de Re-
forma dan a erto movimiento de caracter{sticas de fenémeno social, -
el segundo despies de la lucha por la Independencia que se efectua
en nuestro nnfs, pero ese dltimo resulté altemente consolidativo -
en la dec una democracia ocue a fin de cuentz se ha traicionado tan-

tas veces,

Refiriéndonos al debate del Congreso del 56, podemos decir -
que 103 miembros de dicho Congreso se encontraban sumamente dividi
dos, pues hablfa una gran cantidad de Liberales Moderzdos, entre -
los gue se encontraban personas ultra~conservadoras, as!{ como de -
Liberales Progresistas, entre los que oitaremos a Ponciane Arriags

Ignacio Ramfrez, Castillo Velazco e Isidoro Olver=s.

Y se dice, que es precisamente en este Congreso Constituyen
te donde nacié teéricamente el Derecho Social, y decimos tedrica--
mente porque en los preceptos de esta Constitucibn de 57, se dié -
mds importancia al individuo cue a los grupos socialee, no obstan-
te gestiones de algunos Liberales distinguidos como Ignacio Ramf--

res y Ponciano Arriaga.

Por lo que consideramos cue es una Constitucién eminente—-
mente individualista, y su primer art{culo nos dejara rentir, ‘yr
aue establece: "El Pueblo Mexicano reconoce cue los derechos dgl =
hombre son la base y el objeto de lae instituciones =socieles, Fn

consecvenciu, declara cue todas les leyes y todag lag putorida-—--
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des del pafs deben respetar y sostene= las Farant{as que otorprue -

la presente Constitucién,

Decfamos que los debates fuercn sm torno principalmente a

dos qorrientes, la de los Yoderados y Las Puros, los primeros pre—~

valecian numéricamente en la Asamblea, mmaque los segundos ganaron

en el primer momento las posiciones dumznentes, tres de ellos fue-

ron electos por aclamacién en la sesidm para integrar 1a directive

como Presidente Arriaga y de Secretarza Olvera y Zarco, entre lo -
nés sobresaliente de las discuciones Ful Congreso era aue los Mode

rados se inclinaban porque se restablawv=ers la Constitucidn de

1824, y los Puros apoyaban gue debia axmedirse una nueva Constitu—
cién, aunque propiamente habian venciduar los Moderadon al obtener -

en la votacién, un total de 54 votos mn- 51 de los Muros, pero di-

ce Zarco en sus crénicas: "en los vencwidores se notuba cierta vaci
lacién oue parecfa inexplicable", cuss=in ocue aprovecharon debida
mente los supuestos derrotados al lanwm-se con habilidad Yy denuevo

convirtiendo su derrota en victoria; 7w cue el nuove Yresidente -

del Congreso Arizcorreta, dijo cue: “cwmmz notoriamente 1a Comisién

de Constitucidn estaba en contra de sw wroyecto, 8¢ i{bn a nombrar

una comisién especial, Zarco, Gambos, Iieto, Guzndn, y Andejas re

clamaron el trémite de dicho nombremiamrrs, porque la Gonstitucidn

existf{a y la Asamblea no le habfa reti=ais su confimnoa, uno tras-

ctro acosan con intervenciones rédridas 52 fresidentv, a quien nin-

Funo de su bando, oue parecfa tan compmnrts, le tionde on esos Mo—-

mentos una palabra de auxilio: Arizcur-reta retira uy trdmite", vy

eiguen algunos momentos de vacilacidn ey %Za mesa",

Zarco no - .
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desdefin la oportunidad y entabla con el Presidente un didlogo fuLl
gurante en el aue a manera de fiscal implacable zcaba por arran—-
carle la declaracidn comprometedora. Arizcorreta dice: pase el
proyecto a la comisién respectiva, "Esta es la Constitucién", -
asienta por todo comentario el cronisia al finalizar su crénieca,

En el duelo entre las dos Constituciones, acababa de ven-=
ser la de 57, porque la Comisiédn de Constitucién jaméds Ilegaria a
ocuparse en el proyecto de Arizcorreta™. (19)

_ El provecto de la mencionada Comisidn recogfa en sus art{-
culos 20, 12, X4, 15 y 18 el méximun a que se habia podido llegar
en materia de reformas que afectaban al Clero, la mayoria progre-
sista de la comigién; el Congreso aprobd, sgin modificaciones esen
ciales, todos ecos artfculos excepto el 15, que fue rechezado, y=
que permitfa 1o tolerancia de cultos, aunque la notoria mayorfa -
que voté en favor de los otros cuatro artfculos en cuestiédn, reve
laron la unidad de criterio de la Asamblea en punto a las refore-
mas en ellos contenidas,

Debemos anotar sin embargo que el texto Constitucional de-
1857 presenta dos partes, una dogmAtice y otra formativa u orga~-
nista; la primera estd formada por el T{tulo Primero, ¥y €85 en la
seccién primera de dicho T{tulo precisamente la cue trata de los
derechos del hombre, integrada por los primeros 29 artf{culos y la
segunda es 1o cue se refiere a los distintos Organos del poder, -

integrada por los demds artfeculos de dicha constitucién,

Ahora haremos mencién a distintas fuentes de que nos servi

(19) Tena Ram{rez, Pelipe, ob, cit. pédegs., 599 y 600,
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mos para conocer acerce del art{culo Catorce Constitucional, en -
sus origenes y respecto de las discusiones que motivé en las dife
rentes Asambleas del Congreso, que llevarédn a caebo los Constituyen
tes de 56, y que finalmente llevaron & su realizacidn, quedando in
tegrado de la siguiente forma:

“"ART. 14,- NO SE PODRA EXPEDIR NINGUNA LEY RETROACTIVA.

NADIE PUEDE SER JUZGADO NI SENTENCIADO; SINO POR LEYES

DADAS CON ANTEBRIORIDAD AL, HECHO Y EXACTAMENTE APLICA -

DAS A EL, POR EL TRIBUNAL QUE PREVIAMENTE HAYA ESTABLE

CIDO LA LEY".

Debe anotarse asin embargo que este precepto fue discutido -
en sesidén del Congreso Constituyente el 15 de julio de 1856, para
lo cual nos serviremos transcribir algunas consideraciones impor--
tantes sobre &l mismo,

Don Emilio Rabamsa al respecto dice lo siguiente: Que el pro
yecto de Constitucién presentado ante el Congreso contenf{a los si-
guientes articulos:

i S ﬁa se podrd expedir ninguna ley retroactiva, ex-post -

facto, o oue altere la naturaleza de los contratos",
®2Tlo. Nadie puede ser despojado de sus propiedades o dere -
ellos, ni poscrito, desterrado o confinado, sino por -
sentencia judicial pronunciada segin las formas y ba-
jo las condiciones establecidas en las leyes del peais

"260. Nudie puede ser privado de la vida, de la libertad o

sino en virtud de sentencia dictada por autoridad com
petente y segin las formas expresamente fijadas en la

ley y exactamente aplicedas al caso",

- ne s b e i i g S
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El oriren de estos articulos debe buscarse en la Constitu -
cién Americana, de donde nuestros legisladores tomaban, amplidndo-

los al modo latino,

He acuf las palabras de la Constituciédn Americana correspon-
dientes a los artfculos del proyecto: "No... ex post facto law ——

shall be passed,.." (artfculo lo. sec., 9).

"No state shall,.. pass any... law impairing the obligations

of contracts,..” (art. lo, seccién 10),

"No person shall... be deprivet of life, liberty or proper--
ty without dve process of law,,." (Bamiendas, Art, V),

Que traducidas a nuestro idioma cuedan as{:

"No se expedira ninguna ley ex post facto"

"Ningin Estado expediréd ley oue altere la obligacién de los
contratos”,

"Nadie serd privado de la vida, la libertad o la propiedad -
gin el debido proceso legal,

En el modo de adoptar estos preceptos, no fueron en todo fe-

lices los legislazdores mexicanos,

Al redactar el primero incurrieron en la indtil repeticién -~
de un término --- ley retroactiva, ex post facto —— oue valio a 1la

comisiédn no mocas burlas en el debate.,

En el sepundo, cambiando la palabdbra obligacién por naturale-~

za, verjudicaron a la claridad del precepto, esta parte incluso -~
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fue desechada, puesto cue toda ley ocue altere las obligaciones -
nacidas de los contratos es necesariamente de efectos retroacti-
vos y cae bajo la preacripcién prohibitiva de la parte cue sube-
siste del artfculo del proyecto®. La Ley Americana da a la vida
la propiedad y la libertad del hombre la garantfa de un proceso -
legal y los autores del proyecto mexicano no se econformaron con -
aplicar el proceso legal citado por la Constitucién Americana si-
no gue lo repiten en dos artfculos (21 y 26), ya aque la garantfa-
en ambos es el proceso legal, descompuesto en los elementos de -
autoridad competente y formas de juicio establecidas en la ley, -
debiendo y pudiendo reunir en uno s6élo, todos los derechos cue -
trataban de proteger, es por ello oue el artfculo 21 es desechado
por considerarce ademés, en virtud de su semejanza c;n el 26, y -
es retirado por la comisién, aoue con facfl convencimiento, no in-

gistié en su necesidad,

Ahora atendiendo al 26, era innecesario exigir, como en el
otro articulo, sentencia judicial, pues con la expresién de auto-
ridad competente, menos expuesta a deficiencias o argucias, queda
ba el precepto cabal, supuesto en el artfculo 30 del proyecto de-
efa ya que "La aplicacién de las penas propiamente tales, es ex—-—

clusiva de la autoridad judicial™..

La parte final del artfculo 26 puede entenderse de dos ma-
neras: une, preferible como interpretaciédn 18gica, har{a decir al
articulo; "Nodie puede ser privado de la vida, sino segin las for
mAas erxpresamente fi jadas en la ley", otra, & cue conduce la bucna

expresién pgramatical, asf; Nadie pnede ser privado de la vida, si

no ~-
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en virtud de sentencia dictado ... serin las formas expressmente -
fijrdas en 1la Ley", Es diffcil acepiar el primer modo por la vio--—
lencia cue para cllo hay oue hacer al idioma, suponiendo que se -
empled la expresién segin las formas por previas las formalidades,
que todavia serfua una expresiédn vaga para referirse al proceso. -
El segundo modo es el cue satisface el idioma; pero, de¢ aceptarlo,
la garantfa ocuedsa limitads a las formas de la sentencia, sin me-

dio posible de extenderla al procedimiento, al juicio en general,

que era 1o oue importaba, y seguramente 1o cue 1la comisién del -
Constituyente se proponia.

Bn la redeccidn de las leyeg, la explicacidn y el detalle-
son peligrosos, porcue se corre el riesgo de no abarcar 1o que
una palabra genérice comprende en forma simple y sencilla,

El mismo autor nos refiere lo que en seguida se anota:

"Puestos en le disyuntiva de suponer 2 los miembros de 1la
Comisién poco hdbiles en el ueo del idioma, o con el propdsito de
liberado de limitar la gerant{a cue estaban traduciendo a las so--
las formas de la sentencia, tenemos gue optar, sin punto de vaci-
lacién, por el primer extremo, poroue a ello nos fuerza la 1légica
¥y a ello nos conduce 1la historia de los antecedentes cﬁe hemos -

examinado",

Rabasa consideraba, cue la Comisién nc reparé en que basta
bn posponer la discusién de este artfculo (el 26) a la del artfcu
lo 33 del proyecto ¥ cue etstablecfa principalmente: "gue para lo-2
abolicidén de la pena de muerte cueda a cargo del poder administra

tivo, establecer z la mayor breveédad el régimen penitenciario”, Y
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as{ quitar toda dificultad, y ésta se declaréd vencida antes de -
tiempo, ya que la susodicha Comisién retira el artfculo 26 y lo -
presenta decpués de una breve deliberacién diciendo: En vez de -
las palabres "Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad-
o de la propiedad” el nuevo articulo decia: "Nadie puede ser juz-
gado ni sentenciado,

Es decir si la forma que cembié la Comisién no le parecfa-
buena, pudo extenderse a mejorar la redaccién primitiva, pero de
ningdn modo a introducir nuevaa ideas ni modificaciones de fondo,

como lo hizo,.

Por lo que absurdamente, ni se discutié el articulo 40. 8¢
lo se examind con vigor, y en cambio no se examina el 26 y se modi
fica precipitadamente, en su fondo, alterdndolo porgue 1o cue el -
artfculo 14 es una improviesacién imprudente, que acusa una lipgere-
za muy censurable, y afiade, que por lo que a sus orfigenes se refige
re, ya vemos que ¢l artfculo 14 no sélo no merece un elogio; la -
orftica llega' en este punto a su extremo de censura: El artfculo

14 no es de limpio linaje, es un espurio.

Bmilio Rabasa, hace un estudio muy profundo del artfculo -
tantas veces citado, en su libhro intitulado: El articulo 14 y el
Juicio Constitucional", mismo que me permit{ leer, y es una verda-
dera 1l4stima que dicha obra haya perdido actualidad, ya que el and
lisis que de el artf{culo 14 hece, se refiere al establecido por 1la
Constitucidén de 1857, y es por ello que Ynicamente lo veremos en-
este inciso, ya oue nuestro andlisis lo haremos sobre dicho precep

to apuntado en la Constituciédn de 1917, en vigencia actuelmente, y
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teniendo con cuenta estudios hechos por otros autores, aunque trata

remos de no ser meros transcriptores de ellos.,

Regresando a nu.stro inciso en cuestiédn, hemos transcrito -
lo mds importante a nuestro parecer del Profesor Rabasa, sobre los
antecedentes del 14 Constitucional y de la discusiédn del Congreso-
del 56, pero nos faltan otros aspectos también importantes gue 41 -
toma en cuenta y que es necesario anotar, aunque seremos breves, -
ya cue el objetivo de esta investigacidn es analizar el artf{culo -
14 vigente, aunque debemos para ello buscar los antecedentes en -~
las Constituciones anteriores a la del "17", y la del Profesor es
una obra muy calificada y muy aplaudide por muchos estudiosos del

derecho,

Cuando hace mencién del idioma en la Constitucidédn, dice -
"cue el lenguafe es malo por metaférico, por ampuloso e hinchado,e-
porcue con frecuencia cuida méds de la cladsula que del precepto; -
poroue es negligente en el velor propio de las palabras, y poroue
se aparta muchas veces de la correcciédn gramatical™, esto es, no
escriben los legisladores el castellano con limpieza y agrega: "aquw
uno de los errores mée groseros, en punto a lenguaje, oue puede ha
llarcse en le Constitucidbdn éel 57, estd en el artf{culo 14, y viene,
desde el afioc 36, en lsg Siete Leyes y concluye diciendo: "La Cons-
titucidn entd escrita en un lenguveje generalmente impropio y fre--

cuentemente incorrecto®.,

Del artfculo 14 en su prédctica argumenta cue: "En los prime

ros tiempog del juicio de amparo, primeros tembién de le eplica---
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cidn a casos prdcticos de las garantfas individuales, ni el foro

ni los tridbunrles parecen tener idea del precepto cue méds tarde -
habfa de dar por s{ sélo tanto quehacer como todas les demds ga——
rant{as juntas, Los casos en cue se apela al artfculo catorce pa
ra la defensa individual, se refieren todos a retroamctividad de

las leyes, como 8f el artfculo terminara en su primer mandamiento"

En cuanto 8 1a redaccién del artfculo 14, manifiesta que -
dicho precepto, "presenta para la interpretacién dos dificultades
la incorreccién de su estilo y su orfren espurio, Estas causas -
han producido la diversidad de interpretaciones en que los comen-
tadores se han engolfado, sin encontrar una solucién satisfacto——
ria, y dando lugar e oue hoy predomine en los fallos del Tribunal

Supremo opinicién cue ha de condenarse mafiana®™.

Estas opiniones y muchas més que expone en su obra el bri-~
liante Profesor Rebasa,. nos dejan de manifiesto cue rechaga enér-
gicamente el que se haya cuitado el artfculo 26 del proyecto de =
Constitucién en su fondo esencisl cue, amparaba la vida, la libver
tad y la propiedad, selvoguardéndose POr un proceso con las forma
lidades en 41 prescritas, y al modificarse dejen sin sentido al -
artfculo 14 Constitucional: por otra parte censura, asimismo al -
precepto por improvisado y falto de estudio por parte de los le—~
glsladores del 56, creando este artfculo Constitucional muchos -

problemas en su prédctica,

Existen opiniones sobre el referide artfculo ror otra par-
te de otros autores y de los oue vamos a hacer menciédn nor consi-

e -3 ol b o o T S
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necesario yc cue lo mayoria de los estudiosos del derecho aue han
aludido el presente tema, lo sustentaron con base el consignado -

en 1a Carta Magna de 1857,

Don Ignacio L, Vallgrta trata de resolver esta cuestién -
planteads. por el articuvlo 14 Constitucionzl mexicano en 1la Consti
tucion de 57, compartiendo con la "tesis Vallartista®, los no me-
nos ilustres Don José Mar{s Lozano y Don Antonio Martf{nez de Cas-
tro, y ellos ticnen en Miguel Mejfa y Emilio Rabasa sus méds des-
tacadas adverssrioe, cuyas respectivae ideas, publicadas con una-
diferencia cronélogica de cuatro ilustros, han venido a enricuecer

la literatura jurfdice nacionsl sobre la citada cuestién.

Como ya le hemos dercrito linees atrds, la discusién sobre
el mencionado proyecto de Constitucidn y respecto del artfculo 14
que es el cue noe interesa en este estudio de investigacién y ané
lisis, por lo que sélo anotaremos en seguida algunas opiniones de

otros autores en cuento 8l artfculo ya formado.

Vellarta consideré la situaciédn como grave porgue implica-
ba una degeneracién del juicio de emparo, al considerdrsele como-
un mero recurso de apelacién o de revisién, tratando de restrin--
gir, este eutor, el alcence interpretativo del artfculo 14 de 1a,
Constitucidn de 57, excluyendo de la garantfa de la exacts aplica
cién de 1la ley a los juicios civiles y refiriéndola solemente z -
la mrteria penal, para lo cue se valid de varios argumentos jurf{-
dicos de diversa fndole oue se pueden designar con las denomina--
ciones de auténtico, interpretativo, grametical, constitucional y

de orden jurf{dico general,
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Por 1o aque Vallarta argumentaba en su orra "Cuestiones —-—
Constitucionales, (votos), en el sentido auténtico e interpretati
vo del artfculo 14, oue la garsnifa de la exacta aplicsciédn de 1la
ley 86lo se referfa a lor juicios penales y no a los civiles ba-—-
séndose esp{ritu mismo cue animé su formacidn en el sen® del -~

Constituyente, es decir:

"Que el artfculo 26 estaba colocado en el proyecto de Cons
titucidén (y que fue uno de los antecedentes inmediatos), entre -
los cue se establecen las gorantfas de los acusados en los juicior
criminales (artfculos 24, 25, 27, 28, ete,), y por los términos -
en que esfaba redrctado, el Congreso no auiso aceptar esa redaccidn
no aquiso acue entre los artf{culos que se ocupaban de las garantias
de los acusadocs, se hablase de la proriedad; no ocuiso cue lo civil
estuviese sujeto a las reglas de lo criminal ¥ la €omisidn tuvo -~
cue retirar y presentar el artfculo en la misma sesién (de 20 de -
agosto) reformado; s{ el artfculo asf aprobado hubiera conservado -
la colocacién due en proyecto tenfa, nadie ni nunca habrf{a podido
creer que ese artfculo 26 del que se suprimié la palabra propiedad
muy intencionalmente, podrd tener apliczeiédn a lo civil: ya ocue el
artfculo de lz minuta de la Constitucién perdié su lugar, y de esa
nueva colocacién ha nacido Yy no de otra perte, la pretensién de -~

aplicado también a lo civil y a lo criminal..

Di jimos anteriormente que en contra de la tesis Vallartista
¥ cue defendfan también Lozano v ¥artinez de Castro, se encontraba

Don Mipuel Mejfn, y respecto de este primer punto, este Wltimo -

-
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jurista expuso:

"El juez ocue desconoce la validez de losc t{tulos de propie
dad, aplica inexactamente las leyes reguladoras de esa validez; ~
luego procede el amparo por aplicacién inexacta de egas leyes, La
propiedad a oue alude el artfculo 27 de 1n Constitucién, no es, -~
sin duda, la simple proriedad territorial. Todos loz dercchos ci
viles cue ectan en el dominio del hombre, son una propisdad, Y si
procede al amnaro por inexacta aplicacién de las leyes reguladoras

de la validez de los t{tulos de propiedad, procede evidentemente-~

por inexacta anlicacién de la ley en todos los juicios civiles", (20

Asienta aue el texto de la sesFunda parte del articulo 14 de
la Constitucién, es clarfsimo" y est4 probado con pruebas irrecusa
bles, que lns palabras juzgado y sentenciado de ese artf{culo se -
aplice, y se han aplicedo siempre por las leyes, por las Constitu-
ciones, por la doctrina y por el usug loquendi, tanto en los nego-
cios civiles como en los penales, | quién nos autorizé para meter-
nos a investigar otra intencién, otra &oluntad, otro espiritu dis-
tinto del manifestado claramente por el legislador? Proceder as{ -
no es interpretar la ley, sino defraudarla, insultando a la vez -
buen sentido, pues nade hay cue indifme tanto como el emnefio con -
aue se pretende convencernos de cue la ley no dice 1o cue todo el
mundo ve en ella: de oue no contiene la garant{a aoue claramente ——

establece, (21)

(20) Miguel Mejfa,~ Errores Conrtitucionales, 12 Edicién en 1886, -

18 reimpresién en 1977, por la Direcciédn General de Publicacio
nes de la UNAM, México, pdeg, 137~

(21) Idem, phgs. 179 y 180,
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En cuanto &l argumento gramatical, dice Vallarta; "oue los
términos "juzgado” y "sentenciado" empleados en el mencionado pre-
cepto, aludian s88lo & los juicios criminsales, puesto ocue civilmen
te a una persona no se le puede juzgar ni sentenciar, ya que en -
las contiendas respectivags el objeto material de las mismas son -

el patrimonio y los derechos u obligaciones de los litigantes.

Por 10 oue el artfculo 14 dnicamente se refiere a la mate-~
ria penal, en la cue s{ puede ser, y de hecho son, los hombres -
sentenciados y juzgados., Y agrega "En efecto™, el pronombre -—-nag-
die-~, con que comienza el artficulo, se refiere siempre a las per
sonas y nunca a las cosas: la frase de --juzgado y sentenciado--
de que se sirve, en el lenpuaje forense s6lo se usa habldndose de
causas criminales, y ain en estilo wvulgar nadie dice que es al~—
guien juzgado y sentenciado por acciones civiles, sino por tal y
cual delito., Y les palabras finales del artfculo —-por el tribu-
nal previamente establecido por lz ley-—, se refieren con tal evi
dencia s8lo a lo criminal, cue extenderlas & lo civil serfa tras-

pasar los limites de lo absurdo para llegar a lo ridfculot (22)

A eate recvecto, E, Rabasa, dice cue el argumento anterior
es deleznable, pues aparte de ser gramatical, que es el més débil
de todos, la intervretacién cue a los términos --"juzgado" y "sen
tenciado"-- da Vallarte es indebida y peca contra los mismos ante
cedentes del precepto, ya cue el artfculo 9o, de las Bases Orgéni
cas de 1843 y el relativo de la Constitucién Espafiola de 1812, de
(21) Ignacio L. Vallarta,- Cuestiones Constitucionales (votos), -

tgmo 1, Imprenta de Francisco Dfaz de Leén. México, 1879, -
pdg. 63
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los aue procede, claramente refieren dichos vocablos a las causas

civiles y a las criminalec,

Por otra parte y en relacidn a lo mismo expuesto anterior-
mente por Vallarta, existe una opinién del jurisconsulto Ignacio-
Burgoa cue establece lo siguiente "Que no es cierto, como 1o sos—
tuvo Vallarta, que Unicamente se juzgue y sentencie & una persona
en los juicios pgnales, puesto cue en las cousas civiles también-
Se registran necesariocmente dichos fendmenos procesales, En efec-
to, por "juzgar" 2 una persona se entiende emitir respecto de 21
algdn juicio u opinién, los cuales pueden recaer sobre muy diver-
sos aspectos de su vida jurfdica. Asf{, cuando se "juzga" penal--
mente a un individuo, el "juicio" respectivo se establece tomando
en consideracién su conducta delictiva; por otra parte, tal juicio
puede emitirsé acerca de un sujeto por lo gue concierne a su acti
vidad civil, digamos cuando incumple un contrato se le reputa co-
mo "incumplidora”™ de sus obligaciones civiles, y s8i esto se hace-
valer ante los tribunales corresnondientes Y se comprueba, las -
autoridades, respectivas deben emitir su "juicio" en el fallo gue
recaiga a dicho procedimiento, Asimismo, el vacablo "sentenciado®
a que se referfa el artf{culo I4 de 1857 en la Constituciébn, equi-
vale sinénimemente a estos otros en sus respectivos casos: "conde
nado", o "absuelto", ya que la condenacién o absolucién de un in-
dividuo se establece en una "sentencia®, es decir, en una resolu-
cién jurisdiccional culminatoria de un procedimiento jurfdico. ¢
No acaso cuando en contres o en favor de una persona se pronuncia-
un fallo en un juicio civil, condenédndola o absolviéndola respec—

to a las nrestaciones exigidas por su contraprrte, se "sentencia'"a
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aquélla? Por estas razones, dice el mencionado Jurista, se 1llera
a la conclusiédn de que ni en cuanto a la acepeidn 1légica de los
términos " juzgedo™ y "sentenciado” utilizados en el artfculo 14 -
de la Constitucidn de 57, se puede sostener con é&xito la tesis de

Vallarta,

También consultamos y exponemos la tesis al mismo punto en
cuestidn, de Mejig y éste afirmaba: "Cuan lastimosamente se han -
engafiado todos esos letrados (Vallarta, Lozano y Martfnez de Cas-
trao) respecto de la significacidn legal y usual de las voces juz-
gado y sentenciado. ¥ cufdn sensible es que al omitir sus opinio-
nes no hubiesen consultado el lenguaje gue en esta materia han ve
nido empleando desde tiempos muy lejanos nuestros legisladores y
nuestros jurisconsultos. Con un poco mfs de estudio, habrian des
cubierto que su error estéd condenado abiertamente por al legisla-
cién, la doctrina y el uso comin de hablar, en cuyas fuentes de -
interpretacién vemes que los litigantes, en negocios judiciales =
civiles, son juzgados y sentenciados, del mismo modo que el acusa.
dor y el acusado son juzgados y sentenciados en los procesos cri-
ninales; y no habrfan invocado para verse derrotados con sus pro-
vias armas, las reglas de interpretaciédn tan ufanamente citadas_
Per ellos; pues precisasmente el ususlocuendi del legislador, 1l'u.
sage plus que 1'etimologie, aplican los términos juzgado y senten
riado a las personas de los litigantes en los Julclos puramente -

(23)

c¢iviles"

Por lo cue tocn al argumento llamado Constitucional, Va---
“larta lo desenvolvia de la sipuiente forma: "Si se aceptase cue

ar
122) Mguel Hejfe, ob, cit, rég. 149,
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el mencionndo precepto se refiere t.nto o lz muteria | -a2l cono o--—

la eivil, s~ vulocrarfs lo soberanf . de lre BeteGos, ol erifiryd- —-

B )

el ader Judieial Federel) ca revicor Jde todus 1l sent.acise dict: -~
dus ;or logs tribunuzles locales que ne hutieran umlicado exictrzien—-

te la lcer respecti-a”.

Ex o gue= respects . iich: cucsatién Rabusa 1z refutorns di---—
ciende: "ci el elemento centrel Ce la argument:icién de Vill.rts con
ciatis e cue sc Mulnesahal la <0Lerhniq de los 3ut.dog 1 revisur
el Toder Judieizl de 1lc Pederacidn, sor vis de smu-ro, l.. scaten--
cing civilia qu2 pronwiciaran los irilnnales locales, ello ta:abién-

. e P . -~ S - oy . . e ey 1 e AE Y ' 1 3
ocurris =1 casos somejsntes er mriterin penal, 22 decir i juris —--

o

diccidn federal tau-cco noldrfa révi. r lusg séentércias pehclos de —-

loa [ueces e.tatalecs".

210 Bur,ea en su livro ipiitwdalde "Lec Garantizc: Indivi
b -—

dwxles” firme por sy partes "Que ro cs verdc qua no hoye existi--
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el £ 1ic 1 gl Juon oo totll ot ne oo R R IR L S
Wi oste o cevicibe T 1L oot el v 0] L B R
crgr Lot oenoer o o el Jurdtiou genernd, togul Lo 4ot

er. LoLverer e la 6.3 . icid cue contierne lu gore: '{r de 1. - -
cuuets wpluiceeidis 2e 1o Ley wllo rize en mabero. 1

sotn elro ¢l rliei ic ¢ nawdl pozna, nullon colictwr il iole
YNe L omeLesl rivil, o e ae eonTiome W10t W30 20 40 04
6o Civi™ (Te I78s , <e IBTD), lo- juiclos .. ypodfin £ 1Ll & Qe--
cucrdo "oon el sentids notarcl oy ooaplritu e 1 Ley™, ¥y oque cu
do no pudier n estoblacerce &.%0s, se decidirfon "iepfs log

-
o
cipios gener:l:2s del Der-cho, tou-ndo en cor.icer.ciln todze 1. -

zircunstwsciee del ccoa%e.

Y agreg: por dltimo ¢ici<ndos
"Decde 1l leg’slacidn renana hasta nuectr. modcrno Chdigo-
Civil, todas l-e legislecion:. reccnocen la irauficiencia de le --
¢y civil .~z prever y exures r todes los cztos posilles, f Pro—-—
cleman 1la necenidad de la interpretecidn’ judici:l ccue medio insx-
cucotle de ~vplir lag omisiones del lezisladoer, Apreciunds el T lee
tfomo interés sccizl de cue ningln rleito cuzxde ¢in fallo por ———-
f£214. de un: ley exvetan cnte gpliceble ©l) cusn, hzl encontrado la-
salvocién, de ese interés en 1. interpretacidn judiciel, que fawe-

cult2 a los tribun.les

0]

pero resolver los litigios, aln cu.ndo no—
heya ley cue 2 elles puaedn aplic rce con evnctitud", (24)
I+ opinidn sopdn ©) Prefecor Eurgos u «:€ resnecte, osta---
blece cue csate argunente de Vollarts, "t.1 ver =e: ol menos débil-
. '

(po—-
(24) Ignacio L. Vallirta, ob. cit. pég. 67
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re interpretar restrictivamente el articulo I4 de lr Constitucién
Gde 57, no obstanie la crftica o refutacidédn cue formul: Robasa; —-
sin embzrgo, siendo izl precepto de fndole constitucionsl, deve—-
consipuientemente eatar por encima de cuaslouier disposicién de ca
récter secundwrio, primero Yy despuéc, porcue si dicho precepto no
distingue si alude s la materis civil o 1 penal no se dcbe timpo
co contraer su alcznce ¢ sélo unz de e¢llus, madxime que sus antece
dentes histéricoc indican lo contririo, como yz dijimos. ¥Nejia —
tampoco a prop’sito de este argumento concede razén o Vallarta, -
mues soatisne que £ste confundid ls "mplicacibén exacta de lu ley"
con su aplicacién literul, concluye que tanto en materia civil co

mo penal la norma juri{dicc debe aplicrrse "exactamente", so pmo-

de aue no se avlicue,

Es importonte establecer una opinién particulsr de mi admi
rado Muestro Igncncio Burgoa sobre Vallarta, la ocue trensceribimos—-
a continuacidn:

"No obstante lo criticuble ue sus argumentaciones, lo cier
to es que Dou Ignacio L. Vallarta logr§ imponer, por su rec.nocido
prestigio, su crit=ario en 1la Supreme Corte curvndo fungioc como Pre-
sidente de ecste 2lto tribunal, en el sentido de considersr que el-
artfculo I4 de 1= Constitucién de 57 sélo cons: graba la gerontia -
de lo exscte gnlicneidn de la ley en muteris pensl, hzbiéndose de-
sechedo, por tzl razén, todos los améaros que ge promovian contra-
las sentencisrs recafdas en juicios civiles por inexscta aplicacién
de la ley, Cucnuo Vallarta zbandond 1. Supreme Corte, la jurispru-

dencia posterior admitié gue ya los julcios de amparo interpugsee-
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to en i.oterin civil nor violoeidn al vrtfculo I4 Jonstitusionnl --—
z. pesar de ~ue se linitd 2u procecdencis nra el caso de cue se tra-
ters ¢ .otoriss coitrevencion.g o arbitrariedides®; y agrege: "Sin
enbors. de lo estéril we lis arguanentsciones de Vellart:., no por =--
eso delemos Cejar de reconocer su profundo espirutu juridico, sl --
pretender restituir -1 juicio <e wmpnro su teleologis nropia y na-—
tural, cuciio nenos en materin nroces:l civil; més dichos argumen~-
toz no scon delecnubles por cordcter de cierta razbén 1égica, sino --
por preternder zlge arnos cue liposible: tretzr de remedicr un mal--
cue ~stabe imbibito en el vrovrio artfculo I4 Consgtituciona) por ——e=

errcer inexplicable del Conatituyerte de I857v,

Hos hemos rlargedo en ¢l estudio-investigacién de losg ante-—-
cedentes en la Constitucidn ce 1857, en cusnto al artfculo catorce-
Consiitucioncl, yu& quc, como cstatlecimos lineuc més atrcs, exis—-—-
ten bostant.o autores cue criticon y cue interpretan en forme dife-
rente de otros, 2 dicho precepto, y sc entzbld en esa época un ————
sinndmero de deszcuerdos en esta muteria por lo nue habfa suficien~
te fuente de informacién, y debiendo ser sincero no alcenzo a ha-—-
bler de otrous juristes como son: Jogé Maria Lozano, Izidro Mesntiel-
vy Duarte, Mortinez de Castro, de Rab:ss irclusive, me fzlté mucho -
de incluir :e su obru, y de otros no menos ilustres Jjuristeo que --
de una u ctrs forne oport .rén a czta ciencis marivilloss del Dere-—-

clie, sus conocimientcs sobre el mismo.

Deuo mencion-r nor mi parte que 1n tesis sostenide. por Rabz-
s& aticn con durcnes al ilustre Ji Licience Lic. Ignocio L. Vallartea-

y crec otvio, vue cnaliwar tne obri 0 un pensamientc, con veinte --
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afios de diferencia y con épocas fisicamente hablando muy desipfua-
les, es menos diffcil que la sustentada por Vallarta en tiempos -

tan problemdticos para México,

Sin embargo estoy de acuerdo con las tesis sostenidas por_
Rabasa, Mejfa y el mismo Burgoa, auncue prefiero reservar mi opi-

nién para mis conclusiones,

Creo necesario por dltimo agregar un dnto que me parece in
teresante y respecto de esta constitucién vista; ocue la misma, no
entré prédcticamente en vigencia sino hasta el afio 1667, ya que a_
partir de su expedicién, ¥éxico se vié envuelto en la Guerra de —
Reforma cue propicidé la cafda de Comonfort, Ademds, apenas termi-
rada esta guerra, scbrevino la interveneién francesa, por lo cue_
no es sino haste el triunfo de la Repliblica en el atio de 1867 ——-
cuando se llevé a lo préictica esta Constituciédn, aunoue jurfdica_
y formalhente entré en vigor desde el 5 de Febrero de 1857, es de
cir, nuica perdié su vigencia sino hasta la promulgacién de la -~
Constitucién vigente; y aunaque parezca incteible, la garantia de_
la exacts aplicacién de la ley en materia civil (que tantos pro—-
blemas suscitara entre litigentes, jueces, jurisconsultos, legis-

ladores, etc) no tuvo una sola reforma, hasta su abrogacién,
iv,- EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Esta "Carta Nagna" como se le ha llamido por algunos juris
consultos mexicznos, nace a la luy, pdblica, como consecuencie de_

los giguientes documentos:
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El Plan cdel Partido Liberal de lo.de julio de 1906; Plan de
San Luis Potocf{ de 5 de octubre de 1910; Plan de Ayala de 25 de no
viembre de 1911l; Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912; decretos-
de adiciones al Plan de Guadrlupe de 12 de diciembre de 1914; Ley -
de 5 de enero de 1915 y Pacto Celebrado entre el gotierno Constitu
cionnlieta y la "Casa del Obrero NMundial" de 17 de febrero de 1815
el ilustre jurista mexicamas D. Alberto Trunsta Urbina, dice 2l res-
pecto: "Que dichos documentos contienen la esencia social de nues-
tra Revolucidn: 1liberar 2 las masas de la dictadura politica N
econdmica y de la esclavitud en el trabajo; proteger a determina--
dos grupos humanos; campesinos, artesanos y obreros Yy, en general
transformar la vida de nuestro pueblo hacia metas de pProgreso 80—
cial. La mexicanided de estos postulados es evidente, auncue la
ideologfa social de los mismos es de contenido universal con parti

cularidades en cada pais%

Esta Constitucidn surge de un movimiento eminentemente revg
lucionario y considero que es un gran triunfo poroue ha llegedo a
estebilizar un pueblo oue se ha caracterizado siempre por ir en -
contra de la adversidad, y estamos de acuerdo con un pensemicnto -

que transcribimos en seguide:

"La primera revolucidén poli{tico-social de este siglo esen--
cialmente burgesa, puro con resplandores sociales es, sin lugcar a
dudas, la nuectirz, DJroclamdé las necesicCrées v ~osir ciones del -
pueblo mexicano, especialmente del proletariado del campo ¥ urbano

hesta plasmarlas juridicamente en la Constituciédn de 1917, en cuya
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trama resnlta un reluciente nrograma de reformas sociales converti

do en estatutos o normas de la m#s alta jerarauia", (25)

Entre las principzles notas por las que pro-repugnaban los_
planes polfticos mencionados anteriormente, cabe mencionar cue de-
seaban reformer a le Constitucidn de 1E57 en cuento a diferentes e
importantes meterias como la reparticidédn de Lo tierra, los dere-—-
chos de los trabajadores o leo explotacidn de minas, netrédleo, bos—
cues y demds recursos naturales; la no reeleccién y 2l sufragio e~
fectivo entre otros; y vemos ouve surge la convocatoria @ eleccio-—-
nes del Congreso Constituyente lanzada por el primer jefe del ejér
cito Constitucicnalista y encargado del Poder Ejecutivo, Don Venusg
tiano Carranza, cue presentarfa un proyecto de reformas sujetas T

dizcusién, modificacién o aprobacibn por parte de dicho Congreso.

Acompzafiado de dicho proyecto de Constituciédn se inclufa "un
mensaje del primer Jefe ante el Constituyente", de fecha primero -
de diciembre de 1916 y presentado en la ciudad de Cuerétaro (cuna_
de nuestra Constitucién vigente), y dentro de lo més relevonte ocue
consideramos nosotros por el hecho importaznte de cue ea motivo de_

nuestra investigacidn, es acuello cue dice:

"Prolijo serfa endmerar una por una todas las reformos gue_
sobre el particular se proponen en el proyecto cue traigo a vues-—-
tro conocimiento; pero sedme permitido hablar de alsunas, para lla
mer de al/una mfnera esnecial vuestra otencién sobre la importan-—

cia cue revieten',

(25) Alverto Trueba Urbina, La Primera Constituciédn Polf{tico-So~

cial del Mundo, PEditorizl Porria, S, A, México 1971, pdg. -
50,
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Bl Artfculo 14 de le Constitucién de 1857, aue en concepto
de los Constituyentes, segin el texto de acuel y el tcnor de las_
discusiones a cue dié lugar, no se refirié m#As cue a los juicios_
del orden penal, despues de muchas vacilacirnes y de resoluciones
encontradas de la Suprema Corte, vino definitivumente a cxtender-
se a los juicios civiles lo cue dié por resultado, segin antes ex
presé, cue la autoridad judicial de le federazcidn se convirtiese_
en revisora de todos los actos de las autoridades judiciales de -
los Estados; oue el peder central, por la sugestién en cue tuveo -
siempre con motivo de un interés polftico, ya cue para favorecer_
los intereses de algin amigo o protegido, y cue debido al abuso -
del amparo, se recrrgasen las labores de la autoridad judicial fe

deral y se entorpeciese la marcha de los juicios del orden comin,

Sin embargo de esto, hay cue recconocer cue en el fondo de_
la tendencia a dar el artfculo 14 una extensién indebida, estabc_
la necesidad urgente de reducir a la autoridad judicial de los Es
tedos a sus justos li{mites, pues bien pronto se pzlpd cue conver-
tidos los jueces en instrumentos ciegos de los gobernadores, cue_
desceradamente se inmiscufan en asuntos cue ecstaban por completo_
fuera de su alcance de sus atribuciones, se hacie nreciso tener -
un recurso, z2cudiendo a la autoridad judicia& federal nara repri-

mir tentos excesos,

As{ se desprende de 1la reforme. cue se le hizo, el 12 de di
ciembre de 1908, el artficulo 102 de 1la Constituciédn de 1857, re--
forma cue, por lo demds, estuvo muy lejos de zlconzar el ohjeto -

rue se proponfa, tods vez rue no hizo otra cese cve complicer més
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el mecunismo del juicio de omparo, ye de ror si intrincedo y cue -~
la Lupremn Corte procuré abrir tentns brechas a la expresada refor

me, cue en poco tiempo 1 dejé enteramente indtil,

El pueblo mexicano estd ya tan acostumbrado al amparo en -
los juicios civiles, pare liberarse de las arbitrcoriedades de los_
jueces, cue el gobierno de mi cargo he crefdo cue serfa no sélo in
justo, sino impolf{tico, nrivarlo ahorz de tal recurso, estimando -
cue bastard limitarlo ¥Ynicamente 2 los cesos de verdndera y positi
ve necesidad, déndole un procediriento fécil y expedito para cue -
sea efectivo, como se servird ver la Cédmere en les Bases cue se --—

proponen pare su reglementacién"”, (26)

Estas afirmaciones en cuento al precevpto de investigacién -
revelaron cue €1 mismo surgirfa une serie de modificacicnes y oue_
como mencione el Profesor Truebe Urbina, ocue "las novedades de la_
nueva Constitucién Polftica Mexicana, vinleron a cambizr el panora
ma constitucional" y no sélo al artfculo 14 constitucional; el men

cionado proyecto establecim lo siguiente, respecto del artfculo 14

Constitucionaly

"A ninfune Ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de -

persona algunz",

"Nadie podrA ser privado de la vide, de la Libertad, o de -

(26)Pelipe Tena Remire,, ob, cit., pégs. 750 y 751,
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sus propiedndes, posesiones o derechog, sino mediante juicio segui
do ante los tribunales previamente establecidos, en el cue se cum-
plan las formalidades esencierles del procedimiento y conforme o —-

las leyes expedidas con anterioridad a2l hecho.”

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer
por simple analogia y a¥n por mayoria de razén, nena alguna cue no
este decretada por una ley e¢xactamente aplicable al delito de que

se trata”..

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de
berd ser conforme 2 la letra, o a la interpretacidn jurfdica de 1la
ley, y a falta de estd se fundard en los principios generales del

derecho".

Mismo precepto que se aprobd por el Constituyente de 1916,-
8in discusidédn alguns, ya cue tratamos de investigar en algpuna obra
81 hubo algune discusidn en el debate, al respecto y ebélo encontra

mos la siguiente opinidén:

"Seqin se he advertido con antelacidn, el sentido y alcan—-
ces mismos de la férmula en cue se conszgrd en la Constitucidn de
1857 la garantfa individual de la irretroactividad legal, se modi-
ficaron fundamentalmente en la Constitucién vigente. Como yz se -
dijo, en el primero de los ordenamientos constitucionales menciong
dog , dicha garent{a se consiymé contre 1o expedicidn de loyes y,-
w0y tanto, er- vnledevrs frente & lus avtoridades legislativas; por

el contr-rio, en el sersunde, fue 1a epliencidn retrorctiva de las -
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disnosicicines leg:les lo qu: termninrntemente se prohibid, En lpeo-
sctan Je lro gegiones del Congreso Conwtituyente de Cuerétiro no-
se encuentr:. ningin dato cue revele algin sntecedente oue hubiese
determin: lo la tronsformacidén de la férmula normativa, yo que ecl-
articulo I4 del proyecto de Constitucién envizdo por el primer Jje
fe del ejército Constitucionalist ., Don Venustiano Corrunza, fue-
aprobodo sin di:cusibn algunc, vrecepto gue por ende, se convir—-

tié en definitivo bzjo 1lr misme designecién numeral". (27)

Como consecuenciu de est~ aprobacidn, dicho precepto es €1
que e encuentrn en vigenci: actualmente, debiendo agregi.r noso—-
tros, gque adem: s haste hoy, €1 mismo, no hs sufrido una sola modi
ficacién, ni reforma o 2lgo parecido, es decir, st ha mantenido -

inelterable haste nuestrog dias.

Bs importante por otro laco hacer notar que la Revolucién-
Mexicenw no ctacd a la Constituci’n de I857, pues por el contrerio
se valié ce lu misma para criticar el régimen del dictador en el-
poder, ya cue égte se hobfa spartcodo de los linezmientos politi—
cos del liberulismo en cue se fundc la Supremsz. Ley de 1857, no ~——
obstante lo antewior Cerrsnza criticéd en forma generalizade a ese
texto constitucional diciendo (ue, aspectos tan gener.les hubfen-

impedido 1ls vigencic de la misma, abriendo paso a le dictadura.

Agregendo otra situacién 21 respecto que consultemos nosc

tros por otrs parte y cue estzi.ece lo siguiente:

“Los legi. loaoree le I0857 se conformaron con la procloma———
cibén de principrios gemnercles cue no procuraron llevar a la préc—--

(27) Ignucio Burgos, ob. cit., pdgs. 527 y 528.




tica y acerodur!os a lus nceesidides wel nucblo rexleuno, de rmanc
T2 gue nue tro C06digo Polltico tiene en generel el rgpecto de iér
mulas atsir ctus en gue oo hon condensado cenclusionzs cicent{fiee
ces de grin valor ecpeculutivo, pero de los que no hin podido de-
rivarse sino pocus o.ninguna utilidad positiva". (28)

Conforme : lo wnterionuente seficlado, podemos afi:mar por-
nuestre perte gue los Constituyentes de Querétaro, no igualeron -
en erudiccidn & suc antecesores, gquienes con sabidurfs polftica -
fincaron las bases de la actual Constituciédn, y con su literzlic-—
mo qui:4 dogmético crearon los fundamentos de nusstr: estructura-
polfitice vigente, aunque sin dej:r de reconocer que art{culo- im-
portantisimos como.el 30, el 27 y el 123, fueron fundementales —

pare gue est: Constitucibén dier= brillo a estos Co.gtituyentes,

Adenmé:s asentomos cue el Congreso Constituyente de IQI6————
1317, esteba integrado por una disputacién homogénea y en nu rzyo
ric prevalecié gente con acentuada raigambre populcr, por lo cue-
su labor favofocié a las invuietudes y nccesicades del momente, y
es de advertirse, que la distincién entre radic.les y moderadores
se mostrd sblo en 1o cue respecta & 1. esfera de lo religioso, =
puen el antviclericelismo se hab{c extendido dentro de los grupos-
revolucionarios, todz: ve: nue sc¢ habfe visto acue tal docirinaz no-
regpondfa ni pedrfa responder =21 1llomndo de lus necesidodes cuen
do prevalece la injusticia cue siempre esta en minos de los dése=
potaan, corruptos e intrunsigentes.

Pzre ceoncluir el presente capftulo, dej rmos 1= giguiente,-
eseveracién: Bl proyecto de Cerrunza fue aceptado, modificsdo y -

(28) Digrio de lot Debates del Corgr:so Constituyente de 1916-17,
Tonmo I, ll‘.éxico, D.F" pflf;. 3850
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adicionzdo, segin los vorios aspectos cue enseruida mencionuamos:

"Pué =2ceptndo en la casi totalidad de las innovaciones cue
resnecto a2 1la Censtitucién de 57 proponfa en punto a organizacién
polftica. Lac ideas cue al respecto habf{a sustentazdo en sus obdbras
D. Emilio Robasa tuvieron particulzr influjo en el proyecto y en -
la Asamblea., "Es manifiesta e¢ indudable la influencia de las dog
trinas de Rabasa en materis de orgenizacién polfticz de la Repid--
blica", I dicho con referencia al Censtituyente de 16 uno de sus

miembros nés distingvidos, el Lic., D, Hilario Medina". (29)

Qiisiros dejar de manifiesto esta dltima referencia que del
maestro ilustre D. Emilio Rabasa se hace, porcue coneidersnios cue
su estudio en particular cue hace sobre el artfculo 14 Constitucx
nal, es una brillante obra, que vino & repercutir en nuestra Cons

titucidn vi-entg.,

("2) Pelipe Tena Ramfrez, Ob, cit., pdg. 812,




CAPITULO TERCERDO
ANALISIS DEL ARTICULO CATORCE CONSTITUCIONAL
I .~ Garantiz de la Irretroactividad de las Leyes
(Primer pérrafo)

Il .- Garant{a de Audiencia ( Segundo pérrafo ).

I11.- Garant{a de la Exacta Aplicacién de la Ley em
Meteria Penal ( Tercer pdrrafo ).

IV .- Garant{as de Legalidad en Materia Jurisdiecio-
nal Civil ( Cuarto pérrafo ).
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I.~ GARANTIA DE LA TIRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
( PRIMER PARRAFO ).

El articulo 14 de nuestra Constitucién vigente la estable-~

ce en los siguientes términos:

"A ninguna ley se daréd efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna®,

BEn otras palabras, esta garant{a postula cue ninguna ley -
del orden jurfdico nacional podréd emusar retroactividad en su a-
plicacién a los actos, hechos o situaciones juridicas cometidos -

por cualguier persona,

Bxiste doctrina respecto del problema gue implica la retrc
actividad legal y las soluciones que ellas propugnaban, podemnos -
ennunciarlas y resumirlas a cada una de ellas para no profundizer
demasiado que no es el objetivo de esta investigacidn, y asi deci
mos:

"Que la tesis cldsica. Bstablece gue los derechos adquiri
dos eon los que han entrado en nuestro dominio y formando parte -
de &1, y que no nos pueden arrebatar acuel del que los tenemos, =
y de acuerdo con este criterio, el hombre que goza de un derecho-
subjetivo reconocido por la ley, no puede ser privado de el por -
una ley nueva, ya que crearfa desconfimanza en la proteccién socifl
— y el orden piblico se verf{a amenazado, y por otra parte que -
las simples esperanzas (espectativas) no transformadas ain en dere
ehos, no merecen lao misma protecciém y deben incidir en el caso ~

de modificacién de la ley anterior®, (30)

(30) Ignacio Burgoa.~- ob, cit. pdg. 512,
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La Tesis de Savigny.- Bn principio participa de la teoria clédsica .

86lo que dice que las reglas que la misma sostiene deben aplicarse
distinguiendo como €1 lo hace, entre reglas relatives z la adquisi
¢idén de derechos y reglas relativas a la existencia de derechos, -
entiende dicho zutor conforme a las reglas de adquisicién de dere-
chos que las mismas conciernmen al vinculo aque refiere un derecho a
un individuo, o la transformacién de una institucién de derecho -~
abstracta en una relacién de derecho concreto, y dichas reglas no

deben ser retroactives, y da como ejemplo, la ley que decide que -
la tradicién es necesaria ( o no es ya necesaria ) para la transmi
misién de la propiedad; le ley que decide que una donacién entre -
vivos debe ser hecha bajo ciertas formas o puede ser hecha, en ade
lante, éin formalidad alguna, y por reglas de existencia de dere--
chos entiende que las leyes oue tienen por objeto el reconocimien-
to a una institucidén antes de que surja la cuestién de su aplica--
cién a un individuo, es decir creacién de una relacién jurfdica -
concre¥a, Este tipo de leyes no provocar{an retroactividad, por--
que cuando sé suprimen instituciones generales (V.g v., la esclavi

tud), no ee suprimen sélo para el futuro..

Tesis de Coviello.,- Para éste autor, la retroactividad de
Ja ley "significa que el juez no puede aplicarla a hechos pasados,
0o desconociendo las consecuencias ya realizadas o quitando eficacis
o atribuyendo una diversa a las consecuencias nuevas sobre la dni-
ca base de la apreciacién del hecho pasado, de esta aseveracién de
Coviello pcdemos derivar dos hipbtesis, sobre cuando unz ley es -

retroactiva: La primera, cuando se aplicae a hechos realizados con
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anterioridaed a su vigencia; La sepgunda, cuando se aplica a las -
consecuencias nuevas (o sea las que se realizan bajo el imperio
de la ley nueva) de un hecho anterior a su vigencia, alterédndolas
siempre y cuando en dicha aplicacién se estimen dichas consecuen-
cias en razén de ésteg no en si mismas consideradas, es decir, --

que se aprecien en relacién causal con el hecho pasado que la ge-

nera,

Por ultimo el mencionado jurista reputa como retroactivas
las leyes que alteren las condiciones intrinseces de velidez de
un hecho, acto o situacidén jurfidicos, as{ como a los que afecten

la forma de los mismos,.

Tesis de Paul Roubier.- Anota como criterio general de --
solucién a dicho problema el que consiste en la diferenciacién -
entre el efecto retroaetivo y el efecto inmediato de la ley.

Bl profesor Burgoa cita en su libro las Garantfas Imdivi -
dualep 8 este jurista como uno de los estudiosos "que con mayor -
dedicacién y acuciocidad ha estudiado el problema de la retrozeti
vidad legal y cue como fruto a ello realizé una megnifica obre -
que se intitula "Les Conflicts des Lois Dans Le Temps", 1la cual -
hubieramos querido consultar s6lo que a donde acudimos a golici--
tarla no la tenian con ellos, auncue considero gque debemos trans-

eribir un pensasmiento del referido Jjurista:

"La Base fundamental de la ciencia de los conflictos de -
leyes en el tiempo, es la distincién entre efecto retroactivo y
el efecto inmediato de la ey, Pl efecto retroactivo es la apli-

cacién al paesado; el efecto inmediato es la aplicacién al presen-

te. Si 1la ley pretende aplicarse a hechos consumados ( facte




68

praeterita), es retroactiva; si pretende aplicerse a situaciones
en curso ( facta pendentia ) es necesario establecer una separa—
cidén entre las partes anteriores a la fecha del cambio de legis—
lacién, que no pueden ser afectadas sin retroactividad, y las -
partee posteriores, para 1las que la ley nueva, 8i debe aplicarse,
no tiene 8ino un efecto inmediato; en fin, frente a hechos futu——-
ros ( faota futura ) es claro que la ley nunce puede ser retroac-

tiva®,

Be precipo anotar la significacién Jurfdica de las palabras
RETROACTIVIDAD E IRRETROACTIVIDAD, que se les da por diccionarios
de Derecho, consultamos algunos al respecto y asf transcribimos -

Jo siguiente:

® RRTROACTIVIDAD.-~ Bficacia excepcionalmente reconocida -
&2 la ley en virtud de la cusl puede afectar a hechos, actos o si-
tusciones jurf{dicas ocurridos o creados con snterioridad al momen
to de 18 iniciacidén de su vigencia. De acuerdo con la Constitu -.
eién Politicé de los Retados Unidos Mexicanos {art. 14) a ninguna
ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna., -
Le tnica forma de retroactividad aceptada por razones de humani--
dad — por los sistemas liberales de gobierno es la de la ley pe-

nal favorable al delincuente,

Ia afirmacidén de la Retroactividad de las leyes procesa--—
les, alguna vez sostenida, proviene de la confusién entre aplicz

cidn retroactiva y aplicacién inmediata.

Las leyes proceseales, son de aplicacién inmediata, pero -

de naturaleza riguroscmente irretroactiva.
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"IRRETROACTIVIDAD.- Principio jurf{dico que impide la aplicacién
de una ley nueva a actos realizados de acuerdo con otra anterior
que los autorizaba o a los hechos producidos con anterioridad al
comienzo de su vigencia,

"La Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos
(art. 14) prohibe que se dé efecto retroactivo a las leyes, "en-
rerjuicio de persona alguna”. lLas leyes penales en particular ,
son retroactivas, siempre que favorezcan al reo.

"El principio de la no retroactividad de la ley es consi-

derado por DU PASQUIER como una regla de moral legislativa™.(31)

"RETROACTIVIDAD,-~ BRBfecto de las leyes que se proyecta -
sobre el pasado, modificando situaciones jurfdicas que cursaron-
bajo el imperio de normas distintas, PBn principio, ®las leyes -
disponen para lo futuro; no tienen efecto retroactivo, ni pueden
alterar los derechos ya adquiridos".

®IRRETROACTIVIDAD,.~ Principio jurfdico en cuya virtud -
las leyes nueves no pueden afectar o regir hechoe o situaciones

del pretérito™. (32)

®RETROACCION.,- La accién 6 efecto que una cosa. produce -
con respecto al tiempo pasado; y as{ se dice que tel 6 tal cosa
tiene o no tiene efecto retroectivo, Ia ratificacién, por ejem-
plo, ocue es un consentimiento gue sobreviene despues de la cele-
bracién de un oontrato, tiene efecto retroactivo, porque se re--
trotrae al tiempo de Adicha celebraciém, produciendo el mismo ' -
(31) gglgina, Rafael, Diccionario de Derecho.,- Bdi, Porrde, pée,.

(32) Ramfrez Gronda, Juan D,~ Diccionarioc Jur{dico. Bditorial =~
Claridad, 6a. Edieién,- 1965 pdgs, 177, 252 y 253
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efecto que si hubiese intervenido en ella., Las leyes al contrario,
~hablando generalmente , no tienen efecto retroactivo, rues ae dan
golo para lo venidero y no pare lo pasado, Vedse Ley, y cfecto re-
troactivo.

"EFECTO RETROACTIVO,.,- Generalmente hablondo, es el produch
de una causa que obra sobre lo pasado; y en legislacién, el produc
to,de una ley cue somete lo pasado & su immerio.

I. Le Ley no tiene efecto retroactivo. I. Pues gue la ley
es una regle cue se establece para dirigir nuestras acciones, y -
que no tiene fuerza obligatoria sino desde su promulgacién, es -
consiguiente que no pueda aplicarse a los tiempos pasados sino so
lo a los venideros, Este es un principio conservado de la fortuna
del honor y de 1la vida de los hombres®. (33)

Existen otros autores que han escrito acerca de la Retroac
tividad Legal aunque consideré fundamentalmente mencionar sélo al
gunos de los que cita el lic., Burgoa en su obra consultada & ese-
respecto.

Cuiero apuntar por mi parte y refiriéndome a la retromcti-
vided de la ley aque es importante hacer la diferenciae de cuando -
la ley es retroactiva y cuendo irretroactiva, segin disposiciones
de aplicacién dé las leyes y entonces analigando algunas situacio
nes es como hacemos la observacién siguiente:

La Ley es retroactiva cuando esta es aplicada por autoridad

. competente & un hecho, acto o situaddn anterior a su vigencia, ca

80 en que contmviene la disposicién del numeral 14 constitucional,

y se dice que es irretroactiva cuando la ley es aplicada & los ac

tos, hechos o situaciones jurfdicos oue se encuentran dentro de -

su vigencia y en esta forma va de acuerdo con el artfculo 14 de -~
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es retroactiva 12 ley en su aplicacién, cuando una autori-
dad (llamese Juez de juzgado civil, penal,mixto, de Distrito, de-
lo contencioso administrativo y las autoridades competentes —wemw—-
(33) Escriche Joaquin.- Diccionario Razonado de Lerislacién y Ju-

risprudencia., Editore e Impresora Norbajecaliforniana, Nueva

Edicidn, 32, Reimpresién autorifada por la S.E.P,.-Pafs, 591
592 y 1444,~ Afio de 1975, '
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de la Sunrema Cortve de Justicia de la Nacién), al momento de emi-
tir una sentencia aplican la Ley actual a la realizacidén de un ac
to o hecho jurf{dico anterior z su vigencia, es decir no aplican
la ley ocue tenia vigencia en ese tiempo, entonces se dice oue se~
aplicéd 1la ley retroactivamente; lo contrario justamente es cuando
a un hecho, acto o situacién juri{dica se aplica la ley gue se en-
cuentra vigente en el momento en oue se cometen dichos fendémenos-
jurfdicos, acuf encontramos cue una ley es irretroactiva en cuaen-
to a su aplicacidn,

Sin embargo el prodblems planteado por la retroactividad o
irretroactividad de 1la ley, es precisamente cuando en determina-
do acto jurfdico éste se empieza o se inicia en el momento de 1a
vigencia de una ley y durante el término del mismo fenémeno juri
dico, esta ley es derogada, abrogada o modificada y en su lugar-
toma vigencia otra ley aue cambia las disposiciones de la anterior
y el acto jurfdico se prolonga hasta ¢ésta dltima, aquf surge un-
problena: ;Que ley debe ser aplicada, la anterior o la vigente?;
nosotros aplicarfamos la primera y estudiando el caso conocedé--
mos cuando se podrfan aplicar ambas leyes sin perjuicio a perso-
na alguna, esto es decir se obedeceria el principio constitucio-
nal cue establece la prohibicién de aplicer le ley retrosctiva——
mente en perjuicio de persona alguna, y se aplicarf{an ambas le-~
vyes en forma conjunta ( tanto 1la ley anferior como la vigente),-
siendo equilibrada le resolucidn ocue se dictase es decir eguita-
tiva para las dos partes en litigio.

Acudiendo a la obre tantas veces citada, la del Prof, Lic.,
Ifmacio Burgoa 0. hemos observedo cue el considera que la aplica-
cién de las leyes en forma retroactiva y ¢ra en contrario, debe -
ser ecultrtiva para ambas partes y es por ello ocue transcribo lo-
subsecuente: "(ue un problema tan complejo como el que tratamos,-
nor ser nolifacético, por rresentar tantos resouicios por donde -
naufragan las soluciones légicas m&s recias, por traducirse real-
mente en multitud de casos concretos aue no pueden ser resueltos
satisfactoriamente adoptando alpuna o algunas de las tesis formuk
das , ( por los autores cit~dos anteriormente — ~ - =~ = = — - —
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en esta investigacidn y almunos mée cue contermpla el referido —-—
autor en su obra), solmmente puede ser afrontrdo, en 1la préctica
con un cspfrito de ecuid~d. ¥n cfecto el nroblemz de 1s retroug
tividad dc 1las leyes Unicrmente surge en el orden de la aplica--
cién de 1os mismos; en otras palsdbras, la retroactividad no es -
un vicio o defecto cue interese 2 1lr norms jurf{diea cn si misma_
conciderada, sino cue atafie a su referencic prédctica de cade co-
20 concreto cuc se rresente, znte cuya presencia 1ls autoridad ad
ninistrativa o judicizl oue vaya a decidirlo tiene oue optar por
le aplicacién de las dos leyes en conflicto: le antigua o la nue
va, y como para ello no se dispone de ningdn criterio uniforme,-
invariable o absoluto, hay necesidad de acucir a le equidad, po-
ra resolver les cuestiohes conforme a ella, tomando cn cuenta, -
de maners imparcial, todos los factores cue en ellas concurran,-
¥ sin dejnr inzadvertides las icdeas directrices suministrsdas por

le doctrina, obwiamente", (34)

Hemos acudido antes oue otra cuestién a la doctrina cue -
sobre la retroactividzad de les leyes existe, auncue debiendo ser
honestos lo hemos referido en forme muy vzga, ror considerar oue
el probleme debe wer resuelto, no confoyme a la doctrine, ya que
ésta, muchas veces se vuelve obsoleta, sino en base a les disre-
eiciones y consideraciones ocue sobre el mismc hacen los estudiow-
sos del derecho respecto de la disposiciédn vipente ocue nos rige_
enn 1z Constitucién, cuncue exirten pocos juristas, cue emiten e-
una opinién al mismo, consultcremos a estos ~utores més adelonte,

Es por ello cue ensepuide plantearéd le sijuiente = = =~ =~ = = - -

(34) Burgoa Ipnucio, ob, cit., pérs., 517 y 518,
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problemdiica cue estsblece dicho fendmeno jurfdico, coanc lo 25, -

1. retrocctividid de 1us leyes.

La Constitucidn vigente dicae cue e su rtfceulo 14, ¥y ——-
respecto de 1l reireoactividzd, que a ninguna ley debe darze wua -
efecto retrouctivo curndo ze¢ perjudicue + =2lsuna person., esto -
enuzzuiin lo pedenos interpretar -sf; oue si sucde arlicarse la-
lay »nor ende ¢n Iformia resroictive si:mpre iug nNo S¢ CHUS: UN ———-—

perjuicio o persony alguha, =25 decir cusndo sea en su beneficio-

Yy

podré hocerse, al menos esto se pucde esterder de esa forma, si-
guiendo un principio que establece: "lo que no esta prohibido, -

esta nermitido”,

se ha llegedo v 1o conrrclucidbdn por diversos auntores, (Bur

go., 2oubier, ete.), gque 1. retroanctividszd se conoce tomuién ——-
como conflicty de leyes en el tiempo, o .eaz, que se tr:duce en -
1o cuestién Concigstente en detervinar, on nwresencia de 18 ——ee——
leyes, une antigus aue ge supone derogedn, v otro nusva o vigen-
te, =zciual, cucl de los dos, debpe reéir a un hecho, zcto, fende-
meno, situacién, estado, etc.. O de otra maners, la retrozctivi-
dad legnl import: esta otra cuectidn: la supervivencic ‘de la ley
dercsnda o abrogadr pors regular l: m.teriz sobre 1o cue la ley-
nueva o vigente pretende operwr. Por consecuc: cie, lo referen —-
cia, hacic el asado de wn ley actunl no en todo coso se osten-
ta comoe aplicceidn legnl retrcactivu, sino sélo cuando se elimi-
no. diche surervivenci: de 1. norme jurfdica cue dete seguir ——-

conservando su velidez regulsdor: en determinndas hiwdtesis con-

cretas, no obutunte su derogcoeibdn o sbrogacidng o =n susencin --
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de una norme positiva -nterior, cunndo se alterc un estado juri-

dico preexistente.

-

Debemo.; determincr en este problema cue se plantez pexr 1z
retronctividad, en rué crsos una ley adolece del vicic de refce-
rencia, es decir, er cué casos y cusndo se afecctz la situceidn -
temporcl de una normn tnterior, este planteomiento ha criginado_
serios conflictos cue no han rido resueltos con mucha claridsd,-
As{ tenemoe cue todz cituscidn leral tiene unn vigencis determi-
ntda en lo cue recpecta al tierpo, Desde cue se crea hasta cue_
sc deroga o abroga expresa o tédcitamente por una norma nueva, es
td destinada o regular todos los hechos, actos, situaciones, —--
etc., cue tienen lugar durante ese lapso limitazdo wnor esos dos -

momentos,

Por tanto tods ley 2 partir de su vigencia, ripge para el_
futuro, (facta futura), con csto se dice oue una cisposicién ju-
ridica no dehe normar acontecimientos o sstadcs producidoz con -
anterioridad al instante en cue zdruiere fuerza de regulacién, -
ya oue éstos cuedan sujetos al imperio de la ley entigua, Por -
congecuencia, la retroactividad ccnsicte, en los efectos fegula—
dores a una ncrma jurfdica sobre hechos, actos, situaciones, e=-
etc,, producidos con anterioridad al instante en cue entra en vi
gcry, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora de una ley_
precedente, o bien altercndo o afeciando un estadc jurfdico yu -
existente, a falta de €stz, Por ¢l contratio el principio juri-
dico de irretrorctividad consirte en oue una ley no debe normar

a lop actos, hechos o situnrciones cue hayan tenido lugar - -
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antes de que adquiera frerza de regulaciédn, Todos los autores -
estdn de acuerdo en cue toda ley rige para el futuro y no hacia,

el pasedo.

sunque es ¥aclil de ennuncier respecto del prinocipio de la
no-retrcactividad, su eplicacién real en le vida jurfdica précti
ca resulta harto complicada, pues en vista de multitud de situa-~
ciones précticas que me pueden presentar y de hecho se presentan
en una cuestidn no poco ardua determinar en qué casos una norme

Iegal es retroactiva,.

Ee asf{ como observemos el criterio que sostienen algunos
jurfastas, y es asf como existen las siguientes hipbtesis genera
les, aceptedan pudiéramos decir némine discrepante por los ju e

rictas, em que una disposicién legal es retromctiva:

A.- Cuasndo se alteren las condiciones, requisitos o ele
maentos de existencia de un asto, un hecho, o una situacién jurf.
dica, Bn este oms0, 1a ley nueva afecta a un algo juridico ree=
1izado econ antepioridad a su vigencia, efectaciém que puede epo—
rar directamenie o bien mediante la regulacién de algunos de sus

efectos:

B.~ Cuando se zlteren las condiciones, requisitos o ele -
mentos de validez de un acto, un hegho, o una situancién jurfdies
(formn, capacidad, ausencia de vicios de consentimiento)., En =
esta hipétesis, 1la retroactividad se esiablece por los mismos qé

tivos que en la anterior;

Co~ Ku los juicios ya iniciados y desarrolledos hasta la
fijncién de 1a 1litis inclucive, cuando se alteren loc requisitos

y elementos eserciales de la accibn ejercida o me restrinja 1a
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defensga gendrica del demandado, o sea, en el caso de cue la ley

nueva declare inoponiv.es ciertas excepciones;

D.- En los juicioe en general cuando se eltere "la forma
con arreglo a la cual puede ser ejercitado un derecho precedente
mente adouirido y siempre que tal derecho haya nacido del proce-

dimiento mismo® (tesisjuris-prudencizal),

A continuacién transcribo lo gue establece la jurispruden
cia de la Suprema Corte en materia de retroactivided, en algunas
de las tesis siguientes:

“Para que una ley sea retroactiva se requiere que obre so
bre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo -

de lecyes anteriorece, y esta ultima circunstancia es esencial®(3%

®La ley es retroactiva cuando vuelve al pesado para cafi--—
biar, modificar o suprimir los derechos individuslmente adouiri-
dos ya, y segpdn los tratadistas, los dercchos que se derivan di-
rectanente de un contrato, son derechos adcuiridos” (36).

Al respecto la Juprema Corte ha establecido una excepcién
importante respecto 2 la retroactividad de las leyes, al asentar
que, cuando los derechos adguiridos se encuentran en pugna con -
el "orden pdblico™ o con el "interes general” pueden ser afecta-
dos por una ley nueva, (37),

(35) Apéndice Al Tomo L. pédps. 226 y 227, en relacién con la te-
gis jurisprudencial 921, in fine, del Apéndice al Tomo ==

Cxvill, (Tesis 162 de la Compilacibn 1917 - 1965, Y 160 del
Apéndice 1975, materia Genersal,

(36) Apéncice al Tomo L. pédge, 226 y 227,

(37) Semanario Judicial de la Pederacién, Tomo XIV, Quinta Epoca
P‘go 691,
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¥l micmo alto itribunal, er uno tesis de Jurisprudencia, -
ha enfocade y resuclto de si los preceptvos Constitucionales de—
ben o no aplicarse retrozctivamente, Dichn situzcidn se suscitd
a rafz Ce la promulgecién de nuestra actual ley fundamentsel pro-
vocada por intereces afectmdos por la politica de dctecidn de -
tierrzs y gpuas mediunte el fraccionamiento de los latifundios, -
preconizada por el precepto 27, y deda la importancia de la alu-

dide tesis jurisnrudenciel, es necesario trenscribirla:s

"Les leyes retroactivas, o las dicte el legislador comin,
o las expide el constituyente al establecer los preceptos del -
Cédigo Politico. En el primer caso, no se les pcdréd dar efectc-
retroactivo, en perjuicio de alguién, porque lo prohibe la Cons-
titucién; en el segundo, deberdn aplicarse retroactivemente, 8
pesar del artfculo 14 Comstitucional, y sin ocue ello importe vie

leeidn de garant{a alguna individuel®,

"En la aplicacidn de los preceptos constitucionales, Nay-
que procursr aymonizarlos y si resultan unos en oposicién con o-
tros, hay oue considerar los especisles como excepcién de aque—

llos cue establecen principios o reglas generzles",

"El legicledor Constituyente, en uso,de sus facultiodes -
amplisimas, pudo por altas razones polfticas, socialea o de inte
rés general esitfblecer causas de excepcidédn al principio de no -
retroactivided, y cuandoasf haya procedido, tales preceptos de—

ben aplicarse retroactivamente",

"Para que una ley sea retroactiva, ee requiere gue obre el

pasado y que lesione dercchos adouiridos bajo el amparo de le--
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yes enteriores y esta Wltina circunstancia es esencial™., (28)

Otro aspecto aue trata la Duprema Corte es aocuel que a8 -~
través de su gala administrativa, Ha establecido un criterio no-
vedoso, €1 oue dice gue no necesariamente cuando una ley es apli
cada retrosctivamente, debe presuponerse o basarsc en un comflig
to de leyes en el tiempo, 8ino que también puede verse gue cuan-
do el gabernado haya desempefiado una actividad sin rvestriceién o
normacién legal élguna y por efecto del principio gque ensefie que
"log paerticulares pueden hacer todo acuelilo gue la Lley no les -
prohiba o impida”, y i la ley nueva se aplica a tal situacién -
esto serd incorrecto, toda vez cue, la conducta del particuler -
‘micamente deberd adecusrse a sus normas a partir del momento en
cue éstas adquieren vigencia, concluye el Alto Tribunal estable-
ciendo: ™Bs un error pretender oue la circunstancia de que una
ley ordinaria actie eobre el pasado no es contraria al artifculo-
14 constitucional el no existir una ley anierior & aquélla, al -
amparo de la .cual hayan surgido dereshos cue resulten lesionados

con la vigencia de la nueve ley,

Hemos hecho un anélisis, tratando de buscer fuentes de in
formacién como lo eom, los diversos estudiosos del Derecho a que
hemos hechMo alusién, al travéz, de obras, doctrina, y por supues
to el criterio oue alude nuestro méximo trubunal, Ya Suprema Cor
te de Justicia de la Naciém, nuestro parecer lo hicimos patente-
en este inciso sunaue trataremos nuestrz opinién en el cepftulo.
de conclusiones, en 1o cue corresponda al principio de la retro-
(38) Apéndice a1l Tomo CXVIII, tesis 921. tesin 162 de la Compila

cién 1917 - 1965 y tesis 160 del Apéndice 1975, Materia -
Jeneral,
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actividad legal.
IX,~ GARANTIA DE AUDIGNCIA ( S:sGUHDC PARRARC ).

El numeral 14 Constitucional la establece en los siguien -
tes términoa:

"Nadie puede ser privedo dée la vida, de la liberted, de -
sus posesiones, propiedadecs o derechos, Bino medinnte juicio se.
guido ante los tribtunales previemente estadblecideos, en el gue se
cumplan las formalidades egencialeg del procedimiento y conforme

a8 las leyes expedides con enterioridad al hecho®.

Principalmente podemos despronder de dicho parfgrafo eua-

tro garant{as de seguridad jur{dica que son:

a)e~ Fl juicio previo 21 acto de privecidn;

b).~ Que el juicio se sige ante tribunales previamente es—
tablecidos;

¢).~ E1l cumplimiento de las formelidades procesales escn--
ciales;

d)e~ Que el fallo recpectivo, se dicte conforme a las le—
yes existentes con anterioridad al hecho o situaeién -
ogue haya motivado el juicio.

Creemos con seguridad por 1o consiguiente que al no respe-
tar por parte de las mutoridades uns sola de esas cuatro garan--—
t{as nombradas, se violarf{a con elle en ei, a la garantfa de au-
diencia, y es por lo mismo que pensamos cue ecta garantfa Llamr.
~-da de AUDIENCIA, forma una verdadera protecciédn a2 las personas-

de sus bienee y derechos,

Consideramos oue serf{a importante citar la definicién de -
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la Garentfa de Audiencia y asz{ encontramos cue el profesor Jorge

Gabriel Garcia Rojas, la define de la forma siguiente:

"Es el derecho Subjetivo PuUblico cue tiene todo gobernado
de no poder ser afectado en su esfera jurf{dica, sin darle oportu
nidad de defensa con arreglo a las etapas procedimentsles cue es
tadlezca la ley, o aquellos que se deriven de la indole propia -

del acto de que sc trate”.

Analisando el precepto constitucional que nos ocupe pode-
mos afirmar que la titularidad en esta garantfa a la que hemos -
hecho referencia, corresponde a todo sujeto como gobernado en lam
términos del primero comstitucional, entendiéndose el wvocablo -
*Nadjie™ as{, no importando 163 atributos de las personas, como -
1a nagionalidad, la reza, la religién, el sexo, etc, 1o que con-
vierte al art{culo 14 Comstitucional de México, no solo protec -
tor del mexiceno, sino de cualcuier persona, salvo las excepcio-
nes que la miesma ley Supresa consigna, y sélo es necesario que -
se oncuentre.dentro del territorio mexicano y sgregando por dltj
mo aue dicho concepto mo sblo comprende al de ®individuo® sino -
toda persona moral de deTzcho privado social y a los organismos-

éesantralicados,

Bienes Jurfdicos gue tutela la Garantfa de Audiencim.- -
Se dice que son: le vida, la libertad, 1la probiedad, le posesih
¥y los derechos del gobernado, esto es segin el segundo pArrafo -
del artfculo 14 Constitucional,

B profesor Ignacio Burgoa hace un analisis de los concep
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tos anteriores y asi vemos cue:

Vida.~- Drasde el punto de vista, "vida humana", se traduce en el

estado existencial del sujeto, entendiendo por existencia la rez
lizacién de la emcencima, Por ende a travé® del concepto "viada”,
le garantfa tutela la existencia misma del gobernado frente a —
actos de autorided que pretendan hacer de ella objeto de priva -

cién;

Livertad.~ Es 1la proteccién cue da la garantfa de Audien
cie e todas las libertades pdblicas individuales, que como dere-
chos subjetivos estédn consagrados en la Constitucién, y frente y
contra cualquier acto de autoridad que importe su privecidén y es

pec{ficamente la livertad personecl, ffsica o ambulatoria,

Propiecad,~ Derecho Real por excelencia, y estd protegi-
da por la Garantfa de Audiencia por 1o que toca a los tres dere~
chos subjetivoe fundamentseles que se derivan de ella y son: n
de uso, el de disfrute y el de la disposicién de la cose, mate -

ria de la misma,

Posesién.- Este puede ser originaria o derivedam en aten-
cién a la cause possessionis, o sea, a la causa oue dea origen 2l
poder féctico gue se despliega sobre un bien, diferenciéndose -
embas en que en la primera concurren todos los derechos normal-
mente referibles a la propiedad, mientras que en la segunda sélo
el jus utendi o el fruecndi, conjunta o aicladamente, Bes negesa~
rio manjfestar cue 1la Constitucién Mexicama protege a ambas a =

travé® de la Garentf{o de Audiencia,
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Derechos.~ La Garantfa 2n estuwiio tutele en bineficio —--
del gobernado a cunlquier deruocho subjetivo, sea rezl o person~le—
Se define a log derechos subjetivos coao focult.dea concecdid«s a-
1~ perszona wor el orden jurfdico, es decir, se dem:rca con clari-
dad el ambito de los mismos y 1w esfera de los simprles intereses-

gue no ¢stén protegidoes por 1 mencioruzin g rantia Conuatitucional

Anteriormente hicimos alusifin « cue la Gurantia de Audien-
ciz viene integrada por cuntro gurantfes y que necesaricmentee=——
deben ir conjuntamente ligadas perz formzr asf{ una verdaderz ga—
rentia, por lo cue a continuacién vamos & tratur de explicir €ne-

forms breve a las susodichas garantf{as.

Por 1o gue me permitiré aludir s lu clasificacién que rea-

lizanos el princivic de este inciso de investigacidn:

Le—= Bl juicio rrevio al ucto <e privaecibdn.-

De la expresidn "medi-nte juicio", y decimos cue juicio =
equivale a le 'idea de procedimiento, o sec, una secuela de actoge
concatenados entre sf, afectos a un fin comin que les proporcionsa
unid-.d, en otres pmlabreag y coucluyendo: fue el ccncepto "juicio"
en que estriba el elemento centr-l de la gearantf{a especi{fica de --
que tiratmmos, se munifiests o tr:duce en wn procedimiento en el --
que gse realize una funcibn jurisdiccioral tendiente, como el tér-—
mino lo indica, a 1 diccidn del derecho en un pesitivo y resl —-—-
conflicte jurfdico (recoliucidn jurisdiccion. 1, fallo o sentenci )=
o en el cue se otorgue o haya otorgace ocagibn pir:  ue tal con--—-

flicto surja o hubiere surgido. Ambos hipftesis, por ende, pue——-
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den configurar un juicio para los efectos & que alude el precepto

14 Constitucional en el segundo pérrafo,

Viendo el punto de vista de los efectos del Acto de Priva-
cién, ésts puede substanciarse ante Autoridades materialmente ju-
risdiccioncles, o materialmente administratives, o formal y mate-

rialmente judicisles.

Y como ejemplo, de autoridad materialmente jurisdiccionales
gon les Juntas de Goneiliacidnm y Arbitraje, aunque sean formalmen:
te administrativas, porcue sus funciones primordisles o principa-
les estriban dirimir controversias jurfdicas en los casos Consti-

tutivoe de su respectiva competencia legal y Constitucional,

Por otro lado una 8utoridad Administrativa material sélo -
por modo excepcionnl desempefia funciones jurisdiceionales, ya que
su actividad general gira en torno o la realizacién de actos aubs
tanoialmente administrativos, Como ejemplo de estos, son lazs -
geuteridades fiscales que tienen facultades para resolver contro -
versias o eonflictos gue se susciten con el causante, antes de -~
que éste promueva el juicio respectivo unte el tribunal Piscel de

1a Pederacién,

Y por Yltimo es mutorided formal y materialmente jurip—---
diceional, cuando su actuacién principal estribe en decir el dere
cho en los términos ya expuestos y pertenezca al Foder Judicial -

Tl.ocal o Pederal,

Por lo cue a continuacién transcribviré lo siguiente:




"Pues bien, desde el punto de vista de los efectos de la
privacién, el juicio de que habla el artfculoc 14 Constitucicnal
en su segundo pdrrafo se traduce en un procedimiento que valida
mente puedc desenvolverse ante las eutoridades que indicamos en

las siguientes hipbtesis generales:

lo.- Ante autoridades materialmente jurisdiccionales -
(aungue su indole formal sea administrativa, cuando el bien ma-
teria de la privacién salga de una cesfera particular para ingre
ser a otra esfers generalmente también particular), (juicios -

civiles y de trabajo).

20.- Ante zutoridades materialmente administrativac, en-
caso de que el bicn objeto de la privacién ingrese a la eefera-
del Estado o cuando déieha privacidédn tienda a satisfacer coerci-
tivamente una prestacién pdblica individual nacida de relaciones

de supre a subordinacién. (sanciones fiscales).

30.- Ante eutoridedes judiciales que lo sean formal o m2
terialmente hablando euando el bien materia de la privacién sea
la vida o la libertad personal y, en general, cuando ge trate -
de la materia pensl, con apoyc en 10 previsto por el artficulo -

21, primera perte, de la Comstitucién. (39)

Bl precepto en estudio al garantizar la posesién, se re-~
fiere tanto 2 las autoridades judiciales como a las administra-

tivae; por lo que éstas, lo mismo que equellas .no pueden privar

(29) Ignacio Burgoa, ob, ecit., ypige. 554 y 557.
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a4 nadie de sus propiedades, posesiones o derechos, sin halterle -
ofdo prevismente en defrasa si 28 procede semin el ordenamiento
apliceble. Aunocue por otrc parte existe jurisprudencia aue esta
blece cue las autoridades administrativas carcecen de facultades.
para privar de sus posesiones o derechos a los particulares, o
que no puede hacerse sino por la autoridad judicial y en los tér

minos que la Comstitucién previene.

Bs decir éue el méximo tribunal no estd de acuerdo o me -
jor dicho no ha explicado en témrminos claros y precisos el con -
septo de "juicio™ esto es para fijar su alcance como primera ga-
rant{a especifica constitutive de la Audiencia y que para el Dr,
Ignacio Burgoe significe en su doble aspecto real y positivo, un
elemento previo al acto de privacién, Esta es, 1la palabra "me-—
diante®™ es sinmima de "por medio de" o sea que "el medio" debe

preceder 2l fin, ya que otra maners desvirtuarfa lo dicho.

B.- Que e] Juicig ge siga ante Tribunales previamente -
u .
egtablecidos.

Beta dispoeicién viene a corroborar lo gue establece la -
gerantfa implicada en el artfculo 13 constitucionel, en el sentji
do de cue nadie puede ser juzgado por tribunales especiales ( o
por comisién); Por otra parte 1ls idea de "tribunecles" comprende
8 cualquiers de las autcridades ante lms cue debe seguirse el -
®"jJuicio™ de cue el precepto 14 constitucionel, es decir cue la -
garant{a de audiencia no sélo opera frente a los tribunales de -~

lo8 organos jurisdiccionalee del Estedo sino también a las auto-
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ridades administr:tivas de cuslcuier bLtipo cue rerlicen actos de

nrivacibn. Esto es ocué la extencién de la ~erantfc de audiencia
pera proteger 21 robernado contra las autoridades adminietrati.-
ves cuando se trate de privaciones lo corrobore la Suprema Corte

en la siguniente tesis cue se transcribe:

"Las garcnt{as individuales del art{culo 14 constitucio -
nal se otorgan pers eviter que se vulneren los derechos de los -
ciudadenos sujetos a cualouier procedimiento, bien sea adminis--
trativo, civil o pernal, por lo cue es errénea la apreciacidn de

que sélo son otorgedas para los sujetos del Wltimo". (40)

Esta tesis es confirmmada por la segunda sela de 13 Supre
ma Corterlscstener lo siguiente: "No es exacto que sélo Llas -~
autoridades judiciales son constitucionalmente competentes pore
privar de sus propiedades y derechos & los particulares, en los
casos en gue la ley aplicable as{ lo prevenge, 351 bien, el se-
gundo pédrrefo del artfculo 14 constitucicnal exige para ello -
®juicio seguido ante los tribunzles previamente establecidos”,-
es tradicional la interpretacién relativa que los tribunales -
previamente establecidos mo son exclusivamente los judicieles,-
sino tamhién les sutoridades administrativas, a quienes la ley-
ordinaria confiere competencia para ello, pero eso si, respetan
do 1la previa audiencia, la irretroactividad de la ley, las for-
malidadec ecencizles del procedimiento y la aplicacién exacta -~
de la ley, Bsta interpretacién tradicional se debe a que por -
la complejidad de la vida moderna serfa imposible que el Estado
(40) Sominario de la Pederacién, Tomo L. pig. 1552. La misma 1i-

dea se sostiene en la ejecutoria dictada en el amparo en -

revisién 7554/61.~ Delfino Islas, Tomo ILXVII pég. 18, se-
gunde Sala.- Sexta Epoca,
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cumpliera sus funciones pdblicas con acierto, prontitud y efica~
cin, 81 tiviera siempre cue acudir a los tribunales judiciales -

para hacer efectivas sanciones establecidas en las leyes". (41)

Fl. cumplimiento de las Pormalidades procesales esenciales

En cualauier procedimiento (civil, administrativo o penal)
en cue consista el juicio previo al acto de privaecién deben cum—
.plirse las formalidades procesales esenciales, misma afirmacién -

que integra la gerant{s de zudiencia.

Se puede decir oue las formalidades procesales con cardc-—
ter de esenciales son: la oportunidad de defensa y la prodatoria,
ya que sin ellss la funcién jurisdiccional no se desempafiaria de-
bida y exhaustivamente., Y en ceso de que se diera sélo una de =
ecas dos oportunidades (lo que ocurre muy frecuentemente en va--
rioe ordenamientos positivos), ostentaréd indiscutiblemente el =

vicio de ineonstitucionalidad.

Bn ias diferentes leyes, la oportunidad de defensa se {ra
duce en distintas formae procesales, tales como lesnotificacié -
nes, el emplazamiento, el término para contestar, etc,, y, con--—
siguientemente, la contravencién a cueslquiera de ellas significa
gimulténeamente Ia violacién a la formalidad procesal respectiva
es decir, A la garantfa de audiencia a través de dicha gatruntia,
de seguridad jurfdica; por lo que atafie a la opartunidad proda-
toria, ecta se manifiesta en la audiencis, o la dilacién probas-

torias, asf como en todase las reglas que conciernen al ofreci---

(41) Informe de 1969, Tribunnl Pleno, pég, 216, primere parte,
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miento, rendicién o desshogo y valoracién de probunzac,

Lo inobservacién de estas exigencias procesnles en cue -
ambae formalidades se ostentan, estén consideradas por los artf-

culos X659 y 160 de la Ley de Amparo,

D.- Que¢ el fallo respmectivo, se dicte conforme g las le -

—

yes existentes con anterioridad al hecho o 3ituacién cue Xaya mo

tivado el juicio.

Bste garantf{a ewpec{fice viene & confirmar la establecida
en el primer pédrrafo del arti{culo en estudio, o sea, la ley de -
la no retroactividad legal y, por lo mismo, opera respecto n las
normas substantiveas aque detan aplicarse para cdecir el derecho en
el conflicto jurf{dico, pues por lo que reepecta a las adjetivar,
estan en gran mayor{a de casos, pueden dotarse de eficacia re——

trospective sin incidir en el vicio de retroectivided,
"Excepciones de 1z Gerant{a de Audiencia",

S6lo se consignan en la propia Constitucién, dichas excep
ciones gue atendiendo a la circunstancia de que, por significar-
limitaciones & los derechos pdblicos individuales del gobernadoy
le fuente formal Unica de las miemas es la Ley Suprema, Y, as{-
en el orden constitucional se pueden apuntar las siguientes prin

cipales cxcepciones a lz marontf{a de audiencisa,

l,~ La que establece el artfculo 33 constitucionel,cuan-
40 a los extranjeros que juzgué indesectles el Presidente de la-

Rep¥blice, pueden ser expulsados del pafs, sin juicio previos
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2.~ La que se dasnprende del artfculo 27 constitucional -
en lo gue se refiere a las expropiaciones por cezuse de utilidad
piblice, conforme a la cual el Presidente de la Republica o 1los
Gobernadcres de los Bstados, con apoyo en las leyes correspondi-
entes, pueden dictar el acto expropiatorio antee de cue el parti
cular afectado produzca su defensa, la oue, sin embargo, puede -
ser previa, segin lo confirme el ordenemiento gue regule dicho -
acto de autoridad, puesto que el pidrrafo segundc de la fraccién-
VI del mismo precepto remite a la legislacién secundarie federal
o local, "la determinaciédn de los cesos en que sea de dtilided =
pSblica la ocupacién de la proniedad privada" y de acuerdo con =
la que "Ya autoridad admimistrative hard 1la declaracién corres—-

pondients”™,

3o~ La Suprema Corte establece otra excepcién, en mate--
ria de tributacién, en cuanto que antes del acto oue Tfije un ime
puesto, la autoridad fiscal respectiva no tiene la obligacién de
escuciar al eausante; y confirma, cque las leyes fiscnles no de--
ben consignar ningdn procedimiento para que, conforme a el, se -
brinde oportunidad a los sujetos tribulatorios pars discutir los
impuestos, derechos o aprovechamientos antes de que estas presta

ciones se pefialen en cada caso,

&£,- Cusndo se trata de 4rdenes judicimles de aprehensién
tampogo se obeerva la garantfa de audiencia, salvedad cue se de-
riva del artfculo 16 constitucional, ecuyo precepto, al estable--
ger los requisitos que el libramiento de douellas debe satisfa--

cer, no exige que previemente a 61 se ofga al presunto indiciado
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en defensa,

5.~ Otre situacién de excepcidn a la garantfa tentes ve-
ces referida, en la gue concierme a la materia agraria, en cusn-
t0 cue los propietarios o duefios de predios afectables por dota-
cién de tierras, boscues y afFuzs en fever de nucleos de pobla——-
cién, no deben ser escuchados en defensa por las sutoridades res
pectivas antes de cue se dicte el mandamiento de posesién provi-
cional del gobernador de la entidad federativa de cue se trate y
se pronuncie lz resolucién presidencial cue dcerete xa dotacidn
aludida, {(este caso es similar al planteado en el parderafo 2 -

cue antecede),

Acudimos & otras fuentes que nos hablan de la Garentf{i de
Audiencia y nos parecié importente para nuestro objetivo &acualla
oue nos remite pz2ra su estudio el Lic, Bduarde Pallares en su o
obra intitulada "Derecho Procesal Civil"™, misma de la que anota-

remos 1o cue consideramos méds importente,

Asi vemos como el autor se hace una interrogante cue es -
tablece (En que consiste la garantfa de auvdiencia judicial?, es
acuella y segdn 1la comstitucién en su precepto 14, gue dice: nae
die podré ser privado de Ya vida, propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio siempre aue éste se lleve ante los -~
tribunales previemente estatlecidos, nue se cumplan formalidades
esenciales del procedimiento, cue se tramite conforme a leyes -
dadas con anterioridad "al hecho™ y que la sentencia sea fundada
en la ley y a falta de ésta en los principios generales del dere

cho,.
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En relacidédn a la garantfa cue citamos surgen alrunos pro-

blemas que eitamoc en seguida:

l.- A quién protege: Esta garantia protege a todos los -
habitantes de la repiblica cean nacionales o extranjeros, mayo--—
reg o menorrc de edad, capaces o incepaces, gobernantes o gober-

nados,

2,~ A que clase de cosas o bienes se refiere; se dice que
refiérese a las propiedades, posesiones y derechos de todo, pero
no a la simple detentacién que no es auténtica posesién juridica
Y no protege las simples molestias, que estan tuteladas por el =

articulo 16.

3¢~ Que debe entenderse por leyes retroactivas: y se dice
que son aquella® cue rigen respecto de actos jurf{dicos ejecuta--
dos con anterioridad a la vigencia de las mismas y que Ies hacen
produeir efectoe legales diferentes de los cue deberfian producir
de acuerdo can las leyes en vigor cuando los actos se efectuaron
Bxisten dos clases de retroactivided, la ideolégica, y la jurfdi
ca, ecsta Gltima debe lesionar intereses jurfdicos, sea de natura
leza moral o econémica a la persona cue se le aplica y esta re--
troactivided es la prohibida por el artfculo 14 Constitucional y
la primera es 1la gque no produce perjuicios y esfda no esta prohi-
bida por el precepto constitucional antee citado, La prohibicién
asimismo que hace éste articulo no atafle 21 poder constituyente,
m4e si a loe poderes constituidos como el Pjecutivo, Legislativo
y Judicial ocue no podrén expedir, aplicar o ejecutar una ley -
retroactivamente, en perjuicio de las nersonas, 3Se afirme por -

el autor en estudio oue en meteriz procesal no existe el proble-




me. we 1. irretrocetiviiad, si se . e lnocer c.iu ¢ L. garoutia

S -t

de previr osudiencie - wr dispone qus €l triaite aeberd o.o7 "Con-

torme £ ) - layes expedidos con anteriorided al hechion,

4.~ ue debe entenierge por juicios civiles; y expliea
aque ¢u ew ndo s¢ reriere rl hecho litirioso o zew 1.0 curstién -
en conyroversis, cuc va 2 resolverss en el juiclo eivil, onte -
el tribtun:l cue ferzosamerte detersd sstar constitvrido :ntes del
iitigio entre lr p .ries. Acui csbe un coment: ris respecto Go--
1z corstitucionalidad del juicio arbitral, y es vz ¢l _arccer-
cu forma eg contruri .0 ruc estublece el artfeulo I4 de nues
tra Ley Ha;gna, ya cue ¢l trilunal arvitral se estublece ¢on ~ew

po: terioridad ¢l hecho litigics

]

5.- Gue¢ sc entiende por principios

™

-nerales de GOTrC—-—

choj; nos dic2 el nrofesor Pallares en su obr. gue ¢ichos princi

pics no son Uniccmente les qus ¢ encuentron recorocidcs como -

normas, juridicrs en la ley powitiva, s=ino también los princi-—-

pios de jugticia materis ac¢l derecho patural, que no estén en-—-

Lug.. con log consogr-dos &n 1. loy, ni menos con los preceptos

de &sta, cs decir y afirma cue el juez permite impariir justvicia
en el sentido més profundo &e la palabre.

Acude asimisiio el autor ¢l trotadista Recasens Siechés—
cue estublece an & livrn Filosoffa del Derecho (tomo I, plgs.-
299 30I, donie¢ dice: '"nc eabe dud: cue le ley sc remite, en ——-
Wltime instunci: swnpridinris, @ an cpiterio idecrl ce estimacién
tallto en aquello:. preceptos ¢n ¢ue hace une referenci. ¢ la ==
ecuidud, @ 1ps buoni=e costumbres; a la moral, 2 la razén, al =

buen eentir,
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a la justa apreeiacién, a una recta evaluacién”,

6.~ PFundamentos de la Sentencia.- Explice cue pars que -
toda sentencia sea justa y legal debe estar fundedo, Este regui
sito que consiste en motivar debidamente su parte resolutiva, es
del todo racional poraue de no existir, la desicién contenids en
el fallo tiene médc la fisonomfa de un acto arbvitrario del juez -
que de un fallo justiciero; pasaron muchos siglos antes de gue -
la ley obligare & los tribunales a fundar sus sentencias.

Por dltimo acudf a la lectura de un estudio del profesor -
Carlos A, Cruz Morales intitulado Los Artfculos 14 y 16 Constitu
cionales, sobre el cgue me interesd en particular el artfculo de-
las conclusiones respecto de la Garantia de Audiencis, por 2o -

gue nos permitimos +transecridir,

®A efecto de que se contraste la diferencia entre la lite
ralidad del segundo pirrafo del artfculo 14 Constitucionel y 1la
intervretacién oue el mismo he hecho la Suprema Corte de Justi—-
cia de la Nacién, = manera de conclusiones, se formula el sigui-

ente cuadrot

Diee el Artfculo Catorce Constitucionals

El acto de privacién sélo puede darse mediante juicio,

Interpretacidn Literal y Lépica Juridices

Mediante es previo, y juicio es preceso contradictorio en

el cue participe el destinatoario de 1la pretensién de privacién,
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Interpretacidn Jurisprudencial: Para cue el ecto Ce pri-

vecidn sea Constitucionn®, debe precederle audiencia en la aue -
se oiga ol cue va a sufrir la privecidn, Pero este oportunidad-
de ser ofdo no necesariamente debe ser previe, pues si el acto -
de privaciédn no es definitivo, puede ofrse a posteriori sin que -

ge viole la EFzrant{a de “mediante”.

Dice el ertfculo catorce Constitucional:r Bl juicio gue -

preceda al acto de privacién dehe seguirse ante tribunales,

Interpretacidn literal y légica jurfdica: Tiene el cardg

ter de tribunal cualouier érgano del gobierno al cque la ley le -
otorgue facultades para resolver controversies y le sefiale un -

precedimiento para cumplir esa funcién,

Interpretacién turisprudencizls La Constitucién o la =

ley puefe otorgar facultades jurisdiccionales a cualouier érgano
del gobierne, pero cuendo no lo hage ni establezca la forma del -
juicio, le autoridad e discreciédn, puede privar si previamente -

obvia la previa audiencia,

Dice e) artfculo catorce Constitucionals En el juicio -

deben cumplirse las formalidades ecencinles del procedimiento.

Interpretacién litersl y légica jurfdicar Las formalido.

des esencigles del procedimiento c¢onsigten en permitir gue se -
defienda el ocue va a ser objeto de 1n privacién y ocualguier ley-
o acto aue impida la defensa produce estado de indefensién y vig

la las formalidades esenciales del procedimiento,
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Interpretacidén jurisprudencinl: Las formalidades esencig

les del procedimisnto son las formnlidades de la ley, cualaquier-
procedimiento contenido en la ley, cumple con las formalidades -

esencigles,

Dice ¢l artfculo catorce Constitucional: El juicio debe

tramiterse conforme 2 la ley.

Para que el juicio se tremite conforme & la ley, si la leg
no prevé el juicio, las autoridades carecen de facultades para -~

crear el Jjuicio y parae privar de derecho,

Interpretacién jurisprudenciale Cuandc la ley del actc -

no establezca una forma de defensa, las autoridades se encucnirm
obligedas & cumplir con la audiencia previa, y hecho esto, pueca

producir vdlidamente actos de privacién". (42)

Analizando este cuadro sinéptico, es de observarse cue -
existe diferencia en las distintas interpretaciones gue hace 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sus tesis jurispruden-
ciales acerca de este segundo pérrafo del artfculo 14 Conmtitu-
cional en relacién a la interpretaciédn cue se da en forma jurfdi
ce del mismo phAragrafo por los estudiosos del derecho, y esto -
nos hace pensar en forma personal que podrf{a ser ésta, una de -
las causas por las que en México se recuelva un juicio de amparo
en varios afios y cuando lo solucionan (es decir lo sentencian),-
en algunos casos, ya perdié actualidad o valor, dicha resolucién
por el s0lo transcurso del tiempoy Eg por lo cue considero que-

(42) Carlos A, Cruz Morales,- los artf{culos 14 y 16 Constitucio-
nales,- Edit, Porrda, S.A. México, 1977 Pégs, 73, T4 v 15.
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deberis de -¥istir un criterio definido en 1as intermrotaciones
de 1la ley, y sobre todo, rue 2] presentnrse en -lrunos de SUS ~-
artfculos ce lor Cérigos, leyes, etec., Aalguna inconstitucionali
dad se reformose dicho presepto »ara ene no sifuiers aplicando—-
se en contr: de los lineamientor constitucionales, es por ello
cue ectoy de ccuercn con la opinién del rnrofesor Cruz Morales,~-—
de oue existen innumerables crsos de artfculos anticonstitucional
les y de interrpret=ciones distintas de nuestra ley mrrgina, cre-

ando con ello una verdadera infdusticia en algunas ocasiones,

III.- GARANTTIA DE LA EXACTA ATLICACION BN MATERIA PANAL
( TERCER FARRAFO ).

Esta earentfa ciene inclufda en el artfculo 14 Constiti—-

cionel cue dice:

"En los juiciosn del orden criminal renal cueda prohibido_
imponer, rper simple analogfe y aun ror mayorf{s de razén, pena al
guna oue no este decretada nor una ley exactcmente exrliceble a_

un delito de cue se trate",

Anslizrremos brevemente éste pdrrafo Constitucionai, to—
mando en cuenta la orinién del nrestisirdo merestro Lic,. Imacio_
Durgoa, va cue es uno de los nocor esutores cuve h-blan sobre la -
citada cuvestién; contemnlaremos el rArrofo referido en tres par-
tes;

a),- Yrohibido imroner pena nor Analorfa,

b)e=- Aplierciébn, nor mayori» de razén,

c)o- Kxtensibn de la Garent{r.

For lo cue o continuacién lo annlizamos de la siguiente =

manera
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a).- Prohibido imponer pena por analogia:

Ahora bien, inicisremos el analisis, por la prohibicidn -
2 la imposicién de la pena por analogfe, es decir, cuando exis--
ten casog concretos que no estén previstos por la ley, auncue -
sin emhargo presentan cierta similitud, con lo regulado, aocuf{ cz
bria dicho principio y no se podré aplicar pena pues si no es -
exactamente aplicable, ser{a por simple analogfe y estd se encuen

--tra prohibida 'por el precepto en cuestién,

Por otra parte, la regulaciédn analdgica de la ley no debe
ser absoluta puesto que s8i asf{ fuese, la ley que norm®® 108 ac=-
tos, hechos, relaciones, situaciones, etc.,, no se eplicaria ana-
légicamente, sino de manera exacta y esto serie bien diffcil de
existir, es decir que la semejanza cue debe haber entre un caso
exprcsamente regulado por mormas jurfdicas y otro u otros cue =

no esién previstos en ésta, es de Indole relativa y no absoluta,

Bn cogcluai6n, la aplicacién analégica de la ley tiene -
luger cvendé a ésta sc atribBuyen efectos normativoe sobre casos
reales (actos, hechos, relaciones o situeciones) que no estén =
previstos en ella, pero que guardan con las hipotesis expresa--
mente reguladas no una semejanza absoluta (identidad) sino una
similitud relativa, o sea, en cuanto a ciertos aspectos o ele--

mentos comunes,

b)e~- No apliomcién, por mayoria de razén:
Lo explicaremos, con un ejemplo cue tomamos del libro -

del profesor Burgoa; "Si un determinado hecho abstracto coneidg
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rado legalmente como délito este penado con une ciertsa sancién, -
ovadeciendo la tipificacidn y la penalidad respectivas a fictorae
socialen, econénicos, de pelirrosidad, etc., y si el hecho con--
creto, substancialmente diverso, traduce corn mayor pravedad, in-
tensidad o trascendencia tales factores, a este dltimo nodréd re-
ferirse, por una parte, la estimacidn delictiva prevista en la -
norma y, por la otra, la penalidad correspondiente, lo cual equi

valdrfe a una aplicacién normatica por mayoria de razén,

Podemos por otra parte referir aue al no permitir el arti
culo 14 Constitucionsl en su tercer pérrafo la imposicién de pe-
nas por mayorfa de razén, impide que la ley cue contenga la sane
ciéa penal, se haga extensiva a hechos cue, a’n de mayor peligrgo
sidad, gravedad o antisocialidad, que el .délito previsto, no es-
ten comprendidos en ella y eean esenclialmente diferentes de su =
entecedente abstracto, asegurdndose mediante tal prohibieién la
efectividad del principio nulla poena sine lege,

e).- ﬁxtenlién de la Garentias

Esta garantfa se encucntra en el campo de vigencia del de
recho procesal pensl y trae consigo el tradicional principio de

legalided "Nulle poena, Mullum delictum sine lege®,

Bste postulado explica la bifurcaciédn de leselidad en dos
elementos, loe délitos y las penas, Esto es que un hecho cudlew
cuiera, que no esté reputado por la ley como délito, no serd de=-
lictuoso, o seaz, susceptible de crear una penalidad para el cue-

lo comete, en cfecto, semin establece el artfculo 7 del Cédigo -
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Penal para el Distrito Pedernl, con carécter de orcdenaniento -
federal para los délitos de este orden, "délito es todo acto u
omisién que sancionan les leyes penales", Por correcuencia, pa-
ra ouc un hecho lato sensu (acto positivo uw omisidn) constituye -
un délito, es necesario cue exista una disposicién legal que es-
tablezca una pensa para su sutor, por lo que cuando nc existe pe-

ne, el acto o la omisién no tiene el cardcter de delictivo,.

Se violard el precepto Constitucionazl en estudio, en su -
tercer pédrrafo, cuando se apligue o se pretenda aplicar una san-
0ién penal 2 un hecho cue no esté legzlmente considerado como -
délito en los términogc del numeral 7 del Cédigo Penzal citado, o

de los Cédigos Penales de los Estados.

Asi mismo esta prohibide la aplicacién de una sancién pe-
nal, si no existe z2lgmin ordenamiento legal cue la imponga expre-—
samente por 3a comisién de un hecho determinado, BEn otras pale-
bras, para todo délito la ley debe exprofesemente sefialar la pe-
nalidad correspondiente, principio contenido en el 14 Constitu——
cional, pirrafo terceroj; por lo cue se infringird este numeral,-—
euando se aplioue & una persona una pena que no se atribuya por

la ley directa y expresamente a un délito determinado.

Siempre deberid en consecuencia tomarse el sentido de in--
terpretacién del ecitedo 30, pdrrafo en estudio, como indicativo
de la expresa correspondencia entre un délito y una determinade

penalidad, siempre cue estén fijados por una disposicién legal,
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IV.~ GARANTIAS DE LEGALIDAD BN MATERIA JURISDICCICHALL
CIVIL ( CU.RTO PARRAFO ).
Bl titulado péragrafo establece: "Bn los juicios del -~
orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme & la le
tra o & la interpretacién jurfdice de la ley, 7y a falta de ésta,

ge fundard en los prineipios generales del derecho".

Es de la forma siguiente, como trataremos de aplicar un -
criterio al cuarfo pédrrafo, consultando pare ello el Prof. Bur—-
goar

. ba 3entencia Definitiva, es el acto de autoridad eondicig
nado por la garantfe de legalided, esto es, Iz resoluciédn juris-

diceionel que resuelve un juioio.

La Juprema Corte reputa como actos procesales no sélo a los
falloec de fondos, sino a las deeisiones interloecutorias y demds
autos o proveidos em un juicio, y siempre toda resolucién Judi—
cial, aunque no ses sentencia definitiva, debe fundarse en l& =

norma jurfdica aplicadle,

la ley de smporo por otra parte en su artfculo 158 y la -
jurieprudencia de la 3uprema Corte, hacen extensiva dicha garan-
tfs a la materia procesal de trabajo, en cl sentido de cue los =~
laudos gue se pronuncian en las juntas de Conciliacién y Arbitra
je deben dictarse de acuerdo con la letra o la interpretacién =
jurfdica de la ley, asi como también a las resoluciones adminis-
trativas materialmente jurisdiccionalep taumbién se hizo extensi-

ve la garantfa citada en el 14 Constitucional,
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Esto guiere decir en concliusidn que la garantfa de se;uri-
dad jurfdica rige a toda la materia jurisdiccionazl a excepcidn -
de la nennl, y podemos citar algunoe organos cdministrativos a
los ocue les compete las tantas veces citade garantia, como son:
Las juntas de conciliscién y Arbitraje, Bl Tribunal Fiscal de la
Pederacién, La direccién General de Aduanas u otros organicsmos -

de la naturaleza Jjurisdicecional administretiva.

Bl sentido y Alcance de la Gerantfa en eatudio, eatribe -~
en que cualguier recolucién jurisdiccional dictada en un procedi
miento judicial civil ( Lato Sensu ), administrativo o del traba
jo, trae como exigencia, que la autoridad que dicte la resoluneidh
respectiva debe ceifiirce a le letra de la ley aplica®le al ¢330 -
de que se trate o se base en la interpretacién jurfdica de 1 =
misma, y a falta de ésta, en los principios generales del dere--
cho, excluyendo a 1la costumbre o al uso en cualauier materia co-
mo fuente de las resoluciones jurisdiccionales, y cualguier si -
tuaciédn jurfdica que se remita a ello pugna contra el articulo =

14 de 1la Certa Magna.

La Interpretacién literal de la Ley implica la extraccidn
de su sentido atendiendo a los itérminos gramaticales en que su -

texto estd concebido.

Respecto a los mrincipios Generales del derecho, creemos

necesario transcridbir lo siguienter

"Por principios generales del derecho, como fuente de - -~
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colmacién de las lagunas de la ley o como sunlectoric de la felta
de éste para resolver Los conflictos juridicos en los términos -

del cuarto pdrrafo de nuestro artfculo 14 constitucionsl, deben

entenderse las normas elcloradas por la mente investigadora medie:

--te el endlisis inductivo del sistema jurfdico mexicano y de -
los ristemas culturales afines, con vista & estatlecer, en jui--
cios 1églcos én que deben tradueirse tales principio, las notas

uniformes aque rigen a todas las instituciones integrantes de ta-
les sistemas, ahora bien, un principio general del derecho, des-
de el punto de vista del citado precepto Constitucional, no debe
estar acogido en ninguna disposicién escrita para considerarlo -~
como I{ndice rector de las resoluciones jurf{dicas, puee suponen -
lo contrario, equiveldrfa s aplicar la normo legel en cue tal -
principio se contuviers, dé4ndose la hipotesis de funderlo en el

derecho positivo™. (43)

Queremos concluir el presente capftulo afirmamdo que el -
artfoulo 24 Oonstitucional vine a modificar completamente al pre
cepto cue regfa en la Constitucién de 1857, que tantos problemas
ceuséd en 1l €pocz, por su interpretacién juridica y el presente
precepto ee més preciso, técnico, de fdcil o relativa interpreta

0ién y que sin dude mejoré en muche al anterior de 1857,

(43) Ignacio Burgoa, ob, eit,, Dpis. 564,

ve)
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I.~- CONCEPTO Y CPINICNES DE JURISTAS, DEL DERECHO DEL TRABAJO

Parn el estudio del presente cap{tulo es preciso dejar -
establecido en forma clara el concepto del DERECHO DEIL TRABAJO,
para ello consultamos algunos especialistas de la materia invo-
cada, y es asf{ como transcribimos algunos conceptos y opiniones

del mismo:

DERECHO DEL TRABAJO,- "Conjunto de las normas juridiceas
cdestinadas a regular las relaciones obrero - petronales y a re-
solver los conflictes que surjan con ocaciédn de ellas”", Y una
opinién del autor que cita le anterior definiciédn es la siguien-
te :+ ®También em denominado derecho social, derecho de clase, -
derecho otrero, legislaecién social, derecho industrial, etc., Bl
derecho del %rabajo mo es un conjunto de normas vrivilegiadas -
dictadas en provecho exclusivo del obrero, sino, méds exactamente
un conjunto de normes mediante las cuales se pretende establecer
una regulacién de las relaciones obrero - patronsles inspirade
en la idea de la justicia social, segdn es entendida en un momen

to histérico por un pueblo determinado®, (44)

"El Derecho Laboral, siendo social, continda con sus cars
terfsticas propias que hacen de 31, un derccho excepcional que -
tiene por objeto el equilibrio y armonfa de dos fuerzas no solo-
sociales, Bino también econémices aue como el capital y el traba

jo deben conjurarse en teneficio de 1la colectivided". (45)

(44) Rafael de Pine Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Po--
rria, S.A. México, 1976 pdg. 183

(45) Baltazar Cavesos Plores, el Derecho del Prabajo, Universi--
dad de Tucumén, 1966 pég. 120,
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Derecho del Trabujo,- El econjunto de normzs jur{dicas ai
rigidas a regular las relaciones de trabajo entre patronos y o—-
breros o emnleados y, ademds, otros aspectos de la viéa de estos
Yltimos., pero, precisamente, en razén de su condicién de traba

jadores ( 6 allart ).

Derecho del Trabajo.- "Conjunto de normas cue rigen las-
releciones de los asalariados con el patrono, con los terceros -
0 con ellos entre si,"siempre gue la condicidn de asalariedo”

sea la oue se tome en cuenta parc dictar esas reglas", (46)

Pl anterior estudio del Derecho del Trabajo, hace un ma--
nual oue puede considerarse (segin el profesor Trueba Urbine, -
Alberto) como la primeraz obra del derecho mexicano del trabvejo -

cue comenta la Ley Laboral de 1931,

Otra definicién es la siguiente:

"Entendemos por Derecho el Trahajo en su acepcidn més am-
plia, una congerie de normas cue, & cambio del trabajo humano, -
intentan realizar el derecho del hombre a una existencia oue sea

digna de la persone humana", Y da una opinidn cue dicer

"Las Autoridades del Trabzjo deben ser cuidadosos en su -
funcién, para no violar las normas Constitucionales, ni ineclinar
se iTegalmente en favor del cepital o del trabajo., su papel es -

mantener el diffcil justo medio aristotélico™, (47).

(46) J. Jesis Castorena, Tratado de Derecho Obrero, Edit. Jaris,
México, D.F, péhe. 17,

(47) Mario de le Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo,, Edit., Po-
rrda, S.A. México 1969 T, I, pédg., 263 y P, IT pdg. €71,
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Fncontramos otra definicién cue estableces

"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios y nor-
mas cue regulen, en su aspecto individual y colectivo, las rela
ciones entre trabajadores y patronos., entre trabajadores entre
8f y entre patronos entre s8f{, mediante intervencién del Estado,
con obhjeto de proteger y tuteler a todo aquel cue preste un -
servicio subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas,
cue como ser humano le corresponden parc ocue pueda zlcanzar su

destino”, (48)

Parz el profesor Dr, Alberto Trueba Urtina, las anteriore
definiciones y opiniones son restringidas "y revela la incompren
cién aue se %tiene del derecho mexicano del trabajo, a mds ce cin
cuenta y tres afios de vigencia, por 1o cue sentimos le obliga --
cién de publicar esta obra (Nuevo Derecho del Trabajo), cue exhi
be la frandiosidad y generosidad de nuestra discipline laboral -
gue aftn ocupa su Sitio incommovible de primer estetuto social -~

de los trabajadores en el mundo".

Y es por ello oue a continuacién tremscribimos la defini.-
cién oue hece del Derecho del Trabajo, el autor citado lineas a-

tras y que establece lo siguiente:

"Derecho del Trabajo es el ccajuntoe de principios, normes
e instituciones que protegen, dignificen y tienden & reivindicar
a todos los cue viven de sus esfuerzos materisles o intelectug--
les para la realizaciédn de su destino histérico: socielizar -~

(48) Alfredo Sanchez Alvarado, Instituciones del Derecho Kexica-

no del Derecho, de Trabajo, Tomo I, Vol, I, México 1967 =~~~

rée. 36,
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la vida humanz", (49),

Nos vamos 2 permitir por nuestre parte analizar en forma
ror deméds somera esta 'Wltima fdefinicidn, no sinantes exponcr -
el oue compzrtimos la ovrinidn del ilustre profesor en el senti-
do de cue las citzdas opiniones y definiciocnes, aon inciusive -

un tanto incorrletas e incomprensivas, a2l tratar de cuerer ifua

lar 1z situacién social del trabajedor y del patron (copitalista)

¥ en la renlidad, no solo se necesita cue se refule 1o relociédn
obrero - patroral, sino por el contrario gue se reivindigue al
travajador, cue al final de cuventas, es el explotado, a pesar de
existir esa norma protectora oue es el artficulo 123 Constitucio
nal, Asi tenemoe oue por PRINCIPIOS, entendemos, & ura rann, -
fundamento, méxima o norma., por INSTITUCICHES, orpanos Consii-
tucionzles de 1l& Nacidn., y por normae, en sentido juridico e
una regla dictzda por legitimo poder para determinar la conduc-
ta humana., por proteccién se puede entender la tutela ocue ejer
ce un superior a otro que se encuentre en una situacidn oue no-
le permite resolver sus prodblemss., por dignificar, hacer digna
o presentar como tal a une persona,, por reivindicacién, a la -
facultzd cue compete a quien no ecta en pesesién de 1la cosa de-
la cual tiene le propiedad, para cue se entregue con sus frutos
y accesiones; por lo cue restsz debemos suponer cue es cluro -
que cuando ce¢ dice"a todos los cue viven de sus esfuerzos mate—

riales o intelectunles" se refiere el jurista mencionado, a los

(48) Nuevo Derecho del Trabajo.- Alberto Trueba Urbina Teoria -
Integral,- Bdit, Porrda, S.A., México 1975,- nég. 135.
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trabnjudorss, se. cual ce- ou ¢ udicidn socinl, y cormc ohjetivo,-
" el que renlice su destino histérico, "socinlizon.o 1 vida —--
wrnana''; entendiendo por soci. lizar, a cenjuntar - todes 1.3 per-
sonas para (ue formen parte Jde lrs mismus obligeciones, derechog,
fines, y recursos sea cual sea su tipo, etc,, es decir que 1= de-
finicién e¢n sf, serfa una cuestién .uy bella, si se diera en 1. -
re..lidad, pero creo, y digo pero, cuto es muy diffcil de lograr -
¥3 que por naturcleza los humanos somos egofstas y siendo reales,
no creo sincersmente gue las personas cue tienen mucho diersn ——-
por su voluntad, algo, ya no todo n los aque verdaderumente 10 —--
necesitan y dehen ser reivindicados; as{ entendemos el concepto--
vertido por el auerido maestro Trueba Urbina, ¥y yo comparto esg=e
Opinién Ng si'pudiera colaborar pars lc realizacién de ese objeti-
7o tan humano, lo harf{z, ya "gue no hay peor luche que lz cue no-

se hace",

Auncue debo considerar por mi partc cue implantar un sis-—-
tema juridico socimlista, en nuestro, vafls seria zlgo muy diffcil
de esteblecer, y aun siendo con enfoqué de reivindicacién de lug-
clases econdmicomente méc débilen, gue inclusive son la mayoria,-
pienso cue es una meta oue podria ser a largo alcance, no sin —--
antes logrer plenz conciencia en nuestro pueblo, pers que se cum-
plieran loe objetives del mismo, cuestidn que en l: actumlidad —-
no se lleva g cabo como el mismo profesor afirme en alpunss CONe-
sideraciones oxpresadcs en sus obrus y comentarios on conferen——-

cins,

II.- REBLACICN D3I, DERECHO DEL TRABAJO CON L.i3 GARMITIAS
DE IRRETROACTIVIDAD Y DE AUDILNCIA,
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Huestio nrecerto Constitucionzl en estudio estrblecze en su

nrimer pdrrafo A ninefsuna ley se dard efecto retronetivo en nere
P I

juicio de nersona alrFuns',

Si deerrendemos la parte consign-da en ese pardrrafo cue -
dice: "A ninpunz Ley", podremos entender cue se refiere a todas_
las leves, es decir, prokibe a lams leyes gue ge aplirue la Retro-
actividad cuendo se perjuficue a persona 2lpuna, y con 2llo a la_
Ley Federal del Trabajo le imnide dicha aplicaciédn, por congsi----

guiente,

Es decir la relrcién existente oue se encuentre entre Dere
cho del Trabajo y el principio de Irretroactividad, es cue dicho_
precepto en su nrimera prrte, se refiere a las leyes, cue se deri
vin de la propia Constitucidn, por lo cue deducimos cue debe exis
tir una rezl y autentice relacidn entre el derecho del tratajo v

el principio referido.

Acudiendo a La Legirslacién sobre trabsjo respecto de la ma
teria de retroactividaé encontremos lo siguiente: "Retroactividad
De La Ley del Trabajo. No puede decirse ocue se den efectos retro-
activos 2 la Ley Federal del Trabajo cunndo se 2~lice, prra fijar
indemniracién correspondiente a un sccidente de trabajo acaecido_
con anterioridad a su vigencia, si los efectos del mismo acciden-~

te se determincron estando yz en vigor dicha ley",

Jurisprudencia definide de la H, Suprema Corte de Justicia
6e 1o Nmcidn, en sus fallos pronunciecdos del lo, de Junio de 1917

al 30 de Septiembre de 1948, en muateria de trabajo. Y cita alpu~
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nas tesis custentodéas en ece entonces, micmos cue se encueniron -
en el boletin de informeciédn judicial de la Suprema Corte de Jus-

ticia de 1= Nacién con los siguientes datos:

TOMO PAGS.
xv .~ Cia,Rezl del Monte y Pachuca 2582
XIVI .~ PP,CC.. NN, de México 656
XLVI «~ FP,CC. NN, de México 1927
XLVI .= FF,CC. NN, de México 5576
XIVIII ,- Cfa. "Dos Carlos", S.A. 586 (50)

Consultando al respecto, encontramos una cuestién importan

te misma cue a continuacién transcribimos:

"Artfculos Constitucionales cue tienen conexién con lz ma-
teria del trabajo"., Y citan a los artfculos 5o0., 80., 14, 16, y_

el 133 Constitucionales,

Respecto_del artfculo cue nos interesa transcribir lo si--
guiente:

" ARTICULO 14.,- RETROACTIVIDAD, Asuntos Pendientes.- No_
es retroactiva le aplicacién a la Ley Federal del Trabajo a casos
ocurridos con anteriorided a su vigencia.- E.S.J.P. - T, XLVI, p.

2520",

"Derechos adcuiridos.- Ilo puede estimmrse retroactiva 1= a
- vliceciédn de una Ley, cuzndo a lp perrone & cuien pudiera perjudi
car su aplicacién no tuviese dercchos previcmente adecuiridos,

(50) Legielncién sobre Trabajo, Tercer Tomo; Réiciones Andrrde, -
S. As México T D.P., 1962, Séptima Zaicidn, Pdapg, 1206,
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Bem Sedet,= To XLIV, n, 46417,

"PECRTA 53 TLI0L.- bn nuestro medio la teorin le Plrniol
cue se reliere o expectativas de deracno y derechos sucuiridos, --
no ap-icubles, vor lo cue la Corte znlica 1~ teorfa de Las =siiua—-
c.one; zbstractas y concretas, ¥y cu2 concigte ¢n rue una ley nun-—-
¢ en s iroactive cwsndo se uzlicz a win situacidn completomente -
net2da, porrue los efectoc de eata ley se aplicn o situnciones —-

re&ll e en 01 Y_'Jf:t!."idO-— Eo- SQJ-;'o" T, ';L‘III, D 432’\‘)".

*OAATICULO I33.- CUNSWITUCION, Ley 3unrema.- Las preven-—-——
ciones gque contengen la Ley Federzl del Trabaio y los contritos =—-
indiviiuales o colectives de tribajo, no estin xer encimr de 1.0 -
rrevencion:s Conctitucioncles, que con 1:. Ley Junreli.- L. 3.J4.0

T, WLV p. 5676 ". (5I)

Citzdo lo amterior referimos 3lzunos conceptes gue visrte-
el destuczuo profesor lnricue Zarniz Arondu, respoecto d2 Lo rzla—-—-—
cibn aue existe en el Derecho Proces:l del Trabajo cecn otras dige-
ciplinans y dice nue el precepto I7 de lua Nuevz Ley Federzl del —~—-

Trabajo estublece:

" A falia de dispousicidn cxpress en la Constituecién, en es
ta Ley o se:x sus Reglamento: o en loz {trctados en que se refiere -
¢l art{culo Go. se tomzrin en considercciédn sus disposiciones cue-
regulen casos semejontes, los principios generales ¢ue deriven de-

dichos ordenamientos, log princinios generuales del cderccho, los —--

(51I) Legislacibn sobre Trabi-jo, Tomo II, Hdiciones andrade, S.he=-
México, 7 D.P. 1866, Octava 2dicidn Plgs. 99 2 I0I,.
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la Ley Fedural del TreL.jo en virtuéd q.e dicho _rineirio 7Tanr (itu-

cionel la inecluye al sstablecer " A ninjune Ley", y alonds 7€ ~w=
considersr las r-_onesg (cunque ce2a s8lo prar nlgunas aubtor ) ¢ f---

tes expuestca,

Refiriéndones.a la relacidn existente entre la 0 rantfa 7.
fiudiercia covn &l Derccho del Trzbajo, .podemos sefiglar la sisulen-~

te:

" Con anterioridszd a la Constitucibn de ISI7, la relecifn-
contractunl yue =e establece entre el patrdén y el tratajador, —--—
formuba perte del Derecho Civil y estaka rerlamentada por él-dﬁ———
digo del misizo nembre, perc el artfculo.I2) de nuestra Ley ?unda-—
mental, transfcrmé e relecién, al convertirla en uno de lou ———-
cepftuloa mae immortantes 4«2 Jerccho "uhliAO socisl, de tal ma---

nera que e el contrstc laboral ya no impera coma trntes 1- volun-—-

(52) SNRTUS TAPIL ARANDL.- Derecho Procescl del Tradajo.- Quin—--
te Adiciédn México 1976.- Pégs. 39 y 40,
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tad autonoma del patrono o del trabajador, sino la del Estado cue
mediante la mencinnade norma Constitucionzl, a garentizado a la -
clese trabajadora, derechos muy importantes, Por esta razén, el
contrate laboral no puede inclinarse entre los contratos meramen-
te civiles, y los juicios a oune da lugar tampoco tienen esa natu-
raleza, por lo cual la Constitucién de 1917 establecid las juntas
de conciliaciédn y arbitraje para dirimir las contiendes proceden-
tes de la relgcidh laboral, Sin embargo de ello, estén protegi--
das por la garantfa del artfculo 14, pero dnicamente en lo relati
vo al principio de irretroactivided de las leyes y a la garantfa

de previa audiencia judieiall. (53)

A este respecto es importante precisar, gue al ser El Esta
do mediante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el cue toma -
un papel muy importante en la relacién entre trabajadores y patro
nes, es aquél gue se encarga por su fuerza ccactiva de cue se reg
pete el principio Constitucional de la Audiencia y es am{ como -
vemos que dicha es llevada a gabo en los procesos laborales, y =
forme una gran participecién, ya cue el hecho importante de SER =
0IDO EN JUICIO, es vital para la defensa de sus intereses persona

les & que todos los trabejadores tiemen derecho.

Vecmos como visa de ejemplo el procedimiento de Concilia--
cién ante las juntas locales y federales, accidentales mismas que
actuan como una instancie concilistoria para las partes en con---

flicto, y tienen comp:tencia cucndo se trnte de conflictos que -

(53) Bduardo Pallares, ob, cit.- pdg. 307.
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tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo routo no exceda -~
del importe de tres meses de salario: se llega ante el inspector-
del trabasjo o el presidente municipal, designardn al representante
del Gotiermo haciéndoles saber a las partes que deberdn dentro deé
término de 24 horas designar a su representante, y 81 no le hicig
ren les misras autoridades los designaran de entre trabajadores
y patrones pora ser los representantes de las partes en conflicto
une vez integrada la junta, se citaréd a las partes & una AUDIENCIL.
DE CONCILIACION Y OFRECINMIENTO DE PRUEBAS, misma oue deberd efec-
tuarse dentro de los tres dias siguientes al en que hubiese com——
parecido o presentado escritc el actor o al en que hubiese gueda-
do integreda la junta aceidental, La notificacién al demandacc -
se hard personalmente, El d{a y hora seflalado pare dicha aucien-
cia, comparecerdn ante la junta personalmente y expresarin de pa-
labra todo lo cue & sus respectivos derechos convenga, y la junta
aviene a las partes de acuerdo con lo cue mando el artfculo 688 -
de 1la Ley Pederal del Trabajoe Si llegan a un acuerdo, se dard -
por terminado el conflicto y las partes quedarédn obligadas a cum—

plir el convenio que ge hubiese redactados

3i el actor no acudiese se archivara el expediente hasta -
nueva promocién y 8i por el contrario es el demandado el cue no -
asiste, o 8i estando presente no se llega & ningin arreglo, las -
partes podrdn ofrecer sus pruebas oue juzguen convenientes; Una
vez conclufde la recepcién de pruebas, el Fresidente de 1la junta
remitird el expediente de 1a Junta Federal a Local de Conciliaciéh
y Arbitraje méds préximo; las partes designan su domicilio en el -
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gu tesis para culminar su carrera (aunque no quiero cue se entiexn
da ocue trato de generalizar, hablo por mi y solemente por mi), el
primer paso a dar es la elaboraciédn del tema y cepitulado de la -
tesis 2 revisar., en ocaciones se tiene la gufa de un profesor -
que le da & uno 1las indicaciones a seguir pero no le dicta a uno-
ese capitulrdo, ahora bien, en conclusidn, es un error y sélo miog
que el presante inciso fue mal intitulado, mel ubicado y sobre -
todo mal relacionado, porcue no existe ningune relacién entre 1la
garantfa acu{ expresada y el Derecho del Trabajo, podria defender
me un poco y decir que en la elaboracién del cépitulado a veces =
solo se copian indices de 1ibros y luego se investigan, y aunocue-
Yo no copie, porcue como es obvio, entonces el error no ser{a niqg
trete de relacionar el Derecho del Trabajo de la mayor perte de -
lae garant{as contenidas en el art{culo 14 Constitucional, eso si
sin pensarlo; es por ello mi disculpae publicada, ya cue dicho ca-
pitulado se me aproté y era necesario seguir la investigacién de
cade inciso de mi tesis que pretende ser profesional, de dicha -
investigacién fué como me di cuenta del error y as{ trenscribo =a

centinuecidédn lo siguiente:

" Lag sentencias oue pronuncian las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, no estan regidas por la norme que ordena la ecstricta
aplicacién de 1la ley, ya sea en su sentido literal o interpretada
doctrinalmente, y a falta de ley por los principios genersles del
derecho ", (54)

(54) BAuardo Pallares, ob, cit, pég. 307,
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Parc el profesor Pull-res lng sentencine dictadas desrués_
de los procesos lrborzles, no se dicten conforme a 12 letrz o a -
internretacidén jurfdica de l2 Ley v/0 en los principios gencrnles
de derecho, cino rue la sentencia debe ser cenforme a la ley y a_
las circunstoncias de justicic v debe estar fundada debidamente v

no 2 los princirios generales del deredho,

Consultando 21 dictinruido nrofesor mexiceno el dr, Ima--
cio Burgoa 0, en su Cbra intituleda "Las Gzorontfas Individuales y
en la cue expresc a2lgo relative 7l tema tratodo y cue me permito_
transcribir 2 continuacién:

"La facultad establecid~ en el cuarto pédrrafo del artfculo
14 Constitucionrl a favor del juzgador, en el sentido de »ccvrrir
a los principios generzles del derecho pazre resolver un casc €0.a-
creto de contcnciédn 2 falta de ley aplicable, vino a solucionar -
el serio problema cue se suscitd a propdsito de la interpretacidn
del artfculo 14 de la Constitucidén de 1857 y cue tanto preocupé -
al insigne jurista D. Ignacio L, Vallarta, como ya se dijo. Por_
virtud de tal ficultad, se efectud, se proscridid la gzrantia dq_.
la exacta aplicrcién de la ley en materia judicial civil y,por ex
tensidn, en materia 2dministrativa y de trabajo al darse atribu--
ciones al jurgedor prra resolver las coniroversias cue sobre ta—-
les materics se susciten con aroyo en los princivios genersles —--
del derecho., Sin emborgo no por ello se elimina 1o garrntfo de -
legelidad condicionmnte de los resoluciones jurisdicecionsles cue_
se dicten en los procedimientos civiles, edminis{rctivas o cdel --
trebajo, ye cue dichos princirios sélo oreran en nuestro sistema_
Constitucionel como mzras fuentes sunletorics de decisidn, debidn

dere promuncisr écte, primericmente, en los términos de las di?po
si
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ciones legilce plicables o conforme a la interpretaciédn juridice

e lag miznas ", (5%)

Es decir gque sélo en cusnto & que las sentencii.s no pueden
dictarse conforme a los principios genercles del derecho, sino en
virtud d¢ cuc en un ¢oso conerato no huys dizqrosicidn legal al —~-
recpecto; pero esto es en cuannio ¢ gue c: debe enifocer como fuen-
te supletoric del derecho, auncque e¢n el derecho del tr:hrjo eg di
f{cil que¢ se daiera este cese, no es imposikle gue s¢ presenturs -
uns situacién conflictiva enure itrabvmjacores y patrones cue no <s
tuvier: contemnrlada por la ley federal del trwbajo; aunque si so-
mos un tanto estrictos en la interpreticidén jurf{dica del cuarin -
pérrafo Constitucional cue estubleces " En los Juicics del > iy,
civil lz sentencia definitiva deberd ser conforme ¢ 1la letiyo o o~
la interpretacién jurfdicaz de lo ley, y a fulta de esta, se funda
rz er los principios genercles del derecho'; este es, que sdlo en
juicios con cerdcter civil se podrd dar ese supuesto de supleto-—-

riedad de le ley.,

IV.- TRIBUNALES EN GrMER.L.=

Bs preciso especificer cue significe la palabra trivunal -
¥y es por ello que acudimos 8 un diccionario para encontrar nues—-
tro primer objetivo del presente inciso, y es asfi como transcribi
mos lo siguiente: "TRIDUNAL.- Orgeno Ge Jurisdiccién destincdo -
a lo aplicecién del derecho por 1l vis del rroceso". (56).

(55) Ignccio Burgoa, Obro, cit. = »4g. 585,
(56) Rafacl de Pine, Obra, cit. - pég.
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les, y.. v cer{ wy l:irge wencion v . todos les tribur 1 ovis
tent-s o la: Cdstintes romes del derecclo come Lon: Jivil, Ponul,

vereontil, Adminictoctive, Piscll, ete
’ ’ 1 LB}

fdujiros el térmiao zutorid-desz l_norole.n, Jio UG @S MUY -
corentalo por livir o anbores los griorde.n debites nu swrsieron-
ner el planve sidento de gues "Si eron triounarlces o no, le: iuntos
e Conecili-cidn ; rbitraje", un vardindare nrobler. =—i:citoic en-
el Constituyente (e Guarétaro de ISI7, por lo nua considero oue -
debaenos tranceritir lgun:zs cuestione: isportinte. oliotecuns en-
dichos cebatcc, mizno - w2 me permit?! tom=ar del "dDiaric do le-~ De-

bztes del Congreso Constifuyente',

nEl Constituyente de I9I7 conocid dos inicirtiv-z aobre —-
trobajo, de lo diputaciédn Veracruzanc, Aguiler, J ra » Gérngors, -
cus sirvié de base o las reformas del artfculo ~uvinto y dec 1a 2i-
putacidn de Yucztén, Pedid &st- 1lia medificaciébn 12l wrtfculo I3 -~
ée la Constitucidn peora incluir como tribunailes especiales, a leas
junt.s de Conciliacibdn y Arbitr: je, concebifas conforme al modclo
ée Yucatén., Z1 di_ ut do Yictoris, 2l c¢scuchur el dictrmen aobre --

1 artfcule guinto, =2 ~u-jé le cue no ce hubier: t¢.._20 &n cucne

[({]

ct
]

su propuests y fué =ntonces cucnlo el mzostro José Natividad--
¥acies anuneif 1 Conpreso el Proyecto del artfculo I23; de su —
discurso; coment:no. ‘los pirrafos (u2 ¢ reficren a 1:3 juntas: -

"lie ofdo, en Tos diverses ianiciutivas cue av hen presentsado a l-:z
CAmrron, habl r de juntns ¢e Concilirceiédn y irbitrojes he ofdo ke
blar de tribuneles de Lrbitroje y de arbitrsdore:, cuc ruieren e

terze en ¢l ~rtfculo I3, 4 1l verd-qd y sin éniroc de nfender a —e-
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nadie, todo esto es perfectamente absurdo, ai no se dice cuales —
non las funciones oue hon de desempeflar esrs juntasy poroue debo -
decir cue si esss juntas se establecieron con la buena voluntad -
cue tienen sus autores y no se llegard4 a comprender perfectamente
el punto, serfan unocs verdaderos tribunales mds corrompidos y més
dafiosos para los trabajadores que los tribuneles cue ha habido en
Méxicos seria la muerte del trabzjador y lejos de redimir a esta -
clase tan importante, vendrfan a ser un obstéculo para su prospe-

rided",

* Bxplicé en sepguida Macfas lo aue debfa entenderse por le
justa compensacién del trabajo: Gité a Marx y hablé de cuatro ele
mentos en la produccién; el Cnpital, al aque debfa corresponder un
interas, el trabajo del inventor, el del empreeario y el del tra=-
bajader., Hecha esta divisién, indicé cue , después de pagar el
interés del capital y el trabajo del inventor y del empreszrio, -
restaba un excedente, del que ersa preciso dar una parte convenien

te ai obrero™,’

®* La primera funcién de las juntas de Conciliacién y Ardi-
traje serfa la fijzcién del salario mfnimo. FPero no serf{an tribu
nales y habrfan de componerse forzosemente, de representantes de
trebajadores y de los patrones. Paséd despdes a explicar la dife-
rencia entre eelario minimo y selario renumeraders el primero es
el precio minimo por el trabvajo, el segundo, la parte cue corres-

ponde al trebajador en las utilidades de la emypresa”,

®» Las juntes tendrfen una segqundz funciédn, determinar la jug

ta compensacién por el trabejo., Todavfa cefialé Macfae una terce-
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ra funcidn, la intervaencién en loc c: oz de huelga”,

"Joncluyd su znaliaias el mzestiro Veefas diciendo que no ~—-
ers gosgitle sefinlar todas 1), funcionus de las juntas y tratd, —w-

wa ver mfa, de diferenciarlas de los tribunales:

"3i estas juntas no viunen o solucionar, conforme o cstog—-
d~tos, estbs”éruvisimos'problemas, tienen que fallar conforme & -
1 ley, sujeténdose ¢ lo pautadé, pues los Jjueces ro puciden scepa-~-—
rarse de 1o ley ¥y fallariun en contra de loe trabajrdores. De ma--
nera que los trlbanelcs de de"echo ¥ no lzz juntas de Conciliacién
y rbitraje, ;erian esenqialmentc perjudiciales pare el operuario,=
_porcue hpnp; huscarfan la conciliacidén de los interesec del traba-

-Jo con el capital”.

Rstie epiabdio brillant- de la Jurisprudencia y doctrina me=

_ricana cs la poléuica oue ge planteé acerca de la interpretacién -
que lds fracciones XX y XI del rtioulo 123 misma que acabemos -
de transcr1b1r en una forma’ por deuds breve y respecto de las ——--
juntas de Cogéiliac{Gn y Arbitraje, en cuanto a su naturale:a.

Z) profesor Mario de lec Cuev.. por stra purte sipone algue—-
nas consideraciones vl respecto d2 las juntas de Concilia cién ¥y --
Arbitr.je y dice -ue &stus, tivnem por micién principil 21 cono=—-
cimiento y decisidn d¢ todosn los conflicto: de trﬁbajo; Yo QUC =ee—
refiere ¢ues "La Suprem: Corte dc Jugtici- y el Legitl  or ordie—-
nerio, ¢o-pucs de lirgos debutes doctrin: le- y judici les, 2f ine
terpretaron les fraceionas XX y XKI del artfculo I23 - 1. Coasti-

tucidn,. Por este es «ue Lue Jmntar, ) orgono ertotal - quien-—e-
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-

compete la administracién de justicia en asuntos de trabajo, mi--
3ién oue se refiere a lo cue tradicionalmente se llama justicia -
distributiva y justicia conmutativa, esto es, las juntas tienen -
por misidén asignar la que debe corresponder a cada uno de los fac
tores de la produccién en el proceso eeonémico y dirimir las con-
troversias jurfdicas que surjan sobre interpretacién y cumplimien
to de las relaciones jurfdicas de trabajo y de las normas aue les

sean aplicables",

* Cumplen las juntas otras actividades: es una de las au-
toridades encargadas de la fijacidn del salario mfnimo y también-
hemos 4dicho cue lee corresponde intervenir en el perfodo de pre--
huelga y resolver los incidentes de existencia, inexistencia e -
1licitud de las huelgas, registrar los sindicatos de juridiccién,

locel y reecibir en depésito los contratoe ecolectivos de Prabajo.

® La Jurisprudencia de la 3uprema Corte de Justicia sostu-
vo, después de 1917, que las juntas de COnciliaciég y Arbitraje -
estadban dostin;dao a mediar en los conflictos colectivos, particu
larmente en loe de naturaleze econémica, pero cue no les COrrete-
pondfa el conocimiento y decisién cde los conflictos jurfdicos; en
consecuencia, las juntas no eran tribunalee y carecfan de imperio
para ejecutar sus resoluciones, Bl primero de febrero de 1924 =
cembié la Corte su criterid y afirmé que lzs juntas de Concilia--
cién y Ardvitraje estadban Comstitucionalmente capacitadas para -
conocer y decir todos los eonflictos de trabajo, pues eran auten-

ticos tribunales y tenian imperio pora ejecutar sug resoluciones,
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Bl cambio de juricprudencizc dic ocerién en imporiarntes estudios:
El nuevo criteric de la Corte se mantuvo firme y - sirvio de fun-
damento 2 1la ley del trzbajo, Pero no se han agotado los nrectle

mas, sesdin tendremos oportunidad de mostrar “. (57)

De 1o enteriormente afirmedo por el brillante profesor Xa-
rio de 1o Cueva, se desprende cue ¢ las juntos, se les consideré -
desplies dc esta mociédn de la Suprema Corte, auténticos tribunales
cepaces para conocer y decidir sobre los procesos lavorales; &l -

respecto trenscribo lo siguiente:

" En 1924, el jucto poderié alcoanzado por las organizacio-
nes obreras y la persistente actitud de las juntazs de Conalliwcidh
¥y Arbitraje, llevé o l= Corte, por razones de orden psicoldsico -
muy explicables, a meditar nuevemente los amparos de Indole rela-
tiva o la cuestién y de ahf arrancen los fallos cue hoy se discu-
ten ", Lo apuntado anteriormente lo traté de explicar, Narciso -
Bassols en un estudio cue lleva e cabo, y afirma que dicho cambio
de jurieprudencia de la Corte cuedé cdnsignado en la ejecutoria -

de o, de'febrero de 1924, La Corone, S,A." (58)

Una vez cue hemos tretado en forma breve en lo réferente a
que si las autoridsdes laborzles constitufdas en juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, son tribunales o no, quiero hecer mencién a
como esidn constitufdas dichas juntas, y es as{ como las menciono

(57) De 1la Cueve Mario.- Derecho Mexiceno del Trabajo.- Tomo II.-
Bdit, Porrda, S,A, Decimn Edicién 1970.~- pégs, 903 y 904.

(58) Semanerio Judicial de la Federacidn Tomo XIV, pdg., 492,
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A continuacidén:

"JUNTAS FEDERALES DE CCHCILIACICH. (Cap. X, Arts., del 591 al €00);:-
JUNTAS LCCALES DE CONCILIACIGI, (Cap. XI, Arts, del 601 al 603);
JUNTA FEDEZRAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.(Cap.XII, Arts+ 604-620)y

JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.(Cap.XIII,Arts.621-624)"
(59)

Por otra parte ruy brevemente trataremos de diferenciar a -
cada una de las Juntas seflaladas anteriormente, para 1o cual nos va
mos e permitir describir algunas de sus atribuciones y su forma de-
ectuacidén en las lineas precedentes:

A) LAS JUNTAS PEDERALES DE CONCILIACION.- Cue también pueden ser -
Juntas Permanentes o Juntas Accidentales, nunca funcionan en donde-~
se encuentra instalada una Junta Pederal de Conciliacidén y Arbitra-
je, tienen competencia para actuar: 1) Como Instancia Conciliatoria
Potestativa para Trabajadores y Patrones; 2) Como Junta de Conecilia
cién y Arbitraje, siempre y cuando el monto de lo reclamade no excg
da en el monto total por importe de mé&s de Tree meses de salario, y
3) las gue les confieran las leyes.

Puncionan permanentemente; Su jurisdiccién Territorial es la
oue les asigna la Srfa, del Trabajo y Previsién Soeial y sus obliga
ciones y facultades principalmente coneisten en: Procurar un arregb
conciliatorio entre las partes en conflicto, y de ser procedente, a
prueban convenios que les son sometidos por las partes, entre otras,
B) LAS JUNTAS LOCALES DB CONCILIACION,- Funcionan dnicamente en las
Entidades Pederativas, y normalmente son instaladas en los Xunitie-
pios o en Zonas EconSmiras que determina el Gobernador; No funcionan
en los Municipios o Zonas Econdémicas en ouc se encuentre establecide
una Junte de Coneiliaciédn y Arbitroje; Ticnen las mismas disposicio
nes gque las Juntas sefisladas en el apartado A) y las atribuciones =
oue normclmente las dicta la Srfa, del Travajo y Prev. Soc,.,, en és-
te caso lo ejerce el Gobierno de los Estados,

C) JUNTA PEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- A esta Junta corresmn

de el conocimiento y resolucién de los conflictos de Trabajo, cue se

originan entre patronee y trabajadores, derivados de relaciones de - '

(59) NUEVA LEY PEDERAL DEL TRABAJC,- 1980, Librerfas Teocelli,S.A.-
Novene Bdicién,- México 1, D.F.- Fége, 171 - 179,
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trabajo. La junta funciona en nleno o en Juntas Especiales, de --
conformidad con la clasificacién de las ranas de la industria ye-
otras actividades cue hace la Srfa, de Trabajo y P.S.; asimismo--
serd ia Sr{a, del Trabajo la encargada de establecer juntas espe-~
ciales, fijando el luger de su competencia y residencia, semin -~
las necesidades del trabajo y del capital, las cue se cstablezea
fuera del D.?. quecdardn integredas en su funcioncmiento y régimen
jurfdico a la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje y podrén-
conocer y resolver los conflictos,

Respecto de los juicios el Presidente de la Junte y los de
las Juntas Especiales intervienen personalmente en las resolvcio-
nes siguientes: I) Competencia; II) Nulidad de Actuaciones; III)
Substitucién de Patrén; IV) En Conflictos Colectivos y V) Derun--
cias ante el M.F, por desaparicién de expedientes.

Bl pleno de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje entre sus
obligaciones principales tiene las siguientes: En forma General -
vigilar que cumpla cabalmente la Junta de referencia sus cometi--
dos,

Las Juntas Especiales tienen las obligaciones y facultgdes
siguientes: a) Conocer y Resolver conflictos de trabajo; b) Hacer
las investigaciones respectivas por muerte del trabajador; c) Co-
nocer del Recurso de Revisién: d) Conocer y resolver conflictos -~
cuyo monto del importe no exceda de tres meses de calario; e) Re-
cibir en depésito los contratos colectivos de trabajo as{ como -=-
eus reglamentos interiores,

Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Eepecia-=
les sc observarén las giguientes normas: l,- En el Pleno la pre--

sencia del Presidente de la Junta y del 50% de los representantes
por lo menos; 2,- Se deben seguir normas propias para eeta junta;
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3,~ Audiencia de diecusién v votacidédn con la presencia del Fte, y
del 50:' de los representsntes de las partes en conflicto.

D) JUNTAS LOCALZS DZ CONCILIACICH Y ARBITRAJE,.- Estas funcionan -

en cada una de las Entidades Federativas. lLes corresponde el cong
cimiento y resoluciédn de los conflictos de trabajo ocue no sean de
competencia de la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje.

El Gobernador o el Jefe del Departamento del D.F. estable-
cerdn cuando sea .necesario una o m4s juntas de conciliacién y ar-
bitraje. La integracién y funcionamiento de las Juntas locales de
Conciliacién y Arbitraje se rigen por las disposiciones de la Jun
ta Pederal de Conc. y Arb,; las facultades se depositan en los Eg
tados a los gobernadores y en el D,?, al Presidente de la Repdbli
ce y al Jefe del Depertamento del Distrito Pederal, respectivamen
te,

Existen otras autoridades del Trabajo y Servieios Sociales
que no exactemente se encargan de vigilar un proceso laboral, si-
no de otras situaciones en relacién al trabajo y no por ello menos
importantes, éunque a nosotros nos interesaba Unicamente el enfoe
que del proceso en el Derecho Laboral que se llevan aombo en los
tribunales (que deverfan de ser), aunque debemos llamarlos como -

les corresponde Juntas de Conciliacién y Arbitraje,




CAPITULC QUIHNTO
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CONCLUSIONLES:

PRIMERA.~ En México la irretroactividad y la audiencia, --
gon principios constitucionales vigentes; observamos que en el ca
pitulo “e antecedentes en otros pefses respecto a éste primer prin
cipio constitucional se tratd en forma por demds vapra y establecen
principalmente cue: "ILa ley nueva no podfa ser aplicada a hechos -
pasados®™; por lo gue se refiere a la audiencia, éste Derecho con -
rango constituci;nalista en nuestro pafs, <f llegn & tratarse en-
la mayor parte de los pafses del mundo en sus antecedente rémotos
y 8e puede resumir que éste principio ha existido desde las épo--
ces mds antiguas de nuestra historia del mundo, auncue no por ello,

no ha esido violado.

SEGUNDA.- En nuestro pafs por lo cue toca & la Garantf{a de
Irretroactividad, esta ee tratadz por primera vez en un documento
intitulado, "Acta Constitutiva de la Pederacién”, del 31 de enero
de 1824, y donde se establece: "Que se prohibe: Toda ley retroac-
tive”, y al través del tiempo se traté con mayor acuciocidad y
claridad dicho precepto Constitucional; es importante sin embargo
menifestar que nuestro pueblo vivié épocas bien diffeiles cn don-
de se derramé la sangre de muchos mértires, inocentes, victimas,-
eulpables, trajdores, aunque todos ellos mexicanoz, es gracias &8
ellos que tuvimos un documento gue rigierz socialmente & nuestro-
peis, como lo es la Carta Magne del 17 sintetizar esas luchas =
armadas no serfa justo ni pare nosotros, ni para esa fente, que =
podemos deciP nuestra gente, y es por ello cue #8élo agregeamos lo-
siguiente: "Que nuestro Méxieco para legarnos los documen$oe gue =

hemos tenido, buenoe o malos, y en diferentes épocas tuvo cue lu-
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¢’..r cenire pafses poderogos, rusivos o i Vogoris, Y pava 10—

fuvicoon cue dar 1o mfg procisde, o vido, oy w3 .0 c¢ibo oue leos -
meniTizato -1 v 7 eladents tirceco, mi Cldracidn nls ¢ Munia,-

mu~ o tien poco ~) fin:l de cuentnan.

TOACERA.~ Lo Gorant! <Ze Audicacia es trotods .esle I8I2 -
en el documento norzativo ue <2 llemé, "La Constitucidn de ININv;
como dijimos antericrmente ¢ste _rincipio he regide » 1 huwm nie--—
dad y ¢2 por esto cue 2l presunto culvible o recporsahle dc nn dé-
lite, culr.:, eng:2'o, u le que hubiese cometido, siempre ~- le hige—
cf{do en su defens:, y alin que &z sido infinit mente desor :deciio——
7 viol-ic, asf curmo no apli iio, ha existide como Darecoc del lor-

tre y repito comn un Derccho Triasitivo de éste.

CUARTA.~ 1éxico, es ; cerd siempre un pofs diferente « to
dos les der’cs ¢n cuanto a cultura, en cuznte a socicdad, polfticu,
religidn, econdmiw y desde luezo en cuunte u su histvoria; loTantg
rior lo afirmamos [ defendvmos porgue es una verded absolutn, te--—
nerios a través de nuestra historia situcciones muy poco comunes --
compurzd, con las de olros pofscs y ol cbservamos que nuestro —-—
zrtfenlo raterit (2 este estudic visto en 2lgunos documentos Cons-—
titucionrles y respecto u 1. Irrstrounctividad legal es penozo su —-
orisen, Jzeiwos 2s5%0, por lu investigucibn reiliula er donde ———-
nbeeTvinos que pars L creuciés el Acte Consiitutiva ie 1824, nr-
llevd como fuennbe privcipd, 1 Constitucioén tmericuna, szgfin no--
trs del epuntador oficinl de¢l Di-rio e los Dibates - Z:valn -, ——
de la cue nor cierto afirm. €1, corvi una male truoduccidn de 1la -
or’ sinal ¥ werduuera, esto nes 1l .va = lo rczclucidn de ocuc a ve——

cus "Scmoa coring, pero lo peor es yueé copiacs mal", c5to 10 =ee—
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«firmo, por una oninidn cus da om su obrza intitnlada E1 Articulo_
14 Conetitucion~) del Lic, Emilio Helrsa, v segin uruntes rue tra

14 en ¢l irciso corrcsmnondiente del) estudio realizeado,

QUINTA.- Documento importznte es éste de 1la Constitucidn_

D

de 1024, porrue &e hecho éste catmblece nuectro sistenz de gotier
no, mirmo cue rige h-ste nuestros dfrs, v bien o mel, tenemos en-
forma releotiva un cobierno y como se dice, y riengso cue se dice -

bien, cnia pueblo tierne el rfobierno rue e nerece,

SEXTA.,- En nuestra Nacién Nexicana, se tuvieron otros do-
cunentos impertentes cue lo fueron, La Constitucidn de 1857, sefi2
londo por lo cue respecta al tipo de documento, se puede Cecir ~-
cue fué individuzlista en cuanto en cue protegf» més los derechos
individunles cue los colectivos, de lac perconag, sin embargo, no
por ello se observa un fendmenc oue rerercutiria en 1la historia -
de nuectro pafes actuclmente, y o¢ por cue aparece tedricemente el
derecho social, Derecho cue se pone de manifiesto pricticemenie -
en otro documento Constitucional el de.1917, miesmo cue nos rige vy
del rue se hen hecho comenterios muy elogiosos como acuel del pro
fesor Alberto Trueba Urbine cue afirma, "oue el mencionzcdo docue-
mento contiene la esenciz social de nuestra Revolucién", refirien
donos al artfculo 14 moteria de ests investigacidédn podemos sefig--
lar vrimeri.mente ocue en la Conctituciédn @e 1857 no se le did la -
importoncia cue merecia y por ello se tr-té ¢n forma muy sunerfi-
cinlmentey y en cuanto a la (onstitucidn vigente en nucrstros dies
podrfsmos decir cue el rrtfculo 14 en cuestién es llevado = cebo_

con mfs seriedad y se le da importrncia debide 2l consimszr 4 -
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porantfas, en ol mir~ o, o cuelza sorns T orretiosctiv . did Legcd
Lix Audicnein, Li exocta svlicueidn or. -ateri. penal 7 1) 1T Ne=-

tf{os de legrlided en matoric juris:iceions) ecivil.,

SATTIMA.~ La precente conclusidn oue hacimos 1llevs cuint ==
sbjetive pricordinl el ~gtablecer .nc, mis que conclusidn, opi---
nién -ersonal, al respecto del ennlisis del artfculo I4 Cons:iitu-
cionzl y ¢s por &llo gue aofirmomos gue teniende ¢n clwro 1. Jife-
rencincién entre 1o retroactivo y lo irretroactive en cuanto - lu
aplicacién de la Ley, hibremos d~3o un paso im: riante; lo prime-

ro, es cu-ndo se aplica la ley vigenite i hechos vasados o scz he-
’ -

chos zntariores o 3u vigencio; lo segundo, ez cuando s aplicsa lu

ley vigonte a hechos acaecidos durante su vigenciuw, ¥y estc preci-

somente 2s lo que postulc el articulo I4 Constitucionsl, yz que =
F

la vrimera garentfn del numeral citado, es que 2atceblece, Aus No-
ae podrd aplicsar la ley retroactivimente on perjuicio Je per ona-
algunz, con lo qu. da lugar 1 peacar que s{ permite la rrlicacidn
retrozctiva en beneficio dc persona wlguna, y octo se contempla=-
en la aplicacién dei Cc8digo Tenal; el problema mfi grave que plan
teu &ste Nonflictc de Leyes en ¢l Tiempo, 2 precissrente, cu.-ndo
un actc o hecho jurfdico se reclize ~largéndose durante la vigen-
cia de dox leyes con di:tinta aplicucién n ege hechoj ~oufl e to--
mos de acucrdo coa lu zolueidn gu- provos. ¢l ilustre profesor -—-
Ignecio Yurgoa, en cuanto n gue seicls cue en este tipo e citua-

ciones ge deben aplicar mbis leyes con cquided y justicia ¥y Sine

buscar perjvicio pzra ningune < lus partes en un conflicte deter

S

minado}




=
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por lo cue toca nl nostul~do del 14 en cstudio, sobre la .udien-
cia, es muy importante orninar cue nuestros principales derechos_
como son: 11 vida, 1la livertsd, le poresién, 1la prorviednd y de--
m#s derechos como lo herenciz, 1~ donecidn, la cesidn, divorcio,
etc., estin amparados para todas lrs personrs medisnte un juicio
znte tribunnles ocue se encuentran eztnblecidos y donde se lleven
2 cazbo formzlidadec crue se encuentran establecidos y donde ne —-
lleven a ca2bo formalidades de procedimiento fundados en leyes —-
realizados antes de laz realizacidén del hecho; acuf es nccesario_
afirmer y defender oue lz eudiencia es un derecho fundamentaliqgm
=0 en los seres humcnos, y de ahi nace la verdesdera JUSTICIA, —-
cue es una pretensién absolute de los hombres auncue sea violada
por ellos mismos,

El tercer pdérrafo del numeral 14, prohibe cue se imponga_
nena, vor analogfs y por mayoria de rzzédn si no esté decretada -
nor las leyes y exactamente aplicable z -lpin délito; esto es im
portante zunocue no por ello estd excento el momento en cue ce co
metiése un délito rue no estuvieras estezblecido para su pena en -
una ley vigente, y aocouf se crearfa un nroblema pera el juzgador,
va cue el legislzdor prohibe ¢une se impusiera tel pena sino estéd
decretada pero no dice cue se debe hecer en esa situccién, sugi--
riendo en esta modesta investigrciédn cue debe reformarse este pid

rrafo debiendo agregarse al pardgrafo en cuestién, lo siguiente:

DEBIENDOSE APLICAR LA PENA CORRESFCKDTENTE CC.HFORME A LOS
FRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO,

Ya cue s{ no, se obrerva incompleta este garaniia,

La dltimea parte del artfculo materia de este investipfe-=
cién se refiere o juicios civiles, ~“uncue caben elgunos crite—--

rioe de elgunos cutores en donde ovin~on ouve acuf podrén cuber de
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rechos como lo son los laborales, administrativos, fiscales, mer--
cantiles, etc., ¥y yo estoy de acuerdo en ello y vuelvo a suzerir -
cue para evitar mds problemas al respecto, a los jueces y magig---

trados; debiéndose modificar como sigue:

" EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CIVIL, MERCANTIL, LABORAL, ADMI-
HISTRATIVO Y PISCAL, la sentencia o dictamen, deberdn ser confor--
me a la letra o a lz interpretacién juri{dica de la Ley y a fulta -

de esta, se fundari en los Principios Generales del Derecho.

Y aunque existen diversas tesis que sustenta la Suprema ---
Corte de Justicia de la Nacién, respecto de la aplicacién de la —-
ley ¥ a su falta de ésta en los Principios Generales del Derecho--
afirmo cue es‘imprcscindible ecudir & ellocs ya que constontemente-
ls. ciencia del Derecho sufre reforuas, camiios o modificiaciones y

no siemnre ¢s perfectz la ley, més bien es perfectible.

OCTAVA.- liéxico, puede decirse y zatfirmarse co-. toda justi
cia, cue en materiz del Deracho de Trebajo, es un pafs que se ha--
preocupadc, se preocupa y se preocupéd en ISI7 con la creacién de -
la Carta lfiagna, de reivindicar al trabvajcdor ante lu sociedad, ene-
su grondioso artfculo 123 Constitucional, ya que establecid uns --
verdadera cbra y vases juridicas en defensa y ccn Derechos crec---
dos rzra los tr-bajadores ya& que no sblo a-uf en esta nacidn se —-
cometieron, se cometen y se cometerdn sicmpre abusos eor. contra de-
los tr::bajadores por purte ue los ostentadores del canitol y cue -
zn veces son auxiliandcos por 1:. mismas outeridndes liborales, =e—e-
Awngue podemos decir cue, y ceao ofir.a el lrillonte Dr. ilterto -
Truelia Urbina, hace falte reivindicar completamente ol trabajoidor-

pero no sélo en leyes sino en L~ prdctic:,
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NOVENA.~ Las Juntas existentes oreran con rmuch: s fallas -
v nodemon decir oue alruinas son: 1r. lentitud del nrecedimiento, -
lo poco préctico de su sistema, y la inoportunidad de sus sent~n -
cias o fallos; hacen que cuando almin trarajador ez motivo de elru
na exploteeidn, injusticia o cualquier situeciédn negativa para €1,
por parts del patrén: y Ias juntas intervienen adn cuando sea de-
buena fé y con neutralidad, el sistema de ellas las hace poco efec
tivas y me atrevo a decir lo anterior, porgue es una realidad exis
tente en nuestro pafs esta situacién, pero también soy o pretende
mos ser criticos constructivos o positivos y no criticones, y por
21lo pronongo lo aiguiente:

1) Reformas al artfculo 123 Constitucional en base a estu-
dios profundos, y asprovechande los conocimientcs en el ramo y Bso-
bre todo le experiencia de verdaderos abogados y estudlosos del -
Derecho como lo son el Dr, Alberto Truseba Urbina, el Lic, Enrigue
Tapia Arande, entre otrosg

2) Creacién de Tribunales Laborales, efectivos y con proce
dimientoe cortos y no largos, pesados y tediosos;

3) Eleccién de Jueces con sueldos elevados aue eviten la -
corrupcién en sus resoluciones o sentencius; y asuncue esto se ve-
bien diffcil, no creo que sea impoesible de lograrp cuando menos de
be intentaree,

Sé cue de antemano, scremos objeto de criticas duras y ;i-
gunas injustas, o me dirdn oue soy un uténico, pero siempre he --
pensado cue todos los sistemas treen fallos consifo, y deben bus-
carse los cambios y mds si estos son intentados y realizados ccn -
afén de coneeguir la mejorfa de las meyorfms de lz podlacién, cue

en todo easo son muchos los margincdos por la injusticia gue se -

pedece y sobre todc la mela distribuciédn de la ricueza que existe=-




135

en nuegtro pals v en todo el mundo,

WRUSQUENOS JUNTCS UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y -
UNA MAYOR JUSTICIA, CON TRABAJO Y BUENA PE EN NUESTROS PENSAMIEN
705 Y ACTOS".
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