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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

La independencia de las relaciones laborales

La Constitucidn Mexicana de 1857 v 1los CAdiros
de 1870 y 1884

La Revolucion Mexicana de 1910

Las leyes reguladoras del trabajo anteriores
a la Constitucidn de 1917




1. LA "NDEPENDENCTA DE LAS RELACTOMNES
LABORALES,

En el capftulo que nos ocupa, se hard men
cidn a los antecedentes histdricos de nuestra materia considerados -

como un elemento primord:al para el estudio de la misma.

Los jurisconsultos romanos concibieron --
las relaciones del trabajo como una de las muchas formas del contra-
to de arrendamiento y, mas aun dentro de esa concepcidn, distinpuie-
ron en forma deshumanitarfa, el que la cosa arrendada no lo era la -
persona como tal, sino su energfa de trabajo, quedando reglamentada-
por las normas que regfan los contratos y las oblipaciones. Por lo -
que el trabajo humano no se diferenciaba en absoluto de las cosas o-

de los animales.

De esta concepcidn esclavista, surgid la-
tdea de que el trabajo era una cosa que se encontraba dentro del co-
mercio, por lo que su precio o su contraprestacidn, debfa ser regla-

mentada por la Ley General de 1la Oferta y la Demanda.

Durante la Edad Media (siglos ¥ al XVv),-
podemos afirmar que no se did un derecho del trabajo sino que se da-
un conjunto de reglas acerca de 1la orpanizacidn y funcionam!ento de-
las corporaciones. La corporac!én que cons‘ste en la unidén de peque-

fos talleres o pequefias unidades de producctdn, estaba fntegrada por




maestros, compafieros llamados también oficiales y aprendices, Estas-
unidades de produccidon tenfan como finalidad la de defender el merca
do contra los extrafios, impedir el trabajo a quienes no f{ormaban par

te de ella y procuraban la libre concurrencia entre los maestros.

Durante esta época, se repite la relac?dn
deshumanitaria ya que el problema que ocasiona las corporaciones, --
nace desde el punto de vista de que todos los beneficios se dan parsza
los productores, sacrificando en aras de su bienestar a la persona -

de los trabajadores.,

Con las tendencias individualista y libe-
ral, nace un nuevo régimen al sostener que "1los hombres son por nat:
raleza libres e iguales", culminando esto con la Revolucidn Francesa
El contrato social de J. J. Rousseau, fué la obra que gufa y orientza
la Revolucidn. En este nuevo régimen, todos los hombres son igualmen
te libres; lo fueron en el estado de naturaleza, en el que cada - -~
quien perseguia su propia utilidad y deben continuar siéndolo, por -
lo que es necesario dejar a cada quien se desarrolle 1libremente y --
persiga, por voluntad propia, su interés personal, sin mas limitacio
nes gue el no impedir a los demds idéntica libertad. El derecho es -
la norma que regula la coexistencia de las 13bertades y la mis*édn --
del Estado consisten en garantizar a cada hombre la esfera de l'ber-
tad que el derecho le concede, asf fué concebido el Derecho Laboral,

durante la Revoluc’idn Francesa.

Es de vital importancta sefialar como dato




historico de nuestra materia, la ley propuesta por el consejero Cha-

palier en 1791, en la cual se prohibe la organizacidn corporativa v-

le otorga una determinacion de delito.

Lentamente se fué formando una doctrina -

nueva y con e€llo se da el cambio, que constituye la primera gran - -

victoria del Derecho del Trabajo, la total destruccidn de la conceo-

cion deshumanizada del llamado trabajo mercancfa. Esta concepcidn --

deshumanizada rigid las relaciones del trabajo durante las distinras

etapas del desarrollo social, encontrando
ria hasta el siglo X7X, cuando interviene

a la explotacidn de que eran victimas las

Para lograr lo

na, contd con fuertes aliados, tales como:

pios de la organizacidn internacional del

aportac’ones en esta mate-
el Estado para poner coto-

clases laborantes.

anterior, la nueva doctri-
"La declaracidn de princt

trabajo, que se da al ter-

minar la primera guerra mundial, 1918", "La declaracién de Filadel--

fia en el afio de 1944", "La declarac!én de la quinta conferencia in-

ternacional americana de Santiago de Chile, en el afio de 1923 v el -

capftulo Normas Sociales de la Carta de 1la Organizacidon de los Esta-

dos Americanos", aprobada en Bogotd en 194R, a propuesta de Méx'co,-

contenfendo en ellas, laafirmacidn de que

cincia o artfculo de comercio.

Por lo tanto,

las normas que se ocupan de las cosas, de

el trabajo, no es una mer-

nunca mas se le aplicaran -

tal manera que en el futu-

ro, las normas aplicables a las relaciones de trabajo, deberin bus--




carse en la declaracidn de derechos y en las disposiciones que se --

desprenden de ella.

Es por lo antes expuestn, que o1 articulo
tercero de nuestra Ley Federal del Trabajo dice: "que el trahajo exi
fe respeto para las libertades v dignidad de quien lo presta”, disnn
sicidn que simnifica concretamente, el resneto Interro de 1as perso-
nas, derechos y libertades que reconoce nuestra Carta Mapna: por - -
otra ocarte, debe tratarse al trabajador con el respeto v considera--

cién propia de un ser humano.

E1l articulo tercern de la Ley, es el ver-
dadero triunfo de la batalla sostenida por un derecho nueve de y pa-
ra los trabajadores, lo que significa que el derecho al tratajo vie-
ne a ser lo que nunca debid dejar de ser; el ejernicio de la nohble -

profesién de trabajar,

Los constituyentes de 1917, exprooiaron -
al Derechio Civil las relaciones de crabajo, pero duréd mis de cincuen
ta afios la lucha del derecho nuevo para losrar afirmarse y alcanzar-
el esplendor que se consagra en el titulo primero de la Ley La%oral-
de 1970; 1a Ley de 1931, no obstante sus excelenclas, declard al de-
recho comin, entendido como derechs civil, norma supletoria del dere
cho del trabajo y asi reprodujo muchas de sus normas v férrulas, qua
dando detenida ahi la teoria de la relacidn del trakajo como un Con-
Crato 3ul Generis y concibid al salario coms 1la retribucidn que se -

estipule libremente, entre otras cuestiones.




E1l triunfo del derecho nuevo, ‘mplica la-
{dea de justicia soctial, no figurando concretamente en la lev, por ro
ser ficil su definicidn, pero resulta de la combinacién de los artc?-
culos segundo y tercero de la lLey Laboral. Los términos de equili- -
brio y Jjusticia social, aparecen también en el artfculo Rl1l como el-
rayo de luz que ilumina a los Arganos encargados de impart?r justs--
cta en la f! jacidn de nuevas condiciones de trabajoi, de fgual mane--
ra, el artfculo 123 Constitucional se transfiere en lo concerniente-
a la justicia social al artfculo 17 de nuestra Ley Federal del Traba
Jjo, el cual habla de principfos para 1a solucidn de los conflictos -

del trabajo.

En concreto, el artfculo sesundo de la --
ley invocada, dice que: "Las normas de trabajo tienden a consegulr -
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre los traba
Jadores y patrones". El procepto indicado, establece una distincidn-
entre el equilibrio que necesariamente se da entre los factores de--
la produccidén como presupuesto de toda actividad econdmica y la Jus-
ticta soctal; 1la primera de estas nociones esti sefialada en la Frac-
cién XVTTT del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, pero el
equilibrio que contempla la ley, no es un estado mecén!co y ciergo, -
ni el que se deriva de la voluntad y de los !ntereses del capital, -
sino que es éste uno de los principales objetivos de la nueva ley, -
un equilibrio que tiende a consepgulr el ‘mperio de la Justicta social

De acuerdo con lo anterior, la justicia soctal, deviene la fuerza --



que tonifica el equilibrio, la presencia del elemento humano en la -
economia y el primado e la justicia sobre lo que se ha llamado las-

fuerzas econdmicas naturales.

2. LA CONSTITUCION MEXICAMNA DE 1857 Y LOS
CODIGOS CIVILES DE 1870 y 1884,

Los resultados obtenidos con 1la promulea-
cidén de la Constitucidn de 1857, en cuanto a lepislar sohre la mate-
ria del trabajo, no son del todo nepativos, ya que como lo dice el -
Maestro Mario de 1la Cueva: "En el seno del constituvente de 1857 es-
tuvo a punto de nacer el Derecho del Trabajo. Al ponerse en discu- -
sion el articulo cuarto del proyecto de constitucidn relativa a la -
libertad de industria y de trabajo..." (1). A este resnecto, el Yaes
tro Alfredo Sdnchez Alvarado sostiene que no fué =1 articulo cuarto-

del proyecto de constitucidn el que se discutia, sino que era el ar-

ticulo diecisiete.

No afectando lo anterior, es indiscutible
que el constituyente del 57 estaba influenciado por corrientes filo-
s6ficas como lo son el liberalismo v el individualismo, pero por lo-
que respecta al Derecho del Trabajo no tuvo una idea integra, consa-

grando vinicamente un cuerpo ordenado de principios rectores.

(1). De 1a Cueva Mario. E1 nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 1972

LAY




Por otra parte, los CAdigos Civiles de --
1870 v 1884, consagraron bajo el nombre de contrato de obra, la re--
glamentacidon de seis contratos de relacién netamente laboral, como -
lo eran: el doméstico, por jornal, de obra a destajo o precio alzado,
de los porteadores y alquiladores, de aprendizaje y de contrato de -

hospeda je.

Dichos Cédigos ya comentaban disposicic--
nes en relacidn al salario y su prelacién para el pago, pero todas -
las medidas protectoras del trabajador fueron desconocidas por los -

legisladores de 1970 y 1884,

De lo que hasta ahora llevamos expuesto,-
concluimos que el Derecho del Trabajo, ya no puede ser concebido - -
como normas reguladoras de un intercambio de prestaciones patrimonta
les, sino como el estatuto que la clase trabajadora impuso en la --

constitucidn para definir su posicidn frente al capital y fijar los-
minimos beneficios que legalmente deben corresponderle por’ la presta

cidn de sus servicios. Un estatuto de y para el trabhajador.

3. LA REVOLUCTON MEXTCANA DE 1910 -

Nuestra Revolucidn Polftica de 1910, al -
transformarse en social y convertirse en una constitucidn polftica -
social en 1917, tuvo por objeto modif[$car algunas formas de vida que

en aquel entonces llevaban la sociedad, estableciendo en favor de --




los obreros y de los campesinos fundamentalmente, formas v medios --
de proteccidn y de reijvindicacidn, porque los trabajadores mexicanos
como los de todo el mundo- son victimas certeras del capitalismo v -
han sido explotados en forma secular a cravés de los siglos en forme
implacable. Aln subsisten en nuestro pa’s y en otros, la explotacidn

del hombre por el hombre.

4., LEYES REGULADORAS DEL TRABAJO ANTERTQORES A
LA CONSTTTUCTON DE 1917

Las leyes en materia del traba jo que en--
tran en vigor antes de la Constitucion de 1917 son d3versas, cada --
una de las cuales, contiene una gran riqueza de antecedentes, pero -
ahora nos concretaremos a enumerar Ssolamente las mds !mportantes, --

entre ellas se encuentran:

1., La Ley del Estado de Jal!sco del 2 de-
septfemhre de 1914, conocida también como la ley de Manuel M. Die- -
guez (quien con la experiencta adquirida en la huelga de Cananea en-
1906, como miembro activo del Comité de Huelga), en funciones como -
gobernador del Estado de Jalisco, expide esta ley que reglamenta en-
tre otras cosas, el descanso semanal (que comprendfa el dfa dominro-
de cada seyana). el descansc obligatorio (28 de Enero, 5 v 22 de Fe-

A
brero, 5 de Mayo, 18 de Julio, 16 de Septiembre, 11 de Noviembre y -

18 de Diciembre), en materia de vacaciones, establec!d un perfodo --




obligatorio de ocho dfas al afio; la regulacién de la jornada de - -
trabajo aplicables a los comercios, vy en cuanto al incumplimfento de

las anteriores disposiciones, se estipularon una serie de sanciones.

2. La Ley del Estado de Jalisco del 7 de-
octubre de 1914, también conocida como 1la ley de Manuel Aguirre Ber-
langa, en la que se describen las actividades propias de los obreros
excluyéndose a cualquier otra persona que no tuviera esa categorva:-
establece una jornada de trabajo a destajo, se pactd que nueve horas
el trabajador debfa de obtener cuando menos el salario minimo; se €3
jé el salario minimo: se prohibié el trabajo de los menores de nueve
ainos, y los comprendidos de los nueve a los doce anos, deberfan tra-
bajar en labores y 1lugares que no impidieran el desarrollo fTsico e-
intelectual de los mismos, sefaldndose un salario m? nimo para los me
nores de edad comprendidos de los doce a los diecise’s afios: se men-
cionaron los riesgos profesionales ft jandose la responsabilidad de -
los patrones en relacidn a los mismos; se establecid la formacidn de
la comisidn para el sostenimiento de las cajas de mutualidad y algo-
mds importante, se instituyd la forma en que se formarfan las Juntas
municipales las cuales se encargarfan de resolver los conflictos - -

obrero-patronales.

"Esta ley es una de las mas compleras v .-
que de igual forma, contiene una serie de antecedentes para la forma

cién de nuestras instituc!ones.



3. La ley del Estado de Veracruz del 6 de
octubre de 1915, llamada también ley de Agustin Milldn, quien fuera-
gobernador provisional de Veracruz. Esta ley es muy primitiva, pero-
ya demuestra la preocupacidn de los gobernantes sobre lo relativo a-
la asociacidn profesional y su total reconocimiento cono el arma de-
lucha de los trabajador para hacer valer sus derechos ante el patrdn,
Mediante esta ley, se les reconocid personalidad e inclusive se les-
facultg para fijar las condiciones en las que se deberia desarrollar
el trabajo; también, la obligacidn de obtener un registro ante las -
Juntas de Administracidon Civil, slendo la sindicalizacidn en forma -
voluntaria en cuanto a los trabajadores y obligatoria en cuanto a las
asocliaciones., Los sindicatos que a la vez podian formar federaciones
inclusive, la ley en cuestidn, fijé una serie de sanciones para que-
en el caso de que el patrdn npo quisiera tener tratos con un sindica-

to, éstas les fueran aplicadas.

4. La Ley del Trabajo, de Cdndido Aguilar,
de 19 de octubre de 1914, Esta ley la integran una serie de disposi-
ciones relativas a la jornada mdxima de trabajo, cuya duracién era -
de nueve horas diarias, con descanso semanal; salario minimo: cuando
el obrero sufriera un padecimiento que no le fuera imputable, esta--
blecié obligaciones del patrdn para con &l; el sostenimeitndo de es-
cuelas para los trabajadores, en ese entonces, ya el Estado tenfa --
inspectores para efecto de hacer cumplir las normas de 1la Ley; esrta-
blece el funcionamiento de las jurisdicclones de las Juntas de Admi-

nistracién Civil 'y las sanciones correspondientes para el caso de in




cumplimiento de las mismas.

5. La Ley de 14 de mayo de 1915, la cual-
fué creada por el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje
de Yucatdn, siendo el gobernador de ese Estado el General Salvador -
Alvarado, quien establecid la funcién tripartita de los Tribunales -
del Trabajo para impartir Jjusticia en los conflictos obrero-patrona-
les. Crea las Juntas de Conciliacidn, el Tribunal de Arbitraje y el-
Departamento del Trabajo. Las faculta para impartir justicia en los-
conflictos obreros y no sdlo se limitd a ello, sino también a esta--
blecer nuevas condiciones de trabajo: el Departamento del Trabajo --
era el drgano consultor tanto de las Juntas de Conciliacidn comn ---
del Tribunal de Arbitraje. La sindicalizaciéé fué del todo oblipato-
ria, estableciéndose privilegios y beneficios para los sindicaliza--
dos de aquellos que no lo fueran. Las asociaciones profesionales po-
dian celebrar Contratos Colectivos de Trabaljo, partiendo del minimo-
establecido por la ley, pero superdndola para efectos de encontrar -

la debida armonfa entre las partes.

La huelga de aquel entonces fué entendida

en forma diversa a la concepcidn actual,

6. Ley del Estado de Yucatan del 11 de --
diciembre de 1915, promulgada por el entonces gobernador del Estado,
General Salvador Alvarado, en ella se consagrd el principio de liber
tad para el trabajo, dié una amplia concepcidn de lo que es trahaja-

dor y patrdn; llegd a considerar incluso al Estado como patrén; en -




cuanto a la jornada de trabajo se redujo a ocho horas diarias, lo --
cual en la época actual se sigue nbservando:; en cuanto al salario es
tablecid un mnimo pero en condiciones que ni en la actualidad se tn
man en cuenta para dicho establecim'ento, puesto, que se encontraka-
ese salario minfmo no en las neces‘dades presentes sino que era de -
observancia hacia el futuro y siempre en beneficio directo del traba
Jador y de esa forma lograr su propia superac*dn; se prohibe estric-
tamente el trabajo para los menores de trece afos: se adonta la teo-
-r{a de riesgo profesional, aun cuando Un!camente repula el riespo v-
no la enfermedad profesional:; a su vez, el Estado vid 1la necestdad -
de formar una sociedad mutualista para el beneficio ‘ntepro de los -

traba jadores.

7. Ley del Estado de Coahutla del 27 de -

octubre de 1916, de Gustavo Espinoza Millares. A pesar de ser una -

de las mis integras, no contiene en su cuerpo un gran adelanto, en -
virtud de que se puede decir que esta lev es un compendio de las an-
terfores, pero no forma una sola lev fnnovadora. Aun a pesar de ello
no se puvede pasar por alto, que esta ley establecid el derecho de --
los trabajadores para con las utilidades de las empresas, lo cual se
deberfa hacer constar en la celebracidn de los contratos de presta--
ciones de servicios. La participacidn de las utilidades deberia de -
ser anual, y los trabajadores tenfan el derecho de nombrar un repre -
sentante de los mismos para constatar en los 1°’bros de 1la empresa la

veractdad de los ‘nformes rendidos respecto a dicha ut?1lidad por par




te de la empresa.

Cabe hacer notar en este pequefio aparta--
do, que las leyes mencionadas en este capitulo se han hecho con el -
caridcter enunciativo y no limitativo, puesto que se dieron un sin --
nimero de ordenamientos juridicos de gran valfa, pero consideré que-
los ordenamientos mencionados han sido los mis importantes para 2l -

trabajo que se desarrolla.

En el afio de 1917, se hacen los estatutos
de los debates de nuestra Carta Masna y en cuanto al articulo 123 de
la propia Carta Suprema, contiene las bases minimas para legislar sg

bre la materia del trabajo.

Mucho tiempo se ha estado reformando el -
articulo 123 Constictucional y toda vez que el mismo, como se ha men-
cionado con anteriaoridad, es la base para legislar sobre la materia-
del trabajo. es menester transcribir el precepto aludido =n cuanto a
su texto vigente:

TITULO SEXTO.
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION S0CIAL.

Arcticulo 123. El Congreso de la Unidn sin
contravenir a las bases sicuientes, deberi expedir leves sobre el --

trabajo, las cuales regirin:

A, Entre lpos obreros, jornaleros, emplea-

905 domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato --




de trabajo;

T, La duracidn de la jornada maxima seri -
de ocho horas:

TT, La jornada maxima de trabajo nocrturno
serd de siete horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o ne-
ligrosas, el trabajo nocturno industrial v todo otro trahajo desnués
de las diez de la nothe, de los menores de diecisels afios.

TTY. Queda prohibida la utilizacidn del--
trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad, --

y menores de dieciséis tendrdn como jormada mixima la de sefs horas;

TV. Por cada seis d¥as de trabajo debera-

disfrutar el operario de un dia de descanso, cuandc menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no rea
lizardn trabajos que exijan un esfuerzc considevable y significue --
un peligro para su salud en relacidn con la gestacidn: gozaran forzg
samente de un descanso de-seis semanas anteriores a la fecha fi jada-
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, -
deblendo percibir su salario Integro Y conservar su emplec y los de-
rechos que hubféren adquirido por la relacidn de trabajo. En el perf

do de lactancia, tendrdn dos descansos extraord!narfos por dfa, de -

media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

VT. Los salarios mfnimos que deberan dis-
frutar los trabajadores seridn generales o profesionales, Los prime--

ros regirdn en una o en varias zonas econdmicas; los segundos se - -




aplicardn en ramas determinadas de la industria o del comercio o en-

profesiones, oficlos o trabajos especiales.

Los salarios mnimos generales deberin --
ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe-
de familia, en el drden materia, social y culcural y para proveer--
a la educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profe-
slonales se fijardn considerando, ademds, las condiciones de las dis

tintas actividades industriales y comerciales,

Los trabajadores del campo disfrutarin de

un salario mfnimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se f£ijaran por com!-

siones regionales integradas con representantes de los trabajadores,
de los patronos y del gobierno y seran sometidos para su aprobacién-
a una comisidn nacional, que se integrari en la misma forma prevista

para las comisiones regionales,

VTT. Para trabajo igual debe corresponder

salarjo igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VTTT, El salario minimo quedarid exceptuadc

de embargo, compensacidén o descuento;

T¥. Los trabajadores tendrdn derecho a --

una participacidn en las utilidades de las empresas, regulada de con




formidad con las siguientes normas:

a) Una comisidn nacional inteprada con re
presentantes de los trabajadores, de los patronos vy del gobferno, --
f! jara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los --

trabajadores.

b) La comisién nacional practicard las ‘n
vestigaciones y realizard los estudios necesarios v aproptados para-
Conocer las condiciones generales de la economfa nacional. Tomaré --
as‘mismo, en consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo in
dustrial del pafs, el interés razonable que debe percibir el capital

Yy la necesaria reinversidn de capitales,

¢) La misma comisidn podrad revisar el por
centaje fi jado cuando existan nuevps estudios e investigaciones que-

los justifiquen.

d) La ley podri exceptuar de 1la obligactan

de repartir utilidades a las empresas de nueva creacidén durante un

nimero determinado y limitado de afios, a los traba jos de exploracidn

Y a otras actividades cuando lo justifiquen su naturaleza y condicip

,nes particulares,




e) Para determinar el monto de las utilt-
dades de cada empresa se tomara como base la renta gravable de con--
formidad con las disposiciones de la Ley de Tmpuesto sobre la Rencta.
Los trabajadores podrin formular ante la oficina correspondiente de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico las objeciones que juz--

guen convenientes, ajustdndose al procedimiento que determine 1la lev

f) E1l derecho de los trabajadores a parti
cipar en las utilidades no implica la facultad de interven’r en la -

direccidn o administracidn de las empresas,

X. El1 salario deberd pagarse prec?samente
en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivg con -
mercancias, n! con vales, fichas o cualquier otro signo representat!

Vo con que se pretenda substituir la moneda;

XT. Cuando, por circunstancias extcraord:-
narias deban aumentarse las horas de jornada, se abonaria como sala--
rio por el tiempo excedente un cien por ciento mds de 1o f!jado por-
las horas normales. En ningdn caso el traba jo extraordinario podra -

exceder de tres horas dfarias ni de tres veces consecutivas. Los me-

nores de dfeciseis alos no serin admitidos en esta clase de trabajos;

X7T. Toda empresa agrfcola, industrial, -
minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, sepin-
lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabaja
dores habitaciones cdmodas e higiénicas. Escta obligacidn se cumplira

'medfante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacilonal




de la Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus traba ja
dores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar-
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad-

tales hablitaciones.

Se considera de utilidad total 1la expedi-
cién de una ley para la creacidn de un organ’smo 3intesgrado por repre
sentantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los patro--
nes, que administren los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.
Dicha ley regulard las formas y procedimientos conformes a los cua--
les los trabajadores podran adquirir en propiedad las hab’rtaciones -

antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pa-

rrafo prfmero de esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones --

estén obligadas a establecer escuelas, enfermerfas y demis servicios

necesarios a la comunidad;

Ademds, en esos mismos centros de trabajo

cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reservar
se un espacio de terreno, que no seri menor de cinco mil metros cua-
drados, para el establecimiento de mercados pdblicos, ‘nstalac’idn de

edificios destinados a los servicios municipales y centro recreatt--

vos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo,

el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas -



de juego de azar.

XTIIT. Las empresas, cualquiera que sea su
acctividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, cana
citacion o adiestramiento para el trabajo. La ley resglamentaria de--
terminard los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cua-

les los patrones deberdn cumplir con dicha obligacidn.

XTV. Los empresarios seran responéables -
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesidn
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar las
indemnizacidn correspondiente, segiin que haya traldo como consecuen-
cia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para -
trabajar, de acuerdo con lo que las leyaes determinen. Esta responsa-
bilidad subsistiri adn en el caso de que el patrdén contrate el traba

Jo por un intermediario;

XV. El1 patrdn estard obligado a observar,
de acuerdo con la naturaleza de su negoctacidn, los preceptos lega--
les sobre higlene y seguridad en las instalaciones de su estableci--
miento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes -
en el uso de las midquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantla pa-
ra la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la con-
cepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes conten--

4rdin, al efecto, las sanclones procedentes en cada caso;




XVI. Tanto los agbreros como los empresa--
rios, tendrin derecho para coligarse en defensa de sus respectivos -

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

XVIi1. Las leyes recgnocerdn como un dere-

cho de los obreros y de lgs patronas, las huelpgas v los paros:

XVIII. Las huelgas serdn 1licitas cuando -
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los -
del capital. En los servicios pdblicos serd gbligatorio para los tra
bajadores dar aviso, con diez dias de anticipacidgn, a 1la Junta de --
Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién --
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos con--
tra las personas o las propiedades o, en caso de puerra, cuando aque
llos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del

gobierno,

XIX. Los paros serdn 1icitaos dnicamente -
cuando el exceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo -
para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn-

de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos en--
tre el capital y el trabajo, se sujetardn a la decisién de una Junta

de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual ndimero de representan




tes de los obreros y de los patrones, y uno del gobierno;

XXI. 8i el patrono se negare a someter --
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por 1la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara obliga
do a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, -
ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta dis-
posicidn no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas-
en la fraccidn siguiente. Si 1la nepativa fuere de los traba jadores, -

se dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero-
sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacidn o sindi
cato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrate o a indemnizarilo --
con el importe de tres meses de sélario. La ley determinara los ca--
Sos en que el patrono podrd ser eximido de la obligacidn de cumplir-
el contrato, mediante el pago de una indemnizacidn. Igualmente ten--
drd la obligacidn de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad
del patrono o por recibir de é1 malos tratamientos, ya sea en su per
sona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono po-
drd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos-

provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimien

to o tolerancia de é&1;

XXIII. Los créditos en favor de los traba




jadores, por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por -
indemnizaciones, tendrin preferencia sobre cualquiera otros en los -

casos de concursos de qulebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los --
trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o
dependientes, sdlo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin
caso v por ninsdn motivo se podrin exigir a los miembros de su fami-
lia, ni serin exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del-

sueldo del trabajador en un mes:

XXV. E1 servicio para la colocacidn para-
los trabajadores serd gratulito para éstos, ya se efectle por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cuzlquier otra institucidn ofi-

cial o particular.

En la prestacidn de este servicio se toma
ri en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, -
tendrdn prioridad guienes representen la (Gnica fuente de ingresos en

su familia.

XXVi. Todo contrato de trabajo celebrado-
entre un mexicano y un empresario extranjero, deberi ser legalizado-
por la autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de la -
nacién a donde el rrabajador tenga que ir, en el concepto de que, a-
demds de las cldusulas ordinarias, se especificari claramente que --

los gastos de la repatriacldn quedan a cargo del empresario contratan



te;

X%VII. Serdn condiciones nulas y no obli-

gardn a los contrayentes aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana

por lo notoriamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea --

remunerador a juiclo de las Juntas de Conciliacidn y Artitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de --

una semana para la percepcion del jornal.

- d) Las que sefialen un lupar de recreo, --
fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sa-

lario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientgs.

e) Las que entrafien obligacidn directa o-
indirecta de adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares-

determinados.

f) Las que permitan retener el salario en

concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por
el obrero de las indemnizaciones a que tenpa derecho for accidente --
del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por

el incumplimiento del contrato o por despedfrsele de la obra.




h) Todas las demis estipulaciones que im-
pliquen renuncia de alguin derecho consagrado a favor del obrero en -

las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores;

XXVIITI. Las leyes determinarin los bienes
que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalie
nables, no podrdn sujetarse a pravimenes reales ni embargos, v seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacidn de las formali

cdades de los julclos sucesorios;

XXIX. Es de utilidad pdblica la Ley del -
Seguro Social y ella comprenderi sepuros de invalidez, de vejez, de-
vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci--
dentes de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a 1a pro
teccion y bienestar de 1lgs trabajadores, campesinos, no asalariados-

Yy olros sectores soclales y sus familiares:

XXX. Asimismo seridn consideradas de utili
c¢ad social, las sociedades cooperativas para la construceidn de ca--
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad -

por los trabajadores en plazos determinados Y,

XXXI. La aplicacidn de las leyes del tra-

bajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respecti--

vas jurisdicclones, perp es de 1a Competencia exclusiva de las auto-

ridades federales en 1os asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:



1. Textil;

2. Elécrrica;

3. Cinematonrafica;

4, Hulera;

5. Azucarera:

6. Minera;

7. Metalurgica y siderdrgica, abarcando--
la explotacidén de los minerales bidsicos, el beneficio v la funcidn--
de 1os mismos, asi como la obtencldn de hierro metdlico y acero a --
todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos:

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11, Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes me-
canicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo 1a qufmica farma-
céutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando ex
clusivamente la fabricacidn de los que sean empacados, enlatados o -

envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean enva-

sadas o enlatadas o que se destinen a ello;

.

18. Ferrocarrilera;:




19. Maderera bisica, que comprende la prg
duccidn de aserradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de -
madera;

20, Vidriera, exclusivamente por lo que -
toca a la fabricacidn de vidrio plano, liso o labrado, o de envases-
de vidrio, ¥y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio

o fabricacidn de productos de trabajo;

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en for
ma directa o descentralizadas por el pobierno federal;

2. Aquellas que actden en virtud de un --
contrato o concesién federal y las industrias que les sean conexas, -
y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zo--
nas federales o que se encuentren bajo jurisdiceidn federal, en las-

aguas territoriales o en las comprendidas en 1a zona econdmica exclu

siva de la Nacidn.

También seri competencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacidn de las disposiciones de trabajo
en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entida
des federativas; contratos colectivos que hayan sido deelarados obli

catorios en mis de una Entidad Federativa; obligaciones patronales -




en materia educativa, en los términos de ley: y, respecto a las obl}

saciones de los patrones en materia de capacitacidgn v adiestramiento
de sus trabajadores, asi como de seguridad e higliene en los centros-
de trabajo., para lo cual, las autoridades federales contarin con el-
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de-
Jurisdiccidn local, en los términos de la ley replamentaria corres--

pondiente,

B, Entre los poderes de la unién, el go--

bierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

1. La jornada diaria mixima de trabajo --
diurna y nocturna serd de ocho y siete horas respectivamente. Las --
que excedan seran extraordinarias y se paparan con un ciento nor - -
ciento mas de la remuneracidn fijada para el servicio ordinario. En-
ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas --
diarias ni de tres veces consecutivas;

IT. Por cada seis dias de trabajo, dis---
frutari el trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce-
de salario Integro;

III. Los trabajadores gozardn de vacacio-
nes que nunca serdn menores de veinte dfas al afio;

IV. Los salarios serdn fijados en los - -

presupuestos respectives, sin que se cuantia pueda ser disminuida --

durante la vigencia de éstos.

En ningidn caso, los salarios podrin ser -




inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito

Federal y en las Entidades de la Repiblica;

V. A trabajo igual corresponderd salario-

igual, sin tener en cuenta el sexo:

VI. Sélo podrin hacerse retenciones, des-
cuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos previstos -
en las leyes;

VII. La designacidn del personal se hari-
medi ante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitu--
des de los aspirantes. El1 Estado organizari escuelas de administra--
cidn pablica;

VIII. Los trabajadores gozarin de dere- -
chos de escalafén, a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn-
de los conocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condi--
ciones, tendra prioridad'guien represente la Unica fuente de inpreso
en su familia;

IX. Los trabajadores sdlo podrin ser sus-
pendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije -
la ley. En los casos de separacidn injustificada, tendridn derecho a-
optar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacidn co--
rrespondiente, previo el procedimiento legal. En los caos de supre--
sién de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se-
les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacidn de-
ley;

X, Los trabajadores tendrin el derecho de




asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podridn, asimisno,
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los reagui-
sitos que determine la ley, respecto de una o varias devendencias de
los poderes publicos, cuando se violen de manera peneral y sistemAiti
ca los derechos que este articulo les consagra;

XI. La sepguridad social se orpanizard con

forme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades-
profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la-

Jubilacidén, la invalidez, vejez y muerte.

b) en caso de accidente o enfermedad se--

conservard el derecho del trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no rea
lizardn trabajos que exijas un esfuerzo considerable y signifiquen -
un pelipro para su salud en relacidn con 1la restacidn; pozarin for--
zosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximada-
mente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo per--
cibir su salario Integro y conservar su empleo de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, -
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademis, disfruta
rdn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de avudas para-
la lactancia,de servicios de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores ten
dran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos v en 1la -

proporcidén que determine la ley,




e) Se establecerdn centros para vacacio--
nes y para recuperacidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio-
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores -
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los nromra
mas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las apartacio-
nes que hapa, establecera un Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorpar a éstos crédito baraco
y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e-
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, me jorarlas o pasar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hapgan a dicho Fon
do serdn enceradas al orpanismo encargado de la seguridad social, re
gulindose en su ley v en las que corresponda, la forma y el procedi-
miento conforme a los cuales se administrari el citado Fondo y se --
otorgardn y adjudicarin los créditos respectivos.

XII. Los conflictos individuales, colecti
vos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conc}i
liacidén y Arbitraje integprado segin lo prevenido en la ley reglarmen-
taria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacién y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de 1a -

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn;

XIII. Los militares, marinos y miembros -




de los cuerpos de sepuridad pablica, asi como el personal de servi--
cio exterior se regiran por sus propias teyes. El Estado proporciona
ri a los miembros en el activo del ejército, fuerza aérea vy armada,-
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fracecidn XI de-
este apartado, en los términos similares y a través del organismo epn
cargado de la seguridad social de los componentes de dichas institu-
cicnes;
XIV. La ley determinard los cargos que se
rdn considerados de confianza. Las personas que los desemperfien disfru
tardn de las medidas de proteccidn al salario y pgozarin de los bene-

ficios de la seguridad social.

De todo lo antes expuesto y del contenido
fntegro del artficulo 123 Constitucional, el cual ha quedado transcri
to, se desprenden las normas minimas para reglamentar el derecho del

trabajo, lo cual se puede apreciar en el texto de dicho numeral.



CAPITULO SEGUNDO

REGLAMENTACION DE LA MATERIA LAPORAL

l. La Constitucidn de 1917 y el articulo 123
Constitucional

2. Federalizacidn de 1la materia del trabajo
3. La Ley Federal del Trabajo de 1931

4, La Ley Federal del Trabajo de 1970



1. LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL,

El estudio de los debates de nuestra vi--
gente Carta Magna, es del todo interesante, toda vez que de esa for-
ma se investiga la trascendencia de las muchas intervenciones que --

los Constituventes tuvieron en torno a la Constitucign de 1917,

De igual forma, el estudio del articulo -

123 Constitucional es imperioso, pues con ello se tratarad de preci--
sar algunos conceptos que, hasta la fecha, son fundamentales y a la-

vez imprecisos.

El referido articulo 123, contiene las --
bases para legislar sobru nuestra materia en estudio, abarcando los-

dmbitos polltico, juridico, econdémico y social.

Las estructuras ideoldégicas, juridicas y-
sociales del 123, claramente revelan que dicho precepto estd fundado
en los postulados y principios revolucionarios, en la lucha de cla--
ses y en otras teorlas cuya prictica conduce a la transformacidén ecg

némica de la sociedad mexicana.

En tales condiciones, cuando el articulo -
123 enfrenta a los factores determinantes de la produccidn: trabajoy
capital, reconoce desde ese momento la divisidn de la clase sccial —

mexicana en dos: trabajadores y propietarios, explotados y explotado




res. Pero las normas Jjuridicas fundamentales, sdlo favorecen v henec-
fician al primero de los mencionados factores de la produccidn, o --
sea al trabajo, es decir, a todos los integrantes de la clase obrera
y se dice que son proteccionistas del trabajo las disposiciones jurfi
dicas de dicho precepto, porque los derechos del capital son de naty

raleza primordial.

Por lo antes dicho, el articulo 123 Cons-
titucional, es un derecho o instrumento de lucha que tiene por prin-
cipal objeto, compensar las desigualdades entre las dos clases socia
les, protegiendo en forma fundamental al ttabajo.'mejorando las con-
diciones econdmicas de los trabajadores y reivindicando a los mismos

cuando se l1llegue a la socializacidén del capital.

Nuestra Constitucidn de 1917, es el esta-
blecimiento sistemdtico de derechos fundamentales de intesracign, --
tanto econdmica como social, tiene prioridad indiscutidle; prioridad
que queda netamente probada en el texto del articulo 123 en 1las 1la-

madas Garantlas Sociales.

Algunas opiniones que de nuestra lev mAXxi

ma se han dado, son por ejemplo:

El Secretario General del Instituto de --

Derecho Comparado de la Universidad de Parf{s, reconoce no sdélo 1a --




prioridad sino la supremacia de nuestra Constitucidn en cuanto a las
europeas, y asi dice: ".,, a titulo documental, haremos mencidn de -
la declaracidn de México, esta declaracién ( Constitucidn de 31 de -
Enero de 1917), establece limitaciones muy importantes de la priori-
dad; en sus tendencias sociales sobrepasa a las declaraciones euro--

peas". (1).

Con lo anterior, queda acreditada la ase-
veracion dada respecto a la supermacifa de la Constitucidn en cuanto-

a las eurogpeas,

Otra opinidén es: "La primera Constitucidn
Politica de América que incorpora los principios sociales, con un --
contenido como el que formulamos, fué la Constitucidn Polltica Mexi-
cana de 5 de Febrero de 1917", Lo anterior fué expresado por el Pro-

fesor de la Universidad de Chile, Poblete Troncoso Moise$.

Andrés Marfa Lazcano y Mazdn,de la Habana,
Cuba, menciona: "México, es, en América, la nacién que marcha a la -

vanguardia de los derechos sociales en relacidén a la propiedad...".

"Como podri observarse, la Constitucién -
de México, es la mds avanzada en lo que respecta a los nuevos dere--
chos sociales, la cuestidn agraria ha sido elevada a normas constity
cionales, la propiedad privada sujeta al afectamiento cuando consti-

(1) . Mirkine Guerzévich, Modernas Tendencias del Derecho Constitucig
nal. Editorial Reus. Madrid, 1934,




tuya latifundios y la pequefia propiedad agricola goza de complera - -
proteccidén., Ninpuna otra Constitucion de América consigna entre sus -
normas tales avances y es por ello, una revolucidn en el derecho de-

tipo eminentemente socialista". (2).

En obra reciente, Loewenstein confirma --
nuestra teoria expuesta, en los siguientes términos: Los derechos --
fundamentales socio-econémico no son absolutamente nuevos, algunos -
de ellos como el derecho del trabajo, fué recogido en la Revolucign-
Francesa de 1793 y en la de 1848. Pero es sdlo en nuestro siglo, -
tras la primera y en mayor grado todavia, tras la segunda puerra mun
dial, cuando se han convertido en el equipaje standart del Constitu-

cionalismo (3).

El Maestro Trueba Urbina, dice al respec-
to: " frente a las legislaciones del mundo que sdlo contienen dispo-
siciones para favorecer a los trabajadores subordinados ¥y repular las
relaciones laborales entre éstos y los empresarios dentro del régimen
capitalista, nacid con anterioridad el artfculo 123 de nuestra Cons-
titucién de 1917, como un derecho autdnomo y exclusivo de los traba-
Jjadores en el campo de la produccién y extensive a todo aguel aque --
preste un servicio a otro fuera de &1, para reivindicar los derechos

del proletariado, con el objeto de recuperar la plusvalfa y transfor

(2). Lazcano y Mazdn Andrés. Constituciones Politicas de Amérira. La
llabana, Cuba, 1942,

(3). Loewenstein Karl. Teorla de 1la Constitucién. Barcelona. 1964,



mar en el futuro, @l rdsoimen canitalista mediante la soclalizacidn -
no sdélo de 1las bien2s de l1a nroduccidn, sino de la vida rmisma. 5si -
es de nrandinso nuestro Derncho del Trahajo, aue contiene inmersn el
derachs a la revolucidn proletaria como no se ha estahlecido hasta -
hoy an ninsuna ley fundamental. Esto @s 1o que caracteriza v Aistin-
sun” A nuestro estatuto supremo del trabajo en r2lacidn con otras - -
constituciones o leyes, que no tienen 1la definicidn ni claridad inte
nral de la nuestra. Por lo tanto, fug el articulo 123 Tonstitucional
el que orinind 1a prioridad a que nos referimos al principio, al -

craar el sus textos nara el pais y nara todos los Continentes, el de
recho del trabajo en {orma d2 la ras alta jerarquia juridica, en fa-
var de los trabajadores para proteserlos, tutelarlos, reivindicarlos

v parn sociallzar los bienes de la oroduccidn (4).

£s por lo anterior, que el articulo 123 -
de nuestra Constitucidn Politica de 1917, constituve upa 42 las mis-
srandes ohras que so®re el derecho social se havan nresentado en el-

mundo entero,

En la Constitucidn Politica Yexicana de -
1917, 1la arclaracidn da los derechos soriales del tirabnjo v del cam-
resino, as{ como 1la declaracidn A2 los derechos individuales del - -
hombre, posnen o1 nismo ranzo e intesran 3untos los dorachss humanass
raconocidos y zarantizados por el pueblo 2n su Constitucidn, lo cue-
se equipara al deracho sunra estatal, intocable nara 1os nodares de-.
la Unién, porque los poderas estatales son sbra del pronio puehlo, -

(4). Trueba Usbinn Alberto. [luevo Larechio 'l Tradbajo, nd~. 409, &-
’ yico, 1970,



El rango de las declaraciones anteriormen
te enunciadas y su consecuente supremacfa sobre las normas del orden
jurfdico, nos lleva a precisar los conceptos y a establecer las rela

ciones entre las dos tipos de derechos.

Los derechas sociales cuyo origen, conte-
nido y finalidad, pueden definirse como: "Los que se proponen entre-
gar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los trabajadores que -
entregan su energfa en el presente y en el furturo., para que haga po-
sible una forma de vida conforme con la naturaleza, libertad y digni

dad humana®’

De lo anterior, la unién de los derechos-
individuales y de los derechos sociales, resulta de las declaracio--
nes individualistas del pasado y de las declaraciones sociales de --
nuestro tiempo, las cuales tienen un fundamento y una meta Gnica, --

que @s el hombre como tal y, asfmismo, su bienestar material.

La unién del derecho a la libertad, fuen-
te de todas las deméAs libertades, con el derecho al bienestar mate--
rial, nos hace pensar en una sociedad futura en la que el hombre de-
beri dejar de ser una simple cosa, sujeto a la explotacidn de los de
mis y en la que viva {ntegramente para su libertad. De esta manera,-
los derechos sociales se asemejan a la base que har4 posible el poce

nleno a la libertad.




De igual modo, el artfculo 123 Constictu--
cional no sélo protege y ampara al trabajo econdmico, sino también -
al trabajo en general. Por ello, el artfculo 123 tiene finaltdades -
reivindicatorias para recuperar la parte del valor no remunerador al

trabajador.

La plusvalfa en las relaciones del traba-
jo, las recoge el artfculo 123 al lim'tar la jornada del trabajo, --
al establecer la remuneract!dn equitativa de su labor en relacidn al-
trabajador y, de aquf que el mensaje del precepto alud'do no sélo 'm
plica o8 medios de la produccidn, nediante el ejercicio de los dere

chos de asociacian,

En clerto modo, en el artfculo 123 y con-
las finaltdades reivindicatorias que en el a'smo se establecen, al--
gin dfa se llezard a la soclalizac'én de los nedios econdmicos que -

tanto se han man!festado.

La naturaleza del Derecho Mexicano del Tra

bajo fluye del artfculo 123 Constituctonal, de sus normas d'gn'fica-
doras del trabajador como persona humana; ésta es pues, la verdadera
naturaleza de nuestra mater!a. Las normas del artfculo 123 creadoras
del derecho del trabajo, son estatutos nuevos en la Constituc'dn d's
tintas de las que constituyen el régimen del deracho pidlico y por -
consigulente de los derechos que forman parte del viejo s!stema de -

1as garantfas {ndivtduales., En general, todas las normas soclales --




dispositivas del articulo 123 son proteccionistas del trabajador v--
para la reivindicacidn de los mismos: tienen por objeto el mejora- -
miento Integro de sus condiciones econdmicas y, por consimuiente, al
canzar el bienestar social nivelador. En consecuencia, el articulo -
123 Constitucional, nacid como una norma proteccionista del trabajo-
en general, aplicable a la persona humana que presta a otra un servi

cio personal, cualquiera que sea.

Pero el articulo 123 Constitucional, en -
virtud de la reforma constitucional de 21 de Noviembre de 1962, reco
noce derechos minimos al capital, al establecer en la Fraccidn I¥X --
del numeral antes invocado, el derecho del capital a percibir un in-
terés razonahle, lo cual se puede considerar como un injerto en el -

precepto.

Las normas establecidas en el derecho del
trabajo, tienen que ser irtenunciablgs e imperativas: al respecto, -
el Maestro Mario de la Cueva nos dice: "El derecho del Trabajo, es -
derechq imperativo.ly es Je los nuevos derechos del homhre y por es-
tos caracteres v al.regular las relaciones entre el capital v 21 tra
bajo, tienen una triple direccidn: por una parte, se dirirce a cada -
trabajador y a cada patrono en ocasidn de las relaciones gue entre -

ellos se forman, lo que constituye sus dos primeras direcciones v,

por otra parte, se dirige al Estado, oblipindolo a vipilar que las -

relaciones de trabajo se formen v desarrollen en armonfa estricts cor




los principios contenidos en la Constitucion, en las Leyes y en las-

Normas que les sean supletorias (5). (stc).

La mitama idea del derecho del trabajo ---
que como la del Maestro de la Cueva hemos tratado, pero expresada --
con un mayor radicalismo, es sostenida por los juscapitalistas, d°--
clendo: " es un derecho coordinador y armon'zador de los intereses -

del capital y del trabajo”. (6).

Con lo anter!or, existe la plena conclen-
cla de desvirtuar por completo la verdadera finalidad del artfculo -
123 como derecho revolucionario y facilitar la convivencla del mis--
mo con el régimen cap'talista, pero Como se menciond anteriormente,-
nuestro estatuto fundamental del derecho labgoral, propiamente el ar-
tfculo 123, sustenta una teor{a em!nentemente social, pdes no regula
las relaciones entre el trabajador y el capital, sino que es derecho
protecciontata del proletariado, del trabajador, es derecho de la --
pereona humana para compensar su debilidad econdmica frente a la del
patrdn. Otra finalidad del artfculo 123, la cual se puede considerar
Como un segundo térming, es todavfa m&s trascedental, pues no se for
ma con la proteccidén y tutela del obrero, sino que se encamina a los
derechos que forman el numeral ¥invocado, para efectos de reivirdicar
4 la clase trabajadora al campo de la producci!dn, para que recuperen
la plusvalfa con los m‘smos bienes de la producc!én.

(s). Dg la Cueva Mar'o. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo Y, pig. -

L




De todo lo expuests, se desprende el men-
saje, grandioso y magno del artfculo 123, pues el mismo fué el ori--
mer estatufto que crea el derecho del trabajo y de la previsign sn- -
cial en el mundo. A tanto llega el articulo 123 Constitucional, que-
se proyectd en el campo o medioc internacional, el cual le recorid --
fundamentalmente las normas protectoras del trabajador, mismas que -
se encuentran contenidas en el "Tratado de Versalles" en el artlculo
427; pero ain asf, en cuanto a la revolucidn de los precentos reivin

dicadores, el artfculc 123 es superior a 1o que el Tratado de Versa
1les quizo imitar; siendo superior al igual en cuanto a la idea so--

cializadora que en algln tiempo tendri que realizarse.

En otros términos, la Constitucion Politi
ca Social de 1917, se caracteriza porque su sistemitica jurfdica com
prende derechos individuales y sociales, reglas en favor'de los indi
viduos vinculados socialmente, pero esta conclusidn de normas se-ex-
tendieron a todos los prestadores de servicios, propiciando la trang
formacidn del Estado para ejercer funciones no sdlo pollticas, sino-

"sociales, a fin de lograr con una legislacién gradual, el mejoramien
to de los grupos humanos hasta alcanzar la transformacidn de las es-
tructuras econdmicas, por medio de la accidn tutelar y reivindicado-
ra de la administracién burguesa, influfda por el Sstado de derecho-

social en favor de los trabajadores, tanto de la clase débil como del

proletariado.




El Derecho Soctal Pos'tivo, del cual ha--
blamos anteriormente como cl'encia social del derecho, nac’dn con la-
Constituctdn de 1917; pero hasta hoy no se ha comprendido su natura-
leza y contentdo, pese a todos los estudios del que ha stdo objeto -
por notables juristas, socidlogos y fildsofos; sin embargo, a partir

de nuestra Constitucidn se comenzd a especular en torno de las nuevas
disciplinas, si podfa formar una rama auténoma o bten, si se le debfa
confund!r o equiparar con el derecho general, tomando en cuenta que-
tado el derecho es social. Empieza pues, con ello, 1la lucha de un --
nuevo derecho y los primeros pasos en la cifencta social Jurfdica, --
A ello, nuestras normas constitucionales del trabajo, sustantivas y-
procesales, no son sédlo protecclon?stas y niveladoras en cuanto a la
func!dn de nivelacidn del derecho, sino totalmente refvind'cadoras &
la clase obrera; no solo son estatutos reguladores entre las dos Cla
ses soctales en 1la lucha, sino éue t{énen como f'n tnmedtato, !mponer
a su aidx!ma expresidn, la justicia soctal. Por todo ello, el derecho
soclal en nuestro pafs, tienen un contep’do y un alcance mayor del -

que algunos autores extranjeros le han dado.

(6). Cavazos Flores Baltazar. Evoluci!dn del Derecho del Trabajo. Pag
58.



2. FEDERALTZACTON DE LA MATERTA DEL
TRABAJO.

Tomindose como base el original texto del
predmbulo del artfculo 123 Constttucional, la legislactdn de la mate
rta laboral, correspondfa tanto al Congreso de la Unidn como a las -
legislaturas de cada unoc de los Estados, justificdndose lo anterior-
en atencidn a que, en principio, eran totalmente desconocidas las ne
cesidades de cada Estado y ademis, que el const!ituyente de 1917 no -
qutzo invadir la esfera soberana de cada uno de ellos. Por lo tanto,
se empezaron a dictar en cada Estado sus leyes reglamentarias del --
artfculo 123 Constitucional, existiendo con ello una gran y expesa -
desortentacidn al respecto, ya que mientras algunos Estados crearon-
y pusieron en vigor verdaderos Codiges y Leyes del Trabajo, otros --
crearon leyes reglamentartas del artfculo 123; de ahf que se encuen-
tren hasta ochenta y seils cuerpos legales, tendientes a la reglamen-

tacidn de 1a base constituctonal.

De 1o anterfor, se desprende que la prime
ra reglamentacidn del artfculo 123 fué la de Veracruz el 14 de Enero
de 1918, en cuanto a su importancla, la siguen la Ley del Trabajo del
Estado de Nayarit, de 25 de octubre de 1918; despuds, el Cédigo de -
Trabajo de Yucatdn, de 16 de diciembre de 1918,

De gran trascendencta son las Leyes de --




Veracruz, Yucatdn, Tamaulipas, Tabasco e Hidalgo, la primera de las-
enumeradas, por ser la ley modelo sobre la cual se *nspiraren las le
yes que le sfiguieron, la de Yucatdn, por la reglamentac!én que hizo-
de nuevas instituctiones; la de Tamaulipas peque fué tomada como base
para un anteproyecto de la Ley Federal del Trabajo, la de Tabasco --
por la importancia que le dejé a la asociacién profesional de obre--
ros y la dltima, o sea la de Hidalgo, por ser una de las mAs recien-
tes y porque comprende en gran parte, las instituctiones reglamenta--
das en las leyes enunc!adas, tomindoles 10 mis fmportante de cada --

una de las mismas,

En el afio de 1925, comienza a formarse --
la f{dea de federal$zar la materta del trabajo, dejindole al Conpreso
de la Unidn en forma exclusfva, la facultad de legislar, de ahf se -
realfzaron diversos estudios comparando el contenido del artfculo --

123 con las leyes reglamentarias hechas por cada uno de los Estados,

Con lo anter'or, de hecho, la federaliza-
cién de 1a materia laboral estaba realizada, mis ain que no hubo ob-

Jecidn alguna a este hecho.

Asf se elabord por la Secretarfa de Gober

nactdn en 1928, un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo de 1o0s Es-

tados Unidos Mexfcanos.

Posteriormente, el 6 de septiembre de - -

1929, en el Diarto Oftctal, se reforma el artfeulo 73 Fraecton X y -



123 Constitucional, éste Gltimo numeral, en su parrafo ‘ntroductivo,
en su Fraccidn XXX, en la que a partir de esa fecha, se faculta en-
forma exclusiva al Congresc de la Unidn para legislar sobre la mate-

ria laboral.

En 1931, la Secretarfa de Tndustria y Co-
mercio, formuld tomando los proyectos y leyes anteriores, un provec-
to de Ley Federal del Trabajo, con lo cual el 18 de agosto de 1931,-
el Tngeniero Pascual Ortfz Rubio, Presidente en aquel entonces de la

Repldblica Mexicana, promulgdé "La Ley Federal del Trabajo".

Dicha ley, desde el momento en que entré-
en vigor, fué objeto de muchas y variadas crfticas y también, cas? -
desde su vigencia, se promovieron diversas reformras ténd*entes a me-
Jorarla, pues resultaba tan complicada, que aiin cuando el pr*;cﬁp{o—
general de toda ley, es el hecho de que ésta sea totalmente clara, -
precisa y concisa, era por lo mismo, !nminente la creac!én de una -

Ley Federal del Trabajo.

3. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 pronun
ctada el 18 de Agosto y publicada en el Dlario Oftctal diez dfas mas
tarde, fecha en la que también entré en vigor, const!tuye una de las
fuentes formales del Derecho del Trabajo, puesto que permite la crea

cidn de normas como lo establece el contenido de su artfculo, y éste
/,




a su vez, da lugar a una serie de reglamentos, como Son entre otros:
"Reglamento de la Tnspeccidn Federal del Trabajo", "Nuevo Reglamentp
de Higiene del Trabajo", etc., es por esto, que la Ley Federal del -
Trabajo constituye indiscutiblemente una fuente formal del Derecho- -

del Trabajo.

El legislador pretendid consignar en el -
articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, las fuentes forma

les del Derecho del Trabajo, pues dicho artfculo a la letra d:ice:

"Los casos no previstos en la presente ley o en sus
reglamentos, se resolverin de acuerdo con la costum
bre o el uso y, en su defecto, por los principios -
que se deriven de esta ley, por los del derecho co-

min en cuanto no lo contrarfen y por la equidad”.

St se medita sobre el contenido del artf-
culo 16 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, es totalmente marcada
la influencfa que sobre el mismo hace la tendencia civilista, pudien
do ser ello, en virtud de que la fecha de la cual data el precepto -
aludido, se encontraban discutiéndose los conceptos de autonomfa y -

sustantividad de la disciplina.

Hemos pretendido destacar, que el Derecho
Laboral no sélo esti formado por un cuerpo o serie de normas, s'no -
que se integra ademds por una serie de principfos, los cuales son --

rectores y orientadores para interpretar y aplfcar las normas Yy, CorB




const!tuyen ademids fuertes aux'!ltares del propio legislador, para ac

tos posteriores de creacidn de nuevas normas.

Con base en lo anteriormente detallado, -
se pueden enumerar algunos principlos que seflala la ton'ca de la dis
ciplina como son: "El principio de irrenunctabtlidad de derechos", -
"Para trabajo ifgual debe corresponder salarto igual”, "Para trabajo-

fgual, ‘gualdad de prestaciones”, etc.

Es cterto que desde el momento en que se-
reformd el artfculo 73 Constituclional, se ha hecho totalmente !napla
zable la expedicion de la Ley Federal del Trabajo, tamb!én es cierto
que las relaciones obrero-patronales, se encuentran regidas por los-
preceptos del artfculo 123 Constitucional y por el conjunto de nor--
mas elaboradas por la costumbre y por la jurisprudencta, dada tanto-
por las Juntas de Conciltacién y Arbitraje como por 1la Suprema Corte
de Justicia de la Naci!én. Pero estas reglas, un tanto ‘mprecisas y -
en otras ocasiones contradictor!as, no pueden suplir indefintdamente
a la ley, por lo cual tanto trabajadores como empresar’os, deberin -
conocer en forma tajante y precisa, las normas que han de reg'r sus-

relaciones y esto solamente puede alcanzarse por medio de 1la ley.

E1l goblerno, por su origen y por convic--
cién no puede formular la ley que rige las relaclones obrero-patrona
les, sino que debe exped'r una ley que tutele ampl!amente al trabajo
pues no podrfa $r en contra de sus propios intereses, estos de carac

ger social, por lo que debe de ser en un sentido ampl!amente protec-
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tor del trabajo. El1 referido artfculo 123 Constitucional, sefiala ya-
una direccion definida al respecto, sostiene que las organ!zaciones-
obreras en nuestro patls han logrado definir y affanzar un conjunto &
derechos que el gobierno emanado de una revoluci!én que fué eminente-
mente protectora del trabajador, no puede y no podri desconocer en -
ningin momento " una ley del trabajo que no buscara asegurar perfec-
tamente esos derechos, pues ir{a contra la conviccién jurfdica de --

nuestro medio®? (7).

Sin eabargo, debe tenerse en cuenta que -
el interés del trabajador por preferente que se le suponga, no es el
unico que esté ligado a 1a legislacién laboral, gagbtén lo estd el -
interés soc!al que abarca otra energfa no senos necesaria y otros --
derechos no msenos merecedores de atrace!dn y atenciédn. Preciso es --
atender al fgual a los intereses de la producctén, tan ‘ntimamente -
ligados a la multiplicacién de fuentes de trabajo, s'n las cuales se

r{a 1dealtsta pensar que el beneficio directo esté en la clase traby
Jadora.

Por dltimo, respecto a la realidad y a 1a

adecuacién de los preceptos de la ley a las condiclones proplas de -
nuestro ambiente, han sido la principal causa del proyecto. De una -
manera suy especial, se ha tratado de conservar a aquellas d!spos!--
ciones consigradas en las leyes de los Estados, reglamentarias del g
t{culo 123 Constituctonal, cuya aplicac!én produjo resultados pos'ti

vos dentro de la prictica, as{ como también las costumbre de nuestro

(7). Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Pég. 170, Mé-
nico 1970,



medio trabajador y las reglas dadas por los Tribunales del Trabajo, -
buscindose con todo ello la coordinaciion de esos elementos dispersos
en nuestro Derecho Lahoral. De manera espectal y atendtendo a lo an-
tes mencionado, se consultaron los diversos proyectns que estaban --
destinados a convertirse en la Ley del Distrito Federal que se formd
con el gobierno inter‘no sobre €1 vertidas por las dos clases: obre-

ra y patronal.,

Por todo 1o antes dicho, podemos decir --
que la teorfa de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se encuentra es
tablecida en los preceptos aludidos con anterioridad en el cuerpo de

los puntos relacfonados en estas p&ginas.

4. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La elaboracién de la Ley Federal del Tra-
bajo configurd un proceso democritico de estudio y preparaci!dn de --
una ley soctal, un precedente de la mayor trascendencia para el ejer
cicio futuro de la func’én legislativa laboral. Lo anterior ya que -
la Ley del Trabajo es el puntg de part*éa para el desarrollo de los-

principlos de justictia soctal emanados del artfculo 123 Const?frucio-

nal.

En el afio de 1960, el entonces Presidente

de 1a Repdblica Licenciado Adolfo Lipez Mateos, designd una com!s!dn
para efecto de que prepararan un anteproyecto de ley del trabajo, --

y la mtsma se tntegrd con el Secretarto del Trabajo y Prev!stsn So--



ctal, Licenc!ado Salomon Gonzilez Blanco, con los C. C. Presidentes-
de las H. Juntas de Conc'ltacidn y Arbitraje tanto Federal como Lo--
cal del Distrtto Federal, Licenciada Marfa Cristina Salmordn de Tama
yo y Ram?ro Lozano, junto con el seflor Licenciado, Doctor y Maestro-
de la Facultad de Derecho de la Untversidad Nacional Autdénoma de Mé-
x%co, Alberto Trueba Urbina; dicha comisidon tendrfa como meta ini- -
clar una investigacidn a fondo y estudiar las reformas que deberfan-
hacerse por su inminente necesidad a la leg!slacidn del Derecho Labg

ral.

Al inicio del afio de 1967, el nuevo Presi
dente de la Repiblica Mex!cana, Licenc!ado Gustavo Dfaz Ordaz, desig
né una segunda comision, la cual se integrd con las mfsmas personas-
que antes invocamos, solamente agregando al seflor Licenc!ado Adolfo-
Lépez Apariclo, a fin de que breparara un segundo proyecto. Dentro -
de la tnvestigactdn para la cual se des'gnd a la comistin, el afo de
1969 en sus 'niclos, el Secretarto del Trabajo y Prev!sién Soctal, -
Ltcenctado Salomén Gonzdlez Blanco, pudo ‘nformar al Jefe del Ejecu-
tivo, que el nuevo proyecto se encontraba totalmente terminado. Fué-
entonces cuando el Prestdente de la Repiblica ordené se girara una -
copla del que se llamé anteproyecto, a todos los sectores ‘nteresa--
dos, para que expresaran su opinidn y formularan las observaciones -

que creyeran pertinentes,

Por lo anterlor, fué en forma abundante -
la documentac!én, sugestiones y nuevas ‘nvestigaciones que la clase-

pbrera remit!S en relactdn al anteproyecto y, en contraste total, --




la clase patronal se abstuvo de hacerlo y expresar de esa forma algu
na opinidn. Después del dfa primero de mayo de ese afio, por acuerdo-
del propio Presidente, se nvitd a las clases soctales para que de--
signaran personas que se reunferan con la com!sidn, para efectos de-
desarrollar cambios de impresiones que factlitaran de esa forma la -

redaccidn del proyecto que se presentarfa al poder legislativo.,

Con les observaciones de los traba jadores
y patrones y con otras opiniones, la comisidn redactd el proyecto --
final al que hizo preceder de una exposicidn de motivo, En diclembre
de 1968, el Pres'dente envid a la CAmara de Diputados, la inictativa
de la nueva Ley Federal del Trabajo. Ante dicha Camara, de nueva - -
cuenta se did cita a los representantes de los trabajadores y empre-

sarios para efectos de dar nuevas aportaciones al proyecto.

El proceso de la formac!sén de la ley, -
prueba que el ordenamfento nuevo no es una obra de gabinete n! resul
tado de un pensamiento tdeallsta, sino que, sin duda, el anteproyecf
to que sirvis de punto de partida 4 los procesos democritices a la -
comisidn redactora y ante las Cimaras Legisladoras, contiene los be-

neffcios y creaciones de las nuevas ideas soclales.

La ley de 1970, no requiere n! podrid ser-
en principio todo el derecho del trabajo, es splamente uno de 'sus --
eslabones; tampoco es una obra final, por lo que deberi de mod! ficar

se en lo que sea necesario e ‘nd!spensable.

. Por otra parte, la reglamentac!dén legal -




del trabajo, garantiza tan sdlo un mfnimo de derechos que el Estado-
se consldera obligado a proteger en beneficio de las clases obreras.
Sobre ese mfnimo aludido, la voluntad de los interesados puede crear
otros nuevos derechos o ampliar lns ya reconocidos por la ley. Por -
lo que mientras la promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo deja--
ra sin efecto alguno aquellos contratos que eran desfavorables a los
trabajadores, en cambio, dejari totalmente establecidas aquellas - -

disposiciones que sean de cardcter benéfico a dicha clase soctal,

No se pretendid resolver con el proyecto-
de ley elaborado y al cual nos hemos refertdo con anterforidad, las-
normas de todos los problemas que pudieran surgir con motivo de las-
relaciones laborales, sino que dar cumplimtento y sati!sfaccidén a la-
®ds mnima de las problemiticas e inconvententes, pues ya lo hemos -
dicho, con el proyecto y mis aln con la propia ley del trabajo, no -
se forma todo el derecho del trabajo. En toda obra soctal a lo mis -
que se puede aspirar, es dar solucidn pronta a los $nconvenientes --
presentes, pero desgraciadamente no a todos ellos, pues debe ser un-
trabajo consecutivo y no parcfal, correspondiendo &sto a las genera-
ciones venideras, Por lo demds, dehe tenerse en cuenta que las leves
deben ser susceptibles de mejorarse, "El tiempo se encargard de poner
en manfffesto a aquellos puntos en los que no se logrd el acterto, -
y también allanard el camino para realizar afanes en los que en el -

presente no les puede dar satisfaccidn " (8).

(8). Proyecto de la Ley Federal del Trabajo. Edtctédn Ofictal México,

1931, Secretarfa de *ndustrfa, Comercio y Traba jao.




De una manera informativa e flustrativa,-
se sefialan las partes en que fué dividida la referida ley y que son-

las siguientes:

fa primera contiene los principios e - --

{deas generales.

La segunda se ocupa de las relactones in-
dividuales de trabajo y comprende las normas que reglamentan la for-
mactidn, suspensidn y disolucidn de las relaciones de trabajo, los --
derechos y obligaciones de los trabajadores y los patronos, el traba
jo de las mujeres y de los menores y las reglamentactones especlales,
como el trabajo de las tripulactiones aereonduticas o el de los depor

tistas profesionales.

La tercera parte trata de las relactones-
colectivas de trabajo y se integra con los capftulos sobre coalician
stndfcatos, contratac!dn colectiva, suspensidn y terminacidn de las-

actividades de las empresas y huelga.

La cuarta esti dedicada a 1los r'esgos de-
trabajo: es notorio que esta reglamentacidn pertenece actualmente al
derecho de la seguridad soctal, ;éro fué inclufda en el proyecto to-
mando en consideracién, por una parte, que la Ley del Seguro Social-
ain no extiende a tndos los trabajadores de la Repliblica, y por otra,
que dicha ley se remite expresamente a la Ley Federal del Trabajo; -
debe no obstante entenderse que las d!sposictones relativas tienen -

un cardcter provisional y que, en el futuro, la Ley del Seguro Social




deberid extenderse a todos los trabajadores y contener la totalidad -

de sus principios.

La quinta parte se refiere a la prescrip-

cidn de las acciones de trabajo.

La sexta tiene como materia las autorida
des del trabajo, que son los crpanismos estatales destinados espec?-
ficamente a la vigllancfa, cumplimiento y aplicacidn de las normas -

de trabajo.

La séptima parte, comprende el Derecho --

Procesal del Trabajo, (materia de nuestra trabajo).

Finalmente, la parte octava, contiene 1lgs
principfos que determinan los casos de responsabil!dad de las autor!

dades,de los trabajadores y los patronos, y las sanciones aplscables,

En una sfntes!s pequefia, se puede decir -
que la jurisprudencia tuveo una importante participacidn al crear di-

versas tesis de Derecho del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, entra
fia en sf misma una fdea nueva del Derecho del Trabajo, compuesta de-
dos concepctones basicas; primera: la ley descansa en la tes!s de --
que los artfculos 27 y 123 Constitucionales, que contiene la decla--
ractdn de los derechos sociales de los campesinos y de los trabajadg

res, constituyen la dectsfidn o principio jurfdico fundamental nuevo,




adoptado por la asamblea constituyente de Querétaro, y en segundo --
lugar: y como una consecuencia directa de la declarac'dn, la autono-
mfa plena del Derecho del Trabajo. Lo que implica que sus rafces, su
sentido y su finalidad, se encuentre en el artfculp 123 Constitucio-
nal, por lo que es de este precepto y no del Derecho Pliblico ni Pri-
vardo, en donde debe extraerse la orlentacidn de la Interpretacidon --

para la creacidn de las normas concretas.

La idea nueva del Derecho del Trabajo, de
rivada de la Ley de 1970, es el resultado de una larga evolucidn e -
investigacidn ¥ de una larga lucha contra concepclones arcalcas, que
se nepaban rotundamente a aceptar los principios que yacen en el fon

do del artfculo 123 Const!tucional.

En relacion a la nueva Ley Federal del Tra

bajo, el Maestro Trueba Urbina dice:

"La nueva legislacidn laboral supera a la ley de 1931,
pues establece prestacfones superfores a ésta, perfec-
cltona la técnica legislativa de la misma, pero sin - -
apartarse del ‘deario de la ley anterior, en cuanto a-
que los derechos sociales que reglamenta, son exclus?t-
vamente aquellos que tienen por objeto proteger la - -
prestacidn de servicios en beneficio de los trabajado-
res, ya que ninguna de las dos leyes consfgnan dere- -
chos auténticos refvindicadores, en functén de loprar-

un mejor reparto equitativo de los blenes de la produc




cidn, hasta alcanzar la sgclalizacidn de los mismags"

(9).

La tdea de la justicia social en que des-
cansa la nueva ley, se inspira Unicamente en la parte praotecciagnista
del artfculo 123 Caonstitucional, en favor de la clase trabajadora, -
de acuerdo con el caoncepto unfversal que se tiene de la misma, en el
artfculo segundg de la Ley Federal del Trabajo, se establece comon --
tendencias de las normas del trabajo, consegu'lr el equilibriog y la -

Justicta social en las relaciones entre trabajadores y patrgnes.

No sdlo el derecho sustantive de la nueva
ley es exclusivamente protecciagnista de los traba jadores, sino que -
también debe entenderse que lo es del derecha procesal, atn cuando -
no autoriza a través de éste, que los trabajadores hagan la socials-
zacidn parcial de los bienes de la produccidn, sin embargo, no obs--
tante la desigualdad que hay entre el trabajador y el patrdn, se adop
ta la norma de {guéidad de partes dentro del proceso, es decir, la -

paridad praocesal.

Cuando la justicia no trata de reivindicar
a los trabajadores con el patrén, dicha Justicta nunca padri ser so-

cial,

La funcfdn de la justicia social no es --
sdlo tutelar en la ley sing corregir errores en las leyes antepasa--

das, retvindicando de esa forma a la clase ohrera. Este concepto de-

(9). Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Méxi
co 1970,




Justicia soctal que nace del articulo 123 Constitucional, difiere --

de la fdea nueva de la Ley Federal del Trabajo de 1970.




CAPITULO TERCERO

EL DERECHO PROCESAL DEL TRAEAJO

El proceso

Fuentes del Derecho Procesal del Trabajo

El articulo 123 Constitucional y el procedinien
to laboral

Formas de solucidn de los conflictos laborales.

.Las Juntas de Conciliacidn y Arhitraje.




1. EL PROCESO

"El fin normal del proceso es la phten- -
cidn de una sentencia que, en forma vinculada, resuelve entre partes

una controversia sobre derechos substanciales™ (1).

Esta definicidn, es cnn respecto al pro--
cedimiento en general y no especialmente sobre procesal laboral que-

es el objeto del presente estudio.

El Derecho Objetivo estd intesrado por --
normas abstractas de las que derivan derechos substanciales que ner-
miten la convivencia social, regulando las acciones humanas e impo--

niendo a los hombres un comportamiento determinado a seguir.

Desde este punto de vista, las normas ju-
rfdicas actdan como causa motivadora sobre la voluntad deil sujeto, -
es decir, establecen un deber ser. El deber ser que establecen las -
noreas juridicas se refiere al obrar de varios sujetos, determinando
lo que unos pueden hacer y que, por lo tanto, no debe ser impedido -

por lo demis.

Es asi como el derecho objetive coordina-
el obrar de varios sujetos de derecho, formando mandatos que motivan

una conducta determinada.

(1) . Becerra Bautista José. El1 Proceso Civil en México, pag. 1, 1970




Pero el derecho objetivo, no sdlo estable
ce conductas sino que a su vez, crea sanciones contra quienes no rea
licen la conducta prescrita o no respeten la facultad otormada al ti

tular del derecho.

La parte preceptiva va dirigida a los par
ticulares creando a su favor derechos substanciales que deben ser --
tuteladores; la tutela estd contenida en la parte sancionadora de --
la norma y va dirigida a los drganos del Estado imponiéndoles el de-
ber de realizar actos de coaccidn, en el supuesto de gque los sujetos

se opongan a la conducta prescrita.

Pero cuando €1 derecho subjetivo es viola
do, sdlo puede tener plena vigencia, mediante el ejercicio de la fun
cidn jurisdiccional. E1 Estado-Juez tiene primordial interés en ha--

.cer justicia, en dar a cada quien 1o suyo, en reconocer los derechos

subjetivos y, los intereses lepftimos de los sujetos de litigio.

Mediante el derecho de accidn, los  suje--
tos provocan el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, para conse--
guir la satisfaccidn del interés juridico protesido por el lepisla--

dor en su favor, en la norma abstracta.

Los dos intereses, el pdiblico estatal de-
ver respetar a la ley en los casos controvertidos y, el particular -
de quienes tratan de conseguir la tutela jurfdica a quien tiene el -

derecho, se conjugan en el proceso, cuyo maotor inicial es el derecho




de accién.

De lo anteriormente mencionado, se despre:
de que, en primer lugar, existe una potestad del Estado para hacer -
justicia, de dar a cada quien lo suyo, de actuar la voluntad concre-
ta de la Ley, y en segundo lugar, existe una potestad del particular
de exigir justicia, potestad de obrar ante los S6rganos jurisdicciona
les del Estado. En tal sentido, sélo en cuanto existan estas dos Dpo-
testades, puede. instaurarse y desarrollarse un proceso. La Doctrina-
moderna admite, por otra parte, que el proceso es, antes vy mis que -
otra cosa, instrumento para la verificacién de la verdad de 1los he--
chos y la identificacién de la norma legislativa que regula o repula

ri el caso concreto.

Dada su calidad de instrumento, el proce-
so no es necesario cuando las partes de una forma totalmente volunta

ria, cumplen y se adaptan a la conducta prescrita por la norma abs--

tracta.

Decfamos que el medio que tiene el que de
fiende su derecho para instaurar al proceso cuando su derecho ha si-
do violado o desconocido, es la accidn, pero lo accidn no sdlo es el
motor que sirve para instaurar el proceso, con el fin de obtener 1la-

tutela del derecho subjetivo, sino que lo vivifica hasta su total --

terminacién.,

En efecto, el proceso se inicia con 1la in




terposicidn de una demanda con la que el particular pide un tipo de-
tutela juridica gue sdlo el juez pugde dar y que efectivamente otor-
sa mediante una sentencia ( que en materia laboral se denomina lau--
do), pero entre la demanda y la resolucidn existe una serie de acrtos
preliminares a dicha sentencia, dirigidos a obtener del Estado-Juez-
el acto vinculativo que otorga la tutela del derecho substancial a -
las partes contendientes. Todos estos actos sdlo son posibles gra- -

cias a la accidn que los impulsa y mantiene en existencia.

En vias normales, para que el proceso exis

ta, se necesitan los siguientes presupuestos:

La presentacidn de una demanda formal y -
substancialmente vdlida, por un sujeto de derecho (actor), ante un -
o6rgano jurisdiccional (juez) y frente a otro sujeto de derecho (de--
mandado); teniendo los tres requisitos de capacidad legal en cuanto-
a cada una de dichas partes. Pero, para que el proceso pueda llegar-

a su fin, se requiere:

El impulso procesal, es decir, la activi-
dad necesaria de las partes para que el proceso avance, excepcional-
mente, también la actividad del juez puede impulsar el desarrollo --

del proceso.

Ahora bien, el artfculo 17 de 1a Carta --
‘agna, nos indica que: ",.. ninguna persona podri hacerse justicia -

por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derechn...", esto




quiere decir que la potestad de hacer justicla es una acecidn piblica

que sdlo puede ser ejercida por el Estado.

Los Tribunales de acuerdo con el precepto
antes citado, estaridn siempre expeditos para administrar justicia en
los plazos y términos que fije la Ley; los particulares, por lo tan-
to, no podrin usar ni de su poder ni de su fuerza ni de la violencia
para hacer reclamacidén alguna de sus derechos en caso de que ocurra-

una violacidén a ellos.,

En cuanto al proceso en general, podemos-
decir que es el total de los fendmenos de los cuales el hombre ha te
nido noticia, tales como de naturaleza social, humana o naturales,--
pues todos ellos han sido el resultado de un proceso. .Todo proceso -
tiene un princinio, un desenvolvimiento y un desarrollo, Gltimamente
un resultado. Proceso es el desarrollo del fendmeno. Cualquier obje-
to que atraipa nuestra atencidn, sea del mundo fisico o del humano, -
es el resultado de un proceso mAs o menos conocido, mis o menos de--

terminable.

En el campo-del derecho, la institucidn,-
el contrato, la ley, la costumbre, etc., se deben ipualmente a proce
sos, en el proceso juridico, juepa un papel preponderante el juicio-
de la valoracién de los hombres sobre la conveniencia de celebrar o-
no el acto jurfdico, de adaptar una solucidn, de aplicar una mispa -

solucidn a los casos semejantes, etc., ese juieio determina su con--
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ducta; la manera de ser, la regularidad, el régimen de las obhliga- -
clones que nacen de todo acto juridico, o sea, que los resultados --
del proceso son las consecuencias de aqual juicio de valoracidn, que

es eminentemente subjetivo.

Dentro del proceso jurisdiccional, existe
un proceso juridico, el objetivo en 21 que, es determinante, como en
todo proceso Jjuridico, el juicio de valoracidn, ese juicio debe ex--
tenderse y ser el resultado de las disposiciones que determina la --
ley, de las actividades que la integran y de los datos y elementos -
de conviccign aportados por las partes o requeridos por la autoridad
En el proceso adjetivo, existe la preocupacién de volver objetivo --

todo aquello que por su propia naturaleza es subjetivo.

Las resoluciones dadas por autoridad ju--
risdiccional, son el resultado de la valoracidn, de los juicios de -
valoracidn, esos juicios se pronuncian por escrito y tienen como pre

misa mayor los datos del proceso, las actividades de las partes, las

leyes tanto sustantivas como procesales.,

Este tipo de proceso constituye el rate--
rial de la ciencia procesal. Cuando se habla de procesos, en la cien
cia del derecho, procesos de 1la naturaleza, nn de los nrocesgs huma-
nos, no de los procesos juridicos en general, sino de anquellos a - -
través de los cuales se dﬁsarrolla ampliamente la funcidén jurisdic--
cional que crea una situaéién jurfdica nueva. El proceso asf limita-

do, es "el conjunto de actividades necesarias para el cesarrollo de-




la actividad jurisdiccional". Lo anterior es la definicidn que del -
proceso nos da el maestro J. Jesis Castorena en su obra "Procesos --

del Derecho Obrero".

Ahora bien, en cuanto al procedimiento 1la
boral, el Maestro Alberto Trueba Urbina, nos indica: "E1 derechc del
Traba jo que nacid del articulo 123 Constitucional, se forma de dos -
tipos de normas: las sustanciales y las procesales, originindose por
tales razones, a la vez otras dos disciplinas: el derecho sustantivo

Y el derecho procesal, hijas de un tronco comin: el derecho social”-

(3).

"Los principios de cada uno de ellos, al-
canza su propia autonomia en razén de sus cardcteristicas especia- -
les, aunque estéan estrechamente vinculados y relacionados, pues en -
las actividades de conflicto, el derecho procesal del trabajo, es el
instrumento para hacer efectivo a través del proceso el cumplimiento
del derecho del trabajo, asf como el mantenimiento del érden jurfdi-
co y econdmico en los conflictos que surjan de las relaciones labora
les como factores de la produccidn. E1 Dereho Procesal del Trabajo -
es: consiguientemente rama del derecho procesal social, que compren-
de no sélo los del trabajo sino los agrarios y los de seguridad so- -
cial. Por todo ello, siendo el derecho del trabajo proteccionista y-
reivindicador 1a norma procesal tiene el mismo caracter en los con--
flictos del trabajo. Es mids, su finalidad es hacer efectiva la pro--

(3). Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México 1970,



teccidn v reivindicacidn en los procesos juridicos como econdmicos"-

(4).

Claramente se percibe del texto y princi-
pios del articulo 123 Constitucional, que el Derecho Procesal del --
Trabajo, no tiene parentesco con el derecho procesal comin g civil,-
ni las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje que son los drpanos juris-
diccionales del derecho del trabajo, tienen semejanza alguna con los
tribunales comunes y algo mids adn, no pertenecen al drden judiciario
o judicial, pues la expresidn de " a virtud del escrito de compromi-
so", fué suprimida la fraccidn ¥XXI de dicho precepto, desechindose -
cualquier presupuesto de arbitraje burgués, para efecto de dar nueva

vida y nuevo contenido el precepto y concepto de jurisdiccidn social.

Quede desechada la idea de juicio que en-
el Derecho Civil se consigna para que en el Derecho del Trabajo se -
le denomine "conflicto", que es totalmente distinto al concepto civi

lista,

El derecho sustantivo y procesal, consti-
tuyen normas juridicas autdnomas de 1la mids alta jerarqufa juridica,-
por el simple hecho de estar nada menos que consignadas en la Carta-
Mazna de nuestro pals y nadie puede ignorar que es la norma de las -
normas. Pero sus conceptos fundamentales, no provienen del secular -
Derecho Civil, pese a la versidn y opinidn de diversos juristas no -

versados en las nuevas disciplinas.

(4). Trueb? Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal de Trabajo., Méxi-
co 1970.




Por otra parte, es conocido en la activi-
dad laboral, que el obrero representa la parte débil y el patrdn la-
parte poderosa, es una realidad a todas luces; por esto se justifica
la naturaleza proteccionista y reivindicadora de 1la legislacidn laba
ral. Pero no basta la existencia del derecho laboral, protector v --
reivindicador de los derechos obreros, para gue impere la irualdad -
en las relaciones laborales; se reguiere a su vez, de normas juridi-
cas procesales que realicen aquellos derechos. Por lo cual, conjunta
mente con el derecho sustantivo del trabajo, existe otra disciplina-

para su debida ejecucidon, el derecho procesal del trabajo.

En las reglas procesales, no solamente --
se debe de ver tan s6lo las férmulas que tienden a restablecer situa
ciones del 4Grden jurfdico y econdmico, perturbados por la violacién-
de la ley o de la relacidn laboral, o por el acaecimieﬁto de fendme-
nos que repercuten en la produccidn, sino medios instrumentales de--
los obreros que sirvan para materializar la justicia social, reivin-

dicando los derechos del trabajador en el proceso.

El Maestro Trueba Urbina nos dice: "El de
recho procesal del trabajo, es autdnomo por la especialidad de sus -

instituciones, de sus principios bisicos y por su independencia res-

pecto a otras disciplinas" (5).

Estas caracteristicas fundamentales defi-

(5). Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, pag. 25.




nen 11 autnnnmia cientifica del derecho del trahajo. En efectn, nara
que una rama jurfdica pueda llamarse autdnoma, la Adoctrina ensefia --
gque Aehe sar "hastante extensa, que amerite un estudio extenso Vv -

particular, que contennma doctrina homogenea deminando el concento ge
naral eamin, v distinto 4el conecento eeneral comin de cualquier otra
Aiscinlina, aue tenea oar sf s81a un métodn nronls, es Adecir, que --
adante nracedimiento nlano Ae 1a verdad 4= los hechos, materia de la

vinlaridn o Aesconncimients de las hechos" (6).,

"Mo hav un derecho especial sin juez pro-

pin, ni materia jurldica especial sin un derecho autdénomo".

Entre 21 concepto de los juristas civilig
tas, predomina el cancepto de que el darecho procesal del trahajo --
sdlo tiene una autonomfa puramente académica, le nieean indenenden--
cia, niensan que el rigor técnico sdlo existe en dos manifestaciones
autandmas del darecho propesal: la civil v 1a penal, que las demids -

Aisciplinas nrocesales son ramas de derecho civil,

Al respecto, existen criterios que susten
tan la indenendencia del Aerecho nrncesal Ael crhbajo. nor ejemplo: -
"Zn esta materia hav grandes diversencias entre nuestros comentaris-
tas: todos 2llos tienen su origen, sezin nuestra oninidn, =n 1a forma
en la que 21 legislador regula la norma nrocesal, fraccionada e inde

nendientemente cada fraccidn de las otras v de modo nrineinal - -

,(5). Ibidem.




1la carresonandiente A los nrocesas jurisdicecisnales v ademds on 21 --

dasag de tratar la rama nracnesal Ael trabajo como un fendmens anting

]

9 arania v naculiar Ael dorechs v Aistintns de 1os Aemds feandmanns-

rncaesales, a fin Ae sfrncarla con caractaeres de tal rmodn sinaularns,

‘J

aue 1a niede tener cnnn Alscinlina indesendiantet (7).

El Aderecho orarcesal del trabaino es clen--
cia autdnoma frente al Aerachs sustantive lahoral, pu=ss tanta 21 uno
cond 21 otra, no fueron ~xnroriadns al derechg nrivado, ni ai dera--
cho pdhlico, al que nertanaece el derechs procesal civil, nor cnantn-
a que su esencla fundamental técnics y nrocedimientsas difiearen v - -
son al mismo tiempn incompatiblas. Tamhidn hawiamos Aicha fan ante--
rioridard, que los drzanos jurisdiccionales Adel trabdajo, Aifieren an-
su totalidad de los trihunales del derecho cormdn 1o misma que sus ---
correspandientes replas nrocesales, pues los trihunaies comunes, va-

loran las »oruehas conforne a la ley qua los resula, mientras aue las

Juntas dAe Conciliaciin y Arhitraje las parecian 2n conciencia,

Debemnas contamplar al derecho nrocesal --
laboral, como una disciplina nueva d2 carficter social, que tiene co-

mo finalidad la anlicacidn del derecha 4el trahadn, con al tnieo nro

ke

3sito e hacer sfectivo 21 mejaramisntn Az las Aisnnsicisnes v con-

(5N

icionas de vida de las trabajadores y la salvapuarda 4r sus Aara. .
chos d2 vida v contratn,

. -

/

’(7). Castorana J. Jéslis. Praocesos Aal Nererkn dorerng, nie




2. FUEMNTES DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

En cuanto a las fuentes del derecho proce

sal del trabajo, el Maestro Juan Estrella Campns nos menciona:

"De acuerdo con nuestra experiencia, las-
fuentes del derecho varian en relacidén a la cultura y a la tradicién
de cada pals; pero por lo que a nosotros atafie, aceptamos Como fuen-
te del derecho a la ley, la costumbre, la jurisprudencia y los prin-
cipios generales del derecho; respecto al derecho procesal laboral,-
hay que buscar sus fuentes en la costumbre, el uso, en los princi- -
pios derivados de la ley escrita del trabajo, en ei derecho comin, -
en cuanto no la contrarien y en la equidad, de acuerdo con el manda-

to expreso de la Ley rederal del Trabajo" .(8).

Los procesalistas del trabajo se ocupan -
en una forma muy somera del tema relacionado a las fuentes del dere-
cho del trabajo, Gallart Folch, sefiala las siguientes: la ley, las -
disposiciones emanadas de los drganos corporativos, la costumbre y -
la jurisprudencia; asfmismo implica como fuente indirecta la doctri-
na cientffica, sin dejar de reconocer la intervencidn trascendente -
del criterio de los juristas en la formacidn del derecho procesal --
corporativo, por responder esta disciplina a una ideologla jurfdica-

de influencia decisiva en el régimen procesal del trabajo.

(8). Estrella Campos Juan. Apuntes de derecho procesal.,



Al respecto, el Maestro Trueba Urbina nos
dice: que son fuentes del derecho procesal mexicano del trabajo, las
mencionados en los preceptos citados en cuanto a que su naturaleza -
social sirva para hacer efectiva la tutela y la reivindicacidon de --
los trabajadores, de acuerdo con el articulo 123 de nuestra Carta --

Magna.

La jurisprudencia procesal obligatoria --
de los tribunales procesales, tendri que transformarse <n sentido -
social. La equidad, de igual manera, tendri que convertirse en equi-

dad social del 123 Constitucional.

En seguida se precisan las fuentes del de

recho del trabajo:

1. La legislacidn. Es la fuente por exce-
lencia del derecho procesal laboral; la Constitucién, la Ley, los --
Tratados, los preceptos semejantes, los principios derivados de 1los-
mencionados estatutos, los principios generales del derecho social -

derivados del articulo 123.

1.1 Las disposiciones procesales que repu
lan casos semejantes. Esta nueva fuente del derecho procesal laboral,
queda comprendida dentro de la legislacidn, va que a controversias -

seme jantes deben de aplicarse los mismos principios Jurf{dicos proce-

sales.




1.2 Los principios generales del derecho,
los cuales se encuentran suprimidos de la Ley Federal del Trabajo Vi
gente, en cuanto a los prineipios generales del derecho comin, pero-
al haber inclufdo sobre las nuevas fuentes a los principios genera--
les del derecho tanto sustantivo como el procesal, no pueden ser - -
otros, éstos, que los que integran en su conjunto el derechs social-

tanto en lo sustantivo como en lo procesal.

1.3 Los principios procesales derivados -
de los ordenamientos legales, los cuales deberdn de aplicarse a fal-
ta de ordenamientos legales, los principios que se deriven de 1los --
mismos. De manera que en el proceso laboral, las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje, Srganos jurisdiccionales, en funcidén meramente su-
pletoria de la ley, deben estructurar principios procesales de justi

cia social para beneficiar a la clase trabajadora.

2. La doctrina. La doctrina sin duda algu
na esti integrada por el conjunto de estudios sobre el proceso labo-
ral, aunque carece de fuerza por emanar de particulares, pero la ley
puede convertir de esa actividad en una de las fuentes formales del-
derecho procesal del trabajo. La doctrina ciéntifica de los juristas
es fuente de derecho sustancial y procesal, cuando los Srganos juris
diccionales en sus laudos le reconocen este valor, articulo 780 frac

cidén VI de la Ley Federal del Trabajo en Vigor.




3. La jurisprudencia. Presupone una norma
obligatoria como fuente procesal del derecho del trabajo, procedente
de la aplicacidn o interpretacidn de la ley. La jurisprudencia emana
da de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como de los Tri
bunales Colegiados de Circuito en Materia Laboral, asi como los prin

cipios sociales de caricter procesal, tienen un cardcter juridico --

equivalente a la propia ley.

4. lLa costumbre procesal, lLa rostumbre --
procesal es fuente autorizada del derecho procesal del trabajo, cos-
tumbres, usos o précticas, son términos que los procesalistas labeora
les distinguen unos de otros. En nuestra disciplina las llamadas cos
tumbres procesales, no son otra cosa que simples usos o practicas de
los drganos del trabajo jurisdiccionales, los cuales estin plenamen-

te acreditados por la ley.

5. La equidad social., Conforme a las dis-
posiciones contenidas en el articulo 17 de nuestra Ley Federal del -
Trabajo, la equidad es fuente reconocida del derecho procesal labo--
ral, "a falta de disposicién expresa en la Constitucidn, en la Ley o
en sus reglamentos, en los principios que se deriven de dichos orde-
namientos, en los principios generales del derecho, en los princi- -
pios generales de justicia social, en la jurisprudencia o en costum-
bres procesales, los orpganos jurisdiccionales deberin aplicar 1la - -
equidad social", por ser fuente jurfdica del derecho sustantive v ad

Jetivo del derecho del trabajo.




Cabe sefialar que 1la funcién creadora de--
los tribunales laborales y burocriticos, independientemente de las -
disposiciones tutelares y reivindicatorias de la legislacién social,
conforme a los principios del multicitado articuleo 123 Constitucio--
nal, estidn facultadas para ejercer una actividad procesal creadora -
a fin de realizar en los conflictos la tutela y reivindicacidn de -—
los trabajadores. Equivale esta actitud a una fuente real por exce--
lencia de derecho en favor de todos los integrantes de la clase dé--

bil (9).

3. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIOMAL Y EL PROCEDIMIENTO
LABORAL

Como se ha dicho, en funcidn de la esen--
cia revolucionaria del artfculo 123 Constitucional, tanto las normas
sustantivas como las procesales del trabajo, son proteccionistas y -
reivindicadoras de la clase débil, 1o que entrafia no s6lo en la ideg
logfa sino en los textos mismos, pues la norma sustancial influye de
tal manera én la procesal que ambas se identifican como eso, protec-
cionistas y reivindicatorias. De esa forma, se manifiesta la funcidn
proteccionista y tutelar de las normas adjetivas del trabajo, origli-
nando en su reglamentacidn un nuevo derecho procesal del trabajo, --
que contempla en el proceso a dos partes en pugna, para el efecto de

(9). TrUfg%OUrbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, pig. 30 Méxi-
co .




-

tutelar al mds débil, de donde emerge el principio de disparidad pro
cesal, para la realizacidn plena de la tutela en favor de los traba-

jadores.

Tanto el derecho sustantivo como el adje-
tivo del trabajo, nacieron para México.y para el mundo, en el articu
lo 123 de 1la Constitucién Politica Mexicana de 1917, como ramas del-
derecho sustantivo procesal del derecho sociél. que tienen siempre -
en mira la tutela del trabajador frente al patrén en la disparidad -
completa en que siempre se encuentra, para Compensar y reparar las -
injusticias de la explotacién del hombre frente a los medios de pro-
duccidén. Esta es la teoria joven de los procesos civiles y de cual--

quier otro.

En cambio, el proceso laboral tiene su --
origen en las leyes sociales de la revolucidn constitucionalista y -
en la consagracién del artfculo 123 de la Carta Magna que es la nor-
ma de normas. E1 derecho procesal del trabajo, como rama del derecho
social, tiene su teorfa propia y ésta se deriva del precepto aludido
con anterioridad, perteneciente a la Constitucién Politica Mexicana,
Mexicana, por lo que cuenta con drganos jurisdiccionales (Juntas de-
Conciliacidén y Arbitraje y Tribunales Burocr&ticos), distintos de --
los judiciales o del fuero comin. Los principios generales del dere-

cho procesal laboral integran la teorfa general del proceso social.

Ahora tocaremos otro tema fundamental, la



rol1cidn Ael trabhajn. Al respectn, =21 Maestro Marin de 1a Cueva dicer

"El egfuiarzo nor la iwplantacidn de la tep
ri~ 4n 1la rnlacidn 421 trabajo como punto rde partida para la anlica-

i3n dal astudio laharal, cualaquiera que hubiese sids el acto o la -

0

0

1131 aue le did orisen, constituve seein todo 1o exnuasto, otro de-
15s aspectos centrales, tal vez el mds hondo de la batalla por la ay

toomfa 4el derachs del trabajo” (19).

De 10 que se ha axpuasto, se Aesnrende que
1la relacidn Ael trabain, es unza situacidn juridica objetiva, que se-
crea entre un trabajador y un patrdn posr la prestacidn 4de un trahajo
subsrdinads, cualquiera que s3ea, fu=se la causa o 21 actn que le - -
diera nrisen, en virtud del cual se aplica al trahajador un estatuto
nhietivo, intesgradn por los princinios institucionales vy normas de -
la A=claracidn de los darechos sociales, de la Ley Ael Trabajo, de -
195 cnnveniss internacionales, de los contratos colectivos v de los-

contratos-lev v de sus normas supletorias.,

Los elementns de la relacidn de trahajo =
ancuentran consazradss en el articulo 20 de 1a lLeyv Federal del Traha

Jo en visor, los cualess son:

a) Dos nersonas, una Ae ellas la que pres

t1 gus serviclos y la otra las que los reeibhae;

(1Y,

N2 1la Cueva Mario. lHuevo Derecho Mexicano del Trabajo, pim. 194,




b) Una prestacidn de trabajo;

¢) La caracteristica que va del lado de -
la produccidn del trabajo y que la ley reconoce como subordinacidn;-
y

d4) E1l salario, o sea la retribucidn gue -

del trabajo la persona que lo recibe estid obligada a pagar.

De lo mencionado, se puede decir que si -
faltare la relacidn de trabajador y patrdon, o sea un trabajo determi

nado, subordinado v remunerador, no existirfa la relacidén laboral.

v

La ley de 1970, recogid de 1a de 1931 1la-
presuncidn laboral, la cual se encuentra consagrada en el articulo -
21 en el que.a la letra dice: "Se presume la existencia de la rela--
cidn y del contrato de trabajo entre el que presta un trabajo perso-

nal y el que lo recibe”. La nueva ley crea una idea de presuncién --

iuris tantum de que toda prestacién de servicio personal, independien

temente del acto que le hubiera dadoc origen, es una relacidn de tra-
bajo, regida por nuestra ley, lo que implica que el patrén para evi-
tar la aplicacidn de esa consecuencia, tendria que probar que esa --
prestacién de servicios, considerada en s{ mismo e independientemente
del acto que le did origen, no satisface los requisitos que nos dice
el artfculo 20 de la Ley Federal del Trabajo y que nos hemos referi-

do con anterioridad.

Analizada la relacién laboral, pasamos a-



dar una clasificacidén de los conflictos del trabajo, a lo cual el --

Maestro Trueba Urbina nos dice al respecto:

“La naturaleza del econflicto nada tiene que
ver con el cardcter del drgano estatal que-
interviene en su solucidn; una cosa es la -
calidad o esencia del conflicto y otra gue-
el drgano actda conforme a la ley que lo --
crea, independientemente del régimen del --
que forma parte, que no puede ser otro ques

el legal, constitucional u organico".

Los conflictos del trabajo en consecuen--
cia, pueden ser jurldicos y econdmicos. en cualquier régimen de dere
cho Yy la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacldn, es reveladora del cambio social operado en las relaciones
de trabajo, que originalmente fueron consideradas de derecho privado
y que después han pasado al derecho social, formando parte del campo
del mismo, es mas, los conflictos laborales revelan una de tantas ma

nifestaciones de la lucha de clases.

Precisamente conforme a la doctrina, a la
ley y a la jurisprudencia, invocadas todas ellas, podemos dividir --
los conflictos que en el campo de lo contencioso, se nueden dirimir-

entre el capital y el trabajo en los sigulentes grupos:




A) Entre trabajadores y patrones:

Segliin el interés en: a) Individuales;

b) Coleectivos.

Segtin de la naturaleza: c) Jurfdicos:

d) Econdmicos.

B) Inter trabajadores;
C) Inter patrones; y

D) Inter asociaciones profesionales.

4. FORMAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES.
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

De forma originaria en nuestro pafs, las-
controversias entre los choferes y patrones, correspondfan en forma-
exclusiva a los tribunales judiciales, toda vez que la regulacidn de
los servicios laborales se encontraban en el Cédigo Civil, pero al -
mirgen de esta relacidn, la lucha obrera como se ha dicho anterior--
mente, logrd después de una larga batalla, 1la independencia de las -

relaciones laborales de dichos Cédigds y el nacimiento de una regla-




mencacidn diferente para la solucidn de 1ns conflictos. A partir de-
que entra en vigor el arefculo 123 Constitucional, los problemas en-
relacidn fueron resueltos por las Juntas de Conciliacidn v Arbitraje,
instituciones totalmente diferente a los tribunales del derecho co--
min, toda vez que en las Juntas se sjipue un sentido netamente social,

mds individualiscta.

La aplicacidn de los sistemas de Concilia
cidn y Arbitraje vino a suceder en la pl&tica, la voluntad de aque--
llas personas por quienes intervenfan en la conciliacidn y ejercfan-
el arbitraje para efectos de decidir un conflicto en forma imparcial,
por la conciliacidn se llega a un arreglo amigable entre las partes,
lo cual los teoricos denominaron la autocomposicidn y por el arbitra
Je la substitucidn de esa voluntad de las partes que después queda -
un tercero, juez o tribunal, que decide dicho conflicto. Independien
terente de todo lo anterior, podemos decir que las juntas de concilia
cidn y arbitraje, quedd establecida y a la vez socializada en ml - -

texto del artfculo 123 Constitucional.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, -
tienen como funcidn primaria, resolver los conflictas que se plan- -

tean entre el capital y el trabajador.,

Los constituyentes de 1917, al instituir-
dichos organismos a los mismos, las atribuyeron exclusivamente la --

funcidn administrativa, conciliadora de aquellos conflictos que se -




suscitan entre el capital y el trabajador, se llerd o considerar cc-
mo organismos administrativerc & semejanza de los consejos de trahnip
que tiene la leplslacidn francesa, instituciones parecidas nue exic-
ten en Alemania, Bélgica, italia v en otras partes del ploho terri--
queo, cuva funcién se reduce al minimo de conciliar interesas exrl::-

sivamente,

Las Juntas de Conciliacidn v Arhitraie a-
que se reflere el artfculo 123 Constitucional, como se ha Aichp, en-
principio tuvieron la funcidn de componedores amipahles de acuerds -
con la primitiva jurisprudencia de la H. Suprema Corte Ae Justicin -
de la Nacidn; sin emdarpo, las diferencias gue se suscitan entre ~1l-
capital v el trabajador, conforme lo ordena la fraccidn ¥¥ del nro--
pio artfculo invocado de 1a Constitucidn, son las Juntas las encarea
das ce dictar verdaderas sentencias definitivas, a las que se les Anr
nocinan "laudos", provenientes de un auténtico tribunal coleriads, -

comrpuesto nor representantes obreras, patronales y del rohiernn,

Es muy posible que el pensamiento del - -
constituyente, hayva girado en torno a la funcidn de dictar laudops, -
que se le atribuye actualmente a las Juntas de Conciliaecidn v Arbi--
traje, pero la interpretacién que les Aid entonces la Y. Suprems Cor
te de Justicia de la Nacidn, tersiversd su finalidad., No estamos de-
acuerdo que dichos tribunales colegiados tenfan 1a idea de que el --
constituyente les hava atribufdo una funcidn netamente alrinistraci-

va, sino que su pensamiento se proyectd a través de orpanismos furis



diceionales, para resglver todss y cada unn de los conflictas que se
presentaron entre el canital y el trabajo, o sea, las desavenienclas
Podemos entonces afirmar que son auténticos trihunales y lo eran des
de su nacimiento; desde su osripen, su naturaleza jurlidica se funda -

en su calidad Ae tribunales auténticos.

Tsto también, no ohsta oara que conmo au--
ténticos trihunales, documenten y tutelen Aeterminadas situnciones -
especiales jurldicas, sin controversia alguna, a semejanza da la de-

nominada jurisdiecidn voluntaria,

Las Juntas de Coneiliacidn y Arbitraje de
acuerdo con el concepto moderno que s2 les tiene, Aesarrollan diver-

sas funciones, tales como:

La evolucidn de nuestros organismos cole-
siados, denominados Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, han sufrido-
una metamorfdsis, hasta l1lesar a convertirse en verdadergs tribuna--
les de estricto derecho, y2ndo en contra de su propnia naturaleza v -
oriren, ya que deben ser tribunales de conciencia y equidad, v nunca
imictaciones de los trihbunales de estricto derecho, comy lo son.los -
civiles y penales on matéria federal, Esto de ninguna manera dehe --

restarles méritos a las sentencias pronunciadas por dichos trihuna--

les, conmo decisidn inohjetable y sd3lo combatibles nor otrns medigs,

Las sentencias pronunciadas por las Jun--

tas, no deben nunca sujetarse a las rerlas civillstas, sino mds bhien




predominan el sentido tutelar del derecho del trabajo en beneficio -

directo del propio obrero.

Cuando a dichos organismos se les denomi-
na tribunales, de conciencia y equidad., se quiere dar a entender que
tienen un fin espec{fico, que debe predominar en la tutela, cuvo es-
piritu regula el derecho laboral a favor del trabajo. Lo anterior --

fué y es el verdadero sentido e idea del constituyente de 1917.

Los tribunales del trabajo, pueden ejer--
cer, como se manifestd con anterioridad, la conciliacidn, el arbitra

Je y la funcidn jurisdiceional.

La conciliacidn es aquel sistema usado a-
efecto de que las partes, por su propia voluntad, resuelvan un con--
flicto que entre ambas se suscite, se busca el espfritu conciliador.
El arbitraje se da cuando un tercero propone una férmula, porque tie

ne facultad de imponerla en su caso, Como solucidn al conflicto plan

teado.

En suma, las facultades o competencia de-
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, se derivan de la propia Cons

titucidn Mexicana.

En consecuencia, las multicitadas Juntas--
de Conciliacidn y Arbitraje, tienen jurisdiccidn de derecho, la con-
ciliacidn y el arbitraje y atribuciones de tipo administrativo, como

lo es 1la jurisdiecidn voluntaria, como lo es conocida técnicamente.




A este respecto, Mario de 1la Cueva nos --
D

dice:

"La fraccidn XY Ael articulo 123 Constitu
cinnal cred las Juntas de Conciliacidn v Arbitraje cnmo el drmano es
tatal gue le corresnonderfa la imparticidn de la justicia de trahaio,
2l naomhre de la institucidn indica que ~n la solucidn de los conflic
tos individuales y colectivos, juridicos v econdmicos, se desarrolla

un nrocedimiento en dns =2tapas: la de cnnciliacidn, primera de ellas

v 11 Ae arhitraje, la sesunda".

Para de la Cueva, la conciliacién como --
atana primera del nrocesn, puede mirarse desde dos 4nrulos distintos:
vista dasde el lado de las nartes, tiene como ohjetivo el avudarles-
a encontrar entre las mismas, una solucidn justa a sus diferencias,-
v considerada desde el lado de conciliados, es la actividad que sir-
ve nara avudar a los contendientes a encontrar el derecho que resuln
3 d=2h2 remular en el futuro sus relaciones jurfdicas. Este hreve co-
mentario, perrite poner en relieve que en la conciliacidn, todos 1los
e2lementns que intervienen, pose2n una fuerza provia, son elementos -
1ctivos, lo cual debe de conocerse completamente por la naturaleza -
v los fines Ael derecho 4el trabajo, su misién, la cual se reduce a-
1a snlucidn de los conflictos, consiste en esforzarse para conseeuir
L2 Justicla social, que es la justicia vara el trabajo, en armonia -

<510 lo anterior, desde luezo con las normas del orden.




4 fin de precisar, hemos de decir ocue 10-
opinidn de los conciliadores, no constituye un imperativo, aquerinnts

decir con ello, que no hace fuerza obligatoria,

l.a ZTonstitucidn v 1n Ley, reconocieron a-
la conciliacidn como un procedimiento vaAlido para efectos 2e poner -
fin a los conflictos laborales, toda vez que en el ovden juridicn, -
recsnoce validez a los convenios v colocd entre los mismos, al con--

ciliador para vigilar el respeto a la ley,

Es un error el creer aue en el ejercicin-
4e la funcidn conciliadora, tienen los Srpanos mencionndos un panel-

meramente pasivo, siendo que, por el contrario, su funcidén es activa

§o
1]

ciento por ciento y se reduce a ayudar a las partes que intervienen-
2 la propia solucidn de un conflicto lahoral, haciendoles ver la con
veniencia que resulta del mismo e impedir que se excedan en sus fn--

cultades, no permitiendo que el trabajador fundamentalmente, admit~-

una renuncia prohibida por la misma ley.

De acuerdo con la Ley del Trabtajo, si las
partes no se concilian orimeramente los &rganos jurisdiccionales, --
tienen la obligacidn de provocar dicha conciliacidn, 1a cual es tra-
mite necesario.en los conflictos laborales individuales o colectivos
Zs mis, la doctrina leral aplicable, sostiene que los patrones v - -
traba jadores, no pueden rehusarse a someter a la conciliacidn de - -
las juntas re§pectivas. las cdiferencias que surjan de ellos, nues 1la

pronia Constitucidn no oblipa a trabadadores ¥ patrones a sujetarse-




a la decisidn de las juntas, sino por el contrario, oblipga a los - -
trabajndores y patrones a sujetarse a someter sus conflictos ante --
ellas, Por todo lo anteriormente relacionado, de la Cueva en ese sen
tido y, fundamentalmente en cuanto a la conciliacidn, indica que se-
trata de los actos de las partes que por sl mismas o con interven- -
cidén del Srpano jurisdicclonal, previamente establecido, previene un
conflicto mediante arreglo amistoso, que no lesione los intereses ni
los derechos soclales consagrados por las leyes de proteccidn y auxi

lio de los trabajadores.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbictraje, -
son creadas por el Estado, quien las instituye, crea, forma, organi-
2a y sujeta su actividad a normas determinadas y del propio Estado,-
salen las personas que serin representantes de las Jjuntas, las cua--
les van a ejercer la funcidn jurisdiccional, juntamente con los re--
presentantes del capltal y de los trabajadores que éstos, si son de-
signados por las clases antes indicadas, vinculandose a través del -

reconocimiento del Estado, por lo que hay pues una completa conjun--

cidén jurisdiccional y del Estado.

Ahora bien, ya hemos hablado de la conci-
liacidn, ahora indicaremos 1o que en relacidn al arbitraje, es lo --

mds elemental:

El arbitraje, en derecho privado, consis-
te en la facultad jurisdiccional que 1as propias partes confieren vg

luntariamente a simples particulares, con el fin de que los mismos -



Juzguen determinados conflictosy generalmente supone la sujecidn Ae-
las partes a un tercero, a quien se le encarga la solucidn definirti-
va de un conflicto, pero correspondiendo al poder puhlico la ejecu--
cién del mismo, o sea al juez, por lo que los Arbitros privados no -
ejercen ninguna funcidn jurisdiccional ni tienen caricter de autori-
dad y sus laudos aunque irrevocable por las partes, no son ejecuti--
vos, teniendo en todo caso el laudo arbitral privado, eficacia de -.

una transaceidn, que de antemano aceptan las partes.

No hay que confundir el arbitraje privadn
con el arbitraje llevado y desarrollado en los conflictos lahorales,
que son cosa totalmente distinta, pues son tribunales de arbhitraje -

de derecho piblico.

La Coneiliacidén y el Arbitraje, al incor-
porarse al texto del artfculo 123 Constitucional, determinando el oh
Jetivo de las juntas, perdieron su esencia privada, en sus evolucis-
nes de institutos de Derecho Procesal Social y de aqu! pasar a la ne
nuina Jurisdiccidn Social del Trabajo, Unica que puede hacer efecti-

va la Justicia Social que resulta del precepto Constitucional indiea
do.

En la prictica y en la nueva Ley Federal-
del Trabajo, se confirma la evolucidn del arbitraje a 1a jurisdiccism
social, la Ley de 1931 en su artfculo 518, habla de la audiencia de-
arbitraje en 1a que se presentaba 1a demanda y 1a contestacidn res--

pectiva,; en cuanto que la ley vigente, dispone que terminado el perl,




do de conciliaecidn se pasari inmediatamente al arbitraje, o sea a la
demanda y excepciones., Este es el prineipio de reconoeimiento jurfdi
co de la Evolucidn del Arbitraje a la Jurisdiccidn Social que es una
de las caractaristicas del Derecho Procesal Soclial, frente a los de-

mis procedimientos de legislaciones de pafses capitalistas,

Trueba Urbina dice: la doctrina habri de-
considerar algin dfa que la relacidn procesal econdmica, es una de -
las mis manifestaciones sociales mis expresivas de la concepcién Sui
Generis del proceso laboral en su funcidn social y reivindieadora Tu
telar de los derechos de los trabajadores y que estf llamada a in- -
fluir en la doctrina general del proceso social de modo dicisivo, y-
a producir, consiguientemente, una transformacidn en las realidades-
lezislativas del porvenir y en la transformacidn social del proceso-

burgnés,

De acuerdo con los antecedentes y la his-
toria de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, es que tanto en Eu-
ropa como en América y en Grecia, desde la mitad del siplo pasado, -
los conflictos laborales fueron resueltos por tribunales judiciales -
y si bien en algunos otros palses de esos contienentes como Franecia,
Bélpica, Alemania, ete,, se crearon tribunales del trabajo; la dife-
rencia fundamental entre las legislaciones de las que se derivan - -
esos tribunales, es que en Europa y en Estados Unidos de Norte Améri

ca, se estableci el arbitraje no obligatorio, sine que el facultatj

Vo. en cambio, en Nueva Zelandia se implantd el arbitraje obligato--




rio, Unicamente.

Respecto a los nafses cuva lepislacion es
avanzada como Australla, por ejemplo, han creado tribunales indus- -
triales que resuelven conflictos laborales, m&s no fallun en prohle-

mas de cardcter econdmico.

El proceso laboral se forma por el comnle
Jo de actos emanados de obreros, patrones v de las Juntas y del Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el saher -
de peritos o testigos que representan el funcionamiento de normas --
que regulen y liquiden los conflictos obrero-patronales, iﬁter obre-

ros o inter patronales, etc.




CAPITULO CUARTO

EL PROCEDIMIENTO EN LA LEY FEDERAL DTL TRARAJO DE 1970

1. Caracterfsticas de la Ley Laboral de 1970

-

2. E1 procedimiento

3. Deficiencias en el procedimiento, crftica y
aportaciones para su solucidn




1. CARACTERISTICAS DE LA LEY LABORAL DE 1970,

La Ley Federal del Trabajo de 1970, encua-
4ira como ya lo hemos dicho, el praocesa laboral dentro de los nrinci-
nlos de la Justicia Social, que son notoriamente incompatibles con -
los de la Justicia €Civil, como puede contemplarse en el ideario de -
la Ley a través de la opinidn que priva en la exposicién de motivos-
de 1a misma, lo que puede verse de la siguiente forma: “"La finalidad
de todo ordenamiento jurfdico es la realizacidn de la justicia en --
las relaciones entre los homhres, y por tratarse del derecho del tra
bajo, se hahla de la justicia social, que es el idearioc que forja- -

ron los constiCuyenﬁes de 1917, en el artfculo 123 Constitucional.

Por disposicidn expresa de la Ley Federal-
del Trabajo, las normas sustantivas y adjetivas son de érden piblico
al tenor de la declaracidn consentida en su artfculo 5o0. Esta dispo-
sicidn es contraria a los preceptos del articulo 123 Constituecional,
que son de naturaleza social como lo precisa la doctrina mexicana --
mis depurada. Es bimn sabido que tanto las normas sustanciales como-
las procesales del trabajo, son de caricter social, por lo que las -
materias y principios b4sicos o formativos del derecho procesal labg
ral, del agrario y de la seguridad social, integran la teorfa gene--

ral del proceso social.,

Una vez mds, reiteramos que la norma del -




derecho procesal laboral, no pertenece al campo del derecho oidtlicon,
pues Unicamente es aplicable a los diversos conflictos que se susci-
ten entre el obrero y el patrdn v que origina la cuestidn social, --
ademds es susceptible de estipulaciones equitativas frente a dos - -
partes desiguales, la norma procesal nacid justamente con la sustan-
tiva, identificadas con el derecho social, en el articulo 123 de la-
Constitucidn Mexicana de 1917 y por consigulente descartamos la posi
bilidad jurfdica de ubicar tales normas laborales dentro del derechc
pdblico, no obstante su inclusidn en el tftuloc especial de 1la lLey, -
ya que a esta hora, pese a una antigua tesis jurisprudencial, son --
normas eminentemente sociales, pues de no ser asf, su funcidn tute--
lar y reivindicadora se convertiria en letra muerta para quedar anri
sionada dentro de la ciencia jurldica burguesa que fundamenta los --
principios falsos de igualdad de las partes en el proceso v de impar

cialidad de los jueces y tribunales.

El antiguo principio de la jurisdiccidn -
penal que facultaba al juez a absolver al reo en caso de duda: fué -
trasplantado al proceso laboral, en el sentido de que los conflictos
deben resolverse en favor del trabajador en caso de duda: In Dubin -

Pro Operario.

El precepto consagrado en el artieculo 19-
de la Ley Federal del Trabajo, confirma el principio que va se venfa
aplicando en los conflictos laborales y en los tribunales encarpados
de resolver el juicio de amparo, en el sentido de que debe prevale--

cer la interpretacidn en el mehcionado artfculo que dice:




"En la interpretacion de las normas de --
trabajo se tomardn en cuenta y consideracidn sus finalidades sefinla-
das en los articulos 20. y 30. en caso de duda, nrevalecerid la inter

pretacién mds favorable al trabajador".

Los fines de equilibrio y justicia socinl
forman parte de los principios de intervpretacion en las relaciones -
de trabajo y la disnidad de quien lo presta, estimamos que indepen--
dientemente de estas aspiraciones, dehen aplicarse tambhié&n los nrin-
cipios reivindicadores en el proceso para efecto de hacer nositiva v

efectiva la aplicacidn de la justicia social,

El artfculo 17 de la Lev Federal del Tra-
bajo, establece entre 105 nuevos principios procesales, el siruiente:
los principios generales de justicia social que derivan del articulo
123 Constitucional, lo anterior significa que dentro del campo de 1la
Justicia social se encuadran aquellos principios que no pueden ser -
otros que los que tienen por objeto convertir el proceso en un ins--
trumento de lucha de lo0s trabajadores e imponer a las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje, para el casc de falta de norma procesal anli-
cable, tome en consideracidn los principios de justicia social, nor-
mas de tutela para compensar la desigualdad que eyiste entre el tra-
bajador y el patrdn, despreciando asf el principio contrarevoluciona
rio de paridad procesal y rompiendo el principio de imparcialidad de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje frente a las partes oue en --

ella litigan, a fin de que estos tribunales como orpanos de la juris




diccidn social protejan y rediman a los trabajadores en el proceso.

Entre las nuevas fuentes sustantivas y --
nrocesales del trabajo, a que se refiere el articulo 17 de la levy, -
se consisnan los principios generales del derecho, pero este nrecep-
to es tan vago e impreciso que en la exnosicidn de motivos, se con--
cratd a la férmula del articulo 14 de la Constituecidn, Individualis-

ta v Liberal.

2. EL PROCEDIMIENTO

Empezaremos este tema por distingulr entre
proceso y procedimiento. Son términos que suelen usarse como anilo--
r0s, pero se distinguen en que el proceso se2 caracteriza por ser una
institucidn, en cuanto constituye un conjunto de actos que nersiruen
una sola finalidad; el procedimiento es la serie sucesiva y combinada
de los actos que han de realizarse para loprar ese fin ( cfr. cap. -

III proceso).

Al respecto, podemos decir que los princi
plios procesales que se deriven de las normas de trabajo que tienden-
a conseguir el equilibrioc entre las relaciones obrero-patronales v -
asfimismo la justicia social, se encuentran consignadas en la nueva -
legislacidn del trabajo, en su titulo primero, o sea, los principios
senerales, principios generales sustantivos v adjetivos, cuya anlica

cidn en el procedimiento laboral, requieren a su vez de normas que -




faciliten su exacta aplicacidn para efecto de la administracidn de -

la justicia de trabajo a través de su dinimica procedimental.

El Derecho Mexicano del Trabajo nuede fdea-
cirse y enorgullecerse de haber creado una administracién de justi--
cia para los problemas de trabajo con perfiles propios, sin naralelo

en ninguna otra lepislacidn y con un hondo sentido democritico.

Nuestra justicia del trahajo se caracteri
za por estar encomendada en su totalidad, a organismos que represen-
tan por una parte, los intereses y puntos de vista de la produccidn,
en sus dos factores, trabajo y capital, y por otra parte, el interés
general de la nacidn. De ahi la organizacidn tripartita de nuestras-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, las cuales se encuentran intersra
das por un representante del capital, uno'de los obreros y otro ter-

cero del gobierno.

Las Juntas de Coneiliacidn y Arbitraje, -
tienen su fundamento jurfdico en el artfculo 123 Constitucional, en-
su apartado "A" fraccién XX, lo que trae como consecuencia 14rica --

que sean independientes del poder judicial.

Tomamos en consideracidn que la aplicacisn
de las leves del trabajo, corresnonden a las autoridades ferderales v
locales, el provecto en armonfa con 1la Ley Federal del Trabajo viren
te, reconocc la existencia de dos jurisdicciones: una federal y la -

otra local. Al efecto, el artficulo 527 de 1a referida ley, determina




cuales ramas industriales y qué emnresas pertenecen a la jurisdiceidn
federal., E1 529 de la misma ley, sefilala que los casos no previstos -
por el artfculo 527, la aplicacidn de las normas de trabajo corres--

ponde a las autoridades de las Entidades Federativas.

Por otra parcte, el titulo catorce de la -
Ley Federal del Trabajo, que lleva el rubro de: Derecho Procesal del
Trabajo, se compone de diez capftulos que contienen entre ellos el -
conjunto de normas aplicables a los diversos casos de conflictos 1la-
borales, jurfdicos o econdmicos, asf como a los procedimientos res--
pectivos: conastituyen en forma un nicleo de disposiciones procesales
que la doctrina denomina procedimientos de declaracidn que termina -

con el laudo.

Antes de entrar al estudio del derecho --
procesal del trabajo y al andlisis de las normas concretas del mismo,
sesln se explicd en un pirrafo anterior, la conveniencia de dividir-
a la Ley Federal del Trabajo en dos partes, una ley sustantiva y - -
otra adjetiva, pero se juzgd y se vuelve a repetir, que lo anterior-
rompe la unidad del derecho del trabajo y que al separar al derecho-
procesal del sustantivo, se le apartarfa de la finalidad objeto del-
derecho del trabajo, que es la realizacidn de 1la Justieia social, --
0 sea que el derecho procesal del trabajo, es 1a norma que tiende a-
dar efectividad al derecho sustantivo, cuando éste es violado por al
gunos de los factores de la produccidn o por alpdn trabajador o pa--

trén,




Ahora bien, en cuanto al estudin 4rl Nere
cho Procesal del Trabajo, como ya se ha indicado, se encuentran re--
glamentadas sus normas en el titulo catorce de la Ley Federal del --

Trabajo en vigor, y en consecuencia podemos decir:

Que 1las normas nrocesales 2n eenernl, se-
encuentran dentro de las disposicinnes contenidas en los articnles -
635 y demids relativos. El1 articulo 685 reafirma el princinio de nue-
en los procesos de trabajo no se exine formalidad alepun~ nnra comna-
recer ante los drganos jurisdiccionales, va sea por medio de comnare
cencia, escrito, promociones o alegaciones. Como una consecuencia de
este principio, en el articulo siguiente, se estahlece que los traha
Jjadores podridn nroponer sus demandas en contra dei patron o de 1la --
persona propietaria de la empresa en que presta sus servicios, aun--

que no expresen el nombre, denominacidn o razén social.

De los articulos 687 al 695 de 1a Ley Te-
deral del Irabajo, se consagran las disposiciones que repulan las nnp
tificaciones en el derecho procesal del trahajo. De ello conviene --
hacer mencidn al pirrafo segundo del articulo 637, que tiene nor o*-
jeto evitar algunas dificultades que se han presentado en la pricti-
ca cuando haya desaparecido la persona demandada, o se desconozca sn
paradero, la notificacidn podrd hacerse en el Gltimo lugar o local -
de trabajo en donde se prestaron sus servicios v se fijard copia en-
los estrados de 1la Junta. El articulo 695, replamenta el Incidente -

de Nulidad de las notificaciones: la Junta debe de ofr a las partes,




recibir las pruebas que estime convenientes, que deberdn referirse -
Gnicamente a los hechos que sirven de base a la nulidad e inmediata-

mente, dictar la resolucidn respectiva,

El articulo 692 de la Ley, se ocupa de --
las diligencias que debe nracticarse en lugar distinto del cual resi
da la Junta. A fin de facilitar la prictica de esas diligencias y la
ley atribuye a los Presidentes y no a las Juntas, la dilisenciacién-

de los exhortos.

El articulo 709, trata de la forma en la-
que debe de acreditar la responsable su personalidad en el conflicto
en la fraccidn I, se autoriza a las partes para otorsar poder ante -
las Juntas de Conciliacidn, o ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje o ante cualquier autoridad del trabajo, a fin de evitar los --
mastos que presupone el Instrumento Piblico como lo es el Notarial.-
La personalidad se acreditard con la copia certificada corresnondien
te, En la fraccidn fI. se establece que la personalidad 4de los repre
sentantes de los Sindicatos, se acreditari con la certificacidn que-
haga l1a Secretarfa del Trabajo y Previsidn Sorial o 1la Junta de Con-
ciliacidn y Arbitraje. La fraccidn III de dicho artfculo, dispone --
que las Juntas podridn tener por acreditada la persgnalidad de cual--
quiera de las partes, sin sujetarse a la lev, siempre y cuando de --
los documentos exhibidos, se llegue al convencimiento que de efecti-
vamente se representa a la persona interesada., Esta fraccidn fué sa-
cada del sistema procesal privado de la Ley de 1931, con el objeto -

-de evitar se causen perjuicios a los litiecantes.



El artfculo 713 de la Lev, procurd reenl-
ver las dificultades que resultan de la votacidén en las resolucionrs
de los tribunales colegiados: en armonfa con el funcionamientn que -
rise en las Juntas de Conciliacion v Arbitraje, se decide que las ra
soluciones se tomarin por los presidentes o auxiliares. Cuando =e --
trate de laudos, debe requerirse a los representantes del trahajo v-
del capital, para que emitan su voto ¥ 8i no lo hacen, se acudiri a-
los suplentes, pero si éstos no se presentan dentro del término se”a
lado que no puede ser mavor de tres dias o se nieran a votar, se da-
rd cuenta a la autoridad del trabajo, para efectos de que se cdesig--

nen las personas que han se suplir a aquéllos.

El artfculo 725, precisd la norma conteni
da en la legislacidn vigente, en cuanto a los incidentes: los mismos
deberin resolverse conjuntamente con el princinal, a menos aque la --
Junta decida que debe resolverse previamente o que se promuevan des-
pués de dicrado el laudo, en cuyos casos, la misma Junta podri orde-
nar que se suspenda el procedimiento o se tramite por cuerda separa-
da. La tramitacién de los Incidentes, se reduce a una audiencia, en-

la cual después de ofr a las partes y recibir las pruehas relaciona-

das, debe dictarse resolucidn.

Los articulos 726 y 727 conocen uno de --
los problemas del derecho laboral, al cual se conoce con el nombre -
de caducidad o desistimiento tdcito de 1a aceidn, los estudiosos v -
especialmente aquellos abopados o litipantes que representan a traha

jadores, constantemente dicen que las disposiciones contenidas en el




artfculo 726 de la Ley, imnlica una denegacidn de justicia y sobre -
todo, que es un principio que fundamentalmente afecta a ellos mids --
que a los patrones, pues la mayoria de los conflictos tienen su fuepn
te en el incumnliniento de las oblipacliones por narte de los patro--
nes., Por medio de jurisprudencia emitida mor 1la Y. Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn v los criterios de las Juntas, sostienen que -
1l desistimiento de la accidn tidcitamente, no podrd decretarse por -
2l transcurso de tres meses sin nromocidn, sino que serd necesaria -
la completa y total inactividad de las partes nor ol tiempo de seis-
mes2s, Por otra parte, el Aesistimiento tidcito de la accidn, debe --
ser una medida exceocional, nor lo que solamente serA procedente - -
cuando sea ahsolutamente indispmensable una oromocidn del actor, para
que se pueda continuar la tramitacidn del proceso. Por las anteriores
razones, el 727 ordena la tramitacidn de un incidente, en el cual se

escucharid a la parte afectada y se recibirin las nruebas.

En cuanto a las normas de comnetencia, de
ello se encargardn las disposiciones del 730 al 737, determinando --
cual =2s la Junta competente para efectos de conocer de un conflicto-
y de isual forma, reglamentan la manera como debe resolverse las dis

nutas de competencia,

El artfculo 731, tiene la facilidad de --
prooporcionar la presentacién de las demandas, a cuyo fin se le da al
trabajador la facilidad o facultad de elerir entre la Junta del 1lu--
zar de prestacidn de servicios o 1a del lugar de celebracidn Adel cop

trato de trabajo o a la del domicilio del demandado.




.

El artfculo 732, resuelve un problema dis
cutido en la jurisprudencia y en la doctrina, la defensa consistente
en la inexistencia de la relacidn de trabajo, no puede considerarse-
como una excencidn de incompetencia, porque dicha excepcidn no so re
fiere a la de determinacidn del drpano jurisdiccional, capacitado pa
ra resolver en definitiva la controversia, sino a la existencia mis-

ma de los derechos que se estidn reclamando.

E1 articulo 733, repgula la cuestidn de 1a
competencia en materia laboral, la cual daberi hacerse valer por de-
clinatoria, suprimiéndose la llamada competencia por inhibitoria, --
los conflictos de trabajo deben resolverse por las Juntas de Conci--
liacidn y Arbitraje y, consecuentemente, no existe razdén aleuna nara
pretender llamar a otra autoridad en la tramitacidn de un conflicto-
laboral, ademids, la inhibitoria promovida ante las autoridades judi-
clales, no plantea una cuestidn de competencia, sinn una relativa a-
la naturaleza de las relaciones, lo que acaba de decirse, equivale -
a la negacidn del derecho aducido por el actor ante la Junta, esto -
es, cae dentro de la norma consignada en el artfculo anterior, sesin
la cual la defensa consistente en la inexistencia de la relacidn de-
trabajo, no es una excepcidn de incompetencia. Asimismo, 1la Ley en -
su artficulo 734, manifiesta que la declinatoria deberi oponerse en -
la audiencia de demanda y excepciones, como excencidn de previo v o--

especial nronunciamlento.

Los artfculos 733 a 744, se refieren a lo

toncerniente a las recusacliones y excusas, en relacidn a los intenrrsn




tes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El capitulo IV del tictulo catorce da la -
Ley, hace mencién al procedimiento ante las Junrtas de Conciliacidn, -
a lo que nos referimos a continuacidn: el procedimiento ante astas -
Juntas es de dos especies: meramente conciliatorio y de recencidn de
pruebas, las que serdn posteriormente valuadas por la Juntas aue co-
rresponda en el caso de que no se llegue a un arrerlo satisfactorio-
para las partes que litigan, y un proceso sumarfsimo para los asun--
tos cuya cuantfa no exceda del importe de tres meses de salario del-
trabajador, y para este cass, considero que cuando las Juntas de Con
ciliacién actdan como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, de confor-
midad con la fraccidn IV del artfculo 600 de 1la Ley Federal del Tra-
bajo, se reunen lgs requisitos que establece el primer pArrafo del -
articulo 13 Constitucional, y por tal motivo, considero v afirmo que
las Juntas de Conciliacidn, cuando actlan conforme a la fracecidn IV-

del artfculo 600, se vuelven organismos totalmente anticonstituciona

les,

PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION
DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES Y DE LOS COLEC-
TIVOS DE NATURALEZA JURIDICA.

Este procedimiento tamhién es conocido co

Mo ordinario, ante las Juntas de Coneciliacidn y Arbitraje, E1 oroce-

dimiento ante dichos organismos jurisdiccionales, tiene como finali-

dad esencial, facilitar una Justicia pronta y expedita a efecto de -




lograr la mayor armonfa en las relaciones ohrero-patronales: sus co-
racter{sticas mds importantes son las sipuientes: es un procediminn-
to de naturaleza mixta, en parte oral y en parte escrita, donde se -
evita hasta donde es posible, los formalismos. Dentro de los linea--
mientos que anteceden, la secuela se inicia con una sola audiencina,-
que tiene dos etapas: la de conciliacién y la de demanda v excoencin-
nes, en la inteligencia de que se aceptd la practica uniforme de las
Juntas de admitir la réplica y la ddplica del actor y demandado res-

pectivamente, dentro de la segunda etapa.

La audiencia en cuestidn, en 1lo que res--
pecta a la etapa conciliatoria, la propia Junta podrid prononer una -
solueién para poder llegar al fin del conflicto, haciéndoles ver a -
las partes, la justicia y equidad de su proposicidn. En el caso Ar -
que las partes lleguen a tener un arreglo por medio de convenio, se-
dari por terminado el conflicto. El convenio, aprobado por la Junta,

producira todos sus efectos jurfdicos inherentes a un lai:do.

A la inversa, de no llepar a ninedn acuer

do, el asunto pasari entonces al arbitraje, o sea a la etana de dm--
manda y excepciones. El actor en esta audiencia, puede ratificar cnu-

demanda va presentada, precisando sus puntos petitorios v los fundn-

mentos legales.

En el caso de que el actor ejerza acciones
nuevas, no consignadas desde luego en la demanda inieial, 1a Junta e

tard obligada a sefialar nueva fecha para la celebracidn Ae 1a audien




cia, en la cual el actor ya no podrd ejercitar nuevas y distintas ac

ciones en contra del demandado.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, -
han tomado como costumbre procesal el término de "aclaracidn a la de
Tanda", que no es otra cosa que corregir errores de tioo mecanosrAfi
co, de omisidn de palabra, etc., sin que se considere desde luero --
que se estan ejercitando nuevas acciones, por lo que de ninguna mane

ra se podrd suspender la audiencia respectiva.

Por lo que respecta al demandadoc en su --
contestacidén a la demanda, ya sea escrita u oral, debe referirse a -
todns y cada uno de los hechos que comprende la demanda, afirmindo--
los, nepgindolos, expresando los que ipnhore, siemnre que no sean he--

chos propios.

La ley en estudio, contiene el principio-
juridico que dice: "la negacidn pura y simple del derecho, importa -
la confesion de los hechos, y por lo tanto, que la confesidn no en--
trafia el reconocimiento del derecho®: parece que el legislador ordi-
nario tiene la intencidn de llevar el 4nimo nuestro de que si el de-
mandado no suscitare controversia expresamente, se tendran por admi-

tidos los hechos afirmados por el actor, sin que se admita prueba en

contrario.,

Ootra innovacidn importante a la leyv que -
analizamos, es la relativa a la excepcidn de incompetencia que pue--

den hacer valer la parte demandada, sin que el planteamiento de di--




cha excepcidn, lo exima de contestar 1la demanda en esa misma audiar.

cia, y como sancidn, si la Junta se declara competente, Aere tanerse

Por contestada 1a demanda en sentido afirmativo.

Por lo que a2 mi respecta, Aadg qur a1 ~ve
cedimiento laboral es extrasrdinario v debhe ser llevado con 1a rani-
dez necesaria, para no causar perjuicios a la narte trahajadorn, 1=«
réplicas y ddplicas contradicen el espiritu de la ley, pero consirdn-
ID> que son necesarias para la integracidn de 1a litis y por ende, 1n
grar una mejor valoracidén de las pruebas aportadas vor las partes, -
y asi conseguir el esclarecimiento de la verdad para la aplicacidn -

de la justicia social.

Ahora bien, el articulo 754 determina las
Consecuencias de 1a inasistencia de las partes a la audiencia, si n»o
Concurre el actor, se le tendri por inconforme con todo arrerlg v se
reproducird en todas y cada una de sus partes suy denanda; si no con-
curre el demandado, se supone que habiféndo auedado leralmenta notifi
cado y emplazado, se le tendri por contestada la demanda en sentidg-
afirmativo, salvo prueba en contrario. n relacidn con esta disnosi-
cidn, el ofrecimiento de pruebas sdlo podri referirse a que el actor
No era trabajador o en su caso contrario, que el demandado no era su
patrdn, o que no existid el despido o que no son ciertos los hechne-

afirmados en la demanda.

£l artfculo 763, precisa e} ohjeto de 1as
pruebas, que es la comnrobacidn de los hechos y el esclarecimientsy -

de la verdad, el mismo precepto se desatiende de 1la norma ripida se-




»dn la cual cada parte debe probar los hechos que alesue e impone --
la obligacidn de que se aporten todos los elementos de que dispongan

las nartes.

Dentro de las disposiciones contenidas en
los articulos del 760 al 769 de la Ley Laboral, se encuentran las di
ferantes reglas para el ofrecimiento y adnisidn de las pruebas, por-
ejemplo: los princinios establecidos por el articulo 760 fracciédn VI
ineiso "C", que oblisa a los directores, administradqres, serentes, -
Yy en general, a las personas que ejerzan actos de administracidgn v -
direccidn dentro de 1a empresa para efectos de que a peticidn de las
partes, se les cite para absolver posiciones en 1la audiencia respec-
tiva (confesional para hechos pronios). La fraccidn VII, se refiere-
a la prueba testimonial y permite a las partes, mandar citar a las -
personas que se considere necesario para que rindan su testimonio en
la Junta respectiva, en el domicilio que indiquen, y de esa forma, -
da2sahosar la prueba nfrecida, acreditindo 1a imposibilidad para ore-
sentarlos personalmente. La fraccidn VIII, contiene alpunas normas -
Para la recepcidn de la prueba pericial, pues en el casg de que 21 -
oferente no presente a su perito en 1a audiencia, se le tendrd oor -
desistido y, si 1la contraparte no presanta al suyo, la prueba se re-

cibiri con el perito de 1a oferente,

Los restantes artfculos de 1a Ley Federal
42l Trabajo, contienen las normas para la decisidn del conflicto, Pa
ra la esclaridad del mismo, vinculadas con 1as pruebas ofrecidas y -

desahozadas por las partes, y de esa forma de celebracidn y discusid,




y votacidn de la audiencia correspondiente a la resolucion definiti-

va del negoclo.

El capitulo VI de la Ley, comnrende 1lns -
llamados procedimientos especiales, en los que cuva resolucisn es --
particularmente urgente, bien por su menor cuantfia o pornue las cau-
sas que lps originan, merecen una importancia relevante en las rola-
ciones suscitadas entre los trabajadores y patrones, o porague afec--

tan la estabilidad v subsistencia de la empresa.

£1 procedimiento se desarrolla en una so-
la audiencia de Conciliacidn, Demanda v Excenciones, de Ofrecimientn
Rendicidén de pruebas  y Resolucidn. E1 articulo 737, emplea intencio-
nalmente los términos "actor promovente", en virtud de que se consi-
derd que en ocasiones no se&_intenta una accidn contra nersona Aeter-

minada, como puede ser en los oroblemas del riespo de trabajo.

Como anteriormente se ha mencionado, en -
la cuestidn de RECURSOS, en la Llesislacidn Laboral, las resoluciones
de las Juntas, no admiten ningln recurso ni son susceptibles de revo
cacién por parte de la propia Junta. Pero, siruiendo los principios-
de la Ley, se acepta la Revisidn de los actos de los Presidentes, co
mo autoridades ejecutoras, tales como los dictados en ejecucidén de--
los laudos, tercerfas, providencias cautelares, etc. Asimismo, son -
revisables los actos de los actuarios en ejecucidn de los laudos, --

convenios, etc., revisados por el presidente e jecutor.




La revisidn procede Unicamente a peticion

de parce.

A diferencia de la leeislacién comin, en-
la que se admiten infinidad de recursos, en la lesislacidn laboral,-
los mismos son inadmisibles, en virtud del princinio sgenerador de jug
ticia expedita, a favor de la clase trahajadora. 3in ambarmo, las re
soluciones pueden combatirse por medio de la Demanda de Garantias, -

por el cual se revisan los actos de los tribunales de trabajo.

La improcedencia de los recursos en la --
Ley Laboral, se contempla en las disposiciones del articulo 315 que-

las dispone.

E1 artfculo %17, es el arciculo que da --

nrocedenria al recurso de revisidn antes relacionado.

El artfculo 819, contempla el término le-
zal para la interposicidon del recurso, el cual deberi ser dentro de-
los rtres dfas sisuientes a aquél en que se tensa conocimiento del ca

S50,

Qtro aspecto del procedimiento laboral, -
1o forman las providencias orecautorias o cautelares, las cuales de-
herdn solicitarse en comparecencia, en el escrito inicial, o noste--
riornente; pero en obvio de explicaciones, la misma no podri ponerse

en conocimiento de las personas en contra de quienes 32 promuevan.

Nuestra Ley Laboral consigna como provi--



dencias cautelares, las siguientes:

1. Arralpo. Se da cuando exista el temor-
dr que se ausente u oculte la persona contra quien se entable o se -

haya entablado una demanda, y

2. Secuestro provisional de bienes, cono-
cido comunmente cnmo embarzo precautorio. Se da cuando sea necesario

asegurar los blenes de una persona, empresa o establecimiento.

El objeto de esta fisura juridica, es el-

de parantizAar los resultados del juicio laboral.

€l capitulo relativo a las tercerias, lo-
forman las disposiciones de los articulos 830 al 35, las cuales po-
drdn ser excluyentes de dominio o de preferencia de derechos. La pri
mera tiene por objeto, conseguir el levantamiento del embarso practi
cado en bienes de propiedad de terceros; la sesunda, consliste en ob-

tener el pago preferente con el producto de los bienes embargados.

El capftulo primero del tftulo quince de-
la Lgy Federal del Trabajo, se ocupa de las disposiciones generales-
para la ejecucidn de los laudos dictados por las Juntas de Concilia-

cidn permanentes y por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El artfculo 842 previene que los laudos -
se cumnlan a las setenta y dos horas, despuds de que se surtan efec-
tos la notificacidn del mismo, siendo por lo consipuiente éste, el -

término para la ejecucidn definitiva,




Para efectons de desarrollar la dilicenci-
de embarsgo, el articulo 254 y sipuientes, comprenden las nornsc rurc-

deben de sepuirse,

Para efectos de llevar a caho el rerate -
de los bienes embarpados, los articulos £65 a PA7 de 1a Lev, mantis-
nen las reglas badsicas para la celebracidn del remate, sesin 1a natuy
raleza de lo embarpado v el 36%, contiene las normas para la cole-ra

cidén misma de la almoneda correspondiente.

El titulo ¥VI de la lev, que es el Gltimo
de la misma, se refiere a las responsabilidades v sanciones, aque in-
distintamente puede ser a cargo de trabajadores v patrones, por el -
incumplimiento de las normas del trabajo, y de las sanciones aue por

lo mismo se les pueden imponer,

El articulo %P6, establece los nrinci- -
plos penerales que se aplicarin por violaciones a las normas cel tra
bajo que no tenpan sefialada una sancidn especial, tendrin 1la fidada-
en el precento citado, que consiste en una multa de tres a trescien-
tas quince veces el salario mfnimo general, tomando en cuenta la nra
vedad de la falta y las circunstancias del caso. Cuando el infractor

sea un trabajador. no podré exceder la multa del sueldo del trabvajo-

de una semana.

Por ultimo, el artfculo 290, recore un --

principio constitucional y autoriza a los trabajadores, a los natro-



nes, a los sindicatos, Federaciones, Confederaciones, nara que denun

cien ante la autoridad, las violaciones de que tenean noticias.

3. DEFICIENCIAS EM EL PROCEDIMIENTO, CRITICA Y
APORTACIONES PARA SU SOLUCION

En este apartado no se tratarin las defi-
ciencias generales que a mi criterio contiene la Ley Federal del Tra
bajo de 1970. AsImismo, se hard una somera critica a la Lev aludida,
pues en ese caso, ambas caracterfsticas serian objeto del tema de --
una tesis completa y _lo que trato de hacer ahora, es dar a conocer -
1o que a mi juicio es o son unas de las mds claras lapunas e impreci
siones de la Ley Laboral, asi como también pretendo dar una aporta--
¢idn personal para efectos de tratar de conseguir el perfeccionamien
to de las mismas, desde luego, sujetas a las correcciones por narte-

de las personas que de antemano apradezco presten atencidén a ellas.

Dichas lagunas que a criterio del exponen
te, asisten a la Ley Federal del Trabajo, son en cuanto al procedi--
miento, o sea que nos referimos Unicamente a los preceptos conteni--

dos en el titulo catorce de dicha Ley.

Comenzando con el tema, indicaré que en -
relacidn con las notificaciones en la Ley Laboral, el artfculo 688 -

indica: Son personales las notificaciones sipuientes:




1. E1 emplazamiento a juicio y en todo ca
30 en que se trate de la primera notificacioén.

IT. La primera resolucién que dicten las-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en los expedientes que les remi--
tan las Juntas de Conciliacidn o en la que se hubiese declarado in--
conpetente,

III. E1 auto de la Junta en que haga sa--
ber a las partes, que recibid la sentencia de amparo.

IV. La resolucidn que ordena la reanuda--
cidn del procedimiento, cuya tramitacidn estuviese interrumpida por-
cualquier causa legal, y la que cite a absolver posiciones,

V. La resolucidn que debe notificarse a -
terceros.

VI. La resolucidn que cite para la audien
cia a que se refiere el artfculo 727.

VII. El laudo, ¥y

+

VIII. En casos urgentes o cuando ocurran-

circunstancias especiales a juicio de 1la Junta.

Ahora bien, el artfculo 690 dice: Las ul-
teriores notificaciones personales se harin al interesado o a su re-
presentante en el local de la Junta si concurre a €1 el mismo dfa en
que se dicte la resolucidn. O en su casa o iocal que hubiese desipna
do, si esti presente, y en caso contéario se le dejard una copia de-
la resolucidn autorizada por el actuario. SI LA CASA O LOCAL ESTAN -

, CERRADO3, SE FIJARA LA COPIA EN LA PUERTA DE ENTRADA O EN EL LUGAR -



DE TRARAJO. El actuario cumplird lo dispuesto en el parrafo final --

del artfculo anterior. (Esto se refiere a que asentara razdn de su -

actuacidn).

Bien, ya hemos visto que las disposicio--
nes del articulo 688, son concretas en cuanto a cudles deben ser or-
denadas por la Junta como notificaciones personales y, por otro lado
que dichas notificaciones deben realizarse sepgin las replas del arci
culo 690. Ponpamos en el caso de que iniciado el procedimiento de un
conflicto laboral, en el cual se ordene una notificacidn personal a-
las partes por asi merecerlo la resolucidn dictada y hnabiédndose cum-
plido por las partes en su momento oportuno con lo dispuesto por el-
artfculo 687 de 1a Ley Federal del Trabajo, es decir. que hayan de--
signado lugar para que se les hagan las notificaciones referidas, es
il6gico y atentatorio de las formalidades esenciales del procedimien
to, uvno de los principios contenidos en el,articu1§ 690, al indicar-
que dichas notificaciones personales pueden hacerse si 1a casa o lo-
cal se encuentran cerrados, fijando en la puerta de acceso o en el -
lugar dél trabajo, una copia de la resolucidn a notificar, asentando

de los mismos el actuario, razén de la actuacidn en los autos del ex

pediente.

Dicho principio, como se ha manifestado -
con anterioridad, es atentatorio de los mis elementales principios -
y formalidades del procedimiento y, puede dejar a cualquiera de las-
partes en completo estado de indefensidn, pues en principio, el pre-

. Cepto combatido, con el mis simple y sencillo de los razonamientos -
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que se hama en relacidn a la forma de realizar la notificacidn persg
nal en los términos anotados, en virtud de que la misma no se entien
de en principio, con intervencidn de persona ffsica alguna, todavia-

menos, cnn el interesado.

Por otra parte, pensemos que al hacer el-
actuario la notificacidn personal en los términos en estudio, la co-
pia A2 la resolucidén sea desprendida, robada, etc., con o sin la in-
tervencidn Ae persona ajena a la misma y, de esa forma, nunca tener-
el interesadg noticias de ella, se estarfa colocando la parte notifi
cada en tales circunstancias, en un comnleto e irreparable estardo de
indefensidn, pues transcurrirfa en su contra, cualquier término par=a
afacto de interponar lo que a su derecho convenga v de esa forma en-

su caso, combatir la resolucidn notificada.

Por lo tanto, la‘parte final del articulo
690 de la Ley Federal del Trabajo, es atentadora de las formalidades
esenciales del procédimiento. pues si bien es cierto que el derecho-
laboral es en s{, pronto y expedito, pnara lograr de esa forma la so-
lucidn de los conflictos laborales v, ser el derecho del trabajo tu-
telar de los intereses del trabajador, fundamentalmente el principio
cnntenido en eliprecepto que s2 critica y combate, va en contra de -
todo lo nenecionadn, mis aln, que con ello no se logrard en ninedn --
concento, implantar la justicia y la eauidad soclial, caracterfsticas

del d=zrecho d=1 trabajo.

La aportacidén que el exponente puede dar-




para efectos de solucionar la laguna o error contenida en el articu-
lo 690, es breve y consecuentemente concreta, inicamente, suprimir -

totalmente la parte final del primer pdrrafo del precepto aludido.

Otro error, deficiencia, laruna, etec., --
contenida en la legislacidn procesal laboral, es la inteprada nor el
articulo 760, pues en su fraccidn III dice: Las partes podrian ofre-
cer nuevas pruebas, siempre que se relacionen las mismas con las ofre

cidas por la contraparte,

Al igual, la fraccidn IX del mismo precen

to, dice:

Concluido el ofrecimieﬁcO. la Junta resol
verd cuales son las pruebas que admite v desechari las que estime im
procedentes o indtiles; y, la fraceidn X, indica: "Dictada 1la resoly
cidén a que se refiere la fraccidn anterior, no se admitirin nuevas -
pruebas, a mencs que se refieran a hechos supervenientes o que ten--

gan por fin probar las tachas que se hapgan valer en contra de los --

.

testigos.

De lo relacionado, se= desprende que si --
bien la fraccidn III habla de nuevas pruebdas, siempre y cuando éstas
se relacionen con las ofrecidas por 1a contraparte, las fracciones -
IX y X 1la contradicen, pues concluf{do el ofrecimiente de las pruebas

ya no se podrd admictir nuevas y, de ah{ que surja la interropante:

. CUAL ES EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO --
PARA OFRECER ESAS PRUEBAS RELACIONADAS EN LA FRACCION III DEL ARTICL




LO 7607,

La respuesta puede ser, teniendo en - -
cuenta y es lo que se presume, que las nuevas pruebas aludidas por -
la fraccidn III del artfculo 760, por su principio de tender a des--
virtuar las probanzas ofrecidas por la contraparte, el conocimiento-
de las mismas es precisamente en 21 momento de desarrollo de la au--
diencia correspondiente, por lo tanto, al articulo 760 le hace falcta
un apartado en el cual se indique conceder a las partes nuevas nrue-
bas vy sus elementos necesarios para el desahogo, pues como ya se in-
dicy, el momento en el cual se puede tener conocimiento por las ofre
cidas de la contraparte y ser igual, el momento procesal oportuno --
a mi juicio, de ofrecer esas nuevas pruebas, para efectos de desvir-
tuar aquéllas, - es ildgico el pensar que se tengan preparada§ sin co-
nocer su existencia, por lo cual, el articulo 760 de la Ley Federal-
del Trabajo, debe contener una fraccidn en la cual se estahlezea un-
plazo a las partes para dicho nuevo ofrecimiento de pruebas, pues de
otra forma se les esti dejando en estado de indefensidn, pues al que
dar cerrado el término probatorio sezin las manifestaciones de las -

fracciones IX y X de dicho artfculo, es totalmente improcedente ofre

cer nuevas pruebas,

Por lo antes expuesto, se ha hecho la crf
tica al artfculo 760 de la Ley Federal del Trabajo, diciendo que las
fracciones III, IX y X son contradictorias, provocindose con lo mis-
mo, la violacidn al procedimiento y la indefensidn en 1la que pueden-

quedar cualquiera de las partes lntegrantes del proceso.




Mi aportacidn al respecto va quedd esta--
bYlacida en el cuerpo de las manifestaciones que anteceden, pues la -
misma se reduce a la implantacidn 4Ae una nueva fraccidn al 750, en -
1a que se concede a las partes integrantes del proceso laboral, un -
término prudente de ofrecimiento de nuevas pruebas, con lo cual se -
nondrfa en pnrictica la verdadera finalidad del derecho del trabajo,-

2l derecho social.

Pasemos ahora al estudio del arcfculo 762

el cual textualmente dice:
Son admisibles todos 1los medios de prueba:

Los preceptos siguientes dictan las reglas
para efectos de desahozar algunas de las pruebas que en el procedi--
miento laboral son admisibles, tales como la confesional, la testimg
nial, la pericial, pero en ningin lugar de la Lev Federal del Traba-
Jo se encuentra nombrada la prueba imnortantfsima de INSPECCION, - -
siendo ésta fundamental para la solucidn definitiva de 1os conflic--
tos obrero-patronales, que. se realizan ante la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, y si bien es cierto que el artfculo 762 de 1la Ley, admi
te todas las pruebas tendientes a esclarecer la verdad de los hechos,
hace falta reglamentacidn de la prueba de inspeccidn como lo hacen -
las demds legislaciones del derecho comin, pues es el caso de que cg
mo la Ley Laboral no admite 1a supletoriedad de ese derecho comin, -

la prueba constantemente es desechada por las Juntas, pues al no te-

ner reglamentacidn propia el ofrecimiento, es susceptible de objecidn
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y, como se manifiesta con anterioridad, las Juntas indetidamente en-
ocasiones la desechan, dejando con ello indefensa a la narte oferen-
te y, principalmente a la clase obrera, pues esta orueba es fimdanrn

tal para resolver los conflictos que derivados de despidos injustifi
cados, lo mds frecuente, Conociendo el interés de Aesaahonar una ine-
peccidn en un conflicto laboral, pues con ella se nuede acreditar al

-

guna de las nrestaciones reclamadas y que no se nrueban Ccon otros me
dios, como lo son las horas extras, antisuedad, paga A= szlzrios, --
etc., y al desecharse la prueba por la Junta, se estd violandp o1 de
recho del oferente:; lo anterior, es resultado inminente de la no rn-
glamentacidn expresa de la pruehba de inspeccidgn en 1a Ley La“oral --

del Trabajo, pues el oferente siempre la hace arpumentando la sunle-

toriedad de la Ley, lo cual es motivo de la no admisidn.

En consecuencia, es necesario que la Lev-
Labtoral, se suma un nuevo articulo en el que se replamenta la nrueha
de inspeccidn, as{ como contener los apercibimientos lerales nara ng
der cbtener el desahogo de la misma y de esa forma, acreditar los ex
tremos a probar pudiéndose decir que para la replamentacidn nropues-
ta, se tomen como base los principios contenidos en el Cédiro de Pro

cedimientos Civiles que en similitud hace de dicha prohanza.

Mds aln, la Ley Federal del Trahajo Aehe-
rfa de establecer como una de las oblipaciones ineludibles por parte
del patrén, de llevar dentro de su empresa, la documentacidn rela- -

cionada a cada uno de sus trabajadores, desde el contrato de prestn-

» cién de servicio hasta su liquidacidn, si concurre, En su caso, pies




es muy frecuente, que al ofrecerse la prueba de inspeccidn, sobre --

documentos que la empresa lleva, relativos desde luepo al trabajador
Unicamente la misma manifiesta ante la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje en la audiencia respectiva, no llevar dicha Aocumentacidn y --
como no hay una ley expresa que lo obligue a cumplir con lo mismo, -
la prueba nunca se podrd desahopgar con ello, se deja al oferente que
en la mayoria de las veces es el trabajador, desamparado, pues con -
dicha probanza es con la cual se pueden probar algunas prestaciones-
que por otros medios es casi imposible de acreditar. Por lo consi- -
guiente, es necesario realizar una reglamentacidn en cuanto a ohbli--
zar al patrdn a llevar dentro de la administracidn, el control inte-
gro de cada uno de sus trabajadores, listas de raya, de asistencia,-

noéninas, kardex, tarjetas personales, etc.

Pasemgs ahora al examen de la fraceidn --

V del articulo 767 d2 la Ley Federal del Trabajo, la cual nos dice:

V. Las tachas (refiriéndose a 1la prueba -
testimonial), se formularin al concluir la recepcidn de la prueba. -

La Junta sefialari dfa y hora para el desahogo de las pruebas respec-

tivas,

En mi concepto, dicha fraceidn carece o -
mis bien dicho, beneficia a 1a parte que ofrece 1a prueba testimo- -
nial, toda vez que la fraccidn en estudio, evita que la contraparte-

pueda tachar a los testipgos con pruehbas que en el momento de la au--

diencia respectiva, puede no tener a su alcance por tratarse de docy

-



mentales pdblicas o privadas, instrumentales que deben rendir depen-
dencias oficliales y, que para ese caso debe de acreditarse 1a imnosi
bilidad material de no poderlas ofrecer nersonalmente ete., v Como -

1o ordena 21 precepto aludido, el mismo dGnicamente obliga a la Junta
a seialar fecha para 21 desahorgo de las pruebas que se ofrecieron, -
paro carece d2 una parte fundamental para llesar al nericdo de desa-
hoso, el cual es, conceder un plazo para ofrecer prushas tendientes-
a tachar a los testigos, plazo que a mi julieio debe ser concedido --
por las manifestaciones antes expuestas, pues es ildmico pensar que-
en la audiencia misma dal Aesahorso de la testimonial, se pueden te--
nar a la mano las pruebas tendientes a tachar a los testieos por 1la -
simple razdn de no tener conocimiento de cua%es son las pruebas que-
servirin para dichas tachas, y si la fraccidn V del 767, habla dnica
mente del seflalamiento de un plazo para el desahopo de las pruabas -
ofrecidas, se estd dejando a la parte que debe iniciar tachas, en eg
tado indefenso, pues se le coarta el derecho de ofrecer pruebas que-
desde 1luepro no tiene en forma inmediata en la audiencia respectiva -
¥y, tampoco se2 le da la oportunidad de ofrecerlas por las razones de-
que muchas de ellas deben ser soliecitadas a dependencias oficiales -
con anterioridad para efectos de acreditar la imposibilidad material
que marca la propia Ley, lo cual es 11dgico pensar que se hasa en la

misma audiencia.

Por todo ello, dentro de mi concepto, el-

artfculo 767 de la Ley Federal del Trabajo, adolece de una fraccidn-




o bien, dentro de la misma fraceidn V estudiada, debe de contener 1a

oérden para que la Junta en esos casos, seflala primeramente fecha pam
la celebracidn de una audiencia en la que se ofrezcan pruebas v nos-
teriormente, pueda ser en la misma audiencia, pasar al desahoen Ae -
.las mismas, atendiendo ello a que la Ley Laboral es pronta v exvedi-
ta, pero también debe cumplir con el cometido propio de la misma, la

Justiecia social.,




EL HUEVD

CAPITULO QUINTO.

PROCEDIMIENTO DE LA RETFORMA PROCESAL DT 10°C,

Comentarios 4el Nuevo Derecho I'rocesal del
Trabajo.

Huevos Principios Procesales.

luevo Procedimiento de Ejecucidn.

La Reforma I’rocesal: una realidad indi=cuti*in,

Hacia un nuevo Derecho Procesal.

Homenaje a la Nueva legislacidn Procesal el
Trabajo.




1. COMENTARIOS DEL MNUEVO DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO.

Cuando se aplicd la nueva Legislacidn - .
Procesal del Trabajo, aparecieron crfiticas intrascendentales tanto
de abopados como juristas patronales que no fueron tomadas muy en se
rio; dichas criticas manifestaban que las reformas a l1a Ley Federal-
del Trabajo, eran totalmente parciales y a favor de la clase trabaja
dora, pero es necesario repetir una vez mids que todas las discipli--
nas sociales, entre éstas el Derecho del Trabajo y consecuentemente,
Su parte procesal que son normas protectoras, tutelares y reivindica

doras de los trabajadores y econdmicamente la parte débil en el pro-

ceso. Hlacia este objetivo, tiende la reforma procesal de 1980.

El doctor Alberto Trueba Urbina en la re-
forma procesal del trabajo, pero especialmente por su autorfa de la-
Teoria Integral, inspira dicha reforma, cuya lectura es indispensa--
ble para entender la nueva Legislacidn Procesal del Trabajo de 1980,
que se apova en su teorla social que es irrebatible y tamhién por la
intervencidn que tuvo su hijo Jorge Trueba Barrera, conocedor profun
do de la materia, ya que las disposiciones de 1la ley son sencillas y
claras, esencialmente sociales, por lo que se evitarin triquifuelas-

y chicanas patronales en los procesos de trabajo.

Por otra parte, cuando las disposiclones—

legales son precisas y manifiestan su apego a la teorfa soclial que -



las inspira, con s8dlo 1a Aialéctica Ae la exnosicidn de motivos se -
comprandarin mejor los textos jurfdicos, para lograr el fin sncial--
~4e 1ns nmismos. Asl se sacisfacen los anhelos del lecislador y la con
siguiente tutela v redenclidn Ae los trahajadores en la lev y en la -

via jurisdiccional.

2, MNUEVQ3 PRINCIPIQOS PROCESALES.

Yass referencia a la exposicidn de moti--
vos de la reforma procesal del trabajo, con objeto de que se conozea
2l pensaniento que inspird al legislador, asf como las teorfas que -
la sirvieron de apoyo para formular dichas reformas legales, en las-
cuales resalta la naturaieza social de las mismas, También le seri -
Gtil a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para la interpretacidn
y aplicacidn social de las nuevas leyes, porque dichos organismos no
san trihunales judiciales sino drgancs de 1la jurisdiccién soclal, es
decir tribunales saéiales del trabajo. Lo anterior es sostenids y Ae

fendito por 21 Doctor en Derecho Alberto Trueha Urbina.

Al 2fecto dice; "Ha sido »nrondsito funda-
mantal del actual gobie}no. implicar una administracidn eficaz para-
orsanizar el pals, que contribuya a garantizar institucionalmente 1la
eficiencia, la consruencia v la honestidad en las aéciones nihlicas".

Cuando sociedndes como la nusstra crecen riAnidamente, la prestacidn-

42 los servicios queda modificada en calidad. Zn materia de Justicia




tiene que habterla en plenitud, de 1o contrario la poblacidn viviria-
en desconcierto, lo que resulta incongruente con los princinios esen
ciales que a si misma se ha dado, requiriéndose nuevas normas que --
contribuyan a que la administracidn de justicia cumpla con los ohje-
tivos que le ha impuesto el artfculo 17 Constitucional y que eas res-

ponsabilidad de los Tribunales.

El derecho es la norma de convivencia por
excelencia. Las normas que rigen al proceso, para alcanzar la justi-
cia, deben obligar a 1a eficiencia. No basta con la posible aplieca--
cién de una norma, también es menester que ello se haga con justicia
y es necesario que se norme con apego al derecho con rectitud y que-
se haga con oportunidad, porque la misma experiencia histdrica ha de

mostrado que la justicia que se retarda es justicia que se denierna,

El pafs se encamina con rapidez a esta- -
dios superiores de desarrollo y los problemas por el desequilibrio -
entre los sectores y la poblacidn requeriridn solucionarse, esto, con
una poblacidn geométricamente creciente, hace imperativo renovar y -
establecer fSrmulas para afrontar los problemas que se susciten, b3-
sicamente la demanda de m3s y mejores servicios, que se extiendan en

calidad pero respondan a exigencias masivas.

El esfuerZo debe concentrarse en evitar -
que los conflictos presentados ante las Juntas de Coneciliacidn v Art
traje se resaguen, y ademis, procurar qu2 lleguen puntualmente a la-

cita con 1a justicia; de 1o contrario, las circunstancias podrfan --




ser avasalladoras, vy la recuperacidn exiglrd cada vez esfuerzos su-~

riores a los que se requieren ahora.

El proyecto que se presentd a la canside-
racidn del poder legislativo para su aprobacidn, procura ofrecer rfs
claridad en la estructura procesal, para lo cual se incluven hirjte-
sis normativas tendientes a la celeridad; eliminando etapas v actos-
procesales que en nada alteran la regulacidn del cumnlimiento de las
obligaciones de capacitacidn y adiestramiento v de seruridad e hirie
ne; la eliminacidn del capitulo de recusaciones, substituyéndolo vor
el de impedimentos y excusas; se introduce un caplitulo sohre la acu-
mulacidn en los procesos de trabajo, en los casos de fallecimiento -
del trabajador actor; se regula con mis amplitud y oreeisidn lo con-
cerniente a las pruebas, otorgindoles un capirulo especial, donde --
queda inclufda entre otras la prueba de inspeccidn, subsanando asl -
una omisién de la Ley Federal del Trabajo d2 1970; se dan nuevas nor
mas relacionadas con el ejercicio del derecho de huelga, evitando el
trdmite de emplazamiento cuando ya exista un contrato colectivo dep--
positado anteriormente y aplicable a la empresa; as! como prérrogas-
excesivas; se incluyen las excepciones a favor de los créditos de in
terés social y fiscal, para que puedan hacerse efectivos en el nerin
do de prehuelga, sin perjuicio de que el patrdn sea depositario Ae -

la empresa o establecimiento afectado por el movimiento.

Se asentilan los principios de oralicdad e-
inmediatez que generalmente se encuentran estrictamente vineculadns.-

Su origen en realidad es muy antiguo y solamente 1la compleja evolusi -




A2 los procedimientos civiles,y mercantiles en los dltimos sizlos,--
hizo prevalecer marcadamente la ticticz escrita v el relativo Alstan
ciamiento entre los juzsgadores v las opartes. Desde luero que ninedn-
sistema es ouramente oral o escrita, nero 2n cualquier caso es un ha
oho nacional e internacionalmente admitldo que en el osroeeso lahoral
deve de nredominar la oralidad e inmediatez, va que tales principios

simplifican =1 cursn A2 los juiclios v nermiten a los tribunales aore

0

iar mejor los razonamientos de las nartes y el valor real de las --
pruebas desahogadas, Sin emhargo, del sistema mixto, se conserva to-
dn Aaquello conveniente para dar firmeza a 1a secuela Ael procedimien
To y para que 2n el caso 4e impupnacidn de las resoluciones nor la -
via d=2 amparo, estos tribunales dispongan de exoedientes bien inte--
srados, lo cual les permita conocer claramente &1 desarrollo A2l org

ceso.

Las Juntas de Conciliscidn v Arbitraje, -
tendrdn la oblisacidn de tomar las medidas necesarias nara lograr --
una mayor econom!a.'Concentracién y sencillez del proceso, Sstos - -
principios se encuentran relacionados con los de oralidad e inmedia-

tez, adn cuando no pueden considerarse como equivalentes.

El procedipriento predominantemente escri-
to. tiende a desarrollarse con lentitud v en mdltiples etapas, lo --
jue puede propiclar el considerable alarsamiento de los juicins, por
@sta causa, las reformas propician la economia procesal y la concen-
tracién en el mayor nimero de actos de las. diligencias que deban - -
*oracticarse, todo ello sin menoscabo de que se cumplan las formalida

des esenciales del procedimiento.



Se establece que las Juntas deherdn Ale--
tar sus resoluciones en conciencia, subsanando la demanda deficiente
del trabajador en los términos previstos en la lev. En la Aisnosi- -
cidn relativa, se involucran dos importantes princinios procediment:
les que ameritan un comentario: el de libre apreciacidn de las orue-

bas y el de igualdad de las partes en el juicio.

Los sistemas de valuacidn Ae lag prueshas,
han sufrido numerosos cambios en el desarrollo histdrico del Aerechn:
entre dichos cambios se encueniran la apreciacidn de las nruehas en-
conciencia y el determinar un valor preestablecido para cada prueba-
desahogada, cumpliendo con las formalidades legales sefialadas en los

respectivos ordenamientos.

Es 16gico suponer que los procedimientos-
laborales imprepgnados de un alto contenido social, conviertan el nro
ceso en una secuencia de actos Ae carécter participatiﬁo. en que to-
dos aquellos que intervienen, deben buscar no. tanto una verdad for--
mal, basada en pruebas estrictamente tasadas, sino un auténtico acer

camiento a la realidad, de manera que al impartirse justiclia en cada
caso concreto, se inspire plena confianza a las partes en econflicto-
y, lo que es m&s importante aln, se contribuya a mantener 1a paz so-
cial y la estabilidad de las fuentes de trabajo. Por esta razdn, 4cn

tro de las reformas se conserva el sistema adoptado en el derechn --
del trabajo mexicano, el que se fortalece y refuerza a través -de un-

sistema probatorio que facilita a las Juntas la libre aoreciacién Ae




las pruebas ofrecidas durante el juiclo, ya que éstas se han rendido
en la forma mids completa posible, con base en un artlculado que evi-

ta las lagunas, ante las cuales con frecuencia los tribunales se - -

vefan obligados a no tomar en cuenta en los laudos hechos que podrian

influir considerablemente en su contzenido.

La igualdad da las partes en el oroceso,-
es un importante principlo jurfdico que se conserva a través del ar-
ticulado propuests. Pero eséa declaracidn no serfa suficiente, si al
mismo tiempo no se hicieran los ajustes necesarios, que la experien-
cia de los tribunales suglere, con el propdsito de equilibrar real--
mente la situacidn de las partes en el proceso, de manera particular
subsanando, en su caso, la demanda deficiente del trabajador para --
evitar que por incurrir en ella alguna falla técnica con base en la-
ley v sus reglamentos, el actor perdiera derechos adquiridos durante
la prestacidn de servicios, mismos que posiblemente constituvan la -
mayar narte de su patrimonio, o bien, la posibilidad A= ser reinsta-
lado en su trabajo y continuar laborando donde mejor pueda desempe--

farse. (1).

(1). €1 legislador sostiene el principio de igualdad de las partes -
en el oroceso laboral, en virtud de las normas protectoras que con--
tiene la nueva legislacidn en funcién tutelar de los trabajadores; -
pero mientras subsista el régimen de explotacidén del trabajo humano-
y no se lleve a cabo la socializacidn de los bienes de la produccidn
no podra regir el principio de paridad procesal, por lo que sostiene
en la teorfa de desigualdad de las partes en el proceso laboral, has
ta que no se implante la leglslacidn socialista. B




Subsanar las deficienclas de la demanda,-
con las modalidades que establece la reforma a la ley, constituye una
innavacidn en el nroceso laboral, peroc no necesariamente en nuestro-
siqtem$ jurfdico. La propia Constitucidn Federal la establece en su-
artfculo 107 en 21 juicio de amparo y lo hace fundamentalmente en las
Areas relacionadas con el derecho social. Por su parte, la ley de am
paro desarrolla estos preceptos con mayor amplitud y hace ver la preg
cunacidn del legislador por la adecuada defensa de los derechos de -
las clases obrera y campesina; al reglamentar el amparo en materia -
apgraria, ordena al juzgador que, cuando sea necesario, efectie una -
sarie de actos que tiendan a la mis completa defensa de los derechos
de los ejidos, comunidades, ejidatarios y comuneros. Es asf como los
principlos del derecho social, influyen sobre los principios del de-
recho procesal de caridcter piblico, sin forzar su aplicacidn ni apar
tarse de los preceptos constitucionales, precisamente porque tienen-
el mismo objetivo; el imperio de una verdadera justicia que imparta-
su proteccidn a quien tenga derecho a ella, independientemente de --

los recursos de que disponga para obtenerla.

De este modo el trabajador no estari ex--
puesto a que, en el caso de tener que interponer una demanda de ampa
ro, se encuentre en la situacidn de un agraviado que, por haber incu
rrido desde su escrito inicial de demanda en omisiones o deficiencias
araves que no le fueron sefialadas oportunamente por la Junta, ante -
la que promovid, obtenga un laudo desfavorable, a causa de una pre--

sentacidn defectuosa de sus pretensiones, v no por violaciones mani-




fiestas de la ley, durante el proceso que lo hubieran dejads sin Ae-
fensa. llo se pretende con esta institucidn, darle la razdn a cnien -
no la tiene, sino hacerle justicia a qulien tiene derecho a 21lla, con

estricto apego a la ley.

Se faculta a las Juntas para correcir - -
cualquier irrepularidad u omisidn que encontraren en el nrocesn, na-
ra el efecto de recgular o corregir el procedimiento: esta atrihucisn
cuyo ejercicio puede ser de indudable utilidad para lograr que =21 --
procedimiento se desenvuelva en todas sus fases, ajustindose al cnu-
se que le sefialen los preceptos legales, no lesiona los principlos -
de seguridad e igualdad de las partes, pues el articulo 686, dispone
que al actuar de este modo, las Juntas no podra rercar sus nronias-
resoluciones; ademds la regularidad y buena marcha del procesa, es -
en beneficio de todas las partes y no de alguna de ellas en particu-

-

lar.

Se establece también en el capftulo co- -
rrespondiente, a los principios procesales que en las actuacionés ns
se exigird forma determinada; tal disposicidn se encuentra en armo--
nfa con la sencillez que debe caracterizar al proceso del tradbajo., -
Sin embargo, el desterrar cierta solemnidad y ripidez en el procedi-
miento, no implica que éste se desarrolle en forma anirquica v suner
ficial., Los tribunales son 4reanos integrados por conocednres del de
recho y las partes en cualquier caso deben ajustarse a las normas --
que rigen el curso de los juicios laborales, desde la demanda hasta-

’el laudo que resuelva el conflicto, por lo que tendran que llenar un




minimo de requisitos legales que dardn unidad y congruencia a tods -

el procedimiento.

Finalmente, el capitulo de nrincipios ors
cesales, estipula que las autoridades administrativas v judiciales,-
estdn obligadas a auxiliar a las Juntas de Conciliacidn Yy a las Ae -
Conciliacidn § Arbitraje, lo que es una consecuencia ldeica de la --
unidad de accidn y de objetivos que caracteriza al Estado y que se -
expresa, entre otras formas, en la actuacidn coordinada de sus dife-

rentes 3drganos.

3. WUEVO PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA LEY
FEDERAL DEL  TRABAJO.

El tftulo quince de la Ley Federal ‘del --
Trabajo, sefiala las disposiciones relativa a los procedimientos de -
ejecueidn. Su articulado forma parte del derecho procesal del traba-
Jo y 'regula el ejercicio de la facultad del Estado de hacer cumplir-
%as vesoluciones emanadas de los tribunales laborales, cuando los --
obligados por ellas se encuentren en el supuesto de un laudo condena
torio. También se aplican estas normas a los laudos arbitrales, a --
los convenios celebrados ante las Juntas y a las resoluciones dicta-
das en los conflictos colectivos de naturaleza econémica nue, contern
plados desde el punto de vista legal, no difieren de las demis deci-

siones de los tribunales laborales.




Las Aisnosiclones generales en materia de
aracrndinientos de ejecucion, no difieren suhstancialmente de las aque
rasfan anteriormente, adn cuando s¢ introducen en ellas algunas modl
ficacionas conmo la supresidn del actual artfculo %44, por estimar --
aue el mecanismo que establece, usual en el derechs procesal, se en-

cuentra suficientemente regulado en la ley,

En el procedimiento Ae embargo, de la mig
#n mansra que en 21 texto anteriar, se culida que las normas concuer-
den con los princinios generales sobre embargos y remates, conteni--
dns en Adiversas leyes procesales y que derivan de la doctrina y de -
las internretaciones jurisprudenciales: se da a la ejecucidn de las-
resoluciones laborales la mayor celeridad posible, vara evitar que -
los trahajadores favorecidos por un laudo, tengan que esperar un lar
79 tiempo para recibir las prestaciones que derivaron de su desempe-
fio, 9 1a compensacidn por los perjuicios que les causaron los hechos
fundamantales de su accidn; se da mayor amplitud al concento de domi
cilio.'para efectuar la diligencia de requerimiento de pago y embar-
7o, con el propdsito de que no se suspenda aquella por interpretacin
nes restrictivas del término aludido, que podrid ocasionar prolonsza--
das demnoras; se establecen reglas para el caso de que se practiquen-
varios embarzos sobre los mismos bienes, con el objeto de agentuar -
1a preferencia que se deberd dar en este supuesto, a los crédditos de

los trabajadores,

.

Se cuida el debido cumplimiento de lo que

2stipula el articulo 113 de la ley, sobre salarios devensados e in--



demnizaciones y en general, se aseguran los pagos pendientes a los
trabajadores, para ello se establece un procedimiento para sustan- -
ciar las cuestiones de preferencia, que evitari en su caso, el aque -
se adjudiquen o rematen bienes pertenecientes al patrdn, los promovi
‘dos por instituciones del sector pﬁbliCO. sin la comparecencia de --

los trabajadores.

Las disposiciones legales que rigen 1o --
concerniente a los remates de los bienes sobre los cuales se huhiera
trabado un embargo, tienen un desarrollo mis amplio que las normas -
que los rigen actualmente, con el propdsito de llenar varias lapgunas
que, por su brevedad, contienen 1a'1ey de referencia y también con -

objeto de proteger mejor los derechos de los trabajadores afectados.

En términos generales, se siguen los pro-
cedimientns que el derecho y 1la prictica procesales han disefado pa-

’

ra la celebracién de remates o almonedas; otro tanto puede decirse -

del fincamiento o adjudicacidn de los bienés. pero se cuida que el -

.actor reciba preferentemente el pago a que la ley le da derecho.

El capftulo III del tftulo quince, cons--
tituye una innovacidn en nuestro Derecho Procesal del Trabajo; se de
nomina De los Procedimientos para Procesales o Voluntarios vy repula-
el tramite de asuntos en que por mandato de la ley, pér su naturale-
2a, o a,§olicitud de parte interesada, se requiera la intervencidn -
de la Junta, sin que esté promovido jurisdiccionalmente conflicto al

guno. No podria propiamente en este caso, hablarse de procedimientos




de ejecucldn, pero con el objeto de evitar el introducir nuevos ticty
los en la Ley Faderal del Trabajo v realizar los consigulentes des-l
plaéamientos que ello requerirfa, se propone incluirlo en 21 mencio-
nado tlftulo, separindolo lésicamente de las normas sobre actos de --

e jecucidn.

Al proponer la introduccidn de estas dis-
posiciones en la lepislacidn laboral, se pretende establecer en ella
un equivalente a lo que en nuestros Cddigos de Procedimientos Civi--
les se conoce con el nombre de jurisdicecidn voluntaria; inscitucidn-
cuyas caracteristicas juridicas han dado origen a numerosas opiniog--
nes entre los tratadistas y han motivado la expedicidn de interesan-
tes ejecutorias de la H. Suprema Corte de Justicia de la Macidn, con
siderdndosele en ocasiones como un verdadero proceso atipico: en rea
lidad participa segin el caso planteado, de las dos caracterfsticas.
Lo que justifica la innovacidn que se propone, es recoger y dar ma--
yor validez legal a,una serie de pricticas realizadas por la Junta,-
mediante interpretacidn de la lev para tramitar con un procedimiento

dzil, sencillo, marcadamente oral y concentrado.

No obstante que el nimero de asuntos que-
puedan tratarse por esa via es grande, la iniciativa regula algunos-
de ellos especfficamente. Asf, cuando sin haber mediado objecidn de-
los trabajadores, la Secretarfa de Hacienda y Crddito Pdblico, modi-
figue el ingreso global gravable declarado por el causante, y éste -
haya impugnado dicha resolucidn, podrd solicitar a 1a Junta de Conci

,1iacidén y Arbitraje competente, la suspensidn del reparto adicional-




a los trabajadores, debiendo otormar garantfa suficiente prnra aue «-

conceda la suspensidn.

Se establecen otras situaciones en las ~av
fuera del juicio, los patrones y los trabajadores acuden a2 las Juntas
‘para darles pleno valor legal; en estos casos, mis que como fedatea--
rios, los tribunales laborales intervienen como autoridades cue vi--

gilan el debido cumplimiento de las normas juridicas.

Con la adicidn implantada a2 la parte in -
fine del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, se resuelve un -
problema que en la prictica se presenta con frecuencia v que hasta -
ahora no ha tenido una clara solucion: se trata del procedimiento --
que deberi sepulr un patrén al rescindir su relacién de trahajo con-
un trabajador. La adicidn tiene por objeto imolementar el Gltimg pé-
rrafo del artfculo 47 para el efecto de que no se pueda arrumentar -
que la falta de notificacidn obedecid a la nesativa del trabajador a

recibir el aviso.

Lo que se propone en la adicidn al articu
lo 47, es la de sefialar la consecuencia lepal de 1la falta de notifi-
cacidn por egcrito al trabajador, que tiene por objeto fundamental -
hacer posible que el trabajador despedido, conozca aportunarmente las
causas del despido, para que estd en posibilidades de recurrir ante-
los tribunales laborales, cuando considere que es injustificedo v --
as{ no se vea sorprendido e indefenso en el momento del juicio. La -

,Modificacidn del articulo 47, es indispensable para hacer onerantes-




las nuevas realas de cardicter probatoris que se introducen y que dan
origen a la celeridad del procedimiento. La consecuencia leral de 1la
falta de notificacidn nor escrito d4e la causa o causas del despido,-
25 que Aste se considere injustificado, por lo que se dehe contar --
con 21 instrumento necesario nara el cumplimiento de la ohlisacidn, -
en caso de que 21 trabajador se niegue a recibirlo v es nor ello que

1, pnara hacer llesar el menciona

faculta a la Junta en el artficulo 99

40 aviso al trabajador, a solicitud del patrdn.

Zn las reformas, se introdujeron Aiversas
adiciones al titulo dieciséis de la ley, en =21 que se establecen las
sanciones que pueden aplicarse a quienes dejen de cumnlir con las --
obligaciones que les impone la misma. Las nuevas disposiciones gue -
se incorporan a la lLey Federal del Trabajo, sancionan al Procurador-
de la Defensa d2l1 Trabajo, A los apoderados o representantes en el -
Juicio 4e los trabajadores, cuando sin causa justificada se ahstengan
de concurrir a dos o m&s audiencias, o de promover durante el lapso-
de tres meses y también a aquellas personas que presenten documentos

o testipos falsos en el curso del procedimiento.

La necesidad inaplazable de reestructurar
2l Derecho Procesal del Trabajo en el marco de nuestra lLesislacidn -
Laboral, no implica la reforma o supresidn de todos los artliculos --
que actualmente rigen la materia. Un considerable ndmero de las dis-
posiciones vigentes, ha demostrado su bondad en la prictica diaria -

de las Juntas de Conciliacidn y de Conciliacidn v Arbitraje; es por-

-ello que sus textos se conservan adn cuando generalmente su numera--




cién ha cambiado. También fué preciso trasladar de la narte sustantl
va a la procedimental, diversas normas que nor su contenido corrrs--
ponden mds blen a esta dltima, lo que constituve un conveniente ndne

te de cardcter técnico juridico.

v

El contenido de 1As normas que intaerrsn -
las reformas a la ley, han demostrado que su nrondsito es realizsr -

una completa reestructuracidn del Derecho Procesal del Trabajo exi-

cano, como parte de la reforma administrativa gque se encuentran en

curso, que ademis de sentar las bases para el mejof funcionamiento
del sector piblico, estd impresnada de un claro contenids de justi--
cia social, lo que deberi alcanzarse en parte, mediante la meior dig
tribucidn del inereso nacional, tanto en funcidn de las nersonas co-

mo de las regiones y zonas geogrdficas en las que se invierta,

El derecho social es un instrumento de --
innegable importancia para alcanzar las metas sefialadas: la crecien-

te incorporacidn de los sectores obrero y camnesino a todas las acti

vidades nacionales, incluyendo las de drden econdmico, pollitico v
cultural del pals, hace necesario que las ramas de aquel derecho, snr
actualicen para asegurar a los trabajadores una justicia pronta v ey
pedita, que de satisfaccidn a sus pretensiones lerfitimas. De esta ma
nera se logrard la verdadera ipgualdacd én los procedimientos lahorales

al asepurar a todos los que forman parte de la sociedad, icusl nro--

teccidn a sus derechos y a sus oportunidades.

Dentro de las reformas se destaca a 1la --




onciliacidn como un medio y un camino que deherd recorrerse plena--

)

3
b

mente, antes que cualguier diferencia de inter~ses pueda convertirse

2n conflictn. La conciliacisdn 25 una institucidn Al servicio de 1la -
fusticina; histdricanente, es un medio iddneo para resolvar los con--
flictns, z2ninprandn sastos v tiemno, que nronicie 21 encuentrn entre
trahajadoarns ante la autoridad que con su amirabhle intervencidn, con

trituve a la sslucisn Ael conflictn.

Cuando la conciliacidn no sea nosible, el

nraocedimiento que se provoneg v que recoee tambidn 1a valiosa exoe- -
riencia de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje v de 1a . Supre-
ma Corte de Justicia de la MNacidn, permitird llesar a soluclones jus
tas y a o»taenerlas en un plazo razonahble. La naz social a cuyvo mante
nimients pueden contribuir las reformas v adiciones nropuestas a la-
ley, es un presupuesto necesario para que el desarrpllo del pafls al-
cance su plena realizacidn. La actual coyuntura histdérica que nns to
ca vivir, presenta oiertamenfe un reto en todas las Areas, ners tam-

bién nos sitda ante un conjunto de onortunidades que debemos anrave-

char y que hari posible que liéxico ocupe el luesar ague le corresponde

4, LA REFORMA FROCESAL: UNA RETALIDAD INDISCUTIPLE.

3ien, lo clerto es que la ley con sus re-

P
formas, tuerta o derecha, buena, reeular o mala, tutelar o equilibra
dora, esta ahf, vizente. Lo real es que, mds all4 de los comentarios

‘crfticos o ensalsadores de sus virtudes sgsociales, la ley se empieza-




a aplicar, hoy va es experiencia, v ante ese hecho, no hay méds nue -
una postura posible: aceptarla, admitirla con todo lo que tiere sin-
perjuicio de que si al interés de cada quien conviene imnuenarla, --
Hay las vias para hacerlo v hay los aborados que sahrin hacerln v vo
no dudo, de que nuestro mds Alto Tritunal, la li. Sunrema Corte A= --
Justicia de 1la Racidn, cumpliri su tarea con sefiorfo. Consciente Aa-

su papel de defensor a ultranza de le Constitucisdn.

Ahora bien, también puede haher 1lleradp -
el momento de pensar si el propdsito social que sin duda intenta rea
lizar la parte nueva de la ley, pudiera chocar con las parantias in-
dividuales, lo que nos debe exipgir una revisidn a fondo de nuestra -
Constitucidn, esto es alpgo sobre lo que hav que méditar. seria y resg

ponsablemente.

En realidad, la Constitucidn de 1917_no -
obstante sus miltiples cambios, es una carta formada por un provecto
libteral con tintes sociales, en su estructura bisica los artfculos -
que determinan las garantlas individuales, siguen adn ¥y es natural -
que asf sea, los lineamientos de las constituciones liberale= del =i
glo XIY. La persona y la propledad, resultan adn elementos protaronic

ticos de un concepto politico que hov puede resultar anticuado.

No nos escandalicemos, lo anterior no im-

plica en la menor medida, una actitud nesativa frente a la Constity-

cién. Lo que ocurre es que por razones técnicas, pero mAs por razo--



nes auea son de tesis, nuestra Carta Magna es posiblemente ya inade--
cuada para reflejar las necesidades Ae una comunidad que avanza de -
1n individual a lo social v nor supuesto, que este sentido social no
necasariamente admite sufijos, no se trata nl mucho menos Ae una - -
Constitucidn socialista, ni de la vIa al socialismo, ni adn en su ar
tfculo 123 que estructura en lo esencial, un modelo capitalista con-
nropdsitaos de defensa de la clase desprotegida, que no pretende en -
modo alguno, transformar el esquema de la pronledad privada de los -

medios de produccidn.

Pongamos un ejemplo, a proodsito del con-
flicto entre el nuevo derecho procesal del trabajo y las garantias -

individuales: en los artlculos 712 v fraccidn VI del 743 de la leyv,-

P

se plantea la citacidn a juliclio de una empresa sin nrecisidn de su

nombre v se astahlecen repglas de notificacidn en las que hasta que

el actuario se cerciore de que en el.luear indicado, laboraha el ac-
]

tor v que la empresa o establecimiento realizaba la actividad sefiala

da en la demanda.

%1l resultado serd que el laudo de ser con

denatorio, habrd de afectar a quien resulte titular de la empresa.

Estas disposiciones que son esencialmente
justas chocan, sin embargo con las garantias previstas en e1 articu-
1n 14 Constitucional, que eximen el cumplimiento a las formalidades-
esenciales del procedimiento entre las que sin duda, se encuentka la

* cltacidn personal, tal y como lo aclara la fraccidn I del artfculo -




159 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la empresa moderna tiende ca-
da vez mAs a una absoluta despersonalizacidn, las unidades econdnmi--
cas sin titular aparente, los grupss de empresas con valor definido-
en 21 mercado, pera sin un vinculo jurfdico que las comprometa, las-
oropias multinacionales que sin motivacidn juridica visible, determi
nan el destino de entidades nacionales aparentemente autdnomas; Son-
algunas de las miltiples formas que presenta una realidad en la que-
domina 21 ndcleo patrimonial sobre la persona. Sin embargo, nuestro-
derecho esti disefiado en el resneto absoluto a la persona. £l dnico-
resultado de lo anterior, es el fraude legal, en perjuicio de los --
trabajadores y probablemente en mayor medida del propio fisco. Quien
no ha conocido de la tfpica maniobra de disimular utilidades median-
te la inversidn en una empresa quebrada o la de crear una socledad -
nueva para evitar respecto de una actividad normal de la principal,-

las incomodidades d2 un contrato colectivg exizente.

Oy

€n otro sentido, ggsulta chocante que se-
obligue a la parte demandada a contestar sobre la marcha, la amplia-
cidn de la demanda que en el momento de desarrollarse la etapa de de
manda y excepciones, formule el abopado del actor y es mids grave adn
gue se obligue al patrdn a ofrecer en ese momento, las nruebas que -
habrid de tener a ld mano respecto de unos hechos y reclamaciones de-

las que no se le notificéd onortunamente,

o tengo la menor duda, de nuevo, de la -




anticonstitucionalidad de esas disposicliones y que se encuentran en-

2l articulo 876. Sin embarmo, podria pensarse si en el fondon, es que
se desea inteprar un juicio dindAmico, absolutamente osral que por sus
eximencias, obligue a una nueva actitud procesal por parte del deman
Aado. Se ha repetido hasta la sacledad en conferencia y cursos a prg
pdsito de las nuevas disposiciones que el problema se resolverd des-
de el punto de vista patronal, con una exigente administracidn labo-
ral. El1 litigante, a su vez, tendri que acostumbrarse a ser creativo
a resolver sobre la marcha los problemas, pero serd indispensable --
contar en todo momento con la documentacidn y la orientacidn del es-
pecialista en relaciones industriales, habri de pensarse si é&sto no-
seri en el fondo positivo y que en lugar de prepararnos para una gue
rra en defensa de la constitucidn tradicional, lo que tendremos que-
hacer serd admitir que ya nos queda estrecha nuestra CTarta Magna, --

por ser excesivamente personalista.

- En la época actual, serd una situacidn de
coyuntura jurfdica, amén de las otras muchas que en el mundo se pre-
sentan. México que es lo nuestro, vive bajo las fdrmulas normativas-
que reflejan en gran medida, el esgfritu de un derecho liberal. E1 -
Derecho del Trabajo no escapa de esa tendencia, nuestra ley, aun re-
formada, configura una relacidn de trabajo personalisima, en la que-
el patrdn alcanza como sujeto un papel preponderante. E1 derecho mer
cantil v de manera especial la legislacidn bancaria, juepan ipualmen
te a la impersonalidad., Esto se traduce en una concepcidn separntis-

ta del patrimonio, que divide las responsabilidades, El1 Gltimo ante-




provecto del Cddipo de Comarcio, ohra de muy distinmuldos nsnecialis
tas mexicangs: Roherto Mantilla Molina, Rall Cervantes \humada y Jor
22 Aarrera Sraf, proponfa sisuiendo rodelos italianos, la suprema --
contradiceidn terminoldsica de la sociedad unipersornal, Birbara la -
axnr2513n nero indudablemente ajustada a una realidad econdmica vy sg
cial, juizi el deracho civil considerado que ha sido siempre conserva
Aor v tradicionalista, escapa a esa tendencia, Ahi ha tenido cablda-
proyactos tan avanzados v justos como la ley de asentarientos huma--
nos, promuleada por el Presidente Licenciado Luls Echeverria A., que
merecis horrorosos ataques de nuestros juristas mds conservadores --

(perddn por 1la redundancia), y que ha demostrado su excepcinnal im--

portancia y valia en el mundo nuestro de desespesrante exolosidn demo

Je

asrafica,

¢

ndudables tintes tradi--

o}
e

Este derecho d
cionalistas, 2mpleza A ser insuficiente frente a las exi~~necias de -
la socializacidn, pero ciertamente sarfa pelisroso ir rompiends el -
esnuz=na desde sus datalles., Creo que hace falta reconocer la magni--
tud del oroblema y hace falta también tenernos confianza y en alas -
de 2sa confianza, lo que guizi tenzamos que hacer es plantear tran--
quilanente la necesidad de disefiar una nueva estrictira fundamental,
para que nartiendos de ella, se nusda desnués sin prisa, pers sin tre

~ua, hacer un sistema juridico conzruente,

En ese sentido, 1la Lav Federal del Traha-

I2 en su renovacidn procesal, puada haber sefalado el camino., YuizA-




a protezones y con cafdas dolorosisimas; quizi con enormes fallas --
de técnica jurfdica; tal vez con erroras intolerables, pero en el --
fondo, hay un propdsito Jjusto, y esto es plausible, aunque no impida

el derecho a la critica.

5. HACIA UM UEVO DERECHO PROCESAL.

Teniendo un nuevo concepto del derecho --
procesal del trabajo y conociendo sus cardcteristicas, voy a referir
me ahora a algunos aspectos que considero necesarios de tomar en - -
cuenta para arribar a un derecho procesal del trabajo, que resvponda-

cahbalmente a las necesidades de impartir la justicia laboral.

C3digo Federal de Procedimientos de Traba

Jo.

La Ley Federal del Trabajo incluye la par
te sustantiva y la parte adjetiva del derecho Hel'trabajo. lo que -
trae como consecuencia una serie de lagunas en lo que se refiere al-

procediaiento.

Para subsanar esa falla terrible de nues-
tra legislacidn positiva, es necesario emitir un cédipo que se encar
sue de reglamentar el procedimiento en la materia que nos ocuna. Aln
asf, habri lagunas, porque la obra humana es imperfecta, sin embarpo,
una obra bien meditada podrfa reducir a su mfnima expresidn los.casos

de ausencia de norma aplicable a los casos que se presenten,




Este cddipo en MAxico, tendria que ser fe

deral, por ser federal de Ley Sustantiva del Trabajo.

Ahora bien, dicho Cédiso Federal de Proce

dimientas dAe Trabajo, dehe tener las caracteristicas simulentes:
1. Sencillez,

Toda ohra legislativa rdebiera ser senci--
l11la, independiente de la capaclidad de los profesionales del derecho,
seria de desearse que todas nuestras leves fueran ficilmente entendi
bles, norqu2 sus destinatarios no son dnicamente los abopados, sino-
tadas las nersonas colocadas en la hipdtesis de la ley. Asi oues, si
"la ipnorancia de las leyes no excusa su cumplimiento...” ( Articulo
21 del Cddien Civil para el Distrito Federal), es preciso un lensua-
jJ2 claro, llano, senclllo, carente de tecnieismo, para hacer accesi-
ble el conocimiento de la ley a todos los habitantes del pals, sean-

cultos o ipgnorantes.

En el caso del Derechn del Trabajo que --
contemplamos, por razones obvias se acentda la necesidad de un len--
guaje y de una redaccidn que lo mismo permita tomar conciencia de 1la

ley al mAs erudito ejecutivo de empresa que al mis modesto trahaja--

dorn
2. Prontitud y expeditez,

Decia el ilustre Maestro Don Justo Sierra




.

~ne: "I1 pusehlo A~ MBuieco tiene hambre v sed de justicia". ; Cidan --

clarts as!,

La 3justicia, si quiere ser verdadera jus-
tinria, dehe adrinistrarse con toda goorturidad, Un nrocediniento - -
lleng de estadiogs nrocnsales v de recursos, se traduce innecesaria--

22nte 29 un nraceso lentn,

[% ]
.J'

aQueramos que se hapa realidad el desi-
Aaratum del articulo 17 d4e la Constitucidn Politica de los Estados -
“nidos Mexicanos, consistente en una administracidn de justicia pran
1 v exnedita, independiente de una eleccidn adecuada de las persn--
nas encarradas de adainistrar la justicia la%oral, se hiace necesz- -
rio un conjunto de normas que, respetando las esArantias de audiencia

v lenalidad consasradas en los articulos 14 v 16 de nuestra Carca M

rna ¥ reiterada por la jurisprudencia de la Y, Sunrema Corte de Justi

cia de 1a Macidn (Informe 1971, Sesunda Sala, nig. 26), rejglamenten-

un nrocedimiento hrave que nermita 1A tramitacidn del juicio lahoral
en una sola audiencia en que, con emnlazamiento a la parte demandada,
conteste 4ste la demanda, ofrezcan nruebas las partes, se rindan las
cue nor su naturaleza se puedan rendir en el mismo acto nrocesal v, -
unt vez Adesahosadas, an un término nrudents, se dicte el laudn qe -

coarresnanda.

Con un nrocedi=ients verdaderamente breve,

=y70s, patrones Vv trabajadores, nos evitariamos decencignes y quea- -

“rantos. Los tra%ajadores 1o verfa naufrazar sus pretensionss desnuds




el -

de 4 & 5 afios de enconado litipgio incluvendo el recurss extrrordin-.
rio del amnaro: los patrones condenados al parg #e salarios ealtne,-
no tendrian que enfrentarse a la realidad de tenar, nmuchas vecrs, --
que descapitalizar su empresa para satisfacer lgs requerimimntoe An-

una condena, al pago de cantidades fahulosas.
3. Oralidad.

Tomando en consideracidn las caracteristi
cas sui generis del procediriento en materia laboral, seria altamen-
te aconsejable un procedimiento oral, lo que permitirfa a los miem--
bros de las Juntas, entrar en conocimiento directo y personal de 1zs
partes y de las circunstancias de cada conflicto. ﬁllo requeriria de
modificaciones también en el funcionamiento de las Juntas, pues es -
sabido por todos los que litigamos en esta rama del derecho, que en-
la forma que se celebran las audiencia, las Gnicas personas del tri-
bunal que estin presentes en toda la audiencia, son las mecandprafas

que levantan el acta respectiva,
4. Equidad.

La justicia conmutativa, llamada también-
por el vulgo justicia clega, abedece a 1la mdxima "dura lex sed 1es".
La justicia distributiva ecomo Justicia aplicada al caspo concreto, es
la que atiende a la diferente calidad de los sujetos cue intervienen

en toda relacidn de derechq.

asi por ejemplo: dentro del marco del Aenp




minado derecho privado, podemos encontrar buenos ejemplos de justi--

cia distributiva. Cuando el articulo 311 del CSdipo Civil para el --
Distrito Federal, establece que: "los alimentos han de ser proporcin
nados a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que-

debe recibirlos", estd seilalando un principio de eguidad.

Lo que significa una excepcion en o1 &mhi
to del Derecho Civil, constituyve una recla general con numerosac ex-

cepciones indudablemente, en el campo del Derecho del Trabajo.

Lo anterior, se ha recosido de lpos articu
los 17 y 18 de la Ley Federal del Trabajo cuando sedalan, respectiva
mente, que: "a falta de disposicidn expresa.,.. se tomardn en conside
racidn... la equidad y que... en caso de duda, prevaleceri la inter-

pretacidn mis favorable al trabajador”.

Mds no se crea que estos postulados de la
ley predican para el derecho procesal. Deben aplicarse, si., para es-

tablecer 1la existencia de derechos sustantivos en favor del trahaja-

dor.

Por otra parte, no puede desconocerse que
aunque no siempre, es el trabajador la parte débil en 1a relacidn Ju
ridica procesal laboral; por consiguiente, debemos encontrar una for
mula que conjuque lo que a nuestro juicio constituye una absoluta ne
cesidad en la administracidn de justicia en la materia que nos ncuna
tomar en cuenta la situacidn de desventaja en que por repla eeneral,

se desenvuelve el trabajador en el proceso y establecer normas de --



aplicacidn estricta para no conculecar las garantfas de seguridad ju-

r{dica, inherente a la persona humana y consignadas en el Pacto Fede

ral Mexicano.

En este 4rden de ideas, seria recomenda--
ble que el CSdigo de Procedimientos contuviera normas que facilita--
ran el litigio al trabajador, ddndole un trato preferente, pero nun-
ca concediendn facultades a los tribunales del trabajo para dar ese-

trato ventajoso, vgr., a travds de la suplencia de la queja.

Con la fdérmula pronuesta, no se desconn--
cerfa la realidad, pero quedarian sujetos los tribunales al cumpli--
4

miento de la ley y, nor lo mismo, al respeto de un régimen de dere--

chio tan necesario en toda comunidad.

Mo creo hablar en teorfa, los pocos pero-
provechosos afios que lleyvo de investipgar y de litigar en esta mate--
ria, me han ensefiado - y asumo el rieseo §e calificativos nada satis
factorios - gque con el pretexto de la suplencia de 1a queja en el --
amparo, en materia obrera se cometen sohrz todo en los Tribunales Co
legiadns de Circuito, verdaderas aberraciones jurfdicas, llegindose-

a condenar a los patrones al pago de prestaciones que ni siquiera --

fueron reclamadas por los trabajadores.

Afirmo que a partir del lo. de mavo de --
1920, entraron en vigor las reformas por las que propugnamos. Lasti-
ma que algunos de sus preceptos estén en contra de los trabajadores-

¥ otros no precisamente a su favor, sino en contra de los patrones.




6. HOIEYAJE A LA NUEVA LEGISLACION PROCESAL
DEL TRABAJO.

Al doctor Alberto Trueha Urbina como fun-
dador y profesor de Nerecho Procesal del Trabajo y de su discinlina-
sustantiva, primero en la ©scuela de Derecho de la Universidad Nacio
nal del Sureste y después en 1936-1937 en la Escuela MNacional de Ju-
risprudencia de la Universidad Macional Autdnoma de México v luern -
en la Facultad de Derecho de la misma Universidad, como profesor y -
fundador de la Citedra de Derecho Social en el Doctorado en Derecho,
afirmo que la reforma procesal de 1980, es un avance progrresista en-
la lepislacidn procesal del trabajo, digna de prodiparse en otras le
gislaciones, porque las nuevas normas procesales, tienen por objeto-
proteger, tutelar y reivindicar los derechos lahorales de la clase--
trabajadora, supliendo sus demandas deficientes y corripiendo sus --
errores, subsanando las mismas y suprimiendo la caducidad procesal -
de sus juicios laborales... Todo lo cual tiene por objeto no sélo --
proteger a los trabajadores sino redimirlos. De manera que cualquier
error de redaccidn u omisidn literaria no invalida sus textos, los -
cuales deben‘interpretarse honestamente, en la inteligencia de que -
por encima de cualquier falla supuesta, debe prevalecer el sentidg -
social de la norma frente a cualquier argucia patronal. Por dltimo,-

su Teorfa Integral en la nueva Ley Procesal del Trabajo, ha cumplido

su destino social y cientffico.

”




En tal virtud, las Juntas de Concilia- -
cidn y de Conciliacidn y Arbitraje, tienen el deber social emanado -
de los textos procesales de la lev, de impedir que los patrones pros
tituyan con interoretnaciones falaces, las normas sociales contenidas
2n 21 nuevo Derscho Procesal del Trahajo, que es 21 resultado de la-

avolueidn socinl de 1917 a 19°0.

Zomo mensaje final, felicito al sefior Pre

o ¥

sidente de la Repiblica, Licenciado José Ldpez Portillo v a su cola-
borador en el ramo, Licenciado Pedro Ojeda Paullada, Secretario del-
Trabajo v Previsidn Social y a todas aquellas personas que intervi--
nieron en las recientes reformas a la Ley Federal del Trabajo, que -
tiene por objeto suplir las demandas ohreras deficientes, subsanar -
sus errores y redimir a la clase trabajadora... y para corpnar su --
obra de lemislacidn social, deben acometer la reforma administrativa

y. sustantiva laboral.

La reforma de que se trata, tiene por ob-
Jato no 3810 hacer congruente la reforma procesal con nuevas normas-
adnministrativas y sustancivas del trabajo, sing precisar el desarro-
llo progresista del nuevo Derecho Administrativo del Trabajo y del -

nuevo Derecho Sustantivo Laboral, ramas autdnonmas, aunque Intimamen-

te relacionadas con el nuevo Derecho FProcesal del Trabajo, porgqua las

disciplinas del Derecho Social y del Proceso Social, se desarrollan-
progresivamente sisuiendo o1 ritmo de las normas fundamentales de é&s

tas, para lograr el verdadero bienestar de la clase trabajadora en -

nyestro pafs, que se inieid con la lucha social ¥ sangrienta de las-




huelgas de Cananea y Rio Blanco... v que se consolidarid en nuestro -

tiempo.

Concluye este epiloro con un vihrante onl.
nicio de homenaje a la Nueva Legislacidn Procesal del Trabajo, numtn
de partida para inicliar la reforma administrativa v sustantiva Aerl -

trabajo por la misma via social.



1. Con el oresente canftulo, paso a dar-

terminacidn al trabajo de tesis que nos ocupa, Y al resnecto trataré

de ser lp mds concreto que pueda,

2. La idea fundamental que atrajo mi aten
cidn para tratar de formular mi trabajo, lo fué el procedimiento la-
‘boral, pues como lo menciono en el princinio de la miswa. al hacer -
mencidn al titulo, tratn de relacionar el procedimiento de la Ley Vi
gente y 1o que an mi concepto influye para que dicha ley realice la-
funcidn para la cual se cred, exponiendo algunas de las deficiencias
que se encuentran y, al mismo tiempo, aportar elementos a solucionar

las mismas.

3. Ahora bien, de la concepcidn orimitiva
que se tenfa del trabajo, la cual la consideraba y reglamentaba coro
arrendamiento, surgid el principal enemiso del derecho del trabajo,-
destruir completamente la teorfa deshumanitaria del llamado trabajo-
mercancfa; as{ fundamentalmente, con el nacimiento del artfcule 123-
Constitucional, se did al mundo entero la pauta para el brotamiento-
del derecho nuevo y de es3 forma tener el trahajo, la reglamentacidn

debida y encontrar la justicia que por mucho tiempo se buscd.

4, Con las leves reguladoras del trabhajo-
anteriores a La Constitucidn de 1917, se d4id un paso importantfaimo-
para el logro de la total integracidn del derecho del trabajo, inte-

gracidn que despuds se concretd con el artfculo 123 Constitucional,-
\



21 cual contiene las bases minimas para legislar sobre 1la materin --

del trabajo.

5. Es el articulo 123 Constitucional, 2l-
instrumento de lucha que tiene nor objeto compensar las desieualda--
des entre los factores de la nroduccidn existentes en nuestro pals,-
y de forma fundamental, proteger al trabajo, digniticidndolo v énCOn-
trando en ello, la verdadera naturaleza de la materia del derecho --

del trabajo.

6. Tomando como hase el artfculo 123 Zons
titucional, los Estados de la Repiiblica Mexicana, comenzaron a crear
sus propias leyes reguladoras del derecho del trabajo y no fué hasta
el afo de 1931, en la que se federalizd la Ley Laboral, sisndo lo --
anterior otro de los grandes pasos para lograr la naturaleza pronia-
del derecho del trabajo. Fosteriormente, en el afic de 1970 se cres -
la Ley vigente, en la cual se tratd de enmendar errores contenidos -
en la de 1931, logrindolos hasta cierto punto, siendo ésto el traba-

Jo a desarrollar y lograr, el perfeccionamiento total de la Ley Lahg

rél.

7. En cuanto al procedimiento laboral, en
forma clara, se deja ver de los principios contenidos en el articulo
123 Constitucional, que el derecho procesal del trabajo en nineuna -
forma tiene relacidn con el derecho comin o ecivil y sus Srpanos ju--
risdiccionales del primero, en nada se asemejan con los emanados el

poder judicial; por consicuiente, &sta es una de las nrandes diferen




cias propias de la materia labhoral, buscdndose Gnicamente 1la justi--

cia y equidad social.

8, De lo anterior, se desprende que en la-
materia del trabajo, se habla de conflictos v no de juicios;: de - -

igual forma, la autonomia del deracho del trabajo.

9, En cuanto a la funcidn propia del arci-
culo 123 Constitucional, se concluye que tanto las normas sustanti--
vas como las procesales del trabajo, son integramente proteccionis--

tas y reivindicadoras de la clase débil, la clase trabajadora.

10. En cuanto a 1la solucidn de los conflic
tos lahorales, se puede decir que fué con el triunfo de la indenen--
dencia de las normas del trabajo que primeramente estaban resuladas-
por los CAdizos Civiles, que dicha solucidn ahora corresponde a los-
o6rganos jurisdiccionales propios della materia deIrtrabajo. v con lo

mismo encontrar de esa forma, la justicia social.

11. De 1o desarrollado en el capftulo IV -
del presente trabajo, se puede observar que es indiscutible la in- -
fluencia principalmente de nuestro .artfculo 123 Constitucional en 1a
reglamentacion de la materia laboral en otros paises, y en consecuen
cia, repetir lo tantas veces dicho, que en México con el precepto --

aludido, dié al mundo el nacimiento de 1a materia laboral.

12. La Ley del Trabajo en vipor, contiene-

los principios fundamentales emanados del 123 Constitucional, princi
’




pios generales de la justicia social.

13. Principios que no pueden ser otrns aur
aquellos tendientes a convertir al proceso laboral en instrumento de
1lucha de la clase trabajadora e imponer a los drganos jurisdicciona-

les, apliquen la proteccidn y tutela de la justicia social.

14, Precisamos tamhién que los princinios-
procesales derivados de las normas del trabajo, tendientes a conse--
guir el equilibrio entre los factores fundamentales de la produccisn
y de igual forma, encontrar plasmados en el titulo primero de la Ley
vigente, o sea, los principios generales sustantivos y adjetivos de-
cuya aplicacidn dentrp- del procedimiento laboral, surre la equidad v

Justicia social.

15. E1 procedimiento laboral en si, se en-
cuentra regulado por el también estudiado titulo catorce de 1a lLey -
Federal del Trabajo, mismo en el que se dictan las normas fundamenta
les para poder desarrollar y solucionar en definitiva, los confliec--

tos surgidos entre el capital y el trabajo.
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