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CAPITULO I

NACIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.




NACIMIENTO DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.

El Derecho Colectivo del Trabajo nacid como una necesi-
dad de Justicia Social; fué motivado principalmente po>r la situa-
cidn de opresidn que cred 2l orden juridico individualista y libe
ral al limitar la intervencidn del Estado estrictamente a los ca-
scs en gue la accidn individual resultaba imposible, partiendo de
ia conclusidn de que cada individuo es el Supremo Juez de sus in-
tereses, por lo cual ha de dejarse a cada individuo en libertad -

de elegir el camino que mds convenga a sus intereses.

El triunfo de la Revolucién Francesa y la Ceclaracidn de los Dare-
chos dal hombre y del ciudadano de 1789 origind el predominio de la Escuela --
Individualista, que complementada con el materialismo Econdmico de la Escusla-
Liberal se fundamentarcn en la idea de que la vida social es el hombre en esta
do de naturaleza por lo que es preciso que las leyes Civiles ofrezcan a cada -
hanbre la posibilidad de buscar su posicidn en la escala como libertad econdmi
ca civil, sin mis limite que la idéntica libtertad de los demis, por lo que no-
existid una economia social, sino las economias de los hambres, esto es, la --
economia libre de cada individuo caracterizindose por la ausencia de deberes -
sociales. El orden juridico protegid estas economias porque estaban regidas -
por la inexorable ley del egoismo individual olvidindose de los hombres y obli
gando al Estado a abstenerse de intervenir en la vida econimica y, con la idea
de que todos los ciudadanos son iguales ante la ley, se deidifica la libertad-
concebida con una plenitud tal que no permite la intervencién del Estado en --

ninglin aspecto politico, economia ni de derecho. (1)

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1. México, 1961,
Pag. 13.




La férmula Laissez Faire, Laissez Paser, funciond en toda su

rlenitud acarreando como ceonsecuencia el sistema automdticamente regu

lador de la libre compezz2ncia consistente en que en el orden econdmi-

co, la produccidn y la distribucidn se coordinaban entre si y, dentro

del mismo. Las mercancias (entre ellas el trabajo) se regian de ----

acuerdo con la Ley de la Oferta v 2a Demanda. Este sistema econdmico

(1]

fué impulsado por el esfuerzo general de obtener mayores utilidades -

U

(

econdmicas; en ccnsecuencia la oferta y la demanda del trabajo regifan

el precio de éste y lo

v

vatron2s Imponian unilateralmente las condi--

ciones que mejor convanlian a sus iIntereses. Prolongaban la jornada -

de trabajo hasta la noche para aprovechar mds el rendimiento de las -~

i <
I8

nas y los salarics disminuian ante la competencia de las perso--

fin
I=.

qu
nas necesitadas de empleos hasta el extremo de que las mujeres y los-
nifios tenian que trabajar para ayudar al sostenimiento de sus hogaras

ya que por lo reducido del salario no era posible sostenerlo con el -

finico trabajo del hombre. (2)

La excesiva libertad did margen a la aparicidn de grupos ca--
pitalistas desenfrenacdcs en sus ambiciones y egolstas que empleaban -
el sufrimiento, las privaciones, las miserias y el hambre de un ejér-
cito de menesterosos integrado por los trabajadores. La mdquina no -

liberaba, sino que oprimia atn md8s; y la Revolucidn Industrial junto-

con la politica supuéstamente emancipadora, no hacia mds que subyugar

(2) Mario ce la Cueva,’ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, México, 1972, Pag. 8
¥ Ss.



La situacién hablia llegado a tornarse insostenible, la liber -
tad se convirtid en opresidn; porque ni la declaracidn de los dere---
chos del hombre y del'ciudadano de 1789, ni la Constitucidn francesa-
de 1791, se ocuparon del régimen de contratacion del trabajo y la li-
bertad del trabajo, significd tambi&n, la libertad para oprimir a ---
quienes necesitaban un salario para subsistir y como consecuencia 16-

gica surgid el ataque casi undnime en contra del maquinismo sefalado-

como culpa. Lo de todos los males.

Paralelamente al capitalismo industrial se desarrolld un am-
plio movimiento de masas; las protestas fueron aisladas y esporddicas
y no dieron la sensacidn de uniformidad que para fines del sizlo obtu
vieron al manifestarse en coaliciones semi permanentes. La clase so-
cial en desventaje tuvo necegidad de organizarse y luchar en contra -

de dos poderes unidos como eran el patronal y el Estado para arrancar

les el Derecho del Travbajo que el Estado se negaba a aceptar.

Pretendientes de un orden juridico justo,

P

surgid el Derecho-

colectivo del Trabajo, fundado en la idea de justicia social y ten---
diente a dar a cada hombre la oportunidad de vivir, no una vida ani--
mal, sino una vida conforme a la dignidad del ser humano, es decir, -
asegurar a cada obrero una existencia digna para lo cual debe tomarse
en cuenta que en la lucha entre el capital y el trabajo el Derecho de
be estar al lado del trabajo por que &ste es el factor humano, ponien
do al capital que es objeto al servicio del hombre. El Derecho Colec-
tivo del Trabajeo, apoyindose en los derechos naturales de libertad e-

igualdad pero teniendo como fundamento y propdsito a la persona huma-



. o a pretend=r la creacién del Derecho del Trabajo, asegurando 1,
ia de sus normas, su regular aplicacidn, y su exacto cumplimien

ediante sus instituciones como son: La libertad de coalicidn, la

v
N
8

ziacidn profesional, =1 contrato colectivo de trabajo, el reglamen

<o Interior de trabajo, la huelga y los conflictos de trabajo.

La actitud de indiferencia del Estado produjo una situacidn-
Ze hechos cuyas derivaciones fueron las huelgas, los choques violen--
23 =n los que las clases sociales en pugna se desangraban enmpefadas-

n obtener por la lucha directa las reivindicaciones de sus justos --
2erechos unos, y los objetivos de sus legitimas ambiciones otros; con
derados asi porque las coaliciones estaban prohibidas por ser ccon--

rias a Derecho, escapando a la justicia la cconfabulacidn de los --

[
3]
‘U
e
[

sarios parae rebajar los salarios y s6lo fueron perseguidas y ca

)

tigadas las coaliciones obreras cuando pretendian elevar los salarics.
Sz prohibfa 1la huelga, se decretaba la suspensibén de los sindicatos--
stniéndolos fuera de la Ley, y el Estado se concrstaba a2 contemplar -
2z lucha social porque los regimenes Europeos habian decretado la ---
suzldad de derechos para el capital y el trabajo, y el nuevo derecho
12b%a dado prefarencia al trahajo por ser el factor humano; mis las -
causas fundamentales del problema continuaban latentes, hasta que se-
descubrid que el mal residia en la pasividad del Estado que dejaba en
mznos de los particulares las facultades y atribuciones a &1 inheren-
tes y fué@ entonces que recobrando su autoridad fija el intervencionis
mo; el Estado establecid el minimo de dorechos en beneficio del traba
jo, dejando organizarse a la clase obrera y prestdndole armas para la

lucha, a la vez que restringia los medios de combate del capital.



Empero como la base del Derecho Colectivo del Trabaj
es el Derccho de coalicidn que significa la posibilidad y &

de unirse en defensa de los intereses comunes, la

3

rimera bazalla
que tuvo que sostener la clase social fué la de conseguir 1

bertad y el deracho de coalicidn. (¢ 3 )

En Francia, la Ley Chapelier fué la primera que prahi

“

bid 1 .- coaliciones v la ascclacidn profesional.

S

Li comuna de Paris, tratd de prohibir las reuniones de los
dores por lo qua decidid solicitar una Ley a la Asartlea Constituyente siendo-

-4

presentiia ésta por el Consejoero Chanelier,

Li lLey Chagelier al prohibir las coaliciones y la asociacidn profe

sional, provocd lo que se puede definir como la declaracién de zuerra gus hi
el Estado Libaral Burguls a los trabajadores; diffciimente puede encontrarse -

otro docurento en el que se manifieste en forma tan viva el propdsito estatal-

de imponer una doctrina ecendiica e impedir cualquier acto que pueda estorbar-

su desarrollo. Esta ley en sus articulos 4o. declard ilicita la coalicién en-

caminada a la fijacidn ¢2 condiciones

.

enerales de trahajo y en el Z2o. ore

bid la amociacidn profecionily y en general prohibid todas las institucicnes -

del Derecho Colectivo del Trabajo.

El liberalismo Francés no considerd suficiente esta Ley

e incorporS las prohibicicnes en los nuevos c3ldigos, en el afio de 1810 se dic-

(3) Mario de la Cueva, Derecho Mexicans del Trabajo, Toro IT, Mixice, 1%51.
Pig. 2u1.



T4 21 nuevo C8digo Penal que en sus articulos 414 y 415 prohibid

las coaliciones y las huelgas sefalaron las penas aplicables; los-
articulos 231 y 292 prohibieron las asociacicnes de mis de 20 personas, a meno:
Tue obtuvieran la autorizacidn correspondiente y estuvieran vigiladas. Este 3
4igo producto de la fscuela Liberal, es una de las mis injustas Leyes del siglo
nasado, sus articules pronibieron el principio de igualdad; los articulos 291 y
292 eran parciales pues estaban dirigidos en contra de los trabajaderes que ---
2ran los dnicos que tenfan Interds en asociarse. La asociacién de patrones ewma
inGtil en el Sistema Individualista vy liberal y aln ccntraria a sus postulados,
cues el régimen de libre concurrencia se desenvolvia mis fécilmente en ausencia
de todo camprumiso. Do acuerdo ccn el articulo 415 la huelga tenia siempre ca-
rdcter delictucse, en tanto el lox out solamente lo adquirfia si se realizaba —
con el fin de obtener una reduccidn akusiva e injusta de los salarios. N
ser de otra manera en el mundo capitalista liberel, pues si se hubiesen tolera-
do las huelgas pera cbtener un salario justo, todas hubiesen resultado proceden

Tes.

Por ctra parte =1 articnlo 414 revela que la legislacién y el prin-
cipio de igualdad tenian meramente un cardcter tefrico v formal, -
porque si se atenia a la realidad de las condiciones de trabajo de
1810, tecda reduccidn de los salarios era injusta, la prochibicién -
del lok cut era indtil, porgque nada impedia a cada patrdn, sin la-
celebracidn de pacto alguno, cerrar al mismo, tiempo los talleres. El gran ---
error de la legislacidn, consistia enequiparar a cada trabajader --

con su patrdn y todos sus trabajadores. En efectro, 1la interrup---

cidn del trabajo de un sbélo obrero no ticne importancia, en cambio




la suspensidn de actividades acordada por un s6lo patrdn dejs <in trabajar

ar a 0o
dos los obrueros; esto es, la voluntad de un solo empresario produce los mismos-

efectos que produciria la voluntad de todos sus trabajadores; para dar satisfac

cidn al principio de igualdad. La equiparecidn no debid hacerse entre cada i

- § - b
bajador y su patrdn, sino entre el empresaric y sus trabajadores; lo justo ha--

bria sido prohibir la suspensidn de actividades a cada patrén v la huelga

ra por objeto obtener abusivas modificaciones a los salarios. (4 )

"En ¢l aflo de 1845 estalld un movimiento huelguistico de lcs obra--

123 carpinteros de Parls, la respuesta gubarmamental fué hacer sentir el peso -
del C&dipo FPenzl. Varios tmatajadores fueron sometidos a proceso; el abogade -
Barrger al decir de Paul Vourrison tomd su defensa: el C3digo Penal es contra--
rio a los principios de la declaracifn de los Derechos del Hombre y del Ciudada

nd. Ellos garantizan la litertad de asociacidn para cualcuier fin licito, ca--

ractor que concurre en la coalicidn de trabajadores. Ademds, si cada trabaja--
dor puede ahandonar el trabajo por virtud de las rormas contenidas en la Decla-
¢idn de Derecho, jC&mo podria constituir un delito de abandono del trabajo per

muchos o per todos, sin qus se viole la libertad humana?.

Barrger vid con claridad el problema: la Escuela del Derecho hztu--
ral reclamaba la libertad v no podria impedir la coalicién de los trabajadorecs-
ni la huelga, ni la asociacidn profesicnal, y al contrario aseguraba esos dere-
chos. Otra cuestién seria la posible conisifn de actos celictuosos. Quién s= -
oponia a la coalicidn era el liberalismo ezondmico, pues apoyado en el libre -

juego de las fuerzas econémicas naturales, no podia consentir la participaciln-

(4) Mario de la Cueva, Ob. Cit. Pags 2u2 y Sigs.



de los obreros en el fendmeno de la produccidn. Pero la burguesi

=ra demasizde fuerte y los juristas muy poco humanos y el alegato-

de Berrger no tuvo axito". (5 )

En febrero de 1848 estalld en Francia la segunda gran Re-

volucidn. Por un momento parecid que los obreros iban a conquis--

tar el Derecho de asociacidn profesional: La declaracidn de 25 de

febrero anuncid las reformas Sociales: el 26 quedd integrada la co

misién de Luxémburgo cuya misidn seria preparar la legislacidn del
trabajo y el 29 se decretd la libertad de Asociacidn Profesional,-
pero la Revolucidn concluyd con el triunfo de la burguesia en las-
batalles del 23 al 26 de junio del mismo afio y en Diciembre subié-
a la Presidencia de la Repiblica el Principe Luis Bonaparte. La -
Ley de 27 de noviembre de 1849, restablece los textos legalas que-
castigaban legalmente a la coalicidn, con una sola modificacidn: -

“Toda coalicidn de los empresarios seria un delito y no dnicamente

(como decia el viejo cbddigo penal) la que pretendiera una reduc---

cidén abusiva da2 los salarios". ( 6 )

En el ano de 1862, Gouthier, Presidente de una Sociedad -

:era de Socorros Mutuos, se dirigid al Cénsul de Prud-Hommes y -
después al Presidente del Parlamento, pidiendo la reduccidn de una
tarifa de salarios fijada en’Paris entre los empresarios y los ti-

pbgrafos, estalld una huelga y se buscd el arbitraje del prefecto-

(5) Mario de la Cueva,°Ob. Cit. P3gs. 2u2 y Sigs.
(6) Hestor de Buen lozano, Derecho del Trabajo, México, 1874, Pag. 155.




de Paris, pero se negd a intervenir, encarcelando en cambio, a 22-

huelguistas. Otra vez tomd Berreger la defensa de los obreros y -

sostuvo que la Ley de 1849 debia solamente aplicarse cuando la fi-

nalidad de la huelga fuera injusta, pero los magistrados se opusie

ron al texto legal. Sin embargo la agitacidn causada prepard el -

dnimo de Napoledn III para la reforma de 186u.

"El 15 de mayo de 1864 se modificaron nuevamente los ar--

ticulos 414 y 415 del Cédigo Penal. Los nuevos textos ain cuando-

con numerosas precauciones, admitieron la libdertad de coalicidn, -
la huelga no acompanada de actos violentos, quedd tolerada por el-
érden juridico. Pero Francia entrdé al periodo de tolerancia en --
forma mds limitada que Inglaterra, pues el Derecho de asociacidn -

continuaba regido por los articulos 291 y siguientes del Cédigo --

Penal". ( 7 ) Por otra parte, Inglaterra es considerada como la-

cuna del movimiento obrerc moderno.

Los esposos Webb después de afirmar la ausencia de lazos-
con las organizaciones de compafneros de la Edad Media, sostienen -
que los origenes del movimiento Trade-Unionista, son anteriores al
magquinismo y que preceden a la manufactura, por lo menos, en S0 --
afios, habiendo luchado hasta 1824, fecha en que el pariamento acep

td la libertad legal de asociacidn.

Carlos Marx puso de manifiesto que la .industria de hila-

(7) Mario de la Cueva, Derecho Mewicano del Trabajo, Tocmo II, Ob. Cit. Pag, -
2u6.



125 vy t2jidos que se inicié en el siglo XVIII, fué una de las gran
sragzdias del Parlamento Inglés, lo que confirma la tesis de -

gus la lucha por la Asociacidn Profesional fué anterior al maqui--~

A fines del siglo XVIII se encuentran en Londres los di--
versos almacenes de sastreria en los que se vende ropa previamente
cocnfeccionada, en el afio de 1720 se quejaron los duerios de estos -
astatbtlecimiencos con el Parlamento, afirmando que los obreros ha--
cian formado una asociacidn que comprendia cerca de siete mil obre
ros y cuya finalidad era lograr un aumento en los salarios; an el

mismo afo dictf una Lay el Parlamento fijande los salarios midximos

e

pero txdavia en 1744 se recibieron numerosas guejas por la negati-

va de los ~"-eros a cumplir la Ley.

Los esposos Webb relatan la evolucidn de la industria de-

hilados y tejidos en el oeste de Inglaterra.

"Los gréndes productores de Somerset, Gloucerteshine y Da
von, adquirian toda la lana de la regidn, pero para lograr un me--
jor producto encomendaban a distintos grupos de obreros la ejecu--
cién de las etapas del proceso de transformacién. Los obreros ---
eran duenios todavia de los (tiles que se empleaban en cada opera--
cidn, pero no podi:an actuar sin el gran productor, porque les fal-

taba la materia prima que se encontraba acaparada. Ya para el afio

de 1717 debid existir una gran asociacidn obrera, contra la que se




dirigid la prohibicidn Real de 4 de febrero de 1718. Sin ambargo,

se sucedieron las quejas de los contratistas de trabajo por la ---
insistencia de los obreros para mantener su asociacidn. Tambidn se-
quejaron los trabajadores por sus bajos salarics, en el afio de =---
1758,\lograron los obreros se votara una ley que autorizd a los --

jueces para fijar los salarios por unidad de obra, con lo que se -

creia poder evitar su baja". ( 8 )

Otro ejemplo interesante es el de los obreros sombrere---
ros: En el afio de 1771 aparece organizadé una Federacidén Nacional
de Sombrereros en las principales ciudades y se sabe que consiguid
un aumento en el tipo de salarios y el compromiso de que no se em-
plearia sino a trabajadores miembros de la Federacidn, situacidn -
qQue implica un principio de cléusula de Exclusidn de Ingreso. Fi-
nalmente y segin noticias de la Oficina Internacional del Trabajo,

los tejedores de seda de Spitafields, consiguieron en 1773 que se-

aiera otra ley sobre salarios.

En los (ltimos cuarenta afios del siglo ¥VIII el mercanti-
iismo empezd a ser substituido por el Liberalismo; el capitalismo-
se encontraba suficientemente desarroilado y la burguesia era lo -

.bastante fuerte para imponer su punto de vista. Los empresarios -
se dirigieron en esos afios al Parlamento, para hacerle notar el in

conveniente de la intervencidn legal en el fomento de la produc---

cidén y la necesidad de que juzgara libremente la Ley de la Oferta-

(8) Mario de la Cueva, Ob. Cit. Pig. 2u3.




y la Demanda; las Cimaras escucharon e iniciaron la politica de Lai---
sser-Faire, Laisser-Passer, no se tocd el Estatuto Isabelino, pero
no s2 le usaba. Se suprimid la Ley de 1758, que autorizd a los --
lueces para fijar los salarios en la industria de la lana y cuando
20 afios después se dirigieron los obreros al Parlamento, quejédndo-

se de su dificil condicidn, se declard no admisible su peticidn,-

8

La industria bonetera se encontraba reglamentada a fines del siglo

XVIII, pero

[41]

1 Parlamento levantd la reglamentacidn; los obreros -

oproductores Zle

nredias, fundaron ura asociacidn pero no consiguie--

ron la proteccidn legal.

La nueva politicae Inglesa tuvo su coronamiento en la Ley-
de 1799, que prohibid toda coalicidn, lo mismo de patrones que de-

obreros, era la reproduccidn de la vieja Ley de EBEduardo I. En el -

2

mis

o afo s2 dictd otra Ley Unlawful Societies Act; no siempre con

o
b
I8

erada por los autores, pronibiendo las asociaciones "cuando hu-
biera necesicad de prestar un juramente ilicito, como el propdsite

de alcanzar un fin sedicioso o turbar la paz péblica". ( 9 )

La Ley de 1792 y su reforma de 18GC0 son otra reforma de -
las ideas individuo liberalistas; desaparecid toda reglamentacifi-
oficial, de las condiciones de trabtajo; las fuer:zas econdmicas de-
bian desarrollarce libremente y habia de ser la Ley de la Oferta -
y la Demanda la que regulara los precios y los salarios. La coalii

cidén lo mismo de Ios obreros que de patrones, fué prohibida, por -

(9) Mario de la Cueva, Ob. Cit. Pag. 2u6.




ser contraria al libre juego de las fuerzas econdmica:. EZ1 Conrtrato

de Trabajo debia resultar de una decisidn y acuerdo libre.

Pero la realidad fué distinta, pues Zué el empresar

Q —-==

[V

quien impuso las condiciones de trabajo, sin aimitir discusién; --

por otra parte, la Ley que prohibia las coaliciones era una ley en

contra <21 trabajo, porque el capital no necesitaba de la coali---

cidn para defenderse, pues cada patrdn tenia =2n el cierre de su em
presa una arma que s2 negaba a los trabajadores; lo interesante pa
ra los patronos era impedir que los trabajadorss, por m

huelga. interrumpieran el trabajo normal de las fabricas.

A principios de siglo, nacid el reglamsnto de <rabajo: --
Era un documento escrito que contenia las condicionez de trabajo -
impuestas por el empresario. Se colocaba =2n la puerta <2 La nego-
ciacidén y no podia variarse pero el reglamente de trabajo era una-
reglamentacidn colectiva de las condiciones de tradbajo y era la --
prueba de que el principio de la escuela liberal habia fracasado,-
pues el contrato de trabajo procedia, no de una libre discusidn, -

sino de la voluntad autoritaria del empresario, Asi se planted --

el problema del Derecho Colectivo del Trabajo v la necesidad de la

libertad de coaliciédn.

Francis Place, logrd a fines del siglo XIX, que se vota--
d

ra la Ley de 21 de junio de 18243 las leyes de 1799 v 1309 queda--

ron abrogadas y la coalicidn dejd ce ser un acto prohibido,

llo se,




reconocid la huelga como un derecho de los trabajadores, ni la ---
existencia de los Trade-Unions, pero dejaron de ser perseguidos --
los hombres que se coaligaban en defensa de sus intereses. La Ley --

de 1824, inicid la é&poca de tolerancia. ( 10 )

En 1834 votd el Parlamento la Ley de beneficiencia, cuyos
efectos fueron un triunfo mds en la lucha contra el productor inde

pendiente; redujo considerablemente el subsidio que se proporciona

ba a los artesanos y a las—personas carentes de recursos y cred --

las casas de trabajo, verdaderas cdrceles para los cbreros. Al --
mismo tiempo, difundieron las ideas de Owen entre el Proletariado-

que unidas a su miserable condicidén, produjo la guerra Cartista. -

("11)

El & de febrero de 1839, se organizd en Londres la Conven
cidén Cartista con 53 Delegados. El primer resultado del movimien-
to fué la carta dirigida al Parlamento con cerca de 300 firmas y -

que contenia los siguientes puntos:

1.- Sufragio Universal.
2.- Igualdad de los Distritos Electorales.

3.- Supresidn del censo exigido por los candidatos-
del partido.

L.- Elecciones anuales.

(10) Mario de la Cueva, Ob. Cit. Pag. 15.
(11) Nestor de Buen lozano, Ob., Cit. Pig. 153.




5.- Voto secreto.

6.~ Indemnizdcidn a los miemtros del Parlamento.

La burguesia y la nobleza principiaron a hostilizar a los

Cartistas, obligdndolos a trasladarse a 3irmingham, en donde se su

cedieron varios motines que fueron enérgicamente reprimidos, des--

pués que el Parlamento desechd las peticiones.

En el afio de 1842, volvieron a reunirse los Cartistas y -

elevaron una segunda peticidn al Parlamento, diferente a la ante--

rior, la que no sblo contenia un programa politico, sino también -

un plan de accidn social; en el que se sostenia que el régimen ope

rante era una legislacidén de clases y entre otras cosas decrfia:

"En Inglaterra, Escocia, Irlanda y Gales, hay miles de --

hombres que se mueren de hambre. Conscientes de que la pobreza es-

la causa principal de todos los crimenes, los firmantes observan -

con asombro e inquietud cuan poco se hace por los pobres, los débi
les y los ancianos. Los que suscriben, han visto ccn la mayor in--
dignacidn, el acuerdo de la H. €Casa, por el que se mantiene en vi-

gor la Ley de Beneficiencia, no obstante haberse aportado pruebas-

tan numerosas del cardcter anticonstitucional del principio en que

se inspira y pese & su caricter anticristiano y a las consecuen----
cias crueles y homicidas que acarrea respecto al salario de los --
obreros y a la vida de los slibditos de este Pals. A pesar de la -

situacidn espantosa y sin ejemplo porque atravieza el pueblo, la -



i. Casa, no ha mostrado la menor propensidn a reducir los gas-

!
&
.

<55 Gblicos, disminuir los impuestos, ni fomentar el bienestar ge
neral. Los firmantes de esta peticidn denuncian que la jornada de

+*rabajo, especialmente en las fadbricas, excede del limite de las -
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as, y que el salario por un trabajo que se presta en-
ias mal sanas condiciones de una fibrica 2s insuficiente para man-
tener la salud de los obreros y asegurarles esas comodidades nece-
sarias despu3s de un desgaste intensivo de fuerza rnuscular. Los -
cque suscribeﬁ llaman la atencidn del Parlamento hacia los misérri-
ros jornales de los braseros del campo vy que se sienten presa de -
indignacidn al contemplar los miseros salarics de los que velan --
per 1a alimentacidn de todo el pueblo. Los que suscriben lamentan
vivicamente la existencia de los mds diversos monopolios denfro-
del Pais v condenan con la mayor energia que se graven con impues-
tos las mercancias necesarias de que es princinal consumidor la --
clase obrera. Son de opinidn que la abolicidn de los aranceles --
del trigo no emanciparid a sus obreros de sus cadenas, mientras el-
pueblo no conquiste el pcder que suprima tedos los meonopolios y to

da opresidn....". ( 12)

Con el objeto de presionar al Parlamento, proclamarcn los
ctreros el Mes Santo, que debid consistir en una huelga general --

cua fracasd.

(12) Mario de la Cueva, Cerecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Ob. Cit. -

Pag. 2u8.
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Un tercer movimiento obrero para celebrar un mitin gigan-

te el 10 de abril de 1848, fué aniquilado por la fuerza.

Desde 1824 en que los Trade Unions conquistaron el Dera--
cho de asociacién profesional, fueron perseguidos hasta que des---
pués de varias encuestas de las organizaciones, se votaron las le-
yes de 29 de Junio de 1371, 13 de agosto de 1875, 30 de junio de -

1876 y 20 de diciembre de 1906, quedando garantizado el movimiento

obrero en Inglaterra.

El Progreso Industrial prcdujo en Alemania, un intenso mo
vimiento obrero que se desarrolldé al impulso de las ideas de Fer--

nando Lassalle y especialmente del manifiesto comunista. (. 13 )

Desde 1864, era conocido en Alemania el Manifiesto Comu--

nista y su influencia se dejd sentir en todos los sectores obreros

e industriales. Fernando Lasalle se apoyd en los principales pasa

jes del Manifiesto Comunista y criticd al régimen capitalista.

lassalle formuld nuevamente la teorifa llamada Ley de Bronce de los-
Salarios. En Mayo de 1863, se celebrd en Leipzig, el Congresc ---
Obrero convocado por Lasalle, que did como fruto la formacidn de -

la Asociacidn General de Trabajadores Alemanes.

Bismark, llamado el Canciller de Hierro, se percatd de la-
importancia del movimiento y decidid entablar negociaciones direc-

tas con Lassalle, pretendiendo orientar el movimiento obrero a la-
(13) N, de Buen lozano, Ob. Cit, P&g. 178.




Tormacidn de un partido nacionalista que garantizara el progreso -

de la industria, tendencia que no fué aceptada por Lassalle y con-

su muarte en 1884, se finalizaron las negociaciones.

El 28 de septiembre de 1864, tuvo lugar en Londres la Pri
mera Sesidén de la Intarnacional que se disolvid en 1876. Marx, for
mS el Partido Obrero Social Demdcrata en el Congreso de Eisenack -

en 18E9. Estas Organizacicnes tuvieron Como consecuencia gue el -

Canciller Bismarck, expidiera el 2i de junio de 1869, una reglamen

tacidn bastante completa de las cuestiones del trabajo.

La Ley de 1369, es val ver la expresidn mds alta del Dere-
cho del Trabajo de corte individualista y liberal. El sentido in-

dividualista de la Ley, puede derivarse de su articulo 133.

"La fijacidn de las condiciones que deben regir entre pa-
tronos y trabaiadores, hecha reserva de las limitaciones centeni--

das en la Ley, dependen del libre acuerdo de las partes".

El Articulo 152 se referia a las Organizaciones de Traba-

jadores.

"Guedan derogadas las disposiciones que impongan penas a-
los patronos y trabajadores, que mediante acuerdos, uniones, sus--
pensicnes de las labores o despidos de los trabajadores procuren -

condiciones mas favorables para la prestacidn de servicios".




Pero conforme al articulo 153, los trabajazores que sus--

pendieran el trabajo no podian solicitar la proteccidn de las Le--
yes, é&sto es, no tenian derecho alguno que hacer valer, ésto traia
como consecuencia que los patrrones despidiesen ficilmente a los --

trabajadores que dejaran de cumplir con sus obligaciones. El Ders

cho de Coalicidn, era negativo al igual que la huelga que no era -

b

la facultad de suspender las labores, sino Gnicamente la posibili-

dad no sancionada por la Ley Penal, dejar de trabajar.

En 1875, los marxistas Liefkneckt y Bebel y los Lasallis-

tas, formularon el Programa de Gotha que contenia como uno de sus-
puntos cardinales, el reconocimiento ilimitado del Derecho de Coa-
licidn: "Sin Derecho de Coalicidn, no es posible la formacidn de-
fuertes organismos obreroé, y sin é&stos, la clase trabajadora no -
puede ejercer influencia alguna en la marcha de los negeccios poli-
ticos"™. Al amparo de este programa, empezaron a constitulrse nume

rosas asociaciones profesionales. Ante esta situacidn, el Canci--
ller Bismarck, consiguid del Reichstag que votara el 21 de octubre
de 1878, la Ley Antisocialista que en su articuleo Io. decia: "Que-
dan prohibidas las asociaciones que, por medio de propagandas so--
ciales-dembcratas, socialistas o comunistas, se enderecen al derro

camiento del orden piiblico o social existente, Igual prohibicidn-

existe para cualquier forma de sociedad en donde dichas propagan--

das se manifiesten". ( 14 )

(14) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, MEwics 1967,
Pigs. 36 y Siguientes.




.

- 25 -

-

ia era de tolerancia es la etapa de la libertad de coalicién pero --

[Spte]

(3
w

e basd en los principios individualista y liberal, no llegd-

W
0
'

istalizar un Derecho Colectivo del Trabajo. La falta de reco-
nccimiento por parte de la ley produjo que la Asociacidn Profesio-
nal, careciera de existencia legal ya que vivia como asociacidn de
hecho sin poder influilr legalmente en la vida del Derecho del Tra-

bajo: El Contrato Colectivo de trabajo, carecia tambié&n de apoyo-

e

o
m

al, pues como era celebrado por una asociacibén de hecho no po--

d:

[

reclamarse legalmente su cumplimiento; por otra parte, tambié&n

se toleraba la huelga pero no se protegia a los huelguistas. (15)

la reglarmentacibn legal de las Instituciones del Terecho Colectivo -
Zel Trabajo comprende dos &pocas; la primera &poca es anterior al afic de 1917 v

la segunda &roca principia con la Constitucidn Mexicana de 1917.

En la primera é&poca la reglamentacidn de la asociacibén --
rrofesional principié en Inglaterra, pero la causa de esta legisla
cidn no fué propdsito de proteccibén a los trabajadores frente a --
SuS patronos, sino una cuestidn econdmica. La Trade Unidn era una
asocizcidn de hecho y carecia, por tanto, de personalidad juridica
los bienes de la Trade Unidn no encontraban propietario, pues era
dificil atribuir su propiedad a los trabajadores sindicalizados vor la
‘recuencia de los cambios y por la dificultad de la defensa en jui
cio; se opté entonces por atribuir su propiedad a uno de los secre

tarios de la Trade-Unidén, lo que siempre tenfa inconveniente; al -

(15) Mario de la Cueva, Muevo Derecho Mexdcano del Trabajo, Ob. Cit. Pag. 17.
y sigs.




gln fraude escandaloso provocd la Ley de 19 de junio de 1871, pri-
mera en la historia que reglamentd la asociacidn profesional y la-
dotd de personalidad juridica; la Ley de 1871 reconocidé la liber--
tad de las asociaciones de trabajadores y patrones, y su licitud,-
declard la autonomia de las mismas asocliaciones para todos sus ---
asuntos internos, decidid la nd intervencidn de los Tribunales en-
dichos asuntos internos y autorizd a los miembros de la Trade ---
Jnicn, [ o2 aprovechar los Sen=ficios que derivaran de los pactos-
que celebraran las asociacio;es; la Ley de 1871. No obstante la -
pricridad Inglesa, la Legislacidn Francesa, ejercié influencia mds
directe en los pueblos de América Latina: La reforma de 1864, de-
Napoledn III, referida solament=2 a la licitud de la coalicidn, did
gran impulso a la asociacidn profesional y los gobiernos de Fran--
cia la dejaron vivir, sin-aplicar las sanciones del Cddigo Penal:-
Sin embargo, los acontecimientos ocurridos durante el :pisodio de-
la Comuna de Paris, obligaron al gobierno a la aplicacién del arti
culo 291 del Cédigo Penal, hasta el 21 de Marzo de 1884, en que se
dictd la Ley de Asociaciones Profesionales; tuvo la lLey cardcter -
de legislacidn excepcional, pues la simple asociacidn continuaba -
regida por el Cddigo Penal; el primero de julio de 1901, se dictd-
la Ley General de Asociaciones y, desde entonces, su licitud es --
completa; a la Ley de Asociaciones Profesionales siguid la Ley de-
la Legislacidn Inglesa: La Asociacidn Profesional, goza de perso-
nalidad juridica y era autdénoma ante el Estado, sin otra obliga---

cibén que depositar sus estatutos, como medio de publicidad de su -

existencia.




El Contrato Colectivo de Trabajo, devino una Institu----
cidr posible, pues nada se cponia a su licitud; los gobiernos de -
Europa ayudaron a su celebracidn; pero era un problema para los --
Tribunales; durante casi 50 arfos discutieron la doctrina y la ju--
risprudencia acerca de su naturaleza y se esforzaron por explicar-
la razdén de su obligatoriedad e iderogabilidad, sin alcanzar una -
solucidn satisfactoria. La importancia creciente de la Institu---
2idn, hizo que los nuevos C3digos de Europa raconocisaran su exis--

tencia y fijéran sus caracteristicas; principio el Cddigo Holandés
del 10 de febrero de 1919 y le.siguié el Cédigo Federal Suizo de -
las Obligaciones de Io, de enero de 1912. La primera Ley que con
tiene una reglamentacidn detallada es la francesa de 25 de marzo -

de 1919.

En la segunda &poca, el Derecho del Trabajo, es reconoci
do como parte de los Derechos del Hombre; es la garantia del dere-
cho del hombre a conducir una existencia digna; el Derecho Colecti
vo del Trabajo, paso a ser la cubierta aseguradora del Devrecho In-
dividual del Trabajo, del Derecho Protector de las mujeres y de --
los menores, asi como de la Previsidn Social. Significa el Dere--
cho Colectivo del Trabajo, el reconocimiento pleno del interés de-
los grupos sociales para participar en los problemas del trabajo y

este reconocimiento, a su vez, implica el derecho a intervenir ef

I

cazmente en los asuntos de trabajo. Trabajadores y patronos gozan
de un poder juriditco idéntico para la creacidn del Derecho del Tra

bajo en las Empresas, Industrias y profesiones. Se vive una é&poca




de reglamentacidn colectiva del trabajo y las relaciones individua
les del trabajo se ven superadas por las relaciones cclectivas. La

vida econdmica se democratizd y la nueva idea del Derecho del Tra-

bajo, es la blsqueda de la Justicia Social. La Sociedad y el Esta

do reconocen la realidad de la asociacidn profesional y su derecho
a la existencia; la huelga deviene un derecho positivo de las mayo
rias obreras y, en consecuencia, cuando se rompe el orden juridico
de una .upresa, la maycria obrera puede decretar la suspensidn de-
labores y la minoria no huelguista y los patrones quedan obligados
a respetar la discusidn; el Contrato Colectivo deviene una obliga-
cidn para la empresa y la huelga sirve para que los tfébajadores -
puedan obligar al patrono a suscribirlo, pero pueden también los -
obreros acudir ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, a efec
to de que se fije autoritariamente el contenido del Contrato Colec
tivo. Vivimos la época de la organizacidn de los factores de la -
produccidn y de la reglamentacidn colectiva del trabajo; las dos -
fuerzas sociales adquieren idéntico derecho pero ademds, la organi

zacidn del capital y el trabajo sirve para mantener la independen-

cia de la economia frente al Estado. ( 16 )

(16) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Tratajo, Tomo II, MExico,
1961, Pag. 248 y sigs.
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INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL DERECHO COLECTIVO DIL TRABAJO,.

Como ya en piginas anteriores se menciona, el Derecho --
Colectivo del Trabajo, es la envoltura del Derecho Individual d=l
Trabajo, es decir, es el Derecho Protector del Daracho Individual
del Trabajo, porque mediante sus instituciona2s fortalece lcs dere
chos de cada trabajador.

Dereciicd Colectivo del Trabajador, es el conjunto de nor-
mas que reglanesrian la formacidn y funciones de las asocliaciones
profesionales de trabajadores y patrones, sus relaciones, su posi

cidn frente al Isxadm 'y los Conflictos _Colectivos de Trabajo.

El Derecho Colectivo del Trabajo, comprende las siguien

tes Instituciones.

A) COALICION.

En primer lugar, la libertad de coalicidn, que es la po
sibilidad y el derecho de unirse en defensa de los intereses comu

nes.

Paul Pic, precisd el concepto de coalicidn de la si----
guiente manera: "Se designa con el nombre de coalicidén, la ac---

cidn concretada de cierto nimero de trabajadores o de patrrones, -




para i1a defensa d2 sus derechos o de sus intereses comunes. (1).

La coalicidn no se identifica ni con la huelga, ni con

la asociacidn profesional.

La coalicidn puede aparecer frecuéntemente como un con-
flicto colectivo Ze trabajo, pero como un preludio de la huelga,-
ya que la coglicién significa la deliberacidn de la clase trabaja
dora con los reprasentantes del capital, para buscar un arreglo -
satisfactorio, tants para.el capital, como para el trabajc, y en

el caso de no lograrlo, 1ir a la huelga.

La coalicidn es por tanto, un acto previo a la huelga-
que obviamente no termina al iniciarse ésta, sino, gue subsiste -
durante la huelga porque si cesara, terminaria la huelga y rompe-
ria con la unidad y el propdsito de defender los intereses comu--
nes. Pero la coalicidn no s$iempre deviene en huelga, porque si se

llega a un arreglo satisfactorio entre los factores de la produc

cibn, se pone fin &l conflicto.

La coalicidn no se puede confundir con la asociacidn --
profesional en virtud de que aquella es transitorio, es decir, --
tiene por objeto la unidn de trabajadores y patrones para la de--

fensa de un interés actual, y la asociacidn profesional es una -=-

£1) M. de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo 1ll.- Mé-

xico. 1967. Pag. 22u.



asociacidn permanente para el estudilo y defensa d: los intereses

actuales y futuros de los factores de la produccidn.Sin embargo,
la asociacidn profesional es precedida también por una coalicién

que deviene permanentemente. (2)

La coalicién como Institucidn Autdnoma, es la simple --
reunidén de los trabajadores o patronos para estudiar la mejor de-
iensa de sus intereses comunes. Puede permanecer como simple cca-

licidn si e

[

resultado de la delibderacidn es una simple peticidn,

o si esta peticidn es satisfecha, perc si la peticidn va acompa-

fiada con una amenaza de huelga o si decide constituir una unidn -

permanente, la coalicidn se transforma y se deviene en huelga o -

en asociacidn profesional.

Con lo anterior se deduce, que la coalicidn ademds, de-

ser una Institucidn Autbnoma, es la base de las Instituciones Co-

lectivas, porque sin ella no serian posibles ni la huelga ni la -

asociacidn profesional, por lo tanto es también su antecedente ne
cesario. Ademids, si no estuviera garantizada la libertad de coali
cidn, no tendrian existancia legal ni la asociacidn profesional,-

ni la huelga.

Por otra parte, si la coalicién no precediera a la huel

ga o a la asociacidn profesional, no influiria eficasmente en la

(2) Cfr. E. Guerrero.,- Manual de Derecho del Trabajo.- México.
1970. Pag. 333.



vida del derecho del trabajo. Su influencia radica, precisamante,
en ser el prdlogo de otras Instituciones. Por lo anterior, es fa-
cilmente comprensible el porqué de la fraccidn XV1 del articulo

123 Constitucional, que trata de la asociacidn en funcidn del de-

recho de asociacidn profesional. (3)

B) HUELGA.

La huelga es una de las Instituciones del Derecho Colec
tivo del Trabajo, que ha suscitado innumerables discusiones, prin

cipalmente, por que algunos autores consideran que es un derecho~

inspirado en la violencia.

En el siglo pasado, la huelga era considerada como un -
derecho individual cterteneciente a cada trabajador, su {undamento
juridico era el derecho natural del hombre a no trabajar sin su --
pleno consentimiento. La huelga era la suspensién del trabajo llsz
vada a cabo por los obreros, como consecuencia de una coalicidn -~
de los mismos, pero creaba dnicamente una situzcidn de hecho, ya-
que la suspensidn de actividades ejercitada por cada trabajador,-
traia -como consecuencia que los efectes juridicos que producia,
fuesen contrarios a derecho o simplemente ponia fin a una situa--
cidén juridica vdlida. Todo esto, era propiciado porque el funda--
mento de la hueiga era un derecho negativo de no trabajar, ahora,
la huelga se concdibe como un derecho positivo, porque es la facul

tad legal de suspender las labores en las empresas cuando no se sa—

(3) Cfr. M. de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajador.- 1967.
Op. Cit. Pag. 225.




tisfacen los requisitos previstos por la Ley. (W)

El Estado de huelga ya no es simplemente una situacidn-

“#@e hecho con efectos contrarios a los requisitos por los trabaja-
-“ores, sino al contrario, es una situacidn legal que produce, pre
ecisamente, los efectos buscados por los trabajadores y que se re-

sumen en la suspensidn total de los trabajadores de una empresa.

El fundamento social de la huelga, es la necesidad de -
laghauvworias obreras, cuya realidad social es indudable para sus-
pe®i12el trabajo en las empresas, como consecuencia de las injus
ticias del orden juridico y entre tanto se corrigen. La justicia
ordena que todos los hombres sean tratados como iguales y como --
persona, por lo que el orden juridico de una empresa, tiene que -
provenir de la conformidad de la mayoria de las perscaas que la -
integran, esto es, de las mayorias obreras y del empresario, y --

cuando falta el acuerdo, la suspensidn de actividades aparece co-

mo una solucidn natural en tanto se encuentra un orden nuevo y --

justo. (5)

Por lo anterior, se puede afirmar que la hueiga no es -
una finalidad, sino un medio para la realizacidén de los fines e -
intereses de la clase obrera, es decir, es un medio cuya finali--

dad es alcanzar un orden juridico justo. El fin inmediato de la -

(4) Cfr. J.J. Castorena.- Manual de Derecho, México, 1971. Pig. 924.

(5) Cf. M. de la Cueva,- Derecho Mewicano del Trabajo, 1967, Op. Cit. P4g.
769,
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~uelga es ejercer presidn sobre los patrones a afecto de que acce
dan a la creacidn de un orden juridico justo, ya que la suspen---
sidén de actividades produce a los patrones un dafo evidente. El -
fin mediato de la huelga, es acostumbrar a los trabajadores a la-
lucha de clases y a la idea de que una huelga general es el cami-

no para transformar el régimen capitalista.

"La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las-
mayorias obreras para suspender las labores en las empresas, pre-
via observancia de las formalidades legales, para obtener el equi

librio de los Derechos e intereses colectivos de trabajadores y -

patrones'., (6)

La huelga para su ejercicio requiere de ciertos requisi
tos como son:

1).-Un requisito de fondo que es el logro del fin asig-
nado en la Constitucidn a este movimiento y que consiste en la --
blisqueda del equilibrio entre los factores de la produccidn y en-

la armonia de los derechos del trabajo y del capital.

2).- Un requisito de mayoria que es la existencia de -~

una mayoria obrera en favor de la huelga.

3).- Un requisito de forma que es el cumplimiento de --

ciertas formalidaaes legales previas a la suspensidn de labores.

(6) Loc. Cit. Pag. 788.



Ademds, de los requisitos sefialados, la Ley impuso el -

periodo de pre-huelgas, que es un procedimiento lezal encaminado-

a buscar la conciliacidn de los intereses en pugna.

Requisitos de fondo. El objeto como el principal de &s-
tos requisitos, se encuentra sefalado en la fraccidn NV11l del
articulo 123 Constitucional que a la letra dice:®Las

~ -

ici<as cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio 2n--

tre los diversos factores de la produccidn, armonizando los dere-

chos d2l tratajo con los del capital"., Este equilibrio se logra--

mediante el

[0

stablecimiento de normas reguladoras entre l10s patro
nes y los trabajadoras, es decir, armonizando los derechos del

trabajo con los del capital,.

La Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, -
sefiala nds concretamente los objetivos que vuelven licitas las --
huelgas, conteniendo desde luego los lineamientos de la fraccidn-
XV11ll del mencionado precepto Constitucional y asi en el articulo

450 de la Ley Federal del Trabajo, se establece:

1l.- Conseguir el equlibrio entre los diversos factores-
de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los --
del capital;

11.- Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del -
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar el

periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Ca-




pitulo 111 del Titulo Séptimo;

111.- Obtener de los patrones la celebracidn del contra
to ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1V del Titulo Sép-
timo;

1V.- Exigir el cumplimiemto del contrato colectivo de -
Trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en-
que hublese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacidn de utilidades; y

V1.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de -

los enumerados en las fracciones anteriores. (7)

Otro de los requisitos que se consideran de fondo, con-
siste en la existencia de la mayoria obrera c..o titular del dere
cho de huelga, es decir, gue a partir del concierto de la mitad -
exista uno mds de los trabajadores de la empresa en la que se va-

a declarar el movimiento de huelga.

La mayoria se integra desde luego con los trabajadores-
de la negociacidn, es decir con aquellos que en el momento de ---

plantearse el conflicto se encuentran prestande servicios al pa--

trén, pero, también se integra con los trabajadores que fueron

separados por el’ patrdn después de plantearse el conflicto, asi -

'

como con aquelloé trabajadores que se les aplicd la clatisula de

(7) Ley Federal del Trabajo.- 1970. Art. u50



exclusidn, si siguen prestando servicios hasta el momento de esta
llar la huelga. Pero no concurren a integrar la mayoria de traba-
jadores, aquellos que fueron contratados por el patrdn despuls de

planteado el conflicto, ni los que solo poseen frente al empresa-

rio una expectativa de derecho.

Requisitos de forma: Entre los requisitos de forma en--
contramos el pliego de peticiones, que es el escrito que los tra-
bajadores tienen la obligacidn de hacer para comunicar al patrdn,
cudles son sus exigencias y la intencidn de usar el derecho de --
huelga en caso de no ser aceptadas por &€l , expresando también --

cudl es el objeto concreto de la huelga.

El pliego de peticiones se entregara por duplicado ante

la autoridad competente, y el mismo dia en que ésta lo reciba, -

deberd hacer llegar copia del mismo al patrdn, para que &ste, den
.tro de un plazo de cuarenta y ocho horas de respuesta al pliego -
de peticiones, por escrito a la autoridad mencionada, para que és

ta a su vez la haga llegar a los trabajadores.

El plazo para el estallamiento de huelga, debe hacerse -
en el pliego de peticiones y, no podrd ser inferior a seis dias;-
cuando se trata de servicios plblicos, el plazo serd de diez dias

como minimo. (8)

(8) ¢fr. M. de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajador.- 1967.
Op. Cit. P&g. 799.




Una vez satisfechos los requisitos de fondo y de forma,
la huelga es @eclarada legalmente existente, pero se hace necesa-
ric verificarlos. Esta verificacidn se hace, indebidamente, con -
posterioridad al estallamiento de 1a huelga, es decir, dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes a su iniciacidn.

Consideramos, adheriéndonos a la idea de numerosos ju--
ristas, que la verificacidn de los requisitos de fondo y de forma
deberia hacerse antes del estallamiento de huelga, porque el né -
hacerlo asi, trae como consecuencia el abuso de este derecho, tan
to por la parte obrera como por la patronal. Principalmente, por-
que uno de los efectos del emplazamiento a huelga es el de consti
fuir al patrono en depositario o ipterventor del centro de traba-
jo, lo cual aunado a la situacidn de que el estallamiento de la -
huelga puede prolongarse por tiempo indefinido, trae como conse--
cuencia la comisidn de delitos como poedrian ser los de fraude o -
abuso de confianza por parte del patrén, y por parte de los traba
jadores, una amenaza inminente de suspensifn de lahbores por pre--

tenciones que probablemente no sean justas.

Clasificacidn de la Huelga. La huelga es amparada por -
la legislacidn ordinaria cuando su finalidad es licita, es decir,
cuando la suspensidn de labores busca el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccién, mediante la armonia de los dere

chos e intereses del capital y el trabajo. Una huelga que no ten-




ga como ‘in el equilibrio econdmico o juridico entre los factores
de la produccidn, ser& legalmente inaexistente y nc tendrd, por -
tanto, el cardcter de acto juridico, sino Gnicamente el de hecho-

productor de efectos juridicos.

Las huelgas son ilicitas, cuando la mayoria de los huel
guistas ejercen actos violentos contra las personas o las propie-
dades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los es--

tablecimientos y servicios que dependen del gobierno.

Finalmente, conviene recalcar que la existencia o ine--
xistencia .e las huelgas, proviene de las satisfacciones de las -

formalidades legales en busca del equilibrio entre los factores -

de la produccidn. (9)

c) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

El Contrato Colectivo de Trabajo, es la Institucidn Cen

tral del Derecho Colectivo de Trabajo. Su origen se encuentra en -

-~

el siglo X1X, después del nacimiento de la asociacién profesional.

El primer contrato colectivo de trabajo,, se celebrd en Inglaterrvra-

en 1862 para los tejedores de lana.

El Contrato Colectivo de Trabajo es la finalidad supre-
ma del derecho colectivo de trabajo, es el pacto que fija las con

diciones de trabajo de las empresas, con la finalidad de elevar

(9)Cfr. A. Trueba Urbina. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. M&-

xico. 1972. Pdg. 371 y sigs.




el nivel de vida de los trabajadores, es la norma que pretende re
gular las relaciones de trabajo en el sentido mds favorable a las
necesidades del obrero. Significa la posibilidad de que sean los-
dos mizmbros de la relacidn de trabajo quienes fijen las condicio

nes a que hadrdn de guedar sujetos.(10)

El contrato colectivo detrabajo, es el pacto entre una-
comunidad c¢brera y una o varias empresas y es posible distinguir-
dos figuras diversas. El contrato colectivo ordinario, que rige -
en empresas determinadas y el contrato ley o contrato colectivo -
obligatorio, gque rige para todas las empresas de una rama determi
nada de la Industria,bien en todo el pais, bien en una regidn eco
nbmica o geogrdfica. (11)Esta clasificacidn obedece a -las necesi-
dades de 15s trabajadores, es decir, es el resultado de la solida
ridad obrera, pues puade ser ordinario en tanto se dicte para una
unidad cbrera, o puede ser obligatorio en tanto resuelva el mejo-

ramien+o de las condiciones de trabajo para una regidn econdmica-

fica.

Ln

o geoazr

El contrato colectivo de trabajo, produce ventajas tan-
Ic para los patrones como para los trabajadores. Para los trabaja
dores representa ventajas en tanto mejora las condicicnes de tra-
bajo; hace funcionar 2l principio de- igualdad "a tiempo igual de-

be corresponder salario igual sin tener en cuenta sexo ni nacicna

V107Ctr. . de 1a Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo. 1367. Op.

Cit. P&g. 26%.

(11) Cfr. Loc. Cit. Pag. ue7.




lidad" y, permite la creacidn y organizacién de servicios socia-

les en favor de los trabajadores.

Para los patrones, representa ventajas porque al cele--

brarse el contrato colectivo de trabajo con vigencia de uno o va

rios afios, asegura la paz de la empresa, y el principio de igual-

dad evita que quieran exigirles mejores condiciones de las pacta-

das v. 21 contrato ley ayuda a evitar la concurrencia desleal.

(12).

Vistas las ventajas que representa el contrato colecti-

vo de trabajo para las partes integrantes de la relacidn

de traba
jo, es necesario aclarar que en nuestro derecho y por la parte --
obrera, dnicamente pueden celebrar el contrato colectivo de traba

jo, las asociaciones profesionales que cuenten con las mayorias -

obreras, y por las empresas, es posible que lo celebre un solo pa
trén o varios obrando aisladamante, o una asociacidn profesional-

de patrones.

Para la celebracidén del cantrato colectivo, se requie--

ren determinados elementos de validez que vayan de acuerdo con --

los principios de orden plblico del estado, estos requisitos son:
La capacidad, la voluntad, la ausencia de vicios en ésta y la 1i-
citud en el objeto. Las exigencias formales, de acuerdo con el ar

ticulo 390, se justifﬁcan por la necesidad de dar a conocer el --

(12) Cfr. Loc. Cit Pags. 468 y 469,




contenido del contrato colectivo y consisten inicamente en formu-

ar el contrato por escrito, haciendo por lo menos tres ejempla--

3

es de &1. Dos de ellos, los conservaran cada una de las partes -

contratantes y el tercero se depositard ante la acvtoridad respec-

tiva. (13)

Procederemos a hacer el andlisis de los elementos de va
lidez mencionados: La capacidad para que la parte obrera pueda --

contratar estriba (nicamente en que los trabajadores estén liga--

dos con &l o los patrones con gquienes pretenden celebrar el con--

trato colectivo, es decir, gque existe una relacidn individual de-

o
trabajo, y también, como ya se menciond anteriormente se requisre

qué los trabajadores sean miembros de un sindicato que esté debi-
damente registrado, ya que é&stos son los Unicos faculitados para -
celebrar el contrato colectivo, puesto que representan el mayor -
interés profesional de los obreros. Por otra parte, la capacidad-
de los patrones, se deriva de la reunidn de 1l0S requisitos menc:io-
nados para los trabajadores que le presten servicios, en wvirtud -
de que el patrdn tierne obligacidn de celsbrar el contrato colecti
vo de trabajo con el sindicatc que represente los intereses de --
las mayorizs obreras. Ambas partes deben dcreditar debidamente su

personalidad, ya sea por medio de los estatutos, por el acta de -

asamblea que asi lo haya acordado & conforme al derecho comin.

Con relacién al consentimiento, no es suficiente que és

{13) Cfr. Loc. Cirt. Pag. 637.



te se ctorge por los representantes del sinlicato,

sino que para

la celebracidn del contrato colectivo, se r<quiere

@

1 consenti---

miento de la mayoria de sus agremiados, no siendo asi con los --

patrones, ya que la ley les impone la obligazidn da celebrarlo, -

de acuerdo con los articulos 450 Fracciones 1! y 111, 387 y 33§ -

de la Ley Federal del Trabajo.

Respecto al objeto licito, nos remitivremzs: al princip

e}

[

de dJderecho comin, es decir, que la ilicitud del objeto de los con

tratos puede derivarse de una actividad delictuosa o de gue de --
ella, se derive una situacidn de deracho contraria a una regla im

perativa.

La falta de alguno de estos requisitos de validez, como

en el derecho comin, produce por regla general la inexistencia --

del contrato. (14)

Por otra parte, y-en relacidn al contenido del contrato

colectivo de trabajo, haremos referencia a la doctrina alemana --

que apoya el maestro Mario de 1la Cueva y que lo clasiiica en 13 -

siguiente forma: La envoltura, el elemento obligatorio, el elemen

to normativo y las claisulas eventuales ocasionales o accesorias.

La envoltura del contrato colactivo de trabajo son las-

normas que se refieren a la vida y al imperio de la institucidn;-

-

(1) Cfr. Ibidem.
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La

)

orimeras se relacionan con el principio, duracién, revisién,
v terminacién d21 contrato colectivo; las segundas comprenden el-
campo de accidn del contratc colectivo, o sea, la empresa o empre
zas en que habri de regir, a los departamentos de las empresas --
cuando sea celebrado por un sindicato gremial. La envoltura ha de
existir en todo contrato colectivo, pero puede no constar expresa
mente, en e&ste caso, se aplicarén las normas legales, es decir, -
que el contrato colzctivo de trabajo quedard integrado por los --
mandatos_de'la Ley. Dispone la Ley en sus articulos 390, 397, 398
399, 401 y demds aplicables, ﬁue el Contrato Colectivo, produciri
efectos legales 2 partir de su depbdsito ante la junta de Concilia
cidén y Arbitraje, fija tambidn la duracidn mixima y sefiala los --
procedimientos de revisidn, por tanto, si faltan estos datos en -
algin contrato colectivo, estdn presentes por los mandatos de la-

ley. Por otra parte, es obvio que un contrato colectivo careceria

de sentido, sino se mencionara la ehpresa en la que va a regir.
El elemento obligatorio, se desenvuelve en dos grados;

Las normas que tratan de asegurar la efectividad del contrato co-
lectivo, y las reglas que fijan las obligaciones concretas a car-
go de la asociacibdn nacional obrera frente .al empresario y de és-
te ante aquella Dentro del primer grupo, se comprenden normas ta-
les como las que preveen la formacidn de comisiones mixtas de con
ciliacidn v arbitraje o fijan las sanciones para la parte que vio

le las estipulaciténes cel elemento normativo, las clafisulas de ex




clusidn vy preferencia sindical y las prohibiciones im
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sulas son la garantia de efectividad del contrato colectivo pues,
por ejemplo, las comisiones mixtas mencionadas ayudarin a !
servacidn de la paz y a la vigencia de la convencidn v 1: 24

las de exclusidén, quieren evitar las maniobras en
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gregar el grupo sindical y a mantener la posibilidad de Z2a27snsa -

Rae

del ipi.r8s profesional. Las claiisulas del segundo grupo son dere

chos y gvligaciones que adquieren los autores del contrato colec-
tivo en su cardcter de personas juridicas y son ciertas prestacio
nes a que se puede obligar al patrono, naturalmente gque estos de-
rechog.y obligaciones tienen como motivo o causa final el contra-
to colectivo de trabajo, pero difieren profundamente de las ante-
riores, como puede verse en los articulos 392, 394, 393 de 13 .

Federal del Trabajo.

Las clafisulas del primer grupo, afectan a la vida misma
del contrato colectivo, y en consecuencia al interés profasional-
que representa el sindicato; en tanto las segundas constituyen de
rechos subjetivos del sindicato, cuya realizacidn o ineficacia no

afectan directamente a la comunidad obrera. Zsta dist

0
b
(923

in nono e

(1))

absoluta, pues en &ltimo término, las dificultades jurid

.
0

a

[41]
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sufre el sindicato, tendrdn que repercutir sobra la corunida

(%
(e]
]
1

brera.

El elemento obligatorio es esenciz2l en el contrato co-- .
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Laztive, Dpero no neecesiti existir en toda su extensidn. De les

2rados en que se desenvuelve, las normas que tratan de asegurar -
2ctividad, no pueden Zaltar y si bien es posible que no exis
ta clalisula alguna sobre el particular, la Ley supl;ria la defi--
ciencia en que incurrieran las partes, de tal manera que el empre
saric celabrara un contrato de trabajo en condiciones diversas a-

15 convenido, podria la asociacidn profesional obrerz, ejercitar-

_as aczciones re=spectivas de cumplimiento y pago de dafios y perjui

[¢]
t

(9]
w
=

a segunda serie, puede estar reducida al minimo y es posi-

a Gniczs obligaciones contraidas por las partes consis-

<en en r=spetar =1 elemento normativo del contrato colectivo.

El elemento normativo en nuestre cantrato colectivo, --

comprende dcs series de clalisulas gue pueden denominarse,

respec-
tivamente, condiciones individuales para la prestacidn de los ser
viclios y condiciones colectivas para la prestacidn de los servi--

cios. Las dos series persiguen la misma finalidad, obtener mejc--
res condiciones de trabajo para los obreros, pero son sin embargo
distintas, la primera de las series estid formada por aquellas nop

mas que puecden pasar a formar parte del contenido de los contra-

tos individuales de trabajo, son las normas que fijan la jornada-

de trabajo, los descansos y vacaciones, los salarios, y en gene--

ral todas las obligaciones que adquiere el empresario frente a ca

da trabajador, y ..aturalmente las que son a cargo de cada obrero-
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y en beneficio del patrdn. Las segundas de la serie, estdn forma-
das por ciertas obligaciones que contras el emrresario para con -
la comunidad de trabajadores como la creacidn de huspitaies, cam-

pos deportivos, centros de recreacidn, etc...

Las dos series de normas fijan derechos y obligaciones

de los dpadbajadores y de los empresarios, pero la primera com---
prende éurcchos y oblizaciones que necesariamente se individuali
zan, en tanto que la segunda, se refiere a normas que imponen o--
bligacioms al -patrdn, pero que no se individualizan inmediatamen

te al acreedor; Articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo.

El elemento normativo es esencial en el contrato colec-
tivo, como niclee que es del mismo, pero es pertinente aclarar --
que la parte realmente esencial es la de condiciones individuales
de prestacidn de los servicios, pues la de condiciones colecti--

vas para la prestacidn de los servicios podria estar reducida a un

minimo, o faltar.

Las claiisulas eventuales, ocasionales o accesorias son acuerdos -
que se celebran en ocasidn de un contrato colectivo, pero en rea-
lidad, no forman parte de &1, pueden referirse a la terminacidn -
de una huelga o para, a la reanudacidn del trabajo, a la readmi--

sién de trabajadores despedidos, etc...




Despuds de analizar en estos términos el contenido del-

con<rato colectivo de trabajo, conviene hacer referencia al conte

nido de la clausula de exclusidn.

La cl8usula de exclusidn, se encuentra contenida en el-

articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, y consiste en el de--

b

o

r del patrdn de tener a su servicio, trabajadcres pertenecien--

t

]

s al sindicato, de solicitar al sindicato el personal que re---
quiere para cubrir las vacantes temporales o definitivas, o los -
puestos de nueva cr2acidn, o Yi2n boletinarlos, y el deber del --
sindicato de proporcionar al patrdn el personal solicitado dentro

de un plazo preestablecido., (15)

Finalmente haremos un breve andlisis de la revisidén y -

terminacidn del contrato colectivo de trabajo.

Cualquiera que sea el término o duracidn a que se haya-
sujetado la vigencia de un contrato colectivo de trabajo, o que -
haya sido celebrado por tiempo indefinido, o para la ejecucidn de
una obra, puede ser revisado a solicitud de cualquiera de las par
tes, de conformidad con el articulo 397, la‘institucién de la re-
visidn, tiene un coble objeto: Primero, marcar un plazo de seguri

dad en las relaciones de las partes; durante el cual no puede plan

tearsa el establecimiIento de nuevas condiciones de trabajo; v se-

(15) Cfr. A. Trueba Jrbina, Cp. Cit. Pag. 387.



gundo, dar oportunidad a introducir 2n el z:ntrao
trabajo, las estipulaciones que se estimen justas 22 d
periodo razonable de dos anos, se trata de afinar La In:
de mejorarla, de que cumpla su objetivo,

una fdrmula variable de convivencia.

La revisidn lleva imslicitas 13 ide
<
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Lilidazy de unidad, puesto gue el contrato colecti
el mismo a pesar de las revisiones que pueda sufpir y

- .

términos de todo 21, puedan cambiar como censecu

<
b
1)
o

iones; de perdurabilidad, por que esti llamado

a nz desapavre-

cer mientras qu2 perduren las relaciones de trabaijo. {23)

De cenformidad con el articulo 3988, la rzvisiin puade
solicitarse: Por el sindicato de trabajadores o o
por cualquiera de las partes, siempre que represante
totalidad de los miembros del sindicato; si el con-rats 3se cela--
bro por varios sindicatos de trabajadores y, por el patrdn o cual
quiera de los patrones qu= tenga el 51% de l1a totalidad de los
bajadores afectados por el ccntrato; si éste es celebr
rios de ellos, haya 31do uno o varios los sindicatos <= trabaj

res los que contrataron.

La revisidn del contrato colec+::

~
8]
-
(e}
)
o
1]
3
f-‘
]
)
X
o
[&]
]
L)
'
o
[§
"

lo menos, sesenta dias antes del vencimients del contr: 51 el-

(1) Cfr. J.J. Castorena.- Op. Cit. Pig, %74



¢]

lazo de vigencia no es mayor de dos afios; y si el contrato es --

"y

or una duracidn mayor de dos afos, sesenta dias antes del trans-

curso de dos anos; el mismo plazo si el contrato es por tiempo de

terminado o por obra determinada.

La revisidn anticipada, en los términos del articulo --
%26 procede cuando aumenta el costo de la vida o existan condicio

nes econdmicas que la justifiquen.

En caso de que no se solicite la revisidn del contrato-
colectivo de trabajo, se prorrogard por un periodo igual al de la

duracidn prevista en el mismo o continuard por tiempe indefinido.

La terminacidn del contrato colectivo de trabajg puede-

presentarse por acuerdo <e las partes, por disolucidn del sindica-

To titular, por terminacidn de las relaciones individuales de tra

bajo, y por ser substituido por el contrato ley.

4) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

El Reglamento Interior de Trabajo, es el inmediato ante
cedente del contrato colectivo de trabajo, en virtud de que es --
frecuente encontrar reglas juridicad en los reglamentos interio--

res de trabajo que constituyen verdaderas condiciones de trabajo-

(17) Cfr. E. Guerrero.- Op. Cit. Pag. 299.




Y que corresponden al contrato colectivo, asi como también, en e3
te se contienen reglas relativas a la ejecucidn de los trabajado-
res propios del reglamento interior de trabajo. Asi se explica el
porqué en la actualidad, el reglamento interior de trabajo ha per

dido importancia a medida que el contrato colectivo de trabajo la

va adquiriendo.

Actualmente el reglamento interior de trabajo, tiene --
por objeto establecer las normas a las cuales deberd de sujetarse
la ejecucidn de los trabajos o el desarrollo de los mismos, den--
tro de una empresa o establecimiento. Anteriormente, eran mis am-
plias las materias que regulaban el reglamento interior de traba-
jo, ya que comprendia todo lo relativo a las relaciones obrero -
patronales, es decir, agotaba lo mismo, las condiciones de traba-
jo que las medidas de orden técnico y administativo, asi como los
procedimientos de ejecucidn de las labores; situacidn &sta, que -
delimita la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 422, dice que
no son materia del reglamento interior de trabajo, las normas de-
orden técnico y administrativo que formulen directamente las em--

presas para ejecucidn de los trabajos, y en el articulo 423 des--

cribe el contenido del reglamento interior de trabajo de manera -

enunciativa.

Horario de entrada y salida de los trabajadores, tiempo

destinado para las comidas y periodos de reposo durante la jorna-



i3 lusa=r v momento en que deben comenzar y terminar las jornadas

i
("

tratata; dias v horas fijadas para hacer la limpieza de los esta
slzszimientos, maquinaria, aparatos y Gtiles de trabajo; dias y 1lu
sires de pagc; indicaciones gue se crean necesarias para evitar -

que se realicen riesgos de trabajo o profesionales e instruccio--

2

.

es para prastar los primeros auxilios en caso de accidente; sefa

lamiento de las labores insalubres o peligrosas que no deben de--

sempefarse por las nujeres y los menores de edad; tiempo y forma-

en que los trabajadores deben someterse a los exdmenes médicos, -

crevios o pariddicos, y a las medidas profilé&cticas que dicten --

la

w
fu
c
rt

oridades, permisos y licencias; disposiciones discipline--

1
1

rias y rrocedimientes para su aplicacidn la suspensidn en el tra-

bajo, como medida disciplinaria, no podrd =xceder de ocho dias.

tr)

1 trabaiader tendri derecho a ser oido antes de que se le apli--
que la sancidn; vy, las demds rormas necesdarias y convenientes de-
acyerdo con la naturaleza de cada empresa o establecimiento, para
conseguir la mayor seguridad y regularidad en 21 desarrcllo del -

trabajo.

La formulacidn del reglamento interior de trabajo se lle
vard a cabo por una comisidén mixta de representantes de los traba
jadores y el patrdn, y deberi ajustarse a las disposiciones lega-
les y al contrato colectivo de trabajo, pues de ser contrarias, -
no producirian nirgln efecto legal, asimismo, los reglamantos in

teriores de trabajo deberdn ser dados a ccnocer al personal en --

forma individual; para este efecto, los patrones estén obligados-




a imprimirlo y fijarlo en los lugares mds visible

10

del estableci
miento.

Para que el reglamento interior de trabajo sea obliga-
torio para los obreros o los patrones del establecimiento de que
se trate, se necesita ademds, de darlo a conocer, depositarlo an
te la Junta de Conciliacidn y Arbitraje correspondiente. El depd

sito debe verificarlo el patrdn dentro de los ocho dias siguien-

(19

- -
Tes a8

en que se haya firmado; si no se cumple con esta-
formalidad, el reglamento interior de trabajo no surtird efectos

sara ninguna de las partes.

Los trabajadores de la empresa o el patrdn, en ‘cual---
gquler tiempo puede plantéar la revisidn de reglamento interior -
de tratajo ante la Junta, si éste no satisface los requisitos --
del articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo, o si contraviene
alghn precepto legal. La Junta, una vez solicitada la revisidn -
oird a los interesados en audiencia que se verificard

sl se —--

aprueba o ndé el reglamento interior de trabajo, si no es aproba-

do, el 8rgano encargado de elaborarlos deberd modificar las dis-

posiciones no aprobadas.

e) PUGNAS COLECTIVAS.

Se entiende por conflicto colectivo de trabajo, la controversia -

de naturaleza econdmica sobre creacidn, modificacin, suspensidn o supresién de




las condiciones generales de trabajo, y la de cardcter juridico -
que verse sobre el'denmho a la existencia o a la libertad de los-
grupes profesionales o a la interpretacidn genérica o aplicacidn-
del contrato colectivo de trabajo, siempre que en este ultimo ca-

so, se afecten los intereses profesionales que representan los sin

dicatos.

De la anterior definicidn, encontramos que los conflic-
tos colectivos, se dividen en conflictos colectivos econdmicos y

juridicos; éstos {(ltimos pueden clasificarse de la siguiente mane

ra:

1).- Conflictos sobre la vida misma de los grupos profe
sionales. La fraccidn XV} del articulo 123, consigna la libertad-
de asociacidn profesional y la eleva a la categoria de derecho de
los trabajadores frente a los patrones, cuando los empresarios --
violan este derecho, negdndose a reconocer a los grupos obreros,-
surge un conflicto colectivo de caricter juridico y de los mls --
graves, porque afectan a la vida de las organizaciones de trabaja
dores, poniendco en peligro la estructura del derecho colectivo --
del trabajo; pero no son los Unicos conflictos que pueden sur
gir: La fraceidn %V1l del articulo 123, garantiza la libertad de -
asociacidn profesional obrera frente al empresario, y en conse---

cuencia, toda intromisién de los patrones en la vida de los sindi

catos obreros, puede dar nacimiento a un conflicto colectivo, ---




ejemplo: La formacidén de un sindicato de paia para enfrentarlo

2

la organizacidén auténtica, la intromisidn en los actos

1]
(=]

2

-

O
[o% 2%
W

rectiva sindical y como un caso frecuente, el

4%

d

deres obreros y miembros de las directivas, actos 1odos que <t

[

los 1:i-

oo

el

S

den a impedir la vida normal de las organi:zacicnes obrsras.

2).~ Conflictos sobre la interpretacidn de los contra--
tos colectivos. La Ley no habla expresamente de tal génaro de con
flictos, pero nada impide que se ejercite una accidn para conse--

guir la interpretacidn, en via general, de la ciriusula de un co

-
I8 Snd

trato colectivo, la interpretacidn es un antecedsnte necesarie pa
ra el cumplimiento del derecho, y cuando la Junta resuelve el cum
plimiento en via generxal, de un contrato colective, foruc

tiene que plantearse la interpretacidn de una o mis ~iads

Lo interesante de estos conflictos, es que permiten com
parar el contrato colectivo y la Ley: El inciso ) del articulo -
72 de la Constitucidn, consigna la posibilidad de las leyes inter
pretativas. Se cred que la misma autoridad que dictaba la ley, -

debia interpretarla y si la junta puede emitir la sentencia coleg

tiva, equivalente al contrato, puede por via gener

w
[

&
-

1

jar su in-
terpretacidn

3).-Conflictos sobre el cunplirdento del contrato colec--

tivo. Estos pueden versar sobre cualquiera de sus dos elementos:-




Obliga=zorios y normativas pero precisan alewnac diferenciaciones.

£l elemento obligatorio, se desenvuelve en dos grados:

2

L
[ %]

normas que tratan de asegurar la efectividad del contrato co-
lectivo y las reglas que fijan las obligaciones concretas de los-
autores de la institucidn; en consecuencia se deduce que Gnicamen
te las primeras son de cardcter colectivo en virtud de gque son --
las que afectan leos intereses de la categoria representada por el
sindicato, en tantc las segundas son de cardcter subjetivo de las
asociaciones profesionales, por lo que, obviamente, no dan lugar-

a una controversia colectiva.

La falta de cumplimiento del elemento normativo el con
trato colectivo, puede dar origen a conflictos colectivos con las
siguientes diferencias, el elemento normativo comprande &os gran-
des rubros, las condicicnes individuales y las condiciones colec-
tivas de prestacién de los servicios, siendo los primeros lcs que
pueden pasar automiticamente a integrar el contenido d2 les con--

tratos individuales de trabajo, y las segundas, las prestaciones-

rt
in

a que se obliga el empresario en beneficio de la comunidad obrera

la falta de cumplimiento de e:-3s obligacicnes da lugar a conf{li

e}

tos colectives. En estos esti en juego el Interés de la colectiv

-

dad y no el de trzbajadores determinados. En cambio las controver

[t7]

sias que se motiven en la falte de cumplimiznto a prestaciones d

cardcter individual, dard lugar a conflictos individuales. Cen



1
w
(79

1

las siguientes excepciones: En primer lugar, cuanio se trata del

incumplimiento en generdal, es decir, cuando el empresario se nio-
gue a transplantar a las relaciones individuales una clagsula del
contrato colectivo; en este se estipulan determinados periddos de
vacaciones, pero el empresario los desconoce y pretende conceder-
periodos mds reducidos, es indudable que entra en movimiento el -
interés profesional de la comunidad obrera, porque esta falta to
tal d2 incumplimiento a las clalsulas de contrato colectivo, im--
plica el desconccimiento del contrato mismo, significa que el em-
presario niega la vigencia de 1la institucidn. El problema deja -
de ser individual y deviene en esunto general. El segundo caso, -
es cuando el ratrén deja de cumplir sus obligaciones frente a un-
grupo Importante de trabajadores; cierto es que el ndmero no es-
la caracteristica del conflicto, pero de la misma manera que a la

nacidn importa el progreso de sus niicleos Importantes, también in-

teresa a la comunidad obrera la suerte de su nficleo fundamental.

(18)

Los conflictos colectivos econbmicos, también se pueden

clasificar de la siguiente forma:

.

1) Conflicto para la creacidn de condiciones generales-
de trabajo. Estos conflictos supone un campo virgen y Gnicamente-
pueden ser planteados por los trabajadores, pues solamente ellos-

tienen la facultad de iniciar la celebracidn de un contrato colec-
—_—

(18) Cfr. Loc. Cit. Pégs. 752 y 753.




tive. En nuestro derecho no pueden crearse normas aplicables a --

los

trabajadlores de una empresa fuzra del contrato colectivo vy,

en consecuencia no podrian los patrones iniciar el procedimiento.

2) Conflictos para las modificaciones de las condiciones
generales de trabajo. Estos conflictos, a diferencia de los ante-
riores, suponen la existencia de un contrato colectivo de trabajo
y pueden ser iniciados por los trabajadores o por el empresario.-
Esta circpn§tancia determina que el grupo se divide en dos espe--
cies, seglin la parte que lo péomueve, los conflictos que procuran
el mejoramiento o la reduccidn en beneficio o perijuicio de los --

trabajadores de las conrdiciones de trabajo vigentes.

Los reajustes a su vez, segln la experiencia mexiceana.-
pueden producir un triple efecto, pues es posible que la situa---

. . P .. . 2 R
c1dn econdmica de la empresa, exlja la reduccién de personal, la-

disminucidén de las noras de trabajo o la reduccidn de 1los benefi

clos que otorgue a los obreros el contrato colectivo (disminucidn
de salarios, descansos, vacaciones). Los reajustes son defipiti--
vos O temporales, sepin las causas que lo determinen sean de natu
raleza temporal y es posible pactar el reajuste durante un cierto

tiempo o hasta la desaparicidn de sus causas. Estcs reajustes ten

porales se ligan con los siguientes:-

3) Gonflictos para la suspensidn de la vigencia de las-

condiciones de trabajo. La suspensién del orden juridico de una em




presa da nacimiento a conflictos colectives de naturaleza econdmi
ca, pues implica la suspensibn de los trabajos de una empresa;-
los trabajadores en su totalidad quedan suspendidos y dejan de --
percibir los salarios y demds prestaciones. La suspensidn del or-
den juridico puede ser f{nicamente iniciada por los empresarios, =
los trabajadores no tienen derecho para solicitar que se suspen--

dan los trabajos en una negociacidn.

La suspensidn es una medida de cardcter transitorio y -

su efecto es suspender temporalmente la vigencia de las relacio--

nes individuales de trabajo.

4) Conflictos para la suspensidn de las condiciones de-
trabajo. Son los que tienen por objeto el cierre definitivo de --
una empresa, o sea la terminacidn de los trabajos. Al igual que -
los anteriores, unicamente puede promoverse por los patrones, ---
pues los trabajadores no pueden exigir que se cierren las empre--
sas. El1 efecto que producen estos conflictos en caso de tener Exi-

to, es la terminacidn de las relaciones individuales de trabajo.

La formas de resolver estos conflictos son mediante la-

lucha social entre los obreros y los empresarios, o por procedi--
mientos juridicos. En el primer caso se tiene la huelga y los pa-
ros, en tanto que en el segundo, existe el tribunal al que pueden

o deben concurrir las partes, segin que las leyes hayan estableci



do .n 3ista2ma voluntario u obligatorio de arbitraje. Por supuesto
=3 pcsible combinar los medios seflalados, ejemplo: Puede la legis
laciln autarizaer la huelga y organizar sistemas de arbitraje vo--
iuntario y han existido legislaciones que combinan la huelga con-

el arbitraje obligatorio.
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HISTORIA DEL DESARROLLO DEL DERECHO DE HUELGA EN EUROPA Y MEXICO

.

A).- ANTECEDENTES HISTORICOS.

En el afio de 1303, el Rey Eduardo 1 de TInglaterra, pro-
hibid todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar la organizacién
de la Industria, el monto de los salarios o la duracidn del traba

jo, esta prohibicidn, fué recordada con frecuencia y llegd a for-

mar parte del Common Law. (1)

Prohibiciones semejantes, se encuentran en Francia y -

Alemania, del siglo XV; en adelante.

Vemos también qua la Escuela Econdmica Liberal, no can-
5intid la intervencidn de fuerzas humanas organizadas en los pro-
blemas de la produccidn. Y al negarse la libertad de ccalicidn, -
se transformd la huelga en un delito, en los afcs de la Revolu---
¢idn Francesa, coalicidén y huelga eran sindnimos, por esta razdn-
el Cédigo Penal de Trancia, establecid dos delitos, el de coali--

cidn o huelga y el de asociacidn, se necesito que transcurriera ~u

cho tiempo para que el Maestro Paul Pic, precisara ese lenguaie.

Sin embargo, no todas las naciones considerazron a la

QCGY -—
huelga como un delito y las legislaciones gque aseguraron las li--
bertades de reunidn y asociacién, tuvieron jue tolerar la coali--

cidn. Y en contraste con Francia e Inglaterra; Bélgica en Europa-

=~

(1) Crr. Loec. Cit. Pag. 759.



y los paises de América, mantuvieron sin modificacidn sus cddi

[T

A
L

penales.

La era de la prohibicidn. de la huelga durd en Inglaterra

hasta el ano de 1824, en cambio Francia la mantuvo hasta los tienm

pos de Napoledn 111.

Lo que llamaremos la segunda época de la evolucidn‘de -

la huelga, puede denominarse de la tolerancia, claro que no es --

- .

una sucesi3n histdrica de la anterior, sino solo en aquellos pai-

ses que nadian prohibido la coalicidr; posteriormente se dejd de

consicerar a la huelga como un delito, mds tampoco se transformb-

en un derecho de la clase trabajadora. Era considerada la huelga

B

-como un derecho de no trabajar, pero este derecho no producia -

ninguna consecuencia en favor de los trabajadores. (2)

“

La primera fundamentacidn juridica de la huelga, se de-
be a un Abogado Francés de nombre Berrger, segin mencidn que ha-
ce Paul Morrison, en su obra Historia de la Libertad de Asocia---
cién y dice: "El Derecho natural, garantiza a todos los hombres,-
la libertad de trabajo en sus aspectos positivos y negativos, el-
hombre por tanto, no puede ser obligado a trabajar, y si se hu---
biere comprometido y faltare a lo pactado,serd responsable de los

dafios y perjuicios que cause, pero no se puede ejercer coaccidn -

(2) Cfr. Loec. Cit. Pag' 760



alguna sobre su persona para obligarlo a trabajar, ni puede ser -

castigado, por negarse a cumplir un contrato".

(3) y seguia di---

ciendo Berrger: "Lo que puede hacer una persona, pueden hacerlo -

diez o cien, vy no se entiende la razdn de que la falta concomitan

te asi en contratos de trabajo, transforme el hecho en un delito".

(u)

Mas tarde

econdmica liberal, sostuvo

se encontraron otros argumentos.

La escuela -

que el Estado ne deberia interwvenir en

la vida econdmica de la sociedad, y ese mismo principio, deberia-

a 1

plicarse a la organizacidn de las fuerzas econdmicas y a las. lu-

chas gque entablarcn para o>

2l Estado dejaria a lo

Ui
rt,

ac
bajo, que resolvieran direc
que no ejecutaran acto deli

la libertad de la economia

Al producirse la

contrato. los trabajadores

empresario a partir de ese

La huelga seguia

cho de no trabsjar, pero no

ra la posibil idad de suspend

(3) 9. do la Cueva.-Derecho
Pag' 2u2

(4) Ibidem.

tener la composicidn de sus intéreses

tores de la produccidn, capital y tra-
—amente sSus problemas, a condicidn de-
ctivo alguno. Era pues el principio de

‘rente al Estado.

falts, esto 2s, el incumplimiento del

daban causa para su rescisidén, y el --

mcmento daba por concluido el ~ontrato.

consideridndose {nicamente como el dere
. e

traia la facultad, ni siquie-

o a \ . s e
<r :las labores de 'una negociacidn.
Mexicano del Trabajo.

1961.0p. Cit.



El Derecho Individualista del siglo N1X, no alcanzd a -
entender que la huelga es un derecho colectivo, por este motivo -

siguid existiendo la huelga como un derecho de cada trabajador.

Lo que podriamos llamar la tercera &poca en la evolu---

cidn de la huelga es: "La lucha por la conquista del derecho de -

huelga". (5)

Se debe esta conquista al esfuerzo de los trabajadores-
Ingleses al haber conseguido, que la presidn cijercida sobre los -
trabajadorgs para declarar o mantener una huelga fuera licita, en
tanté no constituyera un delito especial. Asi en el afo de 1859,-
en Inglaterra, se dicta una Ley penal (Molestation of Workmen ---

Act), la que suavizd las asperezas de la aatigua legislacidn pe--

nal.

Seplin relata la Oficina Internacional del Trabajo, en -
el afio de 1872, el Juez Eshar,en un proceso llevado contra los o-
breros de la fébrica de gas, sentencid al trabajador Bum, debido-
a la agitacidn producida por este motivo, el Parlamento se vid --

obligado a dictar la Ley de agosto de 15375. (8)

Dentro del mismo derecho Ingléc, la Ley de 1906, decla-

rd la irresponsabilidad de las Trade-Uniens por las huelgas en --

(5) M. de la Cueva.-Derecho Mexicanc del Trabajo. 1967. Pag. 761
(6) Cfr. Loc. Cit. Pag. 762.




que participaron, este precepto fué reformado en el aifo de 1927.

Lo mis importante de estas medidas y otras en diversos-
paises, es el esfuerzo de los obreros por hacer respetar el dere-

cho de huelga y transformarlo en un derecho positivo, porque era-

»

inGtil que de mil trabajadores de una empresa, una parte suspen--
diera sus labores, pues la empresa podria contratar trabajadores-

libres o cnntinuar trabajando con 1os no huelguistas: Pero si

esos huelguistas podian ejercer presidn sin violencia,era posible

que la empresa suspendiera sus actividades.

En los Estados Unidos, independientemente del esfuerzo-

para convencer a los trabajadores, tienen &stos, costumbres de --

formar ccrdones alrededor de las fabricas, para impedir la entra-

da de los obrercs disidentes. Cuando la ley permitid estos actos,

el derecho de huelgae adquirid un t

(XN

nte positivo.

Sin embargo, ninguna legislacidn eurorea, ni tampoco --
los Esztados Unidos, habian negado el derecho del empresario para-
que la fuerza plblica proteja su establecimiento v garantice el -

trabajo de lcs obreros no hualguistas. (7).

La etapa 7inal de la huelga, es cuando se le considera-

como un derecho celectivo de los trabajadores. La huelga adquirid

(77 Crr. Z. Guerrero.- Op. Cit. Pig. 328.
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una situacidn juridica debidamente protegida y entro a formar o

te del derecho colectivo del trabajo. El trascendental paso se

2i3-

en la Constitucidn Mexicana de 5 de Febrero de 1917.

Antes de proseguir, es necesario hacer una panordmica -
histdrica del desarrollo del derecho de huelga en M&xico y desgra
ciadamente al desconocer muchas etapas precolombianas, empeczire--
mo3 en la &época colonial. El descubrimiento del nuevo continernte,

fué de gran trascendencia en el orden juridico-econdmico, politi

y social, bioldgicamente se origind la formacidn de un nuevo tipo

humano. con la fusidn del europeoc y el nativo.

Al descubrimiento le siguieron, ldgicamente la conquis-

ta y la colonizacidn, el vasallaje y la tirania, la coresidn e i

12

justicia con el sefivelo de incorporar al indio a la civilizacidn-

occidental, pero todo esto no era mas que para someterlo a un es-

tado de servidumbre.

Hubo actos muy importantes durante la conquista, por --
ejemplo; Cortés formd el primer ayuntamiento que era la Villa Ri-
ca de la Veraciuz, &éste fué el punto de partida para indapendizar:

se del Gobierno de Cuba, y formar un gran Pais, la Nueva EspaRa.

A esto, siguieron sus célebres ordenanzas, que signifi-

can el imperio de la "Tasa" del monopolio y de muchos absurdos -




ambién curiosamente expidid la ordenanza del --
el menes*ral que no habria su taller; organizd la en-
comiznda, el repartimiento de indios y el cobro de tributes a és-
tcs como derecho concedido por merced real a los Zeneméritos de -
las Indias. Estas medidas fueron reprobadas por Carlos V, en sus-

instrucciones de 28 de Junio de 1523, pero la voluntad del Rey no

se cumplid.

El conguistador Hernidn Cortés, proclama en 1524 sus or-

denanzas especiales sobre vendedores y para el uso que los 2nco--

menderos pcdian hacer de los indios y de sus encomiendas. "Estas-
Ordenanzas complementaban las de Carlos V, ceonstituyendo el pri--

mer reglamento de trabajo en el Nueve Continente". (8)

Las primeras industrias en la Nueva EIspafla, fueron crga
nizadas por Hernin Cortés; construccidn de armas, fébricas de pol

4 .ﬁ - I: ~15* 3 - - .
vera, combinaciznes quimicas c¢on el salitre, ganaderia, trabajo -
en las minas, agricultura, establecimiento de ingenlos &zucareros
en Veracruz y Tlaltenalco, y otras industrias de primera necesi--
dad, todo esto fundamental y esencial para le defensa, la paz y -

el establecimiento de la Nueva Espana.

La encecmienda se arraigd en la Mueva Espafia, gracias al
L)

estado semifeudal en que se encontraban los Aztecas.

(8) Cir. J. J. Castcrena.- Tratado de Derecho Obrero, MEwico, 1352, Pags.
g4 y Sigs.



La Industria Manufacturera, se establecid
fremialistas. Cada gremio tenia sus ordenanzas
chas o aprobadas por los Virreyes y existia un juez esvecial en--

cargado de velar por el exacto cumplimiento de las mismas.

El primer gremio, fué de bordadoras, constituido en el

ano de 1546, en época del Virrey Antonio de Mendoza.

Otra de las formas en que se bosqueja la etapa manufac-
turera en la MNueva Espafia, es el obraje, que si bien e3 cierto --
que no contaba con los mismos privilegios del gremio, fué el em--

bridns que al desarrollarse habria de dar nacimiento a la fabrica-

centemporanea.

Reales Cé&dulas, a cartir del 9 de octubre de 1545 a ---
1680 estorbaron el desenvolvimiento del obraje, pero &stas fueron

muy justas, en cuanto se refiere a proteccidn de los indios.

La historia del trabajo en México, arranca de la encon-
mienda que era el instrumento suministrador de servicios persona-
les y se desenvuelve en dos instituciones de caracteristicas eco-

némicas: El Taller Artesano y el Obraje Capitalista. (9)

-

Débido al gran desajuste entre patrones y trabajadores-

(9) Cfr. J.J. Castorena.- Manuel de Derecho Obrero.- Op. Cit. --
Pag. uo0.



hubo hechos evidentes de profundo descontento, actos de defensa -
comiin con paralizacidén del trabajo y en algunos casos demostracio
nes de fuerza que culminaba en derramamiento de sangre, alentaron

la rebeldia de los obreros.

Uno de los primeros actos de abandono colectivo del tra
bajo de que se tiene conocimiento, data del 4 de julio de 1582, -
seglin el musicdgrafo Gabriel Saldivar, quien después de referirse
a diversas rebeldias de los trabajadores originadas por bajos sa-
larios y malos tratos, relata una tipica huelga en la Catedral -
Metropolitana de México, contra el Cabildo a finales del siglo de
la conquista. El Cabildo, cuando revisd las cuentas de la Hacendu
ria Metropolitana, estimd que los salarios de cantores y ministri
les, eran muy altos y acordd reducirlos, se les notificd a los a-
fectados (el maestro de capilla, el racionero, el candnigo, el --
cura, etc....), y otros ministriles; el cuatro de julio de 1582,-
se dieron por despedidos a los seis cantores, reservindose la de-
terminacidn para los ministriles dias después, pero desde ese mo-

mento, quedd la Catedral sin canto y sin misica.

El dia 10 de ese mismo mes los ministriles abandonaron-
el trabajo como indudable manifestacidn solidaria. La suspensidn-
de labores se prolongd hasta el 22 de agosto de ese mismo afio, --
fecha en que intervinieron las altas autoridades eclesidsticos y -
solucionaron el conflicto mediante el pago de los sueldos dejados
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de percibir durante el tiempo no trabajado y la promesa de resti-
tuir los sueldos originales. Otro suceso que revela la defensa co
lectiva con suspensibén del trabajo, fué el amotinamiento de obre-
ros en las Minas de Real del Monte. Tambié&n aparecen brotes de --
protesta en las grandes fibricas del Estado denominadas Estancos,

como la protesta de los obreros del Gran Estanco de tabacos en el

afio de 1686, (10)

Al iniciar Don Miguel Hidalgo y Costilla, la guerra de-
Independencia, en una breve pausa, en la Ciudad de Guadalajara, -
en la lucha, el Generaliszimo de América, expidid el trascedental-

Decreto de 6 de diciembre de 1810, aboliendo la esclavitud.

La investidura legal de la guerra de Independencia, se-
manifiesta en la instalacidn del Congreso de Chilpancingo, este -
primer gran congreso mexicano organizado por Morelos, formuld la
declaracidn de Independencia en noviembre de 1813 y expidid la --

Constitucidn de 1814, génesis del derecho politico Mexicano.

En la Constitucidn de 1814, no se consagrd expresamente
la libertad de trabajo, sino la libertad de industria, con el ---

propdsito de integrar la industria nacional.

Posteriormente se expidio 1la constituciédn de 1824, cuyas

(10) Cfr. J.J. Castorena'- Tratado de Derecho Obrero.- Op. Cit.
P&g. 87
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bases filosdficas se fundamentaron en el Contrato Social de Juan

Jacobo Rousseau, en la Declaracibén de los Derechos y en la Consti

tucidn de Cadiz.

Las Leyes Constitucionales de 1836, en su articulo 4o.-

establecieron que los mexicanos gozarian de todos los derechos ci

viles.

'as bases orginicas de 12 de junio de 1843, sobre orga-
nizacidn politica de la Repiiblica Mexicana, en el articulo 9. --
Fraccidén X111 al garantizar el derecho de propiedad, a su vez pro
tege "el ejercicio de una profesién o industria que le hubiere ga

rantizado la ley a los habitantes de la Repiblica." (11)

El estatuto orginico provisional de la Repiblica Mexica
na, expedido por Don Ignacio Comonfort, Presidente substituto de-
la Repiiblica el 15 de mayo de 1856,contenia los preceptos sobre -
libertad, decia en su articulo 62. "Todo habitante de la Repibli-
ca Mexicana, tiene libertad para emplear su trabajo o profesidén -
honesta que mejor le parecicre, sometiéndose a las disposiciones-

generales que las leyes establezcan, para asegurar el buen servi-

cio." (12)

Este precepto y otros contenidos en la Ley Constitucio-

(11) M. de la Cueva.- Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-~ Op. --

Cit. P&g. 40

(12) Ibidem.



nal de 15 de Diciembre de 1835, y en la propia acta, constituyen-
los originarios derechos individuales, reconocidos en las leyes -
fundamentales en que se inspiraron los legisladores de 1357, para
perfeccionar el inventario de los Derechos del Hombre, asi como -

la férmula del Juicio de Amparo, contenida en el acta de reforma-
de 1847.

En 1857 se expidid la Constitucidn que por primera vez-

en México, consagrd expresamente la Libertad de Trabajo. (13)

Le guerra de tres afios, lucha entre conservadores y li-
berales, una de las mids trdgicas de nuestra historia, y la inter-
vencidn francesa, que cu;minaron con el fusilamiento del Archidu-
que de Maximiliano de Habsburgo y con la derrota definitiva del -
Partido Conservador {(que le ofrecid al Archiduque la Corona de un
Inperio) que el pueblo mexicano combatidé ardorosamente, Don Beni-

to Jufrez, salvdé a la Repiblica y consumd lo que podriamos lla--

mar nuestra segunda independencia.

Durante el régimen Porfirista, se asegurd la paz por --
mis de treinta afios y asi progresd la economia del pais: Nuevas in-
versiones en la industria minera, construccidn de ferrocarriles,-
desenvolvimiento de la industria manufacturera, desarrollo del co
mercio, creacidn de bancos, embellecimiento de las Ciudades, etc.

En esta época, se formbé la alta burguesia y los grandes latifun--

{(13) Ibadem.




dios, 1indudable es que el progreso del pais fué evidente por el-
desenvolvimiento de las industrias, afin cuando &stas hubieren si-
do fomentadas con capitales extranjeros, pero la condicidn econd-
mica y social de los campesinos y de los obreros, no evoluciond,-

pues persistieron los salarios bajos y la explotacidn del proleta

riado.

El articulo So. de la Constitucidén de 1857, protegia --
las libertades de reunidn o asociacidn y al amparo de un precepto
similar en las Constituciones de Norte América, 3&lgica y Espaifia,

pudo vivir la asociacidn profesional.

[

Cabe decir, que el precepto 925 del Cddigo Penal de Mar

tinez de Castro, vigente desde abril de 1827?, uieclia: "Se inpon---
drdn de ocho a tres meses de arresto y multa de $25.00 a $500.00-
a los que formen un tumulto o motin o empleen de cualquier otro -
nodo la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer gque su--

ban o bajen los salarios o jornal de los operarios y de impedir -

el libre comercio de la industria y el trabajo". (14)

El precepto no prohibia ni sancionaba las huelgas, sino

ciertos actos violentos que podian acompafarlas.

José Maria Lozano, en su Tratado los Derechos del Hom--

bre al comentar este precepto concluye citando la jurisprudencia-

(14) cfr. N. de Buen Lozano.- OP, Cit. Pags. 277 y 278.




de la Suprema Cor<:e.

"Asl es que, la Suprema Corte de Justicia, en sus ejecu
torias de 17 de mayo, 7 de septiembre de 1854 (semanario judicial,

Tomo V1, Pag. 168 y 616) y {ltimamente en su sentencia de 24 de ~

[

julio de 1870, ha concedido el Amparo de la justicia de la Unidn,
a personas que rehusaban 1 continuar prestando los servicios esti
pulados en favor de otras y a cuya prestacidn, habian sido conde-
nadas, por la autoridad judicial, con fundamento en la costumbre-
que aln se observa en varios estados, entre ellos los de Tabasco-

y Sonora, en donde han pasado los casos a que las citadas ejecuto

rias se refieren". (15)

Las relaciones obrero-7atronales, sin embarge, no Jue--

ron m&s tranquilas que ern otros paiies, los conflictos huelguisti
cos importantes fueron violentamente saofocados, los casos mads do-

lorosos fueron las huelgas de Cananea y Rio Blanco.

Durante el régimen Porfirista, tanto &l movimento obre-
ro en México, como la propagacidn de ideas sccialistas tuvieron -
un serio renacimiento. En 1875 y anos venideros, surgid con mayor
impety el movimiento obrero en Mé&xico, llegando noticias del mis-

mo a los socialistas europeos, y con esto eran dados los prirperos

pasos para establecer relaciones mds estrechas con ellos, creando

(15) M. de la Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo. 1967. Op. Cit.
Pig. 763.
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las condiciones para reunir el primer Congreso obrero en Mé&xzico -
(5 de marzo d2 1876, quedando fundada la Gran Confederacidén de --
Asociacziones d= los Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos-
que, sin t2ner programa definitive,, debido a sus numerosas y ---
constantes complacencias tanto con los hombres del poder como con
los politices de segunda categoria, si logrd esparcir el princi--
pio de unién, y asi se crean diversos organismos obreros como los
primeros gremios ferrocarrileros en el afo de 1890 con la funda--

cidn d2 "Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos". -

luego la Unidn de Mecdnicos, la "Sociedad de Hermanos Caldereros-

Mewicanos".

En el tiempo de la Revolucidn Maderista, renacid el mo-

vimiento obreroc: En 1911, se constituyd la "Confederacidn Tipogra

"y

ica de México" y el "Comitéd Organizador de la Confederacidn MNa--
cional de Trabajadores'" en 1912, se establecid la "Casa del Obre-

ro Mundial" y posteriormente "La Unidn Minera Mexicana”.

La importancia del movimiento asociacionista profesio--
nal, hizo que el Presidente Madero, creara el Departamento de tra
bajo y una Liga Obrera anexa al propio departamento,, que enton--

ces dependia de la Secretaria de fomento.

En una manifestacidn organizada por la Casa del Obrero-

Mundial, en el afno de 1913 y con objeto de conmemorar el primero-




de mayo, se exigid la jornada méxima de ocho horas y el descanso-
dominical, desafiande asi al usurpador Victoriano Huerta, quien -

ordend la clausura del gran drgano de los trabajadores mexicancs-

el 27 de mayo de 191u4. (16)

Es importante resaltar que en el afio de 1905, en San --

Luis Missouri, los Flores Magdn Praxedis G. Guerrero, Juan Manuel

Sarabii, Librado Rivera, Anselmo Figueroa y otros; constituyen -
la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano; y el primero-

de julio del propio afio, lanzan un manifiesto a la Nacidn Mexica-

na y el programa de dicho partido.

La ideologia proletaria del Partido Liberal Mekicano, -
fué sugerida por dos obreros del mineral de Cananea; Manuel M, -~
Diéguez y Estéban B. Calderdn y por el esforzado luchador Ricardo
Flores Magdn: Los postulados fundamentales del Titulo Capital y -
Trabajo, estadn concebidos en los té&rminos siguientes: Establecer-

un madximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo.

Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo a -

domicilio.

Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo, los-

patronos no hurten la aplicacidn del tiempo méximo y del salario-

minimo.

(16) Cfr. N. de Buen Lozano.- Op. Cit. Pag. 293.




Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de -~

catorce anos,

Obligar a los duefios de minas, fdbrica, talleres, etc..
4 mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades,

y en los lugares de peligro que se preste seguridad a la vida de-

los operarios.

votlgar a los patrones o propietarios rurales a dar alo
jamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de és
tos, exija que reciban aldbergue de dichos patrones o propietarios.
Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por acci

dente de trabajo.

Declarar nulos los adeudos de los jornaleros de camzo -

sara con los amos.

Prohibir a los patronos bajo severas Dpenas, que paguen-

a los trabajadores de cualquier modo Jue no sea dinero en efect®-

vO.

Prohibir vy castigar al que le imponga multas a los tra-
bajadores, o que se les hagan descuentos cde su jornal, o que se -

retarde el pago de la raya por mids de una semana, O que se nie---




uan al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo que t
g ! ] L q

ia

ne ganado, supriimir las tiendas de raya.

Obligar a las empresas o negociaciones que no acepten -

entre sus emrpleados o trabajadores, sino una minoria de extranie-
ros, no permitir en ninglin caso, que los trabajos de la misma cla
uen peor al mexicano que al extranjero o que a los mexi

2s pague en otra forma.

Hacer obligatorio el descanso dominical. (17)

Llamard Ia atencidn que en este Manifiessto del Parctido-

Liberal Mexicano, no aparezca el Derecho de Huelga, como anhelo -
de la clase obrera, pero es que la dictadura Porfirista, tcleraba
las huelgas, no combatia el desarrollo de las mismas, los trabaja

dores ejercian, ain gue sin 3xito, la coalicidn y la huelga.

Al declinar la plenitud de la dictadura los movimientos

huelguistas de trascendencia como los de Cananea y Rio Blanco, se

reprimieron con crueldad, porgque la organizacidn sindical obrera-

minaba la solidez del régimen Porfirista.

Al usurpar el Poder Victoriano Huerta, ordend el asesi-

nato del Presidente Madero y del Vicepresidente Pino Sudrez.

(17) Cfr. A.Trueba.- Op. Cit. P&g. 3 vy sigs.




El Gobernador del Estado de Coahuila, Don Venustiano

r"'\»«n:rwﬂ.a

. lesconocid 21 Gobierno del General Huerta y se lanzd al
campe revolucionario. iormulando "El Plan de Guadalupe", este mo-
vimiento jefaturado por Carranza, es conocido como la Revolucidn-

Constitucional.

La Revolucidn Constitucionalista se convirtid en una re
volueidn social i1 fin de obtener el bienestar y progresc del Pue-
blo Mexicano, y el hecho muy significativeo de convocar a un Con--

greso Constituyante, gue cenvirtiera en un mandato juridico las -

promesas d= la revolucidn. (18)

Durante el Gobierno Constitucionalista, se realizaron --

14}
e

las guientes hualgas: La de la Federacidn de Sindicatos Obrodus
del Distrito Federal, la de Tranviarios de Guadalajara, Jal., Jue
de Minercs de Oroc del Estado de Mé&xico y otras que motivaron uns—

violencia ofensiva de Don Venustiano Carranza, contra sus aliados

lcs trabajadores. Pero la que m3s exacerbd al primer Jefe, fu

03N

1

[+

que privé a la Capital de Luz y Fuerza Electrica, trafico y r

1]
[V
fon

o
dicos, esta nuelga fud reprimida en forma tan odiosa como ocurrid
en las postrimerias de la dictadura Porfirista, los lideres de --
los trabajador«s, fueron encarcelados y sujetos a consejo de gue-

rra. .

El priméro de agostc de 1916, Carranza expide un Decre-

(18) Cfr. Loc. Cit. Pag. 22 y 23.




t
1)
"~

~to sarcionando a los huelguistas con pena de muerte, Se persiguid-
pates la huelga oomo Acthn Shilbdriamsor w say pretendid revivir, sin -
conseguirlo, la vigencia .del artimilto 325 3lel C3digo Penal dero--

‘gado por el pueblo Gdrurru ara isu TREITELGL A& nos apitiracidn., (19)

En el periodo precomsiftvnitoeil, 31 Genwdl Sxilvador --
Alvarado, Jefe del Cuerpo del Ejército del Sureste, Gabernador y -

c¥mmandante Militar del Estado de jYsatfdn expinifd-ail (Ll ide diciem-

wre .de 1315, la Ley del Trabajo del Estado, siendo la primera que
consigna el Derecho de Huelgn=nilEi“Regpiblica, y -on ki paree no--
mesperadiente de su texto, iite:: "VWoprmadise tambisin comsiuiamr ——-
francamente en la legislaciiéndail mibijo, el derecho de hueclga -
sancionado en todas las .leyes europeas<de:veﬁorma:sm&ﬁik;;pﬁa:
cede a los obreros la Facditgd ‘de Ifvtersmmopie 3801 <teahif jo nara

s 2

zar la aceptacidn de sus demarplad', (CD))

En el articulo 120 de lla Litada . Ley, se consigna la

huelga y el paro «e Taveass, :¥i{,20mco el paro de patrones.

En el martticulo 121, sancionaba la violencia de las huel

gas.

Desde la Independencia, México, vivid el periodo de la-

tolerancia y gracias a los principios admitidos en la Constitu---

(19) Cfr., N. de Buen Lozano.- Op. Cit. P
it

£. 299,
(20) Cfr, A. Trueba Urbina.- Op. C .

a
. Pags. 27 y 28.



cidén de CAddiz, las libertades de reunidn y asociacidn, no fueron-
negados. Vemos también que el argumento del Abogado Berrger, coin-
cidia con el espiritu del articulc 5o0. de la Constitucidn de 1857
y que se referia a que nadie puede ser obligado a prestar traba--

jos personales sin su pleno consentimiento.

Otra Ley muy importante en materia laboral, es la famo-
sa Ley de Cér~ do Aguilar del Bstado de Veracruz. (21)

Posteriormente y para tratar de restablecer la paz en -
el pais, y a sugerencia de varios colaboradores de Carranza y -en-
tre éstos, cabe mencionar a Félix Palavicini, se convocd a un Com
gﬁeso Constituyente por el sefior Carranza, que era el encargado -
del Poder Ejecutivo de la Unidn, para el 19 de septiembre de 1916

el cual inicid sus labores en la Histdrica Ciudad de Queretaro el

21 de noviembre del mismo afo.

Los que redactaron el proyecto de la nueva constitucidn
no se despojaron de la tradicién constitucionalista, pues el pro-
yecto respetaba la estructura clidsica de las constituciones de --

las épocas y a la vez incorporaron las promesas sociales de la re

volucidn de 1913.

La libertad de trabajo fué ratificada por estos consti-

tuyentes pero al iniciarse la discusidn del articulo 5o0. se reve-

(21) Cfr. Lo.. Cit. P&g. 26.
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lo el contenido social de la revolucidn, los constituyentes aspi-
raban no soio a establecer un régimen de garantias individuales,-

sino algo superior, establecer garantias para una clase social,

LA CLASE TRABAJADORA.

El origen del articulo 123, se encuentra en el dictamen
del articulo 50. que adicionaba este precepto con las siguientes-
garantias; jornada mdxima ocho horas, prohibicibén del trabajo noc
turno industrial para nifios y mujeres, contenia tambié&n estos pre
ceptos de igual salario para igual trabajo, derscho e indemniza--
cidén r~~ accidentes profesionales etc., todo esto contenido en --
las iniciativas de los Diputados Jara, Aguilar y Gdéngora y declian
que debia incluirse como normas en el Cddigo Obrero, que viera el
Congreso de la Unidn en uso de la facultad que le otorge la frac-

cibén XX del articulo 72 del proyecto de Constitucidn.

Esta iniciativa ademds de consignar el derecho de huel-
ga en realidad no tenia cabida en ,el capitulo de "Garantias indi-
viduales", pues su propdsito no solo era proteger a la persona --

obrera, sino a la clase trabajadora.

Después de violentas discusiones en las que sobresalie-
ron los Diputados Luis Manuel Rojas, Pastor Roauix, Macias, De --
los Rios, se nombrd a una comisidn integrada por los siguientes -

diputados: Pastor Roauix, Macias, De los Rios y el Licenciado y -




General Josd Inocente Lugo (a 1la sazdn Jefe de la Direccidn del --

frabajo de la Secretaria de Fomento). (22)

En enero de 1917, se did a congcer por la comisidn en--
cargada, el provecto del capitulo "Trabaje y Previsidn Social® ---

que habria de convertirse en el articulo 123 Constitucional

La comisién expresd en su dictamen, en torno a la huel-
ga lo siguiente: "Creemos que queda mejor precisado el derecho de
huelga funddndolo en el propdsito de conseguir el equilibrio en--

tre los diversos factores de la produccidn en lugar de emplear --

los términos "Capital y Trabajo" que aparecen en la fraccidn ---
¥V111. Nos parece conveniente especificar también, los casos en -

que puede considerarse licita una huelga".
Y concluyd proponiende las sigulentes disposiciones:

"Las leyes reconocerdn como derechos de los obreros y -

patronos las huelgas y los paros".

Corresponde a los Constituyentes 'de Querétaro de 1917,-
ser los creadores del Derecho de Asociacidn Profesional y del De-
recho Constitucional de huelga, es dsi como abrieron sin quererlo

una brecha en el Derecho Constitucional, consagrando el primer --

(22) Cfr. Loc. Cit. Pag. 31.




o de constitucidn con "Garantias Sociales" y eso basta para --
> la posteridad les otorgue un justo y cdlido homenaje por su -

'nifica obra. (23)

Al vocablo huelga, se le ha dado mayor extensidn de la
bida, y asi vemos que es usual hablar de huelgas de estudiantes
huelgas de causantes de impuesto, etc... juridicamente hablan
, no puede haber este tipo de huelgas, ya que el campo de ac---

5n de la huelga, se circunscridbe a la relacidn obrero patronal;

1 relacidn no existe respecto de los estudiantes ni en otros --

:tores de la poblacidn.

Como contrapartida natural de-la huelga, ha existido el
=0 patronal; que consiste en que el patrén,.a su vez paraliza -
negociaciéx{ y cierra sus puertas para presionar a los trabajado--
;5 a fin de que desistan de alguna.peticién que el empresario --
-gue improcedente, o acepten una medida que les haya propuesto-

-~ considerarla justa o conveniente. (24)

Después de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917,
la cual se consagrd como garantia constitucional del derecho -
los trabajadores, la huelga, los Estados de la Repiiblica legis
on también sobre derecho laboral ‘como en'Aguascalientes con su

; de 6 de marzo de 1328, en que se tenia a la huelga como dere-

3) Cfr. Loc. Cit. Pag. 95.

) Cfr. E. Guerrero.- Op., Cit. Pag. 326.




trabajadores ¥y a los paros como derecho de los patro--

.23 en Coahuila, seglin la Legislacidn de 1920, se' consagraban tam

»i2n las huelgas y los paros.

En el Distrito Federal, se establecid lo siguiente: Ley
nor la gue se establece la forma de integrar las Juntas Centrales
de Conciliacidn y Arbitraje y por la que se faculta al Ejecutivo,
para incautarse de los establecimientos industriales en caso de

paro ilicitd, dentro del Distrito Federal.

En el Estado de Guanajuato, segin la Ley Minera de Io.-
de septlexzre de 132%, se consignaban las huelgas y los paros. En
duevo Leln, existia la2 Ley Constitucional gque establece la Junta-
Central de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Municipales Zel-

24 de enero de 1924, contenian tambidn las huelgas y los paros.

Segin la "Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca" deli 21

de marzo de 1925,

consagraba la huelga y los paros y decia 2 la -

- -

letra en el articulc 228: "Huelga es la accidn coiectiva de los
trabajadores que mediante la suspensidn temporal de sus latores -

habituales, tiene por fin equilibrar los diversos factores de pro

duccidn, armonizando los derechos de los trabajadores con los de-

rechos a los patrcnoes. La huelga no da por conclufdo el Centrato
de Trabajo". T an su articulo 240, decia: "Paro es la suspen---

sién total o parcial de las labores, impuesta temporalmente por



el patrono, cuando la produccidén no resulta costeable. Por el pa-

ro, no debe entenderse rescindido el contrato de trabajo". (25)

B).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Por reforma Constitucional de 21 de agosto de 1929, se-
le otorga al Congreso de 1la Unién, la facultad exclusiva para le-

gislar on materia de trabajo, pdra de esta forma unificar la le--

gislacidn laboral, y poder expadir la Ley reglamentaria del Arti-

culo 123 Cons*%itucional.

El proyecto de C6digo Federal del Trabajo redactado du-
rante el gobierno de Don Emilio Portes Gil, reprodujo el texto --
Constitucional sobre huelga y consignd el arbitraje obligétorio -
o semiobligatorio si se quiere, ya que Se encomendabs a la Junta-
de Conciliacidn y Arbitraje, la facultad de decidir el conflicto-
en cuanto al fondo, haciendo la excepcidn de libertad que tenian-
las partes de no someterse al arbitraje en cuyo caso se daban por
terminados los contratos de trabado y, si la negativa era el pa--
trén, se le condenaba al pago de las indemnizaciones correspon---

dientes por responsabilidad del conflicto.

El citado proyecto de Portes Gil, lo combatieron patro-

nes y trabajadores por lo que al presentarse al Congreso de la --

(25) Cfr., Loc. Cit. Pag. 330.




Unidn, provocd muchas criticas que ocasionaron que fuera retirado.

En el ano de 1931, la Secretaria de Industria y Comer--
cio v trabajadores, elabord un nuevo Proyecto, el cual fué envia-
do al Congreso de la Unidn, por el entonces Presidente de la Repil
blica, Don Pascual Ortiz Rubio. Este proyecto con algunas modifi-
caciones, fué aprobado por el Congreso de la Unidn y se promulgd-

el 18 de agosto de 1931, con la denominacidn de Ley Federal del -

Trabajo. (26)

En relacidén con las huelgas, en la exposicidn de moti--
vos se dijo entre otras cosas: "Nuestra Constitucidn establecid -
un medio juridico para resolver los c0nflictos.econ6micos al ----
crear las juntas de Conciliacién y Arbitraje. En todo caso, pues-
to que existe en nuestra legislacidn un medio juridico para resol
ver los conflictos industriales, la huelga, debe estimarse como -
un recurso subsidiario admisible solo en aquellos casos en que la
Constitucidn, la ha autorizado expresamente', en el proyecto, se-
reconoce de acuerdo con la teoria imperante, que la huelga no ~--
rompe, sino que solo suspende el contrato de trabajo. Una vez re-
conocido el Conflicto, el patrono queda obligado a recibir a sus-
trabajadores, que no pierden los derechos adquiridos al amparo de
sus contratos. A su vez los trabajadores quedan obligados a prose
guir aquellos trabajos que son indispensables para la seguridad -~

de los tallerss o para que sea posible la reanudacibn de los tra-

(26) Cfr. M. de Buen Lozano.- Op. Cit. Pag. 338,
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bajos al terminar el conflicto,

"Las huelgas serdn consideradas ilicitas cuando

la mayo
ria de los huelguistas ejerzan actos violentos contra las perso--
nas o las propiedades, y en caso de gerra cuando aguellas perta--

nezcan a los establecimientos o servicios que dependan del gobierno"

"La huelga para ser un acto no solamente licito, desde-
el punto de vista de la Legislacidn, sino autorizado y protegido-
como un derecho por las autoridades, debe tener por fin exclusivo-
el armonizar los intereses del trabajador y del patrdn, haber sido
declarada por la mayoria de los trabajadores de una empresa, cum-
pliendo los requisitos de forma establecidos en la Ley y no vio--

lar los pactos establecidos en el Contrato Celectivo."-

"Si el movimiento no reline estos requisitos, seri una -
suspensidn 1licita del trabajo, y las juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje, estidn facultadas para imaner sanciones civiles y para o
bligar a los trabajadores, bajo pena de dar por terminados los --

contratos de trabajo, a que reanuden sus labores". (27)

Segln el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo de-

1970 fraccidn 1, que dice: La huelga debe tener por objeto:

1.- Conseguir el equilibrio sobre los diversos factores

de la produccidn armonizando los derechos del trabajo con los del

(27) E. Guerrero.- Op. Cit. Pags. 330 y 331.




capital.

Esta fraccidén 1, transcrita coincide con =21 texto de la

fracecidn XV111 del articulo 123 Constitucional, en su contenido -

v an su texto, debiend

13)

en primer términc definirse que debe en--

tenderse por factoras de la produccidn, pues en los numerosos con

11

i,
J

tos de

[¢

huelga, no ha faltado ocasidn en que la representacidn

sindical pretenda objetar el sentido que clisicamente se ha veni-

do dando a esta exprasi

O

n como referida a capital v trabajo, In--

dependientamente de las discusiones doctrinales que al respecto -

puedan hacerse, cresmcs

s8]

ue los dos factores 2z la produccidn de-

que se trata, scn capital y trabajo.

1]

o

Surge sir e=tarzo, una cuestidn gue no s uede T.osar -

por alto: Los factores de la produccidn en térninos generales,

axpresados de manera generica; pero-
la huelga es un fenémsnc concreto que ocurre dentro de una empre-

sa Yy entonces es nece

U]
[

ario concretar aquella generalidad, para --
sostener que los factores de la produccidn, cepital y trabajo, es
tdn representados en cada caso por determinado patrdn y por los -

trabajadores que laboran a su servicio., Esta tésis, ha sido tam-
bien sostenida por nuestros tribunales y a ella se refiere el Dr.-
Mario de la Cueva, cuando dice: "La Jurisprudencia de la Junta --
Federal de Conciliacién y Arbitraje, formula i1a distincidn que --

preasentamos ¥y concluye que en términos generales, la huelga es --




procedent= cuando obedece a desequilibrio sobra lo

(]

trabajadoras

y su patrono y no cuando el desequilibrio as

La tesis de la Junta fué sosteniza <n ocasidn de huelgas

provocadas por el alza de precios en los articulos de consumo y -

se inicié en el laudo de 21 de julio de 1537

-t
fu

g
s
B

l_J
)

2 contra --

(
¢

las coni@dilfas de Electricidad de Mérida, S.A. (28)

i -

Bl Sefor Licenciado Alfonso Guzmin Neira, Expre

4]

idente-
de ia H. Suprela Corte de Justicia de la Nacidn, en declaraciones

quz formuld en carta enviada al Periddico el Universal, el § de -

2

octubre de 1948, cuando Zesempefiaba el cuesto de Presidente de la

-

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sostien=s tambidn este-

punto:"La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitr

aje, invariable--
mente ha interpretado el equilibrio a que se hace refaerencia, es-

el que debe existir entre una empresa determinada y sus obreros y

»

no entre @stos y las condiciones generales de la vida en el pais,

en un momento dado".

"En otros términos, si por virtud de un contratos colec-

tivo de trabajo, una empresa obtiene grandes utilidades, la cons-

titucidn y la ley prescriben que los derechos del capital y del -

trabajo se armonicen en relacidn con unz situicidn de excesivas -

(O]

ganancias, pero ni la constitucidn ni la ley astablecen gque donde

no hay posibilidad alguna de aumento de salario, por no permitir-

{28) Cfr. Loc. Cit., Pags. 33u y 335,



1o las utilidades de la empresa, o exista el caso contrario, és--
tos deban aumenzarse, por la sola razdn de que exista un encareci
miento general del costo de la vida o por una disminucidn del po-
der adquisitivo de la moneda. Esa interpretacidn de la Ley, no-
es de hoy, ha nacido dela larga experiencia que tienen los Tribu-
nales del Trabajo, por tanto no he impuesto yo, ahora, ninguna --
modalidad, Gnicamente me he limitado a seguir la ruta trazada fir-
memente por esta Junta y por la H. Suprema Corte de Justicia de -~
la Nacidn, én multitud de ejecutorias, porgque tanto juridica co-

mo econdmicamente, la tesis e$ correcta. Todavia hay otra cosa --

cuando un desequilibrio es general, afecta tanto a los industria-

Y

les, como a los trabajadores y, en consecuencia, estos no pueden-

fundar la peticidn de aumento de salarios, apoyidndose {nicamente-
en dichas circunstancias, porque se desentienden del factor esen--

cial qu= sefiala la Ley como causa para ir a la Huelga o a un Con-

flicto de Orden Econdnico". (29)

Algin autor combate esta tesis pretendiendo que cuandc-
se elevan los precios de las subsistencias indudablemente se de-
sequilibra el factor trabajo; pero creemos que al razonar en esa-
forma se olvida de que la huelga es un hecho relacionado con una-
empresa determinada, no es la huelga de todos los trabajadores --
del pals, contra todos los patrones} pero ni aln ese caso procede
ria, puesto que como lo indica el Licenciado Guzmén Neira, en los

parrafos de la carta que transcribimos, hay una serie de factores

(29) Cfr. Loc. Cit. Pag. 33s.




que contribuyen a elevar el costo de la vida y estos factores tan-

to afectan a los trabajadores como a los industriales.

Si reflexionamos, por ejemplo, en lo que significa la de

valuacidn de la moneda, encontramos que el bajo poder adquisitivo-

de la misma, tanto se refleja en la economia de los trabajadores -

como en la de los patronos.

La doctrina anterior, que nos parece impecable, no con---
cuerda actualmente con la fracecidn II del Articulo 426, de la Ley-
Federal del Trabajo de 1970, que se refiere al aumento de costo de
la vida y al desequilibrio sobre el capital y el trabajo, aunques -
podriamos sostener que para el caso de huelga el equilibrio debe -
ser entre los factores internos de una misma empresa, y cuando se-
invoque el aumento del costo de la vida, deberd recurrirse a un --
Conflicto de Orden Econdémico, en que el patrdn podrd demostrar que

las consecuencias de ese aumento también han repercutido en su pro

pia economia.



CAPITULCOC 1V
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CONFLICTO COLECTIVO DE NATURALEZA ECONOQ:ICA

A) LEGISLACION DE 1931 EN MATERIA DE CONFLICTOS COLECTIVOS.
Para mayor comprensidn del tema, haremos unas breves --
consideraciones de las Legislaciones existentes respecto a la mo-

netaria, transcribiendo los numerales relativos a dichas disposi-

ciones legales.

Y asi vemos, que en la Ley de 1931, el Conflicto de Or-
den Econdmico, no era suspendido por la declaracidn de huelga y a
demds al notificirsele a la Junta de Condiliacidn y Arbitraje di-
cho conflicto, ésta fijaba fianza, que en todo caso destinaba a -
cubrir los posibles dafios y perjuicios que sufrieran los ‘trabaja-
dores por el paro de actividades solicitado por el patrdn. Empero
esto NO era una prerrogativa para el sector patronal como muchos-
autores sostienen, sino que la Ley facultaba tanto a patronos co-
mo a trabajadores para ejercitarlo; y de este modo lograr el equil

librio de los factores de la prodycccidn, objetivo preponderante-

para el desarrollo econdmico del pais.

Articulo 570.- Cuando se trate de conflictos colectivos
que obedezcan a causas de orden econdmico, relacionadas con el es
tablecimiento de nuevas condiciones de trabajo, suspensiones o pa
ros y que por su naturaleza especial, no puedan resolverse en los
términos establecidos en el articulo 4o. de este titulo, se trami

tarédn de acuerdo con las disposiciones de este capitulo.




Articulo 571.- La junta, inmediatamente que tenga cono-
cimiento del conflicto, procurarid que se mantengan las cosas en -
el estado que guardaban antes de surgir aquel, recomendando que -
no se llegue a la huelga o al paro, o a que se reanude el trabajo
51 aquella o &ste ya hubieren sido declarados, entre tanto se ha-
ce la investigacidn de las causas determinantes. del conflicto, de-
las condiciones de la industria afectada, etc.... y sin que esa -

reanudacidn presuponga conformidad de las partes respecto a las -

"condiciones del trabajo.

Articulo 572.- La Junta, después de oir a las partes, -
mandard practicar una investigacidn que estard a cargo de tres pe
ritos que ella designe, quienes se asesorarin de dos comisiones,-

una de obreros y otra de patrones iguales en el nlmero de sus com

Ponentes.

Articulo 573.- Los peritos, haciendo uso de la mayor 1i
bertad, llevardn a cabo un completo estudio del conflicto plantea
do, sus causas y circunstancias, pudiendo practicar toda clase de
inspecciones permitidas por la Ley en los establecimientos de la-
Industria de que se trate, recabar de todas las autoridades, comi
siones técnicas instituciones y personas, los informes que le -
sean necesarios y formular a las partes, autoridades, etc.... los

cuestionarios que crean convenientes para el esclarecimiento de -

la verdad del conflicto, siendo obligaciones de aquellos a quie--



nes se dirijan esos cuestionarios, dar contestacidn a los mismos.

Articulo 574.- El plazo para hacer las investigaciones-

serd fijada por la Junta, atendiendo a la gravedad y demds cir---

cunstancias del confliczo y no podrd exceder de treinta dias.

Articulo 575.- Terminado el estudio, los peritos formu-
lardn desde luego un informe en el cual consignardn el resultado-
y un dictamen relativo a la forma en que segln su parecer puede -

solucionarse el conflicto y prevenirse su repeticidn.

El informe y el dictamen de los técnicos se pondrd a la
vista de las partes por un término de 72 horas, para que:formulen
sus objeciones y sl se hace alguna, se sefialard dia v hora para -
la celebracidn de una audiencia de pruebas. Esa audiencia de ---
pruebas tendri por objeto aportar nuevos elementos o destruir el

valor que se asigne por los técnicos o algunos de los consignados

Articulo 576.- Si las partes no hacen objecidn, o bien-
después de celebrada la audiencia a que se refiere el articulo an
terior, se dictard la resolucidn que de fin al conflicto, funda--
mentdndola en el informe y dictamen rendidos por los peritos y --
las objeciones y pruebas presentadas por las partes. La resolu---
cibn dictada en estos términos, tendrd el mismo caricter y produ-

cird los mismos efectos juridicos de un laudo. Las juntas podrén-
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acordar en su resolucidn disminuir o aumentar el personal, la jor
nada o la semana de trabajo, modificar los salarios y en general,
cambilar las condiciones de trabajo de acuerdo con los resultados-
que arroje la tramitacidn sin que, en ningin caso, se alteren 1los

mandatos de esta ley.

Articulo 577.- Si las partes hacen objeciones al dicta-
men de los peritos y ofrecen como pruebas la pericial, los patro-
nos estardn obligados a facilitar a los peritos que designen las-
partes cuantos libros y documeantos se soliciten por ellos y que -

se relacionen con la situacidn econdmica del negocio.

Articulo 578.- El dia de la audiencia de pruebas, di---
chos libros y documentos se tendrdn a la vista, 1os peritos accr-
pafardn sus dictimenes y en presencia de la Junta, se discutirin-
entre ellos, la Junta procurarid que uno y otro perito, precisen -

sus puntos de vista y les dirigird cuantas preguntas estime con--

venlientes.

Articulo 579.- Los conflictos que se susciten con motivo-
de las disposiciones de los articulos 116 .fracciones 1..a V11, 126
fracciones 1V, V, V111 y X11, 128 y276, se sujetardn en todc caso

al procedimiento que se marca en los articulos anteriores.

Articulo 580.- Al escrito o comparecencia que se formu-
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le por los patrones de acuerdo con lo que establece el articulo -

118, se acompafard:

I.- Cuantos documentos plblicos o privados tiendan a --

comprobar la situacidn del negocio o la necesidad de suspender.

II.- Una relacidn de los trabajadores a su cargo con ex
presidén de los nombres y apellidos, antiguedad en el trabajo, ocu

pacidén que desempefien, salario y familiares que de ellos dependan.

III.- Una relacidn en la que consten los impuestos que-
cubre el capital inicial y el capital actual de la negociacidn, -
pérdidas sufridas, propiedades, rentas que cubre y que recibe, in

ventarios, vy,

IV.- Un dictamen formulado por perito contador, rslati-

vo al estado de la negociacidn.

Articulo 581.- La Junta, en los casos urgentes, con vis
ta en los documentos que se acompafan, bajo su m&s estricta res--
ponsabilidad y siempre que lo soliciten los promoventes, decreta-
rd la suspensidn del trabajo o clausura de las negcciaciones de -
que se trate, reajuste de horas, salarios, modificacionzs de las-
horas de trabajo, etc...., previa fianza que a juicio de la Junta

cubre el importe del salario de tres meses del personal afectado-
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v aquellas prestaciones, segln el caso, se vean afectadas por la-
suspensidn concedida, en atencidn a lo dispuesto en el contrato -

de trabajo y en la Ley y al tiempo probable que requiera la trami

tacidn del conflicto.

La autorizacidn se entenderd que es provisional, entre-
tanto no recae resolucidn de la Junta autorizindola definitivamen
te, en la inteligencia de que si la resolucidn de la Junta, es en
el sentidp de no autorizar la suspensidn o el cierre salicitado,-
los patrones estardn obligados al pago de los salarios durante -
la vigencia de la suspensidn provisional decretada por la Junta -

y al pago de las prestaciones afectadas por dicha suspensidn.

Articulo 582.- La Junta, al resolver este incidente, -
tomando en cuenta la situacidn del negocio, podr& tomar con carag

ter provisional, las medidas a que se refiere el articulo 581.

Articulo 583.- La substanciacidn de este incidente, se-
hard sin perjuicio de la tramitacidn que para esta clase de con--
flictos, se establece en el presente capitulo. (1)

B).- LEGISLACION DE 1370 E MATERIA DE CONFLICTOS COLECTIVOS.

Articulo 4u0.- Huelga es la suspensidn del trabajo lle-

vada a cabo por una coalicidn de trabajadores.

(1) Ley Federal Del Trabajo. 1931.
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Articulo 441.- Para los efectos de este titulo, los sin

dicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

Articulo 442.- La huelga puede abarcar a una empresa o-

a uno o varios de sus establecimientos.

Articulo 4u43.- La huelga debs limitarse al mero ac:to de

suspensidn del trabajo.

Articulo uuy,

Huelga legamente existente, es la que 33

tisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el -

articulo u450.

Articulo uus,

La huelga es ilicita:

1.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas y las propiedades, y.
11.- En caso de guerra cuando los trabajadores pertenez

can a establecimientos o servicios que dependar del gobierno,

Articulo 446.- Huelga justificada es aquella cuyos moti

vos son imputables al patrdn.

Artfculo 447.- La huelga es causa legal de suspensidn -

de los efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo -
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que dure.

Articulo 448.- El ejercicio del derecho de huelga SUS--
PENDiI LA TRAMITACION DE LOS COWFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA

ZCONOMICA PENDIENTES ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, -
Y LAS DE LAS SOLICITUDES QUE SE PRESENTE, salvo que los trabajado
res sometan el conflicto a la decisidn de la Junta. No es posible

lo dispuesto en el pirmafa anterior, cuando la huelga tenga por ob

jeto el serialado en el articulo 450 fraccidn Vi.

Articulo 449.- La Junta de Conciliacién y Arbitraje v -
las autoridades civiles correspondientes, deberin hacer respetar
el derecheo de huelga dando a los trabajadores las garantias nece-
sarias y prestindoles el auxilio que soliciten para suspender al-

trabajo. (2)

C) ANTECEDENTES DEL CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO EN L&
LEGISLACION ACTUAL.

Reconocemos, que generalmente los conflictos de trabajo
tianen un ccntenido econdmico, pero ccomo lo seflalamos antericr---
mente y lo repetimos ahora, en el conflicto juridico individuzl o
colectivo, el juzgador debe decidir * si se ha aplicado o no co---
rrectamente ura norma juridica o si ha habido violacidn de 1la

misma, en tanto que en el conflicto de orden econdmico, hay un in

(2) Ley Federal del Trabajo.- 1970.
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terés preponderantemente econdmico y el juzgador sin perjuicio de
someterse a todos los trdmites procesales que la ley establece, -
tiene que decidir fundado en una norma juridica, si se mantienen.
suspenden o modifican las condiciones en que se preste el trabajo;

como resultado de una situacidn econdmica determinada existente -

entre ambas partes.

De aqui que se entienda como la ejecutoria de la Supr-
ma Corte de Justicia de la Nacidn D/256/46/2a' Petra Herndndez -

de Rigada, 1% de agosto de 1346, sostenga.

"Los conilictos colectivos de cardcter econdmico confor
me a las disposiciones que lo rigen tienen dos etapas. Una de ca-
rdcter inductivo y otra netamente c¢ontenciocso, en la Primera las-
Juntas deben regular el procedimiento, y las omisicnes en que in-

curran debe subsanarlas y no puede perjudicar a las partes".

Precisemos, en primer lugar, que el conflicto colectivo
de naturaleza econdmica puede promoverse tanto por los patrones -
como por los trabajadores, aungue lo usual es que se promueva por
los primeros; pero en la actualidad el articulo 426, al que nos -
referimos con anterioridad expresamente didpone que tantc los sin
dicatos de trabajadores como los de los patrones podrdn solicitar
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje la modificacidn de las

condiciones de trabajo contenidas en los contratos colectivos o -
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en los contratos ley, remitié&ndose para su trimite precisamente a

las disposiciones relativa a conflictos colectivos de naturaleza-

econdmica.

A continuacidn sefialaremos el procedimiento consignado
en los articulos 790 de la Ley de 1970 y siguientes: Como en todo
tipo de conflictos laborales el legislador fomenta la Concilia---

cidn, procurando que se llegue a la celebracidn de un convenio -

entre partes que ponga fin al conflicto,

El escrito inicial o demanda debe contener una expoesi--
cidén de los hechos y causas que dieron origen al conflicto, en --
la inteligencia de que cuando sea formulado per un patrén, deberd
acompafiarse de los documantos piiblicos ¢ priQados que comprueben-
la situacién de la empresa y la necesidad de las medidas que soli
cite. Ademd3s, se acompaniard@ una relécién de los trabajadores que-
estén al servicio del patrdn, expresando sus nombres y apellidcs
el empleo que desempefien, el salario que perciban y la antiguedad
en el trabajo; por Gltimo también deberd exhibirse un dictamen --
formulado por perito contador, relativo a la situacidn de la em--

presa.

Con este escrito o con el que se ha presentado por los-
trabajadores la Junta, citard a una auvdiencia y en ella se escu-
chardn sus alegaciones procurando que lleguen a un arreglo conci-

liatorio, si no lo logra se concretarid a hacer constar sus peti--
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ciones. Prevee la Ley la posibilidad de que el promovente no con-

curra a la audiencia, en cuyo caso se le tendrd por desistido de-

su solicitud, pero si es la contraparte la que no asiste se le --

tendrd por inconforme con todo arreglo.

Terminada la audiencia a que se refiere el parrafo ante
rior, la Junta nombrard tres peritos por lo menos que investiguen
los hechos y causas que dieron origen al conflicto y proponga la-
forma de solucionarlo. Estos peritos podrénser acompafiados por --
las comisiones designadas respectivamente por los trabajadores y-
los patronos. La investigacidn deberd efectuarse rdpidamente, ya-
que el término m&ximo para que rindan su dictamen, es de treinta-
dias. Estos peritos recibirdn las observaciones que las partes --
formulen, practicarin 1a§ investigaciones que consideren conve---

nientes y realizardn todos los estudios adecuados para lo cual po

drdn solicitar toda clase de estudios, practicar investigaciones,

examinar a las partes,etc....

Como lo indica la tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn antes citada, la primera parte del juicio tiene un -
caracter fundamentalmente inquisitivo y por eso la autoridad bus-
ca la informacibn suficiente para darse cuenta del verdadero esta

do en que se encuentra la negociacidn.

A nuestro modo de ver, en estos conflictos existe tam--

bién demanda y contestacidn, hay oposicidn de intereses, pues si
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no hubiera controversia entre traba‘adores v patrones para alter-
nir las condiciones de trabaio, ellos mismos celebrarian un conve
nio que solo someterian a la aprobacidn de la Junta y desde el mo
mento en que no es &ste el camino seguido, sino que hay juicio, -
podemos considerar que hay coposicidn de intereses, lo cual es 14-
gico, supongamos que el patrdn trate de cerrar temporalmente la -

negociacidn o efectuar un recorte de personal, reducir salario o-

aumentar las hcras Jde trabajo. Naturalmente, los trabajadores a-

guienes van a afectar estas medidas, tenderdn a oponerse y en

esas condiciones surgiréd el conflicto. Si consideramos el caso -

de que sean los trabajadores los que demanden mejores condiciones

de trabajo y el patrdn no accede voluntariamente, quiere decir ég
to que no hay acuerdo de voluntades sinc que existe una controver
sia y en tales condiciones siempre encontraremos demanda y contes

tacidn. La Ley actua2l, sin tomar en cuenta los datos de la expe-

riencia, sigue marcando el plazo de treinta dias para que los pe-

rt

ri

os formulen su dictamen, lo cual casi nunca se ha hecho de

acuerdo con la ley anterior gque sefalaba el mismo plazo.

El dictamen debe d2 referirse a los hechos y causas que
dieron origen al conflicto, a la relacidén entres el costo de la vi
da por familia y los calarios que perciban los trabajadores, a --
las condiciones econdmicas de la empresa, a los salarios nedios -
que se paguen en o=ras negoclaciones similare:z, a las condicionas

generales del mer¢ado y en una pslabra a todoc los aspectos, que-
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permitan tiner cabal noticia de las condicionss de la empresa y -

que funden la proposicidén que hagan los ropios peritos para solu

cionar el conflicto.

Este dictamen se entregard en copia a cada una de las -

partes, quienes podrén aceptarlo o formular objecicnhes, en este -

Gltimo caso la Junta citaré a una audiencia de pruebas. Concluido

(s

IS -
2 YUY

boe

t2 se fijara un término de 72 heras para jue

ot

as partes

presenten alegatos por escritc. La Junta tiene amplias facultades

para practicar las diligencias que juzgue convenientes para cono-

cer la verdad. todo ello antzs de la formulacidn de los alegatos,

pues concluida esa diligencia., toca al Auxiliar declarar cerrada-

la instruccién y formular dictamen dentro de los quince dias si--

guientes. Con este dictamen que se entregari en copla a las par-

tes, se tendrdn los elementos para llegar a la audiencia de discy

sidén y votacidn con lo que prdacticamente concluird la secuela del

juicio.

Es muy interesante recalcar lo dispuesto en el articulo

811 de la Ley de 1970, en el sentido de que la Junta podrd aumen-

tar o disminuir el personal, la jornada, la semana de trabajo los

salarios, y en general, modificar las condiciones de trabajo de -

la empresa o establecimiento a fin de conseguir el equilibrio y -

la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patro--

nes.,




De lo anterior se desprende que en este tipc de conflic-
<os la Junta substituye su voluntad a las de las partes para esta
blecer nuevas condiciones de trabajo, lo que equivale a.nn juicio
arbimal en conflicto colectivo, solamente que no queda limitado -
el juzgador a los términos de lo que se solicita, sino que estd -
en libertad para establecer las modalidades que juzgue oportunas-
al respecto, o sea que de hecho legisla al dictar su sentencia co

lectiva, caso Qnico, en nuestra codificacién laboral.

Diversas tesis de la Suprema Corte, partiendo precisa--
mente de las dos etapas que existen en todo conflicto de orden e-
condmico, han limitado la intervencidn de este alto Tribunal en -
el juicio de amparo, a la apreciacidn de que si se cumplid o né -
con los preceptos legales de caricter procesai, pero niegan =1 te
ner facultad para que la propia Suprema Corte, substituya al Tri-
bunal del Trabajo en la apreciacidn de la situacidn econdPmica de-
la empresa, de ahi que tienen facultades sui-géneris que con todo
respeto, creemos que la Suprema Corte, no podrid efectivamente ---
substituir a la Junta para aplicar tales o cuales modificaciones-
a las condiciones de trabajo, para nuestro concepto, si la resolu
cién de la Junta se aparta de las conclusiones del dictamen pe-
ricial o de las pruebas rendidas por las partes, tal violacidén --
procesal y de fondo, tendria que encontrar solucidn para no impli

car una violacidn 'Constitucional a las garantias individales con-

sagradas para todos los habitantes del pals, puesto que caeria en




un error de ldgica © de raciocinioc y seria Incongruente su solu--

cidn con el planteamiento objetivo del conflic%o y en consecuan--

cia, vendria a menoscabar garantias individuales en perjuicio de

alguna de las partes.



CONCLUSIONES S.

Después del breve analisis histdrico y reglamentario --
que hemos hecho; tanto de la huelga, como del conflicto de orden-
econdmico, como Instituciones del Derecho colectivo del Trabajo,-
cabe concluir este trabajo, analizado 1la procedencia del Derecho-

de Huelga existiendo de por medio un conflicto de orden econdmico.

El conflicto de orden econdmico tiene una tramitacién -
especial y persigue el equilibrio de los factores de la produc---~
cibn. La huelga tiene también un procedimiento especial y persi--
gue igual finalidad. No hay ninguna razdén de orden juridico para-
gue la huelga suspenda el procedimiento del conflicto de orden --
econfmico, ademds la disposicidn del articulo.uua, esti en dssa--
cuerdo con la exposicidn de motivos, porque en dicha exposicidn -
se estaba limitando la suspensién del procedimiento solamente a -
los conflictos planteados con motivo de la participacidn de utili
dades, y en cambio el articulo 448, establece regla general:El --
gue la huelga suspenda la tramitacidn de los conflictos de orden-
econdmico; hay una excepcidn en lo que se refiere a la fraccidn -
V1 del articulo 450, lo que podria dar lugar a que desapareciera
una fuente de trabajo =2n aquellos casos en que, tramitdndose un-
conflicto de orden econbmico y promovida posteriormente una huel-
g4, los trabajadores no sometieran al arbitraje la huelga y natu-

ralmente, la fuente de trabajo desapareceria. 3i el patrdn acepta
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la firma del contrato colectivo, inmediatamente después desapara-
ce el derecho de huelga no encontramos en realidad, razdn alguna-
para que se suspenda el procedimiento de orden econdmico que pue-
de beneficiar a los trabajadores en un momento dado porque no ---
siempre el conflicto de orden econdmico es para beneficio de la -
ampresa, puesto que a veces, con sacrificios de una pequefia mino-
ria, la mayoria de los trabajadores puede seguir teniendo una ---
fuente de trabajo, en estos momentos, lo que mas se estd necesi--
tando en nuestro pais son fuentes de trabajo, para que de esta for
ma y habiendo menor desempleo se genere en un porcentaje mayor de
1a poblacidn el poder adquisitivo, y de este modo obtener una ma-

or rigueza para todos una desigualdad econdmica menor, que es-
q

el fin primordial de la justicia Social.

Antes habia suspensidn del trabajo mediante el otorga--
miento de la fianza que garantizara el resultado del conflicto, -
los posibles dafios y perjuicios que se le causara a la clase tra-
bajadora, esta es la ley de 1931, y al derogarse dicha ley tene--
mos como consecuencia, que en la Ley actual hay dos diferencias -

fundamentales NO SE PUEDEN SUSPENDER LOS TRABAJOS, Y, NO SE ADMI-
TE LA FIANZA.

El conflicto de orden econdmico se manda suspender por-

la interposicidn del ejercicio del derecho de huelga por parte de

los trabajadores..
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Araréntemente la clase trabajadora pensd que se quieren
inzzredir sus derechos y por eso peled que el derecho de huelga,
interrumgiera la tramitacidén del conflicto de orden econdmico, --
rorgue desde bastante tiempo a la fecha la clase trabajadora ha--
bia vanido manifestando ante las autoridades del trabajo gue los
patrones manajan el conflicto de orden econdmico sin otro funda
mento vy finalidad, que: El de no revisar los contratos colectivos
v en congecuaencia impedir que los trabajadores lograran un aumen-

.

To en salario y prestaciones.
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& en que no hay motivo que a nuestro
iuizis se undamante en técnicae juridica, para gue el conflicto -
de oriden econdmico se vea suspendido por la tramitacidn de un con
flicte de huelzs, ya que, en un momento dado el conflicto de or--
den scondmico puede beneficiar a los trabajadores puesto que no -
siempre es para beneficio de la empresa, porque a vecesg, cCn sa--
crificio de uni peguefia minoria, la mayoria de los trabaijadores-
Y segulr conservandc una ‘uente de trabajo; Vv en consecuenci

como hemos venido manifestando a través de este trabajo, tanto el

pae

ejercicio del Zerecho de huelga como el conflicto colective de or

a P . e T s - .
den scondmizc tienen cardcter re-vindicator:io.

Y de esta manera resulta, que si en el conflicto de ---
huslga los trabajadores no se somenten al arbitraje, le ponen fin
a la fuente de trdbajo y en consecuencia no se logra ni se logra-

rd ura reivindicacidn y se pierde el principio de la justicia So-
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cial Reivindicatoria, que es base fundamental del Derecho Mexica-

no del trabajo, como ejemplo de lo anterior que s ha dado en la-

practica tenemos el siguiente:

Una empresa A, plantea el conflicto de orden econdmico-

sy

y manifiesta que tiene celebrado un contrato colectivo con el

sind

}4

cato 3,

»

Tdara proc=samiento de X producto, el producto Unica-
mente e pusde procesar durante cinco meses al afio, y el contrato

colectivo que la citada empresa tiene celebrado, le obliga a cu--

brir salarios, cuotas obrero patronales, cubriendo la parte propor

cional por los trabajadores durante los doce meses del aho y Gni-

camente produce c€inco meses; en consecuencia manifiesta que el --

contrato le es lesivo y que esta situacidn la ha sostenido por --

dos afios, que su alto costo de produccidn se debe al tiempo gue -

permanece inactiva por lo que al salir su producio al mercado, -

tiene que cargar el precio de mano de obra que no se trabajd y --

que si se pagd, y que presenta contablemente su situacidn finan--
ciera por la que atraviesa, manifgstando que no cuenta con activo

circulante y queyya su activo fijo estd comprometido por tener di

versos acreedores camo el Seguro Social, Fisco y acreedores priva

dos, y solicita la suspensidn de los contratos de trabajo, pidien
dose le fije una fianza para garantizar en todo caso la responsa-

bilidad del conflicto planteado, y hace ver ante la Junta que ya-

no tiene para pagar los salarios de la prdxima quincena en virtud

de su situacidn. Asi las cosas en la Ley laboral de 1931, la Jun-
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ta hubiera tenide las facultades concedidas por la ley para sus--

sender los contratos de trabajo como lo solicita de acuerdo con -

[

o dispuesto por los articulos 571 y 581 del citado precepto legal.

Con la ley actual, no es posible suspender previamente-
la relacidn de trabajo vy en consecuéncia se caerd en la situacidn
de que pasados los quince dfas y al no cubrirse los salarios,‘se
genera el derecho de los trabajaderes a la huelga por vioclaciones
al contrato cclectivo, especificamente respecto a la clausula de-
pago de salarios, situacidn en la que ldgicamente tenia que desem
bocar el problema puesteo gue la empresa no contaba ya con activo-
circulante, ze tramita asi el conflicto de huelga y se manda sus-
cender el conflicto de orden econdmico, y la lev de 19703, no pre-

vee en casos como el expuesto, en que forma se resolverd

Queda aqui prodado 10 que se ha venido insistiendo, de-
cue si el sindicato no se somete al arbitraje, acada con la fuen-
te de trabajo, porque no pueden las autoridades entrar a fallar -
sobre el fondo del asunto y consecuentemente, insistimos, que se-
traiciona el principic de la justicia Scocial Reinvindicatoria de-
la que habla el Maestro Trueba Urbina, ya que al desaparecer la -
Fuente de trabajo, resulta sacrificada la mayoria y habrd enton--
ces cien familias que no tengan el apoyo econdémicco gue el trabaja
dor les propercionaba, en lugar de que ochenta familias continua-

ran teniendo asegurado su sustento con el emplec en la fuente de-
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trabajo. Ahora bien, de someterse los trabajadores al arbitraje y

quedar demostrado que la violacién al contrato colectivo de traba
jo, se debia a cuasas de fuerza mayor como altos cestos de produc
cibén, falta de activo circulante, exceso de mano de obra, etc..

Creemos fundadamente que la huelga seria calificada de inexis

tente, ya que en todo caso ¢l patrdn ofrecerd como prueba el cacs

econdmico por el que atravieza.

Pero sostenemos que el hecho de que algunos patrones ha
yan recurrido a promover el conflicto de orden econémico, para --
burlar -los derechos de los trabaiadores v como una mera artimafa-
para eludir la obligacidn de revisar sus contratos colectivos no-
justifica la derogacidn de los articulos 571, 579 y 581 correspon
diente al capitulo Séptimo de la Ley de 1931 y a la inclusidn del
articulo uu8 de la Nueva Ley; puesto gque cualquier patrdn que es-
t& atravesando por un conflicto de orden econdmico, si no es re--
suelto este conflicto, rdpidamente cuando se plantea, es inevita-
ble que caerd en violaciones a su.ontrato colectivo generando en
consecuencia el derecho de huelga por parte de los trabajadores,-
en cuyo caso no se podria atribuir causa al patrdén por lo que he-

mos apuntado; por lo tanto llegamos a las siguientes propuestas.

1).- DE QUE SE SUSPENDA PREVIAMENTE EL CONTRATO DE TRA-
BAJO UNA VEZ GARANTIZADOS LOS POSIBLES DAfIOS Y PERJUICIOS A LOS -
TRABAJADORES AL PROMOVERSE EL CONFLICTO DE ORDE!N ECONOMICO.




2).- LA MODIFICACION DEL ARTICULO 448 DE LA LEY FEDERAL
J2EL TRABAJO EN VIGOR, EN EL SENTIDO DE QUE EL CONFLICTO DE ORDEN
ZCONOMICO NO SE VEA SUSPENDIDO POR EL EJERCICIO DEL DERECHO DE -~
HUELGA, POR LAS RAZONES QUE SE APUNTAN.

3).~ QUE LAS DISPOSICICNES DEL MENCIONADO ARTICULO ES--
TEN DE ACUERDO CON LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA NUEVA LEY Y SE-
SINGULARICE LA SUSPENSION DEL CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO AL CA-
SO DE REPARTO DE UTILIDADES, Y NO GENERALIZARLO COMO SE HA HECHO,

TODA VEZ QUE DE ESTA MANERA SE PIERDE EL PRINCIPIO DE LA JUSTICIA
SOCIAL REIVINDICATORIA.

4).- QUE EL PATRON QUE INTERPONGA UN CONFLICTO COLECTI-
Y0 DE NATURALEZA ECONOMICA SIN QUE JUSTIFIQUE PLENAMENTE SU PROCE
DENCIA, ADEMAS DEL PAGO DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE GENERE EN -
CONTRA DE LOS TRABAJADORES, SE HAGA ACREEDOR A UNA SANCION DE MUL
TA O PRIVACION DE LA LIBERTAD COMO SE ESTABLECE EN EL TITULO XVi-
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR, CON EL OBJETO DE IMPEDIR
QUE SE HAGA USO ARBITRARIO E INJUSTIFICADO DE ESTE DERECHO, EN DE
TRIMENTO DE LOS TRABAJADORES.
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