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P R O L O G O .

E]l tema de esta tesis 1lo eleg{ porque considero -
que 8s problema que se ha dejado a la deriva; una situacidén -
que viven un sinn@mero de personas dia con 4fa, sin que se to
men en cuenta las privaciones de que son objeto los trabajadg
res de las instituciones de crédito y organiszaciones auxilia-
res privadas, y la violacidn a la Garant{a Constitucional de
Asociacidn Profesional, as{ como la violacidn a sus derechos-
leborales, Que son problemas que sdemfhs de que perjudican a -
este sector de la sociedad, trascienden a otras esferas como-
la politica y econbémica.

La Banca esth a salvo de la lucha de clases, pues -
sus trabajadores estfn al margen de las leyes laborsles, ya -
que no tiemen derecho a agrupafée en sindjicatos y, por ende,-
sl movimiento de huelga. Se les compensa, en camdbig, ¢on un -
estatuto que les otorga prestaciones més o menos ventajosas,-
pero siempre se hallan a merced de sus opulentos patrones.

Se alega que una huelga bancaria serfa ruinosa para
el pafs. Y, en efecto lo seris, como ocurriria con una huel-
ga eléctrica, petrolera, o de los trabajadores de las vias de
comunicacidén. Sin embargo este tipo de trabajadores se les -
permite y aln fomenta la sindicalizacién con el mismo entu---
siasmo con que se niega a los bvancarios.

El problema de la sindicelizacién de los empleados-
bancarios es muy importante, ya que es una situacidn que re-
percute en la esfera social, econémica y sobre todo politica,
por lo que se debe tener conciencia, de la situacién laboral-
de este sector de trabajadores y no dejarse llevar por la ima
gen que proyecten; pues sSe piensa que todo trabajador que - =
presta sus servicios a estas instituciones es privilegiado,
8iendo que esth hipbtesis no es del todo cierta, por lo que -
hay que adentrarse al fondo de la situacidn en que estén to--
das y cada una de estas personas.




Es un tema que puede considerarse copo un tabfi, ya
‘que ni los propios trabajedores pueden sugerir algo al respec
to, debido a la polftica de las instituciones bancarias, por-
qQue pudiera hasta costarles el empleo.

No obstante esta situaciédn, han existido intentos,-
por parte de este sector, para formar un sindicato, a lo cual
se ha tenido como respuesta solamente negativas gue no condu-
cen a nada y, & cembio, se leg trata de compensar con ciertas
prestaciones que del todo no les satisfacen a sus necesidades,
prueba de ello son las iniciativas de ley que han presentado-
diversos grupos pol{ticos, para lograr la abrogacién del re--
glamento de trabajo de los empleados de las instituciones de
crédito y orgeanizaciones auxiliares.

El primer capf{tulo de esta tesis tiene como finali-
ded eaponer en qué consiste una garent{a y la proteccién que
de esta tienen todos aquellos a quienes se les otorga, asi co
mo también explicar cuéles son estas garantias y a quiénes -
les corresponde gozar de las mismas, para poder establecer -

una comparacién entre las que le son otorgadas a un sector de
trabajadores y otro.

En el siguiente cap{tulo (II), se expone en la mis-
pa forma un anéflisis de la asociecibdn y coaliciédn como garan-
tf{as a que tienen derecho todos los trabajadores, para saber
hasta donde est& limitado este derecho de asociaciémn. Por lo
cusl no puede dejarse de estudiar el fundamento constitucio--
nal de la misma garant{a enunciada. Tampoco podria dejar de
hacerse alusién a los antecedentes histéricos e ideas o plan-
teamientos filoséficos de la institucién de la sindicaliza-
cibn, porque siempre se debe partir de un antecedente para lo
grar una concepcidn completa de la institucién mencionada.

Es indispensable saber para el fin de este trabajo,
Que es un sindicato y la finalidad que persigue, las formas -
de sindicelizacibén que existen, c8mo se clasifican, y sobre -
todo, los requisitos para formar una agrupacién tan podercsa
como lo es un sindicato, pues si se #8thn exponiendo las razeo




nes elementales de la necesidad de que exista un sindicato -
bancario, se debe tener conocimiento de estos aspectos.

M&s adelante, en el capf{tulo V, se hace un anblisis
exbaustivo del reglamento de trabsjo de los empleados de las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, para -
confrontarlo con las disposiciones de la Ley Federal de Traba
jo y valorar la diversidad en ambos ordenamientos con respec-
to & las prestaciones que se otorgan a uno y otro trabajador,

Es importante mencionar, que todas las garantfas o
prestaciones otorgadas al sector laboral, derivan del Articu-
lo 123 de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexji
canos, razbn por la cual se analiza este ordenamiento, desde-
su origen y su finalidad, haciendo mencién de los derechos sg
ciales jue se consagran eén €l mismo numeral.

En ésta breve exposicidén, sobresale el interés por
el rroblema laboral de los bancarios, para que logran concien
tizarse de su situacién real como trabajadores y luchen por -
conseguir todas sus prerrogativas, porque solamente conocien-
do su situacibn Jurfdica y solidarizandose lograrfn la equi.

dad y Jjusticia que la ley otorga a los que se encuentran bajo
sus disposiciones.
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CAFITULO I.

LAS GARANTIAS SOCIALES Db IO8 TRABAJADORES.

A).- (QUE SE ENTIENDE FOR GARANTIA SOCIAL DE ILOS TRA
BAJADORES?

Desde el punto de vista gramatical se entiende por - ‘
garant{a la cosa que asegura y protege algin riesgo o necesidad.
Garant{as Constitucionales, derechos que la Constitucién de un
Estado reconoce a todos los Ciudadanos(1).

Avocando el concepto al aspecto jurfdico mexicano, -
nuestra Constituciédn sefsla;

"ARTICULO 12.- En los Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo gozarf de las garant{as que otorga esta Constitucién,
las cuales no podrkn restringirse, ni suspenderse, eino en los i
cas0os y con las condiciones que ella misma establece”.

De este concepto se desprende que todos tenemos el -
derecho a gozar de los principios que otorga la Constitucién,-
sin excepcién alguna, salvo los casos en que por causa del mis
mo individuo o grupo social y por la misma Constituciédn, se -
pierdan esos derechos o garantias, pero no debemos perder de -
vista que no se hace distincién de clase social, edad, sexo, -
etc., para que se nos puedan otorgar esas garantias, pues to--
dos teneros el privilegio de gozsarlas en virtud de gue la Car-
ta Magna, nos senala igualdad de derechos.

Existen diversos conceptos de garantf{a social, pero-
debemos tomar en cuenta que "Garant{a Constitucional", incluye
la gerant{a social y garantia individusl.

El término "Garantfa Socisl", deriva del concepto ge
nérico de garantf{a Constitucional que se divide, precisamente-
en: Gerent{ss Individuales y Garantfas Socimles; quedando aque
llas en un plsno inferior frente a éstos por ser légicamente -

més importante un grupo de individuos -sociedad- que un indivi
duo saisleado,
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Las Garantias Individuales, son las que protegen al
individuo frente al Estado y las Garant{as Sociales protegen-
a los econfmicamente débiles frente a los poderosos, para li-
brar al hombre de la explotacién y de la miseria.

La ciencia del Derecho sostiene que "Las Garantias-
Sociales son derechos mfnimos que asegura el Estado 81 Factor
Trabajo en sus relaciones con el capital"(g), pero esta defi-
nicién resulta incompleta porque se refiere a la proteccién -
de los trabajadores frepnte sl capital y deja a un lado las Gag

rant{as Sociales de otros grupos débiles como son los campesi
nos, artesanos, etc. .

Tanto las Garantfas Individuales como las JSociales,
tienen el fin de proteger al individuo, ya sea como Grupo So-
cial o como Persona Fisica, pero la diferencia entre éztas -~
consiste en, que la Garantf{a Individual protege al hombre co-
mo individuo, imaginarismente aislado, en cuanto que la Garan
t{a Social protege al hombre colectivo, es decir, al honbre -
vinculado socialmente, como pueden ser los banqueros, comér-~-
ciantes, industriales, etc., as{ como a los grupos débiles, -
pues ya&a s¢ ha dicho con antericridad que no hay distincidn pa
ra Que nos sean otorgadas las Garantias Sociales.

Siguiendo la idea del Doctor Alberto Trueta Uerna,
las Garantias Sociales son derechos establecidos en la Tonsti
tucidn para tuteler 3 reivindicar a lo8 campesincs, @ lo= tri
bajadores y a todo prestsdor de servicios, asi como o los de-
nhs econbémicamente débiles en funcibdn del bienestar colectivg,
comd 8on: los Jjornalercs de la ciuvded y del campo, campesinos,
comuneros, ejidatarios, nficleos de poblacibn, menores hijos
abandonados, mujeres y como Garantia Social suprems ¢l dero--
cho a 1la revolucién proletaria a cargo exclusivo de la class

obrera y campesina, para lograr la transformacién del régimen-
econdmico y polfitico.

Apoyéndonos en el criterio del Doctor Ignacio Bur--
goa, "La Garant{a Social se revela como una relacidn JuridicE?
pues seliala este autor que determinadas clases sociales que -
8e encuentran en una situacibén desfavorable econbdmicamente, -
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exigen del Estado medidas que las protejan y medios de tutela
que las respalden frente a la clase Bocial poderosa, de esta

forma se llegan a establecer las Garant{as Socisles, que 61 -
denomina "medios tutelares".

Del Diccionario Jurfdico del Doctor Juan D. Ramiré,
Gronda, obtenemos la definicién de Garantfas Constitucionales
que son: "las seguridades que ofrece la Constitucién respecto

de que se cumplirén y respetarén los derechos que ella consa-
gmm) .

£n el caso de esta definicibdn, enfocando este con--
cepto hacia las Garantfas Sociales, tenemos que son la protec
cién de los derechos sociales que la propia Constitucién otor
ga a los trabajadores, en nuestro caso concreto, y la eficien
cia en el cumplimiento de estos derechos.

B)«- (CUALES SON LAS GARANRTIA. SOCIALES DE LOS TRA~
BAJADORES?

Una vez entendido el significado de lo que es una -
Garsntia Socisl, debemos ver en que consisten estas Garantias
o Derechos, asi, tenemos que el art{culo 123 Comnstitucional,-
nos sefigla cuales son las Garanties Sociales especificas pars
los %trabajsdores y clase obrera, se les encuentra eomarczadas-
en el Titulo Sexto: "De] Trabajo y de lr Frovigidn Socizl®.

Antes de llegar al enunciado y explicacién de estas
Garantfas o Derechos, veamos su origen, el cual se encuentra-
en: "La Declearacién de Derechos Sociales"; durante la Kevolu-
cidén Mexicana, se expididé esta Declerscién de Derechos Socia-
les, en 1917, la cuel tuvo origemn en el Derecho Agrario y el
Derecho de Trabajo, como consecuencia de la injusticia, de la
pobreza y del hambre que padecian los trabajadores en las mi-
nas, en el campo, en las fabricas y er los talleres; nacid co
mo la creacifn de ideales y nuevos valores con el fin de jus-
ticia.

ve empezd a tomar esta idea de Justicia, inclinfndp
se mbs hacia el trabajador, hasta llegar a manifestar las ne-

A TR W J

R SN Y
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cesidades y ambiciones del hombre que como ser posee; en este
orden de ideas, el trabajador ya fue tomado en cuenta como =~
persona, no como una mfquina que sdlo sirve para producir, si
no como un ser que siente y que vive, que tiene deseos, ilu--
siones y que por lo tanto tiene necesidades y vive en una 80~
ciedad y por eso hay que satisfacer esas necesidades.

En 1914 los Jefes de las Tropas Constitucionales, -
iniciaron la creacién del Derecho de Trabajo, cuando se dib -
el triunfo a la Revolucibén, el 8 de agosto del mismo ano, se

decretd en Aguascalientes la reduccién de la jornada de traba
jo & nueve horas,

Se impuso el descenso semsanal, prohibiéndose la re-
duccidén en los salarios.

E1l 15 de septiembre del afio mencionado, en San Luis
Potosf{, se dictd un decreto fijando los salarios minimos.

En el Estado de Tabasco, se fijaron los salsrios mi
nimos, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y se can-
celaron las deudas de los campesinos.

Manuel M. Dieguez, en 1914 expidid un decreto en el
Estado de Jalisco, sobre Jornada de trabajo, descanso semanal
y obligatorio, vacaciones (Jornada de Trabajo de 8 horas).

Aguirre Berlanga, el mismo afioc en Jalisco, plblicé-
el decreto conocido como "Frimera Ley del Trabajo de la Revo-
lucién Constitucionalista, sustitufdo por el del 28 de dicilem
bre de 1915, que contenfa: Jornada de Trabajo de 9 horas, Pro
hibicidén de Trabajo de los menores de 9 afios, Salarios m{ni--
mos8 en €l campo y en la ciudad, !roteccién del Salario, Regla
mentecibén del trabejo a destajo, Aceptacidn de la teorf{a del-

riesgo profesional y la creaciédn de las Juntas de Concilia---
cibén y Arbitraje.

En el zstado de Veracruz, se impuso el descanso se-
manal, el 4 de octubre ce 1914 y el 19 del mismo mes, Chndido
Aguilar expidié la Ley del Trabajo del Zstado, que contenfa -
jornede mhxima de 9 horas, descanso semanal, salario mi{nimo,-
teorf{a del riesgo profesional, escuelas primarias sostenidas-
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por los empresarios, inspeccidn del trabajo, reorganizacibén -
de la justicia obrera, un afio més tarde se promulgd la prime-
ra Ley de Asociaciones profesionsles de la Repliblica (1914).

En 1915, el General Alvarado reformbé soclal y econd
nicamente el Estado de Yucathn y expidid las leyes que se co-
nocen como "las Cinco Hermanas"™ (Agraria, de Hacienda, Catas-
tro, del Municipio Libre y 3el Trabajo).

La Ley de Trabajo reconocid principios que poste---
riormente integrarfan el contenido del srticulo 123 Constitu-
cional; como son, que el derecho de trabajo estk destinado a
dar satisfaccibén a los derechos de una clase social, el trabs
jo no puede considerarse como mercancia; se facilitd la ac---
cibén de los trabsjadores; se reglamentaron las instituciones-
colectivas, asociaciones; también se establecieron los princi
pios de derecho individual del trabajo; Jjornada méxima, des—-
canso semanal, salario minimo, defensa de retribucionzz, nor-
pas para el trabajo de mujeres, menores de edad; reglas de hi
giene, seguridad en las fébriocas, prevenciones sodbre riezgos-
de trabajo; se crearon las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

Se elavord el Froyecto de Ley del Contrato de Traba
jo (1915) estando como secretario de Gobernaciédn Rafael Zumba

rén Capmany, reguld los contratos colectivos e individusales -
de trabajo.

En la Legislacién de Coahuila en 1916, se cred una-
legislacibén de trabajo, se pudblicéd una Ley inspirada en el -~

proyecto Zumbarén y en la Ley de Bernardo Reyes sobre ecciden
tes de trabajo.

Una ves que conocemos el origen de las garantias so
ciales, veamos en qué consisten.

PRIMERA GARANTIA SOCIAL.

"DURACION DE LA JORNADA MAXIMA, StxA Db OCHO HORAS,
JORNADA MAXIMA DE TRABAJO NOCTURNC, SERA DE 3IETE HORAS",

Entendiendo por jornada de trabajo, el tiempo'durag
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te el cual el trabajador est& a disposicién del patrén para -
prestar su trabajo. (Artf{iculo 58 de la lLey Federal de Traba--
Jo). Para tal efecto la Ley distingue entre:

a) Jornada Diurna.- La comprendida entre las seis -
y las veinte horas, y no podr& exceder de las ocho horas (Ar-
ticulo 60, phrrafo I, Ley Federal del Trabajo).

b) Jornada Nocturna.- Es la comprendida entre las -
veinte y las seis horas (Art{culo 60, phrrafo II).

c) Jornada Mixta.- La que comprende periodos de - -
tiempo de las Jornadas diurna y nocturna, siempre que el pe-—-
rf{odo nocturno sea menor de tres horas y media, pues si com—-

prende tres y media o mhs, se reputarf como jornada nocturna-
(Artf{culo 60, phrrafo III).

d) Jornada Mixima.- La duraciédn méxima de 1a jorna-
da serf: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete ho-
ras y media la mixta (Articulo 61 de la Ley Federal del Traba
jo).

e) En base a lo que establece la Ley Federsal del -

Trabajo, a éste respecto, la Jornada Normal, no puede ser otra
p&s que la de ocho horas o menos.

£) Jornada Extraordinsria.- (Horas extras de traba-
jo).- Es cuando por circunstancias extrsordinarias se prolon-
g4 1la jornada de trabejo, sabiendo que no se debe exceder de
tres horas diarias ni de tres veces a 1la semana. (Articulo 66
de la Ley Federal del Trebajo). Ko obstante si se diera ésta
circunstancia se tendrf que pagar el 100% m&s del salario que

corresponda a las horas de la jornada, como lo indica el Ar--
t{culo 67 pérrafo Il.

A éste respecto, existe una SEGUNDA GARANTIA, que -
es la de FAGO DOBLE cuando se trata de HORAo LXTRAORDINARIAS-
de trabajo, que son las que rebasan las ocho horas de trabajq
Y se encuentra establecida en el Artf{culo 68 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, que dice: "Los trabajadores no esthn obliga-
dos a prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido
en éste capfitulo.- La prolongacibn del tiempo extraordinario
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que excede de nueve horas a la semana, obliga al patrdn a pa-
gar al trabvajador el tiempo excedente como un doscientos por
ciento mfs del salario que corresponda a las horas de la jor-

nada, sin perJjuicios de las sanciones establecidas en ésta -
Ley".

E]l establecimiento de la jornada de trabajo tuvo =n
su origen, y actualmente tiemne, la finalidad de velar por el
bienestar del trabajador con respecto a la explotacibén del -~
mismo, pues con el problema de 1la oferta y la demanda de tra-
bajo se llegaba al caso, en el que el salario finicamente era
la suma de dinero indispensable para que el trabajador pudie-
ra vivir y recuperar energias, no variando la suma de ese sa-
lario, es decir, les pagabdn aunque se trabaja mhs tiempo, lo
mismo, si la actividad del trabajo era de 8, 10, 12 § 14 ho--
ras y lo que ésto significaba era aumentar el tiempo de la -
jornada y el trabajo, y no se recib{a un pago proporcional, o
sea que ge trabajaba mhs tiempo, se aumentaba la produccién y
8610 era un beneficio del empresario o del patrén. Por éstos
motivos y por razones diferentes de importancia mayor como -
son de {ndole biolégico, social y familiares como culturales,
etc., se dié lugar a la reduccién de la jorneda de trabajo, -
contando con diversas opiniones de personas con la prepara---
cién suficiente como la de los sociblogos que afirmaban que -
los trabajadores al desempenar sus labores desgastaban sus -
energf{as, las que tenfan que recuperar durmiendo, razén por -
la cual no se daba lugar a la convivencia familiar y mucho me
nos a la social. En ese sentido los médicos opinaron que las
jornadas largas envejecian prematuramente al hombre y degene-
rabarc la raza, por su lado los ‘docentes sostenfan que el hom-
bre por dedicarse a trabajar en Jjornadas largas descuidaban -

su aspecto humanitario y cultursl, por esc cafan en la igno--
rancis.

Aunque, si observamos la realidad, vamos a encons--
trar que no obstante, el logro de la reduccibn de la Jjornada-
es realmente una ayuda al trabajador, al obrero, sin descono-
cer éste logro, consideramos que no es suficiente debido 8 -

T s DlEcrecdud




17

que 8l salario es tan reducido que el empleado se ve obligado
a buscar otras fuentes de ingresos, otros empleos para poder-
subsistir y caé de nuevo en la explotacibén, claro que este -
problema se da en personas que no tienen la suficiente prepa-
racién y por lo mismo caen en ese ci{rculo, aungue esto ya es
problema de un sistema creado, como el nuestro y, sobre todo
un prodblema econdmico, pero no debe dejarse sin importancia -
éste aspecto, bashndose en ésta idea se revela que la reduc--

¢ibn de la jornada es realmente una garantfa social que debe-
reconocerse.

TERCER GARANTIA SOCIAL.

"PROHIBICION DE LABORES INSALUBLES O FELIGROGAL Pa-
RA LAS MUJERES EN GENERAL Y PARA I0S JOVENES MENORES DE DIECI
SEIS ARNOS, PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNO PARA UNOS Y OTROS®

"Prohibjeién para que los Jjévenes menores de doce -
afios presten servicios en los centros de trabajo y jornada mf
xima de seis horas para los jévenes mayores de doce afios y me

nores de dieciséis™. (Articulo 123 Constitucional, apartado -
"A", fraccibn II1).

£n el siglo XIX, se llegd a concientizar el probdle-
ma 421 empleo de los menores de edad porque era una forma po-
co humana para obtener beneficios, arriesgando la salud, dess
rrollo f{sico de los nifios, ademés dejando & un lado un aspec
to tan importante como es la educacibén y desarrollo cultural-
de los nifios, al no concurrir a las escuelas debido & que no
8e les daba tiempo para estudiar ya que tenfan que asistir a
sus labores. Al respecto se decretaron muchas leyes, como -
fue la del laudo arbitral de 7 de emero de 1907, en la que se
autorizé el empleo de los nifios menores de 7 sfios en las fh~-
bricas. FPero ésto no fue todo, sino Que hubo otra disposi---
cibén que prohibi6 el trabajo de nifios menores de 12 afios, - -
otra disposicién super$ a las anteriores, que fué la que daié
la OIT (Orgenizacién Internacional del Trabajo) en W¥ashington
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1919, en 1a cual se fijJé como minimo 1la edad de 14 anos para-
la admisién de los nifios a trabajar.

Posteriormente al haberse estudiado el problema de
la desercién de los menores a las egcuelas, se establecibé que
no se podria utilizar el trabajo de los menores de dieciséis-
afios que no hubieran terminado su educacidn obligatoria.

Al respecto nuestra Ley Federal del Trabajo senala:

».ueda prohibida la utilizacién de los menores de -
catorce afios y de los mayores de ésta edad y menores de dieci
séis, que no hayan terminado su educacidén obligatoria, salvo-
los casos de excepcibdn que apruebe la sutoridad correspondien
te en gue a su juicio haya compatibilidad entre los estudios-
y el trabajo". (Artfculo 22).

*Los mayores de diecimseis ailos pueden prestar libre
mente sus servicios, con las limitaciones establecidas en &s-
ta Ley, los mayores de catorce y menores de dieciséis, necesi
tan autorizacién de sus padres o tutores, y a falta de ellos,
del sindicato a que pertenezcan, la Junta de Conciliacién y -

Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politi
ca" (Artfculo 23).

Las normas que regulan el trabajo de los menores, -
tienen el fin de protegerlos y de Que sea respetada ésta ga--
rant{a, de tal forma que para que se logre éste propésito 1la
Inspeccién del Trabajo, es la encargada de proteger el traba-
jo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis. (Ar
t{culo 173). Para tal efecto todo menor que preste sus servi
cios, deberh obtener un certificado médico que lo acredite -
ser apto para el desemperio de su trabajo, pues 8in el cumpli-

miento de fste requisito, ningln patrén podrA contratar sus
servicios. (Artficulo 174).

Egpec{ficamente la Ley Federal del Trabajo sefiala
en qué casos no es posible la contratacifn de los servicios -
de los menores de dieciséis afios cuando se trata de:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo in-
-edi ato.
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b) Trabajos susceptible de afectar su moralidad y -
buenas costumbres.,

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial
de la Inspeccién de Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.
e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que pue-
dan impedir o retardar su desarrollo fi{sico normal.

g) Establecimientos no industriales, después de las
diez de la noche.

Menores de dieciocho aifios:
Trabajos nocturnos industriales.

Con respecto a la prohibicién de labores insalubres,
resulta obvia ésta prohibicién, pues debido & las condiciones
fi{sicas en que se desempeiie la labor del trabajo ponen en pe-
ligro la salud fisica y mental de los menores, y en ocaciones

hasta la vida, por las substancias o instrumentos que utili--
cen al realizar el trabajo.

Relacionado con éste aspecto, encontramos el ordena
miento legal que dice:

"Art{culo 176 de la Ley Federsal del Trabajo, las la
bores peligrosas o insalubres a que se refiere el artfculo an
terior, son aquéllas que, por la naturaleza del trabajo, por-
las condiciones fi{sicas, quimicas o biolégicas del medio en -
que se prestan, o por la composicién de la materia prima que-
se utiliza, son cepaces de actuar sobre la vida, el desarro--
llo y la salud f{sica 7 mentel de los menores".

CUARTA GARANTIA SOCIAL.

"DESCANSO HEBDOMARIO. ARTICULO 69 LEY FEDERAL DEL
TKABAJO)".

"For cada seis dfas de trabajo disfrutari el traba-
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rio {ntegro".

Debemos tomar en cuenta que en base &l ordenamiento
anterior, el trabajador tiene derecho a goce de descanso y p8
ra tal efecto entendemos que hay dos tipos de desceanso:

a) Descanso semanal (Art{culo 71).
b) Descanso obligatorio (Artfculo 74).

"ARTICULO 71.- En los reglamentos de 8sta Ley se -
procurari que el df{a de descanso semanal sea el domingo".

I.~ El 12 de Enero.

I1.- El 5 de Febrero.
IIl.- El1 21 de Marzo.

IV.- El 12 de Mayo.

Veu El 16 de Septiembre,
Vi.- El 20 de Noviembdre.

VII.- El1 12 de Diciemdre de cada seis afios, cuando
corresponda a la tramitacién del Poder Ejecutivo Federal, y -

ViIi.- El1 25 de Diciembdre.

La finalidad de ésta garantia de descanso para 1los
trabajadores es la de procurar y estimular al trabajador, por
que es necesario éste descanso, ya que con el desgaste de e--
nerg{as al desempedar su trabajo, necesariamente tiene que re
ponerse de la fatiga fi{sica y otra razén podria ser, o es, -~
una finalidad social, porque sabemos que el hombre es Bocial-
por naturaleza y necesita convivir con sus seme¢jantes, es de-
eir, otros mnlicleos de familias, que son las Que forman la 8o-
ciedad, asf como tembién para tener convivencia emn su hogar.

De la misma manera existen razones culturales, por-
ejemplo: dedicacidén & la lectura, asistir a conferencias que

enriquecen su conocimiento y cultura, museos, cine de arte, -
etc. .

El descanso obligatorio es distinto sl semansal, por
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que el primero lleva consigo la finslidad de celebrar un acop
tecimiento nacionsl, y el semanal como ya se dijo, reponer el
desgaste de energ{as del trabajador.

Vacaciones.- Tienen la misma finalidad que los dias
de descanso y se dan vacaciones a los trabajadores que tengan
pds de un afo de servicios prestados, éste perfodo de vacacio
nes deber& ser no menor de seis df{as laboradles; e ird aumen-

tando dos por abo, (Artfculo 76 L.FP.T), las vacaciones deberén
ser pagadas.

Las vacaciones no se pueden remunerar, es decir, no
puede haber compensacién con remuneracidén, sblo en el caso de
que el trabejador no tenga un ano de prestar sus servicios, y
81 la relacién de trabajo términa antes, tieme derecho a una-
remuneracién proporcional al tiempo de servicios prestados, -
(Articulo'79 Ley Federal del Trabajo).

Las vacaciones se digfrutarhn a partir de un perfo-

do de seis meses siguientes al cumplimiento del afio de trada-
Jo.

En éste derecho de vacaciones también se le concede

a todos los trabajadores la prima de vacaciones, Qque equivale
a un 25% del salario.

wUINTA GARANTIA SOCIAL,

*"PROTECCION FARA LAS MUJERES DURANTE TRES MESES AN-

TERIORES AL PARTO; EN EL MES SIGUIENTE; TAMBIEN DISPRUTARAN -
DE DESCANSOS NECESARIOS".

Con respecto al trabajo de las mujeres la Ley de Re
laciones Familiares es la primera que marca un movimiento de-
liveracién de la mujer, no obstante a éste ordenamiento si-—-
guieron existiendo limitaciones para ells.

~n la declaracién de Derechos Sociales de 1917, se
manifesté la necesidad de limitar el trabajo para las mujeres,
pues éstas depfan estar aptas para la procreaciédn y también -
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debfan cuidar los aspectos morales, buenas costumbres, evitan
do qQue estuvieran fuera del hogar por las noches.

No existiendo ningin obstéculoc para el proyecto de
reformas de la Ley de 1931, tal proyecto se inclinarh hacia -
la igualdad del derecho del hombre y la mujer y con la idea -
de que el derecho de trabajo no es un estatuto creador de pri
vilegios o beneficios del hombre en contra de la mujer, cada
hombre como cualquier mujer tienen distintos caminos para bus
car un lugar, un nivel en la vida social, en las disposicio--
nes dispersas de la Ley de 1931, se dijo que "las mujeres dis
frutarin de los mismos derechos y tienen las mismas obligacio
nes que los hombres con las modalidades consignadas en éste -
cap{tulo .

Al haberse establecido ésta igualdad en cuanto al -
trabajo del hombre y la mujer, se deriva la proteccién a la -
maternidad, para tal efecto el articulo 164 de la Ley Federal
del Trabajo establece:

"irt{culo 164. Las mujeres disfrutarfn de los mis-
mos derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombdres?

Tomando en cuenta que las modalidades en éste orde-
namiento, tienen la finalidad de protejer la maternidad. As{
cuando esté en peligro la salud de la mujer, o la del produc-
to, ya sea en la lactancia o perfodo de gestecién y sin que -
se afecte su salario y prestaciones de derecho, no se podrf -
utilizar el trabajo de las mismas, en labores imnsalubres o pe
ligrosas, o trabajo nocturno industrial. (Articulo 166).

Entendiendo por labores insalubres o peligrosas, -
aquellas que por la naturaleza del trabajo, por las condicio-
nes fisicas, quimicas y biolégicas del medio en que se presta
0 por la composicidén de la materia prima que se utilice, son-
capaces de actuar sobre la vida y 1la salud fisica y mental de
la mujer en estado de gestacién o del producto.

Otra prestacién es la que, durante el periodo de on
barazo, no podrln realizar trabajos en los cuales hagan €s—-—-
fuerzos considerables y pongan en peligro la salud en rela---
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cibén con la gestacidén como lo sefiala el articulo 170 (Ley Fe-
deral del Trabajo), refiriéndose a &stos trabajos como el "le
vantar, tirar o empujar grandes pesos, queé produzcan trepida-
cién, estar de pie durante largo tiempo o que actiien o puedan
alterar su estado psf{quico o nervioso".

Otro derecho de las madres trabajadoras es Qque, dig
frutaran de un descanso de 6 semanas anteriores y seis poste-
riores sl parto.

En el tiempo de lactancia tienen dos reposos de me-
dia hora por dia para alimentar a sus hijos. Tienen servi---

cios de guarderia infantil, prestados por el Instututo Mexica
no del Seguro Social.

SEXTA GARANTIA SOCIAL.

"DE CUHSAGRACICN DEL SALARIO MINIMO, UE SERA EL -

S CONSIDERE SUFICIZNTE, ATENDIENDO A LAS CCNDICIORES DE

Caba RECION, T'ARA SATISFACER LAs NECESIDADES NORMALES DE La -

VIDA DEL OBRERO, SU EDUCACICK Y 5Us PLACERES HONESTOS, CORSI-
DERANDOLO COMO JEFX DE FAMILIA".

<UE

La finalided de ésta gersntie es m&s que neda la de
proteccidn econdémica de la familia, para que conr éste minimo-
salario sea suficiente y se cubran %todas las necesidades del
ntcleo fegilier y se pueda desarrollar tal como es, aqui se -
tonan en cuenta muchos factores, como los econdmicos princi--
ralwente, culturales y sociales y hasta aspectos de uvicacidn
pare deterrinar ése salario mfnimo, pues como se establece en
le propia Ley Federal del Trebajo (en el Articulo 90), y en =-
la definicién de salario mfnimo; "es la cantidad menor que de

be recibir en efectivo el trabajador por los servicios presta
dos en una jornada de trabajo".

El salario tiene que ser suficiente para la satig--
faccibén de las necesidades normales de un jefe de familia en
todos los aspectos, material, social, culturel y sobre todo -
para proveer la educaciédn obligatoria de los hijos.
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£l salario se¢ constituye de pagos en efectivo, gra
tificaciones, percepciones, primas, comisiones, cuota diarisa,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta--
cién gue se d& al trabajador por su trabajo. (Articulo 84 -
Ley Federal del Trabajo).

En efecto, para que el salario minimo sea Jjusto y
se cumpla con éste principio, existen organismos que se en--
cargan de vigllar que el salario sea Justo y retributivo dsel
trabajo prestado, que son las gue conocemos como Comisidn Na
cionsal de Selarios Minimos y Comisiones Xegionales, que son
las que fijan los salarios.

Esta prestacibédn del salario es un derechc irrenun-
ciagble. (Artfculo 98 de la Ley Federal del Trabojo).

Existen tres clases de salarios:
&) Salario Minimo.

b) Salario Xinimo Generai.

¢) Salario Kininmo I'rofesional.

Los salarios minimo, general y profesionsl gson si-
milares, la diferencia entre éstos consiste en que loa sala-~
rios minimos gennrales son la base, y los profesionales se -
eleven sobre el salario minimo general cubriendo la ceapaci--
dad y destreza que exige cada profesidn pero conservando la
carecteristica del salario minimo.

®L FRINCIFIO DE A4 TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL,

Este principio se¢ desprende del Articulo 123 Cons-
titucional fraccidén VII, que estaklece:

"FRACCION VII.~ Pera trabajo igual debe correspon
der salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad".

Espec{ficamente el Articulo 86 de la Ley Federal -
del Trabajo, senala para tal efecio que:

"Artfculo 86.- A trabajo igual, desempeifiado en - -
puesto jornada y condiciones de eficiencia también iguales,-
aebe corresronder salsrio igual”,
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Estos ordenamientos estipulan que los beneficios -~
que Qe otorguen a un trabajador, siendo cual fuera su natura-
leza o0 su esencia deben extenderse a todos 108 que desempenan
un trabajo igual.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifén, ha senta
do Jurisprudencia al respecto, en el sentido de qQue "“Las nor-
mas constitucionales y legales no pueden referirse a la deno-
minacifn que se dé al puesto, sino que corresponde més direc-
tamente & la cantidad de trabajo desempedado"” (Apéndice al Se
manario Judicial de la Federacidn, México 1965, quinta Epocs,
Fégina 150).

La Corte al sostener el concepto de trabajo igual,-
precisd igualdad de condiciones, de cantidad, cealidad y jorna
da (Misma Obra, Pégina 110). Otro concepto que tiene la Cor-
te es el de "reconocida igualdad de condiciones y eficacia" -
(Misma Obra, PAgina 151).

La esencia de la igusldad del salario por trabajo -
igual tiene el fin de que el trabajo que se presta en la mis-
ma forma que el de otro trabajador, sea remuncrado igual, al
respecto, la prueba de la igualdad del trabajo desempefiado, -
es decir, de que se realicen las mismas labores en igualdad -
de condiciones, de cantidad, eficacia y Jornada, corresponde-

al trabajador de la categoria inferior con el que pretende la
nivelacidn.

SEPTIMA GARANTIA 5OCIAL.

"LA GARANTIA DE LA FaRTICIFACION DE LAS UTILIDADES".

csta participacién de los trabajadores en las utili
dades de las empresas fué otra manifestacid4n de la idea del -
nuevo derecho del trabajo y Jjusticia social, debido a que la-
emrresa era una propiedad absoluta del patrbén y, esta corrien
te de Justicia social logrd que se obligara a los capitalis--
tas a que reconocieran los derecuos de trabajo y que disfruta
ran tapto, los trabasjadores como los projpietarios del capital
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en una forwa de igualdad. La participaciédn de las utilidades
hace al trabajador participe de los resultados del proceso -
econdmico y la finalidad de esto, es contribuir a la eleva---
cién de loe niveles de la vida para el bienestar del trabaja-
dor en general.

La Comisién Nacional es la que fija el porcentaje -
del cual los trabajadores participan de las utilidades de las
empresas, practiclndo las investigaciones necesarias y reali-
zando estudios apropiados, entendiendo por utilidad la renta-
gravable de cada empresa conforme & las normas de la Ley del

Impuesto sobre la Renta (Artfculo 120 de la Ley Federal del -
Trabajo).

Cuando no se haga un reparto Jjusto de las utilida--
des, los trabajadores pueden formular ante la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Fiblico, las objeciones convenientes, me—-—

diante el procedimiento correspondiente que sefala la Ley Fe-
deral del Trabajo.

£1 concepto de la participacién de utilidades que -
da el Congreso de Trabajo: "Es la parte de los rendimientos-
obtenidos por la empresa en un ailo de operacidn Qque correspon

de a los trabajadores por su intervenciédn en el proceso pro--
ductivo.

El fundamento de la participacién de utilidades es
la obligacién de las empresas, de hacer participes a sus tra-
bajadores de las utilidades obtenidas, y en consecuencia, el
derecho de los trabajadores a recibir y, aln, @ exigir; dicha -
participacién se encuentra establecida en la fracciém IX del-
Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional y en los art{cu-
los que van del 117 &l 131 de la Ley Federal del Trabgjo.

La participacidn de las utilidades a los trabajado-
res, tiene como objetivos:

Logrer el equilibrio entre el trabajo y capital se-
ghn los principios de la justicia social. Estimular a los =~
trabsjadores rara alcanzar una mayor productividad en la em--
presa y en el sisteme econbmico en general,
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Fugnar por una mhs justa distribucién de la riqueza
que genera el sistema econémico. De acuerdo a la resolucién-
de 1974, de la Comisién Nacional para la Participacién de las

Utilidades de las Xmpresas, se aplicarf un 8% sobre la renta-
gravable.

Trabajadores con derecho a reparto de utilidades, -
con excepcién de los Directores, Administradores y Gerentes -
Generales, tiene derecho a participar en las utilidades de -
la Empresa, todos los trabajadores de planta, independiente~-
mente del ntmero de dias trabajados en el aifo.

En la misma forma participan en ellas, los trabaja-

dores eventuales cuando hayan trabajado por lo menos 60 dfas-
durante el ano.

SUJ=TOS OBLIGADOS A FARTICIFAR UTILIDADES A LOS -~
TRABAJADORES «

Todas aguellas unidades econdémicas o empresas, sean
personas fi{sicas o morales, que tengan trabajadores a su ser-
viclio, independientemente de que su actividad seaindustrial,-
comercial, agricola, ganadera, de pesca, civil, cultural u -
otra, y de que su finalidad sea o no lucrativa.

IOS SUJETOS EXENTOS DE ESTA OBLIGACION SUK:

a) Las empresas de pueva crsacién, durante el pri—
mer afio de¢ su funcionamiento,

b) Las empresas de nueva creacidén dedicadas & la -

elaboracién de un producto nuevo, durante los primeros dos -
afios de funcionamiento.

c) kmpresas de Industria Extractiva, durante el pe-
riodo de explotacidn.

d) Las Instituciones de beneficencia privada recongo
cidas por Leyes, que efectlien actos con fines humanitarios de
asistencia sin propésito de lucro.

e) El Instituto Mexicano del Seguro Social y las -

Instituciones Pblicas Descentralizadas, con fines culturales,
asistenciales o de beneficencia.
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f) Las empresas que tengan un capital menor al que
fije la secretarfa del Trabajo y Frevisién Social.

g) Cuando se trata de personas f{sicas y sus ingre-
s0s no son superiores a $120,000.00 snusales o la proporcidn -
equivalente si se trata de un ejercicio irregular.

h) De personas morales cuando Bu capital no sea ma-
yor de $25,000.00 y sus ingresos anuales o su proporcién - -
anual no sea superior de §125,000.00.

OCTAVA GARANTIA SOCIAL.

"OBLIGACION DE ILOS PATRONES PARA FROFORCIONAR A 1OS
TRABAJADORES CASAS, FOR LAs «UZ FAGUEN UNA RENTA MINIMA",

Esta obligacibdn se encuentra establecida en la frac
cién XII del Articulo 123 Constitucional, que sefsla:

"FRACCION XIl.- Toda empresa agricola, industrial,-
wminera o de cualquier otra clase de trabajo, estarh obligada,
seglin 1o determinan las leyes reglamentarias, & proporcionar-
a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta -
obligacién se cumplirk mediante las aportaciones que las em--
presas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons
tituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédi--

tos baratos y suficientes para que adquieran en propiedad ta-
les habitaciones".

Fartiendo de este ordenamiento se crearon los Orga-
nismos que se encargan de administrar los recursos del Fondo—
Nacional de la Vivienda, que se integra por representantes -
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones.

Estos Organismos son:

Instituto de Seguridad y Servicios 3Sociales de 1los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Fondo de la Vivienda Issste (FOVIsnSTL).
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Instituto de Fomento Nacional para l& Vivienda de -
los Trabajadores (INFONAVIT).

Para lograr el objetivo del Articulo 123, fraccidn-
XII y 136 de la Ley Federal del Trabajo, las empresas deben -
aportar el 5% sobre los salarios ordinarios de los trabajado-
res a su servicio, al Fondo Nacional de la Vivienda, este Fon
do Nacional de la Vivienda también puede otorgar financiamien
to a los trabsjadores para que obtengan créditos, para el pa-
g0 pasivos adquiridos por la compra de habitaciones higiéni--
cas, cbémodas, para construcciones, reparacién y mejoras de ca
sas habitacibn, bajo las disposiciones de sus reglamentos res
pectivos.

Cada organismo tiene 3us propias normas y reglamen-
tos en los que se basa pra otorgar las prestaciones, como son;
los créditos y las viviendas a los trabsjadores que se afji--~
lien a ellos y, de acuerdo a esas normas contenidas epn sus -~
respectivos instructivos se indica la finglidad con la cual -
se otorga el crédito, que es lea de adquirir en propiedad, vi-
viendas para los trabajadores y para construir en terrenos de
los mismos, como también para el pago de pasivos.

Los trabajadores tienen que demostrar la necesidad-
que poseen de adquirir la vivienda para que ésta les sea otor
gada en la localidad, de preferencia, que mAs les convenga.

Los créditos que se otorgan a los trabajadores para
la adquisicibén de casas, se otorgan con un interés bajo, que-
es de un 4% anual y también en largos plazos, dependiendo del
ingreso que tenga el trabajador, que es de 10 a 20 anos.

En el caso de que un trabajador sea separado de su-
empleo ya sea por cese u otra causa, se le concedera una pré-
rroga mediante una solicitud, y un comprobante de su situa-—--
cibn, no se le cargarfn interéses sobre gastos de amortiza---
cibén, ésta prérroga tendrd un plazo mlximo de 12 meses y ter-

minar& cusndo el trabajador vuelva & reinstslarse en un orga-
nismo pdblico.

Fara obtener ésta rrestacién, todo trabajador ti-
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que presentar sus documentos personales, como son; el origi--
nal del talén del cheque o constancia del Gltimo pago quince-
nal correspondiente a su sueldo, éste debe contener la clave-
de percepcidn; adscripcién del Organismo o Dependencis, Direc
cidn, Departamento y puesto que ocupa. En la misma forma de-
be contener recibo de pago, sueldo basico mensual, total de -~
descuentos mensuales. También copia fotosthtica de la creden

cial del Organismo a que pertenece (ISSSTE, FOVISSSTE, INFONA
VIT).

Copia fotostitica y original de la cédula del Regis
tro Federal de Causantes, fotografia del trabajador, contrato

de arrendamiento de la vivienda actusal y dltimo recibo de pa-
g0 de renta.

Si el trabajador tiene otros ingresos que no proven
gan del trabajo del sector pfiblico, deber& presentar su cons-
tancia formalizada con el Registro Federel de Causantes. Fo--
tostltica del acta de matrimonio o divorcio.

Si anbos cédnyuges son trabajadores al servicio del
zstado y solicitan un crédito mancomunado, deben cumplir con-
todos los requisitos senalados anteriormente, para que se for
me un solo expediente.

En el caso de gque un crédito sea para asdquisicién -
de una vivienda de terceros, los o el interesado tendri que -
cubrir otros requisitos diversos, a los que deber&n presentar
si se quiere un crédito para comstrureibn, en la misma forma-
var{an los reguisitos si se trata de un cr8dito para amplia--

cién de una vivienda, también cuando se trata de mejoramiento
o reparaciédn de vivienda.

Fara la reslizacibén del pago, se hace &ste con amor
tizacién que el fondo establece en una forma proporcional al
saleario del trabajador, siempre y cuando el trabajador esté -
de acuerdo, dichas amortizaciones serfn de un 30% del sueldo-
o salario bésico que perciba el trabajador.

Cuando el trabajador perciba un salario con un in--
~-mento superior al que tenia cuando solicité el crédito, -

-
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las amortizaciones crecerfn en el porcentaje en que haya pu--
mentado el salsario del trabajador.

El Fondo de la Vivienda se encargara de vigilar que

sean descontados de los salarios blsicos de los trabajadores,
las sumas correspondientes.

Los créditos estan asegurados, cuyo seguro estarf--
a cargo del fondo, pars los casos de incapacidad total o per-
manente y muerte, Que liberan al trabajador o a sus beneficis
rios, de las obligaciones derivadas del mismo.

Se pueden hacer pagos anticipados sobre el saldo in
soluto del crédito y se tienen que deducir los intereses no -
devengados. Al haberse terminado de liquidar el crédito, el
Fondo deberé cancelar el gravamen que tenga el inmueble. Los-
pagos del crédito se inicisn en un plazo de seis meses o al -

término de la obra, después de la fecha en que se otorgd el -
crédito.

El trabajador da su autorigacién para gue el paga--
dor correspondiente le descuente de su sueldo el importe de -
las amortizaciones correspondientes a cada quincena para que
sea cubierto el crédito y el seguro de daifos.

Cuando no se realizan los @descuentos al sueldo del
trabajador, por cualquier circunstancia, éste tiene la obliga
cibén de avisar y pagar directamente al fondo.

Al llevarse s cabo el otorgamiento de escrituras de
los inmuebles adquiridos por el trabajador, en contrato de mu
tuo con intereses y garant{s hipotecaria, los gestos son cu--
biertos por el Fondo, pero €l paro de impuestos y pagos &di--
cionales son por cuenta exclusiva del trabajador, si el traba
jador solicita aumento de crédito, los honorarios notariales-
y gastos adicionales corren por cuenta del trabajador,

Fara el otorgemiento del crédito el trfmite consis-
te en que el Fondo proporciona para los trabajadores una "car
peta expediente", donde detalladamente se enumeran 10s requi-
sitos que debe llevar, de acuerdo con el tipo de crédito. -
Lna vez yue 8e haya integrado la carpeta expediente, se manda
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al Fondo en un plazo de 60 dias, a partir de haberla recibidg
en caso contrario queda cancelada.

De acuerdo al reglsmento general de crédito, el Fon
do dictaminard sobre el otorgamiento del crédito; la cantidad
y plazo en que se otorgue.

Al haberse aprobado el crédito, se le comunica al =
trabajador de dicha aprobacién, giréndose al notario instruc=-
ciones para que se puedan firmar las escrituras correspondien
tes. El trabajador dispone de su importe al momento de la -
firma de las escrituras.

Tomando en consideracién, que el derecho de los tra
bajadores a que el patrén les otorgue casas por las que pague
una renta minima y, habfendo analizado todos y cada uno de -
los elementos de los créditos que se otorgan a i1os trabajado-
res de los organismos qQue se integran para tal fin, y de la -
forma en que se trapitan, se debe establecer claramente que,-
no es tanto que el patrdn tenga la obligacidén de prororcio--
nar una habitacidn cémoda, higiénica y barata al trabajador -
sino que el patrén o empresario tiene la obligaciédn de darle-
los medios y syuda para adquirir tal habitacién, de la forma-
en Que se sefnialé con anterioridad, al mencionar que se debe -
formar un fondo mediante las aportaciones de las empresas. -
Pero ademhs de ésta ayuda para que el trabsjador adquiera su-
casa habitacién, las negociaciones que se encuentran fuera de
las poblaciones, esthn obligadas a ertablecer escuelas, enfer
merias y ademés servicios que sean necesarios. Cuando la po=-
blacién exceda de 200 habitantes, se tendrf que rese¥var un -
espacio para establecer mercados p@blicos, edificios para los
servicios municirales y centros recreativos.

Al mismo tiempo que se establecen éstas garantfas -
para la proteccién de la vivienda del trabajador y que tenga-
lo necesario para su subsistencia y la de su femilia, y sobre
todo gque cuente con los medios para lograr estabilidad, se -
protegen otros aspectos como son: el social, moral y sobre tg
do de salud del individuo, al prohibirse que en todos los cen
tros donde se desempefie todo tipo de labores, se establezcan:
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expendios de bebidas embriagantes y de casas de Juegos.

Al mismo tiempo encontraremos que se deben estable-
cer condiciones higiénicas en los centros de trabajo, para el
ciudado de la vida y salud de los trabajadores, estos princi-
pios los encontramos establecidos en la fraccibn XV del Ar---
t{culo 123 Constitucional, son previsiones sociales que debe
tomar en cuenta el patrén o empresario para defender la salud
y vida de los trabajadores y, de éstos aspectos la Ley de -~ -~
1931 hizo una reglamentacién general, debido a que los tradba-
jadores demandaban que on los establecimientos se tuvieran =
las mejores condiciones y todo lo necessario para laborar, por
ejemplo, sillas y todos los art{culos indispensables para po-
der desempenar mejor su trabajo. Posteriormente l1a nueva Ley
reprodujo éstos principios en el Artf{culo 123,

NOVENA GARANTIA SOCIAL,

“RESFONSABILIDAD DE LOS EMPRESARIOS EN CASOS DE e -

RIESGOS PROFESIONALES. CUIDAR DE LA VIDA Y SALUD DE LOS TRA-
BAJADOKES".

El término "responsabilided” significa la obliga---
cién de reparar el dafio o perjuicic que se haya causado por -
el hecho de una persona a otra; as{ se conserva &sta idea en
el Cddigo de Napolebn, que dice: "Todo hecho del hombre que -
cause un deno a otro, obliga & aquél cuya culpa se reprodujo,
a su reparacibn; pero ésto es desde el punto de vista del De
recho Civil, pues es una responsabilidad individualista y pu-
ramente patrimonial, sin tomar en cuenta los valores humanos.

2n el siglo XIX surgib la preocupacidén por los pro-
blemas de los accidentes de trabajo en relacidén a 1a cuestién
minera, el uso de las mAquinas que se realizaba sin ninguna -
precaucibén, estos problemas se presentaban por culpa del em--
presario, por no tomar precauciones, por dar érdenes impruden
tes, también por culpa del trabajador al no tomar en cuenta -

instrucciones y no tener el conocimiento técnico para usar
las méquinas.
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A raf{z de 1la preocupacidén de éstos problemas, en In
glaterra y Francia se tomaron medidas como la de establecer =-
seguros sociales (Inglaterra), gque consistian en saber la for
ma de como se obtenfan los elementos pecuniarios necesarios -
para el funcionamiento del sistema, se fundé en la base de la
sociedad representada por el Estado y la economfa, representa
da por el trabajo y el capital, &stas debfan contribuir al -
aseguramiento de los riesgos susceptibles de producir la dis-
minucién o la pérdida de la aptitud para el trabajo, en los =
riesgos se encontraban los accidentes y enfermedades que te--
nf{an su causa en el trabajo, asi como riesgos naturales, por-
ejemplo, la vejez, maternidad, invalidez y la muerte, asf{, -
con éstas mpedidas se logrd una reparacibdn social del dafio.

En Prancia el Cédigo Napolebn, en el Art{culo 1834~
dec{a: "ge es responsedble no solamente del dano causado por =-
hecho propio, sino también del causado por las cosas que se =
tienen bajo ciudado®.

Fosteriormente se prepard§ una Ley de Accidentes de
Trabajo, (1898), que se concreta en la formula de la teoria -
del riesgo profesional, que en sintesis sefiala que: “todo tra
bajo supone peligros y particularmente el industrial. El pa-
trono que hace trabajar a un obrero, lo expone al riesgo de -
los accidentes. Claro esté que no puede decirse que incurre-
en culpa, porque es una necegsidad de progreso industrial, y =
una consécuencia de la complejidad moderna del maqguinismo. =
Sin embargo, es evidente, que esos peligros del trabajo son =
causas de accidentes para el obrero, pues constituyen uns es=-
pecie de venganza del progreso. No es Justo que las victimas
no obtengan una reparacién en los casos en que no pueden pro=-
bar la culpa del patrono; la equidad indica que seria una gre
ve injusticia. El patrono obtiene un beneficio de ésta utile
ria peligrosa y es equitativo que soporte los riesgos.,

El trabajador lesionado en 8u trabajo profesionsal =
debe ser indemnizado por aquel en cuyo provecho realizaba el
trabajo para el patrono el accidente es un riesgo profesional’

La teoris del riesgo profesional tiene por objeto poner a car
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go del empresario la responsabilidad por los accidentes y en-
fermedades que sufrirén los trabajadores con motivo de la pro
fesién que desempeiian. Actualmente a 8sta teorf{a se le cono-
ce con €l nombre de riesgo de la empresa, de acuerdo a ésta,-
la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios, y ade
mhs, esth obligada a reparar los daios que el trabajo, cull---
quiera que sea su naturaleza y las circunstancias en que se -
resliza, produzca en el trabajador.

Al respecto nuestra Ley Federal del Trabajo, sobre-
la responsabilidad de los empresarios, establece:

"ARTICULO 123, fracciédn XIV, los empresarios serfn-
responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermeds
des profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo y
en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo -
tanto, los patrones deber&n pagar la indemnizacibdn correspon-
diente, segfin que haya trafdo como consecuencia la muerte, o
simplesente incapacidad temporal o permanente para trabajar -
de acuerdo con lo que las leyes determinan., ZIsta responsabi-
1idad subsistiré en el caso de que el patrén contrate el tra
bajo por un intermediario. En el desempeiio del trabajo ocu--
rren riesgos del trabajo por los cuales el patrén o empresa--

rio tiene que hacerse responsable e indemnizar al trabajador-
Yy reparar el daio.

En efecto el Artfculo 473 de la Ley Federsl del Tra
bajo, establece que: "riesgos de trabajo, son los accidentes-
y enfermedades a que estan expuestos los *trabajadores en ejer
cicio 0 con motivo del trabajo". Y se le considera accidente
de trabajo a toda lesién orghnica o perturbaciédn funcional, -
inmediata o posterior, o la wuerte producida repentinemente -
en ejercicio, o con motivo del trabajo.

Otra de las consecuencias de los accidentes del tra
bajo son las consideradas como enfermedad de trabajo, que es
todo estado petoldgico derivado de la acciédn continuada de -
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el

redio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus ser-
vicios, (Articulo 475),
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La misma lLey Federal del Trabajo enuncia cuales son
las enfermedades de trabajo, en el articulo 513 que es la ta-
bla de enfermedades de trabajo, y se detalla cada una de 1las
enfermedades y su origemn o causas que las producen, como 1las
enfermedades broncopulmonares producidas por aspiraciones de
polvos y humos de origen animal, vegetal, mineral, enfermeda-
des de la vias respiratorias producidas por inhalaciones de -
gases y vapores, dermatosis, oftalmopatias profesionales, (en
fermedades del aparato ocular producidas por polvos y otros -
agentes f{ejicos, quimicos y bioldgicos, intoxicaciones, infec
ciones, parasitosis, micosis y virosis).

Enfermedades producidas por el contacto con produc-
tos bioldgicos, enfermedades producidas por factores mechni--
cos y variaciones de los elementos naturales del medio de tra
bajo, enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes-
y electromagnéticos, enfermedades endfgenas. Se debe tomar sn
cuenta Que la incapacidad puede ser temporal, permanentemente
parcial, permanentemente total y hasta ocasionar la puerte.

Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que pro-
ducen incapacidades se deben pager directeamente al trabajador,
86lo en caso de incapacidad mental se pegarf a la viuda o viu
do, que dependieron econémicamente del trabajador, los ascen~-
dientes, la concubina o concubino, a falta de és os las perso
nas que dependieron econdémicamente del trabajador y a falta -
de éstas, el Instituto Mexicano del seguro social.

Para la determinacidén del monto de la indemnizacién,
se toma como base el salario que percibe diariamente el traba
jador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores, que co
rrespondan al empleo que desempefiaba, hasta jue se determine-
el gredo de incapacidad, el de la fecha en que se produzca la
muerte, o el que percibfa (Articulo 484)., El pago base de la
indemnizacién no puede ser inferior al salario minimo. (ArP---
tfculo 485).

Los trabajadores que sufren un riesgo de trabajo -
tienen derecho & asistencia médica y guirirgica, a la rehabi-
litacidn, hospitalizacibn, medicamentos y material de curacién
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aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

Existen situaciones en que el patrén no tiene obli-
gacién, ni responsabilidad cuando el accidente que sufre el -
trabajador ocurre cuando éste se encuentra en estado de ebrig
dad, o cuando el trabajador se encuentra bajo el efecto de un
narcético, droga o enervante, también en €l caso en Que el -
trabajador se ocasiona intensionalmente una lesibn.

Cuando la lesidn es producida por una rifia, en és-
tas circunstancias el patrén estd otligado a prestar auxilio-
y trasladar al trabajador a su casa o centro médico.

~/

MUERTE DEL TRABAJADOR POR RIESGC DEL TRABAJO.

FROCELDILMIENTOS TFARA ZL FAGC DE INDEMNIZACICONES EN CASO DE

La Junta de Conciliacidén permanente o el Inspector-
del trabajo, o la Junta de Conciliacidn y Arditraje, que reci
ban el aviso de muerte y se reclame la indemnizacién, mandarh
practicar en las 24 horas siguientes una investigacidn para -
saber qué personas dependfan econbdmicamente del trabasjador, -
mandando dar un aviso en el lugar en que prestaba sus servi--
cios, para que los beneficiarios comparezcan ante la Junta de
Concilimcibn & ejercer sus derechos.

Otra de las obligaciones de los patrones a éste res
pecto, es la de mentener en el lugar de trabajo las medicinas
y material de curacidn necesearios pera primeros suxilios y te
ner personal adiestrado para que los preste.

Cuando el numero de trabajadores excede de 100, de-
be establecer unas enfermeria con todo lo necesario para aten-
cidén médica y quirdrgica de urgencia. Si el nfimero de traba-
jadores es mayor de 300, deberd establecer un hospital, en és
te caso y con acuerdo de los trabajadores, los patrones pue--
den celebrar contratos con scnatorios en hospitales cuya ubi-

cacién sea de acceso répido para dar auxilio a los trabajado-
res.

Los patrones al dar aviso de los acc.dentes, debe--
rén hacerlo dentro de las 72 horas siguientes al suceso y - -
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ademfs proporcionar una lista con el nombre y domicilio de la
empresg nombre y domicilio del trabajador, seialando puesto,-
categorfa y sueldo. Lugar y hora del accidente, lugar en que
se preste o haya prestado atencidén médica al accidentado.

Cuando se tenga conocimiento de la muerte del trabag
jador, deber& dar aviso a las autoridades, proporcionando los
datos, nombre, domicilio de las personas que pudieran tener -
derecho a la indemnizacidn.

DeCIMi GARANTIA SOCIAL.

"DERECEO A LA COALICION SOBRE LA BASE IE LA LIBERTAD
SINDICAL UE EXFRESA EL DERLCHO DE ASOCIACICN FROFESIONAL".

El derecho a la coalicidn ha sido una garantia que
por un tiempo no se reconocfa a los trabajadores, inclusive -
liegd a considerarse como un delito, tal y como se establecia
en el Articulo 925 del Cédigo Fenal de 1871, en el Edicto de
Turgot y la Ley Chapelier, no se permit{a la asociacién.

Actualmente el derecho & la coalicién es un derecho
que ha tomado otros matices, este derecho es universal, como-
lo es en otros términos, la asociacidn profesional, conocida-
como "La agruracién de los trabajadores para defenderse del -

poder capitelista, resumida en el famoso lema marxista: "Tra-
bajadores del Mundo Unios".(S)

Este Derecho a la coalicibén tiene su fundamento en
el Artfculo 123 Constitucionsl fracciédn XVI, que dice: "FRAC-
CION XVI, tanto los obreros como los empresarios tendrén dere
cho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses, -
formando sindicatos, asociaciones profesionsales, etc.".

Y para haber llegado a esta disposicibén que estable
ce la garantia social de asociacibén profesional, coalicidén o
como también se puede entender libertad de sindicalizacidén -
(términos que llegan a un significado an&ilogo, pero que més -
adelante se analizarfn uno por uno, para llegar a una conclu-
sién), fué el resultado de 1a lucha de los trabajadores por -
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sus ideales y su condiciédn humana, razbén por la cual fué una
medida de Justicia que al travajador se le reconocicra esta -
libertad sindical.
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Las condiciones que histéricamente dieron lugar a -
la sindicalizacién se analizaron con detenimiento, debido a -
que el tema de esta tesis es referente a uno de estos aspec-—-
tos y no tendria caso mencionar todas estas ideas en este - ~
apartado. Considero que sblo es necesario, para el efecto de
explicar cuales son las garantias sociales, ya que es lo que-
estamos analizando, hacer hincapié, en que el derecho a la -
coalicidén o sindicalizacidn es una gerantfa social de todo -~
trabajador, aungue agui encontramos que 31r siendo garantia -
social para todos, esti limitada con respecto a los trabaja-
dores bancarios y, como se menciond, éste es el tema central-
del presente trabajo y se haran las criticas respectivas en
los cspf{tulos posteriores.

UNDECIKA GARANTIA SOCIAL,

"ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNALES DE TRABAJO",

Tomando en cuenta gue es necesaria la exigtencia de
un 6rgano que decida sobre las controversias que se susciten-
entre los trabajadores y patrones respecto de las relaciones-
laborales, y que ésta es una garantia social para todo trabda
jador, se did origen al establecimiento de los tribuneles de
trabajo y a éste respecto nuestra Constitucidn establzce en -
su fraccidédn XX del Artfculo 123; "FRACCION XX.~ las diferen--
cias 0 los conflictos entre el Capital y el Trabajo se suje-
tarén a la desicidn de una Junta de Conciliacién y Arbitraje
formada por igual ndmero de representantes de los obreros y -
los patronos, y uno del Gobiesrno".

Esta disposicidn de la Constitucibédn al respecto, -
constituye la fundamentacién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, que se conslderan como 8rganos colegiados de los -
representantes de los factores de la produccién, Gobierno, Ca



pital y Trabajo, con la fipnalidad de democratizar la Justicia.

Fertenecen al Foder =jecutivo de la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje para resolver las contiendas.
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Estos 4rganos se integran por:

- Representantes del Cgpital y del Trabajo, que son
elegidos por convenciones cada seis afos, segin procedimiento
depocrfitico (Articulo 648 de la Ley Federal del Trabajo).

- Representantes de Gobierno, designado por ei tje-

cutivo.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje se dividen,
de acuerdo a su competencia y por las funciones que realizan:

a)

)

¢)

Locales:
1) Sélo Conciliacidn.
Juntas Locales de Conciliacién.
2) Conciliacidn y Arbitraje:
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.
Federales:
1) 56lo Conciliacidn.
Junta federal de Conciliacidn.
2) Conciliaciédn y Arbitraje:
Junta rFedersl de Conciligcidn v Arbitraje.
Juntas Especiales de Jurisdiccidn Territorial.

Las resoluciones de las Juntas de Conciliacién -

¥y Arbitraje deben ser de equidad y buena f§.

DECIMA SEGUNDA GARANTIA SOCIAL.

"DERECHO3S OPTATIVCS FARA LOS TRABAJADCRES EN CA303
DE DESFIDC INJUSTIFICADOY.

S€ entiende por despido injustificado a 1la situa-
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cién de hecLo en la cual el patrén no quiere que el trabaja-
dor siga desempeiiando sSu trabajo, Siempre y cuando no exista-
una causa que justifique tal despido y, que &sta causa sea im
putable al travbajador, basta que el patrbén no permita la en--
trada al trabajador para que realice su actividad labordi y -
sin haberle informado a éste que ya no desea que le trabaje.

En tal circunstancia, si el trabajador es despedido
y no existe causa o motivo para ello, ni el patrén le da avi-
so, ya sea verbal o por escrito de la fecha y causa o causas-
de la rescisién, claro que el patrén puede despedir y no en-
tregar la constancia, pero si ocurre ésto, no podré alegar en
su defensa ninguna causa Jjustificada de rescisidn, lo que - -
trae como cunsecuencia gue una vez comprobado el hecho del -
despido, debe decrctarse la reinstalacién o pago de indemniza
cién procedente, a la elecciédn del trabajador, éstos son 1los
derschos optativos Que tiene el trabajador, como lo establece
el artf{culo 48 de la Ley Federal del Irabajo:

"Artfculo 48.- El trabajador podr& soliciter ante -
la Junta de Conciliacién y Arbitraje a su eleccibdn, que se 1le
reinstale en el trabsjo que desemperiaba, o que s8e le indemni-
ce con el importe de 3 meses de salario. Si en el juiclio co-
rrespondiente no comprueba el patrédn la casusa de la rescisibn,
el trabajador tendrf derecho, sdemas, cualquiera que hubiese-
sido la accién intentsada a que se le paguen los palarios ven-

cidos desde la fecha del despido, hasta gue se complemente el
laudo.

Lstas garantias de reinstalacidén e indemnizacién -
tienen la fipalidad de pugnar por lg estabilidad del trabajo-
y, para tal efecto se dié al trabajador los medios para poder

ejercer esos derechos o garant{as sociales, uno, que es el
cum} limiento de las

obli;aciones del patrono, yue viene a -
ser el derecho a la reinstalacidér en un trabajo y el otro el
pago de upns indemnizacidn equivalente al importe de tres me-—-
ses de sslario, para jue el trabajador nn ses per judicado.

) csta garant{a deriva e la e¢ruccidn Xall del articu
lo 123 ’onstitucional, que al respecto dice:
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"FRACCION XXII.- El patrono yue despida a un obrero
sin causa Jjustificada o por haber ingresado & una asociacién-
o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga l{cita, -
estarf obligado, a eleccibén del trabajador, a cumplir el con-
trato o a indemnizarlo con el importe de 3 meses de salario.-
La Ley determinarf los casos en que el patrono podrl ser exi-
mido de la obligaciédn de cumplir el contrato mediante el pago
de una indemnizacién. Iguslmente tendri la oblizacién de in-~
demnizar al trabajador con el importe de 3 meses de salario,-
cuando se retire del servicio por falta de probidad del patro
no o por recibir de el malos tratamientos, ya sea en sSu perso
na o en la de su cébnyuge, padre, hijos o hermanos. El patro-
no no podré eximirse de ésta responsabilidad, cuando lo0s ma--
los tratamientos provengan de dependientes o familiares que =~
obren con el consentimiento o tolerancia de é1".

DECIMA TERCERA GARANTIA SOCIAL.

"PREFER&NCIA PARA IOS CREDITOS DE 1LOS TRABAJADORES".

En el Cédigo de 1884, los créditos se dividen en co
munes o quirogréficos y privilegisdos, dividiéndose &stos en:
créditos con un privilegio general sobre todos los bienes del
deudor y créditos con un privilegio especial sobre uno o0 va--
rios bienes determinados, en base a é&stas divisiones se cred

un sistemsa complejo que se conocid como prelacibdm de créditos
o graduacidn de acreedores.

Los créditos de trabajo eran tratados como créditos
comunes, pero existian privilegios concedidos a los dependieg
tes de comercio, & los trabajadores domésticos, & los campesi
nos que hubiesen intervenido en la construccién o reparacién
de bienes inmuebles. En ésta situacién se tomb el salario co
mo la energfa del trabajo transformada en dinero que permitfia
al trabajador vivir en la sociedad cowo person&, introducien-
do el valor trabajo-economf{a, el trabajo viene a ser el valor
fundamental y en cuanto a la economia es el Que va a satisfa-
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cer las necesidades y aspiraciones de los hombres, y en caso
de conflicto entre los intereses de las fuerzas econdmicas y-

las finalidades supremas del salario, deben prevalecer las fi
nalidades supremas del salario.

Yor tal razbn, en una circunstancia de qQuiebra o -
concurso, los créditos en favor de los trabajadores por sala-
rios devengados y por indemnizaciones, tienen preferencia so-
bre cualquier otro y los trabajadores no tienen que entrar al
concurso para que se les pague, tal situaciédn se encuentra -
prevista en la Constitucidén y es otra garantfa social que tie

ne todo trabajador, en el Articulo 123, fracciénm XXIII, que =~
dice &l respecto:

"FRACCION XXIII.- Los créditos en favor de los tra-
bajadores, por salarios o sueldos devengados en el 8ltimo s&io,
y por indemnizaciones, tendrfn preferencia sobre cualquier -
otras en los casos de concurso o0 quiebra".

DECIMA CUARTA GARANTIA SOCIAL.

"GARANTIAS PARA LO5 TRABAJADORES EN SUS RELACIONES-
FRIVADAS CON 1LOS EMFRESARIOS; EN CUANTO A ADEUDOS DE CARACTER
FRIVADO",

Estas marantfas que corresponden a los trabajadores
son mAs que nada para proteger el sslario del trabajador y 80
bre todo porque las deudas que tenga el tradbajador, las ten-
dré que solventar de acuerdo a sus posibilidades y sélo €1
responderf por esos compromisos.

Esta garant{a la consagra el articulo 123 Comstitu-
cional en su fraccibdn XXIV que afirma; "De las deudas contrai
das por lo8 trabajadores a favor de sus patrones, de sus aso-
clados, familiares o dependientes, sb6lo serf responsable el -
mismo trabajador, y en n:ngin caso o por nineln motivo se po-
drén exigir a los miembros de su familia, ni serfn exigibles-
dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del traba-
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For tal razén el empresario tiene que respetar éste
principio y ser conciente de que el trabajador cubrirf sus -
compromisos de acuerdo a su capacidad econémica y que no ha-
brd otro responsable sino sblo el propio trabajedor, ésta es

una forma de proteger también a la familia del tradajador y -
en consecuencia a la sociedad.

DECIMA (UINTA GARANTIA SOCIAL.

"GARANTIA DE SERVICIO GRATUITO DE COLOCACION".

Es una garantfa cuya fipnalidad, como la de todas -
las garant{as sociales, es la de proteger a todos los trabaja
dores, sobre todo en el aspecto econérico como humanitarjo, -
que consiste en que el trabajador tenga mls facilidaed para su
colocacién en la actividad laboral y odbtenga resultados més -
eficientes y provechosos econémicemente, ademfs de que es un
ahorro de tiempo que &1 puede aprovechar dirigiéndose ya a un
lugar fijo para laborar y no andar buscando d¢ uno a otro la-
do trabajo, mientras que a través de las bolsas de trabajo se
obtienen mejores resultados y hay mhs seguridad, este servi--
cio de colocacién de los trabajadores ademis es gratuito.

Al efecto la fracciédn XXV del Artfculo 123 Constitu
cional establece que; "El servicio para la colocacién de 1los
trabajadores serh gratuito para éstos, ya se efectde por ofi-
cinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier otra -
institucién oficial en particular"”,

tn la prestacién de éste servicio se tomarf en cuen
ta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, ten--

drfn prioridad quienes representen la dnica fuente de ingreso
en su familia".

DECIuA SEXTA GARANTIA SOCIAL.

"FaOITECCION UEL IaaBadaDOs Mo XICANG CUaDC ThooTA -
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SUS SERVICIOS EN EL EXTRANJERO".

Esta e8 una situacién que por dem&s debe ser prote-
gida, ya que el trabajador mexicano que se encuentra en otro-
pais realizando sus labores, no tendria, en caso de no exis--
tir ésta disposicidn, ninguna de las prestacicnes a que tiene
derecho y no tendrfa un respaldo que lo apoyara y defendiera,
y& Que @8 obvio que se le darA preferencia a los trabajadores
nacionales del pais donde se encuentre y se limitaria més al
trabajador extranjero, por diversas razones, como serfia por -
la superacién del propio pafs, etc.

Esta garantf{a la establece la fraccidn XXVI del Ar-
ticulo 123 Constitucional. "Todo contrato de trabajo celebra
do entre un mexicano Yy un empresario extranjero, deber& ser -
legalizado por la sutoridad municipal competente y visado por
el CSnsul de la nacién donde el tradbajador tenga que ir, en -
el concepto de que, ademfs de las clhusulas ordinarias, se es
pecificari claramente que lo8 gastos de la repatriacifén que--
dan a cargo del empresario contratante”,

DECIKA SEFTIMA GARANTIA SOCIAL,

®"INSTITUCION DEL }YATRIMONIO FAMILIAR",

El patrimonio de la familia, son todos los bienes -
inmuebles, usufructos y aprovechamientos que se destinen ex-
clusivamente para casa hatitaciSa y para la satisfaccién de =
todas las necesicdades de la familia. Los bienes afectos al -
patrimonio de 1a familia son inalienables y no estarfn suje--
tos a embargo ni gravhmen alguno.

&1 valor mbximo de los bienes afectados al patrimo-
nio de familia es la cantidad que resulte de multiplicar pcr
3650 el imrorte del salario minimo general diario vigente en

el Distrito Federal, en la época en gque se constituya el Fa--
trimonio.

stendiéndo a las disposiciones anteriores, que esta
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blece nuestro Cédigo Civil, tenemos que el patrimonio de fami
lia se forma con la casa habitacibén y, a veces, con una parce
la cultivable, estos aspectos de la institucién del patrimo--
nio en relacibén con las garantf{as sociales de los trabajado--
res en general, nos dan como resultado que el patrimonio de -
familia se instituye psara formar la base en qué se gpoya la -
vida de todos los trabajadores y su familia, pues es el nlcleo
central de su existencia, ya que ese patrimonio lo va forman-
do con el fruto de su trabajo y de &1 depende su estatus so--
cial y todas sus actividades tanto sociales como culturales y
econbmicas y ademfs la estructura general sobre la cual la fa
milia se fundaménta. Asi, vemos gque la fuente de trabajo que
tiene cada individuo es la pauta, para constituir su patrimo-
nio, razdn por la cual, mientras el trabajador perciba todas-
las prestaciones que le otorga la Ley, su nivel de vida y edu
cacibén seré mejor y tendraé més facilidad para subsistir y dar
lo necesario & su familia. As{ la Constitucién Folitica de -
los nstados Unidos Mexicanos, establece en el Artficulo 123, -
fraccidn XXVIII, "Las leyes determinarkn los bienes que cons-
tituyan al patrimonio de familia, bienes Que serfn inalinea--
bles, no podrin sujetarse a gravimenes reales ni embargos, ¥y
serén transmisibles a titulo de herencia con simplificacién -
de las formalidades de los Juicios sucesorios.

DECIMA OCTAVA SANANTIA SOCIAL.

"EXF1DICION D& LeYZs EN BMATERIA D& SE3URIDaD SCCIAL
FAda 1 R0TeGEx AL TnABAJADOR EN CAUOS DE INVALIDEZ, CESACION -
1aVuLURTarIA EN EL TRABAJC, FLMEDADES, mRTCLT.

ts

2

&n el Artfculo 123 Constitucional en 18 fraccién --
XXIX establece al respecto que; "ms de utilidad p@blica la =
Ley del Seguro cocial y ella comprenderi seguros de invalidez
de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de -
enfermedades y accidentes de servicio de guarderfa y cual----
yuier otro encaminado a la proteccibdn y bienestar de los tra-
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bajadores, campesinos, no asalarisdos y, otros sectores socia
les y sus familiares".

iLa Ley del Seguro Social otorga un servicio piblico
nacional para garantizar el derecho humano a la salud, la - -
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsisten--
cia y de los servicios sociales necesarios para el bienestar-
individual y colectivo.

La Ley mencionada comprende seguros de accidentes -
de trabajo, enfermedades no profesionales y de maternidad, in
validez, vejez, muerte y cesantia en edad avanzada.

El régimen de seguros obligatorio comprende a las -
personas que se encuentran vinculadas a otras pror una rela---
cibn de trabajo, o los miembros de sociedades cooperativas -
de produccién, de administraciones obreras o mixtas, los eji-
datarios comuneros y pequeilos propietarios agricolas y ganade
ros, & los trabajadores independientes, urbanos y rurales co-
mo artesanos, pequenos comerciantes, profesionistas litres y-
todos aquellos que fueren similares, (Articulo 12).

Los patrones tienen la obligacidn de inscribirse e
inscribir & sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Ze-
guro social, en los plazos y cubriendo los requisitos que fi-
jen los reglamentos respectivos y en la misma forma debe el =
patrén comunicar las altas y bajas de sus trabajadores y 1las
modificaciones de sus salarios (Artfculo 19 de la Ley del 3Se=-
guro Social).

Las sociedades cooperativas de produccidén y las ad-
ministraciones obreras o mixtas serén consideradas como patro

nes para los efectos de la Ley. (Artficulo 22 de la Ley ael sSe
guro Social).

C)+- ABOC1lACION: DEFINICICH,

Fara poder llegar a establecer una definicién, se -
debe tener pleno conocimiento del fenémeno gque se trata de de
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fipir, motivo por el cual nos adentraremos a hacer un anfli--
sis de la sociabilidad del hombre, asi tenemos que el hombre-
tiende a asociarse y que ésto es un fendmeno natural, porque
el nombre al darse cuenta que es débil en algunos aspectos, -
encuentra o trata de buscar la forma para surerar su debili--
dad, uniendo sus fuerzas a la de sus semejantes.

La asociacién es el resultado de la convivencia di-
namica y continua que el hombre realiza y de esa forma une -
sus fuerzas con la de sus semejantes, para poder alcanzar los
objetivos que con su actuar individual no alcanza.

=n general y siguiendo las ideas expuestas, rodemos
considerar que la asociacidén es un agrupamiento permanente de
rersonas para la realizacidén de un fin comin.

Acudiendo al diccionario Juridico del Doctor Juan -
D. ~aafrez Gronda nos seriala que: "Asociacién; gruro permanen
te de personas que ponen en comin sus conocimientos, su acti-
vidad y sus recursos en vista de un fin determinado".(6)

Yara el Maestro Alberto Trueba Urbina, la &socig---
cibdz profesional es: "agrupracidén de los trabajadores para de-
fenderse del poder capitalista".(7)

COALICION: DEFINICION.

La coalicidn es el agrupamiento concordado, tempo--

ral conciente de trabajadores, para la defensa de sus intere-
ses comunes.(s)

Analizando el concepto de coalicidn debemos tomar -
en cuenta su significado, ya que tienen diversos matices, uno
de ellos es que se entienden como un acuerdo de voluntades, -
un organismo de hecho, una reunién, que es el agrupamiento uYe]
menténeo, accidental de personas con el Bnico fin de estar -
Juntas. FYero ademhs tiene otras denominaciones como la de Co
ligacién, gue es un término adecuado que significa unirse,

Juntarse y Coaligacién, coa-organismo que significa confede--
rarse,
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Ahora, analicemos los conceptos de reunibn, asocia-
cibn y coalicibén, para poder hacer una comparacidn y encon—-
trar que reunién es ua agrupamiento accidental, la coalicién-

es un agrupamiento temporal y la asociacién es el sgrupemien-
to permanente.

Al respecto B Ley Federal del Trabajo en su articu-

lo 354 establece: "La Ley reconoce la libertad de coalicién -
de trabajadores y patrones”.

También el mencionado ordenamiento legal, en su Ar-
ticulo 355, define a la coalicién como el acuerdo temporal de

un gruro de trabajadores o de patrones para la defensa de sus
intereses comunes.

No obstante, a lo anteriormente anslizado, la pro--
pia Ley Federal del Trabajo en el Art{culo 441, reconcce a -
los sindicatos de trabajadores como coaliciones permanentea,-
y ya se ha sefislado que la coalicidén es una agrupscién tempo-
ral, ésta idea es algo contradictoria en cuanto a las defini-
ciones que se han estudiado, sin embargo, la importancia d¢ =
éste aspecto trasciende a que es reconocido el derecho de coa
licién de los trabajadores y que 8in distincibén alguna, as{ -

como 8in limitacién, todo trabajador puede asociarse o coali-
garse,

Con respecto a éste punto, se plantearl su situa---

cifén clarsmente, debido a que éste derecho debe ser general y
sin limitaciones.

D).- BASES CONSTITUCIONALZS DE LA ASOCIACION, FRAC-
CICN XVI DEL ARTICUILO 123 DE LA CONSTITUCION -
FOLITICA DE IOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Como toda figura para su existepcia, necesita tener
un fundesmento, una base, asf{ la asociacidn profesjonsl tiene-
su base, y este cimiento lo encontramos en la Constitucibn en
el Articulo 123, fraccibén XVI que establece: "TANTC LOS OBRE~
k05 COUMC 105 ZMFRESARIOS, TRNDRAN DERECHO FARA COALIGARSE EN
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DEFaNoA DR OUL RESFRCTIVOs INTEkosSES FORMANDO, SINDICATOS, -
ASOCIACIUNEL FROFROIONALbL, BiC.",

De ésta forma se da vida a figuras tan importantes-
como son los sindicatos, las asociasciones que en la actusli--
dad tienen tanta trascendencia en la vida politica y social -
como también econbmica de nuestro pals y que han alcanzado un
nivel de importancia internacional, pues sabemos que las fede
raciones y confederaciones son asociaciones de sindicatos co-

mo también asi lo sefiala el Articulo 381 de la Ley Federal -
del T'rabajo.

Fara la existencia de tales organismos, ademés de -
que tenzan una base, en este cas0 el articulo 123, fraccibén =
XV1, es necesal'io que cuenten con una estructura y, ésta vie-
ne a ser qué cumplan ciertos reyuisitos pera su existencia y
son requisitos de fondo, de componentes y de forma Que se ana
lizaran en el capftulo III de éste trabajo.

Algunos ejemplos de éstos organismos:

En 1918, CkOM (Confederaciédn Regional Obre-
ra de Mé&xico).

Asociacibén Multiple, Luis N. Morones, Farti
do Laborista.

En 1921, CGT (Confederacidn General de Tra-
bajadores).

Alberto Araos. Marxista, pugna con la CRCM,
En 1936, CTM (Confederacién de Irabajadores
de kéxico). Lombardo Toledano.

OXGaNISMOS INTERNACIONALES:

CTal. Confederacibn de Trabajadores de Amé-
rica Latina).

FAM (rederacién Americana del Trabajo).
CIOLS (Confederacién Internacional de Orga-
nismos Jindicales).
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CONGRESO JEL TRXABAJO. UNIDAD OBRERA.

As{ como las confederaciones, existen los sindica--
tos en la misma forma, tienen una estructura similar y algu--
nos ejemplos de éstos son: Sindicato de Electricistas, Sindi-
cato de Teléfonos de México, Sindicato de 10s Trabajadores al
Servicio del Estado, etc., todas éstas agrupaciones tienen un
fin comin, que es pugnar por la defensa de los intereses y de
rechos de sus agremiados.
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cArPrITULC II.

"L A ASOCIACTIOCN,

A) .~ ANPECEDENTES HISTORICOS Y EVCIUCION DE LA ASO-
CIACION I KROFESIONAL.

Basandonos en las referencias de los historiadores,
en la antiguedad desde el sizlo IX A.C., en la India existian
corporaciones conocidas como SRENI; formadas por agricultores
pastores, banqueros, artesamnos, que eran gobernados por un -
Consejo y tenfan la capacidad para contratar y comparecer en
juicio.

En Egipto existieron corporaciones de guerreros, -
agricultores, traficantes, pilotos.

En Roma, siglo IV A.C., existieror los Colegios (Co
llegio, Officium) que tenfan autoridad y jerarqufa corporati-
va compuesta por:

a) Cuestores, Curadores y 3{ndicos.

Estos se encargaban de los intereses sociales.
b) Los miembros del Colegio.

¢) Magistrados, precedf{an las deliberaciones.

Los Colegios Romanos tenfan una relacién con las =
corporaciones de oficios, pero no se consideraron como asocia
ciones profesionales, debido a que se agrupaban perscnas de =
actividades semejantes, por ejemplo; los colegios de boteros-
conocidos como NAVICULARI; panaderos, FI5STORLS, salchiceros,-
3UArII, carpinteros, TIGNARI, herreros, A-aAll, No obstante-
éstas caracter{sticas, no les dan un caréicter profesional a -

dichos colegios, por lo cual no se consideran como asociacio-
nes prrofesionales,

Los Guildas, siglo V (Edad MYedia), con las invacio-
nes de los germanos en turora Cccidental, tienen su origen en
las reuniones donde se discutf{an negocios importantes de paz
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y guerra. astas corporaciones fueron como families artificia
les "formadas tor la conjuncibn de sanyre y unidas rpor el ju-
ramento de ayudarse y socorrerse, en determinadas circunstan-
cias". (Derecho del Trabajo, Nestor de ZBuen L., Fégina 513),

La principal caracteristica en los Guildas era la -
mutualidad, as! como 1a beneficencia. Las clases de 5Suildas
que se conocieron fueron: las religiosas, sociales, de artesa
nos y mercaderes. En estas corporaciones se encuentran regla
mentos de trabajo que se desarrollan en los gremios posterior
mente, por ejemplo: mezclar materia prima de buena calided -
con otras de inferior calidad, vender como nuevos objetos ya-
usados y otras disposiciones.

Los coOlaboradores en las actividades de trabajo de
los Guildas se clasifican en: aprendices, -discipulli, los -
compaiieros, -facili- y los maestros, -magistri-, que poste~--
riormente integraron los gremios. Como fin principal, los =
Guildas tenian la asistencia a los enfermos, la honrra a la -
memorf{a de los muertos, el aprendizaje de un oficio. Ejemplo
de Guilda; Ligas de Hansa y Londres,

Grecia, se dieron las corporaciones de Etherias, si
Slo V 4.C.

isia, en el siglo III D.C., las corporaciones cono-
cidas como Hang<9 y Do perdieron de vista su objetivo mutua-
lista ayudando a los necesitados.

La 1ntegracién de los gremios consistfa en: un Orga
no Legislativo que era la Asamblea que delegaba funciones a -
una Comisién Administrativa, esta Comisidén desempefiaba la fun

cién ejecutiva y la funcién judicial por medio de los maes—--
tros Jjurados.

Los gremios tenfan como funcién, reglamentar la pro
duccibdn y venta de mercancfas; se trataba de evitar la compe-

tencia y acaparamiento de materias primas, tratando de mejo--
rar la calidad de los rroductos.

Cada gremio teufa su prorio patrimonio y rersonali-
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dad jurf{dica, los ingresos econémicos los adquirf{san de dere--
chos que aportaban los compafieros de nuevo ingreso, aprendf{--
ces‘o maestros; de derechos que pagaban por se admitidos al -
maestrazgo, de multas, donaciones de rentas de inmuebles de -
sus patrimonios.

La escala del gremio se componfa, en primer lugsr -
por el aprendfz, que se considera la primera etapa del artessa
nado, en donde los padres ponian a disposicidén de los maes---
tros a sus hijos, para que les ensefnaran un oficio, situaciédn
por la cual el aprend{z debfa obediencia ciega al maestro. El
aprendiz podia iniciar su aprendizaje a los 10 § 12 afios y te
nf{a una duracién variable, deprendiendo del oficio Qque se tra-
tara.

£l aprendizaje se terminaba cuando se comet{an fal-
tas al gremio, porque expiraba el término de la prueba, por -
el abandono del oficio o por la muerte del aprendf{z. En se-
gundo lugar est&n los compeiieros; primers asociacién de traba
jadores identificados, que también se les conocid como oficia
les y eran aprendfces que habian cambiado de categoria y no -
pod{an aspirar a ser maestros, ésta categoria se equipara a -
la de los obreros asalariados; elegfan libremente al patrén -
con el trabajaban, pero para poder desempensar el papel de mas
tro, les era sumamente dificil, pues se encontraban con mu---—
chas limitaciones y el aprendfz u oficial que aspiraban a ese
puesto, tenfan que realizar un exfmen y comprarle el oficio -
al gremic, al senor feudal o al rey; una vez que el oficial -~
o aprendiz llegaba a ser maestro, se integraba a la corpora--
cién y pndfa establecerse, de ésta forma los maestros llega--
ron a monopolizar los privilegios del gremio, hasta el grado-
de que la maestrfa se trasmitf{a por herencia, y asf{ se lleg6-
a establecer una gran diferencia de clases, esto aunado a 1la
Revolucidn Francesa, as! como la Revolucidén Industrial, se -
llegd a la extincidn del sistema gremial.

Este fendémeno vino & surgir en la =pocn Liberal con
la abolicidn de las corporaciones en la nevolucidn Francess -
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(1789) con el Edicto de Turgot (12 de karzo de 1776) y la Ley
Chapelier (Junio de 1791), que fueron los medios legales de -
que se sirvid la burguesia para obstaculizar el desarrollo sin
dical de los obreros de &se tiemrpo.

La Ley Chapelier fuz votada en 1791, por Asamblea ~
Nacional, Le Chapelier presentd un informe en el que se pugné
por la supresidn de las coaliciones obreras. En algunos ar--
ticulos de ésta Ley se establecieron sanciones fuertes rara -
las personas gue la infringieran, incluso por el hecho ce reu
nirse se aplicaban sanciones.,

£Zn éste perfodo liberal se llegd a la no interven--
cibén de la Ley en las relaciones obrero patronales y, como =~
consecuencia de éste fenbémeno se fijan las condiciones de tra
bajo unilateralmente, ya que entre patrédn y obrero se discu--
tf{a libremente toda condicién referente al trabajo.

El Cédigo Civil de 1804, (Cédigo de Napoledn) y 1la
Ley Chapelier, estaban inclinados a la misma tendencia, ya -
que la Ley Chapelier prohibia la asociacidn y el C8digo Civil
establecia presunciones a favor de los patronos, pero en el ~-
C8digo Fenal ésta situacidn ya estaba considerada como delito

en los Artfculos 414, 415 y 416 se establecid la coalicibén ¥y
la huelga como delitos.

Zn kéxico, 1872, el C&digo I'enal en su Articulo 1925
también establecid ésta prohibicibn para que los trabajadores

no pudieran coaligarse o emplazar a huelga el cual se trans--
cribe;

"artfculo 1925; se impondrén de ocho a tres mesges -
de arresto y multa de veinticinco a quinientos pesos o una so
la de esas dos penas a los que formaran un tumulto o motin o
empleen de cualquier otro modo la violencia fi{sica o moral =~
cor el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jorna
les de los operarios o de impedir el libre ejercicio de la in
dustria o del trabajo". Epoca Contemporfnea, siglo XIX y XX.

cn estas circunstancias dada la prohibicién de la -
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asociacién del prroletariado y existiendo otras causas de gran
importancia que resultan de tal limitacién, como la de impe--
dir que mejorara la condicién de cada trabajador, en cuanto a
salario y horario de trabajo, dada la concientizacién del pro
letariado con respecto a su fuerza y su importancia como nf--
cleo social, la coalicidén y la huelga dejan de ser delitos, -
no obstante yue las leyes no lo mencionaren.

En la Gran Bretafa, se origindé un desarrollo sindi-
cal considerable el cual fue encabezado por Roberto Owen en -
1824, y fue hasta 1871, jue las coaliciones obreras tuvieron-
reconocimiento legal, en; "La Ley sobre los sindicatos lrofe-

sionales" y, en 1875 "La Ley sobre la Conspiracidén y Frotec--
cibén de la Propiedad.”

tn Francia, 25 de kayo de 1864, se suprime el deli-
to de coalicibn.

En Bélgica, 1866, se elimina el delito de coalicién
basbndose en el Derecho Constitucional de Asociaciédn que te--
nfian todos los ciudadanos en el Articulo 20.

Ctros paf{ses en donde se reconocid el derecho de -
asociaciédn fueron en; Alemania del Norte (1869), en el Cddigo
Industrial, en sustria, Hungrfa (1870), Yafses Bajos (1872),-
Italia, (1890). La supresidn del delito se fue haciendo gene
ral, de esta forma se fue gestando el reconocimiento del sin-
dicalismo moderno, con la leyes y actas para reconocer los de
reckhos de asociacidn profesional en Inglaterra, como se indi-
cé anteriormente, 1824 y, con la constituciér de sindicatos -
para contrarrestar las fuerzas del patrédn que detenta los me-
dios de trabajo; as{ es como se integrd, yor ejemrlo; "La Fe-
deracibédn de _rabajadores .ocialistas" (idarsella, 1879), "La -

Uni1én ze Cémarss ~indicales Jbreras", formadas jor obreros no
socialistas.

&l reconocimiento internacional del Nerecho de la -
asociacibn rrofesional, se estabtlece y fundamenta en el cami-
no de la ( rranizacibn internacional del Trabajo con el nimero
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87 celebrado en el ano de ‘1948, en 3an Francisco, Califormia,
con el nombre de "Libertad 3indical", en el cual se estable--
cieron las siguientes garantias:

1).~ E1 derecho de todos los trabajadores para for-
mar sindicatos, no habfendo distincién de clases, nacionali--
dad, sexo, etc. y sin ninguna auvterizacidno previa.

2) .- ibsoluta autonom{a del cuerpo sindical con res
pecto al Estado y al patrdn, para que puedan obtener sus deci
siones segin su conveniencia.

3).- La disolucibn jurisdiccional de los sindicatos,
7 no una disoluciédn administrativa, para gue no tan facilmen-
te pueda desintegrarse un sindicato ya formado, ya sea por ma
niobras del Estado o por intereses creasdos por los patrones.

4).- Poder formar organiemos mayores con un fin co-
min, rara crear una fuerza superior, como en el caso de crear
Federaciones y Confederaciones.

Ctros dos aspectos muy importantes y, que son vita-
les rara el funcionamiento y desarrollo de los sindicatos,somn

a).- idquirir personalidad Juridica, personalidad -
que otorga el articulo 25 fraccidn IV del Cédigo Civil para -

el Distrito Federal a todos los sindicatos, pues éste ordena-
mien*to sefala:

"Articulo 25; son personas morales, IV, los sindica
tos las asociaciones profesionales y los demés a que se refie
re la fraccidn xVI del articulo 123 de la Constitucidédn Fede--
ral”,

b).- Uonsiderarlos legales por el orden juridicO.(1q)

Ble= FLANILAMIENIQ “1L00S0RTCC WUBRE a anCClaliON -
FRC A ool UNAL.,

vesde el punto de vista del kKanifiesto Comunista de
1848, de la Loctrina wocial warxista, la asociacifn profesio-
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-

nal es acertada como un medio para lograr una finalidad, que
venar{a a ser la reivindicacién de los derechos del proleta--
riado para evitar la explotaciédn del trabajo, llegando a la -
socializacidén de los medios de la produccidn, ejerciendo el -
derecnoc de la asociacidén profesional, prara la mejor distribu-
cién de la rigueza, logrando éste objetivo mediante la pre—-—-
8ién del Gobiernc y con la desaparicién del Estado existente.

De esta forma se expresa en el texto del maestro Al
berto Trueba Urbina; "El sindicato obrero es exrresién del De
recho JSocial de Asociacidén Frofesional, que en las relaciones
de produccidn se lucha, no sblo ror el mejoramiento econbmicq,
sino por la transformacidn de la sociedad capitalista nasta =-
el cambio total de las estructuras econbmicas y politicas"(qa

El Trabajador, en éste aspecto tencrd la funcidn de
unirse s5in hacer distincién de clases ni de nacionalidad, por
lo cual se expresa en el lema marxista; “"Frcletarios del mun-
do unfos". El camino serd la lucha de clases para lograr el -

cambio de sistema reformista, lento y progresista a revolucio
nerio, répido y violento.

Otro postulado; La Doctirina 30cial Catflica en la -
tncfclica Rerum MNovarum de Ledn XI1I de 1891 y, cuadragésimo-
anv 1931 de lTio X1, acepta a la asociacibdn rrofesional, siem-
pre y cuando esté fundada en el Derecho Natural, as{ como en
las Jagradas Escrituras para lograr el mejoramiento materiai,
social, religioso y espiritual del individuo, mediapte el re-
conocimiento al -stado de berecho, de limitar a los Jjue persi
guen, a lns gque van contra ia probidad, justicia y seguridad-
del cstado.

~n esta ideologf{a, el trabasjador no debe memclarse-
con sus contrarics, lo:srando éste objetivo con la colabora—--

cidn, conccimientc, caridad y, sdlo que éstos fracasen, se-—-
guir el camino de la nue€lga.

Tomando en cuenta la corriente del capitalismo mo--
derno (empresa; concibe 1 la asociaciér rrofesional como orga
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nismo encomendado a reunir y cambiar los factores productivos
(materias primas, capitales, trabajo con vista a la obtencidn
de productos, bienes 0 servicios, gue se ofrecen en el merca-
do, a carbio de un precio que siendo mayor que el costo origi
nal, genera una ganancia dirigida al emyprecsario).

La co-gestidén aparece en 1949 en Munich; tiene como
objeto la reunién de todos los sindicatos para obtener la uni
dad y representacién de los intereses comunes en todos los te
rrenos, especialmente en lo relativo a la politica econdmica,
social ¥y cultural.(13)

Acepta a la Asociaciébn Yrofesional como el derecho-
de los trabajadores en la discusién, deliberacidén, direccién-~
de la empresa conjuntamente, es decir, trabajadores y patro--
nes resuelven los problemas de la empresa y el trabajador tie
ne gue sujetarse a las decisiones de la empresa, el camino a
seguir seri la participacidén de utilidades, proriedad y admi-
nistracibn.

C).- ASOCIACIUN FROFESIUNaL Y CUALICION EN NULSTRO-
Fals.

oe puede decir que en nuestro pais, en la época de
la cultura azteca, existieron agrupaciones similares a una es

recie de asociacibn profesional, gque son los FOCETECAi., (co--
merciantes).

En la época colonial, 1589 a 1783, existié un siste
ma gremial semejante al de Zspafia. No obstante la asociacidn
de los trabajadores fue materialmente imposible.

.»n la época de la Independencia tampoco fue posible
la asociaciédn sindical, por las condiciones en que se encon--
traban los trabajadores y por la misma industria. »610 se da
una zanifestacién mutualista de los trabajadores, asi es como
aparece la primera organizacién mutuslista, el 5 de Junio de
1853 conocida como: "Jociedad I'articular de .ocorros ‘utuos",
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vero éste ndcleo no contaba con ninsuna rroteccién legal.

zn 1857, se da sblo el reconocimiento de la asocia~
cién en general, se consagré el artfculo 92, la libertad de -
reunién, pero esto era con fines politicos y no era &sta, asg
ciacidén de carfcter profesional.

h

l osteriormente, en el afo de 1871, el Cédigo Penal-
en su Articulo 925, establece 18 prohibiciédn de la coaliciédn,
tipificéndola como delito, al igual que la huelga.

La primera asociacibdn de tipo rrofesional, creada
con el fin de vigilar los intereses del trabajo y lograr lo -
mejor{fa de los obreros as{ como proletarios, se fundé el 16 -
de septiembre de 1872, conocida como: "Circulo de Obreros", -
fermada por artesanos y obreros de hilados y tejidos.

tn marzo de 1876 se formé la "Confederacidn de Aso-
ciaciones de los Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanosd]
que logrd fortalecer la unién entre los trabajadores, dando -
lugar a la "Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexica
nos", "La Unién de Mechnicos Mexicanos", "Sociedad de Herma--
nos Caldereros Mexicanos", "liga Mexicana de tmpleados de Fe-
rrocarril”™, con la Unidén wiberal; "Humanidad" en Cananea, y -
el "Gran C{rculo de Obreros Libres" en Orizaba, fueron los or
ganismos que lucharon en las huelgas de Cananea y R{o Blanco.

Y osteriormente, &l triunfo de la xevolucién renacid
el movimiento obrero y, en 1911 se constituy8 la Confederacién
Tipogréfica de Wéxico y el Comite Crganizador de la Confedersa
cién Nacional de Trabajadores; en 1912 se establecib la Casa-
del Cbrero Mundial, roco despues la Unién Minera Mexicana, La
Confederacién del Trebajo, en Torreén, Coahuila, el Gremio de
salejadores en Tampico, Tamps. y la Confederacién de oindica--
tos de Cbreros de la Republica Mexicana en Veracruz, Ver., no
obstante, al haberse formado otros grupos obreros en distin--
tas re iones del pals, la organizacidn que presté mejores ser
vicios fue la Casa del Cbrero Mundial.(14)

-1 6 de Cc~ubre de 1%17 en Veracruz, se decretd 1la
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Ley de Asociaciones Frofesionales (Agustin Millén).

zn 1815, en Yucatén, la Ley de Salvador Alvarado, -
sobre la Asociaciédn trofesional.

La Legislacibén posterior a 1917 en Veracruz, 1918 -
la Ley de Chndido Aguilar.

16 de Diciembre de 1918, en Yucatén, Ley de Carri--
llo Fuerto.

~ Antecedentes de la Ley Federal del Trabajo 1929, -
Froyecto Portes Gil.

1931, lroyecto Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo.

1931, Ley del Trabajo, Articulo 232 al 257.
1970, Ley Federal del Trabajo, Articulo 356 al 385.

son las disposiciones legales que han regido en el
camino de la evolucidén de la Asociacibdn Frofesional.
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CAFITULDO III.

"<l SINDICATO Y oU FINALIDaD".

A).~ DLFINICION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En el artfculo 356 de dicho ordenamiento se estable
ce la definicibn del Sindicato, es la siguiente:

"articulo 356.~ 3indicato es la asociacién de traba
jadores o patrones constituf{da para el estudio, mejoramiento-
y defensa de sus respectivos intereses".

Haciendo un andlisis de ésta definicidn nos podemos
dar cuenta de que el sindicato es la asociacidén que puede es-
tar formada por 20 o mhs trabajadores y 3 o més patrones, to-
mando en cuenta que éste nimero de personas es el indicado -
per la Ley para poder formar un sindicato (Articulo 364 de la
Ley rederal del Trabajo).

Tambien, podemos rercatarnos de que de la definicidn
se desprende que el estudio se refiere a la capacitacidn o =~
el entendimiento para la adquisicién de los conocimientos =
que deba tener el trabajador para desempefiar su labor. De la
zisma forma el mejoramiento se refiere a la sureracién de con
diciones del trabajador y, la defensa de sus respectivos inte
reses, se refiere a la proteccidn de sus miembros para lograr
el peneficio tanto general como individual, es decir, prote--
gér los intereses respectivos.

B) .- rCrlno JE SINDICALIZACION.
=l Irofesor Jorge I:. Garizureta hace una clasifica-

cibén rara las formas de sindicalizacién, son las siguientes:

a) Verticales.- For una rama o sector de produccién.
Jorizontales.- ror entidad, profesibn, oficio o
especialidad sin atender rama.

b).Unico; -n cada regién, enrresa o industria, un -
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s6lo sindicato.

Flural; Se reconocen todos los sindicatos que se
formen.

c) Abierto; No se tiene que cumplir con requisitos.
Cerrados; s6lo cumpliendo requisitos.

d) Locales; de una regién.
Nacionales; de todo el pais.

e) Puros; sblo trabajadores o sblo patrones.
Mixtos; trabajadores y patrones.

f) Simples; por individuos.
Complejos; por uniones de sindicados. (Confedera

ciones).

g) Heconocidos; con personalidad y capacidad.
Inscritos; Unicamente de 1‘z=,\ct:o.('15

C).- CLASIFICACICN D LOS SINDICATCS.

Los sindicatos se pueden clasificar de trabajadores
y de patrones (Articulo 360 y 361 de la Ley Federal del Traba
Jode

Los de Irabajadores se clasifican en:

1) Gremiales; que se integran por trabajadores que
tensan la misma profesibdn, oficio o esypecialidad, ror ejemplo
de carpinteros, panaderos, zapateros, etc.

2) Zc_empresa; formados jor trabajadores que desem-
penian sus servicios en la misma emyresa y tienen diferente -
profesibn, oficio o especialidad.

3) lndustriales; formados por tratajadores jue de--
sempefian en dos o mAs empresas perp de la misma rama indus—--
trial de varias profesiones o especialidades.

4) Nacionales de Industria; formados por trabajado-
res que prestan sus servicios en una o varias emrresas de 1la
misma rama de industria, en dos o mhs entidades federativas =-
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de varias profesiones o especialidades. Ejemplo: Sindicato -
de PENCX.

5) De Oficios Varios; formados por trabajadores de
distintas profesiones cuando el nidmero de trabajadores de 1la&
misma profesidén es menor de 20, se puede constituir é&ste sin-
dicato. lLos sindicatos de patrones se clasifican éen:

1) De una o varias ramas de actividades s6lo en una
entidad.

2) De una o varias ramas de actividades en diferen-
tes entidades nacionales. (clasificacidén tomada-
de Nuevo Derecho del Trabajo, Alberto Trueba Ur-
bina, phgina 354 y 357).

D).- T&NDENCIAis IDECLOGICAS DE LOS SINDICATOG.
a) Blanco; al servicio del patrén.
b) Amarillo; colaboracionista.
¢) Rojo; de lucha.
E).- REWISITOS FARA FORMAR SINDICATOS Y CONFEDERA-
CIONES.
Se clasifican en: a) De fondo.
b) De personas.
c) De forma.

a) De fondo, son los yue se refieren al estudio, me
joramiento y defensa de los intereses respectivos y de los or
ganismos para las confederaciones, éste es su objeto princi--
pal. Lo establece el irticulo 371 de la Ley Federal del Tra-
pajo tanto para sindicatos como para confederaciones.

b) lLe personas, para los sindicatos y ¢omponéntes ~
para las confederaciones; de personas, son 3 o mis patrones y
20 o més trabajadores.

¢c,) Ve forma, tanto para los sindicatos como para =
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las confederaciones los requisitos de forka son internos y ad

ministrativos.

Fara sindicatos los requisitos internos son los que

se dan en el

a)
b)

c)
a)

nicleo del organismo, tenemos:
Acta constitutiva.

rstatutos, cuyo contenido lo seflala el articulo=-
371 de la Ley Federal del Irabajo como la denomi
nacidén del Sindicato, domicilio, objeto, dura-—-
cibdn, condiciones de admisién de los socios, de-
rechos y obligaciones de los socios, forma de -
convocar a asamblea, etc.

Eleccibn directiva.

Formulaciédn de pedrdn de socios; consiste en una
lista con el nimero de socios, nombre y domici--
lio de los patrones, empresas o establecimientos
en los que ge prestan los servicios.

Para las confederaciones los requisjtos externcs =

son:

a)
b)

c)
d)

Acta constitutiva.

Zstatutos (dentro de éstos se puede dar la situa
cibn de gue los sindicatos se puedan separar).,

Directiva.

Padrén de organizacibn.

Los reguisitos externos o administrativos se dan -
fuera del Sindicato, los sefiala la autoridad, para los sindi-

catos son:

a)

Constatacién o verificacién.

tn los casos de cowpetencia federal se registraron-
en la secretaria de Trabajo y Frevisibn Jocial y cuando sea -
de competencia local en las Juntas de Conciliacién y Arbitra=~
Je. (articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo).
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b) Registro asutomftico; consisten en Que al transcu
rrir el término de 60 dias, si la Autoridad ante la que se -
presentd la solicitud no contesta, si otorga o mo el Registro,
los que solicitan el registro podrén requerirle otorgue una -
resoluciédn y si no lo hace en tres dfas, se tendr& por otorga
do el registro. (articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo).

Para las confederaciones:
a) Constitucién de Asociacidn.

b) Registro de la Secretaria de Trabajo y Frevisién
Social.

F)e= CLAUSULAS DE £ACLUSIVILAD YREQUISITOS PARA - -
AFLICARILAS.

El articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece que "En el contrato colectivo podrh establecerse que el
patrén sdmitiera exclusivamente como trabajadores a quienes -
sean miembros del sindicato contratante. Esta cléusula y - -~
cuales quiera otras que establezcan privilegios en su favor,-
no podréan aplicarse en perjuicio de los Trabajadores que no -
formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en
la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en -
que el sindicato solicite la colaboracidn o revisién del con-
trato colectivo y 1a inclusibdn en el de la cllusula de exclu-
sidén. todra también establecerse, que el patrdn separarh del

trabajo, 8 miembros gue renuncien o sean expulsado del sindi-
cato contratante.

De éste articulo se desprende que existe una clfusu
la de ingreso que consiste en que el sindicato y el patrén se

obliga a aceptar sdlo a los trabajadores que le proporcione-
el sindicato.

Una segunda cléusula -jue es la de senaracibn, por -
medio de la cubl el peirdn se obliga a separar a los trabaja-
dores jue le pida el sindicato ya sea por unsa causa de expul-
sién o por Jejar de pertenecer al sindicato.
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En el andlisis de éstos aspectos cabe sefialar, que
existe la libertad sindical y que corresponde al articulo 123
fraccién XVI de la Ley Federal del Trabajo, de ésta libertad-
se deriva una libertad positiva y una libertad negativa, la -
positiva consisten en la facultad de ingreso al grupo, asociag
¢ibén o sindicato, y la negativa consiste en la facultad de no
ingresar y también existe una libertad de segregacibén que es
la facultad de separarse, éstas facultades también se encuen-
tran establecidas en los Artfculos 357 y 358 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, que establece:

"articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tie
nen derecho de constituir sindicatos sin necesidad de autori-
zacién previa®. (Libertad Fositiva y Negativa).

Cualquier estipulacidén que establezca multa conven-
cional, en caso de separacidén del sindicato o que desvirtde =~
de algin modo la disposicidn contenida en el pérrafo anterior,
se tendr& por no puesta. (Libertad de segregacibn).

Las cliusulas de exclusidn se pueden considerar an-
ticonstitucionales, es decir, van contra la finalidad de algu
nos textos de la Constitucidn, por ejemplo: si analizamos el
Articulo 52 de la Constitucién: "A ninguna person& podré impe
dirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o =~
trabajo que le acomode siendo licitos...".

También al analizar el Articulo 13 de la Constitu~--
cidn gue selala que "Nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por [Iribunales especiales, Ninguna persona o corpo-
racién puede tener fuero".

cn este caso se viola dicha garantfa al juzgar el -
sindicato qué trabajadores ;u«den ingresar o cusles deben ser
despedidos de su trabajo.

<1 artfculo 14 se refiere a que no se deberi privar
de derecho alguno (en este caso derecho de trabajar), sin Jui
cio ante Tribunales competentes, con formalidades y leyes pre
vias. 2] sindicato en este aspecto priva al tracajador del =-
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derecho a desempefiar su trabajo, sin que exista un Jjuicio con
formalidades y leyes previas.

k1 ordenamiento 17 Constitucional que se refiere a
que "Ninpguna persona podré hacerse Jjusticia por si misma ni -
ejercer violencia para reclamar su derecho...".

Bn este caso el sindicato se hace justicia por si -
mismo, ya que decide 18 situacién de los trabajadores en cuan
to a que son despedidos si el sindicato se lo pide al patrbn.
El Artfculo 123, fraccibén XVI, gque como ya sabemos, se refie-
re a la libertad de asociacibdn, ésta garantfia se ve limitada-
por las cléusulas de ingreso y la de separacibén, pues al apli
carlos €l sindicato esté limitando esa libertad.

"art{culo 123, fraccidn XXII, El1 patrono que despi-
da a un obrero sin causa Jjustificada o por haber ingresado a
una asociacidn o sindicato...". s claro este ordenamiento a
aplicar las clbusulas de ingreso o separacidn, no se debe des
pedir al trabajador ror heber ingresado a un sindicato o por-
dejar de pertenecer a 617

&l Artfculo 123, fraccibn XXVII, "serfn condiciones

nulas y no oblisaran a los contrayentes, aunque se expresen -
en €l contrato:

g).- Los que constituyen renuncia hecha por el oure
ro de las indemnizaciones & que tenga derechc por accidente -
de trabajo y enfermedades profecionales, rerjuicios ocasiona-

dos por el incumrlimiento del contrato o ror despedirsele de
la obra".

h).- Todas 1las estipulaciones gue i1mplican renunciea
de algin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes -
de proteccidén y auxilio a los trabajadores.

cn éstos casos son nulas las dis;osiciones jue ests
blecen renuncias, [or lo cual no se tendrian puestas las cléu

sulas de separacidn, ya jue el trabajador renuncisrf{s & su
trabajou.



69

Es necesario hacer notar és.os casgs €n qQue las - -
claisulas afectan ciertas garantfas gue establece la Constitu
cién, pero se debe tomar en cuenta gque si las cllusulas se -
aplican sin causa que justifique tal aplicacibén, s{ serfan an
ticonstitucionales, por tal rawbn existen requisitos para - -
aplicarlas, los cuales establece el Articulo 371 fraccidm V1I
de la Ley Federal del Trabajo:

a) Que se encuentra estipulada en el Contrato Coleg
tivo de Trabajo.

b) que sea miembro del Sindicato a Quien se aplica.
c) Que los motivos estén previstos en los estatutos

d) wue los procedimientos esten previstos en los es
tatutos.

e) (ue se pruebe gue ocurrid uno de 8sos motivos.

f) «ue se siga el procedimiento en que se d8 oportu
nidad de ser oido y de que se defienda.

g) «ue sea agprobvada la exclusidn por las dos terce-
ras partes de los miembros del Sindicato.

h) que en el acta conste el nombre de los asisten--
tes, el sentido en que votarfn y las firmas.

i) Comunicar al patrén.

Cuando una de las cléiusulas se aplica en forma irde
bida, el patrén tiene la obligacién de dar al trabajador la -
reinstalacibén de su trabajo.

El oindicato tendré que pagar los dafos y prejuicics
que consisten en, los salarios gque deje de percibir el traba-
jador afectado, en el lapso que dure el Juicio.
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CAF¥ITULOPO Iv.

"EI3TRUCIURA GoaNERAL Y OBJuTIVA DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL".

A) .= ORLGZH DEL ARTICULO 123 Dr NUESTRA CARTA MAGNA

&l origen del articulo 123 Constitucional, se §n-=-
cuentra en el Tercer Dictamen que se refiere al proyecto del
Articulo 52 de la Constitucidén, al cual se le di§ lectura en
la secién de fecha 26 de septiembre de 1916 y en las discusio
nes que de dicha lectura se derivaron.

nste articulo consta de dos apartados: el "A", que-
se refiere a los derechos y obligaciones del capital y el tra

bajo, y el apartado "B" que regula las relaciones entre el Es
tado y sus servidores,

La redaccibén del Artfculo 123 se debe, en gran par-
te, al Licenciado José Natividad Macfas, as{ como también =al
— . (16)
Ingeniero Pastor Rouaix.

£l proyecto inicial se prescentd a la Comisibn Legis
lativa el 13 de enero de 1917 en querétaro de Arteaga, por -
parte de I astor nouaix, Victoriano k. Gongora, Lsteban Baca
Calderon, Luis Manuel nojas, vionicio .avala, Rafeel de los -
fiios y wilvestre Lorador; y dicha comisién, precedida por - -
Francisco J. Mijica e integrada por Enrique Recio, Enrique Co

lupga, Alberto Romln y G. Monzdn, lo aprobd casi en todos sus
términos.

La Constitucidn lolitica Mexicana ae 1417, es le -
primera que eleva los derec os protectores de la clase Traba-
Jadora & nivel o0 cateporia de Normas lounstitl .cionales y el
articulo 123, nace de las necesidades iel iroletariadv que -
partici;8 y regd su sanyre en las luchas revulucionarias que

se iniciaron e: 1910, debido a las injusticias y exjlotacidn,

a las cuales los .fderes Revolucionar.os respondieron inclinén
dose a resolver los problemas 4e los trahajsdores mexicancs.
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£l Constituyente de .uerétaro, pretendid asegurar -
un m{nimo de derecho del trabajador mexicano como el descanso
sem,nal, salario mfinimo, participacidén de utilidades de las -
cmpresas, la estabilidad en el empleo, la irvenunciabilided -
de los derechos del trabsjador, la duracib6r. del trabajo, y -
por otra parte, establecid los derechcs colectivos como el de
la huelga, asociacibén profesional, de coealisién. Ademés ests
blecid las normas generales sobre el bienestar sSocial creando
los Tribunsales de Trabajo.

Ll Artfculo 123, es el producto de una tradicién Ju
r{dica, cultural y social pero surge de las carencias econémi
cas de la clase asalariada del campo y la ciudad, tomando en
cuenta los procesos histédricos en los cuales ~e 3116 lugar sl
ingreso de los proletarios a las filas de lua “evelucidbn y - -
ellos fueron los que lograron conquistar los aerechos gue du-
rante mucho tiempo se les habfan negado, por tanto, a ellos -
también les correspondfan los beneficios logrados por minimos
que hayan sido.

Con estos antecedentes podemos darnos cuenta clara-
mente que el origen del artfculo 123 se encuentra a traves de
una larga historia en la lucha de 108 proletarios mexicenos -
por tratar de remediar su condicifn de explotados, hasta lo--

grar que el Articulo 123 se legitimara como la manifestaciédn-
mis alta de la justicla social.

La redaccibn original del Artf{culo 123, es la 8i---
guiente:

TIPMULC LEXTO.
Del Trabajo y de la frevisifn Social.

"Artfculo 123.- :1 Congreso de la Unibn y las Legis
laturas de los bstados, deberfn expedir leyes sobre el trabajq
fundadas en las necesidades de cada wegifn, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regirhn el trabajo de los -
obreros, jornaleros, emjleados, domésticos y artesanos y e -
una mzanera seneral todo contrato de trabayo.



?72

Redaccién Actusl.- (Cambia),
TITULO SEXTO.
Del Trabajo y de la Previsidn Jocial.

"Artfculo 123.- =l Congreso de la Unibn, sin contra
venir a las bases siguientes, deberf expedir leyes sobre el -~
trabajo, las cuales regirén:

a).- kntre los obreros, Jjornaleros, empleados, do--

mésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato -
de trabajo.

REDACCION ORIGINAL.,

I.- La duracibn de la jornada méxima serd de ocho -
horas.

REDACCION ACTUAL.

I.- La duracidén de la jornada méxima serh de ocho =
horas.

ReDACCION ORIGINAL,

1l1.- La jJornada mlxima de trabajo nocturno serf de
siete horas.- quedan prohibidas las labores insalubres o pe-~
ligrosas para las mujeres en general y para los jévenes meno-
res de 10 anos. quedan también prohipido a unos y otros el -
trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comer-~
ciales, no podrén trabajar despuls de las diez de la noche.

e DACCION ACTUAL.- (Cambia).

II.- La jornada mAxima de trabajo nocturno serh de
siete horas. (uedan prohibidas las labores insalubres o peli
groses, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo -
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis-
anos.

REDACCIUN UHIGINALL

ill.- Los Jévenes mayores de doce anos y menores de
dieciséis tendré&n como jornada mhxima la de seis horas. Fl -

tratajo de los nihos menrres de doce afos n- ;ocrh ser otjeto
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de contrato.
rtDACCION ACTUAL.- (Cambia),.

I1l.~ (ueda prohibida la utilizacibén del trabajo de
los menores de catorce ahos. Los mgyores de esta edad y meng
res de dieciséis tendrén como jornade mhxima la de seis horasy

.@DACCJ\/». OniulNAL-

IV,- For cad® se1s dfas de travaejo deberf disfrutar-
el operario de un difa de descanso, cvando menos.

anDACCICN alTUAL,

1V.~ Yor cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar
el orerario de un dfa de descanso, cuendo menos;

A2uavclCN CnlGINAL,

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores-
el parto, no desempeharan trabajos fisicos que exijan esfuer-
zo material considerable; en el mes siguiente al parto disfru
taran forzosamente de descanso debiepndo percibir su salario -
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
guirido por su contreto. En el per{odo de la lactancia ten--
drandos descansos extraordinarios por d{a de media hora cada-
uno, rara amamantar a sus hijos.

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran =-
trabajos que exijamn un esfuerzo considerable y signifigue un-
peligro para su salud en relacidn con la gestacibdn; gozarhn -
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores & la -
fecha fijads aproximadamente para el partc y seis semanas pos
teriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y con
servar su empleo y los derechos que hubieran aiguirido con lsa
relacifn de trabajo; en el perfodo de la lactancia tendrfn -

dos descansos extraordinarios por dia, de¢ media hora cada uno
para amamantar a sus hijos;

ResDACCION OalGINAL.,

Vle- £1 salario minimo que deberi disfrutar el tra-
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bajador, sera el que se considere suficiente, atendiendo 1las
condiciones de cada kegidn, para satisfacer las necesidades -
normales de la vida del obrero, su educacidén y sus placeres =-
honestos, consideréndolo como jefe de familia. ikn toda em--
presa agricols, comercial, fabril o minera, los trabajadores-
tendr&n derecho a una participacién en las utilidades, que se
ré regulada como indica la fraccibdn IX,

REDACCION ACTUAL.- (Cambia).

Vl.- Los salarios m{nimos que deberdn disfrutar los
trabajauores serfn generales o profesionales. Los primeros -
regirédn en una o en varias zonas econdmicas; los segundos se
aplicarin en ramas determinadas de industria o del comercio o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios m{nimos generales deberfn ser suficien
tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa
milia, en el orden material, social y cultural y para proveer
@ la educacién obligatoria de los hijos. Los salarjos m{ni--
mos profesionales se fijarén considerando, ademfs, las condi-

ciones de las distintas actividades industriales y comercia--
les.

Los trabajadores del campo disfrutarfn de un sala--
rio minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios mi{nimos se fijarfn por Comisiones Re--
gionales, integradas con representantes de los trabajadores,-
de los patronos y del Gobierno y serfn sometidos para su apro
bacidn a una comisién Nacional, que se integrar$ en la misma-
forma prevista para las Jomisiones Regionales;

AnUACCION CIGINAL,

Vli,=- lars trabajo igual debe corresponder salario-
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

RLDACCION ACTUAL,

Vil.- Fara trabajo igual debe corresponder salario-
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;
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KREDACCION ORIGINAL.

Viil.~ 21 valario minimo Quedaré exceptuado de em--
vargo, compensacidn o descuento.

REDACCION ACTUAL.

VIiiI.- =l salario m{nimo gquedarh exceptuado de em--
bargo, compensacibédn o descuento;

REDACCION ORIGINAL.

IX.~ La fijacibéndel tipo de salario minimo y de 1la
particiracién en las utilidades a que se refiere la fraccidn-
IV, se harf por comisjiones especiales gue se formarén en ca-
da Municipio, subordinados a la Jjunta Central de Conciliacién,
que se establecerf en cada Estado.

REDACCICN ACTUAL.~ (Cambia).

IX.- Los trabajadores tendran derecho a una partici
pacién en las utilidades de las empresas, regulada de confor-
midad con las siguientes normas:

a).- Una Comisibén Nacional, integrada con represen-
tantes de los trab:zjadores, de los patrones y del Gobierno, -

fijarf el porcentaje de las utilidades que deba repartirse ep
tre los trabajadores.

b).- La comisién Nacional practicarh las investiga-
ciones y realizara lcs estudlos necesarios y apropiados para-
conocer las condiciones generales de la econonf{a nacional. -
Tomara, asimismo, en consideracién la necesidad de fomentar -
el desarrollo industrial del pafs, el interés rasonable que -

debe percibir el capital y 1la necesaria reinvercién de capita
les.

¢).~ La misma Comisién podr4d revisar el porcentaje-
fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones gque -
los Jjustifiquen,

d).- La ley podrb exceptuar de la obligacibén de re-
partir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un
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nGmero determinado y limitado de afios, a los trabajos de ex--
ploracibn y a otras actividades cuando lo Justifiquen su natu
raleza y condiciones particulares.

e).- lara determinar el monto de las utilidades de
cada empresa se tomaré como base la renta gravable de confor-
midad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta. Llos trabajadores podran formular ante la Oficina co--
rrespondiente de la secretarfa de Hacienda y Crédito Ffiblico,
las objeciones que juzguen convenientes, ajustfndose al proce
dimiento que determine la ley.

f).- £l derecho de los trabsjadores a particij.ar en
las utilidades no implica la facultad de intervenir en la di-
recciédn o administracibn de las empresas.

REDACCION ORIGINAL.

X.~- £l salario deberé pagarse precisamente en mone-
da de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con -
mercanclias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre
sentativo con que se pretenda substituir le moneda.

BEDACCION ACTUAL,

X.,=- k1l salario deberl pagarse precisamente en mone-
da de curso legal no siendo permitido hacerlo efectivo con -
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre
Bentativo con qQue se pretenda substituir la moneds.

nLuACCION ORIGINAL,

X1.- Cuando por circunstancias extraordineries de--
ban aumentarse las horas de jornada, se sbonaré como salario-
por el tiempo excedente un ciento por ciento mfs de lo figjado
para las horas pnormales. .n ningin caso el trabajo extraordi
nario podri exceder de tres horas diagrias, ni de tres veces -
consecutivas. .os menores de dieciséis a70s no seran admiti-
dos en esta clase de trabg,os.

t2JnacCIuiv LaluINal.

X1l.- tn tode negociacién agricola, industrial, mi-
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pera o cualguier otra clase de trabajo, los patrones estan -
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémg
das e higiénicas, por las que podrén codbrar rentas que no ex-—
cederfn del medio por ciento mensual del valor catastral de -
las fincas. lgualmente deberfn establecer escuelas, enferme-
rias y demés servicios necesarios a la comunidad. 5i las ne-
gociaciones estuvieren situadas dentro de las poblacionés y -
ocuparen un ndmero de trabajadores mayor de cien, tendran 1la
primera de las obligaciones mencionadas.

kX DACCION ACTUAL.- (Cembia).

XII.~ Toda empresa agrfcola, industrial, minera o -
cualquier otra clase de trabajo, esteré obligada, segin lo de
terminan las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabsa
Jadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacibn -
se cumplirf mediante las aportaciones que las empresas hagan-
al fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depbsi--
tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de -
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y -
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones

oe considera de utilidad social la expedicién de -
una ley para 1a creaciédn de un organismo integrado por rerre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los-
patrones, yue administre los recursos del fondo nacional de -
la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos-
conforme a los cuales los trabajadores podrén adquirir en pro
riedad, las hapitaciones antes menciopnadeas.

Las negoclaciones a que se refiere el phrrafo pri--
mero de esta fraccibdn, situadas fuera de las poblaciones, es-
thn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demfs ser-
vicios necesarios s la comunidad.

A.LOACCTON C1GLINAL,

4111.- adembs, en estos mismos centros de trabsjo,-
cuando su poriacibdn exceda de doscientos habitantes, deberh -
reserverse un espacio de terreno ;ue no seré menor de cinco -
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mil metros cuadrados para el establecimiento de mercados pi--
blicos, instalacién de edificios destinados a los servicios -
wmunicipales y centros recreativos. (ueda prohibido en todo -
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas-
embriagantes y de casas de Jjuego de azar.

REDACCION ACTUAL,

XIIIl.~- Ademls, en estos mismos centros de trabajo,-
cuando su poblacibdn exceda de doscientos habitantes, debera -
reservarse un espacio de terreno que no seri menor de cinco -
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pu-
blicos, instalacibén de edificios destinados a los servicios -
municipales y centros recreativos. .ueda prohibido en todo -
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas-
embriagantes y de casas de Jjuego de azar.

REDACCION ORIGINAL.,

XI1V.- Los empresarios serén responsables de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la -
rrofesibn o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patronos-
deberén pagar la indemnizacién correspondiente, seglin que ha-
y& trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapaci-
dad temporal o permanente peara trabajar, de acuerdo conm lo -
que las leyes determinen. £sta responsabilidad subsistiri aln
en el caso de jue el patrono contrate el trabajo por un inter
mediario.

IEDACCION ACTUAL.

XIV.~ Lo: empresarios serfn responsables de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades profesionsles de -
los trabasjedores, sufridos con motivo o en ejercicio de la -
profesién o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patrones-
deberfn pagar la indemnizaci8n correspondiente, segin que na-
ya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapaci-
dad temjoral o permencnte pera trabajar, de acuerdo ccn lo

que las leyes determipnen. ..sta res;onsabilidad subsistir$



79

aldn en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un -
intermediario.

REDACCION ACTU.L.

XV.- E1 patrono estarh obligado 2 observar en la =
instalacibén de sus establecimientos, los preceptos legales so
bre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas pa-
ra prevenir accidentes en el uso de las mlquinas, instrumen--
tos y materiales de trabajo, as{ como organizar de tal mamera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores
la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocia-
cién, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

REDACCION ACTUAL.- (Cambia).

XV.- El patrdén estar& obligado a observar, de acuer
do con la naturaleza de su negociacidn los preceptos legales-
sobre higiene y salubridad en las instalaciones de su esteable
cimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acci-
dentes en el uso de las mAquinas, instrumentos y materiales -
de trabajo, as{ como a organizar de tal manera &ste, que re--
sulte la mayor garantf{a para la salud y la vida de los traba-
jadores y del producto de la concercidn, cuando se trate de =
mujeres embarazadas. Las leyes contendrfn, al efecto, las =
sanciones procedentes en cada caso;

RuDACCION ORIGINAL.
V1.~ Tanto 108 obreros como los empresarios ten~--

dr&r derecho para coaligarse en defaensa de sus respectivos in
tereses formando sindicatos, asociaciones profesionsales, etc.

RauDACCION ACTUAL.
XVIi.- Tanto los obreros como los empresarios ten---

drfn derecho para coaligerse en defensa de sus respectivos in
tereses formando sindicates, asociaciones profesionales, etc.

RZDACCION CORIGINAL,

XVIiI.- Las leycs reconccerfn como un derecho de lor
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REDACCION ACTUAL.

XVIl.~ Las leyes reconocerén como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros.

REDACCION ORIGINAL.

XV1II.- Las huelgas serfn licitas cuando tengan por
objeto conseguir el eguilibrio entre los diversos factores de
la producciédn, armonizando los derechos del trabajo con los =
del capitsl. kn los servicios pfliblicos serhd obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipaciédn, a
la Junta de conciliaciédn y arbitraje, de la fecha sefianlada pg
ra le suspensibdn del trabajo.

Las huelgas serén consideradas como ilicitas, unica
mente cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere actos -
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los esta
blecimientos fabriles militares del Gobiernc de la Repiblica,
no e¢starin couprendidos en las disposiciones de esta fraccidn,
ror ser asimilados al sjército Nacional.

AEDACCION ACTUAL.- (Cambia).

XVIII.- Las huelgas serfn 1l{citas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién armonizando los derechos del trabajo con los -
del capital. cwn los servicios plblicos serh obligaterio para
los trabajadores dar aviso con diez dfas de anticipacidn, a -
la Junta de vonciliacibn y srbvitraje, de la fecha sefialada pa
ra la suspensibn del trabajo. las huelgas serfn consideradas
como ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de 1os hu=lguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las rropieda-
des o en caso de guerrs, cuando ajuellas pertenezcar & 10s es
tabtlecimientos y servicios jue dependen 4el Gobierno;
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RelaCCIONy URIGINAL,

XIX.- Los paros serln 1lfcitos Gnicamente cuando el
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un li{mite costeable, previa aproba---
cién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

KEDACCION ACTUAL.

XIX.- Los paros ser&n li{citos Unicamente cuando el
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite costeable, previa aproba—--
cibn de la Junta de Conciliaciédn y arbitraje.

ReDACCION ORIGINAL,

XX.~ Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal o el trabajo, se sujetarfn a la decisidn de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nUmero de repre--

sentantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobier-
no.

RZDACCION ACTUAL.

L.~ Las diferencias o0 los conflictos entre el capi
tal o el trabajo, se sujetarasn a la decisién de una Junta de-
Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nlmero de repre--

sentantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobvier-
no.

ReDACCION CRIGINAL.

XX1.,- 5i el patrono se negare s someter sus diferen
cias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junts
se dara por terminado el contrato de trabajo y quedar& obliga
do a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa-
lario, ademhs de la responsabilidad que le resulte del con---
flicto. 51 le negativa fuere de los trabajadores, se darl -
por terminado el contrato de trabsajo.

AaLDACLCIUN ACTJAL.~ (Cambia).

Aal.- _i el patrono se nezare a someter sus diferepn




cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por l& Jun
ta, se darf por terminado el contrato de trabajo y quedari -
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses-
de salario, ademfs de la responsabilidad que le resulte del -
conflicto. Esta disposicién no serb aplicable en los casos -
de las acciones consignadas en la fraccidn consjguiente. Si-
la negativa fuere de los trabajadores, se dari por terminado-
el contrato de trabajo.

tEDACCION ORIGINAL.

XXIl.- El patrono que despida a un obrero sin causa
Justificada, o por haber ingresado a una asociacidén o sindica
to, o por haber tomado parte en una huelga l{cita, estari - -
obligado, a eleccifn del trabajador a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igual-
mente tendri esta obligacibdn cuando el obrero se retire del -
servicio por falta de probidad por parte del patromo o por re
cibir de &1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en la-
de su cbdnyuge, padres, hijos o hermanos. £l patrono no podrf
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamien-
tos provengan de dependientes o familiares que obren con el =
consentimiento o tolerancia de é1.

" R=DACCICN ACTUAL.- (Cambdbia).

XX1I.- El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacibn o sindica-~
to, o por haber tomado parte en una huelga lfcita, estard - -
oblizado a elecciédn del trabsjador a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley
determinaré los casos en que el patrono podr& ser eximido de
la oblizacibédn de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién. Igualmente tendra la obligacibén de indemnizar
al trebajador conr el importe de tres meses 4e salario cuando-
se retire del servicio por falta de prpbidad del patrono por
recibir de é1 malos tratamientos, ya seéa en su persona 0 en =
la de su cényu.e, padres, hijos o hermanos. -1 ratroro podré
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eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratemien--
tos provengan de dependientes o familiares que obren con el -
consentimiento o tolerancia de él.

REDACCION ORIGINAL.

XXI11.~ Los créditos en favor de los trabajadores -
por salarios o sueldos devengados en el {(iltimo afo, y por in-
demnizaciones tendrén preferehcia Sobre cualesquiera otras en
los casos de concurso o de quiebdbra.

REDACCICN ACTUAL.

%xXI1I.- Los créditos en favor de los trabajadores -
por salarios o sueldos devengados en e. Gltimo afio, y por in-
demnizaciones tendrén preferencia sobre cualesquiera otras en
los casos de concurso o de quiebra.

REDACCION ORIGINAL,

XXIV.~- De las deudas contrefdas por el trabsjador a
favor de sus patrones de sus asociados, familiares o dependien
tes, s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin -
caso y por ningin motivo se podré exigir a los miembros de su
familia, ni serfn exigibles dichas deudas por la cantidad ex-
cedente del sueldo del trabsjador en un mes.

REDACCION ACTUAL.-~ (Cambia).

XXIV.~ De las deudas contraidas por los trabajado--
res a favor de sus patronos de sus asociados, familiares o de
rendientes, sblo serd responsable el mismo trabajador, y en -
ningin caso y por ningin motivo se podré exigir a los miem—--
bros de su familia, ni ser#&n exigibles dichas deudas por la -
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes,

REDACCION ORIGINAL.

XXV.- El servicio para la colocacibdn de los treabaja
dores serh gratuito para éstos, ya se efectfie por oficinas mu

nicipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institu---
cidén oficial o particular.




REDACCION ACTUAL.- (Cembia).

XXV.- El servicio para l1a colocacibén de los trabaja
dores sera gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas mu
nicipales, bolsas de trabajo, 0 por cualquiera otra institu--
cidén oficial o particular. En la prestacibén de éste servicio
se tomar& en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de -
condiciones, tendrén prioridad quienes representen la finica -
fuente de ingresos en su familiaj

REDACCICH ORIGINAL,

X{VI.- Todo contrato de travajo celebrado ertre wun
mexicano y un empresario extranjero, deberé ser legalizado -~
por la autoridad municipal competente iy visado por el Cénsul-
de la Nacidn a donde el trabajador tenga que ir, en el concep
to de que ademfs de las clbusulas ordinarias se especificaré-

ciarsmente que los gastos de repatriacibédn guedan & cargo del-
empresario contratante.

A=DACCION ACTUAL.

XXVIi.- Todo contrato de tratajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero, deberé ser legalizado =~
por la asutoridad municipal competente y visado por el Cénsul-
de la Nacién a donde el trabsjador tenga jue ir, en el concep
to de que ademhs de las cléusulas ordinarias, se especificarh

claramente que los gastos de repatriaciédn quedan a cargo del
empresario contratante.

REDACCION ORIGINAL.

IXVII.~ BSerfn condiciones nulas y no obligarln a -
los contrayentes, aunque se expreser en el contrato:

a).- Las gue estipulen una Jjornada inhumana por lo-
notoriamente excesiva, dada la {ndole del trabajo.

b).- Las que fijen un salario que no sea remunera--
dor a Jjuicio de las Juntas de Conciliacién y Ardbitrzge.

¢).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana
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para la percepcién del jornal.

d).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonde, ca-
f&, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala-
rio, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos

e).- Las que entranen obligaciones directa o indi--
rectamente de adquirir los articulos de consumo de tiendas o
lugares determinados.

f).- Las que permitan retener el salario en concep-
to de multa.

g).~ Las que constituyen renuncia hecha por el obre
ro de las indemnizacioneés a que¢ tengsa derecho por accidentes-
de trabajo y enfermedades profesionales, rerjuicios ocasiona-

dos por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la -
obra.

h).- Todas las demfs estipulasciones que impliquen--
renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrerg en --
las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

REDACCION ACTUAL.

XXV1Il.- serfén condiciones nulas y no obligerén a -
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a).- Las que estipulen uns jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b).- Las que fijen un salario que no seas remunera--
dor a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcidn del jornal.

d).- Las que seifialen un lugar de recreo, fonda, ca-
fé, taberna, cantina o tiends para efectuar el pago del sala-
rio, cuando no se trate de empleados en espS establecimientos

e).- Las que entreafien obligaciones directa o indi--
rectemente de adquirir los articulos de consumo de tiendas o-
luzares determinedos.
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f).- Las ue permitan retener el salario en concep-
to de multa.

g)e.- Las jue constituyan renuncia hecha por el obreg
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes-
de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-
dos por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la -
obra.

h).- Todas las demas estirulaciones que impliquen -
renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero en -
las leyes de proteccibn y auxilio a los trabajadores.

aEDACCION ORIGINAL.

XXV1II.- Las leyes determinarfn los bienes gue cons
tituyan el patrimonio de la familia, bienes que serfr inalie-
nables, no podrén sujetarse a gravlmenes reales ni embargos,-
y serén transmisibles a tf{tulo de herencia con simplificacién
de las formalidades de los Juicios sucesorios.

AEDACCION ACTUAL.

IXVIII.- Las leyes determinarfn los bienes que cons
tituyan el patrimonio de la familia, bienes que serén inalie-
nables, no podrén sujetarse a gravémenes reales ni embargos,-
y serén transmisibles a t{tulo de herencia cor simplificacién
de las formalidades de los Jjuicios sucesorios.

azZDACC10N ORIGINAL,

ZiIX.- Se considerarfin de utilidad social; el esta-
blecimiento de Csjas de Seguros Fopulares de Invalidez, de Vi
da, de cesacibén involuntaria de trabajo, de accidentes y - =~
otros fines anflogos, por lo cual, tanto el Cobierno Federal-
como el Jefe de cada Estado, deberén fomentar la organizacién

de instituciones de ésta {ndole, para infundir e inculcar 1la
previsién vorular.

REDACCIUN ACTUAL.- (Cambia),

LX(IX.~ Es de utilidad pGblica la Ley del seguro So=-
cial y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vi
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da, de cesacibn involuntaria del trabajo, de enfermedades y =-
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encami
nado a la proteccién y bienestar de los trabasjadores, campesi

nos, no asalariasdos y otros sectores sociales y sus familia--
res.

REDACCION ORIGINAL.,

XXX.- Asimismo serfin considerados de utilidad so---
cial, las sociedades cooperativas para la construccibn de ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas & ser adquiridas en pro-
piedad por los trabajadores en plazas determinadas.

REDACCLION ACTUAL.

XXX.- asimismo serfn consideradas de utilided so---
cial, las sociedades cooperativas para la construccibdn de ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en pro-
piedad por los trabajadores en plazas determinadas.

REDACCICN ACTUAL.- AUMENTA EL ARTICULO:

XXXJT.- La aplicacién de las leyes del trabajo CO=m=m
rresponde a las autoridades de los Estados &n sus respectivas
Jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las suto-
ridades federales en asuntos relativos a la industria textil,
eléctrica, cinematogréfica, hulera, azucarera, minerfa, petro
quimica, metalirgica y siderfirgica. abarcando la explotacién
de los minerales bésicos, el beneficio y la fundiciédn de 1las
mismas, asi como la obtencién de hierro methlico y acero a to
das sus formas y ligas y productos laminados de los mismos, -
hidrocarburos, cemento, industria automotrfz, productos quimi
cos farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y
grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos, bebidas -
embasadas, ferrocarriles y empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal; em-
presas que actlen en virtud de un contrato o concesién fede—-
ral y las industrias que le sean conexas; empresas Que ejecu-
ten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a con-
flictos que efectuen dos o mis entidades federestivas, 8 con--
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tratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en -
m&s de una kntidad Federativa, y por Gltimo las obligaciones-
Qque en materia educativa corresponden a los patronos, en la -
forma y términos que fija la ley respectiva.

Con estos esquemas comparativos, nos damos cuenta -
gue el cambio que sufrié el articulo 123 fue en cuanto a que-
en el texto original las leyes del trabajo podfan ser expedi-
das por el Congreso de la Unibén y las Legislaturas de los LEs-
tados, y en el texto actual sdlo pueden ser expedidas por el -
Congreso de la Unibn; adems de otros pequefios cambios en 1la

redaccibn, que se van marcando en le mismo esquema comparati-
vo en cada fraccidn.

B).~ FINALIuaD DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIUNAL.

"Z1l Articulo 123 Constitucional es la fuente méas fe
cunda del derecho mexicano del trabajo, que tiene su génesis-
en la explotacifén del hombre que trabsja para su subsistencia

vy lucha por su liberacién econdmica para la transformacibn de
la sociedad capitalista“.(17)

Como afirma el Dr. Alberto Trueba Urbina, "el dere-
cho mexicano del trabajo fluye del Articulo 123 en sus normas
dignificadoras de la persona humana del trabajador, en las =
que resalta el sentido proteccionista y reivindicador de los-
mismos en favor de la clase proletaria".(18)

Fartiendo de este planteamiento podemos darnos cuen
ta de que el derecho de trabajo, como una rama Jjuridica cons-
titucional, eleva a una alta jerarquia los idearios econémi--
cos para terminar con la explotacién del trabajo humano y al-
canzar la socializacién del capital.

£l derecho del trabajo es una rama del derecho que
corresponde al derecho social que tiene una funcibn dignifica

dora, protectora y reivindicadora de los débiles y la persona
humana que trabaja.

For estas razones podemos establecer que la natura-
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leza del derecho del trabajo contenida en el Articulo 123, se
encuentra latente en las causas que originaron su nacimiento,
dichas causas son la explotacidn del trabajador emtre una de
ellas, y también por su objeto fundamental que es la reivindi
cacibén, es decir, reivindicar a la unidad humana despose{da -
que s6lo cuenta con su fuerza de trabajo, mejorar las condi--
ciones econbémicas de los trabajadores y la de transformar 1la
sociedad burguesa por un nuevo régimen social de derecho; pa-
ra lograr la supresién de las clases y dar paso a que surja -
la repdblica de trabajadores.

Los preceptos de este Artfculo 123 y en general del
derecho del trabajo, estén destinados a lograr un equilibrio-
en la desigualdad econbmica entre los desposefdos y los pro--
pietarios de los bienes de produccibén; las normas de tal Ar--
ticulo son exclusivas de la persona humana del trabajador y -
para la clase proletaria que lucha para defender sus intere--
ses comunes, para mecjorar su situacibn econbmica ya sea por -
medio de la asociaciédn profesional o ejerciendo el derecho de
huelga y sobre todo para alcanzar un bisnestar social, por =
eso el derecho del trabajo (Articulo 123), en su contenido, =~
esencislmeénte es una arma que pugna por la lucha contra el ca
pitalismo, el imperialismo y colonialismo interno regional.

Los derechos que consagra el Artfculo 123 pueden -
ser ejercitados tanto por 1la clase trabajadora como por 1la
clase obrera, asf, este ordenamiento tiene una doble finali--
dad, una es la proteccibdn y tutela jurfdica y econbdmica de -
los trabajadores industriales o de los prestadores de servi--
cios en general; como son los obreros, jornaleros, empleados-
privados, pliblicos, etc., por medio de la legislacibn, adminis

tracibn y jurisdiccibn; y la ctra finaslidad es 1la reivindica-
cibn de los derechos de

revolucibén proletaria.
lidad se expresa en sus

la clase trabajadora ror medio de 1la
sntonces tenemos que: la primera fina
prorios textos: "proteger a los traba
Jadores en general y al trabajo como factor de la produccién”.

£n lo personal, tutela la salud de los trabajadores,
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as{ como la satisfaccibn de sus necesidades de toda fndole, -
especialmente consider&ndolo como jefe de familia, y en lo co
lectivo les otorga los derechos de asociacibdn profesional y =-
de huelga, incluyendo el de participar en las utilidades, pa-
ra la defensa de sus intereses comunes y conseguir el equili-
bio en la produccién econbmica.(19)

Zn cuanto a la segunda finalidad, ésta es més tras-
cendente porque va mAs alla de la proteccibn y tutela de los-
trabajadores debido a Qque sigue un camino para conseguir la -
reivindicacibén de la clase trabajadora en cuanto a la produc-
cibén econbmica para que logren recuperar la plusvalia con los
mismos bienes de la producciédn que se originaron por la explo
tacién del trabajo humano.

Un fin mediato, por otro lado, serfa la socisliza--
cidén del capital, mediante el ejercicio leg{timo del derecho=-
a la revoluciédn proletaria para poder sugrinir el régimen de
explotacién del hombre por el hombre.(20

C).- DERECHOS SOCIALES.

Como en nuestro cap{tulo primero dimos la explica--
cién de las garantias sociales, en éste capftulo, daremos una
explicacibn breve de estos derechos o garantfas sociales, to-

mando en cuenta que estos derechos se derivan del Articulo -
123 Constitucional,

£l rrimero se refiere a los derechos de la mujer, -
al respecto en nuestra Ley Federal del Trabajo, encontramos -
que las mujeres tienen los mismos derechos y obligaciones due
los hombres, pero el propbsito de regular éstas condiciones -
de trabajo para la mujer, tiene la finalidad de proteger la =
maternidad y a la propia mujer, puesto que es m&s débil que =-
el hombre en ciertos aspectos, por ejemplo; el fisico, ella =-
no podria realizar trabajos pesados.

zn cuanto a que se refiere al derecho de obtener un
salario, este derecho es de bisica importancia y trascenden--
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cia, debido a que es la fuente de la cual depende el trabaja-
dor y su familia, por lo tanto este salario debera ser sufi--
ciente para subsanar todas las necesidades y sobre todo por--
que es un elemento que también se manifiesta en la esfera so-
cial, cultural y hasta a un nivel nacional.

Encontramos también otro dereciio que puede conside-
rarse reciproco, es decir, obligaciones del trabajador, como-
también el patrédn tiene oblixaciones para con el trabajador,-
por lo cual considero que es un derecho reciproco, ya que tan
to el patrén como el trabajador obtienen beneficios mutuos y
sobre todo si se logra una coordinacifén entre ambos y cumplien
do con las disposiciones legales correspondientes, se pueden-
lograr metas que favorezcan al patrdon y al trabajador.

Los aspectos referentes a derechos sindicales inte-
gran una verdadera garantf{a o derecho para la colectividad de
trabajadores sobre todo, pues este aspecto es de gran syuda a
los trabasjadores ya que es un respaldo o un apoyo con el que-
cuentan, para que en determinado momento que lleéegaran & nece-
sitar de hacer valer sus derechos no sé encontraran solos, Y

sobre todo con el respaldo o fundamento constitucional, que -
favorece al sindicalismo,

Kefiriéndonos a la figura de la huelga, podemos dar
nos cuenta y sabemos que es un derecho conseguido a través de
luchas y que costo el sacrificio de muchas vidas, pero que al
fin se logro el objetivo y sobre todo viene a ser un derecho-
justo, porque si con el trabajo se esta obteniendo la produc-
cibn y esto es en beneficio del patrém o del empresario en -
gran parte, este mérito corresponde al trabajadbr, pues que -~
harfa el patrén solo, sin quien le trabajara, no obtendria el
fruto de sus medios de produccién, raezén tal es la gque nos =
lleva a pensar, que si el patrdn no corresponde al sacrificio
o al trabajo que le presta el obrero serfa injusto, y por eso
la huelga viene a ser el medio del que se vale el trabajedor-
para que pueda existir un equilibrio, en cuanto a las condi--
ciones de trabajo y capital; por eso en nuestra propia ley se
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establece que la huelga "Tiene por objeto conseguir el equili
brio entre los diversos factores de la produccién, armonizan-
do los derechos del trabajo con los del capital™. (Articulo-
123 Cornstitucional, fraccibn XVII).

Ubickndonoe en el anflisis de los contratos, pode--
mos establecer que un contrato significa una garantfia para -
las partes gque lo celebran, en este caso seria entre patrén y
trabajador, ya que esta es una forma de obligarse y existe -
mbs formalidad en los actos de las partes y sobre todo para =
que se cumpla la finalidad que en esta situacidén serfia, den--
tro del &mbdbito del derecho del trabajo, la prestacidén de un =-

servicio personal, (trabajo), para recibir en cambio un ssala-
rio.

Respecto a las jornadas del trabajo, este es un be-
neficio muy positivo y sobre todo una real garantf{a, pues se-
logro al fin, después de tantas luchas, que la jornada fuera-
de ocho horas, cosa més razonable, pues este fue durante mu--
cho tiempo un problema muy grave que acababa con la vida de -
muchos trabajadores (esclavos), pero definitivamente se puede
hablar ya de Jjornada de trabdbajo, ya sea diurna o nocturna co-
mo una garant{a y sin que se fuerce al trabajador a trabajar-
de sol a sol, y ademfs, sin malos tratos pues ya se ve al tra
bajador con méas humanidad, es decir como persona y no cOmo un
objeto de produccidn.

SUSFENSION Y CESES.

Esta garant{a de suspensibn y ceses protege al tra-
bsjador en cuanto a su responsabilidad, pues bien podria el -
patrén achacar una causa al trabajador para suspenderlo de =
sus labores y 8ste podrfa ser inocente o simplemente no ser -
responsable, por lo cual la Ley Federal del Trabajo, protege-
este aspecto al mencionar cuales son las causas de suspensibn
temporal de las obligaciones de prestar el servicio y pagar -

el salario sin responsabilidad para el trabajador y el patrén
y tales causas son:




93

La enfermedad contegiosa del trabajador, la incapa-
cidad temporal por accidente, la prisién preventiva seguida -
de sentencia absolutoria, el arresto del trabajador, cuando -
los trabajadores son designados representantes ante los orga-
nismos estatales, por la falta de documentos para la presta--
cién de servicios, cuando sea imputable al trabajador.

ASOCIACION DE IOS TRABAJADORES DE CONFIANZA,

Refiriéndonos a este aspecto, sabemos que el traba-
jador de confianza es aguel que se encuentra identificado con
el patrén y no pueden ser inferiores las condiciones de traba

Jo que desemperie, a las que desempeiien otros trabajadores que
no sean de confianesa.

Los trabsjadores de confianza realizan funciones de
direccién, administrecién, vigilancia, fiscalizacién, con un
carfcter general, es decir, comprende todas las funciones de

la empresa, la actividad que desempeia el trabajador de con--
fianza.

Debido a que el trabajador de confianza easta identji
ficado con el patrén, no puede formar parte del sindicato o =
sindicatos de los demfs trabajadores, ni pueden ser represen-

tantes de los trabajadores en los organismos que se integren-
conforme a la ley.

Con respecto a la sindicalizacién, los trabajadores
de confianza, no pueden formar parte en los movimientos de -
huelga de los demfs trabsjasdores, ni ser representantes de -
los trabajadores en general, pero esto siguiendo el comenta--
rio del Artfculo 183 de nuestra Ley Poderal del Trabajo, no -

quiere decir que los trabajadores de confianza no puedan for-
B&r sus propios aindicatos.(21)
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CAY1TULO V.

"REGIMIN LisGal DE LUs K LEADOo> DE LaAS INsTITUCIONES
DE CRELITO Y ORGANIZACIONk:: AUXILIARES."

A)e= REGLAMENTO DE TRABAJO DE LCS EMYLEADCS DE LAS
INST1ITUCIONES DiE CREDITO Y ORGANIZACICNES AUXI
LIAREs, SU NATURALEZA.
cl nombre de este capftulo nos da la idea de que -
con este tipo de reglamentacidn jurfdica, como es el Heglamen
to pancario, se esta limitando la esfera de intereses de 1los
que se encuentran regidos bajo sus disposiciones, comoc son -
los empleados bancarios y por consiguiente al estar restrin--
giendo o limitando los derechos o garantfas que cada uno de -
estos trabajadores tiene, no se reconforta al trabajador, si=-
no que se inclina la finalidad de ayuda hacia el capitalismo,
siendo que esta ayuda deberia ser a favor del empleado.

En primer término, la anticonstitucionalidad del ke
glemento de los Bancarios surge del hecho de que fue expedido
por el Fresidente de la Repiblica, qQuien es una autoridad sin
facultades para legislar en cualquier materia, peroc en espé--

cial en materia laboral, segfin lo establece la Constitucién -
Pol{tica de los Estadocs Unidos Mexicanos.

El Art{culo 73 de la Constitucidén en su faccidén X -
establece que el Congresoc de la Unién; "“tiene la facultad pa-
ra expedir las leyes de trabajo"™ y el artficuloc 123 de la mis-
ma, en su parte introductoria disrone que, "El Congresc de la
Unién deberh expedir leyes sobre el trabajo las cuales regi--
ran: entre obreros, Jjornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y de manera gencral todo contrato de trabajo".

Ior lo tanto, los Presidentes de le Repliblica que -
expidieron los diverscs reglamentos bancarios, violaron la -
constitucibn en los preceptos arriba sefislados. Asimismo in-
vadieron la esfera de atribuciones de otro Ioder, pues sélo -

el loder Legislstivo tiene facultades para legislar en mate--
rial laboral.



95

Fara fundamentar la expedicién del Reglamento por -
parte del Fresidente de la Repfiblica, en su exposicién de mo-
tivos se invoca el Articulo 89 Constitucional, el cual en su
fraccién I, incluye entre las facultades del Ejecutivo "pro--
pulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la = -—-

Unién, proveyendo en la esfera administrativa su exacta obser
vancia".

De este precepto se desprende la facultad del Presj
dente para expedir reglamentos y en ello se quiso fundamentar
el de los bancarios. Sin embargo, dichos reglamentos deden -
tener un contenido administrativo, lo cual no sucede con el =

reglamento de los bancarios que tiene un contenido sustantivo
en materia laboral.

Tampoco por medio de 61, se esta proveyendo a la odb
servancia de la ley expedida por el Congreso de la Unibn, to-
da vez que no se ha expedido ley espec{fica que pretenda regu
lar las relaciones laborales entre las instituciones de crédi
to y sus trabsjadores. Ademfs, el Reglamento en su articula-
do contradice a la Constitucién y a la Ley Federal del Traba-
Jo.

Por lo anterior, el invocado Artficuloc 89 Comnstitu--

cional no puede ser el precepto adecuado que fundamente Jur{-
dicamente al Reglamento.

Se concluye que dicho reglamento es, en primer tér-
mino anticonstitucional desde el punto de vista formal, pues

fue expedido por el Fresidente de la Repfiblica que carece de
facultad para ello.

A ello hay que agregar que el reglamento de los ban
carios también es anticonstitucional desde el punto de vista
material, en virtud de que sus preceptos bhlsicos violan dife-
rentes art{culos de la Comstitucién,

Como ya se ha sefialado el reglamento se origina con

el afhn de negar a los trabajadores bancarios el ejercicio de
los derechos de asociacién y de huelga.

El Reglamento Bancario no prohibe explicitamente -
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&stos derechos, pero en forma tacita y disimulada, trata de -
evitar su ejercicio.

En primer lugar, viola el Articulo 52, que en su pe
niltimo phrrafo dice:

"El contrato de trabajo... no podra extenderse en -
ningin caso, & la renuncia,perdida o menoscabo de cualesquie-
ra derechos polfticos y civiles"”.

Circunstancia quée se presenta al negarse a los tra-
bajadores bancarios los derecros de sindicalizacién y huelga,
que son derechos polfticos fundamentales.

Igualmente contradice las fracciones XV, XVII y - =~
XVIII del Articulo 123 Constitucional, los cuales disponen:

FRACCICN XVI:

"Tanto los obreros como loS empresarios tendrin de-
recno para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses
formando sindicatos...”.

FRACCION £VII:

"Las huelgas serfn licitas cuando tengan por objeto

conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro
duccibn..."

Freceptos todos ellos que garantizan constitucional
mente los derechos de sindicalizacibn y de huelga, a los que
se opone el reglamento.

~n la FRACCION XVIII, inciso H) del Articulo 123 -
constitucional, se establece que:

"serén condiciones nulas y no obligarén a los con--
tratantes aunque se exprese en el contrato: todas las... esti
rulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado

a favor del obrero en las leyes de proteccidén y auxilio a los
trabajadores".

wste precepto viene a ser de exacta aplicaciébn al -
reglamento, pues siendo &1, la base de contratacidn de los em
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rleados bancarios, implica la renuncia de derechos consagra--
dos en favor de los trabajadores, de donde jurfdicamente es -

nula y pol' lo mismo los travajuadores bancarios no tienen oblji
gacidén de cumplirio.

asimismo el Artficulo 133 de la Constitucibn estable
ce que ella y las leyes expedidas por el Qongreso de la Unidn,
son las leyes supremas de toda la Unién. De lo anterior se -
desprende la obligacibn para las autoridades, de no obedecer-

a aquellos preceptos que las contradigan. Tal es el caso del
reglamento.

Con respecto al mismo problema la Ley Federal de -
Trabajo establece en su Airtficulo 192 que:

"... €8 de observancia general en toda 1la Repliblica

¥ rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo-
123 4apartado "A"Y de la Constitucién.

Disposicibdn que es violada o sustituf{da sin ninguna
base juridica por el reglamento de los bancarios.

Una vez entendida la naturaleza del Reglamento Ban-
cario remitémonos a algunos de sus antecedentes, asi tenemos-
que durante el Gobierno del Fresidente LAzaro CArdenas se ex-
pidid por é1 mismo, el heglamento de Trabajo, el 15 de noviem
bre de 1937, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn-
de 29 de noviembre de 1937. reglamento en el cual se trato -
de impedir que los trabajadores bancarios se ssociaran.

Tosteriormente al estar en el loder el iresidente -
Adolfo xuiz cortinez se expidid un nuevo reglemento, el 22 de
diciembre de 1953, publicado en el Diario OUficiasl de la Fede-
racién de 30 de diciembre de 1953, en cuyo reglemento se esta

blecfa la contratacibén individual de trabajo, contratos de
tres meses a prueba.

}tor estas razones no tan favorables pa-
ra los interesados (trabajadores) sz otorgaban beneficios eco

némicos, como el de pagarles un salario mejor que era un sala
rio minimo superior al de cada localidad.

von la expedicidén ue la nueva Ley Federal del Trabas
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0, entrando en vigor el 12 de mayo de 1970, se abrogd la an-
erior disposicibén del Artfculo 29 Transitorio, lo cual trajo
>mo consecuencia que quedaran sin validez los reglamentos ex
edidos. (Nueva Ley Federal del Trabajo 25a. Edicibn pp. 531,
32).

Esto trajo como consecuencia que quedaran fijos los
srechos que se establecian en favor de los trabajadores ban-
arios y quitando algunos obstéculos se da paso al sindicalis
o, en esta forma los trabajadores bancarios incitados por la
..M., logran organizarse sindicalmente y acudiendo a la Au-
oridad Ffederal, solicitan su registro como sindicato, el - -
ual les fue negado por la Secretaria de Trabajo y Previsidn-
ocial y sblo lograron que se les diera una indemnizacibén a =
o8 lideres, deaqui que se did lugar a una reforma de regla—-
ento de 1953 y asf{ el reglamento bancario con algunas adicig
es y reformas, por decreto de 13 de julio de 1972, publicado
n el Diario Cficial de la Federaciédn de 14 de julio de 1972,
ozra ser la norma jurfdica que rige y se hace a un lado la =
nconstitucionalidad de que adolece.

B)e~ LA FRIMACIA DEL CAPITALISMQ CON RESPECTO oL -
TRABAJADCILR.

£n virtud de la arlicacidn del Reglamento de “raba-
jo de los =mpleados de las Instituciones de Crédito y Organi-
.aciones suxiliares, se da preferencia a los intereses del ca
"ital, toda vez que el plan de actividades de estas institu--
iones, al inicio de sus operaciones es el de canalizar sus -
nversiopes preferentemente en emprestitos al sector capita--
.ista, sin importar el andlisis porcentual destinado a su gru
0 laboral, ya que su pol{tica desfavorece significativamente
11 presupuesto salarial de sus trabajadores,

Cbedeciendo a su naturaleza de¢ clase, la banca pri-
ada, en la Historia de México ha jugado un papel abiertamente
onservador, puesto que ha creado la industrializaciédn depen-
iente canalizando los recursos provinientes del ahorro inter
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no a las companfas transnacionales, ha apoyado y fomentado el
desarrollo del latifundismo, se ha negado rotundamente a otor
aar créditos baratos y oportunos a los campesinoS poniendo mi
les de obstéculos y nunca se ha preocupado por la situacibn -
de sus trabajadores, en cuanto a la calidad 4e trabajador, -
pues sblo trata de darle cilertas prestaciones para evitar el
descontento ds esos trabajadores, aunqu€ no hay conciencia -
plensa en cada uno de éstos sobre el problema, motivo por el -
cual se conforman y estln de acuerdo con las prestaciones, -
sin embargo, no son su totalidad, ya que existen otros que si
estén concientes y son los que pugnan y hacen intentos para -
sindicalizarse y para que se les respeten sus derechos, pues
se dan cuenta de que copn las limitaciones que tienen en cuan-
to a sus derechos, se les est& dando gran preferencia 8l sis-
tema bencario para que éstos dispongan en gran parte del por-
centaje que pudiera encaminarse a sueldos o salarios, a reali
zar injustas inversiones al capital, demostrando as{ que tan-
to reglameénto y criterios bancarios, no establecen politicas-
proteccionistas para sus trabajadores.

Con todo el gpoyo oficial a su favor, durante los -
Ultimos tres sfios, los grandes monopolios del pafs han confi-
gurado una reslidad econdmica nacional que inclina la lucha -

de clases a su favor y los convierte en los Gnicos y verdade-
ros beneficiarios de la crisis.

La fusién c¢el capital bancario con el industrial, -
iniciada propiemente en México a partir de 1350 y ahora en su
etapa de plena expansidén, constituye uno de los fendmenos m4s
sobresalientes y légicos del capitalismo contemporfneo nacio-
nal; de donde resulta que todo e€s para el ganador: el presti-
gio, el poder, la industria, las minas, la rigueza, y nada pa
ra el perdedor: topes salariales, represidén y la prromesa de -
un mundo futuro mejor.

La crisis econbmica en la que se encuentra el pais,
no se puede entendeér sino a partir del parel que la nanca ha-
jugado en la historia del pafls.
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ademfs el fortalecimiento del monorolio financiero,
en manos del capital privado y el crecimiento de su poder po-
1{tico; han generado el empobrecimiento de aguellos que no -
tienen sino su fuerza de trabajo para sobrevivir.

De esa manera, la banca privada y mixta, siguiendo
una pol{tica monetaria que convierte a la banca estatal en me
Ta intermediaria entre el capital foréneo y la burguesf{a na-
cional, ha realizado en el pals una carrera cuya meta es el -
aumento, cada vez mayor de sus ganancias, sin importarle en =~
lo m{nimo las necesidades de la nacién. Ior lo que es ya, -
tiempo de gue los trabajadores y obreros pongan un freno al -
capital financiero y de gque luchen por terminar con leyes que
favorecen y expedir leyes que limiten a los fuertes capitales,
para mejorar susS condiciones de trabajo en todos los aspectos

C)e~ LA GARANTIA SOCIAL DE ASOCIACION FROFESIONAL -
DE LOS TRABAJADORXEL BANCARIOS,
Al hacer una breve evaluacibdn de las luchas que han
realizado los trabajadores bancarios, el 15 de julio de 1972,
en respuesta a una solicitud presentada para registrar un Sin

dicato de Trabsjadores Bancarios, la 3ecretarfa del Trabsajo y
Previsibn Social, sefialaba:

"En esta situacibdn al ser examinado el contenido -~
del reglamento de que se trata (Reglamento Bancario). Se en-~
contrd que los Artfculos 22 y 49, se establece que la contra-
tacibn de los empleados de este tipo de instituciones debe -
ser individuel y libre, razbn por la cual ninguna orgsnizacifn
ruede fijar condiciones de contratacién y realirar las finali
dades previstas en el irtficulo 356 de la Ley Federal del Tra-
bajo. A mayor abundamiento, el susodicho reglamento gue regu
la las relaciones de trabajo entre las instituciones de crédi
to y organizaciones auxiliares y sus empleados, al imponer el
trato individual en las selecciones laborales, excluye la po-

sibilidad de constituir sindicatos en los términos de la Ley
Federal del ‘rabajo.
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For las anteriores razones es de negarse el registro
. . L
solicitado.

Esta interpretacién de la Secretarfa del Trabajo es
incorrecta, pues sobre las disposiciones de los Artfculos 2¢-
v 492 del Reglamento Bancario tiene mayor jerarqufa io estipu-
lado en la fraccibr XV1, del Articulo 123 Constitucional.

a partir de esta resolucidn que dio la secretaria de
Trabajo y Previsibn social, se les niega 8 los trabajadores -
bancarios, también el derecho de huelga, ya que este para su
ejercicio, demanda de un sindicato o una coalicién de trabaja
dores, organizaciones con las cuales los patrones de las ins-
tituciones bancarias, no tienen obligacibn de tratar, ampara-
dos como estan en los artficulos 29 y 42 del Reglamento,

For lo que puede considerarse que la thctica que se-
empled por el grupo de los trabajadores bancarios fue equivo-
cada, ya que el movimiento sindical luché mls por conseguir -

el registro del sindicato que por organizar la fuerza de 1los
trabajadores.

Adembs, se did en un marco de aislamiento en relé---
cién con el movimiento obrero en general, e inclusive, mantu-
vo una actitud negativa ante la ayuda y apoyo de los sindica-
tos organizados en el Congreso del Trabajo, situacifn gque los
llevo a una lucha del todo o nada, provocando con ello el des
pido de aproximadamente 300 trabajadores.

Como resultado, surgieron dos corrientes: una diri-
gida a la reorientacibéu de las acciones, formando el movimien
de Unidad de Accibn Bancaria y la otra, que se propuso conse-
guir el registro y constituybé el Comité Interbancario.

mste (ltimo grupo tuvo una participaciédn destacada-
en la lucha liberada entre 1974 y 1976. <Jon la que obtuvie--
ron importantes logros econdmicos y sociales.

tste movimiento fue desmembrado por la accién repre
siva de la Comisién Nacional Bancaria y de seguros que actub-
con todos los apoyos posibles.
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Sin embargo, el Comité fue incapaz de pasar de la -
lucha sostenida mediante pequefios grupos a la instrumentaciédn
de la contienda de los trabajadores bancarios como un conjun-
to.

kn 1978, el pronunciamiento del Congreso del Traba-
jo en favor de la Sindicalizacién de los Bancarios dié lugar-
a un nuevo reagrupamiento que tendria significade, porque los
sindicalistas entendieron la necesidad de instrumentar todo -
un movimiento de defensa de los derechos que establece la - -
constitucibn.

Actualmente existe una Coordinadora Nacional, que -
surgid de la Frimera Asamblea Nacional de los trabajadores tm
carios, realizads en mayo del mismo alio.

wn los Gltimos meses en la lucha qgue han librado -
los trabajadores en el interior de los Bancos més fuertes, el
principal logro fue el de haber parado el intento de la bancs,
de eupliar el hcrario de atencibén al piblico, ya jue con ello
se lesionaban aln més los derechos de los trabajadores.

lLos trabajadores bancarios, han descubierto las in-
tenciones de los banqueros, quienes pretenden constituir sin-
dicatos blancos en respuesta s la creciente organizacién de -
los empleados. =£n esta posicibdn destaca el Banco Nacional de
hiéxico, que ya tiene instrumentada una organizacibén gue inten
taré registrar después de la derogacién del decreto.

tor otro lado, el Comité promotor de sindicalizg~--
cibn de los empleados bancarios, asegura que su lucha estarl-
dada con el respaldo del movimiento obrero, con la organiza--
cidn surgida con la experiencia de los intentos pasados y so-
bre todo, con la conciencia de que ya es inaplazable la sindi
calizacién de los trabajadores que durante muchos afios han su

frido la marginacibén y la explotaciédn de quienes precisamente
poseen el capital en el pais.

Las conguistas sociales, juridicas y politicas al--
canzadas por los obreros mexicanos, son el resultado directo-
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de la lucha sostenida por el proletariado, actuando solidaria
mente con nuestro estado de origen revolucionariq ambos esta-
do y trabajadores, han abierto caminos y sentado bases para -
alcanzar, al través de cambios sucesivos la gran transforma--
cién revolucionaria de la sociedad.

Zntre los derechos de irrefutable contenido social,
surgidos de esa lucha, se encuentra el del trabajo, cuyo prin
cipio de universalidad contempla la proteccién de todos los -
trabajadores sujetos a una relacién de trabajo. No obstante,
su generoso espiritu, aln existen importantes grupos de mexi-
canos gue no han podido ejercer a plenitud los derechos que -
como trabajadores les concede el Artfculo 123 de la Constitu-
cidn Fol{tica de los nstados Unidos Mexicanos. Entre estos =
§ltimos se encuentran los trabajadores bancarios sujetos a un
résimen de excepcibdn inadmisible, en efecto el Reglamento de-
Trabajo de los Emrleados de las Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, es evidencia plena de las extraordi-
narias prerrogativas de que disfruta la actividad bancaria no
obstante que su operacién esta considerada como de interés pi
blico y su funcionamiento incumbe a la nacién entera.

En virtud de gque la garantfa de asociacién profesigp
nel, es una garantfa que de derecho, existe para todo trabaja
dor sin excepcién, ya que esta consagrada en la Qonstitucidn-
Folf{tica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 123,
fracciédn XVI, los trabajadores de las instituciones de crédi-
to y organizaciones auxiliares @f pueden sindicalizarse, no -
obstante a esta fundamentacidn constitucional, de hecho, es--
tos trabajadores al quedar sujetos al reglamento mencionado -
con anterioridad, estan contemplados en una esfera juridica =-
distinta a la que todo trabajador esta sujeto y al darse este
régimen legal distinto al establecido en el Artfculo 123 Cong
titucional, se esta dando lugar a un tercer apartado que regu
la las relaciones laborales de los empleados bancarios, ya -
Gue si bien, tomando en cuénta esta reglamentacibén de trabajo
de los pancarios, gue deberia estar incluida en la constitu--
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cidn en el Artfculo 123, tenemos un Apartado "C", que corres-
ronde a 18s relaciones laborales de los bancarios, as{ como -
el Apartado "A", que se refiere a las relaciones laborales de
los trabajadores en general, y el Apartado "B"; que regula -
las relsciones de trabajo de los trabajadores al servicio del
estado; pero este apartado "C", que viene a ser el Reglamento
Bancerio, es a todas luces inconstitucional, en primer lugar,
porgue si atendemos a su creacién, no cumple con las formali-
dades establecidas para que un reglamento sea legal, en vir--
tud de que se expidié por el Presidente de la Repfliblica, en -
aquel tiempo, Lbzaro Cardenas (1937), guien no tenf{a faculta-
des para legislar en materia de trabajo, como actualmente el
Fresidente de la RepQiblica tampoco tiene esas facultades, si-

guiendo lo ordenado por el Artficulo 73, fracciédnm X de la Cons
titucién que dice:

"El Congreso tiene la facultad:

FRACCION X.- Fara legislar en toda la Rep@iblica so-
bre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrffica, comer-
cio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito,
energf{a eléctrica y nuclear, para establecer el Fanco de Emi-
si8n Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir lss
Leyes del Trabajo reglamentarias del Artfculo 423;"

Y el aArtfculo 123 que establece:

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las ba-

ses siguientes, deberi expedir Leyes sobre el ‘rabajo, las
cuales regiranse...”

De estos ordenamientos se desprende que sélo el Con
greso de la Unién puede legislar en materia de trabajo, por -
lo que el Reglamento Bancario al ser expedido por el Iresiden
te de la iepfiblica, resulta ser inconstitucional.

~n segundo lugar, est2 reglamento de trabajo de los
empleados de las instituciones de crédito y organizaciones ay
xiliares, no se contempla dentro del articulo 123 Constitucig
nal, que en todo c=~¢ s el ordenamiento Jjurfdico al gue le =



105

corresponde regular las relaciones del trabajo y por lo tanto
devberia estar ubicado dentro de esta disposicién, porque de -
hecho este reglamento esta totalmente desvinculado y tiene -
una validez independiente de cualqQuier otra ley de la cual de
biera depender su existencia, por lo tantq siguiendo el orden
establecido por la doctrina en relacién a la escala piramidal
del 4mbito de validez de las normas, la constitucidn es la -
norma suprema por excelencia y a partir de ella se da validez
a las leyes, quedando en 8ltimo lugar la validez de los regla
mentos; por lo tanto, el reglamento tiene una validez de me--
nor Jerarqufa a la de la constitucidn y lcomo es posible que
en la prictica se aplique preferentemente un reglamento (Re--
glamento Bancario) que viene a limitar las disposiciores de -
un ordenamiento de mayor jerarquia que es la Constitucibn?

Ademfs de que este reglamento limita o sobrepasa -
las disposiciones constitucionales, coarta los derechos de =
asociacidn profesional de contratacibén colectiva y de huelga,
porque crea un tribunal especial: la Comisibn Nacional Banca-
ria, cor la colaboracién de la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Fiblico para conocer y decidir los conflictos obrero patro

nales, sin contar para ello con la Jjurisdiccién y las atribu-
ciones correspondientes.

Carlos Morepa Camacho y Jorge Sasave Kunhardt, miem
bros del Instituto de Investigaciones .conéricas de la Univer
sidad Nacional Auténoma de México y Catedréiticos de la Facul-
tad de mconomfa, ante la situaciédn del problema planteado se-
nalan:

"Ante el inevitable fortalecimiento de la estructu-
ra central del capitalismo contemporfneo, una primera medida-
¥y particularwente en el caso de los asalariados bancarios, es
la creaciédn de un sindicato independiente , que les rermita -
tener autonoumia, tanto de la burguesfa como ael Lstad0"0(22)

.8J0 los ausiicios del Gobierno kexicano, los mono-
rolios y lwue srandes fortunas, han encontrado en la legisla--
cién necional el medio propicio para entrelazarse upns y - -
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otros y acrecentar sus fortunas en el menor tiempo posible. -
Por otio lado, esa misma legislacién ha impedido durante 44 -
aflos, a los trabajadores bancarios sindicalizarse y defender-
sus derechos como desposefdos de capital.

Estos investigadores sostienen que al adentrarse a
la investigaciln y estudio de la situacibn de los empleados -
bancarios, el principal obstdculo al gue se han enfrentado ha
sido la obtenciédn de informacibn, sobre todo por parte de 1la
Comisién Nacional Bancaria.

Zn la entrevista realizada a &stos autores por la =-
revista Froceso, sobre algunos de los resultados obtenidos en
su investigacién, Morera y Kunhardt, sostienen sobre la situa
cién actual de juienes se encuentran en la cispide de la pird
mide econdmico-social del paf{s: que los procesos de centrali-
zacibn y concentracibn del capital se hicieron mhs evidentes,
en la econom{a capitalista mexicana, en la década pasada. Y
uno de los principales indicadores de este fenémeno serfa 1la
consolidacibn de los grupos de capital financiero, entendido-
éste como la fumién del cepital bancario con el cepital indus
trial. La conformacién de &stos grupos pasa por un proceso -
de concentracién y centralizacibén y, una vez conformados, lo=-
sgudiza; para hacer més comprensible este proceso se refieren
por separado & la banca y @ la industria.

zn el caso de la bancag privada, para diciemdbre de -
1978, cuatro instituciones de banca mfltirle controlaban el -
€69.4% del total de los activos de la banca privada y mixta. =
Tomando en cuenta a Somex y el Banco Internacional; que son -
bancas de control estatal, entre las seis controlaban el 79%-
de los activos totales de la banca.

tstas cuatro instituciones de banca privaeda son: -
sancomer, Banemex, serfin y Comermex; que en 1978 obtuvieron-
utilidades por 33,375 millones de pesos, cifra que representé
el 80% del total de utilidades generadas por toda la banca =

privaeda y mixta. 5810 las aos primeras obtuvieron el 67 del
idotal.
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Otro indicador de importancia, en el caso de la ban
ca privada con sus inversiones en acciones de empresas finan
cieras, industriales y comerciales., A diciembre de 1379, es-
tas cuatro instituciones ten{muna cartera de inversiones por
cuenta propia que sobre pasaba 10,000 millones de pesos.

"Un ejemplo de crecimiento en este renglén lo cons-
tituye Banamex, que de 3,148 millones de pesos de inversién -
en acciones en 1978, pasé a 4,327 millones en 1979, o sea, un
incremento de 37 por ciento en sdlo un afio. 3us mayores au--—
mentos se ubicaron en las ramas minera, automotriz, hotelera-
y de empresas de apoyo al grupo.

"sn el caso de la industria, los grupos méas fuertes
no sélo dominan las &reas de punta de la econbmfa mexicana, -
sino que en la década de los setenta comenzaron un proceso de
diversificacidn.

"Para entender su verdadero peso, debemos observar-~
no sélo su integracién vertical y horizontal, sino contemplar
que con ésta adquieren cada vez mfs injerencia y control so--
bre todo el circuito por el que transitan sus productos, aun-
que salga de la esfera de su propiedad.

"Esto es posible porque ellos cuentan con el apoyo-
finasnciero y tecnolégico productivo para imponer sus condicio
nes en el mercado, segin su conveniencia,

"Entre los mAs destacados en este proceso de diversi
ficacidn esthn los grupos Alfa, Chihushua, Visa y la Sociedad
de fomento Industrial. Los dos primeros tenfan en conjunto -
activos totales por mhs de 58,000 millones de pesos en 1979 y
controlaban a més de 150 empresas, adembs de estar estrecha--
meénte vinculados al grupo SERFIN."

Los cambios que ha sufrido la estructura del sector
financiero en los dltimos 30 aflos nos permiten corroborar 1la
importancia adquirida por el Lstado como receptor y prestata-
rio de recursos financieros y la creciente monopolizaciédn de
la banca, as! como su fusibn con los grupos industriales. La
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fusién entre el capital bancario y el industrial es un proceso
que en México ha sido impulsado por el Estado, gran parte de =-

la legislacién sobre sociedades financieras comprueba esta te-
8is.

El ejemplo mhs claro y reciente de este impulso lo -
constituye la creacibén de la banca multiple. Esto es congruen
te con la polfitica econbémica del Estado para tratar de paliar-
la crisis general de los setenta que culmind en 1976-1977 y =
que se caracteriza por asegurar al capital monopbSlico altas ta

sas de rentabilidad para crear una mayor confianza y propiciar
la inversién.

Si analizamos los cuatro grupos de capital financie-
ro mis importantes, comprobamos qQue abarca una gran cantidad -
de ramas productivas desde las llamadas tradicionales como es
la fabricacibén de papel, jabones y vidrio hasta las més dinfmi
cas comd quimica, petrogquimica y fabricacién de maquinaria.

En los lvimos dos anos sus inversiones se dirigie--

ron también a la industria turistica, la minera y la alimenta-
ria.

En Kéxico, existen grupos industriales definidos que
cuentan con sus propios bancos y financieras, de los cuales =
los mfs pgrandes e importantes y que controlan mbs del S0% de -
su capital social son el grupo ligado a Serfin (Visa y Alfa) -
tiene inversiones en miltiples ramas de la actividad econdmica,
entre otras acero, fibras sintéticas, papel y empaques, apara-
tos y componentes eléctricos, turismo, industria alimentaria y
de bebidas, cervecera, tractores, nylon, televisidn y pesca.

Alfa esth asociada en diversos negocios con Dupont,-
International Nickel Co. AKZO, Hitachi, Ford, Yamaha, etcétera

Visa lo estd con HYAT International, Noatel-Sieh y -
con otros grupos espafoles, japoneses e italianos.

El grupo industrisal ligado a Banpafs -FIC3A- concen-
tra su actividad en el monopolio de la industria del vidrio, -
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incursionando también en la quimica. Estf asociado, en una -
de sus principales empresas, con la Ford Motor Co. 3Sus expan

siones internacionales incluyen empresas en Brasil y Guatema~
la.

lndustrias Penoles, ligada a Benca Cremi, se encuen
tra en la actividad minera y tiene interés en Brasil.

Celanese Mexicana, ligada a Banamcx, interviene en
la industria quimica y de productos plésticos.

Las polfticas seguidas pror el Gobierno, Jue han pro
piciado la expansibn de los grandes gruros financieros son:

a).— La colaboracibn entre el Estado y capital pri-
vado, tanto a nivel nacional como internacional, gue se expre
san en medidas financieras, tales como la insistencia en el -

control del gasto plblico y la emisién de petrobonos y mone--—
das de plata.

b).- rn el desarrollo de la produccibén, que se plas
ma en la "Alienza pars la Froducciédn™, lo cual significa la -
subordinacidn del aspecto social a las consideraciones de pro
ductividad y racionalizacibdn del gasto y la inversifn.

¢).- Refuncionalizacién del aparato gubérnemental,-
con base en las necesidades de la acumulacibdn del capital, -
plasmado en la reforma administrativa.

d).- Reformulacibédn de la politica comercial e indus
trisl basadas en la utilizacién de los recursos petroleros.

e).- heformulacibén de la politica agraria, expresa-
da en el fin del reparto agrario y de los subsidios sl campe-
sino, apoyo del rstado a las formas mhs eficientes de produc-
cién entre €1 y el capital privado. k1 Sistema Alimentario -
Mexicano, representa una variacién a esa politica.

f£).- Polftica restrictiva de ingresos, basada en el
establecimiento de topes salariales, combinada con una polfti
ca de represién contra el movimielito obrero y el sindicalismo

-~

democrftico. =wmsta polftica se ha basado en la desarticula---
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cidn de las fuerzas obreras, en el desajuste de los movimien-
tos, en el establecimiento de trampas legales y en la repre--
sién policiaca.

Todas las medidas anteriores han creado las condi--
cicnes adecuadas para la expansién de los grandes grupos finan
cieros, en detrimento de las grandes masas de asalariados.

Se puede hablar de un grupo de personas, Qque por su
participacién en un némero importante de empresas, se encuen-
tran en la clispide de la pirémide social, esto atendiendo al
poder social de ciertas personas y se puede observar por una-
participacidn como accionistas y como consejeros de varias enm
presas importantes, sin embargo, la mayorfa de las veces, no
es esa persona en particular la Que aparece sino que es la -
institucibn en que dicha persona tiene el control la que figu
ra como accionista de varias empresas, o bien, un funcionario

o consejero de aquella institucién funge como consSejéro en va
rias.

El caso en que mhs 3& dh este fendmeno es el relati
vo a los grandes grupos financieros. Veamos algunos ejemplos=

kn el Banco Nacional de México, tres de los princi=-
pales &accionistar y miembros del consejo dé administraciém =
son: Agustin Legorreta, Pablo Deutz (quien ademhs tiene inte-
reses en Asbestos de México y Eaton Manufacturera) y Segundo-
Guerrero (con intereses en IR, 3. A).

Fues bien, este banco aparece como acclionista por -
cuenta propia en mhs de 120 empresas industriales y comercia-
les, sin contar instituciones financieras ni los casos en los
que Bansmex figura representando a terceros.

"El Banco de Comercio, cuyo principal accionista es

Manuel Espinoza Yglesias, es accionista eén més de 160 empre--
sas.

"zn serfin se destacan Eugenio Garza Lagliera (Visa)
y Bernardo Garza Sada (FIC3SA). rcstas personas, adembs del
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control de todas las empresas del grupo industrial, por medio
de Jerfin, tienen ingerencia en otreas 30 empresas.

"Comermex, uno de cuyos principales accionistas es
Eloy S. Vallina ~-que controla adem&s el grupo Chihuahua tiene
acciones en mas de 60 empresas.".

Las perspectivas de éstos sruros estan de comin - -
acuerdo con la l8gica del desarrollo capitalista y, en ese =
sentido la monopolizacién es inevitable as{ como su acelerado
procesc de intercionalizacibn, ésta intercionalizacién se re-
fleja con grupos financieros e industriales de paises desarrg

llados por un lado, y por otro su expansién hacia latinoaméri
ca.

Una de las tendencias de los gruros mis fuertes, es
la de promover la creacifn de sindicatos blancos en el inte--
rior de las empresas que absorben.

Con respecto a la actitud que dete asumir la clase-
obrera, frente a la clase antagbnica, se cree gque ante el ing
vitable fortalecimiento de la estructura central del capita--
lismo contemporfneo, una primera medida, y particularmente en
el caso de los asalariados bancarios, es la creacifn de un --
sindicato independiente que les permita tener autonom{a, tan-
to de la burguesfia como del Estado.

D) o= VIOLACION DIRECTA AL DERECHO DE SINDICALIZA——-
CION DEL EMFLEADO BANCARIO.

El hecho de llamar a este inciso Violacién Directa.
«s, consiste en hacer hincapié en que sélo al trabajador ban-
cario se le esta limitando su liberted sindical, pues si bien
es cierto, no se le permite al trabajador asociarse porque de
finitivamente, no le convendrfa en determinado momento al LEs-
tado, porque imsaginemos una paralizacibn de las actividades -
econfmicas, por muy poco tiempo que sucediera este fendmeno,-
como perjudicarfa al propio Estado asf como a los particula--
res, en cuanto a las negociaciones fuertes y esto irfa en con
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tra del capitalismo, entre otras cosas, habrfa un debilita---
miento de la banca y estos aspectos no se reflejarfan nada -
mhs a nivel nacional, sino posiblemente también & nivel inter
nacional. Pues bien, este aspecto asi planteado nos viene a
dar una idea completa de porque no se permite que los trabaja
dores de los bancos puedan asociarse o formar sindicatos, es-
to es por un lado. For otro lado, debemos tomar en cuenta -
que si no existe sindicato para trabajadores bancarios, si -
existen prestaciones muy favorables para los mismos, asi{ como
que el salario mi{nimo bancaric es un 50% mayor que el salario
minimo general, asi como también otras prestaciones que ya se
han analizado en el capitulo anterior, peroc la idea que se si
gue con este planteamiento es que existe una compensacidn, es
decir si no se permite um sindicato bancarijio, se dan tales -
prestaciones, por eso considero que esta situaciédn que limita
al trabajador, es como una compensacién a los trabajadores -
bancarios. De otro modo si hubiera sindicato tales prestacio
nes desaparecerfan, pues de alguna forma se tendrf que seguir
controlando el fenémeno econémico, es decir que al tener con-
trol sobre los trabajadores de eastas instituciones ya en gran
parte se controla la actividad econémica, que viene a ser 1la
actividad principal de todo, es decir desde el punto de vista
nacional como internacional, social, cultural, etc., la acti-
vidad econdémica es la base para la subsistencia de un pais, -
como lo es México, una femilia, un Estado, nacién, etc., moti
Vo por el cual no se puede desculdar en ningfn momento un as-
pecto tan importante, pues todo y todos dependemos de el.

A mi criterio, considero que lo conveniente serfa -
que se permitiera la existencia de un sindicato para estos -
trabajadores, pues aunque la mayorfa de ellos no se encuepn---
tran concientizados de tan importante aspecto (me refiero a
la sindicalizacién), sf existen trabajadores que tienen gran-
conocimiento y esthn concientes del problema, aunque no se ha

ya logrado alln ese ideal (sindicalizacién, que para ellos si-
es8 un ideal).
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nste sindicato vendrd a ser un apoyo y sobre todo -
va se les tratarfa a los trabajadores bancarios como a los dg
més, ya no habrfa una distincidén de trabajador a trabajador,-
méds este sindicato no vendrfa a ser una arma contra el Estadq,
sino simplemente como ya se ha dicho un apoyo para el trabaja
dor, ademfs, Bi no se violan, en determinado momento, las ga-
rantfias gque han logrado estos trabajadores, no tendrfemporque
existir problemas entre un sindicato y las instituciomnes y -
as{ ni el mismo Lstado debfa temer a que fuera un arma contra
€1, en tal ceso si se sindicalizaran los trabajadores banca--

rios, seguiria existiendo un control sobre ese sindicato o -
sindicatos.

CaIT1CA DEL ARoGLAaBMENTO,

CAFITULO I.- Del personal de las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Haciendo un anflisis del Artfculo 22 del reglamentq,
encontramos que se hace referencia a que la calidad de emplea
dos la tienen las personas que celebran contratos individual-
de trabajo con las instituciones de crédito, en este punto ya
se esta limitando tajentemente la libertad de poder celebrar-
un contrato colectivo de trabajo que puedan celedbrar el con--
junto de trabajadores a través de un sindicato, que serfa el
representante de los mismos. Y como consecuencia de esta li-
mitacién menos se podrf formar una asociacibénm sindical, esta-
situacifn se ve mbs acentuada por el Artfculo 4¢ del mismo re
glemento bancario, que e¢&tablece que: "Las Instituciones y Or
ganizaciones seleccionarfn y contratarfn libremente su perso-
nal, debiendo celedbrar contrato individual con cada uno de -
sus em}lesados, ajustlndose a las prevenciones de este regla--
rento, y en lo no previsto a las relativas de las leyes sobre
la materia". =xealizando de esta manera la contratacién, es -
mé&s fécil dominar o tener un control de los elementos humanos
que colaboram en estas instituciones, situaciédn que no ser{a-

e
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la misma si hubiera de por medio un sindicato, porque toda si
tuacién se manejaria de otra forma o a otro nivel y se tendrfa
que vencer algunos obstficulos para llegar a un acuerdo, por -
ejemplo; para establecer las condiciones o prestaciones de to
dos los trabajadores y Qque £€stas fueran aceptadas por los mis
mos, habrfa antes que discutirlas con un organismo que les re
presente (sindicato), y no serfa en determinado momento tan -
facil imponer esas condiciones de trabajo, como lo es, en el-
caso de una contratacién individual.

CaFIWULO III.- Salarios y Gratificaciones.

Del art{culo 11 del Reglamento Bancario, "El sala--
rio m{nimo en las instituciones y organizaciones ser& fijado-

de acuérdo con el que rija en la localidsd, aumentado en un -
cincuenta por ciento".

Lste art{culo pone en desigualdad completa a todos-
los traovajadores que no prestan sus servicios a las instituU-e
ciones de crédito, desde el punto de vista social como econd-
mico y cultural, atendiendo a que todo trabajador tiene las =
mismas necegidades y algunos tienen més que otros, ya que ge-
neralmente todos o la mayorfa tienen familia y con ella la
obligacibén de darles todo lo necesario para que subsista y -
cuando no la tienen, tendrfin otras necesidades como son la de
una superacifén personal o cultural y todos estos aspectos re-
presentan pastos econdmicos los cuales pucden ser subsanados-
por algunos trabajadores pero por otros tal vez no, viniendo-
esto a reflejarse en una esfera social, por eso debemos tomar
en cuenta qué el rezglemento de los trabajadores bancarios, -
por mucho que establezca condiciones a favor de los trabajadg
res sflo los beneficia en algunos casos como es el del sala--
rio minimo, pero en otros los perjudica como es el de no de--
Jjarlos sindicalizarse y a la larga nosotros podemos percibir-
Que no existe uniformidad en cuanto al régimen jur{dico que -
se aplica a todos los trabajadores y de esta forma se esta in

sistierdo en la distincién tajante entre trabajadores de una-
organizacién y los de otra,
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sdemfs, que se msnifiesta un aspecto muy importante,
en cuanto a que no existe uniformidad en la legislacibdn qué -
se arlica a los trabajadores de una institucibn bancaria y -
trabajadores de otra, y que debemos pensar como es posible -~
que un reglamento que jerfirguicamente es inferior a la Consti
tucién rolftica de los Estados Unidos Mexicanos, tenga mbs va
lidez o se aplique con mfs rigor que la propia constitucibn.

CAFITULO 1IV.- Jornada de Trabasjo, horas extras, va
caciones, despido.

"Articulo 18.- Las instituciones y orgahizaciones -
deberfn formular sus reglamentos interiores de trabajo, cum--
pliendo con las disposiciones de este reglamento y las dembs-
que le son agplicables."

En este art{culo se da pauta a la limitecibén sindi-
cal, pues se deja libremente a esa institucidén formular sus
propios reglamentos, clero que apeghndose a las disposiciones
que establece el mismo, pero también se senala que a las de--
mbs disposiciones que le son aplicables, como podrfa ser la =-
Ley rederal del Trabajo y esta ley permite la sindicalizacidn,
la cual deverf{a tener prioridad debido & que es un ordenamien
to federal y tiene mayor Jerarqufa gue la del reglamento, ya-
que el reglamento deberfa apegarse a las disposiciones de 1la
Ley Federel del Trabajo y ain més u la constituciédn y no uti-

lizar a la norma suprema como un complemento o como una disto
sic1én supletoria.

"art{culo 19.- Las labores nunca se podrén suspen-—-
der en las instituciones de crédito y organizaciones auxilia-
res y en las derendencias de ambas sino en las fechas que 1la
Comisibn Nacional Bancaria autorice. Cualgsuier otra suspen--
sidén de labores causaré la terminacidn de los contratos de -
trabejo de quienes la realicen.”

wste artfculo no da lugar a la susrensién de labo--
res lo jue es eyuivalente a ju= nunca podrfln ics tr tsjadores
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ejercer el derecho de huelga, aunque si se respetan todas las
prestaciones de cada trabajador y se le ayuda a superarse en
todos los aspectos, no habria lugar a una situacidn de este -
tipo, por tanto serfs factible que se permitiera la sindicali
zacibén de los empleados bancarios, sin temor a que se diera -
una suspensidén de las actividades bancarias que vendrfa a - -

trascender enormemente en todos los aspectos econfmicos de 1la
nacién.

CAFITULO VI.- Frestaciones de Caracter Social.

"art{culo 23.- Las instituciones y Organizaciones,-
de conformidad con el convenio celebrado con el Instituto Me-
xicano del 3eguro oocial, estén obligadas, mientras dicho con
venio subsista, a proporcionar a sus empleados en servicio y
pensionados, as{ como a los familiares de unos y otros, en -
substitucidn de dicho instituto las prestaciones siguientes:,

Por este convenio al que hace referencia el Artficu-
lo 23 del Reglamento Bancario, se establece que los emypleados
de las instituciones, no pagaran c¢uota alguna por hacer uso -
de los servicios sociales, sino que las instituciones son las
que pagan por esos servicios, esta situaciédn es muy convenien
te para estos empleados, pero analicemos otro aspecto, que es
una de las muchas prestaciones gque tienen & cambio de no sin-
dicalizarse y por otro lado se sigue colocando en desigualdad
a loy demés trabajadores gue no colaboren con las institucio-
nes de crédito, ya que &stos s{ pagan cuotas por los servicics
médicos y ademés de que se les descuenta de su salario esas -

cuotas, este salario es inferior al que tienen los empleados-
bancarios.

tn la misma forma el Artfculo 24 del Reglamento, eg
tablece que las instituciones de crédito pagaran al Instituto

kexicano del ceguro wocial las cuotas gue fije la ley relati-
Vasee",
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CAl 1TULDO VIII.- Irocedimiento Administrativo de Con
ciliacién.

"artfculo 37.- Cuslguier problema que surja entre -
una institucién y algunos de los miembros de su personal, por
cualquier motivo que se relacione con el trabajo, serf resuel
to por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico por conduc
to de la Comisién Nacional Bancaria. FPara efectuar las ges--
tiones conducentes ante la misma, el empleado o empleados in-

conformes estarén obligados a proporcionar a dicha comisibdn -
los informes relativos."

En este art{culo se crea una especie de tribunal -
privativo, ya que los érganos gue deberfian conocer inmediata-
mente de cualquier proolema que surja entre una institucién y
su personal, deberian ser las Juntas de Conciliaciérn y Arbi--
traje pues rara eso se formaron y es su competencia, as{, se
les deja en segundo término, y primero se resuelven los con--
flictos en la Comisién Nacional Bancaria, con la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Fdblico, situacién que considero, no de
bia permitirse, pues se estid violando el Artfculo 13 de la =
Constitucién Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, que es
tablece que: "Nadie puede ser Jjuzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales™, y en este caso les leyes privati-
vas son las del Reglamento de Trabajo de los Empleados Banca-
rios y los Tribunales especiales, son los que dictan las deci
siones sobre ese conflicto de trabajo (Comisién Necional Bau-
caria y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Fdblico).

"Artfculo 41.- Zn caso de inconformidad de las par-
tes con el laudo dictado, quedaran a salvo sus derechos para-
llevar la cuestidn ante la Junta Federal de Conciliacidn y Ar
bitreje, donde se ventilari en forme ordinaria y mediante el
procedimiento relativo, en el que deberd oirse a 1la Comisibn-

Nacional Bancaria a efecto de gue sostenga sus puntos de vis-
ta.

sste articulo relega a segundo término a la Junta -
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Federal de Conciliacién y irbitraje, como se dijo en el anéali
sis de la critica anterior del.Articulo 37 del Reglamento.
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CA¥FITULO VI.

"OrINIONES S0Bre ZL TEMA EN LA aCTUALIDAD",

A).- OPINION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

Este organismo se rige ror el aApartado "B" del Ar--
tf{culo 123 Constitucional y por la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, ademis por el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Comisidn Nacional EBan-

caria y de Seguros, tal y como se indica en el Artfculo 12 de
dicho reglamento que dice:

"La relacidn jurfdica de trabajo entre la Comisibn-
Nacicnal Bancaria y de JSeguros y sus trabajadores de base, se
regirfn por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =
del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del Artfculo 123 -
Conatitucional, por las disposiciones contenidas en este re--
glamento, y supletoriamente en su orden, por la Ley Federal =
del Trabajo, el C6digo de Irocedimientos Civiles, las leyes -
de orden comin, la costumbre, el uso, los principios genera--
les de derecho y la equidad®,

s de notarse con esta disposicién que la Comisibn-
Nacional Bancaria y de Jeguros, es un organismo totalmente in
dependiente de las Instituciones Auxiliares de Crédito, no -
obstante existe una gran confusibn en cuanto al ordenamiento-
jurfdico que rige a cada organismo, la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros es un organismo descentralizado que tiene-
a su cargo la vigilancia del funcionamiento de cada institu--
cién auxiliar de crédito y es la que aprueba cada reglamento,
tal y como se indica en el Artf{culo 18 del citado reglamento:

"Art{culo 18.- Las instituciones y organizaciones -
deberfin formular sus reglamentos interiores de trabajo, cum--
pliendo con las disposiciones de este reglamento y las dembs-
que le son aplicables,

Dichos recslamentos interiores, as{ como sus modifi-
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caciones, deberfn ser sometidos a la aprobacién de la Comi---

8idn Nacional Bancaria y de Sepuros, éin cuyo reguisito care-
cerin de validez".

La Comisidn Nacionsl y de Seguros se rige por la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del SEstado, como
ya se ha manifestado, razbn por la cual los trabajadores de -
dicha comisifén si pueden formar sus sindicatos y de hecho si
existe un sindicato para esos trabajadores, es en este aspec-
to en donde se da la confusidn en cuanto a que el sindicato -
que existe, no es sindicato de los trabajadores de las insti-
tuciones y organizaciones auxiliares de crédito, o sea de los
trabajadores bancarios sino que, es sindicato de los trabaja-
dores que colaboran con la Comisién Nacional Bancaria y de Se
puros, que fue creado por decreto del Iresidente Adolfo LSpez

Mateos y tiene su fundamento en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del wmstado, Apartado "B".

Esta situacidn anterior, se presenta debido al orde
namiento juridico que se aplica a los empleados de las insti-
tuciones y organizaciones de crédito, que es el Reglamento -
Bancario, llamado Heglamento de Trabajo de los Empleados de -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiljares, mo-
tivo por el cual los citados trabajadores no pueden sindicali
zarse, ya que éste reglamento no lo permite.

zmstando clara la situacién de que la Comisibn Hacio
nal 3ancaria y de oveguros es un organismo independiente de -
las instituciones auxiliares de crédito, se yodrh conocer 1la
opinién de la Comisién acerca de la sindicalizacién de los em
pleados de esas instituciones y es la siguiente:

~

La reprresentante del sindicato de los Trabajsdores-
de la vomisibn Kacional Z2ancaria y de JSeguros, sefiorita Clara
Gallardo arévalos, manifiesta que¢ la sindicalizaciédn de los -
emrleados citados con enterioridadgrearf{a una situaciédn que -
atraerfa consigo un sinnimero de rroblemas, en primer lugar,
por;ue al poaer aprurarse sindicalmente, llexarf{a a integrar-
se un gru,o muy fuerte, razén ror la cual estarfian en jueyo ~
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muci:os intereses porgue al estar integrados como un organismo
reconocido jurfdicamente, "como serfa el sindicato", podrfan-
emplazar a huelga y se entorpecerfa el ritmo de todas las ope
raciones y actividades econémicas mas fuertes dentro de una =-
generalidad y sobre todo en las negociaciones del Estado, 1la
Banca, el comercio, industria, negociaciones en materia de im
portaciones y exportaciones, etc., opinién con la cual estoy-
de acuerdo, pues sabemo0s que generalmente todas las operacio-
nes comerciales (que son la base de toda actividad y negocia-
ciones), tanto a nivel nacional como entre particulares y has
ta internacional, se manejan con la constante intervencibn de
las instituciones auxiliares de crédito razén por la que esta
actividad es sumamente necesaria.

zsta opinidn, si se analiza, resulta muy breve y po
co trascendente para el fondo del tema que se trata, en tanto
que lo que se busca es una solucibdn &l problema y no sélo se
deb{an snalizar consecuencias, pero esta situecibn se debe a
que no existe material suficiente en tal organismo porque no
se ha dado la importancia que requiere o, si se le ha dado no
seé ha manifestado por la limitaciédn en que se encuentran 1los

trabajadores de las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares.

B).- OFINICN DXL GRUPO FARLAMENTARIO CCMUNISTA,

En la iniciativa de Ley del Grupo Farlementario Co-
munista, se proponeé el reconocimiento rleno a los derechos la
borales de los trabsjadores bancarios.

oe basa esta proposicidn en que desde hace 43 afios,
1las relaciones laborales entre las instituciones bancarias y
sus empleados se rigen por el Reglamento de Irabajo de los u&m
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares", (neglamento Bancario).

Mediante los reglementos bancarios, se ha venido -
cancelando el derecho de los trabajadores bancarios a la sin-
dicalizacidn a la nuelza y 3 otros mhs consignados en la Car-
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ta Magna y sus leyes reglamentarias,

Otro aspecto que se analiza por este grupo, consis-
ten en que se dice que los trabajadores bancarios son privile
giados en cuanto a sus salarios y prestaciones porque son los
més elevados y por lo mismo no tienen necesidad de formar sin
dicatos ni de ejercer la huelga y otros derechos laborsales, -
sin embargo tel argumentacién es falsa, porque los trabajado-~
res bancarios estan en peores condiciones que amplios secto--
res de trabajasdores de otras reamas y Se observa que su situa-
cién se deteriora més, en virgtud de lo elevado de la responsa
bilidad y del hecho de estar obligados por la empresa a cum--
plir con una serie de requisitos, muchos de ellos convenciona
les gque consumen gran parte de su salario.

Un ejemplo para verificar estas situaciones es que-
un indicador de la situacidn salarial de los trabajadores ban
carios (informacibén de la banca privads), es el gque resulta -
de examinar los gastos en remuneraciones al personal y los -~
gastos totales de la banca privada, en 1969 la participacibn-
de las remuneraciones de los trabajadores bancarios era de -
19.5% con lo que podemos observar que durante 9 afios el gasto
de los banqueros en remuneraciones y rrestaciones se mantiene

constante, pese al gran desarrollo que ha tenido la banca en
ese larpso.

tn general, se puede afirmar qgue el trabajo de 1los
empleados bancarios se realiza en muy duras condiciones por--
que tionen presiones muy fuertes y elevadas obligacicnes y -~
“frerte a todo esto, sus prestaciones son limitadas y sus sala

rios reducidos (a pesar de ser 50% superior al salario gene-—-
ral).

Los defensores del RXeglamento pretenden que los tra
bajadores bancarios no se deben regir por la misma legisla—--
cibén que el resto de trabajadores, pues segln aquellos las -~
funciones de &stos los hacen diferentes al conjunto. Inclusi
ve se llegya a afirmar que los trabajadores bancarios son en -
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su totalidad empleados de confianza y que no son trabajadores

_stas razones nu sox validas, ni explican que el ré
gimen laboral de los empleados bancarios sea un régimen espe-
cial.

a1l margen de las caracteristicas especiales de este
tipo de trabajo, de cualquier manera los trabajadores banca--
rios se deben regir por los preceptos del Articulo 123 Consti
tucional, el trabajo de los bancarios, no se encuentra regido
por ning8n apartado especial del Articulo 123 Constitucional,
de dornde se concluye que obligadamente debe ser regido por el
Apartado "A"™ de dicho articulo. 4l ser asf, el trabajo banca
rio, como el resto de prestaciones de servicios, deben tam---
bién regirse por la Ley Federal del Trabajo.

~std claro gque las relaciones laborales entre las =-
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares y sus =
trabejadores estén comprendidas en el Artfculo 123, Apartado-
"A" y en la Ley Federal del Trabajo y que el Congreso de la =
Unién al haber expedido esta Ley, de hecho también legisld pa
ra los trabajadores bancarios. 5in embargo, a fin de evitar-
dudas de carébcter juridico sobre el régimen laboral de los =
trebajadores bancarios, creadas por la existencia del Regla--
mento y & fin de cumplir con la fraccibn XXX del articulo 73-
Constitucional que le atribuyo al Congreso la facultad para -
expedir "todas 1as leyes que sean necesarias, a oojeto de ha-
cer efectivas las facultades anteriores y todas las otras con
cedidas por ests Constitucidn a los poderes de ls Unién", que
incluye la facultad para legislar en materia laboral, el Gru-

ro Farlamentario vomunista, presenta a la Chmara de Diputados
el siguiente:

FrRCY oL CT VU Do DeCuabkTC

ARTICULC UNICO: Las relaciones laborales entre las-
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares y les -
trabajadores a su servicio se rigen por lo estipulado en el -
arartado "." ael artfculo 123 y su lLey Reglamentaria,
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T ha N3l PO0ORTI O,

AnilCULU 12.- Tcdo ordenamiento 4ue coptradiga la -
disposicién anterior, queda abrogado.

ARTICULO 22.- Las prestaciones y derechos que dis--
fruten los trabajadores de las instituciones de crédito y or-
ganizaciones auxiliares que sean superiores a lo establecido-
por la ley Federal del Trabajo, continuarén vigentes.

«n esta iniciativa de ley, dentro de lo qQue se ana=-
liza como opinién, se hace un anélisis de los ordenamientos -
jur{dicos gque viola el reglamento Bancario, pero no se€ enun--

cian debido a que ya han sido analizados y no tendrfa sentido
repetirlos,

21 Diputado Comunista Gilberto ‘incbén Gallardo, ma-
nifestd que presentarf una iniciativa de Ley sobre la 3indicg
lizacién de los Trabajadores Bancarios y que era una coinci--
dencia muy positiva que los diputados del sector obrero hubig
sen presentado otra, aunque se tratara de divisiones distin--
tas. No obstante el PCM pide el reconocimiento pleno de 1los
trabajadores que les otorga el Apartado "A" del articulo 123
Constitucional, y sobre todo que los trabajadores no estén su
jetos a un cap{tulo especial, sostuvo que mediante los regla-
mentos bancarios se han venido cancelando el derecho de los -
trabajadores bancarios a la sindicalizacibn, a 1a huelga y oxos
mis, obedeciendo a su naturaleza de clase que en el terreno =
polftico, la banca privada, ha jugado un papel abiertamente -

conservador, reaccionario y antipatridtico en toda la Histo--
ria de Léxico.

C).- OrINION FUBLICA.

zn el periddico "El Dfa", del sAbado 12 de Jjulio de
1980, se publicéd un desplegado que sefiala: "Inconstitucional-
el Replamento que rige hoy las relaciones laborales en lnsti-
tuciones de Crédito", en el cual se comenta que la Diputacibn
Obreré, del FiI presenté a la Comisién Permanente del Congre-
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50 de la Unién una Iniciativa de Ley, en la que se demanda -
que sean reconocidos plenamente a los trabajadores bancarios,

los derechos para formar sindicatos, el derecho de huelga y -
el derecho al contrato colectivo,

En su iniciativa de reforma solicitaron concretamen
te que se incorpore a la lLey Federal del Trabajo el Capftulo-
XVII del Tftulo VI, relativo a los trasbajadores de las insti-
tuciones de crédito y organizaciones auxiliares.

La opinién sostenida por los obreros en dicho docu-
mento, e€s que no obstante, el generoso espiritu de la Ley Fe-
deral del Trabajo, alin existen importantes grupos de mexica--
nos que no han podido ejercer a plenitud los derechos que re-
gula las relaciones entre los trabajadores bancarios y las -
instituciones de crédito, es inconstitucional porque coarta -
los derechos de asociacibdn profesional, de contratacién colec
tiva y de huelga, ademfis de gue crea un Tribunal especial, co
mo ya se ha sostenido anteriormente y esta opinién lo corrobo
ra, gue este Tribunal especial es la Comisidn Nacional Banca-
ria, que es la que conoce .y decide los conflictos patronales.,

Hacen hincapié en que deben reconocerse plenamente-
los derechos a la sindicalizacibén, 2 la huelga y a la contra-
tacibén colectiva, porque estos derechos son los instrumentos-
por medio de los cuales alcanzan legalmente mejores condicio-
nes econémicas y el respeto a sus derechos sociales legitimos

tn general se& propone que se derogue el aeglamento-~
de Trabajo de los empleados de las instituciones de crédito y
orcanizaciones auxiliares,

D)o~ OFINION Dol SECTOa OBranl DEL : a1 (3Tx).

ante la probable derogacibén cel decreto presidencis
que imjiae ls sindicalizacién, de aproximadamente 142 mil tra
bajadores bancarics, los diputados priistas del sector obrerg,
unos ifas después de jue fuceron dadu: a conocer las iniciati-
vas ae ley de la cowlicibén de izquierds y del PRI, gque dero.a
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r{sn el decreto emitido por el lresidente Lhzaro Chrdenas, es
ta diputacién priista, esta dispuesta a subsanar errores y a
unificar sus esfuerzos para lograr la sindicacidn de los em--

pleados bancarios, que desde hace 44 afios han estado privados
de sus derechos,

Arturo Romo, diputado priista y asesor de la CTM, -
sostiene que esthn desafiando &l poder elevado de que dispone
el sector financiero, desde la posicién de lucha de diputados
vy que se estfn enfrentando & una enorme magnitud de intereses
econdémicos con unagran influencia polftica. For lo que no se
debiera entrar a polémicas por ningin motivo con ninguna otra
fuerza, independientemente de su signo ideoldgico, que coinci

da con €l rropdsito de abrogar el reglamento que impide la -
sindicalizacidn.

Zn efecto, la iniciativa presentada por el FRI, tig
ne algunas deficiencias; pero la sindicaciédn de los trabajade
res bancarios es una bandera que en ningin sentido debe ceder
la clase trabajadora para que sea manejada por otro interés -
que no sea el de los trabajadores, No obstante, esta inicia-
tiva gbrif el camino para la derogacibdn del decreto, y lo que
es mls importante el documento consigna que ya es inaplazable
la sindicaciédn de los trabajadores bancarios.
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CAPITULO VII.

FROFULSTA DE HEFORMA A LA LEGISLACION LABORAL CON -
RELACION A 103 TRABAJADORES BANCARIOS.

En virtud de haber demostrado la anticonstitucione-
lidad del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instji
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y haber ex-
puesto diversos puntos de vista sobre el problema que deriva-
de la splicacibn de este reglamento; una propuesta de reforma
a la legislacidn laboral de los empleados bancarios seria:

La formacidn de secciones sindicales en todes las -

instituciones condicién sin 1a cual, carece de vida el sindi-
cato.

El rompimiento de cualquier intento de formacidén de
sindicatos blancos, mediante participacién conjunta de los -
trabajadores bancarios.

Levantar la demanda de un gumento general para los
trabajadores bancarios, adembs de pedir l1a participaciém, co-
mo sindicato en la Comisién Nacional de Salarios Mf{nimos.

Solicitar el apoyo de todos los partidos politicos-
que simpaticen con la lucha y demandar la solidaridad del mo-
vimiento obrero nacional y mundial.

Solicitar la firma del contrato colectivo de trada-
Jo ¥y luchar por un contrato ley para la rama bancaria.

For lo tanto, para lograr los objetivos antes enun-
ciados propongo que se adicione un8 fraccibén sl apartado “A",
del Articulo 123 de la Constitucién que quedarf{a en la forma-
siguiente:

FRACCION XXXII.- Los trabajadores de las Institucio
nes y Organizaciones Auxiliares de Crédito se regirfn de -
acuerdo a las disposiciones de este apartado.

Tembién se deberh adicionar un capftulo a la Ley Fe
deral del Trabajo que deberh quedar como sigue:
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TITULO SEXTO.
CAFITULO XVII.

TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

Articulo 353 1.- Las Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito y sus trabajadores se regiran por las -
disposiciones de este capitulo.

Articulo 353 J.- Tienen la calidad de empleados de
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares 1las
person&s gue celebren un contrato de trabajo ya sea de manera
individual o colectiva con dichas empresas.

Articulo 353 EK.- Los Trabajadores de las Institucio

nes de Crédito y Organizaciones Auxiljieres, se clasificaran -
como sigue:

a) .- Permanente.
b).- Temporal 0 eventual.

Los trabajadores permanentes estarfn sujetos a 1los
escalafones y tabuladores de las instituciones y organisacio-
nes, en los términos del presente capitulo.

Los trabajadores temporsales o eventuales, se regi--
rén en cuanto a sus obligaciones y derechos, por las estipula
ciones de los contratos respectivos y por las disposiciones -
legales aplicables,

Las instituciones y organizaciones 88lo contratarfn
trabajadores eventuales o temporales, cuando lo exija la natu
raleza del trabajo que se va a prestar o cuando tenga por ob-
jeto substituir temporalmente a otro trabajador,

Artfculo 353 L.~ Les instituciones y organizaciones
seleccionarfn y contratarhn libremente a su personal debiendo
celebrar contrato individuel o colectivo, ajustfndose a las -

disposiciones de éste capftulo y les relativas a les leyes so
bre ls materia.
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Articulo 353 M.~ De acuerdo con 18s normas que esta
blezca la Comisiédn Nacional Bancaria y de Seguros, las insti-
tuciones y organizaciones deberén mantener un servicio de em-
pleo para cubrir sus necesidades y facilitar la ocupacibén de
sus trabajadores, con las siguientes funciones:

a).- Centralizar datos sobre vacantes, puestos de -
nueva creaciédn y solicitudes de empleo;

b).~ Dirigir a los solicitantes mhs adecuados por -
su preparacién y eptitud, hacia los empleos vacantes;

c).~ Practicar estudios para determinar las causas—
de desempleo y formular informes gue contengan las bases para
una polftica de pleno empleo en la rama bancaria.

Para prestar este servicio las instituciones -
y organizaciones podrfAn agruparse.

Artfculo 353 N.- No quedan sujetos al presente capi
tulo, los servicios de los corresponsales y sgentes de las ips
tituciones de crédito, ni los que desempefien funciones simila
res a éstos, en virtud de regirse esas actividades por las -
disposiciones de las Leyes Mercantiles.

Articulo 353 R.- Las instituciones de crédito y or-
ganizqciones auxiliares deberén formar y hacer del conocimien
to de sus trabajadores, los escalefones respectivos en que esg
te quede clasificado por actividades, categorias y antigiiedad.

Articulos 353 0.~ Los puestos Que queden vacantes -
en las instituciones y organizaciones suxiliares serfn ocupa-
dos por trabajadores de la categoria inmediata inferior, siem
pre que reunan los requisitos necesarjios para el desempeio -
del puesto. Si hubiera varios, sera designado el mhs capaz;-
en igualdad de capacidades ser& designedo el phs antiglio, y -

en igualdad de capacidades y antigiiedad la designsacién se hg-
rh por sorteo,
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Artfculo 353 P.- En los reglamentos interiores de -
trabajo se estableceran criterios objetivos que permitan cali
ficar la capacidad y dedicacién de los empleados, a fin de ha
cer efectivos los derechos escalafonarios, sin perjuicio de -
la antigliedad, en los términos del articulo anterior.

Artfculo 353 Q.- El salario minimo en las institu--
ciones y organizaciones serf fijado de acuerdo con el que ri-
Ja en la localidad sumentado en un cincuenta por ciento.

Art{culo 353 R.- Con independencia de la participa-
cién en las utilidades que perciban los empleados en la forma
y términos previstos por la Ley Federal del Trabajo y por las
resoluciones administrativas aplicables, las instituciones Yy
organizaciones tendrfn obligacién de cubrir a aquellos anual-
mente, como minimo, por concepto de aguinaldo, el importe co~
rrespondiente a un mes de sueldo cuando hayan prestado un aiio

completo de servicios, o la parte proporcional cuando no ha--
yan alcanzado dicho lapso.

Les cantidades adicionales al minimo establecido en
el phrrafo anterior que por concepto de aguinaldo otorguen -
las instituciones y organizaciones, asi{ como otras gratifica-

ciones de carfcter regular, crean derechos en favor del traba
Jjador.

Artfculo 353 S.- lLos empleados de las instituciones
Yy organizaciones estarén sujetos a trabajar, como mlximo, &0
horas a ls semana distribuyéndose estas en la forma que se. -
convenga con la representacién de los trabajadores atendiendo

a sus necesidades, con aprobacién de la Comieién Nacional Ban
caria y de Seguros,

Los dfas se considerarfn de descanso para los emplea
dos de las instituciones de crédito y organizaciones auxilia-
res, salvo para aquellos que en esos dias deban realizar labg
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res de vigilancia o mantenimiento y salvo para los empleados-
que, en forma rotatoria, deben hacer guardia para cubrir los
servicios indispensables &l pfiblico que determine la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros. Estos empleados tendrfn dere
cho a recibir, por su trabajo del sébado, una prima equivalen

te al 25k, sobre el salario diario qQue corresponda a los dfas
ordinarios de trabajo.

Cuando las labores de la institucibén u organizacibn
lo permitan, estas podr&n de manera temporal, reducir el name
ro de horas de trabajo obligatorias, pero sin que esas reduc-
ciones sienten precedente de obligacidn.

Art{culo 353 T.- No podrén obligarse a los emplea~--
dos de las instituciones y organizaciones a trabajar tiempo -
extraordinario; s8ino en los casos que las circunstancias lo -
ameriten, previa resolucibén de los funcionarios respectivos,-
y dentro de los limites que marquen las leyes. Todo tiempo -
extraordinario trabajado se pagarf quincenalmente contra el -
recibo correspondiente firmado por el empleado no podré exce-
der de tres horss diarias, ni de tres veces en una semana, de
biendo ser cubierto con un 100% més del salario que correspon
da a las horas de la Jjormada ordinaria.

El tiempo extraordinario que indebidamente exceda -
de 3 horas diarias o de 9 horas a la semana, serl pagado por
las instituciones y organizaciones con un 200% mis del sala--
rio que corresponda a las horas de la jornada ordinaria.

queda prohibido a las instituciones y organizacio--
nes emplear los gervicios de las mujeres y menores de 16 afos
en tiempo extraordinario en caso de violacién de esta prohibi
cibn, el tiempo extraordinario se pagarh con un 200% mbs del
salario que corresponda & las horas de la jornada ordinaria.

Los trabajadores no estan obligados a prestar sus -
servicios en sus df{as de descanso. Si se quebranta esta dis-
posicifn con anuencia del trabajador, las instituciones y or-
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ganizaciones les pagaran, independientemente del galario que

les corresponda por el descanso, un salario doble por el ser-
vicio prestado.

En los casos previstos en el Artfculo 71 de la Ley-
Federal del Trabajo, las instituciones y organizaciones debe-
rén cubrir la prima a que el mismo se refiere.

Las instituciones y organizaciones deberén estable-
cer sistemas de control efectivo para determinar la jornada -
de trabajo y el tiempo que laboren sus empleados en exceso de
la misma, debiendo la Comisién Nacionsl Bancaria y de Seguros
vigilar el cumplimiento de esta disposicién.

Artfculo 353 U.- En los contratos colectivos de tra
bajo se especificarf el lugar en que va a trabajar el emplea-

do, y de este lugar no podr& ser removido sin su propio con--
sentimiento, manifestado por escrito.

Esta disposicién no tendrf efecto alguno pars em—-—-
pleados cuyo contrato de trabajo se refiera a cargos que re-
quieren movilizacibn continda, como inspectores, etc.

Artfculo 353 V.- Las labores nunca se podrén suspen
der en las instituciones de crédito y organizaciones auxilia-
res y en las dependencias de ambas, sino en las fechas que la
Comisidén Naciongl Bancaria autorice. Cuslquier otra suspen—-
8ién de lahores causara la términscidn de los contratos de -
trabajo de quienes la realicen, salvo en caso de huelga.

Articulo 353 W.- Los empleados tendr&n derecho a -
disfrutar de vacaciones anuales en los siguientes términos:

a).- De uno a diez afios de servicios, 20 dfas labo-
rables;

b).~ De mhs d2 diez & quince afos de servicios, 25
df{as laborables;

¢).~ De quince afios de servicios cumplidos en ade--
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lante, 30 dfas laborables.

Tara los efectos de este articulo, no se considera-
rén laborables los df{as comprendidos en el reglamento que a-=-
nualmente expida la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros,-
de acuerdo con el Artfculo 93 de la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Los empleados har&n uso de sus vacaciones anuales,-
dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del ajlo de
servicios, sin que sean acumulables y sin que puedan compen--
garse con una remuneracién.

Cada institucidén u organizacién fijar8f las fechas -
en que sus empleados disfruten de sus vacaciones, de manera -

que las labores no sufran perjuicio, a cuyo efecto deberéd for
mular un programa anual,

Las instituciones y organizaciones pagarén a los em
pleados el sueldo correspondiente sl periodo de vacaciones an
tes del inicio de las mismas y les cubrirén ademhs, por con--
cepto de prima, un 50% del sueldo correspondiente &l nimero -
de dfas laborables que comprenda dicho perfodo de vacaciones.

Art{culo 353 X.- Las instituciones y organizaciones
estarén obligadas & proporcionar a sus emrleados los medios -
necesarios para su superacién personal y mejoramiento de sus

conocimientos y eficiencia, a través de las siguientes presta
ciones:

a).- Becas para cursos orales o por correspondencisg,
sobre materias relacionadas con las actividades de las insti-
tuciones, de acuerdo con las siguientes base's:

1).- Tendrfn derecho a esta prestacién los em=-
pleados permanentes que al efecto seleccione la institucibn u
organizacibén, de entre los solicitantes, de acuerdo con la ap
titud de los mismos conforme a loS criterios que al efecto se
establezcan;

2).- Se otorgar8 cinco becas por cada 100 em--
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pleados o fraccidn mayor de 50;

3).~ 5i el nfimero de empleados fuere meénor de

50, la institucién u organizacién estarén odbligados a otorgar
una beca;

4).- Estas becas comprenderén cuando menos el
pago de las colegisturas.

b).~ Becas para seguir cursos en el extranjero, de
acuerdo con las siguientes bases:

1).~ Se otorgaré cuando menos una de estas be-
cas por cada 10 de las que senala el inciso anterior;

2).~ Se darhn por oposicién, de acuerdo con el
procedimiento que cada institucibdn u organizecidn establezca;

3).~- Comprenderén el costo del pasaje, las co-

legiaturas y una suma mensual suficiente para gastos de hospe
daje y alimentos,

Las becas a que se refiere el presente art{cu-
1o secsncelaran si los beneficiarios hacen uso indebido de -
ellas o no se dedican adecuadsmente al estudio, en cuyo caso-

la institucién estarf obligada s otorgarla, en su oportunidad,
a otro empleado.

c).- La creacidn y establecimiento de centros de ca
pacitacidén por las instituciones y organizaciones auxiliares,
de acuerdo con los sistemas de agrupacibn que determinen, en

aquellas plazas en donde laboren por lo menos 1,000 empleados
bancarios, .

d)e- En los lugares donde laboren menos de 1,000 em
bPleados bancarios, las instituciones y organizaciones deberfn
establecer cursos de capacitacibdn, orales o por corresponden-
cia, pudiendo cumplir directamente estas obligaciones o agru-
parse varias a fin de lograr una mayor eficacia.

e)e.- Lkl establecimiento de bibliotecas, para cuyo -
efecto podrén asocisrse varias instituciones u organizaciones
0 utilizar los servicios de los centros bancserios.

f).~ La organizacibn de cursos, seminarios y confe-
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rencias sobre materias relacionadas directa o indirectamente-

con la actividad bancaria, en los mismos términos de la frac-
cibn anterior.

g).~ Las instituciones y organizaciones darfn faci-
lidades a sus empleados, sin perjuicio de sus labores, y pro-
moveran eventos para el desarrollo de su cultura general y de
sus facultades art{sticas.

h).- Las instituciones y organizaciones darin a sus
empleados, sin perjuicio de las labores, facilidades para el
desarrollo de su cultura f{sica, a través de clubes deporti--
vos que cresarfin, de acuerdo con los sistemas de agrupacibén -
que determinen, en todas aquellas plazas en donde laboren - -
1,000 o mhs empleados bancarios.

Las instituciones y organizaciones estarén obliga--
das a cubrir por lo menos el S0% de las cuotas de inscripcidn
y de las perfodicas que, para solventar los gastos necesarios

correspondan pagar a los clubes donde inscriban a sue emplea-
dos.

Asimismo, otorgarfn a sus empleados facilidades y =~
ayuda econémica para la prfctica de los deportes.

Art{culo 353 Y.- Las instituciones y organizaciones,
de conformidad con el convenio celebrado con el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, estan obligados, mientras dicho con
venio subsista, a proporcionar a sus empleados en servicio y
pensionados, asf{ como a los femiliares de unos y otros, en =
substituciébn de dicho instituto, lss prestaciones siguientes:

a).- En caso de accidente de trabajo o enfermedad,-
profesional:

1).~ Asistencia médico-quirfirgica y farmacbuti
ca, hospitalizacién y aparatos de prftesis y ortopedia necesa
rios;

2)e.~ 3i el accidente o la enfermedad incapaci-
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tan al emjleado para trsbajar, recibiré, mientras dure la in-
habilitaciém, su sueldo integro durante un plazo méximo de -~
104 semanas, salvo que en ese perfodo se declare la incapaci-
dad permanente del empleado o fallezca,

No se considerarén accidentes de trabdajo-
ni enfermedades profesionales los que ocurran encontréndose -
el empleado en estado de emdbriaguez o bajo la accidn de algin
narcético, se declare la incapacidad permanente, ya sea total
o parcial, o acontezca su fallecimiento;

3).~ Concluido el perfodo mlximo de 52 semanas
previsto en los incisos anteriores, si el empleado continfGa -
enfermo, las instituciones prolongaran su tratamiento y el pa
go del sueldo integro, hasta por 26 semanas, siempre gue el -
diagnbéstico médico que se rinda, determine que el empleado -
puede recuperar la salud y la capacidad para el tradbajo o que
el abandono del tratamiento puede agravar la enfermedad u oca
sionar un estado de invalidez;

4).- Internacibédn en casos de reposo, al emplea
do convaleciente de una enfermedad por 1a cual se le hubiera-
otorgado las prestaciones sefialadas en los incisos anteriores,
cuando a juicio del médico designado por la institucién sea -
necesaria para restablecer la capacidad en el trabajo.

c).- A sus empleados que vayan a dar a luz;

1).- Asistencia obstétrica;

2).- Cusrenta y cinco dfas de descanso anterio
res a la fecha esperada y otro plazo igual inmediatamente aes
pués; -

3) .~ Sueldo integzro durante los 90 dfas mencip
nados en el inciso anterior, siempre que no esten recibiendo-

otro subsidio por enfermedad o ejecutando alglin otro trabajo-
remunerado;

4).- Un mes de sueldo integro como ayuda extrs
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ordinaria para gastos de alumbramiento.

5).~ Al nacer el hijo, una canastilla de pre--
cio que fije el reglamento interior del trabajo y que no serh

inferior al que tengan las que otorguen el Instituto Mexicano
del Seguro Social;

6).~- Ayuda en especie o en efectivo para lac--
tancia, durante seis meses, inmediatamente posteriores al - -
alumbramiento, la que en casd necesario podrf ser entregada a
la persona encargada de cuidar &l nino, en el concepto de que

si la ayuda se da en dinero, su importe no excedera del 20% -
del salario de la empleada.

La esposa o0 la concubina del empleado &8 =
que se refiere el numeral 1) del inciso 4) siguiente, recibi-

r& las prestaciones consignades en los numerales 1), S) y 6)-
de este inciso.

d).- Asistencia médico-quirdrgica, incluyendo la -
dental en los términos del inciso b), numeral 1), farmacéuti-
ca y hospitalaria, por un plazo mlximo obligatorio de 52 sema
nas para la misma enfermedad, a las siguientes personas:

1).- La esposa del empleado, o, €en su defecto,-
la concubina. Si hubiere varias concubinas ninguna tendré de
recho a las prestacicnes de que se trata;

2).- Los bhijos del empleado, menores de 21 aficg
solteros y que no trabajen;

3).- E1l padre y la madre, del empleado que vi-
van con é1;

_ 4).- Los empleados pensionados por incapacidad
permanente total o parcial no menor del 50%, o por vejez, Yy &
los familisres de los empleados pensionados, que se mencionan
en los tres pumerales anteriores;

5).- Los parientes pemsionados por el Institu-
to Mexicano del sSeguro social en su carficter de beneficiarios
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de empleados que fallezcan en servicio o estando pensionados.

En los casos de los numerales 1), 2) y 3) deberén -
derender econfmicemente del empleado y no tener por si mismo-
derechos a similares prestaciones.

La duracién o gravedad de las enfermedades a Que se
refiere este articulo, as{ como la naturaleza o calidad de la
atencién requerida, serfn establecidas por los médicos de 1la
institucibdn u organizacifén. En caso de inconformidad, el em-
pleado o beneficiario podrf pedir otro dictamen por su cuenta
y si la institucibn u organizacién no se allanare a este, de
comin acuerdo los dos médicos discrepasntes designarfn a un -
tercero cuyo dictamen serf definitivo. El dictasmen del médi-
co del empleado o beneficiario y del médico tercero, serhn pa
gados por la parte que no haya tenido razén.

e).- Los empleados temporales o eventuales tendran-
derecho & asistencia médico-quirfrgica, farmacéutica y hospi-
talaria en los casos de accidente de trabajo, de acuerdo con
la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 353 Z.- Los empleados de las instituciones
u organizaciones que tengan mbs de un aiio de servicios, ten--
drfn derecho a obtener, en caso de necesidad extraordinaria,-
a juicio de estas, prestamos a corto plazo, ya sea directaman
te o a través de organismos destinados a ese fin, de acuerdo-
con las siguientes bases:

a).- No podrfn ser superiores al importe de 3 meses
de sueldo del empleado.

b).- El plazo para el pago no deberh exceder de 12
meses.

c).- No causarén intereses cuando se concedan direc

tamente, ni la tasa podrfA ser superior al 6% anual en los de-
mhs casos,
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Artfculo 353 Z. A.- Los empleados de las institucio
nes de crédito y organizaciones auxiliares que tengan més de
2 afios de servicios y estén al corriente en el pago de sus -
obligaciones, derivadas de otros créditos gue les hayan sido-
otorgados de acuerdo con este reglamento, tendrln derecho a -
obtener prestamos para la adquisicibn; de bienes de consumo -
duradero, incluyendo autom8viles de precio econbmico, de - -
acuerdo con las siguientes bases:

a).- El1 monto mlximo del prestamo serh igual al im-
rorte de 6 meses del sueldo fijo.

b).- £l plazo para el pago no deberl exceder de 36
meses.

c).- Causaran intereses del 6% anual sobre saldos -
insolutos, sin gastos adicionales.

Art{culo 353 Z. B.- Con independencia de los dere--
chos que corresponden a los empleados de“conformidad con la -
Ley del lInstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 1los
Trabsjadores, los empleados de las instituciones y organiza--
ciones que tengan mhs de S afios de servicios, tendrén derecho
a obtener prestamos con garant{a hipotecaria o fiduciaria en
primer lugar, para resolver su problema de casa-habitacidén, -
ya sea en forma directa o de la institucién en que se preste-

sus servicios o a través de organismos destinados & ese fin,-
conforme a las siguientes bases:

8).- El1 prestamo deberf destinarse:

1).- Para la construccién de su casa-habita---
cibén incluyendo, en su caso, la compra del terreno;

2)e=- Para la compra de su casa-habitacidn;

3).- Fara la ampliacién o mejorsa de su casa-ha
bitacidén propiedad del empleado.

4).- Faras pagar un crédito hipotecario anteriar
que grave la casa habitacibn del empleado, a fin de mejorar =-
las condiciones financieras del crédito.
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b).- El plazo para el pago del crédito podr& ser -
hasta de 20 afios en el caso del numeral 71 del inciso c) de es
te artfculo hasta de 15 afios en los demas casos.

¢).- El1 crédito causarh intereses de acuerdo con -
las siguientes bases:

1).- E1 6% anual calculado sobre saldos insolu
tos cuando el monto del prestamo no exceda al importe de 50 -
veces el salario m{nimo bancario mensual establecido para 1la
zona econdmicea en que el empleado preste sus servicios;

2) e~ E1 8% snual cuando el monto no exceda de
la suma de 150 veces del salario m{nimo bancario mensual;

3).- E1 10% cuando el monto del prestamo sea =
superior a 150 veces del salerio m{nimo bsncario mensusl, con
1{mite hasta de 300 veces dicho salario mensual, Que para es-
tos efectos se considerarf como l{mite de los prestamos.

d).~ El pago del crédito se harh mediante cuotas -
mensuales uniformes que comprendan capital e intereses, que -
no serfn mayores del 25% del sueldo mensual del empleado.

e).— El prestamo podr& alcanzar el 100% del valor -
de la garantf{a en el caso del nimero 1 del inciso c¢) de este-
artf{culo hasta el 90% en el caso del numeral 2, y hasta el -
80% en el ceso del numersl 3 del propio inciso.

f£).- E1 empleado debera tener un seguro de vida - -
igual por lo menos. al importe del saldo insoluto del crédito
y nombrarh beneficiario al acreedor, a fin de Qque en caso de
muerte, se aplique el importe del seguro al pago del saldo in
soluto y se entregue el remsanente, en su caso, al beneficiario

que designe en 22 lugar, y a falta de este, a los herederos -
del mismo asegurado.

g).- Los prestamos anteriores podrhn ser otorgados-
por las instituciones sin exceder su capacidad, con cargo a -
la reserva de pensiones de personal y al capital y reservas,-
de acuerdo con las normas gque fije la Comisién Nacional Banca




14]

ria y de Seguros, en todo caso el monto global de los presta-
mos a que se refiere el nimero 3 del inciso c¢) que antecede -
no excedera del 204 del total de los recursos invertidos o -
destinados a los créditos previstos en el presente artficulo.

h).- Las tasas de interés a que se refiere el inci-
so c) de este artfculo, serén aplicables, sobre saldos insolu
tos, mientras el empleado preste sus servicios en la institu-
cidn u organizacibn respectiva y ocupe la casa. Al cesar es-
tas circunstancias la tasa de interés podrh& ajustarse a la au
torizada por el Banco de México, S. A,, para las operaciones-
hiprotecarias normales.

Articulo 353 2. C.- Las instituciones y organizacigo
nes celebraran los arreglos necesarios para gue sus empleados
puedan adquirir, con un descuento no menor del 10% sobre 1los
precios al menudeo en la plaza respectiva, art{culos de prime
ra necesidad en la medida proporcionsl a sus necesidades 3 -
las de su cényuge, descendientes y ascendientes, que dependan
econfdmicamente de ellos. Dicha medida se determinarf por un-
grupo de especialistas en la materia, bajo la supervisibn de
la Comisibn KRacional Bancaria y de Seguros.

Las mismas institucionés u organizaciones darén fa-
cilidades de crédito a sus empleados para adquirir los articu

los mencionados, hasta por una cantidad no mayor del 50% de -
su sueldo gquincenal.

Cada institucidén u organizacibén establecerf el sis-
tema que considere mfs adecuado para cumplir con este precep-
to, o se asociarf con otras para prestar el servicio si as{ -
se obtiene mayor eficiencia y menores costos.

artfculo 353 Z. D.- Las insticuciones de cré&dito y
organizaciones auxiliares darhn facilidades & sus empleados -
rara adqQuirir a crédito, con el descuento gue se logre obte--
ner de las casas comerciales, artfculos de vestir y calzado.-
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Lstas adquisiciones se limitarfn a la capacidad econdmica del
empleado, y en ningfin caso del saldo a su cargo excederf del
15% de su sueldo durante un semestre, ni los descuentos que -
del mismo sueldo haga el banco para cubrirlo, de igual porcen
tajee.

Art{culo 353 Z, E.- Las instituciones de crédito ¥y
organizaciones auxiliares, cubriré&n un subsidio mensual por -
concepto de renta para su habitacibén familiar, a sus emplea--
dos que sean jefes de familia, Este subsidio se fijari a ra-
zén del 20% sobre la cantidad que por este concepto pague el
empleado, pero no excederh del 20% sobre la cuarta parte del
sueldo mensual que perciba, que es la que se considera desti-
nada para el pago de la habitaciédn.

No tendrfn derecho a este beneficio los empleados -
cuyo sueldo sea superior al salario minimo bancario, ni aque=-
llos a quienes la institucidn u organizacidn o Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores hayan - =

otorgado facilidades para la construccidn o adquisiciédn de su
casa-habitacidn.

Articulo 353 Z. F.- Los pagos mensuales que deba =
ser el empleado para cubrir los presteamos que le haya concedji
do la institucibdn u organizacién, no podrén ser superiores en
conjunto a1l 3CXx del salario, ni el 40% cuando incluyan los -
prestamos hipotecarios a que se refiere el Articulo 353-Z-B o
incluya pagos a terceros por créditos derivados de las presta
ciones a que se refiere este reglsamento.

No se computarfn para los efectos de esta disposi--
cidén los créditos a que se refiere el Artfculo 353=Z-C.

Artfculo 353 Z. G.- En cualquier problema que surja
entre una institucibédn y alguno de sus trabajadores, por cual-
quier motivo gue se relacione con el trabajo se haré del cong
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cimiento del sindicato titular del contrato colectivo y cono-
cerf 1a Comisién Nacional Bancaria para los efectos del Ar---
t{culo 152 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares.

«wuedan a salvo los derechos de los trabajadores pa-
ra llevar la cuestidén ante la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, donde se ventilarf en forma ordinaria y mediante -
el procedimiento relativo, en el que debera ofrse a la Comi--

8idén Nacional Bancaria, a efecto de que sostenga sus puntos-
de vista.

Artfculo 353 Z. H.- Con relacién a todas las presta
ciones establecidas en este reglamento en las que se requiera
computar la antigliedad de los empleados, deberfn reconocerse-
los servicios ininterrumpidos prestados en distintas institu-
ciones de crédito que pertenezcan a un mismo grupo financieraq
integrado de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 99 bis -

de la Ley Genersl de Instituciones de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares.

Articulo 353 2. I.- Los empleados de las imstitucip
nes y organizaciones gozarfn de las primas de antigliedad, a -
que se refieren 1los articulos 162 y 52 transitorio de la Ley-
Federal del Trabajo.

Art{culo 353 2. J.- En ningln ceso serfn renuncig--
bles los derechos gue establecen este reglamento y los demfs-
que sean aplicables y Que favorezcan a los empleados,

Artfculo 353 Z. K.=- El incumplimiento de las norwmas
de trabsjo, por los empleados de las instituciones y organiza
ciones 88lo darf lugar a su responsabilidad c¢ivil, sin que en
caso alguno pueda hacerse coaccibédn sobre su persona.

«uada prohibideo a las instituciones y organizacio--
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pes imponer multas a sus empleados, cualquiera que sea su cau
sa.

Artfculo 353 Z. L.- Aquellos funcionarios que en -
forma reiterada incumplan con los derechos de los empleados,-
se considerarfn cowo no idSneos técnicamente en la funcién -
que desempeian, y se procederf a su suspensifn o remocién en
los términos del Artf{culo 91 bis de la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, previas las -
formalidades del procedimiento relativo.

Artfculo 353 Z. M.- La Comicidén Nacional Bancaria y
de Seguros cuidarh& de que se revisen en el sector bancario -
los tabuladores de sueldos y demfs prestaciones que se otor--
guen a los empleados, cada vez que se preste un desequilibrio
entre los factores de 1la produccién, a fin de armonizer los -
derechos entre el trabajo y el capital, tomando en cuénta 1la
capacidad econémica de las instituciones y organizaciones.

Artfculo 353 Z. N.- Se deroga el reglamento de tra-
bajo de los empleados de las instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxiliares.



l.- Se entiende por garant{a la cosa gue asegura y
protege algin riesgo o nececidad.

2.- Garant{a en el Derecho Constitucional Mexicano,
es el concepto genérico que tutela a los individuos en parti-
cular y a lus grupos sociales en general.

3.- Las garantias constitucionales se dividen en ip
dividuales y sociales, las individuales protegen al individuo

frente al Estado y las sociales protegen a los grupos de indi
viduos.

4.- Las gear=antias sociales d< los *trabajadores eon
las prestaciones establecidas en el Artfculo 123 Constitucio-
nal, tales como establecimiento de jornada de trabajo, salario
minimn, prestaciones sociales, vacaciones, asociacién, etc.

5.- E1 fundamento constitucional de la asociacién -
profesional es el Articulo 123, fracciédn XVI. y es el que da
vida a todos los 3Sindicatos y Confederaciones, comc la CRO¥,-
CGT, Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y otros

6.~ La garantfa de asociacibn profesional consiste-
en el agruramiento permanente de personas que ponen en com@n-

sus cono~cimientos, actividades y recursos para la reslizacién
de un fin que persiguen,

7.- Los antecedentes histéricos de la asociacibdn, -

se encuentran en las corporaciones y gremios gque surgieron en
Lgipto, Aoma, Grecia, isia.

8.- En 4éxico, loe antecedentes inmediatos de la -~
asociacién profesional, se encuentran en las agrupaciones de

comerciantes conocidas como Pochtecas, en la &pona de la Zul-
tura Azteca.

Q.- &1 planteamientr filoséfico de la asociacibn -
rrofesional, analiza desde diversos puntos de vista la insti-
tuciin de la asociacibn y explica cual es el fin de la misma-
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0 que se persigue con la asociacibn.

10.~ El sindicato es la asociacidn de trabajadores-
o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defen-
sa de sus respectivos intereses,

11.~ Los sindicatos se clesifican en gremiales, de
enpresa, industriales, nacionales de indvwstria, de oficios va

ries.

12.- E1 origen del artfculo 123 Comstitucional, se
encuentra en el proyecto del Artfculo 52 de la Constitucibn -
de 1916, este Articulo coansta de dos Apartados "A", que se re
fiere a los derechos y obligacioncs del capital y trabajo y -

"B", que regula las relaciounes entre el Zstads y sus servido-
res,

13.- La finalidad del Articulo 123 Constitucional y
del derecho del trabajo, en general es la de lograr un equili
brio en ls desigualdad econbmica entre los desposeidos y 1los
propietarios de los bienes de¢ produccién.

1.~ Z1 reglamento de Trabajo de los Empleados de -~
las Ins%ituciones Ge Crédito y Organizaciones auxiliares; es
anticonstitucional desde un punto de vista formal, pues fue

expedido por el presidente de la Replbiica que carece de fa--
cultades para ello.

15.- »l Reglamento de Trabajo de los Empieados de -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; es
anticonstitucional desde un punto de vista material, en vir--

tud de yue sus preceptos bésicos violan diferentes articulos-
de le constitucidn.

16.~ Z1 reglamento citado, se origina en el afdn de
negar a los trabajadores bancarios ~l ejercicio de los dere--
chos de asociacibn y huelga, ya que no prohibe explicitamente

el poder ejercer estos derechos; pero si los lirita y obstacu
liga su realizacién.

17.~ Es necesaria una reforma a la Legis)acidn Ban-~
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caria, para que se reconozcan los derechos de los trabvajado--
res bancarios y se le de validez a lo que establece la consti
tucidn en 1o conducente.
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