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ANTECEDENTES HISTORICOS.

A. EPOCA COLONIAL.

En la época Colonial, los Conquistadores de México im=--
plantaron la injusticia econftmica, dando origen a una serie de -
desigualdades, desde el ano de 1521, cuando Hern&n Cortés asumid
el poder en Tierras Aztecas de Tenochtitlédn, y puso en vigor al-
gunas ordenanzas con relacibdn a los gremios, m&s tarde en el ario
de 1524, el Rey Carlos V dict6 la primera ordenanza para los en-
comenderos fundada &sta con el fin de que los poseedores .de Mer-
cedes, extendidas a su favor por m&ritos militares que tuvieran-
los aborigenes desemperiando los trabajos de explotacibén agricola
desgraciadamente nunca se respet6, ni se cumplib tal ordenanza -
es notorio que a pesar de ser considerados los misioneros protec
tores de los aborigenes, era por completo todo lo contrario ya -
gue abusaban de ellos constantemente; ademi&s de no ser los hom--
bres libres de dedicarse a cualquier profesiétn gremial; estaba -
por lo tanto, regtringida la libertad de trabajo y &sto trae --
subsecuentemente el estancamiento de la industria como era lo tf

pico de la época, como son las materias primas del tabaco, la --

pblvora la sal, etc. etc.

De la multiplicidad de problemas laborales, existentes-
en esa €poca, por el régimen esclavista que imperaba al transcu-

rrir el tiempo, se generaron diversos conflictos, dentro de los-




cuales debo senalar, los del sector minero, el cual destacaré --
por ser de vital importancia para este estudio. Asi, tenemos los
conflictos mineros de las minas de la "PURISIMA", fundada en el.
afio de 1551 y la del "ROSARIO", en las que el problema existente
es el aumento del salario al trabajador por su jornada realizada
a su vez se tiene la creacibn de una Comisién Tripartita, para -
la distribucién de la riqueza; por lo que considero destacar que
dentro de esto se intenta solucionar los problemas existentes en
el sector minero, posteriormente siendo &ste el momento histéri-
Co en gque aparece la figura llamada "PARTIDO", considerada como-
el antecedente de este estudio correspondiente a la "PARTICIPA--~
CION DE UTILIDADES" o sea una participacién en los frutos o una-
participacibn en la mina, es de recordar, que el trabajador mine
ro durante esta €poca no se contentaba con ganar un simple jor-
nal o salario y exigfa al duefio una participacifdn a la que te--~-
nfian derecho del mineral arrancado de las entrafias de la tierra-
y pedia, ademds del salario correspondiente por la tarea o jor--~
nal que se le fijara una parte que iba de la.sexta a la mitad --
del mineral que lograba obtener una vez cumplida su tarea del =--
término de la jornada diaria legal, por lo que considero que la-
problemitica del sector minero s6lo es una parte del descontento
que tenia el pueblo mexicano tras de tres siglos de dominacién -
Espanola, trayendo como consecuencia que en el afio de 1821 se =--
consagre la Revolucifn de Independencia con la intervenci6én de -

nuestro ejército trigarante a la Ciudad de M&xico,
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B. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857.

Iniciaré el desarrollo de este inciso tratando de encon
trar en que forma va a ir evolucionando en el devenir hist6rico-
la institucibn del reparto de utilidades y saber si las criticas

u observancias gue se presenten par el constituyente de 1857, in

tervienen en normar esa institucifn.

Por lo que al respecto considero importante citar que -
dentro de la problemdtica social existente en esa &poca prevale-
‘ce el conflicto que existfia entre jornaleros y capitalistas en -

gue citar& se tome en cuenta los proyectos y disposiciones al --

respecto.

Y considerando 1lo qgg}EEtablece el Art. 5?¢ de la Consti
tucibdn de 1856 con reiacién a lo que establece de la "Libertad -
de Trabajar" y sucesivamente es de hacer alucibn de los pensado-
res que intervinieron en los debates del constituyente de 18356 -
como son: Ignacio L. Vallarta Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez
mejor conocido como el Nigromante quienes plantean la problemiti
ca de convertir el capital en trabajo, lo gque traerla consecuen-
temente asegurar al obrero en ese derecho de dividir proporcio--

nalmente las ganancias con todo empresario.

Y de aquf la finalidad de poner en pr8ctica el reparto-

de utilidades antes sefialado teniendo &ste su antecedente en la-
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Ley Reglamentaria de 1857 en que el Diputado Antonio Sarabia lo-

propone y en la que se establecen los siguientes preceptos:

La implantaci6n de un contrato de trabajo que constara-
por escrito y el 50% de las utilidades se repartirfan en propor-

cidn al servicio prestado por el trabajador.

De lo expuesto se hace notar que en el reparto de utili
dades se de m8s importancia a que el trabajador adem&s del dere-
cho que tiene a su salario respectivo tambi&n lo tendr§ al repar

to de utilidades de la empresa.

Y después de la exposicibn hecha considero que se le es
t& dando a esta Institucibn un enfoque jurfdico, econfmico y so-
cial; principios que quedaron implantados en el constituyente de

1917.

c. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

En el ano de 1916 prevalecfa la necesidad de acabar me-
diante una reforma constitucional con el feudalismo del porfiria
to y rescatar al obrero de. las condiciones en que se debatfa lo-
cual se logra con la revolucién mexicana obteniéndose que se to-
mara en cuenta al trabajador y se le protegiera dentro del dere-

cho plasmado en nuestra constitucibn de 1917.
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Desde luego es pertinente hacer notar que el legislador
de esa época tuvo como meta dar un capftulo especial de la cons-
titucibén a la clase obrera, para establecer las normas mfnimas -

de trabajo y de seguridad social para el obrero de toda la RepG-

blica Mexicana.

Siendo algunos de esos logros; que el contrato de traba
jo no excediera de un afio, que la jornada mixima de trabajo fue-
se de ocho horas, la prohibicién del trabajo nocturno en la in--

dustria a los menores y mujeres y el establecimiento del descan-

SO semanario.

He aludido algunos de los minimos derechos que el traba
bajador ha logrado se le protejan en nuestra Carta Magna, por lo
que considero que es este el momento oportuno para analizar la -

institucién del reparto de utilidades.

Y ahora me referir€ a que un 17 de diciembre de 1916; -
intervino el Diputado Gracidas en un amplio discurso en el que -
hizo alusifn a la institucién del reparto de utilidades relacio-
néndola con una justa retribucién del trabajo y ast posteriormen
te intervino el Diputado Gravioto quien propuso que el problema-
obrero se tratara por separado en lo que se refiere al artfculo-
quinto de la constitucién de 1857; seflalando que mientras este -

artficulo no haya sido aprobado no tenfa validez.

Y asf el Diputado Gracidas, Manjarrez, Ochoa, De los --



Rios, Rodriguez; proponen no se vote por el Artfculo 59 Constitu
cional. Después intervino el Diputado Macfas el cual informdé so-
bre tal proyecto y de aquf que la comisién retirar& su dict&men-

sobre el referido articulo 5° de la Constitucién.

Y el 13 de enero de 1917 surge un nuevo proyecto al alu
dido articulo estableciéndoce que &ste deberfa sujetarse al "Con

greso de la Unibén y a la Legislatura de los Estados".

El 23 de enero del mismo afo, la comisién presenté un -
proyecto referente al Articulo 5% Constitucional y 123 conteni--
dos en el Titulo Sexto del Trabajo y de la Previsidn Social; que
incluye entre las adiciones la relativa a la "Participacién de -
Utilidades", respecto a lo cual en la parte expositiva del dict4
men dice: "Creemos equitativo que los trabajadores tengan una =--
participacibn de utilidades, de toda empresa en que prestan sus-

servicios".

Y en este pr:cepto ya queda establecida tal participa=--
cién dentro de las normas constitutivas de la Ley a que hace re-
ferencia por lo que creo que este precepto aludido hace que el -
trabajador desempene con mis eficacia sus labores teniendo un in
terés personal en la prosperidad de la empresa y compaginadamen-
te por parte del caéitalista podfa disminuir el rigor de la vigi
lancia y desaparecerfan los conflictos entre uno y otro con moti

vo de la cuantia del salario; a su vez ambas fracciones del Ar--
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tfculo 123 constitucional conservan el texto mencionado hasta --
que el 20 de noviembre de 1962, fueron modificados por decreto -
del C. Presidente de la Repdblica previa aprobacifn del Congreso

de la Unib6n y de la Legislatura de los Estados.

Por lo que a continuacién me referir& a las fracciones-
del proyecto del Artfculo 123 constitucional referente al sala--
rio mfnimo del que deber& disfrutar el trabajador y éste deberéa-
ser considerado bastante, atendiendo a las condiciones de cada -
regibn para satisfacer las necesidades normales de la vida del -
obrero, su educacibén y sus placeres honestos consider&ndolos co-
mo jefe de familia y asimismo se refiere a que toda empresa agri
cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran dere-
cho a una participacién de utilidades que ser8 regulado como in-

dica la fraccién IX del Artfculo 123 Constitucional.

Este mismo proyecto aludido hace mencibén a la fijacibn-
del tipo de salario minimo y de la participaci6bn de utilidades a
que se refiere la fraccién VI del Articulo 123 Constitucional; -
en la que establece en sus preceptos la integracibn de las comi-
siones especiales que se formar&n en cada municipio subordinadas

estas a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje que se esta

blecieron en cada Estado.

Por lo expuesto todo debate sobre la participaciébn de -

utilidades en relacién con lo establecido en el Artfculo 123 --



constitucional tienen como resultado el conocer intimamente el -

pensamiento de los constituyentes de 1917.

Y asi sucesivamente intervino el Diputado Gracidas el --
cual presentf un proyecto de lo que deberia entenderse por "Sala
rio Remunerador" y es inclinado este anflisis en las percepcio~-
nes de la contratacibn colectiva, sin esperar a que una comisidn
especial ausente de preparacibn fijarse el porcentaje de utilida
des restando de su monto la designacidn destinada al trabajador;
de aqui que la existencia del equilibrio entre los factores de -~
la produccibdn opera al celebrarse o revisarse el contrato colec~
tivo de trabajo, pero esta desaparece ya sea por la elevacién --
del costo de la vida o asciende por la falta de reinversiones o-
destruccibn de las ganancias por lo que trae aparejado el cierre
de industrias, situacifn que puede remediarse con la interven~--

cidn de la institucifn del reparto de utilidades.

Institucién que no actfia estrictamente como complemento
del salario, sino como un medio para fortalecer en su poder ad~-
quisitivo con la finalidad de que se puedan elevar sus niveles -

de vida y de la producci®n nacional.

Y asf tenemos establecido que en el constituyente de ~
1917, se establece que se ha dejado a cargo de la "Comisién Na--
cional para la Participacibn de los Trabajadores en las Utilida-

des de las Empresas"; la fijacibn del porcentaje que se debe -~



practicar siempre teniendo como finalidad la necesidad de fomen-
tar el desarrollo industrial del pals y la forma de percibir el-
capital. Fundamentando tal principio en relacifn con lo gque esta
blece nuestra Ley Fundamental en su Artfculo 123 del Apartado --
"A" en sus fracciones VI y IX referentes a la participacibn de -
utilidades la cual es materia de nuestro estudio, sehalando gque-
en la fraccibn VI se refiere a la intervencibn de las comisiones
especiales que se formar&n en cada Municipio siempre subordina--
das a la Junta Central de Conciliaci6én y Arbitraje establecida -
en cada Estado; a su vez la fraccibn IX se refiere a la fijacibn

del tipo de salario minimo asi! como a lo referente a la partici-

pacién de utilidades.

Y asf sucesivamente encontramos establecido que en el -
Artfculo 123 de la Constitucibn de 1917 se establece que en la -
legislatura en materia de trabajo existe una reforma al articulo

aludido la cual en el anfo de 1929 se convirti6 en una facultad -

exclusiva del congreso federal.

Y a su vez es importante resaltar el proyecto de Ley -
del Trabajo de 1919 en que las comisiones del trabajo y previ---
si6n social como obligacibn que las comisiones especiales del sa
lario mfnimo har8n la fijaci6n de la participacién gque correspon
der§ a los obreros por los servicios prestados dentro de la em--
presa, adoptando siempre un sistema de referencia que en térmi--

nos generales corresponder§ a un monto proporcional que oscilar$
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entre un 10 y 30% sobre las utilidades liquidas de la empresa y-

que deber&n distribuirse de acuerdo a los salarios devengados.

Por lo que de lo expuesto considero que este ha sido el
momento en el cual se hace referencia a la determinacién del por
centaje que deberi fijar la comisibn especial de salarios mini--
mos y de participacién de utilidades el cual ser& analizado con-
posterioridad, aunado al porcentaje que establezca la ley vigen-
te al respecto, el cual seri tomado como base conforme lo esta--

blece la ley laboral y la ley del Impuesto sobre la Renta.

Existi6 en el afio de 1925 un proyecto conocido con el -
nombre de "Portes Gil"; y que en su Articulo 240 contenia los --
derechos de los trabajadores para percibir ademis de su salario,
una participacifn de utilidades; los demds preceptos sehalan la-
fijacién de un 10% sobre la suma de los salarios percibidos, en-
elproyecto en cuestién en el artfculo 242 faculta a los trabaja-
dores para practicar investigaciones en la administracifn de los
negocios, particularmente en su contabilidad, en relacibn con --
las utilidades obtenidas por las empresas, asf{ como cantidades -
que los trabajadores percibieron por concepto de participacibn;-
los patrones no entregarfan a sus obreros cantidades en efectivo

sino unos timbres especiales emitidos por el Gobierno Federal.

Los proyectos de ley y reformas mencionadas en el conte

nido de lo que los constituyentes de 1917 nos describen o sena--



lan, son de considerarse como un digno ejemplo que a través del-
tiempo segn las causas Yy circunstancias lo ameriten sera&n dig-
nos de modificaciones o adiciones pero siempre conforme a los --

principios que rigen nuestro derecho constitucional.

A continuaci®én mencionaré& la importancia que tienen las
1egislacionés locales, asf como modificaciones de acuerdo a cada
estado en relacién con el tema que trato, y de los cuales tam--
bién se asimilar8n ciertos principios o experiencias para crear-

la reforma legislativa necesarias a nuestra institucibn de estu-

dio.
D. LEGISLACIONES ESTATALES.

Encuentro que el Estado de Coahuila se tiene como un an
tecedente anterior a la Constitucién de 1917, y que en el Decre-
to nBmero 30, publicado el 27 de octubre de 1916 por el Goberna-
dor del Estado citado que era el Lic. Gustavo Espinosa Mireles,-
en su Capftulo VI hace referencia a la reparticién de utilidades
en favor de los obreros; y que &stos no participar&n en las pér-
didas, a su vez hace mencifn de la existencia de la liquidacifn-
anual y los beneficios de un afio no podr&n ser objeto de compen-
sacibén con las pérdidas de afos anteriores; también se refiere -
al derecho de los obreros para nombrar a un representante en vir
tud de no poder ellos intervenir directamente con respecto a la-

fijaci6n de la utilidad repartible. Es de hacer notar que aunque




este decreto no entr6 en vigor, sin embargo contiene normas que-

se han repetido en la Ley contempor&nea.

Existfa un proyecto de Ley para Distritos y Territo---
rios Federales en el aiio de 1919, en cuyo texto presentado a la-
Camara de Diputados por intervenci6bn de la Comisi6n de Trabajo -
y Previsibn Social, fué presentado con el siguiente contenido --
consistente en la repeticifn de las fracciones VI y IX del Arti-
culo 123 Constitucional, referentes a el Reparto de Utilidades -
en las empresas y la forma de fijarlo, por conducto de las comi-
siones especiales del salario minimo consistente en la fijaci6bn-
de un porcentaje entre el 10 y 30% sobre los beneficios lfquidos
de la empresa, aquf ya existe una Iintima relaci6bn respecto al --
tema, tanto de los principios constitucionales como de la Secre-
tarfa de Trabajo y Previsién Social en la correspondiente a las-
comisiones especiales de salarios mfinimos que funciona directa--

mente de la Secretarfa anteriormente citada.

En relacibn a otro proyecto presentado a la Cémara de -
Diputados en 1925 establece en el Articulo 240 de la Ley Federal
del Trabajo considera el reparto de utilidades como un complemen
to del salario y fija un porcentaje del 10% de los salarios per-
cibidos por los trabajadores; este proyecto desvirt@a el sentido
Constitucional del Reparto de Utilidades para convertirlo en un-
sobre~sueldo; en relacifn con el "Proyecto Portes Gil" citado en

el capftulo anterior tiene relacibn con el proyecto al gue estoy
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refiriéndome de acuerdo a las normas a las que hace referencia -
textualmente; en su Artfculo VII transitorio estipula los si----

guientes términos:

"... La participacién de utilidades se destinar8 una --
parte a cubrir la aportacién de los trabajadores al Seguro So---
cial y fija un porcentaje entre un 2 y 5% sobre el monto del sa-
lario; cometiéndose el mismo error de convertir el beneficio de-
la participacién de una empresa en un sobresueldo; posteriormen-
te para no salirme de los antecedentes establecidos en los Esta-
dos haré mencién de la importancia que tiene de distinguir el re
parto de utilidades y sobresueldo del cual se han suscitado mu--

chas criticas e interpretaciones legales.

Es de hacer notar que del andlisis de los estudios pre-
sentados en las legislaciones de los Estados de la Rep@blica has
ta antes que se establecieran en la Federacién Leyes de Trabajo,

se promulgaran disposiciones reglamentarias al Art. 123 Constitu

cional..."

Posteriormente en el Estado de Tabasco en 1926, se re--
fiere con respecto al "Reparto de Utilidades en los siguientes -
términos; considera al reparto en relacibn con las disposiciones
referente al salario mfnimo y se refiere a la integracién de que
en cada Municipio se formar&n Comisiones Especiales al respecto,

con esto se obliga al patrén a depositar el 5% de sus utilidades
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en la Tesorerfa General del Estado", consider&ndose de lo mencio
nado una mejor situacibén econémica de los obreros a las Regiones

mds necesitadas.

En 1927 el Estado de Zacatecas en relacibn con las --
fracciones VI y IX del Art. 123 Constitucional hace notar que no
se puede renunciar al citado reparto, ni se har8 efectivo este -

cuando no se haya celebrado contrato de trabajo.

Las Leyes Laborales de Sonora y Sinaloa senalan que la-
"Participacibn de Utilidades" se traducird en una "Gratificacién"
equivalente a un.mes de sueldo a partir de que el trabajador cum
pliera el primer afio de haber ingresado al "trabajo" (&stos fue-
ron promulgados en 1919-1920) existe cierta desorganizacién en -
cuanto a la presentacitn de la promulgacib6dn de Ley de cada Esta-
do pero de ésta de 1919 y 1920 en relacifn con la de 1925 en una
se interpreta a el reparto de utilidades como sobresueldo y aho-
ra se hace mencién de considerarlo como una gratificacién, por -
lo que &sto demuestra que ese si no se ha interpretado el "Repar

to de Utilidades en una forma firme y sin contradicciones.

Ahora en el Estado de Queré&taro en el ano de 1922, se -
except@an a los obreros domésticos a ser partfcipes de las Utili
dades deber8 informar y dar datos de las prestaciones; y distin-
gue a los obreros o trabajadores industriales de los empleados &

trabajadores de oficina o sea ya existe un determinado rango je-
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rarquico o establecido de acuerdo al sueldo por trabajo desempe-
fado y su reparto correspondiente designado por la empresa pero-
conforme lo determine o autorice la Comisibn Nacional de Sala---
rios Minimos sobre reparto de utilidades; &sta promulgacibén de -
Ley est8 mis adentrado de acuerdo a las normas que nos rigen en-

la Ley Federal del Trabajo respecto al "Reparto de Utilidades y-

Salarios Minimos".

En el Estado de Michoac&n se promulgé en el afo de 1921
un proyecto referente a gque senala el repa?éo de Utilidades como
obligacién comfn de todas las Empresas, agricolas, comerciales,-
fabriles & mineras y estipula que a falta de convenio expres§ la
participacibén se traducir8 a una gratificacibn; lo importante de
analizar en este precepto es que si existe &ste se debe conside-
rar como una contratacién; pero no hace el sefialamiento de que -
sea por escrito; lo cual desprende duda al referirse al t&rmino-
O expreso a que puede ser verbal exclusivamente y de ahf a la --
consideracifn de ser una gratificacién y no en reparto de utili-
dades, porque a cualquier persona se le puede dar una gratifica-
cifn por un servicio o trabajo prestado m8s no un reparto de -
utilidades por no ser considerado trabajador dentro de la empre-
sa; tomando en cuenta el principio anterior referente al hecho -
de que a partir del ler. ano de desempeiar un trabajo en la em--

presa se tendr8 derecho a dicho reparto.

El Estado de Colima promulgd su Ley de trabajo en 1925-
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y textualmente se refiere; a que "Las Comisiones Especiales del-
Salario Minimo con Jurisdiccibén Municipal dependfan de la Junta-
Central de Conciliacibén y Arbitraje y fijase un porcentaje del -
3% del producto bruto para las negociaciones agricolas y el 3% -
de los cultivos elaborados en caso de cultivos agricolas indus--
triales". Est& en relacifn con el Estado de Tabasco, cambia en -
cuanto que la del citado de 1926 sblo se refiere a que serd esta
blecida una Comisifn Especial en cada Municipio; en cambio en la
de Colima de 1925 se hace notar que depender&n de la Junta Cen--
tral de Conciliacibn y Arbitraje, por lo que se protegfa al tra-
bajador del campo ausente a que las utilidades que les correspon

dieran se depositaran en la Tesoteria Municipal.

En el aho de 1926 en Oaxaca; se faculta a los trabajado
res para investigar la administraci®dn de las empresas para fines
de Participacidn y establece que el patrdn no aceptante de tal -
situacién pagarfa el 5% de sueldos devengados; respecto al traba-
jador campesino se le otorgaba una gratificaci®n de un mes y un-
dia de sueldo al terminar la cosecha; &ste es el ler. Estado que
se atreve a desafiar al patrfn en ese aspecto e interviene direc
tamente en la Administacifn de la Empresa; principio de gran con
tradiccidn ya que el trabajador tiene derecho de nombrar un re--
presentante respecto a la fijacidn del porcentaje fijado mds ---

no intervenir directamente en la Administracifn de la ‘ presa.

En el Estado de Chihuahua, en el aifio de 1912, se obliga



a los patrones a repartir anualmente, en el mes de Enero utilida
des a sus trabajadores en relacién con los trabajos devengados, -
de acuerdo con el porcentaje fijado en el Contrato de Trabajo, -
en su defecto el que fijare la Comisibén respectiva, después, la-
Ley que las empresas podian solicitar la exencién del reparto en
caso de no haber exigido ganancias suficientes; de acuerdo a es-
te proyecto, estoy de acuerdo casi en todo su precepto con la --
exencidén de lo filtimo fundamentdndome en que el trabajador no --

participar8 en las pérdidas de la empresa.

Los Estados de Campeche y Tamaulipas, de 1924 y 1925, -
reglamentan el reparto de Utilidades en forma idéntica a la Ley-

Laboral de Chihuahua.

La Ley de Aguascalientes, la relaciono con la de Oaxaca,
en virtud de que preve multas para los patrones en caso de in---
fracciones a la Ley y estableci6 la facultad de la Comisién de -

inconformarse con las cifras dadas por los patrones.

En el Estado de Guanajuato, se promulga la Ley del Tra-
bajo Agricola y Minero y dispuso que mientras no funcionen las -
Comisiones a que se refiere la fraccién IX del Articulo 123 Cons
titucional, los peones percibirin ademfs del salario el 3% sobre
el producto bruto o en especie por concepto de utilidades, ade--
mdis, la Junta Municipal de Conciliacibén intervendrfé a peticibén -

de los campesinos y en caso de probarse la renuncia asegurarin -



un 5% del producto para hacer el reparto, Esta es una de las Le-

yes que hacen mencidn del Trabajador Minero.

A continuacién hablaré de una de las Leyes cue conside-
ro de mayor importancia y es correspondiente al Dstado de Vera--
cruz de 1921; también conocida como "LEY TEJEDA"; es la Gnica -
Ley que los Estados expidieron para reglamentar la participacién
de Utilidades en relacifn con las Fracciones VI y IX del Articu-
lo 123 Constitucional; esta Ley di6 competencia a la Junta Cen--
tral de Conciliacif8n y Arbitraje para revisar las liquidaciones-
del Reparto a petici6én de los trabajadores o de los patrones; --
piensa la fuerza ejecutiva aplicable contra el patrén renuente -
de los mandamientos del reparto; considero que las legislaciones

estatales que he ido mencionando, son los antecedentes directos-

indispensables para el tema.

Es importante, que haga mencién del Congreso Mexicano -
del Trabajo y Previsi6n Social en virtud de cue en este Capftu-
lo estoy haciendo notar los proyectos a nivel local y es impor--
tante mencionarlo; este Congreso fué presentado en 1949 y en &1 -
intervinieron interesantes ponencias que citaré& textualmente; y-
asi tenemos "La Alianza de Uniones de Sindicato de Artes Grafi--
cas" la cual demanda urgentemente una reglamentacién en las frac
ciones VI y IX del Artfculo 123 Constitucional; a su vez, "La Di
reccibn del Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros y Meta-

lGrgicos", solicit6 que debe la renuncia de los patrones para --
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aceptar la investigacién de sus utilidades, se determinar& como-
sistema transitorio el pago de un mes de salario; tenemos tam---
bién a la "Confederacién Nacional de Trabajadores", en cuanto al
proyecto que presento dentro de sus normas principales hace des-
tacar que las Empresas obligadas repartieran a sus trabajadores-
el 50% de las utilidades, y esta nunca seria menor al 20% del sa
lario anual del trabajador, también se refiere a las comisiones-
especiales en cuanto a la fijacién de la utilidad repartible y -
dice a su vez que las utilidades fiscales deben considerarse au-
xiliares de las Comisiones; intervino tambi&n la Confederacifén -
de Obreros y Campesinos de Mé&xico, refiri&ndose al porcentaje re
partible respecto a que &ste no seria menor del 10% de las Utili
dades de la Empresa y hace menci&dn de que, en cada Municipio se-
forman Comisiones Especiales para dicho fin se refiere al patrén
diciendo: que &ste s8lo har8 los pagos en efectivo; posteriormen
te "La Confederacibn Nacional de Electricistas de la Repdblica -
Mexicana", dice gue confiere a la "Secretarfa del Trabajo y Pre-

visibn Social y de la Economfa Nacional" la fijaci6én de dicho --

porcentaje,

En 1951, se present8 un proyecto de C6digo sustantivo -
del Trabajo fundamentando la participacién de utilidades con la-
celebracifn de un "Contrato de Trabajo", y que a falta de tal =--
estipulacibn contractual la Participacién mfnima serfa el 10% so
bre utilidades anuales del patr6n y se tomar8 como base para la-

utilidad gravable las manifestaciones que para fines fiscales ha
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gan ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, con refe--
rencia a la intervencibn de esta dltima Secretaria, daré mi opi-
nién de su intervencién en otro Capftulo en el cual se establece

sus atribuciones.

Antes de referirse al prbximo inciso materia de este ca
pitulo, quiero hacer notar la intervencibn de los jurisconsultos
en materia de los Amparos iInterpuestos en relacién a las senten-
cias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al -
ser &stas un fundamento que no cambia respecte al principio le--
gal de que cinco ejecutorias iguales y ninguna en contrario for-
man jurisprudencia, por lo cual mencionaré algunas tesis impor--

tantes respecto al Reparto de Utilidades.

E. EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

El Poder Ljecutivo Federal de 20 de noviembre hasta el-
29 de diciembre de 1962, por Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n, modific6 las fracciones VI y IX de la --
Constitucibn del inciso "A" del Articulo 123 Constitucional refe
rente al Salario MInimo y el Reparto de Utilidades de los traba-
jadores en las ‘ presas citando a las comisiones especiales se--
gin los preceptos Constitucionales, no son los organismos id6---
neos para fijar los porcentajes a que tienen derecho los trabaja
dores en relacién con las ganancias de los Patrones Trabajadores

en el aspecto dehque debe seguirse un criterio uniforme y pre---
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vios estudios Técnicos de las condiciones de la economia nacio--
nal, hace referencia del derecho que tiene el Capital de pexci--
bixr un razonable interés y que una varte de las utilidades deben
reinvertirse, asi{ como la necesidad preeminente de fomentar el -
desarrollo industrial de México, existid una solucibén jurfdica
de la Corte en el sentido de negar los Amparos interpuestos --
por los Trabajadores para que fijara el monto de dicha partici
pacidn, argument&ndose que para hacer efectivo tal derecho a-
partiricpar en los beneficios sociales, tendrfan que desprender-
se previamente aludida reglamentacibn; es de verse, como la
Suprema Corte aludfa desde cualquier aspecto la responsabili--
dad de autorizar una fijacibén de la Participacidn de Utilida-
des, la corte, de acuerdo a los patrones decidid que las Juntas-
de Conciliacibén y Arbitraje, sf podian dictar laudos condenato--
rios a favor de los trabajadores; y es asi como en algunas ejecu
torias se sent® el siguiente criterio que textualmente senala, -
adn cuando las fracciones IV y IX de la Constitucibén en su Arti-
culo 123 Constitucional, no ha sido todavia reglamentada, si ---
existf® una base para dictar un laudo condenatorio al pago de la
Participaci®én de Utilidades s&lo en el contrato de trabajo se es
tipula que si mientras se reglamenta dicha distribucibén, los cbre
ros recibir8n por tal concepto, en determinada fecha el importe-
de dos semanas de jornal, supuesto que la voluntad de las partes
contratantes es la Suprema Ley Federal del Trabajo, la finalidad
de la intecidn de las partes no fu& otra que la de evitar difi--

cultades entre ellos al pretender fijar las utilidades obtenidas.



De acuerdo al Contrato Colectivo nuestro mé&ximo Tribunal emitiS-
la Tésis; que si tomando como base lo establecido en el Contrato
de Trabajo, y la empresa no opone la exepcién de prescripcidn re
lativa al pago de la participacibn de Utilidades, dicho laudo --
serd congruente y por lo tanto no serd violatorio a las garan---
tfas individuales establecidas en la Constitucib6n. De acuerdo a-
las sentencias de nuestro m&ximo Tribunal estoy de acuerdo con--
forme a la existencia de una contratacién colectiva asi como de-
la intervencitn de las Juntas para resolver los laudos respecti-
vos asf como a la exepcién de prescripcién para el pago de la --
participaci6én pero ésta siempre y cuando el trabajador esté ente
rado de dicha estipulacién y no sirva s8lo de proteccién para la
empresa ya que todo Reparto de Utilidades corresponde al trabaja

dor sin confundirlo con el salario que percibfa por el trabajo -

desempeiado.

Existe una sentencia de la Corte enfocada en la frac---
cién V del Artfculo 28 del Reglamento del Impuesto sobre la Ren-
ta considera que no procede exclulr las ganancias de las que se-
deben deducir en el cilculo de las ganancias gravables, y ser8 -
a favor del causante siempre y cuando justifique ante dicha auto
ridad competente al haber dado cumplimiento. Esta sentencia de -
acuerdo a la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente no compagi-
na en su contenido pero é&sta compete a hacer su an8lisis respec-
tivo en otro capftulo en el gue se refiere al aspecto fiscal; =--

otra ejecutoria se refiere a que debe concederse al amparo para-
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el efecto de que la Junta reconozca el derecho del trabajador y-
fije de acuerdo con las pruebas que se hubieran rendido las uti-
lidades obtenidas por las empresas debiendo esperar a que se re-
glamenten las fracciones VI y IX de la Constitucién en su Articu
lo 123 para que se determine el tanto por ciento que sobre las -
utilidades le corresponda a su vez hace referencia a que el sala
rio debe consistir en una cantidad previamente determinada o una
indeterminada, como es la participacién de utilidades del traba-
jador el cual su patr6n obtenga para resolver el conflicto que -
por é&sto surja, ser&n competentes las Juntas de Conciliacibn y -
ésto con la fraccidn IX del Articulo 123 de la Constitucién, la-
participaci6bn de utilidades no puede equipararse a’las gratifica

ciones que potestativamente decreten los patrones.

A su vez la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION al -
hacer referencia a la aplicaci6bn de la fracci6bn VI y IX en cues-
tién dictb diversas ejecutorias en lo que establecfa la No exi--
gencia de la participacién de utilidades, por no existir todavia
de su regulacibn concreta en virtud de no haberse reglamentado -
el precepto constitucional. Asf mismo establecif el m&ximo Tri--
bunal que afin cuando el Articulo II transitorio de la Constitu--
cibn declarb en vigor las bases establecidas en la Carta Federal
para que conforme a ellos se expediri las leyes sobre el proble-
ma obrero, no por ello podrfa decirse que desde la fecha en que-

se promulgd la propia Constitucién quedaron desde luego formadas
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comisiones Especiales y fijadas por esta la participaci6n de los
trabajadores en las utilidades, ya que era esto precisamente la-
que la Carta Magna encomendaba a la Ley reglamentaria, al atri--
buirle la facultad de preceptar los medios de hacer efectivo un-
derecho que se mandaba establecer y cuya existencia por ese moti
vo dependia de la reglamentacibén aludida. También se refiere la-
Suprema Corte de Justicia en otro sistema que los obreros podian
intentar una accibén declarativa para que se les reconociera el -
derecho a participar; y ésto solo podia hacerse efectivo cuando-
se reglamentaran las fracciones VI Y IX del Artfculo 123 Consti-
tucional de lo citado, concluye que el derecho de reparto de uti
lidades establecido en la Constitucién de 1917 por no poderse --
ejecutar en vista de su falta de reglamentacidn era por lo tanto
propiamente negativo ya que no implicaba obligacién alguna a car

go de las empresas.

De lo anteriormente mencionado tambi&n se deriva que el
hecho de gue los obreros se hallaran imposibilitados de hacer -
uso del derecho que la Constitucién les otorgaba para participar-
en las utilidades de las empresas por falta de reglamentacibn --
de las fracciones VI y IX del artfculo 123 constitucional, no im
pidi6 esto; que en los contratos de trabajo por voluntad de los-
trabajadores y patrones se estipula la obligacibn de estos de --
practicar el reparto en beneficio de sus asalariados o empleados,
a su vez ocasion® que diversos contratos colectivos de trabajo -

contuvieran clfusulas previniendo la participacién de las Utilida
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des en distintas empresas, entre estas pueda citarse la Comparifa
de papel "San Rafael y Anexas, S.A." como un ejemplo tfpico de -

una negociacibdn que en su contrato colectivo establecif el repar

to.

De acuerdo a la situacibn sefialada que prevalecia en la
contratacib6n colectiva la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
estim8 al respecto en uno de sus fallos y expresd que atin cuando
las fracciones VI y IX del articulo 123 constitucional no hubie-
ran sido todavia reglamentadas existfa una base para poder dic--
tar un laudo que condenara el pago del reparto de utilidades en-
las empresas, si en el contrato de trabajo se habfa estipulado -
que mientras se reglamentara la forma de distribuir de aquellas,
los obreros recibirian por tal concepto el importe de dos sema--
nas de jornal supuesto que la voluntadAde las partes contratan--

tes es la suprema Ley que rige el contrato.

Es de hacer mencién que el miximo Tribunal en otra de -
sus sentencias establecif que ya gque el articulo 125 Constitucio
nal consagraba mfinimas garantias de los Trabajadores las que-
podfan ser aumentadas por la Ley, por las Autoridades del Traba-
jo, o bien, por convenio entre obreros y patrones, de tal mane--
ra que todo pacto, que como fijacién de una participacifn de uti
lidades mejorara las condiciones de.trabajo, seria considerado -
como de "Plena Validez", por lo que concluyo, gque la Participa-=-
ci6n de Utilidades como derecho convenido por la parte obrero-pa

tronal en el contrato de Trabajo pudo plasmarse en la letra de la-
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Constitucién de 1917, en su Artfculo 123, afin cuando &sto no hu-
biera sido reglamentado en lo que corresponde al ejercicio de --

tal situacibén estimada por nuestra Corte como juridicamente =--

vdlida.

F. REGLAMENTACION A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DEL 18 DE AGOSTO DE 1934, DEROGADA Y ADICIO
NES A LA CONSTITUCION Y A LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO DE ACUERDO A LA REFORMA DE 31 -
DE DICIEMBRE DE 1962.

Antes de iniciar la redaccibén de esteinciso, quiero ci-
tar, que en nuestra Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de-
1931, no existe antecedente legal alguno respecto al estudio que
estoy realizando, pero de hacer mencifn, gque esta Ley Laboral --
presentd un proyecto primariamente ante la Secretarfa de Indus--
tria y Comercio y Trabajo, y que posteriormente fué aprobado por-
el Congreso de la Unibn, pero que no citb tal contenido del mis-
mo, en virtud de que no es materia del estudio comparativo gque =~
estoy haciendo, pero de aqui se desprende que en el afno de 1962,
por disposicibén del C. Presidente de la Repfiblica, Licenciado --
Adolfo Lbpez Mateos, se aprueba por unanimidad de votos la reso-
lucibn presentada al Congreso de la Unibn y que fu# publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 13 de diciembre de ~-
1963, la cual en su contenido se distribuye como sigue y que -~

consta de cuatro partes en su contenido general.

La la., consiste en la sefialacifén de las comisiones espe




ciales para la mejor comprensibn té&cnica fijada en la Participa-

cién y en la que sefiala la mecdnica para efectuar el reparto.

La 2a. en la que se reproduce la Resolucifén aprobada =--
por la Comisi6n Nacional de la Participacibén de los Trabajadores

en las Utilidades de la Empresa.

La 3a. que se ocupa de los Articulos modificados de la-
L.F.T. relacionados con el reparto de utilidades y de la parte -

concerniente a la exposicidn de motivos a esas reformas.

La 4a. que se refiere a las reformas Constitucionales =
que dieron vida a ese reparto. De lo que de esta exposicifn gene
ral, empezaré el estudio minucioso al inciso que trato, de acuer
do a la Reforma Constitucional de 1962 en el que fué aplazado --
por casi medio siglo el Reparto de Utilidades que de acuerdo a -
los mandamientos constitucionales tenfan derecho los trabajado--
res y no fué, sino hasta el afio anteriormente citado cuando se -
cont6 con la posibilidad legal de dar satisfaccifn a sus aspira-
ciones de participar en los beneficios de las Empresas. Poste---
rior, es de citar que en el considerando segundo de la iniciati-
va Presidencial de la cual conoci6, la. La Cimara de Senadores -
se expuso: "Toda yez que el salario minimo y la participacibn de
los trabajadores en las utilidades de las empresas" posefan ca--
racteres propios, debfan sin embargo, ser tratados de forma dis-

tinta por lo que se proponia que la fraccibn VI del Artfculo 123
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constitucional se ocupara exclusivamente de la la. Institucibn y
la Fraccibdn IX inciso "A", se refiere al reparto de utilidades y
de esto por decreto del 20 de noviembre de 1962 y previa la apro
bacién de las Legislaturas de los Estados, se declararon refor-
mados entre otras fracciones las VI y IX, haciendo contener en -
esta Gltima en forma exclusiva, la Institucib6bn del Reparto de --
Utilidades, de &sto gquiero enfatizar gue en el proyecto de Ley -
consistente a las Reformas del Artifculo 123 Constitucional en su
fracecibn IX, establece en su decreto publicado en el diario Ofi-
cial de la Federacién del 20 de noviembre de 1962 lo siguiente:-
en términos generales ya por esto se estipulari mds ampliamente-
en otro capitulo; se les reconoce el derecho gue tienen los tra-
bajadores para participar las utilidades de las empresas; las --
cuales se regular&n por la Comisidn Nacional integrada con repre
sentantes de los trabajadores, patrones y del gobierno los que -
fijar&n el % de las Utilidades repartibles entre los trabajado--
res, a su vez faculta a esta Comisibn para practicar las investi
gaciones y estudios para conocer la economia nacional, esta Comi
sién Nacional, estd facultada tambi&n para revisar el % como --
existan :nuevos, esta investigacibén gue la justifique. Se sefiala-
por la Ley también las empresas exceptuadas de la obligacifn de-
Reparticibn de Utilidades y se determina gue para saber el monto

de las Utilidades de cada Empresa se tomar& como base la Renta

gravable de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta,-

de agquel que en caso de inconformidad por parte del trabajador

podré formular sus objeciones ante la Secretaria de Hacienda y
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Cré&dito PGiblico ajusté&ndose al procedimiento de determinacidn de
la Ley, y dentro de todo ese contenido es de enfatizar, gran im-
portancia a que ese derecho por parte del trabajador de partici-
par en las utilidades, no lo faculta para intérvenir en la Direc

cién o Administracién de la - presa.

Después de lo mencionado y satisfechos los requisitos -
Constitucionales para modificar el Artfculo 123 de la Carta Fede
ral, con fecha 20 de diciembre de 1962, el Presidente de la RepQ
blicé design6é a la Cimara de Diputados del Congreso de la Unibn,
la iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, como con
secuencia de las modificaciones que habfa sufrido el precepto --
mencionado, a f£in de reglamentar entre otras cuestiones, el Dere
cho de los Trabajadores a participar en las utilidades de las em
presas, f estas reformas y adiciones a que se hace mérito, fue--
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federacibn del 31 de -
diciembre de 1962 y se continfa en el Tftulo Segundo, Capitulo V
Bis. denominado "Participacién de los Trabajadores en las Utili-
"dades de las Empresas", que abarca de los Articulos: 100 Ha --
100 U, asf como el Tftulo Octavo Capftulo IX, 3 intitulado "Co--
misién Nacional para la Participaci&n de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas", que abarca de los Artfculos 428-1 -
a 428-Y, y que consta esta reforma ademd8s de los articulos tran-
sitorios, de los cuales el primero, segundo, sexto y séptimo re-
ferentes al derecho de participar en las utilidades y del cual -

es importante hacer destacar su contenido ya que sus principios-
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son la base de nuestra Ley Federal del Trabajo que nos rige y re
firiéndose a la Participacidén de los Trabajadores en las Utilida

des de las Empresas lo transcribiré textualmente su articulado:

ARTICULO 100 H.

Para determinar el § a que se refiere el Articulo ante-
rior, la Comisibn Nacional participard en la préctica de las in-
vestigaciones y realizar8 los estudios necesarios y apropiados -
para conocer las condiciones generales de la economfia Nacional -
y tomar8 en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pafs. El Derecho del Capital a obtener en interés

razonable y la necesaria reinversibtn de Capitales.

ARTICULO 100 I.
La Comisién Nacional podr§ revisar el % que hubiese fi-~-

jado cuando existan nuevas investigaciones y estudios que lo jus

tifiquen.

ARTICULO 100 J.

El % fijado por la Comisibn, constituye la Participa---
cibn que corresponder8 a los trabajadores en las Utilidades de =~

las Empresas.

Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en-
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cada Empresa la Renta gravable, de conformidad con las normas de

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 100 K.

El derecho de los trabajadores, para formular objecio--
nes a la declaracibn que presente el patrdn a la Secretarfa de -

Hacienda y Cré&dito PGblico, se ajustard a las normas siguientes:

I. El patrbén, dentro de un té&rmino de diez dilas, pondré

en conocimiento de los trabajadores su declaraci6én anual.

II. Dentro de los treinta dfas siguientes, el Sindicato-
Titular del Contrato Colectivo o la mayoria de los Trabajadores-
de la Empresa, podr& formular ante la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGblico, las observaciones gque juzgue conveniente.

III. La resolucibn definitiva, dictada por la misma Secre

tarfa no podr& ser recurrida por los trabajadores.

ARTICULO 100 L.

El reparto de utilidades entre los trabajadores, deber&
efectuarse dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha en -
que deba pagarse el Impuesto Anual, si posteriormente, la Secre-

tarfa de Hacienda y Crédito P@blico aumenta el monto de la utili



- 40 -
dad gravable, se har& un reparto adicional.

ARTICULO 100 M.

La utilidad repartible se dividira en dos partes igua-—-
les: la primera se repartird por igual entre todos los trabajado
res, tomando en consideracién el nGmero de dias trabajados por -
cada uno en el ano, independiente del monto de los salarios. La-
Segunda, se repartird en proporcidn al monto de los salarios de-

vengados por el trabajo prestado dqurante el aifio.

ARTICULO 100 N.

Para efectos de este capfitulo, se entiende por salario,
la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota =--
diaria. No se consideran como parte de &1 las gratificaciones, -
percepciones y demis prestaciones a que se refiere el artfculo -

84 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

ARTICULO 100-0.

Para determinar 1la participaci®én de cada trabajador, -

se observar8n las normas siguientes:

I. Una comisibn integrada por igual ndmero de represen-

tantes de los trabajadores y del patrén, formular8 un proyecto -



que determine la participacién de cada trabajador y lo fijarg -

en lugar visible del establecimiento.

Si los representantes de los Trabajadores y del patr®n-

no se ponen de acuerdo, decidir& el "Inspector del Trabajo".

II. Los trabajadores podr&n hacer las observaciones que-

juzguen convenientes dentro de un t&rmino de gquince dfas.

ITI. Si se formulan las objeciones, ser&n resueltan den--

tro de un término de 15 dfas, por la misma Comisibn a que se re-

fiere la fracci6n I.
ARTICULO 100 P.

Quedan exceptuadas de la obligacibn de repartir utilida

das:

I. Las Empresas de nueva creacibn, durante los primeros

2 afnos de funcionamiento.

Ii. Las Empresas de nueva creacifn, dedicadas a la elabo

racifn de un producto nuevo, durante los 4 primeros afios de fun-

cionamiento.

La determinacifn de la novedad del producto, se ajusta-
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r&8 a lo que dispongan las Leyes para fomento de Industrias nue--

vas.

III. Las Empresas dedicadas a la industria extractiva, du

rante el periodo de explotacibn.

IV. Las Instituciones de Asistencia privada, reconocidas
por las Leyes, que con bienes de propiedad particular ejecuten -
actos con fines humanitarios de asistencia, sin prop6sito de lu-
cro y designar individualmente a los beneficiarios.

V. El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Insti-
tuciones pfiblicas descentralizadas con fines culturales Asisten-

ciales o de beneficencia.

VI. Las Empresas que tengan un capital menor del que fi-
je la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, por ramas de la
Industrial, previa consulta con la Secretarfa de Industria y Co-
mercio, la resolucibdn podré revisarse total o parcial, cuando --

existan circunstancias econfmicas importantes que lo justifiquen
ARTIUCLO 100 Q.

El Derecho de los Trabajadores, a participar en el Re--
parto de utilidades, se ajustar§ a las normas siguientes:

I. Los Directores, Administracifn y Gerentes Generales-




de la Empresa, no participardn en las Utilidades,

ITI. El monto de la participacién de los Trabajadores, al
servicio de las personas cuyos ingresos deriven exclusivamente -

de su trabajo, no podrd exceder el importe de un mes de salario.

III. Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y-
post natales y los trabajadores victimas de un riesgo del traba-

jo durante el lapso de incapacidad temporal, ser&n considerados-

como trabajadores en servicio activo.

IV. En la Industria de la Construccibn, después de deter
minar qué trabajadores tienen derecho a participar en el reparto
la comisibn a que se refiere el Artfculo 100-0, adoptar& las me-

didas que juzgue conveniente para su citaci®n.

V. Los aprendices y los trabajadores domésticos, no par

ticipar&n en el Reparto de Utilidades.

VI. Los trabajadores eventuales, tendr&n derecho a parti
cipar en las utilidades, siempre que hayan trabajado por lo me--

nos (60) dfas durante el afo.

ARTICULO 100 R,

No se har&n compensaciones de los afios de pé&rdida con -
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los de ganancia.
ARTICULO 100 S.

La participacibén de las utilidades a que se refiere es-
te capitulo, no se computarid como parte del salario, para los --

efectos de indemnizacifn que deban pagarse a los trabajadores.

ARTICULO 100 T.

Las cantidades que correspondan a los trabajadores por-
concepto de utilidades, quedan protegidos por las normas conteni
das en los Articulos referentes al salario correspondiente en --

nuestra Ley vigente desde el Articulo 82 y siguientes.

A su vez, es importante hacer mencibn, que el Articulo-
sexto de los artfculos transitorios, establece que la Secretarfa
del Trabajo y Preyisibn Social, publicar& la convocatoria para -
la integracifn de la Comisibn Nacional para la Participacibn de-
los trabajadores en las utilidades de las empresas a mids tardar-
el dia 1?2 del mes de febrero de 1963 y que la Comisifn deberd --
quedar instalada conforme lo establece en su Articulo 428-U y --
que el primer reparto de utilidades se har8 en el ano de 1964 y-

corresponder8 al ejercicio f£iscal de 1963.

Y en su Artfculo séptimo transitorio, se senala que las



empresas que al entrar en vigor esta Ley, estén repartiendo uti-
lidades a sus trabajadores podr&n descontarles de la cantidad --
que le corresponda repartir de conformidad con las disposiciones
de esta Ley, pero si esta fuese menor, continuari pagando la di-

ferencia que resulte a favor de los trabajadores.

Si no sefialo textualmente los Articulos referentes a la
Comisibn Nacional para la participacién de los Trabajadores en -
las utilidades de las empresas, es porque lo tomar&d de base para
otro capftulo sin olvidar que en esta resolucifn abarca el tema-

a partir del Artfculo 428 I al 428 Y.




CAPITULO SEGUNDO, -

PRINCIPIOS GENERALES.

A. En la Constitucién.

B. En la Ley Federal del Trabajo Vigente.

C. En las Resoluciones dictadas por la -
Comisifn Nacional para la Participa--
cibén de los Trabajadores en las Utili
dades de las Empresas.

D. En el Reglamento de los Artfculos 121
Y 122 de la Ley Federal del Trabajo.




PRINCIPIOS GENERALES,
A, EN LA CONSTITUCION.

De acuerdo a la Fracci6n IX de nuestra Constitucibn vi-
_gente, los trabajadores tienen derecho a participar en las utili
dades dé las empresas, como remuneracién a la fuerza de trabajo-
que contribuye a generarlos, a su vez las' utilidades en las em--
presas siendo producidas principalmente por dos entidades como -
son: los Trabajadores y los Empresarios. Por lo gue cada uno tie
ne derecho a formar la parte que le corresponda dentro de nues--
tro actual sistema jurfdico econfSmico; por lo que considero que-
para adentrarnos mis en esta materia es pertinente hacer la ---

transcripcifn textual de la fraccién IX del Artfculo 123 Consti-

tucional.

Fraccifn XX.- Los Trabajadores tendr&n derecho a una parti
cipacibn de las utilidades de las empresas reguladas de conformi

)

dad con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional integrada con representantes -
de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, &stos fija-

r&n el porcentaje de utilidades que debe repartirse entre los --

trabajadores.

b) La Comisifén Nacional practicar8 las investigaciones-
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y realizar8 los estudios necesarios y apropiados para conocer =-
las condiciones generales de la Economfa Nacional. Tomar8 asimis
mo en consideracibn las necesidades de fomentar el desarrollo in
dustrial del Pafs, el inter&s razonable que debe percibir el Ca-

pital y la necesaria reinversién de Capitales.

c) La misma Comisibn podr8 revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo justifi-

quen.

d) La Ley podr& exceptuar de la obligaciétn de repartir-
utilidades a las empresas de nueva creacibén durante un nimero --
determinado y limitado de anos a los trabajadores de exploracibn
a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condi--

ciones particulares,

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada -
empresa se tomar& como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los tra
bajadores podr&n formular ante la Oficina correspondiente de la-
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico las objeciones que juz-

guen convenientes; ajust&ndose al procedimiento que determine la

Ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las -

utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccibn-
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0 administracibn de las empresas.

De lo contenido en la fraccifn IX del artfculo 123 cons
titucional siendo &ste nuestro fundamento jurfdico, considero --
sus preceptos establecidos con respecto a la "COMISION NACIONAL-
PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE -
LAS EMPRESAS", la base de comparacibdn de acuerdo a lo que esta--

blece nuestra Ley Federal del Trabajo, el cual es el punto si---

guienﬁe a tratar.

Antes de empezar a adentrarme en las normas estableci--
das en nuestra Ley Laboral quiero hacer notar que las reformas a-
las fracciones VI y IX del artfculo 123 constitucional tiene sus
antecedentes en el "DECRETO del 20 de noviembre de 1962", publi-
cado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION:; de la fecha 21 del -
mismo mes, en el que fue establecida la COMISION NACIONAL PARA -
LA PARTICIPACION DE UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES EN LAS EMPRE-
SAS. Por lo que es de hacer notar algunas reformas y adiciones a
la Ley Federal del Trabajo; consignadas en el Decreto del 29 de-
diciembre de 1962, publicado el 31 del citado mes. (El Congreso-
de la Unidn considerando este acuerdo al Decreto presentado con-

varias reformas las que ser&n el contenido del siguiente inciso)

B) EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

De acuerdo a la declaracifn de derechos sociales conte-
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nidos en nuestra Carta Magna fundamental se determiné para lo---
grar la finalidad de la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, determinar primordialmente un monto-
de las utilidades y como paso a seguir fijar un porcentaje de ai
cha utilidad repartible, la cuantificacién de las utilidades de-
las empresas debe basarse en la "Renta Gravable" determinada con
forme a la Ley del Impuesto sobre la Renta", segin lo encontra--
mos estipulado en el articulo 123 apartado "A" fraccién IX subin
ciso c¢) de la Constitucién y artfculo 575 de la Ley Federal del-
Trabajo que se refiere en su precepto textualmente como sigue: -
"La Comisibén Nacional para la participaci6édn de las utilidades de
los trabajadores en las empresas se integrari y funcionari para-
determinar el porcentaje correspondiente y para proceder a su re
visibn de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo por lo que
es preeminente hacer destacar que el aspecto comparativo es en -
si; la fijacibn de esos porcentajes repartibles entre los traba-
jadores aunque el articulo relativo a la Ley Federal del Trabajo
adiciona la revisibn del mismo en relacién con el artfculo 123 -
apartado "A" fraccibn IX, subinciso b) de la Constitucién y la -
responsabilidad que tiene la Comisi®én Nacional en cuanto al por-
centaje susceptible de repartirse; se deber& tomar en cuenta la-
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals, asi co-
mo el interés razonable que debe percibir el capital y la necesa
ria reinversifn de capitales; como se establece con tal fundamen
tacifn en el articulo 118 de la Ley Federal del Trabajo; hacien=-

do notar que la institucifén del Reparto de Utilidades reconoce -



- 51 -

que tanto el capital invertido como la fuerza de trabajo emplea-
da en la produccibn son los dos factores esenciales que combina-
dos producen las utilidades, por lo qﬁé es de hacer hincapié& que
la nueva ..ey de la Comisibn Nacional para el reparto de Utilida-
des, sblo tiene facultades para fijar el porcentaje aplicable a-
todas las empresas pero no autoriza que se hagan deducciones so-
bre el porcentaje fijado o se establezcan diferencias entre l;s-
empresas; el cual comparativamente har®& menci®én del artfculo 586
fraccibn V de la Ley Federal del Trabajo el que textualmente se-

referir8 en los siguientes t&rminos:

"En el funcionamiento de la Comisi®n se observar&n las-

normas siguientes:

Fraccibn V; la resolucibn fijar8 el porcentaje que debe
corresponder a los trabajadores por renta gravable sin hacer nin

guna deduccibén ni establecer diferencias entre las empresas".

Y este principio de la Ley en relacifn con el articulo
120 de la Ley a tratar hace referencia a que se considera utili-

dad en cada empresa la renta gravable de conformidad con la Ley-

del Impuesto sobre la. Renta. -

Por lo mencionado anteriormente se ve claramente la In-
tima relacibn que existe entre esos artfculos de la Ley Federal-

del Trabajo vigente,” y por consiguiente compar&ndolos con nues--
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tra Carta Magna en su fraccibén IX subinciso e) del Artficulo 123-
apartado "A", la intervencidn que tiene al respecto la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito PGblico; en el que se ve establecida -
la intervencidn de dicha institucidn en el articulo 121 de la --
Ley Federal del Trabajo, en relacibn al derecho de los trabajado
res para formular objeciones a la declaracibén anual de ingresos-
que presente el patrdn; de tal mencidn no hay que olvidar que --
dentro de los recursos ordinarios dentro del procedimiento ante-
la Secretaria de Hacienda y Crédito P@iblico, la resolucibn pro--
nunciada por dicha autoridad podr& ser impugnada por los trabaja
dores a través del Juicio de Amparo, a su vez si los trabajadores --
son amparados con posterioridad por dicha Secretarfa en relacibn
a su liquidacibn conforme a la utilidad fijada, tendr& derecho -
a una participacidn adicional con sujecibn a la ejecutoria de am
paro pero no quiero adentrarme mis en este aspecto de procedi---
miento en virtud de que haré mencién de &sto con posterioridad;-
de aquif, que considero fundamental, para dejar claramente esta--
blecido lo anterior de que la utilidad perteneciente a los traba
jadores debe tomarse de las ganancias de la empresa, sin afectar
los‘gastos ni los costos de ellas, por tener un distinto funda--
mento del que reconoce el salario el cual, desde el punto de vis
ta comparativo nuestra Constitucibn hace referencia en su artfcu
lo 123 inciso a) fraccién VI de la siguiente forma en relacibn -
al salario mfinimo y en la fraccibé4n VIII del mismo articulo esta-

blece: "Que el salario mfinimo quedar8 excentuado de embargo, com




pensacibn o descuento, en cambio en la Ley Federal del Trabajo -
en el Artfculo 82 define al Salario como la retribucibn que debe
pagar el patrfén al trabajador y el artfculo 84 de la misma ley -
dice que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo-
por cuota diaria, gratificaciones en especie y cualquiera otra -
cantidad o prestacibén que se entregue al trabajador por su traba
jo; por lo que considero pertinente hacer la siguiente aclara---
cién después de haber hecho mencién del salario, que ain cuando-
la participacién en las utilidades como parte del salario, para-

los efectos de las indemnizaciones deban pagarse a los trabajado

res.

De lo mencionado respecto al salario en relacién con la
participacibén de utilidades debe hacerse notar que tanto la doc-
trina como los proyectos presentados al Congreso de la Unién, --
tiene en el capitulo anterior contradicciones con respecto a que
se confunden los siguientes términos de salario y gratificacio--
nes de acuerdo a las ponencias que presentar8 a nivel local y de
los distintos representantes que intervinieron y fueron el ante-
cedente histfrico inmediato que nos llev6é a conocer con el trans
curso del tiempo la ideologfa de un reparto de utilidades, esta-
blecido con posterioridad en nuestra Ley fundamental y el surgi-
miento subsecuente de la "COMISION NACIONAL de la participacién-
de utilidades de los trabajadores en las empresas; el cual es un
tema que considero primordial bas&ndome en un principio de la --

teorla integral como es el de la Reivindicacién de los trabajado

-



res por el trabajo devengado, sin confundir &ste aunque se intexr
prete repetitivamente como hice mencién con el salario de refe--
rencia el Reparto de Utilidades; a continuacién en relacién a la
Renta Gravable el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo es-
ta renta grabable serid de conformidad con las normas de la Ley -
del Impuesto sobre la Renta de acuerdo a &sto en el afio de 1973,
la Comisibn Nacional, fij6 el 20% de utilidades repartibles en--
tre los trabajadores de las empresas en comparacibén con nuestra-
Constitucifn en el inciso e) de la fraccibn IX del apartado "A",
del Artfculo 123, en el afo de 1970, se define que debe conside-
rarse como utilidad la Renta Gravable de conformidad con la Ley-
del Impuesto sobre la Renta el cual &ste estd fntimamente rela--
cionada con el Articulo 586, de la Ley Federal del Trabajo; y €s
te a su vez estd en concordancia con el Artfculo 120 de la cita-
da Ley, en la que igualmente se fija un 20% sin hacer ninguna --
deduccibn ni establecer diferencias entre las empresas. De lo an
terior resulta que el concepto de renta gravable, para los efec-
tos de la utilidad repartible entre los trabajadores y los pro--
pietarios varia conforme al sujeto obligado al reparto y confor-
me a lo dispuesto en el Artfculo 123, Constitucional Fraccién IX
en relacibn a aquellas empresas que no estén obligadas a presen-
tar declaraciones del impuesto sobre la Renta; deber&n hacerlo -
Gnicamente para efectos de la participaci®én de utilidades sin --
olvidar la supremacfa existente establecida en el Artfculo 123, -

Constitucional en relacién a lo mencionado.
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A su vez el Articulo 121, establece en nuestra Ley Fede
ral del Trabajo el derecho existente por parte del trabajador pa
ra formular las objeciones a las declaraciones gue presente el pa---
trén a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, y el Artfcu-
lo 122 de la misma Ley hace referencia a que el reparto de uti-
lidades deber& hacerse dentro de los sesenta dias siguientes a -
la fecha en que debe pagarse el impuesto anual y que si la Secre
tarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, aumenta posteriormente el -
monto de la utilidad gravable, se harid un reparto adicional, ade
mis hace referencia a que el importe de las utilidades no recla-
madas en el afo en que sean exigibles, se les agregar& a la uti-
lidad repartible del aho siguiente; por lo que en lo personal --
considero que este artfculo protege al trabajador y este en rela
cidn con la fraccibdn IX, del Artfculo 123, subinciso e) ya esta-
blece las disposiciones anteriormente citadas, asf como el Artf-
culo 121 y 123 de la Ley Laboral, ser&n analizados posteriormen-
te ya que su contenido hace referencia al procedimiento a seguir
ante las autoridades correspondientes; es de considerar de impoxr
tancia dentro de los aspectos comparativos el siguiente en rela-
cifn a la Constitucién en su fraccibn IX, apartado "A", subinci-
so b) en que se establece que dicha comisibn debe fijar el por--
centaje aplicable a todas las empresas y en relacién al Artfculo
587, de la Ley Federal del Trabajo sefiala losrequisitos reunidos
por la comisidn para la revisifn del porcentaje del cual poste--

rjormente har& la transcripcifn del Artfculo citado.

Lo que quiero hacer notar es que lo establecido en nues
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tra Carta Fundamental, lo encontramos concordante con nuestra --
Ley Federal del Trabajo y posteriormente cuando hago mencién ex-
clusivamente de la Comisién Nacional analizar& en si sus precep-
tos legales establecidos en nuestra Ley Laboral por lo que con--
forme al tema es preeminente hacer referencia al Artficulo 125 -
de la Ley Federal del Trabajo, ya que dicho precepto contiene --
normas de derecho procesal administrativo del trabajo para termi
nar sin ulterior recurso la forma y t&rminos en que debe hacerse
el reparto de utilidades facultando al Inspector del Trabajo, ya
sea Federal o Local, para dirimir los conflictos que pueden sur-
gir en relacibén con la integracibn de la Comisibn y determina---
cibn de la participacién de utilidades que corresponde a cada --
trabajador por lo que al respecto me referiré& con mds amplitud -
posteriormente; ahora bien, continuaré& analizando la Ley Federal
y comparidndola con los preceptos que crea pertinentes asi como -

haciendo alusibn a mi opinibn respecto a lo gque me vaya refirien

do.

Nuestra Carta Magna en su Articulo 123 apartado "A" Frac

cibn IX, inciso d) y en relacién con el Artfculo 126 de la Ley -
Federal del Trabajo; hace referencia a las empresas que quedan -
exceptuadas de la obligacibn de repartir utilidades, a &sta hay-
que aunar la revisidn del porcentaje fijado por la Comisién el -
cual el Articulo 587 de la Ley Federal hace mencifn del procedi-
miento a seguir y no hay que olvidar la relacibn que existe a su

vez en dicha Ley en su Articulo 120, por lo que considero impor-
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tante referirme con m&s amplitud en otro inciso que corresponde-

a las empresas exceptuadas de la obligacién de repartir utilida-

des.

A continuaci®n me referiré a las resoluciones dictadas-
por la "Comisidn Nacional de la Participacibén de Utilidades de -

los Trabajadores de las Empresas",

La cual la Ley Federal en sus Articulos citados con an-
terioridad contiene los principios de tales resoluciones los cua

les ya los he comparado con nuestra Ley Fundamental.

C) EN LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA COMISION
NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE UTILIDADES
DE LOS TRABAJADORES EN LAS EMPRESAS.

En virtud de que varios preceptos han sido citados ante
riormente; me referir& en este momento a las normas creadoras de
dichas resoluciones haciendo alusifén a las personas morales ya -
que en nuestro derecho tenemos que existe una ganancia distribuil
ble determinada en la Cédula VII que en comparacidn con las modi
ficaciones acordes a las leyes que intervienen en este estudio -
analizaré& posteriormente en otro Capftulo estos preceptos esta--
blecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta; sin olvidar que-
esta resolucién se refiere a las pérdidas que afecten a las uti-
lidades, no podr&n deducirse para efectos del reparto de utilida

des y el artfculo 128 de la Ley Federal del Trabajo establece --
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textualmente:

"Que no se har&n compensaciones de los afios de pérdida-
con los de ganancia"; y el artfculo 129 de la misma Ley se refie
re a que no se computar&n como parte del salario para los efec--
tos de las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores;
aguf quiero resaltar que en nuestra Ley Laboral se establece un-
conflicto del que sobresale de su contenido en tal resolucibn de
la comisibn 1lo que relacionado esto con la Ley del Impuesto so--
bre la Renta vigente; sefialando que en su artfculo tercero esta~-
blece que son sujetos del impuesto "Las personas fisicas y mora-
les de nacional mexicana, etc,"...... a esto se refiere en su in
ciso a) del mencionado artfculo; a su vez la resolucién cita que
las personas ffsicas con ingresos anuales mayores de trescientos
mil pesos su renta gravable corresponde a la utilidad fiscal con
forme a la Ley del Impuesto sobre la Renta Y le es aplicable un-

sistema semejante al correspondiente a las personas morales.

En referencia a las personas fisicas con ingresos meno-
res de trescientos mil pesos anuales; segin lo establece la reso
lucibn en cédula I, II o III Yy mayores a ciento veinte mil pesos
al afio, sujetas al reparto conforme lo establece la Ley Federal-
del Trabajo en su artfculo 117 Y en relacibn al 575 conforme lo-
admite la fraccibn IX del apartado "A" del artfculo 123 constitu
cional el que estoy relacionando tambi&n con la Ley fiscal que -

en su artfculo 17 denomina a los "Causantes Menores" a las perso




nas fisicas que tengan percepciones acumulables que no excedan -
de quinientos mil pesos; y en su artfculo 18 de la misma ley de-
fine a los "Causantes mayores"; a los que su base del impuesto -
fuera del ingreso global gravable; es la diferencia entre los in
gresos acumulables durante un ejercicio y las deducciones autori
zadas por la Ley; de lo establecido quiero hacer referencia a --
que el ingreso gravable de las empresas obligadas a participarse
obtendrd de los ingresos brutos obtenidos en un afio de calenda--
rio por la tasa de determinacibn estimativa de dicho ingreso con
forme a la ley fiscal, de que estime la Secretarfa de Hacienda v
Crédito PGblico y conforme los procedimientos que se contienen -
en la misma ley tanto fiscal como laboral en su artfculo 575 de-
lo planteado considero que al tomar como base en materia de par-
ticipacidn de utilidades; la renta gravable declarada para efec-
tos fiscales; de aquf que siempre surtiri efectos en materia de-
participacifn de utilidades sin olvidar que la empresa en senti-

do laboral est& obligada a dicha participacién.

En si, a la resolucibn de los trabajadores en la parti-
cipacibén en las utilidades egtablece 20% de la utilidad reparti-
ble neta y para determinar &sta, se tomar& como base la renta —--
gravable conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; esto ana
lizado a grandes rasgos conforme a la resolucibén no mencionaré -
nada m8s del ingreso gravable ya que ser§ materia de este estu--

dio posteriormente.

“

Refiriéndome al articulo 119 en relacién al 587 de la -
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Ley Federal del Trabajo y siguientes hace referencia a la facul-
tad que tiene la comisibn de la revisién del porcentaje y en la-

que se aplica el 20% ya fijado por la renta gravable.

Como dispone el articulo 120 de la Ley Laboral en con--
cordancia con la fraccibn V del Articulo 586 de dicha Ley; resal
ta claramente la Intima relacifn que existe respecto al ingreso-
gravable de la Ley Fiscal y Laboral y que siempre se toma como -
punto de partida nuestra Carta IMagna; la gue en su articulo 123-
apartado "A" fraccibén IX inciso d) hace referencia a que la Ley-
podrd exceptuar de la obligacibn de repartir utilidades a las em
presas de nueva creaciftn durante un nimero determinado y limita-
do de anos, a los trabajadores de explotacién y otras activida--
des cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particula--
res ya que de esta norma constitucional se desprende el anflisis
siguiente en que se establece que:

3
Las Empresas exceptuadas de la obligacibtn de repartir -

utilidades serén:

A) .- Las empresas de nueva creacién durante el primer -

ano de su funcionamiento.

B) .~ Las empresas de nueva creaci®n dedicadas a la ela-
boracibn de un producto nuevo durante los dos primeros afios de -

su funcionamiento,.
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C).- Las empresas de industria extractiva, de nueva --

creacidn durante el perfiodo de explotacibn.

D) .- Las instituciones de asistencia privada reconocida
por las leyes, que con bienes de propiedad particular ejerciten-
actos con fines humanitarios de asistencia sin prop8sitos de lu-

cro y sin designar individualmente a los beneficiarios.

E).- El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Ins-
tituciones PGblicas descentralizadas con fines culturales, asis-

tenciales y de beneficencia.

F).~ Las empresas que tengan un capital menor del que -
fija la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social; por ramas de -
la industria, previa consulta con la Secretarfa de Industria Yy -

Comercio.

La resolucifén podr8 revisarse total o parcialmente cuan
do existen circunstancias econfmicas importantes que la justifi-

quen.

Considero que esta disposicibn es contradictoria al ar-
tfculo 123 apartado "A" fraccién IX inciso d) de la Constituci®n
en cuanto a la fraccibn V del Articulo 126 de la Ley Federal del

Trabajo, otra contradiccibn es la que sefiala las excepciones a -
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que se refiere el inciso b) de la fracci6én IX apartado "A" del -
articulo 123 constitucional; basidndose en la indole y naturaleza
de las actividades de la empresa y no en el capital de las mismas oamo
lo citado en el artfculo 126 en su fraccién VI de la Ley Laboral;
a su vez, esto lo considero inconstitucional; sin olvidar que --
los trabajadores que resulten exclusivamente y consecuentemente-
perjudicados por dicha Secretarfa podr&n impugnar dicha resolu--

ci6én a través del Juicio de Amparo Indirecto ante el Juez de Dis

trito competente.

No hay que olvidar que el apartado "B" del articulo 123
Constitucional; raz6n que establece a las empresas pGblicas cons
tituidas como organismos descentalizados cuyas relaciones se ri-
jan por el apartado "B" del artfculo 123 aludido en que no esté&n
obligadas por la Ley a participar de utilidades tales como son -
los casos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado"; El Instituto Nacional de Proteccibn a-
la Infancia"; "El Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifez";-
"Aeropuertos y Servicios Auxiliares"; y el "Sistema de Transpor-

te Colectivo"; I.N.D.E.C.0.; y otros.

También existe una Ley de car8cter federal aprobada por
el H. Congreso de la Unifn que dentro de su facultad de reglamen
tar el artfculo 123 constitucional surgi6 y trajo como consecuen
cia inmediata la formacifén del Instituto del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores; en lo que en materia laboral co

rresponde haré& mencibn de los principios fundamentales en rela--
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cidn al apartado de utilidades.

Ahora bien, posteriormente analizar8 del Reglamento de-
los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo que en su-
contenido sefala principios muy importantes a favor de los traba
jadores ya que enfoca el derecho del trabajador de formular obje
ciones a la declaracidn anual de ingresos que presente el patrdn
asf se hace la referencia en dichos articulos del procedimiento-
a seguir ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PQblico y el -
Artfculo 122 se refiere a las obligaciones que existen por parte
del patrén y términos que se desprenden de la Ley del Impuesto -
sobre la Renta sin olvidar que en este articulo se establece un-
beneficio para los trabajadores porque la cantidad que no hubie-
ra sido reclamada por los mismos dentro del afo en que sean exi-
gibles, el importe se agregard a la utilidad repartible del ano-
siquiente; y de este breve bosquejo iniciaré& el siguniente inciso

en el cual le compete dicha reglamentaci®n,

D) REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 Y 122 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJC.

El constituyente de 1917 en referencia a la regulacibn-
del derecho que tienen los trabajadores a participar en las uti-
lidades de las empresas en el apartado "A" del articulo 123 Cons
titucional fraccibn IX inciso e) establece que los pronios traba

jadores ajustindose al procedimiento que determine la Ley, po---—
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dran formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico -
las objeciones que juzguen convenientes, respecto a la renta gre
vable que los patrones hayan declarado de conformidad con las --
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; lo estable-
ce el articulo 121; en cambio el Articulo 122 de la Ley Laboral-
preveé el caso de que se haga un reparto adicional cuando la ---
misma dependencia del Ejecutivo Federal llegue a aumentar poste-
riormente el monto de la utilidad gravable; en concordancia en -
cuando a lo que le corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito PGiblico con el carlcter que le otorgan los articulos 523 ~--
fraccidn II y 526 de la Ley Federal del Trabajo de recibir y exa
minar las observaciones a la declaraci®n presentada por el pa-=-
trén conforme a las garantias que tienen los trabajadores de que
se cumpliera con lo dispuesto en las leyes laborales, siendo ne-
cesario para asegurar lo anterior, establecer los medios de der~
fensa que en todo caso puedan ejercitar para que sean corregidas
las deficiencias o violaciones que se pudieran presentar en el «

procedimiento,

De lo mencionado considero que a partlr del establecir-
miento por parte de las autoridades hacendarias del procedimien-
to para la revisifn fiscal camw lo establece la ley laboral en el Artfcu
lo 587 considero que la reglamentacibén citada trae como consecuencia inmedia
ta adem&s de facilitar y agilizar los trémites, una subsecuente-
coordinacién en el ejercicio de las atribuciones que le corres-~-

ponden tanto a las autoridades hacendarias como a las labhorar=--~-




les y que en referencia al tema de participaciédn de utilidades -
deben existir mecanismos que armonicen sus actividades para la -
resolucidn de los problemas que se susciten dentro de sus respec

tivas jurisdicciones y autoridades competentes.

Con un criterio muy personal considero conveniente que-
se fomente la colaboracién de las autoridades competentes del --
Distrito Federal y de los Estados; en referencia a la vigilancia
del cumplimiento de la participacién de utilidades en las empre-
sas y promover la colaboracidn de los responsables de los facto-
res de la produccién a fin de perfeccionar el "Sistema de Parti-

cipacifn de Utilidades y corregir las deficiencias que se pudie-

ran presentar.




CAPITULO TERCERO,-

INGRESO GRAVABLE DE LAS EMPRESAS.
A. Concepto de Ingreso Gravable.
B. Modificacibn del Ingreso Global Gravable.
C. Efectos de la Modificacién del Ingreso =~
Gravable.
D. Bases especiales de tributacibn a que --
son sometidas ciertas clases de Empresas

obligadas a participar de sus Utilidades
a los Trabajadores.



INGRESO GRAVABLE DE LAS EMPRESAS.
A) . CONCEPTO DE INGRESO GRAVABLE.

El ingreso gravable en las empresas obligadas a partici
par utilidades de acuerdo con la Ley vigente del impuesto sobre-

la Renta se determina como sigue:

l.- "De la diferencia de los ingresos acumulables obte-
nidos en un ejercicio fiscal y las deducciones autorizadas expre
samente en la Ley "referente de acuerdo a lo que establece &sta-
en su articulo 18 de la Ley a que hago referencia en relacibn a-
los causantes mayores del Impuesto al Ingreso Global de las em--
presas la cual contiene los principios fundamentales correspon--

dientes a este estudio.

2.- Del resultado de multiplicar sus ingresos brutos ob
tenidos en un afio de calendario por la tasa de determinacién es-
timativa del ingreso gravable que corresponda de acuerdo a la --
Ley en relacifn a los causantes menores del impuesto al ingreso-

global de las empresas conforme se establece en el artfculo 17 -

de la Ley aludida.

3.~ Del ingreso que estime la Secretarfa de Hacienda y-
Cré&dito PGblico, as? como de los ingresos brutos en su caso res-

pecto al ingreso gravable conforme lo contenido en la ley vy el -
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procedimiento senalado en la misma.

4.- Del ingreso gravable que resulte de la diferencia -
de los ingresos acumulados en un ano de calendario efectivamente
percibidos y las exclusiones y deducciones autorizadas por la --
Ley respecto a los causantes del impuesto al ingreso global de -

las personas fisicas establecido en el Articulo 48 de la Ley Fis

cal.

5.- En la forma transitoria la Ley del Impuesto sobre -
la Renta permite que mediante reglas generales se establezcan ba
ses especiales para determinar el ingreso gravable de causantes-
del impuesto sobre la renta pudiendo optar las empresas por el -
sistema general o por la base para los causantes mayores estable
cido ésto en el Artfculo 18 de la Ley Fiscal y en el Artfculo 48

de la misma Ley para establecer la base para los causantes meno-

res.

6.- Menciona la Ley que los ingresos totales percibidos
por una empresa en aquellos casos en que siendo una renta grava-
ble de acuerdo con la Le. no los acumula o no los toma en cuenta
en el célculo del ingreso global de las empresas; por lo que me-
referiré al siguiente ejemplo al respecto y asf{ nos encontramos-
con los dividendos percibidos por una empresa y los ingresos por

asistencia té&cnica o regalfas pagadas por una empresa al extran-



jero a una empresa nacional cuando &sta opte por no acumularlos.

Por lo que es de hacer resaltar que la Ley del Impuesto
sobre la Renta es tan extensa y complicada para que sus cuantifi
caciones que no quiero abarcar mé&s este precepto pero; si haré -
la transcripcibn contenida en la propia Ley como lo expresa tex-

tualmente respecto a sus articulos 1?2 y 32 al respecto:

ARTICULO 1? de la Ley del Impuesto sobre la Renta: "Gra
ve los ingresos en efectivo, en especie, en crédito, gue modifi-
gquen el patrimonio del contribuyente proveniente de productos o-
rendimientos del Capital, del Trabajo o de la combinacifn de am-
bos o de otras situaciones juridicas o de hecho que esta ley se-

nala.

En estos preceptos se determina el ingreso gravable en-

cada caso.

ARTICULO 39 de la Ley del Impuesto sobre la Renta: "Se~
flala que son sujetos del Impuesto sobre la Renta los gue se colo

qguen en algunas de las siguientes situaciones:

a) .~ Las personas fisicas o morales de nacionalidad me-

Xicana.

b) .- Los extranjeros residentes en México y las perso--



nas morales de nacionalidad extranjera establecidas en el Pais.

c) .- Las agencias o sucursales de empresas extranjeras-

establecidas en la Repfblica.

II.- Los extranjeros residentes en el extranjero y las-
personas morales de nacionalidad extranjera no comprendidos en -
la fraccibn anterior, respecto de sus ingresos gravables proce--
dentes en fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional-

cuando los ingresos se obtengan de personas residentes en el --

pais.

Trat&ndose de enajenaciones de acciones, bonos, certifi
cados de instituciones de cré&dito, obligaciones, c&dulas hipote-
carias, y certificados de participacidn; se encuentra ubicada la
fuente de riqueza en el territorio nacional, cuando se haya efec

tuado en el mismo la emisién de tftulos.

III.- Las unidades econémicas sin personalidad juridica -
sélo en los casos en que esta Ley prevenga se grave en conjunto-

el ingreso de las mismas unidades econfmicas.

En los casos de las fracciones anteriores, cuando la --
fuente de ingreso se encuentre en el extranjero, el contribuyen-

te podr8 deducir del impuesto que le corresponda pagar en México,
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el impuesto sobre la renta que haya cubierto en el pais en donde
se origin6 el ingreso considerado aisladamente, se causaria con-

forme a las disposiciones de la Ley.

Las exenciones concedidas en paises extranjeros en el -
impuesto sobre la renta, excepto a los que corresponden a los in
gresos derivados de imposicibn de capitales, se considerardn co-
mo impuestos cubiertos por el contribuyente en el pais extranje-

ro para los efectos de la deduccibn a que se refiere este p&rra-

fo".

Como es de sefalar los artfculos mencionados contienen-
las normas generales contenidas en esta Ley fiscal con respecto-
al tema que trato correspondiente al ingreso gravable sin olvi--

dar sus bases de tributacifén de acuerdo a la Ley.

D) MODIFICACIONES AL INGRESO GLOBAL GRAVABLE.

Como ya precisé& anteriormente y he de insistir sobre el
tema que a partir del ingreso global gravable de las empresas el
nuevo sistema sobre participacibn de utilidades a los trabajado-
res subsanarf una serie de problemas; e inconvenientes que se ha
bfan presentado al particular, y sobre todo la necesidad de la =~
existencia de un procedimiento pr&ctico sencillo y de f&cil com=-

probacibn de su cumplimiento y forma en que se determinaron los-
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beneficios de que son partfcipes los trabajadores.

Por lo que considero que cualquier modificacidén del in-
greso global gravable ocasiona respectiva~enta el ajuste en la -
participaci6én de los trabajadores en sus utilidades respectivas,
pues no puede existir sélo una modificaci6n para efectos fisca--
les lo cual serlIa una burla a los trabajadores ni solamente para
participaci6én de utilidades con lo que dejaria de ser una renta-

gravable a que se refiere la constitucibn y legislacifén laboral.

Las bases fiscales establecidas en la Ley aludida y las
autoridades bas&ndose en la Revisién de las declaraciones para -
modificar el ingreso global gravable de las empresas; notificaré
la procedencia de un reparto adicional a los trabajadores; lo --
que no sucede en el :actual sistema, pues a pesar de 1lo dispuesto
en el artfculo 122 de la Ley Federal del Trabajo para modificar-
la utilidad contable no basta en la mayoria de los casos la modi

ficacib6n del ingreso global gravable de las empresas.

A su vez hay que estar concientes de que la Secretarla-
de Hacienda y Crédito PGblico puede realizar la revisibn de la -
declaracién del causante independientemente de que existan obje-
ciones presentadas y puede en consecuencia determinarse un ingre
so global gravable del que obviamente se desprenderd un reparto-

adicional a los trabajadores y l6gicamente la Secretarlia de Ha--
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cienda y Crédito Pfiblico debe ordenar y notificar a la Secreta--

ria del Trabajo para que vigile e imponga en su caso, el cumpli-

miento coactivo.

De aqui hay que hacer resaltar que no es v8lido excluir
esta concurrencia de competencias y reducir la ingerencia de la-
Secretaria de Hacienda a aquellos casos en que se hayan expresa-

do objeciones a los trabajadores.

Ahora si bien es cierto que de acuerdo al principio de-
legalidad las autoridades s&6lo pueden hacer lo que la Ley les --
permite y que de conformidad con lo establecido por el Artfculo-
15, Fraccidn I de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do le corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:
"vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones conte-
nidas en el Artfculo 123 y dem&s relativos de la Constitucién Fe
deral en la Ley Federal del Trabajoy en sus reglamentos", ahora-
bien el error ha consistido en querer encontrar; en la citada --
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, precisar la facul-
tad de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico de vigilar --
el cumplimiento de la participacién de utilidades a los trabaja-

dores la cual deriva de la constitucién y de la Ley Federal del-

Trabajo.

Por lo que considero que de acuerdo a lo establecido --




por los Artfculos 523 fraccibn II y 526 de la Ley Federal del --
Trabajo; se considera a la Secretarfa de lacienda y Cré&dito PG--
blico como autoridad de trabajo por lo que se refiere a la parti
cipacibn de las utilidades a los trabajadores y de conformidad -
con el Articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo actual en que-
se otorgan facultades a la Secretarfa de Hacienda para que si -
al revisar la declaracién de cualquier causante se aumenta el --
monto de la utilidad de las empresas, a los trabajadores deberé&-

ésta emitir una resolucién para efectos de ordener un reparto --

adicional.

Al respecto considero importante aludir gue lo citado -
estd Intimamente relacionado con el Artfculo 123 Fracci6bn IX in-
ciso e) de la Constituci6n en la que se establece que para deter
minar el monto de las utilidades de cada empresa se tomari como-
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de -
la Ley :del Impuesto sobre la Renta, control gque estd encomendado
a la secretarfa de Hacienda como obligacién y que de acuerdo al
Artfculo 80 del C6digo fiscal de la Federacién la determinacién-
Y aplicaci6én de cré&ditos fiscales corresponde a los sujetos pasi
vos del impuesto asf también el artfculo 13 de la acﬁual Ley del
Impuesto sobre la Renta tiene principalmente dos finalidades; -
que son las de cubrir el impuesto que realmente corresponde al -

causante y que se participe correctamente a los trabajadores en-

las utilidades de 1la empresa.

También considero importante hacer resaltar que una vez



que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico determine un re-
parto adicional de utilidades al trabajador ya derivada ésta ofi
ciosamente no le podr8 exigir a la empresa que lo pague en un --
determinado plazo y que si no lo hace se le aplicar&n las sancio
nes que establece el C6digo Fiscal de la Federacifén pues al no -
estar frente a una obligacién o cré&dito fiscal y en cambio si --
frente a una obligacién laboral incumplida, debe corresponder a-
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social exigir su cumplimien
to vy en todo caso imponérsele las sanciones que la Ley sefiala en

la Ley Laboral.

E) EFECTOS DE LA MODIFICACION DEL INGRESO
GLOBAL GRAVABLE.

Iniciaré& el contenido de este inciso correspondiente al
estudio que me compete haciendo mencién de que una empresa en --
sentido laboral obligada a participar utilidades; puede tener --
uno, dos o mi&s ingresos gravables de acuerdo a la Ley del Impues
to sobre la Renta y desde ese punto de vista est& obligada a par

ticipar de dichos ingresos a los trabajadores.

De citar es el caso de cuando un sujeto tenga ademds de
un ingreso global de las empresas declarados ingresos gravables-
por regalias o asistencia técnica presentada al extranjero en ca
so de que haya optado por no aumentarlos a su ingreso global de-
clarado; a su vez existen dividendos los cuales si bien no son -

objeto del impuesto al ingreso global de las empresas; si son in



gresos dgravables de acuerdo con la Ley Impositiva, razén por la-

cual de estos ingresos deben participar los trabajadores.

En caso de que una empresa est& sujeta a bases especia-
les de tributaci6bn en el impuesto sobre la renta, los ingresos -
distintos a los de la base especial también dan lugar a ser in--
gresos gravables a que sean susceptibles de participarse entre -

los trabajadores.

Importante de citar es el llamado CEDIS, que administra
tivamente la Secretaria de Hacienda no los considera como ingre-
sos acumulables para efectos al ingreso global de las empresas -
pero sI forman parte del ingreso gravable para efectos de la par
ticipacifn; a su vez los dividendos percibidos por las empresas-
en su cafacter de socios o accionistas son ingresos gravables --
técnicamente y por lo tanto se les deber& aplicar el porcentaje-

respectivo de participacién de utilidades.

De acuerdo a lo dispuesto en la Fraccién V del Artfculo
19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; a pesar de que en tér-
minos generales, los dividendos no son ingresos acumulables para
efectos del cdlculo al impuesto al ingreso global de las empre--
sas, s son gravables de conformidad con los artfculos 60, Frac.

V, 73 y 74 de la citada Ley.

Existiendo la circunstancia de que si no llega a pagar-

el impuesto causado se debe a la diversidad existente contenida-
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en la propia mec&nica que establece la propia Ley, m&s &sto no -

es obstdculo para considerar a un ingreso como gravable.

Por lo que concluyo después de lo citado anteriormente-
que en esta forma una empresa puede tener ingresos gravables que
se deriven del cilculo del ingreso global gravable que se des---
prende de los dividendos percibidos en su car&cter de socio o --
accionista; sin olyidar que el Artfculo 128 de la Ley Federal --
del Trabajo establece que no se har&n compensaciones de los afios
cde pérdida con los de ganancias por lo que &sto en materia de --
participacifn de utilidades no debe afectar la utilidad que se -
llega a generar en un determinado ejercicio para efectos de re--

parto entre los trabajadores.

D). BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION A QUE SON
SOMETIDAS CIERTA CLASE DE EMPRESAS OBLIGA

DAS A PARTICIPAR DE SUS UTILIDADES A SUS=
TRABAJADORES,

Respecto a este inciso hay que citar el Articulo 6° de-
*a Resolucibn de la Segunda Comisién Nacional para la Participa-
c€ibn de los Trabajadores en las Utilidades, en las empresas; se-
falando que todas aquellas unidades econfmicas de produccibn o -
Sistribucibn de bienes o servicios Y en general todos los causan
tes; personas fisicas o morales, que tengan trabajagores a su --
servicio y que se encuentren sujetos a bases especiales de tribu
zacibn o hayan optado por ellas; determinarin su ingreso grava--

tle procediendo de la siguiente manera:




a) .- De acuerdo a la base especial de tributacibn se --
calcula un ingreso para efectos fiscales, &ste serd considerado-

como la utilidad de la que participan los trabajadores.

b) .~ Conforme a la base especial no se puede determinar
en ingreso gravable sino que se precise al causante una cuota --
especifica de impuesto o cuando el impuesto sobre la renta; se -
haya fijado conforme a las bases especiales de tributacibn, a su
vez la utilidad para efectos del reparto ser8 igual al ingreso -
gravable gque cofresponde a dicho impuesto de conformidad con lo-

que sefala la tarifa del articulo 34 de la Ley del Impuesto so--

bre la Renta.

Ahora bien si se obtiene ingresos no comprendidos en --
las bases especiales de tributacién el ingreso o renta gravable-
para los mismos efectos ser8 el determinado fiscalmente, el cual

se sumard al anterior ingreso gravable.

Sefalar&’'en relacifn a las bases especiales de tributa-
cibén que para el pago del impuesto sobre la renta, son los suje-
tos de las mismas todos aquellos que perciban los ingresos prove
nientes de la actividad que generalmente se especifica por ramas
de la agricultura, ganaderfa, pesos, industria y comercio; los -

cuales se sefialan con los oficios circulares respectivos.

De acuerdo a la Ley las bases especiales de tributacifn



son todas aquellas reglas temporales que han sido dictadas para-
algunos causantes por disposicidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, y que tienen como finalidad facilitar el cumpli
miento de sus obligaciones en materia de impuesto sobre la renta
ante la imposibilidad de cumplir en su integridad con los requi-

sitos establecidos para los demds causantes por la citada Ley.

En virtud de esta situacibn las Autoridades hacendarias
se han basado para expedir las bases especiales de tributacién -
en las disposiciones contenidas en articulos transitorios de la-
Ley del Impuesto sobre la renta, o del "Decreto que reforma y =--
adiciona diversas leyes fiscales, que afio con ahio aparece publi-

cado en el "Diario Oficial de la Federacién".

Ahora bien ya que las bases especiales de tributacién -
se consideran como régimenes fiscales optativos, cuya necesidad-
deriva de la pr&ctica de precisar la situacién, para el efecto -
del impuesto sobre la renta de algunos causantes, a los gque re--
sulta imposible por la naturaleza especial de su actividad com--

probar determinados gastos contenidos en su declaracién.,

El causante de estos casos especiales de tributacién en
que puede optar por cumplir sus obligaciones en los té&rminos ge-

nerales de la Ley del Impuesto sobre la Renta o acogerse a la ba

se especial,.

-5



- 80 -

La vigencia que generalmente tiene esas bases especia--
les de tributacién es por un periodo de un aiio de calendario, --

mismo que en ocasiones se puede aplicar por las autoridades.

El procedimiento para la expedicién de estas disposicio
nes es mediante oficios, circulares publicadas en el "Diario Ofi
cial de la Federaci6n", y que definen por un lado; a las empre--
sas que pueden estar sujetas a bases especiales, senalando el --

objeto del impuesto y la base gravable a la cuota especifica del

impuesto.

Su forma de precisar el pago serd de acuerdo a sus obli
gaciones secundarias y en algunos casos, las infracciones y san-
ciones a que estos causantes se haré&n acreedores por incumpli---

miento.

Ahora refiriéndome a los "Causantes del Impuesto Global
de las Empresas"; con base especial de tributacién gue como su -
nombre lo indica el de ser una regulacién juridica adecuada o --
propia para determinar la situacibn fiscal de un causante, regu-
lacidn que es diferente de la general o comin establecida en la-
Ley del Impuesto sobre la Renta; esta singularidad o particulari
dad se nos puede presentar en dos aspectos: uno referente a la -
determinacién del ingreso gravable del causante el que conforme-
a la base especial de tributaci®n se aplicari est& conforme a la

tarifa general de impuestos; y la segunda variante se refiere a~



la fijacién de cuotas especificas del impuesto sin la determina-
cibn previa de un ingreso gravable; esto es decir se aplica por-
la tarifa o cuota especial sobre un determinado concepto referen

te al ingreso bruto o a cualquier otro gue permite calcular el -

impuesto.

Es de especificar que un causante por los ingresos pro-
pios de su actividad es el que esté sujeto a una base especial -
de tributacibn no pudiendo aplicarse dicha calificacién al cau--
sante que estfi sujeto al régimen general de determinacibn del in
greso gravable y del impuesto respectivo de acuerdo a la Ley cel
Impuesto sobre la Renta y que percibe algGn ingreso gue tenga en
forma especial la determinaciétn del impuesto correspondiente, co

mo puede ocurrir con la asistencia técnica y los dividendos.

De lo que concluyo que de lo anterior podemos vdlidamen
te hacer la clasificaci6n de empresas que estén sujetas a bases-
especiales de tribu-acibén; en los que por un lado estarfan aque-
llos a los gue se determina un ingreso gravable especial y por -

otro aquellas a las que se determine la sujecién a una cuota es-

pecifica del impuesto.

A continuacibn mencionar& exclusivamente aquellas empre
sas sujetas a bases especiales de tributacifén en las que se de--
terminen ingresos gravables y el de citar a las: "Sucursales o -

Agencias"; residentes en el extranjero; "dedicadas al Aerotrans-



porte. A los Concesionarios de tiendas Conasupo; a los expendedo
res de billetes de loterfa; a las gasolinerfas; a los molinos de
nixtamal o tortillerias; a los autotransportes; a las empresas -
constructoras a los ganaderos; los cuales cada uno de ellos tie-
ne su régimen de determinar su impuesto al ingreso global de las
empresas, conforme lo establece la tarifa para dicha aplicacién-

de acuerdo a la Ley Fiscal.

Respecto a este inciso referente a la materia fiscal es
de senalar que existen ingresos gravables distintos a los suje--
tos a la base especial de tributacién los cuales deben sumar en-
estos casos dos ingresos gravables; uno que se desprende de la -
base especial de tributacién y los que se deriven de otra forma-
legal de cdlculo para las distintas percepciones, por lo que con
forme al Articulo 6?2 de la Comisién Nacional para la Participa--

ci6n de los Trabajadores en las utilidades de las empresas esta-

blece textualmente:

Articulo 6¢? "Las empresas obligadas a repartir utilida-
des entre sus trabajadores, sujetas a bases especiales de tribu-

tacibn o que opten por ellas, proceder&n en la siguiente forma:

I.- Se determinar8 un ingreso gravable para efectos fis

cales, este serd la utilidad de la que participar&n los trabaja-

dores.

II.- Cuando no se determine ingreso gravable porque los-




causantes est&n sujetos a una cuota especifica de impuesto o -~
cuando &ste se determine conforme a las bases especiales de tri-
butacibn, la utilidad para efectos del reparto ser8 el ingreso -
gravable que corresponda a dicho impuesto de acuerdo con la tari

fa del Articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En caso de que se obtengan otros ingresos no comprendi-
cdos en las bases especiales de tributacibn, el ingreso gravable-

serd el que se determine para efectos fiscales.
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PROCEDIMIENTO LEGAL.
A. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA.

Nuestra Ley Federal del Trabajo define en su Articulo -
16 a la empresa en sentido laboral diciendo que ésta seri la Uni
dad econfmica de produccidn y distribucién de bienes y serv :ios
sefalando que &ste no se debe confundir con el establecimiento,-
sucursal o agencia que es parte de la empresa y de aqui que re--
sulte que cualquier organizacidén constitufida como unidad econémi
ca es empresa ya sea fisica o moral que utilice trabajo humano -
independientemente si es industrial, comercial, agricola, ganade

ra o de pesca asi comoc civil,

De aqui el surgimiento de la idea que toda empresa esta
ré obligada a repartir utilidades entre sus trabajadores la cual
se llevard a efecto conforme al porcentaje que fije la Comisi6n-
Nacional para la Participacibn de las Utilidades a los Trabajado
res en las Empresas; el que ser8 definido en materia laboral co-
mo el ingreso global gravable conforme lo establece la Ley del-
Impuesto sobre la Renta, ya sea &ste por regalfas o asistencia -
técnica prestada al extranjero, etcl,; la cual de estos ingresos
deber8 participar el trabajador por lo cual considera hacer alu-
sibn que el porcentaje aplicable en materia de participacién de-
utilidades serd el 8% sin hacer ninguna diferencia entre las em-

presas, ni ninguna deduccién distinta a las contempladas en la -



Ley del impuesto sobre la renta para determinar esa utilidad o -

ingreso gravable repartible.

Me referiré a la obligacién que tiene el patrén de pre-
sentar su declaracibn anual ante la Secretaria de j.acienda y Cré
dito PGblico dentro del término de 10 dias a partir de la fecha-
de la presentacién de su declaracién anual, de la que se le en--
tregard a los trabajadores copia de la misma, a su vez los anexos
que tengan que quedar a disposiciones de esta Secretaria Hacenda
ria, quedarén a disposicibén de los trabajadores dentro de un tér
mino de treinta dfas en las oficinas de la empresa y de la pro--

pia Secretaria.

Sucesivamente ese reparto de utilidades entre los traba
jadores deberd efectuarse en el término de sesenta dfas siguien-
tes a la fecha en que debe pagarse el impuesto anual, el cual si
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico aumenta posteriormen
te el monto de la utilidad gravable se llevard a efecto un re--
parto adicional en el que se tomari en cuenta que las utilidades
no reclamadas en el ano en que sean exigibles se agregar&n a la-

utilidad repartible del ano siguiente.

Ahora quiero hacer referencia a que ciertos trabajado--
res tienen derecho a participar de las utilidades repartibles --
por lo que considero que es de vital importancia evitar reduc---

ciones injustas hacia &stos y asl es de citar el derecho que tie-



nen las madres trabajadoras en los periodos pre Y postnatales y-
los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durante el pe-
riodo de incapacidad temporal los cuales ser&n considerados como

trabajadores en servicio activo para tales efectos.

Y asi me referiré a la norma que establece la Ley Labo-
ral de que deberi integrarse una Comisi6n Mixta Interna; integra
da con igual ntmero de representantes de los trabajadores y del-
patrén la cual deber& formular el proyecto en el que se determi-~
nard la participacién de cada trabajador Y para que &ste cumpla-
su cometido el patr6n estard obligado a proporcionar las listas-

de asistencia y raya de los trabajadores.

A lo anterior hay que aunar la gran intervencién gue --
tiene la Comisi6n Nacional para la Participacifn de las Utilida-
des a los trabajadores en las empresa la cual se integrard y fun
cionar8 para determinar el porcentaje correspondiente y la facul
tad que tiene de proceder a efectuar la revisi®dn de dicho porcen
taje repartible, por lo que considero de sefialar que esta Comi--~-
sibén se integrar& para su funcicnamiento de un Presidente, un --

Consejo de Representantes y una Direcci®n T&cnica.

Esta Gltima se integrar& con Asesores Té&cnicos Auxilia~

res quienes ser@n designados por representantes de los trabajado

res y los patrones,



Los cuales estar&n obligados a realizar las investiga--
ciones y estudios que juzguen pertinentes para elaborar con mis-
eficacia dicho anflisis y los cuales estarén facultados para in-
tervenir en la determinacibén de ese porcentaje que deba corres--

oonder a los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Y para concluir este inciso guiero hacer destacar que -
no se harén compensaciones de los anos de pérdida con los de ga-
nancia y que en el reparto de utilidades no se computari como --
parte del salario para los efectos que tengan al respecto las =--

indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores.

Como es de notar todo lo expuesto obliga a los dos fac-
tores de la produccibn como son el trabajador y el patr6dn a cum-
olir con determinadas obligaciones para gque surta sus efectos el
procedimiento y nuestra materia de estudio en las que es de re--
saltar el cumplimiento de esas obligaciones de las empresas las-
cuales de &stas depende la aplicacibn exacta de la participacibn
de utilidades de los trabajadores y de aquf que surjan también -
problemas al intentar las empresas ciertos actos fraudulentos pa
ra no efectuar ese reparto de utilidades, pero nuestra Ley Fede-

ral en sus normas que establece al respecto ya previenen dichos-

casos.
PARTICIPACION DE UTILIDADES

OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS

1.~ Toda empresa est& obligada a repartir utilidades en
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tre sus trabajadores.

2.~ Este reparto se efectuard de acuerdo al porcentaje-
que fije la Comisibn Nacional para la Participaci®dn de 1los Traba

jadores en las Utilidades de las Empresas.

3.~ Presentar8 su declaracibn anual ante la Secretarfa-

de Hacienda y Cr&dito PGblico en el t&rmino de 10 dfas contados-

a partir de la fecha de la presentacibn de la declaraci®én anual.

4.- Ese reparto de utilidades se deberi efectuar en el-
término de sesenta dfas siguientes a la fecha en gque se hubiere-

pagado el impuesto anual.

5.- Si la Secretaria de Hacienda despu&s de analizar la
declaracifn anual considerara necesario se efectfie un reparto --
adicional, &ste se realizar8 tomando en cuenta que las utilida--
des no reclamadas en el afio en que sean exigibles se agregaréin a

la utilidad repartible del afo siguiente.

B. EMPRESAS EXCEPTUADAS DE LA OBLIGACION DE REPARTIR
UTILIDADES. )

Existen empresas las cuales sus relaciones laborales se
rigen por el apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional, pero-
que de acuerdo al Articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo se-

encuentran exentas de participar utilidades a los trabajadores;-



asf nos encontramos con las Instituciones de Asistencia Privada-
reconocidas por la Ley; las empresas de nueva creacibdn durante -
el primer ano de operaciones, las empresas cuyo capital no gene-
re un ingreso mayor al establecido por la Ley Laboral por lo que
de lo citado considero importante hacer mencién gque existen tam-
bién empresas que exime una Ley de caricter federal aprobada por
el H. Congreso de la Unibn dentro de su facultad de reglamentar-
el artfculo 123 constitucional como es el caso de "El Instituto-

del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores".

Ahora bien, enfocaré este estudio haciendo referencia a
cgue en el Artfculo 126 de la citada Ley Laboral que en su frac--
cién VI basdndose éste en datos estadisticos censales y fiscales
con previa consulta de la Secretarfa de Industria y Comercio la-
gue dictard una resolucidn en la que se precisari las empresas -
exentas de participacidn de utilidades a sus trabajadores; raz6én
por lo cual el capital de éstas generar8 un ingreso bruto o acu-
mulable minimo gue escasamente cubrir8 los gastos de produccién-
Y en las que es necesarios reinvertir un alto porcentaje de las-

utilidades para el crecimiento de las mismas.

Ahora nos encontramos que la Constitucién en su Artfcu-
lo 123 apartado "B" except@a de tal obligacibén a las empresas --
denominadas piblicas yque est&n constitufdas como organismos des
centralizados cuyas relaciones de trabajo se reqgir&n por el apar

tado mencionado de aquf a que no considere importante mencionar-
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a las siguientes instituciones como son: el Instituto de Seguri-
dad de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las -

Instituciones que protejan a la nifiez Yy la familia, etc. etc.

Y para concluir el enfoque principal que compete a este
estudio de la excepcibn de repartir utilidades a los trabajado--
res por las empresas considero de importancia hacer un bosquejo-
general de lo que establece nuestro Rrtficulo 126 de la Ley Fede-
ral del Trabajo el cual es nuestro punto de partida ya que esta-
blece a tales empresas a las que me refiero; y asi tenemos a las
empresas de nueva creacibén dedicadas a la elaboracifn de un pro-
ducto nuevo durante el primér afio de su fhncionamiento, a estas-
mismas pero en el té&rmino de dos afios de su funcionamiento en --
las que se tomari en consideraci6n la determinacisén de la nove--
dad del producto; as! tenemos tambi&n a las empresas de la indus
tria extractiva de nueva creacidn durante el perfodo de explota-
cibn y a las instituciones de asistencia privada reconocidas por
las Leyes que con bienes de propiedad particular ejecutan actos-
con fines humanitarios de asistencia siempre y cuando no existan
propbsitos de lucro y se designe indiviualmente a los beneficia-
rios. Tambi&n dentro de esta clasificacién est&n el Instituto Me
xicano del Seguro Social y las Instituciones P@Gblicas descentra-
lizadas con fines culturales, asistenciales y de beneficiencia;-
refiri€ndose también a aquellas empresas cuyo capital sea menor-
al que fije la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social por ra-

mas de la industria bajo previa consulta de 1la Secretarfa de In-



dustria y Comercio, cuya resolucidn deberd revisarse total o par
cialmente cuando existan circunstancias econfmicas importantes -

qgue lo justifiquen.

Ahora refiriéndome a lo que contiene la Ley del Impues-
to sobre la renta al respecto en su Articulo 5% se refiere a que
estln exentos del pago del impuesto: las empresas de cualquier -
naturaleza pertenecientes al Gobierno Federal, a los Gobiernos -
de los Estados y Territorios Federales asi como a sus Municipios
siempre que se dediquen a un servicio pGblico; las Cémaras de Co
mercio, Industria, Agricultura, Ganaderia o Pesca asi como los -
organismos que se le agreguen siempre gue se destinen sus ingresos
exclusivamente a los fines para los que se constituyen y los par
tidos politicos legalmente reconocidos patronales o profesiona--~

les asi como los sindicatos de obreros.

Respecto a todo lo que senale de estas excepciones es =
de precisar que se deberén presentar los sujetos con su formula-
rio aprobado, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en-
gue se pfactique su balance o dentro de los tres primeros meses-

de cada afio cuando no lo practiquen.

Y de todo lo expuesto he de senalar que he aunado a =--
nuestra Carta Magna, a la Ley Federal del Trabajo y a nuestra --
Ley del impuesto sobre la renta las cuales seflalan el tema de es

tudio sus preceptos legales respecto a las exenciones de las uti



lidades de los trabajadores en las empresas.

C. DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES.

Iniciaré la redaccién de este inciso haciendo referen--
cia a gue los derechos colectivos seran los establecidos en --
tre la empresa y la comunidad de trabajadores. Ya que este dere-
cho se establece en nuestra Carta Magna en su Artfculo 123 frac-
cidbn XVI reconoce el derecho que tiene el trabajador y empresa--
rio para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses y --
€sto en concordancia con nuestra Ley Federal del Trabajo estable
ce en su artfculo 386 la definicibén del contrato colectivo de =--
trabajo, consider&ndolo en mi opinién personal como un derecho -

prominente de la lucha de clases.

Asi dentro de lo que hemos llamado derechos colectivos-
con relacifbn a la participacibn de utilidades de los trabajado--
res en su colectividad, le sea otorgada la parte que la corres--

ponde de la ganancia que haya tenido el patr®én.

En forma estricta recibir el 8% de las utilidades de 1la
empresa para lo que se le tendr8 que analizar la declaracifn del

impuesto sobre la renta de la empresa para que del ingreso grava

ble se obtenga el 8%.

También son derechos colectivos que tiene el trabajador
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el de presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
las objeciones que crea pertinentes respecto a la declaracibn --
anual presentada por el patré4n por lo que ésto implica que el --
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo o del contra
to ley en la empresa, y en caso de ausencia de estos de la mayo-
ria de los trabajadores debidamente reconocidos por la empresa;-

tendré&n tal facultad.

S6lo a via de aclaracibédn se menciona que los trabajado-
res estardn impedidos de hacer del conocimiento a terceras perso
nas de la informacién que les proporcione la Secretarfia hacenda-
ria y que a su vez é&sta no proporcionari tal documentacidn a per
sonas distintas a quienes no les corresponda intervenir en este-

caso.

Ahora bien, una vez revisada la declaracif6n anual pre--
sentada por el patrfén ante la Secretaria de Hacienda, &sta deter
minard la utilidad repartible la cual respecto a participacibén -
de utilidades ser& conforme lo establece la Ley del impuesto so-
bre la renta de un 8% en el que no existir&n diferencias entre -
las empresas; ni ninguna deduccién distinta a las empleadas para

determinar esa utilidad repartible.

Y as?f tenemos que los derechos colectivos en caso de =--
que no se cumpla con lo dispuesto en la Ley de informar a los =--

trabajadores de tal utilidad esto traerfa como consecuencia un -
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serio conflicto juridico el cual deber& ser resuelto por la Jun-

ta de Conciliacién y Arbitraje respecto al conflicto suscitado.

De lo que tambi&n considero importante hacer referencia
a que los trabajadores tienen derecho de recibir~copia de la ---
declaraci®én anual presentada por los patrones ante la Secretarlia
de Hacienda asi como de revisar los anexos correspondientes y de
formular sus objeciones. La que si con posterioridad a la decla-
racibén anual decide aumentar el ingreso gravable declarado, se y

proceder& a hacer un reparto adicional.

De lo expuesto considero hacer destacar que una vez re-
cibida la inconformidad por la Seubdireccibn de Participacibn de
Utilidades de la Direccién General del Impuesto sobre la renta -
se le informari a los trabajadores sobre dicha admisién de su --
escrito de objeciones lo cual traeria como consecuencia que &s--
tos tendr&n el derecho de que se les resuelva en un té&rmino de -

30 dfas ante dicha institucibn.

Para terminar lo que compete a los derechos colectivos-
diré que los trabajadores podré&n revisar la declaracién anual, -
inconformarse de la misma e interponer el Recurso de Queja ante-
la Comisibn Intersecretarial en caso que las autoridades hacenda
rias y del trabajo no resuelvan sus objeciones en los plazos es-

tablecidos por la Ley reglamentaria,



A continuacifén enfocaré este estudio en los derechos =—-
individuales de los trabajadores el que para determinar su utili
dad repartible tomard en cuenta el ntmero de dfas trabajados por
cada uno en el ano y é&ste se distribuiri en proporcién al monto-

de los salarios devengados por el trabajo prestado en el afio.

En el cual se tomard como base para determinar esa dis-
tribucibn individual llegar a un justo medio que permita gue los
rabajadores de menores ingresos puedan obtener una participa---
cibn razonable por el esfuerzo empleado y la remuneracibn exis--
tente para una mejor distribucibn que resultar& de la capacidad-
y esfuerzo desempenado por sus servicios prestados del trabaja--
dor. Por lo cual considero importante referirme a que en nuestra
participacibn de utilidades a nivel individual a pesar de que -~
algunos trabajadores son titulares de dicho derecho por razones-
de equidad se limita el ingreso que pudieran percibir por tal --

concepto.

Y asi nos encontramos que en el caso de los trabajado--
res de confianza teniendo en cuenta lo elevado de los sueldos --
que perciben y que podrian afectar el determinar tal participa-
cidn individual el sueldo del trabajador seri el de planta de --
mds alto nivel aument&ndole un 20%. Otro caso interesante de ha-
cer resaltar es el de los trabajadores cuyos ingresos derivan ex
clusivamente de su trabajo y los que se dediquen al trabajo-de -

cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de créditos y-
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sus intereses, en el gque ese monto no podrd exceder de un mes de

salario.

De lo expuesto para concluir me referiré a que la parti
cipacibn de utilidades debe ser protegida contra abusos que pu--
dieran cometer los patrones, los acreedores de los patrones o -~
los acreedores de los mismos trabajadores, los cuales nuestra --
Ley laboral en sus Articulos 98 al 116 protege sus derechos fun-
camenténdose &sto en relacibén a la institucién de reparto de uti
lidades, por lo que considero preciso que el procedimiento a se-
guir en reparto de utilidades se fundamenta en los Artfculos 121

¥ 122 de la Ley reglamentaria perteneciente al préximo inciso a-

tratar.

De todo lo expuesto a continuacién expondré& el cuadro -
sinSptico gue corresponde a este inciso respecto a los derechos-
colectivos e individuales a los que aludo de acuerdo al anflisis

a seguir dentro del reparto de utilidades de los trabajadores en

las empresas.

DERECHOS COLECTIVOS DE LOS TRABAJADORES.

1.~ Tienen derecho a participar en el reparto de utili-

dades.

2.~ Tienen derecho a recibir una copia de la declara---
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cibén presentada por el patrén ante la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Piblico.

3.- Tienen derecho a objetar ante la Secretarfa de Ha--

cienda y Cr&dito PGblico la declaracidn presentada por el patrén.

4.- No podr&n hacer del conocimiento de terceras perso-

nas de los datos proporcionados por la Secretarfa hacendaria.

5.- 5i es presentada con posterioridad una declaracién-
complementaria que aumente el ingreso gravable se realizar§ un -

reparto adicional para efectos fiscales.

6.~ Tienen derecho a objetar esa revisién o inconformi-

dad ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

7.- Una vez que sea recibida tal inconformidad por la -
Subdireccibn de Participaci6én de Utilidades de la Secretaria de-
Hacienda y Cré&dito PGblico, tendr&n &stos el derecho de pedir se
les informe sobre la admisibn de su escrito de objeciones dentro

de un término no mayor de treinta dfas.

8.~ Tiene derecho de formular queja ante la Comisién In
tersecretarial en caso que tanto las autoridades hacendarias y -
laborales no resuelvan dentro de los plazos establecidos el re--
glamento de los artfculos 121 y 122 de la Ley Federal del Traba-

jo.
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9.- Y también tendr&n derecho de acudir ante las Juntas
de Conciliacibn y Arbitraje en el caso de que no resuelvan las -

autoridades el conflicto suscitado.

DERECHOS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES.

1.- Tienen derecho a intervenir en el reparto de utili-

dades.

2.- Para tales efectos deberd tom&rseles en cuenta el -

ntmero de dias trabajados durante el afio.

3.- Para efectuar el reparto se tomari como base el mon

to de los salarios por el trabajo desempefiado durante el afio.

4.- Asl bien para tales efectos se entenders como sala-

rio la cantidad percibida por cada trabajador en efectivo por --

cuota diaria.

5.- En los casos de salario por unidad de obra y en ge-
neral cuando la retribucifn sea variable se tomar8 como salario-

diario el promedio de las percepciones obtenidas durante el afio.

De lo anteriormente citado considero que para efectuar~-
esa distribucibn individual deber$ llegarse a un justo medio que

permita que los trabajadores de menores ingresos puedan obtener-
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una participacifn razonable, asi como una mejor retribucibn por-

el esfuerzo y capacidad para desempenar su labor.

Para concluir con la narracibn de este inciso considero
importante hacer mencidn de que los trabajadores excluidos de la

obligacién de repartir utilidades ya sea total o parcialmente.

Dentro de los que tenemos establecidos segfin la Ley de-
trabajo que se excluyen totalmente de acuerdo al Artfculo 131 --
aludido que establece que los Directores, Administradores, Geren
tes Generales, Aprendices, Domésticos, gquienes a pesar que direc
tamente colaboran en la empresa no implica &ésto la facultad de -~

gue intervengan directamente en ella.

Sucesivamente haré& alusibén de los que incluyen del re--
parto de utilidades parcialmente dentro de los cuales tenemos a-
los trabajadores cuyos ingresos personales sean exclusivamente -
los que corresponde a un mes de salario y a los trabajadores --

eventuales que hubieran elaborado menos de 60 dfas al afio en la-

empresa.

D. METODO O MECANICA PARA LA APLICACION EN LA
REALIDAD DEL DERECHO A PARTICIPAR DE UTILI
DADES.

Para iniciar este inciso destacari que a toda denuncia-

de irregularidades en materia fiscal o laboral les ser§ aplica--
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ble el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal -
del Trabajo; los que se iniciar&n cuando existan objeciones por-
parte de los trabajadores respecto a la declaracibn anual que --
presente el patrbtn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico, de la que &sta tiene la facultad de realizar los estudios
e investigaciones gue juzgue convenientes para efectuar la revi-
sibn correspondiente una vez que el patr6n en el término de 10 -
dias, contados a partir de la fecha de la presentacién de su de-
claracifn anual en que le serd entregada a los trabajadores co--
pia de la misma y de los anexos por disposicién de la ley fiscal
que deban presentarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico mismos que guedardn a disposici6n de los trabajadores du
rante el término de 30 dias en las oficinas de la empresa de la-
propia Secretarifa; a su vez los trabajadores no podr&n poner en-
conocimiento de terceras personas los datos contenidos en la de-

claracién y sus anexos.

Dentro de los treinta dias siguientes el Sindicato titu
lar del contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores en -
las empresas podr&n formular ante la Secretaria de Hacienda y --
Crédito PGblico las observaciones que juzquen convenientes y la-
resolucibn definitiva dictada por la misma no podri ser recurri-
da por los trabajadores; consiguilentemente el reparto de utilida
des en bheneficio de los trabajadores deber& efectuarse dentro de
los sesenta dfas siguientes a la fecha en que se pague el impues

to anual sin que sea @sto obstdculo para que los trabajadores ha
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yan impugnado por escrito la declaraci6n que hubiese presentado-

el patrdn.

En caso de que la empresa presente con posterioridad --
una declaracibdn en la cual aumente el ingreso gravable declarado
inicialmente para efectos fiscales se procederd a hacer un repar
to adicional dentro de un plazo de sesenta dias y todo importe -
de las utilidades que no se hayan reclamado en el afio en que -
sean exigibles se le agregar8 a la utilidad del ano siguiente, -

para ser repartido entre los trabajadores.

En referencia a estos repartos adicionales por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sin que medie escri-
to de objeciones por parte de los trabajadores podri ejercer sus
facultades de vigilancia y comprobacidn a que se refiere la Ley-
del impuesto sobre la renta y el C6digo Fiscal de la Federacién-
al respecto; y en el caso de que se llegare a comprobar que el -
ingreso gravable es mayor, se procederf a ordenar una liquida---
cibn del impuesto omitido y se le notificar& al sujeto obligado
a participar asf{ como al Sindicato o la mayoria de los trabaja

dores se enteren de que es procedente hacer ese reparto adicio--

nal.

Ahora refiriéndome a continuacién a la utilidad reparti
ble ésta se realizar8 por igual entre los trabajadores en el que

tomard en consideracibn el nfimero de dlas trabajador por cada --
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uno en el afio independientemente del monto de los salarios y se-
repartir a su vez en proporcién al monto de los salarios deven

~gados por el trabajo prestado durante el ano.

Y as{ fundamentdndome en la Ley Federal del Trabajo, --
considerando a los trabajadores como titulares del derecho de --
participar utilidades de las empresas, estardn autorizados a co-
nocer la forma en que se determinS la utilidad para lo cual po--
édrén revisar la declaracibn presentada por el patrdn ante la Se-

cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico.

El derecho que existe de inconformarse de cOmo se deter
nine la utilidad consistird en obtener una copia de la car&tula-
de la declaracién del impuesto y del documento de la declaracibén
relacionado &sto con la forma de determinar la participaci6én de-
utilidades que como ya mencioné anteriormente se encuentra el --
precepto a tratar en el articulo 123 de la Ley Federal del Traba

jo.

Igualmente la Ley Laboral, obliga a los patrones a po--
ner a disposicifén de los trabajadores en la oficina de las empre
sas los anexos que de conformidad con la Ley del Impuesto sobre-
la renta deban presentar a las autoridades fiscales y que forman
parte de la declaraci®bn y asi la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGiblico estar8 obligada a dar acceso a los trabajadores que -

puedan revisar los anexos correspondientes a la declaracibn cita
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2a fundamentado &sto en el término de diez dias contados a par--
<ir de la fecha de la presentacibén de tal declaracién y a su vez
la revisibn de los anexos correspondientes a la Secretaria hacen
Zaria seri en el té&rmino de treinta dfas contados a partir de la
Zecha en que haya entregado a los trabajadores la declaracibén --

respectiva de la que deberd existir constancia.

Los trabajadores también tienen derecho de "informarse-
& inconformarse" ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGbli-
<o en contra del contenido de la declaracibn anual presentada --
oor el patrén y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal --
cel Trabajo seri considerado &sto con car&cter colectivo y esta-
£ aunado con el Articulo 123 de la Ley laboral en el que se es-

~zblece el reparto de utilidades al respecto.

Una vez recibida tal inconformidad por la Subdireccibn-
cde Participacibn de utilidades de la Direccibn General del Im---
cuesto sobre la renta de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico; se le informar8 a los trabajadores sobre la admisién de -
su escrito de objeciones dentro de un término no mayor de 30 ---
dfas y &ste una vez admitido por la Secretaria de Hacienda no po
drd exceder su procedimiento de revisibn del plazo de seis meses
en el que obtenidos los resultados de tal investigacién y estu--
dios realizados proceder8 a dictar su resolucibn dentro de un --

término no mayor de dos meses.
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En esta resolucibén se deber& sefialar por la Secretaria-
de Hacienda y Crédito PGblico en caso de gque sean procedentes --
las objeciones presentadas, los términos en que deberd modificar
se el ingreso gravable asi como los fundamentos y motivos gque =--
tenga para tal efecto al respecto. Posteriormente se mandard co-
pia a las autoridades laborales competentes a fin de gque conoz--
can y puedan actuar conforme a sus tribuciones vigilando que se-

efectle el pago y sancionando en su caso el incumplimiento.

Ahora me referir& a las "Quejas" que presenten los tra-
bajadores por el incumplimiento del procedimiento a seguir esta-
blecido en los Artfculos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo
la cual procede por medio de la Comisibn Intersecretarial para -
la participacibn de los trabajadores en las utilidades de las --
empresas, la que vigilard el debido cumplimiento de las autorida

des fiscales y laborales respecto a la citada participaci®bn.

De este precepto se deriva la intervencidn que tiene el
Sindicato titular del contrato colectivo o del contrato ley en -
la empresa, o en su caso la mayorfa de los trabajadores de la --
misma que formular&n la queja ante la citada Comisién Intersecre
tarial; la que en caso de que las autoridades de la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico o de la Secretarfia del Trabajo y -
Previsibn Social no hubieren resuelto sus objeciones en los pla-
zos sefialados o no hayan vigilado el cumplimiento de la partici-

pacibn de utilidades de conformidad con la Ley.
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Recibida la queja el Presidente de la Comisién Inter--
secretarial solicitar& que le informe a la autoridad que corres-
ponda y si la encuentra fundada, otorgard un plazo de 15 dias pa
ra que sea resuelto dicho proceso el que en caso de no cumplirse
lo ordenado respecto al término citado se har& ésto del conoci--
miento del titular de la Secretaria de que se trate para que dic

ten las instrucciones pertinentes.

A continuacién me referiré a la participacién de utili
dades analiz&ndolo a nivel individual del que fundament&ndome en
el Articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo se establece que -
en cada empresa deber& integrarse una comisifén mixta o sea con -

igual nGmero de representantes de los trabajadores y los patro--

nes.

El patrbn estard obligado a proporcionar las listas de-
asistencia y de raya de los trabajadores y de los demis elemen--
tos que disponga del cual los trabajadores podr&n informarse en-
el plazo de 15 dias respecto de la reparticién individual ante -

la propia Comisibn la que resolverd en el mismo plazo anterior--

mente senalado.

En contra de la resolucifn de la citada Comisifn el tra
bajador podr8 recurrir a las "Juntas de Conciliacién y Arbitraje"

para resolver del conflicto que se hubiese suscitado.
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Considero al respecto referirme a dos casos en los cua-
les se han limitado la participacién de utilidades dentro del --
sistema juridico mexicano y en el que se refiere primeramente a-
los trabajadores de confianza en el que se analiza lo elevado de
ilos sueldos que se perciben y que podré&n afectar al momento de -
cdeterminarse dicha participacién individual a otros trabajadores;
en el gque se dispone conforme a este precepto como salario tope-
para efectos del célculo individual el sueldo del trabajador de-

planta de mis alto salario aument&ndose en un 20%.

Y el segundo precepto seri en referencia a las personas
cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo y de aque---
1ilos que se dediquen al cuidado de bienes que produzcan rentas o
cobros de cré&dito; en el que su monto no podri exceder de un mes
de salario y a éste no le es aplicable otro porcentaje que no --

sea el del 8% sobre el total de rentas o cobros de créditos.

De todo lo expuesto se han establecido los términos y -
procedimientos a sequir respecto al tema que trato de la partici

pacibn de utilidades de los trabajadores en las empresas.

Aunque es sencilla esta exposicifn he tratado de ser lo
m&s explicito y claro, para lograr que a(n las personas que no -
conocen de derecho, entienden la posibilidad de la institucibn -

de participacibn de utilidades de los trabajadores.




CAPITULO QUINTO.-

FACULTADES Y ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS Y =~
JURISDICCIONALES DE LAS AUTORIDADES LABORALES.

A.

B.

De la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social,

De la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico.

Comisidn Intersecretarial.

De las Autoridades Locales y Federales -
de la Junta Local y Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje.

De la Comisifn Nacional para la Partici-
pacibn de los Trabajadores en las Utili-
dades de las Empresas.



FACULTADES Y ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVIAS Y
JURISDICCIONALES DE LAS AUTORIDADES LABORALES.

A) SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Le corresponde a nuestra Secretarlia de Trabajo y Previ-
sidn Social como autoridad competente la cual esti facultada en-
su Articulo 523 de la Ley aludida para hacer que se cumplan sus-
normas de trabajo asf como llevar a efecto una eficaz vigilancia
de las actividades realizadas y cumplir con las normas que compe
ten a nuestro estudio del reparto de utilidades la cual en su ar
ticulo 123 seflala las formalidades gque deben cumplirse para lle-
var a efecto el citado reparto en favor del trabajador, por lo -
que considero importantf{simo hacer un breve bosquejo de los mo--
mentos en que interviene esta Dependencia directamente ya gque no

hay ningGn artfculo en especial que enfoque tales facultades a -

la misma.

La Secretarfa*del Trabajo intervendr4 para establecer -
las normas a queTéé ajustar&n los trabajadores para formular sus
objeciones ante la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico; Y -
una. vez preveeré los casos en que sea necesaria la existencia de
un reparto adicional siempre en el caso que por dié;osicién de -
los estudios realizados al respecto se considere necesario ese -

aumento posterior del monto de la utilidad gravable.

Asi también le compete a la Secretarfa de Trabajo reci-
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bir y examinar las observaciones a la declaracién anual presenta
da por el patrbn conforme a las garantias que tienen los trabaja
dores a su vez para que se cumpla con lo anterior si ésta lo '=-
cree conveniente podri ejercitar para tales efectos los princi--
pios de Ley para establecer los medios de defensa respecto a las

violaciones que se pudieran presentar en el procedimiento.

De lo citado considero necesario subrayar la colabora--
cibén de las autoridades competentes del Distrito Federal y de --
los Estados por lo que respecta a la wigilancia del cumplimiento
de la Participacibén de Utilidades en las empresas y por lo tanto
promover la colaboracién responsable de los factores de la pro--
duccibn a fin de que se perfeccione este sistema de participa---

cibn de utilidades y se corrijan las deficiencias que se pudie--

ran presentar,

También esta Secretarfia laboral deberi acreditar ante -
la Direccibn General del Impuesto sobre la Renta de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pfiblico a los funcionarios y empleados
que integrardn una oficina de coordinacién sobre participacién -
de utilidades; misma que dar& curso a las promociones que presen

ten los trabajadores y resolver& las consultas que se formulen -

en la materia.

Intervendr8 por mediacibn de la Comisién intersecreta--
rial en los casos que a €sta le competen ya que se ocupa de las-

quejas presentadas por los patrones por incumplimiento de las =--
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autoridades competentes.

De lo citado anteriormente ser& procedente en los casos
en que las autoridades laborales o fiscales no cumplan con la re
solucibn de tales objeciones en los plazos establecidos por la -
ey Laboral, en sus Articulos 121 y 122 los cuales se ocupan de-

nacer el senalamiento del procedimiento a seguir respecto al te-

~a que trato,

Y asi es como considero que he citado los aspectos m&s-
importantes en los que sobresale &sta Secretarfa de Hacienda de-

-a cual haré alusifn en el prbximo inciso.

B) DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
¢
Al respecto me fundamentaré& en el Reglamento de los Ar-
tfculos.12ly 122 de la Ley Federal del Trabajo en la que el pun-
<0 principal est8 representado por la Secretarfia de Hacienda de-
~a que iniciaré la redaccibn de la forma como interviene y asf -

zismo destacarén sus facultades administrativas y jurisdicciona-

les de la misma.

Las objeciones de los trabajadores a la declaracién --
anual que para determinar la renta gravable presenta el patrén a
La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico tendri el car&cter -

ce denuncia de irregularidades fiscales y laborales. Esta Secre-
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taria tiene la facultad de resolver tal objecibn previa realiza-
cibn de estudios e investigaciones correspondientes en ejercicio
cde las atribuciones que como autoridad fiscal le confiere el C6-
édigo Fiscal de la Federacién, la Ley del impuesto sobre la renta
v demis disposiciones legales aplicables, y de conformidad con -

el procedimiento previsto en los ordenamientos citados.

El procedimiento de revisién en la Secretaria de Hacien
cda y Crédito PGblico una vez iniciado, deberi concluirse para -
efectos fiscales y de participacién de utilidades sin que proce-

éz el desistimiento por parte de los trabajadores.

A su vez las autoridades fiscales competentes cuidarén-
g=2e quede paralizado el procedimiento de revisi6n para resolver-
las objeciones de los trabajadores, proveyendo lo gue correspon-
dz hasta la emisibdn de la resolucifn y procurando prescindir de

formalidades innecesarias.

El reparto de utilidades en beneficio de los trabajado-
res deber8 efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que corresponda pagar el impuesto anual, sin que sea =--
obostéculo para ello el que los trabajadores hayan impugnado por-

escrito la declaracién que presenta el patrén.

En caso de que la empresa presente con posterioridad -
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una declaracifén anual complementaria en la gue aumente el ingre-
so declarado inicialmente para efectos fiscales, procederd a ha-

cer un reparto adicional dentro de un plazo igual al que se esta

blece anteriormente.

El importe de tales utilidades gue no hayan sido recla-
madas en el ano en gue sean exigibles se agregard a la utilidad-

del ano siguiente, para ser repartido entre los trabajadores.

Respecto a las objeciones de los trabajadores en el tér
mino de 30 dias siguientes al periodo de la presentacién de los-
anexos ante la Secretaria de Hacienda los trabajadores podré&n --
presentar la formulacifn de tales objeciones ante la Direccibén -
General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda
y Cré&dito PGblico en el escrito interpuesto por los representan-
tes se deber&n precisar las partidas, o renglones que objete la-
declaracibn y las razones en gque se apoyan; adem&s de acreditar-
su personalidad y senalar el domicilio para ser notificados du--
rante el tr&mite de la inconformidad. En caso de no estar el es-
crito conforme a lo seflalado se har8 saber en el té&rmino no ma--

yor de 30 dias dicha correccibn.

Asf bien los estudios e investigaciones que realice la-
Secretarfa de Hacienda una vez que haya admitido el escrito de -

las objeciones de los trabajadores en ning@n caso podrin exceder
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de 6 meses.

Una vez obtenidos tales resultados efectuados se proce-
der& a dictar la resolucién correspondiente dentro del té&rmino -

de dos meses.

En la resolucién emitida por esta Secretarfia se senala-
r& cuando sea procedente las objeciones presentadas, los térmi--
nos en que se deberi modificar el ingreso gravable declarado por
la empresa asi como los fundamentos y motivos gue se tengan para

tal efecto.

De dicha resolucifén se mandari copia a las autoridades-
laborales competentes, a fin de que le conozcan y puedan actuar-
conforme a sus atribuciones, vigilando que se efecte el pago y-

sancionado, en su caso tal incumplimiento.

Después de ser notificada tal resolucién en que se haya
aumentado la utilidad de la que participan los trabajadores, la-
enpresa deberi hacer el reparto respectivo en el término de se--

senta dias.

Es de citar que la Secretarfa de Hacienda est& faculta-
da para que sin que medie escrito de objecionespor parte de los-

trabajadores podr& ejercer &sta en cualquier tiempo sus faculta-
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des de vigilancia y comprobacibn a que se refiere la Ley del Im-
puesto sobre la renta y el C6digo Fiscal de la Federacidn; y si-
se llegare a comprobar que el ingreso gravable de las empresas -
es mayor, proceder8 a ordenar la liquidacién del impuesto omiti-
do y notificarse al sujeto obligado a participar asi como al sin
dicato o a la representacifn de la mayoria de los trabajadores,-

que es procedente hacer un reparto adicional.

En cualquier caso en que los patrones ejerciten algGn -
medio de defensa legal o recurso contra las resoluciones de la -
Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico respecto a las ligquida-
ciones que aumenten el ingreso gravable, se garantizard debida--
mente el interés de los trabajadores por cualquiera de las for--

mas establecidas por la Ley.

De todo lo expuesto se ha senalado todo lo referente a-
la forma en que interviene la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito -
PGblico respecto al estudio que realizo de la participacién de -

los trabajadores en las utilidades delas empresas.
C. COMISION INTERSECRETARIAL.

Esta se crea con caricter permanente y estf integrada -
por un nmero igual de funcionarios designados por los titulares
de las Secretarfas de Hacienda y Cr&dito Pfiblico y del Trabajo y

Previsi®n Social; teniendo ambas dependencias la responsabilidad

de su funcionamiento.




La comisifn intersecretarial ser& presidida en forma --

rotativa y tendrid a su cargo despachar los siguientes asuntos:

1.~ Atenderd de las quejas que presenten los trabajado-
res por el incumplimiento del reglamento de los artfculos 121 y

122 de la Ley Federal del Trabajo; por parte de la autoridad.

II.- Senalard las medidas de coordinacién que deben exis
tir entre las autoridades fiscales y laborales para vigilar el -

debido cumplimiento de la participacién de utilidades.

III.~- Aprobar& los programas de difusién de la participa-

cibn de utilidades y de capacitacién obrera en la materia.

IV.- Deberd precisar los criterios que deber&n seguir --
las autoridades en la aplicacibén de la participacién de utilida-

des.

V.- Realizari lo’ estudios e investigaciones técnicas -
necesarias para determinar los efectos de la participacién de ~-

utilidades y el cumplimiento de sus objetivos.

VI.- Proporcionar8 perif6dicamente a los titulares de las

dependencias que la forman y a quienes estos le indiquen la in~-
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formacibn sobre las actividades de las autoridades fiscales y =--

laborales en la materia.

VII.- Las demds que la encomienden los titulares de las-

Secretarias que la integran.

La Comisidn Intersecretarial podrd invitar a las autori
dades competentes de las entidades federativas, para la debida -
coordinacibén de actividades en materia de participacién de uti-
lidades a los trabajadores. A su vez los sindicatos de los traba
jadores y las agrupaciones patronales podr&n hacer las recomenda _
ciones o sugerencias que consideren pertinentes para dar mayor -

eficiencia al sistema de la participacién de utilidades.

Este recurso de queja presentado ante la Comisifn Inter
secretarial podr& ser presentado cuando la Secretarfa del Traba-
jo y Previsibn Social o la Secretarlfa de Hacienda y Cré&dito PG--
blico no resuelvan las objeciones en los términos de Ley o no ha
yan vigilado el cumplimiento de la participacién de utilidades-

conforme a la misma,

Recibida la queja por el Presidente de la Comisién In--
tersecretarial para la participacién de utilidades, solicitari -
que le informe la autoridad que le corresponda y si la encuentra
fundada otorgar& un plazo de 15 dfas para que la misma resuelva-

lo gque en derecho proceda.



En caso de gue no se cumpla con lo ordenado dentro de -
este término, se hard del conocimiento del titular de la Secreta

rfa de gue se trate, para que dicte las instrucciones pertinen--

tes.

De todos los preceptos anteriormente citados he procura
do senalar lo que compete a esta Comisi6n en relacibén a la parti

cipacibn de utilidades.

D) COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS-
EMPRESAS.

La Comisidn Nacional para la participacién de las utili
dades a los trabajadores en las empresas tendri dentro de sus --
atribucionesgenerales; integrarse y funcionar para fijar y revi-
sar el porcentaje de la participacibén y estard8 facultada para --
realizar los estudios e investigaciones que juzgue necesarias pa
ra conocer de la economfa nacional y para fomentar el desarrollo
industrial del Pafs asi como tendr§& el derecho de los. intereses-

¥ la necesaria reinversién de capitales.

Esta Comisi6n estd integrada por un Presidente que debe
r& cumplir con los siguilentes requisitos: deber8 ser nombrado --
por el Presidente de la Repfiblica, ser mexicano y mayor de 35 =-
anos, ser titulado en la Licenciatura de Derecho o Economfa; ha-

ber sido destacado dentro de las ramas antes citadas y no haber-
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sido condenado por delito intencional o pena corporal.

Este tendr& las siguientes atribuciones: Podrd.someter-
al Consejo el plan de trabajo de la direccibén técnica para cono-
cer las condiciones de la economfa nacional, deberd reunirse ca-

da mes con el Director vy Asesores Técnicos para analizar el ci-

tado plan de trabajo.

Deberd informar al Secretario del Trabajo y Previsién -
Social de las actividadesrealizadas por la Comisibén Nacional pa-

ra la participaci6n de los Trabajadores en las utilidades.

Citard y presidiri las sesiones del Consejo en el que -
intervendri el representante del Gobierno y el Presidente del -
Consejo para rendir su voto de calidad, con el fin de convocar -
Y emplazar a patrones y obreros sucesivamente en el t&rmino de -
tres meses presentard los estudios y sugerencias al respecto jun

to con sus pruebas en las que fundamente su resolucién.

Esta Comisibn est& integrada también por un Consejo de-
representantes integrados por miembros de los trabajadores y pa-
trones los que estos dos competen a nuestro estudio del reparto-

de utilidades, deber&n ser sus representantes no menores de 2 --

ni mayores de 5.

Los representantes de los trabajadores y los patrones-
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Jeberfn ser mexicanos mayores de 25 afnos, estar ejerciendo sus -

Zerechos civiles y no haber sido condenados con pena corporal.

Este Consejo tendr& las siguientes atribuciones; deberd
snstalar en el t&rmino de 15 dias su plan de trabajo y sesiones.
Zste deber& ser aprobado por la Direccibén Técnica. También esté&-
Zacultado este Consejo para practicar y solicitar investigacio--
nes de trabajadores Y patrones asi como determinard y revisard -
=1 porcentaje de tal participacién, podrd designar a las comisio
mes o técnicos para especialidad, y una vez que exista su resolu
<i6n fundada de todo lo expuesto, informar8 a la Direcciln Técni
za una vez que haya estudiado la procedencia de la solicitud de-
revisibn la que en caso de ser negativa, se le informarg al Se--

Zretario del Trabajo.

En lo que respecta a la Direccién Técnica considerada -
£sta dentro de otro 6rgano integrante de la Comisién en lo que -
cespecta a sus miembros, &stos ser&n Directores, Asesores Técni-
=08 Yy Asesores Técnicos Auxiliares. Los que deberén ser Licencia

20s en Derecho o en Economia y mayores de 25 afios, mis los otros

Treceptos anteriormente citados.

Las atribuciones del Director ser&n lasde coordinar los
wrabajos de los Asesores, y &ste deber8 informar al Presidente y

a]l Consejo y actuar8 como Secretario del mismo.

Las atribuciones de la Direcci®dn Té&cnica ser&n las de -
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realizar las investigaciones y estudios del plan de trabajo. Po-
ér& por lo tanto solicitar estudios e informar de toda clase de~
instituciones, asi como recibir informes y estudios de trabajado
res y patrones, de ésto se derivar& que prepare el informe de --
ios resultados y lo someta a la consideracidn del Consejo para -~

<esarrollar ese plan de trabajo en el t€rmino de 8 meses.

Para concluir este inciso me referiré& al procedimiento-
2 seguir por la Comisién para llevar a efecto la revisién del --
oorcentaje; €sta por mediacién de una convocatoria expedida por-
2l Secretario del Trabajo y Previsifén Social cuando existen estu
dios o investigaciones que lo justifiquen, se reunird. La solicl
—ud presentada ante la Secretarfa Laboral contendr& una exposi--
cién de las causas y fundamentos que la justifiquen e ir& acompa
Zada de los estudios y documentos correspondientes; esta Secreta
rZa en el t&rmino de 90 dias verificard el requisito de las mayo
rias de sus integrantes y verificado lo anteriormente citado en-

21 término de los 30 dias siguientes se convocard a los trabaja-

cdores y patrones para la eleccifn de sus representantes.

En el procedimiento de esta revisién, una vez que el --
Consejo de representantes cumpla con sus derechos y atribuciones,
e@n caso de que resulte ser la resolucifn negativa, se pondr§ és-

ta en conocimiento de la Secretarfa Laboral a fin de que &sta --

resuelva.

Los Sindicatos, Confederaciones y Federaciones al res--
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pecto no podré&n presentar solicitud de revisib6n sino hasta que -
transcurran 10 ajios de la fecha en que se hubiera sido desechado

c resuelta la solicitud que hubieren presentado.

Es requisito en este tipo de procedimientos que concu--

rran el 31% del total de los miembros por lo menos.

De aqui que las decisiones se tomar&n por la mayoria de
los representantes presentes y en caso de empate los votos de --

los ausentes se sumar&n a los del Presidente de la Comisi6n.

Y de cada sesién se levantar8 un acta que suscribir8 el
Presidente por mediacién de un representante de la Secretarfia --

el Trabajo y se har& constar en esa acta de la junta efectuada.

E) JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE.

Le compete a estos tribunales ya sean federales o loca-
les conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten
entre los trabajadores y los patrones, siempre y cuando deriven-
éstos de las relaciones de trabajo o de resoluciones en las que
el trabajador no est& de acuerdo conforme a la resolucién decla-
rada del reparto de utilidades o también intervendr8 en el caso-
de que las autoridades competentes no resuelvan en el término de
Ley sin olvidar que en caso de que los trabajadores no se pongan

de acuerdo para el reparto, tendr&n la intervencién del Inspec--
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tor del Trabajo pero de &sto s6lo hago mencién en virtud de que
para acudir a las Juntas deberd existir una inconformidad por --
parte de los representantes del factor de la produccién respecto

& una resolucibn.

Las juntas estardn integradas por un representante del-
gobierno, y con representantes de los trabajadores y patrones --
designados por ramas de la industria y de las otras actividades-
de conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social la que podr& tener uno-

o varios secretarios generales seglin se juzgue conveniente.

Estas juntas segfin establece la Ley, podr&n funcionar -
en pleno o por juntas especiales en las cuales existe una dife--
rencia de acuerdo a su integracién ya que en las juntas en pleno
deber&n estar constituidas por un Presidente de la Junta y los -
representantes de los trabajadores y los patronos en su totali--

dad consistente en el 50% de los mismos.

En cambio las juntas especiales s6lo en el caso de que-
se trata de conflictos de car&cter colectivo se integrar§ por el
Presidente de la junta o con el Presidente de las Juntas especia

les m&s sus respectivos representantes,

En el procedimiento de las juntas desde el momento en --

que estos reciben el escrito de demanda o reclamacifn o cualquier
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solicitud de impulso procesal para efecto de citar a las partes-
a la audiencia de conciliacibn de demanda y excepciones; en el -
que el Presidente de la junta no intervendrd durante el procedi-
miento laboral y tan s6lo dictard el laudo o resolucién final --
del conflicto y a &ste lo suplirdn sus representantes auxiliares
en los que durante la tramitacién de los juicios hasta la formu-
lacién del dictamen de la presentacibn de los alegatos el auxi--
liar declarard cerrada la instruccién en el término de 10 dias -
siguientes a la formulacién del dictamen o una vez transcurrido-
este término dentro de los 15 dfas siguientes se formulard un --
dict&men gque deberd contener un extracto de las exposiciones y -
peticiones de las partes; asi como la correspondiente a los peri
tos de sus observaciones que le hubieran hecho a las partes asi-
también citaré enumeradamente la apreciacién de las pruebas y --
diligencias practicadas por la junta con su respectivo extracto-
de los alegatos y las proposiciones gque en su concepto puedan --

servir para la solucibn del conflicto.

A continuacién es de citar que el articulc 806 de la --
Ley Federal del Trabajo faculta a las juntas para practicar las-

diligencias que juzgue pertinentes para completar, aclarar o pre

cisar las cuestiones analizadas.

La junta requerir8 de la presencia del Presidente de la
Junta y del 50% de los representantes por lo menos para que en -

caso de empate en la resolucibn los votos de los representantes~



ausentes le sea sumados a los del Presidente; asf bien cuando se
trate de conflictos de naturaleza econfmica se requerird ademds-
del Presidente, la presencia de uno de los representantes por lo
menos; y en las audiencias de discusibn y votacibén se integrard-
del Presidente de la junta o del presidente de la junta especial
y del 50% de los representantes de los trabajadores y los patro-
nes por lo menos los que en caso de gque no concurran menos de --
los del porcentaje citado, el Presidente sefalari difia y hora pa-
ra que se celebre la audiencia el gue en caso de que no se reu--
nan la mayoria se citari a sus suplentes gquedando exclufdos los-
faltistas del conocimiento del negocio en el caso de que no con-
curran, el Presidente de la junta o de la junta especial le dar4
cuenta al Secretario del Trabajo y Previsién Social para que --

designe a las personas que los substituyan.

Ahora me referiré a las Juntas Locales de Conciliacién-
y Arbitraje; las cuales funcionar&n en cada una de las entidades
federativas a las cuales tambi&n les corresponde enterarse y re-
solver de los conflictos de trabajo que no sean de competencia -

de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.

Asi cuando las necesidades lo requieran se podrén esta-
blecer una o mis Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje y se fijar&-
el lugar de su residencia y competencia territorial; a su vez la
integracifn y funcionamiento de estas Juntas Locales de Conci--

liacibn y Arbitraje se regir&n por las normas establecidas de --
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las Juntas federales. Sin olvidar que las facultades del Presi--
dente de la Repfiblica y del Secretario del Trabajo y Previsi6n -
Social se ejercitar&n por los Gobernadores de los Estados y Te--
rritorios y en el caso del Distrito Federal serd por el Presiden
te de la Repfiblica y por el Jefe del Departamento del Distrito -

Tederal respectivamente.

De todo lo expuesto se puede notar la vital importancia
cue tienen estas Juntas ya que de ellas depende la feliz solu---
cibn, ya que como cité al iniciar este inciso pueden funcionar -

en pleno o por Juntas Especiales.



CONCLUSIONES

1.- Nuestro antecedente hist6rico legal del "Reparto de
Utilidades", se encuentra establecido cuando surge la figura lla

rmada "PARTIDO" durante la &poca de la Colonia, en el Reynado de
Carlos V en 1524,

2.- El reparto de utilidades tiene su antecedente en el
artfculo quinto de la Constitucidn Politica de Mé&xico de 1857.

3.- Importante es el proyecto llamado "Portes Gil", en-~
1925 en el que se establece que el trabajador ademis de percibir
su salario tendrd una participacién de utilidades.

4.- En nuestras legislaciones estatales anteriores a la
Constitucién de 1917, ya existfa el reparto de utilidades no co-
mo una institucién preponderante, pero si estaba ya encuadrada -
en un orden juridico vigente y positivo, como por ejemplo en los
estados de Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Sinaloa, Campeche, etc.

5.- En las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién; de la &poca de 1917 a 1962, se establecifa acerca -
del reparto de utilidades que no podia llegar a una faliz aplica
cibn porque no existfa una Ley reglamentaria para lograrlo no --

obstante si podlfa establecerse en el contrato colectivo de traba
jo.

6.~ En el Decreto del 20 de noviembre de 1962, emitido-
por el Presidente de la RepGblica ADOLFO LOPEZ MATEOS, se regla
menta lo referente al "Reparto de utilidades", y es conocida co-

mo la Ley de los "CIEN", cuyos principios se establecen en nues
tra Ley Federal del Trabajo.
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7.- La fraccibén IX del Articulo 123 Constitucional, con
sagra el derecho de los trabajadores a tener una participacién -
en las utilidades de las Empresas por su trabajo realizado duran
te el tiempo determinado, justo y equitativo.

8.~ Toda modificaci6n al ingreso global gravable de las
Empresas ocasionard un ajuste fiscal y laboral, ya que en caso =~
contrario esto serfa una burla a los trabajadores.

9.~ Para determinar el monto de la utilidad de cada em-
presa, se tomard como base la renta gravable de conformidad con-
lo que dispone la ley del impuesto sobre la renta.

10.- Es del ingreso Gravable de las Empresas de donde --
se extrae el 8% como utilidad repartible a los trabajadores.

1l.- Todo trabajador debe participar de las ganancias de
la empresa ya que le compete tal derecho sin verse afectado por=
las pérdidas de anos anteriores.

12.- Existen ciertas empresas gue tienen bases especia--
les de tributaci6n para la fijacién de su ingreso global grava--
tle, estas bases se encuentran establecidas en el artfculo 34 de
1z ley del impuesto sobre la renta.

13.- Para el reparto de utilidades la ley establece obli
Gaclones a las empresas las cuales ser&n escenciales ya que si -
o> las cumplen no se podrd llegar a ningfin reparto.

14.~- Tenemos que la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Izmpuesto sobre la renta establecen una excepcién a la reqgla de -
gue alguna de las empresas tienen la obligacién de repartir uti-
lidades.

15.- Lo m&s importante para el trabajador es que su re--
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parto de utilidades se va a hacer tomando en cuenta el tiempo --
que trabaja en esa empresa y el sueldo que gana buscando siempre
lo que consagra la Ley Federal del Trabajo que es un reparto jus
to, aunque no siempre esto llega a ser una realidad.

16.- Existe un procedimiento que ya hemos referido para
el cumplimiento del reparto de utilidades a los trabajadores el-
cual es sencillo, consagrado en el reglamento de los articulos -
121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo y del cumplimiento de --

dicho procedimiento que es lograr un reparto de utilidades equi-
tativo.

17.- La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social inter
vendrd para establecer las normas a que se ajustarin los traba--

jadores para formular sus objeciones ante la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito P(iblico.

18.- Es a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Ptiblico,-
a la que corresponde en un 80% intervenir en el procedimiento -=
del reparto de utilidades ya que tiene contacto con patrones y -
trabajadores durante diversas etapas del procedimiento.

19.- La Comisif6n Intersindical es la que debe vigilar -
el cumplimiento de las obligaciones y facultades de la Secreta--
rfia del Trabajo y Previsi®n Social y de la Secretaria de Hacien-

da y Cré&dito PGiblico, durante su intervencién en el procedimien-
to del reparto de utilidades.

20.,- La Comisibn Nacional para la Participacibén de uti-
lidades es de suma importancia, ya que est8 facultada para deter
minar el porcentaje de la utilidad repartible.
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