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INTRODUCCION

Especialménte en las «os Gltimas décadas, las
dreas trépicales de los paises de América Latina ad-
quirieron singular importancia. En el caso concre -
to de México esto se debe entre otros factores, a -
la gran presibn demogrdfica sobre ciertas zonas del-
pais, lo que impide el pleno aprovechamiento de la ma
no de obra y genera conflictos de diversa indole. -
Obedece ademds a que existen escasas posibilidades -
de satisfacer las demandas campesinas en las tierras
actualmente incorporadas a la produccién sin sacri -
ficar el nivel de productividad de la agricultura ..
Ante esta realidad, se ha considerado que México -
puede desplazar su frontera agricola hacia el trépi-
co hGmedo y que esta accibén constituye una de las al
ternativas mds viables para disminuir la presibn de-
mogréfica, generar una parte considerable de la pro-
duccién agropecuaria y de materias primas que el --
pais requiere y dar ocupacién a un néimero muy impor-
tante de familias campesinas., Algunas estimaciones-
fijan en 8 millones las hectdreas susceptibles de -
abrirse a la produccién; se trata de extensiones -
localizadas en Veracruz, Campeche, Yucatén, Chiapas,
Quintana Roo y tabasco.

En'Méxito, la selva trépical adquiere también
jmportancia para otros motivos: somos un pais 4rido-
y con limitaciones en cuanto a disponibilidad de -
agua superficial. La mitad de la supcrficie estd en
zonas que reciben menos de 500 milimetros de preci -
pitacibén pluvial por afio; otro 11% se sitda en las -
que reciben entre 500 y 760, Las zomnas semiéridas -

,‘/’
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y 4ridas comprenden las tres cuartas partes de la -

superficie territorial del pais. Se observa tam -

bién un desequilibrio en cuanto a la distribucibén -

de los recursos hidrdulicos pues cinco rios princi-

pales, sitvados precisamente en el trépico, conlle-

van mis de la mitad del flujo anual promedio de to-

dos los rios mexicanos, aunque solo tienen un 4rea-

de drenajec equivalente a un 10% del total de la Re-

pGblica. Por otro lado, mientras el 85% de los re-

cursos hidrdulicos se encuentran cn tierras que tie-
nen menos de 500 metros de elevacibn, el 75% de la -
poblacién y ¢l 80% de industria nacional estén en -
dreas por encima de dicha elevacibn.

Sin embargo, siendo el trbpico el ecosistema-
mis complejo de los que existen en la tierra, es tam
bién el menos estudiado.

Las politicas aprobadas generalmente para su-
explotaci6n se han basado mis que todo en las existen
tes para éreas templadas, que responden a un ecosis: -
tema totalmente diferente lo que ocasiona la aln incal
culable destruccién de recursos, peligrosas variacio-,
nes ambientales y el deficiente uso de su potencial -
productivo.

No debe extrafiar entonces que los programas a -
lentados para el trépico en diversas épocas, no hayan-
dado los resultados esperados en lo econbmico y social,
Y Que ante tales antecedentes sea indipensable recon -
siderar las politicas tradicionalmente ejecutadas en -
tan importante érea, disefiando nuevas estrategias que-
nermitan su incorporaci6n al proceso productivo del -

Ve
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pais, la utilizacién racional de los recursos y el me
nor dafio ambiental posible.

Dentro de este propbésito cabe sefialar un hecho
desalentador, no existe todavia ningln estudio que -
permita certeramente fijar la capacidad de absorcién—
poblacional de dichas 4reas, ni cudl debe ser su ex -
plotacién mds adecuada en cada caso. Se ha carecido-
hasta ahora de una politica global capaz de permitir-
su utilizacién racional en investigaciones interdisci
plinarias que fundamenten las me¢jores alternativas -
sobre el correcto uso y conservacién de los recursos-
que all{ existen. Pero es innegable que el trbépico -
puede constituir un factor de primer orden en el em -
pefioc por reducir los e¢levados findices de desocupacién
y subocupacién campesina y aumentar sustancialmente -
la capacidad productiva del agro mexicano.

El que los sistemas de explotacibén adoptados -
para el trépico sean transplantados de paises alta -
mente industrializados con situaciones socio-psicolé-
gicas ecolégicas e intereses econfmicos muy distintos
a los de las 4reas en que ahora se plantean como pro-
yectos para el desarrollo, es reflejo de un problema
de fondo: que las dreas trépicales son fuente de ma -
teria prima para paises industrializados a los que -
no les interesa hacer uso irracional de las mismas.

Por otro lado, la ocupacién de la frontera -
agr@cola trépical por grupos humanos, via colonizacién
esponténea o dirigida, se ha hecho hasta hoy vencien-
do numerosos obstéculos Yy a un alto costo psicosocial
y econémico. Es reconociendo el fracaso de la poli -

-
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tica tendiente no solamente a aumentar la produccion

agricola sino a convertir esas zonas en lugar de
recepcién de los campesinos que no tienen oportuni-
dad de recibir tierras en el centro y norte del ---
pais 0 en las mismas 4reas pobres que limitan el -
trépico.

Por otra parte se ha caido en el error de -
extender los problemas y vicios derivados del tipo-
de explotacibén de la tierra que se tiene en el al -
tiplano y en las zonas temporaleras o semideserti -
cas al drea de reserva mds importante con que cuen-
ta el pafs. Sin embargo, los contra-tiempos produc
tivos ayudan a cambiar poco a poco la idea que al -
gunos tenfan de convertir el trépico en un gran -
sembradio de granos y proporcionar asi la tierra y-
ocupaciﬁn a los miles de campesinos que presionan -
en regiones densamente pobladas. Afn en épocas re-
cientes tal creencia motivé un proceso de coloniza-
cién sin planeacién suficiente que dejd a merced de
la selva uéos y costumbres muy dispares. En otros-
casos, se efectuaron grandes desmontes sin reque -
rirse esas superficies hoy dia no son utilizadas de
manera racional,

El resultado final de estas acciones ha bene
ficiado solo unos cuantos comerciantes inversionis
tas, grandes empresarios que pueden efectuar activi
dades ganaderas extensivas. En cuanto a las posi -
bilidades de reparto y dotacién agrarias por medio-
de la colonizacién, cabe anotar que adn ocupando -
adecuadamente los millones de hectdreas de reserva-
con que cuenta el pais en el sureste; no todas ellas
son aptas para fines agricolas y que la poblacibén -

-
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sin tierra seria satisfecha en sus demandas en una -
proporcién sumamente reducida, dado el critico pro -
blema demografico del medio rural.

Luego de un largo historial de utilizacion -
ineficiente o de abierta destruccidén de los recursos
trépicales, los nuevos planes de desarrollo para di-
chas éreas necesitan enmarcarse dentro de otros cri-
terios. En ciertos prbgramas oficiales se habla, -
por ejemplo de la necesidad de conservar &reas de re
serva, que compensen los efectos de la deforestacién
trépical y formen un mosajco de etapas sucesionales-
que no ocasionen el cambio ecolégico radical, que -
eviten la destuccién indiscriminada de recursos. -
Pero, se han creado varios centros de investigacibn-
que comienzan desarticuladamente trabajos sobre es -
tos asuntos y se cuestionan duramente los proyectos-
de inversién que se requieren adoptar en el trépico;
mas no siempre se ha hecho lo que se recomienda en -
los estudios realizados por instituciones y especia-
listas de reconocida seriedad, cuando no ocurre que-
en los nuevos programas carecen de plano de los es -
tudios bédsicos de la materia,

La Chontalpa es un buen ejemplo de los proble
mas que presentan el desarrollo del troépico mexicano,
pdr ser el programa agropecuario mds importante de -
todos los implementados hasta ahora. De esta con -

sideracién se hace participe hoy el propio sector

pﬁblico, interesado en conocer a fondo la historia
y ¢l destino de los campesinos y los recursos pro -
ductivos de un proyecto que algunos catalogan como -
piloto con posibilidades de repetirse en otras zonas

’
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del tropico mexicano,

El Agro mexicano estd en crisis, Sus proble -
mas no son nucvos, pero s¢ agudizan: el ritmo de cre-
cimiento de 1la produccibén ha disminuido; las exporta-
ciones agropecuarias han perdido su dindmismo mientras
las importaciones crecen; la agricultura de subsis -
tencia estd estancada en tanto que la comercial goza-
de subsidios, de inversién publica y de recursos para
ampliar su alcance y su control sobre el sector. La-
estructura de la produccibn sufre un cambio paulatino
pero notable hacia productos de exportacién y de con-
sumo suntuario; la politica oficial lo alienta cana -
~lizando créditos a la ganaderfa y sosteniendo altos

precios para estos productos a la vez que los produc
tos de subsistencia tienen mayores problemas para -

conseguir los recursos que necesitan para mantener -

su produccion. Como consecuencia también hay una cri

sis psicosocial en el agro: el ejidatario -

y el campesino ven que su pequefia economia familiar -

es desplazada por nuevas formas de organizacidn so -

cial en las cuales pierden control sobre el cultivo,-

y alin sobre su propia participaci6n en la produccibn:

se transforman en asalariados, dependientes de una -

nueva burocracia estatal o empresa comercial, o en -

marginados sostenidos a base de subsidios oficiales -

o empujados hacia las ciudades perdidas de los centros
urbanos.

E1 Plan Chontalpa es un buen ejemplo de esta -
prqblemética. Concebido en 1963 para resolver pro -
blemas, romper cuellos de botellas en el agro, el --

Plan ha absorbido 90 mil hectaréas y 5 mil familias -
7/
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en un ensayo de modernizacién Agropecuaria. Su pro
pésito fué el de servir como modelo en la utiliza -
cibn del gran potencial productivo del trdpico ha -
medo y para la reorganizacién del sector ejidal. -
Las nuevas unidades colectivas permitirian el mane-
jo eficiente de grandes extensiones de tierra sem -
bradas con cultivos comerciales y labradas por los-
mismos ejidatarios. Desde su inicio ha tropezado -
con grandes dificultades y no ha logrado sus metas-
relativas a la produccifén o a la incorporacién ---
de los ejidatarios a la gestién productiva. Los -~
mﬁltiples esfuerzoas para reorganizarlo han confor-
mado una estructura productiva eminentemente comer-
cial, orientada hacia mercados extra-regionales y -
la economia local padece de los mismos problemas -
que la nacional en su conjunto: 1) Creciente incapa
cidad para satisfacer las necesidades bdsicas de la
poblacién con la produccién local; 2} Una proleta -
rizacién del trabajo; y 3) La marginacién de nume -
rosos campesinos del proceso productivo.

El Plan es parte de un importante esfuerzo -
del gobierno para " modernizar ' el agro mexicano.
La organizacién capitalista de la produccién promue
ve la sustituci6n de la tecnologia tradicional por-
una nueva, y traduce'rapidamente las sefiales de mer
cado en decisiones que .cambian la estructura produc
tiva de acuerdo con demandas del mercado nacional -
e internacional. También, alienta la expansibn -
de empresas comerciales y organismos estatales que-
dirijan la produccién en torno a sus propias metas-
y necesidades a costa de los productores pequefios.
Estos pueden seguir trabajando sus tierras en al -
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guna relacién parecida a la de asalariado o enfren -
tar la posibilidad de ser subempleados o descmplea -
dos en otra parte del pafs. Esta organizacién de 1la
produccién sin embargo, no abarca todo el sector -
agropecuario porque una gran parte de sus recursos -
no son lo suficientemente valiosos como para merecer
tal inversibén; cl desarrollo agricola deja a los can
pesinos en las zonas mis rezagadas con los peores -
recursos, sin oportunidades alentadoras a su vida -
de subsistencia.

Esta modernizacifén no es producto casual de -
fuerzas aleatorias. Més bien, es resultado de un -
proceso deliberado de expansibn de la economia crece
e incorpora nuevos recursos y grupos de personas al-
sector, sujetdndoles a una racionalidad capitalista-
y despojando a los productores indepcndientes de su-
capacidad de determinar el uso de sus recursos, aﬁn-
cuando no puede desplazarlos de sus tierras por ser-
beneficiarios de la reforma agraria. La expansidn -
capitalista, sin embargo, no es un proceso autéctono
el procecso en cada nacibn obedece en gran medida a -
las necesidades de la expansioén del capital a escala
mundial.

En México,'la influencia del capital extranje
ro en el sector agropecuario es particularmente no -
table: hay mayor dindmismo en la produccibn de ex -
portaciones porque es de mayor interés y rentabilidad
al capital extranjero y goza de mayor apoyo financig
ro; de igual manera, la ganaderia recibe apoyo por -
el interés a largo plazo de exportar ganado. Es im-
prescindible comprender la dinémica del sector agro-
pecuario como parte de un proceso ﬁnico de expansién

./‘
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del capitala escala internacional y analizar el efec
to que este tiene sobre la estructura de la produc -
cién y el biencstar de la mayor partc de la pobla -
cién mexicana.

Los cambios provocados en la estructura pro -
ductiva representaron una gran transformacién con -
respecto a la situacibn anterior resultante de la -
adaptacibén de una poblacibn dispersa ante los pro -
blemas y los riesgos de tener que funciondar en un -
ambiente sumamente inhéspito. El Plan prevela el -

reacomodo de la poblacibén que vivia entonces en la

zona para aprovechar la tierra disponible en forma
intensiva; el programa de siembra original comtem -
plaba cultivos perennes y de ciclo corto que garan -
tizarian ocupacibn a los lugarefios durante gran -
parte del afio, El ganado constituiria una ocupacibn
secundaria para la poblacion y ocuparia en pastoreo-
extensivo solamente el 21% de la tierra., Este pro -
grama original nunca 1llegé a cumplirse.

Al implementarse ¢l nuevo Plan Chontalpa, el-
desmonte se llevaba a cabo al ritmo previsto, mien -
tras que los programas de crédito agropecuario no se
cumpliankni se adiestraban a los campesinos en un -
nuevo estilo tecnolégico que exigia el uso de maqui-
naria, semillas mejoradas, fertilizantes y plaguici-
das. Tampoco se emprendi6 un plan apropiado de in -
vestigacién técnica para asesorar a los agrbnomos -
encargados de poner en marcha el plan. En consecuen
cia su arranque se retrasé y se perdieron muchos de-
los cultivos sembrados inicialmente,

.



Este desalentador programa empezbd a cambiar a
medida que se ibun imponiendo otras lineas de pro -
duccibn, con fondos para respaldar las grandes inver
siones requeridas en: a) Cana de azucar y b) Ganade-
ria, actividades que ahora ocupan mis decl 80% de la-
superficie estudiada., Los nuevos productos parecen-
ofrecer perspectivas alentadoras a pesar de las -
mﬁltiples dificultades con que han tropezado hasta -
ahora; pero los bajos rendimientos en la cafia y en -
los indices de agostadero son reflejo de la desor

ganizacibn, de la falta de experiencia y de la ausen
cia de investigacibn en el trépico hﬁmedo. Pero en-
un futuro cercano se esperan importantes mejoras en-
los niveles de produccién fisica.

Los cambios en la utilizacién de la tierra han
originado grandes repercusiones para la poblacién, -
Una dg las més importantes es la falta de empleo en-
las labores mds arduas. La pridctica de la ganaderia
extensiva prevaleciente en la zona, se caracteriza -
por la poca necesidad dc mano de obra requerida mien
tras que el cultivo de la cafia, aunque absorbe mucha,
la utiliza s6lo en forma estacionaria, Por lo demds,
gran parte de la fuerza de trabajo requerida para -~
este cultivo no es proporcionada por los ejidatarios
de la Chontalpa debido al gran esfuerzo fisico que -
éste exige y también a la facilidad que ellos tienen
para contratar jornaleros que los sustituyan. Asi -
al lado de los privilegiados de los ejidos de la -
Chontalpa, quienes ocupan puestos de confianza a los
de trabajo permanente y estable dentro del ejido, -
existe un gran ndmero de jornaleros que se sostienen
a base de trabajo temporal.
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El creciente voldmen de produccién primeria y
la disponibilidad de una gran masa de trabajadores -
subocupados, pero con cicrtos dJderechos para reclamar
un minimo de rccursos para su sostenimiento, ganados
como el resultado del proceso de expropiacién y rea-
comodo y a través de su propia lucha, han llevado a-
los programadores del sector piblico a contemplar -
un proyecto de creacién de agroindustrias. Asi -
se instalaron, por ejemplo, una proccsadora de arroz
y de cacao, un ingenio azucarero y plantas para la -
preparacién de alimentos concentrados para los anima
les. Estos programas son muy recientes y se espera-
que a medida que crezca la produccién bovina y por -
cina habré una expansién mids acentuada de estas in -
dustrias conexas, Sin embargo, por la experiencia -
recogida en otras partes del pais, parece que estos-
proyectos no cubririn las necesidades de empleo en -
la zona.

Con tan profuados éambios ecolbgicos y el cre
ciente problema de desempleo y subempleo, no sorpren
de que se hayan dado amplios cambios sociales que -
han ido extendiéndose. La misma organizacién geo- -

social fué afectada cuando se decidio agrupar a la

‘gente en 22 nuevos poblados en cada uno de los  --

cuales viven entre 1 000 y 1 500 personas. Esta

nueva distribucion de la poblacién, originada por

el propio gobierno, fué impuesta para facilitar la
provisién de un nivel minimo de servicios sociales-
y asistenciales que de otra manera hubieran resul -
tado incosteables. La organizaci6n familiar de la -
vida social y del trabajo también se Vié transforma-
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da radicalmente con la formacién de sociedades ejida-
les en cada poblado, que trabajan sus terrenos en for
ma colectiva pero, que a la vez contratan jornaleros-
para realizar muchas de las labores del campo.

Actualmente los ejidos colectivos se componen-
de unos 5 mil socios, que suman con sus familiares -
aproximadamente 26 mil personas. En comparacidén con-
el resto del pafs, las familias en La Chontalpa son -
relativamente pequefilas, lo que refleja la juventud -
general de la poblacién y el hecho de que muchas de -
ellas estén todavia en formacibn; en efecto, un 57% -
de la poblacién cuenta con menos de 15 afios de edad.
Ademés de los socios de los ejidos, hay aproximada -
mente otros 2 mil trabajadores denominados " libres ",
sin derechos agrarios y con precarias condiciones de-
vida., Algunas de estas personas son hijos de ejida -
tarios socios, que han formado sus propias familias -
y decidieron quearse dentro del Plan trabajando en -
la parcela familiar y/o como peones asalariados. Se-
estima que son més de 5 mil las personas que viven -
en los " cinturones de miseria " ( nombre local ) ubi
cados en las cercanias de los poblados. Este asenta-
miento espontineo manifiesta un problema serio que -
no ha sido tocado ni por las instituciones ni por los
mismos ejidatarios. Sin embargo, es necesario anotar
que sin el control riguroso de la contratacién de ma-
no de obra y la necesidad de sacar un permiso para -
construir las casas de " guano " ( hechas de palma y-
madera ) el problema de la inmigracién no controlada-
ni programada seria afin mayor.

Los poblados fueron construidoes por la Comisibn
-Del Rio Grijalva entre 1966 y 1971. Se formaron con-
las casas de los socios y estaban provistas de los -
servicios bésicos. '
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Las casas padecen de serias deficiencias por -
su disefio y materiales cmpleados; pero hay agua pota-
ble y electricidad, aunque muchos no parovechan el -
servicio por considerarlo demasiado caro, Ademds -
de oficinas ejidales y municipales y de una escucla -
primaria en cada poblado hay actualmentec sicte clini-
cas del IMSS donde se brinda servicio de consulta -
primaria para todos los socios y sus familiares, to -
dos ellos asegurados como parte del crédito agrope

cuario que reciben,

Con la implementacién del Plan, se han produ

cido cambios radicales en el estilo de vida. En las-
escuelas primarias hay cupo para todos los nifios, -
aunque actualmente se necesitan expandir algunos plan
teles; algunos jbvenes estudian la escuela secundaria
y se ha abierto una escuela técnica agropecuaria a -
nivel medio dentro del Plan., De 1960 a 1975 el anal-
fabetismo del 28% al 7% y también bajo la incidencia-
de ciertas enfermedades, como es el caso de la tuber-
culosis y el paludismo; las parasitosis y la amibia -
sis, en cambioc siguen con altos nivelecs de infeccién.
La informacién disponible sobre planeacion familiar -
es mucho més accesible. En el plano politico, se ha-
creado entre los socios, cierta obligacién para asis-
tir a las reuniones comunales donde se informa sobre-
los avances del trabajo y se les alienta a participar
en la dircccidn de los ejidos y en otros organismos -
a nivel regional y nacional, 8i bien es cierto que -
‘estas dreas se han visto grandes avances, deben sefia-
larse esfuerzos similares en toda la zona al igual -~
que para integrar mejor a la poblacién rural a la vi-
da politica nacional.



La dicta alimenticia ha experimentado también
modificacidén importantes, E1l demonte y el rcacomodo
de la poblacién destruy6 el tradicional patrén de -
auto-consumo basado en unos cuantos cultivos uanuales,
de productos perennes y el aprovechamiento de la ri-
queza natural. En la actualidad casi la totalidad -
de las nccesidades se cubre en los mercados regiona-
les, suplementando la dieta con alguna produccién -
casera obtenida, ya sea de la parcela familiar o del
lote urbano. Como resultado de esto, se ha detecta-
do un deterioro en la calidad y variedad de la ali -
mentaciQn un estudioc reciente seﬁalé que el consumo-
de proteinas es 38.7% mas bajo que el minimo diario-
recomendado. Esto se debe a la introduccién y uso -
de alimentos preparados y a la precariedad del ingre
s0 econdbmico, que aunque ha aumentado no es lo su -
ficiente como para permitir un mejoramiento progre -
sivo en la calidad de los alimentos; en esta situa -
ci6n también incide la falta de informacibén y con -
~ciencia sobre el problema de la alimentaci6n adecua-
da.

En si, la importancia del ingreso econémico -
es reflejo del nuevo sistema de produccién, orienta-
do hacia el mercado, que alteré las relaciones de -
trabajo. Se destruyo la organizacién tradicion&l -
basada en lazos familiares y la gente’'responde ahora,
en gran medida, a los incentivos salariales., Actual
mente estén insertos en una interaccién-social que. -
necesariamente los integra al sistema econbmico na -
cional. Ademés de entrar en él como consumidores, -
tienen que competir en el mercado de trabajo no?ohs-:
tante que son usufructuarios de tierras colectifas,.
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directoras de empresas colectivas y empleadoras de -
jornaleros temporales, pucs con el proceso acelerado
de sustitucién de cultivos diversificados por acti -
vidades de limitada absorciébn de mano de obra, gran-
parte del afio muchos se ven obligados a buscar tra -
bajo temporal, en los otros ejidos o bien fuera de -
ellos. Asi los socios se encuentran en una posiciodn
confusa y contradictoria, pues a la vez que son patro
nes y co-participantes en una empresa colectiva -~
también son peones, sujetos a los altibajos del mer-
cado de trabajo.

Igualmente es importante sefalar la seguridad
en los ingresos de que disfrutan actualmente, en com-
paraci6n>a su situacién anterior. Con el régimen -
anterior de inundaciones y de la gradual concentra -
cién de la tenencia de la tierra en unas cuantas -
manos, existia una mayor inseguridad, pues, estaban-
sujetos a los cambios climftices y también a la o -
ferta de trabajo por parte de los terratenientes -
que expandian poco a poco su influencia en csa re -
gién., En cambio, el sistema actual proporciona un -
" anticipo " por concepto de utilidades a una gran -
parte de los socios durante los distintos ciclos de-
labores; esto es parte del crédito oficial concedido
a aguellos ejidatarios que trabajan en sus propias -
comunidades., Esta garantia ha llegado a tal grade -
que los bancos estén casi obligados a seguir pagando
los " sueldos " de los socios, aln cuando no se vea-
la posibilidad de una recuperacién de los créditos -
concedidos. Los ejidatarios se consideran empleados
de los bancos y funcionan como asalariados, con una-
consecuente disminucién de la productividad del tra-
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bajo y de Los rendimientos en el campo!

Como se observa, mientras que el plan Les ha LmpLementado
denvicfos mEdicos, educacionales y vivienda Los ha Lnsertado {--
gualmente en un nuevo mundo socLopolitico y econdmico. Actual-
mente tienen mayor conclencla politica, pero de campes.inos Lin--
dependientes, se thansformaron en asalardiados, sufetos a Las -
desiciones de otros. Tdienen mayores Lngresoso monetarios y ---
senvicios sociales, pero sus vévdiendas no son Las mds adecuadas
de acuendo a sus necesidades, al medio ambiente amén de que Sus
dietas han sido deferioradas. Su situacibén ha sido La de mu---
chas pensonas arhancadas de su’ alslamiento y de Stis relaciones
sociales tradicionales para enfrentar al mundo "Moderno" desde-

sus escalones manginales.



- 1« ANTECEDENTES : .

La zona de estudio de la Chontalpa, abarca una extensién ferritorial de

81,000 has, netas y se encuentra ubicada entre los municipios de Cirdenas y

Huimanguillo; teniendo como poblaciones cercanas a Comalcalce, Zapata y Vi-

llahermosa,

Desde sus inicios hasta la fecha, el Plan Chontalpa ha pasade por una

serie de perfodos de desarrollo y, en cada uno de ellos, ha estado bajo la

administracién de diversas instituciones. Los perfodos en los cuales ha es~

tado dividido el Plan Chontalpa para su estudio y a los cuales nos avocare-

nos son los siguientes:

1.
2.
3.

4.

e
6.

Desde sus inicios, hasta 1962,

De 1963 a 1964 (Proyecto Pilotc "El Limén")

De 1965 a 1970 (Plan Chontalpa manejado por la Comisién del
Grijalva)

De 1971 a 1972 (Plan Chontalpa manejado por diversas insti-
tuciones).

De 1972 a 1976 (Fideicomiso Plan Chontalpa)

De 1977 a la fecha (PromotoraAdel Complejo Agroindustrial

de la Chontalpa).

‘El anilisis de cada uno de éstos perfodos, se basari Gnica y exclusiva-

mente a los aspectos generales, resumiendo al final los aspectos psicosocia-

les; contemplando las siguientes Arcas:

Te
24
3.
4.
5

Planes y programas desarrollados en cada perfodo
Aspectos Sociales

Organizacién Campesina

Recursos Humanos ' -

Aspectos Psicosociales

. ,



En cada uno de éstos, nos avocaremos a los eventos mAs sobresalientes
existentes en la literatura respectiva y que de alguna manera estaban enca~-

minados a proporcionar beneficios a la poblacién de la Chontalpa.

1+1. DESDE SUS INICIOS HASTA 1962,
PLANES Y PROGRAMAS:

Al evaluar los probelmas de la Cuenca del Grijalva, se concluyd que en
la planicie costera de Tabasco se agudizaban estos afio con afio, a causa de
los desbordamientos del rfo Grijalva y las continuas lluvias; debido a esto,
se perdfan cuantiosos recursos afectando a mis de 350.000 habitantes; es de-

cir casi la mitad de la poblacibén Tabasquefia (3).

Con el propdsito de aprovechar las tierras productivas de la Chontalpa,
se creb por acuerdo presidencial el 27 de junio de 1951 La Comisién del Gri-
jalva la cual contemplaba que era necesario una coordinacién de esfuerzos y
actividades que solo se conseguirfan con un organismo directivo, que tuvisra
unidad de accibn tanto en el aspecto técnico como en el administrativo y que
las Juntas Intersecretariales no tuvieran en este caso la necesaria indepen-
dencia en sus decisiones, ni en la ejecucién de sus trémites,y procedimien-

tos indispensables para atender eficammente los trabajos.

la Comisién del Grijalva tendrfa las mas amplias facultades para la -
plancacibn, aprovechamiento de riego, desarrollo de energfa y ejecucién de
obras de ingenierfia sanitaria, de vias de comunicacién, comprendiendo vias
de navegacién, puertos, carreteras, ferrocarriles, telégrafos, teléfonos y
las relativas a la creacibn y ampliacién de centros de poblacibn. Tendria
también amplias facultades para dictar las medidas y disposiciones en mate-
ria industrial, agrfcola y de colonizacidn, y en general a todo lo que ten-
diera a propiciar el desarrollec integral de la Cuenca del Grijalva.
(3) Rodrfguez Castro, 1. 1975

Ve




En 1959, la Comisibdn del Grijalva realizé estudios topogrificos, ca-

tastrales y agrolSgicos en la zona de la Chontalpa {4). Una ver realiza-

dos los estudios generales y tomando en cuenta los resultados arrojados,
se elabord un proyecto preliminar de obras de infraestructura al cual se
le denomindé "Proyecto Piloto El1 Limén", el cual pretendfa el desarrollo
agricola de 52,000 has. localizadas ern la parte noreste de la Chontalpa.

los objetivos de dicho plan eran los siguientes:

a) Distribuir tierras a los campesinos que carecian de ella y
proporcionarles vivienda, maquinaria, capital de avio, cré-
dito y sistemas de mercado dentro de una organizacién ade-
cuada., Se menciona que el tipo de colonizacién mas conve-
niente es la de la pequefia parcela cultivada directamente -

por el agricultor, a través del ejido colectivo.

b) Asegurar a las nuevas generaciones de educacién Primaria -
integral y en particular la capacitacién técnico - agrico-

la.

Estos objetivos se cumplirfan a través de una unidad agrfcola tipo
'y los medios que se pondrian a su disposicidn serfan los suficientes como

para satisfacer las necesidades educativas (5).

Bajo el control de la Comisién del Grijalira, en 1960 se inicia la -
éonstruccién de la Presa Netzahualcoyotl, en Raudales de Malpaso, tenien-
do un costo estimado de 1,100 miilones de pesos. Con esta obra, a parte
del potencial hidroelétrico que generarfa (720.000 Kva) pondrfa a salvo

a la regién de la Chontalpa de ‘inundaciones mayores,

(4) No existen cifras de la cantidad de héctareas que abarcé el estudio.

(5) Bancho Interamericano de Desarrollo y Secretarifa de Recursos Hidrdu-
licos: Proyecto Piloto WEl Limén®,

‘Tomo III. Anexo Agricultura, p._SS, México. Febrero 1963



A principios de 1962 este proyecto fue presentado por la Secretaria -
de Recursos Hidrdulicos al Banco Interamericano de Desarkblld,'barévéé -
estudio y posible financiamiento. Este organismo, con la anuencia y par-
ticipacién econbmica del Gobierno de México, contratd en octubre de ese
mismo afio a dos firmas consultoras (CIEPS de México e ITALCONSULT de Ar-
gentina), para que replantearan el proyecto que serfa complementado con
servicios no considerados original y especialmente de caricter social, -

tratando que el Plan pudiera beneficiar a 3,000 familias.

la Unidad Piloto "El Limén", se dividirfa en 12 unidades socio-agri-
colas de aproximadamente 2,750 has, cada una (33 mil en total). Ademis - .

se construirfia 4 reservas ganaderas de 2,167 has. cada una, -

Cada unidad socio - agricola contarfa con un poblado con todos los -
servicios urbanos; & su vez estos se dividirfan en varias categorias, de
acuerdo a la extensién y la clase de servicios agricolas y sociales de -
que dispusieran, Todos los poblados tendrfan una cooﬁerativa de,cons&mo
y escuelas preprimaria y primaria completas, ésta ltima contarfa con una

granja escolar,

Algunos dispondrfan ademis, de establo lechero, campo de propagacibn
de vegetales y animales y demostrécién agricola, eqﬁipo de extensibn agri-
cola, trabajadoras sociales; servicios médico - sanitarios y escuela se-
cundaria. En uno,habria ademis de 1o sefialado anteriormente una estacién
agricola experimental con su escuela técnica agrfcola, instalaciones para
ferias agricolas y ganaderas, un centro de magquinaria pesada para conser-
vacibén de obras, una oficina coordinadora de extensién agrfcola y de ser-
vicios sociales, servicios civiles centrales, un centro médico asistencial

y un rastro general (6).

(6) BID. SRH. Tomo IV Anexo Socioagrario pp. 29 - 31,

e



ASPECTOS SOCIALES:
las principales caracterfsticas de los pobladores que constituyen la zona

de estudio de la Chontalpa son las siguientes:

VIVIENDA:

Antes de la ejecucién del Plan Chontalpa los habitantes de la zona vivian
en casas que estaban construfdas en una superficie promedio de 35 Mg., las cua-
les tenfan las caracter{sticas de una choza comin, construfdas con otate o ca-

rrizo y techo de palma.
POBLACION:

Las condiciones geogrdficas de la zona; configuraban un medio negativo -

para la poblacibn,

Se detectS que apenas el 7% de la poblacibn, lograba vivir mas de SO afios,

el resto morfa jéven a consecuencia de un medio insalubre.

Antes de la realizacidn del proyecto, el fndice de muerte por tuberculo-
sis era tres veces mis alto que la cifra vigente en todo el pafs, a esto se
le sumaban las muestres causadas por parasitosis, desnutricidn, avitaminosis,
anemias, etc,, asf el 64% de los nifios menores de un afio, padecfan diversos

grados de desnutricién.

la alimentacibn tanto de los nifios como de los adultos era raquitica en
calidad y cantidad; la carne de res y de puerco se consumfan esporddicamente,
Desde luego la desmutricidn infantil venfa desde el perfodo de gestacién, -~
esa desnutricién también era agudizada por altos fndices de parasitosis que

se padecfa en un medio por dem4s propicio para su desarrollo., (7)

(7) Rodrfguez Castro, I, 1975.
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COMUNICACION:

La commnicacibén de la zona era muy escasa, casi no existfa, la selva,
el agua, propiciaban el aislamiento; viajar 50 Kms. de lLa Chontalpa a Vi-

llehermosa significaba cabalgar durante 24 horas,

ESCOLARIDAD:

El 40% de los adultos que vivian en La Chontalpa no sabfan leer ni -
escribir, y afn los nifios que tenfan oportunidad de asistir a la escuela
sufrfan de serias dificultades; "de cada 100 nifios que se inscribian al
* primer afio, apenas 55 terminaban, los niflos que desertaban no lograban

ni siguiera alfabetizarse en el poco tiempo que asistfian a la escuela",

CRGANIZACION CAMPESINA:

En las tierras de buena calidad se hallaban localizados mis de - -
8,000 agricultores, bajo tres régimenes de tenencia: el de propiedad pri-
vada con un 53%, propiedad ejidal con el 46% y propiedad Federal con el

1%

El sector ejidal estaba formado por mas de 3,700 ejidatarios que -
usufructuaban fincas que tenfan un promedio de 17.4 Has. (pero el prome-
dio no reflejaba la verdadera situacién, ya que se encontrd que existfa
una gran diferencia en la apropiacién de la tierra de algunos ejidatavios,

ya que unos tenfan mas hectireas y otros menos.

La diferenciacién en la apropiacién de la tierra llega al extremo de
que algunos ejidatarios poseen superficies mayores de 300 Has., mientras

que otros habfan sido reducidos a la condicién de peones,

‘ o
Rodrfiguez Castro, 1, 1975




No era muy distinta la situacién entre los propietarios privados. En
las 74,500 Has., que ocupaban, 4,356, un 58.6% correspond{a a"firi(:'asmi'neno; N
res de 10 hectéreas y un 3.3% a fincas cuya extensibn variaba entre 100 y
500 Has., 146 individuos disfrutaban del 35,B% de las tierras registradas
como propiedad privada con fincas promedio de 182 Has,, mientras otros -
2,547 propietarios (que ocupaban el 5.5% del total de las tierras) posefan

fincas de 3 Has,, en promedio (8).

(8) Dpatos obtenidos del artfculo Plan Chontalpa

octubre 1980




1.2, DE 1963 a 1964 (PROYECTO PILOTO "EL LIMON")
PLANES Y PROGRAMAS:

En febrero de 1963 es presentado el informe de los consultores recomen-—
dando la ejecucién del Proyecto el cual inclufa la realizacién de obras d&-
sicas, de habilitacién agrfcola y de mejoramiento social, as{ como inversio-
nes destinadas al desarrollo agrfcola., Todo ello con un costo total de - -

629.4 millones,

"El 19 de septiembre de 1963, Nacional Financiera, S.A. contando con la
garantia del Gobierno Federal, celebrd dos contratos de créditoc con el Ban-
co Interamericano de Desarrollo para la ejecucibén del Proyecto Piloto “El

Limén"®, -

El primero de estos contratos, con un importe de 25,5 millones de dé-
laies, tenfa por objeto cooperar en el financiamiento del proyecto de co-
lonizacién y mejoramiento del uso de la tierra en la zona de La Chontalpa,
en el estado de Tabasco. El segundo por 5.0 millones de délares, estaba -
destinado a la construccién de viviendas para los campesinos y- redes de =

agua potable y alcantarillado en los nuevos centros de poblacibn,

En ambos contratos especificaba que el ejecutor de los programas se-
rfa la Comisién del Rfo Grijalva, dependiente de la Secretaria de Recur-

sos Hidriulicos,

El 29 de julio 1963, el presidente Lic, Adolfo Lbépez Mateos, dictd -
un decreto expropiatorio por 52,630 Has., para la realizacién del proyec-

to.



En diciembre de este mismo afio se constituyb una Comisiénﬁ;qtersegre-
tarial con técnicos de las Secretarfas de la Presidencia, Hacienda, Agri -
culturi; Recursos Hidriulicos, de la hoy Reforma Agraria y de la Nacional
Financiera, S.A. Estudiando la viabilidad del proyecto en relacién con =
otras obras de desarrollo rural, analizando los problemas de seleccién y -
sentamiento de campesinos y la coordinacién de las distintas dependencias
que por sus atribuciones deberfan intervenir. Como resultado de esta el
14 de enero de 1964, lLa Comisién Intersecretarial recomend$: iniciar las
obras contempladas en el proyecto, de acuerdo con las bases genefales del
estudio de las firmas consultoras y conforme a las estipulaciones de los

contratos de crédito celebrados con él Banco Interamericano de Desarrollo.

‘A pesar del dictfmen de la Comisién Intersecretarial asf como de -

" otras opiniones en pro del proyecto como fueron la opinién de consultores
de la Repliblica Federal Alemana en febrero de 1964 y en abril del mismo afio
la de Técnicos de 1la Repiblica de Israel, ambas favorables a la ejecucién
del proyecté, no fue posible iniciarlo ese afio de 1964, ni el siguiente -

por razones de organizacién.
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1.3 DE 1965 a 1579 (PLAN CHONTALPA MANEJADO PGR LA COMISION DEL GRIJALVA)

PLANES Y FROGRAMAS:

Depués de diversas intervenciones de varias Secretarfas de Estado, a
fines de 1965, con base en una memoria descriptiva y al estudio econfmico y
financiero elaborado por la Comisién del Grijalva, se renegociaron con el -
Banco Interamericano de Desarrollo algunos términos de los contratos de -
préstamos, considerando modificaciones y ampliaciones del proyecto original,
convirtiéndolo en el ahora "Plan Chontalpa", para el desarrollo de una exten

sibén total de 3C0,000 Has., netas.

Se considerd que el desarrollo total de la regibn se realizarfa en - -
140,000 Has., netas, localizadas en la margen izquierda del Rfo lMezcalapa y
del antiguo ciuce del Rfo Seco, que requeririan obras de proteccién de menor

cuantfa relativamente en su conjunto,

La ejecucién de ésta primera etapa se dividia a su vez, en dos fases: una

que cubrirfa 81,000 Has., (9) v otra que cubrirfa las 50,000 Has., rectantes,

Para el financiamiento de las obras civiles realizadas en la primera -~
fase, se utilizaron las aportaciones conjuntas del Gobierno Federal y un prés-
tamo del Banco Interamericano de Desarrollo, E1 crédito otorgade por 1 Ban-
co Interamericano de Desarrollo, era amortizable a 25 afios y representaba el
47% de la inversién inicial prevista, el Gobierno de Hfxico aport§ el 53% res-

tante (10).

(10) 1as obras se efectuaron durante el perfodo 1966 - 1971 y su costo

ascendid a 781,7 millones de pesos,




Las obras de infraestructura consideradas en el proyecto se dividieron

en dos grandes rubros:

Obras bisicas y de habilitacidén agrfcola que inclufan lékéénstrucci6n—
del bordo de proteccidén Huimanguillo Samaria, la puesta en marcha de una es
tacidn agrfcola experimental, la construccién de los sistemas de drenaje, -
caminos y la ejecucién de los trabajos de desmonte en 40,000 Has, Esta fa-

se se extendid de 1968 a 1974.

Obras de beneficio social que inclufan construccién de vivienda campe-
sina, escuelas, centros de salud, agua potable, alcantarillado, electrifica-

cién y centros de salud,

Tanto la estructura del Plan Chontalpa, como la del Proyecto original,
se basaba en la explotacién individual de la tierra en parcelas del orden -
de 10 Has,., tanto para ejidatarios como para los pequefios propietarios y en

la explotacién de reservas ganaderas en forma cooperativa (11).

El plan consideraba la introduccifn de cultivos mas remunerativos que
los que existfan y una mayor superficie de cultivos perennes. Se contem-
plaba que al final de la primera etapa, los cultivos mas remunerativos en
cuanto a rendimientos monetarios por Has., serifan en orden decreciente: -
plétano, hule, hevea, hortalizas, cacao, -cafia de azdcar, frutales, mafz, -
sorgo, arroz, frijol, pastizales, soya y ajonjolf., Esta combinacién de pro-
ductos se obtuvo tomando en cosideracibn las condiciones ecolégicas de la re-
gién (principalmente los suelos y los vientos), la necesidad de alimentos -
bisicos para la poblacién, los requerimientos presentes y futuros del merca=-
do interno y las necesidades de recuperar posiciones en leos mercados munici-

pales.

(11) 1Informacién obtenida del articulo "Plan Chontalpa",

octubre de 1980, - Co R

)




ORGANIZACION CAMPESINA:

El plan contemplaba la construccién de diversas obras tendientes a mejorar

las condiciones de vida de la poblacibdn campesina.

Para hacer efectivo lo anterior se aceptd el criterio de agrupar a los cam-
pesinos en poblados, con el objeto de proporcionarles servicios urbanos modernos
en forma econdmica, dotando a cada familia de una casa y un solar, Para incre-
mentar la produccién y elevar el nivel de vida de los campesinos en ei nuevo -
proyecto (Plan Chontalpa), se consideraron fundamentales los servicios de tecni-
ficacibn agropecuaria, los educacionales, la creacién de granjas escolares y -
cooperativa, los servicios médico - asistenciales, la maquinaria y el crédito -

suficiente y oportuno.

El Banco encontrd como base immediata para otorgar financiamiento a la --
formacién de grupos solidarios, Estos grupos estarfa compuestos por un n&mero‘
mediano de campesinos, (no menos de 10) dedicados a cultivos similares, cada -
campesino pagarfa su parte respectiva del crédito, pero a su vez, todo el gru-

po era responsable del monto total prestado.

En 1967 coﬁenzaron a trabajar en programas productivos los primeros gru~-
pos solidarios en la todavi{a Unidad Agroecondmica C - 28, se fundaron los gru-
pos “Adolfo Lépez Mateos"‘y "Emiliano Zapata". - Al comenzar a trabajar los -
grupos solidarios, los primeros problemas se manifestarpn por la diversidad de
criterios en el momento de programar las siembras, también se presentaron in-
convenientes en la utilizacién de maquinaria y en la asistencia técnica, todo

esto, debido a la falta de programacibn,

Una vez que se inicié el trabajo de campo crecieron los problemas, por -
principio de cuentas no se pudo integrar un mecanismo funcional para que to-
dos trabajaran en la misma medida, ya que unos rendfan mas y otros menos, pe-

ro el esfuerzo era contabilizado exactamente igual, T e




Asi, a prin&ipios de 1966, la Comisién del Grijalva estuvo finalmente
en condiciones de iniciar la ejecucibén del proyecto., Asimismo, se Ffirmaron
convenios para realizar el trabajo colectivo con las Secretarias: de Agri -
cultura y Ganaderfa, de Educacifn Piblica y Salubridad y Asisteﬁcia, entre

los afios de 1966 y 1967,

Al tomar el Gobierno Mexicano la desicién de ejecutar obras para usos
agricolas dentro del Plan se tomb como criterio el no favorecer a quienes -
ya contaban con algiin privilegio, como resultado de un largo proceso de ~ -
irregularidades, bPara contrarrestar esta posibilidad se dictaron dos de- -
cretos expropiatorios en 1963 (aquf todavia no existfa el plan) y 1968* pa-

ra hacer el reacomodo de la nueva poblacibn,

Con ello se procedid a la indeminizacién de las propiedades inclufdas

en el 4mbito de los decretos expropiatorios.

Posteriormente se procedid a la formalizacién legal de la nueva estruc-
tura ejidal a través del sistema de fusién y divisién de ejidos, previsto -

por la Ley Federal de la Reforma Agraria.

1a Comisifn Nacional de Avalfios, dependiente de la Secretaria del Pa~
trimonio Nacional, establecid el tabulador de precios unitarios, para di -

chas indemnizaciones,

A los propietarios se les pagarfa el valor catastral de la tierra, -
asf como el de los bienes e inversiones, mientras que a los ejidatarios se

les pagarfa inicamente por sus plantaciones y construcciones,

¥ No existen cifras de la cantidad de hectireas qﬁe se expropiaron

en el perfodo de 1968,

ui""
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Con la reestructuracién de la tenencia de la tierra, hubo que enfrentar

un movimiento de protesta, encabezado por grupos

de acaparadores de tierra,

propietarios y ejidatarios, quienes movilizaron a grupos de campesinos que -

dependfan econ&micamente de ellos, paralizando con ello la construccién de -

las obras hasta el mes de abril de 1967, por lo que se hizo necesaria la par-

ticipacién de la fuerza federal para garantizar la continuacién de las obras

y la reconstruccién agraria.

Para este perfodo, las cifras de las superficies expropiadas realizadas

en la primera fase fueron las siguientes (12):

SUPERFICIE EXPROPIADA EN HAS,

1a. EXPROPIACION 2a+ EXPROPIACION TOTAL CAMPESINOS
AFECTADOS
Pequeflios
Propietarios 20,642 17,779 38,421 1,271
Ejidatarios 31,988 34,971 66,959 5,559
TOTALES: 52,630 52,750 105,380 6,830

Al mismo tiempo que se iniciaba el reacomodo, y de acuerdo a los térmi-

nos del contrato internacional de crédito, con el BID, el Gobierno Mexicano

deberfa iniciar el apoyo crediticio para la produccibn agrfcola en el Plan;

(12) Banco Interamericano de Desarrollo, comentario al informe trimestral

No. 18, perfodo: Julio - Septiembre de 1970,

morandum IR 167/70, No. 11, 197, p. 20.

Misién evaluadora, me-
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para tal fin, fundd una sucursal especial del Banco Agropecuario del Sur-~
este, el cual se ubicd en Cirdenas, Tabasco. Esta institucién se instald
con la finalidad de otorgar crédito eficiente y oportuno al campesinado,

que permitiera una immediata produccidn en la zona.

Los resultados de este trabajo fué: que los ejidatarios (el 75% de
ellos) que participaron en los grupos solidarios no cubrieron sus adeudos
con el banco, unos porque no trabajaron y otros, porque atin obteniendo -

buena produccién se desentendieron del pago.

Los grupos solidarios se extendieron a tres ejidos mas (c-09. c-16,
c-20) con el apoyo del Banco Agropecuario, estos operaron tres ciclos -
agricolas; la actitud irresponsable de la minorfa mermé los ingresos de la

mayorfa y erosiond la cohesién interna de los mismos,

Ante los problemas confrontados, tanto en el trabajo individual, como
en el fuhcionamiento de los grupos solidarios, la Comisién del Grijalva -
considerd necesario reestructurar la organizacifn productiva, mediante la
integracién de sociedades locales de crédito colectivo ejidal, con base

en lo previsto en el articulo 202 del Codigo Agrario en vigor.

El proceso iniciado a fines de 1968, se perfecciond desde el punto
de vista jurfdico, al emitirse las resoluciones presidenciales de fusién
y divisién de ejidos del Plan Chontalpa en noviembre de 1971 y julio de -

1973 dando a las 2¢ unidades la forma definitiva de ejidos colectivos,

El Pfoyecto consideraba la fundacién de 22 unidades con superficie
promedio de 3,750 Has.,, esas unidades se llamaron inicialmente unidades
Agroeconfmicas, puesto que el Plan Chontalpa se habfa considerado exclu-
sivamente agricola y mas tarde se éecidié que fuera fambién un programa

ganadero. ,
Vi
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De esa superficie, 100 Has., Se destinaron para construir 22 poblados
con todos los servicios modernos, asf mismo, 15 Has., se asignaron a las -

parcela escolar de la unidad y 15 Has. mas para la parcela industrial de la

mujel‘o
ASPECTOS SCCIALES
En los centros de poblacién de cada ejido los campesinos poseen un so-

2
lar de 1,200 M . en el que construyen sus viviendas mediante el "Programa

de Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua". Los campesinos participan en la cons -

truccién de sus propias viviendas con la asesorfa de la Comisibn del Gri -
jalva. Los campesinos tenfan la obligacifn de aportar 2 horas extras de —
trabajo durante 100 dfas. EIl costo de la vivienda era de $ 10,000,00; el

importe del tiempo extra trabajando era de § 750.00 y se consideraba como-
pago inicial, con un plazo de 25 ajfios para pagar el resto, con 5 ailos de -

gracia y 3% de interés anual sobre saldos insolutos.

los campesinos no aceptaban el hecho de trabajar en forma en un pro

yecto que se les habfa impuesto, debido a esto, la Comisibn del Grijalva

se vid obligada a contratarlos como jornaleros, Ctorgédndoles un calario

minimo,

Ademis de los ejidatarios, existen(dentro de la Chontalpa) todavia
Jjornaleros de origen externo, los cuales se incorporaron a partir de 1970
para las labores de la zafra. La incorporacibén de estos ha creado un rme-
vo tipo de contradicciones sociales. Los jornaleros "libres" radican (1a
mayorfa de ellos) permanentemente en la zona, su procedencia principalmen-

te es de las regiones mas deprimidas de Oaxaca y Veracruz, aunque también

existen entre ellos antiguos campesinos de la Chontalpa que intentan recu—‘

. perar sus derechos. Este sector de jornaleros "libres" carece de todos -

-~
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los servicios y garantfas con los que cuentan los ejidatarios, han cons-
truido sus casas en las proximidades de los poblados ejidales las que re-
presentan verdaderas "ciudades perdidas".
Estos dos sectores; ejidatario y jornaleros, claramente deslindados
¥y con status socioceconémicos diferentes, ha generado todo tipo de contra-
dicciones en las que los ejidatarios son empujados por las circunstancias

a asumir la posicibn de patrones ante los jornaleros,

Las relaciones entre los ejidatarios y los jornaleros son hostiles,
ya que se observa que en algunos ejidos manifiestan una total oposicién
a emplear jornaleros en la zafra, puesto que repercute desfavorablemente
en la econamfa del propio ejidatario; por lo que en algunos ejido's se -
planted la necesidad de asociarce para utilizar exclusivamente su mano -

de obra en las tareas de la zafra.

VIVIENDA

las viviendas de los campesinos fueron construfdas sin tomar en =

cuenta aspectos climatolégicos, gusto del campesinado, etc., por no con-

tar con asesorfa y progrma de informacibén adecuados,

En la actualidad, la vivienda de cada campesino esti construida en
un drea de 48 M2 y consta de 2 recimaras, cocina, estancia y un peque-'
flo corredor al frente; el resto del solar sc emplea para.el estableci -
miento del huerto familiar, Debido a las caracterfsticas de dicha cons-
truccibn, en tiempos calurosos se hace insoportable la estancia dentro
de ellas por 10 que la gente prefiere yha construfdo viviendas de palma

en los patios traseros,



POBLACTCR!

La poblacidn para 1970, segiin datos obtenidos en el IX censo general
de poblacién y vivienda dentro del 4rea de estudio de 1a Primera fase, que
abarca una extensién de 81,000 Has,, la poblacién total existente fue de -

35,000 habitantes, de los cuales se localizan 5,000 jefes de familia.

SALUD

En el afio de 1970, el fndice de mortalidad es todavia elevado debido

a la falta de servicios médicos.

18




1.4. DE 1971 a 1972 (PLAN CHONTALPA MANEJADO POR DIVERSAS INSTITUCIONES)

Al iniciarse el afio de 1971, el Plan Chontalpa se le hacen varias cri-
ticas enfocadas al mal funcionamiento de las obras de infraestructura, a las
elevadas inversiones injustificadas y a la falta de organizacién del Plan -
entre otras, y se vefan con desagrado el hecho de que hasta el momento no

se han alcanzado las metas propusstas originalmente,

Con el gobierno de Lic. Luis Echeverria A. se realizf una reestructura-
cibn a las dependencias participantes quedando de la siguiente manera: Las
escuelas primarias existentes (pertenecfan al Estado) pasaron a ser federa-
les. El centro de investigacibn y Extensién Agropecuaria, quedaron bajo el
control de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; las clinicas existentes

se entregaron a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

Entre las dependencias que tcmaron parte en el desarrollo de dicho plan

se encontraban las siguientes (13).

la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG), se encargé de promover
al personal técnico del Centro de Investigacién y Extensién Agropecuaria de

la Chontalpa.

la Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA) 1a cual tenfa a su cargo
los programas de Salud Piblica, que posteriormente pasaron a formar parte

del M3S.

La Secretarfa de Educacién Pfiblica (SEP), proporcion$ entre otras co-
sas, asistencia técnica para el funcionamiento de los planteles y cred una
zona escolar especifica para las escuelas del Plan.

(13) No se cuenta con informacién que precise el afio en que funcionaron

cada una de estas instituciones.




El Comité Administrador del Programa Federal de Construcciédn de Es-
cuelas (CAPCE), proporciond parte del material y asesoramiento técnico

en la edificacién de los planteles educatives,

La Comisién Federal de Electricidad (CFE), distribuy$ la energia
eléctrica a los centros de poblacidn y a las instalaciones de desarro-
1lo agropecuario, como son: pozos y empacadoras, granjas porcinas y -

lecheras,

La Comisién Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ), compra
y distribuye las cosechas de cereales a precios de garantfa y abastece
de artfculos de primera necesidad a las cinco poblaciones (Huimanguillo,

'Zapata, Villahermosa, C4rdenas, Comalcalco, Tab.)

la Confederacién Nacional Campesina (CNC) colabor$ dentro del Plan
reclutanto y seleccionando campesinos para la integracién de la comuni-

dad, (14)

El Banco de Camercio (BANCOMER) financid las instalaciones de gran-

jas lecheras, con el aval de la Compatifa Nestlé,
Ia Compafifa Nestlé, proporciond asesorfa técnica a granjas lecheras,
A cambio del compromiso de abastecimiento de un 70% de le leche producida

en un perfodo de 11 afios.

La Operacién Nacional de Ingenios, instal$ en los limites de la zona

de estudio, los Ingenios de"Santa Rosalfa" y "Benito Juirez", con el fin

de procesar y comercializar la cafia de azfcar.

(14) No se cuenta con informacién que especifique dichas actividades, se-

gfin datos proporcionados en el artfculo llamado Estudio Agrolbgicos
detallados en 1/a primera fase del plan "Chontalpa", publicacién 15

ﬁéxico » 1980,

20
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ORGANIZACICS CAMPESINA:

En 1972 se fundb la Unién de Sjidos Colectivos "General Lizaro Cir~
denas", este organismo tenfa como finalidad el crear férmulas para que -

los ejidatarios se desenvolvieran cabalmente y para defender los ejidos,

Entre los objetivos que tiene la Unién de Ejidos colectivos se en-

cuentran los siguientes:

- Planificar, programar y organizar la produccién agricola, ganadera, -

forestal e industrial de la regifn,

~ Gestionar y obtener créditos para financiar las actividades producti-
vas que lo requieran; comparar, distribuir y producir para uso comin
fertilizantes, insecticidas, alimentos balanceados, medicinas, imple-

mentos y bienes que requiere el funcionamiento econémico del Plan,

-~ Comercializar a nombre de los ejidos asociados, toda la produccién - ,_-t",--,i

agricola, ganadera, forestal e industrial de la zona.

- Contratar servicios, construir, arrendar o administrar almacenes, -
plantas beneficiadoras de productos agropecuarios; contratar directa-
‘menta técnicos y tecnologia; as! ccmo, personal especializado de todo
tipo y hacer gestiones diversas ante organismos oficiales y privados

a nombre de los socios,

- Promover la solidaridad social entre la comunidad colectiva y avocarse

a todas las cuestiones de interés del Plan.

En cuanto al manejo de la Unién de Ejidatarios, la m&xima autoridad
en orden jerfrquico es la Asamblea General de Delegados. Cada ejido co-

lectivo estd representado por cinco delegados, generalmente encabezados

por el Comisario Ejidal respectivo; le sigue en orden progresivo el Co-
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misariado de la Unién, Cabe aclarar que la Unién de Sjidos maneja esen-

cialmente aspectos estructurales de organizacién y comercializacibn,

la forma de organizacién del Plan Chontalpa, se basa en una organi-
zacidn Territorial existente con un programa de actividades basada en la
canbinacién Agroindustrial de la Chontalpa, que abarca los siguientes ni-

veles de formacifén:

1« Comité& Directivo

2, Asamblea de la Unién de Ejidos

3; Asamblea de la Unidn de Agroindustriales
4, Asamblea de Ejidos

5. (Comit& Directivo de Agroindustriales

Cada uno de los diferentes niveles esti constitufdo por representan-
tes de las instituciones como son; SAG, 5SA, SEP, CAPCE, CFE, CONASUPO, -

con el fin de asegurar un funcionamiento normal de los Ejidos,

Para su ejecucién se formaron los siguientes Srganos y autoridades

de la unidén:

1. Asamblea General de los medios Ejidales asociados,
2+ Asamblea General y Delegados
3. El Comisariado de la Unibn

4., El Consejo de Vigilancia de la Unibn

Ademds, existe un Director General del Combinado Agroindustrial que
organiza y maneja las negociaciones y canaliza las resoluciones del Comi-

té Directivo hacia las autoridades Gubernamentales. (1)

(1) ver apéndice




ASPECTOS SOCTALES
SALUD:

Observamos que en el afio de 1972 afin se encuentran problemas de caric-
ter nutricional, originados por la alimentacién inadecuada de la familia, -
el 75 ¥ de la poblacibn preescolar y el 50 ¥ de escolares, manifestaron sin-

tomas relacionados con carencia protefnica de orfgen animal,

En el ejido C - 09 el 75% de la poblacibn escolar mostrd sintomas de -
bocio, originado por la falta de yodo. Asimismo la baja ingestién de vita-
minas A y C se ha manifestado por los altos {ndices de conjuntivitis puru-
lenta, gripes y faringitis, que han llegado a adquirir carcteres epidémicos.
Para ei desarrollo de estas enfermedades han influfdo los siguientes aspec-

tos: falta de recursos econémicos.y malos hibitos alimenticios. (18)

Por lo expuesto anteriormente se hizo necesario realizar un programa
complementario de educacién nutricional, teniendo como objetivos los siguien

tes:

- Contribuir al mejoramiento de la salud de las familias madiante
la creacién y utilizacibn adecuada de los recursos necesarios

para una buena alimentacién,

~ Estimular la participacibén efectiva de la mujer en las activi-

dades de la comunidad,

(16) Proyecto para la expiotacién AQropecuaria a nivel familiar en los

s 4 )
poblados del Plan Chontalpa, abril 1972,
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15« DE 1972 A 1976 (FIDEICOMISC PLAN CHONTALPA)
PLANES Y PROGRAMAS

Al iniciarse los programas de produccibn, la banca oficial revels su
incapacidad para financiarlos, El crédito no era suficiente ai oportuno,
por lo que la banca se mostrd ajena a la mistica de este programa agrope-

cuario.

Tal ausencia del apoyo financiero en los planes productivos cred pro-
blemas de todo tipo, empezando por el desaliento que se generd en el 4ni-

mo del campesino al descubrir que no se cumplfa con lo ofrecido.

Por otro lado, el Gobernador de Tabasco Mario Trujillo Garcfa, de~
sesperado por el denso burocratismo que estaba conduciendo al fracaso el
Plan Chontalpa, realizé una denuncia nacional, mediante declaraciones al

Diario Excélsior.

Entre otras cosas Trujillo denuncié: "Es un crimen que el burocra-
tismo, la desorganizacién, las envidias de funcionarios que se han con-
vertido en enemigos gratuitos del Plan, acaben con este esfuerzo. la -
Chontalpa es el Ynico sitio donde mediante los ejidos colectives, se rea-
liza una auténtica reforma agraria integral. Perdemos 850 millones de pe-
sos y muchos arios de trabajo, si no se coordinan los planes productivos y

si los créditos no llegan a tiempo (17).

Simulténeamente, Trujillo Garcfa propuso la creacibén de un organismo
que centralizara la accibn de todas las dependencias que intervinieron en
la fase de la produccién, Concretamente pidi se formara un Fideicomiso

con autonomf{a en materia de decisiones,

(17) Rodrfguez Castro, 1, 1975




La denuncia del gobernador Trujillo Garcfa, 1llegb hasta el entonces
presidente lLic, Zcheverrfa, quien facilit$ la creacién de un fideicomi-
s0, el cual serfa el encargado entre otras cosas de centralizar decisio-
nes y acciones. El capital inicial que asignd el Lic, Echeverrfa fue de
25 millones de pesos, Segin el acuerdo presidencial, se integrarfa al -
Fideicomiso el Comit& Téenico, quien serfa el mi&ximo COrganc de Fideico -
miso en la toma de decisiones con las siguientes representaciones, Gobie:
no del Estado; cuyo titular serd el Presidente del Cuerpo Colegiado, re-
presentantes de la Secretarfa de Hacienda, Recursos Hidriulicos, Agrfcul-
tura y de la ahora Reforma Agraria. También representantes del Banco -
Agropecuario del Sureste (quien era la institucién fiduciaria del Plan),

Confederacién Nacional Campesina y la Unibén de Ejidos Colectivos,

La finalidad del Fideicomiso era ensanchar la base productiva de los
ejidos colectivos en el Plan, asf como, también otorgar oportunamente el

crédito al campesinado,

Al Fideicomiso Plan Chohtalpa, se le asignaron las siguientes facul~

tades (18).

a) Estudio, planeacifn y programacibdn de todoas las actividades que fa-
cilitaran el desarrollc de la regibn, para el aprovechamiento inte-
gral de las obras de infraestructura con que cuenta ya la menciona-

da regién,

b) Realizar investigaciones agropecuarias que estuviesen relacionadas

con las operaciones de crédito que se pretendfa desarrollar.

c) Operar los programas aprobados por el Comité Témmico dando créditos

en avios y refacciones recuperables,




d) Prestar asistencia técnica a los campesinos beneficiados con los pla-
nes de financiamiento autorizados para lograr una conveniente organi-

zacién legal, administrativa y econémica de sus explotaciones,

Durante la implementacién del Fideicomiso, Aste realizd algunas ta-
reas como la planeacién de las actividades agricolas y pecuarias, el otor-
gamiento de asistencia técnica y la operacibn de la central de maquinaria.
Esta dltima funcionando en el ejido C - 16 en la cual se invirtié la can-

tidad de 36 millones de pesos en capital (19).

Con los créditos obtenidos y las inversiones realizadas, se permitié
a los ejidatarios ampliar praderas e instalaciones ganaderas hasta llegar

a una superficie de 35,000 hect4reas.

Cuando se creb el Fideicomiso Plan Chontalpa, el Banco Ejidal habfa
empleado sus actividades crediticias a 12 ejidos y el Banco Agropecuario
del Sureste, segufa operando con 4 ejidos, y ambas instituciones presen-

taban una tendencia hacia la ganaderfa.

En suma en 1976, la aportacién del Gobierno Federal otorgada por ~
medio del fideicomiso, habfa logrado poner bajo cultivo y aprovechamien-
to 45,000 has., que integran la superficie aprovechable de la 1a. etapa

del Plan Chontalpa,
RGANIZACION CAMPESINA:

Hasta 1974, el sistema de transporte estaba en manos de un conce-
sionario privado que no sélo daba un pésimo servicio, sino que también

realizaba un magnifico negocio a costa del Plan,

(19) Rodrfguez Castro, 1., 1975.
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La Unién trataba de exigir que la concesidn pasara a manos de
los ejidatarios, lo cual ademis debfa significar el mejofdmienfa'dei B
servicio que reclamaba la base. 2n consecuencia cuando la Unién ini-
cia las negociaciones, para obtener la concesién, cuenta con la apro-

bacién y respaldo de la enorme mayorfa de los ejidatarios.

La Unién argqumentaba, que dado que se trataba de un servicio den-
tro de la zona colectiva, la concesién le pertenecia a los ejidatarios.
Sin embargo el propietario se negaba a la transaccién y en su actitud

intransigente contaba con el apoyo de las autoridades agrarias,

Debido a esto los ejidatarios realizan un movimiento de oposicién
de Juca tendiente a fortalecer y colectivizar la infraestructura de -
servicios y por tanto plenamente identificada con los fines del pro -

yecto.

A principios de 1974, 3,000 ejidatarios cncabezados por la Unién’
se lanzan a la huelga, concentréndose en el ejido C - 21. Sin embar-
go ain con esto el concesionario no cede y las negociaciones se pro -
iongan. Finalmente la falta de alimentos obliga a suspender el péro

de labores,

Posteriormente el concesionario cede debido a las presiones de
los ejidatarios ante las autoridades y la Unién se compromete a pagar

5 millones de pesos por la concesién de las unidades. (*)
ASPECTOS SOCIALES:

En 1972 se comenzé a establecer una cuenca lechera con el apoyo

crediticio del Banco de Comercio y ellaval econbmico de la Compafifa ~

(*) Para el afio de 1976, se debfa adn 3 millones de pesos. Las 1fneas
- resultaron un mal negocio y quedaban solo unidades de las que se
compraron inicialmente, las demis son chatarra.
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Nestlé., Para 1975, la produccidén de leche estaba organizada en -
7 granjas con capacidad de 1,600 vacas y una produécidh &élldééén

de 2 millones de litros de leche amuales,

El proyecto original basado en ganado Holstein, estimaba una
produccidn de 12 a 16 litros diarios por vaca, sin embargo al ini-
ciarse la explotacién los rendimientos fueron de 6 a 8 litros dia-
rios. A partir de ese momento la asociacién Nestlé .- ejirdatarios
comenzé a mostrarse cada vez m&s asimétrica. Para iacrementar la
produccidn se puso en marcha un programa de complementacidn alimeg
ticia, financiado por los ejidatarios. Los técnicos de la Compa -
fifa Mestléd, han promovido diversos experimentos enfocados a incre-

mentar los rendimientos siempre con cargo a los ejidatarios,

Los ejidatarios en la préictica operaban como socios financie-
ros, pagaban los costos de experimentacién y asimilaban las pérdi-
das, mientras que la Compaiifa Nestlé actuaba como patrén y sin co-

rrer ningln riesgo se apropiaba las ganancias seguras.
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146 DE 1977 a 1981 (PROMOICRA. DEL COMPLEJO AGROIMDUSTRIAL DE 1A
CHONTALPA) e eme T

. e

PLANES ¥ FROGRAMAS:

La Promotora del Complejo Agroindustrial de la Chontalpa en el
Estado de Tabasco, fué creada en el mes de octubre de 1977, median~
te un conver;io firmado por los titulares de la Secretarfa de Agri -
‘cultura y Recursos Hidrdulicos, la Secretaria de la Reforma Agraria,
El Gobernador Constitucional del Estado y el Presidente de la Unién

de BEjidos Colectivos.

Dentro de la estructura de la Promotora, ésta tiene a su cargo
las funciones de crédito, asistencia técnica, promocibn industrial,
investigacién, comercializacién y manejo de la infraestructura, -

Siendo los objetivos de &sta, los siguientes:

- Construir el Complejo Agroindustrial de la Chontalpa para -
desarrollar eficientemente las 81,000 Has., que cuentan con
una infraestructura bisica para explotar intensivamente la
agricultura y la ganaderfa dirigiendo &sta produccién a la

industrializacién,

~ Depositar la unificacién del mando en una coordinacién eje=-
cutiva que tanga la facultad de planear, organizar, dirigir
¥y ejecutar las actividades a corto plazo, propias de cada
dependencia que actfian en la zonma. La aprobacién de acti-
vi‘dades serd funcién de un cosejo de .consulta formado por -

los titulares de las dependencias invelucradas.

.
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~ Por dltimo, la sensibilizacidn para la autogestiQp;'esqg es, - o
gse ird incorporando gradualmente a los ejidatarios en la to-
ma de decisiones a fin de que estos puedan tomar la decisién
total de la empresa en el tiempo m&s corto posible, logréndo-
se con ello la autosuficiencia del Complejo Agroindustrial,
desplazando de esa manera el apoyo en subsidio del Gobierno

Federal.

Las estrategias propuestas para el logro de dichos objetivos -
- Bstablecer una comunicacibén directa entre ejido e institu -
¢ibn y que éstos tengan responsabilidades compartidas para
orientarlos en los aspectos de crédito, técnico y social,

- Sensibilizar y capacitar a los campesinos mediante un pro-
grama, cuya finalidad es desarrollar aceleradamente la - -

‘autogestién ejidal.

~ Incrementar la difusibn hacia el ejido; de los planes y

programas que impulsaron su participacién, as{ mismo con
servar, mantener y operar las distintas obras de infraes -

tructura y de servicios e incrementar la superficie de -

- riesgo.

-~ Asesorar a la Unién de Ejidos Colectivos en la comerciali-
zacibn adecuada de los productos agropecuarios a industria

les, asi como en la compra - venta de insumos.
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= Incrementar la industrializacibn en la zona, para obtener
mayores ingresos y general empleos e incérﬁorar” alapo—- |
blacién econbémicamente activa a los procesos de produccién
y transformacién para evitar la emigracién de la mano de -

obra.

Con la construccién de las obras de infraestructura y la uti-
lizacibn agricola de los suelos, las condiciones socioecondmicas -
de la regién se vieron mejoradas, pues dichas obras han permitido
la introduccién de técnicas modernas en la explotacién agropecuaria,
asf mismo se ha elevado el nivel de conocimientos agrfcolas y con ~

esto se ha evitado la emigracién de los habitantes de La Chontalpa.

Por consiguiente, el nivel econdmico se ha elevado al organi-
zarse los campesinos en sociedades de crédito pretendiendé la auto-

suficiencia mediante el manejo y distribucién de los productos.
ASPECTO0S SOCIALES:
POBLACIQY

La poblacién hasﬁa 1978, dentro del 4rea de estudio, estaba -
constitufda por 4,200 familias (aproximadamente 25,000 habitantes).
Ademds, se estima que existan de 400 a 600 familias habitando sus
antigx.ias casas o las que han construfdo ulteriormente en sus parce-
las. Se estima que la densidad de poblacién es de 36 habitantes por

mac




ORGANIZACION CAMPESINA: e

Con el objeto de alcanzar la autogestibn, la Fromotora dice
haber logrado que los ejidatarios intervengan directamente en la
progranacidn, calendarizacién y evaluacidn de las actividades -
productivas y de sus créditos, Por tal motivo, ha venido reali-
zando asambleas con la finalidad de mantener el contacto contf{ -
nuo con la base ejidal. Se hicieron cambios de autoridades por
vencimiento de perfodo o por falta de cumplimiento y deshonesti-

dad,

En cuanto a la produccién agroindustrial, existfa una dis-
minucién en la intensidéd de las tareas productivas de los eji-
dos colectivos; en este mismo periodo se redujeron las &reas de
praderas, asf{ como las superficies que se destinaron a cultivos
dé ciclo corto y plitana, se viera reducidos los inventarios de

bovinos, porcinos y ovinos.

Algunos ejidos de la zona Este que ahora son abastecedores
de cafla en el ingenio "Santa Rosalifa' obtenfan ingresos suficier_l
tes como para prescindir del apoyo crediticio y de la autoridad
del gobierno y establecieron sus propios términos para el desa -

" rrollo,

En este perfodo (20),‘ se presentaron enfrentamientos entre
las autoridades de la Promotora y un sector de Campesinos. "lLas
criticas que ambos formmlaban estaban siendo aprovechadas por los
elementos mas negativos de los ejidos, quienes al parecer cuentan
con el apoyo de grui)os politicos de izquierdq que tratan de forta-

Jecer su influencia en el estado (21).

(20) o “se cuenta con informacién que indique el afio con precisién.

(21) El Plan Chontalpa. (Octubre 1980).

3




RECURSOS HUMANOS:

La poblacién econdmicamente activa existente hasta el aflo de
1978, fué de 6216 personas, lo cual representa el 25.,9% de la -
poblacién total. Una parte de esta poblacién se dedica principal
mente a las actividades agropecuarias y van en incremento las per
sonas que se dedican a las actividades secundarias y terciarias,
por lo que se calcula que dichas actividades alcanzan el 14.7%, -
21 «3% respectivamente, El salario preal promedio que se paga a los
campesinos que laboran dentro del Plan Chontalpa, es de § 75,00 -~

diarios (22) .

El trabajo se realiza en forma colectiva, por lo que las uti
lidades alcanzadas en un ejido, se distribuyen proporcicnalmente
de acuerdo a la participacién (jornaleros) de sus integrantes, -

llamados colectivistase.

A partir de este mcm.ento los datos y observaciones presenta-
das son producto de la investigacién directa en campo. Se podrin
constatar las similitugles y diferencias entre los planes y progra
mas institucionales y las caracterfsticas socioeconbmicas de los
habitantes de la zona. Asimismo, se conocerin las perspectivas - -
de estos habitantes en camparacién con lo que dicen haber logrado

las instituciones,

(22) Dpatos obtenidos en el art{culo denominado "Estudios Agro-
l8gicos detallados de la ta. fase del Plan Chontalpa", pu~
blicacién No, 15, Méico, 1978, " -
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2.  ESPECIFICACTON DE OBJETIVOS




., 241, OBJETIVO GENERAL

« Bvaluar y diagnosticar psicosocialmente la poblacién de la

Chontalpa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Determinar las caracteristicas socioeconémicas de los habiw

tantes de la Chontalpa.

- Determinar las caracterfsticas que prevalecen en las rela-

o
clores sociales interejidales e intraejidales: productivas,

de cooperacidn, hacia sus representantes, hacia las insti-

tucione:r v hacia la propia comunidad.

= Medir las opin ones y actitudes hacia las acciones institu-

cionales desde la colectivizacién misma hasta la programa—
cifén de la produccidén e industrializacibn por institucién

participante,

- Conocer el grado de participacién en la toma de decisiones
sobre su propip proceso de desarrollo. (Grado de autoges=~

tién e integracién alcanzados).

- Determinar las expectativas de los habitantes hacia su de-~

' sarrollo y la posibilidad de lograr la autogestién,

.~ Investigar las actitudes y preferencias hacia la organiza-
cibn social existente, el tipo de cultivo, la distribucién
del trabajo, la'concertacién de voluntades”, y el nivel de

vida alcanzado. . ' -

-

34
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- Determinar las necesidades de capacitacién y las actitudes de

la poblacibn hacia ella.

- Delinear las necesidades y principal problemfiica de los bene-

ficiarios del Plan.

~ Cotejar el punto de vista institucional con el de los habitan-

tes,
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2.2, DEFINICION DEL UNIVERSO A INVESTIGAR

la metodologfa utilizada present8 cuatro diferentes universos

de trabajo:

I COLECTIVISTAS:

IT JORNALEROS:

IITI REPRESENTANTES
EJIDALES:

IV INSTITUCIQNAL

sakay

RPN

Ejidatarios miembros de la Unién .de
Bjidos Colectivos "Gral. Lizaro céf
denas del R{o", y de uno de los 22

ejidos comprendidos dentro del Plan

Chontalpa.

Trabajadores de campo, llamados libres,
asentados dentro de la zona ejidal y -
contratados por ejidatarios para &esa—
rrollar faenas agropecuaéias, cano el

corte de la cafla de azficar.

o
«‘3"“
S

Mierbros de los Comisariados BEjidales -
que participan dentro de la2 Unién de

Ejidos Colectivos, como delegados,

Autoridades de las diferentes institu-

ciones que participan en las responsa-

‘bilidades inherentes del Plan Chontalpa.




Rede FE-iTR R A

. :
ta seleccidn de 1- muestrss en los universnes de trebajo

ge llevaron n c:bn de acuerdn 1 yn mestras nl aznr aucdrnde-

1

ﬁe la ﬂigvtew‘e wraeras . !

ST X o ' |
EJIDD C TOTAL MUESTRAS - DR STRESENTANTSS LIMES ‘{'OMLES

| COLECTIVISTAS  COLICTIVIATAY - EIIPALED

1 ? ) {2) ,

{. c-03 264 56 2 . 17 2

2.C=10 . 218 5 - - 55

Le-n 231 £ 3 10 - 6

4.0~ 14 79 % 3 10 €6

$. C~15 214 53 3 12 6"

6.0~ ' 254 55 1 12 68

2. ¢-17 216 62 - 10 72

G Cc-20 0 49 2 S 61
b el . : ' .

9o €~ 29 179 48 o 9 L3
10, € - 22 242 54 - 12 6
1.0 229 ' 51 2 ' 8 6

12.C-95 18 59 < 7 %
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~ TOTALES 4,636

BJIDO TOTAL MUESTRAS DE RE:PRESEM’AM‘ES LIBRES :_.TOI‘ALRS
COLECTIVISTAS COLECTIVISTAS BJIDALES - ~ 7T
(1) (2)
13. C - 26 180 48 7 3 58
14. C - 27 144 52 - 10 62
15. C - 28 263 53 1 10 64
16. C - 29 291 49 - 6 55
174 C = 31 199 51 - 10 61
18, C - 32 195 54 2 9 65
19 C - 33 202 48 4 3 55
20, C - 34 155 53 4 6 63
21, C - 40 197 48 2 12 62
22, C - 41 197 59 2 13 74
1,159 a9 209 1,407

(1) Datos aportados por la Promotora del Complejo Agroindustrial de la Chontalpa,

(2) Representan las personas entrevistadas, las cuales se encuentran dentro de

los Indices de confianza, precisién y error preestablecidos,
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Resumiendo, algunos aspectos psicosociales de estos anteceden- -
tes serfa bueno mencionar las caracteri{sticas del c':amp‘es:ivx"z‘o‘rhe:xica-
no que en estudios previos lewis (1960) presenta un marcado indivi-
dualismo, automficiencila; Yes aislado y reacio a pedir ayuda eco-

némica o cooperar con los demis*,

Otro punto importante es.la hostilidad hacia la autoridad guber-
namental debida a una larga historia de explotacibn y promesas que -
munca se cumplen (para lograr un desarrollo que jam&s llega) influyen
grandemente en la percepcién del campesino; que adn los cambios mis

positivos son sujetos de desconfianza y temor.

Todo esto trae como consecuencia el "familismo", una mayor de -
pendencia entre los miembros de una familia, razén por la cual ésta
degempeiia un papel fundamentel en ellos. Le temen a las ideas nue-
vas que puedan llevarlos al fracaso (en base a la percepcibn de frus

_taciones anteriores) ademis haciendo notar que sus recursos econémi-
" cos son escasos, les falta tecnologfa, que a su vez imposibilita la

realizacibén de ideas muevas.

la falta de arraigo es otro aspecto importante dentro de las ca-
racterfsticas del campesino, a ello se debid que el Plan Chontalpa no
haya tenido la aceptacién deseada, ya que alqunas gentes fueron traf-
das de otrbs lugares, creando un clima de desconfianza mutua, que pro
dujo fatalismo y apatfa, una incapacidad para dirigir su futuro y en
consecuencia niveles de aspiraciones y motivacién de realizacién per-
sonal bajos, que los orilla al conformismo, con la {inica esperanza de

tener suficiente alimento y vestido hasta la préxima cosecha.
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Sus escasas aspiraciones no les permiten planes a largo plazo, ..

no hay prevencién econémica ademfs se ven influenciados por factores

culturales que aumenta el nivel de consumo de alcohol por ejemplo:

Existe también el espfritu localista en los campesinos, que los
orienta dentro del sistema social e impide la movilidad ffsica al =~
exterior, Lo gque sucedid en la Chontalpa fue, que se conté ‘con los
medios de transporte dentro de la comunidad y hacia las ciudades cer
canas pero son muchas limitaciones que de alguna manera los mantuve

aislados y eso no generd mayores aspiraciones,

Un punto importante que no se previé en la realizacién del plan,
Pue no dar- importancia a factores medioambientales por ejemplo: la -
construccibn de casa habitacién de acuerdo al clima, ya que las tem-
peraturas de la zona son en promedio de 35°, casas que finalmentg no
fueron habitables ya que la gente construy$ tejados en los patios --

posteriores de las casas,

Esto representa finalmente, una falta de planeacibn y contimii-

dad debida a los cambios sexenales en nuestro Pais,

L
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2.4 METODOLOGIA

et ot o

Cabe seilalar que en el aspecto metodolégico, Jadaé 2as -
caracteristicas del problema y Las necesidades concretas del desa-
nrollo de La investigacdibn nuesiro estudio enfoca en Los LLamados
de Zipo deaa&iptiva; Los planteamientos son en cuanto a opindiones
.de cada uno de Los universos, ya que el diseiio de Los Linstrumen--
208 de negistro se refieren al aspectoesirndiciamente descriptivo -
vgr. iCual es La opdinibn del campesino "Libre" acerca del ejido -

colectivo? (véase cuestionario "A" apéndice]

Por otna parte, La poblacién general a encuestan fué --

de 4 tipos diferentes que son:

1.- Ejidatanio$ Colectivistas
2.~ Jonnaleros
3.~ Representantes ejidales

4.~ Inatitucionea‘

En cuanto al procedimiento LlLevado a cabo para obtener -
una muestra representativa de La poblacibn , fdfel de Muestreo a
Leatonio simple oMidstneo al azaxr, el cual representa enine el --
20 025% de fLa poblacibn. ASL mismo s¢ usé una "gula de observa---
eidn" con Lo cual no solo se complementd La informacibn, sino ade
mds se Linicdé como una marca de referencia "informal" para contra

nnestan -La informacién obtenida poxr medio del neponte verbal.



los jornaleros: ejemplo, todos viven en los alrededores de
la zona habitacional ( " urbana " ) del ejido, pero.no-to- ~
dos ellos trabajan en el o bien no lo hacen en tareas del
agro.

Dado que el alojamiento proporcionado a los investiga
dores se encontraba en la poblacién de Cirdenas, se hacia
necesario viajar diariamente ( por la mafnana 6:00 hrs, )-
rumbo a Comalcalco distante 50 Kms. aproximadamente, en -
donde después de dar las instrucciones generales que norma
rian las actividades del dia, se partia hacia el ejido del
caso para comenzar el encuestamiento a las 10:00 horas -
aproximadamente la llegada de regreso al mismo comalcalco
se realizaba aproximadamente a las 19:00 horas.

El encuestamiento se realiz6 casa por casa logrando en -
un 98 % entrevistar al jefe de familia, cabiendo hacer la -
aclaracién de que ndmeros o implificativo se trataba de mu-
jeres en general de edad avanzada.

La tarea de abarcar la totalidad de los ejidos llevo -
alrededor de 18 dias hédbiles ( incluyendo sébados ) tenien-
do en cuenta que 5 de ellos se dedicaron tanto a preparati-
vos como a la clasificacién de la conformacibén y activida--
des administrativas. As{i mismo el de anotar que la rutina’
se vio interrumpida en dos ocasiones por accidentes automo-
vilisticos 1o que en terminos de tiempo significo.mn total
la perdida de un dia.

Largo seria enumerar los datos anecdéticos obtenidos,
basta asentar que la " Ley seca " que se ejerce al interior
de los ejidos es totalmente inoperante, asi como el ejerci-
cio de la prostitucibn, detectandose en ambos casos que se
trataba de negocios " familiares " al igual que en el caso
‘de pequefios comercios, misceléneas.

Otro dato interesante en el gran nﬁmero ( se registra-




a9

ron alrededor de 9, cultos diferenciados ) de modalidades,
religiosas, fenomeno relacionado sin duda con el agitado
pasado politico-religioso del estado, pues debe recordar-
se que a partir de 1940 la iglesia ha recuperado gran par
te del poder perdido durante la revolucién.

Ante este panorama es evidente él1 interés de detec--
tar el impacto del nuevo tipo de la produccién agricola -
de organizacién y conceptualizaciones que implica el esta
blecimiento del ejido colectivo en los terminos en que -
se implanto en el estado de Tabasco.
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3. RESULTADOS SOCIOECONCMICOS DE LA INVESTIGACION (1983).

A continuacién se presentan las caracteristicas socioeconémicas
que prevalecen en la actualidad en la Chontalpa, tanto para los colec
tivistas camo para los representantes ejidales y para los jornaleros

asentados en la zona,

Los resultados se presentan encuadros estadfsticos que agrupan
a los 22 ejidos colectivos, sefialindose las caracteristicas predomi-

nantes para cada uno de los grupos mencionados.



. Los aspectos socioecondmicos de los colectivistas, en comparacidn

con sus representantes ejidales y jornaleros son: (23)

EDAD COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS
De 13 a 15 aiios — —— 1.4
De 16 a 18 afios — —— 9.3
De 19 a 21 aflos . 0.5 3.1 151
De 22 a 25 afios 4,8 — 23,0
De 26 a 30 afios 12.0 9.3 19.1
De 31 a 35 afios 13.0 22.0 11.2
De 36 a 40 afios 15.0 9.3 6.8
De 41 a 50 afios 25.3 34.3 ; 4.4
- De 51 a 60 afios 15.6 12.5 6.3
- M&s de 60 afios 12.6 9.3 3.0
TOTALE S; 98.8% 99.8% 99.6%

(23) T‘odos 105 resultados se presentan en porcientos.




Lo® sipguientes cuadros correlacionsn sexo, escolarided,

ingresos, edades y ocuvacidn, sagin los tipos de universo:

SZXO

COLECTIVISTAS RETRISIRTANTES JCIFALIROS

EJIDALES

BASCULING 95 100 99

PEMEXNTIRD 3 — 1

TOTALZS: 100% 100X 100%

ESCOLARIDAD COLECTIVISIAS REPRESIITIANTLS JERALROS
EYITALES

Einguna 23 13 28

Alfabeta 22 13 20

rrinaria

Incompleta 44 59 3%

rinaria

Completa € € 7

fecundaria 1 3 3

Preparatoria - 3 —

20TALE S 96X . 1} 1 26X
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INGRESO SEMANAL COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS
PROMEDIO EJIDALES

Hasta § 500 21 16 K}

De § 501 a 1000 66 56 52

De § 1001 a 1500 7 25 10

De § 1501 a 2000 1 - k|

MAs de $ 2000 98% 97%‘ : 98%
TOTALE S: 98% 97% 98%




“w

B
EDAD COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS
EJIDALES

Hasta 3 ailos 8.6 549 14,6

De 4 a § afios 641 4.4 7.4

De 6 a 8 afios 11.8 9.1 10.3

De 9 a 12 afios 14.4 11.6 9.2

De 13 a 15 atlos 10,2 10.5 4,8

De 16 a 18 afios 8.2 8.9 8.0

De 19 a 21 aflos 4,9 . 93 8.6

De 22 a 25 afios 546 3.3 | 10.8

De 26 a 30 afios 6.3 v 9.0 7.6

De 31 a 35 atios 4.7 8.2 6.2

De 36 a 40 atios _5.1 5.0 3.7

De 41 a 50 afios 7.4 1241 441

De 51 a 60 afios 3.7 4.0 247

Mis de 60 afios 3.0 2.7 2.0

T O’T ALE -3: 100% 100% 100%




SEXQ COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS
BEJIDALES

Maseculino 52.9 52.4 55.1

Pemenino 47 1 47.6 44,9

TOTALES: 100% 100% 1004

ESCOLARIDAD COLECYIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS

EJIDALES

Ninguna 27.9 24,0 43.8

Alfabeta 9.3 73 12,3

Primaria

Incompleta 44.4 48.8 35.3

Primaria

Completa 10.6 . 9.7 5.9

Secundaria Se4 745 1.8

Preparatoria 1.0 0.6 0.1

Carrera

Técnica 0.7 0.3 0.3

Normal 0.2 1.8 —

Otra 0.2 — 0.5
100% 100%

TOTALES:

4

100%

49
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OCUPACIONES COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS
EJIDALES
Colectivista 19.2 151 23.6 (24)
Parcela
Individual 2.0 4.6 3.8
Ingenio 0.8 | 0.9 3.5
Pemex 0.4 0.3 12,2
Otra empresa 142 8.0 17.7
Estudiante 31.0 33.1 29.0
Hogar 21.5 17.0 8.7
Ninguna 20.7 1743 1.4
Otra 3.2 3.7 0.1
Totales: 100% 100% 100%

(24) Dentro del colectivo.




B s, :

INGRESO SEMANAL COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROS
PROMEDIO FAMILIAR EJIDALES
Hasta $ 500 23.1 25.9 3.0
De$ 501 a $ 1000 57.6 52.8 544 5
De § 1001 a $ 1500 10.7 21.3 8.2
De $ 1501 a $ 2000 5.2 —— 3.0
De § 2001 a § 2500 1.8 — 0.4

| Mis de § 2500 | 1.6 — ' 2.9
TOTALES: 109% 100% 100%
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TOTALES DE: COLECTIVISTAS REPRESENTANTES JORNALEROQS
EJIDALES

Habitantes por

ViVienda 6.3 7.2 3.9
Hijos 4.6 4,9 3.0
Dependientes

econdmicos 4.9 5.4 3.4

Habitantes con
ingresos 1.5 ; 1.6 1.2

Ingreso familiar

Promedio semanal $ 1,461.60 8 1,219.30 $ 1,149.10
PERTENENCIAS COLECi‘IVISI‘AS REPRESENTANTES JORNALEROS
‘ EJIDALES

Radio 81.5 90,6 - 68.6
Televisién 31.5 3142 14.2
Estufa 89.3 96.8 58.3
Refrigerador 28,6 50,0 10.2
Bicicleta 56.6 5642 44.5
Autombvil 2.3 § mm—— ———

| Canioneta 146 9.3 1.4

Motocicleta , 1.8 —— 1.9
. . o~ / N -
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Al prequntarle a los colectivistas y sus representantes e¢jidales so- _
bre la superficie que tenfan anteriormente a la expropiacién, fusién

y divisién de ejidos, las respuestas presentan las siguientes carac-

terfsticas:

NUMERO DZ HECTAREAS COLECTIVISTAS REPRESENTANTE
EJIDALES

Menos de 1 11 9

De 1.1 a3 12 6

De 3.1a 5 6 38

De 5.1 a 10 18 16

De 10.1 a 15 21 16

De 15.1 a 20 22 12

MAs de 20 10 3

TOTAL é S: 100% 100%

Al comparar estos datos con la superficie disponible en el Plan Chon-
talpa, se infiere gque son irreales y han sido falseados por los coleg
tivistas. Lo importante es que esto denota una actitud de rechazo al
colectivismo, ya que sienten que en la actualidad tienen menos tierra

disponible que antes. Para ellos sblo cuentan con 2 hectéreas,
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MIGRACTION

e v

se considena que &< se analiran Loshdbitos y actitudes -
migratondias de Los beneficlarios del PLan Chontalpa se puede in-
denin sobre el grado existente de arraigamiento a La tierra ¢ L-

dentificacidn con £os programas desarrollados.

HI1J0S VIVIENDO FUERA COLECTIVISTAS REPRESENTANTES

DE LA CHONTALPA EJIDALES
st 20 34
NO 80 66

RAZONES:

Estudio 4 3

Trabajo

Familiares é 3




. ss s

Tanto a los colectivistas como a los representantes ejidales, - -
se les preguntd quién los sustituye o los ha sustitufdo en sus -
respectivas responsabilidades de trabajo colectivo, Las respues-

tas observadas, son:

COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EJIDALES

Un familiar 11 13
Un jornalero 3 3
Otra personas 4 6
Nadie 81 72
TOTALES: 99% 94¥%
EJIDO COLECTIVISTAS

33 2%

34 - 40

40 : 43

44 34

GLOBALES 374
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Adem&s los hijos de los representantes ejidales emigran en un
porcentaje superior a los de los colectivistas, Como i la posibi-
lidad de ejercer un cargo ejidal les permitiese buscar mejores con-

diciones de vida, pero fuera del Programa,

En cuanto a los jornaleros, &stos presentan los siguientes as-

pectos relativos a la migracién,

ANOS DE RESIDENCIA Afios QU= pIENsay

EN LA CHONTALPA PERMANECER
Menos de 1 4 3
De1a?2 9 5
De2asb 8 5
De 5a 8 18 2
De 8 a 10 25 2.
MEs de 10 36 83
TOTALES: 100% 100%




QUE FREFIEREN PARA SUS HIJOS:

Que continien como jornaleros

Que pudieran ser ejidatarios colectivistas
Que pudieran ser ejidatarios, pero no colec-
tivistas

Que fueran pequeiios propietarios

Que emigraran a la ciudad

TOTALE S:

3X
16%

8%
17%

37%

81%
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3e1e SELECCION DE LINEAS DE PRODUCCION PRIMARIA o .-

La produccidn constituye el indicador m&s importante para evaluar
el éxito o fracaso del Plan Chontalpa. La justificaciédn de dicho Plan
depende estrechamente de las caracter{sticas productivas existentes y

el grado de provecho de sus potencialidades,

La optimizacién de la produccibn se vincula con una seleccién -
adecuada de las lineas de produccibén primarias en funcién de las posi
bilidades agrolégicas, por un lado, y las actitudes por el otro. =n
este capftulo se analizari el factor humano en La Chontalpa como co-
laborador en el establecimiento de las lfneas de produccién primaria

que permitan un mayor logro para el plan,

Inicialmente, se observé que existen ciertas diferencias entre
los cultivos del colectivo, seleccionados, en primera instancia, --
por las instituciones participantes y los cultivos de las parcelas
individuales, seleccionados por cada colectivista, Estos dltimos
cultivos presentan la siguiente distribucién; en comparacibn con -
la distribucién glcbal de la superficie del colectivo, segin datos

aportados por cada Comisariado Ejidal de los 22 ejidos colectivos:

CULTIVO COLEGTIVO GLOBAL PARCELAS EJIDALES
HAS. . PORCIERTO HAS. PCRCIENTO
Maiz 1,979 3 3,745 40,7
Frijol .- - 610 6.6
Cacao 4,538 6 2,365  25.7
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CULTIVO COLECTIVO GLCBAL PARCELAS EJIDALES

HAS. PORCIENTO HAS. PORCIENTO
Pl4tano 3,396 5 1,138 12.4
Hortalizas - - - - 73 0.8
Otras frutas - - - - 57 0,6
Coco - - - 210 243
Arroz 659 1 135 165
Cafia 8,267 12 382 4.2
Sorgo N9 1 -- --
Pastos 28,327 40 - - - -
Otros 406 - 485 5.2
| TOTALES: 71,268 100% 9,200 (25) 100%
Sin cultivar 22,977 32 - ==

E1 38% de los colectivistas siembra mafz en sus parcelas individua-
les, el 23% siembra cacao, el 14% pl&tano, el 11% frijol, el 3% ca-

fia y coco.

(25) Total calculado en base a 4,600 ejidatarios con 2 has., de -

parcelas individuales cada uno.
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Los rendimientos promedio por hectfrea en las parcelas individuales,

resultan los siguientes:

PORCIENTO QUE VENDEN

Mafz 1,078 kg (26) 4

- Frijol 703 Xg 36
- Cacao : 502 xg 84
-~ Pl&tano 742 Xg ' 76
- Hortalizas 30 Xg ' 6
- Otras frutas 511 Xg 94
- Coco 494 Xg ‘ 90
- Arroz 2,102 Xg | 43
- Cafia '

€0 Ton, 79%

la parcela individual representa un igreso adicional para el colec-
tivista f su familia, ya que la mayorfa de su produccibn estf des -
tinada a la venta., Serfa interesante comparar los rendimientos de

estos mismos cultivos en las tierras colectivas,

Otro aspecto importante es que no existen tierras ociosas en las -
parcelas individuales, contrastando con las que sf existen dentro

de las tierras colectivas.

El 83% de colectivistas y fepresentantes ejidales opinan que los
cultivos actuales son los m4s adecuados para el colectivo. El 17Y%
restante opina que es necesario promover mas la ganaderia, el ca-
cao, la cafia, el mafz y el frijol, en este orden de mayor a menor

importancia.

(26) El rendimiento promedio del mafz resultd tan bajo debido a

que se perdié una importante parte de la ¥ltima cosecha.
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Con respecto al procedimiento de seleccién de las l¢neas de

produccién primaria, se recabaron las siguientes opiniones:

El 76% de los colectivistas y el 84% de los representantes

afirman participar en la seleccibn de los cultivos,

Sin embargo, el 53% de los colectivistas responsabiliza al
Comisariado Ejidal de su Ejido para seleccionar lo que se va a
cultivar, El 15% responsabiliza a diversas instituciones (Pro-
motora y Banrural principalmente) y sblo el 24% considera que -

son los propios colectivistas los que seleccionan los cultivos,

Por su parte, el 34% de los representantes ejidales expre~
sb que son los propios colectivistas los responsables de la se~
leccibn, el 31% responsabiliza a los Comisariados Ejidales y el

31% al Banco de Crédito Rural.

Pareciera que dicen participar en la seleccién de cultivos
. pero en realidad no se sienten realmente interesados en esta to-
ma de decisiones, ya que responsabilizan al Comisariado Ejidal y

_ &ste a su vez al Banco de Crédito Rural.

Paralelamente, el 36% de colectivistas siente que se desper-
dician recursos naturales dentro de su ejido, principalmente el
bagazo de la cafia, la hoja del mafz, la cdscara del cacao y tie-

rras por no existir desmonte, por encontrarse ociosas ¢ inundadas,




L

Por dltimo, se preguntd si la caiia era mejor cultivp para La -~

Chontalpa, observindose las siguientes respuestas:

COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
De acuerdo 68 50
En desacuerdo 28 50
No saben 4 -
TOTALES: . 100% 100%




G. (RGANIZACION DG LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCICN FRIMARIA Y ORGA- .

NIZACIQI DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES.

El anflisis del componente humano en la organizacién para la -
produccién es de vital importancia para asegurar el éxito en la im-
plementacifn de sistemas operativos, adninistrativos, organizativos

y productivos,

Dentro de las actividades productivas colectivas se observaron

los siguientes aspectos:

AREAS DE TRABAJO COLECTIVISTAS REPRESENTANTZS
EJIDALES
Ganadera 25 3
Porcina 2 -
Ovina - -
Rejegueria : 1 -
Vivero - -
Plétano 3 -
Mafz ‘ 12 9
Frijol - -
Cacao 11 22

. Verduras : - -

83
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AREAS DE TRABAJO COLECTIVISTAS REPRESENTANDZ
EJIDALES

Caila 33 38

Sorgo - 3
Frutas - -
Industria colectiva 8 25

Otras 3 -
TOTALES: . 98% 100%

Cabe sefialar que losg representantes ejidales trabajan, en las
industrias colectivas, en comparacién con los colectivistas en una

proporcién de 3 a 1.

ACCIONES QUE DESA- COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EJIDALES
Produccién 83 | 9
'Compra de insumos - -
Administracién : 3 9
Comercializacibn 3 9
JIndustrializacibén 5 : . -
Gestibn - ; -1 o -
 TOTALES: 95% 007
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ANOS DE TRABAJAR COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EN LO MISMO EJIDALES

Menos de 1 7 22

De 1 a3 | 8 34

De 3 a5 7 6

De 5a10 36 6

De 10 a 15 27 22

Siempre 15 : 10

SEN‘I‘INIENTdS HACTA COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EL TRABAJO | EJIDALES

A gusto 34 75

A disgusto 2 9

Le d8 igual 24 16

TOTALES: 90% 100%

Lo escogid. 37 53

Se lo impusieron 25 6

Decisibén colectiva 37 M

TOTALE S: 99% o 100%
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SENTIMIENTOS HACIA COLECTIVISTAS REPRESEI?I‘AN’I‘ES
EL TRABAJO BEJIDALES
Le gustarfa cambiar 65 41
No le gustarfa cambiar 23 50
le d4 lo mismo 11 9
TOTALGES: 99% 100%
CAUSAS DE CAMBIO DE COLECTIVISTAS REPRESENTANTZS
TRABAJO COLECTIVO : BJIDALES

Solicitud de colectivistas 13 3

. Cambio del Comisariado 8 25
Necesidad del ejido 14 28
No saben porque cambiaron 41 22
TOTALES: | 1004 100%

los resultados anteriores sefialan:

- Los colectivistas participan mfnimamente en otras acciones del sis-
tema de Produccién como administracién, contratacién, comercializa-
cién, transformacibén, La mayorfa trabaja en las lfneas de produc-

cién.
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- La organizacién para la produccién en las parcelas individuales
resulta mis eficiente al no existir en &stas, tierras colectivas

ociosas,

~ Existe poco cambio o rotacibén en los trabajos, lo que propicia un
desconocimiento y apatf{a hacia los otros procesos productivos que
se realizan tanto en el mismo ejido como en los demds y que son -
de interés colectivo. Un ejemplo que ilustra lo anterior se re -
fleja cuando se estrevistaba a un colectivista encargado de medir
el nivel de agua de los arrozales, un becerro quedd atrapado en -
una cerca de pdas. Este se estaba desangrando y el colectivis:a
no reacciond porque segiin &1, ese no era su trabajo ni su respon-
sabilidad. HNo existe una visibén global de que todas las actividi
des productivas repercuten en cada colectivista. Se sienten més

bien empleados, y les interesa recibir su jornal,

- Un importante porcentaje de colectivistas se encuentra a disgus-
to y ap&tico hacia sus trabajos, y desearfan cambiarlo. Lo opucs
to sucede con los representantes ejidales, los cuales en un 753

manifestaron encontrarse a gusto con su quehacer laboral.

~ No existe una. conciencia colectiva, de integracién al programa.
De los colectivistas que cambiaron de trabajo, el 41¥% no sabe ni
siquiera a qué se debié su cambio. Reflejo de la escasa incorpo-

racidn del colectivista a las decisiones respectivas de la pro-

~ duccibn,

~ Otros pensamientos, actitudes, conocimientos y opiniones expre-

sados y que podrfan ser itiles para la reorganizacién de la pro-

duccién, son;

o ‘/"
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ACCIMNES RESPONSABLES SEN- COLECTIVISTAS REPRESINTANTES
TIDOS " BJIDALES
Distribuir las Comisariado £jidal 62 56
‘Has, por culti-
VO. Colectivistas 24 34
Distribuir Comisariado Ejidal 7 66
el trabajo Colectivistas 14 31
Determinar pago .Comisariado Ejidal 67 44
Faena Banrural 13 16
Colectivistas 5 40
Contratar cré- Comisariado LEjidal 74 44
ditos La promotora th 50
Administrar em- Comisariado Ejidal 71 53
presas ejidales Unibn de Ejidos 12 41
Comprar semillas Comisariado Ejidal 54 56
Banrural 28 16
Vender productos Comisariado Bjidal 50 16
Unién de Ejidos 7 41
Banrural 20 25




JQUIEN LES PAGA? COLECTIVISTAS REPRESENTANTES

EJIDALES
los ejidatarios se pagan
a s{ mismos 9 6
El Comisariado Zjidal 71 84
La Unibn de Ejidos Colectivos 8 3
El Banrural 6 6
La Promotora 1 -
Otro 2 -
TOTALES: 975 59
¢DE DONDE SE LES PAGA? COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EJIDALES
Del crédito solicitado 86 97
De los ahorros ejidales 7 ' -
De las utilidades (anticipos) 2 -
Otra . | 2 3
TOTALES: 97% 100%




Se observa que definitivamente, de las 15 hectdreas que po-
see cada colectivista, sbdlamente consideran como suyas las 2 hec .
téreas de las parcelas individuales; lo que refleja el sentimien

to hacia el colectivismo,

Por otro lado, la responsabilidad sentida de los colectivis
tas hacia acciones de decisién deatro del proceso productivo es

casi nula, no asf para los representantes ejidales., Estos, tie-

nen mayor apertura para utilizar servicios institucionales.

Un dato importante es la agrupacién espontinea que se da -
entre los colectivistas para trabajar tierras ocicsas del colec

tivo, Esta es afin mayor entre los representantes ejidales,

Pareciera que por los resultados observades no existe or-
ganizacién participativa. Los colectivistas acatan plantea -
mientos externos y de esta manera no tienen una identificacién

ni global, ni individual con la produccibn colectiva,
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4.Y‘ANALISIS DE OPINION




4.1. OPINIQN Y ACTITUD DE LOS CAMPESINOS HACIA EL COLECTIVISHO

Uno de los elementos bdsicos en la determinacién de las condicio-
nes actuales que privan en el proceso productivo actual, es sin duda el

colectivismo.

En los capftulos anteriores se ha empezado a ver ciertas actitudes
hacia esta manera de produccién., A continuacién, se presentan las di-
versas opiniones, que al respecto, manifestaron tanto colectivistas co-

mo representantes ejidales.

DE ACUERDO EN DESACUZRDO - 0 RESPUESTA
C R c R Cc R
El Plan Chontalpa ha me~
Jorado nuestras condicio-
nes de vida 47 53 50 7 3 40
El Colectivismo permite
un mejor futuro para los
agricultores de Tabasco. 55 72 40 22 5 6
Existe cooperacién entre
ejidatarios 84 97 14 3 6 _ -
Yo preferirfa cultivar
por mi cuenta mis 15
hectéreas 88 . 97 3 3 Q -
Mi ejido ha alcanzado
un alto grado de indus-
trializacién 36 22 52 75 12 3

7




DE ACUERDO EN DISACLERDO N0 RESPUESTA
c R C R G~ TR
La mayorfa de los ejidata-
rios estamos de acuerdo con
las tareas que realizamos 83 31 13 19 4 -
Los colectivistas partici-
pamos en la toma de deci~
siones ejidales, 91 9 7 9 2 -
Mi ejido consigue créditos _
con facilidad. 76 44 18 50 6 6

C - Colectivistas

R -~ Representantes ejidales

)




Comparando algunas de las opiniones de colectivistas por ejido,

se¢ observd:

EJIDO EXISTE COOPZRA KI SJIDO ity AL Y0 PREFIRIRIA LA VAYCRIA

CION ZNTRE LO§ CANZADO Ul AL- CULTIVAR POR E3TAMOS D3

COLLCTIVISTAS TO GR&DO D2 L’j 41 CUZITA MIS ACUZRDO COrl

DE MI EJIDQ. DUSTRIALIZACICH 15 HAS. LAS TARZAS

Quz REALI'L&

HCs.

c - 09 96 49 89 83
c - 10 69 16 95 69
c -1 95 18 88 93
C - 14 91 4 90 93
C - 15 93 48 98 38
C - 16 89 44 97 78
c - 17 86 51 92 78
C - 20 95 24 100 23
cC -2 91 53 N 99
c - 22 82 29 93 82
C -23 73 25 90 68
C - 25 88 24 o8 78
C -~ 26 74 30 75 78
c ~-27 82 - 56 89 79
c - 28 70 52 87 89




EJIDO EXISTE COOPERA MY EJIDO HA AL YO FREFZRIRTA 1A MAYCRIA-

CION ENTRE LOS CALZADO UN AL- CULTIVAR POR ESTANES DE
COLECTIVISTAS T0 GrADO DZ I MI CUENTA MIS ACUZRDO COX
DE MI EJIDO. DUSTRIALIZACION 15 HAS. IAS TARZAS
qQuz R'.:‘ALIIL;‘E
MOS.
c - 3 77 49 94 82
C- 32 87 23 9% 83
C - 33 84 45 88 23
C - 34 100 40 100 05
'C - 40 g0 44 73 - 34
c -4 g9 31 , 95 39
TOTALE S: 84% 36% 88% 83%




Al inquirf{rscles sobre la tenencia idbnea para obtener el méximo de

beneficios productivos, suponiendo buena calidad de tierra, las prefe -

rencias observadas,son:

TIPO DE TCNENCIA COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EJIDALES
Pequeila propiedad 22 ' 35
Ejidales Colectivas 36 13
EBEjidales 21 31
Comunales 15 19
No respuesta 6 2
TOTALES: 100¥ 100%
OPIINIONES DIVERSAS COLEZCTIVISTAS REPRZSENTANTES
EJIDALES

Yo conozco sobre los re-
sultados econémicos de mi
ejido, 65% 91%

En este afio vamos a perder
dinero 554 59%

Gracias al colectivismo, vi-
vimos mejor 34% 16%

8in el colectivismo, estaria-
nos mejor, 64% N 1%




Comparado interejidalmente estas opiniones entre colectivistas, se ob-

servé:

EJIDO YO CONOZCQ EN ESTE afio GRACIAS AL SIN EL COL:CTI-
SOBRE LOS VANOS A PEE COLECTIVI_S_ VISMO ESTARIAMOS
RESULTADOS DER DINERO, MO VIVINOS MEJOR.,
ECONCMICOS MEJOR,

DE MI EJI~-
- DO,

c - 09 57 81 36 64

c - 10 51 77 22 73

€~ 11 91 98 39 58

C~-14 77 95 27 70

C-~-15 71 88 17 78

C -~ 16 76 83 26 69

C -~ 17 64 80 54 56

c - 20 67 98 2 83

c-21 69 80 33 69

C - 22 42 78 51 49

C~-23 58 92 23 62

C~-25 79 86 21 76

C - 26 49 70 39 63

Cc - 27 69 77 46 69

c - 28 75 87 50 44

C~-29 31 67 45 43




7

EJIDO YO CONOZCO EN ESTE AFO GRACIAS AL SIN EL COLECTI-
SOBRE 10S VAMOS A PER COLECPIVIS  VISMO ESTARIANOS
RESULTADOS DER DINERO, MO VIVINOS MEJOR,
ECONOMICOS MEJOR,

DE MI EJI-
po.

C - 32 37 89 19 83

C - 33 69 83 39 72

C - 34 7 87 31 67

C - 40 67 79 67 31

C - 41 74 93 20 , 84

"TOTALE S:65% 55% 34% 64
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REPRESENTANTES

LES EJIDOS COLECTIVOS COLECTIVISTAS

QUE FORMAN EL PLAN EJIDALES
CHONTALPA, DEBERIAN:

Manejarse de manera

totalmente independiente 46 50
Trabajar solidariamente

en grupos de ejidos, mis

reducidos. 41 25
‘Trabajar solidariamente

todos juntos, con planes

y metas comunes, 13 25
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La misma pregunta,por ejido:

EJIDO MANZIARSE IN- EN GRUPOS MAS TODOS JUNTOS
DEPZNDIENTES REDUCIDQS
C - 09 55 38 7
C-10 57 35 8
c -1 46 37 14
C-14 45 43 6
c-15 29 56 15
¢ -16 33 52 15
C -7 42 44 , 14
C - 20 50 48 2
¢ - 21 42 30 28
C - 22 51 29 20
C-23 48 46 | 6
C- 25 50 38 10
C - 26 37 32 28
C-27 56 8 | 5
C - 28 29 54 14
C - 29 4 | 36 17
C - 3 52 27 17
C- 32 56 42 ' 4

G-33 61 33 4
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EJIDO " MANEJARSE IN- EN GRUPOS MAS TODOS JUNTOS .
DEPENDIENTES REDWCIDOS Ve -

C - 34 38 44 18

C - 40 41 a4 18

C-M 47 47 5

TOTALES: 46% Ny 13%

Para finalizar sobre el tema y con el objeto de determinar el grado de
conocimiento sobre el Plan, se pregunté cuantos ejidos colectivos con-
forman el Plan Chontalpa, El 85¥% de los colectivistas supo decir gque

22, y el 97% de los representantes ejidales respondié de igual manera.
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Los resultados permiten hacer inferencias que resultan de interés -
para comprender las razones que prevalecen actualmente dentro del Plan

Chontalpa.

El 50% de los colectivistas considera que el Plan Chontalpa no ha
mejorado sus condicines de vida, un 40% de ellos opina que el colecti-
vismo no es un buen futuro para los agricultores tabasquefios y el 85%

prefiere cultivar por su cuenta las 15 Has., que les corresponden, .

Al migmo tiempo, parece que si tienen conocimiento del programa, -
reflejado principalmente en que saben cuantos ejidos conforman el Plan
y dicen saber sobre los resultados econbmicos de su ejido, y dicen par-

ticipar en la toma de decisiones,

Por dltimo, los colectivistas expresan que el Plan debe modificarse,
Sblo el 13% opina que los 22 ejidos deben de mantenerse todes juntos, -
con planes y metas comunes, El 46% opina que deben manejarse de manera
independiente y el 41% opina que deben de reagruparse en grupos de eji-
dos mis reducidos, como un reflejo de que el colectivismo pudiera ser
mas efectivo si se desarrollara en grupos con menos miembros colectivig

tas,

Por su parte,los representantes ejidales se muestran reservados en
emitir una opinién sobre los beneficios del Plan (40% no respuestas).
Se muestran polfticos al opinar sobre el colectivismo er. general: el
72% expresa que el colectiviamo permite un mejor futuro para los agri-
cultores tabasquefios, Pero se muestran inconfofmes y rechazantes con
_el colectivismo para ellos, afin m&s que los propios colectivistas., El
97% preferirfa cultivar sus 15 Has., individualmente. La tenencia eji-

dal colectiva es la menos preferida por los representantes ejidales, -




adn por debajo de la comunal., Esto contrasta, en uﬁa relacidén de 3 a1,
con la preferencia del colectivista que a pesar de todo, opiﬁaﬂéﬁe é;‘el
mejor tipo de tenencia. S6lo el 16% opina que gracias al colectivismo -
viven mejor y el 91% expresa abiertamente que sin &1, estarfan mejor,

¥ el 50% de los representantes opina que cada ejido debe manejarse total

mente independiente,

0 sea gque los representantes ejidales son los que menos £& y mayor

rechazo tienen hacia el colectivismo.

Los ejidatarios por su lado sienten que si puede funcionar, siemprz

y cuando se modifiquen sus condiciones actuales de funcionamiento,

las observaciones directas en campo, junto con las entrevistas prac
ticadas demostraron que ni los colectivistas ni siquiera los represen-
tantes ejidales saben, a ciencia cierta, qué es el colectivismo, y cui-
les son sus implicaciones. Casi todos lo definen como gue tiemen gque -

ceder 13 de sus hectireas para que se trabajen por todos.

Se concluye que el colectivismo puede funcionar, pero no.a la esca-
la actual. Quizds grupos colectivos de 25 a 50 miembros serfa lo &pti-
mo, siempre y cuando se respete la forma espont&nea de agrupaciones exi§
tentes., 8i se conforman estos grupos desde el exterior, la situacibn no

variaria.

Este ha sido uno de los mayores problemas por los cuales el colecti-
vismo y los sistemas productivos del Plan no han dado los resultados es-

perados.,

84 7
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No han existido los programas que integrarin, concientizarfn, ex-
plicardn e incorporardn a los receptores y beneficiarios directos del
Plan, en todo el proceso productivo. No se les puede culpar por algo
en lo que nunca participaron, Y adem&s, se les ha consentido. Esto
se refleja en que el 76% de los colectivistas opina que su ejido consi

gue créditos ficilmente.

El paternalismo y la escasa capacitacidn cooperativa no han permi-
tido uwn desarrollo adecuado del Plan. Es necesario que el colectivis-
ta aprenda a responsabilizarse, en todos sentidos, de su propio proce-

so de desarrollo,

las definiciones y toma de decisiones exclusivamente reservadas a
las instituciones y de las cuales en muchos casos se marginé a los co-

lectivistas, no han permitido el avance . integral del Plan Chontalpa,
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4.2. ANALISIS DE OPINION SOBRE (RGANIZACICN Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUTO-

RIDAD DEL FROGRAMA.

Las diferentes autoridades participantes dentro del Plan Chontalpa jue-
gan un papel importante en la conformacién de la problemftica existente, -
Como se observé en el capftulo anterior, las autoridades ejidales rechazan
en mayor grado, mis que los colectivistas, la forma de produccibén colecti-

Vae

Estas actitudes necesariamente repercuten en la falta de participacién
en todos los niveles productives; mixime que son estas autoridades a las -

que mayor confianza y dependencia han depositado los colectivistas.

En este capftulo, se analizan las actitudes y opiniones hacia las di-~
versas autoridades participantes, incluyendo a los Comisariados Ejidales,
1a Unién de Ejidos y las instituciones que intervienen y que han interve-

nido en el Plan Chontalpa,




QUIENES SON LOS RESPONSABLES DE:

RESPONSABLES COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EJIDALES
Decidir sobre los Comisariado - 71% 91%
. . Ej idal -
principales pro-
blemas del Ejido. Colectivistas 12% 9%
Resolver la pro~ Comisariado 74 N
BEjidal
blemitica Ejidal. Jida
Colectivistas 9 -~
Mantener las obras Promotora 28 13
de canales, Comisariado 23 19
Ejidal
SARH 20 3
Colectivistas 12 53
‘Cuidar y preservar Cada ejidatario 56 19
las viviendas. Colectivistas . 25 60
| Comisariado 10 16
Ejidal
Cuidaﬁ y mantener Propios colecti- 33 66
vistas
el centro de pobla-
cién Cada ejidatario 7 6
‘ Comisariado 8 9
Ejidal




COLECTIVISTAS

-

PARTICIPAN EN: REPRESENTANTES R
EJIDALES o
Las asambleas del Comiw- 96 97
sariado Ejidal.
Las denuncias cuando
existen desvios, 67 9
- ‘r
e ] 2 en )




- Analizendo estos dos Indices de participacidn entre loé'cgg.ec:-'

tivistos de los 22 ejidos, se observaron 178 sienrenten dli‘eveh
¢l o — *

PARTICIPACION ENt

EJIDO Lag asambleas del las demncias cuando
Comisariado Ejidal existen desvios,
C~09 98 70
c~ 10 96 61
C-1 98 70
C -~ 14 N 68
C~13 100 83
cC-16 98 72 i
C=-17 %4 n
C~2 95 76
C-21 100 78
C =22 98 G4
C- 23 94 ' 56
C~-23 93 56
C -2 93 65
| C - 27 10Q 67
c-28 : 96 67
C~ 29 100 67
C~31 97 65




EJIDO

Las asambleas del

Comisariado Ejidal

Las denuncias cuando

existen desvios,

C- 32 93 7
C - 33 96 61

C - 34 100 69

C - 40 %0 By

C - 41 100 65
TOTALES: 96% 67%




OPINIONES DE ACUERﬁO fard DESACUERDO XO RESPUESTA
Cc R Cc R C R

La Unibén de Ejidos representa

eficientemente a los Ejidatarios 74 78 24 19 2 3

Nuestros representantes ejidales

son escogidos democriticamente 93 94 4 3 3 3

Existen buenas relaciones con el

Ingenio Benito Juirez. 80 100 16 - 4 -

Existen buenas relaciones con el

Ingenio Santa Rosalfa, 48 78 43 22 9 -~

La Promotora nos ayuda 67 94 29 6 4 -

La Promotora tiene técnicos

capaces, 60 75 33 25 7 -

Es positive que exista la

Unibn de Bjidos 67 81 27 19 6 -

C = Colectivistas

" R = Representantes Ejidales

P




PARA QUE SIRVE LA UNION DE EJIDOS COLECTIVOS:

92

COLECTIVISTAS REPRESENTANTES
EJIDALES
Para resolver los problemas de
los ejidatarios 70 38
Para mejorar la produccién y
comercializarla 16 47
Para conseguir crédito 14 15
"RAZONES POR 1AS QUE NO PARTICI~ COLECTIVISTAS REPRESENTANTZ
PAN EN BL MANTENIMIENTO DE LAS EJIDALES
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.,
Por ser responsabilidad de la
\
Promotora 25 13
Idem. de la Unién de Ejidos L7 -
Idem., del Comisariado Ejidal 10 16
Iden, de otras instituciones 15 19
Por-que no me pagan 5 6
Porque no tengo tiempo 16 6
No respuesta 22 40
TOTALES: . 100% 100%




OPIEICNES HACIA IMSTITUCIONSS | EXCELERTE  BUTA RIGULAR . mAA FESTIA

PARVICIPANTSS e R ¢ ®» € R ¢ R © B

Iramotora | 5 2 24 60 56 b1 9 6 3 -

" Pideiconiso 2 - 10 31 @ m 3 4 1 22
Unifn de tijidos Colectivos 6 9 26 50 53 M 0w - 3 35
Cwai;a.‘.;iadol Eiidel | 1 16 38 83 42 13 : 6 3 2 -

© Lm0 Suncicanyion sin la
I'renotora? o ' 10 22 20 57 50 19. 18 - 4 3

C = Colectivistas

- R = Represeniantes sjidales ~ ' ’

. - - oplnlonms reconocidas de los Qeoregentnntes Ejidel~s ¥y -
: C‘olectlvntpc haci» el desempeiio de.las sctividades reellzn——
~das por las 1nqt1tucxonee ofwolales resoonqﬂblce del Plan Chon
- talvoa;

£




INSTITUCION QUE LES

MAS MENOS

HA AYUDADO c R c R
El Banco de Crédito Rural 32 16 3 -
La Promotora 24 63 14 6
El Gobierno del Estado 25 16 8 6
Los Ingenios 7 - 8 9
La Comisién del Grijalva 2 5 7 -
El Pideicomiso 3 - 40 72
La SARH 3 - 6 -
La SRA 1 - 7 6
TOTALES: 97% 100% 9377 9s%

Colectivistas

b= Q
i n

Representantes Ejidales



Los ejidatarios ya astamos
lo suficientemente maduros

para valernos por nosotros

95

mismos. COLECTIVISTAS ~  REPRESENTANTES
EJIDALES
s1 61 £8
NO 21 9
NO LO SABEN 18 3
TOTALES: 100% 100%
1A PROMOTORA DEBE DESAPARECER COLECTIVISTAS REPRESETANTES
' EJIDALES
ST 7/ 59
No 61 4
TOTALES 98% 100%




¢ HA PARTICIPADO EN

ALGUN CARGO EJIDAL? COLECTIVISIAS REPRESENTANTES
EJIDALES
3o 76 9
sI 20 78
Si, en mis de una
-ocasién 4 13
TOTALE S: 100% 100%
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Los resultados observados indican una tendencia generalizada a des-

confiar y criticar a las instituciones participantes,

Los integrantes del Camisariado Ejidal son los que mayor influencia
ejercen sobre los colectivistas. A este cuerpo directivo, se les asignan

las mayores responsabilidades y confianza,

La Unidn de Ejidos Colectivos tiene poco arraigo entre los colecti-—
vistas. 1o saben concretamente para que existe y que funciones desarro-

1la,

Las instituciones participantes tienen poca presencia ea la zona,
No parecen existir relaciones de confianza que hayan permitido una iden-

tificacién positiva con los diversos programas.

Se observa que en el cultivo de las parcelas individuales, los colec
tivistas no acuden a ninguna autoridad para solicitar ayuda en su proceso

productivo, ni siquicra ante el Comisariado Ejidal.

Esto prescnta una situacién dual: en la produccibn individual, los
colectivistas se agrupan esponténeamente en grupos reducidos de colabora-
cibén y no dependen de ninguna autoridads En la produccién coléctiva, se
muestran dependientes,desconocedores del proceso global, 8Sblo conocen y

se interesan por cobrar sus jornales, Se sienten asalariados.

La falta de liderazgo e independencia para asumir responsabilidades
se agudiza al evidenciarse un excesivo consentimiento y paternalismo ins
titucional. No participan en la conservacién de las obras de infraestruc

tura porque es competencia oficial. - No se sienten responsables de nada -
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y sf culpan al Gobierno de todo, Esto ha constitufdo actitudes de criti-

¢a no participativa.

Si a esta situacién se le agrega que los Comisariados Eji&ales. sien-
do la autoridad de mayor prestancia comunitaria, tienen poca identifica -
cibén con el programa, con el colectivismo; la apatfa hacia el Plan resulta

evidente,

Los colectivistas estén cansados de tantos cambios institucionales, lo
que ha provocado que no participen en su propio proceso de desarrollo, ros~

trindose apéiticos, desconfiados, demandantes y dependientes.

En términos generales, buscan su desarrollo por otros medios: parcela
individual, contratacién con empresas que trabajan en la zona, asociacién
con otros colectivistas para trabajar tierras ociosas del colectivo, o la

emigracibn.

Las entrevistas con los Comisariados Ejidales y la Unibn de Ejidos
Colectivos demostraron la inexistencia de sistemas de informacibn, super-

visién y control.

El principal problema de La Chontalpa, seglin lo expresbd el C. Juliln
Montero Veldzquez, Presidente Municipal de CArdenas y socio colectivista,
es la falta de una direccién capacifada, emanada de los propios colectivis-

tas,

Esta es la razén por la que los recursos productivos no se manejen -
como parte de una serie de émpresas verdaderamente colectivas, Todas las
decisioneS‘han emanado del exterior y ni siquiera ha existido una capaci-
tacién adecuada para’integrar'a los colectivistas a estas decisiones y que.

pudieran participar responsabilizindose de todo el proceso productivo, in- .
. '/ .
cluyendo la administracién.

Actualmente,‘éstén fuera de esta pqsibilidad.
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4.3. ANALISIS DE OPINICN SOBRE LOS PROGRAMAS DE APOYO

Los resultado. de los capftulos anteriores indican que los progra-
mas de apoyo deben considerar un amplio trabajo directo con ibs colecti
vistas. La incorporacién a los procesos productivos, no solamente en -
las 1fneas primarias de produccién, la necesaria conciencia y conocimien
to de responsabilidades que deben asumir, el replanteamiento de los modg
los de organizacién colectiva y el vacf{o de autoridad institucional son

algunas de las lineas en donde la accidn psicosociolégica debe roverse,

La principal problemdtica sentida de los colectivistas, es:

1+ Bajos recursos econdmicos 52,8%
2. Falta de servicios 49,5%
3. Escasez de fuentes de trabajo 23.5%

4, Deficiencias en la organizacién y
produccibn » 1949%

5. Inundaciones ' 10.9%

La principal problemdtica sentida de los representantes ejidales, es:

1. Bajos recursos econbmicos 53,1%
2. Inundaciones . 31.2%
3., Falta de insuficiencia de servicios 28.1%

4. Deficiencias en la organizacién y

produccibn. 25.0%
5. Escasez de fuentes de trabajo. 15.6%
6. Falta de ténicos capacitados. , 9.3%



100

La principal problemitica sentida de los jornaleros (libres), es:

1. Falta de servicios 56.8%
2. Bajos recursos econfmicos 55.3% i
3. Escasez de fuentes de trabajo 27.9%
4, Falta de tierra 9.8%

Se observa que las problemfiicas sentidas de estos tres universos
entrevistados, coincide. La baja remuneracién y la insuficiente canti-
dad de fuentes de trabajo, combinada con los altos grados de insatisfac-
cién en las labores desarrolladas y la escasa capacitacién, ha propicia-
do frustacién y quejas del Plan Chontalpa, De ahf el alto fndice de —=
desarraigamiento observado a pesar de que existen cambios cualitativos -

objetivos en los niveles de vida de los beneficiarios del Plan.

El 86% de los colectivistas, el 63% de los representantes ejidales y
el 90% de los jornaleros dicen que nunca han recibido capacitacién oficial

de ningdn tipo.

la capacitacién de los que expresarbn recibirla ha sido sobre mé&todos
generales para mejorar la produccién., Los representantes ejidales, que -
son los que mds capacitacién han recibido, ha sido principalmente relacio-

nada con administracién y orientacién ejidal.

La capacitacifn que consideran importante recibir son cursos profun-~
dos para el nejoramiento de la produccibn en las Areas agricolas y pecua-
ria. PFertilizantes, técnicas de cultivo para aumentar rendimientos, rota
cibn de cultivos, actividades productivas complementarias como la avicul-
tura y apicultura, inseminacién artificial,lo solicitan en las lfncas de

produccibén primaria.
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Asimismo, solicitan se les incorpore en la administracién, procesa-

miento (industrializacién) y comercializacién de los productos que elabo

ran.

Los resultados concluyen que resulta necesaria una redifinicién en
la organizacién, en la distribucién del trabajo y en la participacibn

de los colectivistas en el proceso productivo.

BExisten los recursos humanos, ne han sido debidamente utilizados.
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Para finalizar, las opiniones sentidas respecto a los diferentes

ejidos del Plan, son, en orden jerdrquico de nayor a menor:

CUALES SO LOS EJIDOS«.. COLECTIVISTAS RIEFRZSENTANTES
SJIDALES
Con mayores problemas. C - 26 C - 26
C - 11 C - 25
C - 25 C-14
C - 10 C - 23
C - 14 C - 40
Mas pobres c-11 C - 26
C~-14 cC - 34
- 26 C - 11
cC-25 C~-25
c - 10 c-23
Los mas ri‘cﬁs cC - 28 C - 28
' c - 09 C - 09
C - 16 C - 33
C~-29 C =~ 29
C-16




En cuanto a la asistencia escolar, es importante notar las dife~
rencias en posibilidades de escolaridad que se presentan. los hijos
de los representantes ejidales son los que mayores opciones de eStuw
dio presentan, seguidos por los hijos de colectivistas y por dltimo,

con escasas oportunidades, los hijos de jornaleros.

Los programas a desarrollar deben de incluir ensefianza escolar -
con posibilidades iguales para todos los nifios y jévenes y enfocados
a las lineas de produccibén y organizacién que se propone para el fu-

turo del Plan Chontalpa.

Las necesidades de personal capacitado para las diferentes accio

nes de la produccién deben salir de la comunidad misma.

En cuanto a la asistencia educativa para adultos, se observd que

la escolaridad de los hijos de los tres sectores poblacionales mencio-~

nados es un reflejo de la gue tienen sus padres, Se requiera, parale-

lo a la capacitacién y asistencia técnica, ensefianza de primaria y cur
sos de alfabetizacibén para adulto, aunado a los procesos de sensibili=
zacién para la autogestién y responsabilidad compartida, eliminando al

paternalismo tradicional con el que se ha venido trabajando.
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los resultados sociceconSmicos muestran un mejor nivel de vida de
los representantes ejidales en comparacién con la que se observa para
los colectivistas. Los jornaleros presentan condiciones m&s deprimidas.

Las conclusiones mis importantes son:

141+ Los jornaleros son el grupo mas jéven, seguidos por los colecti -

vistas y los representantes ejidales.

1.2, la escolaridad de los representantes es mas alta que la de los co-
lectivistas. Los jornaleros presentan la escolaridad mas baja.
§61o el 13% de los representantes no tienen ninguna escolaridad,

en comparacién del 23% de colectivistas y 28¥% de jornaleros.
1.3. la totalidad de los representantes ejidales son hombres,

1.4 El ingreso de los representantes ejidales presenta caracterfsti-
tas mas homogéneas. S$6lo el 16% de ellos, reportan tener ingre-
_s0s semanales de $ 900, en comparacibn con el 217 de colectivis-

‘tas vy el 31% de jornaleros que reportaron el mismo ingreso.

1.5. Ademis el 25% de los representantes expresaron obtener ingresos
semanales superiores a los § 1,000 en contraste con s6lo el 119

de los colectivistas que obtienen dicho ingreso.

Contrastan estos resultados con el ingreso semanal. familiar, don-
de los representantes ejidales reportan un proredio de $ 1,219.30
por § 1,461.60 de los colectivistas, Sin embargo, su nivel de vi-
da medio en términos de educacién, alimentacién y bienes materia-
les que poseen, es superior a los colectivistas, Pafeciera que

su cargo les permite aspirar a conseguir mayores satisfactores.
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Las posibilidades de escolaridad para los hijos de los distintos
grupos, difieren, Mientras que solamente el 30% de los hijos de
Jornaleros en edad de 9 a 12 afios asiste a la escuela, el 85 y -
84% de los hijos, cn ese mismo rango de edad, de repredentantes

ejidales y colectivistas respectivamente, lo hacen. Estos filti-
mos presentan menos posibilidades de obtener mayor escolaridad -
que los hijos de los representantes ejidales, E1 83% de los hi-
Jjos de este grupo de 13 a 15 afios asiste a la escuela, en conmpa=-
facién con el 69% de los hijos de colectivistas en el mismo ran-

go de edad.

Los jornaleros admiten, en un 33.4%, trabajar con otra empresa:
un 12% lo hace con PEMEX, mientras que 9.2% de representantes -
ejidales admitié contratarse con otra empresa, y sblo el 2.4%

de los colectivitas lo admite,

Los representantes ejidales poseen mayores bienes materiales,

tales como: estufa, radio, refrigerador y camioneta.

Existen diferencias importantes, por ejemblo, el 50% de ellos
tiene refrigerador; mientras que -sblo el 28.6% de los colecti

vistas lo tiene, y el 10% de los jornaleros,

La alimentacidén también refleja los niveles de vida de los gru

pos. Mientras que el 63% de las familias de los representan-

. tes ejidales comen carne diario o cada tercer dfa, el 46% de -

1.10,

colectivistas y el 36% de jornaleros, lo hacen en el mismo pe-

riodo de tiempo.

Por #ltimo, la asistencia médica también refleja el desarrollo
social alcanzado, el 944 de los representantes ejidales, el B89Y%
de colectiviﬁfas y el 48% de jornaleros cuentan con Seguro Social




De estos ltimos el 20% no cuenta con ningdn tipo de atencién

médica,

De los resultados presentados, se desprende que si com‘pa'x;amos
las condiciones sociocecondmicas que prevalecen en La Chontalpa con
las del medio rural en otros puntos del pafs, sus habitantes se han
visto beneficiados por los programas de apoyo que hasta la fecha se
han venido realizando. Su alimentacién,ingreso, escolaridad, aten-

cién médica y condiciones de habilitacién son mejores.

Sin embargo, estos beneficios no son homogéneos., Los repre -
sentantes ejidales tienen mayores oportunidades, seguidos por los -

colectivistas, y por dltimo los jornaleros.
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BEstos resultados reflejan un alto {ndice de socios colectivistas
que ho cumplen con el compromiso de sus jornales dentro del colectivo.
Estre los representantes ejidales, un 44% dijo que s{ hay muchos socios

en estas circunstancias, Las razones principales son:

-~ Se encuentran contratados por otra empresa, principalmente con Petrb-

leos Mexicanos,
- Se dedican a trabajar su parcela individual,

- Han emigrddo por razones de trabajo.

Estos porcientos se agudizan si se considera que el 21% de colecti-
vistas no quiso responder a la prequnta, lo que puede indicar un importaix
te incremento de respuestas negativas. Se puede concluir que este porcen
taje. puede llegar al 50% de socios. Es importante notar las diferencias
ejidales existentes, Por ejenplo, mientras que el 74% de los colectivis-
tas del Ejido C - 26 dicen que si son muchos los socios de su ¢jlido cue
no trabajan, sélo el 13% de los colectivistas del C - 17 manifiestan la

misma aseveracibn.

Los resultados observados sobre los aspectos de emigracién demues-
tran el débil arraigo tanto a la tierra como al Plan Chontalpa, indican-
do que el colectivismo no ha propiciado el necesario arraigamiento y par~

ticipacién activa.

La Chontalpa presenta los aspectos de desercibn, que son corunes en
el agro-mexicano, Un programa con un enfoque diferente no ha sido capaz

de transformar esta delicada situaciédn.

Adem&s, el hecho de que un importante grupo de colectivistas no res-
pondan al compromiso con el colectivo es fuente de tensiones sociales.



El §0¢ de los socios que sf cumplen con sus jornales opina que se les
dehan quitar de inmediato sus derechos como ejidatarios y darlos de -
baja., ¢Que sucederfa en esos casos con las familiar que no emigran
con el socio, jefe de la familia, y continmian asentados dentfd ;el -

ejido?

Nigfn programa institucional ha incorporado eficammente a los co
lectivistas, ni los ha responsabilizado plenamente del proceso educa-

tivo,

Para concluir, el anilisis sobre el arraigo en funcién de las -
actitudes migratorias, resulta importante sefialar que la minorfa -
(10%) prefiere que sus hijos continfien como colectivistas y la ma-

yorfa (mas del 50%) prefiere que emigren a la ciudad.
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RESUMEN DE CONCLUSIMES Y SUGERENCIAS

Resumiendo y en base a nuestras observaciones nos proponemos expli-
car en el presente capftulo sugercncias y posibles soluciones a los pro-

blemas del Plan Chontalpae.

A.1. El Plan Chontalpa ha mejorado los niveles de vida de los habitan-
" tes y beneficiarios del mismo, si se comparan sus caracter{sticas
sociceconbmicas, de alimentacién y vivienda con las que prevalecen
en promedic, en el medio rural mexicano. Sin embargo, esta mejo-
rfa no ha sido equitativa, Los representantes ejidales y de la
Unidén de E£jidos Colectivos gozan de mejores niveles de vida, HMe~
jor alimentacion, mayores bienes duraderos, mayor capacitacibn,
mayores posibilidades de que sus hijos adquieran grados medios y
_ superiores de escolaridad, mayores ingresos; son sus caracter{s-

ticas,

Los colectivistas, miembros de los 22 ejidos colectivos gozan -
de un mejor nivel de vida aunque en menor grado que Sus propios

‘representantes.

Por dltimo, los jornaleros o libres presentan caracteristicas -
socioecondmicas y posibilidades de vida contratantes y opuestas
a la de los colectivistas vy en mayor grado a la de las autori-

dades ejidales.




A.2. El esfuerzo por integral al Plan Chontalpa, a través de sus di-
versos perfodos y desde sus inicios, el objetivo de desarrollar
un asentamiento humano estable y en continuo crecimiento, ha -
fracasado, Ni el colectivismo, ni los programas desarrollados,
ni siquiera el mejoramiento de los niveles de vida, han propi -

ciado arraigamiento a la tierra,

lLa identificacién con los objetivos del Plan Chontalpa es pricti

camente inexistente,

la emigracién, desercién del programa, la contratacién con otras
empresas que laboran en la zona, son preferidas ¥y si no son ac -

tuadas, son deseadas.

las opiniones hacia el Plan Chontalpa en general, y hacia los -~
programas particulares, son de rechazo. Principalmente se debe
a la casi inexistente incorporacién real de los colectivistas
ala planeaéién e implementacién de estas acciones, Por consi-
guiente, no se les responsabilizé por su propio proceso de de-
sarrollo, el cual se vive como ajeno en la medida en que el -~
propio protagonista no lo vive. De ahf{ el poco arraigo e iden-

tificacibn existentes,

Los resultados observados presuponen que hasta un 50% de colec-
tivistas no trabajan o han dejado de trabajar dentro del colec-

tivo, desde que se inicid el Plan.

Estas deserciones serfan por ejido, In el ejido C —‘26 que es -
considerado como de los m&s pobres, el 74% de sus colectivistas

consider§ que son muchos los socios que han dejado de trabajar

nr




A.3.

en la parte colectiva del ejido. Esta situacién ha agudizado las
diferencias que se observan en el desarrollo de cada uno de los -

22 ejidos colectivos,

la parcela individual, la agrupacién espontfnea con otros colecti-
vistas para trabajar en conjunto tierras ociosas del colectivo y

la contratacién con otras empresas, entre ellas Petrdleos Mexica-
nos, mayores incentivos y por consiguiente, mejores progresos or-

ganizacionales y de produccién que el colectivo,

Los colectivistas en la produccién de sus parcelas individuales y
dentro de los grupos que forman para hacer producir tierras colec
tivas ociosas, conocen y participan en todas las actividades de

las lineas de produccidn, no solo en las lineas primarias,

Aqui se observé que ellos se responsabilizan por comprar Sus in-
suwnos, cultivar, procesar en algunos casos y comercializar, Ade

mis administran y no recurrren a ninguna autoridad para desarro-

llar estas actividades.,

Dentro del colectivo sucede lo inverso, Desconocen mis alll de
su trabajo concreto, No se preocupan por las demis ctapas de
su propia 1lfnea de produccién. De las otras actividades produc—

tivas dentro del colectivo, no les interesan. MNo la sienten co-

mo suyas.

En la parcela individual ellos seleccionan sus cultivos, ellos
se asignan faenas, En el colectivo ellos no definen nada. Los
pr1nc1pa1e3 cultivos, que a nivel individual o dentro de los -

pequelios gmpos sol:.darlos que cswnténeamente se dan, son el -

malz, el caciao y el plitano.
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Los colectivistas se sienten.empleados en su labor dentro del co-

lectivo y carecen de un enfoque global del proceso productivo,

Se observd que a pesar de que saben que sus jornales px:ovienen
del crédito contratado como anticipo de sus utilidades, su ma-

yor interés es cobrarlos.

Fuera de esto, no les interesa el proceso productivo, ni se -

sienten responsables por &l.

El excesivo paternalismo ha creado apatfa, desinterés, desorga-

nizacién y poca identificacibén con los objetivos del Plan.

Los resultados recabados permitieron observar dos aspectos que
constantentemente aparecfan durante la investigacién: la no ih—
corporacibn del colectivismo en la definicién e implementacibn de
acciones, y el consentimiento institucional lo que ha creado co-

lectivistas apdticos, desinteresados e irresponsables.

Las mutoridades son recponsables del mantenimiento y ampliacién

de las obraﬁ de infraestructura, Las autoridades son las res -
ponsables del fracaso agro-industrial y productivo, - Las autori~
dades no apoyan lo suficiente y deben condonar créditos. Las
autoridades son las responsables de que el Plan no funciones. En
sintesis este es el sentir de colectivista y representantes eji~
dales producto de las posturas asunidas por las instituciones -

responsables,

Se ha creado un vacfo de autoridad por los cambios instituciona-

. les de planes, objetivos y programas. La de“sorganizaciﬁm social

exlstente se debe en gran medida a la falta de una autoridad que -

imponga pre;encxa en la zona. 1a Unién de Ejidos carece de esta
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presencia ante los colectivistas. La autoridad mas respetada

son los Comisariados Ejidales, los que demostaron no tener una
identificacién positiva con el colectivismo. Se observé que -
utilizan su posicién para conseguir nejores niveles dé”vida. -

pero no creen en los fundamentos del Plan Chontalpa.

Mientras que no exista una representacibn que sustente el Plan,
las acciones no tendrfn impacto en la organizacibn y desarrollo

comnitario.

A. 7. Los colectivistas rechazan, en términos generales, al colecti-
vismo tal y como se plantea en la actualidad. Al mismo tiempo
le reconocen aspectos positivos, Los resultados sugierern que el
colectivismo llevé tiempo en arraigarsé como modelo de organiza-
¢ién para’ la produccidn, Se rechaza como se ofrece en la actua-
lidad. Llas asociaciones en grupos reducidos de trabajo, de 20
.personas en promedio, para cultivar parcelas individuales y tiew
iras ociosas del colectivo, deben considerarse como una incorpo-
racifn del colectivismo a las formas sociales de organizacién,

ILa parcelas escolares y de la mujer refuerzan esta aseveracién,

§in embargo, el colectivismo implementado en grupos grandes de

200 miembros con actividades independientes y procesos produc-

tivos diferentes no funciona., Tiende a disociarse y atomizarse.

De esta manera, no se propicia identficacién, ni integracién al
colectivo, - Por el contrario, se propicia desinterés, irresponsa-

A bilidad vy desercibn.

8e pfopone organizar grupos'productivos,de'ZO a 50 miembros res-
petando las organizaciones esponténeas existentes dentre de las
comunidades y tratando de que estos grupos. se den por lineas dg -

e




produccibn u ocupacién de tierra.

A.8. Los colectivistas no trabajan fuera de las l{neas de produccién
primaria por lo que no existen elementos capacitados pa}ANdesa—
rrollar otras actividades como la administraciédn. Se ha careci
do de programas de capacitacién que lleguen a los colectivistas,
Los principales beneficiarios de estos programas desarrollados
han sido los representantes ejidales, Es necesarib reforzar es-
tas actividades y siempre responsabilizando al productor del pro

ceso productivo en el que labora.
A.9. Otras conclusiones importantes, son:
-~ lLa incorporacién de los jornaleros asentadas en la Chontalpa
en los programas a desarrollar, para evitar asf{ la creciente
diferencia de clases,

- Incorporar a los jévenes y a las mujeres a la produccidén.

- Depurar sccios del colectivo en los nuevos colectivos, que se

formen,
- Atender el alto porcentaje de tierras ociosas existentes,
~ Trabajar con las diferencias en escolaridad alcanzable,

- Responsabilizar a los beneficiarios del Plan, de las.obraﬁ de

infraestructura.
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% SUGERENCIAS

A través de todas las observaciones e interpretaciones emanadas

de esta investigacién psicosocial sugerimos los siguientes puntos:

- La produccién propicia el bienestar de los hombres y mijeres
del complejo, en todos sus niveles de educacién y responsabi-

lidad.

- la produccién consolida la redituabilidad de las inversiones;

créditos, insumos, asistencia técnica, direccibn, etc,
-~ Todo beneficio social debe ser resultado del trabajo.

= Un sistema productivo que propicie un desarrollo comunitario

integral exige un alto grado de cohesién social.

—~ La participacén de la planeacién e implementacidn de la pro-
duccibn es requerimiento esencial para propiciar la autoges-

ti6n.. )

-~ La produccién debe propiciar arraigamiento a la tierra y wn

constante, deseo de superacidn conunitaria.

- La capacitacién y educacién son elementos fundamentales en
la posibilidad de que la comunidad se responsabilice de su

propio proceseo de desarrollo,

- Los sistemas administrativos deben apoyarse en las manifes-

taciones de las relaciones sociales y culturales,
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- la incorporacidén del jéven y de la mujer al proceso productivo

los integra al desarrollo.

- Los cambios institucionales y de objetivos en la historia del
Plan Chontalpa, han repercutivo negativamente en el desarro -
1lo comunitario, en el incremento y consolidacién de las di -

versas lineas de produccién principalmente de las primarias.

-~ E1 grado de participacién comunitaria en los procesos produc-
tivos, mantenimiento de obras de infraestructura,responsabili

dades crediticias, es un reflejo fiel del grado de autogestidén

alcanzado,

- Las definiciones externas de un modo de vida para una comuni-
dad determinada influye negativamente en el grado de cohesién
e integracién social, si no se consideré en esas definiciones

al propio hombre receptor de programas institucionales,

- la migracién refleja la integracibébn comunitaria y el grado de

‘arraigamiento alcanzados.

~ El1 sentir de la poblacién, las opiniones expresadas y las ac~
titudes asumidas ante el colectivismo, las autoridades respon-
sables y eltbropio Plan Chontalpa deben considerarse para per-

mitir una mayor responsabilidad y participacién comunitaria.

- El paternalismo excesivo anula las posibilidades de alcanzar

la autogestidn,
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| CUESTIONARIO A: EJIDATARIOS COLECTIVISTAS

ENCUESTA NUMERO . . . . . .[;I;];];]
EJIDO . . .« . . .[:I:J

0 DATOS GENERALES s €
1. Lugar de nacimiento: ,
1. La Chontalpa 4. Otro mcpio. de Tabasco
2. Otro lugar del mcpio.5. Un Edo. colindante:Ver.,
de C&rdenas Camp., 6 Chis.
3. Otro lugar del mcpio.6. Otros Estados. . . . . .[:]
de Huimanguillo 7
2. Estado Civil:
1, Soltero 4. Separado
2, Casado 5. Divorciado : ‘
3. Unién Libre 6. Viudo . . . . . .[:]
‘ )
3. Superflcie que tenia anterior a la expropiac16n,
fusidén y divisién de ejidos:
l. Menos de 1 ha. 4. De 5.1 a 10 has.
2. De 1 a 3 has. 5. De 10.1 a 15 has.
3. De 3.1 a 5 has. 6. De 15.1 a 20 has.
' © 7. M8s de 20 has. N .[:] ,

4. Actualmente, tiene ud. hijos fuera de La Chontalpa,
gue vivian antes con usted?

1. 8i - 2. No 3. Mds de uno.

4.1 Si la respuesta a la pregunta anterior es afirma-
tiva, favor de explicar porqué se fueron?

1. Estudio 2. Trabajo
3. Familiares. . . . .

5. ¢Qué preferiria usted?

l. Que sus hijos contiauaran como colectivistas

2. Que sus hijos continuaran como Agricultores,
pero que no fueran colectivistas

3. Que sus hijos continuaran en el campo, pero
como obreros o empleados

4. Que sus hijos se fueran a trabajar a la

c1Ldad . | ‘ [:J




6. Composicifn Familiar:

No.' PARENTESCO ‘SEXO ESCOLARIDAD OCUPACTION TIENE IN- INGRESO SEMANAL -

ACTUAL PRINCIPAYL GRES0S? ~ PROMEDIO

HiHH| ¢

v

0 -0 0 00 43 {0 40 300
=Petzparakstats

{0 *0:0 (00«0 {0 {0 000
0 )40 00 030 0 00
0 00 00 00 20 {0 040
00000 000000
v@@@@m@@ﬂ@@@

7.
8
9 2
4
10
11 ~
8 19
12 [ [ ]
25 2¢ 21 2 29 306 3 32
DIFICA- |l.ejidatario|amotar |, . . |I.nunguna l.colectivis{; g3 1. nasta $500.
~ CION: |2.cényuge afios | "{ 2-lee y escribl2,parcela inda, pe 2. de 501 a 1000.
: 3.hi jos 2.fem, | 3+Prim. incom.|3.ingenio |3, m&s de 4 |3. de 1001 a 1500.
4 .padres cumpli-|“* ' |4.prim. comp. {4.cont. PEMEY 4. de 1501 a 2000.
5.hernanos dos 5.secundaria 5.o0tra empred 5. de 2001 a 2500.
6.abuelos 6.preparatorial 6.estudiante 6. de 2501 a 3000.
7. primos | ° 7. carr.técnict7.hogar 7. de 3001 a 3500.
8.normal 8.ninguna 8. de 3501 a 4000.

L9, mA&

Aa S4nnn



6. Composici6én Familiar:

No. | PARENTESCO EDAD SEXO ESCOLARIDAD OCUPACION TIENE IN- INGRESO SEMANAL
ACTUAL PRINCIPAL GRES05? PROMEDIO

[

e

HHS
Cll
cll

(T4

SEE}
9

®

Shskaparat=ka
{0 A0 50 {050 o0 o) 40 4050

7

8

9 2
%

10

11

T RERENRLER 7 3 L] LT3
0 0000 O 000 O]

0 0000 0 30 0 000
N =000 047 0« 20 00
O D000 O o000

&
s

12

N
.
N
"
3{5}
n
o
N
9
w
o
9
[
~

[CODIFICA- [l.ejidatario|anotar |, .. I'l.nunguna l.colectivis{y g3 1. hasta $500.

f  CION: |2.c6nyuge afios 2.lee y escrilbi2.parcela indz, no 2. de 501 a 1000.
3.hijos 2.fem, | 3+Prim. incom.|3.ingenio |3, mfs de 1 [3. de 1001 a 1500.
4 .padres cumpli- ' |4.prim. comp. |4.cont. PEME} 14, de 1501 a 2000.
5.hermanos dos 5.secundaria | 5.otra empreg 5. de 2001 a 2500,
6.abuelos 6.preparatoria| 6.estudiante 6. de 2501 a 3000.
7. primos bt : 7. carr.técnic|7.hogar 7. de 3001 a 3500,
B _otrogs fam,| - |8.normal |8.ninguna. 18, 3501 a 4000.



6.1 Si su ingreso semanal es fruto del trabajo dentro de
la colectivizacién...

6.1.1 ¢quién le paga?

l.los ejidatarios se

pagan a si mismos 5. La Promotora
- 2.el Comisariado Ejidal 6. Otra institucién
3.1la Uni6n de Ejidos 7. otro. .

4.el Banco de Crédito R.

6.1.2 ¢de d6nde se le paga?

l.del cré&dito solicitado

2.de los ahorros del ejido

3.como anticipo de las utilidades
4.otra . . . . . . . . .

% 7. PARA SER LLENADO POR EL ENCUESTADOR, POSTERIOR A
‘ LA ENTREVISTA:

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

Niimero total de habitantes de la vivienda.
NGmero total de hijos . . . .. .
NGm ero total de dependientes econémicos .
Nimero total de habitantes con ingresos. .

Suma de los ingresos semanales (ingreso semanal

familiar) .51 llegara a sumar més de $9999.00,
anotar &sta dltima cifra, un nlmero por cuadro...

2.0 ALIMENTACION Y VIVIENDA

‘B. Su familia cada cuando come o toma:
Codificacidén: 1l.diario 4.cada 2 semanas

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

2.cada 3er dia S.una vez al mes
3.una vez sema 6.rara vez

na 7 .nunca.
leche. . . ... . . .
huevos . . . .« . . . . .> o .
carne. . . . . ‘. . .. . . e
pescado . . .« . . . . e

verduras . . o . . . . .

9. NlGmero de cuartos, dentro de su viviehda, que
utilizan para dormir . . .. s ..

4, 42

L]

43 44 4y

00000

.
“
-

0




10. Tiene: (& nivel familiar)
Codificacién: 1. Si 2. No 3. Mds de uno(a)

10.1 radio . . . . . . . . . . .

40

10.2 televisién.‘ . e . . . . . .

10.3 estufa . . e . . . . .

10.4 reffigerador . . . . . . .

10.5 bicicleta . . . . . . . . . .

10.6 automSvil . . Lo .. -

{0:0:00:00 0

10.7 camioneta . . . . . . . . .

10.8 motocicleta . . . e . . . . .

11. Su familia cuenta con atencién médica, a través de:

1. IMSS 4. M&dico particular
2. ISSSTE 5. Otro ‘
3. §sA ' 6. Ninguno (no cuenta). . .[j

&t

3.0 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COLECTIVAS

12. ¢En cudl de las siguientes &reas trabaja princi-
palmente usted?

01 .ganadera 06.platano 1ll.cafna

02.porcina 07.mafz. 12.sorgo

03.ovino 08.frijol 13.frutas S

04 .rejegueria 09.cacao 14.ind. colectiva

05 .vivero 10.verduras 15.0tros. i

' 13. ¢En qué acciones?

1. produccidn 3. administracién

2. compra insumos 4. comercializacidn
5. industrializacién y
6. gestién . . . . . '.Eg.

14. Con su trabajo, usted esté:
1. A gusto 2. A disqusto 3. Le 45 lo mismo. .

15. Este trabajo, usted:

1. Lo escogiéf'Z. Se lo impusieron S
' 3. Fué una decisién de todos . . . .[]
’ ' . )




16. pesde cuindo trabaja en &€sto mismo?

4. de 5 a 10 afios
5. de 10 a 15 afos
6. siempre . . . . e .EJ

1. menos de 1 aifio
2. de 1 a 3 afos
3. de 3 a 5 anos

16.1 Si ha cambiado de trabajo colectivo, se debe
principalmente a que:

1.0d. solicit6 su cambio

2.Hubo cambis de cultivo

3.El1 Comisariado se lo pidié

4.La Unién se lo pidib

5.La Promotora se lo pidié

6.E1 Ejido lo necesitaba . .« . . e . .

Y
17. te gustaria cambiar de trabajo?
1. si 2. No 3.Le di lo mismo . . .[;g‘
[3
18. ¢Cudntas hectdreas de tierra tiene ud.?(*)
l.menos de 2 4. trece
2. dos 5. catorce
3.de 3 a 12 6. quince .
. 7. rés de 15 . .
.
19. ¢Quiénes son los responsables de:
l.los propios colectivist. 5. la Promotora
2.cada ejidatario . 6. la SARH
3.el Comisariado Ejidal 7. la SRA
4.la Uni6n de Ejidos 8. el Banco de Crédito Rural
9. otro -
19.1 Seleccionar lo que se va a cultivar. . . . . .

19.2 Distribufr las hectdreas por cultivo . . . .

19.3 Distribuir el tipo de trabajo. . . . . . .
19.4 Asignar la cahtidad a pagar por faena. . . . .
19.5 Contratar los créditos . . . . .. . . .
19.6 Decidir sobre los principales problemas del ejido.
19.7 Resolver la problemdtica del ejido . . .
19.8 Administrar las empresas ejidales: . . .
19.9 Comprar semillas. . . . . . . .
19.10 Vender los prodnctos . . .. . . . .
'19.11 Mantener las obras de canales . . . .

19.12 Cuidar y presérvar las viviendas. ‘ .

19.13 Cuidar y mantener el centro de poblacién. . .




20. ¢Quién lo sustituye o lo ha sustitufdo en sus
responsabilidades del trabajo colectivo?

‘1. un familiar 3. otro ,
2. un jornalero (libre) 4. nadie . . . ‘ . .E;]

21. Usted participa en:

Codificaci6n: 1. SI 2. NO

21.1 La seleccién de los cultivos. . . . . . .[;]

21,2 La asignacién de los trabajos . . . . . .E;]

21.3 Las asambleas del Comisariado Ejidal . v E]
T

21.4 Las denuncias cuando existen desvios

21.5 El reparto de utilidades. . . . . . Q

21.6 El pago de los créditos . . . . e

21.7 La determinacién del pago por jornal . . . .[:J
[}
[

L)

21.8 Considera ud. que los cultivos que su ejido
produce, son los més adecuados? . . . .

21.8.1 8i no estd de acuerdo, cuéles cree
que rendirfan mejores resultados?
{(Incluir act. pecuarias) Médximo tres.

i
10 . . .L—J
-

B!

2.

3. .
; [y




0 PARCELA INDIVIDUAL

22. Aspectos de produccién de la parcela individual:

No. PRINCIPALES CUANTO CUANTO CUANTO
CULTIVOS SIEMBRA PRODUCE VENDE

1 [
£3 a m ' Z\ e 30 [33':_-;[1;@
QR | OFE | LD
| @19 T | O
FER4]ILD | 1T
s | - OO | L) LD
[7Y [LY (R Y J Zo 21 2T 2B 2% 2§ 2%

01. maiz NGmero de hec cantidades, igual a la colum-

ltskelreles

@

ODIFI- L
. 02.frijol - . es . -
ACION: 03.cacao tireas 6 frac especificar na anterior. Si
04.plétano. ciones. Si medida: Kilo- venden todo, repe
82’22;::1;235 siembra més gramos, tone- tir cantidad pro-
frutas de 10 has., ladas, etc. ducida. Si no ven
07.coco . . .
08 .arroz - codificar: den nada, dejar
09.cafia 9.99 cuadros en blanco.
10.sorgo
ll.otros

23. Tiene usted., no dentro del colectivo:
CODIFICACION: l. sI 2. NO ¢CUANTOS?
23,1 gallinas. . . . . . . .

23.2 ganado bovino . . . . . .C;J
23.3 ganado ovino. . . e e .C;J
23.4 ganado porcino . . v e .E;J
23.5 animales de carga . . . . .[;J

.

23.6 tractores . .+« e . s




24, Usted:

CODIFICACION: 1. SI 2. NO 3. No en la actua
lidad, pero si
lo ha hecho an
teriormente.

24.1 ¢Renta su parcela individual? . . . .

40

24.2 :Renta otra(s) parcela(s) individual(es)?

24.3 Se une con otros ejidatarios para trabajar
en conjunto las parcelas individuales.

000

24.4 Se une con otros ejidatarios para trabajar
en conjunto tierras ociosas del colectivo

24.5 Contrata peones . . . . . . . .

24.6 Contrata crédito . . . . . .
24.7 Contrata crédito en unibn con otros ejidatarios.

-

24.8 Compra insumos en conjundién con otros ejidat.

w
»

25. Para vender su produccibn, ud. utiliza los ﬁervicios
que le pudieran prestar?:

CODIFICACION: 1. sI 2. NO ;
25.1 El Comisariado Ejidal . . . . . .

25.2 La Unién de Ejidos. . . . . .

25.3 La Promotora. . . . . . . . .

G
=
.

- 5.0 OPINIONES GENERALES

26. ¢Cudles considera ud. que son sus tres principa
les problemas? :

3
1. 'L‘d
2 - .‘—‘ﬁ‘
g7
3. .rtj
27. ¢Ha recibido &6 est& recibiendo algfin tipo de 58
capacitacibn?
1. si 2. No "~ 3. 8i, en m&s de

una ocasién. . .E;J

27.1 8i la respuesta anterior es afirmativa, favor
‘de mencionar el tipo de capacitacién recibida.
(M&ximo tres)

1. : ) ' .'7..‘.0.1 '
B ! . -y

2. “ ol
g - -

. ] ' . ) BT
3- . . : '(":
! . -t



27.2 ¢Qué tipo de capacitacién considera usted
que necesitan los ejidatarios?(Concretar)
(M&ximo tres).

L

. . Lo
1 - &
2. . J0
|

. X

3- . .-

[
A CONTINUACION PRESENTAMOS UNA SERIE DE FRASES. FAVOR L
DE ESCOGER, SEGUN SU OPINION, EL CALIFICATIVO QUE CON
SIDERE MAS CORRECTO:

CODIFICACION: 1. Muy de acuerdo
2. De acuerdo
3. En desacuerdo
4. Totalmente en desacuerdo
5. No lo sé

28. El1 Plan Chontalpa ha mejorado nuestras con-
diciones de vida. . . . . . . . .

29. La Unién de Ejidos Colectivos representa
eficientemente a los ejidatarios de la zona . .

30. Nuestros representantes ejidales son escogidos

O
en forma democrdtica. . . . . . . .E;
4
)
[

31. El colectivismo permite un mejor futuro para
los agricultores de Tabasco. . . . . .

32. Existen recursos naturales dentro del Ejido
gque se desaprovechan . . . . . . .

32.1 Si la respuesta es 1 6 2, preguntar
cufles? (Mdximo tres)

1T

lo oL _J
: i

2 0
L.

Rk

3. oo

33. La cafia es el mejor cultivo para la Chontalpa. .3 [J
5

34. Existe cooperacidn entre los ejidatarios de
mi ejido. - . . . . . . . . .

35. La Promotora del Complejo Agroindustrial nos ayuda. i
’ e
" 36. Existen buenas relaciones con el Ingenio B. Juérez.E:]

37. Existen buenas relaciones con el Ingenio, Sta. Rosalfa.

38. Es una ventaja que exista la Unibn de Ejidos Colectiv. C:] *

- . RA]
39. Yo preferirfa cultivar por mi cuenta mis 15 hectéreas. Q;J

40. MiI ej1do ha alcanzado un alto grado de industria-

lizacién. . . . . . . . . e [;]

S

41. La mayorfa de los ejidatarios estamos de acuerdo
- en las tareas que nos tocan . . . . .




10.

42. Todos los ejidatarios participamos en la toma de
decisiones para el Ejido. . . . . . .

43. La Promotora tiene té&cnicos capaces . . . .
44. Mi Ejido consigue cré&ditos f4cilmente . . .

.

00

45. Para su opinibn, ¢Zculdles son los tres ejidos
m&s pobres? (Anotar nGmero correspondiente):

45.1 . . . . .« a, e . . . .
45-2 . . . . . . . . . . . -
45.3 . . . . ‘o . . . . . . .

H

.

&

46. ¢CuSles son los tres ejidos més ricos? TRRTY
46.1 . . . . . . . . . . . . .
46.2 . . . . . . . . . . .
46.3 . . . o e e e e e e s

47. 2Culles son los tres con m&s problemas? Y
87.1 . . e e e e e e [;Q
47.2 . . . . . . . . . . . . .[;I;J
47.3. . . . . e . . . . . . .[:[]

48. 2Qué hacen con los socios que no trabajan? T
48.1 2Qué se deberfa hacer con ellos? 29
1. . _ g
48.2 ¢Son muchos los socios colectivistas que '

no trabajan, en su ejido? :
1. 8i 2. No 3. No lo s& . . .[]

49. Suponga ud. que una persona tiene una buena superficie®
de tierra de buena calidad. ¢De qué& manera considera
ud. que pudiera obtener el mdximo de beneficios? Si
las tierras fueran... (Jerarquizar del 1 al 4):

1. Ejidales . . . . . . . . . . .[3

3
2. Ejidales colectivas . . . . . . . .
3. Pequefia propiedad. . . . . . . . ¥ []
4. Comunales. . «  « o« o+ e ... .[g kel
Y
50. En su opinién, ¢para qué sirve la Unién de Ejidos
Colectivos? Concretizar funciones. Miximo tres.
1. S0
‘ o)
- ¥¢
2. : : 0
'

3. ' v . s



51, ¢Porqué no participa ud. en el mantenimiento y
congservacién de las obras de infraestructura,
como drenes, bordos, etc.?

1. Por que es responsabilidad de Promotora

2. Por que es responsabilidad de otras instituciones
3. Por que es responsabilidad de la Uni6n de Ejidos
4. Por que es responsabilidad del Comisariado Ejidal
5. Por que no me pagan

6. Por que no tengo tiempo

7. otra . . . . . . . . . . . .

52. ¢Cull ha sido la institucién que mds les ha ayudado?

1.Gobierno del Estado 5. la SARH

2.Promotora 6. la SRA

3. el Fideicomiso 7.la Comisi6n del Grijalva
4.los Ingenios 8.el Banco de Crédito. E;]

53.2Cudl ha sido la institucifn que menos les ha

ayudado?Misma codificacién pregunta anterior. S
54. Responda afirmativa 6 negativamente segln el caso:

CODIFICACION: 1. SI 2. NO 3. NO LO SE

54.1 Yo conozco sobre los resultados econémicos
del Ejido . . . . . . . . . .

54.2 Se nos informa sobre los resultados de dinero . E]
54.3 En este ano, vamos a perder dinero . . . . EJ
W

54.4 Los ejidatarios ya estamos lo suficientemente
maduros para valernos por nosotros mismos

54.5 Gracias al colectivismo vivimos mejor . . . E]
. [
54.5 Sin el colectivismo, estarfamos mejor

55. Segfin su opinién, los ejidos colectivos que forman
el Plan Chontalpa, deberian:

l.manejarse de manera totalmente independiente

2. trabajar solidariamente en grupos de ejidos chicos

3.trabajar solidariamente todos los ejidos juntos,
con planes y metas comunes. . . . . . .

. 4%
56. ¢Ha participado usted en alglin cargo ejidal?

1. Si 2. No 3. 81, en m&s de una vez. EJ

57. Escoja el adjetivo que mejor. califique a las acciones
de las siguientes instituciones:

CODIFICACION: 1l.Excelente
2.Bueno

4.Malo
3.Regular 5.Ppésimo
57.1 Acciones de la Promotora. . . . . .CJ
57.2 Acciones del Fideicomiso. . . . . . . EJ

57.3 Acciones de la Unién de Ejidos Colectivos . .
57.4 Acciones del Comisariado Ejidal . e .

Q

-8y




58. Con lo que ustedes los ejidatarios han adquirido .
de experiencia, {cfmo funcionarian sin la PRomotora?

1. Excelente : X 4. Malo

2. Bueno 3. Regular 5.Pé&simo. . .
59. Usted considera que la Promotora debe desaparecer?

1. Si 2. No . . . . .

59.1 Si la respuesta es afirmativa, ¢ en cuédnto
tiempo? (Anotar afios. Si 10 6 mds = 9) . . .

61.Por Gltimo, supongamos que todos los mexicanos se
pudieran. calificar del 1 al 10, segln sus niveles
de vida alcanzados. ¢Con qué nlimero se calificaria
ud.? . L) L] ‘. - . . - . . - L[]

MUCHAS GRACIAS.

6.0 IDENTIFICACION

A. Encuestador

b. Fecha

C. Nfimero del ejidatario entrevistado

d. Duracién

12,

60. ¢Cudntos ejidos colectivos hay dentro del Plan?.. . l[:I:g
R -



CUESTIONARIO B: JORNALEROS

ENCUESTA NUMEROQ.

. BJIDO. . . . A
(L]
.0 DATOS GENERALES
1. Lugar de nacimiento: ‘ ;
1. La Chontalpa ‘4.0tro mcpio. de *
2.otro lugar del mcpio. Tabasco ;
de Cédrdenas ‘ 5.un estado colindante: B
3.otro lugar del mcpio. Ver.,Camp, & Chis.
de Huimanguillo 6.otros Estados. [:]
'2. Bstado Civil: L
1.soltero R 4.separado
2 .casado 5.divorciado .
3.unidn libre 6 .viudo. . . . . [;]
3. Anos de residencia dentro de la Chontalpa: R
l.menos de 1 ano 4.de 5 a 8 anos
"2.de 1 a 2 anos 5.de 8 a 10 arnos .
3.de 2 a 5 afios 6.md&s de 10 afos. . .. [] _
. 3
4: ¢&Qué preferiria usted?

1. que sus hijos continuaran como jornaleros

2. que sus hijos pudieran ser ejidatarios
colectivistas L

3. que sus hijos pudieran ser ejidatarios, pero
no colectivistas

4. que sus hijos fueran pequenos propietarios

5. que sus hijos se fueran a trabajar a la ciudad.

¢Culnto tiempo piensa permanecer en la Chontalpa?
l.menos de 1 ano 4.de 5 a 8 anos
2.de 1 a 2 afos 5.de 8 a 10 afios

3.de 2 a 5 afios 6.mads de 10 anos
» : -7 .siempre.

Su familia cada cuando come o toma:

CODIFICACION: . 1l.diario 4 .cada 2 semanas
2.cada 3er dfa 5.una vez al mes
3.una vez por - 6.rara vez

semana 7 .nunca

6.1 lecheo . . . K . . . . . .

6.2 huevés. . . . . . . . . . .
6.3 carne. . . . . . o . .
6.4 pescado . . . . . . . .. .
6.5 verduras ;' Sl ..".{._.“ . . e .




7. Composicién. Familiar
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.hermanos 4.prim. comp. la ind. 5.de 2001 2568
6.abuelos dos. 5.secundaria 3.otro tra- G.de 2501 a 30‘6‘@
7.primos 6 .preparatoria bajo 7.de 3001 a 3565
8.otros fam. 7.carr. técnica |4.estudiante 8.de 3501 a 404&’6%‘
9.otros no 8. normal 5.hogar _ 9.m§ do $:ooa
- fam, 9. otra 6.ninguna | -mds de -
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8. En cuil de los siguientes cultivos trabaja
principalmente usted?

0l.ganadera 06.platano 1l.cana
02.porcina 07.mafz 12.soxrgo
03.ovino 08.frijol 13.frutas
04.rejegueria 09.cacao 14.ind. colectiva
05.vivero 10.verduras 15.0tros. R . .
9. ¢Quién le paga? 3t

l.ejidatarios de manera individual

2.el Comisariado Ejidal

3.la Unibén de Ejidos Colectivos

4.el Banco de Crédito Rural

S.otras instituciones . . . . . . . .

10.PARA SER LLENADO POR EL ENCUESTADOR, POSTERIOR A
LA ENTREVISTA: »

38

10.1 NGmero total de habitantes de la vivienda . . E:I:]
. 1 Yo

10.2 Nlmero total de hijos. . . . . . .

10.3 N(mero total de dependientes econdémicos . [;I:J

10.4 NGmero total de habitantes con ingresos E:Ifj

10.5 suma de los ingresos semanales (ingreso

semanal familiar). . . . . . . . [:I:I:I:]‘f

11- Su familia cuenta con atencién médica, através de: Woas 4 fo -
1. IMSS 4.Médico particular
2. ISSSTE 5.o0tro
3. ssa .6.ninguno (no cuenta). . E]
1
- 12. Tiene ( a nivel familiar):
CODIFICACION: 1. Si 2. No 3. M&s de uno(a)
12.1 radio. . v . . . . . . .
) St
12.2 televisién . . .« . . . . . Cg

12.3 estufa . . . . . . . . .
12.4 refrigerador . . . . . . . . .

©12.5 bicicleta. .« .« o+ . e e e e
;)
12.6 automdvil. . . . . . . . . .- g]
: ) Fy
12.7 camioneta. . . o e . . . . .
.

12.8 motocicleta . . ,.," . . '.k .




2.0

13. NGmero de cuartos, dentro de su vivienda,
que utilizan para dormir. . . . . . .

14. Su vivienda es:

1. rentada
2. prestada . . . . . . . . . .

14.1 1. albergue 2, autoconstruccién. .Ej
Sy

15.¢En cuéntos cultivos o actividades pecuarias
diferentes ha trabajado usted desde que lleg6 a
la Chontalpa?

l.en s6lo una 5. en cinco

2.en dos 6. en seis

3.en tres 7. en siete

4.en cuatro 8.en mis de siete.

16.Con su trabajo, usted estd:
l.a gusto 2. a disgusto 3.le dad lo mismo.

17. Tiene ud.:CODIFICACION: 1. Si 2. No
17.1 gallinas. . . . . . .

- 17.2 ganado bovino. . . . . .

17.3 ganado ovino.. . . . . .

17.5 animales de carga . . . .

17.6 tractores. . . . . . .

.
Q' |
17.4 ganado porcino . . . . .E]
u
O
s

18. Tiene cultivos propios?

1. si 2. No 3. No actualmente, pero
si con anterioridad. . .[]
13

19. Alquilaparcelas 6 io ha hecho con anterioridad?

1. Si, de las individuales de los ejidatarios
2. Si, de las tierras colectivas del ejido
3. S8i, fuera de la Chontalpa

4. No . . . . . . . . . . . . .E]

OPINIONES GENERALES
20. ¢Cudles considera ud. qué son sus principales

problemas?
1. .
-4
2. .
" : Lo

30 i : : . -I"“"‘




21. aHa recibido o est4 recibienda algﬁn tipo de

capacitacién?
1., 81 2, No 3. Sf, en mds de una

N OcaSidn . . - - .
21.1 Si la respuesta anterior-es afirmativa, B

favor de mencionar el tipo de capacitacién
recibida. (Maximo tres)

1. : 3 . J ot

. 5

2. . a0
. "¢

3. ‘ . a0
| S

FAVOR DE CONTESTAR AFIRMATIVA O NEGATIVAMENTE A
LAS SIGUIENTES SITUACIONES:

CODIFICACION: 1. Si 2. No 3. No lo sé&
22. Existe cooperacifn entre los ejidatarios y
los jornaleros. . . . .. . . []

23. Los jornaleros de este ejido estamos unidos
para ayudarnos a resolver nuestros problemas.

24. Conozco:a los jornaleros de otros ejidos.

'y . PO . §
25, Existen buenas relaciones con los ejldatarlos.a.

o .

26. Prefiero trabajar en lasvparcelas individuales
a trabajar en las tierras colectivas. .

27. La mayorfa de los jornaleros estamos de acuerdo b

en las tareas que nos asignan. . . .
28.La Promotora nos ayuda. . . . . . . = [:]

2
29.Por Gltimo, supongamos que todos los mexicanos k
se pudieran calificar del 1 al 10, seglin sus
niveles de vida alcanzados. ¢Con qué nmero se
calificarfa usted?(Anotar nfimero) . . .

M 25
3.0 IDENTIFICACION
"A. ENCUESTADOR
B. FECHA
C. DURACION .




10.
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CUESTIONARIO C: PROMOTORA DEL COMPLEJO AGRINDUSTRIAL
" DE LA CHONTALPA DEL ESTADO DE TABASCO.

Caracteristicas generaleS“del‘programa de la Promotora
para propiciar el desarrollo de la zona de La Chontalpa.
Alcances del programa. Metas.

Definici6n de las necesidades y problém&tica de La
Chontalpa. Visién global de los 22 ejidos y particular
para cada uno de ellos.Desarrollo alcanzado, global vy
por ejidos. Razones especiflcas de las diferencias
existentes.

. Cultivos mis adecuados. Distribucién Sptima de la -

tierra por cultivo. Perspectivas del Plan.Incluir aspec-
tos pecuarios.
Necesidades de capacitacién y asistencia técnica. Areas
concretas requervidas, = o
Organizacidn social existente y grado de participacién
de los ejidatarios. Opiniones sobre los 22 Comisaria- '
dos Ejidales y sobre la Unioén de Ejidos Colectivos.
4
Trabajos que desarrolla La Promotora en las siguientes .
ireas ‘

6.1 asistencia tE€cnica, cientifica y tecnoclbgica
capacitacién

insumos

incorporacién de tecnologia en la produccibn
concertacidén de créditos, especificar rubros y
montos por ejido y globales.

comercializacidn de productos angcolas y
ganaderos.

programacidn de la produccién

obras de infraestructura

.2 asistencia legal

6.10 otro tipo de asistencias

6.11 promocién social

6.12 organizacién campesina.

[ W <2 W« ) W - )
C\ UMb N

\QCO\J

Definicién de la organizacién id6nea para los ejidatarios

Planes para lograr la autogestién de los ejidos. Proce-
dimientos y metas para lograrla.

Partxcxpac1ones de otras instituciones: Ingenios, Banrural
SRA, Gobierno del Estado, otras. Opiniones al respecto.
Opiniones sobre instituciones que han participado: El Fidei-
comiso. leerencla con la Promotora. Enfoquest

Esquemas existentes para la distribucién de utilidades.
¢Existe alguna politica definida? Diferencias por ejidos.




11.

12.

13.

14.

15.

Funciones y responsabilidades de los miembros de
la Promotora en la operacién real.

Efectos de la reciente reestructuracién adminis-
trativa y organizacional.

Criterios en las negociaciones con los ejidos
colectivos, la Unién y el Banrural

Sistemas de control e informacién disponibles y
utilizados. ' S ke

0p1n16n ‘sobre las perSpéctivaé de los jornaleros. .
Acciones institucionales para con ellos.




CUESTIONARIO D: UNION DE EJIDOS COLECTIVOS
DE PRODUCCION AGROPECUARIA
DEL PLAN CHONTALPA.
"GRAL. LAZARO CARDENAS DEL RIO"

1. Definicién de los objetivos, funciones y metas de
~la Unidén de Ejidos.

2. Participaci6n de la Unién en:

abasto de insumos, especificar cudles
comercializacién, especificar

asistencia técnica y capacitacién
programacién de la produccibn

concertacién de cré&ditos »
aspectos legales, administrativos y contables
organizacién y prcmocién social

seleccién de los miembros de los Comlsarlados
Ejidales.

9 obras de infraestructura.

-
.
.
L]

»
-«
.

.

QO ~J O U (o N P

2
2
2
2
2
2
2
2
2.

3. Definicibn de las necesidades y problemitica de La
Chontalpa. Visifn global de los 22 ejidos y parti-
cular para cada uno. Desarrollo y diferencias ex1s-
tentes. Razones de estas diferencias.

4. Cultivos mds adecuados. Distribucién Sptima de la
tierra por cultivo, incluyendo actividades pecuarias.

5. Necesidades de capacitacién y asistencia técnica.

6. Definicidn de la organizacién idénea para los ejida-
tarios. Calificativos para la organizacibén existente.

7. Opiniones sobre la participacién de otras institu-
ciones en el Plan: Promotora, Banrural, SRA, Goblerno
del Estado, Ingenios, otras.

8. Participacibn en las gestiones de los ejidos. Relacio-
nes con los Comisariados Ejidales., Opinifén de su exis-
tencia y su posibilidad de que realicen gestiones in-
dependientes de la Unidn.

9. Esquemas existentes para la reparticién y distribucitn
de utilidades.

10. Principales canales de comercializacién por producto.
11. Gastos de operacién de la Unién.
12. Perspectivas: del Plan Chontalpa.f

13. Sistemas de lnforma016n y control dlsponibles y utillzadou
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CUESTIONARIO E: OTRAS INSTITUCIONES

BANRURAL ,
COMISION DEL RIO GRIJALVA

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

INGENIOS AZUCAREROS: BENITO JUAREZ Y SANTA ROSALIA

1. Conocimiento del Plan Chontalpa. Opinicnes

2. Principales necesidades y problemética del Plan
y de la Chontalpa.

3. Participaci6n de la institucién dentro del Plan.
Especificar dreas de trabajo y planes a desa-
rrollar.

4. Opiniones sobre la colectivizacién y sus efectos.
Ventajas y desventajas.

5. Apoyos necesarios para aumentar o propiciar el
desarrollo integral de la Chontalpa.

6. Perspectivas del Plan Chontalpa.

7. Percepcién del nivel de vida alcanzado por los
ejidatarios del Plan. Comparacién con ejidata-
rios de zonas aledanas. Organizacibén social
existente. Representantes ejidales.

‘8. Actividades agricolas y pecuarias mds adecuadas
para la regién.

9. Opinifn sobre la Uni6n de Ejidos Colectivos.

10. Sugerencias concretas sobre el desarrollo pre-
sente y futuro del Plan,



"GUIA DE OBSERVACION

1.0 IDENTIFICACION

2.0

3'0

4.0

<EJIDO FECHA
'DATOS POBLACIONALES

1. Poblacibn total:
Ejidatarios:
 Jornaleros:

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO

2. Obras de infraestructura existentes. Grados de conser-
vacién y mantenimiento. Necesidades sentidas al res-
pecto. Grado de participacifn comunitaria en la cons-
truccién, ampliacifn, conservacién y mantenimiento de
las mismas. Caracterfisticas en la operacifn de obras
y participacifn comunitaria correspondiente.

3. La vivienda de los ejidatarios. Caracterfsticas pre~
dominantes. Servicios con que cuentan. Solidaridad
y organizacifn existentes para ampliaciones y mante~
nimiento de las viviendas. Grado de limpieza observada.

4. La vivienda de los jornaleros. Caracteristicas predo-
minantes. Materiales de construccifn., Localizacibn
dentro del ejido. Tenencia. Tratos con los ejidatarios.
Servicios con que cuentan. Trabajos colectivos para
ampliaciones y mantenimientos. Dimensiones promedios
de los predios que ocupan.Caracteristicas de habita-
bilidad que prevalecen.

5. Equipamiento urbano existente. Descripcién de los
diferentes servicios. Grado de mantenimiento y
participacién comunitaria. Incluir escuelas, parques,
servicios médicos, servicios pGblicos, etc.

ASPECTOS DE LA PRODUCCION

6. Superficie total del ejido. Distribucién de la super-
ficie ejidal: Asentamientos humanos, obras de infraes—
tructura, 4rea colectiva, parcelas individuales, otras.

7. Superficie colectiva: Area total, 4rea destipada a
produccién agrfcola, a produccifén pecuaria. Superficie
no aprovechada. Razones del desaprovechamiento. Distri-
buci6n de la superficie trabajada por tipo de cultivo
8 ‘actividad pecuaria. ' '

- o




Principales cultivos: Superficies destinadas. Cambios -

en.los G(ltimos cinco afos y razones de los mismos.
Cambios en el tipo de cultivo y en las superficies

"..que se le destinan. Rendimlentos, créditos, tecnologfa

9.
10.

11.

12.

empleada y procedimiento de comercializacién por tipo
de cultivo. Mismos datos para las actividades pecua-
rias.Contratacitn mano de obra.

Situac16n craditicia concreta Nivel de endeudamiento.

Crédito para cudntas. hectdreas?

Mecanismos concretos devcomercializacién. Utilizacién
de la Unién de Ejidos en los procesos mencionados.

Procedimiento de distribucién y asignacién de las
actividades administrativas y productivas. Grado de
participacidén de los ejidatarios, el Comisariado
Ejidal, la Uni6n de Ejidos Colectivos, el Banco y
la Promotora en la toma de decisiones sobre lo

que se va a producir, el crédito a contratar, la

~comercializacibén y los insumos requeridos. Grado

de autogestién alcanzado.
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