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INTRODUCCION

Si tomamos en cuenta que los problemas principales a los
que se enfrentan los variados grupos sociales mundiales son los
de la justa reparticién de lo riqueza, a través de programas
tanto mundiales como nacionales de salud pdblica, de vivienda,
de educacién entre otros, es de vital importancia considerar el
giro tomado hocia lo solucién de dichos problemas; en este caso,
especificamente el que concierne al aspecto educativo.

El desarrollo desorbitante de la tecnologia en los Gltimos
afios, ha ejercido su poderosa influencia en los métodos, técni-
cas y conceptos educativos. Si consideramos que la educacién
constituye el medio por el cual el individuo se ubica dentro de
una sociedad y cultura deferminadas, dado que es el medio infor
mativo y formativo de mayor importancia y trascendencia en la
vida de todos nosotfros, resulta muy interesante el conocer algu~-
nas de las alternativas que se han aportado para traotar de me-
jorar fa Educacién tanto en su aspecto cualitativo como en el
cuantitativo, y asi mismo, su ajuste a la dindmica perenne de
nuestra vida actual.

En el transcurso de la Historia, lo importancia de la forma-
cién del Hombre no ha cesado de aumentar. En la actualidad,
el problema de la Educacién es cado vez mayor y conforme pasa

el tiempo se torna més complejo.




Es un problema que no se limita solamente a los
educadores profesionales o a los padres, sino que concierne a
todo el mundo dado que, de una forma u otra, todos somos, de
alguna manera educadores, aunque solo sea por la influencia
que estamos ejerciendo sobre los demds. La Educacién compren
de todas las influencias que pueden ejercerse sobre el indivi-
duo durante su vida, incluye la formacién profesional, social,
intelectual, moral, religiosa, etc.

De aqui se desprende la gran importancia y responsabilidad
de la Educacién y su papel en la vida del individuo y en la so-
ciedad.

Se ha reconocido que la educacién no debe estar referida
solo @ la juventud, sino que debe ser una tarea de toda la
vida: lograr que. el Hombre siga desarrollando sus aptitudes
profesionales y/o intelectuales a lo largo de su vida, cultivén-
dose y ocupando sanamente su ocio.

Tradicionalmente se hace mucho hincapié en la 6ptima
planeacién de la ensefianza de la nifiez y de la juventud, lo
cual es muy acertado pues constituyen el futuro de nuestras so-
ciedades.

Pero; surgen las preguntas: ;y el presente de nuestra socie-
dad, el adulto?, ;cbémo se comporta y desenvuelve dentro de un
medio tan cambiante?, ;fueron suficientes la informacién y

conocimientos adquiridos dentro de sus afos de escuela?,




¢ los conceptos aprendidos con anterioridad son los mismos a
aplicar dentro de su ambiente laboral y forma de vida presentes?.
Al terminar una carrera profesional o técnica, o al ejercer un
oficio o cualquier actividad para obtener su sustento, gdebc el
adulto limitarse a trobajar dentro del campo de conocimientos
acreditados?, sy si los conocimientos adquiridos resultan ob-
soletos, dado lo cambiante de nuestira forma de vida actual?.
Por otra parte, ga determinada edad el Hombre pierde su capa-
cidad de aprender y transformar sus conceptos y valores?.

Podrian agregarse infinidad de preguntas acerca de esta
problemética, no obstante, es més importante tratar de dar so-
lucién a las mismas.

Se ha venido considerando una solucién eficaz a varios
aspectos de esta problemdtica el dar mayor interés y auge al
aspecto educativo permanente, continuo, es decir, formacién
durante toda la vida del individuo, Que la Educacidn no se
limite a un periodo determinado de lo vida.

La evolucién cientifica imperante nos envuelve en un sin-
fin de informacién y conceptualizaciones nuevas, que en muchas
ocasiones se tornan diferentes a las que se aprenden durante el
periodo tradicional de escuela.

Si aceptamos que la Educacién tiene como finalidad el per-

mitirnos comprender nuestro medio en todos sus aspectos (técnico,



civico, familiar, etc.), consecuentemernie debemos aceptar que
fa Educacién debe de ser permanente, pues permanante es, tam-
bién, el cambio que nos afecta en nuestra forma de vida actual.

Dentro del campo de la Psicologia Educativa resulta de sumo
interés el investigar acerca de las consideraciones que se han
venido haciendo acerca de la educacién de adultos dentro del
contexto de la educacién permanente. Lo primera constituye
una parfe muy importante de la segunda y ésta resulta una am-
bicién enfocada hacia el logro del ideal! de un cambio radical
de la estructura de los sistemas educativos en general.

Estos ideales de cambio competen obviamente a un vasto cam~-
po interdisciplinario, pero, en gran medida dentro de la Psicolo-
gfa Educativa, se deben enfocar diversos aspectos de este deseo
de cambio.

Asi vemos que, dentro del contexto de la Psicologia Educa-
tiva se encuentra, por ejemplo, el estudio de los mecanismos de
adaptacidn de los individuos a su medio, a su época, a su dind-
mica, etc.

Asi mismo, corresponde a esta disciplina el facilitar la
elaboracién y logro de objetivos ideales correspondientes a la
educacidn de adultos de acuerdo a las caracteristicas psicolbgi-
cas inherentes a estos, y el suministrar las alternativas més

adecuadas en cuanto metodo logfa en la accidédn de formacidn de

adultos.



Tratar de optimizar los medios por los cuales los
individuos adquirimos gran parte de nuestra educacién y corres-
pondientes repertorios conductuales y, en fin, un sin ndmero de
cuestiones que corresponden a nuestra drea de estudio.

Dentro de este trabajo se trata de aportar una visién glo-
bal acerca de la manera en que se ha venido manejando la
perspectiva de la Educaciédn de Adultos dentro del contexto de
la Educacién Permanente, para lo cual se recopilaron varios
puntos de vista de algunas de las personalidades que a ello se
han dedicado.

Resefaré brevemente el porqué de la necesidad de prolongar
en forma permanente la Educacidn, asi como algunas de sus im-
plicaciones objetivas y caracteristicas mas relevantes.

Se recopilaron también vaorias de las caracteristicas del
adulto como alumno, ademés de considerar algunas de las alfér—
nativas metodolégicas qua han aportado varios autores dedicados
a la formacién de adultos, considerando asi mismo, los medios
educativos mds importantes de nuestro tiempo.

Se hace posteriormente, wuna breve revisién de la Educa-
cién en México y su repercusién en la Educacién de Adultos, vy

el enfoque que se le ha dado a la misma dentro del contexto

educativo general.



CAPITULO |
NECESIDAD DE UNA EDUCACION PERMANENTE

Retrocediendo en la existencia del Hombre, observamos
que la forma de aprendizaje més primitiva es la que en nues-
tros dias se denomina “Educacién Informal": los nifios y jéve-
nes recibian en su ambiente natural la informacidn necesaria
acerca de su cultura y la adquisicién de destrezas Gtiles para
explorar y tratar de dominar su medio ambiente.

Los conocimientos podian ser transferidos de generacién
en generacién en ambientes no formales como la tribu, con los
vecinos, en lo familia, etc. Cuando el volGmen de conocimien-
tos aumenté, aparece la educacién institucionalizada, es decir,
aparece la "Educacién Formal”,

La sociedad fija los fines de la educacién que ella misma
proporciona a las generaciones a través de multiples formas
de accién selectiva (costumbres, exigencias del lenguaje, lo
familia, etc.), por medio de las cuales las sociedades se con-
servan y transforman, y a la vez, constituye un apoyo para su
sistema social y econémico.

En general, se ha considerado @ la educaocién como un sis-
tema de preparacién, como la manera de aprender a llevor a
cabo una octividad, enfocdndose la atencién en los conocimien~

tos y aptitudes necesarios para el desempefio de una funcidn, y



no en el individuo y las cualidades que lo distinguen como
persona. No se ha comprendido por completo la diferencia entre
el concepto de educacién como realizacién de potencialidades y
la educacién como adquisicién de conocimientos. La segunda se
mide en funcién de lo que el individuo sabe, la primera se mide
en funcidén de lo que el individuo es y de cémo se comporta.

Desde el punto de vista de la colectividad, uno de los prin-
cipales fines de lo educacién es la integracién del individuo a
su medio social y a su medio geogrdfico. La integracién del in-
dividuo a su medio social implica su solidaridad por similitudes,
por ejemplo, similitud en su lengua, dado que ésta constituye la
esencia de su patrimonio cultural, por lo que resulta necesario
la divulgacién de un idioma general que sirva de cauce a la in-
sercomunicacién social dentro de las diversas sociedades; por otro
lado, la integracién del individuo a su medio geogréfico se re-~
fiere 2 la preservacién de la salud y la conservacién de los re-
cursos naturales.

Podemos incluir estas finalidades educativas dentro de wun
mismo contexto: la adaptabilidad.

Pierre Goguelin (1973) nos dice: "Hace tiempo el Hombre
vivia pocos acontecimientos, y éstos los vivie casi siempre como
actor, es decir, ‘'tenfa tiempo de vivirlos'. Actualmente en to-

dos los campos importantes del mundo somos espectadores: algunas



horas después de que el acontecimiento se produzca, podemos
verlo en imdgenes... Todos estos cambios, que realmente no he-
mos tenido tiempo para vivirlos, debemos, sin embargo, asimi~
larlos, integrarlos en nuestras conductas, aunque bien es cierto
que fa virtud esencial del Hombre de esta segunda mitad del
siglo XX parece ser la adaptabilidad”.

En esta explicacién surge uno de los principales objetivos
de la Educaciédn actual en general: la adaptacién, la cual de-
fine Leon,Antoine (1977) de la manera siguiente: "La adapta-
cién se define como un equilibrio dindmico entre normalidad y
normatividad y puede ser descrita en funcién de tres dimensiones:
espacial, temporal y social, y por medio de tres criterios: ri-
queza, economia y apsrtura progresiva de los cambios”.

Ademés, nos explica: "Los cambios profundos que afectan
al mundo actual, crean nuevas exigencias en materia de adapta-
cidn y presentan nuevos obstédculos a la insercién del individuo
en sus diversos medios. E! concepto de adaptacién fué elabora-
do durante el siglo pasado en relacidn con el progreso de la
Biologia y la difusién de las teorias evolucionistas. Para cier-
to punto de vista, adaptarse significa adecuarse a normas. El
andlisis del concepto de adaptaciédn y nociones conexas hace
aparecer cierto nimero de ambigliedades y oposiciones: equili-
brio y desequilibrio; normalidad y normatividad; éxito indivi-

dual y éxito social; adaptacién parcial a un medio determinado



y adaptacién total a diferentes medios, etc. Es necesario
concebir la adaptacién como una totalidad.

La mayorfa de los criterios generales de adaptacién im-
plican las nociones de relacién y cambio:

a) El criterio de integracién designa los esfuerzos reali-

zados por el individuo para vincular sus diferentes campos

de experiencia y provocar un enriquecimiento mutuo de to-
dos sus comportamientos.

b) Con el criterio de normatividad, se toma en considera-

cién la transformacién del entorno técnico y social, y de

una manera mds precisa, la creacidén de nuevas normas.

Estos procesos de transformacién o de creacién, son cuando

menos, producto tanto de grupos como de individuos aisla-

dos, sobre todo cuando se trata de modificar las normas so-
ciales.

... Se podria considerar adaptado el comportamiento de un
adulto que informado tan objetivamente como fuese posible de las
exigencias y. posibilidades de su época, de las caracteristicas de
su situacién social y de nivel de sus propias capacidades. Actva-
rd con conocimiento de ausa en direccién de un progreso si-
multdneo del individuo y de sus condiciones materiales y morales

de existencia. En el campo de formacién o de la vida profesional,

se podria considerar adaptado el comportamiento del adulto que,
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suficientemente informado de las condiciones de sus actos,
tomara decisiones meditadas y contribuyera, simulténeamente,
a la realizaciédn de sus proyectos y aspiraciones -también ellos
en constante evolucién- y el desarrollo de la colectividad."

De aqui se desprende una de las razones principales que
justificon la necesidad de una educaciédn permanente: la adap-
tabilidad con que debemos contar, dadas las condiciones evolu-
tivas de nuestro tiempo. Es decir, vemos que las exigencias
imperantes para el logro de la adaptacién a nuestra forma de
vida cada vez mds compleja, dada la evolucidédn vertiginosa
que nos ha tocado vivir, nos llevan a considerar en toda su im-
portancia la educacién de adultos, pues ésta, con sus objetivos
tanto profesionales como culturales, se funda en las transforma-
ciones que afectan todos los campos en que se desarrolla la ac-
tividad del hombre: medios de formacién, trabajo, recreacién,
vida familiar, etc., dado que los adelantos cientificos exigen
una mayor movilidad intelectual y consecuentemente la transfor -
macién de las alternativas de educacidn con la finalidad de
prevenir, y en si, reducir el deterioro de los conocimientos ad-
quiridos.

A este respecto, Goguelin (1973) nos dice que nuestro mun-
do seguird convirtiéndose en algo mds complejo: "los conoci-

mientos las condiciones de existencia se renuevan a tal ritmo
b4
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que nadie puede pretender dejar pasar su vida sin tener

que aprender muchas cosas nuevas. Es evidente que nosotros

no podemos aprender durante nuestra infancia y nuestra adoles~
cencia todo aquello que necesitaremos a lo largo de toda nues-
tra vida. Tampoco podemos adquirir al azar, sin la ayuda de

lo ensefionza organizada, las nuevas y complejas formas de co-
nocimientos y aptitudes que precisaremos en diversos momentos

de nuestra vida. En una época en que las condiciones de vi-

da son complejas y los cambios rdpidos, se hace sentir claramente
la necesidad de un sistema de educacién continua",

Pierre Goguelin (1973) expone cuatro dificultades principa-
les que se desprenden de la complejidad que vivimos: "... el
razonamiento tradicional por comprensién, parece desvanecerse
ante el razonamiento por extensién (teoria de los conjuntos);
rapidez cosi exponencial de este desarrollo; aumento creciente
de los organismos, ya se trate de grupos industriales o de admi-
nistraciones y, cambio del tipo de sociedad en la cual vivimos".

Enfocando el problema de manera mds especifica, Antoine
Leon (1977) nos dice: "...la exposicién cientifica y técnica en-
trafa un aumento de las exigencios intelectuales de los oficios,
una mayor movilidad de los trabajadores y el desarrollo de ac-
ciones pedagdgicas destinadas a prevenir o reducir los fenéme-

nos de "obsolescencia" de los conocimientos adquiridos en el
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pasado. Por otra parte, la industrializocién y urbanizocién
progresiva del marco de vida, la pérdida del apoyo que ofre-
cia la tradicidén, crean situaciones ansiégenas, alimentan los
senfimientos de frustracidn, dispersién y soledad. De aqui, que
exijan un nuevo arte de vivir y, consecuentemente, nuevas for-
mas de educacién".

Parkyn (1976) aporta la siguiente justificacién para la im-
plantacién de una educacién permanente: "Los seres humanos so-
mos esencialmente seres sociales, y las condiciones del ambien-
te en que nos desarrollamos son, en con[unfo., creaciones de la
sociedad. Ellas comprenden todos los aspectos de la cultura del
hombre, sus conocimientos, sus aptitudes, sus actitudes, sus cos-
tumbres, sus leyes, sus creencias, sus valores, etc. ... El va-
lor de la adquisicién de conocimientos depende de la medida en
que aquella enriquece a la experiencia. En efecto, la princi-
pal actividad de la vida, en cada instante, es hacer que la
existencia contribuya de este modo al aumento de su significa~
cién tangible... por tanto, para el hombre social, es de capital
importancia la adquisicién de conocimientos, en orden a un des-
arrolio continuo”.

Ahora bién, se habla de democratizacién y renovacién de la
educacidén. La democratizacidédn asegura el derecho de la educa-

cién, asi como la democratizacién de la sociedad por medio del
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desarrollo de todo el talento que de ella dispone. Una reforma
educativa solo puede calificarse de democrdtica si, para su pro-
ceso de reforma moviliza los estratos de la poblacién més amplios
que sea posible. Implica también, el continuarla hasta niveles
satisfactorios para el individuo y para la sociedad; es sabido que
muchisimos educandos abandonan la educacién prematuramente

por motivos provenientes de su origen econdmico y sociocultural

y por inadecuaciones y deficiencias de los mismos sistemas edu-
cativos.

Vemos que en las sociedades estancadas, el pasado se intro-
duce en el presente y se repite en el futuro. "En sociedades
evolutivas, por el contrario, una vida satisfactoria depende de
la transformacién constante de la experiencia. En tales socie-
dodes, los entornos educativos deben ser mantenidos de manera
que la gente pueda continuar aprendiendo durante toda la vida®
(Parkyn, 1976) E! mismo autor continda exponiendo: "Para
comprender bien el concepto de educacién permanente, conviene
estudiar cuidadosamente el propio concepto de educacién; luego
el éxito de toda organizacién de la educacidn, dentro de la pers
pectiva de la educacidn permanente, exige una revisién completa
de la nocién tradicional de educacién. A la idea segdn la cual
la educacién es considerada como una preparacién para la vida

que serd vivida una vez terminada dicha educacién, se opone
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aqueltla que quiere que la educacidn sea en cada individuo

un elemento esencial durante toda su vida. Es fécil conciliar
estos dos puntos de vista diciendo que lo educacidn permanen-
te es al mismo tiempo un proceso de vida en el presente y de
formacibén para el porvenir. El problema consiste en saber qué
clase de educacién permite alcanzar estos dos objetivos... A
principios de siglo, Dewey se habia dado cuentoa de que la edu-

cacién era la ocupacién de toda la vida y habifa dado explici-

tamente las caracteristicas de tal proceso... La vida, afirma
Dewey, es un proceso evolutivo y la evolucién es la vida. Este
proceso no es solo el despliegue espontdneo de un potencial la-

tente poco influido por el mundo que nos rodea, aunque tampoco
esté constituido ni modelado simplemente por estimulos exterio-
res. En todos los estadios existe una interaccidn entre el ser
humano y su ambiente, durante la cual aquél transforma o recons-
truye psiquica o mentalmente todo cuanto, dentro de su entorno,
linda con su vida. Haciendo esto, se transforma a si mismo y
mejora la calidad de su vida. El valor de este proceso de trans-
formacién engendra, asi, la posibilidad de un desarrollo mayor
abn... Teniendo presente la idea de Dewey, segln la cval vi-
vir es desarrollarse, desarrollarse es aprender o asimilar una
experiencia, y segdn la cual la educacién es un proceso de in-

troduccién deliberada de las condiciones que facilitardn dicha
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asimilacién se llega a una definicién técnica de la educacién:
"Esta asimilacién, esta reorganizacién interior dela experiencia,
es la que aumenta la significacién de dicha experiencia y la que
acrecienta la capacidad de dirigir el curso de la experiencia fu-
tura™.

Pierre Goguelin (1973), define la formacién de un adulto
de la manera siguienfe: "... se trata de favorecer el futuro
global de su personalidad y, a partir de su experiencia vivida
y de sus conocimientos adquiridos, permite asimilar elementos
de todos los érdenes que le darén la posibilidad, al modificar
su saber estor, de una realizacién més completa de si mismo en
una adaptacidédn auténtica y reolisto de su medio ambiente".

Desde el punto de vista colectivo, la educacién de adultos
busca la integracién social, fa asimilacién del individuo o de
los grupos aisfados a la comunidad por la participacidn en la
herencia comin de la cultura y por la habilitacién para actuar
en forma constructiva en la vida social. Para la sociedad, la
meta es el ideal compartido y el trabajo creador, pero esta meta
no puede lograrse si el individuo no adquiere la plenitud de su
personalidad, si no acepta conscientemente los ideales colectivos
y no se capacita para la accién. El progreso de la comunidad
basado en la consolidacién de la integracién social implica el

conocimiento referente a la economia de!l pals, su legislacién
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de trabajo, la seguridad social, el ahorro, el cooperativismo,

el presupuvesto familiar, los problemas sociales y econémicos del
pais, etc., que formen una conciencia de necesidades comunes vy
esfuerzos también comunes para resolverlos.

Estos ideales necesarios dentro de todas las comunidades po-
drian alcanzarse medionte la informacién y formacién, mediante
el pleno conocimiento de los problemas y recursos con que se
awentan, lo que se puede lograr mediante una educacién continua,
mediante una educacidén permanente,

Goguelin nos dice (1973), "El hombre adulto debe mantener
durante toda su vida, y hay que ayudarlo a mantenerlo, no sola-
mente sus conocimientos adquiridos, en camino de olvido, sino
también esta pasticidad, esta adaptabilidad, y eso necesita, que
después de haberlo formado y preparado en la escuela,tengan lu-
gar revisiones peridédicas o continuadas de sus conocimienfos, se
le den medios a todo lo largo de su vida, pues la improvisacién,
la sola iniciativa personal, no basta ya cuando se trata de un
movimiento continuo que implica formacién, documentacidén peda-
gogia; todo lo concerniente no solo a la técnica profesional,
sino también al ejercicio de las responsabilidades personales...
actualmente la formacién adquirida en las escuelas superiores,

o en la universidad, afadida a la experiencia profesional, no
basta™.

Aqui vemos que Goguelin se refiere tambi€n a los adultos
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ya formados, a los que cuentan con una preparaciédn escolar
avanzada y, sin embargo, nos damos cuenta cémo estas perso-
nas privilegiadas que han logrado una escolaridad superior,

no escapan de la obsolescencia de los conocimientos que han
adquirido, producto del vertiginoso cambio actual. A este res-
pecfo Leon Antoine (1977) nos dice: "... vuvelven o encontrar-
se en la elaboracién de transmisién de conocimientos, las carac
teristicas esenciales de la evolucién del mundo moderno: produc-
cién masiva de conocimientos y, progresién logaritmica del nGme
ro de trabajos cientificos; profundizacién de los conocimientos,
lo cual entrafia el aislamiento entre las diferentes categorias

de especialista o entre especialistas y no especialistas; cambio
cuolifafi.vo de los conocimientos, acentuando las dificultades de
comunicacidn entre generaciones"”.

Pierre Goguelin (1973) nos hace ver: ".,.. La duracién ne~
cesariamente limitada de la vida escolar, obligan a cada indi-
viduo a especializarse rGpidamente. Y ser especialista es cono-
cer cada vez mayores detalles de un terreno cada vez mds pe-
quedo.”.

De todos estos puntos de vista resefiados, vemos la existen-
cia de la necesidad de la educacién de adultos, puesto que es
por el ofrecer al individuo la posibilidad de iniciar y compl(_a—

tar su instruccién regular, y de seguir una carrera profesional
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o dominar un oficio, y/o complementar su instruccién, el
actualizar y mantener vigentes en lo posible, sus conocimien-
fos, etc.

El ofrecer una educacién compensatoria que otorgue a las
victimos de un estado de cosas que no se basa en la igualdad
de oportunidades ante lo cultura, lo posibilidad de incorporar-
se al sistema general de educacién, por un lado, y, por otra
parte, lograr la permanente actualizacién y enriquecimiento de
informacién y alternativas para el logro de una forma de vida
mejor, tanto en el aspecto individual como en el colectivo. Exis
te la necesidad de adquirir una cultura para la interpretacién
objetiva de nuestro tiempo.

Se acepta, de manera generalizada, el hecho de que la
Educacién es un medio esencial para resolver muchos problemas.
Sin embargo, nos damos cuenta que la educacién anda muy mal;
la mayoria de los estudiantes nos esforzamos por obtener un gra-
do, no una educacién, asi mismo vemos que las instituciones y
curriculums educafivos en general, dejan mucho que desear.

A lo largo del desarrollo de la educacién sobresale la gran
desproporcidén existente entre los esfuerzos realizados y la au-
sencia de una renovocidén fundamental de los métodos, programas,
etc., de la Pedagogia en su conjunto. Esto desproporcién se de-

be a la falta de elaborocién suficiente de una cienciac de la
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educacibn que responda a las innumerables cuestiones que se
plantean en este campo, pues la solucién de dicha problemdti-
ca se abandona ya sea al empirismo o a la tradicién,

La educacién es un esfuerzo por tratar de lograr el desa-
rrollo tanto social como individual. Todo sistema educacional
corresponde a un régimen social, politico y religioso y a una
sifuacién humana; responde a las necesidades e ideas y a los
usos de una época. La historia de la educacién estd relacio~
nada con la economia y lo técnica, con la evolucién de las
ideas y las costumbres. Y, a través de esta historia, se apre-
cia el anacronismo que existe dentro del sistema, por lo que ca-
da generacién se ve obligada a definir de nuevo lo naturaleza,
direccién y objetivos de la educacién, para asegurar fa libertad
y racionalidad que pueda lograrse para la generacién futura.
Hay cambio tanto en las circunstancias como en los conocimientos
que imponen restricciones y dan oportunidad en cada generacién
sucesiva, por lo que la educacidén es un proceso constante de in-
vencidn.

Nuestro educaciédn formal actual en todos sus niveles se ca-
racteriza por los acontecimientos siguientes: vertiginoso aumen-
to de la poblacién escolar, dificultad para el reclutamiento de
personal docente suficientemente formado y por el conjunto de

necesidades econémicas, técnicas y cientificas de las sociedades
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en funcién de las cuales esta organizada la instruccién
péblica.

Ahora bién, de la ensefianza en todas sus formas surgen las
interrogantes: ¢ cudl es el fin de la ensefianza?, ;acumular cono
cimientos Gtiles? y, ¢dGtiles en qué sentido?, ;aprender a apren
der?, iaprender a innovar o producir algo nuevo en cualquier
campo?, ¢aprender a controiar, a verificar o simplemente a
repetir?. Una vez escogidos los fines, sse determinan cuéles
son las ramas o sus particularidades necesarias, indiferentes o
contraindicadas para alcanzarlos?, ¢son ramas de cultura, de
razonamiento, de experimentaciédn, formadoras de exploracién o
control activo?. Y cuando se han escogido estas romas, jcono-
cemos las leyes de desarrollo mental para encontrar los métodos
mds adecuados al tipo de formacién educativa deseada? .

Carecemos todavia de respuestas objetivas y satisfactorias
a estas interrogantes, y nos damos cuenta de que al fratar de
redefinir el proceso de la educacién, y las circunstancias en
que tiene lugar el aprendizaje, se pone en duda la validez y
efectividad de los canales tradicionales que ha usado la educa-
cién formal.

“Lo humanidad se encuentra actualmente frente a un con-
junto Gnico de fuerzas socioculturales que acarrean una revisidn
radical de las ideas fradicionales acerca de la educacién. EI

rasgo més notable de nuestra época es la rapidez del cambio en
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casi todos los aspectos de la vida humona. La aceleracién de
la tecnologia, el crecimiento considerable de lao poblacién,
los progresos de la produccién de hienes de consumo, el desa-
rrollo de la red de comunicaciones, la voluntad de movilidad
social y de participacién en las actividades politicas y cultura-
les manifestada por sectores de poblacién marginados hasta aho-
ra de esfas aspiraciones; estos son algunos de los principales
fac tores que hacen a nuestra época tan diferente de las que la
han precedido, y que nos mueven a consfatar que la mayoria de
los sistemas de educacién actuales son defectuosos hasta tal
punto que exigen una remodelacién completa... La mayoria de
los sistemas de educacidén de los paises desarrollados preparan
con harta frecuencia a los nifios para un mundo en trance de rd-
pida desaparicién... es més probable que el futuro se caracterice
sobre todo por cambios imprevisibles que exigirdn que el hombre
se adapte continuamente a las nuevas circunstancias, que apren-
da y reaprenda permanentemente y disponga para esto de posibi-
lidades constantes de educacién correspondientes a cada fase del
ciclo de su existencia" (Parkyn, 1976).

Benjamin Alvarez (1973) nos dice: "... el clamor levantado
durante la Gltimo década a propédsito del obsoletismo de la escue-
lo, ha llevado a muchos educadores a avanzar més alld de la

mera y fdcil critico intentando nuevas formas de organizacién



P

de las experiencias de aprendizaje como: las escuelas abiertas,
lo educacién flexible no-formal, la utilizacién de computadoras
para administrar o apoyar la instruccidn, el empleo de sistemas
de distribucién de programas educativos a distancia entre los
cuales, los video-casettes y los satélites artificiales estdn reci-
biendo la mayor atencién. Sin embargo, todos estos esfuerzos
continuvarédn multiplicando las irrelevancias del sistema tradicio-
nal de educacién, mientras no llegue a afectarse el centro del
quehacer mismo de la ensefianza: el curriculo. Las soluciones a
fos problemas educativos no se reducen simplemente al dominio
de lo cuantitativo."

Dentro del curriculo escolar se debe proporcionar un nuevo
enfoque: crear un clima favorable de innovacidén al andlisis de
alternativas, se debe promover el desarrollo de destrezas inte-
lectuales y renovar métodos de andlisis *del presente y prevenir
el makhana. También se debe ampliar el estudio interdisciplina~
rio de los problemas sociales, haciéndonos responsables de nues-
tro futuro individual y colectivo.

El sistema educativo no debe ser renovado partiendo de la
base, es decir, extenderse desde la educacién preescolar hasta
la universidad, pues esta posicién resulta irreal e ingénua
porque nos colocamos dentro de un problema adn mayor: si se

modifica el sistema educativo desde su base, para preparar
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Sptimamente a las generaciones j[évenes, resulta una tarea
infructuosa porque estos [6venes conviven con las generaciones
actuales, los adultos, cuya comprensién de la vida con el co-
rrer de los ofios se ha desgastado, ha perdido precisién, se
puede manifestar inadecuada y hasta resultar obsoleta. Esto
constituiria un choque impactante entre generaciones cuyos re-
sultados serfan desorientacién e incomprensién hacia la reali-
dad de la vido, tonto por parte de una generacidédn como de la
ofra,

Ahora, si vemos hacia el futuro, nos damos cuenta de que
éste constituye un problema de actitud y de accidn, pues en al-
gunas ocasiones la préctica de la educacidédn se mueve hacia el
pasado, desfacando mds la herencia cultural del hombre que su
posibilidad de actuar en el futuro.

Y es que la educacidén se encuentra unida al porvenir, pero
estd cimentada en las raices del oyer; todo intento de educacién
involucra una previsién del futuro. Es la razén fundamental del
educar porque se espera recoger sus frutos; pero el presente se
convierte en crisis, en el momento de conflicto y choque de es-
tas direcciones diferentes , esto es, el encuentro entre lo estd-
tico y lo dindmico.

En cuanto a la renovacién de la educacién, es un cambio

de orientacién, de estructuro, de contenido y de procesos
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utilizados para asegurar su convergencia con los requerimientos
reales de las sociedades y las aspiraciones de las personas den-
tro de esta época de evolucién. En otras palabras, renovar es
encontrar la solucién que saque el mayor partido posible de los
rec;Jrsos de que se dispone y equilibre el mejoramiento cualita=-
tivo con la expansién cuantitativa, liberando las energfas de
todo el potencial humano con que se cuenta. Asi, aumentarén
|usI posibilidades de exdmen, reforma e innovacién en el dmbito
tecnolégico, intelectual y ético.

La escuela es un instrumento de dominacién, y la investiga-
cién tiende a reducirse a mera consulta y profundizacién de las
ideas predominantes, por lo que hay que tomar en cuenta la ne-
cesidad de que el aprender lleva a transformar, a predecir, a
crear, a aplicar, llegando a la conclusién de que la docencia
debe ser una actividad de constante bGsqueda, inclinada hacia
un enfoque prospectivo en el disefio de estategias, técnicas y
contenidos del aprendizaje; he aqui otra de las muchas justifi-
caciones para la implantacién de una educacién permanente, es
decir, la constante renovacién del personal docente y/o dedica-
do a labores educativas, cualesquiera que sea su campo.

Todo se desprende del pensamiento futurista cuyas alternati-
vas se sitéan més en el campo de la accién que en el de la cog-

nicién. Es necesaria la implementacién de programas educativos
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que ayuden a los hombres y mujeres del presente a crear, que
conduzcan al desarrollo de la sociedad, que faciliten una ac-
titud abierta y responsable para vivir ampliamente el presente y
enfrentar el futuro.

Se debe de tratar de manejar dentro del proceso de la en-
sefianza en general, un conocimiento firme, transferible y Gtil
que no permita la mera acumulacién de ideas, porque se hace
necesario mantener el equilibrio entre la comprensién de la he-
rencia cultural, que es muy valiosa, y las novedades que nos
ofrece el futuro.

Todo lo anterior implica la necesidad de hacer menos rigi-
das fas estrucfuras de la educacidn, porque su rigidez ocasiona
que se obstaculice la continuidad y diversificacién del proceso
educativo y afecta su articulacién con las variadas formas de
educacién extraescolar y con el mundo de la produccién y el
trabajo.

Considero que la educacidn es el desarrollo de la creativi-
dod, el desarrollo de la humanizacién, por lo que no es suficien
te la etapa escolar tradicional solo en nuestra juventud, sino
que se hace necesaria toda una vida para ir desplegando amplia-
mente nuestras potencialidades.

Por fodo lo anterior, se hace necesaria la implantacién de

una educacién permanente, de una educacién continua a todo lo

largo de nuestra vida.



-26-~

RESUMEN

En un principio, la forma de aprendizaje era, la que en
nuesfros dias se denomina educacidn informal; con el aumento
de los conocimientos surge lo educacién institucionalizada, la
educacién formal.

La sociedad genera su propia educacién, puesto que es un
sistema de preparacién para aprender a llevar a cabo las acti-
vidades necesarias dentro de ella.

A través de la historia de la educacién vemos que no se ha
diferenciado en forma amplia la educacién como realizacién de
potencialidades y la educacién como adquisicién de conocimien-
tos.

Desde el punto de vista colectivo los fines de la educacidn
se refieren a la integracién del individuo a su medio social y
geogréfico, y esta integracién al medio es la adaptabilidad, la
cual define Goguelin como una virtud esencial en el Hombre de
nuestro tiempo, dada la dindmica de nuestra forma de vida ac-
tual.

P

Antoine lLeon define la adaptabilidad como el equilibrio
dindmico entre normalidad y normatividad dentro de las dimen-
siones espaciales, temporales y sociales, y fomando como crite-

rios la riqueza, economia y apertura de determinada sociedad

a los cambios.
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Este mismo autor considera como criterios generales de la
adaptacidén la relacién y el cambio, vinéulados a los diferentes
campos de !a experiencia.

Se podria considerar adaptado el comportamiento del adulto
que tiene la informacion suficiente de las exigencias y posibi-
lidades de su época, de las caracteristicas de su posicién so-
cial, as¥ mismo, del nivel de sus propias capacidades.

Algunas de las principales justificaciones para considerar
la necesidad de una educacién permanente son:

-La adaptabilidad, que nos lleva o considerar en toda su

importancia la Educacidn de Adultos fundada en las trans-

formaciones que afectan todos los campos en que se desa-
rrolla la actividad del Hombre.

-La renovacidén constante de los conocimientos y condicio-

nes de existencia, dadas las dificultades que se desprenden

de la vida compleja que llevamos: razonamiento tradicional
por comprensién vs. razonamiento por extensién; aumento

creciente de los organismos y su desarrollo exponencial, y

el cambio de tipo de sociedad en la cual vivimos.

-Reduccién de los fenémenos de obsolescencia: un nuevo ar-

te de vivir nos lleva consecuentemente a nuevas formas de

educacién.

-la evolucién de la sociedad nos lleva a la transformacién
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constante de la experiencia, de lo cual depende una vida

satisfactoria

Parkyn nos dice que para comprender el concepto de educa-
cién permanente debemas estudiar el propio cancepto de educa~
cién, dentro del cual vivir es desarrollarse, para lo cual debe-
mos aprender y esto nos lleva a la adquisicién de experiencias
lo cual dirige el curso de la experiencia futura. Lo educacién
permanente es, enfonces, un proceso de vida en el presente y
una formacién para el porvenir.

Goguelin considera que la formacién de adultos implica el
favorecer el futuro global de la personalidad del individuo, pa
ra el logro de unorealizacién personal més completa, tanto en
el aspecto individual como en el social.

La educacién de adultos abarca a individuos sin formacién
escolar, a personas que no completaron su instruccién y "asf
mismo abarca la actualizacién y vigencia de la informacién en
adultos ya escolarizados.

A través del desarrollo de la educaciédn se ve que no se ha
elaborado una ciencia de la educacién que responda a las innu-
merables cuestiones dentro de este campo, siendo la educacién
un proceso de invencién constante por las circunstancias que ro-
dean a cada generacidn.,

No se cuenta adn con respuestas objetivas a la infinidad
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de interrogantes planteadas por la ensefianza en todas sus
formas, por lo que, al tratar de redefinir el proceso educativo
se pone en duda la validez y efectividad de los canales tra-
dicionales de la educacién formal.

Parkyn critica el hecho de que en la mayoria de los siste-
mas de educacién actuales se prepare a los nifios para un mun-
do en trance de rdpida desaparicién, y Benjamin Alvarez a su
vez, subraya el obsoletismo de la escuela cuyo punto central

de ataque es el curriculo.
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CAPITULO 1l
LA EDUCACION PERMANENTE Y SUS
IMPLICACIONES

El concepto de Educacibén Permanente y sus Objetivos:

Desde hace mucho tiempo, ciertas preocupaciones religio-
sas, morales o profesionales, inspiraron diferentes iniciativas
en cuanto a Educocién de Adultos se refiere. La formacién em-
pirica de los Adultos, surge con mayor auge a partir del siglo
XIX, bajo los efectos de la Revolucién Industrial, elaboréndo-
se algunos modelos pedagégicos, asi como nuevos medios para
la formacién de los adultos.

Pero la historia de la Psicopedagogia cientifica de los
adultos, se puede considerar relativamente reciente, pues se
identifica con los medios y soluciones propuestos por los Psi-~
cbélogos Industriales para el logro de una mejor adaptacién re-
ciproca del Hombre y el trabajo.

Varios autores han aportado diversas ideas acerca de lo que
se quiere significar al utilizar el concepto de "Educacién Per-
manente" o "Educacién Continua".

Jean Pierr-e Vielle (1977) nos dice: "La Educacién Perma-
nente, no es ninguna novedad. La "Polis" de los Atenienses
se parece mucho a la "Ciudad Educativa" de Edgar Faure. EI

afén de volver a las fuentes genuinas de la experiencia personal,
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como fundamento de la verdadera educacién, estéd igualmente
presente en el método Socrdtico que en la Escuela Activa de
Freinet.

Los romanos crefan en el valor de lo dacencia, entendida
como un sistema de tutoreo muy personalizado (docere-guiar),
y Comenius afirmaba ya el ideal de una educacién suceptible
de extenderse a lo largo de toda la vida humana.

De hecho, un repaso a la historia de la Filosoffa de la
Educacién, nos proporcionaria un buen ndmero de los princi-~
pios que actualmente vuelven a resurgir y se presentan como
caracteristicas de la Educacién Permanente.

La Educacién Permanente es un nuevo enfoque para la rea-
lizacidén del proceso educativo, que pretende integrar y poner
a disposicién de individuos y de grupos, los elementos necesa-
rios para asegurar su formacién durante toda la vida y organi-

zados en forma tal, que les permita adquirir en forma continua

los conocimientos y las aptitudes que contribuyan a su forma-

cién personal y al desarrollo social™.
En el libro "La Educacién Permanente ¥ (1973) nos dan la

siguiente explicacién: "El concepto de Educacién Permanente ,

expresa una de las grandes revofuciones que surgen en nuestra

época. Trata de llevar la educacién a todos los niveles de la

vida, con la intencién de que la reciban y ejerciten todos vy
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cada uno de los Hombres. Constituye una meta pedagégica
mucho més ambiciosa que la propuesta por una Educacidén de
Adultos, o por un programa de alfabetizacién total. Educacién
Permanente remite a una nueva concepcién del Hombre y persi-

ue, en Gltima instancia, el desarrollo total de la persona el
g ’ ’

logro auténtico de lo libertod y de la democracia™.
Dentro del mismo libro, se llevé a cabo una entrevista a
René Maheu*, quien expone: "La Educacién Permanente es una

idea que nacié entre los especialistas y*los animadores de la
Educacidén de los Adultos, dicho de otro modo, nacié en medios
externos al sistema escolar y universitario tradicional, y nacié
también, més del contacto con la realidad social y econémica de
la vida real, que del! contacto con el universo académico... del
sentimiento de que el sistema de educocidn octual, tal como estd
institucionalizodo, no es suficiente. Y no lo és porque estd con
finado a una parte de la poblacién que, por su edad, cumple el
papel de marginada. Esta educacién tradicional tampoco es sufi-
ciente en un sentido que no la pone inmediatamente en contacto
con la realidad de la vida y de o sociedad.

En consecuencia, la Educacién Permanente ha conservado de
este origen la voluntad de aportar una transformacién radical a
los sistemas educativos.

* Autor Francés, Profesor de Filosofia; debido a su brillante
trayectorio profesional, fué nombrado Director General de la

UNESCO, en el ano de 1972, siendo reelegido, en dicho cargo
en 1968.
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...La Educacién Permanente es, en la actualidad, no solo
un principio de creacidn de un sistema paralelo al sistema esco-
lar y universifario, sino una idea que engloba la totalidad de
formas de la educacién y la totalidad de la poblacién, de los
elementos y clases de la poblacién, y la totalidad de las eda-
des de la vida.

La Educacién Permanente la consideramos, en primer [ugar,
como la palabra "permanente" expresa, una dedicacién coexten-
siva de la vida; no consideramos que exista una edad para la
educacién y una para la vida: creemos que la educacién es una
dimensién de la vida, que es un arma para ésta, y al mismo
tiempo, una actitud ante ella".

Por otra porte, también nos presenta, dentro de la misma
obra, la diferenciacién de Educacién de Adultos y su significa-
do dentro del concepto de Educacidén Permanente: "Con el nombre;
de "Educacién de Adultos", se entiende un conjunto de activida-
des que tienen por objeto capacitar a los individuos después del
periodo escolar, para que se adapten a la sociedad a lo que se
hayan insertos. La Educacidn Permanente tiene que operar sobre

los objetivos, estructuras y métodos de cuantas lInstituciones de~

sempefian papeles educantes en nuestra sociedad. La Educacién
de Adultos, en cambio, se [imita a remediar a corto plazo, las
deficiencias de formacién que acusan los mayores... La forma-

cién de los Adultos ha respondido a unas exigencias
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educacionales nuevas, pero se trata mds de un medio a través
del cual las susodichas exigencias socieducacionales se estén
abriendo camino hacia nuevas ideas de educacidn, que de una
solucién vélida por s misma... No existe demasiada diferen-
cia entre Educoacién Permanente y Desarrollo Cultural de la Co-
munidad, Informacién Profesional Permanente del Individuo".

La UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura), se ha preocupado por fo-
mentar y dar un mayor impulso a la Educacidn en general, pero
en especial, ha logrado dar auge a la Educacién de Adultos en
diversas Naciones. En los Congresos realizados por esta Orga-
nizacién, se han manifestado varios puntos de vista transnacio-
nales y transculturales referentes a dicho tépico.

En los Congresos de Elsinore, Dinamarca, en 1949, y en
el de Montreal, Canadé en 1970, se dié Tmpetu a la expansidn
de la Educacidn de adultos en varios Paflses.

El Congreso realizado en Tokio (Julio 23-Agosto 7 de 1972)
para tratar la Educacién de los Adultos, muestra como una de
sus principales conclusiones la necesidad de que la Educacién
de Adultos no se extienda como parte de los sistemas educati-
vos, sino que se expanda como una parte flexible de los nuevos
sistemas educativos; se destacd también, que es esencial ver la

Educacidn como una unidad dindmica de fuerza social, asi mismo,



-35-

en cuanto o la reformo, se puntualizé que podré afectar cada
nivel y tipo de educacién, as’ como estrechar los eslabones
entre los instituciones educativas y las comunidades.

Se puso de manifiesto el hecho de que las caracteristicas
distintivas de un aprendiz adulto, no justifica el forzar una
distincidn artificial entre la Educacién de Adultos y la de los
jévenes, pues las metas de la educacién de nifios y jévenes y
las de los adultos, son muy similares.

Consecuentemente, una Psicologia y una Pedagogia del
adulto no pueden desarrollarse de manera independiente de una
Psicologia y Pedagogia generales.

Dentro de la misma Conferencia de Tokio, se especificé
que en un pais desarrolfado, el adulto puede elegir con toda
facilidad y en una gama enormemente amplia y rica, la ense-
fianza que quiere recibir. Este tipo de formacién tiene los
siguientes objetivos:

-Funcidn sustitutiva: alfabetizacién de los odultos. Uno

de 1os primeros actos de la UNESCO fué emprender una
campafia a nivel mundial para la eliminocién del analfabe-
tismo.

-Un complemento de educacién elemental o profesional,
para aquellos individuos que no han recibido mds que una
ensefianza muy incompleta.

-Prolongacién de lo educacidn: es un tipo de educacién que
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tiene como finalidad la de ayudar al adulto a hacer frente
a las nuevas exigencias del entorno.
-Perfeceionamiento de la educacién: responde a la necesi-
dad del profesional de una continua puesta al dfa, dada lo
evolucién que experimenta el mundo.
-Un modo de desarrollo personal: es el instrumento de la
realizacién de! Hombre integral, total, tomado de la globa-
lidad de sus funciones de trabajo y ocio, en su participacién
zn la vida civica en la vida familior, en la vida cultural...
Un grupo de expertos reconocidos bajo los auspicios de la
UNESCO nos dicen que la Educacién no se Jlimita en el tiempo a
una fase de la vida correspondiente ol perfodo escolar, sino que
se extiende por toda lo d.urccién de la vida y se presenta, tempo
ralmente, como un proceso continuo, al mismo tiempo que es so-
cial y especialmente, un proceso global. Aqui vemos que la en-
sefianza es socializada, porque busca la integracién social, el

desenvolvimiento de la aptitud de trabajo en grupo y del senti-

miento comunitaric. —Dentro—de—este—mismodoCUMENTO eénconframos
una explicacién acerca de las necesidades y objetiv os de la
Educacién Continua: "...El aumento del volumen de los conoci-
mientos y su pérdida cada vez mds rdpida de actualidad, no per
mite limitar su adquisicién a la fase escolar, y obligan al indi-

viduo a completar y renovar sus conocimientos, tanto en lo que

* Documento correspondiente al Congreso de Tokio, 1972.
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respecfa a la educacidén general, como a su competencia
profesional, duranfe foda la vida. Esto trae consigo profundas
modificaci ones de los fines y las condiciones del proceso edu-
cativo: la educacién, después de identificarse con una fase
particular de la vida heterogénea en relacién con ulteriores, y
hasta deja de considerarse como una preparacién para la vida;
la educocién y la vida estdn intimamente vinculadas. La edu-
cacién no solo debe preparar ol individuo para el conjunto de
obligaciones que habré& de asumir durante su existencia como
enfe auidnomo, como miembro de una familic y de unao comuni-
dad, como ciuvdadano y productor, sino que debe ser, también,
un factor de unificacién de sus experiencias sucesivas y ayudar
le a comprender y a sifuarse segdn los cambios del medio vy,
como es natural, en el concepto democrédtico de la sociedad, a
participar en el proceso de cambio y en el progreso econdmico vy
social de su comunidad. La Educacién del "Hombre completo”,

propuesta en el informe de la Comisién Infernacional para el

Desarrollo de la Educacién es, por tanfo, una educacidn global,
al mismo tiempo que una Educacidén Permanente: debe fender sis-
temdficamentfe, a alcanzar el ideal que siempre ha sido real-
mente, el de los educadores y fildsofos... el ideal de la forma-
cién armoniosa y equilibroda del individuo... Es preciso, por
tanto, la Educacidén Permanente como respuesta a la funcién y «

los nuevos objetivos asignados a la educacién, significan,
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necesariamente, una reestructuracién de los sistemas escolares
y una renovacién de su confenido.

... El objetivo Gltimo de la educacién: preparar al Hombre
para la vida, para el pleno desarrollo individual, para el traba
jo y para la integracién social.

El fin de la Educacién deberia ser la expansién total del
Hombre y continuarse toda la vida, no solo para servir de fac-
tor de integracidén de las experiencias diversas, sino para reac-
cionar contra la desintegracién de la vida y del individuo que
sobreviene con tanta frecuencic en el mundo de hoy.

Al abrirse muy ampliamente sobre la vida y sobre todos los
aspectos de la comunidad (vida activa, cultura, relaciones hu-
manas), el proceso educativo no solo extiende su contenido, sino
que caombia su naturaleza".

Godfrey Brown, (1976) nos dice: "En la mayoria de los paf-
ses en vias de desarrollo, seria quizd, preferible hablar de

"Educacién Continua" o de "Ampliacién de la Educacién™. ..

Desde un punto de vista estratégico, es preferible sefalar que
un exdmen completo de los medios pedagdgicos y de su utiliza-
cién tendria muchas probabilidades de conducir a la elabora-
cién de una formo de educocién permanente adaptada al progre-
so. Segin este punto de vista, la Educacién Permanente, es un

término internacional que sirve para describir los programas que
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intentan capacitar a la sociedad para sacar mdximo
provecho del conjunto de recursos o su disposicién, en mate -
ria de educacién, la ventaja de esta clase de concepto in-
ternacional, es la de poder ser utilizado por todos los pue-
blos del mundo, ya vivan en un pafs rico en vfas de desarro-
llo, en una sociedad comunista, o en una sociedad capitalis-
ta, en una comunidad predominantemente religioso o en una
colectividad seglar... En materia de educacidn tiene que con
vertirse légicamente, en un proceso permanente... Una parte,
al menos, del mal funcionamiento de la ensefanza, universal-
mente criticado, puede ser atribuida al cardcter "cerrado" del
sistema educativo, a su falta de contacto con las funciones y
necesidades reales de la sociedad... Es evidente que la in-
tegracién de un elemento educativo en el trabajo y de un ele-
mento productivo en la educacidn, contribuye al desarrollo. ..
Durante una estancia en China, me impresioné mucho ver cémo
los ensefiantes iban a trabajar durante largos periodos a gran-
jas y fdbricas, mientras los obreros agricolas y los trabajado-
res de la industria se encargaron de ensefiar durante perfodos
de igual duracién. Existia la intencién de llegar a una com-
prensién real entre todos los interesados.

Cualquiera que sea el modelo de desarrollo elegido, es
Gtil reunir a los que tengan que participar en él (incluidos

los ensefiantes) poro que oprendan a trabajar juntos.
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A nivel internacional, la Educacién Permanente, debe
significar el estudio y puesta en marcha de los recursos de que
dispone la comunidad mundial para la Educacidn, que represen-
ta un potencial enorme, prédcticamente intacto".

Parkyn (1976), considera como implicaciones de la Educa-
cién Permanente las necesidades econdémicas explicando que:
"...La evolucién de las técnicas y el desarrollo del saber, exi-~
gen la adquisicién continua de conocimientos en las profesiones
intelectuales".

Dentro de las necesidades politicas nos dice: "...Cuando la
mayor parte de la poblacién adulta no estd instruida, resulta
demasiado evidente el peligro de verse perpetuar un elitismo
que contraresta las nacientes aspiraciones de un desarrollo de-
mocrdtico".

Considerando las necesidades personales, expone: "... Para
que vun individuo se encuentre en mejores condiciones de com~-
prender el sentido de su propia vida en un mundo complejo, cuya
supervivencia depende de la capacidad de los hombres para
trascender las actitudes nacionales, técnicas y religiosas, rela~-
cionadas con el espacio y el tiempo, es preciso que se integren
en la conciencia de nuestra época ciertos conceptos profundos.
Se puede comprender su esencia en una edad precoz, pero su

desarrollo exige una experiencia y un conocimiento siempre
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renovado... En el fundamento de nuestra comprensién de la
vida y del universo, se encuentra el espiritu de invencién y

la conciencia de que los conocimientos del momento tienen
siempre un caracter provisional... Ahora, es posible elaborar

el modelo de educacién fundado sobre el principio méds sensato,
segbn el cual, la adquisicién del saber debe ser un proceso
permanente, que culmine en la edad madura y no ya en el um-
bral de ésta edad. Tal modelo exigiréd tronsformaciones radica-
les de las estructuras, de las funciones de los métodos y del
contenido de los sistemas educativos a todos los niveles, y su
aplicacién supondré, casi inevitablemente estrategias por parte
de la administracién, una nueva manera de encarar las decisio
nes que han de ser tomadas. Se puede esbozar las Iineas més
sobresalientes de dicho modelo, agrupéndolas sobre los siguien-
tes epigrafes: objetivos de la educaciédn, necesidades educativas,
organizacién de la educacién, tecnologia educativa, administra-
cién y financiacidn.

Todos los objetivos a los que apunta la educacién de cada
ser humano, son aplicados a la infancia y a la adolescencia,
Ya que el objetivo fundamental de la Educacién Permanente es
mejorar la calidad de la vida, los principales aspectos de la
actividad humana y del pensamiento, de los sentimientos que in

teresan la vida de un hombre en un momento cualquiera,
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conciernen también, en cierta medida, o su educacién.

Ante todo, la educacién de la infancia y de la adoles-
cencia, deben intentar formar no personas educadas, sino per-
sonas educables, personas que pueden y que deben proseguir su
educacién a lo largo de toda su vida".

Antoine Leon, (1977) nos dice acerca de la psicopedago-
gia del adulto: "Se la suele concebir como la extensién al
adulto de los métodos y resultados de una psicopedagogia ge-
neral o de la infoncia, o bien, como una aprehensién directa
de las relaciones que estructura la situacién de formacién en
la que se encuentra implicado el adulto.

La importancia de las relaciones entre las formaciones
iniciales y las ulteriores, fué percibida, hace mucho tiempo,
por tedricos y prdcticos de la pedagogia. En efecto, todo sis-
tema pedagdgico implica, ol menos para cierta categoria de
olumnos, lo ideoa de continuidad, que incluyen entre sus obje-
tivos, la adaptacién a nuevas situaciones de formacién".

Este autor considera como la paradoja de la Educacién
Permanente, las siguientes interrogantes: ;es necesario, como
se afirma generaimente concebir métodos diferentes para nifios
o adolescentes y para adultos?. En caso de contestar afirmati-
vamente, ¢no se corre el riesgo de poner en peligro el princi-

pio de continuidad y progresién?, ino existird tal vez una sola
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psicopedagogia cuya funcién serifa fundomentor cientificomente
los métodos generales de educacién y aclarar las modalidades
de adaptacién de dichos métodos a las particularidades del
status del nifio y del adulto?. EIl deseo de elaborar una andra-
gogia de la pedagogia se basa, segin el caso, en la disparidad
de los objetivos educativos, en la especificidad de los caracte-
risticas psicoldgicas de los adultos y =n las situaciones vividas
por éstos Ultimos.

Cuando los objetivos de la formacién se especifican en
términos de comportamientos observables o mensurables, muy a
menudo se observa, cémo se atentan las diferencias entre nifios
y adultos. Al ocuparse de la edad adulta, no se puede separar
las investigaciones psicopedagbgicos particulares de una refle-
xién més global sobre la significacién de esta edad en una so-
ciedad donde la conjuncién de muchos fenémenos, como fa pro-
longacién de la escolaridad, el aumento de la longevidad y el
envejecimiento precoz de las capacidades profesionales, llevan
a hacer soportar todas las cargas de un pais a una poblacién
activa, cada vez mds restringida. Se comprende, entonces, que
en materia de educacién, se planteen problemas de eleccién,
organizacién y reestructuracién o la elucidacién de los cuales,
lo psicopedagogia podria aportar una modesta contribucién.

Estos problemas conciernen a todas las etapas del sistema
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educativo y exigen medidas de conjunto".

Oscar Méndez Népoles (1971), enfocdndose hacia la
concepcibébn que se ha tenido de la Educacién de Adultos, es-~
cribié: "Hasta hace muy poco tiempo, y aidn ahora frecvente-
mente y en diversos medios, {la educacién de adultos se ha
identificado con las actividades concretas en el campo de la
e nsefianza, y casi siempre de manera aislada, para cada uno de
esos procesos: la alfabetizacién, la educacién elemental, el
adiestramiento, la formacidn profesional; en otras palabras, con
programas que tienden a proporcionar un cierto volumen de co-
nocimientos, generalmente de orden pragmético y dentro de un
campo especifico, a quienes han rebasado la edad que normal-
mente se considera limite en los sistemas formales de ensefianza,
en los sistemas escolares. Otra caracteristica de estos progra-~
mas es que, también generalmente, esflén destinados a quienes
por diferentes causas no ingresaron en su oportunidad a la es-
cuela o tuvieron que abandonarla.

En realidad, la expresién "educacién permanente" abarca
elementos bastante distintos. A veces, como ya se ha mencio-
nado, esta educacién se refiere pura y simplemente a la esfe-
ra profesional, a la preparacién para un oficio o al perfeccio-
namiento de éste. Puvede confundirse también con la educacién

de adultos, tomada en un sentido mds amplio que el de
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calificacién profesional, sin abarcar, no obstante, el conjunto
de las dimensiones de la personalidad. Pero, con creciente
frecuencia, el término "educaciédn permanente" se aplica a
nuevas preocupaciones, a nuevas investigaciones y logros que
no se relacionan con la educacién de adultos, y aén menos con
la calificacién profesional, sino que expresan el deseo de dar
nacimiento a un nuevo orden educativo.

AsT pues, tanto en el plano de la reflexién como en el de
la accién, lo educacién permanente es una nocién muy comple -
jo que no seria adecuado simplificar con demasiada precipita-
cién. Lo que habria que hacer es més bién jerarquizar los dis-
tintos factores que la infegran, situarlos exdctamente unos en
relocién con los otros. Segdn la primera aceptacién, acaso la
mds generalizada, la educacién del hombre no concluye con el
fin de la escofaridad, en el grado primario, secundario o uni-
versitario, sino que continia durante toda la vida. Es ésta
una interpretacién del proceso educativo que se refleja en la
educacién de adultos.

Se observa pues una tendencia natural a aplicar un hombre
nuevo a una esfera de actividades que posee ya una sélido tra-
dicién. Sin embargo, en este contexto particular cabe recono-
cer un elemento menos tradicional, que presenta la ventaja de

distanciarse respecto o una concepcién estrecha de la educacidn
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de adultos que tiende a limitar su funcién, a reparar las
insuficiencias de la educacién primaria. De este modo, la
educacién de adultos se confunde en cierta manera con la te-
sis y con los modos de accién de la cultura y de la educacién
populares. Cuando se habla de "educacién permanente”, se ha
bla de continuar el proceso educativo sin interrupcién para sa-
tisfacer las exigencias profundas de la personalidad humanao en
su desarrollo y para responder a las demandas cada vez mds apre
miantes de un mundo que se transforma.

Todos comprendemos hoy claramente que la vida de los indi-
viduos, la de las sociedades y la de los pueblos no puede con-
tentarse con un nivel dado de educacién, en un mundo cuyas es-
tructuras se hallan en constante transformacién.

Si es cierto que el hombre durante toda su vido puede y
debe continuar instruyéndose, forméndose, perfecciondndose,
progresando en el plano intelectual, en sus relaciones con los
demds y con la sociedad, y si el sistema de educacién de adul-
tos se desarrolla en medida suficiente para ayudarle en ese es-
fuerzo, el pensamiento y el proceso educativos deben modificar-
se radicalmente. Estéd cldro que no es posible mantener la edu-
cacién de otra época si las condiciones mismas de esa educa-
cién cambian. El hecho de que el ser humano pase duranfe su

vida por un proceso de educacién ininterrumpido, significa
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inevitablemente que la educacién, tal como se dispensa
generalmente, debe ser modificada en sus bases y en su funcio-
namiento.

En esta perspectiva, la funcién de la escuela se modifica
radicalmente. En efecto, debe activar fo mds eficazmente po-
sible el periodo previo de la verdadera educacién. En un siste
ma armonioso de educacién permanente, la educacién, en su sen
tido pleno, comienza més alléd de la edad escolar, tros la épo-
ca de la universidad, cuando el hombre se convierte en sujeto
de su propia educacién'y posee las motivaciones necesarias para
continuar instruyéndose y formdndose. La educacién primera, le
jos de constituir lo esencial del trabajo de adquisicién de los
conocimientos, se transforma en una especie de preludio. Por
gjemplo, se trata menos de ensefiar determinadas materias que de
facilitar al futuro adulto instrumentos de expresién y de comuni-
cacién que va a necesitar durante toda la vida. Habrdé que ha-
cer hincapié en el dominio del lenguaje, en el desenvolvimiento
de las capacidades de atencién y de observacién, en la aptitud
para documentarse (gcémo?, sdénde?) y en el hédbito de trabajar
en equipo. La existencia misma de una educacién de adultos
amplia y vigorosa deberd repercutir en todo el pensamiento y la
prédctica educativas, primero en la universidad, después en la

escuela secundaria y en la primaria, y adn antes, en la familia
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y en el medio donde ese esfuerzo educativo se lleva a cabo.

A partir de aqui, los educadores en su conjunto, y en pri
mer lugar los que se ocupan de los adultos, se ven obligados a
revisar, con todo el vigor y la audacia necesarios, los modos
de instruccién y de formacién que hoy son mds convenientes pa
ra todos, desde el nacimiento hasta el final de la existencia,
a través de sus distintas etapas, en una especie de "continuum"
l6gico. En efecto, cada periodo que vivimos presenta [a doble
caracteristica de ser al mismo tiempo una fase original e insus-
tituible y una preparocién para otras fases posteriores. Y no
sélo la infancia, sino también la aodolescencia, los comienzos
de la edad adulta, la madurez y ia etapa en que la existencia
finaliza y culmina, poseen este cardcter ambivalente.

Una interpretacién mds justa del desenvolvimiento de la
vida en sus distintos periodos conduce a una nocién mds amplia
y més profunda de la educacién permanente, nocién que rebasa
la de los adultos. Y sin embargo, ésta Gltime sigue estando
destinada a ocupar un lugar capital y a desempefar un papel
decisivo en la educaciédn permanente.

...Una politica de educacién de adultos, como parte inte-
grante de una de educacién permanente, de educacién plena,
no se llevaréd o cabo aisladamente, sino que sélo es posible en

el contexto de una profunda reforma educativa... La aceptacién
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general del concepto de educacién permanente impone una
reforma radical de los programas y de los planes de estudio
y de formacién en todos los grados y en todos los tipos de en-
seflanza, y adn en la estructura misma y en la administracién de
los sistemas educativos”.

Educacién y Trcbgi_o_. -

Un aspecto muy importante de la educacién, es el que se
refiere a su funcién social, es decir, a la aplicacién de cono-
cimientos a un campo especifico de actividades.

Se ha venido dando mucho auge a los procesos de carécter
educativo en diversos campos de trabajo de los adultos. Un
ejemplo de esto lo constituye la informacién recopilada en el
documento referente al "Seminario Acerca de la Educacién de
Adultos y Desarrollo de la Organizacién” (1975).

J.P. Vielle (1977), nos relata en forma breve, el signifi-
cado de la Educacién en las Empresas: "La familia rural tradi-
cional tenia, al mismo tiempo, el papel de unidad de produccién
y el de medio educativo. En esta simbiosis, la preparacidn para
e! trabajo productivo y la preparacién para la vida, se conjuga-
ban en forma arménica.

Los objetivos de promocidn personal del individuo, conver-
gian hacia los objetivos del desarrollo y del bienestar social.

La era de lo produccidn en masa vino a romper este precario
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equilibrio, especializando sus funciones respectivas la escuela
y el medio de trabajo.

Las grandes empresas PGblicas y Privadas, siguieron asu-
miendo ciertas funciones de capacitacién para el trabajo, en
particular, en lo que se refiere o los aspectos précticos y téc
nicos del mismo, y sobre todo, para la realizacién del trabajo
manual, al nivel de operarios {(por ejemplo: PEMEX, CFE). Se
dejé para lo escuela lo responsabilidad de la ensefianza tedrica
{(Escuelas Técnicas) y la preparacién de Ejecutivos de nivel su-
perior (Universidades).

Los resultados negativos de esta falsa divisién del trabajo,
{en particular el divorcio entre la teoria y la préctica), son ya,
demasiado aparentes".

B. Holmes, L. Goodman y J.A., Lauwerys (1971), nos dicen
a este respecto: "Los industriales a menudo critican &speramente
la instruccién suministrada por las instituciones de ensefianza
superior y sefalan que, gran parte de éstas, carece de relacién
con el trabajo que se realiza en las fédbricas y que, las actitu-
des de los universitarios no contribuyen a la eficacia de las ta~
reas. Cuando las universidades todavia atribuyen elevado valor
al conocimiento puro, se asigna mds importancia a la investiga-~
cién fundamental que a la aplicada". Estos autores concluyen

diciendo que es necesario que "se facilite la reunidén de los
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mundos de la industria y la educacién para mutuo beneficio
y provecho general™.

J.P. Vielle (1977) considera a las Instituciones laborales
de la siguiente manera: "A menudo las Empresas Pdblicas tienen
que desempediar un rol social, por el simple hecho de cumplir
con una funcidn relacionada con el bienestar colectivo: salud,
recursos hidréulicos, PEMEX, Comisién Federal de Electricidad,
y muchas otras dependencias oficiales, estdn precisamente si-
tuadas en una situacidn tal, que su funcién principal (construir
escuelas, presas, distribuir gasolina, electricidad) debe comple-
mentar forzosamente con una educacién al poblico, y ellas mis-
mas estdn en la mejor posicién para proporcionarta. Esa difu-
sién es, ademds, uno de los factores claves de su propio éxito
y de su supervivencia”. Y nos explica la relacién existente
entre Trabajo y Educacién: "En realidad, en la perspectiva de
la Educacién Permanente en la Sociedad educativa, las grandes
Empresas y los Organismos pGblicos, por su importancia social
estarén llamando a asumir, cada dfa mds, una participacién cre-
ciente en el esfuerzo educativo, participacién que vaya mucho
més allé de lo capacitacién acostumbrada.

La participacién de las Empresas pdblicas, en la Perspecti-
va de la Educacién Permanente, se fundamenta, mds bién, en

una profunda redistribucién de los contenidos educativos: hay
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ciertas cosas que se aprenden mejor haciéndose que leyéndose
en un libro (por ejemplo: llenar un cheque).

Cualquier estudiante de técnicas y ciencias comerciales,
adquiere mejor el significado de su futura profesién habiendo
realizado una préctica de aprendiz como comerciante, antes de
entrar a estudiar o durante sus estudios; por ejemplo, en Ale-
mania, esta préctica es obligatoria para poder ingresar a estu-
dios superiores, en particular, en Administracién de Empresas.

ZI mismo enfoque de la capacitacién en las Empresas y Or-
ganismos Pdblicos, es suceptible de modificarse profundamente
bajo las presiones conjuntas de la Educacién Permanente y de

-
las nuevas orientaciones del *Desarrollo Organizacional y de la
Administracién por Objetivos.

El Desarrollo Organizacional es una "filosofia Nueva"” de
la Organizacién que implica, a la vez, una orientacién global
en el andlisis de los problemas de la Organizacién (en la pers-
pectiva de la Teorfa de los Sistemas), y un conjunto de procedi-
mientos nuevos.

Los cambios introducidos bajo la etiqueta del Desarroflo Or-
ganizacional, afectan al conjunto de la Organizacién. Ellos
fienden hacia una mayor toma en consideracién del elemento hu-
mano, de las personas y del grupo, y buscan asegurar una mejor

participacién del personal para el logro de objetivos personales
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y sociales compartidos.

Las finalidades del verdadero desarrollo de "Recursos
Humanos", son idénticas a las de la Educacién Permanente:
permitir el més amplio desarrolio de todos los potenciales de
la personalidad humona y el méximo desarrollo social; darle la
oportunidad al empleado de ser mds en un dmbito social en cons

tante cambio, y para ello, de "aprender a ser”; ofrecerle opor
funidades 6ptimas de permanencia dindmica, es decir, de promo
cién dentro de la Organizacién".

Los procesos de cardcter educativo organizado, dentra del
campo laboral, por lo general, se han referido o la capacitacién
inherente o las actividades de‘ cada empresa.

No obstante, debido a nuestra época de renovocién constan
te, se han venido modificando los objetivos e intenciones educa
tivas de diversas empresas, queriendo alcanzar un mayor per-
feccionamiento.

A este respecto B. Holmes, L. Goodman y J.A. Lauwerys
(1971), nos dicen: "Entre las caracteristicas de la industria
moderna muy desarrollada, que la distinguen de los procesos
manufactureros de otraus épocas, dos son particularmente im-
portanfes, desde el punto de vista de la Teoria Educacional.
Primero, las técnicas profesionales son muchas, estédn muy es-

pecializadas, a menudo exigen conocimienfos de ciencia vy,
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con frecuenciao, envejecen muy rdpidamente; segundo, los
nGcleos sociales existentes en una fébrica o en un complejo,
asi como la relacién entre los grupos y entre esfos y los in~
dividuos, son complejas, relativamente inflexibles y muy es-
tructuradas.

Una caracteristica del nuevo modo de produccién, es el
grado en que manifiesta en un extremo del espectro, la nece-
sidad de ingenieros o tecnélogos competentes en las actividodes
de investigacidn especializada, que estén al tanto de los per-
feccionamientos tecnoldgicos, y sean capaces de aplicar los
principios teéricos a una amplia serie de actividades prdcticas.

Es evidente que, serio Util establecer una relacién estrecho
y detallada entre los planes educacionales y de instruccidn y
las muchas técnicas exigidas. Por supuesto, se tropieza con la
dificultad de que las técnicos necesarias en la industria cam-
bian muy rdpidamente, pero ese hecho no significa que no deba
impartirse insfruccién, sino Gnicamente, que es necesario revi-
sar constantemente los programas".

J.A, Lauwerys y D.G. Scanlon (1971) especifican: "Uno de
los aspectos que preocupan a los educadores y a los gobiernos
en las naciones més ricas como en las mds pobres, es la divisién
de intereses y responsabilidades que entrafia la organizacién de

una eficaz educacidn vocacional y técnica. Todos los grupos
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interesados, estdn tratando de definir la naturaleza de la
educacién en las sociedades industriales y en los pafses que se
encuentran en proceso de desarrollo, al tiempo que examinan
las funciones apropiadas de la industria, el gobierno y el sis-
tema educacional®.

W. Armbruster y W. Winterhager, investigadores asociados
del Instituto Max Plank de Investigacién, en Berlin (1971),
nos dicen: "La instruccién y reinsfruccién a lo largo de la vi-
da, incluida la del adulto, se ha convertido en problema apre-
miante como resultado de los grandes cambios sobrevenidos en
las técnicas de produccién”, y foman en cuenta un aspecto muy
importante de la instruccién: la transicién de la escuela al
trabajo, la eleccién de ocupacién y las perspectivas de las
diferentes carreras.

R.M. Blough, Presidente del Directorio de la United
States Steel Corporation, Nueva York, (971) considera: "Cuvando
se interrumpe la Educacién de un Hombre, se interrumpe su cre-
cimiento. Un Hombre, cuyos conocimientos y actitudes permane-
cen estéticos, bién puede convertirse en peso muerto para sV
mismo, para su empleador y para la sociedad... Debe manifes-
tarse un permanente interés en fa creaciédn de una atmésfera
que permita emplear y perfeccionar los conocimientos y las

cualidades de todos los miembros de la Organizacién.
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...Un solo trabajador tendrd oportunidad de aprender el
‘

modo de ejercutar muchos tipos diferentes de tareas en el
curso de su carrera laboral. ...El hecho mismo de trabajar en
una organizacién empresaria, representa una extraordinaria
oporfunidad de realizar uno constante experiencia de aprendi-
zaje. Este tipo de experiencia, de ningdn modo constituye un
aprendizaje estructurado del fipo que prevalece en los insfitu-
tos y en las universidades, pero, por lo menos, puede ser tan
provechoso como sugerente."

Y.G. Baldwin, Miembro del Banco Mundial de Washington,
D. C. (1971) expone: "La difusién irregular de la Revolucién
Industrial en el mundo, ha determinado lo cctual divisién en
paises desarrollados y en paises poco desarrollados.

Actualmente existe, mds o menos, la misma diferencia entre
las relaciones de la ciencia y la educacién en los paises desa-
rrollados y en los paises menos desarrollodos; éstos Gltimos nece
sitan, sobre todo trabajadores manvales y especializados, inge-
nieros prdcticos y ayuda administrativa; en el campo del poten-
cial humano industrial, los pafses desarrollados necesitan, sobre
todo, hombres de ciencia e ingenieros de orientacién cientifi-
ca, asi como ejecutivos muy instruidos y personal de direccién;
dicho de otro modo, el crecimiento industrial de los pafises

poco desarrolbhdos, implica la creacién de nuevas unidades de
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produccién basadas en una tecnologio demostrada, en los pafses
desarrollados el crecimiento industrial ahora depende esencial-
mente de la investigacién y el desarrollo. Parte de esfa acti-
vidad de investigacién y desarrolio se realiza en la Industria
misma, generalmente en el dmbito de las empresas importantes,
de las industrias de elevada tecnologia, cuya prosperidad de-
pende de gque se obtengan una interminable serie de éxitos
propios en el campo de la investigacién y el desarrollo. Pero,
gran parte de esta nueva actividad orientada hacia los descu-
brimientos institucionalizados, se realiza fuera del sector in-
dustrial, especialmente en el campo de la educacién y el go-
bierno.

La principal diferencia en la relacién entre la tecnologia
industrial y la educacién en los paises desarrollados y en las
naciones menos desarrolladas, es su dependencia diferencial
respecto de fos nuevos descubrimientos en las ciencias natura-
les y respecto de los( ingenieros educados tedricamente que
pueden aplicar la ciencia a la tecnologia; es decir, las socie-
dades desarroiladas deben prestar atencidn a su propia politica
cientifica, y el cultivo de las ramas de educacién superior de
las cuales dependen la ciencia y la tecnologia como fuentes
principales de la innovacién tecnolégica en la industria. Por

su parte, los paises poco desarrollados, mantienen con esos
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descubrimientos e innovaciones, una relacién derivada que
depende de Ja transferencia y la adaptacién selectiva de los
progresos del arte wulcanzados en otros paises. En todos los
niveles de la aptitud industrial, los paises poco desarroliados
necesitan el conocimiento préctico aplicado, més que las cien~.
cias naturales o més que los ingenieros de orientacién teérica”.

Por otra parte vemos que algunas naciones han presentado
alternativas para utilizar como objetivo estratégico ta dualidad
Trabajo-Escuefa, para aumentar la productividad y tratar de al-
canzar un mayor desarroflo humano del personal que trabaja en
los grandes complejos empresariales.

En Francia, durante mucho tiempo se impoartié instruccién
vocacional de manera puromente empirica. En esencia, depen-
dia de los productores. La fundacién de la Academia de Artes
y Oficios (Conservatoire des Arts e Métiers), en 1794, fué pro-

bablemente el primer indicio concreto de que se crefa en la
convivencia de una forma nacional de instruccidn. Otros inten-
tos realizados durante el siglo X1X no llegaron a cuajar, a
pesar de la necesidad cada vez més acentuada de personal es-
pecializado en una economia que estaba industrializdndose.

Fué necesario esperar la aprobacién de la Ley Astier en

1919, que fué el instrumento legal que permitié la organizacién

integral de la educacidn técnica, cred un sistema pdblico de
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de educacién técnica y definiéd las condiciones de un sistema
privado de educacién técnica con el cual la industria fué in-
vitada a colaborar. Las normas esenciales de la Ley Astier,
modificadas en 1956, todavia tienen vigencia.

En Ja medida, relativamente reducida, en que la industria
esté convencida de la necesidad de participar en los planes de
instruccidn, sus represenfantes sostienen distinta opinién acerca
de lo que quieren conseguir. La resolucién aprobada por el
Consejo Nacional de Empleadores destaca la importancia de la
instruccion prdctica y de una preparacidén eficaz para el traba-
jo; pero méds allé de este concenso minimo de opinién, parece
que hay, por lo menos, dos actitudes distintas frente a los
fines de [a formacién vocacional:

a) Algunos subrayan la palabra vocacional y sus conse-
cuencias prdcticas; a juicio de esas personas, es necesario su
ministrar a la indusfria trabajadores especializados, en nimero
apropiado y de calidad apropiada en cada momenfo de su desa-
rrollo. Por consiguiente, se trata de reforzar el pofencial de
un sector profesional dado, con vistas a presentar la capacidad
productive y competitivo de una Empresa o una rama de la In-
dustria. Se trata de una concepcidn de corto alcance y, ade-
mds, expresamente utilitaria, y tiende a vincular la instruccidn

*

con las necesidades especificas de una empresa o una rama de

la indusfria; por eso mismo, suscita la hostilidad de los
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Sindicatos que ven en ellos una forma paternalista de
esclavizamiento del trabajador por la empresa.

b) En combio, otros destacan el aspecto de formacién con
todos sus matices educacionales; considera que es necesario
desarrollar todas las cualidades del trabajador y que debe
considerarse a éste Gltimo independientemente de la maquina-
ria productiva. Por esa razén debe evitarse la instruccién es~-
pecializada que es caracteristica de determinada industria,a
manera que proteja al individuo de los riesgos de la explota-
cién econémica, cuyos resultados beneficiardn a la empresa.

Si se evita el estrechamiento excesivo del campo vocacional de
la instruccibén, se impide, al mismo tiempo, la paralizacién del
desarrollo econédmico. Ademds, de este modo, los objetivos de
gran alcance prevalecen sobre los objetivos a corto plazo y se
facilita a los trabajadores el paso de un nivel de aptitud profe-
sional a otro.

En el momento actual, el Reino Unido, se encuentra en me-
dio de una revolucién que afecta a la formacién industrial.

Lo Ley de Instruccién Industrial, aprobada en 1964, es un ins-
trumento legal que incorpora una serie de principios completa-
mente nuevos:

1) Por primera vez el Estado interviene en la instruccidn

industrial, no simplemente organizando clases para los jévenes
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a quienes los empleadores conceden voluntariamente dias
libres, sino imponiendo a lo industria ciertas obligaciones
legales;

2) Sefiala el hecho de que necesitan instruccién todos los
que trabajan y no solo ciertos niveles de trabajadores muy es-
peéiolizqdos;

3) Reconocen que la preparacién para el trabajo es una
actividad educacional y que, por consiguiente, los educadores
deben representar un papel importante en su organizacién y
administracién;

4) Establece que todas los empresas que se benefician con
la actividod de los trabajadores instruidos, deben contribuir a
solventar las cargas financieras.

La Ley autorizo ol Ministerio del Trabajo a crear en cada
industria, previa consulta con los empleados y los trabajadores
interesados, una Junta de [nstruccidn Industrial, que debe in-
cluir cierto nimero de educodores, odemds de representantes
de las organizaciones Patronales y Laborales.

En la Unién Soviética el si.sfemc estatal de Escuelas de
Oficios, ya tiene més de un cvorto de siglo, y su tarea es su-
ministrar la instruccién planeada y organizada de los trabaja-
dores en relacién ¢on la Economia Nacional.

La formacién profesional de los trabajadores ocupaba un
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lugar aislado en el sistema educacional, y se basaba en
fundamentos educacionales de bajo nivel; ahora, la educacién
general, la formacién vocacional y el perfeccionamiento de las
calificaciones de los trabajadores en el curso de las activida-
des de produccién, se han unificado en un sistema bien equili-
brado. En el momento actual, la Educacién General, .y la Ins-
truccién Técnica son obligatorias e indispensables para apren-
der determinada especialidad, y constituye el principal conte-
nido de la instruccién y la reinstruccién en todos los tipos de
ocupacién.

En las condiciones modernas, no solo las escuelas especia-
les, sino también las escuelas infantiles de educacién general,
se ocupan de preparar a la nueva generacién para la vida ac-
tiva; esta sitvacidén estéd condlicionado por el nuevo carécter
del trabajo, la generalidad cada vez més acentuada de los fun-
damentos cientificos y tecnolégicos de cada tipo especifico y la
dificultad de asimilar los modernos procesos de trabajo.

La instruccién en el lugar de trabajo, constituye una etapa
de transicién de la educacidn especial a la actividad producti-
va directa. Se consigue la instruccidédn adecuada de una fuerza
de trabajo calificada para las empresas industriales, no solo
acercando més la escuela al moderno nivel de produccién y or-

ganizando més eficazmente la prdctica de los estudiantes a los



-63 -

olumnos, en los procesos de produccién, sino también
mediante la instruccién en el lugar de trabajo, que permite
mejorar las calificaciones de la fuerza de trabajo en las con
diciones reales de la produccién.

En el momento actual el perfeccionamiento de las califi-
caciones de la fuerza de trabajo en el curso de la vida la-
boral se realiza mediante:

a) la organizacién de cursos;

b) diferentes formas de propaganda tecnico-industrial;

¢) la instrucciédn cotidiana en el curso del proceso de

la produccién.

La extensién de los programas de elevacién de califica-
ciones de las masas trabajadoras, en el curso de sus activida-
des faborales, se ve facilitada por el hecho de que el perso-
nal de las fdbricas, las oficinas proyectistas y los instintos
de investigacién incluyen a muchos trabajadores muy califica-
dos, a proyectistas de elevada jerarquia y a tecnélogos, inves
tigadores y organizadores de la produccién que si bien, no
son docentes profesionales de los establecimientos de educa-
cién superior, intervienen activamente en la elevacién de las
calificaciones del personal que trabaja en las respectivas fébri
cas, en los laboratorios o los departamentos. Las empresas,

las oficinas proyectistas y los instituitos de investigacibn,
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disponen de plantas-piloto que pueden utilizarse eficazmente
con fines de ensefanza: este hecho crea condiciones favora-
bles para la formacidén eficaz y el adecuado perfeccionamien-
to de las calificaciones del personal de las empresas.

A diferencia de las condiciones de la escuela, donde el
contenido de la educacién y sus formas de organizacién son
més estables, el contenido y las formas de perfeccionamiento
de las calificaciones sufren frecuentes cambios en relacién
con las cambiantes tareas de produccién.

Dentro de la experiencia estadounidense, vemos lo siguien
te: El sistema educacional ya no puede educar a un hombre
para toda la vida y solo le ofrece los instrumentos que le per-
mitirGn continuar desarrollando su formacién, el problema fun-
damental serfa determinar qué debe aprenderse incialmente en
la escuela y el tiempo que conviene consagrar a esta fase, y
qué aprende el individuo una vez que ha comenzado a trabajar.

Aunque Estados Unidos de América ha obtenido una amplia
y valiosa experiencia acerca del papel de la instruccién, en
una activa politica relacionada con el mercado de la fuerza de
trabajo, como consecuencia de la nueva legislacién sancionada
fos Gltimos cuatro afios, tanto en el Congreso como en otros sec-
tores, se advierte cada vez mds claramente que las grandes es-

peranzas que en un principio se depositaron en la instruccién
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como foctor clove de la ocupacién plena eran exageradas.

A fines del verano de 1966, el Congreso reconocié este hecho
pues aprobdé nuevas leyes, por primera vez enderezadas direc-
tfamente a la creacién de oportunidades de trabajo destinadas a
quienes tropezaban con dificultades especiales para emplearse.
El trabojo siempre ocupdé un lugar importante en la vida estado
unidense, y de este hecho se origina el contrapunto entre la
edvcacién y lo actividad lucrativa. Sin adherir ni por un ins-
fanfe a lao docirina que afirma que la tecnologia acabaré con
la necesidad mafana mismo o quizd pasado mafiana, en todo caso
es importante deferminar si las relaciones entre la educaciédn vy
la actividad lucrativa variardn a medida que nuestra sociedad
se enriquezca y qué perfiles manifestardn dichos cambios.

En la formacidén artesanal e industrial en Brasil, se tiende a
la creacién de vinculos mds estrechos entre el gobierno y los
industrioles, para la orgonizacién de la educacién indusirial.
Los principales industriales definen al SENA{ (Servicio Nacio-
nal de Instrucciédn Industrial), como la Industria que actGa po-~

.
ra organizar la educacién y la instruccién profesional, funda-
da en una educacién general bésica que incluye conceptos cien-
tificos mds o menos desarrollados, unida al estudio de la tec-
nologia especializada.

De acuz2rdo con J. Faria Gois, ex-director de la Institucién
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los objetivos fundamentales son:

a) Colaborar con la Industria mediante escuelas especiali-
zadas, en la formacién de nuevos contingentes de obreros es-
pecializados en sectores preferenciales.

b) Ayudar a la industria a impartir instruccién md&s avan-
zada a los obreros especializados adultos y a fos maestros ar~-
tesanos de sectores preferenciales.

c) Colaborar con la industria en la orgaonizacién de la ins-
truccién de los trabajadores especializados y semiespecializa-
dos, en el lugar de trabajo.

Otros tipos de cursos mantenidos por el SENAI representan
formas complementarias de cooperacién destinadas o resolver el
problema de la fuerza de trabajo industrial de la Nacién.

Se atribuye la misma importancia a la instrucciédn perma-
nente de todo el personal, y particularmente a lo que podria
denominarse el nivel medio de la empresa, es decir, los super
visores y los técnicos. En Venezuela se puede considerar su
industrializacién relativamente reciente, y puede afirmarse que
comenzé a cobrar impulso en la década de 1940, bastante més
tarde que en otros paises latinoamericanos.

La Oficina de Planeamiento Integral de Educacién (EDU-
PLAN) que depende de la Oficina Central de Coordinacién y

Planificacién (CORDIPLAN), principal centro de coordinacién
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econbémica y social del pais, patrocinado por el gobierno, ha
realizado estudios preliminares para determinar los lineamien-
tos generales de la planificacién indispensable para aprovechar
del mejor modo los recursos humanos vutilizables.

En Venezuela, hay centros que imparten educacién indus-
trial con arreglo a pautas establecidas, en la mayorfa de los
casos, estos Ultimos forman técnicos a nivel intermedio y supe-
rior. En esta categoria de la educacién profesional vinculada
directamente con lo industrio, estdn incluidas las actividades
de las escuelas técnicas, las universidades, los institutos poli-
técnicos y los cenfros de educacién superior que imparten ins-
truccién desde las etapas elementales hasta los niveles supe-
riores.

En México se cuenta con algunas instituciones dedicadas a
la formacién, adiestramiento y capacitacién técnica de los obre
ros y trcbajadores. Por ejemplo, ARMO (Servicio Nacional para
el Adiestramiento répido de mano de obra), el Centro Nacional
de Productividad, los Centros de las diversas Secretarias de Go-
bernacién, el Departamento del Distrito Federal y la Secretaria
de Educacién Poblica, a las cuales se suman diversas institucio-
nes de iniciativa privada.

El punto principal lo podemos enfocar locia el investigar

si verdaderamente concuerda la actividad que se desempefia en
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el émbito laboral y la informacién impartida en algunos de
los centfros citados. Asi mismo si en realidad existe y se
ofrece la oportunidad a los trabajadores para tomar los cur-

sos impartidos por otras instituciones.

RESUMEN

La formacién empirica de los adultos surge, con mayor
auge, a partir del siglo XIX bajo los efectos de la Revolu-
cién Industrial.

Jean Pierre Vielle revisa algunos sistemas educativos dentro
de la historia y concluye diciendo que la educacién permanente
no es una novedad, y la define como un nuevo enfoque para la
realizacién del individuo, que por medio de la integracién y
disposicién de elementos de formacién aunado a la organizacién
de los mismos, permite lograr una formacién personal que conse~
cuentemente repercutird en un desarrollo social.

La educacidén permanente trata de llevar la educacién a to-
dos los niveles de la vida, lo cua! nos conduce a una nueva
concepcién del Hombre.

René Mehel sostiene que [a educacién permanente nace
del contacto con la realidad social y econémica de las socie-
dades; de aqui se deriva la transformacién radical de los siste-

mas educativos actuales.
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La educacidén permanente es una idea que engloba la
totalidad de formas de lo educaciédn y la totolidad de la po-
blacién: elementos, clases y edades, siendo la educacién una
dimensién de la vida.

Se hace la diferenciacidédn entre educacidn permanente y
educacidén de adultos, pues la primera implica la transforma-
cién de los objetivos, estructuras y métodos educativos postu-
lando el desarrollo cultural de la comunidad; la segunda se
refiere @ un remedio a corto plazo, a una capacitacién des-
pués del periodo escolar.

Dentro de las conclusiones principales que se han obteni-
do en los Congresos realizados dentro de la UNESCO destaca
el subrayar que la educacién de adultos no se extienda como
parte de los sistemas educativos, sino que sea una parte flexi
ble de‘los nuevos sistemas educativos.

En los pafses desarrollados la educacién de adultos tiene
los siguientes objetivos: funcién sustitutiva, complementaria,
prolongacién de la educacién, perfeccionamiento y modo de
desarrollo personal.

Varios expertos bajo los auspicios de la UNESCO explican
las necesidades de lo eduvucacidn continua, destacando que la
educacidn es socializada; el volumen de conocimientos y su
pérdida de actualidad no permite limitar su adquisicién a la

fase escolar.
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La educacién permanente es una respuesta a la funcién y
a los nuevos objetivos asignados a la educacién, lo cual sig-
nifica wuna reestructuracién de los sistemas escolares y una re-
novacién de su contenido.

Godfrey Brown considera que es mejor hablar de educacién
continua, ya que constituye un término internacional que des-
cribe los programas para capacitar a la sociedad y estrecha
los eslabones entre las comunidades.

Parkyn considera como implicaciones de la educacién per-
manente las econdmicas, politicas y personales, de donde se
derivan las exigencias de transformaciones radicales de las
estructuras, métodos, funciones y contenido de los sistemas
educativos en todos sus niveles.

Asi mismo, hace hincapié en la necesidad de que la educa-
cién debe formar personas no educadas, sino personas educables.

Antoine Leon explica el que la psicopedagogia de los adul-
tos se la suele concebir como la extensién al adulto de los mé-
todos y resultados de lo psicopedagogia en general y cuestiona
esta tendencia,

Oscar Méndez Ndpoles expone la concepcién que se ha te-
nido de la educacién de adultos: alfabetizacién, educacién
elemental, adiestramiento, formacién profesional. De aqgul

surge la necesidad de jerarquizar la educacién permanente,
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la cual en realidad, es el deseo de un nuevo orden educativo.

La funcién social de la educacién es el trabajo, es decir,
la aplicacién de los conocimientos odquiridos en un campo
especifico de actividades.

Se ha venido sufriendo las consecuencias negativas de la
falsa divisién entre teorfa y prdctica, es decir, entre educa-
cién y trabajo.

Jean Pierre Vielle nos dice que el significado de [a edu-
cacién en las empresas se debe al rol social que estas deben
representar, pero la educacién en las empresas debe ir més
alld de la mera capacitacién.

Por otro lado, la perspectiva de la educaciédn permanente
en las empresas se fundamenta en una profunda redistribucién
de los contenidos educativos.

Dentro del campo laboral se habla del Desarrollo Organi-
zacional, en el cual se toma mayor consideracién del factor
humano, del grupo y participacidén personal para el logro de
objetivos tanto personales como sociales compartidos.

En general, el desarrollo de "recursos humanos" son las fi-
nalidades de la educacién permanente: permitir el amplio desa-
rrollo de las potencialidades humanas y el desarrollo social.