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INTRODUCCION

"La tarea especifica del jurista consig
te en separar, interpretar y sistematizar,en
tre los modos de conducts con importancia pa
ra la ordenacién de la convivencia social, -
aquellas significaciones o contenidos de sen
tido que valen como "derecho'. Pero toda Ju-
risprudencia que intente el artificio metédi
co de separar de manera absoluta la manifes—
tacién del sentido, la naturaleza del espiri
tu, la forma del contenido y el acto de vo=-
luntad-de la norma, se topara con un callew
jén sin salida. Pues asi como el individuo
no es un egpectro incorporal, sino que apare
ce incluido e inserto en una realidad fisica
en la cual y junto a la cual &l es espiritu,
asi también la externa manifestacién y el ==
gentido constituyen un todo a la vez corpl--—
reo y de sentido, una unidad dialéctica de
sentido y corporeidad que aprehendemos uno -
intuitu.”

Hermann Heller en
Teoria del Estado.

El Estado es uno de los productos mis ocomplejos de la So~
ciedad humana; a través de &1, ordena su existencia, crganiza
y da congruencia a su ser, define metas, articula esfuerzos, -
limita el poder v en general, da& o deberia dar las bases para
el desarrollo pleno de la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, a lo largo de la historia reciente hemos -
visto transformarse a ese Estado en el temible Leviathan de-
bido al natural cauce del poder politico a desbordarse por en
cima de los reales interesez de la Sociedad. Por ello no es
raro gue en los Qltimos afios, el estudio del Estado se haya =
llevado a cabo en su mayor parte por los analistas de la - -

Ciencia Politica, de la Sociologia y afin de la Economia, qui&
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nes han desmontado la estructura del Estado, cuantificado y medi-
do todo lo mensurable, discutido el origen del poder y asignado ca
tegorias, descubierto y desechado formas de accidn e interaccién -
social, de estructuras y funciones cuyo razonamiento resuelve. u -
oséureée las incdgnitas de un émbita social cuyo desenvolvimiento
dinfmico y complejo rebasa en muého’apreciaciones cognoscitivas
estdticas o reduccionistas. ‘

En ese marco, el Derecho ha sido relegado paulatinamente del
andlisis del Esta*do, considerindolo como una forma de control so-
cial, un instrumento de la clase dominante, o una manifestacidén -
del poder, cuando en el peor de los casos no ha sido eliminado o
ignorado eﬁ el contexto del discurso,r

Ante ello el jurista, metédolégica y conceptualmente desguar-
necido, ha ido cediendo terreno en el discurso analitico del Esta-
do, refugiéndose en las teorias ¥ modelos de autores éiésicos,
sin reparar en la drdstica traﬁsformacién évolutiéa que mantiene
la Sociedad. Eh el caso concreto de Qarias de las Escuelas de De-
recho en M&xico, se ha propiciado la tecnificacidn del abogado,
es decir, se ha inculcado la concepcidn del Derecho. como una téc~
nica dirigida al mejor desempefio de la Dogmatica Ju;idica, 1o cual
se manifiesta a través de la eclosidén de litigantes sin mayor com=-
prensidén de la realidad que ia que pueda expresarse en un cédigo

o una Ley.1

1.~ No dejan de llamar la atencidn tres fendmenos: primero, el hecho de
que al Derecho se le excluya como una disciplina de cardcter eminen
temente social para identificarlo con una técnica cerrada y conser-
vadora, en tal sentido, no es gratuito el comentario gue hace el ju-
rista William Twining sobre el extrafilamiento de incluir al Derecho
en una obra sobre Ciencias Sociales: (Banker, Paul, et al."Las Cien-
cias Sociales de Hoy." Fondo de Cultura Econdmica.Méx,1982.1a.Reimp,Pag
100). El segundo, fendmeno consiste en el menosprecio que rodea en ’
ciertos circulos del Derecho, el papel que desempefia el investigador
juridico. Y finalmente, el desplazamiento del Abogado de areas de
trabajo politico administrativas, gque por su propia formacibn acadé-

mico-profesional, lo colocaba en una situacidn privilegiada para el
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La importancia de ubicar al Derechc nuevamente en el es-
quema del Estado, radica en su papel limitador del poder, como
tutelar de la libertad social e individual. Esta es la razén
por la cual no se puede soslayar ni mucho menos ignorar la -
funcidén del Derecho; si bien sabemos desde Savigny y Maine -
que el Derecho esta iIntimamente relacionado con el contexto -
social, debemos replantear seriamente su papel en un Estado
cuyos aparatos de control y deminio rebasan sfitil o abiertamen
te la esfera de pensamientc y accidn del individuo y se va con
virtiendo en €l sustituto laico de una idea divina.

La aprehensidn de problemas altamente complejos requiere
perspectivas metodoldgicas que se alejen del reduccionismo pa-~
ra comprender al menos, las caracteristicas del fendmeno en -
una circunstancia real.

En la elaboracidn de este trabajo, se ha optado por utili
zar a la Teoria General de Sistemas como un medio gue nos per=
mita desmontar y determinar dentro de categorias analiticas de-
finidas, las distintas estructuras, fendmenos, intercambiocs,
interacciones y productos que tienen lugar en un ente de las-
caracteristicas del Estado.

Al efecto, el presente opdsculo se inicia con un capitulo
en el cual se explican los fundamentos dg la Teoria General
de Sistemas asi como se deslindan los criterios y los términos
metodqlégicoﬂconceptuales para el andlisis del BEstado, enten-
dido como un sistema complejo, asi como el objetivo perseguide

por el presente estudio.

desarrollo de tales funciones, y en esta cobservacidn no se ignora de
ningin modo la divisidn y especializacidn del trabajo. Quizid la for-
macidén humanista del abogado haya constituido una influencia determi
nante en la fama del jurista como el hombre culteo en la sociedad me-
xicana hasta mediadoz de este siglo.
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En el capitulo II se abstraen los elementos o estructu-
ras bisicas que componen al sistema es.atal, diferenciando -
dos: el subsistema social, y el subsistema politico, aludien-
do desde luego a los subsistemas econdmico, ecoldgico y cultu
ral, asi como el desglose de las interacciones mds relevantes
para nuestre esquema entre ambas subsistemas, definiendo tan-
to sus insumos como sus productos, asi como las relaciones que
establecen entre si.

El capitulo III tiene por fin demostrar la importancia pri
mordial que tiene el Derecho dentro del sistema estatal, al
fungir en primer lugar como Operador y en consecuencia, trans-
formando las relaciones de poder en otro tipo de relaciones
que bienpueden ser juridicas; en segundo lugar, el Derecho --
tiene un papel Regulador, al determinar pardmetros de conducta
y establecer mecanismos para cefiir la conducta a dichos parame-
tros.

El capitulo siguiente analiza las funciones dinfifiicas de
la Soberania y la Constitucidn, consideradas como Reguladores
del Sistema, al disminuir flujos de demandas, apremios y afin
de apoyous, para constrefiirlas a limites pre-establecidos.

Los productos del Sistema Estatal, tanto las Decisiones
estatales como las acciones dirigidas a ejecutar tales Decisipg
nes, son el objeto de estudio del capitulo V en el cual a su
vez, se analiza el papel de la Retroalimentacidn de los pro- -
ductos vy la informacidn, con lo cual, se inicia un nuevo ciclo
del sistema,

Las conclusiones muestran las distintas estructuras desmon
tadas del todo estatal a lo largo del trabajo unidas en un sis-

tema articulado e interactuante cuyo elemento diferenciador de
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cualquier otra forma de convivencia social, lo constituye el
Derecho como aspecto central, y en una estrecha interrelacidn
las funciones de los reguladores: la Soberania ynla Constitucidn.

De manera deliberada no se pretende abordar temas tales -
como las formas de Gobierno, la participacidn de los Partidos
Politicos o la forma de organizacidn juridico-territorial, -
puesto que el objetivo principal de este trabajo consiste fun
damentalmente en disefiar un modelo basico para el estudio y la
comprensidén del Estado, esto implica identificar sus estructu-
ras elementales, sin confundirlas con pautas que bien pueden
pertenecer a formas pre-estatales o por el contrario, a con-
ceptos resultado de la especializacidn de la organizacidn es-
tatal que pueden variar de pals a pais, algunos de los cua-
les pueden campblar radicalmente en cada cultura.

El presente modelo no tiene la pretensién de convertirse
en un arquetipo ni un esquema definitivo, por el contrario,
debe ser sujeto de cambios y replanteamientos, .inclusive de
su transformacidn total, en este caso, podemos citar la frase
de Bachelard que sirve de epigrafe a la obra de Jean William
Lapierre, "El Andlisis de los Sistemas Politicos": "Las ins-
tituciones son muy Utiles: sirven para ser destruidas. Al -
destruir sus primeras imdgenes, el pensamiento cientifico -
descubre sus leyes org@nicas... El esquema del &tomo propues
to por Bohr hace un cuarto de siglo ha actuade en ese sentido,
como una buena imagen: ya no queda nada del mismc. Pero ha su
gerido unos no lo bastante numerosos para que desempefie un pa

P o as - . 2
pel pedagdgico indispensable en toda iniciacidn.®

2.~ Lapierre, J. W. "El Andlisis de los Sistemas Politicos”.Edit.Penin
sula. Barcelona. 1876. Pag. 7.
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En conclusidn, es necesario queg} jurista., armado de las
nuevas armas metodoldgicas gue le ofrece la Epistemologia, se
dedique seriamente " plantear y replantear la idea del Dere--
cho, su papel en el mundo y su necesidad en una realidad com-
pleja y cambiante qgue ha desarrollado formas extraordinaria--
mente sutiles de poder y dominacidn, aparatos de sojuzgamiento
cada vez mads perfectos asi como nuevas y prolificas formas de
relaciones sociales; de no hacerlo, pronto se verid desplazado
totalmente el jurista de su papel social como depositario de
la intuicidn y la expresidn de los valores &tico-sociales po-
sitivados, para convertirse como ya lo es frecuente hoy en --
dia, en el amanuense formal de politdlogos, economistas, so--

cidlogos, contadores piblicos, etc.

56lo resta expresar el mds profundo agradecimiento al Sr.
Lic. Nicéforo Guerrero Reynoso, asesor de la presente tésis,
cuy o origen encuentra sus raices en las inquietudes sembra--
das durante sus citedras de Teoria del Estado y Derecho Cons-
titucional, asimismo, hago amplio reconccimiehto de su pacien
cia y amistad que me fué brindada sin reparo alguno para la
conclusidn de este trabajo, de sus comentarios y guias para -
llegar a puerto sequro vy finalmente, por haber abierto el ca-
mino intelectual y profesional por el cual he decidido transi

tar.

ALFONSO SIERRA LAM.

¥é&xico,D. F., Septiembre 1986.
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METODOLOGIA
1. Método de Trabajo.

Un método es un camino, una via para llegar a algin lugar
determinado. Rosentall lo define como“la manera de alcan
zar un objetivo",o bien como un determinado procedimiento
para ordenar la actividad. Rojas Serrano lo define como
"el conjunto de criterios y procedimientos generales que -
guian el trabajo cientifico para alcanzar un conocimiento
objetivo de 1la realidad'.'2

En conjuncién con técnicas espeéificass, un método se trans
forma en una poderosa herramienta que permite-la instru--
mentacidén jerarquizada y sistemdtica de los diversos esta
dios de una investigacién cientifica, mediante la conduc-
cién de los procesos mentales-, asi como de las activida-
des prédcticas, hacia el logro de las metas trazadas.

De ahi la importancia en la eleccién del método para el -
desarrollo de una investigacién cualquiera que sea su ni-
wldepmmmd&L4

Citado por Rojas Soriano, Ratil. " Gufa para realizar investiga
ciones sociales.” U.N.A.M. México, 1982. P4g. 62

Ibidem. Pég. 63

Técnica, es un conjunto de reglas y operaciomes para el mane-
jo de los instrumentos que auxilia al individuo en la aplica-
cién de los métodos. Ibidem.

En el campo juridico, el Dr. Héctor Sandler, en su cbra"Manual
de Técnicas de Investigacidn para elaborar la tesis profesio-
nal de Derecho",divide en dos el tipo de productos resultado

de una investigacién juridica: Producciones menores que inclu
yen las Traducciones, los Informes, las Ponencias, los Ensa--
voes vy las Reseflas entre otros, y las Producciones mayores entre
las que apunta las Tésis Profesionales, las Monografias v los
Tratados. Cfr. U.N.A.M.- ENEP. Acatléin Méx. 1983. P4g. 17-24
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Lz eleccién del métcdo entrafia una serie de factores que
pridcticamente la condicionan, éstos somn: la naturaleza --
del fendémeno, los objetivos del estudio y la perspectiva
del anélisis§ los cuales analizaremos a continuacién, en
el contexto del presente trabajo.

a) La naturaleza del fenémeno. EI Estado.

Tratar de determinar en este pequefio espacio el ser ﬁl
timo del EBstado o su esencia, no es nuestra intencién,
sin embargo, es importante hacer algunas breves re- -
flexiones al respecto.

El Estado no es tan solo una idea, una abstraccidén; de
be explicarse a partir de la comexién social total en

la cual, seglin Heller, al realizarse todo nuestro ser,
se realiza también su lado politico, de tal modo, que
para“determinar cientificamente el sentido del Estado,
por fuerza habréd de apoyarse siempre, en Gltima instan
cia, en la conducta real del hombre y los objetivos --
que se propone?"

El Estado es a su vez, un ente positivo y no sélo una
conceptualizacién de deontologia juridica. Burgoa7 es
tablece que el concepto de Estado debe elaborarse por
"la observacién reflexiva y analitica de esa realidad
donde se encuentra su ser."”

En su dimensién fenoménica pertenece al munde de la cul
tura y especificamente al 4dmbito existencial politico

Cfr.Rojas. Soriano. Op.Cit.Pag6l-62.

Heller, Hermann."Teoria del Estado."Fondo de Cultura Econémica
México, 1983. 9a.Reimp. Pig. 60.

Burgoa, Ignacio.' Derecho CbnstitucionalTEdit.Porrﬁa. México,
1979. 3a. Ed. Pag. 86.
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de las comunidades o sociedades humanas. Como fendmeno, es
objeto de conocimiento, o sea susceptible de aprehenderse,
analizarse y sintetizarse por el pensamiento cognoscente -
para formular su idea cientifica.
En la realidad estatal concurren una multiplicidad de facto-
res, tanto materiales como ideales, lc¢ cual inviste al Esta-
do de una complejidad vasta, que se integra con partes inte-
rrelacionadas de forma real y ldgica. Una metodologia gue pre
tenda aprehender v analizar al Estado en toda su complejidad,
debera abarcar todos 3us elementos y las relaciones gue lo -~
caracterizan.
El considerar al Estado como un sistema se relaciona con la
idea de Heller, de concebirlo como una Unidad de organizacidn
para la toma de decisiones y la accidn. Si bien Heller recha-
N . . . 8 =
za la utilizacidn de sistemas en su esquema , cabe sedalar
que se refiere a modelos organicistas . origiraiios del Positi-
; 9 T iiaz 5 s -
vismo~ , No obstante, la visidn del ilustre aleman lo acerca
mids al concepto actual del andlisis derivado de la Teoria de
a: 10 = . .
Sistemas cuando sefilala que "las acciones que ejerce el Estado,
como causa, dentro - del todo social se determinan con la misma
objetividad que las funciones que poseen ciertos Grganos en
al organismo animal o vegetal para la nutricidn, reproduccidn
o. defensa. Lo causal y lo-teleoldgico no constituyen oposicio
s s .= . . 11
nes de principio en la comprensidn de la realidad social®™ ",
"Dado, pues que en la Teoria del Estado, lo mismo que en la Cien-
cia del Derecho y en todas las demds ciencias que no operan sdlo
con formas mentales desnudas de realidad, los contenidos de los -~
conceptos no pueden derivarse del principio de la formacidn racio
nal y, por consigudente, son irracionales, no puede haber en esas
ciencias un sistema cerrado de conceptos; el contenido irracional
interviene siempre, agui, en la formacidn y en la estructura de
las diferentes formas particulares, lo mismo que en sus relaciones
reciprocas y, por esta razdn, también en la estructura de la sis-
temdtica. No es posible, en estas ciencias, un sistema en el senti

do de una definitiva fijacién sistemdtica de las cuestiones: por-
gue afin las mismas ciencias cambian con las aspiraciones e ideas

de los hombres”. Heller Op. Cit. Pag. 45.
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Es evidente que Heller no alude a 2stas analogias basado en un
esguena organicista a la manera de Spencer, sino que lo radica
en terrenus mas cercanos a los nuevos paradigmas cientificos.

b) El Objetivo del %studio.

El objetivo del presente trabajo es el desarrollar un modelo
del Estado~cbntemporéneo a partir de los eiementos que confor-~
man la realidad estatal, el cual permita el ané;isis de sus -
inﬁeracciones y susrproductos desde la perspectiva de la ~ -

Ciencia del Derecho.

Un modelo es"la representécién abstractiva de lasestructuras
formales sacadas a la luz del dominio proyectado o modelado“lz.
El sentido de utilizar un.-modelo se encuentra en un contexto
de descubrimiento, mds que en el de la validacidn, pues los
modelos funcionan como aparatos heuristicos en-la ciencia,
aungue sin duda, la eficacia heuristica de los modelos empiri
cos provenga de la mayor familiaridad o f&cil visualizacidn

de los temas que aborda.13

9.~ Sobre las Teorias organicistas del Estado., Cfr. Gettel, Raymond
G."Historia de las Ideas Politicas"T.II Editora Nacional. México,
1979. 2a. Ed. Pags. 256 y Ss.

10. Heller fallece en 1933, algunos afios antes de que su compatrio-
ta Bertallanfy estableciera-los fundaméntos de su Teoria Gene-
ral de Sistemas.

11. Heller,. €. Op. Cit. Pag., 219.

12. Wartofsky, Marx W."Introduccidn a la Filosoffa“de la Ciencia.
Alianza Universidad. Madrid, 1983. 2a. Ed. Pag. 190

13. Cfr.Rudner,RichardS Filosofia de la Ciencia Social’. Alianza -
Universidad, tadrid, 1980.2a. Ed. Pag. 51.
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c) La perspectiva del andlisis.

En los afios recientes, el estudio del Estado -habia cai
do casi por completo en la 6rbita de conocimiento de -
los analistas politicos, con todo lo que ésto implica,
es decir, su dptica se concentraba fundamentalmente en
el cuestionamiento y direccidén de la realidad estatal
en cuanto a fenémenos de poder, lo cual llevé en muchos
casos a subestimar la importancia del Derecho en la es
tructuracién de estos esquemas, reduciéndolo a posicig
nes harto simplistas y en general, manipuldndolo como
una expresidén més de poder.

Por otra parte, juristas contempordneos como Manuel Gar
cfa Pelayo, preparados a la luz de nuevas técnicas me-
todolégicas han esbozadc novedosos conceptos en rela--
cidén con el Estado, y asi escuchamos y leemos con pro-
fusién sobre el denominado "Sistema Estatal", al cual
en su esquema hacen interactuar con la sociedad, pero
con atribuciones que en nada le distingue del modelc de
Sistema Politico planteado en la Ciencia Politica por
David Easton, Karl Deutsch o J. W. Lapierrte.

Al entrar al andlisis metédico de las teorias modernas
del Estado, nos encontramos con que el término de siste
ma estatal ha desplazado los conceptos y contenidos --
juridicos, lo que significa la necesidad. de aplicar nue
vos mecanismos analiticos que integren la concepcién ju
ridica con las conclusiones de las ciencias politicas y
Sociales.

En este contexto, la Teoria General de Sistemas se pre-
senta como un enfoque globalizador que pretende formu--
lar y derivar principios generales aplicables a todos
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los sistemas. A través de ella, s& ha hecho posible la
construccién de modelos con elementos abstrafdes de la
realidad concreta para el andlisis de estructuras y fe-
némenos cuya complejidad y dinédmica rebasan las técni-
cas y métodos cognoscitivos tradicionales, de modo que
en la actualidad la mayoria de las disciplinas cientifi
cas y tecnolégicas la utilizan de manera fundamental:
de las Matemdticas a la Sociologia, de la Biologia a la
Antropologia.

La adecuacién, el anélisis y 12 utilizacién de la Teo-
ria General de Sistemas en el &mbito del Derecho es un
desafio que debe ser asumido por la iusfilésofos, pues
de este modo se estard en capacidad de contar con uno
de los méds eficientes instrumentos que permita a la ~-
Ciencia Juridica la posibilidad de desenvolverse en un
medio tan dindmico como lo es &l de las relaciones so-
ciales y politicas de una sociedad en constante trans-
formacién.

Teoria General de Sistemas.

A lo largo de la historia, la ciencia ha tratado de expli
car la realidad del mundo material a través de un reduc--
cionismo fenomenalista, cuya premisa metodoldgica consis-
tia en reducir lo complejo a lo simple y lo desconocido a
lo conocido; sus andlisis se remitian em el grueso de los
casos; al estudio de las unidsdes eléeméntales investiga--
bles independientemente una de otra.

En la ciencia contemporédnea, se adopta otra perspectiva,
la cual se ocupa del estudioc de una "totalidad" a través
de sus problemas de organizacién, fenémenmsno descomponi;

les en acontecimientos locales, interacciomes dindmicas



(13.

=}

anifie en diferencia de conducta de partes aisla-
a e lour
o e igur

stas 1
n una confi

[aN
Hy

as iracifn superior, etc., es decir, "sis
temas" de diferentes &rdenes no comprensibles mediante el

anilisis de sus respectivas partes aisladas.

Los estudios que con este criterio, se desprendieron de -
cada ciencia, con frecuencia condujeron a hallar leyes --
idénticas para determinadas clases o subclases de siste--
mas, independientemente del campo de conocimiento que se
tratase.

Estas consideraciones desembocaron en la propuesta de una
nueva disciplina cientifica: la Teorfa General de Sistemas,
cuyo tema es la formulacién de principios vAlidos para los
"sistemas", en general, sea cual fuere la naturaleza de --

sus componentes y las relaciones o "fuerzas'™ reinantes en-
tre ellos.

La Teoria General de Sistemas, en el sentido mds amplio,
"se refiere a una coleccién de conceptos generales, princi-
pios, instrumentos, problemas, métodos y técnicas relacio-
nadas con los sistemas”

Al considerar la Teoria General de Sistemas como. un método
general de investigacién cientifica que'transforma los dis
tintos principios de la metodologia filoséfica de tal forma
que estos adquieren significado heuristico en el conocimien
to cientifico especializadol , se convierte en uno de los
medios méds apropiados en el estudio, la interpretacién y el
control de fendémenos sumamente complejos.

14. Cfr. Bertalanffy, Ludwig von. "Teoria General de Sistemas". Fon-
do Cultura Econdmica. México 1982. 2a. Ed. Pag. 37.

15. XKlir, George. J., en "Tendencias en la Teoria General de Sistemas"
Varios Autores. Alianza Universidad, Madrid, 1981. 2a. Ed. Pag.¢%.

16. Cfr. Grudzhev, Z.M. "La Dialéctica como Sistema”. Ed.Nuestro Tiem
po. México, 1980. Pag. 47.
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Las metas principales que persigue esta Teoria, se pueden
resumir en cinco puntos:

1. "Hay una tendencia general hacia la integracidén en las
varias ciencias, naturales y sociales.

2. Tal integracién parece girar en torno a una teoria ge
neral de los sistemas.

3. Tal teoria pudiera ser un recurso importante para bus
car una teoria exacta en los campos no fisicos de la
ciencia.

4., Al elaborar principios unificadores que corren "verti
calmente' por el universo de las ciencias, ésta teoria
nos acerca a la meta de la unidad de la ciencia.

5. Esto puede conducir a una integracién que hace mucha

falta, en la instruccién cientifica'l’

W. Ross Ashby sefilala dos virtudes cientificas peculiares
qué la hacen merecedora de atencidn especial: en primer -
lugar, la de ofrecer un vocabulario dnico y un finico con-
junto de conceptos adecuados para representar los méds di-
versos tipos de sistemas, ésto es especialmente notable
cuando en el terreno de la ciencia se ha comprobado que el
descubriniento de dos disciplinas que estdn reéldacionadas,
conduce a que ambas ayuden en su desarrollo, lo cual pue-
de revelar un gran nimero de paralelismos interesantes ¥y
sugestivos entre las miquinas, el cerebro y las sociedades.
Y puede ademds proporcionar un lenguaje com@n ' por cuyo

17.Bertalanffy, Op. Cit. Pdg. 38.

[
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intercambio los descubrimientos de una especialidad pueden
ser usados en las otras con rapidez y facilidad"%a

La segunda es la de ofrecer un método para el enfoque cien
tifico de sistemas en los cuales la complejidad es notable
y demasiado importante para ser pasado por alto. Hasta ha
ce muy poco la ciencia traté de eludir el estudio de tales
sistemas y centrd su atencién en aquellos que eran simples
y sobre todo, reductibles. §in embargo, la complejidad no
podia soslayarse por completo en el estudio de ciertos sis
temas. Por ejemplo,"la corteza cerebral, el organismo de
vida libre, el hormiguero encarado como una sociedad en --
funcionamiento o el sistema econdmico humanoﬂlgsistemas -=
tan complejos en los que no es posible para su estudio por
ejemplo, el método de variar los factores uno pbr uno,
pues su dinamismo asi como sus intrincadas interconexio- -
nes ocasionan que la alteracién de una variable, actfle in-
mediatamente como variacién de muchas otras.

Con la finalidad de precisar de manera més completa el am-
plio espectro de los distintos tipos de teorias de siste--

mas, se han dividido en cuatro diferentes grupos, que son‘:2D

Tipo I.- Esta categoria se compone por teorias especificas
de sistemas mecénicos, quimicos, bioldgicos, sociales, eco
némicos etc. Las teorfas del tipo I tratan de rasgos par-
ticulares de¢ interés dentro de los limites de 14 discipli-
na en cuestidén, y en general ignoran esos rasgos del siste

ma en estudio que se ponende manifiesto por el hecho de --

Ross Ashby, W. "Introduccidén a la Cibernética”. Edit. Nueva
Visién Buenos Aires, 1977. Pag. 16.

Ross Ashby. Op. Cit. Pag. 17.

Cfr. Orchard, Robert A. en "Tendencias en la Teoria General de
Sistemas, "Varios Autores. Alianza Editorial. Madrid 1981. Pag.

No. 238 - 241.
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ser un sistemé y solo se ¢onsidera, la mayoria de las veces,

de interds el contenido de eétas teorias dentro de su propia
disciplina.

Tipo II. Puede ocurrir que varias teorias del tipo I gue pro_
Vengan de distintos caépqs tengan contenidos que se sobrepongan
unos con otros en determinados aspectos. Ciertas clases de -
sistemas pueden ser algo mis que simplemente andlogos en algu-
nos aspectos; eh realidad pueden ser isomoers.Zl Bs posiblg
entonces generalizar estos aspectos (rasgos comfines) y dérivar
un contenido comn. Por ejemplo, el isomorfismo entre fendmenos
econémicoé'y sociéles lleva a una teoria -de sisteﬁas generali-—
zados,'que-se puede aplicar tamibén a fenémenos filoséficos,

politicos o juridicos.

Tipo III. 3Se reconocerd a una teoria de sistemas del tipo IIT
cuando cuinpla tres propledades: a) séer aplicado por lo aenos a
todos los sistswmas liwitados (finitos); b) Reflejar unos rasgos
ez 220 - - .
sigstémicos y fundamentales, comines a todos los sistemas: y

c¢) Contener grincipios netddicos ganerales.

Tipo IV, Lés teorias de sistemas insertas en este rubro, tienen
el nivei mis alto Ge generalizacidn. Estamos trébajando aqui
esencialmente con la teofia matenmdtica de sistemas y ia deduc
cidn de rasgos rundamental°5 de los sistemas =.- = - - - - —=

l té&rnino isomorfo es reconocido por la Real Academia de la Lengua

Espafiola,aplicado en Mineralogia bdsicamente. Sin embargo, es un con-
cepto crucial en la Teoria General de Sistemas yue signi ica aproxima
damente "similar en cuanto a configuracidan" -{Ross Ashby, Introduccidn
a la Ciberndtica,"Pay. 133),puessto gue este tédrmino, asi comc su _gene
ralizacidn -el howorfismo~ es fundamental para el desarrollo de ireas
de la m2todologia de los sistemas con aplicaciones especificas (v.Klir,
George J.,"Tendencias en la Teoria General de Sist“Pig. 11).

wos

Sistémico.~-adj.Pertenceciente o relativo a la totalidad de un sistema;
eueral por oposicidn a local". “Diccionario de la Lengua Espafiola’t
Tomo V Real Academia Espaiola. #iadrid, 1970 1%a. BEd. Pag. 1427,
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partiendo de una definicién formal del concepto de sistema.

Como hemos visto, lograr una concepcién unitaria del mundo,
desde el punto de vista de la Ciencia, es uno de los objeti
vos de esta Teorfa, lo cual no implica reducir todos los ni
veles de la realidad al de la fisica o de las matemfticas.

Al respecto escribe Bertalanffy: "Llegamos a una concepcién
que, en contraste con el reduccionismo, podemos denominar
perspectivismo. No podemos reducir los niveles biolégico,
del comportamiento y social,al nivel mis bajo, el de las cons
trucciones y leyes de la fisica. Podemos en cambio, hallar

construcciones y tal vez leyes en los distintos niveles"?3

De lo anterior podemos concluir que el papel de la Teoria
General de Sistemas consiste en preparar las definiciones
y, por tanto, las clasificaciones de sistemas que tengan po
sibilidades de generar teorias fructiferas dentro del campo

de la Ciencia.24

3. Sistema.

El concepto de sistema se puede determinar segln Bertalanffy
"como un conjunto de elementos en interaccién”25ascarpit
sefiala que un sistema es "un conjunto de términos definidos
por las relaciones que mantienen entre si”z§ Hall y Fagen
establecen que es un "conjunto de objetos junto con las re-

laciones entre los objetos y entre sus atributos"%7

23.- Bertalanffy, Op. Cit. Pidg. 49

24,

25.
26.

Cfr.Rapoport,Anatol.En"Tendencias enlaTeoria General de Siste-
mas."Op. Cit. P4g. 56-58 -

Bertalanffy, Op. Citada P4dg. 38

Escarpit, Robert."Teoria de la Informacién y Prictica Polfitica."
Fondo de Cultura Fcondmica. México 1983. Pig. 41

Citado por Young. Oran R."Sistemas de Ciencia Politica.” Fondo
de Cultura Econdmica. México 1982. la. Reimp. Pag. 37.
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J.W. Lapierre asienta que un sistema "es el conjunto de ele
mentos interdependientes, es decir, unidos entre si por ta-

les relaciones que,; si uno de

o

5 1lles queda modificado, los
demds lo quedan asimismo y, por consiguiente, todo el con--
junto queda transformado®

Para Klir%9

el significado de la palabra "sistema” no es el
mismo en toda circunstancia y para todo el mundo, aunque ge
neralmente se aplica a una disposicifén de componentes intexr

relacionados para formar un todo.
Los elementos que definen entonces, un sistema, son:

"a) Que los elementos que constituyen este conjunto sean in-
terdependientes;

b) Que estin relacionados segln un encadenamiento ordenado}

¢) Que la entidad formada por la totalidad de sus elementos
no es equiparable a su suma; y

d) Que esta entidad reacciona globalmente como un todo, a -
las presiones externas y a las reacciones de sus elemen-
. 3
tos internos . :

Es evidente que la idea subyacente en todas las definicio--
nes de sistema es la de una coleccibn de entidades y un con
junto de relaciones entre ellas, sin embargo, el concepto

Lapierre, Jean William." E1 Andlisis de los Sistemas Politicos "
EditpPeninsula. Espafia 1976. Pdg. 28
Klir, George J. Op. Cit. P4g. 9

Duverger, Maurice."Sociologia de la Politica."Ed. Ariel. México
198%. la. Reimp. Pag. 307.
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de sistema se hace un tanto vago en los casos de "sistema filosdfico"

o "sistema de creencias''. Inclusive, a veces se plantea el problema de
si entidades que no tienen existencia material, se pueden considerar es
trictamente como ''sistemas''. Cabe apuntar que algimas de estas entida-
des poseen estructuras, es decir, relaciones bien definidas entre los
elementos que las componen, tan claramente distinguibles,' que lo més na
tural parece extender a ellas el concepto_de sistemas, como por ejemplo
en los lenguajes y sistemas mateméticos'.“-"l

En resumen, podemos seflalar que'un sistema general es esencialmente un
modelo abstracto de un sistema ya existente (fisica o conceptualmente)
que refleja (en el grado que queremos que refleje) todos los rasgos sis
témicos bdsicos del originall

4, AnAlisis de Sistemas.

Una de las premisas bésicas en la Teoria de Sistemas es, sin lugar a -
dudas, la explotacién de analogias que existen entre pares de sistemas.
La sensacidn de similitud que a veces observamos entre dos fendmenos -
sin relacién aparente, acaso suesle ser la toma de conciencia que nos -
proporciona la intuicién, de wn rasgobo rasgos sistémicos comumes a am
bos.

A no ser que esa sensacién de similitud pueda formalizarse (aunque esa
similitud consista en una débil analogia) para que a su vez nos conduz
ca a establecer isomorfismos especificos entre las entidades particula
res, cualquier esperanza de obtener infommacién por medio de la analo-
gia, resultari altamente infructupsc.

De entre 1os métodos seguidos por la Teoria General de Sis
temas, destacan dos: uno desarrollado por Bertalanffy vy
sus colaboradores, que toma al mundo tal y como lo halla--
mos, examina lcs varios sistemas que en é1 se dan, y ofre-
ce entonces enunciados acerca de las regularidades que se
han hallado védlidas, lo cual es esencialmente empirico-in-
tuitivo; tienme la ventaja de mantenerse muy cerca de la reg

31, Rapoport, Anatol, Op. Cit. P4g. 58

pay

32, Orchard Robert A. Op. Cit. Pdg. 238
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lidad y de ser facil de ilustrar y hasta de verificar median
te ejemplos tomados de los distintos campos de la ciencia.

Este enfoque carece de elegancia matematica y de rigor de--

ductivo 33

Bl segundo método, seguido por Ross Ashby, consiste en con-
siderar el conjunto de todos los sistemas concebibles y en-
tonces reducir el conjunto a dimensiones mds razonables. Es
te camino se enriquece a través de su rigorismo matemitico

y su 1légica deductiva. Si bien representa una gran ventaja
su manejo formal mediante ecuaciones diferenciales, es dema

siado restringida para la diversidad de materias que puede
abarcar esta teoria. oo

Come hemos visto, cada enfoque tiene sus ventajas y sus li-

mitaciones; todos los estudios sobre sistemas siguen uno u
. . ’ . 35

otro método, aunque también es frecuente que se combinen.

Otro método es el propuesto por Klir , que consiste en:

"a) Bstablecer (definir) un sistema (SI) sobre el objete de
interés, incorporando el rasgo ¢ rasgos de cavécter sis-
temfitico o sistémico, que aparece como base de la analo-
gia.

b) Establecer un sistema general (SZ) sobre la base de la -
misma definicidn que también tenga en cuenta el rasgo o
T4SgoSs.

¢} Definir una Gnics transformacién T (conjunto de aplica--

33. Cfr. Bertalanffy. Op. Cit. Pag. 38.

4, Para una revisidn critica mis amplia de este segundo mé&todc,
ver Bertalanffy. "Teoria General de Sistemas" Pag. 99 y sig.

~

5. Cfr. Ibidem Pag. 283,

36. Orchard. Robert A. Op. Cit. Pag. 258-25¢.
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ciones v homomorfismos) entre algunos componentes S1 y
SZ’ dependiendo el tipo de transformacién T del rasgo o
rasgos que se estdn investigando. Para utilizar S2 como
un modelo de Sy rTespecto al rasgo o rasgos que se inves-
tigan (o simplemente como un modelo de rasgo para SQ, T
tiene que ser tal que bajo la asignacidn, el rasgo o ras

gos de interés se vuelvan iguales en ambos sistemas.“36

En resumen, se parte de una similitud intuitiva y se proce-

de a aislar su base. En el segundo paso se establece un --

sistema abstracto que también tieme el rasgo o rasgos aisla

dos, y ahora se puede referir esa sensacidn de similitud a

ello o mejor considerar la analogia que se d4 entre 8, ¥ S,
En realidad lo que se ha hecho, es el sefilalar que un aspsc-

to o aspectos especificos del fenémeno original, son de na-

turaleza sistemdtica o sistémica (es décir, compartidos por

una misma clase de objetos). A partir de ahi, se formula -

una definicidén del sistema. Orchard sefiala ademés qué se de
be proceder a buscar en la teoria de sistemas generales in-

formac%én adicional sobre el comportamiento del rasgo de in

terds.”

Este Gltimo método es el que habrémos de adoptar enm el desa
rrollo del presente trabajo por considerarlo sumamente fun-
cional para el logro de nuestro objetivo.

Con el fin de desarrollario de 1a mejor manera posible, ha-
brémos de definir dentro de este capitulo, primeramente, Ia
terminologia de la Teoria General de Sistemas que utilizare
mos a fin de homologar .los conceptos y posteriormente, esta
bleceremos el criterio seleccionado para determinar los ras
gos particulares de nuestro modelo.

37. Como vimos anterigrmente, la teoria de sistemas del Tipo IV,
es decir, la teoria de sistemas generales, busca planteamien--
tos formales de los rasgos fundamentales de les Sistemas.
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a) Terminologia.

Toda definicién es, a priori, arbitraria. Una defini--
cifén no es una proposicién a la que pueda asignarse el
valor "verdad". Una definicién no es m4s que un acuerdo
para utilizar ciertas palabras o simbolos ordenados pa
ra significar un sentido especifico. No obstante, es-
to nos proporciona la posibilidad de optar por la perte
nencia o no de algo con aquello que hemos definido, és-
to indiscutiblemente nos permite homologar los concep--
tos y la informacién de tal manera que representen cier
ta utilidad dentro de un determinado contexto.

Por tal motivo, se ha incluido la siguiente relacién de
conceptos, la cual se refiere a los términos utilizados
en la Teoria General de Sistemas y que nos debe orien--
tar, como marco de referencia, en su utilizacién a lo -
largo de este trabajo.

La organizacién de un sistema es el conjunto de todas las
propiedades que producen el comportamiento del sistema.
La estructura de un sistema es parte de la organizacién
que se mantiene permanente, fija o constante, y forma la
base para el comportamiento permanente o relativamente
permanente. Es importante seflalar que a la porcidm que
forma la base para el comportamiento permanente se lla-
ma estructura real, y a la porcién‘que forma la base pa
ra el comportamiento relativamente permanente se llama
estructura hipotética.38

El supuesto de una descomposicién del comportamienta -
del sistema en comportamientos mds simples implica que

el sistema estd compuesto de elementos mis simples, lla
mados subsistemas cada uno de los cuales viene caracte-

38. Cfx. Orchard. Op. Cit. Péag. 248



3s.
40,
e

42.

(23.

rizado por su propio comportamiento (relacidn particular
: . : . 3
e invariable en un tiempo determinado)’

El concepto fundamental que debemos manejar es el de --
“diferencia', ya sea entre cosas diversas o entre dos -
estados de una misma cosa que ha cambiado en el trans--
curso del tiempo. Cuando en algo actla un factor y lo

cambia en otra cosa, a ese algo lo denominaremos operan
do, el factor se llamari operador y aquello a lo que --
cambia el operando se le nombrari como transformadof40

La transicién a la que hacemos referencia, debe ocurrir
de acuerdo a la experiencia, en mis de una ocasidén de -
tal manera que el concepto de 'cambio" sea 4til, por lo
tanto, debe extenderse al caso en que el operador pueda
actuar en més de un operando, provocando una transicién
caracteristica en cada una de ellos. Al conjunto de --
transiciones en un conjunto de operandos las llamaremos
transformaciones.”

Un conjunto de operandos se denominaré cerrado, cuando

al ocurrir una transformacién en ese conjunto, se obten
ga por resultado elementos incluidos dentro del conjun-
to de operandos, es decir, que no cree elementos nuevos.

43 . . u . .
El estado de un sistema se define como cualquier condi
cién o propiedad bien determinada que pueda reconocerse

Ibidem.
Ross Ashby Op. Cit. P4g. 23
Ibidem. CEr.

Por ejemplo dondeves igual a operador y el operando es el con--
junto de las letras del alfabetoLAB....YZ
BC LZA

E} término original en inglés es Steady.- Bertalanffy. T.G.S.
pag. 39
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s .44
i se vuelve a producir °, Para efectos de evitar con-

n

fusiones en la utilizacién del término estado, con el -
del objeto de nuestro andlisis, el BEstado, hablaremos -
de aquel como status.

La Retroalimentacidén o realimentacién (Feedback) se pug
de conceptualizar como un proceso o<ircular, en el cual
parte de la salida es remitida de nuevo, como informacidn
sobre el resultado preliminar de la respuesta, a la en-
trada, haciendo asi que el sistema se autorregule, sez
en el sentido dJe mantener determinadas variables o de -
dirvigirse hacia una meta deseada?

Wiener y el sabic mexicano Ro:enblueth, sefalan que, en
sentido amplio, la realiment.cifn "puede denotar que par
te de la energia de salida de un aparato o de una méqui
na reingresa como entrada... {Si) el comportamiento de
un objeto se controla por el margen de error en el que
se encuentra el objeto en un momento dado con referencia
a un objetivo relativamente especifico...({la) realimenta
cidn es... negativa, es decir, las sefiales provenientes
del objetivo son empleadas para restringir las salidas,
aue de otro modo sobrepasarian al objetive. Este...es
el signixicado que asignamos aqui al término realimenta-
cién"?®

Deutsch la define como una red de comunicaciones que pro
duce accién como respuesta a una entrada de informacién

s o . . 4
por la-cual se modifica su comportamiento posterior.

Ross Ashby.- Op. Cit. Pag. 41
Bertalanffy. Op. Cit. P4g. 102

Deutsch, Karl ¥W."Los nervios del Gobierno. Modelos de Comunica-~
c¢ién y control polfticos."Ed. Paidés. Argentina, 1980 P4g. 117

Deutsch, Kavl W. Op. Cit. P4g. 118. En su obra"Politica y Go- -

Llerno (rondo de Cultura gconémlga México 1976, Phg 174 Y $s.)
aliza con mayor extensidn el t&rmino, aplic nuolo ya dirgcta-

mente al andlisis de sistemas politicos y sociales. También ver
Easton, D. Esqucma para el Andlisis Politico.”"Ed. Amorrortu,Buanos

Alres 1976.4a. Reimg. PAgs. 48, 176 y 177 y Lapierre Jean ¥. Op,
Cit. Pdg. 243 ss.
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Los criterios esenciale

'

de los sistemas de contrel por
retroalimentacién, es decir, autorregulables son: )

“1. La regulacién se basa en disposiciones preestalle--
cidas ("estructuras™, en sentido amplio).

2. Las 1fneas causales dentro del sistema de retroali-
mentacién son lineales y unidireccionales. E1 esque
ma bisico de retroalimentacién sigue siendo el clé-

.sico esquema de estimulo-respuesta, solo que el bu-
cle de retroalimentacibén hace que la causalidad se
convierta en circular.

3. Los fen6menos tfpicos de retrecalimentacién son "abier
tos" con respectoc a la informacién entrante, pero "ce
rrados" por 1lo que atafie a sus salidas.”

Otro término bésico es el de la Estabilidad la que se de
fine como"la respuesta de un sistema a las perturbacio--
nes.“*%n &sta caracterfstica, juegan un papel bisico los
conceptos de "Invariante" y el de "Estado de Equilibrio™.

El primero lleva implicita la idea de que, aunque el sis
tema experimente una serie de cambios, hay algln aspecto
que no cambia, de manera que, a pesar de la mutacién in-
cesante, puede formularse 2lgln enunciado que en verdad

no cambia?o

Un- estado de equilibrio se presenta®cuando un estado y

una transformacidén estén relacionadas de manera tal que
la transformacién no origine cambios en el estatus del

sistemafSl

Bertalanify, Op.Cit. P4g. 169

Sobre la Teorfa de la Estabilidad, V. Bertalanffy,"Perspectivas

en la Teoria General de Sistemas.” Alianza Universidad, Madrid.
1082, 24, Fd. Pégs. 147, 14§,

Cfr.Ross ashby.Cp. Citads. P4g. 105

ibiden P4g. 10&
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La perturbacidén en un sistema no es mids que lo que lo_
desplaza, lo que mueve un sistema de un estado a otro’
Easton reserva el concepto de Perturbacién para identi
ficar los hechos o sucesos de un sistema o su ambiente
que es de esperar produzcan, o hayan producido; un cam
bio en su funcionamiento.

La Teoria de 1a Caja Negra consiste, de manera sencilla
en la relacién que existe entre un objeto y un observa

dor, atendiéndose especialmente a la informacién que -

proviene del objeto y a como se obtiene§4 En otras pa-

labras consiste en estudiar un objeto determinado sélo

a través de la informacién o energia de entrada, y los

productos de salida, sin conocer su mecanismo interno,

cualquiera que sea su-naturaleza.

Una constriccidn es una relacién entre dos conjuntos y

se produce cuando la variedad que existe en una condi-

cidn es menor que la variedad que existe en otra con--
. .+ 5% ’

dicion?’

Un ejemplo sencillo consiste en la variedad de estudian
tes del Colegio de Bachilleres y los de la Escuela Na-

cional Preparatoria, al conjunto de ambos asignémosle

el valor de 1 bitSb; si en determinada universidad sole
se admiten alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria,
la variedad de alumnos de nivel bachillerato en esa uni
versidad serd de 0 bits. El valor 0 es menor que 1; ==

Ibidem. Pag. 110

Cfr. Easton, David. Esquema para el Andlisis Politico. Op. Cit.
Pag. 131.

Cfr. Ross Ashby. Op. Cit. P&g. 154.
Ibidem Pag. 175.

Bit, contraccidn de las palabras inglesas Binary Digit ({(digito
binario). Es la unidad de medida del contenido informativo de
un sistema, que se caracteriza por la igual probabilidad de -~
eleccidn entre dos alternativas. Cfr. Singh, Jagjit. "Teoria
de la Informacidn, del Lenguaje y de la Cibernética. "Alianza
Universidad. Madrid, 1982. 4a. Ed. Pag. 26.
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por lo tanto, hay constriccidn.

Otro ejemplo consiste en el establecimiento de una Ley. Al conjun
to de conductas permitidas o prohibidas asignémosle el mismo va--
lor de un bit. Si tal léy prohibe ciefta conducta tal como el pri
var de la vida a un ser humaﬁo} en este sentido, la variedad de -
éonductas permitidas por dicho ordenamiento tiene un valor de ce-
ro bits, por lo tanto, también hay constriccidn.

La existencia de aigﬁn invariante en un conjunto de fendmenos im=
plica una constfigciﬁn, pues esa situacidn nos indica que'nd esta
presente la gama completa de variedad; Vg.rcada ley de la natura-
leza representa una constriccidn, asi, la ley de la Gravedad, cons_
trifie’ a determinado comportamiento el movimiento de lbs planetas
en el Sistema Solar, de entre una . série infinita de éosiciones'y

velocida’des.57

Ahora bien, una de las principales caractéristicas de 15 Teoria -
de Sistemas es su &nfasis en el estudio de la Regulacidn. El te-
-- mwa de la regulacidn tiene vastas éplicaciones, va que cémpreg
de la mayoria de las aétiVidades en el &mbito de 1la Fikdedogia,

la Sociologyia, la Ecologia, la Economia, la Politica y en genefal,

en gran parte de las ramas de la Ciencia.

Por regulacidn debemos entender que'existiendo un conjunto de per
turbaciones que comienzan en el entorno del sistema, las cuales -
amenazan sacar sus variables esenciales, fue;a de la escala apro-
piada de valores, actiia un elemento Regulédor, para mantenerle

dentro del limite aceptable:'58

De aqui podemos desprender que la regulacidn bloguea el flujo de
variedad. El ejemplo clésico de requlacidn es la del termostato.

El termostato perfecto seria uno gue a pesar Jde la perturbacidn
P 1
mantuviera la temperatura constante en el nivel deseado. En

general se requieren dos caracteristicas: gue se manten~ = = =
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ga la temperatura dentro de estrechios limites y que exzista
correspondencia entre el margen gue se desea, Es dable sefia~

lar que el conjunto de valores permisibles tiene menos varie

‘dad qgue el conjunto de todos los valores posibles en los limi

tes seflalados pues son los valqres permisibles alqﬁn conjunto
Seleccionado entre los estados previamente delimitados. ALa
insercidn de un regulador entrt= el grado de perturbacidn y los
llnltes sefialados disminuye la varledad que ‘es transnltlda -
de aguel a &stos. Por-lo tanto, una funciénAesencial Qel ro=
yulador, es el blogueo de la transmisiénrde variedad desde la
pertu:bacién a las variables esanciales.

Criterios ﬁspecificoé.

En su obra "Introduccidn a la Filosofia de la Ciéncia”, -
Mérx . wartofsky sefiala. gque la investigacidn cientifiéa no
consiste simplemente en recopilar hechos, ni la ciencia es un
montdén de ellos acumulados,:sina gue "en la medida en qﬂe'és;
ta Gitima es racional y eritica, es un intento de ordenar los
hechos observados, de representarlos de una forma coherente y
sistemdtica dentro de la articulada estructura de cierto lén-
guaje; por lo tanto, una gran parte-de la ciencia coamienza -

alli, donde la observacidn deja de actuar".s9

Este criterio conlleva la idea de que el fin de una teoria o

de la Ciencia en general, no se limita a una taxonomia o a la
enuneracidn ilimitada devobjétos o de causas y efectos aislados
Bs claro que de la ébservacién se pasa a una actividad intelec-
tual gue obliga a un cientifico a hacer inferencias, a razonar,
a deducir, reajustar y acoplar los datos qgue caracterizan a su
labor como sistemdtica en el sentido estricto y racional,

Cfr. Ross Ashby. Op. Cit. Pag. 180
Ibidem. PAg. 285.
Wartofsky, Marx W. Op. Cit. Pag. le64.
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Uno de los medios de los gue se vale el cientifico, -
consiste en la representacidn de los hechos en un mo-
delo, en otras palabras en una construccidn abstracta
(efectuada en ciertc lenguaje) dentro de la cual se -
hacen explicitas las relaciones existentes entre los
hechos y se puede expresar la forma de tales relacio-
nes.

E1l problema de la seleccidén de los fendmenos inclui--
bles dentro de un sistema, se encuentra oculto dentro
de la aparentemente sencilla cuestién de investigar -
cuéles son los rasges fundamentales de dicho sistema,
y ademds, el de su orden dentro del mismo. Como lo -
mencionamos anteriormente, si la ocupa;ién propia de
la ciencia es en gran parte de descubrir leyes de apli
cacién universal, toda proyeccidén en un modelo de un
conjunto finito de datds, tiene que ser algo mis que
una enumeracidén de éstos (como la lista de articulos
de una tienda o un inventario), lo que se pretende es
poner de manifiesto sus relaciones y hacerlo de manera
que salga a la luz su invariancia.

Para determinar los rasgos, debemos partir de la premi
sa de que dado un fendmeno (abjeto) en investigacién,
no podemos conocer completamente el objeto en su plena
simplicidad ni en su plena complejidad." En una ciencia
empirica, podemos hacer referencia a lo que no se toma
en consideracidii como al entorno del objeto, ademis,

se observan o se miden los valores o variables de cier
tas cantidades que estin asociadas a algunos atributos
del objeto?so Los valores pueden ser de naturaleza nu-
mérica o no numérica.

Para este procesc de "definicidén de un sistema sobre el

8Q -Drchard. Op. Cit. P4g. 245



(30.

objeto desde un punto de vista preciso"61

dividamos en
dés los aspectosia identificar en las variables: uno,

referido al si;tema y sus funciones caracteristicas que
lo distingan de otros sistemas. ZEl Segundo, referido a

agquellas caractéristicas gque pueden transformarse sin -

alterar el modo tipico de funcionamiento de aguellos.

La diferencia entra uno y otro, puede presuntamente espe
cificarse mediante los tipos de relaciones o pautas de
interaccidn que se juzguen como propiedades centrales del

sistema.

La constrpccién de sistemas formales como los gue preten-
demos desarrollar, es deéir} relaéionddos con un conjun-

‘to hunané serd posible segln Rapoport, si pueden ser estu
diadas un ndmero suficisnte de variabhles pertinentes, asi

o L 62
como sus interacciones.

En tal sentido, debemos verificar el papel cue desempeilan
por lo wenos, las estructuras bisicas gue informan y permi
ten la actuacidn minima de un BEstado en contraposicidn

¢con cualguier otra forma de oryanizacidn social.

Para el efecto»determinéﬁos al Estado como un Sistema com-

Plejo, compuesto por dos subsistemas principales, el subsis

tema social y el subsistema politico, ‘cuya interaccidn mi-

tua se modifica por una serie de transformaciones y regula

ciones.en especifico provenientes del Derecho en el doble

papel de operador y regulador, asi como la soberania y la
1. Ihidem.

62. Cfr. Rapoport, anatol. Citade

la Politica,* Pag. 316 por Duverger en "Sociologia de
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Constitucidn por el otro lado, fungiendo como reguladores
estructurales; tales funciones en el interior del sistema
dan como producto las decisiones estatales asi como los -

actos que ejecutan esas decisiones.

Estamos ciertos ae la posibilidad de incrementar el nimero
de'fénéﬁenos gque intervienen en la conceptualizacidn del
término BEstéado, por 1o menos desde el punto de vista anali-
tico, sin embargo, los elementos mencionados son en si mis—
mos, estructuras multifactoriales éue engloban un gfan,nﬁ—
merc de dichos fendmenos, los cuales ademds dan por si mis-
mos vitalidad al sistéma y factibilizan el reconocimiento

de sus propiedades en cuanto Estado.

Bl andlisis de las categorias propuesta en el concepto
cperacional antes vertido lleva poy objeto desentrafiar sus
mecanismos y las relaciones que establece entre si, para

su mejor.comprensidn en un esquema eminentemente sistémico.
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II. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE UN SISTEMA ESTATAL

1. Sociedad y Estado.

EL andlisis del Estado a partir de dos elementos claramente diferen
ciados no es nuevo. Ya Maguiavelo lo eshozaba en sus escritos y =~
los autores del Derecho Natural representaban esa dicotomia en los
términos de naturaleza - estado civil. Recordémos que en esta tra-
dicién, la expresién societas civilis, ademas de designar la socie-
dad preestatal, es sindnimo de sociedad political.

Los conceptos de societas civilis y el de sociedad politica son uti
lizados por Locke indistintamente; en Rousseau el término de &tat -
civil se reconoce camo el de Estado; Kant nos habla por su parte --
de la tendencia irresistible por la que el hanbre es empujado por -
la naturaleza hacia la constitucidn del Estado, llama a tal meta su
prema de la naturaleza con respscto a la especie humana "biirgerliche

Gesellschaft"?, ‘

Con Hegel y posteriormente con Marx cambia radicalmente el sentido
de esta antitesis hacia un polo novedoso: el de la distincidn socie
dad civil - sociedad politica. La imnmovacidn consiste en su deci--
sién a dencminar la sociedad civil con una expresidn que hasta sus
predecesores inmediatos servia para indicar la sociedad politica, -
a la sociedad prepolitica, o sea aguella fase de la scciedad humana
que hasta entonces era llamada sociedad naturalz.

Donde Civil, de civitas, significa politica.Cfr.RBobbio N. y Bovero M."Ori-
gen y fundamentos del Poder Politico".Edit.Grijalbo.México,1985.Pag.39.

Cfr.Pizzorno A., Bpbbio, N. y otros. "Gramsci y las Ciencias Sociales".Si-
glo xxXl. México 1982. 7a. Ed. Pags. 71-72.

Para revisar las ideas de Hegel y de Marx Cfr. Hegel G.F."Filosofia del De-
recho” U,.N.A.M. M8xico, 1975 Pags. 194 y Ss. Marx C. y Engels, F. La Sagra-
da Familia. Edit. Grijalbo l3a.Ed. México, 1983 Pags. 21 y Ss. Sabine,G.H.
"Historia de la Teoria Politica. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1982.
8a. Reimp. Pags. 481-483 y 552-556. Cdrdova, A. “Sociedad y Estado en el -
Mundo Moderno". Ed.Grijalbo. México, 1982. 12a. Bd. Pags. 253-253. Pizzorno,
A., Bobbio N. y otros. Op. Cit. Pags. 65-=76.
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El ambito del concepto de "sociedad civil", extendida al mamento
del desarrollo de las relaciones econdmicas, es opuesta por Marx
en el binomio antitdtico sociedad ~ estado, en donde el Estado -

se identifica cabalmente con el concepto de Sociedad Politica.

Similar planteamiento aunque adscrito al mamento de la superes—
tructura4, elabora Gramsci al contraponer la sociedad civil, for
mada por el conjunto de los organismos vulgarmente llamados pri-
vados ,cori:espondientes a la funcidn heyemdnica ejercida por el -
grupo dominante sobre la sociedad; y la sociedad politica que co
rresponde a la funcidn de dominio directo o de comando, también
planteado cawo aparato coercitivo. La Sociedad Politica tiende

a conformar a las masas.-del pueblo de acuerdo al tipo de produc-
cién y de econamia de un momento dado. El Derecho es definido en
todo caso, como el aspecto represivo y negativo de teda la acti-
vidad positiva de formaci6n civil desplegada por el Estado.

Con frecuencia Gramsci utiliza camo sindnimo el término de so-
ciedadipolitica y BEstado, sih. embargo, no se puede hablar de -
una identificacidn plena de conceptos, pues tanto la sociedad -
civil como la sociedad politica, son nociones funcionales, de
tal modo que la sociedad politica suele apoyarse en el aparato
del E‘S»tadoﬁ.

4.~ El1 término de estructura utilizada en el presente trabajo, difiere de la
idea de Gramsci; de acuerdo con Portelli, la nocidn clave de Gramsci es
la del Blogue HistOrico, y lo relevante e éste es el estudio de las re~
lacicnes entre estructura y superestructuras. Si consideramos un blogque
histdrico, es decir, una situacidn histdrica global, podémos distinguir
pOr una perte, una estructura social, las clases que depende directamen—
te de las relaciones de fuerzas productivas y por la otra, una superes-
tructura idecldgica y politica. La vinculacidn organica la efectian -~ -
clertos grupos sociales que cperan en el ambito sugerestructural: los
intelectuales. Cfr. Portelli, Hugues, Gramsci y el Bloque histdrico Si-
glo X(I. México, 1982. %a. Ed. Pay.

5.- Ibidem. Pdgs. 13-18 y 27-29.
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Desde puntos de vista distintos, diversos tefricos del Estado adop
tan esquemas dialcticos en donde se substancian dos elementos fun
damentales, los gobernados y los gchernantes , cano lo es el caso -
de Duguit6 y ain de Heller7, aunque en este dltimo la diferencia -
se disuelve en una unidad de accidn que se hace posible gracias a

la actuacidn de Organos especiales conscientemente dirigida hacia

la formaridn de esa unidad.

Miliband distingue claramente al concepto sistema politico del de

Estado. Aquél se compone, para el autor citado, por una am- -
plia gama de instituciones, tales como los partidos politicos, los
grupos de presidn y en general, todas aquellas que tienen importan
cia en la actividad politica y afectan las operaciones del Estado.
Este es definido camo un cierto nimero de instituciones éarticula—
res que en su conjunto constituyen una realidad y ejercen influen-—
cia unas en otrasa.

Garcia - Pelayo contrapone también al Estado y la Sociedad y los -
considera org&nicamente como sistemas auténomos, a pesar de su se-
flalamiento de que en la actualidad se encuentran fuertemente inter
relacionados. 3 .

En nuestra opinién, coincidimos en la abstraccidn de dos catego- -
rias reales camw lo son la scciedad y el poder, caracterizado en

su caso camo un gobierno, una sociedad o un sistema politico, pues
son &stos fendmenos inherentes en muchos sentidos,a la realidad so

cial, Divergimos debido a precisidn terminoldgica, de identificar

Cfr. Burgoa, Igancio. Op.Cit. Pags. 204-206.

Cfr. Heller,Hermann. Op.Cit. Pag. 255.

Miliband, Ralph. "El Estado en la Sociedad Capitalista". Ed.
Siglo XXI. México 1983. l1l2a.Ed. Pags. 51-54.

Cfr. Garcia Pelayo, M. "Las Transformaciones del Estado Con-
temporaneo". Alianza Universidad. Madrid, 1%82. 3a. Ed. P&g.25.
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absolutamente al Estado, con una estructura de poder,
es decir, con la sociedad politica o con el gobierno,
pues tanto uno como €l otro son elementos de un ente
de mayores dimensiones, la Sociedad, determinada geo-
gréficamente y eantendida a manera de un metasistema,
cujos elementos orgénizativos y de regulag¢idn, infor-

) - 1
man como un todo al Estado 0.

10.~ Cientificos politicos como David Easton han establecido
un marco conceptual estricto que permite comprender al
sistema politico como una realidad no susceptible de con-
fundirse con el concepto Estado. Anota en su obra "The
Political System": “el uso del concepto Estado, como he-
mos visto, no estd en situacidn de explicarnos la razdn
por la que los cientificos politicos deberian estar in-
teresados en formas de vida social, en las que, como su-
cede con lag sociedades exdticas y atrasadas, el Estado
no existe, por lo mences tal y comc viene por el pluralis-
mo modificado® Citado por Cerroni, U." Introducecidn al -
Pensamiento Politico.” Siglc XXI. Méxzico, 1984. 15a. Ed.Pags.
25-26. Es interesante observar que en las obras poste-
riores de Easton, "Esquema para el Andlisis Politico" y
-"A systems analysis of political life", no hay una sola
alusidn al concepto Estado, concentrindose en la idea de
Sistema Politico (Cfr. Wolfe, A. "Los limites de la Legi-
timidad".- Siglo XXI. México 1980. Pig. 14, donde critica;
infundadamente, la omisidén del término Estado, en la obra
de Easton).
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El enfoque adoptado en este trabajo nos empuja entonces al
anjlisis de una Sociedad global en donde, para efectos del
establecimiento y logro de sus metas ha organizado y desa-
rrollado estructuras afines a estas aspiraciones, entfe -
ellas el Estado.

Sin considerar en este momentoc las concepciones clasistas
e ideoldgicas que movieron a Hegel, a Marx o al resto de
pensadores gue han propuesto el binomio sociedad-poder,
procederémos a analizar dos conceptos complejos y sustan=
ciales que interactGan en el seno de todo Estadoll: un
subsistema social cuya delimitacidn tedrica ha sido reali-
zada por el sociblogo norteamericano Talcott Parsons, y

un subsistema politico que ha sido tratado de aprehender
por mdltiples autores, entfe quiénes destacan Easton y -
Deutsch; los complejos modelos elaborados cuentan con la
doble virtud por un lado, de restringirnos a un marco -
conceptual estricto, lo cual elimina toda confusidn re-
lativa a la identificacidn del sistema politico con la

del Estado. En sequndo término, nos presentan un medio

de anélisis concreto que nos permite comprender de manera
esquemdtica, el funcionamiento complejo de un sistema po-

litico en relacidn con un sistema social.

11.- Cfr. Dowse, Robert E. y Hughes John A." Sociologia Prnlitica.
Alianza Universidad. Madrid 1979. 3a,Ed.P&gs.il6 y 117.Piptone,
Ugo. El Sccialismo y sus alrededores en revista Nexos 97.
M&xico, enero de 1986 PAag. 23. También Cassirer, Ernst.' El
~ mitoc del Estado.” Fondo de Cultura Econdmica. México,974 3da.Rei
Lepierre, J. W."Bl Anilisis de los Sistemas Politiccs"Op.
Cit.
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2. El Sistema Sccial

El concepto de Sociedad total, es una expresidon ambiciosa por la
pretensién de los alcances analiticos que en su caso aborda el -
cientifico abocado a tal tarea. Para nuestros objetives podemos

conceptualizar a la Sociedad total camo un conjunto de colectivi
dades humanas delimitado ecoldgicamente, més o menos interdspen-—

<:1iente12 .

El estudio de la Sociedad se ha dado basicamente sobre dos co- =
rrientes en 13s Ultimd@s dos centurias. Uno, fundamentado en la
perspectiva del “progreso” inherente a la naturaleza de la his-
toria,en donde la evolucidn era un crecimiento, un desenvqlvi——
miento de posibilidades em px:)‘c.encia]3 . El segundo, aparecido

en la primera mitad de este siglo, desarrolld el dencminado mode
lo funcionalista de las instituciones sociales, cuya premisa con
sistia en "hacer” el corte seccional de una sociedad en un momen
to determinado. La hipbtesis establece que cada una de las par——
tes encontradas estd alli porque sirve a algin propdsito para --
conservar la viabilidad de la sociedad 14 .

El enfoque de sistemas parte de un supuesto importante. Si en el
punto de vista funcionalista el equilibrio se mantiene en el se~
no de una sociedad y entre &sta y su medio ambiente, el supuesto
seria precisamente que ese equilibrio se haya alcanzado por me=--
dio del proceso evolutivo.ls- El problema ha consistido en desa-
rrollar una teoria dinfmica (hablando en términos de ruptura de
equilibric) de la evolucidn sccial, sin embarge, se han il;ado
5

avances importantes en el campo de la Teoria de Sistemas™,

Klausner, Samuel Z. "El Estudio de las Sociedades". Ed. Amo-
rrortu, Buenos Aires, 1968. Pag. 19.

Cir. Rapoport, Anatol en Klausner."El Estudio de las Socie~
dgues?. Op. Cit. Pags. 122-124 y también Popper, Karl R. "La
Miseria del Historicismo.". Ed. Alianza Taurus. Madrid 19§1.
2a. Ed.

Cfr. Rapoport Anatol, en Kalusner,"El Estudio de las Socieda~
des. Op. Cit. Pags. 123-124.

Cfr. Rapoport. A. Ibid. Piag. 124.

Cfr. la recopilacidn elaborada por Robert Nisbet"Cambio Social'en
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La sociedad global analizada como un sistema, Se puede
entender en loé términos de Mc Leish, como un sistema

en gran escala, persistente y autosuficiente, de interac-
cifén social; citando a Parsons agrega, "un sistema social
(...} que cumple con- todos los requisitos funcionales =
de la persistencia a largo plazo basado en sus propios re

cursos, serd llamado sociedad® 17.

El Sistema Social, en opinidn de Talcott Parsons, estd -
formado por instituciones configuradas por roles o pape-
les, los cuales se generan 2 partir de acciones. Las ac~-
ciones sociales no son m&s que un grupo de posibles tipos

de accidn.

Alianza Universidad Madrid, 1979, donde diversos autores expo-
nen la problemitica del cambio social en los esguemas modernos
de la Sociologia, incluyendc ademds, ejemplos de la amplicabi-
lidad de sus conceptos. Tambidn Etzioni Amitai y Eva."Los cam
bios sociales. Fuentes, tipos y consecuencias." Fondo de Cult§
ra Econfmica. Mé@xico, 1979; y l1lad' Teoria del Cambio Social, =

Cuatro Perspectivas"de John Mc Leish. Fondo de Cultura Econdmi
ca. México, 1984. -

17.~Mc . Leish, John Op. Cit. Pag. 114.
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El Sistema Social puede definirse como "una pluralidad
de actores individuales que interactlian entre si en una
situacidén que t'enen, al menos, un aspecto fisico o de -
medio ambiente, actores motivados por una tendencia a
'obtener un dptimo de gratificacidn’ ycuyas relaciones
con sus situaciones =incluyendo a los demds actores- es-

tidn mediadas y definidas por un sistema de simbolos cul-~

turalmente estructurados y compartidos"lB.

Ademas del sistema social, existen otros tres sistemas
que son el sistema cultural, el sistema debpersonalidad

y el sistema orgénico,19 es decir, representan respecti-
vamente a la cultura al hombre y a la naturaleza; entre
cada uno de ellos se interpenetran e interactidian entre si,
aunque para propdsitos de andlisis, se les debe mantener

légicamente separados.

Parsons, Talcott. "El Sistema Social". Alianza Universidad.
Madrid. 1984. 2a. Ed. Pag. 17.

Al comprender el sistema orgdnico al subsistema eccldgico y
por tantoc al territorio, debemos sefialar que éstas tres ca-
tegorias son inherentes a la Sociedad global y que se debe’
considerar como elemento de estudico del Estado, a partir de
su racionalizacidn por parte del Derecho y no sblo a través
del poder ejercido por la interaccidn con el sistema pollbl
- co {(v. Cap. IV, Inc. 1. La Scberania). Podemos entender

en este contexto al sistema ecoldgiceo abarcando las condi=-
ciones fisicas y como encuadre espacial de la actividad hu-
mana. La relacidn entre el ser humano v el medio natural es
=~una relacidn integrativa entre sistemas abiertos donde -

cada uno es parﬁe de‘ otre sin de;ar de consiituir un todo.
CFfyr. Replan, darcos. "Estado y Sociedad® N.A.M, México, 1983. Z2a.

Reimp. Pag. 77.



20,

(40,

Los cuatro sistemas son abiertos, lo cual significa que cada uno
tiene transacciones con su ambiente es decir, del resto de los -

sistemas. Cada uno recibe insumos y envia a su vez productos.

Los sistemas individualmente cuentan también con mecanismos ho-
meostAticos o autorreguladares, con 1o que se tiende a seguir un
"estado continuo”, de manera que los diferentes intercambios en-
tre los sistemas, ni aln los internos, no perturben mds alli de
los limites aceptados, los procesos que mantienen la vida normal
del sistema.

Por su propia naturaleza, un sistema abierto exige que se satis-
fagan ciertas condiciones para su scbrevivencia. Parsons, basado
en -la Teoria general de la accidn, seflala que todo sistema de ~
éccién, ya sea organico, cultural, de personalidad o social, -
exige: Un subsistema adaptativo, instrumental, de manipulaciones
de objetos ; un subsistema expresivo, consumatorio, de grati-
ficacidn para alcanzar metas ; un subsistema latente, de man~-
tenimiento de pautas de integracidn de significado y regulacién
de energia ; oun subsistema integrativo, expresivo, de mani-
pulacidn de sefiales -

Todos los sistemas sociales funcionan con estas cuatro exigen~ -~
cias, velando por el emplec de los recursos de que dispone. Es-
to significa primero, gue la sociedadodebe ser adaptativa en don
de tanto los individuos como los grupos y las colectividades, -
deben poder reconocer y ser im.,-pelidos hacia ciertos cbjetivos
parcibidos como gratificaciones posibles de las necesidades sen=
tidasy en sequndo lugar, el grupo debe organizarse para alcanzar
sus metas, en ello, la unidad zocial debe preservarse de la de-
sintegracidn por las tendencias perturbadoras, es decir, los
patrones de actividades, creencias y valores de la scciedad de-
ben salvaguardarse de todo cambio violento y destructiv-o;terce-
ro, la mezcla de los procesos debe dar lugar a la restauracidn
de las pautas latentes de orden y trabajo de tal mcdo que se —

Ibidem. Pég. 113 y Ss.
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mantanga un aceptable equilibrio en la tensidan, lo cual
implica la optimizacidén en las contribucionesde las di-
versas unidades sociales, al funcionamiento eficaz del
sistema; y cuarto, el subsistema integrativo se requiere
para facilitar las adaptaciones internas y para adaptar

el sistema a las demandas de situacidn externa.

Si a partir de este esduema retomamos a Deutsch, el sub-

sistema de adaptacidn estard constituido por la Economia;
el subsistema de obtencién de metas, por el Sistema Polil

tico; el mantenimiento de pautas es realizada por diferen
actores y especiﬁicamente, por algunos subsistemas estruic
.turales o de propdsitos miiltiples; y el aubsistema de in;
tegracién consiste principalmente en su cultura, que in--

cluye educacidn, religidn, filosofia y arte.21

Estos subsistemas son a su vez, sistémas de accidn abier—
tos, funcionando de acuerdo con el principio del eqguili--~

brio homeostiatico.

Abramos en este espacio un paréntesis para analizar sucin
tamente el papel que juega la Economia en la conformacidn

del sistema. social.

La Economia ha condicionado la accidn y el destino de las
comunidades en todos los tiempos; en mayor O en menor gra
do, las relacicnes que se establecen entre las personas

en el proceso de produccidn e intercambio de bienes ha in-
fluido en el desenvolvimiento de las formas sociales hasta

la complejidad de los enormes Estados contemporaneos.

21.Cfr. peutsch, K. W. Politica y Gobierno. Op. Cit. Pigs. 164-165.
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Para la comprensidn de este fendmeno -dentro de la vasta
estructura social, hay que captar =de acuerdo con Poulan-

tzas- "

... la articulacidn actual de los espacios recipro
cos de lo politico (el Estado) y de la reproduccidn del -~
capital, de la economia, asi como los efectos de esa arti_
culacidn en la delimitacidén misma de los espacios respecti

vos del Estado y de la economia"zz.

En opinién de Kaplan, lo econdmico es una estructura pro=-
pia de la sociedad capitalista que con dificultad se eﬁ——
cuentra tal cual en sociedades anteriores, &sto es: "La
produccién de bienes materiales que se convierten en pro-—
duccibn de capital y plusvalia, aparece como un aspecto '
o nivel autonomizado de la préciica gue, por el contragol-
pe de la misma operacidn de autonomizacidn, se separa de
los otros aspectos y-niveles de la prictica social, y de
otras esferas o modalidades de la organizacidn social que
también tienden a la relativa independencia, encuentra en
unos y otros su complemento y su redoble (sociales, cultw
ral~-ideoldgicos , politico~juridicos), establece con - -

ellos una relacidn especifica."23

Lo econdmico no se confunde con lo politico, sin embargo;

la relacidn Estado-economia no es la relacidn de dos en-

tidades distintas, sino de una articulacidn especifica,

un modo particular de insercidn reciproca de dos modali-
- . 24

dades de las practicas sociales.

22.= Poulantzas, Nicoes." Estado, Poder y SocialismotBd.Siglo XXI.
México, 1979. 5a. BEd. Pag. 201.

23.- Kaplan, Marcos, Op. Cit. Pag. 68. También Cfr.Garcia Pelayo,i.” Las
Transformaciones del Estado Contempordneo!Cp.Cit: Pig. 66 y Ss.

24 .- Cfr. Kaplan, Ibidem. Pig, 69.
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Desde el punto de vista de la Accidn Social, Parsons sefia-
la que la generalizacidn y cuantificacidn del poder en los
sistemas sociales se presenta en dos modos o direcciones
principales interdependientes, perc distintes, gue pueden
ser llamados respectivamente el econdmico y el politico,
sobre el segundo ampliarémos su estudio en el inciso si-
gﬁiente. Con relacidn al primero, Talcott Parsons dice

que "... consiste en la extensidn del orden de relaciones
de intercambio efectiva o potencialmente disponibles, y

de ahi, del orden de cualguier actor dado en cuanto a la
adquisicidn disposicidén de derechos de posesiéq de bienes
-y, desde luego, a las recompensas en las medida en que

son 'negociables' -"25.

En cuanto sistema,-la economia se interrelaciona e inte-
ractila con el resto de los subsistemas, desarrolléandose
en consecuencia dentro de contextos socioculturales y po
liticos especificos. Hacia lo interno, la Produccidén, =-
Distribucidn, Consumo e Inversidn se& presentan "cbmo in~
tegrantes.de una red de varios polos, en acciones y reac
ciones complejas, entre los cuales circulan flujos de bie
.. . . . " 26,
nes, servicios, ingresos, informaciones y poderes
Miguel de la Madrid por su parte, apunta que "El sistema
econdmico lo identificamos como un conjunto de estructuras
fisicas y sociales dentro del cual los Hombres realizan
actos de asignacidn de recursos escasos con vista a la

satisfaccidn de sus necesidades", v agrega que "la acti-
2%,= Ibidem. Cfr. P&g. T0

26.- Ibidem. Pag. 71



(&4,
vidad econdmica no puede eljercerse haciendo abstraccidn
de la realidad institucional, sino que, por principio,
estd sujeta a determinados cauces e instrumentos de na-

turaleza social que la misma comunidad se impone o -~

crea 27

Esta concepcidn de sistema econdémico presupone un orden

o . . . . 28
juridico que le proporcione un marco institucional.

Este elemento de transformacidn y regulacidn, el Dere-
che, nos lleva m3s propiamente a comprender al sistema
econdmico en su intercambio con los otros componentes

de un sistema estatal.

27.- De la Madrid Hurtado, Miguel. " Estudios de Derecho Cons-~
titucional.” P.R.I. México, 1982. 2a. Ed. Pdg. 11.

28.~ De la Madrid anota que la caracterizacidn de un régimen

institucional econdmico implica por lo menos: a) Una or-
ganizacidn de la propiedad en cuanto a uso y disposicidn
de bienes; b) un régimen bajo el cual se contraigan y -
cumplan obligaciones de los sujetos de actividad econdmi
ca, ésto es, bajo el cual se formen y realicen las = =
transacciones sobre bienes y servicios escasos; y ¢) un
esquema gue regula la formacidn de entidades asociativas
y que establezca mecanismos de cooperacidn, para la per-—
secucidn de metas cuya realizacidn hace necesaria la asig
nacidén y gestidn de recursos de escasez relativa. Ibidem.
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Las unidades basicas del sistema social son: activi-
dades,funciones y colectividades. Las actividades -
se originan .n el heého de que los seres humanos bus
can objetivos particulares que satisfacen necesida--
des especificas. Las funciones29 Qcurren unha vez que
producida la continua interaccién de los actores so-~
ciales y de sus expectativas reciprocas, llegan a di-
ferenciarse papeles sociales, los cuales se definen
como una participacidn estructurada, nérmativamente30
requlada, por un individuo en interacciones con con=
cretos y especificados compafieros de equipo. La in-
teraccidn habitual entre dos o mas individuos tarde

o temprano engendra un sistema de reglas'que define
las pautas de comporitamiento permisibles y previstas,
las cuales definen los limites de la accidn, especi-

fican las reglas de -~ - = =« = = = = = = ='= = = - - -~

Para un andlisis mids completo del concepto funcidn, Cfr.
Merten, Robert K. Teoria y Estructura Sociales."Fondo de
Cultura Econdmica. México 1984. 3a. Reimp. a la 2a.Ed.

La utilizacidn del términc normative debe asociarse, en
este contexto especifico, con la formacidn de un sistema
ée reglas, o mejor de conductas y reacciones esperadas.
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acuerdo con un conjunto de reglas aceptado, tendrémos la sancidn
= . 1
de un sistema de valores sociales y habra una colect1v1dad"3.

La conducta no solo se sustrae al control seflalade anteriormente,
sino que las actividades, funciones y colectividades, est@n igual
mente sancionadas por un sistema de valores, los cuales en general
tienden a la universalidad y, al definir la orientacidn de un ~~
sistema caro conjunto, legitiman las actividades de ese mismo -
sistema social. Los valores tienden a congregarse en torno a =
instituciones (la familia, la Econcmia, el mismo Estado), las -
cuales se pueden considerar integradas a roles o papeles estra-
tégicos en relacidn con las necesidades del grupo social .

Parsons sefiala tres tipos de institucidn social: la relacional,
que definen las expectativas reciprocas de las funciones, por -
ejemplo en los casos marido-mujer, padre~hijo, patrdn-empleado,
etc; las instituciones regulativas que operan con el objeto de
reqgular los intereses de individuos y colectividades, definien-
do los medios leyitimos gue deben emplearse en busca del inte-
xés propio, por ejemplo los Tribunales, los Parlamentos, la Po_
licia, etec.; por Gltimo, tenemos las instituciones culturaies,
que definen las obligaciones en relacidn con las pautas de cul-
tura y actlian de manera que orienten al individuo hacia pautas
aceptadas de significado social, por ejemplo, los valores acep

- . . 33
tados, el conccimiento organizado, las creencias, etc.” .

Las instituciones actlan de tal modo que deben permitir la es=-
tabilidad de los roles y las interacciones entre los individuos.

Cada institucidn sirve, ademas, camo un "depdsito” de funciones
sociales.

31- Mc Leish, John. Op. Cit. P&gs. 115 - 117.

32~ "Una institucidn es un complejo de integraciones de rol -
institucionalizadas que tiene significacidn estrgctur@l en
el sistema social en cuestidn" Parsons. T. Op. Cit. Pag.46.

33~ Ibidem. Cfr. Pags. 48 y Ss.
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Los intercambios que se realizan en los limites entre los subsis
temas no son propiamente objetos fisicos, ni tampoco comportamien
to de organismos. Camo esquema analitico, la definicién de éstas
transferencias solo puede obtenerse mediante el andlisis minucio
so de un caso particular,

Los intercambios con el medio en forma de insumos y productos, se
hacen por medio del sistema de conducta, asi, los insuwos consisten
en:Cadigos, los cuales se enceminan a la organizacion de informa-
cidn; en Disposiciones de Necesidades, de las cuales podemos se-
flalar cuatro: adecuacidn, seguridad, conformidad y alimentacidn;

y en Potencialidad Pldstica que es la capacidad de aprendizaje de
pautas alternativas. 3%:1 el proceso de interaccidn entre los diver
sos sistemas, son retroalimentados a través de sus limites. Este =
"procedimiento" ccurre en el &wbito de la accidn social. Es im=-
portante sefialar que de tales recursos hacen uso individuos y coleg
tividades, no el sistema social en cuanto si miswo; inclusive, no ~
perdamos de vista el hecho de que el concepto sistema social es una
abstraccidn.

La transformacidn de insumos en productos, y el consumo de recursos,
s& basa cercanamente en las funciones de la colectividad del rol -
y de la tarea. La funcidn de la colectividad, consiste en definir

qué debe hacerse; la de la asignacidn al rol en guien debe hacerla,

y la del nivel de tarea, en caro debe hacerse.35

Dentro del sistema social existen mecanismos que regulan el flujo

y el procesamiento de los recursos sociales y se encuentran encami-
nados al aseguramiento del cumplimiento de las tareas. La utiliza -
cidn de 1¢s recursos dentro del sistema social traducida en la rea_

lizacidén de las tareas, se denomina resultado final.

Algunos de los mecanismos analizados por Parsons lo son el dinero,
el cowromiso real, el poder v la comunicacidn. Estos cuatro meca=
nismos sociales operan camo controles cibernéticos que mantienen el
sistema social en condicidn de equilibrio dindmico.

Thidem Pigs. 205, 224 Ss.

Thidem Pdy. 124
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Cabe agregar que el cambio sccial es estudiado a partir de la -
premisa da que ningin sistema social permanece inalterado inde~
finidamente, ni al ser perturbado vuelve sin alteracidn a su es
tado criginal, asi por ejemplo, el crecimiento trae consigo cam

A5 L0, WO Lra o

bios y adaptaciones mutuas en los elementos del sistema, ademds
de en las relaciones con los sistemas externos, que son, por lo

mismo, sumamente dindmicas.

El equilibrio y el cambio, en este contexto, son camplementarios.
El cambic social se manifiesta de manera primaria segin = - =
Parsons, en los limites del sistema, en donde los mecanismos de
ajuste entran en cperacidn con el fin de dar equilibrio al siste
ma. El cambio puede ser de naturaleza endé§ena, es decir, que -
afectan los limites dentro del sistema y que son causados por
"tensiones", resultads de desequilibrios entre insumos y produg-
tos; o exbgenas, referidas a aquellas iniciadas a partir de uno
de los sistemas fuera del sistema social, por ejemplo cambios ~ .
en las técnicas de explotar la naturaleza, la guerra, las influen

cias culturales, etc.

Los ajustes a que aludfmos anteriormente por lo regular se aso-
ciaran a la reorganizacifén (desaparicidn, creacidn o modifica-
cidn) de las funciones.

Cono’ sefialamos anteriormente, el presente concepto de la socie~
dad y &=l sistema social, es un modelo abstracto, que evidente-
mante sé integra por seres humanos que desempefian las funciones
(también abordadas como categoria analitica y conprensiva) del
sistema. Unicamente a trav@s de su participacidn se puede enten
der y aprehender estos conceptos, pues es justamente la gente y
solo ella la que puede desarrollar y mantener un sistema de va-
lores, vincularse con el medio fisico, ubicar, utilizar y consu
mir recursos, en suma, trascender su condicidn individual para
reconocerse en el conglomerado, con el "otro" y volverlo garte
de su yo para abstraerlo y estudiarse para aprehender a través
de ese modelo, la esencia de si miswo.
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Sistema Politico
El andlisis de este concepto se caracteriza porque trata a todos

ios sistemas politicos camo sistemas abiertos adaptables, y en

especial, por el enfogque particular que se establece en la na-

turaleza de los intercambios y transacciones que se realizan -en~

tre un sistema politico y su ambiente, es decir, el sistema so--
cial. ’

El marco conceptual del estudic se centra en dos conjuntos de va
riables esenciales: el primero, dirigido a cuestiones relaciona-
das con la persistencia del sistema, las fuentes de tensidn, y
los modos o procesos de requlacidn de la tensidn. El segundo -
conjuntos de conceptos abarca lo que Easton llama las variables
del insumo, la cual se manifiesta en forma de demandas y apoyos,
procesos de conversidn, preductos, y mecanismos de retroalimen-
tacidn que inyectan los efectos y consecuencias de los produé-=

tos .en el sistema camo insumos.

Con relacidn al concepto sefialado en primer término, el de la -
persistencia, se plantean varios problemas adicionales relati--
vos a las variables esenciales sin las cuales no podria existir
un sistema politico, y los intervalos criticos dentro de los -~
cuales pueden fluctuar estas variables. El concepto de tensidn
se contextualiza de acuerdo a lo referido con la persistencia,
cuando Easton sefiala que lartensidn es la situacidn que se pro-
duce cuandd algunas perturbaciones, tanto internas cauwo externas;
amenazan con desplazar las variables esenciales de un sistema -
politico m3s allid de su margen nomral y hacia algln limite cri-
tico, impidiendo con ello que el sistema funcione segin su modo

o 30
caracteristico " .

Dafindmos al Sistema Politico cano a la'serie de interacciones

abstraidas de la totalidad de la conducta social mediante la ~
37.

cual se asignan autoritariamente valores en una scciedad

Easton. David. Bsqguena para el andlisis pelitico. Op.Cit. P3g.136.

Eagton, D. Cp. Cit. P8g. 90.



(50.

Un sistema politico no es simplemente un conjunto autdnomo de pro=
cesos que rutinariamente transforma insumos en productos, sino que
es una operacidn ciclica, compleja, con una dindmica propia y con

capacidad para establecer propdsitos y dirigirse hacia metas. Re-

corddmos que es ante todo un subsistema de la Sociedad, con cuyos

subsistemas interactQa para el logro de esas metas.

Los insumos pueden ser milltiples y de muy variada naturaleza, pero
nos hemos de sustraer, para los fines analiticos planteados por
Easton, a los mis significativos, cano hemos visto, la demanda y
el apoyo 38.

Las demandas se definen camo'"las proposicidnes articuladas que se
formulan a las autoridades para que lleven a cabo alyguna clase de
asignacién zn:ﬁ:or:i.t:a.ria.L':3

Una demanda pasa por un largo proceso de conversidn antes de lle-
gar a la etapa del producto en un sistema politico, lo cual redu-
ce la gran masa de demandas iniciales y las reline de manera que

permita al sistema politica ocuparse de ellas eficientemente. Es-
te ¢iclo se traduce de la articulacidn de las demandas identifica
bles a la formulacifn de temas especficos, y de alli a la produc-

¢idn de decisiones obligatorias.

La tensidn derivada de demandas puede provenir de la cantidad - -
excesiva de demandas (tensidn de volimen), o de algunos elementos

cualitativos que son parte de algunas demandashparticulares = -
(tensidn de contenido). El fenfmeno de la tensidn se relaciona
de manera estrecha con los factores de tiempo. Una demanda se
transforma en demanda politica segn Easton cuando de ser simple-
mente necesidad, preferencia, esperanza, expectativa o deseo so-

38.- Por su parte J. W. Lapierre establece tres, los mencionados y uno
mas: los apremios. Op. Cit. Pigs. 69 y Ss.

39.- Easton, D. Op. Cit. Pag. 166.
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cial, con respecto al cual en algiin momento se piensa que conven
dria lz intervencifn de las autoridadss. " $Olo en ese mamento -
cuando nuestras necesidades o esperanzas soclales se expresan -
caro propuestas formuladas a las autoridades para que ellas deci
dan o actien - podams llamarlas demandas politicas"w'

En correlacidn con la conversion de demandas, surgen los mecanig-—
mos, reguladores de los cuales podemos distinguir cuatro:

a). El primero, que consiste en un mecanismo-eéstructural al = -
cual Young , califica camo fendmeno de porteria y que se ubica
en los limites del sistema politico. Se puede conceptualizar co
mo"los sujetos cue impiden la entrada a los canales de admisidn
de un sistema"4? Estos sujetos o mecanismos reguladores se iden-
tifican en las sociedades modernas como grupos de intereses, par-
tidos politicos, lideres de la opinidn, los medios masivos de co-

municacidn, etc.

b).- El segundo mecanismo de regulacidn engloba las restricciones
culturales, que establecen lo que es apropiado para la articula-
c¢idn de las demandas politicas, aunque usualmente lo hacen de
facto y de forma tdcita, es decir, limitan el nGmero de demandas
en el comienzo mismo de su evolucidn, cuando empiezan a formarse
a partir de lo que son todavia exigencias, aspiraciones o deseos
no politicos.

c).= El tercer requlador se determina por el desarrollo da cana~
les de couunicacidn adecuados, para la sintesis y homogenizacién
de las demandas en programas adecuados lo cual se traduce en la
reduccidn del volumen y diversidad de las demandas wediante la

combinacidn de dos o mas en una sola. Esta funcidn también es

40. Easton D. Op. Cit. Pag. 168.
41. Cfr. Young, Oran R. Op. Cit. PAg. 84

42. EBEaston David Op., Cit. Pig. 168.
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desempeiiada por los partidos politicos, los grupos de interés, -

los lideres de opinidn y algunos otros tipos de instituciones.

d).~ El cuarto regulador consiste en la proliferacidn de estruc-
turas politicas que aumenten la capacidad de circulacidn de las
demandas al punto que &stas se conviertan en productos. Este -
aumento de estructuras y su consecuente especializacidn, impli-
ca también el que se mantengan abiertos durante lapsos mas pro-
longados, atendiendo en consecuencia un volumen mayor de deman-

das4 3.

La segunda categoria de insumos, los apoyos, fungen un papel pri-
mordial, pues sin ellos el sistema entraria en una crisis fa-

tal a la menor soprecarga de demandas.

Esta variable se refiere a las restantes transacciones de insu--—
mos entre un sistema y su ambiente, tras de haber restado a las
demandas. Easton conceptualiza el apoyo de la siyuiente manera:
“a apoya a B cuando actlia a nombre de B o cuando se orienta favo
rablemente hacia B. B puede ser una persona O un grupo; puede -
ser una meta, una idea o una institucién"44. El apoyo puede -
enfocarse a varios aspectos de un sistema (p.ej. a ciertas autori
dades, el régimen de gobierno o el orden constitucional), o bien

. P . 4
a la comunidad politica misma > .

De la misma manera que en el caso de las demandas, existen proble
mas tipicos de tensidn del apoyo, pues la persistencia también
depende de-la lealtad minima hacia los aspectosde un sistems
sehalados con anterioridad. Cuando el insumo del apoyo cae por
debajo del minimo deseado, cualguiera que sea la causa de ello,

la persistencia de cualquier clase de sistema estard en peligro.

Ante estahipotética situacidn de tensidn de apoyo, se establecen

43 .- Cran Young propone que el cuarto regulador en el esquema de Easton
consiste en los varios procesos reductores durante las fases de con
versién del ciclo politico (Cp.Cit.Pay. 84). Por otra parte, M. Du-
verger (Sociologia de la Politica Cp. Cit. 1983). Pigs. 332-333
pone €N relieve, dentro Gs este mimwo contexto. tres mecanismos
requladores: la regulacifn estructural, la regulacin cultural y
Iz regulacidn por la reduccidn v la agregacidn de demandas.
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también mecanismos reguladores. En este caso, la respuesta se re
fiere a la posibilidad de disminuir la tensidn del apoyo al in- -
cluir cambios en la estructura v procesos que caracterizan a un
tipo particular de sistema politico, por ejemplo, la modificacidn
de los sistemas de reprentacidn, los patrones de agrupaciones camo
lo podrian ser les partides politicos, o los objetivos mismos del
sistema.

El apoyo puede ser diferenciado en dos tipos bésicos: el apoyo di
fuso, gue abarca una gama muy amplia de acciones y actitudes de
apoyo que no se relacionan directamente con los productos especi-
ficos; y el apoyo especifico que es generado caro respuesta direc
ta a productos definibles del sistema.

El apoyo difuso es un importante regulador de tensidn del apoye,
vinculado muy directamente con los valores de la scciedad. Por
ello, y a través de mecanismos de socializacifn politica de di-
versa indole, se inculcan sentimientos de legitimidad, de recono
cimiento de un bienestar general y un sentido de camunidad poli-
tica, llamense éstos sentimientos de patriotismo, lealtad, na--
cionaliswo, etce. EL mecanismo de regulacidn sin embargo, fun~-
ciona claramente y va encaminado a la frustracidn de tensiones
casi antes de que se produzcan. '

Mas adelante analizarémos los proc}uctoé de un sistema politico,
no cbstante, aqui hemos de sefialar su rol como regulador de ten
gon derivada del apoyo. Los productos son en este sentido, un

medio de generacidn de apoyo escifico. Este insumo se produce

a cambio de los beneficios y ventajas especificos que los miam—
bros del sistema experimentan en su condicidn de tales y repre-—
senta un reflejo de la satisfaccién de un miembro cuando advier
te que sus demandas fueron atendidas.

44. Baston, David. A. Systems Analysis of Political Life. Citado
por Young O. R. Pag. 85.

45. Cfr. Faston, D. Esquema para el Andlisis Politico. Pag. 170.
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El término de productos es utilizado por Easton para designar
aquellos acontecimientos designado como asignacicnes autorita
rias de valores a decisiones obligatorias, y las acciones que

. . 486 .
las instrumentan o se relacionan con ellas Los ejemplos -

que pone de ellos son "los status de un orden juridico, reso=
luciones y acciones administrativas, decretos, reglamentos y
otras medidas politicas formuladas por las autoridades pGbli-
‘cas, el consenso informal de un consejo de clan, y hasta lgs

favores y beneficios que proceden de las autoridades” .

Los preductos desempefian un papel crucial, como lo hemos visto
en la generacidn de apoyo especifico a un sistema politico, vy
esto se debe fundamentalmente, a la existencia de nexos de =
retroalimentacidn, que campletan el ciclo y convierten al sis-
tema en una operacifn altamente dindmica en su movilidad y de-
sarrollo.

Estos productos pertenecen a la esfera de la vida politica y su
singularidad en relacidn con otras interacciones sociales con-
siste en su orientacidn predominante a la asignacidn autorita-
ria de valores o en una primera instancia, a la taoma de deci-
siones obligatorias.

Una asignacidn es autoritaria'cuando las personas que hacia -

48 £ fendme-

ella se orientan se sienten cbligadas por ellal
no de la autoridad ha sido desglosado por Max Websr quien se-
flala que en los sistemas politicos hay personas que han adgui
rido el derecho a dar drdenes que en general esperan que se

cumplan y las agrupa en tres tipos de autoridad: racional-le-
gal, tradicional y carismitica; la distincidn se basa funda--

mentalimente en la legitimidad ée la orden o mndato4‘9.

46. Ibidem Pag. 174.
47. Ibiden.
48. HZaston, D. Op. Cit. Pag. 80

49. Cfr. Dowse, Roubert E. y Hughes, John A. Op. Cit. Pag. 118.
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La legitimidad entendida en esta perspectiva, se refiere al
sentimientc que la gente tiene hacia quiénes emiten las O6rde

nes y la comprensidn o disposicidn de obedecer o desobedecer.

La autoridad tradicional depende de la aceptacidn de las tradi-
ciones inmemoriales y por consecuencia es la mds universal y

antiqua.

La autoridad racional-legal se basa en el orden impersonal de
las normas y reglas definitorias de la-condicidn de la persona,

grupo o régimen que las emite.

La autoridad carismitica se basa en las caracteristicas exclu-
sivas de un individuo, en virtud de las cuales se azleja de los
hombres corrientes Yy 82 le trata como si estuviera dotado de -
poderes o cualidades sobrenturéles, sobrehumanas o por lo menos,

excepcionales.50

5L - g
que por sus ca-

La asignacidn autoritaria entrafia una decisidn
racteristicas, es una decisibn politica. La decisibén politica
nc se refiere (nicamente a la eleccién de los medios precisos
para alcanzar ciertos objetivos prescritos por élementos del

entorno, sino que se refieré a los fines y a los objetivos mis-

mos de la sociedad global. . Si entendemos . la decisidén politica

50, Cfr. Weber, Max "Economia y Sociedad" Fondo de Cultura Econd-
mica. México 1983. 6a. Reimp. Pags. 170 y Ss.

51. Cfr. Infra V. I.
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como una opcién entre diversas posibilidades de accidn o de
regulacidn inscritas entre ciertos limites impuestos por los
apremios de un sistema, podemos seguir la clasificacidn de
Lapierr952 en:

"a) - Decisiones referidas a la eleccibn de los objetivos de la
accidn colectiva o de los valores establecidos de la regulacidn
social.

b) - Decisiones que se refieren a la via y medios precisos pa-
ra alcanzar unos objetivos o0 hacer prevalecer unos valores no
puestos en duda.

c) - Decisiones "de rutina" que conciernen a la prosecucidn de
la accidn colectiva o la aplicacidn de las reglas, segiin unas

vias y medios no puestos en duda."

El sequndo producto de los sistemas politicos son las acciones
que instrumentan las decisiones politicas. Es claro que las
decisiones politicas (como substratum de las asignaciocnes au-
toritarias), del Sistema politico ocasionan un minimo de efec
tos en el seno del ambiente, salvo gue se manipule la informa
cifén y provoque alguna reaccidn por parte de los miembros del
‘sistema. La ejecucibn de las decisiones es pues, el paso 16~

gico siguiente a la toma de decisidn.

Este proceso de ejecucidn depende basicamente del funciona-—-—
miento de los instrumentos u organizaciones especializadas
en dicha labor, tales como la administracidn piblica o en
un grado mds avanzado de la divisidn del trabajo politice,

las instancias judiciales.

52.- Lapierre, J. W. Op. Cit. Pag. 196
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Estos productos vinculan al sistema politico con su ambiente y
deben modificar de algin modo las circunstancias existentes o
mantenerlas en los casos en que, de n-o mediar su intervencidn,
se hubierea modificado.

El esquema trazado por Easton dirige su Sptica precisamente al
"hucle" de retroalimentacidn gue enlaza las repercusiones de -

los productos con el incesante flujo de los insumos.

La importancia de la retroalimentacién fundamenta la razdn mis-
ma Ge ser del enfoque sistémico adoptado por Easton y ésto se
aprecia en el parrafo siguiente:

" para que los miembros de un sistema, incluyendo a las autori-
dades, puedan responder a una tensidn en forma de regularla de
alguna de las maneras expuestas, ¢qué es lo que les permite, -
dentro de un sistema politico, esforzarse en tal direccién? Es-
to nos lleva a la entrafla del sistema politico concebido camo

un conjunto autorregulador, autodirectivo, de conductas " 33

La capacidad de un sistema, para responder a tensiones habra
de emanar entonces de dos de sus procesos centrales: la infor-
macidn retransmitida a las autoridades sobre el estado del sis
tema y su ambiente; y la posibilidad de cambiar o mantener al
sistema en cualquier condicidn en que halle mediante sus accio
nes. Los estimulos de retroalimentacidn, cue presenta el sis-
tema, habran de derivar de los productos; elsegundo seymento
se refiere principalmente a los niveles de satisfaccidn de las
demandas y a la generacin de apoyo.

Posteriormente se encuentra la serie de cuestiones relativas

a la informacifn transmitida a travésde retroalimentacidn a -
las autoridades del sistema politico, le cual conlleva los - =
conceptos de precisifn, distorsidn y demora. EL ciclo se comn-

pleta e inicia nuevawente con elandlisis del impacto del pro--

53.~ Ibid. Pag. 175.



(58.

ducto en donde repercuten una serie de variables tales camo la
sensibilidad de respuesta de las autoridades, los retrasos del
oroducto, y los recursos de que disponen las autoridades para

tomar decis’ones en respuesta a la informacidn de retrocesc 54

4. La interaccidn entre los sistemas.

La relacidn entre el sistema social y el sistema politico es
evidente. No existe sociedad capaz de mantener el orden inter-
no o eXterEno sin alyln tipo de estructura politica. Del inter=-
cambio constante de aubos sistemas se establece el fendmeno de
la realidad social.

La cantidad y calidad de los insumos es innlmera, sin em.bax-‘go,
como 'quedé establecido en el inciso anterior, se reduce la -
enorme diversidad deinteracciones a proporciones téorica y -
empiricamente manejables, indicando solamente aguellas consi-
deradas significativamente, cuyo examen permita apreciar y -
seguir en todas sus consecuencias el impacto potencial de los
hechos de alyuno de-los ambientes sobre los sistemas.

Como hemos visto, cada uno de los subsistemas que forman el
sistama esthtklticre intercambios con el resto y depende de
ellos. Ademas, cada unc de .stes subsistemas fungen como am—
bientes uno de otro.

Mediante las estructuras.y procesos,. el sistema politico ope-~
ra scbre los insumos para convertirlos en productos, es de-
cir, de demandas a decisiones autoritarias y : acciones de
ejecucidn. Los productos wvuelven a los sistemas ambientales
e incluso al sistema mismo. Los insumos del ambiente son, -
por efecto de la retrocalimentaciodn, iguales a los productos
del sistema politico..Esto plantea de manera univoca la di-
namica del sistema, en donde existe un f£lujo continuo de - -

54, Cfr, Young O. R Cp. Cit. Pag. S0
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de influencias o productos desde el sistema social al sistéma
politico y de &ste a aguel y al reste de los sistemas del am-
biente. Al alterar dicho ambiente, los productos del sistema
politico influye en los sucesivos bucles de retroalimentacion

de efectos que retornan al sistema social.
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EL DERECHO CQMO OPERADCR DEL SISTEMA,

"iHijo mio! ~ exclamb-~ ;ves a aquél
loco que con sus dientes muerde la —
nariz del adversario que ha derribado,
¥y a aquél otro que golpea la cabeza -
de una mujer con una gran piedra?

8i -dijo Bullach~ estén creando ei-
derecho, estian fundando la propiedad;
astén estableciendo los principios ds
la civilizacidén, las bases de la socie
dad y los cimientos del Estado".

Extracto de "La Is
la de los Pingiiinos"
de Anatole France.

1.~-Relacidn entre Derecho y Estado.

La relacidn entre el Derscho y el Estado es estrecha. Miltiples -
teorias la han abordado desde muy diversos puntos de vista desta-
cando tres: la de subordinacidn del Derecho al Estado, la de su-
praordinacién y la de igualdad de sus planosl.
a) Teoria de la Subordinacién.

La primera teoria nos dice que el Estado se encuentra por.
encima del Derecho y es superior a &l; John Austin influenciado -
por Hobbes2 y por Bentham3 desarrolla rigurosamente la idea de -

1. Cfr. Bodenheimer,Edgar.Teoria del Derecho,Fondo &a Cultura Econfmica.MBxi-

2.

co, 198l. Ta. Reimp. Pag. 70.

"El soberano de un Zstado, ya sea una asamblea o un hombre, no estd -
sujeto a las leyes civiles, ya que teniendo poder para hacer y revo——
car las leyes,puede, cuando guste, liberarse de esa ejecucién,abrogag
do las leyes que le estorban y haciendo otras muevas, por consiguiente,
era libre desde antes." Hobbes,Thomas. El Leviatdn Towo I Ed.Sarpe.da-
drid, 1984. Pags.270-271.También Sabine,G.H.Cp.Cit.Pags.343-345.

"no puede atribuirse ningin limite la autoridad del cuerpo soberano,
salvo que esté limitado por convencién expresa. Decir que hay actos -
que no puede llevar a cabo; hablar de ilegalidad o nulidad de un acto,
o de exceso de autoridad (en cualguier contexto), de exceso de poder o
de campetencia, constituye -aunque sea corriente tal cosa~ un abuso de
lenguaje”. Bentham, Jeremias. Fragmento sobre &l Gobierno. Ed. Sarpe.
Madrid, 1985 Pdgs. 176~177. También revisar Sabine G.H. Op. Cit. Pag.
494 y Gettel, Raymond G. Op. Cit. Pagy. 167 y Ss.
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gue el Derecho no era otra cousa sino el mandato del scberano. Austin
sefidlaque en toda sociedad prevalece algln individuo o grupo de indi
viduos quiénes reciben habitualmente la cbediencia de los miembros -
de la scciedad; cuando esa persona o grupo de personas no obedece a
su vez a otro superior, se le conceptla entonces como soberano. La -
posicidn de los otros miembros respecto a ese superior es de suje~ -
cidn. En este contexto el soberano es el creador del derecho4.

El poder soberano no estd obligado por la ley cue &l mismo esta
blece, pues de lo contrario, seria sujeto de limitacicnes juridicas
y por lo tanto, entraria en contradiccidn con el t&mino de soberano.
Austin califica tanbién a las disposiciones de "meras reglas de mora
lidad positiva" y considera el acto violatorio de una Constitucidn -
camo inconstitucional, pero no antijuridico o ilegal, pues no puede

cameter propiamente una infraccién al Derecho. En este mismo senti-

5

do se ha pronunciado Hart™ y en un sentido juridico formal, Recasens

Sichés y Garcia Maynezs.

La misma idea prevalece en la conceptualizaciOn que del sistema
estatal hace Garcia-Pelayo, al considerar al Derecho camo un método
fundamental de la accidn del Estado.’

4.~"Objeto propio de la jurisprudencia en cualguiera de sus diferentes ra--
mas «sel Derecho positivo, o Derecho estrictamente asi llamado, el Dere-
cho establecido o positum en una canunidad politica independiente por la
voluntad expresa o técita de su scberano o gobierno supremo. "Austin, -
John. “Sobre la utilidad del estudio de la Jurisprudencia. Ed.Nacicnal.Mé
xico, 1974. Pag., 27. Cfr. también Dworkin, R.M. "La filosofia del Dere-
cho! Fo~do de Cultura Econdmica, MExico 1980 Pag. 75.

5.~ Cfr.Hart,H.L.A."EL Concepto de. Derecho.fd.Nacional.México,1980. 2a.Ed.Pay.63.
También,Dworkin, R.M.,Filosofia del Derecho, Op.Cit.Sobre el concepto
de Derecho de Hart,CSr. Tawayo y Salmordn, Rolando.”El Derecho y la - -
Ciencia del Derecho."U.N.A.M. M&xico, 1984.

6.-"Para el jurista, el Estado existe sblo en tanto y como se expresa en €l
ordenamiento juridico, y de ninguna manera como poder social, ni comp -
complejo de fuerzas histéricas, ni camo nacidn, ni como opinidn piblica,
ni como condicionantes econdmicos ni. como proceso de integracidn politi-
ca". Recaséns Siches, Luis. Filosofia del Derecho. Ed.Porria,if&xico,1981
Pag. 349.Por su parte, Garcia Maynez nos dice gue "Derecho, en sentido -
juridico formal, es el conjunto de reglas bilaterales de conducta que en
una cierta &poca y un determinado pals, la autoridad suprema considera
obligatorias”. Garcia Maynez,EduardoiLa Definicidn del Derecho! Universi
dad Veracruzana.Xalapa.MSxico,1960. Za. Ed. Pag. 21

7.-Garcia Pelayo, Manuel.Las Transformaciones del Estado Contempordned.Cp.
Cit. Pag. 63.
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b) Teoria de la Supraordinacion.

La segunda teoria sostiene la idea de la superioridad del Derecho
sobre el poder del Es_ado y ha sido propuesta fundanentalmente en las -
doctrinas de carlcter jusnaturalista.

La relacidn entablada por el Derecho con el orden politic08 as —--
analizada por Tomds ¢e Aquino, quien sujeta todo gobierno a la ley. pen
tro del esguema escoldstico legalg, la Ley es la condicién primera en -
donde debe moverse todo gobierno cristiano;denota asi su trascendencia
inmanente, pues la reyla juridica debe entenderse como sujeta a una ra-
20n superior, de ésta forma la voluntad del principe no seria ley, sino
:'mjusticia.lo

Transcurrida la Edad Media y el kenacimiento, durante los siglos
XVII y XVIII, fildsofos como Grocio, exponen la teoria de un derecho na
tural puramente secular, basado en las ralces estoicas griegas y libres
de la autoridad eclesiésticall.

Pufendorf dA un nuevo fundacento ontoldgico y epistemolégico del
Derecho basado en la conjuncidn de la sociabilidad (sociali- tas) con
una incapacidad original (imbecillitas), de cuya lucha surge un pacto,
sin el cual "es imposible entender como pueda hacerse la unién (conju

1z,

ctio) de quiénes son iyuales por naturaleza A continuacién ha de - -

Utilizawos el término de acuerdo con la idea asentada en el capitulo an-
terior de diferenciar el concepto de Estado de cualquier idea aproximada.
el mismo sentico Cfr.Friederich,C.J. La Filosofia del Derecho.Fondo de
Cultura Econfmica. México, 1978. 2a. Reimp. Pag. 69.

“La ley humana en sus diferentes formas camplementa la ley divina,la ley
natural y la ley eterna al ocuparse de los problemas concretos de una.co
amunidad determinada. Bsta ley humana positiva se divide en derecho rama-
no, derecho candnico, el derecho local del rey y el derecho consuetudina-
rio". Cfr.friederich,C.J. 0o.Cit.Pag. 70.

Ibidem. Pag. 71 - 72

Ibidem. Pay. 101.

Citacdo por Sabine, G.H. Cp. Cit. Pag. 318,coventa: "una teoria politica
basada en el derecho natural contenia dos elerentos necesarios: el contra
to nediante el cual nacian una sociedad o un gobierno (o ambos) vy el es—
tado de naturaleza que existia aparte del contrato.’
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promulgarse un decreto que declare la forma Je gobierno, tras de lo -~
cual, se necesita un sequndo contrato; &sta vez, entre los ciudadanos
y el gobierno. El peder seberanc, en todo caso, esti obligado por -
los principios del Derecho Natural que en opinidn de Pufendorf, es
verdadero Derecho y no una mera gula moral para el soberanol3.

Otro de los mas importantes continuadores de esta doctrina lo
fue Locke, cuyo pensamiento politico sostenia que el gobierno (rey,
parlamento y demis Organos politicos) es reponsable ante el pueblo o
la comunidad a los que rige; su poder estd limitado a la vez por la
ley moral y por las tradiciones y convenciones constitucionales inhe-
rentes  a la historia del reino"14

En nuestro siglo, algunos autores comwo Krabbe, Duguit y Precia~
do Herndndez, mantienen esta importante corriente del Derecho.

Segn Krabbé,ls la idea moderna del Estado reconoce la autoridad
impersonal del Derecho com poder gobernante de la vida social humana.
Mo es la voluntad del soberéne sino la conviccidn juridica del pueblo
la que da fuerza obligatoria al Derecho positivo.

Duguit supone la existencia de una "regla juridica" suprema,que
estd por encima del Estado y limita el poder de sus funcicnarios. EL
contenido y finalidad de esta regla juridica se determina por los pos—
tulados de la solidaridad soclal

Exr este sentido, Preciado Hernéudezl7 seflala que toda sociedad
tiene un derecho objetivo, puesto que la sociedad es cooperacién o -

Cfr. Bodenheimer, E. Op. Cit. Pag. 166.

Cfr. Sabine, G. H. Op.Cit. Pag. 387.

Cfr. Bodenheimer, E. Op. Cit. Pag. 73,

Ibidem. Pag. 74. Posiciones semejantes las encontramos en
Giorgio del Vecchio, Stammler y Geny Cfr. Friederich, C.J.

Op. Cit. Pags. 258-259.

Preciado Herndndez, Rafael. "Lecciones de Filosofia del
Derecho. U.N.A.M. México 1982. Piag. 258 -~ 262.
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coordinacion de esfuerzes, de modo permanente, para alcanzar un =
fin comn vy aflade: "Que-hay en el derecho algo esencial, necesario,
permanente, fines supremos y principios racionales inmutables, pero
que &stos fines y principios pertenecen al orden practico, y para -
realizarlos o aplicarlos, se requiere todo un aparato o cuerpo de
disposiciones y procedimientos técnicos”.

¢) Teoria de la Igualdad de Planos.

Una tercera opinidn plantea al Estado y el Derecho caro -
dos aspectos de lo mismo. El jurista brit@nico Paul Vinogradoff, con-
sidera sue el Derecho es la regulacidn de la scciedad considera~
da caro el conjunto de sus normas’ ;"el Estado -en su opinidn- es la
organizacidn de la sociedad considerada camo el instrumento personal
responsable de su organizacidn. Es, pues, fitil preguntar quien estd
encima y quien debajo, como seria fitil discutir si el contenido es
superior a la forma o la forma al contenido"la.

Hans Kelsen desarrolla esta tésis en su forma mis acabada. En
ella, toda definicidn de Estado es a la vez una definicidn de Dere--
cho. "Todo el mundo admite que el Estado mantiene relaciones esencia
les con el orden juridico. Pero si no se admite que esa relacidn --
significa identidad, débese ante todo a.que'no se reconoce que el Es-
tado mismo es un orden "19. A
Para el andlisis critico de las insuficiencias en estas tres
teorias, coincidimos con Bodenheimerzo en su apreciacibn respecto a
que el problema entre Estado y Derecho se identifica con el del poder
y el derecho, asi camo del grado de limitacidn ejercido por éste en
agquél dentro de una comunidad politica determinada. Si bien considera
injustificable analizar este problema de modo general, abstractny
tebrico, creemos totalmente factible establecer algunos puntos de re
ferencia que nos permitan comprender dicha relacidn en el seno del -

18. Vinogradoff, P."The Juridical Nature of the State. Citado por
Bodenheimer, E.Qp.Cit. P&gs. 74-75.También Cfr.Vinogradoff,
Paul. Introduccién al Derecho. Fondo de Cultura Econdmica. M&-
xico 1980. la. Reimpr. Pdgs. 39-41. ’

19. Kelsen, Hans. Teoria General del Estado.Ed.Nacional.México
1979. 1l5a. Edic. Pags. 21 y 69

20 Cfr. Bodenheimer, E. Op. Cit. Pags. 76 Ss.
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Estado, entendido como un sistema.

En este orden de ideas debemos establecer dos cuestiones
ineludibles; por un lado cudl es la estructura sist@mica del
Derecho y su relacidn con los dos elementos primarios anali-
zados anteriormente: el sistema social y el sistema politico.
En segundo lugar. debemos deslindar la funcidn desempefiada -
dentro del conjunto estatal.

En el analisis de la estructura, tomemos como idea prima
ria la nocidén de Orden Social, que es la trama en donde se ha
de desarrollar el resto de los fendmenos estatales.

2.- Orden Social.

Hemos partido de la idea de gue el ambito en el cual
se desarrolla el Estado, es de una gran movilidad.Ahora bien,
el Derecho se ha concebido, no sin cierta érbitrariedad'como
algo inmdvil, contrario a cualquier nocidn de cambio, y por =
lo tanto, ajeno al desenvolvimiento natural de la Sociedad.

El cambio y la permanencia son cuestioneés inherentes a la
problemdtica del orden, sin embargo es dificil concebir una -
sociedad humana gue adolesciese de esa cualidéd, de hecho, se
ria discutible conceptualizarla como tal; a la idea de orden
se debe contraponer su antipoda y aceptar gue toda sociedad
despliega generalmente un patrdn de orden y en menor medida de
caos.

El orden es pues, un elemento fundamental en la supervi=-
vencia del hombre, en el desarrollo de sus potencialidades y
en el logro de sus metas. Si recordamos la expresidén de Hobbes
respecto a gue la vida del hombre en el estado de naturaleza
es “solitaria, miserable, repugnante, brutal y breve", o cote
jamos lo expuesto por Bronowski sobre el hombre que camina en
una cuerda f£loja entre el impulso de satisfacer sus deseos y
la aceptacidn de su responsébilidad social "Ningin animal -
afronta este: un animal puede ser social o solitario. S$8lo el

hombre aspira a ser ambos, un solitario social"21,

encontra--
mos en Hobbes la necesidad imperiosa de identificarse con el
otro, con la comunidad, y en Bronowski la voluntad de acepta-

cidn o de rechazo de ese alter.

Bronowski,Jacob. E} Ascenso del Hombre. Fondo Zducativo Intera
mericano. México. 1979. Pag. 411, -



En ambos sin embargo, encontramos el hilo cor It :tor subyacente: el
orden que cohesiona y mantiene unidas las expectativas humanas.

El desarrollo y el mantenimiento de un orden social,exige el
establecimiento de condicicnes especiales dirigidas a permitir un -
minimo de pertinencia, eliminar al miximo la contingencia de las
circunstancias y optimizar los medios utilizados para el logro de
metas. Esas condiciones especialeé a las cuales hacemos referencia

son los mitos, la religidén, la moral, ciertas normas scciales, Etc.

A ).~ Teorias del Orden Social.

El origen del orden social es un problema debatido gue se rela
ciona estrechamente con el concepto central de este capitulo. Anali
zarémpé’brevemente tres de las teorias que -agrupan las tendencias -
mas importantes sobre este punto. Cabe anotar un detalle campartido:
todas presuponen una concepcidn pesimista u optimista, del hombre

y su desarrollo es consecuente con ese juicio.

a }.- Teoria: de la coaccidn.

En general, los autores quese agrupan en este rubro fundamentan
sus ideas en una concepcidn del hambre camo un individuo egoista, de
mente estrecha y ansiosa de poderZZ. Pensadores clasicos como Maqu@g
velo y Hobbes han scstenido gue la naturaleza humana no cambia el
vivir en sociedad. En Marx subyace la idea del conflicto a través de
una conciencia socialmente generada23 y en Freud, el ser humano nace
con fuertes impulsos agresivos cuya expresidn ilimitada debe ser con-
tenida con el cbjeto de evitar peligro a la estabilidad de la socie-
ad. 2 ] ,

EL niicleo central de esta teoria consiste en el concepto de que
el orden existe, en gran medida camo resultado de la amenaza o a8l =
empleo del poder que algunos honbres poseen y pueden utilizar para
asegurar la conformidad y chediencia de los otros. Algunas variantes
de esta teoria se refieren a la desigual distribucidn del poder en la

. - - a1., 25,
sociedad y se conocen mas comunmente como teorias de la élite

*fr. Dowse, R.E. y Hughes, J.A. Sociologia Politica.Op.Cit.
Pag. 35.

Ibidem, Pags. 37 - 38

Ibidem.P&g. 38 También Cfr.Freud, Sicmund."El y& y el éllio".
Alianza BEditorial..Madrid. 1980.4a.Ed.Pag.29.GOmez Pin, Victor
"El Reino de las Leyes. Orden ¥reudiano "Siglo XXI. Madrid,
1981, Pags. 3 y Ss.
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Una de las insuficiencias que los criticos de esta teoria apun-
tan, es la de adoptar una perspectiva demasiado simplista frente al -
problema de la chediencia, asi por ejemplo, “el necesario proceso de
dzlegacidn da poderes y de ccalicidn en scciedades amplias, crea nue-
vos problemas de control e indica la necesidad de otras bases de po——
der .y, por lo mismo, de orden sccial."26

Otras;ipsuficj.encias resultan de la limitacidn para explicar la
naturaleza de las llamadas scciedades sin estado o acéfala527 o la
incapacidad de exwplicacidn respecto al inter@s esponténeo de la gen—
te para obedecer la leyzs. ’

b ).~ Teoria del Interds.

El problema del orden eg reducido en esta perspectiva, @ la con~
ciliacidn dez los intereses individuales o de grupo, para llegar, al -
menons, a un minimo de armonia entre los hombres. .

Existen dos variantes en esta teoria: la variante Prudencial y la
de la Campetencia.

En la primera, el orden es consecvencia de los beneficios que va
rios individuos perciben, en téminos de seguridad o de ventajas, es
deciyr, son conscientes racicnalmente de los beneficios de la cocpera~
cidn vy por lo tanto, del orden. EL punto medular consiste en el con-
cepto de igualdad en la gratifiéacién por esfuerzos bisicaménte iguales.

Autores ccmo Rousseau, Proudhon y Ba.kx:m:‘mz9

argumentan en este -
sentido y consideran que la fuerza es innecesaria, salvo cano método
para deshacerse de las instituciones de control politico, responsables

del desecuilibrio entre el Estado y la Sociedad.

25,= Cfr. Moscs, Gaetano."La Clase Politica." Fondo de Culitura Hoondmica.pd-
xico, 1984.Mills, Charles Wright."La &€lite del Poder."” Fondo de Cultura
Teonfica. M3xico. 1978. Miliband, Ralph.'EL Estado en la Sceiedad Ca~
pitalista."Cp. Cit.

26.=~ Dowse, R.E. y Hughes,J.A. Cp. Cit. Pag. 45.
27.- Ibidem.
28.~ Ibidem. " Cfr. Pag. 46

29.~ Cfr. Sinchez VAzquez, ACDlFo."Rousseau en MExico. BEd. Juan Grijalko.
MBwico, 1969. PEg. 8%. Gettel, R.G."Historia de las Ideas Politicas.’
Pag. 373. Bakunin, Miguel."La Libertad."Ed. Grijalbo. M3xico 1984.
Pag. 35.



(es8.

La variante de la Competencia contempla al orden como conse—
cuencia involuntaria de la interaccifn humana, en donde los hombres
persiguen su propio interé@s sin preccuparse demasiado por los inte-
reseg de los demis, motivados fundamentalmente por el amor propio:
"Siempre gue no viole las leyes de la justicia, todo hambre es li--
bre de buscar su propic interé@s de la forma que quiera y de poner
su trabajo y su capital en competencia con los de cualguier otro -
hambre o grupo de Hanbres".30

La base de esta variante es la misma del Liberalismo econdmi.~
co. La conexidn entre el inter@s econdmico individual y el interés
econdmico de la sociedad se lieva a cabo a través de una serie de
hechos no proyectados por el individuo; de igual modo se realiza la
conexidn entre los valores de un sujeto y otro, asi el hombre adop-
ta una conducta para conseguir la édmiracic‘)n, la aprobacién o la es
tima de sus conciudadanos.

El orden es en esta variante, un producto de las interaccicnes
sociales y el gobierno un elemento coactivo que interviene solo en
casos menores, cuando la armonia se ve temporalmente afectada o pa-
ra proteger a la sociedad de una intervencidn extranjera. La solida
ridad surge de factores sociales y no de la coaccidn ejercida por
una autoridad politica centralizada. )

Desde la perspectiva de Parsons, estas teorias fallan en cuan
to a la insuficdiente atencidn que prestan a la configuracién del -~
comportamiento por la aceptacidon de las normas sociales de los ac-
tores. »

En un punto de vista empirico, las teorias del interés sufren
otra insuficiencia importante. En la wmayoria de las sociedades,
las condiciones de competencia de los actores estdn distribuidas di
ferencialmente en tal forma cue algunos empiezan gozando de conside
rables ventajas derivadas de la posicidn social o del poder politi-
co.

Otro punto ddbil en su variante prudencial, consiste en que -~
la teoria del inter@s no explica los hechos de la estratificacidn
social ¥ la consiguiente desigualdad de ccxnpetencias.3l

30.~Smith, Adam. Citado por Dowse, R.E. vy Hughes,J.A. Gp. Cit.Pag. 56.
31.~Ibidem. Pags.5l, 59-60. Cfr.tardhién Parkin,Frank!Ocden Politico y De-
sigualdades de Clase."Fd. Debate.Madrid, 1%78. Pags.&9 y Ss.
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@ ),= Teoria del consenso des valores.

El orden social en esta Teoria, asi como en sus variantes, se
explica a partir de la nccidn de la aceptacion general de los valo
res conines, considerando sin sentido toda referencia al individuo,
salvo cuando se habla de &1 como producto social.

Debido a que los hambres comparten cilertos valores comines, =-
participan igualmente en un sentimiento de identidad y con una con-
ciencia del sentido de aguello por lo que vale la pena esforzarse,
para 1o cual es necesario que los miembros de una scciedad lleguen
a un cierto grado de acuerdo general sobre los medios a través de
los cuales los honbres pueden alcanzar lo valioso y,basicamente, las
orientaciones de valor. El acuerdo scbre los medios nos conduce en .
esta Optica, a determinar el elemento normativo de la sociedad. En
todo caso, las normas son mis especificas qgue los valores.

La interaccibn en el modelo de Parsons entre un ego y un alter,
‘tiene lugar entre los valores y las normas, tanto en la perspectiva
del observador, como-de log participantes. De ahi que los valores y
las normas caractericen su ciltura constituyendo el ingrediente ne-~
cesario del orden y la cohesidn sociales. Estas consideraciones re-—
ferencian hechos, cuya fuente no son solo los individuos, sino algo
externe al individuc32.

Bn las variantes funcionalistas, se parte de la idea d& que la
seciedad o el sistema social es wna entidad moral campuesta por =~ -
creencias, norneis y valores mutuamente aceptados y mAs o menos inte=
grados en la mente de la gente. Sin ambargo, la subsistencia fisica

s un problema capital, por lo que debe solucicnarse la cuestidn
surgida entre el orden y la escasez. En pocas palabras,. el imperativo
final es el mantenimiento del nivel de satisfaccibn (motivacidn) de
la gente en un grade tal que les permita participar en el sistema’ 3.

Las insuficiencias que presenta esta teoria, son en priwer ter
minc, relativas a la dificultad gue se presenta al jntentar explicav
como aparecid en una sociedad un sistema particular de valores y de
normas.

32.- Ibidem. Pay. 65
33.- Ibidem. Pag. 66
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Otra insuficiencia de carécter empirico, consiste en la dificul
tad que presenta la cbservacién de un consenso de valores dado su ca-
racter interno, en la gente, a partir de la cbservacion del camporta-~
miento. Los valores no son equivalentes a la conducta, puesto que los
primeros son un estado mental v la segunda una accidn de uno u otro -
tipo. Ademids, suponiendc que en una sociedad se han identificadc una
serie de valores diferentes y que esos valores estuvieren distribui--
dos de manera fortuita. se podria desembocar en una situacién de con-
flicto. En un primer aspecto, se puede colegir que si los valores es-—
tén distribuidos al azar, los individuos luchan por realizar sus va -
lores, lo cual conduce, ineludiblemente a la teoria del inter@s com-
petitivo, incompatible con la teoria del consenso de valores. En un
sequndo aspecto, en un supuesto empiricamente nds probable, se puede
proponer gue los valores particulares tienden a estar asociados con
GrUpos particﬁlares; desenbocamos entonces en un conflicto potencial,
al afanarse cada grupo por realizar sus objetivos de valor. En este
segundo caso, se puede evitar la campetencia desorganizadora, intro=
duciendo en el modelo la nocidn de ¢ue aunque es probable que la gen—
te no esté de acuerdo sobre los valores, puede que estén de acuerdo
en las nommas (& sea, los medios a través de los cuales pueden reali-
zarse los valcu:es).34 )

Otra insuficiencia es el relacionado con la carencia de una pers
pectiva de las personas o los grupos que influyen en el sistema de
valores.

Finalmente se puede seflalar otra amisidn, respecto a la cbedien-
cia. Si bien la teoria de la coaccidn se fundamentaba en el temor al
castigo, y la teoria del inter@s en el producto de la satisfaccidn
persohal, la teoria del consenso de valores delimita su concepcién ==
acerca de la cbediencia argumentando que es ¢l producto de wna -acepta
cién socializada del orden social vigente; sin eibargo, incwrre en la
elusién del problema que se presenta al intentar dilucidar como se -
mantiene el orden cuando algunas personas —por las razones que fue~ -
ren- pierden el habito de obedecer.35

34.~ Ibidem. Pag. 69
35.- Ibidem. P3g. 70
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Hasta aqui el esbozo de las principales teorias que inten-
tan explicar el problema del orden social.

Sin pretender establecer un concepto general con relacidn
a este tema,desarrollaré 10s algunos puntos de vista con el obje-
to de que nos sirvan como oreferencia en los siguientes aspectos
del presente trabajo.

B).- El Orden Social. Nuestro punto de vista.

El hombre es un ser inserto en una realidad dialéctica com-
pleja. Por un lado, reconoce su ambienge,su entorne; por el otro
intuye en si mismo una conciencia y una identidad que le d3 sen-
tido y trayectoria a su realidad.

El ser humano, el hombre, no estd sblo. Heidegger al anali=
zar su "Ser en el mundo”, plantea al ser en estado de "yecto”,en
el mundo; la particula "en" implica ademésvla preposicidn “"con",
es decir, no sélo es ya un aspecto existencial, de vivencia,sino
de convivencia.36

El individuo se desenvuelve en correélacidn con otros indi-
viduos y con el grupo en genéral.Para ello comparte una serie
de normas y de valores que los identifica.

Si elimindmos el puro empirismo asi como la especulacidn
metafigsica de nuestra apreciacidn.y .nos enmarcamos en el ambi-
to conceptual que hemos venido estableciendé, podrémos llegar
a algunas conclusiones fundamentales.

Hemos asentado una premisa bésica, el individuo vive en

correlacibn con otros individuos.
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imensionémos estas relaciones como sociales, lo cual
entrafia va que gran parte del comportamiento responde a -
pautas establecidas es decir, repetibles y prévisible537.
Si como hemos dicho, &l comportamiento individual respon-
de a ciertas pautas ésto obedece a que las acciones de la
gente estéan en gran parte, aunque no totalmente, guiédas
o condicionadas por laé'expectativas referentes a las res-

puestas de otras personas.

Tomando como base la idea de que esas relaciones so-
ciales se desarrollan entre individuds que fufigen un rol38,
el cual se supone relacionado él menos con otro, podemos‘
imaginar pronto la profunda red de relaciones de una - -

sociedad.

Mencionamos el concepto de expectativas, analicémos
dos de sus caracteristicas: la primera, es su caricter an-~
ticipador, 1la segunda su normatividad39. En cuanto al -

cardcter anticipador, es factible ejem~ - = = = = - =

Cfr. Heidegger, Martin.”El Ser v el Tiempo."Fondo de Cultura Eccnimica.
México, 1980.2a.Reimp.Pégs.133 ¥y Ss. = - - - = En el pensamiento Exis-
tencialista de este autor, al estar en "estado de yecto" es de-
cir, Caidos en el mundo, no se le da ninglin sentido religioso

sino uno puramente descriptive. Cfr. Corvez, Maurice."La Filo-
sofia de Heidegger.'F. C. E, México, 1981, 2a.Reimp.Pigs.38-41

Xirau, Ramén."Introduccidn a la Historia de la Filosofial -

U. N, A. M. México, 1977, %a.Ed.Pag. 408 - 410.
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plificarlo a través de wn individuo del cual se espera actie de deter
minada manera en situaciones concretas.

Ese individuo mantiene adicionalmente expectativas sobre el com-—
portaniento de otros sujetos con los que se relaciona. La segunda - -
gran caracteristica de las expectativas de rol es su normatividad. El
fracaso en el ajuste a las expectativas probablemente provocara diver
sas reacciones, ya sea de sorpresa o G@sagrado, sin contar consecuen—
cias de mayor magnitud para el disconforme. £sto nos pone en contacto
con las normas de caracter social, yue especifican con mayor o menor
detalle, ‘la conducta de los hombres © su expectativa de conducta en
circunstancias especificas.

Una definicidn adecuada del término norma, nos la da Geiyer:
"Decimos que existe una norma cuando el modelo 5 =G {es decir, donde
en una situacidén dada corresponde una actuacidn o conducta) se presen
ta como obligatorio o vj_nculatorio.ﬂﬂa caracteristica comin de esta
situacidn es que la violacidn de esa normia acarreard sanciones de di-
versas caracteristicas.

Siyuiendo el pensaniento de Dowse y tughes, las normas se rela— -
cionan con otra categoria de ideas: la estructura axioldyica de un
grupo. Hste concepto es entendible al partir de la idea de que de la

misma manera yue los miembros de un grupo comparten expectativas - —

37.-Cfr. Balaman, Graeme y Thowpson, Keneth," Con itrol e Ideologia en las Or-
yanizaciones." Fondo de Cultura Ccondmica. M8xico. 1984.P8gs.129. Para -
Dowse y Hughes, conceptualmente “una relacidn social es una inferencia
derivada de la observacidn del cawdortauiento entre dos 0 Ras personas;
de manera mas especifica, esta relacidn es entre personas gue ocupan —
roles determinados". Qp. Cit. Pay. 78.

38.~Cir. Supra Cap. II..2
39.-Dowse y Hughes. Op. cit. Pay. 79.

40.~Geiyer, "'heodor fstudios de Sociologia del Derecho. Fonco de Cultura &-
conOmica. 3xico, 1983. Pag. 54.Diversos autores utilizan la estructura
deontoldyica del "deber ser” en lugar de una idea de obligatoriedad,pej..
Recaséns Sichés define las progosiciones normativas "no cowo explicacidén
a2 los hechos reales, no cowo enunciacién e las conexiones efectivas en
los precesos reales del humano obras, sino determinando cowo debido, co
mo debi endo ser, c¢erto coumportamiento. " (Filosofia del Derecho.Op. Cit.
Pag. il7) - - ~ - - - - ~ - m igual sentido se pronuncia Preciado
Hern@ndez OQ Cit. Pég. 73) y Vinogradofi {((».Cit. Pag. 17), aungue es-—
te Gltimo ceriva las novmas de la convivencia sccial. También CEr.Garcia
Maynez, Hduardo."Filosofia del Derechotidii.Porriia.México,1982 4a.Ed. Pag.4l.
"La finalidad cde la regla normativa no €s describir el comportamiento -

real de sus destinatarios -ésto es, de los sujetos a quines obliga- si-

no prescribir u ordenar ccmo deben conducirse, independientemente de que
hagan 0 no io gue manda”
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con respecto al campoLtamiento mituo, generalmente lo hacen también
con nociones relativas a condiciones o situaciones deseables. Los -
autores citados definen esto {ltimo ccmo valores“:L y agregan que

la importancia que les concedan los miembros condicionard su clasi-~
ficaci6n42.

Cuando mencionamos que el grupo social comparte una serie de -
normas y valores que lo identifica,hacemos referencia al contexto
en que se desarrolla todo quehacer humano: el de la cultu.ra43.

En la medida en que un grupo crece, los contactos individuales
se van tornando, por su propia d:mens;on, 1rr°gulares e indefinidos.
Si adoptamos la clasificacidn de Cooley . podemos distinguir wn - -
grupo social primario, caracterizado por contactos directos persona-
les, y uno secundario, en donde las relaciones individuales adquie--—
ren un caracter mis especializado, dond= comienzan a surgir reglas
o normas de coportamiento m&s formales y las relaciones se regulari
zan a través de roles situados dentro de la estructura organizativa
que emerge.

C).~ Normas Morales y Reglas de Trato Social.

Las normas morales forman parte del orden normat_vo social. --
Las normas morales tienen camo origen la costumbre, que influye a la
sociedad en parte a través de los hdbitos y, en parte, a travds de
la presidn del ambiente. La moral en sentido propiamente dicho surge

asi a través de la adecuacién45-

En este nusmo sentido Cfr.Verdross,Alfred. "La Filosofia del Derecho del
Mundo Occidengal".u.\!.A.MA @xico, 1983.2a.Ed. Pags.31l y Russell,Bertrand”
Ensayos FilosGficos." Alianza Editorial. Madrid, 1979. 4a.Ed. Pags.70 vy Ss.

¢fr. Dowse, R.E. y Hughes J.A.Cp.Cit. Pag. 80. Frondizi sefiala gue el pro-—
blema de la jerarquizacién de los valores, depende del cencepto que se ten
ga de &ste. La altura de un valor en esta escala deberd atender a las reac
ciones psicoldgicas, a las cualidades del cbieto y su situvacidn, es decir,
las relaciones en que se da la relacion del sujeto con el objeto. fFrondizi,
R." ;Qué son !los Valores?". F.C.E. M8xico 11982.5a. Reimpr. P&g.225 y Ss.

Scbre el Sistema Cultural Cfr. Supra II. 2.

Cooley, C. H. Social Organization. Citado por Dowse y Hughes. Op. Cit.
Pag. 83.

Cfr. Geiger, Theodor. Moral y Derecho. Ed. alfa. Barcelona,Espafia 1982.
Pag. 51.
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P 46
Las caracteristicas de una norma moral son:

a) La Unilateralidad, que consiste en que frenta al sujeto a -
quien cbligan no hay otro individuo autorizado para exigirle el cum

iento de sus deberes.

n L
pLimiento o= aenares

b) La Interioridad, en donde lo que da valor al acto no es el
hecho aparente, .a manifestacidn que puede ser captada por los sen-
tidos, sino el mbvil recdndito, la rectitud del propdsito.

c) La Incoerci.bilidad47, -es decir que su cumplimiento ha de efec
tuarse de manera espontinea.

d) La Autonamia, cuyo sentido, en oposicidn al de heteronania,
significa que los preceptos morales tienen su fuente en la voluntad
de quien debe acatarlos.

Las normas sociales, dencminadas por Recasens Sichds, camo "re
glas de Trato Social™ suelen manifestarse en forma consuetudinaria
camo normas emanantes de mandatos colectivos andnimos (de la socie-
dad), como camportamientos debidos en ciertas relaciones sociales
en un determinado grupo o circulo especial, y sin contar con un -
aparato coercitivo que fuerce inexorablemente a su cumplimiento,
aungue con la amenaza de una sancidn de censura o de repudid por -

parte del grupo sccial éorrespondiente48.

La diferencia entre las normas morales y las reglas de tratc
social consiste en:

46.~Cfr. Garcia Maynez, Eduardo.” Introduccidn al Estudio del Derecho."
Ed.Porria.México.1979. 30a. Ed. Pdgs.l 5 y Ss.

47.-Para Garcia Maynez, el término de coercibilidad no estd ligado con el
de sancidn, sino que la define cawo la posibilidad de que la norma sea
cuplida en forma no espontinea, e incluso en contra de la voluntad -
del obligado. Cfr!'Introduccidn al Estudio del DerechotOp.Cit.Pdg.22.

48.-Recaséne Sichds, Luis."Filesofia del Derecho." Op. Cit. Pay. 200.
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a).~ Las reglas de trato va no consideran al sujeto obligado
en su individualidad, sino gque lo considera comn "sujeto funcionario”
de una colectividad, como miembro fungible de un circulo, es decir
camo, mienbro intercambiable de un grupo; la moral considera al -

cbhligado en su individualidad.

b).- Las reglas de trato se refieren a la dimensidn externa
de los actos de un sujeto en consideracidn a los demis individuos;
la moral exige una conducta esencialimente interna.

c).- Las reglas positivas del trato rigen solamente en tanto
en cuanto tienen una vigencia social efectiva; la moral posee dnica
mente validez ideal.

d) .~ Las reglas é= trato social proceden de una instancia ex-
terna y su pretensidn de obligatoriedad no estd condicionada a la -
intima adhesitn sincera del sujeto, es decir, son heterdnomas; la mo
ral como sefialamos, es auténcxna49.

Las reglas del trato social segln Recaséns Sichés, son al - =
igual que la moral, unilaterales y sus sanciones no tienden al cum—
plimiento ejecutivo de la norma infringida.

Con relacidén a este Gltimo aspecto, al ahondar Reeséns en los
medios para obligar al sujeto a cumplir con la norma prescrita, afir
ma que "Por mucho vigor que Jos motivos morales adguieran en la in-
timidad del sujeto, nunca constituyen una fuerza fatal e irresisti-
ble; no constituyen una imposicidn inexorable de la conducta debida.
Asimismo, por muy fuerte que sea la presidn externa que apoye una -~
regla del trato, y por mucho alcance que ese influjo sccial pueda
adquirir en la conciencia del sujeto, si el individuo quiere faltar
a la regla, el circule social en gue esta immpera carece de poder pa

ra imponerle el cu.mplJ'.mJLento."50=

En nuestra opinifn, esta apreciacidn es inexacta. Si bien eg
cierto gque las "sanciones" ejercidas por un grupc scocial scbre el
individuo alcanza una serie de matices indefinibles por su variedad,
Y Que en su gran maycria consiste en crear una condicidn de inferio-

ridad o de humillacidn del sujeto frente al grupo,también es cierto

49.-Ibidem. Pag. 205
50.~Ibidem. Pig. 202.
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gue en sus casos extremos, la sancidn consiste en la marginacidn en
sus miitiples variantes, desde la simple prchibicidn de acceso a al
gtn establecimiento por su indurentaria, hasta la expulsidn de un
medio social o su destierro fisico. Es innegable el peso del re-
proche soci~l en miltiples pohlados de nuestro territoric y afn en
paises avanzados coamo Japdn o Estados Unidos donde los hibitos y las

tradiciones conforman un yugo inexpugnable cuya realidad es evidente.

En este sentido S2nchez Azcona apunta "Sucede constantemente
que las personas les dan mas importancia a sus relacicnes perschales
que a los mandatos juridicos en si, es por eso que la convencidn pue
de llegar a ser mds efectiva que la misma norma juridica, pues a la
gente le interesa quedar bien con los mienbros de su colectividad,

porque en esta forma protege sus propios intereses."Sl

3).~ Orden Juridico.

Hemos hasta ahora, desarrollado un modelo tentativo de orden - -
dentro del subsistema social. En este inciso pretendemos distinguir
al orden social del orden juridico, determinando las caractéristicas
de éste.

5i aceptamos que la moral tiene un cardcter interno, autdnamo
y unilateral y que en las reglas de trato sccial las singularidades
consisten en su caracter externc , heterénomo y bilateral, podrémos
cotejar la efectividadyel umbral de contingencia e incertidurbre en
la conducta de ambos ordenamientos y distinguirlos de un orden juri-
dico.

Si aislamos de la norma moral la peculiaridad relativa a su
esencia interna y analizamos su grado de eficacia para hacer cumplir
los preceptos, llegar@mos a la conclusidn de que el principal factor
de evaluacidn es subjetivo, variable de individuo a individuo y que
por lo tanto, elimina cualguier posioilidad de establecer un pardme=
tro de certidunbre en el apego o nd de la conducta prescrita. Con
ello se puede llegar a la conclusidn de que las normas morales son
poco confiables por el alto grado de contingencia en la conducta, lo

cual es en si mismo, atentator'o d@ la idea de orden.

5l.~ s@anchez Azcona, Jorge.'Normetividad Social (ULN.ALM. MBxico, 1983.

2a. Bd. PEg. 47.
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Las reglas de trato social por su parte, son de caracter
externo y bilateral. Awsladas dichas propiedades se acepta por llevar
lo implicito, la existencia de una tercera instancia capaz de exigir
el apego a la conducta (llamese grupo social o scciedad) al indivi-
duo. En este sentido damos como hecho un mayor Indice de eficacia -
puesto que se elimina un alto grado de contingencia al oponer a la
aleatoriedad de la voluntad individual una decisidn externa apoyada
por el consenso social; el problema manifiesto es que la respuesta
del grupo resulta impersonal y tampoco responde a una reglamentacidn
precisa, de donde surge nuevamente un unbral de incertidumbre en - -
cuanto a la constancia de su aplicacién, sus resultados y la desprox

cibn entre la falta v la “sancidn”.

Con el obje-o de eliminar o disminuir tal umbral de con-—-
tingencia e incertidumbre, tanto en las "sanciones” internas camo en
las externas, el grupo tiende a institucionaliz-ar las sanciones,"es
decir, amén de regular el comportamiento de los asociados, regula -

igualmente las conductas violatorias"52

Cuando se habla de institucionalizacidn de las sanciones,
de acuerdo con Babbio, se exprese&n tres cosas: priwero, que a cada
norma primaria se halla ligada otra secundaria impositiva de la san~
cifn. EBn segundo término, que las normas sancionadoras determinan

iempre, dentro de ciertos limites, la medida del castigo. Y por Gi-
timo, que la aplicacidn de este y, en caso necesario, de las medidas
coactivas, corresponde a Organos especiales, cuya actividad se en<—

cuentra normativamente regulada. "La primera de las tres limitacio—
nes asegura la certeza de la respuesta; la segunda es yarantia de
proporcionalidad vy la tercera, de imparcialidad de los Organos apli

cadores"” 53 .

Con estos elementos se puede inferir que al orden que -
responda a la infraccidn de sus preceptos con sanciones institucio-

nalizadas es, precisamente, el juridico.

52.-Bobbio,Norberto.Teoria de la norma giuridica.Citado por Garcia Maynez.
E. en"Ensayos FilosOfico-Juridicos 1934-1979YU.N.A.M. MBxico,1984.
2a. Ed. PAg. 297.
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La interaccidn del sistema social y el sistema politico se hace
presente al trascender la conducta y su norma del puro hecho social,
al demandar del éistema politico su intervencidn a fin de mantener
un ambito adecuado y dirigido al desarrollo de sus potencialidades.
Ademfs, el sistema politico adopta su papel de regulacidn como lo
vimos en el capituvlo anterior con mayor amplitud y en esta interac-
cidn surge un nuevo tipo de relacidn expresada a través de la norma
juridica.

- Derecho.

Retomando la definicidn de Bobbio se puede decir gque la norma
juridica es aguella norma cuya eficacia estd garantizada por sancio—
nes externas de tipo institucionalsq; a esta alturas resulta eviden-—
te sefialar que el concepto de norma lleva aparejada la idea de -~ -
"deber ser. Al hablar de una sancidn institucionalizada nos estamos
refiriendo a la existencia indispensable de una organizacidn dirigi-
da a hacer cumplir e incluso obligar mediante el uso de la fuerza,el
precepto dado.

53.~

Ibidem. En un sentido similar Cfr. Hart, H.L.A."El concepto de Derech
Op.Cit.Pags.116~121, en donde hace un andlisis de los defectos de un
orden social: la falta de certeza, el caricter estatico de las reglas
y la difusa presidn social a 1o cual opone la "regla de reconocimien-
to", las'reglas de cambio" y el establecimiento de reglas secundarias
gue facultan a determinar, en forma revestida de autoridad, si en una
ocasidn particular se ha trasgredido una regla primaria”.

Eobbio,N.Op.Cit. En el mismo sentidoe cfr.Geiger,Th.”" Estudios de Socig
logiadel Derecho. Op. Cit. Pég. 154 -

"Una norma tiene cardcter juridico si la relacidn de hechos definida
ccmo su obligatoriedad es de indole especificamente juridica si la
norma estd incluida como elemento en el mecanismo juridico total gobex
nado por T (un poder politico central)". También cfr.Heller, Hermann.
Op.Cit. °ég. 203 y Zippelihs, Reinhold Teoria General del Estado.
U.N.AM. “ezico, 1983. Pag. 53.
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La teoria tradicicnal identifica al Derecho camo "norma agendi” o
regla de ccmportamientoss. En la perspectiva que hemos adoptado, las
normas juridicas sist&micamente conjuntadas, forman el orden juridico;
¢l Derecho se campone a su vez de la reunidn de ciertos ordenamientos
normativos, en particular el orden juridico, el cual lo substancia de-

terminantemante.

La idea basica en el anterior parrafo se aclara si aludimos nue-
vamente a Bobbio cuando afirma que "no hay Ordenes juridicos porque
haya normas juridicas distintas de otras no juridicas; sino que hay nor
mas juridicas porque hay Ordenes juridicos distintos de otros no juridi
cos. El témiino ‘derecho’, en la mis comin acepcidn de derecho objetivo,

s . . . . 56
indica unz especie de sistema normativo, nho una especie de norma’” .

A) El Derecho ccmo Sistema.

El Derecho, por su propia naturaleza, ha sido conceptualizado por
distintos autores camo un sistema. Savigny, Puchta y Kelsen entre otros,
desarrollaron amplios trabajos en los cuales consideraban al Derecho co= |
mo tal.

El concepto de Sistema de esos autores es una herencia de la doc-
trina del Derecho natural, aungue enraizado en la Filoscf a del idealis-
mo alemdn. Fichte y Schelling habian intentado construir el mundo en =
cierto modo a partir de un punto, de un {iltimo ytrascendental fundamen=
to, comprendiendo reflexivamente, En este contexto la idea de "sistema”
significa el desarrollo de una unidad en una variedad que, se traduce
en una conexidn de sentido. Esta unidad puede ser pensada en dos modos
diferentes: en primer lugar, como una totalidad de sentido inherente a
la variedad solo mostrable en ella y por ella a la manexa de un organis
mo. La "unidad" del sistema radica en-la insuprimible relacidn de to=-
dos sus miembros con un centro que descansa en si miswo (y, a la inver-
sa, en la relacidn del cen.ro con los miembros, cada wio determinado -

por su posicidn respecto a aquél), comparable, por ejemplo, al c:’_rculo?7

55.~Cfr.sobre la teoria del Derecho coamo Norma:Lumia Giuseppe!Princivios de -
Teoria e Ideologia del DerecholFd.Debate.Madrid, 1982.5a.Reimp.Pag.27 y Ss.

56.-BEcbbio, N. Op. Cit. P&g. 298.

57.-Larenz,Karl.¥stodologia de la Ciencia del Derecho."Ariel.Barcelona,1980.2a.Ed.
Pags. 39-40.
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El segundo modo de concebir la unidad es producto
de la Ldgica formal y surge de la idea del concepto ge-~
neral "abstracto", extralido de lo especial. El concepto
"supremo", en este caso, es la cispide de una piramide,
se encuentra a gran altura de la base, pero permite pre
cisamente por ello, la mi3s amplia visidén. E1 ideal de
este sistema lOgico se consigue plenamente cuando en la
ctispide estd un concepto generalisimo bajo el cual es
posible subsumir todos los demis conceptos, es decir,
los de clases y subclases, al que por tanto se puede as-
cender desde cualquier punto de la base a través de una
serie de escalones intermedios, eliminandc cada vez lo

especial.58

El primer tipo de sistema fue desarrollado por Savignysg,

58.- Ibidem. Pag. 40

59.~ La idea del sistema de Savigny parte del concepto de "ins-
tituto juridice", gue no es mds que las relaciones de vida
tipicas, pensadas y configuradas como un orden juridicamente
vinculantes. EL sistema presenta una “"naturaleza orgdnica"
tanto en la "conexidn viva de sus partes integrantes, como
@n su progresiva evolucidn®, no obstante, mids que una cone-
xidn *"orgadnica" de los institutos, Larenz encuentra una co-
nexidn logica de los conceptos (abstracto-generales).
Ibidem. Pags. 31 = 35.
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. 62 63
el segundo por Puchta,60 Austlnsl, Kelsen y Haxt .

60.-

61.-

62.~

63 .-

Para Puchta, las normas juridicas particulares que forman_el De~
recho de un pueblo se hallan entre si en una conexién orgénica.’
Esta conexidn orginica se traduce en la conexidn .l8gica de }os
conceptos y esta conexidn 18gica es ademds, fuente de conocimien
to de normas juridicas no conocidas antes. La misidn de la Cien-
cia del Derascho en este sentido "es el conocer las normas juridi
cas en su conexidn orgdnica, condiciondndose unas a otras y pro-
cediendo unas a otras, a fin de poder seguir la genealogia de =
las normas particulares hasta la altura de su principio y descen
der asimismo hasta sus ltimos vdstagos”. Esta genealogia de
los conceptos no es mids que la pirdmide de conceptos del sistema
construido segiin las reglas de la Ldgica Formal.

Ibidem. Pags. 40 - 41.

Austin concibe como prueba de origen de una norma juridica,una se
rie de definiciones y distinciones entrelazadas, separa varias -
clases de normas (legales,morales ~ religiosas) segln la persona
O grupo que sea el autor del mandato general representado en la
norma. Sin embargo, en toda comunidad politica se puede encontrar
un poder soberano de quien emanan las normas legales. Cfr.Dworkin,
R.M. La Filosofia del Derecho. Op. Cit. Pag. 77.

Para Kelsen, el Derecho es un sistema gradual de normas coacti-
vas.Es bien conocida la imagen de la piramide legal Kelseniana -
teniendo a la Norma Fundamental en su cilispide.”Si se considera el
orden juridico como un sistema de complejos normativos jeridrquica
mente superpuest os; por tanto, si la creacidn de cada norma es
reconocida como un hecho determinado por la norma Superior, de

la cual es contenido, resulta que la positividad del Derecho -
constituye, desde este punto de vista din@mico, una jerarquia

de actos de individualizacidén". Kelsen, H. Teoria General del
Estado. Op. Cit. Pag. 327.

Hart construye un modelo del Derecho partiendo de una serie de

distinciones y jerarquizaciones, Reconoce la existencia de dos

categorias de normas, las primarias y secundarias y una distin-
cidn entre sus origenes a través de la autoridad que lo obliga.
Cfr. Hart, H.L.A. El Concepto de Derecho Op. Cit. P&gs. 113

y Ss. Tambié&n Dworkin, R.M. Op. Cit. Pags. 79-85.
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La critica tanto al modelo "orgénice” camo al modelo 18gico-
formal, uno surgido del idealismo alemdn y el otro del positivismo,
la desarrollamos con mayor amplitud en la Metodologia de este wraba-

El andlisis del Derecho a través de las nuevas teorias de sis
temas ha desarrollado algunos esquemas validos bdsicamente en Ita--
lia y Alemania aunque existen aportaciones valiocsas de autores espa
foles y norteamericanosEs.

Dentro de la idea de Orden Juridico y Derscho que hemos venido
planteando, debemos considerar dos interrogahtes gue nos deben permi
tir el acceso a los elementos constituyentes del sistema.

La primera de las cuestianes debe girar en torno al problema
de la unidad del conjunto, si forma un sistema y qué lo mantiene uni
do.

Con el objeto de garantizar las metas y los medios para su lo-
gro, las nommas de un orden juridico deben ser de eficacia superior
a las de cualquier otro orden, pero ademids, deben mantener congruen-—
cia entre si y con el resto del conjunto, a fin de integrarse en un
modelo global y funcional,

Si atendemos al ordenamiento juridico como un conjunto dindmi-
co de normas (que en si mismas representan actividad humana),las. —
cuales se encuentran interconectadas de manera coherente, v formando
una totalidad, nos encontrémos al ordenaniento juridico, y por ende
al Derecho, como un Sistema.

El esquema interno se despliega no camo uit simple agregado de
normas, sino a través de ciertas relaciones que las interconectan.
Estas pueden ser de coordinacién,de supracrdinacién y de subordinacidn.

4.~ Cfr. Cap.I

65,~ Cfr. .osano,Mario Gilos Grandes Sistemas Juridicos!Ed.Debate, Madrid,
1982.Pags.328-329, en donde el autor hace un breve esbozo de la irrup-
cidn del Estructural-Funcionalismo en el estudio del Derecho..Luwia,G.
Qp.Cit. P&gs.53 y Ss. Zippelius, R!Teoria General del EstadojCp.Cit.
Bobbio,N.Teoria della Norma Giuridica.Op.Cit.Larenz,K.Cp.Cit.Pags.
437 y Ss. Herndndez Gil, AntoniolEstructuralismo y Derecho!Alianza -
Universidad.Madrid, 1973. Wia >, N'Cibernética y SociedadVCONACYT.

MBxico,1981.2a. Ed. Pag. 93 v Ss.
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Las relaciones de coordinacién articulan a la norma con el res
to del sistema y las nommas particulares entre si, de modo que cual-
quier modificacidn de determinada norma, introduce cambics en el mig-

mo.

Las relaciones de supra y subordinacién no s6lo estan dispues-
tas en un mismo plano, sino que también se encuentran dispuestas ver-
ticalmente en una relacidn de dependencia o de superioridad. De este
modo cada norma obtiene su validez de una norma de nivel o grade su-
perior hasta alcanzar la norma fundamental que da validez a todo el
ordenamiento y le confiere unidad.66

i consideramos con Kelsen a las normas constitucionales como
la Norma Fundamental de ias que el resto cbtienen su validez necesa-
riamente debe existir el poder del que tales normas deriven, esto es
el llamado Poder Coustituyente. Si t.l peder es el 4ltimo, habrémos
de establecer un presupuesto scbre la existencia de la norma la cual
atribuye la facultad de elaborar preceptos de derecho; dicha norma
debe contener un sentido equiparable a la idea de que la comunidad es
td obligada a obedecer las normas emanadas del poder ;:onstituyente67.

La norma "fundamental" es indispensable para dar unidad los -
Ordenes juridicos para otorgar un fundamento de validez a las normas
que lo integran. El mandato de esta norma fundsmental que ordena obe—
decer al poder constituyente sin embargo, nos lleva a hacer depender
al sistema de ese poder originario, en palabras de Bcbbio "significa
reducir el derecho a la fuex:za"s8

66.~Lummia,G.Cp:Cit.Pag. 55 — 56.También Cfr.Nawfisky;HiTeoria General del

Derecho.Ed.Nacional. México,l1980. . s
67.—Pgrc;};&:'lé‘hEI cor?st?f@uyente enﬁg'gngas‘%éagfi conjunto de fuerzas politicas que

en un determinade mamenco histdrico han lograde instaurar un orden jurl
dico. Garcia Maynez,E. Ensayos FilosdOficos-Juridicos.Op.Cit.Pags.298 -
299.

68.~-Ibidem.
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Cuando la norma estatuye la ohediencia del poder originario
exige, bdsicamente, el respeto al sistema normativo gue encuentra en
ella la razdn Gltima de su fuerza obligatoria, detris de la cual es~
tan los dirigentes del Sistema Politico, es decir, los gobernantes.
La fuerza en efecto, es instrumento del poder pero eso no significa
que sea también su fundamento, pues en (ltima instancia la fuerza es

necesaria para eje-rcitar el poder, no para justificarlosg.

Reconociendo que el derecho descansa en el poder vy primordial
mente en el poder "coercitivo", es entonces vadlido configurar al De
recho cano un conjunto de reglas de eficacia reforzada. Sin embargo,
camw seflalamos anteriommente, hemos de entender la coercibilidad no
camo un acto ‘de violencia actual, sino como una posibilidad de que
la norma sea cumplida en forma no espontdnea e incluso en contra de
la voluntad del obligade. En la mayoria de los casos, es necesarioc
reconocerlo en el esquema de la coercidn, basta la obediencia volun-
taria de las normas o, cuando menos, la simple amenaza de sancidn,
es decir, la mera prcbabilidad de su aplicacidn para que el orden ju-
ridico y por ende, el Derecho, se configuren como tales.

En conclusidn, resulta claro suponer que la fuerza es indispen
sable para la realizaciGn del Derecho y que sblo serd Derecho en la

medida en que pueda hacerse valer por medic de aquélla. En los Térmi-
71

nos de Bobblo, un orden juridico sdlo existe en cuanto es eficaz,

con lo cual se manifiesta su unidad.

69.=S0bre las distintas acepciones de poder (camo voluntad politica, como
capacidad de hacer gue otras personas hagan aquello que se quiere y
cano poder "coercitivo”, que es el sentido aludido en cu-anto la dico-
tomia fuerza~poder) cfr. Rapahel, D.D'Problemas de Filosofia Politica."
Alianza Universidad. Madrid. 1983. Pags. 78-79. También v. Supra -
Cap. IT . 3.

70.~Cfr. Garci: Maynez, B."Introduccidn al Estudio del Derecho.Cp.Cit.Pag.22

71.~Cfr. Garcia Maynez.'Estudios Filosdfico-Juridico"Cp. Cit.
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ma vez conceptualizado la unidad del orden juridico, cabe pregun

tarse ¢cuiles son las caracteristicas que lo configuran sistémicamente?

El ordenamiento juridico, por su origen y sustratum, No es una es-
tructura estdtica sino un sistema dindmico, que no se agota en su pura
dimensidn 51ncr6m.ca72, pues abarca también una dimensidn dlacronlca73.
La formacién del c-denamiento proporciona” reglas de transformacidn
mediante la creacién de nue-vas normas y sin que por ello el ordenamien

to mismo cambie su identidad\?4

La dindmica propia del sistema implica también una capacidad de
autorregulacidn, de modo que se conserven los rasgos caracteristicos
del sistema. Esta capacidad de autorregulacidn se vincula directamente
con las reglas de transformacidn a las que aludimos en el parrafo ante
rior y se identifica con la creacidn de drganos especializados en la
reforma, dbrogacidn y derogacidn de leyes, procedimientos altamente
técnicos, plazos definidos de vigencia, la separacién y la participa-
cién en diferente grado de las diversas instancias que inciden en el
orden jurid.ico.?s

La tercera cuestién radica en la plenitud del sistema, es decir,
si el ordenamiento es coherente y completo.

Cano hemos visto, un orden juridico debe ser homogéneo y en ese
sentido no puede considerarse carmo tal si incluye en su seno contradic
ciones.

Las modalidades dednticas primarias son lo obligatorio, lo Qrohi
bido y lo permitido, un ordenamiento es pleno si permite calificar con
una de dichas modalidades a cualguier conducta. Es Coherente {o univoco)

Sincrdnico.- Dicese de las cosas que ¢ourren, suceden o se verifican al
mismo tiempo. Diccionario de la Iﬁngua Espafiola.Real Academia Espafiola.
Madrid. 1970 Pag. 1215.

piacronia. Deserrollo o sucesidn de hechos a través del tiempo. Diccicna~

io de la Lengua Bspafiola. Cp. Cit. Pag. 474.

Cfr. Lumia, G. "Principios de Teoria e Ideologla del Derecho'. Op.Cit.
P&g. 56.

Ibidem.
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si Gnicamente permite una calificacidn para cualquier ccmportamiento76.

No obstante, tal y como lo sefiala Heller, "la suma de
los preceptos juridicos existentes no constituye jamds un

sistema ldgicamente cerrado y uni son siempre una obr

m

humana con lagunas e imperfecta”

Adermas de las lagunas de la ley78, existen antinomias,

eg decir, un conflicto de normas en don e dos o mas de ellas

regulan la misma relacidén de manera incompatible.

Los medios para subsanar las lagunas (o espacios juri-
dicos) difieren en los ordenamientos legales de cada pais.
En general, se apela a la instancia jurisdiccional para cu-
brir con su decisidn, <se espacio formado por el silencio de
la ley.

Los criterios de integracidn a lor cuales debe apegarse son
muy variados, aunque bisicamente existen tres: la analogia,

la equidad y los principios generales de derecho.

La Analogia en el derecho consiste en atribuir a situa-
ciones parcialmente idénticas (una previéta y otra no previs
. ta en la ley), las consecuencias juridicas gue seilala la re-~
gla aplicable al caso previsto. Esto esequivalente a la for-
mulacidn de una nueva norma cuyo supuesto expresa en abstrac
to las caracteristicas del caso previstoc para atribuir las
consecuencias que produciria la realizacidn del tipificado

legalmente, aungue s6lo exista una identidad parcial79.

La Equidad es un concepto emintentemente axioldgico; Aris
toteles alude a la idea de que la equidad desempefia la fun-
cifn de un correctivo, un remedio aplicado por el juzgador
para subsanar los defectos deri&ados de la generalidad de la

ley. En este tenor, la equidad es una virtud del juzgadorag.

76.~ Ibidem. Pag. 77
77.- Heller, d. Op. Cut. Pag. 286.
78.- Siguiendo en este sentido a Garcia Maynez, decimos gque exis-

ten lagunas en la ley, no en el derecho. Cfr.Introduccidn al
Estudio del Derecho Op.Cit. Pag. 359-360.

79.- Ibidem. Pag. 369
80.~ Ibidem. Pag. 373
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Los Principios Generales del Derecho son identificados por al-
gunos tratadistas con los del derecho ramano, algunos otros en un ca-
racter positivista extremo, los extraen de los principios de la Cien-
cia, y otros tantos los identifican con los del derecho justo o natu-
ral.

En este {ltimo sentido se pronuncia un importante nimero de ~
autores camo Del Vecchio, quidnes no cbstante ciertas limitaciones
‘tefricas, afirman que a falta de disposicidn formalmente valida, debe
el juzgador formular un principio dotado de validez intrinseca a fin
de resolver la cuestidn concreta sometida a su conocimiento’l,

Los problemas derivados del conflicto de normas, las denomina-
das antincmias, atentan contra la integ-ridad y coherencia del siste-
ma. Con el objeto de procurar un engrane artiéulado del sistema, ha
de evitarse, por principio, las contradicciones entre las normas mis-
mas. A ello contribuye el orden jeradrquico de las normas al cual hi-
cimos alusidn renglones atrds, y la regla que Zippelius denomina de
conflicto: "el derecho de mayor jerarquia invalida a la norma infe-

rior que lo contradice"82

B) Funcidn del Derecho en el Sistema Estatal.

Eﬁl el capitulo anterior analizamos con cierta amplitud las ca-~
racteristicas principales de los intercambios entre el Sistema So- -
cial y el Sistema Politico. Las demanda383 del Sistema Social, sus -~
apremios y apoyos, constituyen la fase primaria de intercambio con el
Sistema Politico. La respuesta de este a través de asignaciones au-
toritarias y la posterior reaccién de la Sociedad ante el impacto
de la ejecucidn, en una segunda fase, cierra el circuito desde el -
punto de vista analitico.

Sin embargo, las relaciones que se entablan en este esquema,
son de cardcter autoritario y estdn Intimamente relacionadas con la
idea del poder. Si camo sefiala Bc enheimer, el Derecho es un término
medio entre la anarquia y el despotisrno,34 es decir, un fiel de ba-
lanza en la manifestacidn extrema del poder social y politico, he--
mos de carprender al derecho en ese papal regulador.

8l.-Ibidem Pag. 371

82.-zippelius, R.Cp.Cit.P&y.55.Lunia sefiala adicionalmente el criterio tem-
poral.seqin el cusl la horma posterior dercga a la antericr, y el crite
rio de ialidad, referido a la relanidn de contenido entre las nor—
mas.en virtod del cual wna norma especial {0 exospcional)deroga la norms
general . .Cix. Lumia,G.0p.Cit. Pays. 80-6]
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El Derecho en este sentido, jusga un papel determinante en
la transformacidn de las relaciones entre los elementos del Sistema,
pues la relacidn de poder se transforma en una relacidn juridica. -
Por =u preponderancia, analizarémos esta funcién de transformscidn

y posteriormente, la de regulacidn, por ser evidentemente mis iden-
tificada con el Derecho.

a ).~ El Derecho camo Operador.

En el capitulo primero conceptualizamos la problemitica de la
transformacidn agrupandola con sus ideas afines de "diferencia", -
""operando" y "operador”

Gi analizamos el modelo de Sociedad total, donde el Sistema -
Social y el Sistema Politico se encusntran en una serie de interac-
ciones y ciclos de demandas y productos incesantes, encontramos la
caFacteristica esencial de tales relaciones. [n gran medida, la -
relacidn Sistema Social-Sistema Politico se fundamenta en relacio-
nes de poder86 . e

Hemos dicho que el Derecho, como un ordenamiento de eficacia
reforzada, actiia sobre Ia conducta de las personas con un indice me—
nor de incertidumbre y contingencia.

Los productos del sistema politico, ( las asignacionses =
autoritarias j _ son "transformados" mediante el proceso de
regulacidn del Derecho, el cual estudiar&uws mas adelante, eliminan-
do asi su alto grado de incertidumbre y contingencia, limitando el
poder y estableciendo determinadas pautas y procedimientos que debe
sequir el poder politico para convertirse en peder estatal. El ope-
rador es entonces el Derecho, la asignacidn autoritaria el cwerando
v el poder estatal es el resultado, lo "transformado” 87.'

83.~Aludimos aqui al t&rmino“demanda”, en los limites que estatuimos en el
capitulo anterior y No €N su concepto estrictamente técnico-procesal del
erecho.Cfr,supra Cap.II .3

84 .~Bodenheimer,E.Cp.Cit. Pag.26.

85.-Cfr.Supra.Cap.1.4

86.-Cfr.Supra Cap.II .3

87.-al igual cue en el ejemplo que desarrollamos en el Cap.I.4,podemos ela-
borar un simil con los elamentos sefialadas, donde | es ilgual al operador:

| Aslgnacidn autoritaria de poder {poder politico)

¥ Foder Bstatal (poder legitimado)
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El poder politico, en este sentido, aspira a la forma juridica

establecida para ser legitimado. Al respecto’l‘leller88

afirma que el
poder del Estado es siempre legal o sea que es poder juridicamente
organizado y agrega "Un camplejo de relaciones organizadas sistemiti-
camente en unidad de poder se convierte en un camplejo ae rejaciones
juridicas ordenadas sistemiticamente en una unidad de ordenacién -
-derivado de la constitucidn positiva. Pero a causa de su funcidn -
social, el poder del Estado no ha de contentarse con la legalidad -
técnico juridica sino que, por necesidad de su propia subsistencia,
debe también preccuparse de la justificacidn moral de sus normas ju

ridicas o convencionales positivas, es decir, buscar la legitimida n89

Si el poder politico refuerza la eficacia del orden social y
lo transforma en Derecho, positiva las aspiraciones &ticas subya-—
centes en todo Sistema Social; en esta secuencia, es muy probable
que en un segundo momento, el poder polf.co busgue, a través de ese
"reforzamiento", sustentar su esencia en principios aceptados en el
grupo. Desde luego que las razones para buscar esta legitimacidn
pueden ser miltiples, ya sea por conviccidn propia del titular o -
titulares de ese poder; para sostener de manera pacifica un determi-
nado esquema ideoldgico o al titular o grupo en el poder, o por la
llegada al poder de un representante genuino o un segmento significa-
tivo de la poblacién.’?

En este sentido nos encontramos cerca de Kelsen cuando se pre-
gunta sobre la validez de una constitucidn y resuelve que quizd en-
contrarémos su fundamento de validez en otra Constitucidn mis anti-
gua."Llegarémos finalmente a una Constitucién que es histdricamente
la primera y que fué establecida por algin usurpador o por alguna
especie de asamblezzl"91

El problema que plantea la aparentegsincronicidad de los crite-
rios relativos a la legitimidad que por un lado establecen Weber y
por el otro Kelsen referentes el primero ague la nocidn de poder
tiene necesidad de ser regulado para volverse legitimo y el segundo,
de la nocidn del ordenamiento normativo que tiene necesidad. de la =

88. Cfr. Heller, H. Op. Cit. Pags. 261 - 262.

39. Bobbio, seflala que el poder tiene necesidad de ser justificado, pues es un
principio general de la filosofia moral que lo que tiene que ser justifica
cdo es la mala conducta, no la buena. Cfr.Origen y Fundamentos del Poder Po-
litico. Cp. Cit. Pag. 29.

90. Sobre la biGsqueda de la legitimidad como reguiador de tensiGn Cfr.Supra 111.3.
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fuerza para volverse efectivo, se disuelve al ubicar sistémi-
camente la secuencia hipotética del establecimiento de un po-
der estatal, producto primero del reforzamiento de un orden -
social por parte de un poder politico para convertirle en De=-
recho; posteriormente, en la substanciacidn de sus valores -=-
&ticos y su probable justificacién o legitimacidn en un ciclo
de retroalimentacidn; y la transformacidn de una relacidn de
poder en una conexidn nueva de poder estatal, grificamente po
demos analizarlo aqui:

Sistema
Politico

Reforzamiento

InteracciLn '
entre los l} ---------

sistemas K
e/
’I
’

Sistema /
Sacial. . 4

Ciclo de Betroalimentacién

A partir de este momento se comienza a esbozar con mayor
precisidén los limites y la silueta del Estado. Por un lado,~-
las interacciones que presentan en sus limites el Sistema So-
cial y el Sistema Politico respecto al establecimiento de me-
tas, de valores y de expectativas normadas de conducta, ya no
son puramente de poder, sino gue a través del Derecho esos in
tercambios se han modificado sustancialmente, es decir, no --
nos encontramos ante una sociedad o un sistema politico en el

. : 92 .
sentido estricto sino en un nuevo modelo de convi-

91.-

92.~

Kelsen, H."Teoria General del Derecho y del EstadotU.N.A.M.
México, 1983. 3a. Reimp. Pay. 13S.

Cfr. Supra. Cap. III, 1.



b) .-

93.~
94 .~
95.-

(92.

vencia, aungue todavia no podimocs hablar plenamente de Estado.

pues un esquema similar de orden se did y se did en diversas -

épocas y comunidades sin determinar un tipo bésico estatal.
El Derecho es un elemento mas, indispensable para configurar
el modelo del Estado, sin embargq, deAningﬁn modo identifica
mos al Derecho y al Estado, éues 6pmo verémgs més adelante, -
existen una serie de elementos y relaciones que configurén un
todo. » ) o
Por otro lado, el Derechp en si mismo-se ¢onviertertam—
bién en un método de accién del Sistema Estatal, pues como - -
sefialamos anteriormente, la ley se aleja de su émbitd eminen=

‘temente hormativo para convertirse en un instrumento auxiliar

en la realizacidn de otros valores y adapﬁarée a su dialécti-
ca con lo cual la ley pasa a ser frecuentemente, un instrﬁmgn
to para la ejecuciéh de decisiones de esSpecie distinta a las
juridicas. Al respecto, Zippelius sefiala que “el Derecho es
importante como instrumento de conformacidn funcional de la

93 que en especial medida

sociedad, de un % social erigineering’
requiere el moderno Estado industrial. En suma, puede conside
rarse precisamente el derecho o a la comunidad juridica (de~
pendiendo si lo que interesa es el instrumento de direccidn

6 el resultado sociolégico)lcomo un sistema cibernético-so-

—_—c
cial

El Derecho como regulador.

La funcibn del Derecho més reconocida es la de regulacidén:
de la conducta humana, de intereses, de los actos estatales,
Ete. Por lo pronto, sirvanos de guia acotar gue la importan-—
cia de un regqulador radica &ri ‘cuanto a su capacidad de dismi=
nuir la variedad de estados posibles dentro de una escala de
valores establecida da cual permita al sistema mantenerse en
un limite aceptablegs. '

Término que literalmente se traduce como "ingenieria social”.
Zippelius, R. Op. Cit. Pig. 27
Cfr. Supra Cap. I.4
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El Derecho posee esa funcidn egpecifica de regulacidn
en el seno de la realidad social, e: dirtud de que las nor
mas juridicas guian y mantienen la conducta de los sujetos
de derecho,rla cial se constriﬁe96 dentro de un espacic de
libertad mds restringido que el de su campo de- libertad in
dividual y colective normal. La regulacién coordinadora de
la conducta tiene una funcidn integradora y socializadora,
pues selecciona entreesa variedad de alternativas la con--
ducta factible, es decir, aquellas gue sean cbmpatibles -
precisamente con las necesidades y tolerancias de la es- -

tructura de lo gue Zippelius denomina Comunidad Juridica97.

A través de sanciones o amenazas de sancidn, el sistg
ma juridico vigente mantiene dentro de los limites esencia-
les, los tipos de conducta desviada, restableciendo en cada
caso, la situacidn perturbada por esa conducta. El sistema
juridico desempefia otra funcidn estabilizadora a través de
la racionalidad y la formalidad de los procedimientos para
dictar leyes -la legislacidn-~, gque impiden la relevancia ju-

ridica de la totalidad del conglomerado de intereses y opi-
98 )

-niones” .,

Un sis@ema juridico entendidc como un sistema de regu-
lacidn establece relaciones Funcionales ¢on su ambiente
(formado por los elementos restantes del Sistema Estatal:
el subsistema social y el politico bAsicamente) en dos sen-
tidos: por una parte, como flujo de entrada, identifiquemos
los requerimientos, las cons$ideraciones de valor, las exi-
gencias y otra serie de demandas que estimulen la labor del
sistema. Estos son los insumos que debe procesar. Ese proce=-
samiento, la regulacidn propiamente dicha, se produce dentro
de un esquema de competencias juridicas, por medio de los -
procedimientos juridicamente ordenados (de la legislacién,
la administracidén y la jurisdiccidn) y leyes y normas de -
conductas particulares, juridicamente obligatoriasgg; la re

En los términos de Constriceidn. Ibidem.

Cfr. Zippelius, R. Cp. Cit. Pag. 27
Ibidem,
Tbidem.
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gulacidn tiene lugar como lo hemos mencionado, constrifiende
la amplia gama de posibilidades de conducta a una serie de
actos que hasculan entre tresvalores deontoldgicos perfecta

mente definidos: lo permitido, lo prohibido v lo obligatorio.

En nuestra opinidén, dos productos fundamentales surgen
de este proceso: primero, la perménencia,dél orden social,
condicidn minima para el desarrollo de las actividades del
Estado en todas sus partes; el segundo, de mayor trascenden’
cia si se ve desde la perspectlva de la libertad individual,’
el permitir gque el especuro de certldumbre, de eticidad ¥
de seguridad que despliega el derecho, mantengan al indivi-
duo alejado tanto del Despotismo ¢omo de la Anarquia.

Los productos inciden sobre el sistema social y sobre
el sistema politico, lo cual contribuye a la configuracidn
de las estructuras sociales. Bn un segundo momento, de su
senc jarten nuevos impulsos hacia el sistema de regulacidn
a través un ciclo constante entre este y 5u ambiente. '

La importancia de los productos de la regulacidn del De
-recho es evidente, pues no sdlo se trata de garantizar la
eficacia del orden normativo de la sociedad, sino también
de fincar claramente los limites de la actuacidn del Siste-
ma Politico y del individuo, en otras palabras, de trazar
las fronteras y establecer los valladares que habrén de
confinar el méds valioso de los atributos del hombre: la 1i-
bertad, de ahi que intentar comprender mejor la realidad -
del Derecho como un mecanismo inserto en otra realidad vi-
va, dindmica, actuante, nos habrid de permitir valorar mejor
su papel no s6lo como una técnica mis, sino como un fendme~

no vivo, real y quizd hoy, mis necesario que nunca.
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IV. LOS5 REGULADORES DEL SISTEMA

l.-

A.-

La Soberania.

Antecedentes.

El afio-de 1575 vid la luz la obra de Jean Bodin "Los seis
libros de la Repiiblica", en donde coloca los cimientos --
del concepto Soberania, definida como “él poder absoluto

y perpetuo de una repﬁblical"; Analiza el concepto de --=
"poder supremo" (summa éotestas) y lo caracteriza comoc --
perpetuo, a diferencia de cualquier concesidn de poder li-
mitada a un periddo determinado de tiempo; como no delega-
do, o delegado ilimitada e incondicionalmente; inalienable
en cuanto a que no estd sujeto a preéscripcidn como fuente
de todo derecho, y por lo tanto no sometido a ninguna ley,
en cuyo caso el soberano no puede bbligarse a sI mismo ni
obligar a sus sucesores, ni puede ser hecho legaimente res
ponsable ante sus sGbditos, aunque Bodiﬁ no dudaba de la
responsabilidad del soberaﬁo ante Dios y su sometimiento a
la ley natural.

Casi un siglo deapuds, Hobbes replgntea la idea de sobera-
nia, partiendo de la base de gue la seguridad depende de
la existencia de un gobierno con la fuerza suficiente para
mantener la paz y aplicar las sanciones necesarias, en vizr
tud de las inclinaciones antisociales del hombre; en sug~-
tancia, la identificacidn del gobierno con la fuerza, se
justifica a través de un pacto © éontrato2 entre indivi--

duos mediante el cual todos renuncian a tomarse la justi-

1.~ Bodino, Juan.Los seis libros de la Repiiblica.Bd.Aguilar.Madrid,
1973, Pag. 46.

Z.= Cfr.

Supra. Cap,III.l



cia por su mano y se someten a un soberano.

Hobbes sostiene gque una mera multitud no puede tener de-~
rechos ni actuar, pues solo los individuos son capaces

de ambas cosas, coﬁclusién que se deduce de la proposi=
cién de que todo cuerpo colectivo es meramente artifiCial?
lo anterior significa que cuando mencionamos la acci6n-cg
lectiva de una multitud de hombres, en realidad es un so-~
lo hombre el que adﬁﬁa en nombre de tpdp el grupo conio su
drgano © representante reconocido. No es el consentimienth
sino la unidn lo que constituye una asociacidn; la unidn
se traduce en la sﬁmisiéh de las voluntades de‘todés a la
voluﬁtadrde uno; Una asociacidén no es en realidad un cuer-
po ¢olectivo, sino una persona, su jefe o director, cuya
voluntad Ha de considerarse como la de todos sus miembros.
Andlogamente, la sociedad es una mera ficcidn y de manega
tangible solo puede remitirse al soberano ya que sinréste
no puede hablarse de sociedad. El Estado es asi Gnico, -
porque no tiene supérior, en tanto que las demds personas
juridicas existen en funcidn de aquélB.
Posteriorménte,Rousseau'difé que el pacto social da al -
cuerpo politico un poder absoluto sébre susrmiembros, y -
ese mismo poder es el dgue diiigido por una. voluntad gene-=
ral, lleva el nombre de scoberania. En esta concepcidn no
cabe mds que el ejercicio directo del poder: "La sobera-
nia, al no ser méds que el ejercicio de la voluntad gene-

ral, no puede enajenarse jamds, y el soberano, gue no es

3. Cfr. Sabine, G. H. Op. Cit. Pigs. 346 =~ 347
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sino un ser'colectivo, no>puede hallarse representado si-

no por él—mism0"4.

Hacia el siglo XIX, el estudio de la soberanig se diversi

fica en numerosas direcciones cientificas. En la doctrina
fgénica'se considera al Esﬁado como un organismo sogial,

cuyo contenido vé m-3s alld de sus individuos, exaltando

su importancia al concebir una teieologia colectiva ética.
Otra teoria concebia al Estado come uné persoha soberana
Yy omqipotente, desde el punto de vista legal, con éoderes
ilihitados, #or su propia voluntad. En sentido opuesto:a
esta éptica; serfetoman lés tesis de Rousseu sobre la vo=-
luntad geheral para embestir sus propias ideas de liberw—
tad, identifiéando:al Estado con la Sociedad y pqn;ehdo
en manosvde quienes controlan la legislaciéh atribucionss
absclutas e ilimitadas. Las concepciones socialistas se

Aadhiéren igualmente a la docfrina de la scberania del -

. Estado, centtalizando»de manera extrema los poderes del
Estado y la amplitud creciente_de‘la actividad del mismo
‘en el campo de la economia{5
Péfa—?egel, el Estado es lé manifestaéién corisciente del
espiritu en el Mundo. Su fundamento es ié razdn absoluta
que se maﬁifiesﬁa comola voluntad del Estado y consecuen
temente la voluntad del Estado es ia soberania absoluta y

la lnica fuente de validez de la léX 8

Basave Ferndindez, Agustin'Estado y Soberania,en Symposium In-
ternacional Juan Bodino- Manuel Pedroso!U.N.A.M.México,1979.
Pag.93.

Gettel,R.G. Op.Cit.Pag. 345.

Hegel,G.F. Op. Cit. Pég. 244 y Ss:
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Paralelamente a estos movimientos de_adjudicacién de una
soberania estatal omnipotente, surgen numerosos tedricos
politicos como Gierke, que cuestionan las doctrinas de 1la
soberania unitaria, retornando é iosvequemas de divisién
de poderes vista como uhq de los pilares dé la libertad,
rechazando la concepcidn la soberania del Estado como cua
lidad suprema sobre otros grupos advirtiéndose en esos au
tores una marcada inclinacidén hacia la limitacidn del poQ
der.7
En el presente siglo, jellinek y.Kelsen sostienen una pers
pectiva puramente juridica; el primero la define como “la
capacidad de determiparse por si mismo desde el punto de
vista juridico"8 y el ségundo,Alo hace en los siguientes
términos: “la soberania del Estado signifiéa gue el orden
juridico estatal es supremo, éomprendiendo a todos los
restantes Srdenes como drdenes parciales, determinando el
ambito de vélidez de todos ellos sin ser a su vez determi-
nado por ninglin orden superior"g.

Por su parte, Hermann Heller conceptiia la soberania como
la capacidad, tanto juridica como real, de decidir de -~

de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere
la unidad de la cooperacidn social-territorial, en casc

necesario incluse contra el derecho positivo y, ademés, de

7. Cfr. Gettel, R. G. Cp. Cit. Pags. 346.

8. Citado por Burgoa, I. en Derecho Constitucional Mexicano. Cp. Cit. P&ag.
221,

9. Kelsen, H. Teoria General del Estado. Op. Cit. P3g. 142.
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imponér la-decisidn a todos, no s6lo a los miembros -
del Estado sino, en prihcipio, a todos los habitantes
@el'territorio. 7

identifica con el concepto de autogo-
bierno. "En el uso comdn la’ palabra tiene dos significa
dos. A>veces se refiere a una unidad politicé que se go
bierna sola en tons sentidos, incluyendo sus relacid—
nes con el mundo exterior, pero 6trés veceas se}refiere a
cualquief unidad que décide acerca de sus asuntos inter-
nos por sus propios procesos, aunque las cﬁestiones ex-~
ternas estén manejadaSApdr algiin sistema politico mis =
grande (...) En el caso de un pais o nacidn gue se auto-
gobiérnar decimos que es‘éoberand, es decir, que‘no obe-
dece Grdenes del exterior y gue no reconoce una ley mis
alta que 1la propia".lo ‘ V
Alfred Di Grazia asienta gue la soberania‘puede ser con-
cebida como una condicidn existente en cualquier momente
dado en un lugar deﬁerminado "Es el grado de extencidn

en el que, en una relacidn entre dos o mas personas, ca-~

da quienirestringe y limita el comportamiento de los de-
mds. La relacidn puede establecerseaéntre dos individuocs
y, finalmente, alin entre el rey y sus sibditos, y entre-dos

o
. L
naciones” 1

10.- Deutsch, Karl. Politica y Gobierno. Op. Cit.P3g.172.

1i.- Grazia, Alfred de,” La Soberania en Bodino y el Funcionalis-
mo Moderno en Symposium Internacional. Juan Bodino- Manuel
Pedroso “Op. Cit. Pag. 182.
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El tratadista germanc Xarl Loewenstein, afirma que
la soberania "no es mds, y tampoco menos, qgue la raciona

lizacidn juridica del factor poder, constituyendo &ste
: conl2

P S I -
e la politica .

B.- La Soberania>y la unidad del poder estatal.

12.-

13.-~

En el capitulo anterior estéblecimos la idea del Po
der Estatal como poder juridicamente organizado. Este'pg
der no es simplemente una suma de>cqmpetencias pués im--
plica la posibilidad de ampliar o limitar su.émbito de
competencia: en tal sgntiao; el sistema eStatél abarca
la potestad de decidir sobre la extensidn de Ias compe-

tencias estatales, en otras palabras la "supremacia de

, . . s 13
competencias”" o “competencia de competencias"

Loewensfgin, Karl."Tegria de la ConstitucidnEd.Ariel.Barce=
lona 1979. la. Reimp. Pag. 24.

"La sintetizacidn segin Bodino del poder de Estado en una =
facultad legislativa superior, se expresa en la nueva cien-
cia del derecho del Estado como 'competencia-competencia’,
esto es, como la competencia del Estado de decidir sobre la
amplitud de sus competencias que obligatoriamente debe cum-—
plir "Zippelius,R. Lo Actual y lo Superado en la doctrina -
de la Soberania de Bodino, en Symposium Internacional J.Bo
dino-¥.Pedroso. Op.Cit. PAg. 156. En su obra "Teoria Gene-=
ral del Estado", Zippelius plantea dos conceptos, uno.res-
tringido, el cual abarcaria la disposicidn legal sobre el -
conjunto de normas y competencias, mds no sobre las decisico
nes fundamentales de la Constitucidn y tampoco sobre las -
normas supremas de competencia, gue estatuiria al drgano su
premo del Estado. El segundo concepto, de mayor amplitud -~
comprenderia el pdder de disposicidn sobre. aquellas normas
fundamentales de la Constitucidn y no conoceria limite juri
dico alguno. Sin embargo, como €1 mismo lo reconoce, ambos
conceptos desvinculan la posibilidad de decisidn, de todo -
limite o condicidn juridicas, lo cual resuelve establecien-
do que "la situwacidén a la gque se vincula facticamente el po
der del Estado, es determinada, en medida nada despreciable,
por las decisiones anteriores de este mismo poder, el cual
se introduce permanente e ineludiblemente en determinadas

situaciones de decisidn". Op.Cit. Pdgs. 65-66.
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Hemos vista también que el poder del Estado surge de -
una interaccidn continua y profunda ent.e el sistema social
Yy politicby asi como a la tfansformécién ocurrida- por el De
;echo;'asl la soberania es la manifestacidn del poder racig

. nalizada por un orden juridico social establecido. Esta -

_consideraciSn»de la "raéicnalidad" del poder a travds del
VDerecho, nosAllevéAa considerar la définiciéq de soberania
de Hellerl4, cuyo supuesﬁo es la existengia de un sujeto =
de derecho Capaz de voiuntadry de obrar, que se impone reguy
iarmente a todos los poderes organizados o nd, gue existen
en el territorio; lo que sigﬁifica que tiéne que ser un pﬁ-
-der de ordenac;én territorial de carécter supremo y exclusi
Vo, -

La unidad del podei déi Estado no tiene otro sentido

sino el de gue en su territorio no existan insulas conbpo—
_testades facultativas independientes de 8l. En Gltima ins=
tancia, cuando una organizacién cuenta con tal califica-
éién (p.ej.un muﬁicipio} una universidad o un sindicato);
ejeréiendo competencias soberanas, &stas les han sido -
atribuidas por el Estado mismo.

La homogeneidad de un orden de hormas y competencias
juridicas no.significa que un drganc especifico deba cen-
tralizar todos los poderes; Zippelius advierte que ademds
de irrealizable, seria indeseable, por un lado, debido al
interésAlegftimo,de lcé individubs y de las pequéﬁas comu-

nidades en regular sus propios asuntos; por otro lado, de~

14.- Cfr. en este mismo Capitulo,‘inciso I, Heller,H.Teoria General
del Estado. Op. Cit. Pags. 264 - 265.
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bido a la distribucidn de competencias entre aiversas ing
tancias, gue favorecen los presupuestos técnico-juridicos

. Cr em - 15
para una divisidn y un control de poderes™ .
La Soberania hacia el exterior.

El problema de la scberania en el ambito externo ha’
sido un asuntd debatido por los especialistas en todos
los tiempos. De tal modo, limitarémos el estudio de este
punto para fines practicos, detetminénda: algunas re—
flexiones que nos den pauta a sstableécer émdtnaéozeﬁrégg
glnenges. : ‘

' Si la ideargenéral de la soberania intérna es sus-
ceptible de significarse como omnipotehcia; hacia lo‘ex?
terno‘se aprécian limitaciones dristicas, de;ivadas de
la cmexistencia con entidades de caracteristicas sobera-
nas semejantes} cada una rehuéando por principio, la im=-
posicidn de cualguier autoridad superior externa prove-
niante de algGn otro estado.

El sistema estatal como unidéd de decisién y ac=
cidn, puede ser destinataria de derechos y deberes in-
ternacionales a travds de la vinculacién racionalizada

con otros Estados y organismos internacicnales. El - -

principio de "permeabilidad" por su parte, garantiza -

la exclusidn del ejercicio de compétencias juridicas

autdnonas de otro Estado en el &mbito estatal de domi—

nacidn territorialmente delimitadols.

15.- Zippelius,R. Teoria General del Estado.Op.Cit.P&g.66.

16.- Ibidem Pag. 70.
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Sin,embérgo,'la realidad de los vinculés entre los
Estados marca caracteristicas especiales. 85i hacemos a
un lado las relaciones abiertas de poder en el Ambito -
ingernacional, en donde Qreéiona un pais de mayor fuer-
za miiitar o ecdﬁémiéa a otro con fines evidentemente he-
gemdnicos y analizamos los nexos entre los Estados sobera
nos, encontramos que las relaciones interestatales éuedgn
dar pauta a inférir el mehoscabo'de la soberania; para>fi—
nes analiticos debemqé cueétionar si dichas relaciones asu
men indices de interdependencia y en tal caso en Jue me&i—
da impiden f&cticamente al Estado adoptar decisiones autd-
nomas -

Hablamos Ae interdependencia cuando un Estado ha es~
‘tablecido vinduloé con otro Estado okcﬁnglomerado de Esta-
dos de tal ﬁaturaleza, queé generan una situacidn unilate-
ral o bilateral de necesidad; pueden ser comerciales,mili
tares, tecnoldgicos, politices, ecdnémicés; ecoldgicos,
financieros, cientificoé, etc.'

Cuando una relacidn entre dos o mis paises implica
interdependencia, geqéralmente se pretende mantener la
libertad de detisidn de las partes aflin dentro de las con-
diciones ¢ue pactaren. Nos encontramos pues, ante la gi-
tuacidn en gue el Estado limita su potestad de accidn y
decigidn en favor de otro Estado o conglomerado de Esta-—
dos, lo cual es hipotéticamente un punto de partida para

17

concebir un Derecho internacional. El problema - -

17.- Las doctrinas que rélacionan al Estado y al Derecho Inter-
nacional se pueden resumir en tres:
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evidente se presenta no cuando voluntariamente, para -

afrontar cierta contingencia o mejorar algiin status - -

a).- La Teoria Monista Interna.- La existencia Gnica del dere-=.
cho estatal se concibe a partir de gue en sentido estricto so-
lamente existe el derecho estatal. Existen dos versiones: la -
primera, niega poalbllzdad de obligaciones entre los Estados,
las cuales pasarian a formar declaraciones sobre upa conducta
futura pero sin consecuencas ulteriores, én otras palabras, to
da desviacidn de esa declaracidn no constituiria proplamente,
una violacidn. La segunda contempla toda obllga01on como una:
autolimitacidn estatal; este eleémento autdnomo no toma ‘en cuen
ta un fundamento juridico preexistente que se resume en el crl
terio de Anziloti del pacta sunt servanda; donde la fuerza Obll
gatoria de las normas deriva del principio de. que:-los Estados:
deben respetar los acuerdos concluidos entre ellos, prlnclplo,‘
que desarrollaria posterlormente Kelsen, callficandola de hlJO
tesis inicial.

b).~ La Teoria HMonista Internacional.— Pugna esta tésis por la
superioridad del Derecho internacional sobte el Derecho Nacio="
nal. Existen dos tendencias; la radical; que niegd toda posibi
lidad juridica de un derecho internc opuesto al internacional
{en virtud de que seria nulo ab initio):; y una tendencia mode=
rada gue tiene cierto contacto con la Teoria Dualista. XKelsen
por ejemplo expona un monismo internacionalista en donde el De
recho Internacional constituye . "un orden juridico totalitario
superior a los 'Estados', gue delimita los respectivos ambitos
de validez, que a todos coordina y a todos comprende conio orga
nos parciales”.

¢).= La Teoria Dualista.- Propene que el Derecho Internacio=-
nal crea obligaciones {nicamente para los Estados y los orga-=
nismos sujetos de este derecho, lo cual no excluye su observan
cia en favor de individuos.  Sin embargo, doctrinal y oractlca,
mente se acepta qué a fin de gue lo convenido 1nterna01ona1men
te adquiera obligatoriedad en lo interno, ha de convertirse en
derecho nacional; esto puede llevarse a cabo 1pbo iure median~
te el derecho constitucional interno. En ausencia de una nor-
ma de tales caracteristicas,se hace necesaria una transforma-
cidn especial efi-la cual el législador declara como obligato==
rio en el derecho interno, el contenido de.un tratado interna-
cional. La foérmula propuesta por esta Gltima teoria es la mis
aceptada en la comunidad internacional hoy dia.

Cfr. lepellus, R. Teorla General del Estado Op. Cit. Pags. .
72~73. Seplilveda, César.’ Derecho Internacional” Ed.Pefria.Mé% 1261
Pdgs. 51 y Ss. Sorensen, HMax."Manual de Derecho Interhacional Piblicol
de Cultura Econdmica, México, 1981. P3gs. 158-159, 191 Ss. =
~Seara Vazquéz,ModestolDerecho Internacional Piiblico" Ed. Po=
rriia. México, 1981l. PAgs. 40 y Ss. Kelsen H."Teoria General -
del Estade" Op. Cit. Pag. 161 Ss.
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detgrminaéo, un Estado resuelve vircularse a otro en
condicicnes de igualdad y seguridad, sino cuando es for-
zado por las presiones veladas‘o abiertas, del ambiente
externo, para limitar el &mbito de accidn y decisidn
interno; eh este momeﬁto éevdifuminan los limites entre
‘el poder y el‘derecﬁo y hablamos mds justamente de re=-
laciones de fuerza.

Lé mﬁltiplicaeién de los 1ézo$ de interdependéncia
internacionales, y lavpolafizécién de hegemoniag globales
han restado movilidad a los Estados cuya alineacidn den-
tro de alguno de los blogues internacionales, se torna
en algo casi natural, ya ﬁé por las alianzas militares,
sinc»debidé a la'cbmplgjidad politico—econémica mundial,
influido ademds par lé avanzada tecnologia gque contribu-
ye'como un instrumento eféctivo y en ocasiones sutil,
de cdnvencimiento y de dominio.

Marcada la historia por la necesidad ¢congénita de
las nacicnes de la cooperacidn mﬁtﬁa, de las alianzas
tanto para la‘destrhccién y la barbarie, domo para‘el co

mercio .0 el conocimiento, es el mundo moderno una red -

compleja de relaciones insterestatales, Con.tales lazos

de-interdependencia internacionales; el Estado pierde ca
pacidad de decisién} al condicionaria a sus pactos y a
las relacionés no solo bilaterales, sino con blbques po-
liticcs.internacionaleg con intéreses‘especificos, que
pugnan con la autodeterminacidn del Estado. Esta visidn
de la realidad internacional basada fundamentalmente'en
la nocidn del poder y de la hegemonia no es congruente

con la idea de la existencia de un Derecho Internacional:
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si bien se han barruntado intentos loables para desarco~
llar un orden ]urldlco mundlal han cedldo lndefectlble—

mente ante la fuerza de Las actuales potenc1as que con~
dicionan, chantajean y razonan en favor de sus intereses,
perpetrando‘y'justificanao de una manera inusitada, por

su cinismo, genocidios y actos de 1nmora11dad de una na-

Aturaleza totalmente nueva en la hlstorla de -a humanldad.

Bl Territério del Estado,

El territorio se ha asociado frecuéﬁtemente con el -
Estado al grado de idenﬁificérse y ser sindnimos él uno’ -
del otro. 7

La vinculacidn entre el territorio y ‘otros factores
de caracter ecologlco son dato previo a cualquier con51de~
raCLOn de orden polltlco o jurldlco. Su conflgurac1on y -
sus rlqpezas se deben en gran med;da a la interacc1gn de
miltiples elementos. La interacecidn ¢on el Subsistema so#
cial sin embargo, le d3 un. nuevo sentido al transformarlo

y darle valores rituales que incluian la agricultura o el

culto a los dioses o a los muertos.

Si bien-el territoric se vinculd cof €l Subsistema -
social, no es condicidn definitoria; ejemplo claro son =
las tribus barbaras que asolaron a Europa y Asia durante
siglos, cuyo caricter némada las llevd de un extremo a -
otré del continente, asi como actualmente algunas tribus
ndémadas subsisten en Africa Central que desconocen o re-
chazan la idea de territorialidad o de propiedad.

Cuando en ese territorio se configuré una unidad de

dominacidn gue ejerce su espectro de accidén sobre un te-
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rritorio determinado, noseacontrancs ante un sistema so-
ciq-pdliticé plenamente establecido, el cual desarrolla
vesquema; b&sicos de relacidn intra y extra societales cé
mo los enunciados en el capitulo II .

Pard hablar de la idea del territorioc en el sistema
Estatal, debemos reconocer al territorio como un ambito
de dbminacién especificamente soberano.

Desde la époqudel Derecho romano se habla enfocado
al territorib desde el punto de &ista del'patrimonium ¥
"colocaba al soberano eén la posicidn de nudo propietario.

' La difetencia entre loé conceptos de .dominium de =
derecho civil y el de iﬁperium soberano, permitid la ma-
nifestacidn mas clara del elementc soberano delApoder -
del Estado. EI imperiﬁm, es decir, el poder de regula-
cidn solo puede ejercerse sobre los hombres; conAesta -
perspectiva, el territorio estatal aparecejcgmo-el &mbi-
to espacial dentro del cual se desénvuelQe el poder- es-—
tétal ejercido sobre los hombres gque lo habitan. Desde -
el punto de vista juridico se puede hablar dél territo-
rio estatal como de un dmbito de competencias.18

Este "escenario" de.ia unidad de accidn y decisidn
que es el Estado se encuentra delimitada por fronteras
geogr&ficas, las cuales no son establecidas yé por la -

naturaleza, sino por la misma accidn del Estado.

18.- Zippelius,R."Teoria General del Estado.” Op.Cit. Pag.9091.

También Cfr. Fischbach, 0.G." Teoria General del Estado"-
Ed. Nacional, México, 1981. 3a.Ed.Pags. 108-110.Hernindez Be-
cerra, Augusto." Hstado y TerritorioJ U.N.A.H. México,
1981, Pégs. 55-56.
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E.- La funcidn requladora del Sistema-

La Soberania presenta una doble funcién reguladora: una
interha y-la otra externé. v

En el aspecto 1nterno, la soberanla juega un papel de~- .
termlnante. Como unidad de poder sobre el cual no ex15te -
ninguna Insula de poder, organizada o no, por encima de &1
y como poder de ordenacidn territorial supremo y exclusivo;
en su funclon reguladora, limita la participacidn del poder
dentro de parametros perfectamente esuﬂﬂecidos , reserva ac-—
tividades tales como la legislacién, la ejécucién de la Ley
o el‘monopolio de lé'fuerza, gue se dep051tan en el todo in
tegrado del sistema estatal a traves de organos establec1~—
dos al efecto y los cuales a su vesz, permlten la homogenei-
dad del sistema. 7

Hacia lo externo; con todo y sus iimitaciones de orden
précticdi la soberania havsiQO-el aspecto récional del-de=
sarrollo del poder dentro de una circunséripcién detefmina—
da; el ejercicio de la soberania por parte de un Estado
trae imbricado el reconocimiento de cierto principio de
“permeabilidad® que como vimqs,rgarantiza la exclusidn del
ejercicio de competencias juridicas de otro-Estado en el
dmbito de dominaéién £erritorialmente delimitado. Este prin
cipio pone un coto en la libre accidn o intervencién de un
Estado en otro. Los parametros de ladmisibilidaa de inter
vencidn se encuentran por lo general, determinados por au-
tolimitaciones gue tienen lugar debido a decisiones de
derecho internacional, aungue en mucho no dejen de ser -

ficciones supeditadas al interds del poder y la hegemonia.
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Ambas formas de regulacibn se compaginan en un mismo seg-
mento, el cual da al sistema unidad y homogeneidad, asi como un
ambito de accibn tanto funcional, competencial, como espacial,
plenamente reconocible, constrifiendo la gama completa de varian
tes que existe en la vida politica tanto interna como externa
al sistema y procﬁrando‘eliminat o di-minuir al maximo, las -
perturbaciones que puedan afectar o lesionar su desenvolvimien-

to como tal.

2.~ La Constitucidn.

3).- Antecedsntes.

La historia de las ideas politicas nos muestra que la idea
de Constitucidn se remonta a por lo menos las polis de la Gre-
cia clisica. Aristdteles en su obra La Politica establece una
tipologia producto del andlisis de la mayor parte de las Cons-
tituciones de las ciudades - estado. El estagirita distingue
los siguientes aspectos:

a).=- Como realidad: la sefiala como la vida misma del Es~
tado, como la existencia misma de la polis, es la realidad -~
de lo due acontece en la comunidad.

b).=- Como organizacidn: en este sentido, la realidad ne-
cesita conducirse y por elle se organiza el gobierno. La Cong
titucidn es entonces el gobierno, asi como la organizacidn de
todas las magistraturas.

c).- Como lege ferenda: el primer deber del gobernante
no puede ser mas que el dilucidar sobre cual puede ser la me-

jor Constitucidn del Estadolg.

19.- Cfr. Aristbteles. "La Politica"Ed. Bruguera. Espaifia,l974. Carpizo,
Jorge. "Estudios Constitucionales."UNAM. México, 1983.2a.FEd.Pégs.43-44
Gettel, R-G. Op. Cit. Pigs. 99 y Ss.
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Para Aristdteles cuando el Es“ado aparece regidc por todo

el pueblo y se tiene en cuenta el interé@s general, la forma de

gobierno se denomina constitucienal o poiitica, De acuerdo con
su. pensamiento, vivir conforme a la Constitucidn no es una es-
clavitud, puesto que en ella se encuentra proteccidén y una ga-
rantia de felicidad, razdn por la cual deben existir Tribuna~
les que juzguen los atentados contra diéha,Constitucién.

El fildsofo griego distingue entre Constitucidn y leyes
cuando apunta que "Un végimen politico es, en efecto, una orde
nacidén de las magistraturas en las ciudades, fijando su modo
de distribucidn y determinando cual es el poder supremo y cual
es el fin de la comunidad en cada caso. Mas las leyes se dis-
tinguen de los principios constitucionales, y segin ellas de-
ben mandar los gobernantes y vigilar a los transgresores".20
La identidad del Estado se clarifica al identificarla.con la
de la Constitucibn, de tal mode que si esta cambia, el Estado
se modifica.21

El concepto de Constitucidn en su sentido politico-juridi-
co es dejado de -lado en gran parte por la Roma Imperial y en
los siglos subsiguientes, por la crisis y el desmembramiento
del Imperio. 8Sin embargo, tribus birbaras que invadieron losg
dominios de la anticua Roma, tales como los germanos y los vi
sigodos, contribuyeron con ideas juridicas significativamente
nuevas al coneebir al derecho como algo perteneciente al pue-
blo o la tribu, casi como un atributo del grupo o una propie-

dad comiin que lo mantuviera unido.

20.- Aristdteles Op. Cit., Pag. 163.

21.

Carpizo, J. Op. Cit. Pag. 44.
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BEsta concepcidn influye de manera decisiva en la visidn
politica de la Edad Media, asi, la ley era considerada como
un medioc que penetraba y controlaba toda clase de relaciones
humanas, y entre otras las del siibdito con el gobernante. 5i
bien se tenia al rey como sometido a la ley, no lo estaba del
mismo modo gque el resto de los hombres, sino de acuerdo a su
lugar en la escala social} todo hombre tenia derecho a gozar
del derecho de acuerdo con su rango y orden.

La idea de que el derecho es algo que pertenece al pueblo
y qgue regula todas las relaciones reciprocas de los hombres
desde la cilispide hasta la base social lleva en su seno los -
gérmenes de ciertas concepciones constitucionales, tales como
la considefacién del reino como un cuerpo, la representacidn
y la autoridadilegal de la corona. No obstante, en la primera
parte de la Edad Media, tales ideas no poseian una definicidn
precisa, careciendo ademis del cuerpo institucional encérnado
en un apafato constitucional, el cual se desarrolla pésteriorw
mente a partir de una organizacidn socio-econdmica, y de las

. : P . . 22
ideas a las que genéticamente se le denomina como feudalismo.

En cuanto que el feudalismo consistia bésicamente en un
sistema ée posesidn de la tisrratambién . tenia un poderoso
sistema de intereses que abarcaba todos los niveles de la so-
ciedad, asi como las principales funciones de gobierno. Los =

derechss gue eran establecidos entre reyes y sefiores y entre

o

stos y sus vasallos se otorgaban con frecuencia a través de
la costumbre o de Cartasz, las cuales son un claro antecedente

de las Constituciones mods: nas.
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Hacia 1302 se da un pasc importante hacia el desarrollo
constitucional al celebrarse en Francia la primera reunidn de
los estados generales, asi como en el transcurso del siglo
XIII se habian celebrado reuniones de cuerpos representativos
semejantes, compuestos por los estamentos de sus respectivos
reinos en Italia, Alemania y Espaﬁa23. En Inglaterra las cla
ses privilegiadas de la nacidn se unen al pueblo y se enfren-
tan al rey, restringiendo su poder y aumentando la libertad
de las masas. El productc de estapugna, la Magna Carta,reco-
ge las libertades del pueblo, organizandose un Parlamento co-
me freno ante la arbitrariedad monérquica.24

Las Teorias politicas posteriores, encaminadas a fortale
cer el cardcter soberano del Estado nacional, otorgaron la so
berania al monarca, sobresaliendo su papel por encima de la
de los gobernados. En la Francia del Siglo XVI surge una co-
rriente definida gue se apoya en la idea de que el poder resi

de en el pueblo. En Inglaterra, la pugna entre intereses re-

ligiosos perturbd el equilibrio constitucional alcanzado duran

te la Edad Media; en 1688 una etapa de guerras civiles produjo

un replanteamiento de la préctica constitucional en la cual
los poderes que correspondiah'por costumbre al rey, al parla-
mento o a los demds Tribunales eran concebidos como inheren=
tes a cada uno de esos drganos de estadozs~

Las ideas constitucionalistas son transplantadas a las =
colonias inglesas de América. Las cartas de las compaiiias co
merciales y coloniales con sus concesiones de tierras, sus mo
nopolios mercantiles y sus facultades gubernamentales,represen
taban una garantia de privilegios locales asi como una consti

tucidn escrita, al grado de que dos de las colonias concerva-

ron esas cartas hasta su independencis. manteniéndolas como -
Estados - -

o f

constituciones despuds de que se transiarman en
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independientes. En general, el desarrollo de las cartas
¢ constituciones estatales fue fecundo, adoptando en ellas -
ideas politicas de vanguardia para su tiempo, lo cual en algu
nos casos les valieron elogios de Voltaire o Montesquieu.2
En opinién de Gettel, "Las constituciones americanas represen
tan el primér esfuerzo afortunado de la veoluntad de un pueblo
que crea un sistema de gobierno de manera reflexiva y delibe-~
rada; y ordena los principios de filosofia politica dentro de
un sistema legal".27
En Francia se redactan en el periddo comprendido entre
1791 y 1800, cinco constituciones, la pfimera de las cuales
sigue a Rousseau en la doctrina de la soberania del pueblo,
a Montesquieu en su doncepcién del equilibrio politico de los
frenos y las balanzas;'y a Siéyds en lo relativo al ejercicio
del poder scberano por medio de repres-entantes y en el proce
dimiento de enmienda del texto constitucional; por afiadidura,
se borra la divisidén histdrica de las provincias y se &ivideAm
al Pais en subdivisziones locales con ciertos poderes autondmi-
cos, se limitan los derechos politiccs a ciertas personas con
atributee especificos y en materia de elecciones se sostiene

un régimen indirecto.

Ibidem. Pig. 214.
Cfr. Gettel, R. G. Tamo 11 Cp. Cit. Pigs. 217.

Ibidem. Pag. 332. También Cfr. Cole, G.D.H. "La Organizacién Politica".
Fondo de Cultura Econdmica.MBx. 1979. 7a. Reimp.P3gs.19-26 y 30-33

Cir. Gectel, R. G. Too I, Cp. Cit. Pag. 345 y Ss.
Ibidem Tomo IT Pag. 103 - 104.
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En los siguientes textos se establece la repliblica, se extiende el
sufragio a todos los varones adultos, se establece la reunidn
anual del parlamento compuesto de una sdla camara sujeta al veto
popular; en 1795 aparece una Ley fundamental mas moderada y con-
servadora gque limita las libertades consagradas en los textos an
teriores y en 1800 aparece una Constituc_dn adaptada a las -~ -
ideas de Napoledn, la cual presenta un siétema eficaz de centra-
lizacidn administrativa, dejando ademds un gran espacio politico
para los principios reaccionarios.28

La influencia de 2¢tas ideas alcanzaron a toda Europa y des
de luego, a las colonias europeas en América como lo podemos ver
en los idearios de los prdceres independentistas y su fragua en

textos de caracter constitucional.29
B) .~ El Estudio Moderno de las Constituciones.

El afio de 1847, en Prusia, el rey Federico Guillermo IV =
convocd a una dieta de las ocho provincias no sin la prevencidn
expresa en contra de la posibilidad de que tal dieta o asamblea
intentara elaborar una Constitucidn, advirtiendo que entre Dios,
de guien seglin &1 habia recibido el poder, y el pueblo, no po-
dia interponerse ninguna "hoja de papel". Poco tiempo transcu-
rrid de esta andcdota para que el pueble de Berlin se levantara
contra el despotisme de la m onarquia absoluta.

Hasta 1861, siguieron-afios de represidn; aséensos democri=
ticos, el establecimiento de un parlamento y la redaccidn de -
una Constitucidn. Sin embargo, el nuevo rey, Guillermo I mantie
ne una posicidn opuesta al nuevo Orden de acontecimiéntos. Al
afio siquiente, Fernando Lasalle en esa Prusia convulsionada, -
dicta la primera c¢on= - = ~ = = = = = = @ = . o = .- - - .

28.- Ibidem. Pags.l11 - 113.

29.~ Cfr.Dg la‘Torrg.Ernesto Yy Garcia L.Jorge M!Desarrollo Histdrico del
Constitucionalismo Hispanoamericano!U.N.A.M.México 1976.Pdgs.19 y

S$s. Sayeg Hell, Jorge.'Introguccid a His i st3 i ,
Mexlco%ﬁ@AM. México? 1087, ngs. of & éé.hldtcrl& Constitucional de
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ferencia en la que pone las baseés del estudio sistemdti-~
co de la Constitucidn.

Propuesto a destacar el sustratum mismo de la Cons-

o

n, gue la coloca en una posicidn privilegiada con
relacién al resto de la ley, inicia una indagacidn rigu-
rosa que desemboca en el concepto de gque la Constitucidn
es la suma de los factores reales de poder que rigen en

un pais.30

Segln este ilustre pensador, en toda nacidn existen
dos clases de Constitucidn, una real, resultado de la su-
ma de esos factores reales de poder; y la escrita, que es
propiamente el documento, la "hoja de papel” a la cual se
referia el monarca prusiano.

Los problemas constitucionales son, de tal suerte,
en contra de la opinidn prevalesciente hasta ese momento,
problemas politicos, es decir, de poder, y no problemas
de indole juridica.

En este siglo, el maestro de Viena, Hans Kelsen dis~
tingue dos sentidos del concepto de Constitucidn, el 16—
gico-juridico, que es la norma hipotética fundamental,es
decir la hipdtesis bisica supuesta de todo ordenamiento
juridico, cuya validez se did en funcidn de su eficacia.’?t

La Constitucidn desde el punto de vista juridico po-
sitivo nace como grado inmediato inferior de la Constitu~
¢idn en sentido ldgico-posit’ 70 y se pueden diferenciar dos

vertientes:

Lasalle, Perdinand':Qué es una Constitucidn?ld.Ariel.Esparia
1975, 4a. Ed. Pag. 70.

Xelsen, H."'Teoria General del Estade'.Op.Cit.Pig. 325-327.
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a).~- La Constitucidn en sentido material es la com-
puesta por "agquellas normas que se refieren a los drganos
superiores (constitucidn en sentido estricto) y a las re~
laciones de los siibditos con el poder estatal (constitu-—

. . . 32
cidn en sentido amplio)" .

b).- La Constitucidn en sentido formal, que "sirve
para distinguir dentro de laffincidén legislativa, entre
la legislacidn ordinaria y la legislacidn constitucional"33.

Para Kelsen la Constitucidn en sentido formal sdlo
existe cuando hay Constitucidn escrita, lo cual significa
su inexistencia en los paises de tradicidn constitucional
consuetudinaria.

Durante la significétiva tercera década de este siglo,
Carl Schmitt, a partir de una base voluntarista, conéiEe
cuatro conceptos de Constitucidn:

A) Absoluto.;La Constitﬁcién vista en este sentido
es analizada en dos.distintaé perspectivas:laéntica y la
dedntica. Desde la primera, podemoOs analizar tresAsignifi
cados de la Constitucidn: como la concreta situacidn de -
conjunto de la unidad politica y ordenacidn social ae un
cierto Estado}jﬁs decir como un status de unidad y orde-
nacidn; como una manera especial de ordenacidn politica y
social, en donde la Constitucidn es la forma especial de

dominio que afecta a cada Estadcﬁs; y como el principioc

Ibidem. Pag. 330.
Ibidem.

Cfr. Schmitt, Carl, "Teoria de la Constitucidn”. Editora Nacional,
México, 1981. Pag. 4

Ibidem. Pag. 5.
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del devenir dindmico de la unidad politica, "del fendmeno

de la continuamente renovada formacidn y ereccidn de esta
unidad desde una fuerza y energia subyacente u operante
"36.

Desde la perspectiva del deber ser; la Constitucidn
puede significar una regulacidn legal fundamental, o sea,
un un sistema de normas supremas y ﬁltimas.37b En este -

sentido la validez de cualquier acto juridico puede ser

‘referido a ese orden de reglas, a tal "Norma de Normas".

B) La Constitucidn en sentido relativo se refiere
a la ley constitucional en particular. Para Schmitt la
relativizacidn del concepto.de Constitucidn consiste_en
que-en lugar de fijarse el concept¢ unitario de Constiﬁg
cidén como un todo, se fija sélo el de ley consfitucional
concreta, el cual se dia segiin caractéristicas externas
' 38

C) La Constitucibn en sentido positiv-o éé presénta
cuando emana de un poder (fuerza o aﬁtbridad) constitu-
yente y se establece por su voluntad. La palabra "volun
tad" para Schmitt significa gqgue en contraste con simples
normas, una magnitud del Ser, es origen del Deber—ser.‘g9
Las decisiones fundamentales son asi los principios recto
res del orden juridico, las cuales establecen el ser del

Derecho.

Ibidem. Pag. 6
Ibidem. P&g. 8
Ibidem. P&g. 13
Ibidem. Pag. 10



D) Constituciéﬁ-eﬁ sentido ideal. Al se;alamieh;c,
por demis significativo, que hace el jurista germano de
gue éL concepto ideal de Constitueidn del Estado de Dé-
recho se identifica plenamente comé un shétema de garan-
tias de la 1ib$£tad burguesa, ppone el concepto dg que
la Constitucidn en sentido ideal son los distintos idea-
rios sostenidos por cada>partido politico, lo cual se -
traduce en que cada pértido ?oliticb'reconozca como Cons-~
titucidn aguella que responda a sus:principios y convic-
ciones-boliticas.4“

Contemporineo a Schmitt, Hermann Heller expone en
su Teoria del Estado algunas aproximaciones al prdblema
de la Constitucidn.

Desde el punto de Vvista de la ciencia de la realidad
social, Heller anota que la,Constitucién es un prodgcto
de la actividad humana consciente, coincidiendo con su
misma organizaéién. Ambas se réfieren a la forma o es=-
tructura de una situacidn politica real que se renueva
constantemente mediante actos de voluntad humaﬁa, sin -~
embargo y pese al cardcter dindmico de los procesos de
integracidn, no- se debe olvidar el cardcter relativa-
mente estitico de la Constitucién.4l

Distingue Heller como contenidos parciales de la
Constitucidn politica total, la Constitucidén no normada
y la normada, y como parte de ésta, la normada extraju-

ridicamente y la que lo es juridicamente.

40. Ibidem Pags. 4i su
4. Cfr. Heller, Hermann, "Teoria del Estado" Op. Cit. Pag. 263.
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La Constitucidn no normada se identifica comn la
normalidad; sin embargo en el coucepto de Constitucibn
no es factible separar.por completo normalidad y norma
tividad, el-ser’y el deber ser, en tal forma, una Cong
tiﬁucién politica es concebida por Heller como un sexr
al que le dan form; las normas.42

La Constitucidn normada consiste en una normalidad
de la conducta normada juridicamente, o extrajuridica--
mente por la costumbre, la moral, la religidn, la urba-
nidad, la moda, etc. Las normas constitucionales tanto
juridicas como extrajuridicas son a la vez que reglas -
empiricas de previsidn, criteriés positivos de valora-
c16n43. Dé este modo vemos que la Constitucidn normada

juridicamente no s6lo son los preceptos legales positiva
dos, sino que también intervienen a guisa de complemento,
los elementos constitucionales no normados, Vg.‘el medio
cultural, y el geogridfico, las condiciones econdmicas y
etnograficas, etc.; asi como pcx los elementos normados
pero no juridicos, por ejemplo las buenas costumbres, la
equidad, la buena f&, etc.44
La armonia necesaria para entender la permanencia

-de la norma a la que hicimos alusidn anteriormente, con
el cambio social, es resuelta por Heller por la influen-
cia dialéctica entre la vida cotidiana y la forma juridi

ca.

Ibidem P&g. 269

Ibidem. Pag. 271

Ibidem. Pag. 278
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La segunda gran acepcidn del politdlogo alemdn, es
la de la Cdnstitucién juridica destacada. Al respecto -
asienta que "No'éélp segilin una acepcidn vulgar, sino -
también en el lenguaje juridico suele entenderse por --
Constitucién del Estado no la estructura de un status -
politico total antes desecrita, sino (nicamente el conte-
nido nofmativo juridico de esta realidad; no una es—truc
tura social conformada por normas; sino una estructura
normativa de sentido; no un ser, sino un deber ser"45.

Al respecto Jorgé Carpizo, citando a Rolando Taméyo,
asienta qué la Constitucidn juridica destacada es una -
emancipacién juridica de. la realidad, que se destaca por
ser una objetividad de sentido gue tiene por finalidad
afianzar la sistematizacidn de una realidad empirica que
se manifiesta en la cooperacidén entre los hombres y agre
ga que "se representa 'el plan normativo de la coopera-
cibén continuada', o sea, sirve para lograr'una continui-
dad histbrica y sistemltica de la Constitucidn real'’,con
lo que contribuye a producir la continuidad histdrica de
la Constitucidn politica o real, es decir, la conexidn -~
estatal én el tiempo"?sz

El tercer cosncepto de Heller es el de la Constitu-
cidn escrita; por ella debemos entender la fijacidn del
Derecho por escrito.

La importancia de la forma juridica que traé apareja

da la idea de una constitucidn por escrito se lleva a ca-

45.~ Ibidem. P3g. 278.

46.~ Carpizo, Jorge."Estudios Constitucionales" U.N.A.M.México
1983 Pag. 49.
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bo mediante el andlisis de aquellas porciones relevantes
Vde la actividad social para la ordenacidn juridica; y ==
por sistematizacidn en el sentido dé la ordenacidn 1ldgica
de todos los preceptos juridicos obtenidos por anélisis,
en un sistema unitario y en lo posible, sin lagunas‘ni‘—
contradiéciones de reglas derdereghoé7.

El pensador francés Maurice Duverger, detérmina a la
Constitucidn como un texto que define los Srganos esen-—
ciales del Estado y quevproclaman las libertades pﬁbli&as
fundamentaleé. Esta se'consideré suPerior'é‘laé leyes or-
dinarias votadaa por el Parlamento, estableciendo un g£a~
do superior de legalidad48.

La idea de Constitucidn segfin Duverger, ée desarro-
lla por los filésoqurdel siglo XVIII, para debilitar el
poder real, estableciendo reglas impuestas al rey, gquien
encarnaba la soberania. Con posterigridad, la Constituf
¢ién impuso limites al Parlamento representante de la -
nacidén que pasd a tomar el papel del monarca como deposi
tario de la soberania. De aqui surge la idea de la super
legalidéd constitucional.

El alcanée de la constitucionalidad de las leyes,
dd al autor galo la pauta para clasificar las Constitu-
ciones seéﬁn gue contengan alguna Declaracidn de derechos
o segiin se trate de una Constitucidn rigida o una Consti
tucidn flexible.

Una Declaracidn de Derechos se conceptualiza como tal
si define las liber£ades plblicas esenciales. Duverger
rechaza 1as»afirmaciones de gue las declaraciones solo =

tienen un valor filosdfico y moral sin establecer por si

47. €fr.Heller,H.Op.Cit. P3g. 291. i
48. Cfr.puverger,Maurice "Instituciones Politicas y Derecho Consti-
tucional 'Ed.Ariel.Barcelona.l1970. 5a. Ed. Pag. 239
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mismas ninglin derecho propiamente dichocque puedan invo-
car leos ciudadanos.

Los argumentos esgrimidos en contrario son tres: en
primer lugar, las Declaraciqnes tienen un sentido muy -=
preciso al utilizar el término derecho, refirié&ndose con
ello a las prerrogativas que pﬁedén invocarse juridica--
mente, es decir, ante los tribunales; en segundo lugar,
las Declaraciones se incorporan al cuerpo mismo de la -
Constitucién, como predmbulc o como capitulo primero; -
finalmente, un argumento de fondo en el que se apoya es

. el que los principios y el sistema de valores gue sirven
de base a un sistema juridico forman parte necesariamente
del sistema>mismo. El problema de la constitucionalidad
se resuelve en Gltima instancia si la ~ Constitucidn misma
precisa el valor de la Declaracidn, ya sea porque declara
su superioridad ante las decisiones de los tribunales Q
a las autoridades piblicas, o porque diga expresamente 10
contrario.49

La diferenciacidn gue elabora Duverger de Constitu=
ciones vigidas y flexibles se basa en la idea de la limi-~
taéién de la superioridad constitucional a la cual aludi-
mos anteriormente.

Para gue exista la superioridad constitucional o =
"superlegalidad", es precisoc que las diéposiciénes de la
Constitucidn no puedan ser modificadas por el parlamento.
Con base en ello,rse ha establecido la distineidn entre
las llamadas Constitucionss "rigidds" y las llamadas Cong
tituciones "flexibles"; éstas ﬁltimas son las que pueden
ser modificadas por un.parlamento en forma simildr .que -

4%.~ Ibidem. Pags. 239 - 240.
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las leyes ordinarias. En este sistema no puede haber -
contradiccidn entre la Constitucidn y la ley, pues una
iey que contradice la Constitucibn es una ley gue la mo-
difica. En los casos en que se establecé un procedimien;
especial, distinto al de la votacidn de leyes ordinarias,
para modificar la Constitucidn se les califica de rigidaas
El procedimiento especiai puede ser mds O menos diferente
dei procedimiento legislativo'ordinario,.a través de asam
bleas especiales, referendums, mayarias es@eciales en las
‘asambleas, modalidades particulares de iniciativa y de re-
daccidn de los textos, etc. Dﬁvergér concluye de esto que
la rigidez puede ser mayor © menor.

El maestro Felipe Tena Ramirez basado en las tésis
de Kelsen, contempla dos conceptos de Constitucidn: Mate-
rial j Formal.

La primera, retomando los conceptos de Jellinek, abar
ca los principios juridicos gue designan los &rganos su-
premos del Estado, los modos de su creacidn, sus relacdones
mituas, fijan el circulo de su accidn, y por dltimo, la
situacidn de cada ungbde ellos respecto del poder delAEs=
tado.Dosde tal perspectivé, las constituciones del mundo
occidental han organizado al poder piiblico con la mira de
impedir el abuso del poder; dos principios capitales rigen
la estructura de esas constituciones: la potestad del Es-
tado es en principio restringida para limitar la libertad
y., como complemento indispensable del postulado anterior,
es preciso gue el poder del Estado se circunscriba y se

encierre en un sistema de competencias.
58~ Ibidem. PAg. 241-242.
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En cuanto a la Constitucidn en sentido formal,cita
a Kelsen diciendo que es éierto documento solemne, un -
conjunto de normas juridicas que .sdlo pueden ser modifi
cadas mediante la obsefvancia de prescripciones especia-
les, cuyo objeté es dificultar la modificacidn de tales
normas"sl.

Uno de los mas influyentes pensadores modernos en
la Teoria Constitucional, Karl Loewenstein, considera
la Constitucidn como un dispositivo de control del poder.
Sefiala que cada sociedad estatal, cualgquiera gue sea su
estructura social, posee ciertas'convicciones comunmen-
te compartidas y ciertas formasrde conducta reconocidas
gue constituyen, en &l sentido aristotélico de politeia,
su "constitucidn". Estas convicciones y formas de con--
ducta representan los principios sobre los que se basa
la rélacidn entre los detentadores y los destinatarios
del poder.

Surge la Constitucidn como bﬁsgueda del hombre po-
litico para limitar el poder abscluto. Es asi que en un
sentidc ontoldgico, el telos de toda constitucidn lo
representa la creacidn de instituciones para limitar y
cﬁntrolar el poder politico. Loewenstein le atribuye
asi, una doble significacidn ideolSgica: liberar a los
destinatarios del poder del control social absoluto de
sus dominadores, y asignarles una legitima participa-

.. 5
cidn en el proceso del poder 2.

Tena Ramirez, Felipe'Derecho Constitucional Mexicano’Edit.
Porria.México, 1981. 18a. Ed. Pag. 22-23.

r. Loswengtein, ¥arl. "Teoria de la Constitucidn® Op. Cit. Pag.
216 v Ss.
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Despu@s de hacer una critica sistemitica de las =
distintas tipologilas constitucionales, el tedrico alémén
propone una clasificacidn "ontol8gica" de las constitu«-
ciones, radicada en la concordancia de las normas consti~
tucionales con la realidad del proceso del poder; de = .=
acuerdo con su cardcter pueden ser normativas, nominales
vy semdnticas.>3 -

Es normativa cuando una vez aceptado el orden cohs—
‘titucional por una nacidn, esté no s6lo es-valido-en el
sentido de ser legal, sino'que también eé real en el ség
tido de ser plenamente puesto en prictica Y efgctivo, en
otras palabras, "la constitucidn tendrd gque ser.obse:va*
da lealmente por todos los interesados Q tendrid gue es-~
tar integrada en la sociedad estatal y esta en ella"sé.

Una constitucidn es nominal cuando a»pésar de ser
juridicamente vAlida, la dinfmica del proceso politico no
se adapta a las normas y por tanto, la constitucidn care~-
ce de realidad existencial. Esto no debe éonfundirse con
la situacién de gue la constitucidn escrita difiere de la
constitucidn aplicada.55

La constitucidn semdntica se presenta én los caSOS 
en que si bien es cierto gue se aplican y observan pun-

ualmente sus preceptos, su realidad ontoldgica no es

‘o sino la formalizacidn de la existente situacidén del poder

53.- Ibidem. Pag. 216 - 217
54.~ Ibidem. Pag. 217.

55.- Ibidem. Pag. 218.
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politico en beneficio de los detentadores ficticos del
.poder que disponen del apérato del Estado, de esta ma-
rnera, si no hub.ese en absoluto ninguna constitucién -
formal, el desarrollo fictico del procéso del poder, no
seria notablemente diferentess.

Reinhold Zippelius considera a la Constitucibn como
el esquema fundamental d¢ integracidn de la comunidad es-
tatal. Distingﬁe una constitucidn real, una constitucidn
eécrita yruna constituciénrén sentido material. Lavprimg
ra se forma por aquellas normas organizativas, garantias
juridicas, asi como la determinacibn y, en especial, la
délimitacién_de los fines estatales, gue actlan como es-
quema actual de integrac;én en un Estado, y que, por tan
to, regulan efectivamente la vida estatal.57

La Constitucién escrita es la asentada en un docu~
mento constitucional y no siempre corresponde a la des-~
grita anteriormente.

Al lado de la Constitucidn escrita,. se desarrellan
ciertas ;eglas fundamentales y obligatorias de la vida
constitucional, que no es posible delimitar con exacti-
tud, sino s8lo éproximativamenté. Identificada esée tipo
de constitucidn c0n‘1és decisiones pgl_éicas fundamenté~
les ael Estado; . Zippelius engloba en este conjunto las -
disposiciones fundamentéles sobre la organizacidn del Es
tado y en éarticular, las referentes a los Gryanos supre
mos, su designacidn, las funciones de regulacidn gue po-
seen, sﬁs modos de accidn y de cooperacién, ademas de -

los preceptos basicos sobre los derechos politicos ciuda

56.- Ibidem. Pags. 218 - 219
57.~ Zippelius,RYTecria General del Estado"Op.Cit.Pig.S56
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danos, los principios juridicos y politicos, asi como
: - 58
los fines en que descansan dichos preceptos.

La Constitucidn en todo.caso, admite y requiere
su complemenﬁo, lo cual le coﬁfiere capaéidad de adapf
tacidén a la mutabilidad del mundo real.

Andrd Hauriou define a la ConstituéiBn‘en un sen-
tido lato, como elrconjunto de reglas que rigen la‘orég
niZ-acidén y el funcionamiento del Estado, -de tal modo
que todo Estado, por el hecho de existir, posee forzosa
mente una Constitucidn, ‘es decir, una serie de dispasi-
ciones que regulan la organizacidn y las relaciones de
los Poderes piliblicos, fijando ademds las relaciones de
principio entre el Estado y los ciudadanos. Este es &l
sentido material.sg' A

A este aspecto material se opone un punto de vista
formal, qgue se relaciona con el modo de expresién’de lés
reglas constitucionales, dpnde laVConstitucién de un paié
es un conjunto de‘reglas, promulgadas por lo general coﬁ
cierta solemnidad, y que forman habitualménte una clase
_especial entre ias'reglas juridicas.sor

El ilustre jurista diétingue tres clases de reglasg
constitucionales: las costumbres constitucionales, las

leyes ordinarias con cardcter constitucional y las Cons-

tituciones propiamente dichas, que poseen.caricter de su

58,

59.

60 .

Ibidem. Pag. 56

Hauriou, André."Derecho Constitucional e Instituciones
Politicas."Bd. Ariel, Barcelona, 1971. Pags. 311 -~ 312.

Ibidenm. Pag. 312.
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perlegalidad.

Las Costumbres constitucionales se basan esencial-
mente en el aépecto cohsuetudinario; Se diferencian sin
embargo de las Pricticas constitucionales en que &stas -
Gltimas son reglas no escritas que_pueden completar e in
cluso modificar las reglas que han sido establecidas en
un estatuté constitucional oficialmente redactado por es
crito, de este modo, las practicas se desarrollan en los
paises en que existe una Constitucidn éolitica escrita.
Una préctica constitucional licita se distingue de una
violacidn cuando la innovacién es aceptada por los diver
sos poderes pﬁblicos.6

Lés Leyes ordinarias de cardcter constitucional tie-
nen iugar cuando sobre el estatuto conosuetudinario, los
problemas son regulados por la ley. El establecimiento-
de un estatuto constitucional en la forma legislativa or=
dinaria lleva consigo un cierto nidmero de consecuencias:

l:- La Constitucidn es flexible, es decir, puede ser
modificada con facilidad.

2.~ Este tipo de Constitucidn implica la soberania
del Parlamento, més bien que la soberania-de la Nacidn:

3.~ Excluye la distincidn entre Poder legislativo y
Poder Constituyente.62

Las Constituciones nacionales escritas son leyes -
constitucionales establecidas en forma especial por un

poder especial denominado Poder constituyente, que legisla

Ibidem. Pags. 312 - 316
Ibidem. PAgs. 318 ~ 319
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en nombre de la Nacidn.

Estas leyes, que son las constituciones propiamente
dichas, cuentan con una doble caracteristica: por un lado,
constituyen una superlegélidad, lo cual causa que las le-
yes ordinarias no puedah derogérlas\ ~Por otro iado,lson
rigidas eﬁ el»sentido de Gue su modificacidn sdlo puede
llevarse'arcabé por un proéédimiento similar al de instau
racidn, y mads riguroso que~él émpleado par§ el voto de ~-
las leyes ordinarias.sq3

Por su parte, el maestro mexicano Ighacio Burgoa, -
identifica dos tipos genéricos del conceptoide Constitu-
cién: la real, ontoldgica, social y deontolégiéa DOr una
parte; y la juridico-positiva por otra.

El étimer tipo referido se implica en el ser y modo
de ser de un pueblo, en su existencia histdrico=-social,
la cual a su vez presenta variados aséectos de la reali-
dad, tales como él econbmica, el politico o el cultural,
conjunto al gue calificé Burgoa como elemento ontoldgico;
asi como en el "desideratum™. o tendencia para mantener, -
mejorar o cambiar dichos aspectos (eléhento deontolégico).—
Seglin el autor, este tipo de constituéién se di en la vi

da misma de un pueblo como condicidn sine gqua non de su

Y

identidad (constitucidn real), asi como en su propia fi-

nalidad (constitucidn teleoldgica), con abstraccidn de

: e s 6
toda estructura juridica. 4

63.~ Ibidem. Pag. 319

64.- Burgoa, Ignacio."Derecho Constitucional Mexicano."Op.Cit.
Pag. 293.
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Bl segundo tipo, el de la constitucidn juridico
positiva se traduce en un conjunto de normas de derecho
bdsicas y supremas,; cuyo conténido puede o no reflejar
la constitucidn real o 1a'te1eolagica.

La afirmacidn del célebre jurista es que estd coﬁ§
titucidén en su primariedad histdrica, es la que dia ori-
gen al Estado. Esto se exélica en virtud de que, confor
me a la l8gica juridica, toda constitucién positiva debe
ser el elemento normativo en que trasciendah las potes=-
tades de autodeterminacidn y autolimitacidn de la socbe-
rania popular, mismas gue se traducen en el poder cbnsp}
tuyente65

El orden constitucionai se manifiesta forma}mente en
dos vertientes constitucionalés, de acuerdo con la clasi-
ficacidn de Burgoa: deé manera escrita y consuetudinaria.
Las primeras son aquellas dispoéiciones querse éncuentrén
élasmadas en un texto normativo mis o menés-unitario, en
forma de articulado, en el cual las materias gque componen
ia regulacién constitucional estdn normadas con cierta

-precisién. Las constituciones consuetudinarias llevan

'consigd un conjunto de normas basadas en practicas juri-
dicas y sociales de constante realizacidn, cuyo escena--
rio y protagonista es el pueblo o la comunidad misma. La
constitucidn consuetudinaria, en contraste con la escri-
ta, no es plasmada en un "todo normativo", sino que la

regulacidn que establece radica en la conciencia popular

¢5.- Ibidem. Pay. 295 = 296

66.- Ibidem. P&g. 297
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56
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ada mediante la costumbre y el espiritu de lds jueces
_El- abogado mexicano hace otras dos distinciones: la
primera, desde el punto de vista de su reformabilidad, en
donde las constituciones juridico-positivas de carlcter
formal escrito pueden ser rigidas o flexibles; y la ségug
da que se funda en el contenido ideoldgico, de acuerdo
con los principios y declaraciones incluidas en las cons=
tituciones, y que derivan de las tendencias de los facto-
res reales del podef gque en el acto constituyente o de
produccidn constitucional hafan tenido hegemonia; de esta
manera, podrin clasificarse como "burguesas", "socialis-
tas“,'"individualisﬁas", Etc.87

Otro connotado jurista mexicano, Jorge Carpizo consi
dera que cualquier Estado -desde elrpunto de vista fisico~
tiene una Constitucidn, que es el cbhjuntd,dé relaciones
gue se Qerifiéan en una comunidad, los actos queé se reali
zan entre gobernantes y ngernadﬁs y el logrb‘de cierto
orden‘que permita que se efectlien una serie de hechos
'que se reiteranga.

Apunta que un pais puede tener una Constitucidn es-
crita o consuetudinaria. Respecto al primero, sefiala que
los paises con Constitueidn escrita tratan de que todo el
mecanismo constitucional se encuentre en un folleto; a
pesar de excepciones, en las cuales existen documentos
diferentes al folleto gue también tienen cardcter cons-
titucional; igualmente encontramos preceptos en la Carta
Magna gue no se cumplen y jami@s se han cumplido, los cua-

les son ideales; pero que poco a poco se van llevando a
la realidad. De esto, se desprende gue la Constitucidn

67.- Ibidem. Pag. 298. . B
68.- Carpizo,JorgelEstudios ConstitucionalestOp.Cit.Pag.51-52



(132.
real en un pais de Constitucidn escrita no es nila rea-
lidad, ni la hoja de papel, sino el punto en el cual la

o 9
realidad juridica valorada y el folleto se interfieren6

Considera que la norma puede ir mids alld de la rea
lidad, forzar a esta para lograr gque se adecie a ella,
pero con un limite: no tratar de violentar esa realidad
en nada que infrinja la dignidad, la libertad y la igual
dad humana.

En los casos en gue un pais cuenta con uﬁé Constitg'
cidn consuetudinaria, la Constitucidn real légicamenté no
puede ser la interferencia de la realidad y el folleto,
sino gque es la costumbre; en otras palabras, -~ la reali-
dad juridica que interfiere en la reaglidad entendida en
sentido amplio y viceversa.7o

"La Constitucidn de un pais -reflexiona el ilustre
jurista- es un eterno duelo entre ser y deber ser, entre’
realidad y norma (...) la perpetua adecuacidn entre un’
folleto y 1la vida"7l.

Desde otro angulo, expone un segundo criterio de =
andlisis, dividiendo el objeto de astudio en:

. a).- Constitucidn material, la cual contiene una -
serie dé derechos que el hombre pdeﬁe oponer al Estado
y la organizacidn, atribuciones y competencia de &ste.

b).= Constitucidn formal, que implica que las nor-

mas c¢onstitucionales que se ecuentran en el folleto, -~
Gnicamente son modificables o son susceptibles de ser -
creadas mediante un procedimiento y un drgano especiales;
el procedimiento generalmente es de mayor complejidad =
que el de la reforma a leyes ordinarias.72

69.~ Ibidem. Pag.52

7C.- Ibidem.

7l.~ Ibidem.
72.- Ibidem. P&g. 63.
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C).~ La Constitucidn en un Sistema Estatal.
Gran parte de las opiniones citadas coinciden en
representar a la Constitucidén como la suma de los facto

res del poder; .n simple y llanamente como la realidad -
de un pais determinado.

Existe también dh paralelé en la idea de que el -~
fin de la Constitucidén lo es precisamente la limitacidn
y la organizacidn del poder, a través de la concreta de
limitacidn facultativa de losvérganos detentadores del
poder y de la esfera de darechos y en su caso, de las
libertades del individuo.

En nuestro esquema difeérenciamos dos Ambitos en in
teraccidn: .los éistemas politico y social, cuyos inter=-
cambios constantes dan .lugar a la realidad social.#uchos
de esos intercambios o interacciones son de naturaleza
politica, en otras palabras, despliegan cierto espectro
de poder 7:3.

La cantidad y la calidad de los intercambios puede
ser infinita, sin embarge, la necesidad real e inmediata
de una organizacién efectiva del poder, la integracién
ideal de funciones; metas y principios, y el papel de la
sociedéd y del individuo, asi como su esfera de seguridad
frente al poder, son las condiciones sine gua non y por
lo tanto, de mayor relevancia que permitan a una comuni-
dad compleja desenvolverse pertinentemente dentro de pa-

rametros adecuados de orden y seguridad.El nimero de - -

73~ Cfr. Cép. III. 3.



(134.
interacciones relevantes pueden incluir las relaciones del
sistema politico con el subsisteima ecoldgico o con el sub-
sistema econdmico, por ejemplo.74

De aqul podemos determinar que la Constitucidn. es la
expresidn manifiesta de las interﬁccionés relevantes en-
tre el sistema politico y social.

Sin embargo, este aparente reflejo de la realidad -
politica y social no se limita a ello, sino tal y como
lo sefiala Heller, en su concepto dé Constitucidn juridica
destacada, se entreteje pronto una urdimbre apretada en-
tre el ser y el deber ser, entre la normalidad y la nor-
matividad.

En tanto entidad deontoldgica, es capaé de introdu-
cir cambios en el sistema, manteniendo principalmente me
diante O6rganos especificos, los paradmetros y la misma es
tructura del sistema dentro de niveles aceptables, cﬁné—
trifiendo a través de su esencia dedntica, la variedad Ge’
los factores que existen en el ambiente, es decir, las -
diferentes cgnductas, las distintas manifestaciones de ~
poder, la amplia gama deorganizacidn del mismo sistema,y
en general las a091gne$ y los intercambios que no coinci
den con los limites determinados por el poder constitu--
yente, responsable del establecimiento de la Constitu-
cidén Y que por lo tanto son perturbadores del Sistema.

La Constitucidn en cuanto producto del conjunto de
fuerzas politicas que conforman al Qodef constituyente,
tampbién da unidad y sentido al orden jﬁridico, al otorgar

. un fundamento de validez a las normas qgue lo integran75,

74.- Cfr. Cap. IV.3
75.~ Cfr. Cap. IV 4.
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D) .~ La Constitucidn como regulador.

Las caracteristicas conceptuales definidas en el
inciso anterior permiten reconocer la funcidén de la =
Constitucidn en el contexto del sistema estatal.

En - la relativa permanencia de la estructura Cons-
titucional, frente al cambio constante de la realidad,
se establecen una serie de condiciones gue responden al
momento politico~-social. Esas c¢ondiciones, configuran
una estructura de accidn y decisidn dentro de la cual
debe mantenerse el desenvolvimiento delsistema politico-
social.

El establecimiento de indicadores responde a la -
eleccidn de las variables mas significativas de la am-
plia gama gue abarca la realidad politica y social de
un monmento histdrico determinado, de acuerdo con los -
criterios de valor que la ideologia dominante haga pre=
valecer, o segln se presente el caso de que las condicig
nes objetivas del ambiente orienten en un rumbec especifi
co los contenidos de la Carta fundamental.

La constriccidn de. toda la posible variedad de la

realidad del sistema permite delimitar en un ambito defi=

nide, la accidn de la gran mayoria, sino es que de todos,
los factores reales de poder, que intervienen en la_gon—
formacién de la realidad politico-social. De esta manera,
se mantiene dentro un pardmetro, la pugna y la conviven
cia entre distintos intereses, ya sea de poder politico

y/o social, ya sea con los intereses del ambiente, o con
las relaciones externas al sistema, limitando de manera

notoria, las perturbaciones que pudieran romper su propio

equilibric y unidad.
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Esos patrones informan las caracteristicas estruc-
turales propias del sistema estatal en donde se asume -
directamente la intencién primaria del término Estado,
es decir, la del Ser; a través de cierta permanencia y
por lo tanto, posibilitando la capacidad de reconocerse
en el tiempo a través de determinados atributos, como
lo son su capacidad de accidn, decisibn y su misma orga

nizacidn.
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LOS PRODUCTOS DEL SISTEMA Y LA RETROALIMENTACION.

"La marcha del gobiernc en una
repiiblica es ordinariamente demasia
do lenta. Como ninglin consejo, nin
giin magistrado puede hacer nada por
si mismo y casi siempre todos tiew-
nen una necesidad mitua unos de - -
otros, sucede que, /cuando es preci-
so reunir estas voluntades, los re-
medios son peligrosamente tardios -
para unos males que requieren reme-
dios inmediatos”".

"Discursos sobre Tito Livio" de N.
Maquiavelo. ’

"La informacidn lo es todo, en
la guerra como en la paz, en la po-
litica como en la economia". - - -
"Foughé, retrato de un Politico" de
Stefan Sweig.

En el capitulo II , analizamos las relaciones entre los
subsistemas politico y social, su organizacidn y sus inter--
cambios. En los capitulos subsiguientes pudimos apreciar la
existencia de drganos estructurales gue se han desarrollado
con el objeto de reqular y operar de manera especifica tales
flujos.

Las demandas del sistema social al sistema politico,se
significan &n muché por acaecer en ambitos especializados,
como son los de la procuracidn de justicia, la distribucidn
de servicios, su mayor o menor intervencidn en la regulacidn
de los subsistemas econdmico, cultural o ecoldgico y en un
sinfin de hipltesis similares que implican la asignacidn au~
toritaria de valores y la ejecucifén de las acciones pertinen

tes que cumplimentan dichas asignaciones, es decir, gue acti
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ven al sistema politico en la elabcracidn de productos gque

reduzcan la entrada de apremios.

Los productos del sistema estatal distan de los del
sistema politico,'esencialmeﬂte gracias a la accidn del De
rechoby de las regulaciones de la Soberania y de la Consti-

tucidn.

El resultado del impacto de los productos estatales en
el seno del sistema social se inyectan al sistema politico
por un bucle de retroalimentacidn, con lo cual comienza nug
vamente un proceso de autoregulacidn a fin de mantener el
équilibrio del Sistema y con ello, posibilitar la realiza-
cién de las metas y objetivos trazados para el Estado o la
Sociedad Global en conjunto.

1.- La decisidn como producto.

La vida se compone de decisiones. Decisiones raciona-
las qgue se adoptan cotidlanamente, algunas sin importancia
y otras fundamentales; decisiones subconcientes y vegetativas
gque influyen en nuestra conducta ¢ en el correcto funciona-
miento de nuastro cuerpo, todaé ellas conformando nuestra -
realidad vital.

Para que ocurra una decisidn, es un requisito esencial,
un estado motivante de ambigiliedad, es decir,.un estado tal, <
que pueda contener proposiciones cuya verdad sea conocida
y otras cuya verdad sea desconocida.

¥. Smith, define a la decisidn como la resolucidn de -
la ambigiledad, afin cuando la resolucidn de la aibigiliedad
pueda lograrse sin decidir en ningQn sentido 18gico, por -
ejenplo en un problsma tal como Q=(a b), la ambigliedad -

puede enunciarse bajo la forma "cqud acto realizarémos?"



(139.

o en todo caso, podemos elegir el valor "a", que resolveria
alguna de las ambigliedades presentes en la hipdtesis, sin -
pretender determinar ningﬁn otro punto de ambigiiedad en todo
al'enunciadol. M8l&se presenta una definicidn semejante en
cuanto a los elementos qgue compbnen‘a la decisidn; sefiala -
gue la decisidn es "el comportamiento que permite realizar -
ciertas opciones en una situacidn de informacidn incompleta,
&sto supone unas zonas de incertidumbre en la informacibn -
disponible, una indeterminacidn en los ihsumos y en las va-
riaciones de ciertas variables esenciales del sistéma"2

La decisidn se da por lo>general‘en un punto dondevse -
comparan dos o mis corrientes de informacidn.

Hemos visto que las decisiones del sistema politico re-
presentan -una opcidn entre diversas posibilidédés de accidn
o de regulacidn inscritas entre ciertos limites impuestos --
Q%Br los apremios del sistema. En nuestro esqueﬁa, egta deci-
sién es condicionada por una serie de reguladores y operado-
res gue la transforman notoriamente.

En grimer lugar, la decisibn debe transformar su cauda -
de poder, debido a la doble funcidn operadoré del Derecho;
en virtud de ella, quedan predeterminadas las caracter@sticas
de tal decisidn, por un lado, al darle una iegitimidad basada
en los valores ético-sociales que representa3, los cuales po-
dran ser de libertad, justicia, igualdad, etc.

En segundo lugar, la decisidn deberd cefiirse a las normas
legales marcados por el mismo Derecho en su funcidn reguladora
para evitar asi el incurrir en conductas ajenas a las marcadas

en ese orden juridico o en sus pardmetros basicos: 1o prohibido

~

White,D.J'Teoria de la Decisidn"Alianza Universidad.Madrid,1979 2a.Ed
Pags. 14 y Ss.

Lapierre, J. W. Op. Cit. Pag. 190

Cfr. Supra. Cap. IIL.B.
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io permitido y lo obligatorio.
En tercer té&rmino, la decisidn deve ubicarse dentro del
marco estricto de la soberania en sus dos aspectos interior
y exterior. En el interno, la decisidn debe validar lé pree-
_minencia y la ﬁnidad-de poder del sistema, por sobre encima
de cualquier otra instgncia, de poder dentro del ambito terri
torial‘del Estado, en otras palabras, debe hacer efectivo y
actual su pépel como unidad de poder de ordenacidn territo=
rial supremo y exclusivo. En el aspecto externo debe méntener
por lo menos un minimo de cépacidad devautodeterminacién po-
litica.
5i bien para fines analiticos»el caridcter interno de la
Soberania es suééeptible de- proporcionar indices de mayor ob-
jetividad para el estudio sistémico del Estado, es notorio -~
que su faz externa se presta a valoraciones de mayor subjeti-
vidad debido a las sutiles formas gue puede . adoptar algun -
Eétado para influir en las decisiones de otro, mediante pre-
siones subrepficias, no facilmente perceptibles por las carag
teristicas de las gue en muchas ocasiones viene revestida -
(chantajes econdmicos, intervenciones veiadas a travésrde -
opiniones contrarias a un determinado pais que coondicionan
la actitud de otros paises para con aquél, amenazas milita-
res mids o menos disimuladas, etcJd.
En cuarto lugar, la decisidn debe ubicarse'dentrQ de los
greceptbs constitucionales. Hemos establecido que esos precep
tos representan los indicadores o limites de accidn, decisidn

Y organizacidn, los cuales son impuestas de acuerdo al equili
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brio guardado por los distintos factores reales de poder.
Siendo la Constitucidn normativa en el sentido que le dia Loe-
wenstein, toda decisidn tiene que apegarse a lo estipuladd‘en
ella; sin embargo, dada la vastedad de la realidad social en
'contraste con las limitaciones teSricas constitucionales, es
necesario que los 6rganos de-tentadores del poder restrinjan
sus posibilidades de decisidén a los limites expresos en dicho

Pacto politico.4
A).- La Participacidn del Subsistema Social.:

Las limitaciones ejercidas sobre el poder mgnifiestas en
miltiples formas organizativas, llevan aparejada la idea de
participaéién dgl sistema social en el modelaje de ese poder.

El esqguema del sistema estatal presenta un elemento par-
ticipativo en la decisidn que dista del proceso de toma de de
cisiones desarrollado por los sistemas. politicos, en donde la
decisidn se centraliza en 6rgands especificos y en mucho., el
proceso de toma de decisiones es iniciado como reaccidn a-los
influjos provenientes del subsistema social con el objéto.de
mantener el equilibrio del Sistema Global.S

Para el andlisis del proceso de toma de deciaiones en el
sistgma estatal,; distingdnmos dos instdnciass un responsable
central de la decisidn, juridica e institucionalmente estatui
do; y los agentes que inciden en la decisidn, quienes condi-
cionan su formulacidn.

La participacidn individual se condiciona funcionalmente
de acuerdo a su rol frente a la instancia decisoria. Sin em-~
bargo, la actual estructura organizacional de la Sociedad, ha

subsanado el abismo qgue existe entre el individuo y el Estado.

4.- Cfr, Supra. Cap. IV.2
5.- Cfr. Supra Cap. II.
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El sentido de la estructura organizacional se fundamenta en la
idea de que la Gnica manera de realizar un objetivo o de satis-
facer una necesidad vital es wmediante organizaciones complejas
en las cuales participa o ante las que gestiona sus intereses,
y de las que se auxilia en mucho el Estado moderno, para ejer-
cer eficazmente sus funciones.

La participacidn a través de organizaciones tales como
partidos politicos, sindicatos o agrupaciones, puede de alguna
manera, ser prevista por los sistemas requladores del Estado
y limitar su participacidn en la toma de decisiones dentro de
indicadores perfectamente establecidos talés como los procesos
parlamentarios, las elecciones y referendums entre otros. No
obstante, la existencia de actores de gran influencia politica,
con demandas legitimas y de gran capacidad de accidn, no siem-
pre puede ser tipificada con rigurosidad por el Derecho Positi-
vo, sin que ademds,lo violente.

En tal sentido, podemos ver que el liderazgo del proceso
del poder-retomando los términos de Loewenstein-, estd asig-
nado constitucionalmente. De los detentadores oficiales del
podér se espera que por medio de sus decisiones armonicen los
intereses contrapuestos de los grupos en beneficio coman de
la sociedad. De acuerdo a suinfluencia en la formulacidn de -
decisiones politicas, se puaede afirmar que influyen en el pro-
ceso del poder. Los grupos-han de participar ilimitadamente
en el proceso politico, y todas las fuerzas sociales repre-
-sentativas deben tener garantizada la libertad de competir

en el foro de la palestra politica.
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De esta formaf las decisiones de los detentadores cons;itum
cionales del poder presentangu compromiso entre las tendené
cias divergentes de los intereses plurales de la sociedad65

La particiéacién éigrai de la sociedad nos'lleva a re-
visar la idea de,conéehso. Garcia Pelayo distingue dos con-~
cepciones complementarias entre si: el éonsenso COmMO una Si=
tuacidn objetiva de‘las aqtitudés de la sdciédad global, de=-
finido como la existencia de acuerdo tacito.y generalizado
en unos valores y en un éiStema_instituciohal, 6 c¢itando -a
Ortega y Gasset, "la coincidericia de los mieﬁbros (de la so-
ciedad) en ciertas opiniones ﬁltimasf. Elxsegundo conceéﬁo
lo refiere como un método de décisidn que sé opone tantova‘—
la toma autoritaria y uhiiateral'de decisiones com§ a las‘re—
glas simples de mayoria.7

Debido a la composicidn plural del subsistema social, al

pasar a la transformacidn de los deseos difugos en demandas
especificas, las diferencias naturalés enﬁre los grupos con;
ducen al ﬂééacuer&o en torno a alguna decisién. EL método
cbnsen%ual propugna en el sentido de reccﬁrgr el consenso =
generalizadb perdido en él curso de formuléciéhvde lag. deman-
das y objetivos concretos: paréreste fin, se intenta la re-
duccidn de divergenciaé, limitahdo la satisfacci6n de las f-
propias demandas, intereses y objetivos a fin de gque las-éar~
tes obtengan cierto grado de satisfaccibn a las suyas propias
mediante negociacidnes o concesiones'especiales_

6.~ Loewenstein,K."Teoria de la Constitucién.5Op;Cit.Pég.422 y Ss.

7.- Garcia Pelayo, Manuel,"Las Transformaciones del Estado Contem—
poraneo. "Op. Cit. Pag. 201.
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B) .~ Decisibén y Divisidn de Poderes.

En el andlisis del sistema politico como dato previo a la
existencia del Estado, eﬁcontramOSlineas geherales, estructuras
cuya raiz se pierde ‘en comunid;des antiquisimas. Lapieérre,
en la pefspectiva deﬂla'Antfopologia Politica, refiere la divi~
sidn de poderes, como &lemento propio del Sistema Politico,8
Con tal basé se puede afirmar que dado cierto grado de desarro-
1lo, todos los sistemas politicos déespliegan una organizacidn
de complejidad relativa, encaminada a responder las necesida—
deé de sus proceéos dévintercambio con su ambienteg. La divi-
sidn del:trabajo politico. se presenta como un fendmeno natu--
;al de la evolucidn de un sistema politicofuncionalmente eficag,
en consecuencia las funciones politicas dirigidas a la toma de
decisiones se diferencian y se especializan, aungue ésto no im
plica la existencia de &rganos especiali;ados responsablées de
éada una de esas funciones, pues recérdémos que hastd etapas
relativaménte recientes y aln en determinadas formas actuales
de gobierno, distintas funciones politicas son asignadas a un
mismo drgano. !

Mo debemos corifundir la divisidn de poderes con la sepa-
racidn de poderes. Esta Gltima viene a constituir la relacidn
¥ la situacidn gue guardan entre si Srganos con funciénes es—
pecificas en el senc de un Estado; al hablar va progiamente -
de relacidn y situacidn nos encontramos ante una opcibn orga-
nizacional en la cual, por regla gendrica se tiende(al menos
idealmente); al equilibrio en &l despliegue funcional de cada
vérgano. Tal organizacién es resultado de la lucha politica

Lapierze,ngJ'Elranélisis de los Sistemas Politicos"Op.Cit.Pigs.

135-187.
Cfr. Cip. II . Supra.



(145.

y por tanto encontramos la mayoria de las veces el marco de

accibén de dichos elementos, en el Pacto Fundamental, la Cons-

. .. 10
titucidn.”™

10.~ La Separacidn de Poderes es estudiada y definida ya por Aristd-
teles quien distinguia tres ambitos: las deliberaciones sobre -
asuntos de interés comiln; la organizacidn de cargos o magistra-
turas, y la jurisdiccidn. Polibio analiza la estructura politi
ca de Roma y concluye gue su solidez- politica se basa en la co@
binacidén de distintos estamentos: la aristocracia, la monarguia
y la democracia, se penetran mituamente, tratando cada cual de
predominar: de &sta idea surge el concepto de los pesos y las -
balanzas del gobierno. En &pocas mds recientes, la practica ~-
parlamentaria inglesa, cuya funcidn es la de frenar el poder -
Real, la creacidn de una instancia judicial relativamente inde-
pendiente de las otras, y los escritos de Locke, inspiran a Mon
tesquieu para proponer la concepcidn de separar los poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial, con el objeto de que su ni--
tua interposicidn de "intereses"”, salvaguarda la libertad fren-~
te a posibles excesos de Tiranias y despotismos. En este siglo
se han propuesto nuevos esquemas de separacidn de poderes, los
cuales pretenden explicar la creciente complejidad del Estado
Hoderno, algunos en sus aspectos competenciales y administrati-
vos, como lo es el caso de Stephani y Garcia-Pelayo; en otros -
se busca encontrar nuevos caminos para bloquear con mayor efec-
tividad el inmenso poder que ha adquirido el Sistema Politico
frente a la Sociedad o el Estado mismo frente al individuo, tal
es el caso de Loewenstein; o en otros mis, se establecen marcos
de andlisis novedosos para desmontar las estructuras de gobier-
no, como @n el caso de D.V. Verney. Cfr. Aristdteles.

“La_Poditica® Op. Cit. — Pdgs. 188 y 8s. Mayer, J.P." Tra-

yectoria del Pensamiento Politico/ Fondo de Cultura ;fcondmica.MExico
1976. 3a. Reinp. P8g.36. Montesquieu. "El Espiritu de las Leyes v
T.I. Ed. Sarpe. Espafia, 1984. Pags. 168 y Ss. Garcia Pelayo, M.
"Las Transformaciones del Estado Contempordneo."Op. Cit. Pag. 60
Loewenstein, Karl.t Teoria.de la Constitucidn."Op. Cit. Pags. -
62 ~ 72. Blondel, Duverger, Finer, Lipset, ET al.' El Gobierno:
Estudios comparados. "Alianza Universidad. Madrid. 1981. P&gs.
211 - 221.
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C) .- Divisién de Funciones.

La decisidn se emparenta direccamente con cada funcidn
del sistema la cual se realiza por distintos Srganos aunque
en ocasiones un mismo Organo desempefie simultdneamente algu
na o algunas funciones adicionales a las gue tedricamente -~
le corresponderia.

Es factible constrefiir la decisidn como una de las fun-
ciones primarias del sistema politico en una fase relativa-
mente avanzada dentro de su esquema de divisidn de funciones,
de acuerdo a si se relaciona con las acciones o empresas co-
lectivas de la sociedad global (funcidn activa, directiva o
gubernamental); las relativas a la elaboracidn de las reglas
de coordinacidn y cooperacidn entre las agrupaciones piblicas
y privadas (funcidn legislativa); y la referida a la solucidén
de los/conflictos (funcidén jurisdiccional o judicial).

La funcidn gubernamental o directiva en un Sistema de ca
racteristicas Estatales, mantiene una serie de tareas gue no
encajan ficilmente en el resto de las funciones. Las metas
supremas de la actividad del Estado deben ser elaboradas,
revisadas y armonizadas continuamente entre si, e incluso mo=-
dificadas si ello es preciso. De igual wmanera han de conside
rarse y disponerse de los medios politicos y juridicos (vyg.
los proyectos de ley) para la realizacidn de tales objetivos.
De este modo se proyectan anticipadamente futuros modelos de
ordenacidn y planes de accidn para la politica exterior e in-
terna en todos sus ambitos (econdmico, demogrdfico, politico,
etc.).

La funcidn Legislativa tiene un papel bisico en la estrug

tura del Estado. La realizacidn de los objetivos citados en
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el pArrafo anterior, requiere la expedicidn de normas juridi-
cas de obligatoriedad general, es decir, disposiciones que se
flalen, por su género,a las personas y situaciones afectadas,
y que tienen consecuencias juridicas para todos los interesa-
dos.

La funcidn judicial o jurisdiccional en términos de Zippe-
lius, puede entenderse como funcidn parcial en el proceso de
la garantia organizada del derecho. Esto se explica partiendo
de lo establecido en el Capitulo IV cuando hicimos alusidn a
la organizacidn del Derecho como sistema; las normas juridicas
de orden secundario, determinantes del primario, no sélo condi
cionan su orden, sino que regulan el procedimiento en qué son
aplicadas las normas primarias. En dicho procedimiento se de
clara obligatoriamente el deber o la contravencifn existentes;
se impone el cumplimiento del deber juridico o se provee para
la reparacién o el castigo por su violacidn, o bien, se anula
algin acto antijuridico.ll La tipificacidn ideal de é&sta fun-
cidén es desde luego, de mayor amplitud y se confunde en oca-
siones con las dos anteriormente citadas, por ejemnplo cuando
se incluyen consideraciones sobre prevencidn especial en la
individualizacidn de la pena por el juez, o cuando los métodos
jurisprudenciales crean leyes de observancia obligatoria. El
primer caso se mezcla con las funciones directivas; 21 segundo
interviene en el &mbito de la funcidn lec_;islativa'.l'l

Una cuarta funcidén definida por varios tratadistas lo -

11l.- zippelius.R."“Teoria General del Estado®Op.Cit.Pags.329-330.También
Cfr Serra Rojas,Andrés."Derecho Administrativd' Tomo I.Edit.Porria
México, 1981. l0a. Ed. Pags. 45-60.
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constituye la Administracidn, la cual es susceptible de cata-
logarse comoc una forma de ejecucidn de las decisiones, sin -

. PR 2
embargo, por sus propilas caracteristicas’

se ha transformad9
en una funcidn basica de todo sistema politico y por ende, de
todo sistema estatal.

Distinguiendo dos drdenes de accidn, el administrativo
del politico, este Gltimo tiene su espectro de accidn muy con
creto con la toma y ejecucidn de las decisiones que responden
a demandas y apremios del ambiente. El orden administrativo
puede ubicarse de acuerdo con Kaﬁlan, Yen el nivel de organi-
zacidn y de la aplicacidn de las-decisiOnes tomadas sobre -
asuntos pﬁblicos."l3

La Administracidn debe aplicar las normas juridicas expe
didas por los dryanes responsables, en la medida gue su ejecu
cidn sea considerada como fin plblico. En las palabras de
Loewenstein, "la administracidn es la ejecucidn de decisiones

politicas que surgen con mds frecuencia en la vida diaria" 14

la referencia que hace a la decisidn polftica se dirige bdsi-

camente, a su forma legal, puesto que gran parte de las leyes

gue componen los Cddigos pueden ser los instrumentos-para la

ejecucidn de tales decisiones, trasladados a la vida de la

comunidad; o bien pueden tener un caracter estrictamente. - -
Tales caracﬁeristicas son, por una parte el que la Administracién
abargue una gama bastante amplia de tareas y actividades, entre -
las que contamos la misma toma de decisiones.Por otro lado, la Ad
ministracidn presenta un doble rostro: representa a los miembros
de la sociedad ante las autoridades superiores y viceversa.

Kaplan, Marcos®BEstado y Sociedad." Op. Cit. Pig. 168.

Loewenstein, K."Teoria de la Constitucidn.' Op. Cit. Pag. 66.
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utilitario al regular el desarrollo normal de las relaciones
sociales. Bajo la idea de administra~idn debe entenderse =~
también la aplicacidn tanto de las decisiones en el sentido
enunciado eﬁ la primera parte de este capitulo, como de aque
llas disposiciones de cardcter técnico-utilitario que respon
dan a las necesidades del sistema social, ain en los casos
por ejemplo, de la administracidn de justicia, en donde se =~
ha de desplegar una determinada cantidad de decisiones y ac-
ciones programadas por las leyes en los casos en gue éstas =

se vean infringidas.

La BEjecucidn de las Decisiones.

La ejecucidn de una decisidn significa su concrecidn, -
el desarrollo de una actividad o serie de actividades que -~
culmine en la obtencidn real y tangible del objeto ideal de-
finido en la decisidn; la gama de actividades incluye desde
luego elvhacer o el n o hacer y va desde el cumplimiento-de
sus labores de limpieza municipal o la ejecucidn de labores
de policia hasta la ingervencién en la economia del sistema
estatal para regular determinada tendencia, o la defensa del
territorioc en caso de peligyro real o inminente.

La ejecucidn de las decisiones politicas en opinidn de
Lapierre, depende de tres condiciones:

aj).= El funcionamiento de las organizaciones especiali-
zadas en aquella labor(administracidn plblica, instancias ju
diciales).

b) .~ La obediencia consentida por la poblacibn a la gue
las decisiones les afecta. En tal sentido, es preciso gque los
miembros de la comunidad politica estén dispuestos a confor-

mar su conducta con las reglas estatuldas y a participar en
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las acciones colectivas que les son ordenadas desempeiiando en
ellas los papeles gue se les asignan.

c).~ Los medios de coerciéﬁ de gue disponen quienes deten
tan el poder cuando unavparte de la poblacidn se niega a ate-
nerse a las decisiones legitimamente adoptadas: cualquiera que
sea el ré&gimen, nadie que detente el poder politico deja de re
currir entonces. a los instrumentos del poder pﬁblico.‘En el =
anilisis antropoldgico del autor galo, no solo alude a la idea
de fuerza cuando se refiere a tales instrumentos, sino que en-
lista una amplia gama de posibilidades; la invocacidn de la cd
lera de los diosés u otras sanciones sobrenaturales, hechice=
ria, fuerza arméda, intervencidn policiaca, penalidades de to-
das clases, etc.15 -

El acto de ejecuciéﬂ pone los medios para el cumplimiento
de la decisidn, sin embargo, no es sindnimo de acto administra
tivo, éste Gltimo de alcances mayores. En el dmbito del siste-
ma estatal las decisiones deben epcuadrarse en el marco de re-
gulacidén del propio sistema, sin embargo, existen actos admi-
nistrativos gue dificilmente se les puede catalogar como actds
de mera ejecucidn de la ley en virtud del grado de discreciona
lidad gque atafie al drgano responsable.

La ejecucidn de una decisidn estatal encuentra por lo re-
gular, dificultades o problemés, las cuaies requieren cambios
en el planteamiento original de la disposicidn. Por tal razdn
se entiende el margen de discrecionalidad en la ejecucidn de
tal decisidn. Este margen implica en gran medida la extensidn
de la capacidad politica y legal del Srgano.

15.- Lapierre, J.W."El Andlisis de los Sistemas Politicos? Op. Cit. P&g.
210 y 9s. — '
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La responsabilidad determina en este caso, las limitacio
nes, las recompensas y los posibles castigos por su actuacidn.
La fesponsabilidad politica existe cuando un determinado deten

tador del

[«3)

3 i ant+tadar del A=
odér tiene gue dar cuenta a otro detentador del po-

der sobre el cumplimiento de la funcidn gue le ha sido‘asigna—
da, en tal sentido, se entrafia con el control del podefls.
Qtro problema para la éjecucién se'dércuando el conglome-
rado de la administracidn en su contexto burocrdtico; inserto
entre el sistema social y el éoliticd, Y cuyé ubicacidn tedri-~
¢a la colocaria precisamente en ei papel de simple medio para
la realizaciénﬁde fines,iromPg con tal rol y dadas ciertas con
diciones socio-politicas, se:transfofma en un cuegpo.;ndepen—-

diente, con iniciativa propia y con una autonomia mds alld de

la necesaria para su gestidn, que la coloca en un status pri-

vilegiado para perseguirrobjetivos propios y en muchos casos
- 17 '
usurpar el poder.

Es claro que la ejecucidén de las decisiones no es tan sd

lo tarea del Sistema Politico, sino en gran parte de 1li sociedad

la cual participa de miltiples maneras, ya sea directamente,
a traved de asociaciones, o mediante la participacidn de orga-

nismos politicos como podrian ser los Partidos Politicos.

La Retroalimentacidn del-sistema.

La retroalimentacidn como hemos visto en el Capitulo I,
es un concepto fundamental de la Ciberhética. El modelo ba-
sico es un proceso circular eh el cual, parte de la salida es
remitida nuevamente como informacifén o energia sobre el resul

tado preliminar de la respuesta a la entrada, haciendo asi ==

Bl punto critico de la funcidn del control politico yace en la

posibilidad de exigir responsabilidad politica. Cfr.Loevenstein.

XtTeoria de la Constitucidn."Op. Cit.P3g.70 y Deutsch,KsPoli-.
tica y Gobierno."Op. Cit. Pag. 219-220,
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que el sistema se autoregule, sea en el sentido de mantener

determinadas variables o de dirigirse hr zia una meta deseada.

Dehemos anotar dos caiacteristicas del proceso retroali-
mertador : primera, que la reguladién se basa en disposiciones
preéstabledidas ("estrgcturas“ken sentido amplio); segundo,
las lineas causélesxdentro del sistena de retréalimentacién
son lineales y un1d1recc10nales en el sentido del esquena es-
tlmulo-respuesta, solo que el bucle de retroallmentac1on hace
que la causalidad se convierta ‘en Cchularlg.

Las estructuras de las cuales parte el proceso de retro-
alimentacidn han sido expuestés~a lo largo del presente traba
jo. La ﬁaturalezﬁ éistémiéa del Estado,_cbn "mecanismos” espe
cializédos en éi desarrollo deAdeterminadas actividades con= =
trasta con los conceptos dé naturaleza “"dindmica", en donde
el Estado y sus componentes no son mds que el resultado dél'~
libre juego de fperzas y de la interaccidn mitua entre esos
componentes, tendientes hacia el equilibrio.

El sistema estatal presenta unargran cantidad.de “"lineas”
de retroalimentacidn (del sistema politico al social; de ca-
da uno de los reguladores; del Operador que es el Derecho, en
tre otros). La principal via retroalimentadora se refiere al
‘impacteo y-resultados causados'por los productos del sigtema
politico, regulados y operados juridicamente, en el seno del
sistema éocial, y su correlativa reSpuesta.

La respuesta retroalimentadora és mensurable en térmihos
de informacidn, definida &sta como una relacidn pautada entre

Cfr.Weber, M%!Economia Y, Socwedad“Op Cit.1l73 y Ss." El andlisis de
los 8istemas Politicos."Lapierre,J.W. Ibidem. Garcia- Pelayo,M'Bu

rocracia y Tecnocracxa."Allanza Universidad.Madrid,1982. 2a.Ed.p8ys.

15 y 8s. Sa;aman, G. y Thompson,XiControl e Ideolegia en las Or=~
ganizaciones”Op. Cit. Pags. 15 v 8s.

Bertalanffj,L.W.Teorla General de Sistemas".Op.Cit.Pags.l67-169.
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eventoslg=‘ I.a informacidn en este sentido debe observar en
su contenido las condiciones prevalecientes en el ambiente y
dentro del sistera mismo; en segundo lugar debe exponer los
efectos que surtieron los productos en el seno del sistema y
por Gltimo, debe fluir indistintamente hacia todos los sectgo
res de la Sociedad con el objeto de permitir un amplio wmargyen
participativo de las decisiones y acciones del sistema estatal.
En este Gltimo sentido, se distingue dristicamente de las cé-
racteristicas de informacidn reguerida por el Sistema Politi-
co, gue sé dirige en muchos sentidos, a la exploracidn del am
biente en referencia a las posibilidades tacticas y estraté-
gicas de su actuacidn, relativas al apoyo o rechazo de sus ac
ciones politicasza.

La base primria de la retroalimentacidn es propilamente
la informacidn sobre los efectos de sus productos, la-cual -
ha de ser evaluada por Srganos especializados con el objeﬁo
de valorar sus acciones respecto de los objetivos pretendidos,
perspectiva yue en los diferentes actores cambia de acuerdo
con los intereses en juego; s6lo mediante este sustenta de -~
informacidén el sistema politico, los Organos reguladores y
los operadores del sistema pueden modificar sus funcionamien-
tos y corregir sus resultados.

Durante gran parte de la historia politica se han mante-~
nido con eficacia el proceso de la informacidn retroalimenta-
dora, desde los tiempos de la BEkklesia griega, ias asambleas

v parlamentoszz

. sin embargo, en la actualidad el acelerado
£n términos de Escarpit, en las relaciones humanas “la infor-
macidn solo puede percibirse por un observador a través de -
acontecimientos". Cfr.Deutsch.X!Los Nervios del Gobierno-Op.
Cit.PAy. 172.Escarpit.R!Teoria de ia Informacidn y Prictica
Politica’.Op.Cit. Pag. 14.

Cfr. Supra. Cap. III 2.

Para su andlisis come forma de intercambio de informacién y de
poder,cfr.Escarpit.R.Ibiden, Pags. 41-116.
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crecimiento de la tecnologia y de los medios de difusidn de
esa informacidn, basados en dicha tecnologia, lleva a la ne-
cesidad de reqular a través del Derecho, la transmisidn in--
formativa. Dicha regulacidn no debe ir en un sentido restric
tivo por parte de la capa gobernante, ni en favor de minorias
que mantengan un monopolio sobre esos medios, sino por el con

"trario, favoreciendo la participacién-activé de toda la Socie
dad en el intercambio de mensajes y de ideas; este aspecto -
participativo debe ampliar y facilitar la mecdnica de las
acciones y decisiones del Sistema Bstatal.

Mediante la evaluacidn adecuada de su actuacidn, fortale
ciendo las instancias de participacidn e informacidn, el Sis-
tema Estatalipodré mantener el equilibrio necesario para avan
zar hacia sus metas y los objetivos trazados por la Sociedad
en su conjunto. Esto dltimo es de importancia capital,puesto
gque en general, un sistema politico impone valores, trata de
asegurar .su poder a cualguier preecio, para lograr tales valo-
res, los cuales, no siempre son producto de la voluntad popu-
lar; el Estado moderno por contrate ¢s precisamente €so, un -
estado, una manera de ser en la cual se han institucionaliza-
do mecanismos para operar y regulaf el poder y la partici9a—
cidén de la. Sociedad para el logro de los fines, a través de
los medics impuestos por la Sociedad misma.

El equilibrio del Sistema HEstatal se refiere principal-
mente al mantenimiento efectivo del orden juridico aunque tam
bién existe una Intima relacibén con los conceptos de paz so-
cial y de valores sociales. Como dijimos en el capitulo IV,
el Estado requiere para llevar a cabo cualquier tipo de acti-
vidad encaminada a una ameta, un amplio espectro de orden so-

cial traducido en paz sceecial; el calificativo de social en
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ambos cases no eés gratuito, pues se entiende en su contrapo-
.sicién‘a la imposicidn désde las clispid s de la pirdmide po-
litica, de un orden ficticio, sojuzgador de las inquietudes
legitimas opuestas ‘a tal gobernahté.

Sin embargo,’el Estado ne s8lo pretende el orden y la
paz sociales como fines Gltimos. Por sus mismas caracteris-
ticas, es un regulador activo de las fuerzas politicas que lo
integran,‘un prestador de servicios, un arbitro de los‘ch—
flictos sociales, un regﬁlador de la Economia, el responsable

-y recipiente de los valores sociales, asi como su principal
prdmotor'enﬁre”otras muchas acciones. En suma, el Estado -
#ioderno cubre una serie ehormerde actiyidades, todas ellas
importantes para mantener el equilibrio del Sistema, en el
cual miiltiples segmentos déspliegan unaAcoordinada articula-
ciénrtanto de cooperacidn ¢omo de oposicidn.

La informacidn de esa éctividéd proveniente del Sistema
y retroalimentada hacia 81, hd de coadyuvar a fortalecer y
perfeccionér las estructuras estatales, guaréando utia correg
ta proporcidn encaminada al logro de los fines de la Socie-=

dad.y al respeto de la libertad y la dignidad del ser humano.
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CONCLUSIONES.

l.- El Estado moderno es con mucho una densa madeja de rela-
cicnes y estructuras cuyos limites trascienden los alcances -
de las perspectivas metodoldgicas tradicionales.

2.- La elaboracidén de un modelo analitico a partir de los ==
elementos que conforman la realidad estatal es factible en -
los términos de la Teoria General de Sistemas, entendida como
un método general de investigacidn cientifica gue transforma
los distintos principios de la metodologia filosdfica en tal
forma que &stos adguieren un significado heuristico.

3.- A partir del concepto de Estado como un sisteha»autcregg
lable, basado en la idea de Heller de concebirlo como una uni
dad de organizacidn para la toma de decisiones y la accidn,es
factible analizar su estructura y sus funciones primarias en
su esguema mas b&sico y genérico dentro de la aaplia gama de
formas organizativas de la Sociedad Global.

4.~ En los t&rminos del punto anterior se determind al Sistema Estatal
(el Estado propiamente dicho), como un sistema incluido en -
uno de mayores dimensiones, la Sociedad Global, constituida -
por estos subsistemas: el subsistema social, el subsistema =
cultural, el subsistema econbémico, el subsistema ecoldgico o
ambiental y el subsistema politico. Puesto que todos estos -
subsistemas interactidan entre si se optd por establecer una -
dicotomia en los elementos fundamentales del sistema estatal,
aislando al sistema social y al sistema politico como actores
fundamentales, en la inteligencia de que tanto los sistemas
econdmico y ecoldgico como el sistema cultural interactdan de
manera mas o menhos directa con el sistema social., de modo

que en este contexto la referencia de dichos sis= ~ - = =
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temas se ha realizado en relacidn con el sistema social.
5.~ No contemplamos al territorio referido directamente al
Sistema estatal, sino al subsistema social (a través del sis-
tema ecoldgico) en virtud de que cobra importancia para el ana-
lisis del Estado, hasta la racionalizacidn de ese territorio
mediante el Derecho, en un acto de ejercicio soberanc.
6.- El modelo plantea la diferencia bien establecida entre
el término sistema politico y Estado,vconceptos empleados con
frecuencia como sindénimos, no obstante que a raiz de las Glti-
mas investigaciones en el terreno de la Ciencia Politica, se
han tratado de deslindar en términos estrictos. El sistema -
politico es, en todo caso, de acueruo con las corrientes re-
cientes de la Antropologia Politica, una estructura que apa-
rece casi simultdneamente con las primeras asociaciones huma-
nas y por lo tanto, anterior al surgimiento del Estado, ain en
su forma mds primitiva. .
7.- El Derecho es, ineludiblemente,‘el elemento diferencia-
dor del Sistema, que opera la transformacidn de las relaciones
entre los sistemas. De esta manera, toda relacidn de podei s
le acompafia, matiza y alin elimina mediante la accidn del dere-
cho. §i bien este se ha confundido frecuentemente con el Es-~
tado, en el presente esquema es un elemento imprescindible para
configurar-propiamente al Sistema Estatal, pero sin llegar &ai
extremo de identificar al Estado con el Derecho.
8.- El Derecho conlleva el poder del consenso del Sistema Sc
cial y simultineamente se encuentra imbuido de las decisiones
del Sistema Politico; el Derecho es el resudtado de la interac-
cidn entre ambas esferads y concurre en nuestro esquema como -
Operador del mismo.

9,.= El Derecho desgempefia un importante papel de regula-
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¢idn en =21 senc de la realidad social al constreiiir dentro de
espaciags claramente delimitados, la conducta y la libertad
de los actores individuales y coleciivos del sistema; esta re
gulacidn no soloves coordinadora, sino integradora y sociali-
zadora.

10.- La regulacidn de los interéambios del Sistema se presen-
tan por un lado a travé&s de la Soberania, y por el otro me- -
diante la Constitucidn.

11.~- La Soberania presénta una doble faz: hacia lo interno,
limitando la participacidn del poder dentro dé parametros pre
establecidos, evitando con 2llo la preeminenciavde insulas

de poder por encima de las.dei Todo estatal. Hdcia lo exter-
no, es la racionalizacidn del poder dentro de una circunscrip
cidr determinada} el principio de permeabilidad coadyuva ga-
rantizando la exclusidn del ejercicio de competencias juridi-
cas de otro Estado en el 8Smbité de dominacidn territorialmenté
delimitado. Ambas funciones constrifien la gama completa de va
riantes que existe en el sistema, dandole al sistema unidad,y
homogeneidad, asi como un &mbito ae accidn espacial y compe-~
tencial.

12.~ La Constitucidn, como una expresidn manifiesta de las
interacciones relevantes entre el sistema politico y social,
configura una estructura de accidn, decisidn y organizacidn,
dentro de la cual debe llevarse a cabo el ejercicio_del poder.
En este sentido podemos afirmar gque tal estructura reduce den
tro de un &mbito definido, la iibertad de acciéh y decisidn de
gran parte, sino es que de todos, los factores reales del po-

der.
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13.- Los productos del Sistema Estatal son de dos tipos:

la Decisidn y los Actos de Ejecucidn de la Decisidn,

14.- La Decisidén del sistema politico se puede entender

como una orcidn entre diversas posibilidades de accién o 4»
regulacidn inscritas entre ciertos limites impuestos por los
apremios del sistema; en la esfera del Sistema Estatal, este
tipo de decisidn es transformado por los_ procesos de opera-
cibén y de regulacidén. De este modo, la decisidn habri de
transformar su cauda de poder debido a la funcidn operadora

del Derecho y en su funcidn reguladora, debe cefiirse a las
normas juridicas positivas.

15.- La decisidn estatal no puede ubicarse fuera del mar-

co estricto de la soberania, tanto en su aspecto interno como
en el externo, del mismo modo gque su apego al marco constitu-
cional debe ser estrecho.

16.- La Decisidn estatal cuenta en gran medida, con la par-
'ticipacién del Sistema Social, en diversas modalidades. Tam-
bién es de hacerrnotar la tendencia de la Decisidn estatal a
especializarse funcicnalmente de acuerdo coit la estructura or-

ganica del poder en el mismo Estado;

17.~ La Ejecucidn ge la Decisidn Estatal significa el desa-
rrollo de una actividad o actividades, que culmine con la obten
¢idn real y tangible del objeto ideal definido en la decisidén.
18.~ La Ejecucion de la Decisidn Estatal depende del funcio-
namiento de las orxganizaciones especializadas en tal labor, en
la obediencia consentida de la poblacidn, y en los medios de
coercidn de que disponen guiénes detentan el poder. Sin embaryo,
la ejecucidn de las decisiones no es tan sdloc tarea del segmento
gobernante, sino en yran parte de la sociedad la cual partici-
pa de miltiples maneras (asociaciones civiles, partidos poli=~

ticos, etc.)



(160.

19.~- Los productos inciden en el Sistema Social, el cual
comunica su reaccidn ante el estimulo a través de un bucle -
de ret.salimentacién, con lo cual comienza nuevamente e. ci-
clo para logr=r la autoregulacidn, a fin de mantener el equi-
librio del sistema y con ello posibilitar el cumplimiento de
las metas y de los objetivos del sistema estatal en su conjun-
to.

20.- Se desarrolld en cada capitulo lo relativo a la arti-
culacidén y los flujos de intercambio minimos que suceden en-
tre los distintos subsistemas. Si bien es cierta la necesidad
de incluir un capitulo especifico que abunde en torno a dichas
relaciones en los distintos niveles del sistema, también es
cierto que para el objeto perseguido en el presente trabajo,
fué abocado €l andlisis a los limites entre cada subsistema,
estableciendo los flujos de entrada, de salida o de contacto
en cada uno de ellos, permitiendo identificar el grado de
coherencia y de pertinencia del Sistema en su totalidad. Una
idea aproximada de articulacidn de los elementos del Sistema
podemos observarlo en el diagrama colocado en el Apéndice al
final del presente trabajo el cual esboza el modelo del Es-

tado estructurado hasta aqui.
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ELEMENTOS DEL SISTEMA ESTATAL

Sistema Social.

Derecho (Operador y Ragulador).

Soberania (Regulador).

Constitucidén (Regulador).

Sistema Politico.

Decisiones Estatales y Actos de Ejecucidn ae las Decisiones (Pro-
ductos del Sistema Estatal).

Limites del Sistema

Anmbiente.

Flujo del Sistema Social ‘Demandas, Apremios, Apoyos).
Transformacidn y Regulacidn de los flujos provenientes del Siste-
ma Social.

Funcidn reguladora de la Soberania elzrcida sobre el flujo gel 3iste
ma Social. ) B
Funcién reguladora de la Constitucidn ejercida sobre <l flujo del
Sistema Social.

Flujo de Entrada al Sistema Politico con los productos del Sistema
Social transformados de relaciones de poder a relaciones de tipo
juridico y regulados dentro de los parametros establecidos por la
Soberania y la Constitueidn.

Flujo que determina la homogeneidad y la unidad del poder por par=-
te de la Soberania hacia lo interno.

Flujo gue determina la situacidn organizativa de los factores de
poder, asi como los pardmetros de accidn del Sistema Politico.
Flujo que informa la exclusidn de competencia de otro Estado y de-
limita el admbito de accidén del Sistema. A

Ciclo de retroalimentacidn del poder politico que positiva las
aspiraciones y le da eficacia tanto al Operador como a los Regula-
dores. (Reforzamiento)

Relacidn de légitimacidén juridico-social del Derecho a los Argancs
de regulacidn y su correlativo flujo de retroalimentacidén (Jl).
Ciclo de Retroalimentacidn de los Productos del Sistema.

Flujo de entrada de las Dewmandas, Apremios O Apoyos proveniente -
del Ambiente.

Flujo de respuesta al Ambiente.
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