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PROLOGO 

Por el gran carino que siento por la gente que babi 
ta en el medio ~ural, no pude canalizar mis inquietudes h~ 
cía otros aspectos, aún cuando hay multitud de problemas = 
de carácter jurídico no menos interesantes, y que pud:i.eron 
abordarse no co~ menos interés, si.ti embargo si he sel.eccio 
nado este tema, es porque habiendo partido un día de mi 
amada provincia hacía la capital de la Repúbl.i~, sin más 
patrimonio que mí voluntad, pero con la ambición sana ·d~ = 
todo joven soñador, de conquistar un sitio y ser un hombre 
de provecho dentro de la sociedad a la que pertenezco a la 
que deberé lo que pudiera llegar a ser, pienso ilusionada­
mente que el medio __ ha brindado mayores oportunidadea de 
Poder actuar y ayudar así con mayor eficiencia a esa clase 
inde:f'ensa, a la cual pregono orgulloso de peJ"tenecer y en 
la que me crié y sufrí en carne propia sus dolores, el. -
abandono, las care11Cias, las humillaciones y l.as injuati 
cías de que ha sido víctima a lo l.argo de los siglos. 

Estas son l.as razones de .la seleccic;in del. tema de -
mi trabajo de tesi.e, que en las limitacionea propias de mi 
inexperiencia, reconozco sinceramente en ningún momento ha 
ber llegado a conaiderar que sea un estudio compl.eto y mu= 
Cho menos. que tenga algún mérito, ~s si alguno l.a tuvie&e 
se debe· sin duda a las nobles enseñanzas de mis maestros,-

.. quienes .. hicieron .. despertar ... en .mí. el .... amor.. y .. el. ... interés .. por .... 
el estudio del Derecho a la Seguridad Social. -

Muchos son los problemas que aflijen a México, pero 
resalta entre todos, en especial, la preocupaci~n por men-
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guar un poco el suf"rimiento de la gente del campo, hacie.,.­
do extensiva la .seguridad Social hasta ellos, ya que a ~ 
sar de haberse piasmado dentro de la Constitución un sin-­
fin de garantías sociales, éstas &?lo beneficiaban a los -
habitantes de las grandes urbes, mientras los campesinos,­
junto con su familia, habían permanecido en el olvido y al 
margen de los beneficios sociales previstos en la Carta 
Magna de 1917. 

Los gobernantes post-revolucionarios lucharon por -
11evar loa beneficios de la Revolución, mediante 1a crea -
ción de organismos, encomendando sus acciones al medio ru­
ral; bastaría mencionar las misiones culturales, que enca­
minan sus actividades a la educación de los hijos de los -
campesinos, asi como 1aa brigadas ~dicas, reforzadas por 
la obligación de los Estudiantes· de.Medicina para prestar: 
el Servicio Social en los medios rurales. 

Más tarde, se origina la creacion del Instituto Na­
cional Tudigenista, que da un gran im.,.:.1so a la educación 
de esta• clases marginadas además de tener otras misiones 
no menos importantes. 

En materia de salud, fue creado un organismo 11ama­
do COPLAMl\R que después coordinaría sus esfuerzos junto 
con el IMs.S mediante el convenio ~OPLAMAR y en esta 
forma extendería la Seguridad Social en materia de salud ;: 

...... :la~ __ zp:pas_ !'.'.Y~~!~'! .• ~~- n,,~-~!~~-~!!I-!...- _ -·-·----·- ___ --------····-·· ___ . __ 

Los Derechos Sociales a la Educación, a la Salud y 
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al Trabajo son tutelados· por nuestra Constitución siendo -
necesario P,..ra·su cumplimiento la creación de leyes regla­
mentarias,, mismas que durante el proceso del presente tra­
bajo serán temas.a tratar. 

Someto humildemente al H. 3urado de nuestra Insigne 
Facultad_ de Dereqho el presente trabajo que trata de ser 
una tesis, como ineriietud de'mi ser interno y mis deseos= 
por lograr en nuestro pueblo una justicia real • 

\\ 
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CAPITULO :I· 
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ANTEQl:IENTES HISTORICOS 1E LA SEGURillAD SOCIAL EN 
MEXICO. 

1 

Con el objeto de hacer 1.Ul breve estudio sobre los-­
antecedentes hist~ricos·de la Seguridad Social en Mé:xico,­
es necesario hacer una reseña s~bre la implantación.del 
mismo; así, tenemos, en nuestro país como el antec~dente 
más.remot~ de la Seguridad Social.las. ordenanza.a~ leyes 
de Burgos en. el afio de 1512 como consecuencia de 1a con­
quista espafio1a; al respecto dice el Pro~esor Francisco 
Gonzá1ez DÍas Lombardo: "Las 1eyes de Burgos· son· los pri.me 
ros.destin~:a proteger a los indios, dándoles 1.Ul mejor -
trato, limitando el trabajo en el interior de las minas, -
la ob1igacióri de establecer chozas cerca.nas para habita- -
ciÓn; iglesias Para los·r~zos y 1ugar para que cultivaran. 
pa~así los indios en ioslugares de trabajo, obligaoi~n = 
de ,dar alimentos a las mujeres embarazadas y a .los nifios. 

Las leyes de indias establecieron que los encomenda 
dores adoctrinaran,defendieran y ampararan a los indios e;; 
sus bienes . ·•i personas· y que los indios i:ueran a~rados ~ 
ra lá justicia eclesi~~t:i~ y secular". (1 )- . 

Siguiendo con. el mismo tratadista, cita a Don. Sil -
vio Zavala en su colecci-?n" Ordenanzas, del Trabajo" dOnde 

(1) Gonzá1ez Días Lombardo Francisco "Cursillo de Seguri -
dad Social Mexicano" págs. 49, 50, 51, Edit. Universi­
dad Autónoma de Monterrey;, México 1959. 
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se encuentra una c1ara tute1a a 1os i.nd{genas frente a1 pa 
trón, se estab1eoió en 1as Leyes de In.di.as que ningún indÍ 
ge~ debería. recibÍ.r ade1antos a sus·. sa1arios que ~s tar= 
de 1o redujera. a eso1avitud, estab1eoiendo para ta1 efecto 
un máximo que e1 patrón podr{a prestar, sancionándo1o en-­
caso de dar una cantidad superior con.1a pérdida de la mis 
ma. 

Se establecía además que nadie podr{a ser obligado 
a prestar un traba Jo, ·sin. su consentimierit~, la· prohibí-'- = 
oi?n a 1os ma1os tratos~ que 1os sa1arios fueran realmente 
pagados y no defraudados a1 indígena. 

Lo anter:iormente expuesto por·e1 autor a1udido_nos_ 
muestra. o1ara.mente que durante -1a co1onia se ·buscaba poner 
un 1ímite a 1os-abusos de 1os.pat~ones estimando 1a necesi 
dad. de orear un ~istema tute1ar para 1os ind:tgenas • Se p~ 
tendió estab1ecer una justa orde:na.oi~n del-t~bajo. 

Con· e1 objeto de ampliar 1a i~ea de1 nao:i.ndento de 
1a Seguri.c:lB.d S0Cia1 en l.& época oo1onia·1, citaremos· a. 1os -­
misioneros, quienes en fo~ por demi:ts admirab1e se preo= 
ouparon y enfocaron-su atenoi~ a nuestros.indios. bastan­
do mencionar a Fray- Vasco de Quiroga, quien desinteresada­
mente pensaba en 1os indígenas, prepa~do a los pueb1os -
para diversas artesanías~ 

-,. ~--·----·-••>•--·····--·-··. -·--·-···· ----~ .. -.;_·-~--~·-· 

A1 respecto, e1 escritor Enrique ~rdenas. de 1a Pe­
na hace.un aná1isis de 1as obras.de Don Vasco de Quiroga y 
afirma que:" ia Seguridad Sooia1 se proyectó en México des 
de e1 sig1o XVI, ya que para Vasco de Quiro~ no .;,xistió -
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distinción de·raza,.nacionalidad¡, sexo o condicic,')rt social; 
en cuanto al. capítulo de trabajo, el obispo citado logró -
1a institución de una jornada fija menor en número de ho -
ras, con el criterio de descanso "semanal 11 (2) ~ Efectivamen 
te, los misioneros· procuraron el progreso material de la = 
Nueva Espafia, tal como lo demuestra la obra: de Fray Fran -
cisco de Tenbleque, quien logró construir el acueducto que 
dotó del vital líquido a l.a pobl.ación de Otumba. 

otros como Fray .Jen?nimo de ~rate y Fray .Juan de -
Torquemada, quienes· construyeron diques, acequias y calza.­
das para evitar inundaciones en l.a ciudad de ~xico. 

1-s obras. realiza.das por los misioneros eran de in­
te~s social. y cívico .y no de inte~s personal para cada -
fraile. 

Estos son los· antecedentes más remotos de la Seguri 
dad Social en México. Sin embargo, la concepción real y d;; 
finitiva de la :i.niciaciÓn de nuestro sistema d~ Seguri.dad­
Social es un producto d~l movimiento revolucionario de -
191.0 aunque cabe inericioriar que ·coinciden varioe · trataclis -
tas que consideran que los postulados del PAR1'IDO LDERAL 
MEXICANO son antecedentes de nuestra Seguridad Social• to= 

(2) ~rdenas de la Peña, Enrique". ·v~;;;~-·'dc;;·Qu:iroga~ pre 

cursor de la Seguridad Social". ob. cit. ~gs. 132 y -
135 Edic. I.M.s.s. M~xico 1968. 
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da vez que en e' programa del Partido Liberal. se enumera -
ban. los más caros anqelos de 1a c1ase trabajadora. A1 res­
pecto el maestro ALIERI'O TRUEBA URBINA, manifiesta: "El 
Partido Liberal que suscribieron en San Luis Missouri el -
1°. de .Julio de 1906. Los hermanos ENRIQUE Y RICARDO FLO -
RES MAGW, ANTCNIO VILLARREAL, .JUAN SARABJ:A,. LIBRADO RIVE­
RA Y ROSALIO BUSTAMAN1E, constituye el primer mensaje de -
Derecho Social del Trabajo a los obreros Mexicanos. Por su 
importancia, se reproducen parcialmente los puntos más im­
portantes: 

21.- Establecer un ~ximo de ocho horas de trabajo y un sa 
lario minimo de un peso diario para la generalidad 
del pa:1s. 

22 .- Reglamentac~~n del servicio doméstico y del trabajo 
a domicilio • 

23.- Adoptar medidas.para que con el trabajador a destajo 
los pa.tr~es no burlen la aplicaci~n del tiempo m~ni= 
mo y salario mínimo. 

24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de ni:ñoa menores de 
catorce-años. 

25.- Cbligar a los dueños de minas, f~bricas, talleres, -
etc., a mantener las. mejores condiciones de higiene 
en sus propiedades y a guardar los lugares de peli -
gro en un estado que preste seguridad a la vida de 

·· · l~,;-c;pe.ra:·:rioa·: ··-· ,, ... ··· · ··· ·· ··· ··· · ·· -· · ..... · ····· ·-

26.- Cbligar a los patrones o propietarios rurales a dar -
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a1ojamiento higi~nico a 1as trabajadores. 

27.- Ob1igar a 1os patrones a pagar indemnización por acci 
dentes de trabajo. 

28.- Oec1arar nu1os 1os adeudos·actua1es de 1os jorna1eros 
de1 caupo para con 1os amos. 

31.- Prohibir a 1os patrones bajo severas penas, que pa- -
guen a1 trabajador de cua.1quier modo que no sea dine­
ro en efectivo, prohibir y castigar e1 que se impon -
gan··mu1tas a 1os trabajadores, o que se 1es hagan des 
cuentos· de· su jorna1, o se retarde el pago de 1a ray; 
por ~s de una semana:, o se niegue.el que .se separe -
de1 trabajo; el Pa&o inmediato de 1o que tiene ganado 
y la supresi~n de-las tiendas de. ra,ya. 

32.- Ob1igar a las e~resas o negociaciones a no aceptar 
entre sus·emp1eadoa y trabajadores sino una minoría 
de extranjeros. 

33.- Hacer ob1igatorio 1os descasnosdbminica1es." (3) 

Como podemos observar, e1 autor citado nos seña1a 
claramente que el Partido Libera1, en la ·historia de la Re 
volución Mexicana, tuvo ~ ~n in:f1uencia para elaoorar -­
la doctrina y 1a teoría po1Ítica de1 gran Movimiento Revo= 

(3) Trueba Urbina A1berto. " Nuevo Derecho de Trabajo" 
ob. cit. pág. 4, quinta edición. 



6 

lucionario de 1910 encabezado por Don Francisco I. Madero. 

Entre sus postulados destacan grandes propuestas 
por conseguir una·educación obligatoria, restitución de 
ejidos y distribución de tierras, jornadas de ocho.horas 
de trabajo, protección a ia. infancia, salario mínimo, des­
canso dominical oblig.torio, abolición de tien~s de raya, 
indemnizaciones por accidentes de t~bajo, que más tarde -
el Congreso Constituyente de Quer~taro, plasmar~~ en nu~s­
tra Carta Magna, en su Art. 123 como derecho :fundamental -
de la cl~se ec~nómicamente débil. 

Al respecto el tratadista Miguel Garc~ Cruz, nani­
fiesta lo siguiente: 

"El·Progra .. y Manifiesto Político del Partido Libe 
ral Mexicano. ·es base y esencia de 1a~ garant~s individua= 
les y colectivas, establecidas por nuestra Carta Magna de 
1917, en sus Art~culos 3°. 27, 123 y 130. 

En el punto 14 de este Plan se estipula hacer obli­
gatorio la enseñanza de los rüdimientos·del arte y o:ficios 
y de la instrucción militar.· 

Este postulado es el mejor antecedente histórico de 
que dispone e1 Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre 

· ·1& ·· o'bra .. élüe des°i1í:rro1ra ·en··1c;a ·centraa··5e··se8'irí.dád .. soc:f&1 -
para el bienestar familiar, a1 establecer talleres para ~ 
pacitar a los hijos y a las esposas de los asegurados, con 
conocimientos Útiles y esenciales, que permita desempeñar_ 
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una. funci~n productiva·y obtener 1os e1ementos-indispensa­
/6Íes a su subsistencia, e1evando sus nive1es de vida."(4) 

Es pa1pab1e que 1a preocupacii;)n fundamenta-1. de 1a -
c1ase trabajadoractradiciona1mente ha sido e1 c?mo evitar_ 
1a carencia de techo, pan y vestido en caso de que ocurra 
un hecho invo1untario que imposibi1ite e1 tra~ajador para_ 
devengar su sa1ario. 

As~ismo vemos que 1a forma primitiva de remediar -
esos ma1es fue-primero 1a caridad privada y despu~s·1a be­
neficiencia pÚb1ica, pero en ambos tipos de instituoiones­
e1 trabajador"só10 contaba con a1gUna. asistencia médica, y 
no con ayuda ec~n?mica que 1e permitiera a ~1 y a .;;,us.fami 

· 1iares. subsistir aunque fuera en forma precar1a.. 

Con-esta angustia :rea1.que.sentía e1 trabajador, se 
fue a1imentando en su mente e1 afán de:1uoha para 1egar a 
sus hijoa·una vida más huniana, a ~1vo de contingencias,= 
1uoha que_ .di? origmi' a que. surgieran 1os diversos intentos 
1egis1ativos·que dieron nacimiento a 1as, primeras 1eyes 

... de1 trabajo, . en. 1as que s.~. eq>ieza ... ei¡tab1ecien4o a C.llrgo . 
de1 patrón 1a ob1igación de indemnizar aL trabajador. en e; 
ao de 1a· rea1ización d~ un riesgo de carácter profesion.ai-; 
así tenemos.e1 de~rro11o ace1erado Pero.firme sobre 1a Se 

. auridad Socia1 • 

(4) García Cruz Migue1 " La Seguridad Socia1 
ob. ~it. p~g. 24 Tomo I-. 
Edit. B. Costa-Amic Editor ~xico, 1973. 

en .México" 
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E1 maestro·Mario de 1a Cueva nos.dice: "En 1a época 
de 1a Reforma, hay transformaciones sobresa1ientes, sobre 
todo en e1 régimen de 1a p:ropiedad a1. desamortizarse 1os = 
bienes de c1~ro, se e.xpiden tambi~n distintos reg1amentos_ 
y en a1gunos de e11os se estab1ecen 1imitaciones a 1a jor­
nada de trabajo y medidas. protectoras para 1os trabajado -
res''. (5) 

La seguridad industria1 y riesgos .de trabajo· en 1a 
primera década de· nuestro sig1o desperta:ron-en a1auna.s en= 
tidades f~dera.tivas una preocupaci~n por asegurar 1a vida 
de 1os trabajadores mediante ·sistemas de seguridad. 

· El maestro Díaz Lombardo nos• i1ustra. que en 1904 el 
entonces gobernador"de1.Edo. de México, 3osé Vicente·Vi1la 
da, promulgó· una 1ey ·sobre .accide~tes de· tr~bajo Y' enfermi"; 
dádes··profe~iOO:ales;-otorgando indemnizaciones ·consisteri = 
tes·en.atenci~n-~ica y pago de sa1arios dura.nte·tres me­
ses, y en caso de fallecimiento 15 días de salario y gas-­
tos de s~pelio, estableciendo además.la irrenunciabilidad 
de los· derechos· de los trabajadore~". (&) -

(5) De la Cueva Mario. ''Nuevo Derecho del Trabajo" Tomo ll 
ob. cit• pág.·22 Edit. Po~, S.A • 

.... .. . .. .. . . _ ~_._:__~:i,_Q.:i,~n--~~;x:i,~9_, ___ i,934_._ ..... --'"-- ......... --.. -- . . .... .. . ... --·-··· ...... . · 
(6) Gon~lez bíaz Lombardo Francisco, "Cursi1lo de Seguri­

dad Social Mexicano", ob. cit. ~g. 61. 
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En 1906, e1 Partido Libera1 Mexicano, citado en p~­
ginas anteriores," además. de estab1ecer l.os principios· de -
l.a Seguridad Social., e~tabl.eció además que el. Estado de he­
ria contribuir a integrar y p~teger. a 1as. inasás ind:i.genas, 
mismas que·contriblli.r~n a su vez a1.:forta1ecimiento.de 
nuestra nacional.idad. 

En 1910, el. movimiento revo1ucionario encabezado 
por· don Francisco r. Madero, sabedor de l.as tragedias. so-­
cia1es de 1os campesinos despojados de sus.tierra.a.y cond~ 
nades a ·vivir ·en e1 comp1eto desamparo. Inicia l.a revol.u 
ción socia1 en el. mismo·pJ.an.de San Luis, ofreciendo que 
a1.triunfo·de 1a revol.ucL?n se restituir~ a l.~s pueb1os 
en el. uso y disfrute de sus tierras .• 

Madero¡, a1 aceptar::.su candidatura para l.~ Presiden­
cia de l.a. Repúb1ica. en su. discurso' pronurici&do e1 .· 25 de -'­
abri1 de 1910~ mani:festc;) que se presenta~n iniciativas -
de 1ey para asegurar pensiones a l.os obreros mutil.ados en 
1a industria, en 1as. mi.nas.· o en l.a aFicu1tur&, o bien pe;; 
sionando a 1os fam:i.1iares cuando estos-perdieran. 1a vida= 
en''&ei'Vicio de al.guna empresa •.. 

Madero, ya en 1a Presidencia de l.a Repúb1ica, en di 
ciembre de 191.1, ord~nó a Don Abraham GoÍ:tzá1e~ y al..Sr. -
Líe • Federico Gonzá1ez. Garza, Secretario y. Sl,1bsecretario -
respectivamente .. de: Gobernaci~n •.. que. f ornu1aran. 1as~ .. bas.e.s. "'.'.". 
genera1es para una 1egis1ac:U5n obrera. E1 trabajo fu~ rea-
1izado y entre otras cosas se refería a ias condiciones de 
Seguridad y Sa1ubridad en 1os Ta1l.e~s, más. l.a oposición -
a1 régimen·y l.a rebe1iÓn de DonPascua1 <h-ozoo, impidi~ron 
a di~ Secretar~& continuar con esos estudios y e1aborar 
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el proyecto de ley que ten~ planeado. 

Mientras tanto en el campo, el pueblo enardecido y­
sediento de justicia ante el latifundismo en todo el ~mbi­
to- del territorio nacional presionaba a sus caudillos revo 
lucionarios con sus aspiraciones de redención y es así co= 
mo, el 30 de abrir1 de 1912, según dice·Bla~co Moheno~ 
"Emiliano Zapata, en plena lucha a:nnada, reali:ia. la prime­
ra entrega de tierras y da posesi?n de parcelas a los veci 
nos del p~eblo de Ixcamilpa, Puebla. 

Como se desprende de-la opinión de grandes tratadis 
tas, la Seguridad. Social nacic? a ra~~ del Manifiesto del =. 
Partido. Liberal, publicado el 6 de julio de 1906, al esta­
blecer .en.su :tdeario una serié de postÚlados destinádos a 
la Seguridad Social. 

~ ·tarde contin~ l~ lucha con el movimiento revo­
lucionario, . con los mismos postulados de una Seguridad So­
cial a las clases económicamente débiles, ampliando los ho 
rizontes hacia \ll1a. lucha social¡ b~sta mencionar algunos = 
como son: 

a) Indenmizacic?n por·accidentes de.trabajo y pensi?n, a 
obre~os que_hayan agotado sus energ~s en el. trabajo. 

b) Por una educación obligatoria. 

··c)Restitucic:Sn deejidos •.. 

d) Crédito agr~cola. 

e) :Jornada de ocho horas • 

f) Salario mínimo. 



g) Descanso domin:l.ca1 obiigatorio. 

i) Abo1icic;>n de tiendas. de raya. 

j) E:xpedicic;>n de una 1ey de trabajo • 

Más tarde serian 1ogros.de1 movimiento revoluciona­
rio de 1910 y posteriormente patrimonio ideo1Ógico de la -
Constitucic;>n. de 1917. . 

Efectivamente en 1913 don. Venustiano Carranza,. mani 
festc;> con· gran. entusiasmo 1o siguiente "Terminada la 1uc~ 
armada a·que convoca el P1an de Guada1upe, tendrá que prin 
cipiar formidab1e y majestuosa la 1ucba·socia1, ia 1ucha = 
de clases· •••• y.no es sólo repartir 1as. tierras y las. ri­
quezas naciona1es, no es. abrir ~s escuelas, no es igualar 
y: repartir lasriqUezas: es a1go.~s grande y ~s sagrado, 
es estab1ecer 1& justicia, es buscar· 1a igualclad1 es 1a de 
saparici~de 1ospoderosos·para estab1ecer el equilibrio= 
de·1a conciencia nacional, •••• tendremos.que remover1o to 
do, creando una nueva Constitución.cuya acción benéficas;; 
bre 1as masas nada ni nadi.e pue~ evitar •••• ~ nos· fa1tan = 
leyes que.favorezcan al can¡>esino y a1 obrero, pero éstas 
serán promu1gadas por e11os mismos puesto que e11os ~rán-
1os: que .trinfen en .. esta .lucha riv.1!1dicadora .Y social .• " {7)-

Don Venustiano Carranza die? a 1a Revolucic;>n Mexica­
na e1 ca~cter de pennanente, estab1ecic? bases 'Para las.re 

(7) Garc~ Cruz Migue1. " La Seg~i.d;.-ci··s;;~~i .. eñ ~·:íd.co~"· 
ob • ci t • pág • 29 Edi t • B. Costa-Amic, Editor 
~xico, 1972. 
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formas socia1es de Méxi.oo• conjuntamente con su Ejército -
Constituciona1ista p~oyeotó un nuevo orden socia1;.refonna 
dor que concibió grandes· ideales en beneficio de la clase­
trabajadora y ~ general a todo el pro1etariado Mexicano = 
haciendo real.idad el prof'\mdo contenido social del movi- -
miento revolucionario de 1910, consolidando 1as Garantias 
Individuales y Sociales, normas b~si.cas que han tenido ca= 
mo fin primordial conquistar la unidad del pueblo mexicano 
para hacer imperar la justicia social .• 

Antes de hacer un breve comentario sobre la segúr±­
dad :Socia1 en· la C.onstitucif?n de l.917• me parece pertinen­
te hacer alusic?n que como consecuencia de la publioaoii:)n -
de1 Plan de Guadal.upe• suscrita el 26 de marzo de 1913, v~ 
rios jefes mi.1itares y gobernadores empezaron· a dictar dis 
posiciones para darl.e a 1a revo1ución un contenido eoonómI 
oo Y'·social. . . . · -

E1 gobernador de Aguasca1ientes, A1berto ·Fuentes¡, -
por decreto del 23 de ~gosto de 1914, estab1eoic? el desean. 
so ob1igatorio semana1 y la jornada de ocho horas. 

En. e1Edo,; de·Tabasco• ·Luis ·F· Dominauez •.. ·aboliÓ 
las· deudas de 1os trabajadores y estableció la jornada· de. 
oeho horas y el salario ~. . . 

Por Ú1timo• en e1 estado de San Luis Potosí, Eu1a -
· 11ó-Gúti~rr$z ;· ·con·· f'echa-... 15 .. de--septiembre .. de_1914 ~ .. -e,s:t_able -···· 
ció el salario mínimo y la jornada de 9 horas, prohibió -
la~ tiendas de ~ya, abolió las. deudas de loa peones y.es­
tableció un Departamento d~l Trabajo. 
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Constitución de 1917. 

Don Venustiano Garran?~, primer· jefe Con.st-ituc:i.ona­
lista desde e1 12 de dic:i.embre de 1916, proclam~ que con -
el establ.ecimiento del Seguro Soc:i.al, las. inst:i.tuciones po 
líticas. de ~xioo cumplir~n su cometido atendiendo satis:: 
factoriamente a las necesidades de la s~c:i.edad y al ·termi­
nar. los.trabajos del. Congreso Constituyente de Quer~taro,­
que culminaron con la Constitución Política Social del 5 -
de febrero de 1917; dicha Constitución.consolida las Garan 
tías Individuales y las Garan1:ía.s So~i.ales, donde los int;; 
~ses de la sociedad tienen p~in~cía sobre los individua:: 
les en los té:nninos de los ~rticulo~ 3°, 27, 123, y 130 de 
la Con.stituci?n Pol~tica. 

Y es aqu:i'. donde se plasma la base pr:i.mord:l.al de la 
Seguridad Social. en ~.xico. AJ. respeoto e1 in&eniero Mi- = 
guel~Garo~ Cruz nos d:l.ce .que "el primero de dici.embre de 
1916, don Venustiano Carranza hizo entrega al. Congreso 
Constituyente de Que.ré·taro del Proyecto de Refonnas Const! 
tucionales y al dirigirse a este majestuoso organismo ex -
pres~ con. la responsab.ili.dad de los empresar:i.os para :los· -
casos de accidentes; de loa seguros para los casos. d~ .en~. 
:fermedad y v_ejez. Con· -todas estas. reformas esÍ>eraba funda­
mentalmente el gobierno a·su cargo que las inst-itucionea 
palíticas del país respondieran satisfactor.:iament-e a las -
nec~sidades soc:l.~les, que los agentes del poder ~blico 
fueran lo que debían ser: lNSfRUMENTOS DE SEGURIDAD SCX::IAL, 
dándole a dicho t'rmino un sign:i.f:l.oado de libertad y_j~:t;:L ..... . 
c:Í.a Sociai, l~Jo_s_:de __ tocJa--opreaiÓn""f-exp"-1-otaciC>r;-·d;; .los = 

... "···~----"'---~-F-----· ------ ' . 
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pueblos". (8) 

El día 13 de Enero de 1917, una comisión integra.da 
por los señores ingenieros Pastor Rovaix, Víctor B. GÓngo= 
ra, Luis Manuel Rojas y Jesús de la Torre, presenta.ro~ un 
proyecto de refonnas y al. r~ferirse al Seguro Social enfa= 
tiza.ron: 

"Se impone no sólo el aseguramiento de las.condic:l..o 
nea ht.UDanas del trabaj~, · como de la salubridad de los lo~ 
les, y garant~s. para los riesgos que amenacen a los obre= 
ros en el ejercicio de su empleo, sino tambi~n fomentar la 
organización de establec;lmientos de beneficienc:i.a e insti­
tuciones ~ previsi?n social para asistir a los enfernos,­
ayudar a los in~lidcs, socorrer a.oloS·anci.anos, pro"l:eger 
a los niños¡, au."ci.liar a ese gran ej~rci·to de reservá.,,:i, de = 
trabajadores parados·invollDltariamente que constituyen un 
peligro inminente para la seguridad Pi;iblica.." 

La Revolucic?n Mex:l.cana concibic? ·que el trabajo debe 
merecer todas las garant~s ecc~micas, pol~ticas. y socia­
les porque es el ·medi.o esenc.ial para producir t~os los· 
bÍ:~es y ~~Úsfa~iores d.~ ~.S. -~ecesi.d&des d.el "h.ombre y é:le 
la sooiedad, asegurando su propia existencia.. 

(8) Garc;!a Cruz Miguel. "Evoluci?n Mexicana del Ideario de 
la Seguridad Social". ob• cit. pág. 54. Edit. Institu­
to de :investigaciones Sociales U~N .A.M., M~x. 1962. 
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En nuestra· Constitucic?n· de 1917 se consagran 1as Ga 
rant~s. Sooia1es y·1as Garant~s liulividua1es donde.se 
p1asma e1 derecho á la salud, a la· seguridad socia1; exis­
ten también 1oa·derechos de hab1ar, escribir, trabajar, ad 
quirir y Poseer ~rechos que puedan disfrutarse como indi= 
viduo, pueb1o o núc1eo sooia1. 

Nuestra Constitucic?n de 1917 respete? 1os·derechos -
individua1es· estab1ecidos en 1a Carta Magna de 1857, pero 
generó 1as. garant~s sooia1es que protegen a 1as personas 
no·como individuos-sino como miembros-de una clase ogru¡X;' 
sooia1; estab1eció, además, ob1:tgaoiónes a1 Estado para in 
tervenir en favor

0

de est.;._s c1ases o grupos socia1es. El d; 
recito a1 trabajo, 7 e1 derecho agrario y 1a seguridad social 
son ejemp1os t~picos de 1as.garantfas.socia1es. 

Es as~ como llega a la culminación.el 5 de febrero 
de 1917, conteniendo en su capítulo VI,· del Trabajo y de = 
la Previsión Socia1, puntos· qu~ . establecieron las leyes so 
bre las co~diciones de trabajo, logrando 1osmás altos an= 
helosde 1a c1ase trabajadora. y 1a implantacic?~ lega1 de -
1os seguros sociales. 

Estos anhelos, que fueron tratados por oradores co­
nocedores de la precaria situacic?n de la clase obrera, en­
contraron- eco en 1a fracción XXJ:X del Art!cu1o 123 éonsti­
tucional que establecic? 1a

0

uti1idad sociai, el estableci -
.!11.!.Eli:t:i:.~---«!~--~j!I,~ c:i~ seg~~-P2P..~lar~s, __ de invalidez, .de vi,.,. .... 
. da, de cesación invo1untaria de1 trabajo-y accidentes del 
trabajo haci~do rea1idad as~ 1as aspiraciones de los pos= 
tulados de1 movimiento revo1ucionario de 1910 y 1as aspira 
ciones de1 Partido Libera1 de los hermanos F1ores Mag?n• -



I 

17 

La seguridad socia1 queda p1asmada en 1a Constitución de -
1917 en su art~culo 123, espec~icamente en 1as fra~ciones 
siguientes que considero, base constitucional de la Seguri 
dad Social: -

Fracci?n I. La duraci?n de la jornada máxima será de ocho 
horas. 

Fracci?n II. La joma.da ~xima de trabajo nocturno, ser~ 
de siete horas, quedando prohibidas. ·las labo­
res insalubres o peligrosas, y el trabajo noc 
turno para los menores de diecis~is años. 

Fraccic?n· III. Queda p~hibida la utilizaci?n de1 trabajo a 
los menores de catorce años. 

Fracci?n V.. Las Dftljeres durante el embarazo no realizar~n 
trabajos que exijan un esfuerzo considerab1e 
y s:ignll:l.quen un .peligro para su sa1ud; en·~ 
laci?n con 1a gestacic?n, go~n forzosament;' 
de un descanso de seis semanas.anteriores a -
la fecha fijada paroximadarnente para el parto 
y seis .enmas posteriores al. mismo,· debiendo 
perc;i.bi~_.su salario integro y· conservar su em 
pleo as! ~omo los ·de~Óhos que liúbieren ·adqu°I 
rido po~ · 1a relación. de trabajo. ··En el per!o= 
do de lactancia, t~ndrán dos. desaansos ext~­
ordinar:Los por d~, de media hora cada uno ~ 
ra alimentar a sus hijos. 

Fraoci?n·Xll. Toda emp~~a aFr~~~i.ndustri&1; mi.riera o 
de cualquier ot~clase de trabajo, estará· 
obligada, seg',1n 1o determinen las l.eyes ~ 
gl.amentarias, a proporcionar a l.oa·trabajado 
res habitaciones cc?modas. e higi~nicas obl.:i.g;: 
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ci~ que se cump1ir~ mediante 1as aportacio 
nes que 1as. empresas hagan a ~Ji fondo na.ci';; 
nal. de 1a vivienda a fin de constituir dep~ 
sitos en favor de sus trabajadores y esta-­
b1ecer un sistema de financiamiento que per 
mita otorgar a ~stos cr~ditos baratos.y su.= 
ficientes.para que adquieran en propiedad -
ta1es habitaciones. 

XIJ;I.- Las empresas, cua.1quiera que .sea su activi 
dad, estarán ob1igadas a proporcionar a su~ 
trabajador~s·capacitacic?n o adiestramiento 
para e1 trabajo. 

Fracci<;)n XIV.- Los·enp:resarios se~n re.sponsa.b1es de.1os -
accidentes del. trabajo y·de· 1asen:Cermeda -
des pro;f'.uiona1es de.l.os-trabajadores, su-­
fridos. con-motivo o en ejer~icio de ia: pro-· 
fesi6n o· trabajo que. ejecuten; por· 1o tanto,· 
1o.9.patro~es deber~n·pagar 1a indemniza.ci$n· 
correspond:tente, se~ que haya traído como 
consecuencia 1a muerte o simp1emente incaP!!_ 
cidad tenipora1 o permanente para e1 trabaja 
d~r- de ·acuerdo con 10 é¡ue. 1aa :leyes deté:rnd·· 
nen. 

Fraccic?n XV.- E1 pa1a:~n· estar~ ob1igado a óbser-Var ·de 
acuerdo con 1a natura1eza d~ su. negocia-

............... -._ ..... ·-·-··.. ·ci~n·,·-··1os·-preceptoac.legal.es ... sobre ... higiene .. y 
seguridad en las instalaciones de su esta -
bl.eciiniento y a adoptar 1as medidas adecua­
das. para prevenir accidentes en el uso de -
1as ~quinas, inatrumentos· y materiales de 
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trabajo• .as~ como a organizar de ta1 manera 
~ate, que· resu1te 1a mayor garant~a para 1a 
salud y la vida de 1os trabajadores. 

Fracción xxm.- Ser~ condiciones nu1as_ y no ob1igar~n ª-
1os· contratantes, aunque se e:xpresen en e1 
contrato: 

a) Las que estipulen una jornada inhu."11an.&, por· lo -
notariamente excesiva, da.da 1a índo1e de1 traba­
jo. 

b) Las.que.fijen un: sa.1ario, que-no sea renrunerador. 
a juicio de 1as. juntas de conci1iaci~n y arbitra 
je~ 

c) La_s. que estipulen un: plazo mayor de una semana· -
para 1a percepci<;)n-del jorna1. 

d) Las que.señalen un 1ugar de recreo, fonda, tabe~ 
na, cantina.•<;> tienda para efectuar e1 pago_de1 
salario; ·cuanoo no se trate de enp1eados en eso'&· 

. _establecimientos. 

e) Las que entrañen ob1igación directa o indirecta 
de adquirir los art~cu1os.de consumo en tiendas 
olugares determ:fnaoos. 

___ ...... .... .. . .... .. f} J,.~lll ~-qu~- ~-~ t:~!l .r~t:~!l~!'. .. .la.:J.., ~la.!:!() en ~º~~!?!º ____ _ 
de multas. 

g) Los que constituyen renuncia hecha por e1 obrero 
de 1as indemnizaciones a que tenga derecho por -
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accidentes de1 -i:'rabajo y enfermedades profesiona1es,­
perjuicios ocasionados por e1 -incumplimieni:'o de1 con­
trai:'o o por despedlrse1e de 1a obra. 

h) Todas 1as demás estipu1aciones_ que inpliquen reJUJncia 
de a1g6n derecho oonsagrado a favor de1 obrero en 1as 
1eyes de protecci6n y aun lio a. 1os trabajadores. 

Fracci6n XXIX.- Es · ~ ui:'.i.li~d p6b1i_ca 1a 1ey de1 Seguro 
oocia1 y e11a comprender& seguros de inva1idez, de. ~ 
jez, de vida, de cesación invo1uni:'aria de1 i:'rabajo, -
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarde­
r~a y cua1quier oi:'ro encaminado a 1a protecci6n y bi2_ 
nestar de 1os i:'rabajadores, canpesi.nos asa1ariados y­

ói:'ros seci:'ores Socia1es_y sUS fami1iares. 

Nuesi:'ro Art. 123 Consti1;uciona1 que eJDJmera 1as bases 
de 1.a Se~riclad sOcia1,_ es una be1ia rea1izaci.6n de 1os an­
he1os de 1a c1ase trabajadora, anhe1os que se encuentran 
garani:'izados hoy cHa no s61o por e1 Ari:'. 123 Cons1;ituciona1 
sino que hay 1eyes reg1amentarias, i:'a1es como 1~ Ley Fede ,... 
ra1 de1 -Trabajo y· 1a l.e)'." ·de1 ·Seguro ,socia1, donde se crist: 

.. lizan 1os prop6sitos .de1 pari:'idD .Libera1 de- los bermanos­
F1ores Mag6n y anhelos de1 movimieni;o revo1ucionari.o de 
1910, cu1minando con e1 Ejércii:'o eonsi:'itUciona1 de 1917. 

Es as~.como 11egamos a 1a oonc1usi6n que e1 Ari:'. 123_ 
de 1a Consi:'ituci6n de 1917 es e1 'creador de1 Derecho de1 
Trabajo y de; 1a····SeguriC:la<l· so·cia:r;;:--- -- ... -·- ---·- "'" ·- ....... -·-.---
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Al respecto el. maestro Al.berta Trueba Urbina manifie_!! 
taa "Con l.a Const. de l.91.7, en·su Art. 123, l.os derechos S.2, 

cial.es están vi vos para su funci6n revokucionaria de prote­
ger, tutel.ar y reivindicar a l.os obreros y campes.inca, tra­
bajadores, en general. a todos l.os econ6micamente débil.es 
frente a l.os poderosos,. capitalistas y propietarios, insa 
ciabl.es de riqueza y de poder, para.l.iberar al. hombre de 
l.as garras de l.a e:xpl.otaci6n y de· l.a miseria". (9) •. 

Efectivamente, el. Art. l.23, como se dijo con antel.a -
ci6n, es base del. ·derecho del. trabajo y de la seguridad ha­
ciéndose extensiva a todos l.os hombres no s6l.o en materia -
l.aboral. y de salud, sino también en materia agraria y mate­
ria de educaci6n. 

·Después de haber e:xpuestó· en forma breve -los ante ce -
dentes_ hlst6ricos de l.a ·seguridad sócial. en m.testro 'pus,­
es pertinente buscar·.una élefinici6n··en l.a que se establezca 
qué ea l.a seguridad social. 

(9) Trueba Urbina Al.ber:to. " Tratado de Legi.slaci6n Social." 
ob. cit. pág. 147 Edit. Herrero, ~xico, l.954. 
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a) Concepto de Seguridad Social. 

Tras esta revisi6n de l.os antecedentes bist6ricoa de 
1a seguridad social en nuestro país y una vez que hemos_­
tenido el conocimiento de los grandes ideal.es de 1os herma 
nos Flores Magón, Juan Sarabia, librado Rivera y Anton I-.= 
Vi11areal, quienes en su programa del· Partido Li.bera1, em!, 
tieron grandes anhe1os para la seguridad social. de 1a el.­
se trabajadora y posteriormente el movimiento Revol.uciona­
rio de 1910 encabezado por don Francisca I. Mádero, con 1a 
fina.li dad de aniqui 1ar 1a dictadura de don Porfirio D(az y 
acabar con el despojo de tierras a 1o& indios, mediante el. 
''P1an de San Luis que fué e1 documento base. con el. cual. ~ 
dero inició la Revó1uci6n de 1910, posteriormente aurge l.a 
figura de Emiliano Zapata con el. ''Plan de Ayal.a" que ea _ 
Considerado por el. maestro Mari:o de l.a .Cliéva. Coas> el. verda 
dero inici~ de .l.a primera Rewl.uci6n Social.· del. aislo XX y 
c:iÚyo 1ema seria· "Tie'rra y Li.bert-ad'i. 

E1 golpe militar de aierta y el. asesinato de Madero_ 
desataron 1a Revol.uci6n Constitucionalista, que cul.minar:!a 
Con 1a actua1 Constitución que el. maestro Trueba 'Urbina ~ 
nomina como la pri-ra O:>nati tuci6n Polltica Soa:lal. de 

. 191.7, cuyo eonteiii.dó en~ .Ua Art:!culo• 3•.-. 27 y~·123 -.On -~· 
- del. deaarrol.l.o de l.a Seguridad Social. en nuestro pda. 

Por todo l.o anteriormente expuesto podemos 11.egar a.;_ 
la conc1usi6n que en una concepción aimpl.e, l.a seguridad -

... 11.2.c;i..ll.1 -~-~- lfJ,.a ... J:>r~-~~-C::~l>~:L~~~~n~fi! _qllfi!'; .a~auz::!-. },a,. ~.!!.i!L-:::-.. .,... 
facción de 1as necesidades vi tal.ea de cualquier sujeto", . -
cuyas finalidades primordiales son la atención de l.a& ne~ 
aidades de1 ser humano frente a l.as mú1tipl.ea contingen- -



cia• de su vida individual. y familiar; l.a seguridad social 
debe contribuir mediante servicios y prestaciones, a ele­
var loa nivel.es de vida social econ6mica y cultural de la_ 
pobl.aci6n trabajadora. 

Al. respecto Henry Poul.izac manifiesta que "La. segu­
ridad. social. acapara una dobl.e meta: proteger al. hombre 
contra los riesgos de incapacidad, que .l.o col.oca en condi­
ciones de vida y de trabajo incoriipatibl.e.s con sus exigen -
cias biol.6gicas y promover· al. propio hombre cuya seguridad 
no depende solainente de una protección económica, sino 
también de ·sus propias capacidades de trabajo, de su cal.i­
ficaci6n; ·de su educaci6n sanitaria y social y de su nivel 
cul. tura l.. " ( l.O) 

Rfectivamente, l.a Seguridad Social debe entenderse -
como un conjunto de esfuerzos de una eol.ectividad que no -

;a61Q A8e8QZ'."& el bienestar e6on6mico de los indiv:i.dUos sino 
·qíie débe abarcar ~ocios l.os. ni~les socia.le!. y cuiturales. 

Para mayor abundamiento basta. cit~ el Art. 29 de -
l.a Carta .4e Organizaci6n de los Estados Americanos en su -
novena. conferencia que a l.a letra dice 1 

'· . 

. (J.O)POuli:i:ac, Henry. " La Bcomnda Sociai., base de l.a. Se~ 
rid .. d ~cial.". Revista M!xico del. I.M.s.s., Vol.; ·rv­
No. 3, · M!.xi.co, J.963. 
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"Todos· los ser.es humanos, sin dist.inci?n de raza~ -
nacionalidad, seXo, credo o condicic;'>nsocial, tienen el de 
recho de alcanzar- su bienestar material y su desarroll<j ~e; 

piritua1 en condiciones de libertád, dignidad, igualdad de 
oportunidades y· seguridad econ?mica" • 

Buscando una definicí9n en la que haya una relaci<?n 
estricta con nuestra ley del Seguro Social con las presta­
ciones previstas en sus nn;iltiples cap~tulos, podemos decir 
que la ~s aceptable es el concepto dado por Gustavo Arce_ 
Cano, quien afirma que "la Seguridad Social tiene como fi­
nalidad atender al mayor n';ÍJDero de necesidades del ser hu~ 
mano frente a las m~ltiples contingencias de su vida indi­
vidual y famil.:iar, contribuir mediante servicios y presta­
c~ones económicas a elevar sus niveles de vida social, eco 
nómica -y cuitura1 y proporcionar mediante la aplicación d; 
si:.s t~cnica.S, ~]tJC>res recursos a la poblacic?n t~abajadora_ 
que·pennitan una mayor distribución-del ingreso nacional. -
de un pa~". (11) · · 

Con lo anterior queda patentizado que-la seguridad 
social debe.abarcar no sólo la atención médica del trabaj; 
dor sino que - debe ser ext~nsiva a t~ su. familia y •ba~ -
car -otros séctores de ia vida. .. ' . ' . . .. . . . . 

. El Instituto MeXicano del Seguro SOcia1, siendo la 
institucic;'>n.encargada de garanti:za:r.yorganizar los esfuer 

(11) Arce Ca.no• ·Gustavo, "De los Seguros· Sociales a la Se­
guridad Sócial" ob. cit. p~g. 614. Edit. Po~~' M~x~ 
co, 1972. 
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zas conjugados de l.os trabajadores, de los· patrones y del. 
Estado, para dar cumpl.imiento a WUL seguridad social., anhe 
l.ada por tantos años, ha establ.ecido en su l.egisl.acic?n 
tres grandes ramas que son denominadas: prestaciones en es 
pecie, en dinero y prestaciones social.es que a continua.- = 
cíón anal.izamos brevemente: 

Las prestaciones médicas, comprenden l.a atención de: 
A) Enfermedades no profesional.es; b) Maternidad; c) fuuer­
medades profesional.es; d) Accidentes en el. trabajo,· ade~.s, 
1.a Ley del. Seguro Social._prevee en su Art. 63 que el. asegu 
rado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a l.as si' 
guientes prestaciones en especie. 

r..- Asistencia ~dica, qui*gica y farmac~utica. 

II..~ Servicio de hospitalizaci~n. 

III.- Aparatos de Prc?tesis y Ortopedia. 

IV.- Rehabilitaci?n (l.2) 

Las prestaciones econc;imicas englobanaqu~llasque·­
se otorgan en cualquier momento al. presentarse una necesi­
dad o una incapacidad, y son: 

a) Subsidio por enfermedad. 

(l.2) "Ley del Seguro Sooial" Eclit. Porrt;ía M~x., 1985· 



b) Subsidio por·nate:niidad~ 

c) Ayuda por 1actancia. 

d) Subsidio o pensic?n por accidente de trabajo. 

e) Ayuda para matrimonio. 

f) Ayuda para ftmera1es. 

·g) Pensic;'>n·por·inva1idez. 

h)-Pens:i.¡;n.por·viudez y ort'andad. 

i) Pensic?n por veje:z; 

Las prestaciones sooia1es inc1uyen: 

a) Centros para e1 bd.enestar fami1iar. 

b) Centros jU.veni1es y ta11eres.de capacitaci~~­
c)' Unidades.habitaciona1es. 

d) Centros vacaciona.1es• 

Por lo manifestado se-advierte c1aramente que e1 :ré 
gimen· del Seguro Social Mexicati0 pretende el progreso so_:: 
ci:a1, mismo que, encuentra su fundamento •jur~dico. en el 
Art. 123-Constitucional en sus múltiples fraccio:ries y en -
1os Art:fou1os · 75, 'i6, 88 y· otros: más. de la Ley del Seguro . 
Socia1 Que reglamentan 1a prevenctfu de riesgos· de trabaj~,. 
del seguro de enfermedades y nu.te~dad... . -



b r Implantaci.;in· del Seguro Social en Mé:xico. 

Como se ha establecido en ~gi.nas anteriores, la -
Seguridad Social en M~xico fue producto de 1os movimientos 
arma.dos, suscitadoa en 1910; la el.ase trabajadora, en un -
af~ por mejorar· sus condi.cione.s de. vida, lu.cht? para l.o- -
grar obtener grandes beneficios; l.os·revol.ucionarios cono­
c1an perfecta111Bnte.los·problemas-máa apremiantes del.a el.a 
s~ proletaria, aab~ que . l.a ~ica · fuente de j.ngreso del. -= 
trabajador es su ener¡¡~ f~ica que le·permite desarrollar 
un trabajo a cambio de un salario c¡Ue es siempre· bajo e in 
suficiente para cubrir ·las ~s. elementales necesidades. E~ 
un comentario _del tratadiata Gustavo Arce -Cano dice:. "El -
Salario concede0 al obrero raqu~1;ica vida,. 1a :intranquili -
dad del maí'iana domina.e~ hogar del trabájador; l.a muerte,-
1.a -en:f'e~dad, 1a 'V'lejez, el paro ·merodean au casa y l.a ne­
goci&ci~ ·donde. presta- sus-servicios;, 

Y cuando la desgracia llega y el operario :f'alta o -
eat. inrposibilitado J>9,ra trabajar¡. la e~aa y los· hijo.s•­
la madre. y loa. he na.nos. que. dependian eeonómioamente de él,. 
se ven abandonad~s · ~ la Íaiseri.a y ~1 IWíib~" (13) · 

Estos probleaaa citados· por el . tratadista aludido. 
existen, sin embargo se encuentran previstos, para reme-

(13) Arce Ca.no Gustavn, "De los Seguros Sociales a la Se­
guridad Social" ob· •. cit. ~g. 31, Editorial Po~,­
S.A. Méx. 1972. 
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diar estas desgracias, en la Ley del Seguro Social y la 
Ley Federal.del Trabajo que son-producto de la revoluc:t?n_ 
social ·de 1910. El Estado Mexicano promulg<? la Ley del 
Trabajo que fije? .en benefic:l.o del obrero y su famili.a. de-­
terminadas· indemnizaciones por los acc~dentes y enfermeda­
des ·profesionales, as~ mismo e1 ·Seguro Soc:i..al evi·ta estos 
siniestros y protege al operario y a1;in va mi;is a11~ haci~n= 
dose extensiva a 1a sociedad. 

La Revolucic?n Mexica:na,_preocupada por 1a situaci~n 
del desamparo en que se encontraban las clases trabajado-­
ras. del país, estaba·en deuda·con el pueblo para estable -
cer ~su beneficio un-~imen de.seguridad social; es así.. 
como al, termiriarlos trabajos·del Cong"soConstituyenté . .:... 
de·Quei-.;taro,·que.cu1m:i.naron·con·1a Constitución P01ít:i.ca 
Social del 5 de :f'ebr ero de 1917. • · se. eleva a ~o ~nst'i 
tucional.c el derecho de la Seguridad Social en e1 Art!cuio -
1~·fracc. XXDC,.que se ref:lric? a un seguro de ti¡jo Potes= 
tativo, que .estipuló as.imismo el descanso· dominical la jor 
nada máxima deocho.horaa de.trabajo, la fijación del sala 
ri.o mfu:Lmo, ·la prohibición· del einpleo de niilos · a:..iores de -
12·aíhs; y .e1 Art.~. 3º co~itucional. consolidó el. princi·:: 
pio de. la educaci~n laic&. . . 

Durante los· primeros aiipa•de vigencia de la-eonati­
tución Pol!tica. Poco pudo-hacerse para establecer un verda 

.... clero: r~~- de .. Segur.o. Socia1" .. o .. reg1amentar .. la ... fracc:i.ón~. -
XXIX ch,¡ Art~u1o 123 Constitucional.~ ' 

Alvaro Obregón, en su car~cter de candidat.o a 1a 
Presidencia de 1a R~pÚblica, se compranet:i.ó con la C.R.0.­
M.- Confederaci~ Re~~lucionaria Obrero Me:d.ca.na,.entre 
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otras cosas., a e.stablecer un. Ministerio del Trabajo,· enoar. 
gado de resolver todos los asuntos relacionados con los ~ 
tereses de los trabajadores y· cuyo titular-fuera persona 
identificada con la necesidad. de la poblac:L?n obrera. 

En un estudio realizado por el :C. M .• s. s., ·nos 
ilustra que.Alvaro c:i>r.egc?n."en·l919 formule,> un.proyecto de 
Ley de Trabajo, para el·Distrito y· Territorios· Federales -
que propuso establecer cajas de ·ahorro,· cuyos e fondos. ten­
dr~n por objeto·ayuda econc?mioa·de los obreros·deseq>lea­
dos; · y ·una vez en la · Presidencia,.- O:>reac?n elabo~ · el pri. -
mer·proyecto de Ley del Seguro Social voluntario, que si -
bi.en no llegc? a s.er promulgado. despertc,> · el i.nte~s del pu!:. 
blo". 

La Presidencia de Plutarco El~s Calles~ 

Se caracterizó por ·un. gran apoyo popular y el seo -
t.or ·obrero organizad~ en la C;. R. O. -·M. colaboró en el pro 
yecto de e:xpedi.ci~n de leyes y·proyectosque.pudieron·ha-= 
cer factible el. mejoramiento econ~mi.co y sqc:ial .d~l .·prole:- . 
-tar:l.ado y ·así creo en 1926, la Ley General. de Pensiones Ci 
viles, ·cc:m· las. que. tanto funcionarios como enpleados de l;' 
federacit?n como de los gobiernos del Distrito Federai, Es­
tados· y Territorios Federales; obtuvieron el derecho de 
ser pensionados· cuando c1.D11plan 35 años de.servicio o estu-
.v-ieran .. imposibilitados para._~~lizar, al~. t~abaj~--~ 

Tambi~n ··las Leyes del Trabajo de los estados de Ta;­
maulipas yVeraoruz, establecieron que los patrones podr~n 



su:fragar.vo1untar:i.ámente:los gastos en 
medades y accidentes-de trabajo con un 
entre e11os y 1as. sociedades que daban 
cío. 
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i 1os casos de enfer-
seguro contratado -
esta c1ase de serví 

En-este mismo·afio se terminó e1 proyecto de Ley de1 
Seguro Obréro por··accidentes y- en:f~rmedadee ·profesiona1es 
adquiridas duran.te e1 trabajo,·en concordancia con 1as -
fracciones XIV y XV-de1 art~cu1o 123 y se proyect? una 1ey 
rea1amentaria de dicho .Arlicu1o,. en 1a que se determinaría 
1a ob1ig.acic?n de-1os patro~es a garantizar ia atencic?n ~­
dica y e1 pago de :indemniza.cienes por accidentes o enfe:nne 
dadea profesiona1es. 

En 1917~8 Jµ.-ro Cl>regc?n; en su campaña ree1eccio­
n.:i.ata hizo·~nfasis sobre·1a creaci.A?nde_un sepro obreroj­
acrecentcS e1 interés ·Naoiona1 por eatab1ecer e1 Seauro So­
oia1; asÍndsmó 1oa. diferentes cand:Í.datos en sus mensaje.!iJ -
po1~ticos hicieron·menci.ones especia1~, adquiriendo se- -
rios compromisos con e1 pueb1o para promover e1.Seguro So­
cia1. 

Alaf. • e1 diacurao pronunciad~ por A1 varo Cl>reg?n, en 
au campaña ree1eccioni.&ta e1 20 de abrir1 de 1gz8 en Oriza 
ba, Veracruz, a1. dirigirse a 1os· trabajadores, reite~: -

"No ~s promesas:: ya 1a naci~n conoce c~1es son 
nuestros puntas de vista, en materia socia1 hemos hab1ado. 
de1 Seguro Cbrero, se han. pub1icado fo11etos, 1o ha pub1i= 
cado 1a prensa, y tengo 1a pretensi<?n de afirmar que e1 
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P~oyecto·de Ley y de Re:fonnas que a'1'4 llamamos Seguro 
Obrero,· constituye.el paso más.avanzado y más.firme que.la 
clase proletaria ~ya dado iu'asta la present~.época en cual 
quier parte del mundo'!· (14) . 

Tanto el candidato oficial.como los opositores se -
ocupa.ron del.Seguro Obrero creando gran interés en el pue­
blo de ~xico. 

Es as-$. como cabe afirmar que correspondió al gene-­
ral Alvaro Cbregón el mérito de haber realizado

0

esfuer~s­
para reglamentar' la fra~~ión XXIX del Art. 123 -Constituci~ 
nal que si ·bien· no vio ·co~nado su pro~ito,. s~ cree? -uni' 
serie de·circ\.Dlstancias propicias para promover la reforma 
cónsti1;uciona1que se realizc?·en 1929, un año despu~s de -
su· muerte. 

Reforma Constitucional de Emilio Portes Gil. 

Al_ promulgarse la Constitución de 1917, estableció 
en su Art. 123.:fraccic?n_XXJX, un seguro de tipo potestat:i.= 
vo, · ya que - textualmente deofa: 

"Se considera de utilidad social el establecimiento 

(14) Diario El Universal, 21 de abril de 1928. M~xico,D.F. 
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de caja de seguro, de inva1idez, de vida, de cesac:ic;:in invo 
1untaria de1 traba.jo· de accidentes y otros con fines aná1;; 
gos por 10 cua.1 e1 Gobierno Federal, as:?: como el de cacha. :: 
Estado, debe~ fomentar 1a organizaci9n de instituciones -
de· esta hido1a para difundirse incu1car 1a prevenci?n pop~ 
1ar" (15) 

E1 movimiento obrero continuaba demandando con jus­
ticia e1 estab1ecimiento de un verdadero régimen de seg.ir~ 
dad socia1; y por· su parte e1 Presidente d~ 1a Repúb1ica -
Lic. Emi1io Portes-Gi1, consciente de que había im,Í>rec:L- -
si~ y·fa11as b .. icas en e1 p1anteamiento con~tituciona.1 -
de1 prob1ema, sustenta 1a·tesis de que e1 precepto consti­
tuciona1 se limitaba a recomendar e1 fomento de 1a organi­
zación de aque11as·:i.nstituciones destinadas a infundir.e -
incuicar .l.a prevención popular pero no podía referirse a1-
seguro social., ya~ no exiat~ cajas·de

0 

seguros y en -
cambio predominaban las cajas, de ahorro. 

Contrariamente con 1a c~ci.;ln de1 Seguro Social d~ 
ber~ extenderse a todas 1aspersonas an¡>aradasporun con 
trato de trabajo, ·para protegerlas. contra 1os riesaos a -
que estaban.expuestas, al.~quedar·en 1a miseria cuando 1es 
fa1taba ocupación o se ui:capacitaba~-pa~ podérobtener -
1os ingresos· no~1es dentro de su· ocupación habitua.1, y 
para cump1:ir estas aspiraciones era ine1uciib1e hacer·una 

(15) Ob. cit. "Constituci.;ln Po1~tica de 1os Edos. Unidos 
Mex. 1917, Art. 123 frac .• XXIX. 
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reforma a 1a 1'racc:l.-?n XXIX de1 .Art. 123 Constituoiona1 y -
as~·estab1ecer e1 seguro ob1igatorio. En e1 informe presi­
denoia1 de Portes Gi1, e1 1° de. septiembre de 1929· mánifes 
te;>, que 1a re1'orma de1 Art. 123 satisface una de las nece= 
sidades más apremiantes en beneficio de las·c1ases trabaja 
doras del.país y el 6 de septiembre de 1929, se pub1icó.ei 
el Diario Oficial de la FederaciÓn la ref o:nna a la fra~- -
cic,5n XXIX quedando en los siguie¡'.,_tes t~rminos: 

"Se considera-de ut-ilidad:pÚblioa 1a ell¡>edicic;5n de 
la 1ey de1 Seguro Social y ella co~render~ se¡¡uros de 1a 
inva1idez, de vida,· de cesación in-n>luntaria del trabajo,= 
de enfermedades y accidentes y otros con fines análogos".-
~6) . . 

Esta. reforma dio a1 Seguro: Social la cateogf:ia de .. -
un derecho. público obligagorio, y antes del establ~cimien­
t'o de cajas de a"eguros Populares se : consideró de p~imer1si 
ma importancia la e~edicic,Sn de la Ley de1 S~guro Sociai.-

A partir de esta_ reforma constitucional entre.1oa·­
gobernantes de la federaci$n que se -sucedieron, manifesta~ 
'furi su irlter~s por·.reglamentar el Art. 123 frac. :XXJX y 

asi'._·establecer el Seguro Social. 

(16) Ob. cit. "Diario Oficial de la Federacic,Sn" · Publicado 
e1 d~ 6 de Septiembre de 1929. 
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Por decreto de1 Z'l de.enero de_ 1932, e1 Congreso de 
1a Uni?n otorg? facu1tades·extraordinari&s a1 ejecutivo f~ 
dera1, PASCUAL ORI'IZ RUBro, para que en un p1a7.e> de ocho -
meses eJIPidiera 1a 1ey de1 Seguro Sooia1 ob1igatorio, mis­
mo-que no 11eg~ a rea1izarse.por 1os acontecimientos po1~­
ticos que se suscitaron durante-ese período y que ob1iga -
ron 1a ren\Ulcia e1 dos de septiembre de

0

1932, quedando asf 
frustrada esta facu1tad. 

Sin -embargo, ·cabe· mencionar que en 1931, siendo pre. 
sidente-Don PASCUAL ORl':IZ RUBIO se expidió 1a prinmra Ley­
Federa1_de1.Trabajo, en 1a que se·hizo extensivo e1 deber: 
de.asegurar e1 porvenir de1 asa1ariado y de sus :fami1iares 
mediante e1 pago de indemnizaciones en caso de riesgos p~ 
:fesiona1es • 

ABELAROO .. L. RCDRIGUEZ 

Durante 1a admini.straci.c?n de1:presidente Abe1ardo -
L. Rodr~uez, continuc?-1a preocupaci?n por mejorar e1 ni--
ve1 de vida· de 1a c1ase trabajadora. · 

En consecuencia,_ hubo proyectos de 1eye_s de1 Segu­
ro Socia1.ob1igatorio.· E1 entoñces Departa.-nto de1 Traba­
jo y Sa1ubr:Ldad' a tra~a de-su o:fi~ina de Previsic¡;n So--· 
cia1, design? en :febrero de 1934.una comis~n ~cargada de 
e1aborarun proyecto de.Ley·de1 Seguro .SOo:ia1; 1os traba -
· i;,;·~d.;; ~~ta~:::~~:L;i¡;n·· t~vien>ñ .. un& · ¡-ran:Tr:a:sc·eru:i-eñC:ra ·i>Ar&·'.····· 
1a imp1antaoión de

0

1a Seguridad Soc~a1 en México, aceptan= 
do e1 prinoip:Í.o de que e1.Seguro Socia1 deb~ orpnizarse_ 
sin :fines de·1ucro y oon·:finanoiamiento y una_administra -
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ci«¡')n tripartita. 

Dicho organismo de previsi?n ser$a ~co y obligat~ 
rio, tendr~a proyecciones· se Seguro Nacional y por ello 
comprender~ a todos los campesinos y a .los trabajadores -
de la industria y·del comercio, además de aJll¡:>arar los ries 
gos de accidentes, enfermedades del trabajo y·generales c~ 
mo maternidad, cesant~, vejez e :invalidez, muerte y ayuaa 
educacional. 

LAZ\RO CARIEN AS 

Sin duda fue uno de nuestros gobernantes que se 
preocupó. y promoví«¡'> ·la creaci,Pn del Seguro Social en M~xico, 
al respecto el ingen:i,ero Migu~l Garc~ Cruz mani:fiesta "Lá · 
za.ro ~rdenas, al. inic:iar el pri,.er plan eexenal. d~ su go= 
bierno,· qUe correspondí«¡'> al ejercicio de 1934 a 1940, ·fue 
partidiario decidido· de la implantacic;)n del Seguro Soc:ial-; 
pues durante tres veces consecutivas, en·mensajes dirigí -
dos a la :nación·,. ·se refirió al Seguro Social, el l º de sep 
tiembre. de 1938. y:el .1•··de

0 

septiembre de. 1940, expresando= 
respectivamente los conceptos qufil siguen: 

I·.- Se estudiar~ cuidado.samente en-el presente año~· la 
creaci<?n, organ:i.zacic;)n y·fúncionamiento del Seguro So­
cial, que. wbra todos los riesgos del trabajo que ~no -
est~n previstos por la .ley, y que.coordine el esfuerzo 
de los obligados· concurrentes en su establecimiento. 

II.-El ejecutiTo federal f'ormul.a~ un proyecto.de Ley del 
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Seguro Socia1, que remitirá a 1as Cámaras para su -
estudio en e1 actua.1 período, estabiecien.do e1 se~ 
ro para 1oa riesgos ~s frecuentes en nuestras cia­
ses trabajadoras, como son 1aa de enfennedad y rie!. 
gos--profesiona1es, inva1idez, vejez, maternidad y -
desocupación·invo1untaria, trazando un sistema razo 
nab1e en 1~ distribución de 1as·cuotas y fijando -
también un régimen de~crático y expedito P.ra-e1 ~ 
funcÚmamiento de 1a inst:Í.tución de1 Seguro Social., 
a cUyo cargo estará 1a vigi1a~~ia de este import~­
te servicio de utiiidad~b1ica. 

III.- E1 gobierno, maní.fiesta, además que no hubiera que­
rido dejar·pasar 1a etapa de .;;u administraci?n sin 
haber promovido 1a iniciativa doe 1a 1ey ','le1 Seguro_ 
Sociai.. (17) 

E1 entusiasmo y preocuPa.ciónmanifestada por e1 Pre 
sidente CARDFNAS, se ref1ej6 en l~ actividad de1 año 1938; 
cuando decidió apresurar 1o.;; trabajos respectivos, y así -
1a secreta~· de Hacienda y C~dit~ ~b1ico y 1oa Departa­
mentos de1 Trabajo yde Sa1ubridad Púb1ica se dedicaron 
con empeño a 1a tarea de re~~t~;:·.~ propios pro}rectós de 
1ey de1 Seguro Socia1. 

Garc.í&"Cfuz Miguel:;·· "·· La--Seguridad··Social.".en. Méx:Lco~ ............. . 
Ob. Cit. págs. 68-69 Edit. Costa-Amic Editor, . 
M~xico, 19'72. 
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S:i.n embargo,· el. único que llegó ante el. General CAR 
IENAS fue el. que· el.abar~ la Secretar~¡., de Gobernaci~:m 1 y :: 
pudo ser el.evado a Consejo de Ministros; del. cual el prin­
cipal. autor fue.el. Licenciado IGiACIO GARCIA TELLEZ. 

En W'1& :i.nvestigaci?n real.iza.da por el Instituto Me­
xicano del. Seguro Sociajl, manifiesta: ''El proyecto de Gar­
cía Té11ez se refería a la creación de un Instituto de Se­
FrOS. Sociales, de ~portación triÍ>artita que incluía al Es 
tado, a los-trabajadores a~gurados y a los patron~s de é";; 
tos;, y que· cubrir~ los siguientes riesgos· social.es: Enf~!: 
medades profesionales y accidentes de trabajo,·enfenneda -
des no .. profeaional.es y maternidad-, vejez e invalidez y de.­
socupación ·_ involUntaria,. además del. seguro obligatorio pa­
ra los obr~ros debajosinare~os" (18) 

· ·Este trabajo elaborado por·e1 licenciado Garc~ Te­
l.l.ez, con-la colaboraci?n de varios especialistas en dere­
cho, medicina y econo~ fue anal.izado por un Consej_o de -
Ministros »ern;:ab~~cio por· el Pres:idente de la Rep~blica, e~ 
tre los· que fipraba el.. representante de. la Secretar~& de . 
la defensa, MANCEL AVnA CAMACHO: 

En esta junta ministerial. hubo opoaici.ón del. Sec~­
... tario-. de .Hacienda, pues le resultaba difícil ¡.,ceptar la : -

fWldación d~-~ :in;tftúdón .. qtie·;·· ·.sau.éndose de su control 
' . . 

(is), "40 años· de Historia del. I.M.s.s. 11 1943-1983 
ob. cit. p~g. 21 Edit. IcM.s.s. 
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directo, recibiera aportaciones de1 Tesoro Nacional. 

Este proyecto resu1 te? aprobado el . 1 ° de sept:l.embrs _ 
de l938. CARJE.NAS ·anunci? que en fecha. pr?xima habr:f.a de 
pasar e1 proyecto a los representantes populares para su -
análisis y even·tual aprobaci?n. 

El-Ejecutivo Federal formuló un proyecto de ley del 
Seguro Social, ·que remitiría a las. Cámaras para su esi.:•.ldi::. 
en ese per~odo, estab1ecie~ulo e1 seg~ro para 1os riesg:>s -
~s frecuentes en 1as clases trabajadoras. 

E1 plan t'ue:puesto en e1 poder de los diputados7 
mismo que:no fue posible 1levar1o a feliz t~rnrl.no debido a 

. que . su discus:i.c_Sn · fue suspendida -por e1 grave conflicto· Na­
cional que propicic_S la exprop:iacic_Sn delpetr?leo por causas 
de la utilidad pública, por lo que hubo de suspenderse e1 
curso de la legi~lacic_Sn del Seguro Social. 

MAN'lEL AVD..A CAllACHO. 

Desde su toma de posesii:")n, el Presidente Avila Cama 
cho, el d.íá ··1° de diciembre de 1940·, con bellas palabras:: 
en su di~urso mencione? lo siguiente: 

"No olvidemos· que nuestros ideales de justicia co:....-
1ectiva están muy lejos de haberse logrado: e1 desempleo y 

los bajos salarios que exis·ten en nuestro país reclanan 
las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que tie-
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ne trabajo necesita 1a certidumbre de que los beneficios -
de sus contratos· colectivos sean permanentes, ·y por otra -
parte, todos debemos unir desde 1uego el prop?sito de que 
en un d~ pr6ximo 1a 1ey de1 Seguro Socia1, proteja a to-= 
dos·1os mexicanos en las horas de adversidad, en 1a orfan­
dad, en la·viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el 
desempelo y en la vejez (19) 

Tal como puede verse, Avi1a Camacbo tenía gran inte 
rés y aeterminación por la implantación del Seguro Social­
e~ México. Y as! Ío manifestó que du~te su mandato se· ~ 
plantaría en Mé~ico e1 Segun:,·· Socia1, ·como parte de su po:: 
11tica para pr~teger y beneficiar a los trabajadores de1 -
p~~s. 

·Así, en 1942 las circunstancias eran f'avorab1es pa;­
ra la cr~ci?n de1 Seguro Sociail.. El :1.nte~s del Preside!! 
te AYila-Camacho por· atender a las cuestiones laborales, -
·quedÓ manifiesto desde el d~ en que asumiera 1a PreÍ;iid.en­
cia -y· cuando anunció la creación de la Secretar~ del Tra:._ 
bajo yPrevis~n So~ial, la c~1 quede? encomendada al 1i-­
cenciado ICNACIO GARCIA TELLEZ. Entre las funciones· asig­
nadas a la reci~n creada·Searetar~ d~l Yrabajo se c~nta-~­
ban, muy partiou1armente; 1as· relacionadas con los serv-.1-­
cios·de previsic;)n social, es decir, las. de atenci?n a 1a -
vida, la sa1ud y el patrimonio· material y moral de 1os tra 
bajadores, y tami~n la·actj.vaci?n de 1os trabajos y estu= 
dios concernientes a hacer las adecuaciones necesar:l.as a -

(19) Diario El Universal 2 de diciembre de 1940. 
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l.oa proyectos existentes de l.a l.ey del. Seguro Social.. 



c) Decreto que da origen al I. M~ S. 5, 

En la Constituc~?n de 1917, en la parte social de 
nuestra Carta Magna, ennarca grandes-avances de importan 
cia :fundamental referente a las relaciones laborales que 
se encuentran previstos en el titulo VI Del Trabajo y de 
la Previsión Social. 

Oonstitu~dos e:xclusivamente por el Art. 123 en sus 
múltiples-fracciones, se encuentran previstos los princi -
p:Í.os b~sicos de la Seguridad Social. 

En cuanto al Seauro Social qued~ prev:iato el d~ 31 
de aae>sto de 1929, publica.do en el Diario Oficial del 6 de 
septiembre de 1929, reformando ·1a :fracción.XXIX del Art. -
123;· sin-embargo, tras varios intentos n~ :fuéposible .SU -
implantación sino hasta el. año de l.943·en qu~ el Presiden­
te Manuel. Avil.a Camacho inici~ con pasos :firmes los traba­
jos para l.a eJq>edi.ci?n de la Ley del Seguro Social. 

"El. ~a 2 de ·junio· de ·1941, por Acuerdo-Presiden­
cial se crea la comiai~ t~cnica del Seguro Social. 

El. Señor Presidente mani:festo en el:· 

·····-·Primer-· Coriaiderando·; ;;;..-" Que··a1 ···asumir ·-1a· primera .. magi:stratu- · 
ra de la nación el Ejecutivo adqui -
ri? el compro~iso de que las leyes -
de seguridad social. protegier.•n a ·to-
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d<>s los mexicanos en 4s. horas de ad 
versidad, en la orfandad y la viude~ 
de las mujeres, tai comPromiso obede 
ci~ al deseo de realizar-los anhelo; 
consagrados en la fracción XXJX del 
Art. 1Z3 Constitucional, . que consid; 
ra de utilidad p~blica la expedici~~ 
de una Ley del Seguro Social. 

segundo Considerando.-1.os. anhelos y obligaciones son aún 
~a-imperiosos si. se considera qu~ = 
todos los paises de · Europa y aproxima 
damente un 9Ó% de la pablaci~n del = 
Continente Ameri.cano, poseen una le­
gislación ·del Seguro ·Social mientras 
que ~:x:Í.co·, - constituye una e.xcepc~n 
que.no ea acorde con.el sentido so-.:. 
cial de su im>Vimiento papular. 

TecerConsiderando.-, La Oficina rnternacional del Trabajo 
ha venido haciendo a todos los pa~ 
aes llll:Íltiples recomendaciones en ma>.;. 
teria de Seguros y·Previsión·Social, 
que ha sido cu:l.dadosament•'aoatadaa 

... par· 1a mayoría de ell.o•, - y no exl.at; 
ra~n para ~ ~x:l.co permanezca al...:. 
maraen de este movim:l.ento·aoc:l.al al. 
que se· han adheri.do la -yor parte -. 
delos pueblos oivili~dos. 

--------Cuarto···Considerado·~:.;.-- Er·ea'tal>l·ec:liiliiiito .. C:lei-sesu~- &;;;i.;i · · ··· 
ha sido taaa abordado f~cuentemente 
en las reun;iones de ·tra~jadores y -
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patronea, y en ellas se· ha concl1:1.ido 
pedir el establecimiento in.mediato 
de un ~gimen de Seauros Sociales. 

Qu:i.nto Cons.iderapdo.- El segundo Plan Sexenal, en su.art-.-
22 del capítulo de Trabajo· y Previ­
s~n Sociai, estipu1a que: durante 
el p~.imer afio de vigencia de este 
plan se expedí~ l.a l.ey·ae Se&Ur0a 
SOoial.es que·deberá cubrir los r.ies­
aos · p:rofesionales y sociales ~--im­
portantes. 

Sexto Cona.iderando.- Esta situac:i.~n obligar~· al Ejecutivo 
a presentar, en el p~ximo per~odo 
ordinario·de sesiones del Congreso 
de la Uni6n, la iniciativa de ley · 
del. Se~ Social. (20) • . 

Por·la~ consideraciones alud.idas, el. señor Presiden 
te Avila Camacho dictó el. acuerdo en la que crea en forma­
tr.ipartita la Comisi<;)~t~cnica redactora de la ley del Se­
guro Soc:lal. • 

Dicha oom.iai~n estuvo :integrada por del.egados del -
Estado, representantes obreros y representantes patronáles, 

(20)' ·"Historia del. I: • M. S;. s. Los primeros ai'ios 1943 
1944" Ob. cit. p. 131, Edit. :C. M. S. s. 
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fungiendo como presi~ente de eE!ta comisic?n el ingeniero Mi 
guel· García Cruz, quien era delegado de la Secretar$& del 
Trabajo y

0

Previsic?n Social. 

Despu~s de un aíb de trabajo la comisic?n .presente? -
la iniciativa de Ley del Seguro Social al señor¡ Presidente 
de la República ccn fecha 3 de julio de 1942, concretándo­
se uno de

0

los más altos propósitos de la revolución mexica 
na, tendientes ~proteger a-ios trabajadores y asegurar sii' 
existencia, su salario, su capacidad productiva y la tran­
qu:i.lidad de la familia obrera. 

Todo estaba preparado para la presentaci~n del pro­
yecto ante el Congreso de la Unic?n y e1·10 de diciembre de 
1942, el Presidente Avila Cama.cho, firmó la iniciativa de 
Ley del Seguro Social y la,envió al Congreso de la Unión= 
para ser estudi.ada por·la Comisión de Previsión Social.de 
la.~ara de Diputados, la cual ~probc? el proj..ecto por~ 
minidad de votos. El dictamen aprobatorio emitido el ~ -
de diciembre, puntial.izc?·que· la··iniciativa constit~a la -
expresión de una de las or~entaciones fUndamentales del ré 
gimen d~l. Presidente Avila Camacho, logrando el beneficio­
positivo de todo8 los elementos integrante• de la Nacic?n y 
un paso ~s en la tarea _de proteger los intereses ·popul.a -· 
res. 

Posteriormente se turne? a la ~mara de Senadores, -
que aprobc? el proyecto por unaminidad de votos y por fin,­
el ·31 de dici~-b~~-~~-.. 1942._....fue.expedida-l.a---Ley .. del-··Seguro·· 
·soc:iaY y:··pubÜcada ·el. 19 de enero de J.943 en el Diario <>!=.!: 
cial y de inmedia~o el presidente Avil.a Camacho, dispiso -



que el. l.icenciado Vicente Santos Guajardo, Subsecretario 
del. Trabajo pasara a ocupar l.a dirección del. I. M. S. s. 
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La l.ey reci~n creada.constaba de l.O cap~tul.os, con­
teniendo e]. primero l.as disposiciones general.es; capítul.o 
segundo de,·los-sal.arios·y del.as cuotas; en el. terc~ro, = 
del. seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profe. ~ 
sional.es y maternidad; quinto, ·de· l.oa seguros de inv-al.idez, 
vejez, cesantía-y muerte; sexto, del. seguro facul.tativo y­
de ·].os adicio~l.es; s~ptimo; ·de l.a· organizaci~n del. Insti­
tuto Mexicano del. Seguro Social.;-octavo, de 1a inversi?n -
de 1as·reservas; noveno; del procedimiento para dirimir-·­
controversiaa; y décimo, de· las responsabil.idades y sancio 
nea desgl.ozados en. 142 articul.os y ocho transitorios. -

En· el.1a se. defi~ el Seguro Sociai colllO un servj,-~ · 
cic:> públ.ico nacional., para cuya-orpnización y administra.:.. 
ci~n ~e creab~ un orpnismo·descentral.izad~ que ll.evar~a :_ 
el. nombre de-Instituto Mexicano del. Seguro Social; entre -
l.os beneficios que-comprend~ en aus·capítul.oa destacaban 
1os·aeguroa por accidentes de trabajo y enfermedades prof'; 
aional.es, enfermedades general.ea y maternidad,. inval.idez;= 
vejez y ~rte y otras prestaciones en- especie; ea asf ~~­
lllO ·se vio concretada·esta ex:i.gencia nacional. y se deba cum 
pl..imieri.to a l.a fracción XXIX del. Art. 1.23 de 1a Constitu : 
ci~n·de 1917'~ que 25~ños des~s de haberse·promul.gado se 
ordenó dictar medidas para el. establ.ecimiento del. Seguro -

· · ·SociaÍ-·en· -México •--Bl.--19 de .enero ... de_1943 ,_:feAA~_.J1istórica 
para 1a - cl.a~e econ~micamente d~bil., se pub1ict? e~ el.-· o¡;··=-­
rio Oficial. "La Ley del. Seguro Social.", que estuvo vigente 
durante 30 años • E11 menos de un mes de haber asumido 1a 
presidencia Luía Echeverr~ A1 varez, el. ' 22 de diciembre de 
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1970 , presentó un proyecto de reformas a 1a Ley de1 Segu 
ro Social, que en su e:xposicic?n de motivos manifestc;>: "La;' 
demandas manifiestas por distintos sectores y e1 ajuste de 
1os. mecanismos adecuados para universa1izar 1os benefj.c:i.os 
de1 Seguro Social requieren, sin duda, una reforma ~s am­
p1ia de la 1ey-y posiblemente su completa reestructu.ra­
ción"; se estimó sin embargo que al no darse entonces las 
co~ici.ones eco¡,,c;'>micas·que 1o permit:Leran, era convenient; 
emprender so1amente 1as ref ornas i.ndispensab1es para f orta 
1ecer 1a acción de1 instituto, atender necesidades :l.napla= 
zab1es y e1indnar·o modificar f:l.guras·jur:1dicas que no con 
cuerdan·con la Ley Federa1.de1 Trabajo qu~ entró en vigor­
e1 1o. de mayo de 1970. Posteriormente a-esas r~formas de­
varios artícu1oe de l:a 1ey del Seguro Soéd.al, fue sustituí 
do durante.e1 gobierno antes mencionado con 1a e:xped:Lción­
de una nueva ley de1 Seguro Social que entr~ en vi.gor ei = 
1º de abri1".de 1973, el nuevo ordenamiento recoge ·y mantie 
ne los principios fundamentales de la seguridad social; -
tras"mÚltiples·reformas de la. origina1 Ley- de1 Seguro So~ 
cial, ~n la fecha antes a1udida, se presenta un cambio t -
trascendental -con 1a creación del art. 2º de la actual ley 
de1 Seguro Social. que textua1mente dice: 

"La seguridad social tiene por finaiidad garant:tZ&r 
el derecho humano a la sa1ud, la_ asistencia ~di.ca, la pr~ 
tecci?n· de los· medios de sub_sistencia y J.os servicios· so­
ciales necesarios para e1 b:Lenestar individua1 y colectivo 
.. (21). 

La nueva Ley establece los servicios de prestacio~­
nes sociales, que además de proteger y promover la salud_ 

(21) Artlculo 2 de la Ley del Seguro Social publicado en 
el Diario Oficia1 el 12 de marzo 1973. 
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integral del individuo, de la familia y de la comunidad, -
tienen el propósito de contribuir a la elevación de los ni 
veles generale~ de vida de la poblacif>n mediante el otorg~ 
miento de servicios educativos y sociales que posibilitan 
la integración familiar, el mejoramiento de la vida en el­
hogar, la su:Peración ocupacional, el correcto aprovecha- = 
miento del t ienpo Íibre - y la operaci?n. de mecanismos deno­
minados de seguridad social. 

Hoy d~ sabemos que ade~s de las mt,'iltiples e·impo!: 
tantea prestaciones que enumera la ley del Seguro Social :.... 
hay que hacer menci?n de las "prestaciones-sociales", con-­
sistentes en instalaciones deportivas en toda la República, 
no· exclusivas para la ·población derechohabiente, y qi:.i.e son 
utilizadas para propiciar la Í>articipación de niños r jóve 
nes ·.que en· actividades deportivas promue~en 1a pract:tca' y= 
el' hábito de varios·. deportes, las- actividades art~st:tcas y 
recreativas entre las que deben destacarse proyecciones de 
cine; conciertos, festivales de danza,· audiciones musica -
les y e:xposiciones de artes pl~sticas, propiciando el uso_ 
positivo del tienpo libre y fomentando una mayor integra -
ción familiar y el fortalecimiento de nuestra ident:!.dad na 
ci~l~ En -teria de- capacitación y adiestramiento es si; 
duda-alguna un elemento básico d~ la seguridad social,--ya 
que, por medio de esta pre~tación se proporcionan técnicas­
y cc;mocimu;ntos b~sicos en ofic~doa espec:iaH.za •. u:>s que re-:: 
quiere la comunidad. 
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d) Marco Legal del. Seguro Social en ~xico. 

El fundamento jurÍ<lico de la existencia del Seguro­
Soci.al en nuestro país e~· indudable que nace a raíz_de la 
re~orma. del Art. 123~ fracción XXIX, de la Constituci6n e~ 
tableciendo que "Es de utili~d pública la ley del Se~ro­
Social y ella cemprenderai segur~ de invalidez, de __ vejez-; 
de vida, de cesación· invoiuntaria de1 trabajo, de enferme­
dades y accident~~ de servicios·de guardería y de.cual­
quier otra encaminado a la protecci?n y bie~estar de los 
trabajadores; campesinos no asalariados y otros sectores 
sociales y sus familiares. 

Para el cumplimiento-de esta disposici?n constitu -
c:Lonal. fue necesario dar nacimiento a un organismo~fi&cal 
autónomo, -llamado Instituto-Mexicano del 'Seguro S.ocial. Ai' 
reaÍ>écto·man:Lfestó el end.nente tratadista Sergio F~ancisco 
de la Garza ·que, i•se llaman organismos fiscales autónomos 
a los organismos públicos· descentralizados que. tienen el -
carácter de autoridades fiscales para la realización de 
sus· atribuciones" • {22.) . 

El instituto en cuestión· tiene ese car,cter de orga 
n:Lsmo fiscal. aut~omo por e:xp~a designaci~. de la Ley 
del Seguro S.ocial en su Art. 263, en cuanto· a que le· C°"." -
rresponde la determinaci?n de los cr~itos y de las baaes_ 

{22) De la Garza -Sergio Francisco "Derecho Financiero Mexi 
cano". Ob. cit. ~g. 75 Edit. Porn,ía, S. A. ~xico,= 
1983. 
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para su liquidación, en el cobro de intereses moratorias y 
capita1es constitutivos. 

E1 artículo antes citado estab1ece que, para 1os 
efectos de1 a~Ícu1o anterior (art. 267) e1 instituto tie­
ne e1 carácter de organismo fisca1 autónomo, con.faculta -
des para determinar los créditos y-1as

0

bases para su liqui 
daci~, así como para fija~los en cantidad 1~quida, cobra~ 
1os y percibir1os de conformidad con la presente 1ey y sus 
disposiciones reglamentarias. 

Cabe citar también el art. 4°-de la 1ey que estab1e 
ce que ·el Seguro Socia1. estab1ecido cano un servicio p~b1! 
co de carácter Jl&Ciona1 en 1os términos de la ley. 

Las p:resta,ciones del Seguro Soeial en el. r~gimen 
ob1igátorio, se encuentran previstas por e1 Art. 123, frac 
ci~s XIV y XV de 1a Constituci~. 

La fracción XIV establece que 1os empresarios serán 
responsables de ios accidentes del_ trabajo y de 1as enfe~­
medades prof'.esiona1es de los trabajadores.sufridas con mo­
tivo o en ej~rcicio "cie 1a profesión o trabajo que ejecutan; 
esta ob1ipci~ es asumida por e1. Seguro Social, cuando 
1os patrones· cubran loa· capita1es constitutivos del Seguro 
Social; as~ 1o es~ablece e1 art. 35 de 1a 1ey manifestan~o 
que l.os patrones que cubrieren 1os capitales constitutivos 
det_e~nados por e1 instituto, de1 cump1imiento de las -
obligaci~~;;--~- --~bre-respooaab:il-ia&a-ae··ríesgos-de-·tra~·-· 
jo estab1ece 1a 1ey federa1 de1 trabajo. 
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Como puede verse en e1 contenido del. artícu1o antes 
citado 1a Ley del. Seauro Socia1 tiene además ~percucione; 
y concordancia con 1a l.ey l.aboral.. Establ.e~e el. t~tul.o no­
veno sobre· riesgos-de traba.jo en su Art. 473.- Riesgos de 
trabajo son l.os accidentes y enfermedades a que están e::x.-= 
puestos'1os·trabajadores en ejercicio o con motivo d~l. tra 
bajo. 

Este art~cu1o, con·rel.aci~ al. Art• 48de l.a Ley 
de1 Seguro Social., es exactamente l.o mismo al. ;igual. que el. 
Art • 474 de l.a Ley Federal. de1 Trabajo con - rel.ación al. Art. 
49 de · 1a Ley de1 Seguro Socia1; ambos artícul.os e~tabl.ecen 
que accidentes de trabajo ~on toda ].esiún.orgánica o par-­
turbación funoiona1, inmediata o.posterior a ia muerte pro 
ducida ~pentinamente en ejercicio o con motivo de1 traba= 
jo, .oua1quiera que sea el. 1uga.r o tienpo en que se presen­
te. 

Quedando ino1u~os en 1a definición anterior l.os · ac 
cidentes ·que se produzcan al. trasl.adarse e1 trabajador di-. 
rectamente de su domic:i.1io a1 l.ugar del trabajo y de este 
a aqu~1. 

De l.o expuesto es f~cil. deducir q;ue ~1 Seguro So- -
cial. tiene como base de S\l·e:xistencia a1Art. J.23, Frac- -
ci?n XX:IX de 1a Consti tuo:i.~ de .1~l. 7, y l.a J.ey regl.amenta­
ri.a {Ley· de1 Seguro Sooia1) • 

., ·~~-~ .. ~--··--···,~- ..... ~ ... 
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CAPITULO II 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MA'IERIA EDUCACIONAL Y SERVICI<E DE 
ASISrENCIA MEDICA.EN EL MEDIO RURAL. 

a) La Educación Rura1 en México. 

b) Marco Jurídico de 1a Educaci~ en México. 

c) Convenios•I.M.S.S. y.COPLAMAR para .e1 estab1ecimiento_ 
de· Programas de Sa1ud en Zonas Marginadas·. 

d) La Átención ~dica en e1 ·Medio· llUi-a1 

_e:) El_ I.N ~I. (Instituto Nacional Indigenista}. 



SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE EDUCACICN Y SERVICIOS DE 
ASISTENCIA MEDICA. 

La Educaci~n como parte f\.D"ldamenta1 de 1a Segir~dad 
Socia1 ha sido tema abordado por diferentes tratadi.Btas 
considerándo1a como una-de 1as superestructuras de 1a so-­
ciedad !~timamente re1acionadas con 1as característ~cas y­
prob1e~s de cada grupo y-época; 1os Estados ha~·comprend:l. 
do que a través de 1a edu~c:ión pueden preparar a sus ni-= 
ñoa, a sus jÓ~nes para parti~ipar positivamente en e1 cam· 
bio-que cond~zca a1 progreso socia1. Es evidente que 1a -
educaci~ es un factor determinante en e1 progreso soc:l.a.1 9 

1a educación debe ser una poderosa función orientadora y -
formar parte de· 1a organizac:l.9n· del Estado de modo que re­
f1eje 1a menta1idad fi1o~fioa de1 ~obierno que-tiene en -
sus . manos· 1os ·destinos nac:l.ona1es. 

, 
En nuestro pa~s 1a preocupacic??" por 1a educaci?n no 

es reciente y antes de hacer una breve reseña hist?rica es 
pertinente afirmar que en materia educativa e1 Estado Mexi 
cano ha 1ogrado rea1izar una a111>1ia cobertura sobre 1as ne 
ceaidadea a este aspecto,- sin embargo n o. con esta af:l.rma-
~ifu (iu::.ero descartar o· ignorar· 1a e:x:istenc:ia de. zonas mar 
ginadas que aún no tienen e1-privi1egio de que·los ·niños = 
en edad esco1ar acudan a· un centro de instrucci?n primaria 
a aprender e1 idi.ona caste11ano. Pues,·s:l.n entrar a minu 
ciosas.investi.gaciones, sabemos que hay aiin en nuestro 
país grandes grupos•indígenas que no sabe~ 1eer ni escr:l. 

.. . bÍ.;···y.~ ni. "a:lquíeiá liab1a~' e1 :i.di.oma españo1, vi ven .. margi~­
dos •de 1os beneficios·de 1os·preceptos conati.tuciona1es 
que enwneran-1as garantías socia1es, ta1es como es e1 dere 
cho a 1a educaci?n. ' 

A trav~s de la Historia de México es palpable que·-
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siempre la educación ha sido tema -de -gran preocupación. -en 
nuestras-grandes civilizaciones-ind:!genas·entre ell~ los7 

mexioas -que fornaban en instituoion.;,s educativas como los 7 

"telpochoallis"-y·el "C&lméoac" a los-hombres para que cuii 
p1ieran-satisfactoriamente.las tareas que mejor conven~n­
a 1a sociedad de que formaban parte • 

Al ocurrir 1a conquista española, se destruyó las -
_culturas indígenas y· para lograrlo se impuso una nu~va edu 
cao.:Min; la p~imera tarea· educati'Vla. de los conquistadores =­
se p~larizó·en torno a la evangelización de los· aborígenes, 
con el proPÓsito fundamenta1 de convertirlos-a la reÍigión 
cristiana y. se establecieron a1gunas instituciones como ~l 
cole,¡;to de san .Jos& de Belem de los·Naturales,e1 de Santa 
Cruz Tlatelolco y a mediados de1 siglo XVI, la Real y Pon= 
tificie Universidad de la Nueva España, --todos- e1loa ·bajo_ -
e1 controi del clero católico. A1 respecto nos dice el. -in­
vestigador Francisco_ La~oyo que: "La Legislación educati-· 
va .dic::tada por Fel"l'l&ndo e1 cat?1ico en el año_ d~ 1452-1519, 
la acción educativa de los franciacanos y por la nob1e y ~ 
tenaz campaña de Bartolomé de las Casas- en favor de los in 
dios, impone· a los·encomei'.ideros 1a--obligación de enseñar a 

__ l_~er y escribir y aprender el catecismo." (23) 

Durante la colonia, 1a enseñanza fue eminentemente 
religiosa; los progranas de estudio,.métodoa-y·procedimieii: 
tos deb:tan estar de acuerdo con la doctrina católica; pÓr-:­
tanto, -~s fácil af:iraar que 1os fines de la_ edu~c:i.~ col-;; 

(23) Larroyo Francisco, "Historia de 1a Educación en Méxi­
co" • Ob. ci t • pág. 269. Edi t • Fondo de Cu1 tura Econó­
mi.co. México, 1982• 
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nia1 fueron: 

1° • Cond:l.cionar una sociedad que tuviera como meta 
e1 dogma de 1a re1igi~n cat~1ica. 

2°. ·La re1igión ocupa un· 1ugar preponderante en el 
conocimiento; la·ens~ñaríza, 1a instrucción y: todo el sist; 
ma esco1ar no ·tuvieron· otro cometido que. ajustar al educa;;: 
do a.estos: fines Ú1timoa• 

Loa intentos 1egis1ativoe sobre 1a educaci6n.·durán­
te 1a dom:l.naci~ eapaño1a fueron plausibles; bast~ citar -
alsunos preceptos de la Constitución de ~dizque, en su­
títu1o lX, dedicó.a .J.& instrucci6.J,.

0

pública, específicamen­
te en el artícul~ 366. "En todos: los·. pueblos de· l.;., monal:'-'.­
qu~ se estableqe~n escuelas·ciO pr:lmeras 1etras, en 1as·­
que-se·enaeíla~ a lo&"ni~·a 1eer; escribir y contar~ y -
el catecismo de · 1a rel:l.gión cat6l:Lca, que· comprenderá tam­
b:l.~n una breve e:iipoaic:Lt?n' de la.;. ob1:Ípciones ci.vile~" • . 

Estas •up:Lraciones de la Constitución de Cádiz para 
nuestro pa~ fueron letra muerta ya que ja~s fue~n rea1i 
zadas, hasta lleg¡ar a 1& obra transcendentai de·Valent~ -

·· Gélmez Farl,aa'. 

G~z.Far~s fue.wio de·1os hombres que anhelaban 
romper 1os·diYersos·y só1idos·ligamentos que-exiatíanen 
e1 pa~ con e1 antiguo.~gimen y estab1ecer nuevas.bases 
para la enseñanza. p~bl:i.~ ~ .. 

A1 11egar a1 poder G?mez Far~as manifest~ en su dis 
curso de toma de posesic?n de la Vicepresidencia de la Repª 
b1ica:" Lo que necesita e1 pueblo es mejorar su suerte; 
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faltan leyes de-hacienda y·de enseñanza primaria,.falt-a 
educar buenos'ciudadanos~ conocedores-de·sus deberea·y .:p­
tos para cumplirlos,falt-a· justicia, cÓdigos nuevos que· 
reemplacen a loa anacrónicos del. v:i.rreinato" (24) • y. así -
tenemos, que· durante la.presidencia de G~z Far~sse·p~­
dujeron decretos para organizar·y coordinar sistemátioamen 
te las func:lones educativas y ·del Estado como arreglo a-M 
vasto plan que por una parte· pondr~a la enseñanza al alean 
ce de t-odas· las clases sociales s:iin exoepé:i"6n.; 

cabe a:firmar que la Refornaeduoativa se~:i.nic:i.a 
pract:i.casnente·con Gómez Farías:, tal. como veremos· a oonti 
nuac:i.~ por los nn,íltiples d.;,c:retos eJKPed:i.dos. 

Uno de los decretos de mayor, trascendencia es el de 
creto·exped:i.do·e1 12 de oct-ubre de· 1833, que ext:i.ngu:!a el­
ant:i.Fo Colegio Ar:iatoe~tico, el. Col.e¡r:i.o de ··.Santa ~r~ · = 
de todos· loe· Santos que estaba reservad.o ·para las :f'&lll:i.lias 
ilwitres;, ya qUé-para ser adnú.:f!ido se·requer~ tener 20· -
años- y comprObar su noble:z.a y limpieza de sangre. 

El segundo decreto pon~a en claro la intenci~ de -
mejorar el. sistema educativo,- ya que al expedirse ··el J.9 de. 
octubre de· 1833 se -autoriza al gobierno para mejorar ia·en 

. señanza ~bl.:i.ca -~ . . · 

. ~~--.~ -~- -~--- .. -..... ---- _, __ ... _.,..._. ""7.:,...,.,.,-.......,,....--------=,.,,.....,,,..,,...._, ..... ,,.....---------
. ___ (?4)._G~z~Navas-·Leoriaraa· "Pol~tica Educativa .de ~xico":. 

ob. cit. ~g. 49 Eclit. Patria, S.A. T. J:. México, 
1979· 
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La disposici~ señalaba la nacionalizaci?n de·d.iver 
sas fincas. administradas por el clero, para el provecho de 
la educaci~. 

La autorización para mejorar la instrucci6n p~blica 
oficia1 significaba ;.o sólo quitar el monopolio que sobre 
la educación pública-tenia-el clero sino transformar radi= 
calmenté l~·· organizaci.Sn: ecles:iistica de· la ·enseñanza,. en 
un sistema _nacional de

0

instrucc:Í.~n p~blica que· elevara el 
nivel de Vida de· los· hombres. 

El·esfuerzo realizado por Valentín Gómez Far!as es 
admirable, ya que· durante el período de. 183J-1834 se crea= 
ron- escuelas· y por decreto del 2°de junio de 1834 se expi­
dió el reglamento General para s:f,stenatizar la instrucción 
p~blica. . . 

En consecuencia, el plan ejecutivo de· 1833-34 cons­
tit~ para su ·tiempo un gran prcsreso, en virtud :de tra -
tarde mejorar la condición·moral·de las·c1ases pq>ulares 
mediante la destrucción d~l monopolio del clero en la ins= 
trucci&n ·y· d&r. un ·gr~ i.mpu1ao, . tanto a. la enaeñanza ·funda 
mental~ como a . la .superior i ya que· por decreto del 19 de = 
«>Ctubre cle-1833 se·suprimi~ La Real.y Pontµ"icie Universi­
dad, y-se crearon varios.establecimientoa:entre 1om·que-ca 
be mencionar la Escuela de 3urisprudencia, la decCienciaa"'."" 
Eclesiásticas, la de estuC:lios preparatorios, la-de Cien- = 
c.i&s ~dicas, la de Ciencias·F~icas y Mate~ticas. 

··Sin embargo, la obra reformista de Gómez Far6s ·que 
dó en calidad de esperanzas, de objetivos ·f.:ituros, ·y. que -
!~·conservadores no permitieron que se consolid!a.ra este -
cambio y-por medio del Plan· de Cuernavaca llamarhn nueva -
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mente a Santa Anna a 1a ·presidencia, quien de inmadiato de 
rog~ 1as disposiciones de1 gobierno de GÓmez Farías. 

E1 31 de 3u1io de 1834 expidi~ una circu1ar cuyo ar 
t~cu1o 1°. estab1ece que: "Se suspenden 1os estab1ecimien= 
tos . creados· en·· virtud de 1a facu1 tad que. concedió e1 decre 
to de1 13 de octubre de 1833, restab1eci~ndose·e~ conae~ = 
cuenc:ia e1 estado en que· se hal1aban·antes de 1a a1tera-·­
ción que a éstos causaron·1os co1egios·de san I1de1fonso,­
Sa~ 3uan- de· Letr~, San Gregario y· e1 Seminario de· Miner~. 

E1 regreso·· a 1a presidencia de1 Genera1 Antonio LÓ · 
pez-De· Santa Anna significó.un nuevo retroceso en nateria­
educaciona1;. La instrucció~ púb1iea se 'mantivo por un 1ar:= 
go períódo ·sujeta a 1oa 1i.ne~ientolli · co1onia1es J 1a prepon · 
derancda ec1esi.ástica se-siguió manifestando en todo'ei -
~~· . . 

·La.Revo1ución de Ayut1a en 1855 presentó un proyec­
to Con8ti'tuciona1 forDLll.ado por una com1.sión, ~cabe7.ada -
por- Ponoiano Arriaga, 1a ·cua1 pu¡go a,discu~iónel.-art.:lcul.o 
que· institu~ 1a 1:1.bertad de--enseñanza como ~cnsecu~ia 
necesari.a de la 1:1.bertad de .conc:lencia. Este preoep'to es .-

·una reacción contra ·el. ·monopo1io educatiV<> ejercido por· -
1as instit~ciones ec1esiásticas. A1 aprobarse· el. precepto 
a1udido·J.a·1:1.bertad de e~effanza vino a CQ.'lst:l.tuir un& p= 
rant~ · ~onst:l.tuc:l.onal • que hoy · d~a •. e1 hombre•·. en uso del._ 
de.recho que 1e otorga l.a 1ey :f'undamenta1 ·, diafruta de 1a -
1ibertad para ensefiar o recibir 1a .. _enaeñanza .•... Una--·vez-en-·o;:. 
··rlgor'1a·rey''süprema''.é:ie·1as7··~i-·c1ero manifestó·su incon ·­
formidad aduciendo que·era un·código inmora1 y

0

contrario -
a 1a re1igión catÓ1ica, respect~-a-1a 1ibertad de enseñan­
za opinaron· que n~ cabía s~ ap1icación en un país eminente 
mente cat?1ico como es-~xico. · · 
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Los obispos protestaron contra. 1a nueva Constitución 
hasta provocar 1a guerra de Reforma. 

E1 partido 1ibera1 estabarepresentada en aque1 enton 
ces por e1 Lic. Benito .J~rez. 

La obra ~f'ormi.sta 1ogr~ 1a crista1izaci?n·de 1oa··­
id-1es·de1 Partido--Libera1, al. consignar·e:xpreaamente 1a -
1ibertad·deconciencia• Y e1 12 de .Jul.io de 1859-se elipidie 
ron 1os·princ:xlpa1es ordenamientos de·reforma, nacional.iza = 
ción de l.osbienes del. el.ero y·e1 establ.ecimiento de l.a com 
p1~ta separaci?n ·del. Estado }- •de 1a Iglesia. 

Más ta~, e1 presidente Lerdo de·Tejada en materia 
. edUCJ&'t.i~ .&~ ·P~OJÍUSO hacer realidad el. Laicismo para 1o 
cua1 dict~.en ·i.874 una ley·en cuyo art~cul.o 4: quedaba pro­
hibida · 1a ·enaeii&nza rel.igiosa .. en 1os 'pl.ante1es of:lcia1es ía ,_ 
impon~ en su 1ugar 1a enaeñan7A. . de una moral. 1aica. 

El· investi¡iador ·Isidro Casti11o nanifiesta que: .. "El 
Estado Mex:l.ca.no·a1 desligarse de· la :f:&1"8i• ~e~ 1a diap.o'= 
s:loión ·de 1aa · 1eyes tenia ·qué·. dar· f'uer:i:a a un espíritu 1ai­
co-e~ 1a ense:ñanza; el. ia:l.cismo :.era el. conocimiento cientí­
fico• . tenían ·que·· reemp1azar a · Ú>S tradicionales principio~· 
de 1a coe~ci~ del. dopa.y del. cu1to re1igioso "{25) -

{25) Castillo Isidro- "México sus revo1uciones soc:i&l.es y 1a 
edueación•; ob. cit. ~g. 215 T. ll Ed. Gobierno de Mi­
choac~n. 
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En efecto con J.a·J.ibertad·de enseilanza se.dió un 
gran i.mpul.so a.l.a educaciónmex±cana .. cuyo objetivo primor­
dial. era destruir el. monopol.io que·l.aa· instituciones ecl.e­
si.ásticas habían ejercido durante-varios·años'sobre l.a edu 
ca~í~. El. dearrol.l.o c:te·J.a educaci~-durante el. por:firl•= 
to fue·pl.asibl.e, sobre todo en la educaci~n superior; gra-­
cias a ].ose-grandes intel.ectual.es·que ~ul.saron l.a instruc 
ciÓft: p1;'ibl.iea • 

Sin embargo el. desarrol.l.o de l.a educación.primaria 
sbJ.o·aJ.canz6 progresos considerabl.es en J.a·capitaJ..de l.a = 

Repúbl.ica y en·J.as capital.es de'l.oaEB;;ados; pero l.os'in­
d!ge~s de· varios puebl.os jamás obtuvieron l.os ·beneficios · 
d~ l.a Constituci?n de J.857 y·~u l.egisl.aci?n educativa. 

La gran obra de Val.ent:ln c;&nez. Fav!as·fue-.destruída. 
por·el.·regresode Llipez des.u'.ita 

1
Ánna, pe~ el. espf.ritu

0

de 
l.a Reforma . se.· maiitü.vo 1a tente para inapi:r:ar más ta~e el. -
tiaí..xfo del. articulo 3o. del.a ConStitución de i9l.7 que· con­
sagra· l.a l.iberlad de enseilanza,· éste espíritu· reformista··­
queda manit'iesto en.la Ley Orgán:Í:.ca de Tustrucción Públ.ica 
que Don Benito .J~rez, como·pr~s:i.denter de Méxic~;,. p~ona.ll­
gó.en 1867 para l.~ organización-de·l.a ense~za acorde a 
l~ C~stituci~: -1a Ley .J~re~ !19Stabl.eci~ la enseilanza 
obl.igatoria, l:aica y gratuita.: 

Después del por:fir.iato aparecen· dentro de l.a con~ -
ciencia nacional. los-ideales· permanentes·que han·fornado·.­
nuestra hist~ria: atcanzar l.a independencia pol ~iica y eco 
nómica.... . . _ _ __ .. _ .. 

Entre tantas inquietudes del puenl.o mexicano, que -
~s tarde originaron movimientos armados, est~ el. de mante 
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ner y ampliar las libertades democráticas y elevar el ni -
vel de vida del pueblo. · ;'•· • 

Y as~ llegamos al movimiento revolucionario de Made 
ro, donde los grandes sectores populares de campesinos, 
obreros y artesanos· buscaban, a trav~s de la Revoluci?n, -
mejores condiciones de vida> derechos que les eran negados, 
y.una verdadera justicia social; de ahí que nuestra Revolu 
ci6n Mexicana encabezada por·Maderomu~tra como razgo :f~ 
da~tal un sentimiento nacionalista, wi sentimiento popu= 
lar y una definida proyecci?i'i social. 

En un comentario del investigador Leonardo Gómez Na 
V&CG nos ilustra que: "s:i la Revolución Mexicana bus~ó la = 
justicia social·es 16gieo·pen.sar que.la educación debe po­
seer esta caraot.rística y contribuir a:fonm.r-~· las nue -
vasaeneracionesd~ntro de esa filoao:f~a; por c<Jnsi¡JU;i.ente 
loa contenidos educativos· y su.organ1.ir.aoión deben coinci -
dir con. los· propósitos de la Revoluci

0

ón, ~i ésta es popu -
lar debe serlo t~mbién la educación• ~ de~rá estar al -
servicio de·-1as. mayo~íaa.-y constituirse en·un instrumento 
de. lucha._oontra el estancalÍl:l.ento e~o~ªmiCX>• pol!-'t.ico, :9ul.= 
tural y social en·que vive .nuestro pueblo; la educación de 
be despertar las concienc:ia.s de los hombres; éste y n~ 
otro debe ser su pr~ito" (26) · 

Es claro que loa postulados de la-revolución de 
·-1910--eran ·los-clamores·· del- pueblo· que-·reclamaban· las·rei· 

(26) Gómez Navaz Leonardo "La 
p.:ilar" ob. ci t • pág. 117 

mica M&xico 1982 •. 

Revolución y la Educación Po 
edit. Fo~do de Cultura Econ:2: 
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vindicaciones social.es, l.as l.ibertades social.es e indivi -
dual.es, 1as so1uciones de prob1enas 1atentés aún después -
de1 triunfo de 1a - Revol.ución que eran 1os p:robie-s de' 1a 
tierra, de la educación-y del. trabajo, que más tarde se-= 
r~n temas de la Revoiuci~n constitucional.ista de Carranza, 
e: iniciar una verdadera jilsticia social, encaminada a solu 
cionar los· probl.e-s- de las clases ~s olvidadas., las ola= 
ses e&Jll>esinas y obreras, sobre todo la clase campesina 
que ~ata ento~es no hab~ tenido n~ beneficio de la 
Revoluci~n. 

Como ha sido definido en· páginas anteriores, la se­
guridad social· no s~lo ·es l.a prot~cci~. de la sal.ud de loa 
individuos· y el. derecho a un trabajo di¡¡no, sino también -
el derecho-a la Educaéión es un fundamento ~sico de 1~ se 
guridad social. 

Las. acciones de los constituciona1:i.•tas. de 1917 ·su.,.. 
pieron escuchar y recoger el clamor de los pueblos y con -
l.a base inatituciona1ista de Carranza, surgió·para bien de 
M&:xico, · ia nueva Constitución de 1917, en cuyos cap:l.tuloa• 
é~- eqló~ wi nuevo concept~ de derecho; en sus articu1oa:­
figuraban tamldé~·con caracteres relevantes; 1o& co~cepto& 
de_ 1ibertad, democracia, sol.idaridad, paz y justicia so- -
cial. • 

. _.Al.. debat:Lrs~.~J .. ~Ellllª. de la educaci6n, l.os constitu­
yentes de-l.917 se pronunciaron en Óontra.de'la'iñterveri.;;; -
ción del. clero, mantuvieron en alto los ideales de Val.en 
tí.~ Gómez-Far!.as y de Benito Juárez y, tras. apacionantes 
i~te~vencion~s, fue formulado ~1 art~cul.o 3° en el. cua1 
se encomend~ al Estado la facul.tad de impartir la educa­
ci?n, ~ndole al art~cu1o 3º un contenido cient~fico y-



socia1." (27) 

Para comp1ementar 1os·idea1es·revo1ucionarios sur -
gieron ·hombres que enf'ocaron · su atención a1 medio rura.1, · -
a 1a c1ase socia1 más e.:xp1otada y esa preocupación. inf'1uyó 
para l.a crea.ci-?n de.Eacue1as para 1os hijos de 1~s campes! 
nos.11amadas eséue1as rural.es. 

{27) Const. de 1917. Art. 3º. 



a) La Educaci~ Rural. en México 

Después de la Revolución Social Mexicana de l.910, -
grandes grup~· indígenas, cami>esinos· y obreros permanecían 
s:l.n.acceso al.a educación:; al margen de la civilizacifut y 
de los l.ogros de l.a Revoiucic;Sn Mexicana, si bie:q. es c~rt:o 
que los problenas educativos· de México hab:Ca.n tenido gran­
des avances gr.11.cias a l.a reforma :Í.niciada por Valent~n ~­
mez Farl'as y a pesar de existir al.gunas escuelas rurales,­
~stas eran insuficientes ade~s de las grandes carencias. -
-teriales. 

La primera obra de trascendencia de la Revoluci?n 
Mexicana en el. rallk»edu°'1:ivo fue l.a creaci?n del si_stema_ 
de escuelas rurales, a través[ de 1- cuales se l.lenó la as. 
piración de que la instrucción ll.egara a l.as·inanos·del pu; 
bl.o, ~incipalmente a loa' tn:ibajadores del. eaapo, que has=· 
ta ant-ea de l.91 7 pe~nec~ en el abandono. 

Es as~ como en 1921. el Presidente Al.varo Cbregón e.x 
pide un decreto por·medio del. cual se crea·la Secreta~:f:a ... <:: 
de·Educación Públ.d.ea cuyo pr:imer Secretario fue 3oaé V~s -
concelos; ~ e~-ese a.ffo OÚando se da el. nacimiento de una 
verdadera.justicia aaoia:l·a l.a gente del ca.Po, ya qüe'e; 
aquí· donde nace e:fect-.i.Tameilte la EScuel.a Rural. en Mé.xico;­
Ml!i.xico enpieza a construir un sistéma·fode:ral de es~uelas 
~ral.es con miras a extenderse en todo el territorio naci';; 
nai. 

--- ~ - -·,..~·· - -- ---· ---·-·-"----· ···· :··En--nue~tros Cíta& .. e-;---tan normal ver una escuela has-
ta los rincones m~s ~l.ejados de nuestra Rep';Íbl.ica Mexicana, 
sin embargo; hasta antes de l.921 l.as llamadas escuelas ru­
ral.es se encontraban establecidas en grandes zonas urbanas, 

•. 
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genera1mente capita1 de1 Estado o cabecera .municipa1. 

A1 respecto e1 maestro Rafae1 Ramf.rez, gran trata -
dista de .1a materia, noa:i1ustra· que1 "En 1921, grupos de -
maestros misioneros se dispersaron por 1oa confines de nue.!. 
tra Repúb1:ica·Mexicana con e1 e>bjeto de rec1utar j6venes 
que hubiesen terminado 1a instrucci6n primaria y preparar -
1oa para: ser maestros de sus propias comunidades, dichoa­
maestros misioneros ten:ían entre otro de sus prop6aitos, v!, 
si tar 1os centros de pob1aci6n rura1, y rendir informes sc:>­
bre 1aa posibilidiides de eatab1ecer en e1la.S-Escuelas Rurlll-
1ea y recomendar l.a c1a·se de conocimientos que deb:lan impa!: 
tirse a 1oa habi tantea y e1 tipo de organizaci6n socia1 que 
deb:la promoverse para que pudiera e1evar su nive1 -dé vida,­
aaf. mismo seleccionar a.1os poaib1es maestros rurales y e&­
tudiar 1as posibilidades de fomentar 1aa. arteaamas existe!!.' 
tea o eat1?-b1écer otr.aa, aaf. como. detectar l:as posibi],id&des 
de mejorar 1oa cu1tivoa, 1a sa1ubridad, 1a a1imentaci6ll"Y -
1a higiene persona1 y conunal, mediante 1a· par.t:icipaci6n· 02 
1ectiva." - (28) 

En efecto, eatoa trabajos de loa misioneros- cu1tu­
rales fueron loa primeros encaminados a beneficiar a la ge.!! 
te: que vi.ve. en W-eas rura1es; dichas_ mi-sionea. fueron. conso­
lidAndoae con 1a atenci6n· entusiasta de 1oa. maestros rura~ -
lea, cuya :funci6n principal, antes de enseñar a leer, era .. -
organizar a 1a comunidad. 

(28) Rafae1 .Ramírez "La Escue1a Rura1 Mexicana" ob. cit. 
pág. 120. Edit. S.E.P. Méx. 1954. 
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Como puede verse e1 tipo de escue1a rura1 .que nos -
ocupa, también denominadas casas del pueblo, ten:f.a como ob­
jetivos. primordiales1 el mejoramiento econ6mico de 1a fami-
1ia mediante la· divu1gaci6n de 1a agricu1tura, e1 mejora- -
miento cu1tura~ y profesiona1 de los maestros en servicio,­
mediante cursos de ~pacitaci6n. 

En e1 año de 1925 1os· misioneros· cultura1es eran 
instrumentos socioeoon6micos que agregaban a .sus trabajos 
e1 estudio y solución de prob1emas_ sanitarios de cada comu­
nidad; en 1a medida en que se ampliaban 1as. acciones de es­
tas misiones, se reforzaba·.e1 equipo con· persona1 especia1.!_ 
zado, ta1es oomo enfermeras, médicos y agr6nomos y. con la 
participaci6n de. aquel1os miembros de 1a conn.url.dad que se -
capacitaban en -su .propio medio .• 

Cabe .mencionar que a partir de 1926, hubo gr"&n i~ 
f1uencia- de grandes p_eda·gog0s, maestros· de·· 1a escue1a :rúral. 
mexicana oomo M'>isés SAenz, el mencionado maestro veracruz~ 
no Rafae1 Ramirez., Enrique Corona .y otros; tal. .inf1uencia 
fue decisiva en l.a orientación de l.a educaci6ri naciona1; 
sus enseñ.anzas ·dieron val.ores permanentes· al esfuerzo de1 
pa.ls para estructurar un sistema. nacioiia1 ·de eduéaéi6n-:po_pu 
1a_r;. éi pr~blema. <te 18. ec:lum;.cl.6; rura1 fue y si.gUe -.i.e:n:do -
un prob1ema d:Í.f~ci1 de reso1ver, si to~amos en cuenta que 
en e11os existen niiios que no -ben hab1ar e1 idioma espa 
ño1 sien~ -por tanto e1 primer. trabajo del maestro rura1 
emprender la labor de caste11anizaci6n. 

Ca.be _mencionar que en 1os anos de 1928 a 1930 hubo_ 
gran progreso para 1a escue1a rúra1 y que mAs 'tarde se S\J'­

mar~a· a esta nob1e. 1abor e1 Instituto Naciona1.Indigenista, 
que forma parte de CCPLAMAR (Coordinaci6n Genera1 de1 P1an_ 
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Naciona1 de Zonas Deprimidas y·Grupos.Marginados) cuya l.a 
bor queda manifiesta a1 ver que, en 1os lugares más apart; 
dos de nuestra repÚb1ica, hay una escue1a al.bergue donde = 
1os.n:iños aprenden a l.eer y escribir y operaciones elemen­
tal.es de Ma.te~ticas, Ciencias Natural.es y Social.es, guí..¡¡_­
dos por promotores bilingües que hablan el. propio dialecto 
del niño; en estas escue1as los.niños permanecen de 1unes 
a s~bado, durante toda 1a semana se 1es proporcionan al.i = 
mentos y hospedaje, adem~s de alguna enfermera o ~dico 
que visita J.a escuel.a una vez por semana, teniendo acceso 
no sól.o l.0&. al.W1U1os: a los servicios. del. médico, sino tam :::: 
bi~n.l.os padres de famil.ia del.a comtinidad donde se encuen 
tra l.a escuela al.bergue. 
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b) Marco 3ur:!dico de la Educ:a.ci~ en ~xico. 

Los constituyentes de 1917 consignaron :i.Jnportantes 
1iJnitaciones en nateria educativa,·cuya fina1idad primor= 
dia1 fue 1a de evitar que lá educación en manos. de 1a igle 
sia siguiera· formando perjuicios en ia mente de 1oa educañ 
dos; es así como se eontempla el laicismo, la libertad de­
enseñanza y la prohibici~n a ministros·de 1os.cu1to.s y co~ 
poraciones reli.giosas, para organizar y diri.gir escue1as. 

En-un comentario de Lu:i.s GÁmez 3fm!Snez, at"inadamen.:.. 
te nos dice 'que "E1 art!cu1o 3º Constitucional contiene· .­
una serie de: postulados.que son rectores de la·educiación -
nacional;·juntamente con los.demás art!culos constituc~ona 
les, ·precisan garantías fundamentales c'::on.sagradas en nues= 
tra carta magna, fonUn el ideario de la educaci~n nacio -
na1" (29) 

EfeotiT&111ente·, la Constituci~n en el art. 3° preve 
que la enseñanza será laica. y gratuita; se dio un p-o de= 
oisivo al proclamar ia-orientación educativa como facultad 
del. Estado, se establece que la· ~ducación que imparta el -
Estado tende~ a desarrollar ann~n:i.came~te todas las faoul 
tades del ser humano ••• 

Garantizada pór el. Art. 24, 1a l.ibertad de creen­
.cias, el cri teri.o que orientará a dicha educación se map ·:­
tendrá por completo ajeno a c~lquier doctr;lna ~l~giosa -
y ~do en l.os resultados del prógreso cient~fico, lucha-.. . 

(29) G6.mez 3iménez Luis "Prontua~o.de- Legisl.aci'ón -·Ed_;;;."_ 
- · .... t~va·~ .ob.~ oit • -~¡¡··1s:·-Éci'i: . · 



' 68 

rá contra 1a ignorancia y sus efectos, 1as servidumbres, -
1os fanatislll'.>S y 1os perju.i_éf.os. 

Este párrafo de nuestro Artícu1o 3º Constitnciona1; 
es donde se ~ 1ogrado e1 af~n de ia 1ucha por e1 1aic:!..smo 
en materia educativa, estab1eoiendo que 1a ig1esia se man­
tuviera a1 margen de 1a educaoi?n• 

E1 · Estado exc1u!a toda doctrina re1igi.osa de sus 
p1ante1es, -as~ una funci~ socia1 y se reservaba de mo­
do exc1usi vo e1 derecho de inpartir 1a ense.ñan:za prima.ria, 
1a secundaria y 1a norma1. 

E1 a1udido Art. 3° estab1ece además en sus párrafos 
VI y Vll un oarácter·ob1igatorio y gratuito, adenás.de fa­
cu1tar.a1. Cong~o en su párrago vm para e.xpedi~ 1eyes -
necesarias destinadas. a ~tribuir .1a función. aooia1 · educa 
tiva entre 1a federaoi~n, ios"e.1¡1tados. y 1os: nÚud.oipios a -
fijar aportaciones eco~cas.a ese servicio p~b1ico. 

Otro de 1os. Art~cu1os· Constituciona1es re1acionados 
con 1a educacifm,-es e1 Art~cu1o 31, a1 estab1ecer en su ~ 
p~tu1o seaurufo, como una de 1as- ob1isacionea de 109.mexica 
noa; hacer que sus··hijoa.o pupilos.menores de· quince·aftosi· 

... conclirran ~-1as eacue1aa p~b1icas. o privadas para obtener 
1a educaci?n primaria e1ementa1. 

Loa art:ícu1oa.antea mencionados establ.ecen 1os prin 
cipios. rectore~ de 1a educación en México; sin embargo,_. s&'_ .... 

. bemoa. que-·muchos ·; c1e·-1:os; nU'ioa-:'. ae-c·iiue~F:rc;·~x¡c;~-;;·t~n: a1 = 
margen de esta garant~a constituci_ona1,- ya_ 'que sin necesi­
dad de remontarnos.a zonas marginadas, encontraremos.niños 
en edad esco1ar que en vez de asistir a una escue1a, se 
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ven en1a necesidad de trabajar, cano aquél.l.os que están.-.. 
dedicados· a la venta de du1ces, 1ustrar ~patos· y otra~ a~ 
tividades ·propias d~l. medio urbano. En l.as zonas :rural.es -
es aún mayor el. número de niños que no cul.minan su instruc 
cic?n.pri•ria ya-clue son requeridos.por sus padrea para -
l.as l.abores del. campo, sin embargo el. número-de niños que 
no acuden a la escuel.a es insignificant~ en comparaci?n -
con el. de hace al.gunos.años. 

Nuestro mul.tioitado Artícu:Lo·-123 de l.a Const ... tución 
de 1917, ade~s de· contener l.~. p.-eceptos. en materiA\ l.ab~ 
ral., es también una importante base en materia educativa -
ya que en· e1 fil timo párra:fo del. capítul.o Xll se establ.ece 
que: "toda emi>resa ag~iool.a, indust~ial., minera o de cual.= 
quier otra el.ase de tr~bajo que estén situadas fuera de 
l.as- poblaciones, est~n obl.igadas a ~atabl.ecer escuel.as, en 
fe:nnerús. y demás servicios.necesarios-a l.a conunidad". 
(30) ' . . . 

Las escuel.as antes al.udidas son J.aa-J.l.amadas Escue­
l.as art~ul.o J.23·que son atendidas en l.a actual.idad por 
lllB.estros.que pertenecen al.·sistema·federal., peroque :fue -
ron construidas. por J.os·propietarios·de l.as negociaciones, 
ade~ de c~currir s?J.o l.aa-. hijos. de l.os. trabajadores de 
dichas negociaciones. 

La existencia de l.eyes y decretos- en·materia_educa­
tiva son.respaldadas por el.-Art:f'.cul.o 73 .fracci?n :JXV' 7 don-

(30) Art. 123 Constitucional., cap. XII. 
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de se estab1ece cano una de 1as facu1tades de1 Congreso la 
de 1egialar para estab1ecer, organizar y sostener en toda 
1a Rep~blica Mexicana escue1as rurales, elementales, supe= 
riores, secundairas y profesiona1es de investigación cien­
tífica• de bel1as artes y de enseñanza técnica, es~uelas -
p~cticas de agricultura, de miner~a·de ~rtes y oficios, -
museos, bibliotecas y de~s institutos concernientes a la 
cultura general de los habitantes de 1a nación. 

En las refo~ de1 artícu1o Constitucional respec­
to a1 laicÍ.smo, se mantuvo fi~ para excluir de todo cre­
do religioso, que ios:ccnstituyentes del 17 habían impues­
to a la enseiianza.-oficial; así, en 1a reforma d~ 1934 se 
si¡iui~ 1a lucha activa contra.el fanatismo reli¡ivioso ~ 
que·éste se reputaba inconsistente en 1os.conocimientos 
científicos actuales. 

En el texto actua1-del Artículo 3º Constitucional -
se establece que la educac~~ ~bÍica foment~~ el amor a 
1a Patria y la solidaridad internaciona1, ep la independe~ 
cia y la justicia. 

El. maestro de educación primaria tiene la importan­
. te m.iai~ de fo.,ntar el amoi- a la P&triaJ en el. endeble-­
criterio del. niño, que acude a las escuelas de nuestras co 
munidadea tanto rural.es como urbanas. 

El respeto a l.a · l. ibertad de ··creencias es garantiza­
do por· la Const:i:tución, al. eatabl.ecer ·e l .. criterio "'de· que. :.... 

·· ··ia- edÜcac:Í.~ 'iP.,art:i.da por el Estado debe mantenerse por -
conpleto ajeno a cualquier doctrina religiosa· y basado en 
los·reaultadcs del progreso cient~ico que l.uche ·contra l; 
ignorancia y st.14 efectos, contra las servidumbres, el fana 



ti.amo y 1ot1 perju.:fclos La 1ibertad de creencias garantiza. 
do por e1 Art.:!cu1o 24 Conatituciona1 es base fundamenta1 = 
de1 1aicismo ~ducativo, imponiendo-1a·misma prohibición a 
particulares que impartan 1a educaci?n primaria, sec~da = 
ria y normal • 

La educación en ~:xico es ade~s uri.a inspiraci?n de 
un criterio democr~tico, ·entendiendo la democracia como· 
una forma plena. de contenido popular, fomentando dicho cri 
terio, deberá mencionarse también·e1 mandato con.stitucio = 
nal de que 1~ educación será na~ional, interpretando el 
presente t~rmino que ia edu~ci~ ae~ en:f'ocada de tal ma­
nera de poder comprender nuestros problemas, aprovechar 
nuestros propios: recursos, defender nuestra independencia 
econ~ica y difundir y. fomentar nuestra cultura pasada, -
presente-y fUtura. Esta tarea es indudable que incumbe al 
educador, auxi1iado con· 1ibros de texto caba1-nte !ldQneos 
para condicir satisfactoriamente el desarro11o del educan­

. do. 

La Ley Federa1 de Educación establece importantes ba 
ses de la,- eduoaci~, ya que en ~u Art. 2° • establece que== 
"La educaci~n es medio fundamenta -pra adquirir, tranami -
t:f.r y·acrecentar 1a cu1tura-, es Pfoceso -permanente que con 
tribuye -al. desarro11o de1 -individuo y a la. transformación -
d~· 1a sociédad~ y ~s- fa~t~;; det~rminante pa~ 1a adquia:i. -

· c:l.ón de conocimientos y para formar-.ál hombre de manera 
q~ tenga sentido de so1idaridad social" (31) 

' , ~- .. _,_._ --- ·-·~ -· ·-··--..-.---~ ·---·----·-~- ---·-" . 

(31) Art. 2° "La Ley Federal de Educaci?n" • 
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En efecto, 1a educaci~ es e1 medio por·el cual un 
pueb1o adquiere solidaridad con sus semejantes,-es por eso 
que 1a 1ey citaCia·establece ade~s·que la educaci?n impar­
tida por el estado y P,<>r 1oa particu1area deber~ sujetarse 
a· 1os principios revolucionarios. que establece el Art. 3º­
Constitucional. 

La Ley Federa1 de·Educación, adenás de establ.ecer -
normas acordes-a 1a·C0nstituciÓn~ ertwne~ también•una se­
rie de principios, para la distribucifm. de la f~i~n edu­
cativa. 

Al establecer que 1a funci~n educativa comprende: 

a) Promover, establecer,· organizar, dirigir y soste 
ner 1oa. ser\ricios educat'i.vos • 

~) Formular p1anes u prograiiíaá de estudio. 

c) Editar libros y pród.ucir otros material.es di~c­
ticoa·. 

d) Vigilar que la educaci?n que iq>arten los parti­
culares se sujete a 1as dis~osicione~ de 1a ley. 

·Estás funciones.son las inás iq)ortantes·de las· en.u-· 
merada.a· por el Art. 24 de la 1.ey. en cu-ti~n, cuya efica -
oia es-criticada año tras afio sobre todo por los. maestros. 
de educación primaria, quienes pregonan :l.risistentemente -
que los programas de estudio debe~n contener-objetivos 
~e se adapten a 1a real.idad social y económica del medio 

---d~;;de··· .s;·-d.e~~~~eive-ei-e<IUCárui<>:-- -·---- ·----- ·--- ----.-......... - ----- ......... -=-· · 
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c) Convenio :r.nstit\i't'·o Mexicano de1 Seguro Social.. y COPLA -
MAR para e1 Est•bl.ecimiento de Programas de Salud en Zo 
nas Marginadas • 

La preocupaci~ por bri.ndar un ~mo de seguridad_ 
soc:la1 a los.habitantes de1 campo, quienes siempre han ca­
recido-hasta de 1o·más·indispensab1e, aún después-del 
triwú;o de·nuest;., r~vo1uci?n social·de

0

1910' rl~ndose en_ 
el. olvido y ai·margen.de los-bene:ficios.de este mov:Lndento 
armado, ha sido tema abordado tanto por nuestros gobernan­
tes como por ].os.estudiosos de 1a seauridad socia1 qüienes 
pregonan en sus doctrinas. l.a posibil.idad de aupliar 1os be 
ne:ficios.de 1a Revo1uci6n Mexicana hacia e1 campo. 

A1 respecto e1 eminente tratadista de aeguridad so-
_ cia1 Dr. Mario·de 1a Cueva manifestó que "La ap1:icación. de 
la seguridad soc:la1 a l.a gente del-~ampo ea una necesÍ.dad 
1irgente a :fin de e1evar'de inmediato sus condiciones de vi: da• y para que l.a se~dad social. CUJllP1a con ta1 objetiv-;; 
exige una reforma agraria integra1" (32). 

En efecto; hasta -nuestros. clfas persisten &randes 
probl.emas de·sal.ud;-educaoión.--y--al.:Í.mentaoilin..en·varias zo­
nas de nuestra Repúbl.ica Me~ana; J.os.pos-i:-uJ.ados.revo1u -
c:l.~narios·y preceptos.cónatituciona1iatas son inoperantes_ 

{32) Cúeva, Mario de 1a !'Ponencia IV Congreso J:beroamerica 
na de Derecho de1 Trabajo y.l.a Segu ridad-Socia1" SAO 
Páu1o, Brasil 1972 ob. cit. ~g. l¡.3.- ·-
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para estas zonas marginadas, raz6n·por la cual el tratadis­
ta aludido te~a raz6n al proponer la reforma integral de -
la ley agraria y lograr una amp1iaci6n de acciones· tendien­
tes a proporcionar un ndnirno de segur-idad social al medio·­
rural; aunque ademAs de la reforma propuesta por el maestro 
Mario de la-Cuev~,. habr~a que reformar también el Art~culo_ 
123 Constitucional., adecuarlo a la realidad social., no Sólo 
a-1 medio rura·1 sino al· medio urbano. Respecto ar medio ru-­
ral habr~a qiie fijar· un salario a la gente del campo. qüe ·.en 
nuestros Mas l.os trabajadores ganan un promedio. dé $450.00 
por Ma de trabajo, esta situaci6n es irremedfáb1e yac cjue ...­
hay. mil.es de .ct!lmpesinos· que carecen de Una: peÍ:¡ueña _p_arcel.a. 

¡Es evidente que l.os hijos de estos campesinos· no tie­
nen f6-cil. acceso a l.a educaci6n Y. a _l.a asistencia médica. 

Sin embargo, gi-ac;i.as a. l.a .. doctrina de var,ios tratadi.!!_ 
tas y l.a bu~na- disi><>aici6n de la pol~tica de :i:i:llestros góbe!:, 
~tes, el ~a: 25 dé mayo de. 1979 en· :riuestro pa~s tuvo l.~ 
ga,I" en Palacio Nacional. un acto de gran trascendencia para_ 
mejorar l.as condiciones ·de vida de la pobl.aci6n· campesina. 

ED esta fecba-.se firm6 .el convenio entre l.oa titul.1f­
rea del Iri.átituté>. MiéXioano del seguro SOéial. Y de la COo~d!, 
naci6ri.-General del. Pl.an Nacional. de Zonas Deprimidas y .Gru­
pos Marginados (CXPLAMAR) de l.a Presidencia de ia Rep6bl.:i~ 
ca·~. para eatábl.ecer ·y operar .unidades médicas rural.es en r.2, 
giones·desatendi.das, ·a .través de ·un programa. denominado·So­
l.idaridad Social. por COoperaci6n Cl>nu~taria. 

-----~~· -------·----~·--·.,~--·--·-·-·----------.----- ·-·-.. ···--·-· __ ,_,__,. ___ .. _ ... _ ---·~·' --·· -----·~--------------·- ·--~---·-~-· ... -·- . .,. 

& importante recal.car que por. decreto presidencial. .­
del 20 de abril c1e· 1983, desaparece l.a entidad CCPLAMAR·y a 
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partir de ese mómento corresponde al .I..M.s~s. promover y or · 
~nizar el ·trabajo comunitario; así. :como impulsar entre la; 
dependencias y· entidades de la Administración· P6blica Fede­
ral y entre loa Gobiernos Estatales y municipios la canali­
zaci6n· de programas· rel.acionadoa con· el. abasto de alimentos 
a las zonas marginadas, la in:t:roducci6n · de agua potable., a,! 
cantarillado .y caminos, la capacitación para el trabajo y 

la eclUcaci6n extraescolar. Estas ac.tividadea iniciadas en -
un principio· por I.M.s.s. - CCFLAMAR sigue en funci6n, lo -
cual afirmativamente CCPLAMAR existe, administrado por el 
I.M.s.s. · loa· objetivos del. pro~ama .. para· el futuro ·aona -
consolidar loa logr.oa· obtenidos, aumentar la cobe~tura de 
loa servicios, mejorar la c~iidad cie la atención médica :e 
incrementar la participación conruni tario. 

Cabe mencionar que en base a- los arHculoa 232, 237 ,-
238 Y. 239 de. la· ~y del. Seguro Sociai, el .I.natitut:~ tiene .­
facultades. para• orgánizar, establecer. y operar_ unidades DJé.,. 

dica'a destinada&.· a loa servicios de .solidaridad aacial que 
ser&n proporcionadas exclusivamente en favor: de :los· n6cleo; 
de población del pais que constituyen polos de profunda mil!:.· 
gi.nac·i6n· rural. 

El Inst:itüto · Pexic&ne del ·Seguro Social 0 en· 1978, ya_ 
contaba con' alguna~ cl1.riicaa hoapi tale.a de campo y unid~des · 
médicas· rurales que proporcionaban servicios de .aoli·daridad. 
social .ta·lea ·come) la asi•tencia médica y farmacéutica,. aaf.. 
como la quiriirgica y hospital.aria a loa h~bitantes, a cii.m :: 
bio de la realizaci6n de trabajos en beneficio de las coles. 
·t:iVi.aa®s · eñ"qU-e ... hab:rta.11~----· ·· ··· ··· -···~ --- - -· ··· ·-····-···- · · 



76 

·Los esfuerzos realizados por·e1 instí.tuto para orga 
nizar y realizar dichos.trabajos.donde operan·estos servi:: 
cioa·no fueronsatiafactorios en lo que respecta a la obl.i 
gaci?n indiv:ldual de aportar trabajos de be~e:ficio para -
las comunidades. 

La realizaci6n de dichos.trabajos¡. para que·cWJpl.a 
con su-objetivo esencial tiene que ser eficaz, en cuanto :: 
que a~cance realmente un beneficio colectivo. 

' . 

En la medida·que se utilicen los·recursas·en todos 
las· posibilidades, para locual es indispensabl.e wi·conoci 
miento claro de· las· necesidades· comuni;tar:ias; moti.vo por :: 
el.. cual el Instituto Mex:1oano del ·Seguro . Social ·estimó in­
dispensable coordinarse··oon· COPLAMAR de-la ·Presidenciá· de 
la Rep.iblica Mexic.U..a, cuyos·objetivos·y fWl.ci~es están·= 
dirigidos· a los· n'1cleos · de pobl.aci6n · que' por su. s.i:hac:Í.6n 
socioeoon~ca; c~t;ltuyen el o&nPO de acc~n'"dé la ~i:f.:: 
claridad soc:l.al .• COPLAMAR Eue.-creada por-acuerdo: pres:lden -
c:l.al:~l <Ua-17de"Enero'de 1977·y-publicado el <Ma 2ldel. 
mismo mes~ cuyas funciones son: actuar· y propone~ la aten:: 
oi?n·efioaz de las· necesidades·de las zonas deprimic:las-y -
los'grupos marginados·sugerir y·determinar la coord:l1,1&ci.ón· 
de las acciones·d~.J.- dependenc:l.as y·entidadea·de la·ach..! 
niatraci6npública federal- as/. como los· programas dir:f.ai 
dos·.& -esi~·:t:i:po de zonas· del j,a~s~ ~-

,. ·"' ... , .. 

El cCJ11ven.i.o en cuest-:ión -en su. cl~u.aula 1 p'r.iJnera y· se 
aunda·se estableció que.el i~titutoyCOPLAMAR nsalizaran 
act:ivi.dadea necesarias- a efecro de l.ograr-el estableci_m:J.en 
to del proerama de aol.i.dar:i,<Jad __ .sooia-1.- ·o:tcho-prog~:;.-~ ten:: 
dz-á.por--objet-i.vo--prop:i'c~; l.a ampU.acióri del 'mb.i.to de co-
.b~rtura de los- aerv.ic.:f.os· y 1a coll.tlolidÁc.:i.?n d~ .un .sis.tema_ 
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de cooperaoi?n conunitaria en beneficio de 1as colectivi -
dades destinatarios· de dicho servicio. 

Este convenio trajo como consecuencia grandes bene­
ficios ·a la; comunidades rurales, ya·qUe por medio de este 
conyenio se establecieron un.idades-~dicas·rurales en·cuyo 
programa se coÍnprende la atenci?n. continua, promoci~; p~ 
tecci.~ · y recuperaci?n de la salud por· medio de, las si­
guientes activtdades de consulta,externa, asistencia fama 
céutica, atención materna in1'ant:Ü y pl.ani:ficación fami- = 
lÍ.ar, c~ucaci?n: para la salud, orientacif-1 nuJ:ri~ional.jr 
promocicin·de saneam:f.entoy control· de .enfermedades median­
te· vacunas que realizan las enfermeras y trabajadoras so-­
cial.es, en bel\efic:i.o de los habitantes de l.as comunidades· 
rurales. 

Es así como inicio un ""'rdadero. esfuerzo por exten 
der·el ~Si~ de segurldad·sooi,al. hacia .el medio rural.,= 
quedando manifiesto ·que el derecho a la salud de la socie 
dad ·corr.esponde a-todos, ·independientei.-nte lde la ubica = 
ción· en que se encuentren, est4'n dentro-del mercado de 
trabajo o.fuera de.4'J.¡,·ya que ~penas hace·unoa.aftoa cab!a 
afirmar que l.a segu;.idad soeial sólo. era . para los. trabÍl.Ja . 

· do:rea de zonas ur~as·y:...no para todos i09.habitantes;del 
~s; l.os.servicio8.~dicoa:y·!lll derecho al.a educaci~ 
eran anhelos de las pc>blaciones rurales. 

· - En nuestros dias varios, pueblos. ya tienen acceso ... -
a ·educaci-?n ·y á Ta-s'i'lü<i~·-pe¡rc; ·a:~·-;;~t;;;:·-~~s. rurales. 
que ca:l'ecen de ella. 
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Nuestros gobernantes· han logrado comprender que sin 
salud, sin aliment~:y'en la ignorancia dif:I:cilmente se 
puede hablar de capacidad de trabajo. > 

El mu1ticitado convenio r.M.s.s.-C~R ha reali­
zado ambicios0s.programas dirigidos· a-la pob1ación margina 
da de1 medio rura1 , enfocando su atención a las ~ecesida, -
des de a1imentaci~, educaci~, sa1ud y

0

vivien,da a ni'.\"e1 -
nacional. 

E1 gobierno de ia·Rep1;ib1ica·ha considerado como una 
acci~n de pr:lmordia1· importancia la ·extensión de los·· bene · 

.1,-ficios de 1a seguridad socia1 · a1 mayor núme~o de mexican~; 
en especia1 a 1os grupos· marginados.del P.!s - r.M.s.s. -CO 
PI.AMAR-de -soli1dar:l.~d · .social ploJ-: cooperaci~n. · con.i.n_¡L t:~ria, = 
tiene como objetivo fundamental. satisfacer los· reqi.ierim:len 
tos· ~sicoa. de salud de los. meXl.canos, , -

El r.M.s·.s. en sus memorias. de. labores afirma que -
"La efici.encia del·I.M,S.S,¡ en la·prestaci~-de los. servi­
cios' y ladieeesidad de ~solver los proble aa. de:salud en 
las. zonas marginadas motivó tonar la determ:U..ción de am-= 
pliar el · Úlbi t~ 

0

de cobertu~, · fue·• as! como se de~idió la -
construcci?n~.de un n~ero muy import~:te. de unidades:~-:­
oas nirales y Hospitales rurales" (33) 

(33) "Mem0r:la de Labores· del I..M.S.S." ~X• 1982 
ob. c:Lt. ~g. 47. 
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A partir de 1983 el :r.M.S~S. le corresponde promo­
ver y organi2'.llr el-trabajo comunitario,· as~ como iq:>ulsar 
entre las dependencias y entidades de la a4mlnistración pá 
blica federal y-entre los gobiernos estataies y municipa = 
les la canalizaci6n de programas relacionados.,.con· el abas­
to de alimentos a

0

las. zonas marginadas, la introducci?n de 
agua potable, alcantarillado y.capü.nos. 

' ~ ·,. '. 
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d) La Atenci6n Médica en el. -Medio Rural. 

Tanto abandono a nuestra gente del. campo parece dism!,. 
nuir con· el. paso de l.os años posrevol.ucionarios; aunque hay 
en 1a actual.idad n6cl.eos de pobl.aci6n ind!gena sin escue1a_ 
y sin asistencia médica, éstos son escasos ya que 1a mayor 
parte de nuestra. gente del. campe) _goza ya de .l.os mf.ni.mos de: 
&e2J.lridad SC>cial., sin cansarme de repetir que estos l.ogros_ 
&:)D de .l.a Revol.uci~n Mexicana, donde 1os campesinos tuvie 
ron· destacada participaci6n. 

Los postul.ados ·de <ti.cho movimiento armado en: sus dif!:_ 
rentes aspectos se forman m&s tarde en mandamientos.consti­
tucional.es, tal.es como el. derecho a Ía educaci6n, el.. dere -
cho a un trabaja· digno, el. derechO a poseer una· pequeña Pª!:. 
ce1a para .cul.ti.VÓ y·e1 derecho a ·ia sal.ud. 

Dichos· mandamientos consti.tucional.es en materia .. de S!:_ 
guridad ~oi:al.. .. se cumpl.en en forma· pasiva tal. .oomo puede 
conatatarse al. .hacer el. estudio de l.a iupl.antaci6n del.. se~. 
ro áocial. en Méxiéo; sin embargo al. estab1ecerse este inst!_ 
tuto s6l.o benefici6 a l.as personas sujetas a una relaci6n -
de trabajo, ol.vid&ndose de l.os· campesinos. 

La atenci6n médica en el. medí.o rtlral., encontr6 probi!:_ 
mas simil.arés ·al. de la educaci6n· rural, donde los maestros~ 
:no pod1.an desempeñar· sus funciones en virtud de. no habl.ar 
el ·mismo dial.ecto de .. los campesinos y para la. &Ol.uci6n de 
este probl.ema fue necesario 1a ·capacitaci6n de personal. 
id6neo. 

En materia de sal.ud, nos· encontramos que l.os médi 
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coa exist:lan en 1as grandes zonas urbanas y ·en l.as zonas 
rura1es e:x:f..st!.an so1amente curanderos, en 1as zonas rura 
1es de M&xi.co exist~an enfermedades variadas como 1a virue 
l.a, e1 pal.udismo, 1a tifoidea y e1 a1coho1ismo, el. origen­
de estas enfermedades es variada sobre todo si se toma en -
cuenta que e1 hogar del.· c!UllJ>esino como alojamiento es por -
reg1a general. inadecuado,-por·1o co~ es un jacal. cona-= 
truido sin haberse· tomado en.cuenta 1os más rudimentarios. 
principios higi~nicos. 

Dentro de1 hogar 1a vida transcurre en. 1a promiscui 
dad ya que. e1 hogar es compuesto general.mente por una sol.a 
pieza que sirve a su vez para cocina y dormitorio,·a1berga 
no sÓ1o a 1oa. miembros de 1a famil.ia, s:Í.no taDÍbién a los -
ani~1es do~sticos. ' 

La gente campesina carece· de toda educación.higiéni 
ca, no.posee siquiera 1os hábitos de 1impieZ.-má~. eleme~t&' 
l.es y en todas 1as comunidades rural.es se deseoi:ioeen J.oa,= 
~s. rudimentarios principios sanitarios; hasta hace poco 
no se encontraba estab1ecida en el. campo ninguna agencia -
especial. de sal.ud aparte de 1a escue1a rural.. 

Las causas productoras de esta miseria son natural.­
mente, l.a pobreza in.,erante en-1as. zonas rural.es, ya··que -
·e1 d~a que cada campesino tenga un pedazo de tierra con. 1a 
extensi6n bastante para producir y poder sosten:er a su• ·fa-

_____ JDi1ia, ~t;'~S de que pudiera contar con- agencias· de crédi­
to rural. ~··-refacc:ionen-e·n ·:rormillCespedita· y-eficaz. a .nues ... 
tros,humil.des canpesinos, y e1 d~a que 1os -1arios·dejen_ 
de ser sa1arios de hambre y permitan a los canpesinos ad~ 
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quirir con ella el sustento bastante para la :familia y a -
las comodidades esenciales de que carecen sus hogares, has. 
ta entonces podemos.decir que las condiciones de salud ru 
ral mejorarán. 

El investigador Julio de la Fuente·manifiesta al 
respecto que "los. campesinos. sienten también, como la gen­
te de la ciudad en un interés real·y hondo.por las cuest~ 
nea de salud; no permanecen·como pudiera creerse iridi:feren 
tea ante ellas, si no hacen nada por mejorar las condicio= 
nes de salud en que viven es porque realmente no pueden ha 
cerlo ya que apenas ganan:' lo indispensable y no siempre ~ 
ra el pan.de cada día." (34) 

La opinic?n:del autor·antes aludido conforma la idea 
que la principal causa de las en:f erllledades y desnutrición 
en· el. medio rural, es la miseria y. la ignoranc:i& de los· mX 
todo higiénicos que coadyuvan al goce de una buena salud.~ 

Los.servicios.médicos para la población rural se re 
montan a las brigadas . .;..sviles en 1913 a 1919~ dedicadas a -
las. tareas. de vacunació~.oontra la viruela, ;f':iebre ti:foi -
dea y pal 'uc:lil!lmo • ' . . .. . . . . r 

(34) Fuente Julio de la "Educacic?n· Antropolog~a y· Desarro­
l.lo de la Comunidad ob. cit. pág. 133 Editorial JNJ:.-
~xico, · 1964. . 
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A1 respecto el. profesor, H~tor He~z Llamos 
nos i1ustra: "1as br:igadas en 1927·se transfonnaron en 1,Jrii 
dades sanitarias cooperativas para llenar u.na función del­
Estado en e1 incipiente programa de sa1ud púb1ica, ~stab1; 
ciendo en e11os servicios de carácter penna~ente, haciénd~ 
1os dep,ender de la oficina de higiene rural dependient~ e~ 
aque1 entonces·de1 Departamento de Salubridad Pública. Fue 
hasta 1934 cuando se·se1eccionaron dos comunidades agríco-
1as,·1as de ciudad AnáhuacenNuevo León.y 2'.acapu en M:i.'"- -
choacán, para estab1e~er en el1os.servÍ.cios·médicos de ca­
~cte~ pennanente." (35) ·Estos. servicios:fue~n· financia -
dos por e1 Departamento de Salud Pi.ib1ica, 1os·gobiernos.de 
los estados, 1os municipios. y' los particulares. 

Los servicios ~dicos rura1es cooperativos cimenta­
ron una base de seguridad socia1 en e1 campo, y se crearon 
con 1a·fina1idad de 1levar a las.comunidades rurales 1os ~ 
beneficios. de 1a medicina social. 

Los. servicios médicos. rura1es tuvieron. un gran avan­
ce en e1 sexenio del p~sidente Lázaro cárdenas·, tratándo=· 
se' de remediar 1a · carencia de médicos· en· 1as · ·zonas ru~a1eá • 
as~ en 1936 la Escue1a de Med:ic:i.na de·1a·Universidad Nacio 
nal Autónallla ·de ?.Rr:id.oo • . en co1aboración ·con- e1 Departamen= .. 
to.de ~1ubridad, idee? un p1an para lievar servicios -.di­
cos-a 1as pequeñas comunidades por medio de estudiantes; -

(35) Her~ndez Llamas. H~ctorp "La Atenci~nMédica Rura1"­
ob. cit. p~a· 245. Edit. I.M.s.s. ~xico~ 1984· 
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éstos, des pues de term:i.nar sus cursos en la Escuela -son en 
viadas . a comunidades pequeñas por· un pe~odo de cinco me-= 
ses. 

Este plan tuvo como propósito desconcentrar el ser­
vicie ~dico·que·se encontraba Concentrado en las zonas ur 
banas y proporcionar a los futuros ~dicos•e:xper:iencias de 
los problemas de salubridad en la vida·real. Siendo una de 
las.obligaciones de los estudiantes·:redaotar un estudio so 
bre loa.problemas sociales, econ?micos y de salubridad de 
la comunidad. 

Más. tarde, en 1938, el Instituto-Politécnico-Nacio­
nal ini~i? un programa para la prepa.raci-:)n d~ ~dicos que 
ejercieran en zonas rurales, estableciendo un-programa de 
medicina ~al en la Escuela Superior· de Medicina Rural, = 
con la esperanza de que los.graduados.de esta escuela acep 
taran puestos en. l.as oomunidadéa rural.es, ade~: de· la· -
obligaci6n ineludible de servir·por cinco años a·l.as comu­
ni.dadea,:esta actirldad es. cíe vital ·importancia ya que el: 
Instituto Politécnico Nacional depende directamente de la~ 
Secretar:!a de Educación.Públ.ica, lo cual..signific6 un gran 
paso par~ l.a sociali~ci?.:i de la medicina. · 

En nueatroa·d!as e:X:Í.sten distintos-proaramas de aaó­
l.ud rural. en ~:ideo.· 

Uno de l.ós·principal.es organismos-que atienden la -
salud-pública en el. medio rural es l.a Dirección· General de 
SerV"ici~s. Coorclina.dos .. de-Salud-Pública:-·e11-10ii~Ea-taaos· y.-·;1 · 

' - ~.o, .,~-. ..-.,~ .. ,- • ..., , .... • "-- •· -• • 

Instituto Mexicano·del Seguro Social, que desarrolla un 
programa para-e.xtender·la cobertura de·J.os servicios del.._. 
medio rural, con atenci?n prioritaria a la madre y el niño; 



85 

otro organismo de gran trascendencia es e1 :rristituto Nacio 
na1 Indigen:i.ata que tiene como objetivo primordial la in-= 
vestigaci6n y el mejoramiento integral, incluyendo 1a sa~ 
1 ud de lo~ . grupos. indí.genas del pa:ts. 

Este organismo ha creado diversos centros· coordina­
dores; cada centro cuenta con una sección de.salubridad 
que imparte asistencia m~dico-quiri;irgi~, atenci?n-materno 
-infantil, educacic?n higiénica y saneamiento de1 medio. 

Por este medio se ha logrado llevar loa,servicios 
de salubridad y asistencia a 1as comunidades rurales; es-'­
tos: centros c de higiene desarrollan labores·de·prevenci?n y 
de curación, pero a la vez realizan investigaciones sanita 
rias, destinados al estudio de la situación' san~taria del­
área, así. como el conocimiento de las prá~ticas de la medí:" 
~inaj as~endo como tarea el adiestrami~to de parteras-y 
loS· curanderos. de la·· comunidad, para suministrarles .. 1os. co 
nocimientos cient~ficos más rudimentarios. -

E1 Iñatituto Mexciano del Seguro Social ha realiza­
do esfuerzos por cubrir mayor territorio a nuevos grupos.­
de derechohabientes, ya que con-fundamento en· el art:tcu1o 
sexto de la· 1ey·origina1 dió :f'acu1tadea a1 poder eje~uti~, 
previc>- estúclio y dictamen ci~i :i: ~-M .s ~S~ , para· c:leterm:rUa:r · _: 
las fechas y·modalidades de la implantaci~n·del Seguro So­
cial obligatorio para los-trabajadores:asa1ariados del cam 
poyas! tenemos·que·en-1954, en cumplimiento a·1o dispue;' 
to por ~l art:lculo 6° , se pub1icó en el Diario Oficial el -
primer regl~nto -que establece·· ias modalidades del. régi-= 

···-·--··· ---íiíen.··a;1-sesur-a·s~éi&i--Pam "10'Eit-rat;8:-Jad:oi-eS':'"'deCc;ñfPc> '·é~-= 
los Estados.de Baja California, Sonora y Sinaloa. 
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E1 seguro ob1igatorio para 1os trabajadores de1 cam 
po comprendía a todos aqué11os que ejecutaban trabajos ru­
ra1es propios y habitua1·e~ · de a1gW'la enpresa agrico1a, ga­
nadera,. foresta1 o mixta; consider~ndose· como patrones ru­
ra1es 1os propietarios, co1onos o arrendatarios que em­
p1een trabajadores. 

En 1963 quedaron.incorporados en e1 r~gimen de1 se­
guro socia1.a 1os:productores de caña y sus trabajadores;­
ª partir de esta fecha 1as prestaciones socia1es se propo~ 
nen impartir e impu1sar 1as conquistas hacia una nueva pr~ 
yecci6n y nuevo sentido de bienestar socia1. 

En 1972 quedaron incorPorados.1os ejidatar:i.os.ded:L­
cados.a1 c~1tivo de1 henequ~n de 58 municipios de Yucat~n­
y más tarde, en 1979, e1 Instituto Mexicano de1 Seguro So­
ciai se· sumar~ a los· esfuerzos··de1 gobiérno federar a1 c~ 
1ebrarse e1 convenio I•M.S.S~ y COPLAMAR, cuyas activida­
des ·son· encaminadas. &·dar cump1imiento e1 derecho a.1apro 
tecci6n de 1a sa1ud de 1os · canpesinos, que tiene como fin; 
1idad

0

e1 bienestar f~sico y meta1 de1 hombre, y as~ contri 
huir a1 ejercicio p1eno de sus capacidades. 

Áunado· a 1as. ·a:cti.vidadé's de1 Instituto Mexicano· de1 
Seguro Socia1, cabe mencionar e1 programa naciona1 de sa-· 
1ud expedido por· e1 Ejecutivo Federa1; Miaue1 de 1a ·Madrid. 
Hurtado,.con.fundamento en,e1 Artícu1o 4~ Constituciona1:y 
1a Ley de Sa1ud en su Artícu1o 6°~ haciendo énfasis que ~1 
derecho a 1a sa1ud es una.garant~a socia1. . 

'"'•'~•· '''"" M·~- --. ...-~•-•••·~:,--•-•;..~ ••r'•• •--•·~·~'"'--'•~••'--··-~-·-"•• ... .-.--... -, • ..,_,,v-.••---· ,.., __ ,. ..... .,,_,_~•'-'·•••··•~<~•·-"'·•••, 

En 1a Ley Genera1 de Sa.1ud se destacan 1os' siguie~ 
tes prop?sitos: "Art. 6º I) Proporcionar servicios de sa--
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1ud. a toda 1a pob1ación y mejorar 1a ca1idad de los mismos 
atendiendo a· ·1os prob1emas. prioritarios y a· 1oe. factores -
que condicion~n y ca'.usen daños a 1a sa1ud, con es~cial in 
ter~s en 1as acciones preventivas. 

II.- Apoyar e1 mejoramiento de 1as condiciones sani 
tarias de1 medio que propicien e1 desarro11o satisfactori~ 
de 1a vida. 

III.- Coadyuvar a 1a modificación de 1os·patrones 
cu1tura1es que determinen h~bitos, costumbres y actitudes_ 
re1acionadas con 1a sa1ud·y oon.e1 uso de 1os servicios 
que se presten para su protecci?n• 

IV.-' Impu1sar un sistema. raciona1 de administraci~n 
ydesarro11o de 1os recursos.humanos-para mejorar 1a sa- -
1ud." (36) 

Estos proyectos han sido cubiertos·. por e1 programa 
I.M.s.s. - COPLAMAR. Con .. e1 estab1ecimiento de hospita1es:­
~1es constru~os.en zonas c1aves, sobre· todo tomando e;; 
cuenta e1 fáci1 . acceso de 1a.s dispersas. comunidades rura -
1es con; 1a característica. especia1· d~ . <Íti~ -~i ~g~n. f:Í.nan 
ciero es bipartita, s~1o contribuye e1 Estado y·el I.M.S~S. 
y 1os · campesinos sc;>1o contribuyen con· trabe.jos· de benefi-

(3!5) Art. · 6º " Ley Genera1 de Sa1ud", publicada el 7 de fe 
brero de 1984. 
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cio para la comunidad. 

1 
El I.M.S.S.-COPLAMAR Constituye una e"Presi~n·con~ 

creta de justicia sooia1, ya que actualmente hay en toda la 
república lÚlidades rÍlédi.cas y bospi 1:a1es rurales que pro -
porcionan servicios de medicina preventiva, planificación· 
familiar, consulta externa, atención.médica-quirúrgica c1ue 
con la j>artioipación.desinteresada.y·c~n a1to se~tido huma 
nitaria de los.trabajadores sociales auxilian al paciente­
haspitalizado y-a sus familiares aol.arando·que los.dereoh; 
habientes·de zonas marginadas no contribuyen al-régimen-~ 
:Cinanciero, ~s que con.trabajos· para beneficio ooÍectJ.vo. 

. .· ~~ . ~······" ......... 
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e) E1 Instituto Naciona1 Indigenista (I.N .I) 

La esencia de1 prob1ema rura1 en México es 1a in­
justa desigua1dad que aún preva1ece en 1a ~structura. socio 
económica de nuestra pob1aci6n 7 ya que~mientras por un 1a= 
do e~t~ 1os.beneficios.de 1~ t~cnica y de~s avances de -
1a vida moderna, por e1 otro se· encuentran en condiciones 
de inferioridad de 1os n~c1eos<ind~genas todav~a aferrado; 
a1 pasado con norpnas obso1etas. 

Sin embargo,·1os.gobiernos•poa-revo1ucionarios han 
creado organismos.cuyas acciones son-encaminadas. a dismi-= 
nuir e1·8\d'rimiento de 1a gente deo1:campo; estas acciones 
han- sido varias •. Una de 1as ~··. iÍiíportantes son 1as-11ama= 
das misiones cu1tura1es• que·dieran·origen en 1a escue1a -
rura1 mexicana, 1levando como objetivo de su misi~ educa­
tiva e1·combatir la miseria •. 1a insalubridad• 1a desorgani 
zaci?n . civil, el aislamiento y 1a ignorancia. -

Las escue1as rura1es y 1as, norma1es rurales .se vie_­
ron reforzado&. por· accio.nes • gubernamentales• as~ el año de 
1936 fue creado e1 departamento de asuntos ind~aenas• cuyo 
objetivo era el de promover, diri&ir y estimul.ar toda aque 
lla acÓión.oficia1 teildienté a la proteeci.Ón·de 1os.nú~-= 
c1eos de poblac:l.6n'ind!gena, a au e1evac:Ló~ y mejoram:i.ento,. 
a·su·asimi1acit?n'.a1.co;..glo~rado mexicano~ 

En 1937, bajo e1 contro1 de 1a Secretaría de Educa­
ci6n. Púb1ica e1 Departamento de Educación.Indígena, en el 
cual s~ "incorPQraron. 1os internados indÍgenas. en 1939, e1-
Departamento de Asuntos·Ind~genasy 1a Éscue1a Naciona1 d';;' 
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Antropología, pusieron en práctica la enseñanza en lenguas 
indígenas. 

Los problemas indígenas.tienen diferentes aspectos; 
no·sólo es el problema educativo, sino 'también la comuni­
caci6n, salubridad e higiene, nuevas téénioas.para eJCPlot'a 
ci~n.de la tierra, caminos para la coim:micaci~n, ti.erras y 
aguas. 

Dichos. problemas son preocupaci{>n de ·las.· acc±ones -
actuales del Instituto Nacional Indigenista, cuyo antece -
dente se remonta al primer Congreso Indigenista Interameri. 
cano, · celebrado-en ~tzcuaro, · Michoa~, en el mes· de -
abril de 1940, cuyas. resoluciones tomadas.en cada congreso 
fueron de gran ilÍiportancia que sirvieron-para definir las 
acciones ' indigenistas en los-· pa~ses Americanos. Una ·de· la&'. 
resoluciones· de mayor·iuportanc:I.a fue la organizaci?n del 
Instituto Indigenista Interamericano. 

A·pesar de que México·fue sede del·Primer·Congreso; 
no tue sino hasta 1948,.el 4 de diciembre, cuando se.publi. 
c«?-la ley que ore~ e1 Instituto Nao:l.onal :Indigenista de Mi' 
xico: 

Antes de la existencia del I.N.I., Méx:Loo habla tra 
........... -.... "'t'ada"·ae· atacar"'loa« problemas• de· -ias: comun:Lci&des .. .indígenas; ..... 

mediante- organizaciones educati'\•as, higiénicas-, agr¡._rias ,­
dependencias tales como el Departamento de Asuntos Ind~ge­
nas. 
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Con la publicao~n de la ley· que dio origen al Ins­
tituto·Nacional Indigen:Lsta se establecio? en··su Art. 1°·la 
creación del I.N.I., con personalidad jurídica propia, fi-
1ia1 del Ir.lf:'ituto Indigenista Interamericano, y con.-sede 
en la capital de la República. 

Con lo anterior, 1a Ley de1 ~tituto dft. personali­
dad jur~dica propia, lo que 1e permite, se~ el Art. 3º ,­
adq\d.ri.r y administrar bienes y tener un patrimonio ind~ ~ 
pendiente de1 patrimonio de1 gobierno federa1. 

Sin embargo, e1 artículo de mayor trascendencia es 
e1 art~culo segundo, que s~ña.la las funciones del Institu= 
to que 1itera1mente dice: "Art. 2°. E1 Tustituto Nac:lonal 
Indigenista desempeñar~· 1.as siguientes funciones. 

I.- Investigar 1os.prob1emas re1ativos.a 1os~ n~cleos ind:l­
genas de1 pa~s • 

II.-Estudiará 1as medidas de mejoramiento que regeneren 
es~s,n~oieos.ind~genas. 

III.-Promover.' ante e1 Ejecutivo Federal, la aprcbaci?n-y­
aplicaoi~n. de estas medidas. 

IV.- Intervendr~ en 1a rea1izac:l$n:de 1asmedidas aproba -
das, coordinando y dirigiendo,· en su caso, la acción 

....................... -·- - ......... _ de-·1o·s-· ~rganos ··gubernamenta-les-- ·competentes-.---· ··· --.. ~---- ·· · 

V.- Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones 
oficia1es y privadas, de 1as. materias. que, conforme a 
1a presente 1ey son de su competencia. 



VI.- Difundirá cuando lo estime conveniente y por los. me­
dios· adeouadoa- los, resultados· de sus· investi.gac:i.ones 
y promociones. 

VII.- Emprender~ aquellas obras de mejoramiento de-las co­
rmurl.dades ind~genas que le encomiende el Ejecutivo -
en coordinación con la Dirección General de Asuntos 
In~genas • " (37) 

De acuerdo con la ley que di~ origen al-I.N.I, que­
d~ constituido como un organismo de.-entralizadO del go- -
bierno, con, personalidad jurídica, la necesidad de su crea 
oí.fin desde el punto de vista. social, radica en la con ve- = 
nienoia de que-los problemas: que confronta la población in 
~gena del pa~e, deben ser resueltos,-tomando como ba~ = 
los·prooedill:aientos·t~cnicos.que acon&eja la antropolog~a 
social. ·aplicada. 

Asignando como actividades de dicho organismo la 
atenoi?n-de las comiinidades ind~genas- del país al estudiar, 
promover y realizar- las medidas necesarias para resolver -
en una· fonna integral sus· problemas. 

·La organizaci?n del I•N.I. est~ formado por un ~rg~ 
no ejecutivo que lo constituye el director del instituto,­
.c¡Uieri. es designado directamente por-el-Presidente de la R~ 

(37) "Ley del Instituto Nacional Indigenista". Art. 2° 
1948. 
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pública, con quien acuerda lo&.progra-s de trabajo y·el -
presupuesto respectivo. 

El ?rgano supremo del I.N.I. est~ formado por un 
consejo con representantes de diferentes-departamentos y 
secretarios:de estado, de los· cuales menciono únicamente 
los.más importantes por-tener una coordinación:estrecha pa 
ra el.cunplimiento de sus funciones: el pr~ro·es la Se.,..= 
cretar!a de Educación-Píiblica, Salubridad, Comunicaciones 
y Tra~portes, . Rec~sos. Hudráulicos, Obras. Públicas, el -
Banco de Crédito Rural e instituciones como ~l Instituto 
Nacional de.Antropoloala e Historia,-y el Instituto Poli 
técnico Nacional. Esta organización:pennite al instituto 
N~ciDnal Indigenista tener una reiación.directa por medio 
de los.consejeros·para lograr una r«p:Ída tramitación· de. -
los-asuntos.y un mayor·inte~s por resolverlos~ · 

Las actividades del instituto en cuestión-son desa­
rrolladas fundamentalmente en regiones dende existe una -
yor• densidad de pobl.ación indÍgena, por· lo cuál el Presi -
dente de la Rep':'iblica ei:i uso de sus facultades y-a peti -
ci?n-del instituto,·crea·anualmente·como·dependencias de·­
este organi&mo, . i:ristituóionea deni:>Jid.iiad&s :·Centros; Coordina 
dores Indigenistas, · que ·tienen . cano func~~n. l.a . atenci~n ~ 
gional e integral-de los.probl:emas que-confrontan laa comu 
nidades ind~genas .• 

I..&"acéiión. del· ~I.N-~·I:-'"eri'los cen:tros··coorainacióres ·.;;; ·· 
es integral, d~ ah~ que es indispensable la·coordinaci?n 
con las diferentes dependencias ya mencionadas. 



Las acciones encaminadas por·el. instituto, según 
sus propios informes,, establ.ece· que· ''Las acciones del. 
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J:.N .:r. procura sienpre tener en· cuenta l.os antecedentes so 
cial.es y·cul.tural.es de l.os.grupos.inci~genas, de modo que -
el. ~mbio de sus viejos.patrones de vida por l.o del. signo 
moderno se desarrol.l.en en términos.de armo~a y compren-·= 

. ~ic,)n". (38) , 

El. I.N .I no trata de imponer·por'actos-arbitrarios_ 
nuevas· :f'ormas.·de·conducta, sino ·de ofrecer-mediante demos­
traci6n.pos:l.bil.idades más.eficientes de al.canzar una vida 
mejor~ Espec~ficamente ~n-materia de sal.ubr:l.dad de l.os·ce~ 
troa-coordinadores; se·haya el. de promover·acciones con.ob 
jet:l.vos.inmed:l.atos; consistentes en-prevenciones-de en:f'er= 

. -dadea por· .. medio de canpaffas de vacunación· específica; 
lltenéiÓn·aJ.oa .. enfermoa¡ saneamiento del. .:i.edio,·atención.­
nlatern~.:..:l.n:f'antil., .. edUc&ciÓn · higiénica y. as:l.atencia MécHco-
qu:l.~g:l.ca •. . . . 

Para· prestar l.os.servicios médicos, se han tomado -
en· cuenta l.as: invest:f.aaciones antroPol.Ógicas:· que· determi · -

. nan l.a: act.ividad a segu:i.r en una pobl.a~ión: con .cul.tura dis. 
tínta a.J.a nuestra, oon·conceptos.de hechicer~a y magia -
hondamante arraigados. 

Estas investigaciones motivaron· al. enpieo y.prepara 
ci.~ de promotores de sal.ubr:l.dad, que son auxi.1.:1.ares indi= 

(3°8) I.N.I. " La accic,)n inciigeni.sta" ~xico, i%o ob. cit. 
~g. 28. 
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genas·, ·quienes sirven de ·medio -de enlace· C!'ntre. los progra­
mas. y la comunidad, promoviendo el cambio. de las creencias 
mágicas. hacia 1a medicina cient~fica y· las. p~cticas sani­
tarias modernas. 

En la actividad de loa.diferentes centros coordina­
dores del I. N. I., tienen estab1ecid0a consultorios m~di­
cos, genera1mente -en las escue·las.-a1bergues . en· coordina- -
ci~n·con·la Di%'.8cci?n.General de Educaci~ll-Ind~gena, el 
Instituto Mexicano del Seguro Socia1 y Coplamar·¡, donde se 
atiende a los. enfermos. ind~genas, proporcionando medicame~· 
tos necesarios.por los cuales en ocasiones solo se cobra -
una cantidad simbc?lica, dedicado a fines educativos y con. 
el fin de que sea aprecLado el servicio recibido." 

Cabe mencionar que la prestaoi~n adecuada-de este -
servicio se· ve limitado por lo dispersa 4e las:· poblaciones 
rurales, originando que el enfermo no llegue, con 'pronti .-·· 
tud al médico o viceversa. 

Otra de 1as principales oauaas.ea 1a falta de pre­
supuesto para medicamentos i. tanto• de parte de1 I .N. I co­
·mo ·de· quienes ao1icitan sus servic1oa. 

En 1as distintas clínicas. y puestos médicos se ha 
puesto especial ·interés en la canpa:ña matern~-in:fantil, 
exámenes pre-natales y partos.atendidos, esta Última con 

·---- _____ µn._número muy· reducido de madres que han sido ~tendidas -
(~e·-;-;;rJ.~;.;;; ·-;~f,ecí'fi.~~-me~te .. eil ·ia.-·ze>ña.--coorcfLUidora ·de- Hue· -
jutla, Hgo.); est~ cifra tan baja de partos atendidos es­
originado por la enorme resistencia de la mujer indígena··= 
para ser atendida por un médico en el embarazo y en.el pa~ 
to, resistencia motivada por los patronea culturales pro--
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pios. 

Ca.be mencionar que apenas hace unos diez años, en. -
los pueblos· dispersos de la zona de Huejutla,·Hgo, sus ha­
bitantes no tenían acceso a ningún tipo de asistencia m~d,! 
ca, por lo cual los.cant>esinos'curaban·sus males con medi­
camentos recomendados por los curanderos· y hechiceros. 

En cuanto al embarazo y parto, eran atendidos, y 
a~ persiste esta costumbre, por parteras o por las. curan­
deras·. 

Además de·eataa actividades se emprendieron campa -
ñas en conc~rdancia·con.la Secretaria de Sa.iubridad, canpa 
ñas tales como la continuación de 1~ Campaña Nacional de -
Erradicaci~n _del Paludismo, vacunas.· contra la Tifoidea, 
tal como puede constatarse en.las acciones del Instituto 
Nacional Indigenista. 

Son· múltiples y una de las más. importantes ea la ac 
ción educati~ encaminada a la clas~.ind~gena. 

Como antecede~te mencionaremos a los maestros misio 
neroa que fundaron-las- ca-a· del pueblo; poeteriormente s'i; 

.. cUibi~ ei ·no~l:>re JK,r :Eac~t;.1aáT8ura1ea • :niclioa · D.isi~~roa ~ 
ten:lán• como finalidad, estudiar las condi.ci.ones y :f'onnaa. 
de .;,.ida de loa grupos·i.nd:!genas.para poder decidir 1os•pro 
aramaa:Educativoa-~a-ad~uados·Pa.ra loa.mi.amos.y ae capa= 
citó a maestros·o promotores y más tarde·1a creación.de Es 
cueiaa· Rurales.y la creación.del.:rnstituto de Alfabetiza=· 

·-··c;¡¿;i:;'.-¡;;¡:a-··¡nd~gé;i';-;-;--··--·---··----··-·-- -----------·------------.-·----·- ....... . 

Toda esta diversidad de intentos y de métodos de-
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muestran e1 interés por encontrar f~rmu1as pr~ot:l.cas que -
pudieran.ayudar a :reso1ver e1 prob1ema indígena de México; 
1os·objetivos.propuestos fueron alcanzados· parcialmente, -
s~n embargo 1a experiencia de ~atas sirvió de baae para: la 
elaboración· de p1anes más comp1etos y rea1istas. que cu1mi­
naron con:1a creación·d~1 I.N.I., que en-sus memorias den~ 
minadas "Rea1idades.y Proyectos" nos i1ustran que: "La ac 
ci~n educativa del I.N.I. dentro del marco de ataque inte= 
gral de 1os-factores que inhiben el desarrollo de las canu 
nidades·ind~genas,.puede sistematizarse en.sus inicios.en, 
los puntos siguientes: 

1.- Estudio de los.patrones cu1turales de 1os grupos· étni­
cos objeto de la acc~n. 

2.- Inducción de1 cambio, originado por 1a imp1antaci~n.de 
la Escue1a y sus proyecciones como· un movimiento que -
partiera desde e1 interior de las cC>munidades. 

3.- Consecuentes con.1o anterior, utilizaci~n de persona1_ 
nativo como promotores o maestros. 

4·- Utilizaci~n de persona1 con· ascendiente en sus comuni­
dades. 

5 .- Ense.ffanza: en. 1engua materna cano medio para·· 1& caste -
11anización. 

6.- Persuasi?n y no coacción. 

7.- Hacer de la escue1a y del promotor e1 eje sobre el 
'-· . -~-~- ~--~"·---.·- -·--·-·---··-·-----, .. --.·--- ~·---........ --.-----~·--~'·-·· --- --- •-·--e .. -,,.·-'"~~·-~ -~-_ .. _____ _, .. , ___ ,.._.;-'"',-.-.-,..-~-~·--·-•-· ·-· 
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cua1 debe girar e1 desarro11ode 1a comunidad." (39) 

Los.puntos mencionados nos muestran c1aramente que 
1a actividad de1 I.N.I. es terminar con e1 prob1ema impe= 
railte de que aque11as escue1as que funcionaban con•anterio 
ridad se ha11aban tota1mente desvincu1adas de 1a comunidad 
y se hab~n convirtod en un elemento negativo; 1a raz?n de 
esto estribaba en que e1 maestro era por 1o · genera1 un ines . 
tizo, Íia.tivo de 1a región y, con 1os.perjuicios.de su gru= 
po·haci.a e1 in~gena., desoo~ci:endo muchas veces 1a 1en­
gua nativa por·1a cua1 1e era 'imposib1e intervenir en 1os' 
asuntos·de su comunidad. 

Para vencer este prob1ema. se tuvo que instituir un_ 
nuevo tipo de eacue1a,_ - átendidá _ por una persona. origina­
ria de 1a propia comunidad y que , ·por su. preparacic?n, ¡¡un­
que ndninp, su autoridad y so1ve:noia mora1. teníá un-a1to -
statu;;. dentro de 1a misma. · 

La Escue1a, a su vez, se trate? de que se convirtie­
ra de acuerdo. con. 1os postu1ados, de 1a vieja escue1a ru­
ra1 Maxicana en · 1a casa de 1a comunidad. 

Los· resu1tados.fueron.sumamente·favorab1ea; supera­
da·esta etapa inicial, tuvieron que hacerse ~1aun- modi:fi 
caciones, conso1idada 1a Es~e1a como w institución má;; 
de 1a comunidad, no importaba ya a ésta 1a pracedencia d~1 
promotor, siempre que fuera un indígena de su propia len--

(39) IrN .I. "Memorias, Realidades ·y proyectos'' ob. cit. 
p~g. 31 ~xico, · 1964. 
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gua; picliero~ de esta manera enviarse promotores capacita­
dos - a municipios distintos de su 1ugar de origen. 

Lo que interesa en 1a actua1idad a estas comunida 
des no 1a procedencia de1 maestro sino 1a preparaci?n y 
su capacidad. 

La preparaci?n de1 promotor. dada su función, no se 
1imita so1amente a la adquisicic,Sn· de 1os e1ement~·-pedagc,S­
gicos- indispensab1es, para actUar ante un gnapo esco1ar y­
para e1 manejo de1 materia1 didáctico; se 1e entrena ade~ 
más en ciertos aspectos· de 1a s.;.,1ubridad·, - agricu1 tura• trá 

mi t'e agrario y 1ega1, adem~s de varios . conocimientos· que 1; 
capacitan para co1aborar en·.1as. campa.fías que rea1icen 1os· 
centros coordinadores de1 :r.N .:r. además. de ser consejero_ y 
guía de au comunidad. 

¡+ . - ' 



CAP I·T U LO :C I :C 

DERECH<S SOCIALES EN EL MEDIO RURAL 

a) ~ncepto de derecho socia1._ 

b) Los derechos socia1es en 1a ConstituciÓn de 
1917. 

c) E1 Artícu1o 27 Constituciona1. 

d) E1 Arl:fou1C:, 123 c;,nsti.tuciona1. 

100 
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a) Concepto de Derecho Socia1 

Si bien es cierto que 1a Revo1uci6n Mexicana de 
1919 tenía como fin primordia1 e1 derroc~miento de Don Por 
firio Díaz, también inc1uyó normas económica.a y socia1es,= 
que más tarde ·quedarían p1asmadas.ennuestra Constitución 
de 1917, Baste recordar e1 Plan de San· Luis Potos:! dond~ = 
se ordena 1a restituci~n de tierras a 1os pequeflos·propie­
tarios. que fueron-despojados arbitrariamente. 

E1 maestro A1berto ·Trueba en sus c1ases· diarias de 
Derecho de1 Trabajo mencionaba que: "A1 Triunfo de· la Rev;;' 
1uciÓn· Mexicana, e1 Presidente Don Francisco I. Ma.de~o c~ 
ínenzxS a interven:Lr en .1ás cuestiones socia1es del paí.s y -
orá~izó una· .oficina de trabajo dependiente de 1a Sb~reta­
r~a de Fomento. Para1e1amente a·eata pol~ca obrerista sur­
gieron.inquietudes agrarias proclamadas en.el Plan de Aya-
1a suscrito por Emi1iano Zapata. 

La transformaciÓn·de la Revo1ución po1:!tica en Revo 
1uci6n. socia1 ·se debe ~ Don·Venu.stiano Carran~, que en ;: 
1913'·manifeató categóricamente que el .Plan de. Guada1µ.pe ea 
un 11anado ~tri~tic~. a todas 1as c1ases socia1es, sin <. .. 
ofertas y sin demandas a1 mejor postor y terminada 1a 1w-­
cha .armada a que_convoca el P1an:de Gu.ada1upe, tendrá que 
pr:l.ncipiar formidable y majestuosa 1a 1ucha de clase;,.".. -
(40) 

(40) Apuntes de c1ase de derecho del trabajo. 
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Efectivamente, la Revo1uci~n Socia1 iniciada por 
Don·Venuatiano Carranza9 f'ue·denominada Revo1ució~ Consti­
tuciona1ista que cu1m:inó airosa con.1~ promu1gac~Ón de 
nuestra ConattituciÓn-po1itico-socia1-de 1917, en 1a cual 
Carranza pudo eatab1ecer 1as reformas aocia1ea de tal mane 
ra que, a partir de1 5 de febrero de 1917, comenzaron a ob 
aervarse en e1 país las normas.socia1ea.de derecho agrari;, 
de trabajo, así c~mo 1a asistencia educativa. 

Las .. normaa a1udidas. forman bases fundamenta1es del 
derecho social, no sc;S10 para el· medio rura1 sin0 para todi" 
1aa c1aaea·aocia1ea económicamente débi1ea, ya que todos -
loa.autores que ··hab1an d~1 derecho a~ia1 eat~n de acuerdo 
en que cor:i-esponde entre otras, 1as 1eyes de1 trabajo, 1as. 
de asistencia, 1as agrar~s y 1aa de 1egis1acic;Sn cu1tural. 

En opiniÓn•del maest~ A1berto TrueblÍ..Urbina nos.di 
ce· que: "Loa· De~echoa · Soci~1ee tutelan ... :·a 1oa. ecc~>nÓmi~~ 
te ~bi1es·frente a1 hombre insaciable de r~eza y pode~-; 
y tienen:por·objeto liberar a1 hombre de 1as aarras:de 1a 
ell¡>lotacic;Sn y de ia miseria". (41) 

E1 autor· antea -aludido nos·. 11R.1.eatra claramente que .,.. 
1oa·derechoa.aocialea.aon.protectores de la• olaaea.eoo~­
mi;camente débi;lea y eatablecen derechos-que tutelan a 1os· 
o&Dpeainoa, a 1oa·trabajadores como grupos y en-sus perao-

(41) Trueba Urbina, Alberto. "Tratado de Legislación So­
cia1", ob. ci. pág·. 147 Edi. Herrera, M~xico,. 1954.. 
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nas. y l.a función. de bienestar col.ectivo; siguiendo con el. 
mismo autor noá.da una definición bastante el.ara diciéndc>Z 
nos· que: "El. Derecho Socia1 ;,a el. conjunto de principios;­
instituciones y normas que en función de integraciÓn·prote 
gen, tutel.an y reviildióan a l.os qu~ viven de su t~bajo y. 
a l.'as econ~micamente d~bil.es {4Z) 

De esta defini.ción.podemos decir que el.· Derecho So­
cial es una rel.ación j~!dica de dos·clases social.es econó· 
micamente diferent~s, po~ un 1ado 1a el.ase social. econ~i= 
camen.te cl6bi1, constituida por 1a el.ase trabajadora y sec­
tores rural.es que carecen' de un mínimo de · bienestar, y · 
por· otro l.a el.ase que detenjta to~, riqueza y l.os.el.emen -
.tos de· producci~. 

Por otra parte, el. eminente tratadista Luc;io Mendiel 
ta y Núiiez define al. derecho soéial. como: ''El. conjunto de-
1eyes y disposiciones autónomas que establ.eceny desarro = 
11.an diferentes principie;>& .. y procedimientos protectores en . 
favor de l.aa.personas; grupos·y·aectores,de l.a eoóiedad· in 
tegradoa ~por individuoa 'econé>micame~e débil.es para 1ograi=' 
suconvivencia con l.as.otras:cl.aaes "°°~i-· d~ntro de un 
orden juato." (43) 

(42) 
{43) 

En fonna personal. me pa~ce 1a definici~n • ~s acep-

'Jhid. pág. 289. 
Mendiet~ y Núñez, Lucio, "El. Derecho Social." ob. 
pág. 67. Editorial.P~r~, S.A. México, 1980. 

cit. 
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táble, toda vez que el derecho social lo forman un conjun­
to de ordenamientos jurídicos que tienen el mismo prop?si­
to, evitar las injusticias inherentes a las. diferencias 
económicas, sin embargo son·princ:lpios·totalmente diferen­
tes,· si consideramos.que.los.derechos sociales son.el dere 
cho a la educación, ·el derecho a la·salud; al trabajo, y= 
el derecho agrario,que tutelan derechos.totalinente diferen· 
tes pero con· :fines de tutelar 1os· intereses .de la sociedad.· 

El Art~culo 123 Constituciona1.que es el precepto 
más: relevante sobre el derecho social, y la 1ey reg1amenta 
ria (1a Ley F~deral de1 Trabajo)· han.previsto el cumpli- = 
miento de dicho precepto, ·en' e1 cua1 e1 Estado tiene gran 
ingerencia y.ha eliminado 1oscprin~ipios .de.1a autonomía,= 
de 1avoiUntady·d~·1a 1i.bre contratación, ya que se.erlta 
que~ se :formu1en _ víncu1oa , _de derecho que· impliquen. Una. re-,­
duéc:l~n C> un meno~cabo de·. 1~s . derechos· de1 trabajador. 

Basta citar al art~cu1o 5º de la Ley Federa1 del 
Trabajo, · que establece "Las disposiciones de esta 1ey son· 
de orden púb1ico, ·por 1o que ·no proclucirá:e:fecto 1ega1, n'i 
impedirá·eiaoce y·e1 ejercicio de 1os·ch,rechos, sea ver...,._ 
ba1o e~dri.ta 1a esti.pulaci~n que.estab1ezca: 

i:.- Trabajos.para nifios.menorea de 14 años• 

n.-una jornada mayor que 1a permitida por : esta 1ey. 

J:IJ:.-Un salario menor que le mµi:Lmo. 

(4/i). Art. 5º "Ley· Federa1 del Trabajo" Edit. Tril1as, 
1985 
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De 1o dispuesto por e1 art~cu1o anterior se deduce 
que los contratos ce1ebrados por e1 patrón y e1 trabajador 
que contengan.disposiciones contrarias a 1a 1ey, se ten- -
drán por ·no puestos, ya que 1os derechos de 1os trabajado­
res no son renu.nciab1es. 

De 1o expuesto es pa1pab1e que 1os;derechos.socia -
1es para e1 pueb19 mexicano ·nacen con 1a promulgaci~n de -
1a Constituci~n Pol~tico-SOcial de 1917 en sus art~cu1os·-
3º• 27° y·123º que son bases constitutivas·de1 derecho so­
ciál; estos:preceptos.determinan la protecciÓn·y:reivindi­
cación· de 1os trabajadores y jo,-naleros·de m:iestros campos, 
y ni&~ tarde con· la e:irpedición. de 1a Ley Federal del· Traba­
jo,· que en su Artícu1o· 3º ~edan. ~i:fiestos· los idea1es -
de los.1.lderes revolucionario&¡ estableciendo que e1 traba 
jo es.un. derecho y.un deber soci.aÍ y no uncarticu1o dé co= 
me'roio; exi¡&e respeto para 1as,.li.bertades y di~idad de 1.:­
quien lo presta, asímismo debe decturarse en condicione's 
que .ameguren la v:i.da• 1a·sa1ud, y el·nive1 económico de= 
coroso para el trabajador y su :familia; no pod~n.eatab1e­
cerse distinciones entre 1os ; trabajadores. por ·motivo de ra 
za, sexo; edad, credo religioso, doctrina pol~tica o poai= 

- ción. eoei.&1. 

As~smo es de . inte~s: social promover y v~gilar la 
capacitaci~ y el adieatram:i.ento de 1os trabajadores. 

Los preceptos·enumerados son.mandanden~bs constitu­
cionales contenidos en el Art~cu1o 123° a los que los con~ 
tituyententes dieron.nacimiento como una necesidad de jus­
ticia social y cumplimiento de 1as. inquietudes de quienes 
intervinieron primera11E1nte en 1os movimientos obreros de = 
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las minas dd Cananea y. 1os·texti1es de Río B1anco; más tar 
de intervendrían en e1 movimiento revo1ucionario encabeza= 
do por don . Francisco I • Madero, y cu1minando di ch os moyi-­
mientos en· 1a Revo1uci~n Constituciona1ista encabezada 
por don VenU$tiano Carranza. 
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b} Los Derechos S0cia1es en 1a Constituci?n de 1917. 

Víctima de 1a traición, Franc:l.sco I·. Madero y. e1 Vi 
cepresid~te 3os~·Maria Pin~ ~rez fueron aaesinados.e1.= 
22 de febrero de 1913, por· Victoriano Huerta, desencadenán. 
dose 1a revo1uciC;>n constituciona1ista ·jefaturada por· don:= 
Venustiano Carranza., entonces·gobernador de1 estado de Coa 
hui1a, en contra de·H~rta. 

Para ta1 efecto se 11ev~ a cabo e1 P1an.de Guada1u­
pe de1 26 de marzo de 1913, que entre sus puntos· más :im-­
portantes. estab1eció e1 desconocimiento de Huerta c~mo ·pre 
side~te de 1a Repúbiica; se desconoció también a 1os.pode= 
res 1egi.S1at:l.vos y judicia1 de 1a fed~ración~ nombraíidose 
como primer je:fl:l.de1 EjércitoConstitUc:i.o~ista e1-gober= 
nador de Coahui1a, Don Venustiano Carranza •.• • . 

E1 punto 6° .es.de vita1 importanoia·ya que estab1e­
ce 1os principios.de 1a democracia en México que 1itera1.­
mente dice "a1--ocupar e1 Ejército Conat:i.tuciona1ista 1a 
ciudad de M&ilco¡,- se encarprá i1_1.terin&mente d91 poder· ejé. 
~ut:l.vo e1 c:Í:ud&d&no Venuatian~ Carranza primer jefede1 -
ejército, o quien 1o hubiere substit~do en e1 mando. 

Dicho Presidente interino de 1a Rep~b1icaoonvocará· 
a e1ecciones federa1es tan 1uego como se haya conso1idado 

··· ·-···- -i~ -P~~-; ·entregando· e1--·padér· a.r:c:Ludadano--que- hubiere:.sido-.- . 
e1ecto. Aunque.dicho P1an de Guada1upe tenía un carácter= 
meramente po1ítico, e1 12 de dié:Lembre de Í914·hubo.un de­
creto con e1 ~ua1 se adicion?, d~ndo1e un·car~cter socia1, 
y este importante P1an de Gu.ada1upe da nacimiento a1 dere-
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cho social en nuestro pa~ -que ~s tarde, ser~an tenas 
abordados.por los.constituyentes de 1917• Al respecto el 
tratadista F. Alvarez del Castillo nos· ilustra que "una de 
las.partes que da orige~ •1 1

derecho social, es el artículo 
2° en la que se estableció el primer jefe·de la revol~ción 
y encargado del poder eje~utivo expedirá-y pondr~ en vig~r, 
durante la lucha todas las-leyes1 disposiciones ymedidas. 
encaminadas a dar satisfacCión a las necesidades económi = 
cu·, sociales y' políticas dei pa:!s; 'efectuando las refor -
-a ~-la opinión pública exige.como indispensables·para 
establecer un rég:ime~ que garantice la igualdad de los·me= 
x:lcanos. entre s:Í:, ieyea agrarias. que favorezcan la forma -
ci.c?n.de, la pequ~fta propiedad, disolv;iendo los· latifundios. 
y restituyendo a los.pueblos·las,tierras.de que fueron·in= 
justamente privados¡, leyes fiscales· enea.minadas a obtener 
un sist'e-. equitativo de inpuestos.-a la propiedad raíz, le 
gialacl.6n para mejorar ·1a condición del peón ~ral, del -
ob~ro; · del: iniriero . y· en . general , de . las ci~lies proletar:ias. 
"(45) 

Ea indudable que el artículo citado dio origen al -
derecho soc:Lal:para los.hombres del pueblo que venían de ;... 
la aran revolución de 1910, paes·es ineludible que.los.hom· 
brea del.é&mpo y:obreros:que conociE!ron.el.dolor·y'la·miae. 
ria, -por· lo cual. esperaban.con· ansias; que' la asamblea cona 
t:l.tuyeid;e creara nomas.para e1 campo y.e1.dereCho del tri 
bajo. 

(45) Alvarez del ·Castillo,· F. "Los derechos· sociales me:xi;_ · 
canos''. ob. cit. ~g. 245. 
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Estos princip:i.os·sociales:conquistadO..por los cam.,­
pesi.nos.y obreros-. en.el movimiento-revolucionario de 1910 
dieron origen a una nueva lucha· social, la Revoluci6n Co~ 
titucionaliata el primero de diciembre de 1916 convÍ.rti6 = 
los• principios. de derechos. social. de la revolución· me.xi~­
na en normas. jur~dico constitucionales y as~ dar.cwnpli~ -
miento a los.postulados· del Plan de Guadalupe. 

Los.derechos· sociales en la Const:ltuci~.de 1917 -
dieron. nacimiento a · la creac:i.6n. de leyes· protectoras.· al· · -
trabajador, a sus h:ljos.darle~·acceso a la instrucci~n:p~~· 
blica, a la gente del·canpo dotarla de unapequei'ia parcela, 
estos. anhelos· dieron· origen al. Art. 123, al. Articulo 3~ y­
al Art~ulo 27° que son· bases fun~ntales del· derecho so 
cial contenidas en. n1.lestra carta Magna. 

Se.logró as1 establecer en el Art~culo tercero, la 
:implantación d~l. l~ici.smo y,. garantizar el derecho a ·la edu: 
c&cit?n• · · . 

El derecho al trabajo ea parte ·c1e1 derecho· social.­
garantizad~ p0r·e1Art'~oürc>123 queen·,au oontenido·eata .­
blece las bases de la seguridad social,-previendo la dura­
ración: de la jornada de trabajo, el descanso dólldnical, la 
proh:i.bición del empleo a menores de edad, la protecci6n-de 
la mujer durante el - embarazo, estableciendo un salari~ m!-

n,!,~.X.:.~"tras pres:tl!L':i~~- ~~-~-ales .•.. _• _......... . .. ····· .... _ . . 

Con· el ;fin de reforzar lo expuesto citaremos. al· ma,­
estro Alberto Trueba Urbina quien nos·dice·que: "El dere.­
cho al trabajo es parte de la seguridad social que es un -
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conjunto de principios, normas-e instituciones c¡Ue prote -
gen, dignifican y tienden a revindicar a·todos-los que vi­
ven de sus.es:fuerzos materiales o·intelectuales, para la -
realizaci~n de.su destinQ hist?rico, el derecho.al trabajo· 
no sólo ea pro'.l;ector sino reivindicatorio y·socializador;­
por·eso el de~cho social es-justicia social, así.lo esta­
blece el Art:!cu1o·123 de la Constitución porque :fue trans­
fonnado el ~gimen de e:xplotaoi~n del hombre por·e1 hombre 
de la colonia, hasta 1917 gracias. a los· hombres de Cananea 
y R~o Blanco'¡· (4G) . 

En efecto, en páginas anteriores quedÓ·establecido 
Cl':1" el Art~culo 123 es.base fundamental·del derecho de ia­
seguridad social. cuya norma es protector para quienes vi­
ven. de· su· trabajo-y a su vez se establecen derechos origi-:­
nados por la .relac~n· de trabajo,· as=r. ·mismo se ha dicho ya 
que· la· segurid&dosooial se fortaleoe·con,el mani:fiesto de 
los. postulados . que contén!an, el Partido· Liberal. ·Me:ii.OCno ~= 
si:...scrito por los hermanos.Flores Magón en 1906 oonjuntamen 
te con. loa . movimientos! obreros' susoi tados: en · las oompaiúa.;;· 
mineras de Cananea y en los· textiles de R~o Blanco. . 

Otra de las.grandes inquietudes de .los.revoluciona­
rios oonatitucionalistas es hacer realidad··10 expuesto por 
Emi.liano Zapata, ·y concretizar el pensamiento y ·los senti­
mientos·· de los, hombres del campo respecto a la restituci~ 

(46) Trueba Urbina, Alberto,· "Derecho Social Mexicano" ob. 
cit. ~g. 261. Edit. Por~, S.A. México, 1978. Terce 
ra ediéi?n. 
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de predios despojados· a los.campesi.iios y el :fraccionamien­
to·de latifundios para e1 desarrollo de la pequeña prop:ie­
dad. 
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c)·E1 Art~cu1o 27 Constituciona1 

Los postu1ados de1 Partido Libera1 Mexicano son.sin 
duda una de 1as manifestaciones de 1as iitquietudes, no só-
1o de 1a gente obrera que diera origen a1- Artícul.o 123- . 
Constituciona.1. A1 respecto e1 maestro Raú1 L~llllB· García -
manifiesta qtie: '.'La preoc~ación-de1 probiema agrario ~n· -
México tiene su origen en e1 p~grama de1 Partido Liberai · 
•Jtj.cano de 1906 suscrito por 1os.hermanos-F1ores.Magc;Sn; = 
dentro de su programa cle·revindicaciones en materia agra -
ria, se estab1eci«;> que 1os dueños de tierras. est~.ob1iga­
dos. a hacer productivas todos. 1os -que posean; -cualquier e::x:o 
tensión de terreno que e1 pos~edor· deje. improductiva 1a r;; 
cobr~~ el Estado y-la enpl.ear~ conforme a.1os art~culos-­
siguientes:: 

Art. 35 .- A· ].os. mexicanos. residentes en·~el extránjer.o· que 
1o so1ioi ten · 1os :repatriará 'el· gobierno ··paaándo= 
les los.gastos.de ~je y ies proporciona~· tie­
rras.para cultivo. 

Art. 36.- El. Estado dará tierras- a quienesquiera que·10·­
sol.ic:i.ten sin. mia0 ·cond:l.ción:·que.ded:i.ear1o&-a ·1a·· 
produccic;Sn ~~ola y no ~e ... ~r1os. Se fijar~ 'la 
extens:i.c?n.~xiJna·de terrenos· que e1 estado pueda 
ceder a una persona. 

Art. 37. - Para que este beneficio no sól.o aproveche a · l.os· 
pocos oque. -tengan elementos ·:para:·-·er-cul t":i.vo'' def-:---;:­
las. tierras, sino también a 1os-pobres que oarez 
can de estos el.ementos,

0

e1 Estado creará:o fome;;: 
tar~ un banco agr~co1a que har~ a 1os agricu1t~-
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res pobres préstamos ·con. poco r~dito y redimi -
.bl.es a; piazos~' • (4 7) 

Estas.inquietudes e:xpuestas.por el Partido Liberal., 
allllque·no tuvieron trascendencia histórica, son en efecto 
antecedentes de nuestra actua1 1egisl~ci~n agraria, ·pero = 
además habrá·que mencionar que el Plan de San, Luis que die 
r.;._ o~igen a'la Revoluci~n de 1910 conten~a en elArt. 3~ = 
de di.cho Plan Wl ~saje agrario,·aunciue en.opini~n de va­
rios tratadistas Don Francisco 1:;, Made.ro no tuvo una vi- -
sión.c1ara sobre prob1emas.agraríos·ya qúe ei A~t. aludido 
estabiec~a: 

"Abusando de 1a ley de terrenos·ba1d:1os, numerosos 
pequeños . propietarios en su mayor~a indígen~á., han sido -
despojados de sus terrenos.por acuerdo de la Secretar~· de 
Fo-nto o por fa1las·de 1os·tribunales de la Rep~blica, 
siendo de toda justicia restituir a sus antigups.poseedo -
res los.terrenos.de que se.1es despojó de un.modo tan-arbi 
trario, se declaran.sujetos a revÍ.si~~.tales disposicione; 
y fallas y se 1es exigi~ a los.que los adquirieron de llll_ 
modo tan arbitrario o tan inmoral o a sus herederos, que -
los· restituyan a S\lS primitivos.propietarios., a quienes pa 
ga~tani>i~n-una·indemnizaci~n-por l.os.perjuicios.s\lfrif'= 
dos. SÓ1o en caso de que estos.terrenos-hayan pasado a ter 
cera p~rsona an't;es de la prom\ll.gación de este plan, los· ~. 
tigw>s propi~tarios recibi~n inde~izaciones de aquellos: 

(47) Lenus García 
pág. 184 ~-
1985 

Raú1, Derecho Agrario Mexicano ob. cit.­
Edici~n Edit. Por~, S.A. M~xico, 
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cuyo beneficio se verific~ el. despojo". (48) 

Es evidente que e1 jefe de l.a Revol.u.ción dé l.91.0 no 
establ.eció·bases para·menguar l.a miseria del. canpesino,­
sin embargo e1 ambiguo contenido del. Artícul.o tercero del. 
Pl.an.de San Luis, fue robuatecido por· el. caudi11o del. sur­
Don Emil.iano Z.apata, que aún en nuestros.días es símbol.o = 
del. Canpesino mexicano, ~ l.u.cha por obt~er su i~atisfe 
cha justicia social.. 

Z.apata fue: ·-el. hombre que e:xpuso en el. Pl.an de Ayal.a, 
de ora manera concreta, el. pensamiento y·l.os-sentimientos. 
del.os hombres del. campo respecto al.a cuesti.¡;n agraria. -

En_ el. pl.an de Ayala, e:xpedido e1 28 de Noviembre de. 
191.1, se hao~ const~r- que - l.os; terrenos, mont- ., y'. aguas. 
que<hayanusurpado l.oa hacendados, científicos o caciques· 
a l.a sombra de l.a tiranú yde l.a injWJtÍ.cia venal., entr~= 
~n.en.posici.¡;n.de est~·bienes inmuebl.es; desde l.uego J.os 
puebl.os· o ciudadano&· que téngan. sus .t~tul.os-corres~ondie!! 
tea de-esas.propiedades ~.:tos-cual.es hansido deapojados· 
por-nal.a fe de nuestros opreso~, .. -~teni.9ndo a todo trari'. 
ce con-1as.armas.en·1a mano l.a mencionada posesi~n; y·J.os"'.° 
usurpadores que se-co:g,sideren-con.derecho·a el.J.aa.J.a·dedu= 
cir~ ante J.ioa.tribunal.ea especial.es que.se eatabl.ezoan. 

(48) Art; 3° del. Pl.an de San Luis, citado por Lucio Mendie 
ta y Núñez en su obra "El. probl.ema Agrario en México¡¡". 
p~g. J.8o. 
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Esto -ncionaba ·e1. punto 6 de1 p1an a1udido en. 1a -
cua1 es pa1pab1e 1a exiaencia de restituc1~n· de tierras, -
aguas. y montes·a·1os·.,...b1os.·e-individuoa, usurpados por·-
1os hacendados, cient~f'icos.y.caciques. 

Más.tarde estas. inquietudes quedaron previstas por 
la ley d~l 6 de enero de 1915 en el cua1.se reclama el esr 
tablecimiento de tribuna1es especiales. 

En la cláusula s:i..ete se establec:!a que .. en virtud -de 
que·. la inmensa .:na.yo~ de los· pueblos. y. ciudadanos · mexica­
nos, no son. ~s dueños .que del terreno que pisan, _·sufrien­
do los, horrores de 1a miseria sin poder -jorar en. nada su 
condición.social.ni poder dedicarse a la.industria o a la 
aaricUltura por·estar monopolizados en ~scuantas manos-; 
.las, tierna, montes y·agúas; por esa causa de e:q>ropia~, 
preVia- indemnizaciir?n de la tercera parte·de·esos~monopo:-·­
lios, a 1os poderosos.propietarios de·ellos, a·f'in·de·c¡Ue 
los.pueblos·y·oiudadanoa·de·México obtengan ejidos, colo=-. 
nias, f'undos·legales para pueblos o campos-de sembradura o 
de labor, ·y se mejore en todo y·para todO la :f'alta de pro­
piedades .y bienestar de los.meld.canos. ' 

La ol~usula s~ptima establece l.a expropiaci~n·y .el 
f'racoiona.miento de los; latifundios¡, con· objeto de dotar a 
los canpes;inos de feudo legal.y e3idos• 

El plan de Veracruz es otro documento· de contenido 
social. en materia agraria; dicho plan f'ue ell¡>edido por do;;: 
Venustiano Carranza el. 12 de diciembre de l.914 en el. cual 
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se establ.eci9 que: "el. jefe de ;ta Revol.ución·y·encargado -
del. poder ejecutivo e:11pedi~ y·i>onclr~ en vi.gor durante l.a 
l.ucha todas l.as l.eyes, disposiciones y-medidas encaminada;­
ª dar satisfacción a l.as necesidade~ económicas, soc:i".1,1.es 
y pol.it:i.cas .del. país, efectuando l.as refo~as que l.a opi = 
ni.Ón·pÚbl.ioa exige como indispensabl.es para establ.ecer ~ 
régime~.que garantice l.a igual.dad de. l.os.mexicanos.entre = 
s!;. l.eyes agrarias que· favorezcan l.a fonnación de l.a peque 
&. propiedad, di.sol.viendo l.os. l.at:Lfundios.y ~stituy·endo = 
a l.os. puebl.oa l.as tierras. de que. fue.ron injustamente pr:!.v~ 
dos~'. (49) 

Es as~ como l.a l.ucha :Lnic:Lada·por·Zapata se vi? re­
forzada con«l.a decl.arac:i.Ón del. jefe consti.tuci.onal.i.sta que 
máa~tarde en 1.91.5 di.ctó ~ l.ey agrar:La en l.a que se esta-
biec~: . 

"Se consi.dera incomPa.tibl.e con·l.a paz y·l.a prosper_!. 
dad del.a Rep~bl.ica, l.a existencia del.as.grandes propi.e~ 
des territorial.es , en ··consecuencia l.os. gobi.ernos · de l.os es 
tados, durante l.os·pr:üneros.tres meses de·e:11pedida esta 
l.;y, proceder~ a f:l.jar·l.a superficie m,.xLma de ti.erras. 
que dent.ro de ·sus respectiVoB· terri.torios puede ser pose~­
da por·W'1 sol.o due&. 

Así mismo se·. decl.ara de util.idad p~bl.ica el. fraccio 
namfunto de l.as ·grandes -propi.edades .;terr;Lt()ri.al.es ·en l.a 

(49) "Pl.an-de Veracruz" citado por Ibarrol.a Antonio De. -
en l.a obra'·"Derecho Agrari.o Mexicano" p~g. 246 Edi.t. 
Po~a, S.A. Méx., l.976. 
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porción excedente del límite que se f'ije". (50) 

Tal como puede verse, esta ley-es base del nacimien 
to del Art. 27 de la actual Conatitución; la ·ley del 6 de­
enero tiene el mérito histórico de hab~r polarizado las i~ 
~ietudes y espe~anzas de Ía población rural·y·haber justI 
ficado plenamente el movimiento revoiucionario, asimismo = 
estableció bases firmes de la justic:i.a social; mediante la 
restituci6n y dotación de tierra~. a 1os·pueblos 1 ·aniquilan. 
do el latifundismo c~mo el sistema de explotaci?n y servi= 
dumbre del canpesino. 

La ley del 6 de enero de 1915 da cumplimiento al de 
creto del 12 de diÓiembre de 1914 ilamado Plan de Verac:ru;, 
por e1 que el jefe Constitucionalista se oblig? a-dictar -
leyes agrarias, que favorezcan la formación de la pequefta 
propiedad; disolviendo los iatifundiÓs·y ~stituyendo a -
los· pueblos. las tierras. de .. que fueron. injustamente priva -
dos. 

La ley mencionada debido a1-m&rito de su·trascenden 
cia social económica y· pol!tica, es ~levada a rango conatI · 
tUoional. el 5 d~ · febrero d~· i917 en el Art. 27 establecie~ 
do inovaciones en materia de propiedad. 

El Art~culo 27 Constitucional establece como princ~ 
pio central que "la propiedad de tierras y aguas. éomprendi 
··~·--·-·- ·-·. ··-~···~ ..... ,, ...... ~---. --····-·-·-·-··- --·-··-·-··· __ ,,_,,_ ---~-. -··--·- -------~-·-·-- _______ ,_ h-·--- -~...,,~~---------··""''" ....... ·--

(50) Ibid. ~g. 248 
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das.dentro de1 territorio Baciona1 corresponde originaria­
mente a 1a.naci~, 1a cua1 ha tenido y.tíene e1 derechode 
transmitir e1 dominio de e11os.a;1os·particu1area, conati­
tuyendo 1a propiedad privada." .. 

E1·contenidode1 Art. 27 Constituciona1 -tab1ece -
acciones··de1 Estado para regular el 'aprovechamiento y· 1a. -
distribución de 1a propiedad, as!m:lámo para imponer a ~Ef~e 
1as modal:i.dades que.dicte el inte~s pttbl.ico. 

Además, cabe menoionarl.as.acciones encaminadas.a -
la dotaci6n:de tierras a·1os.núc1eos de pobl.ación necesita 
dos, 1imitaciÓn7de la propiedad:y fraccionamiento de 1ati= 
fundios, prot~cción.y desarro11o de 1a pequeffa propiedad. 

E;sta noma constituciona1, por su evidente esp!r.itu 
de justicia sooia1, otorga a1Estado Mexicano1as.as:a~ 
p1i.as facultades paradictar todas:aquei1as.medi.das.'1egis-
1~tivas. y adm:i.ni.strativas, que tienden a lograr e1 bien co 
mun. 

El:. ~rni.fo tercero; ·cuyo·· texto· viaente a partir. de 
la Reforma pub1icada en e1 Diario·Of-:Lc:l.a1·de1 10 de•dic:Leii· 
bre de,1934 estab1ecie que& "La Baci~n.tend~·en.todo tiem­
po. e1 «;lereoho de imponer a 1a propieda.d·pri~ada 1as.moda1! 
dades que e dicte·· e1 inte~s pi;ib1ico. All~ · como e1 de regu1ar, 
en beneficio sooia1 e1 aprovechamiento· de 1os elementos-na 

·-·-·-,~~····--·· tura1es··auscept~1:>1·ea·-..de .. ·aprop:laci6n·-... con·:-o~eto-·de--hacer-. -·=·­
una distribución equi.tatiVa. de 1a

0

riqueza púb1ica, cuidar 
de su conserva~ión·, 1ograr e1 desarrol.1o eq~librado de1 = 
pa!s y e1 mejora~ento de las condiciones de vida de 1a p~ 
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b1aci6n rural .y urbana.e. Rn .consecuencia, se dictarlin · 1ás in; 
di.das necesarias para ordenar 1os asentamientos humanos y -
establecer ademlis destinos de tierras, aguas y bosques, a -
efecto de .ejecutar obras p6b1icas· y de p1anear y regu1ar 1a 
fundaci6n, oonservaci6n, mejoramiento y crecimiento de 1os.;_ 
centros de poblaci6npara:e1·fraccionamiento de 1os 1atif~ 
dios; para disponer, eri. 1os términos de la 1ey · regl:amenta -
ria, 1a organizaci6n y exp1otaci6n co1ectiva de los ejidos..;_ 
y comuni.dades; para. el: desarro1lo de 1a pequeña .propiedad -
agrf,cola en e:xplotaci6n; y para 1a· creaci6n de nuevos cén-:­
tros de poblaci6n· agríco1a con tierras y aguas que 1es áean 
indispensabl:es para·-el fomento de 1a agricu1tura ·Y para,ev!_ 
tar 1a destrucci6n de 1os el:ementos natura1es y los daños -
que 1a propiedad puede sufrir en perjuico de 1a áociedad. -
Los n6c1eos· de pof>1aci6n que carezcan de tierras y aguas o 
no 1os tengan en cantidad suficiente para 1as necesidades -
de su .pob1aci6n tendrh ·derecho ·.a que se 1es·· dote de e1l.os, 
tom4ndo1os .de las propiedades inmediata.-, respetando sie~re 
1a pequei'ía·.propiedad agr.íco1a en·exJ>1otaci6n• ·n(5~) 

El: Art. Z7 de 1a Constituci6n contiene disposiciones_ 
muy importantes sobre aguas, minas y petró1eo, pero para -el: 
presente trabajo es -de singu1ar inportancia e1 ·p&rrafo ter­
cero del: art.ícu1o en cuesti6n, . ya :.que ·repre_senta .una base -
para·.hacer efecti 'vo ·e1. derechc> dotatario de' .tierras y •aua..• · 
a los n6c1eos de pob1aci6n0 ademAs de. dar1e a 1a propiedad_ 
priV&da una funci6n social: y aunque establ:ece el: derecho de 
propiedad, éste. se sujetar&·:a ·1as modalidades que dicta e1_ 
interés públ:ico. 

(51) "Const. Po11tica de 1os Estados Unidos Mexicano•" Co--
1ecci6n Porrúa, 1986. 
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As:!mismo estab1eoe varias facu1tades en favor de1 -
Estado Para i.mponer a 1a propiedad privada 1aa.moda1i.dades 
que di.cte-e1 interés p~b1ico, regu1ar e1 aprovechamiento -
de 1os recursos natura1es swscepti.b1es de apropiación, pa­
ra - hacer una di.atribución equitativa de 1a riqueza pÚb1i.ea 

- y cuidar de. su conserva~i6n, y por ú1ti.mo 1o nás inPortan 
te de1 párra:fo citado de ~uestro·Art!cu1o 27 de:1a Consti= 
tuoión.de 1917, facu1ta a1-Estado para dotar a 1os núc1eos. 
de pob1ao~6n-de tierras y aguas. suficientes para sati.s:fa -
cer ·sus ne~esidades, afectando 1as -propi:edades innediataa. 
y respetando siempre 1a pequeña propiedad agr!co1a en ex-= 
p1otaci~n. · . 

Esta :facultad es el de mayor imperativo y. que. para 
su cumplimiento se presentan obstácu1os di:f!ci1es de-ven-= 
oer, tan,es-:as! que sin temor·a e~vocarme.este preceptc;> 
no ha si.do cunPlido, _por nue~tros. gobernantes -en :forma·' g1;; 
ba1, ya que en1a ac~1i.dad hay c.un¡>eainos·que.oarecen d8 
una pequei'ia parce1a en 1a cua1- puedan cu1 tivar para su sub 
si.stenci.a. 

Pe.ro.--ª~- -tenem_oa· un hermoso precepto·· consti. tuci.o 
na1 como mensaje para e1 cami>eaino:··que'-por·-desgraoi.a, .. 1a 
inmensa mayor!a·ignora su existencia y·por·1o mi.amo resig= 
nado.- a. vivir~ como hasta ahora, jorna1ero,. pe~n. o c~o -
se 1.e 11ame, trabajan.do dia. a d:ta y-ganando un salario de· 
$450.00·pesos.diari.oa y sin oontar·con-un.pedaZÓ de ti.en; 

- --- para _su _cµl._!:;J.Vt)_ ya que la ti.erra donde trabaja es del. se­
ffor 1ati:fundista -~e -s:Lempre·:.::se -ópon:e al:· interés-soo:i.aLde 
veinte o más campesinos-capaci.tados.1ega1mente para obte -
ner una dotacii?n de tierra. . 

El Art~culo 27 es sin duda un mensaje socie.1 para -
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e1 campesino que es complementado por la ley :reglamentaria 
11anada Ley Federal de.Reforma Agrariaque·a trav~s de rn~.!_ 
tiples refo:nnas.el hoy vigente estab1ece los procedimien -
tos de dotaci9n y· rest:t tuoic?n de tierras, bosques y aguas_ 
en su Art. 272, en 1a oua1 se establece que las solicitu -
des de restitución, dotación o ampliación de tierras, bos­
ques o aguas,-se

0

presentarán en los.Est~dos.en cuya juris­
diccic?n.se encuen~re e1 n~~1eo de poblacic?n interesado. 

El .. contenido de . la ley. reglamentar:l.a en· aperiencia 
es auna.mente senci11o, · sin embargo hay·· pueblos, entre . : 
e·11os. e1 mio lleva más -de 15 aiios solicitando dotación o· -
ampliación de tierra~ y hasta la fecha no ha sido :f'a~oreci 
do. 
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ARTICULO.l.23 CCllSTITOCIOiAL 

Los movimientos obreros· de Cana.nea y R~o Bl.anco son· 
sin duda l.os.antecedentes m&s directos de nue~tra l.egisl.a­
ción l.aboral.; con·el. pas~ d~J.·tiempo l.a condición del.OS·­
ob~ros-se,fue haciendo~· y m~s.penosa hasta.producirse 
el. movimiento Revol.uoionario de l.9l.O. 

Como ha quedado e.stabl.ecido en p~ginas . anteriores;­
el. Partido Liberal. Mexicano suscrito por·l.os hermanos·Fl.o-· 
res Mag?n.y otros.en el. aíb de J.906 es antecedente del. mo-· 
vimiento armado de l.9l.O que.dentro de su articul.ado conte­
n~a W1. mensaje social. real.amando e1 estab1ec.imiento de· una 
jornada-máxiDL de ocho horas, reg1amentaciÓn·del servicio 
d()~stioo'y de1 trabajo a domioi1io• pr0hibir en1o absol~ 
to.el.empleo deni.ños-menores de catorce· años, ob1igar a 
los· dueños-.de ·minas,, f~bricas, tai1eres, etc• a mantener -
las mejores condiciones de higiene en sus.propiedades-y 
guardar los. luaares de pe1igro en un:estado que preste se­
guridad al.a vida del.os operarios, y obl.igar al.os patro­
nes o propietarios. rural..es a dar. alojamiento higi~nico a -
_los trabajadores, obl.igar a l.os patrones a pagar indenmiza 
ciones · ~r aóc:idente efe tráb&.:fo ~ · próii:ibir a 108 · p. tranes · = 
bajo severas.penas que paguen al. tra.bajador·de cual.quier 
otro modo que no sea en dinero efectivo y hacer obl.igato 
rio el. descanso dominical. .• 

iii~~d.;:;, ··F1~n;·;;;~Ma:s9ñ; a·iñ· tügar·· a-· Ciuda. ;:-e.s e1 hom=· 
brea quien debemos.J.os actual.es preceptos·constituciona -
l.es que engl.oba el. Art• J.23 y precursor de l.a Revol.uci?n -
Pol.Ítico-Social. encabezada por don.Francisco :r. Madero, -
l.os,idea1es pol.~ticos eJCpuestos en el Ideario Pol.~tico del. 
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Part1do Li.beral. cobraron vida .en l.a di.sousi6n del. Art. l.23_ 
del. Constituyente de 1917. 

La junta organizadora del. Partido Liberal. y sus anhe-
los· por establ.eoer una jornada m&xima de ocho horas de tr­

.bajo, un sal.ario .. mf.nimo y el. descanso dominical. entre otros 
y l.a supresi6n de l.as tiendas de raya,. se refuerzan en el. -
mismo año, tal. .como nos il.ustra el. investigador Nestor de -
Buen al. afirmar que uno de l.os antecedentes mA.a-rel.evantes 
de l.a l.egialaci6n· l.abora1 sons "la l.ucha incansable de moví 
mientos obreros por .el. logro de l.os grandes reivindicacio­
nes, l.a duraci6n· del. trabajo y· el. aumento del. sal.ario; es­
tos se solicitan en el. año de 19o6, en l.as oompañf.as mine 
ras de Cananea, exigiendo el. p~go de cinco pesos como el. 
sa·l.ario mf.nimo y una jornada mAXima de ocho horas. 

Este movimiento fue sangrientamente reprimido frusti.n 
do se aaf. . el. primer i:ntento pór el estábl.eoimiento de Una. 

· j~rnada m6xima: de trabajo ·y en sal.ario ndnimo. 

M&s tarde, en Ck-izaba,. Veracruz surgi.6 otro movimien­
to obrero, l.os trabaj;é:k>rea de 1a industria textil. de Mo ·­
Blanco. J.ucharon i.gual.mente, por mejorar las· condiciones de_ 
trabajo¡; y fueron· vf.ctimaa · de· l.as. mi--.a reprea:l.oñaa 
~e loa trabajadores minero&· de cananea ... (52) ~ 

··-· .. ·-··_-...... _·"-"_...,._._, ._ ... _ .. _ .. _.,-~_~·-'"•',.'",.'",."-~-···-· -·-·-··_·,~-"·-·-·--.~•"<-.-...-•••'·•• •- ·-··~ 1~- -····--·+•·r-,,...___..~-,.--••'<~••·•~.-·, 

(42) ·Buen Néater de,. " Derecho del Trabajo" ·ob_. ait. pi.g. -
294. Edit.farr6a¡, S,A. 1979. 



Estas luchas obreras.por mejorar 1as·concliciones de 
trabajo; al.triunfo de la revoluo~n se inicia un sinf~n -
de proyectos para legislar sobre las horas de trabajo; ·as! 
en 1912, el gobernador de Chiaj:>as Flavio Guillén, dictó un 
decreto en el cual se establecic? que la jornada de trabajo 
no deb~ exceder de 10 horas por· dla. 

El gobernador de San. Luis Patos~, decretó··en 12 de 
enero de 1913 el descanso obligatorio el día d~ngo. 

Sin embargo, de loa·. tm'.il tiples intentos . por legislar 
en, materia de trabajo, sobresale uno el del "4 de octubre -
de.1914 en-el estado de Veracruz, se establece el descanso 
semana1 en toda la Rep~blica. Al respecto· n¿s ilustra e1 -
naestro Mario de la Cueva, que: "Es la primera ley del tra 
bajo de la República Mexicana., que fue promulgada por· -
Cándido Aguila~ el 19 de Octubre de 1914 y que sirvió para 
~eparar 1a1eg:l.&!llacié>n futura en cuyo. contetrl.do est.;.,ble -
cic? en sus art~culos. · · 

1.- Jo"-d& de.trabajo.- El artf.ou1o·primero consignó l.a -
jornada·de·nueve·horaa• imp~niendo la-~bl.igación:de 
que se·c~ricedan a·los.obreroa l.os.descansos.ne~esarios· 
para que tomaran.sus alimentos. 

2.- En el. art~culo 3º ae·estableci~ el. descanso semanal.. 
obligatorio en los. do'flnaos. y d~as de fiesta nacional • 

- . 

3. ~ "s..ia:~i~- ni~mo, . er· art~culb "Qu:l..nto f i.jaba en un. peso. ~ . 
como salario m!nimo que -deb:lan percibir··1os. trabajado­
res, que pod~a

0

pagarse el s~lario por~. por semana, 
o por mes. 
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Ade~ en e1 articu1o Qu:Lnto dec~a~ extinguidas - -
1as deudas. que hasta e1 momento de ser promu1gada la 1ey -
tuvieran 1os · canipesinos en favor de sus patrones, en e1 
art~cu1o d~imo cuarto, prohib~ e1 estab1ecimiento de 
tiendas.de1 raya. 

Esta 1ey además. establece principios,· de prevención·, 
socia1 ya que en -su ~rticulo séptimo, ·:imponía para .1os. pa= 
trones 1a ob1igaci?n de,propo~ionar a 1os ~breros enfer­
mos, sa1vo que 1a en fermedad proce4iera de conducta Vicio 
sa de-ios.trabajadores y a los que resulten víctimas.de ai' 
gún accidente -de trabaj'o, , asistencia ~dica, ~dicinas, 
alimentos.y el salario que tuviere asignado por todo el 
tiempo que dure.la incapacidad. 

Ensei'ianza: el art~cu1o d~c:imo de. esta ley inpon~ -
a los' patrones 1a - obligación de -mantener escúe1as prina- -
rias· cuya instrúcciÓn· serí.;., precisamente· laica; en· todos--­
aquellos luga:res·en:que n~ existiera escuela pÚblica a dia 
tancia no mayor de dos.kilómetros de la reside~cia de.los-:-" 
obreros '•" - (53) - · 

La ley mencionada nos -muestra c1armaente qUe .1a 
preocupa.ci?n po~ crear normas.protectoras-i-.ra·la clase 
econ?micamente d~bil no fue ignorada·por·los gobernantes 
preconstitucion&listas,-·y estas preocup~es por_ crear 

(53) Cueva, Mario de la "Derecho del_trabajo" ob. cit. pág. 
92 edit. Librería de Porrúa, Hermanos y Cía. México~-
1938~ . ' ' 



126 

nonnas proteotoras·ai trabajador dieron origen a nuevos 
principios, ta1es como l.a prohibici~n a l.as 1m1jeres y a 
l.os menores de 16 años . para trabajar en l.ugares pe1igrosos 
e insal.ubres; l.a prohibición para establ.eoer dentro de 1os 
centros de trabajo, e:xpendios de bebidas enbriagantea y º!. 
sas de juego de azar, y otras prestaciones social.es para -
terminar con-l.as.miserabl.es condiciones en que se encentra 
ba e1 obrero, y qÚe te~ que aceptar1as por dos· razones:-

Primero: porque l.a miseria l.o hacia trabajar a cua!. 
qmer precio:o·porque, si se reve1aba contra. el.- abuso de1 
rico l.as bayonetas.de 1a dictadura se:encargaban de sorne.:..':. 
terl.o;-así ea como el. trabajador mexicano·aceptaba-1abores 
de doce·o·m~ hora~ diarias por· un sal.ario de $0~70 tenien 
do·que.tol.erar que l.os· patrones l.e descontaran todavía. dt;° 

. . - I ' . 

su·in:fe1iz-jorna1 diversas.cantidades para fiesf¡:as.rel.igio 
sas,o c:!vicaa.y en-ocasiones por mul.tas_que por cua1quier­
p%-e-text~ se. ).e :i.mpon~án~ -

Para real.izar l.os anhel.os . de l.os. movinliento_s · obre : -
ros, l.os·Constituyentes de 1.91.7,-d;i.eron-nacimiento·al. Ar­
t~CUl.o 1.23-que junto con el. art~cul.o 27 constitucional.-c~: 
tienen:preceptoa.de-vigencj.a·actual..tanto en_~l. _oampo_como 
en. l.as: ara.~es .. ciudades industrial.izadas·, el. - reparto de ".,;,. 
tierras:a l.oa.caapesinoa·y eJ.:aaeguramiento de_un.inareso 
áufic:Lente.para l.a subsistencia de.J.os.trabajadorel!l-Son.t; 
ma&.actu&ies-de- l.os.gobernantes. 

,.~<> ---· -- ••••• ,,' -----·-·-- -------~-•« ·-·--· -·--. ·····-~---·---- ~ -- ···~---··""" -··--· ~-,_., ______ ,_ 

El. Art:!cul.o 1.23 Constitucional.- en·op:i.nión. del. :t~at~-­
dista Fel.ipe Remol.ina Roqueñi, "es. l.a .primera decl.aracic?n= 
de l.os-derechos·soo:ial.ea, y es uno de l.oa·mejores textos 
en que se narra el. sufrimiento y·l.a humil.l.aci~n del.os 
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asalariados, en·una sociedad'que.con1'órmaba y O<?n1'irmaba""" 
una estructura olúica,· r!gida,·para lo' oual·el trabajo hu 
mano era una mer~o~a, ~mala, barata· merca.no~ que.pe= 
d~a ofrecerse desde los siete affoa·a niños, mujeres, hDID~· 
brea que-.deb~an soportar jornadas agobiantes hasta de 16 -
horas. y que no tenían derecho al descailso semanal, ni aso­
ciarse,. ni a ~rcibir un salario m~imo en·_ef'ect:i.vo, -ni ha 
ser protegidos; en su salud ni en su-integridad, ni tener -
asegurado au empleo". (54) 

En.opin:i.?n del.autor-aludido el Art~culo 123 contie 
ne u:na·serie·de· derechos sociales, producto de la luchad; 
lo~ obreros y canpesinoa que a trav~s de nuestra histo~ia 
conocieron las. tragedias.y el.dolor, ·pero que.en el Consti: 
tuyente de 1917 lograron-imponerse los-intereses sooialea­
de .. los campesinos· y ·obreros, dando ·nacimiento ··al . d.erecho · - · 
del . trabajo conaigrados. en: el . Art~culo 123, en· cuyo conte­
nido estableoio todo un.conjunto de· principios, no~a.e 
instituciones que.buscan.la satisf'aoci?n de las necesida -
des de todoa.los trabajadores. 

El nacimiento del Artículo 123 en el seno del cona-
. tituyente de 1917 pretend:i.~ ~segu~r un mínimo de derechos 
del trabajador mex:i.~o, -t~ies caiiO e:i é:ie;.c&ruio ·daminical. 
el salario ~mo, la participaci?n de _las utilida.des de -
las.enpresas, la estabilidad en.el empleo, la i;t-renuno:i.ab_! 
lidád de loa. derechos. del trabajador¡, y por· ' otra cre6 los 
derechos-colectivos como el de huelga, de asociaci~n·profe 

...... aional, e_stableciendo adenms .. las normas generales de bie = 
nestar ~~:iai ~~;-,~~:i;d~~t~--Por--~itº:iiñC>" ios': tr':louila1e:a~,;.;·· 

(54) Remolina Roqueñd. Felipe, El Art$,culo 123, ·ob. cit. 
pág. 2.9 Edit. Iq:.renta 0 1 Lerma,s.A. M~x:i.co 1974· 
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de1 trabajo. 

E1 origen de1 art;~cu1o que venimos.tratando se en­
cuentra en e1 dictamen y discusi9n de1 art~cu1o 5°·const~­
tuciona1. que adicion~ este precepto con 1as siguientes-ga­
rantías.obreras: Jornada ~xima. 'de ocho horas, prohibici~n 
de1 trabajo nocturno industria1 para niiíos y mujeres y de~ 

canso dominica1, 1a igua1dad. de sa1arios.-;-para igua1dad. de 
trabajo,.derecho a indeminizaci?n por accidentes profesiO:: 
nales. 

El maestro Nestor de Baen nos i1ustra que: "e1 naci­
miento del Artíc-~lo 123 se debe a-Froy1áil Ma.njarr~z que ~~ 
b1c? de· 1a dife~cia entre revoluci<?n p~l~tica y reYolu- ·= 
c:i.ón. socia1; mencionó que en un principio se había peleado 
po~.wi cambio.de gob:i.erno ·(como se:recordara 1a ~vo1uci9n 
de 1910 tenfá como :f'in e1 derrocamiento de Por:f'irio-D~z)..:. 

. pero que a1 inCOrPorarae a las fuerzas de 1a revolución 
i~.obreroa.y h~i1des cani>esinos 1a-1ucba revolucio~ria 
se había convertido en revoluci&nsooia1.y pedía que se -
dicta~, no un solo art:tcu1o shto-todo un capítu1o de 1a -
Carta Magna que hiciera

0

8*& explícita 1a sit~ción de los . . . ' . -
trabajadores proponiendo que.se retiraran del dictamen so-· 

. bre el Art~cu1o. 5º. y se pr,eparara un nuevo pro~o~o tanto_ 
del Artícu1o 5°.como de otro; 1a propuesta :f'ue ace¡»tada·y-. . . \ 

se· integro una·nueva comisic?n·redactora presidido ~or·Pas-
tor Rouaix, secretario de Fomento, Victoria E. ~~ora; ~ 
teb&n Baca Calderón, este .ú1timo fue dirigente de la··hue1-
ga de la compafi;[a.minera d.;, Cananea, Luis Manuel Rojas¡, 
Lic •.. i: •.. Lugo.,.".j~:f'e ... de_l.a~dir'..eco.ic?p..:...de .. :tr:~a~jc;> __ ~!!.-.!~ .. ~e.<l!'!:.:'..-. 
tar~á de Fomento, Co1onizacic?n.e Industria. 

Los.constituyentes·enumeradoa.crearon el Art~cu1o 
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123 establ.eci.endo en su. primer cap:Ctµ1o d~1 texto orig:Lna1. 
"E1 Congreso de 1a Uni~n y1aa.Leg:i:sl.aturas de 1os.Estados· 
deberán e:xpedir 1eyea sobre e1 ·trabajo, · fundadas en 1as. ne 
cesi~des de cada región, sin contravenir a 1as bases· si= 
guientea, 1as cua1es ~gir~n. e1 trabajo de 1oa obreros, 
jorna1e:ros, emp1eadoa; dom~sticos.y artes~s, y de una -
manera genera1 todo contrato de trabajo. · 

E1 texto ori.gina1 de nuestro Art:Ccu1o l.23 eng1oba_ 
una seri.e ·de prestaciones aoéial.es ·ya en~radas; entre·.·-
1as más sobresa1ientes no nos.cansaremos.de repeti.r la·jor 
nada ~xi- de trabajo, 1a edad mínima -para -el· trabajo, · ei" 
desca~o dominica1, aa:Cmiamo la p~otección de 1a nujer du­
rante· e1 ·embarazo,· as{·como e1 salario ~ni.mo y la indenmi. 
zaci?n por accidentes de trabajo. ' 

E1 artlcu1o a1udido ha tenido ~1tip1ea refonnas_y­
adiciones; sin embargo en e1l.a per~i.ste a~ e1 esp~rit~ 
i.deolc?gi.co de1 Partido L:iberal.Mex:Lca.no. 

Ha habido reformas tan importantes; baatarú mencio 
nar la ret'orJlllL hecha por el.· 1:1.cenciado Emi.:t.io Portes Gil.= 
a ia fracci:6n. 29- de: nuestro·· art!oul.o · en. 1a cual. se declara 
que es de ·utilidad púb1ica 1a! e~ed.i.ci.ón. de 1a Ley . de1 s..;..,. 
guro Soo:ia1 • . . . · 

.Aii~:Lsmo la reforma de 1a fracción.décima de1 Artí­
'cül.o "73º'"~ctiyo··objeti.vc,.-.es federal:i.zar .. 1~--1egi.s1ación 1,ab~-
ra1. en virt.ud de que se consideró que. era :i.nconvenie.~t·~·,._-·· _. ... - ··-· -·~ · -.-.,~~ 

nantener leyes 1abora1es en cada.estado de 1a Rep~bli.ca. 
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otra reforma-de gran importancia es la real.izada por 
el licenciado Luis Réheverr.iá' Al.varez el l.4 de febrero de_ 
l.972, modificando la fracci6n XII. del apartado A que tuvo_ 
como objetivo establecer un sistema-diferente en materia -
de casa5-habitaci6n para los trabajadores ·mediante la·cre.!!. 
ci6n del. FOndo Nacional. de la Vivienda. 

Declarando que es de utilidad públiea la expedici6n· 
de una ley para la creaci6n· de un organi~mo tripartita aci: 
ini.nistrador del ·fondó .creando as:( :la' segpridad social. .-hab!,: 
taciional con la que hasta la fecha han sido beneficiad~s -
infinidad de obreros. 

A pesar de las m6l.tipl.es reformas en nuestros·d.fas, .... 
es pertinente hacer una nueva· reforma. al .Art.iéul.o 123·~·:'. 
adapt6ndolo a· la· real.idad social., ya ,que el. cúmplimiento -
de .sus preceptos es imposibl.e en· el medio rurá_l; bastar.fa,;_ 
preguntarnos. si es posible cumi>lir en cuesti6n de sal.arios­
rdnimos a1 estable_cer que l.oa trabajadores.'®l campo di­
frutarm de un salario m.inimo_ adecuado· ·a sus necesidades;­
sabémos de antemano que esto. es imposibl.e. cumplirl.o no s6-
lo en el -medio rural., sino en las zonas urbanas· tampoco es 
posibl.e su ·.realizaci6n si tomamos en ciuenta .que el. .salario 
rdnimo actual. .no permite la realización· por l.o dispuesto -
el ·el. segundo p6rrafo del. capitu1ó· cüartO, apartadO A'-~ -
nuestro Art.iculo 123, ya .que dice textualmente que "lós sa 
lar¡os rdninios generaies deber&n. ser suficierites par8: a...= 
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en 
el ·~rden material, social. y cultural y para proveer a.:1a -
educación obligatoria .de los hijos". 

~.,,_, • ....,,,,._,,,~ ,, .••• ,., ""'""'•'••-v~-·,.· ............ ~··-~ ..•• ~~~···' ~""'" ............. ~'""' ........ ,. •. ······~· - '"""""' 
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Sabemos de antemano que es imposib1e 1a rea1izaci6n 
de 1o dispuesto por e1 ,pArraf'o antes citado, si ex>nsidera 
moa que e1 actua1 sa1ario 'ndnimo, es de '$2,061.00 diarios. 
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e o N e L u s .I o N Es 

Primero.- Considero que e1 verdadero origen de 1.a -
segUrid.adsocia1 en nuestro pa~.S se encuentra en 1.os.postu. 
1.ados del. Partido Libera Mexicano de- 1906, suscrito por· = 
1.0shermanoa•Enrique y Ricardo F1ores Magón, Antonio V:i11a 

. r -
rrea1, Juan Sarab:ia y Librado Rivera y• Rosario Bullt~te, 
ya que en el.-programa de1 Partido L:ibera1,-fueron exPues­
tos 1.o• más.caros.anhel.oa-de 1.a el.ase trabajadora,- que ade 
más- in:fl.uyeron.para 1.a formac:i.c?n del. :ideario de 1.a Revoíu= 
c:ic?n Mexicana. 

~ tarde el. congreso conat.:ituyente de Que~tarc:>. 
e1eva a rango ·Constitucional. importantes · derechos· socia 
1.es en su mayor!a pre\riatoa··en.1os.Art!CÚ1oa· 1.23, 3°, ·y·27 
Conet:itueional.e~ que en mi opinión fo~-1.a base const:itu 
c:iona1de 1.a seguridad aocial.en.~xico. 

Seaundo • ..,._La_se.guridad-aocia1·debe entenderse como 
un.oonjunto de esfuerzo~- de.~ eol.ectiv:iclad que·nocaó1o = 
-eaura el..)?ienestar·econ?m:Lco·de·l.os indi.viduoa, s~ que. 
debe-abarcar todos loa-.nivel.ea social.es, cu1tura1es y eco­
n~oa- de 1a sociedad. 

Tercero. - Consid~ro que·: 1.a e:id.stencia del. Institu .. _ 
to Me#cano del. Seguro Social.- debe atrib~rsel.e el. m~rito-:; 
al. Licenciado EM:IL:IO PORTES GIL por· haber real.izado una 
atinada reforma a·l.a fracción XXIX del. Artícul.o 123 Cónsti 
tucional., ya que con esto d~jó campo abierto para dar- nacI 
miento al. seguro social. media~te 1.a eJQ)édici~n. de una 1.ey= 
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que diera origen al mismo; debemoa·.mencionar· al. presidente 
L'zaro Cárdenas. que di? Un gran:LmPulso cu1min-'ndose con -
el trabajo realizado por el licenciado IWACIO GARCIA TE -
LIEZ creando la ley del seguro social que se eJll)idi? duran 
te el gobierlll>•de .MANUEL AVILA CAMACHO. 

Cuarto.~A pesar de .las reformas. hechas. a: la Ley 
del Se~o Social por·don·LUIS ECHEVERRIA ALV.t\REZ, el nue­
vo ordenamiento mantiene sin embargo los.mi11mos·prinoipios· 
fundamentales de 1a seguridad social que· englobaba la ley 
original, an¡>liando solamente las.prestaoionea sociales y­
promoviendo la salud - integral del individuo, y de 1a :fami­
lia as~ · como a la comunidad. 

Quinto.- Ea innegabl.eque el Seau~ Social tiene SU. 
e:x:l.stencia-dentro de un-.marco.legal- baáado por·10· ell¡>uesto·· 
en el Art~ul.o 123·:fraoc~n.XXIX, y la ley reg1amen.tarí.a -
que·di? origen al organismo fiscalaut.¡>nomi> l.l.anado.Insti­
tuto Mex:l.oano del · _ ~gµro Social. • 

Sexto • .,-Es_evident"e que.l.a educac:i.6n:forma.parte· -
:fwiclamental. de la seguridad.~ooi.al, Y.~ ~stet:leiie como 
:finalidad. al. mejor ·n~ro .de necesida?ea·:dei aer humano, •y 
la educaoi6n en nu.estros.d:las.es una. necesidad-sooi.al, ya 
que sin el.ia el. derecho al.·. trabajo se poste.-.~.· as~smo ~ · 
la seguYoiilad . social. debe contribuir mediante sus servi- -
o:l.os:y .. prestaoiones ... ~co~~'· a elevar· los· n:l.nles de-vi 
da soc:l.al y ou1 tural . de e los. 'i.;;d.ivid'UOS; . as:t. 'liifsmíi" debemos:-::­
considerar qu~ la educaci~n es :factor·dete~nante para el 
progreso social. • 
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S~timo.- DebeJD:>s ·considerar· que. don VAIENTIN-G~Z 
FARIAS es el principa1 precursor de la educación laica en 
México que se vi<;> fortalecido por· la obra reformista de· 
do~ BENTI'O 

0

3UAREZ, que orí.gin? el lai~lismo y la libertad .._ 
de ense~za' impu1sando el progreso educativo, s~lo en ~ 
--.s urbanas como son en las.capitales de los estados. 

Octavo.- El acceso a·la edu~ación.a los.hijos.de lo 
los·c&q>esinos, se debe a la creaci&n del sistema de escue 
1- rurales en, 1921 y la creac:ü?n. d~ la S .E .P'.:. por ALVARO~ 
OBREÓaf, dando nacimiento a una verdadera justicia social­
que ~tarde se fortalece con.las.llamadas misiones cu1t~ 
ralea, siendo algunos· de loa, mayores eJq>onentes don· RAFAEL 
RAMIREZ. Y MOJSES · SAENZ. 

Hoyeno.- ·El af~ de lucha por•el laicisino en 111&te· 
ria educativa se logra en.el·Constitúyente de·1917 en su 

-Artículo tercero relacionándolo con.el- Artíeulo 24 a la 
li~rtad de·c~ncia; as:!irlamo el Artículo 31 Constitucio­
nal en su p'rrafo segw:i~,·al estable~r que:es obligación ' . ' - . 
de los·mexic,anos- hacer que sus hijoa·.o pup:l.198' menores·de · 
15aflos, concurran:& las.eacuelas_p~blicas o privadas,pañ 
·obtener la educaci6n' primaria elemental, cabe mencionar 
tambi&n en el Artl~~lo 123 que crea laa.eacuelas.Art:tculo 
123, y en esta fo~ queda reforzada la opinión.de ~e·la­
aeguridad social no sólo es la asistencia m6d:i.ca y.el de~ 
cho al.trabajo sino t~bi~n el derecho a la.educaci?n• -

~cimo.7-· El convenio· I·.M.s.s. CCP.LAMAR fue el ma­
di.o por . el cual. fue· -posible• ·construir centros. hospi tala -· 
rios.para la gente del canpo,.dando·origen a un nuevo sis­
tema de financiamiento del Seguro Social.por medio de apo~ 
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· tacionea ·bipartitas; ad el. caq>eaino pudo tener· acceso al. 
servicio m6dico dando cunplimiento aai a un mandato consti­
tucional. •. 

mcimo primero.- El. I.N.I. se l.e encomiendan mlil.ti -
pl.es acciones, tal.ea como el. estudio de l.aa carencias m6di­
cas, fomento a· 1a cu1tura aut6ctona, eatudioa para co~ 
trucci6n de caminos, siendo una de 1as mAa inportantea 1a -
aoci6n educativa ,encaminada a 1a el.ase .i~gena, fo1nent;111.ndo 
1a cul.tura ·regional.. 

D6cimo segundo.- Loa derechos soci·al.es mexicanos .na -
cen el. 12 de diciembre de 1914, oon e1 decreto expedido por 
don VENUSTIANO CARRANZA, que adicion6 el. Pl.an de.Guadal.upe_ 
dAndol.e un car6cter social. y que mAa tarde aerJ.an temas 
a1x>rdadoa por· l.os· Constituyentes ~ 1917 dando origen·' a 
1os artJ.cul.oa 3º. Z7 y 123, >que· son preceptos que· cont:iciínen 
un sinfJ.n de derechos social.es. 

Décimo tercero.- El. derecho a 1a pequeíia ·.propiedad 
privada y .:1 :fraccionamiento de J.atifundios no estaba pre 
vi.ato por don FRANCISCO I. MADERO; 1os preceptos consti tu 
cional.ea contenidos en ·ei art.tcul.o Z7 se deben mAs que nada 
a1 PLAN DE AYALA suscrito por don BMILIANO-ZAPATA que aupo 
exponer en este p1an· de .una manera concreta con respecto ª-
18. cueati6n agraria., Reiteradamente ·se acl.ara ·que se h&. he_; 
cho mucho en materia agraria pero adn queda mucho por·h~cer 
ya .que.en 1a actualidad hay muchoa·canpesi:nos·que 1uchan 
por· obtener una dotaci6n de . tierra.a sin l.ograr sus f~ira -
cionea. 



136 

~c:i.DK> cuarto .- RICARDO FLORES MAGCti , es e1 hombre 
a qui.en se debfan 1oa-actua1es preceptos-conat:Ltuci.ona1es = 
contenidos en e1 Art!cu1o 123 y precursor de 1a Revo1uc:L9n 
de 1910, ya que -108 :l.dea1es expuestos -en_ el. i.dear:Lo po1:Cti. 
ao ·del. PARTIDO _-LDERAL de 1.906, :fué~ el.evades· a rango = 
const:Ltuci.onal.. en 1.a discus~n.de1 Art!cuJ.o·l.23, debe men­
cionarse asimismo que tuvi.eron.gran. in:fl.uenc:La 1os mov:L- -
mientas- obreros de CANANEA Y RIO BLANCO,- ya que _estos· hom­
bres 1ucharonpor obtener Wl ~n:imo de seguri.dad socia1, -
pero no-fue hasta 191.7 en el. cua1 se 1.ogra establ.ecer·en -
e1 Articu1o 123 1os-anhel.os-de 1oscobreros-que:l.ucharon i.n 
cansabiemente poi•:establ.ecer un sa1ar:Lo m:!nimo, -una joma= 
d& de trabajo de ocho·horas.de-trabajo,-1~ protecci.9n.de 
1.a ~jer y de1 menor·y·otras.prestaci.ones social.es. 

Lal!!'·garant~- soo:La1es.previstas.por e1 art~cu1o 3i 
27 y·123aon preoeptos.oumpl.i.dos'paro:Lal.mente tanto en. el. 
medi.o urbano como en el. medi.o rura1, por 1o oua1 es perti.= 
nento ha~r Una reforma al. art~cu1o 1.23 sobre todo en mat~ 
r:La·de sa1ari.os•para poder c'l,Ullp1i.r e1 contenido de este 
preC4e1pto, · así como asegurar su CUJDP1i.miento no SÓ1o - en e1 
med:l.o urbaiio · si.no haóer1o -rea1:1.dad. en __ e1 medi.o ~ra1 _ya -= 
que en nuestros-~as és_un precepto :Lnoperante. 
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