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PROLOGO

Por el gran carifio que siento por la gente que habi
ta en el medio Fural, no pude canalizar mis inquietudes ha
cia otros aspectos, aiin cuando hay multitud ‘de problemas p
de caracter Jurxdico no menos :i.nteresantes, y que 'pudieron
abordarse no con menos interés, sin embargo si he seleccz.o
nado este tema, es porque habiendo partido un d:La. de mi -
amada provincia hacia 1la capital de 1la Repl_.lbl:Lca., sin mis
patrimonio que mi voluntad, pero con la ambicién sana de —
todo joven sofiador, de conquistar un sitio y ser un hombre
de provecho dentro de la sociedad a la que pertenezco a la
_ que deberé lo que pudiera llegar a ser, pienso ilusionada—
mente que el medio me ha brindado mayores oportunxdndes de

" poder actuar y ayudar As; con mayor eficiencia a esa clase:

: 1ndefenau, a la cual pregono orgulloso de pertenecer y en_
1a que me cr:.e y sufr:[ en carne propia sus dolores, el -~
abandono, las carencias, las humillaciones y las injusti -
cias de que ha sido victim a lo largo de los siglos.

Estas son las razones.de la selecc:.on del tema de. - .

mi tmbaJo de tesis, que en las limitaciones prop:hs de mi
inexperiencia, reconozco sinceramente en ningin momento ha
ber llegdo a considerar que sea un estudio completo y . mu—
cho menos que tenga algin mérito, mas si alguno la tuviese
se debe ‘sin duda a las nobles ensefianzas de mis maestros,-—

..quienes_hicieron.despertar en mi el amor.y. el. dAnterés.. por....

el estudio del Derecho a la Seguridad Social.

Muchos son los problemas que aflijen a México, pero
resalta entre todos, en especial, 1la preocupacién por men-
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" guar un poco el sufrimiento de la gente del campo, hacien—
do extensiva la seguridad Social hasta ellos, ya que a pe
sar de haberse plasmado dentro de la Constitucidn un sin——
fin de garantias sociales, é€stas sdlo beneficiaban a los —
habitantes de las grandes urbes, mientras los campesinos ,—
junt'o con su familia, habian permanecido en el olvido y al
margen de los beneflc:l.os sociales prevlstos en la Carta -
Magna de 1917.

Los gobernantes post-revolucionarios lucharon por -
llevar los beneficios de la Revolucién, mediante la crea —
cién de organismos, encomendando sus acciones al medio ru-—
ral; bastaria mencionar las misiones culturales, que enca-—
minan sus actividades a la educacién de los hijos de los -
campesinos, ‘asi como las brigadas med:l.cas, reforzadas _por_
la- ob11gacion de los Estudiantes de Medicina para prestar
- el Servicio Social en los med:.os rurales.

Mis tarde, se origina la creacidn del Instituto Na-—
cional Indigenista, que da un gran impulso a la educaczon
de estas clases marginadas ademas de tener otras msz.ones_
no menos importantes. ’

En materia de salud, fue creado un organismo llama-—
do COPLAMAR que deéspués coordinaria sus esfuerzos junto -
con ‘el IMSS mediante el convenio IMSS-COPLAMAR y ‘en esta °
forma extenderia la Seguridad Social en materia de salud a

~las_zonas rurales de nuestro pais.

.

Los Derechos Sociales a la Educacidn, a la Salud y
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al Trabajo son tutelados por nuestra Constitucion siendo -
necesario pa.ra.su cumplimiento la creacidén de leyes regla—
mentarias, mismas que durante el proceso del presente tra-
bajo seran temas.a tratar. '

Someto humildemente al H. Jurado de nuestra Insigne
Facultad de Derecho el presente trabaJo que trata de ser_
una tesi.s, como :i.nc;uietud de mi ser interno 'y mis deseos —
por lograr en nuestro pueblo una Just:i.c:i.a real .

N




CAPITUOULO I

me@WNTEs DE m,smunmﬁ SOCTAL EN MEXICO.
a‘)j. Concepto de Seguridad Social
b) -Implantacién  del Seguro Social en. l‘éxico:

‘ c‘)‘ I);cref:o qup da or:i.genal I.II.S.S.. ’

d) Marco legal del Seguro- Social en- MSxico C ‘
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ANTECEDENTES ‘HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCTAL EN
MEXTICO .

Con el objeto de hacer un breve estudio sobre los- -
antecedentes histéricos.de la Seguridad Social en México,-
es necesario hacer una resefia sobre la implantacidn del
mismo; asi, tenemos.en nuestro pais como el antecedente
mis. remoto de la Seguridad Social las. ordenanzas § leyes —
de Burgos en.el afio de 1512 como consecuencia de la con— —
quista espafiola; al respecto dice el Profesor Francisco -~
Gonzilez Dias Lombardo: "Las leyes de Burgos son los prime
ros. destinos- a proteger a los indios, dindoles un mejor
trato, limitando el trabajo en el interior de las minas,

la obli.gacion de establecer chozas cercanas para habita—
Leddny

iglesias para los- rezos b4 lugir para. que cultivaran.

para’ si los- :i.nd:l.os en: los lugares de tmba;o, obligaclon -
de dar- almentos a 1as mn;eres emba.razadas y a los n:.nos.

Las leyes de indias establecieron que los encomenda
dores adoctrinaran, defendieran y ampararan a los indios en

“sus-bienes .y personas y _que los indios :Euera.n ampamdos Pa
‘ra la Just:.cia eclesiast:.ca. y secular (1)

Sig'ﬁj.endd ‘con:'el mismo tratadista, cita a Don Sil -
" vio Zavala en su coleccidén " Ordenanzas.del Trabajo" donde

(1) Gonzilez Dias Lombardo Francisco "Cursillo de Seguri —

dad Social Mexicano" pigs. 49, 50, 51, Edit. Universi—
dad Autdénoma de Monterrey, México 1959.
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se encuentra una clara tutela a los :l.nd:l.genas frente al . Pa
tron, se establec:l.o en las leyes de Indias que ningun 1ndl
gena deberia recibir adelantos a sus:salarios que mas tar—
de lo redujera a esclavitud, estableciendo para tal efecto
un miximo que el patrén podria prestar, sanciondndolo en-—

caso de dar una cantidad super:l.or con . la perd:.da de 1la m:l.s
ma .

Se establecia ademis que nadie podria ser obligado
a prestar un trabajo, sin su consentimiento, la prohibi- =
cidn a los malos tratos, que los salarios fueran realmente
pagados y no defraudados al indigena.

Lo a.nter:i.ormente expuesto por el autor ‘aludido nos._
muestra claramente que durante  la colonia se -buscaba poner .
un 1imi.te a - los abusos de los. patrones estimando la neeesi .
dad. de crear un sistema tutelar para los indigenas. Se pre
tendid establecer una justa ordenacidn del trabajo.

N . Con-el objeto de ampliar la idea del nacimiento de
la Seguridad Social en:la &época colonial, citaremos a los_
‘misioneros, quienes en forma por demis admirable se preo—
cuparon y enfocaron-su atencidén a nuestros. indios, bastan-
do mencionar a Fray Vasco de Quiroga, quien desinteresada-—

mente pensaba en los indfgenas, preparando a los pueblos —
_.para diverasas. artesanias.

Al respecto, el escritor Enrique Cardenas de la Pe-—
fia hace.un analisis de las obras.de Don Vasco de Quiroga y
afirma que:" la Seguridad Social se proyecté en México des
de el siglo XVI, ya que para Vasco de Quiroga no existid -
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distincién de raza, nacionalidad; sexo o condicidn social;
en cuanto al capitulo de trabajo, el obispo citado logr6 -
la institucidén de una jornada fija menor en mimero de ho -
ras, con el criterio de descanso semanal “(2). Efectivamen
te, los misioneros procuraron el progreso material de la -
Nueva Espafim, tal como lo demuestra la obra de Fray Fran -
cisco de Tenbleque, quien logré construir el acueducto que
dotd del vital liquido a la poblacidén de Otumba.

Otros como Fray Jerdnimo de Zirate y Fray Juan de -
Torquemada, quienes construyeron diques, acequias y calza—
das para evitar inundaciones en la ciudad de Ml.ixico.

Las obras realizadas por los misioneros eran de in-—
B tenés soc:La.l y c:l'.vico y no de: int-erés personal para cada -
o fra:l.le. , E

Estos son los antecedentes mis remotos de la Segur:i.
dad Social en México. Sin embargo, la concepcidn real y de
finitiva de la iniciacidén de nuestro sistema de Segur:l.dad
' Social es un producto del movimiento revolucionario de  —

1910 aunque cabe mencionar que coinciden: varios: tratadis — -
_tas que consideran que los postulados del PARTIDO LIIERAL_
MEXICANO son antecedentes de nuestra Seguridad Social, to-—

S

(2) Cardenas rry la Pem, Enrique"; Vasco de Qu:
cursor de la Seguridad Social”. ob. cit. pags. 132 y —
135 Edic. I.M.S.S. México 1968.

a‘, Bre
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da vez que en €l programa del Partido Liberal se enumera -—
ban los mas caros anhelos de la clase trabajadora. Al res—
Pecto el maestro ALEERTO TRUEBA URBINA, manifiesta: "E1 -
Partido Liberal que suscribieron en San Luis Missouri el -
1°. de Julio de 1906 . Los hermanos ENRIQUE Y RICARDO FLO -
RES MAGON, ANT(NIO VILLARREAL, JUAN SARABIA, LIBRADO RILVE-
RA Y ROSALTO BUSTAMANTE, constituye el primer mensaje de -
Derecho Social del Trabajo a los obreros Mexicanos. Por su

importancia, se reproducen parc:.almente los pu.ntos ma.s im—
portantes:

2) .— Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un sa

lario minimo de un pesc diario para la generalidad =
del pais.

Reglamentacidén del serv:l.c:i.o doméstico y del trabajo -
a domic:l.l:.o.

23 .- Adoptar medidas. para que con el trabajador a desta Jo
los patrones no burlen 1la apllcac:l.on del t:.empo mini—'

mo y salario minimo.

. 24.~ Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de
e catorce - afos .

25.— Obligar a los duefios de minas, fibricas, talleres, -
etc., a mantener las mejores condiciones de hig:i.ene
en. sus propiedades y a guardar los lugares de peli -

_gro en un est do que preate seguridad a la vida de -

los opera \rios

20.~ Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar -



27 «—
28.—

S 31.-

‘32.-

33.-

alojamiento higiénico a los: trabajadores.

Obligar a los patrones a pagar indemn:i.zacic")n por acci
dentes de trabajo.

Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros
del campo para con los amos.

Prohibir a los patrones bajo severas penas, que pa— —
guen al trabajador de cualquier modo gque no sea dine-
ro en efectivo, prohibir y castigar el que se impon -
gan multas a los trabajadores, o que se les hagan des
cuentos de su jornal, o se retarde el pago de la ray;
por mis de una semana, o se niegue.el que .se separe —
del traba_)o, el Pago inmediato de lo que tiene ganado
y la supresidn de las t:i.endas de raya.

(bligar a las empresas o negociaciones a no aceptar -
entre sus empleados y trabajadores sino una minoria -
de extranjeros.

Hacer obligatorio los descasnos dominicales." (3)

Como podemos observar, el autor citado nos. sefiala -

claramente que el Partido Liberal, en la historia de la Re
volucién Mexicana, tuvo una gran influencia para elaborar )
la doctrina. y la teoria politica del gran Movimiento Revo-—

(3) Trueba Urbina Alberto. " Nuevo Derecho de TrabaJo

ob. cit. pag. 4, quinta edicidn.
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lucionario de 1910 encabezado por Don Francisco I. Madero.

Entre sus postulados destacan grandes propuestas -
pPor conseguir una educacidn obligatoria, restitucidén de -
ejidos y distribucidén de tierras, jornadas de ocho horas -
de trabajo, proteccidén a la infancia, salario minimo, des-—
canso dominical obligatorio, a.bolicién de tiendas de raya,
indemnizaciones por accidentes de trabajo, que mis tarde -
el Congreso Constituyente de Querétaro, pPlasmaria en nues—
tra Carta Magna, en su Art. 123 como derecho fundamental -
de la clase econdémicamente débil.

Al respecto el tratadista Miguel Garcia Cruz, mani-
‘fiesta lo signiente.

"El Program v Manifiesto Pol:l'.tico del Partido Libe ST

ra.l Mexicano es. base y esenc:i.a de las. ga.rantias ind:l.vidua—
1es v colectivas, establecidas por nuestra. Carta Magna de
1917, en sus Articulos 3°. 27, 123 y 130.

En el punto 14 de este Plan se 'esfipula ‘hacer obli-

gatorio la ensefianza de los rudimientos. del arte y ‘oficios’ T

_'y de la :i.nstruccion militar.

Este postulado es el mejor antecedente histdrico. de
que dispone el Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre
"1a"obra que desarrolla en los centros se Seguridad Social
para el bienestar familiar, al establecer talleres para c-a_:
pacitar a los hijos y a las esposas de los asegurados, con
conocimientos ﬁtiles y esenciales, que permita desempe?hr_
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una. funcion productiva y obtener l1los elementos. indispensa-—
-bles a su subsistencia, elevando sus niveles de vida."(4)

+ Es palpable que la preocupacidn fundamental de la —
clase trabajadora-tradicionalmente ha sido el cdmo evitar_
la carencia de techo, pan y - vestido en caso de que ocurra
un hecho involuntario que imposibilite el trabajador para
dgvéngar su salario. . -

Asimismo vemos que la forma primitiva de remediar -
esos males fue primero la caridad privada y. después - la be-
neficiencia ptiblica, pero en ambos tipos de instituciones-
el trabajador sdlo contaba con alguna asistencia médica, y
no con ayuda economica que le permitiera' a €l y a sus fami
‘liares subsist:.r aunque fuera en forma precaria- .

Con. esta a,ngust:.a real que :sentia el traba_]ador, se-

:t'ue alimentando en su men‘lie el afan de lucha para legar a_
sus hijos una vida ms hunhna, a salvo de contingencias, =

lucha que dj.o origen a que  surgieran los diversos intentos‘-

legislativos: que dieron nacimiento a las primeras leyes -

.. del trabajo,. en las. que se empieza establec:i.endo a Cargo )
- del patron la obliga.cion de indemmizar al: trabajndor en ca

8o de la malizacion de un riesgo de caracter profesicnal,
as:f. tenemos. el desarrollo acelerado pero firme sobre: la Se
" guridad Social.

?4) Garcia Cruz Miguel " La Seguridad Social en México"”
ob. cit. pag. 2L Tomo I-.
Edit. B. Costa~Amic Editor Mexico, 1973.
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El1 maestro Mario de la Cueva nos. dice: "En la época
de la Reforma, hay transformaciones sobresalientes, sobre_
todo en el régimen de la propiedad al. desamortizarse los -
bienes de clero, se expiden también distintos. reglamentos_
y en algunos de ellos se establecen limitaciones a la jor-
nada de trabajo y medidas protectoras para los trabajado -

res" . (5)

La seguridad inthstrial y riesgos de trabajo'en la_
primera decgd.. de nuestro siglo despertaron-en algunas en—
tidades federativas una preocuplci.pn por asegurar la vida
de los trabajadores mediante ‘sistemas de seguridad. -

El maestro Diaz Lombardo nos ilustra que en 1904 el
entonces gobernador del Edo. de México, ' José Vicente V:i.lla
da., promlgo una ley- sobre accidentes de trabajo y: enferme
dades’ profesionales, otorgmdo indemnizaciones’ consisten —
tes-en. atenc:lon médica y pago de salarios durante tres me—
ses, y en caso de fallecimiento 15 dias de salario y gas——
tos de sepelio, estableciendo ademids. la irrenunciabilidad
de los- derechos' de los tr..b-.jadores" (6') -

(5) De la Cueva Pht'io. "Nuevo Derecho: del Tra.bu_jo" Tomo IXI-
ob. cit: pég. 22 Edit. Porrta, S.A.
.38, Edicién México, 1934. _ -
(6) Gonznlez Diaz Lombardo Francisco, "Cursillo de Seguri-
dad- Social Mexicano", ob. cit. pig. 61. .
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En 1906, el Partido Liberal Mexicano, citado en pa-—
ginas anteriores, ademiéis de establecer los principios de -
la Seguridad SOcial, establecio ademis que el Estado debe-—
ria contribuoir a integrar y proteger a las masas indigenas,
mismas que "contribuirian a su.vez al. fortalecimiento de -
nuestra nacionalidad. :

En 1910, el movimiento revolucionario encabezado -
por-don Francisco I. Madero, sabedor de las tragedias so-- '
ciales de los campesinos despojados de sus.tierras y conde
nados. a ‘vivir en el completo desamparo. Inicia la revolu —
cidén social en el mismo plan de San Luis, ofreciendo que -
al triunfo -de la revolucidén se restituiria a los pueblos -
en el uso y disfrute de sus tierras.

lhdero y al aceptar su cgndidatura para la Presiden—
cia de la Republica en su.discurso:pronuriciado el 25 de e
abril de 1910, manifest$ que se presentarian iniciativas -
de ley para asegurar pensiones a los obreros mutilados en_
la industria, en las minas o en la agricultura, o bien pen
sionando a los familiares cuando estos: perdiera.n la vida -
en’ servicio de a.lguna empresa. . -

Lhdero, y'a en la Presidencia de la Republic-., en di
ciembre de 1911, ordeno a Don Abraham Gonzalez y'al Sr. -~

Lic. Federico Gonzalez Garza, Secretario y Subsecretario —
" respectivamente de- Gobernacidn, que.formilaran.las_bases —
generales para una legislacidn - obrera. E1 traba jo- fué rea-—
lizado y entre otras cosas se referia a las condiciones de
Seguridad y Salubridad en los Talleres, mas la oposicidén -
al régimen -y la rebelién de Don Pascual Orozco, impidieron
a dicha Secretaria continuar con esos estudios y elaborar_
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el proyecto de ley que tenia planeado.

Mientras tanto en el campo, el pueblo enardecido y-
sediento de justicia ante el latifundismo en todo el dmbi-—
to-del territorio nacional presionaba a sus caudillos: revo
lucionarios con sus aspiraciones de redenc:.on y es as:._ co—
mo, el 30 de abrirl de 1912, seggn dice: Blanco Moheno : -
“"Emiliano Zapata, en plena lucha armada, realiza la prime-—
ra entrega de tierras y da poses:l.on de parcelas a los veci
nos del pueblo de Ixcamilpa, Puebla.

Como se desprende de-la opini(_Sn de grandes tratadig_
tas, la Seguridad Social nacidé a raiz del Manifiesto del —.
Partido Liberal, publicado el 6 de julio de 1906, al esta—

blecer en su Ideario una serie de postulados destinados a_
~lu Segur:i.dad Soci.al. .

Mis tarde continia la lucha con el movimiento revo-
lucionario, con los mismos postulados de una Seguridad So-—
cial a las clases econdmicamente débiles, ampliando los ho
rizontes hacia una lucha social, basta mencionar algunos s
'como gons o AT
a) Indemn:i.nc:i.on Por accidentes de trabajo y pensidn, a

obreros. que: hayan agotado sus energias en el trabago.

b) Por una educacidn obligatoria.

“e)"Reastitucidn-de ejidos. ...

d) Crédito agricola.
e) Jornada de ocho horas.

£) Salario minimo.
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£) Descanso dominical obligatorio.
i) Abolicidn de tiendas. de raya.

J) Expedicidn de una ley de trabajo.

Mis tarde serian logros. del movimiento revoluciona-

. rio de 1910 y posteriormente patrimonio :i.deologico de la -—.

Constituc:i.én de 1917.

Efectivamente en 1913 don Venustiano Carranza, mani
festo con gran entusiasmo lo siguiente "Terminada la lucha
arlnada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrq, que prin
cipiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha —
de clases .... y-no es sélo repartir las tierras y las ri-
quezas nacionales, no es abrir mas escuelas, no es igualar

Ly rapartir las. riquezas- es algo ms grande y mas sagrado;
.es establecer la Justicia, es buscar 1a igualdad, es la de
‘saparicionde los poderosos: para establecer el equ:i.l:.brio =
de '1ld conciencia nacional, .... tendremos. que removerlo to

- do, - creando una nueva Constitucion cuya accion benefica so
bre las masas nada ni nadie puede evitar...., nos faltan s
leyes que - favorezcan al campesino vy -al obrero, pero éstas
.seran pronmlgadas por ellos- mismos’ puesto que ‘ellos: seru.n
:105 que . trinfen en.esta lucha rivi.ndi.ca.dora y social.” (7)

Don- Venuét;land Carranza di$ a la Revolucién Mexica-

na el caricter: de permanente, establecid bases para. las. re

() Gam:i'.a Cruz Miguel. " La Segu.ridad ‘Social en MExico T

ob. cit. pdg. 29 Edit. B. Costa-Amic, Editor
México, 1972.



, las deudas de. los trabajadores y e.stablec:i.o la jornada de.

13

formas sociales de Mé:d.co ’ conjuntamerite con su E jército -
Constitucionalista proyecto un nue\ro orden socialj reforma
dor que concibid grandes ideales en beneficio de la clase
trabajadora y en general a todo el proletariado Mexicano -—
haciendo realidad el profiundo contenido social del movi- -
miento revolucionario de 1910, consolidando las Garantias
Individuales y Sociales, normas bidsicas que han temido co—
mo fin primordial conquistar:la un:_dad del pueblo mexicano
para hacer imperar la justicia social.

Antes de hacer un breve comentario sobre la seguri-—
dad social en- la Constitucién de 1917, me parece pertinen-—
te hacer alusién que como consecuencia de la publicacién -
del Plan de Guadalupe, suscrita el 26 de marzo de 1913, va
rios jefes militares y gobernadores empezaron -a dictar d:l.s
posiciones para darle a 1a revolucion un contenido econom:l.

y soc:l.al. ’ i

El gobemador de Aguascalientes, Alberto Fuentes, -
por decreto del 23 de agosto de 1914, establec:i.o el descan.
80 obligatorio semanal y la jornada de ocho horas.

"En el Edo. de" Tabasco, Lui.s F. Dominguez, nbolio =

ocho horas y-el salario minimo.

Por ultimo, ‘en ‘el estado de San Lu:i.s Potos:., Eula -

"1i6 Gutiérrez; con:fecha--15-de--septiembre.de_ 1914, estable

cifS el salario minimo y la jornada de 9 horas, prohibié -
las tiendas de raya, abolid las deudas de los peones.y es—
tablecidé un Departamento del Traba jo.




>1916, don Venustiano Carranza hizo entrega al. Congreso
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Constitucidén de 1917.

Don. Venustiano Carranza, primer jefe Constituciona-
lista desde el 12 de diciembre de 1916, proclamé que con -
el establecimiento del Seguro Social, las instituciones po
1i1:ieas de Mex:.oo cumplirian su cometido atendiendo satis—
factoriamente a las necesidades de la sociedad y al termi-
nar. los trabajos del Congreso Constituyente de Querétaro,—
que. culminaron con la Constitucidén Politica Social del 5 —
de febrero de 1917; dicha Constitucién consolida las: Garan
tias ITndividuales 3 las Garantias Sociales, donde los inte

‘ reses de la sociedad tienen prinac;.a sobre los :i.ndiv:.dua-

les en loa términos de los articulos 3°, 27, 123, y 130 de

la Constitucidn Politica.

- .Y es a.qu:. donde se plasma la base primordial de la

Seguridad Soc:lal en beico. Al respecto el :.ngeniero Mi- —
guel- Garci’a Cruz nos-dice que . "el primero de diciembre de -
Constituyente de Querétaro del Proyecto de Reformas Consti
tucionales y al dirigirse a este majestuoso organismo ex -~
pres§3 con. la responsabilidad de los empresarios para los: —
casos de accidentes, de los seguros para los caéos de en——.
fermedad y vejez. Con- todas estas reformas esperaba funda—

“mentalmente el gobierno 'a su cargo que las instituciones -

politicas del pais respondieran satisfactoriamente a las -
necesidades sociales, que los agentes del poder pidblico -
fueran lo que debfan ser: INSTRUMENTOS DE SEGURIDAD soc:IAL,
dindole a dicho- termino un significado de libertad y justi .
cia Soc:lal, lejos. de_.toda opresion yexp ~1otac:i.cm de los. -
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pueblos" . (8)

E1l dia 13 de Enero de 1917, una comisidén integrada
por los sefiores ingenieros Pastor Rovaix, Victor B. Gc’mgo:
ra, Luis Manuel Rojas y Jesis de la Torre, presentaron un_
pmy'ecto de reformas v al. refer:i.rse a.l Seguro Soc:ia.l enfa—.

' tlzaron.

_ "Se impone no sdlo el aseguramiento de las. condicio
nes humanas del trabajo, como de la salubridad de los loca
les, y garantias para los riesgos que amenacen a los obre—
ros en el ejercicio de su empleo, 8ino también fomentar la
organizacién de establecimientos de beneficiencia e insti-
tuciones de previsi on social para asistir a los- enfermos,

ayudar'a los’ :analidos, socorrer a: los: anc_anos, pProteger_

a los nifins; auxiliar a ese gran ejército de reservas de —
tmbagadores ‘parados” involuntariamente que constituyen un_
peligro inminente para la seguridad publica.'?v

La Revolucidén Mexicana concibid que el trabajo debe
merecer todas las garantias economi.cas, politicas y socia-—
les porque es el medio. esencial para producir todos: 1os r-‘
_bienes y satisfactores de las necesidades del hombre yde
la sociedad, asegurando su prop:la ex:.stencia.

(8) Garcfa Cruz Miguel. "Evolucién Mexicana del Ideario de
la Seguridad Social". ob: cit. pidg. 54. Edit. Institu—
to de Investigaciones Sociales U.N.A.M., Méx. 1962.
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: En nuestra Constitucidén . de 1917 se consagran las Ga
rantias Sociales y las Gamtias Individuales donde. se =
plasma el derecho a la salud, a la seguridad social; exis—
ten también los derechos de hablar, escribir, trabajar, ad
quirir y poseer derechos que puedan disfrutarse como indi-—
viduo, pueblo o nicleo social.

Nuestra Constitucion de 1917 respeto los derechos -
individuales establecidos en la Carta Magna de 1857, pero
generd las garantias sociales que protegen a las personas.
no - como individuos- sino como miembros -de una clase o grup;
social; establecid, ademis, obllgac:l.ones al Estado para in
tervenir en favor de estas clases o grupos sociales. El de
recho al trabajo, el derecho agrario y la seguridad social.
son- ejemplos: tipicos de las. garantias sociales.

. ) Es asi como llega a la culminaclon el 5 de febrero
de 1917, conteniendo en su capitulo VI, del Trabajo y de —
la Prev:!.sion Soc:i.al » puntos que - establec:.eron las leyes so
bre las condiciones de trabajo, logmndo los. mis altos an-
helos de la clase: trabajadora y la :unplantac::.on legal de -
los seguros sociales.

Estos anhelos, que fueron tratados por oradores co-
nocedores de la precaria situacidn de la clase obrera, en-
contraron eco ‘en la fraccidén XXIX del Articulo 123 consti-
tucional que establecid la utilidad social, el estableci -

.da, “de’ cesacign involuntaria del trabaJo y accidentes del

trabajo haciendo realidad asi las aspiraciones de los pos—
tulados del movimiento revolucionario de 1910 y las aspira
oiones del Partido Liberal de los hermanos Flores Ma.gon. -
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La seguridad social queda plasmada en la Constitucidén de -

. 1917 en su articulo 123, especificamente en las fracciones

siguientes que considero, base constitucional de la Seguri
dad Social:

Fraceidn I. La duracidn de la jornada maxima sera de ocho_
’ horas.

‘Fraccidén IT. La jornada mfxima de trabajo nocturno, serd —

de siete horas, quedando prohibidas 1las labo-
res insalubres o peligrosas, y el trabajo noc
turno para los menores de dieciséis afios.

Fracc:n.on ITT. Queda prohibida la ut:.l:.mc:l.on del trabajo a
. los menores de catorce: anos.

Fi'a'cci@:",v; ‘Las mu;jeres ‘durante el embara.zo no realizardén
S trabajos que exijan un esfuerzo considerable
Ly sign:i.f:l.quen un peligro para su salud; en. re

lacion con la gestacion, gozaran forzosamente

de un descansoc de seis semanas. anteriores a -

la fecha fijada paroximadamente para el parto

y ‘seis semanas posteriores al mismo, debiendo

percibir su salario integro y conServa.r su-em

Pleo as:. como los- derechos que -hubieren’ adqu:.

rido por la relacidn de trabajo.-En el per:f.o—-

'do de lactancia, tendran dos desaansos extra-—

" ordinarios por dia, de media hora cada uno pa

" ra alimentar a sus hijos. -

Fraccion XII Toda empresa agricola,mdustrial, mineéra o =~
de cualquier otra. clase de trabajo, estara —
obligada, segin lo determinen las leyes re -
glamentarias, a proporcionar a los- trabajado
res habitaciones cdmodas e higiénicas obligz



Fracc:l.on XITT.

Fraccidn XV.— .
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cidén que se cumplird mediante las aportacio
nes que las empresas hagan a un fondo nacio
nal de la vivienda a fin de constituir depd
sitos en favor de sus trabajadores y esta~—-
blecer un sistema de financiamiento que per

. mita otorgar a éstos créditos baratos y su—

ficientes para que adquiemn en prop:.edad -
tales habitac:.ones. )

— Las empresas, cualquiera que .sea su a.ct:i.vi
dad, estara:n obligadas a proporcionar a sus
traba;}adores capacitacion o adiestramiento
para el trabajo.

- Los empresarios serdn responsables de los. -

. ‘accidentes del trabajo y de: las enfermeda _—

des profesionales de.los: trabajadores, S

- fridos. con. motivo o en egercicio de . la pro—-_

fesion o trabajo que. e;ecuten por lo tanto,-
los patrones - deberan pagar la - indemniza.cion
correspondiente, segun que ha-ya traido. como
consecuencia la muerte o simplemente :Lnoapa,

. cidad temporal o permanente para el tmba.;ja

dor de acuerdo con lo que las leyes determi.
nen.

El patrén estard obligado a observar de =

acuerdo con:la naturaleza de su negocia-— —

~edidény~los-preceptos-legales. sobre higiene y .

seguridad en' las instalaciones de su esta —
blecimiento y a adoptar las medidas adecua—
das para prevenir accidentes en el uso de —
las miquinas, instrumentos y materiales de_
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trabajo, ‘as.i como a organizar de tal manerxra_
éste, que resulte la mayor garantia para la_
salud y la vida de los trabajadores.

Fraccidén XXIII.- Seran condiciones nulas. 3 no cbligarin a

a)

b)

los contratantes, aunque se expresen en el
contrato:

Las. que_estipulen una jornada inhumana, por lo -
notariamente excesiva, dada la indole del traba-—
Jo.

Las.que fijen un salario, que no sea remunerador
a juicio de las juntas de conciliacién y arbitra

.5je.

d)

»Las que estipu].en un pla.zo mayor de una semm -

par-. la pereepc:.on~ del jornal.

Las que. sefimlen un. lugar de recreo, fonda, taber

na, cantina, o tienda para efectuar el pago del
salario; - cuando no se trate de empleados - en esos:

. establecimientos .

o) L

g)

Las que entrafien obl:.gacion directa o indirecta _
de adquirir los: articulos de consumo en tiend..s
o lugares determinados.

Los. que pamitenretener .l salario en concepto
de multas.

Los que constituyen renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por -
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accidentes del -trabajo y enfermedades profesionales,—

perjuicios ocasionados por el incumplimiento del con-
trato o por despedirsele de l1la obra,

h) Todas las demads estipulaciones que impliquen remuncia
de algﬁn derecho eonsagr'ado a favor del obrero en las
leyes de protecc16n y au:ul:l.o a-los traba.;adores.

Fracc16n XXIX.— Es de ut:i.l:n.d.d pﬁbl:.ca la ley del Seguro
Social y ella comprender& seguros de invalidez, de ve
jez, de uda, de cesacién involuntaria del - trabajo, -~
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarde-
ria y cualquier otro encaminado a la proteccién y bie
nestar de los trabajadores, campesinos asalariados y-—
otros VSQctor_es sociales y sus familiares. -

; : Nuestro Art, 123 G)nst:.tuc:.onal que emmera las bases'
dela Segur:.dad Soc;al, es una be11a realizacitn de 1os ‘an—
helos de .la ¢lase trabajadora, anhelos. que se encuentran =
garant.tzados hoy dfa no s6lo por el Art. 123 Constitucional
. sino que hay leyes reglamentarias, tales como la ley Fede —
ral del Trabajo y la Ley del Seguro social, donde se crista
_.lizan los propbésitos . del partian‘,.ll.iberal de los hermanos- —
Flores Maghn y anhelos del movimiento revolucionario’'de -
1910, culminando con el Ejército Constitucional de 1917.

Es asi .como llegamos a la conclusién que el Art. 123;
de la Constitucidén de 1917 es el ‘creador del Derecho del -

Trabajo y de la Seguridad Sdéeciall. ™ ™
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. Al respecto el maestro ‘Alberto Trueba Urbina manifies

‘ tas "Con la Const. de 1917, en su Art. 123, los derechos so
ciales estin vivos para su funcién revokucionaria de prote—
ger, tutelar y reivindicar a los obreros y campesinos, tra—
bajadores, en general a todos los econSmicamente dé€biles -
frente a los poderosos, capitalistas y propietarios; insa —
ciables de riqueza y de poder, para.liberar al hombre de
las garras de la explotacién y de la miseria". (9)..

Efectivamente, el Art. 123, como se dijo con antela —
cidén, es base del derecho del trabajo y de la seguridad ha—
ciéndose extensiva a todos los hombres no s6lo en materia -
laboral y de salud, sino tambié&n en materia agraria y mate—

ria de educacidn,
s . ‘Después ‘de héber‘é‘xpues'td en forma bréve dos a.‘ri‘teceﬁ—.j
: f_fdentes hlst6rloos de la seguridad socJ.al en mestro pa.‘l’.s,
Tes” pertz.rente buscar una ‘definicién’ en la que’ se establezca-
qué es la seguridad social.

oo B e 9 kP A T A TR R g T §

(9) Trueba Urbina Alberto. " Tratado de Legislacién Social”
ob. cit. pig. 147 Edit. Herrero, México, 1954.



a) Conéepto de Sgguridﬁd Social

"Tras esta revisibén de los antecedentes histéricos de
la seguridad social en nuestro pafs y una vez que hemos —
tenido el conocimiento de los grandes ideales de los herma
"‘nos Flores Magbn, Juan Sarabia, Librado Rivera y Anton I.-
Villareal, quienes en su programa del Partido Liberal, emi
' tieron grandes anhelos para la seguridad social de la cla-
'se trabajadora y posteriormente el movimiento Revolucions—
‘rio de 1910 encabezado por don Francisco I. Madero, con la
finalidad de aniquilar la dictadura de don Porfirio Maz y
acabar con el despojo de tierras a los indios, mediante el

. "Plan de San Luis que fué el documento base con el cual Ma
dero inicié la Revolucién de 1910, posteriormente surge la
- figura de Emiliano Zapata con el "Plan de Ayala” que es —
. cons:.dex-ado por . el maestro Mario de la Qneva ‘com el verda
dero :uuc:l.o de la pr:.mera Revoluc:.én Soc:.al del .:l.glo xx y
cuyo lema seria.""l‘:l.erra y leertad" S k

w— =

‘El golpe militar de Huerta y el asesinato de Madero_
desataron la Revolucidn Constitucionalista, que culminarfa
con 1la actual Const:.tuc:.én que el maestro Trueba Urbina de -

" nomina como la primera. Consti tucién Polit':l.ca Social de

71917, éuyo contenido en suas Artficulos 3°, 27 y 123 son b

L se del demrolld de la Seg\u-idad Social qn‘mentro pall.

- Por todo 1o anter:.ormente expuesto podelnos llegar a
1a conclusién que en una concepc:.én simple, la seguridad —.
.social es "la proteccién permanente que: asegura la satis -
face:.én de las necesidades vitales de cualquier sujeto" ,—'
cuyas finalidades primordiales son la atencién de las nece
sidades del ser humano frente a las maltiples contingen- -
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" cias de su.vida individual y familiar; la segur:i.dad social
debe contribuir mediante ‘servicios y prestaciones, a ele~
var los niveleas de vida social econSmica y cultural de la_
poblacién trabajadora.

Al respecto Henry Poulizaec manifiesta que "La segu——
ridad-social acapara una doble meta: proteger al hombre -
contra los riesgos de incapacidad, que lo coloca en condi-
‘ciones de vida y de trabajo incompatibles con sus exigen -
cias biolég:.cas y promover al propio hombre cuya seguridad

5 no - depende solamente de una proteccién econdmica, sino -
. también de "sus propias capacidades de trabajo, de su cali-—
ficacién, de su educacién sanitaria y social y de su nivel
‘cultural.” (10)

Efectivamente, la Segut’:l.da.d Social debe entenderse -
" como un conjunto de esfuerzos de una colectividad que no —
o asegura el bienestar.. econSmico de los’ :Lnd:.v.xduos sino
que debe .b.x'car todos los niveles soc:.ales y cult'urales.

'P.ra. mayor abundaniiento ‘basta‘ cit'a:.': el—Art. 29 de -’
la Carta de Organizacién de los Estados Americanos en su -
novena conferencia que a la letra dice;

: ~(10) Poulizac : Henry " La Bconomf.a Soc:.al, base de la. Segu
L ridad Social".. Reusta. Mexico del’ I.M.S Se - Vol.. IV
No. 3,: m_xieo, 1963. !
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- "Todos los seres humanos, sin distincidn de raza, -
nacionalidad, sexo, credo o condicidn social, tienen el de
recho de alcanzar- su bienestar material y su desarrollao ns
piritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econdmica".

Buscando una def:i.nici(Sn en la que haya una relacidn
estricta con nuestra ley del Seguro Social con las presta—
ciones prev:.sta.s en sus mult:l.ples capltulos, podemos decir
que la mas. aceptable €8 el concepto dado por Gustavo Arce_
Cano, -quien afirma que "la Seguridad Social tiene como £i-
nalidad atender al mayor nimero de necesidades del ser hu—
mano frente a las miltiples contingencias de su vida indi-
vidual y familiar, contribuir mediante servicios y presta-
ciones econdmicas a elevar sus niveles de vida social, eco
nomiea y cultuml y proporeionar mediante la aplicac:l.on de
sus tecn:l.cas, my,ores recu.rsos a la pobla.c:l.on trabajadora
que’ perm:n.tan una mayor d:i.stribuciom del ingreso nacioml -
‘de un pa:l.s" (11) '

Con lo anterior queda patentizado que-la seguridad.

social debe abarcar no sdlo la atencién médica del trabaja .

- dor sino que- debe ser ext'ens:i.va a toda su familia y abar -
“'car otros sectores de la vida

E1l" Instituto Mexioano del Seguro Social, siendo la_
inst:.tucion enoargada de garantiur b orga.nizar los esfuer

(1) Arce Cano, Gustavo, "De los Seguros Sociales a la Se—
guridad Social ob cit. pdg. 614. Edit. Porria, Méxi

co, 1972.
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Zos oonjugados de  los trabaJadores, de los patrones y del
Estado, para dar cumplimiento a una seguridad social, anhe
lada por tantos afios, ha establecido en su legislaclpn -
tres grandes ramas que son denominadas: prestaciones en es
pecie, en dinero y prestaciones sociales que a continua-— -
cién analizamos brevemente:

Las prestaciones médicas, comprenden la atenc:l.on de:
A). Enfermedades no profesionales; b) Maternidad; c) Enfer-—
medades profesionales; d) Accidentes en el trabajo, ademis,
la Ley del Seguro Social prevee en su Art. 63 que el asegu
rado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las si
guientes prestaciones en especie. ' -

T.— Asistencia. Médica, qui.i:'ﬁ.rgica y farmacéutica.
]I. Servic:.o de hospi.tal:.zac:.on.
III .~ Aparatos de prétesis y Ortopedia.,

IV.— Rehabilitacidén (12)

Las prestacicnés econdmicas engloban: aquéllas- que — ..

se otorgan en cualquier momento a1 presentarse una necesi- |

da.d o una incapac:.dad, Vv son:

a) Subsn.d:.o por enfermedad.

(12) "Ley del Seguro SocialY Edit. Porrda Méx., 1985.



b) Subsidio por matermidad-.

Q:)-Ayuda por lactancia.

d) Subsidio o pensidn por accidente de trabajo.
e) Ayuda para matrimonio.

£) Ayuda para funerales.

‘g) Pensidn. por invalidez. ‘

h). 'Pensiq‘Sn" por viudez y- oéfmg‘hd.

i) Pénﬁic"m- por vejez ‘

Las prestaciones sociales incluyen:

'a) Centros para el bienestar familiar. v
- b) Cecntros juveniles y talleres:de capa.citacion.l, ‘
e Unid.des habitacionales. "

d) Centros vacacionales:

Por lo manifestado se-advierte claramente que el re o
gimen del Seguro Social Mexicano pretende el progreso so—-‘
cial, mismo que. encuentra su fundamento jurfdico en el . — _
Art. 123- Gonst:l.tuciona.l en sus: mult:iples fracciones y en -—
los- Art:{oulos 75, 76, 88y otros mis de la Ley del Seguro
Social que reglamentan la prevencion de riesgos- de trabnjo,
del seguro de enfermedades y maternidad.
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b) Implantacidn del Seguro Social en México.

Como se ha establecido en piaginas anteriores, la —
Seguridad Social en México fue producto de los movimientos
armados, suscitados en 1910; la clase trabajadora, en un -
afa.n por me jorar sus condiciones de vida, lucho para 16— —
grar- obtener grandes beneficios; los- revolucionarios cono—
cian perfectamnte_los‘problemas'ma_is apremiantes de la cla
se proletaria, sabian que la nica fuente de ingreso del -
trabajador es su energia fisioa que le permite desarrollar
un trabajo a cambio de un salario que es siempre’ bajo e in
suficiente para cubrir las. ms elementales necesidades. En
un comentario del tratadista Gustavo Arce Cano dice: "El -
Salario ooncede al obrero raquitica vida, la intranquili -
.dad: del mafiana douina el hogar del tnbujador, la muerte,—

la-enfermedad, la vejez, el paro merodean su casa y la ne— R

gociacidén donde presta sus servicios.

Y. cuando la desgmch llega y el operario falta o -
esta imposibilitado para trabajar; la esposa y los hijoa,-

la madre.y los’ hermos que dependhn econonioannte de é],A :
'se.ven abandonados ‘a la miseria y el hambre" (13) -

 ‘Estos problemas citados: por el .tratadista aludido - =
existen, sin embargo se encuentran prw;i.stos, Para reme— --.

(13) Arce Cano Gustavo, "De los Seguros Sociales a la Se-—

guridad Social" ob. cit. pidg. 31, Editorial Porria,-
S.A. Méx. 1972. :
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diar estas desgracias, en la Ley del Seguro Social y la -
Ley Federal del Tratajo que son: producto de la revoluc_v.on
social -de 1910. E1 Estado Mexicano promulgo la Iey del -
Trabajo que fijé en beneficlo del obrero y su familia de——
terminadas- indemnizaciones por los accidentes y enfermeda-—
des profesionales, asimismo el Seguro Social evita estos
siniestros y protege al operario y aiin va mis alli hacién—
dose extensiva a la sociedad. '

La Revolucidén Mexicana, preocupada por la situacidn
del desamparo en que se encontraban las clases trabajado—
ras. del pais, estaba en deuda con el pueblo para estable —
cer en su beneficic un régimen de.seguridad social; es asi .
como al termimr los trabajos del: Congreso - Constituyente -
de- Queretaro, que- culnitnxm con-la Constitucion. Politica. -
- Social del 5 de: febr ero de 1917., se. eleva a rgngo const:l. :
tucional:el derecho- de la Seguridad Social en el Articulo
123 fracc. XXIX, que se refirio a un seguro de tipo. potes-
tativo, que estipuld asimismo el descanso dominical la jor
nada méixima ‘de. ocho horas de. trabajo, la fiJ&cxon del sala
rio min:l.mo, ‘la prohibicidén: del empleo de ‘nifios menores de
12 afios; y el Art. 3% constitucional, consolido el princi -
pio de. h educacidén la:i.ca..

Durante los primeros afios: de v:i.gencia de la. ‘Conati-
tucidén Politica poco pudo-hacerse para establecer un verda
- dero.-régimen . de..Seguro.Social o_reglamentar. la fraccidn. .
XXIX del Articulo 123 Constitucional.

Alvaro Obregdn, en su cardcter de _candid;t,b ala -
Presidencia de la Repiiblica, se comprometid con la C.R.O.-—
M.- Confederacién Revolucionaria Obrero Mexicana, entre -
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otras cosas, a establecer un.Ministerioc del Trabajo, encar.
gado de resolver todos los asuntos relacionados con los-iE
tereses de los trabajadores y cuyo titular-fuera persona -
identificada con la necesidad. de la poblacidn obrera.

En un estudio realizado por el I. M. S. S., nos -
_ilustra que.Alvaro Obregdén "en: 1919 formuld un.proyecto de
Ley de Trabajo, para el- Distrito y. Territorios Federales —
que  propuso establecer cajas de’ ahorro, - cuyos - fondos. ten—— .
drian por objeto ayuda econdmica de los obreros desemplea-—
dos; y una vez en la Presidencia,- Obregén elaboréd el pri. -
mer proyecto de Ley del Seguro Social voluntario, que si —
bien no llegd a ser promulgado. desperté' el interés del pue.
bloll .

La ;Presidenciq; de Plutarco -El:.fas. Calles.

Se caracterizd por un.gran apoyo popular y el sec —
tor obrero orgamndo en la C. R. 0."M, colabord$ en el pro
yecto de exped:i.cién de leyes y proyectos que. pudieron ha—

cer. factible el mejoramiento econdmico y social del prole—

tariado y asi creo en 1926, la Ley General de Pensiones Ci
viles, ‘con las que tanto funcionarios como empleados.de la

federacidén como de los gobiernos del Distrito Federal, Es— -

tados'y Territorios Federales; obtuvieron el derecho de -
ser pensionados cuando cumplan 35 afios de servicio o estu-—
.vieran.imposibilitados para realizar algin trabajo.

También las Leyes del Trabajo de los estados de Ta~
maulipas yVeracruz, establecieron que los patrones podrian
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sufragar. voluntariamente ‘los gastos en los casos de enfer-—
medades y accidentes-de trabajo con un seguro contratado -
entre ellos y las. soc:i.edades que daban esta clase de servi._
cio.

En- este mismo-afio se termind el proyecto de Ley del
Seguro Obréro por accidentes y enfermedades profesionales
adquiridas durante el trabajo, en concordancia con las :
fracciones XIV y XV-del articulo 123 y se proyect$ una ley
reglamentaria de dicho Articulo, en la que se determinaria
la obligacién de los patrones a garantizar la atencidén mé—
dica y el pago de indemnizaciones por accidentes o en.fenne
dades profesionales.

En 1917-28 Alvaro Obregdn; en su campaifia reeleccio—
- nista hizo- énfas:ls sobre la creacidén de un seguro obrero;-—
Vacrecento el :Intenés ‘Nacional por: establecer el Seguro So-—
cial; as.imismo los diferentes candidatos en sus mensa jes -
politicos hicieron menciones especiales, adquiriendo se— —
rios oompromi.sos con el pueblo para promover el . Seguro So—
) chl. )

. M:I, el d:l.scurlo prom.mcndo por Alvaro G:regon, en
su campafia reeleccionista el 20 de abrirl de 1928 en Oriza
ba, Ver..cruz, al d:l.r:i.g.irse a los- tnba;adores, rei.tero.

"No ms promesas: ya la nac:.on canoce cu;les son -
nuestros puntos de wvista, en materia social hemos hablado.
del Seguro Obrero, me han publicado.folletos, lo ha publi—
cado la prensa, y tengo la pretension de afirmar que el -
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Proyecto de Ley y de Reformas que aqui 1lamamos. Seguro -
Obrero,  constituye el paso m;s avanzado. y m firme que: la
clase proletaria haya dado ' hasta la presente epoca en cual
quier parte del mundo¥ (14)

Tanto el candidato oficial como los opositores se -—
ocuparon del . Seguro - (brero creando gran. mteres en el pue-—
blo de México. :

Es asi como cabe afirmar que correspondidé al gene —
ral Alvaro Gu’egon el mérito de haber realizado esfuerzos
para reglamentar la :t'raccion XXIX del Art. 123 Constitucio
nal que si "bien 'no vio ‘coronado su - Proposito,. si cred una
serie de-circunstancias pPropicias para promover 1a refom
constitucional. que se . realizd ‘en: 1929, un afio despues de: —
su muerte. :

Reforma Constitucional de Emilio Portes Gil .

Al promulgarse la Constituc:i.on de 1917, establecio
.en sa Art. 123. fmccion -XXTX, un seguro.de tipo potestati—
VO, ya que textualmente decia:

"Se considera de utilidad social el establecimiento

(14) Diario El Universal, 21 de abril de 1928. México,D.F.



L 32

de caja de seguro, de invalidez, de v:i.da, de cesacidn invo
luntaria del trabajo de accidentes y otros con fineq a.nalo
gos por lo cual el Gobierno Federal, asi como el de cada —
Estado, debera fomentar la organizac:l.gn de instituciones -

de esta indola para difundirse inculcar la prevencicfun POPU
lar” (5)

E1l movimiento obrero continuaba demandando con jus-—
ticia el establecimiento de un verdadero régimen de seguri
dad social; y por su parte el Presidente de la Repiblica s
Lic. Emilio Portes-Gil, consciente de que habia impreci- -
8ién y fallas basicas en el planteamiento constitucional -
del problema, sustenta la tesis de que el precepto consti-
tucional se limitaba a recomendar el fomento de la organi-
zacién de aquellas instituciones destinadas a infundir e -
:I.nculcar 1a prevencién popular pero no podi'a referirse. al--

seguro socigl, ya que no existfan cajas de seguros y-en: —

cambio predomimbnn las cajas de _ahorro.

Contrariamente con la creacidén del Seguro Social de
beria extenderse a todas las personas amparadas por un con
tmto de trabajo, para protegerlas. contra los riesgos a py
que estaban.expuestas, al- quedar en la miseria cuando les .
faltaba ocupacidén o se: i.ncapaoitaban -para poder obtener =
los ingresos normales dentro de su ocupaoic?n ‘habitual, y ~
para cumplir estas aspiraciones era ineludible hacer una -

(15) Ob. cit. "Constitucidén Politica de los Edos. Unidos —
Mex. 1917, Art. 123 frac. XXIX.
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reforma a la fraccidén XXIX del Art. 123 Constitucional y -
asi establecer el seguro obligatorio. Emn el informe presi-
‘déncial de Portes Gil, el 1° de septiembre de 1929'ma’.nifei
t6, que la reforma del Art. 123 satisface una de las nece-
sidades ms apremiantes en beneficio de las clases traba Ja
doras del pa:{s ¥y el 6 de septiembre de 1929, ‘se publicd.en
el Diario Oficial de la Federacidon la reforma a la frac— -
c:.on XXIX quedando en los siguienf:es términos:

- "Se considera-de utilidad: publ:.ca la expedicion de
la ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de la
invalldez, de vida, de. cesaoion involuntaria del trabaJo »—
de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos®

(26)

Esta reforma dio al. Seguro: Social 1a cat'eogr.la de —

. un’ derecho: piiblico obligagorio, y antes del establecimien- :
to de cajas de. seguros populares se- -considers ‘de primarisi
mna importancia 1a expedicién de la Ley del Seguro Social.

A partir de esta reforma constitucional entre.los —
gobermntes de la federac:.on que se suced:n.eron 3y manifesta=
‘ron'su ::.nterés por reglamentar el Art. 123 frac. XXIX y -

asi establecer el Seguro Soc:n.al.

(16) Ob. cit. "Diario Oficlal de la Federacidén' Publicado
el dfa 6 de Septiembre de 1929.
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Por decreto del 27 de enero de 1932, el Congresoc de
la Unidn otorgd facultades extraordinarias al ejecutivo fe
deral, PASCUAL ORTIZ RUBIO, para que en un plazo de ocho —
meses expidiera la ley del Seguro Social obligatorio, mis—
mo-que no llegd a realizarse por los acontecimientos poli-—
ticos que se suscitaron durante ese periodo y que obliga —
ron la renuncia el dos de septiembre de 1932, quedando asi
frustrada esta facultad.

Sin -emhargo, - cabe mencionar que en 1931, siéndo pre:
sidente Don PASCUAL ORTIZ RUBIO sé expid:.o la primera. Ley'
Federal del Trabajo, en la que se hizo extensivo el deber
de .asegurar el porvenir del asalariado y de sus familiares
mediante el p.go de indemnizaciones en caso de: riesgos pro
fes:i.onales .

ABELARDO L. RODRIGUEZ

Durante la administracidn del presidente Abelardo —
L. Rodriguez, continud .la preocupacidn por mejorar el ni-—
vel de vida de la clase trabajadora. '

- En consecuencia, hubo proyectos de leyes del Segu—" -

ro Social obligatorio. El entonces Departamento del Traba-—
jo y Salubridad, a través de su oficina de Previsién So- -
cial, designd en febrero de 193/ una comisidn encargada de-
. .elaborar un proyecto de Ley del Seguro Socul; los traba —.

jos de esta- ‘comision tuvieron una gran trascendencia ] para’

la implantaoign, de la Seguridad Social en Méxieo, aceptan-
do el principio de que el Seguro Social. deb:_‘l'; organizarse
sin fines de  lucro y con financiamiento y una ‘admi.n:i_str‘n -
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cidn tripartita.

Dicho organismo de previsidn seria unico y obligato
rio, tendrid proyecciones-se Seguro Nacional y por ello =
comprenderia a todos los campesinos y a .los trabajadores -—
de la industria y del comercio, ademis de amparar los ries
gos de accidentes, enfermedades del trabajo y generales co
mo maternidad, cesant:fa, vejez e mvalidez, muerte y a.yuda

- educacional.

LAZARO CARDENAS

Sin duda fue uno de nuestros gobermantes que  se

preocupé .y promovid ‘la creacidn del Seguro Social en México,

al respecto el ingeniero Miguel: Gareia Cruz manifiesta. "La
| zaro Cardenas, al iniciar el prixpr plan sexenal de su go—

—'b:i.erno, que- correspondio al e;jercicio de 1934 a 1940, fue
_partidiario decidido de la implantacién del Seguro Social,

L 'pues durante tres veces consecutivas, en- mensajes dirigi -

. dos a la nacion, se refirid al Seguro Social, el 1° de sep
tiembre de 1938 y: el 1°-de septiemhre de 1940, expresando

respectivamnte los conceptos que: s:l.gu.en.

I.— Se estudiara cuidadosamente en‘el presente afio, - la
cr'eac:lon, organ:lzacion V- flmcionamiento del Seguro So-
cial, que- cubra todos los riesgos del trabajo que no -
estén previstos por la léy, y que coordine el esfuerzo
de los obligados concurrentes en su establecim:.enf:o.

IT.-El ejecutivo fedéral formulardi un proyecto de Ley del _
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Seguro Social, que remitira a las Cimaras para su -
estudio en el actual periodo, estableciendo el segu
ro para los riesgos mis frecuentes en nuestras cla-
ses trabajadoras, como son 1las de enfermedad y ries
gos profesionales, invalidez, vejez, maternidad y —
desocupacidén involuntaria, trazando un sistema razo
nable en la dlstrlbuc:.on de las cuotas y fijando -
: tamb:.en un rég:unen democra.tico y expedito para-el-
" funcionamiento de la inst:l.tuc:lon del Seguro Soc:i.al,'
a cu'yo cargo estara la vig:i.la.ncia de este importan-—
te servicio de utilidad pt,lblica.

IIT.- E1 gobierno, manifiesta, ademias que no hubiera que—
rido dejar pasar la etapa de su adm:.nistrac:.on sin .
vhaber promovido la J.niciat:l.va de la 1ey del Seguro
Sacnl" (17)

El entusiasmo v preocupacion ma.n:Lfestada por: el Pre
sidente CARDENAS, se. reflejé en la actividad del afio 1938,
cuando dec:l.d:l.o apresurar los trabajos respectivos, y asi -
la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y loa Peparta-—
-mentos- del Trabajo y . de Salu.br.'l.da.d Publica se dedicaron. -
con empeiic a la tarea de redactar sus propios proyectos ‘de
ley del. Segurc Social-.

Q7)) Garcia Criz Miguel i " -La-Seguridad-Social.en.México" __ . . .

Ob. C:I-t pags. 68-69 Edit. Costa.—Amic Ed:l.tor,
México, 1972.
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‘Sin embargo, el dYnico que llegd ante el General CAR
DENAS fue el que- elabord la Secretaria de Gobernacién, y -
pudo ser elevado a Consejo de Ministros, del cual el prin-
cipal autor fue el Licenciado IGNACIO GARCIA TELLEZ.

'En una investn.gacion realizada por el Instituto Me-
" xicano del Seguro: Social, manifiesta: "El proyecto de Gar-
cia Téllez se referia a la creacidn de un Instituto de Se-—
guros Sociales, de aportacidn tripartita que incluia al Es
‘t:ado, a los-trabajadores asegurados y a los’ patrc-nas de es
tos; y que- ‘cubriria los siguientes riesgos sociales: Enfer
medades profesionales y accidentes de trabajo, enfermeda -
des no: profesiomles y matermidad, vejez e invalidez y de-
socupacion i.nvolunta.ria. s . ademids. del seguro obligator:i.o pa-—, )
ra los obreros de baJOS ingresos" (18)

‘Este trabajo elaborado por el licenciado Garcia Te-
llez, con-la colaboracidn de varios especialistas en- dere-—
~cho, medicina y economia fue analizado por un Comnsejo de -
.-Ministros’ encabezado por el Presidente de la Repiiblica, en

tre los: que figuraba el representante de la - Secretaria de .
la defensa, MAN UEL AVILA CAMACHO.

En esta junta ministerial hubo oposicién del Secre-—
~tario:.de Hacienda, pues le resultaba dificil aceptar la : -
fundacidn de una :.nstitucion ‘qué, saliéndose de-su control ..

(18)-"20 afics de Historia del L.M.S.S." 1943-1983
ob. cit. pag. 21 Edit. I.M.S.S.
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directo, recibiera aportaciones del Tesoro Nacional.

Este proyecto resultd aprobado el 1° de septiembrs
de 1938. CARD-ZNAS anuncn.o que en fecha prox.-.ma habr ta de —
pasar el proy'ecto a los representantes pupulares pa.ra su ~
andlisis y eventual aprobacidn.

El Ejecutivo Federal formuldé un proyects de ley del
Seguro Social, que remitiria a las Cdmaras para su esiudis
en ese periodo, estableciendo el seguro para los riesgos —
mis frecuentes en las clases trabajadoras.

El plan fue:puesto en el poder de los diputados, -
mismo que no fue posible llevarlo a feliz término debido a
. que.su d:Lscusion fue suspendida- por el grave.conflicto ‘Na-
cional que: propic:l.o la exprop:.ac:i.on delpetrdleo por causas
de la utilidad piblica, por lo que hubo de suspenderse el _
curso de la legislacion del Seguro Social.

~MANUEL AVILA CAMACHO..

Desde su touu de posesidn, el Presidente Avila Can&

“cho, el d:ta 1% de diciembre de 1940, con bellas palabras -
en su discurso menc:l.onp lo siguiente:

"No olvidemos que nuestros ideales de justicia co~——
lectiva estdn muy lejos de haberse logrado: el desempleo y
los bajos salarios que existen en nuestro pais reclaman -
las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que tie-—
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ne txﬁba;jo necesita la certidumbre de que los beneficios -
de sus contratos colectivos sean permanentes, y por otra -
parte, todos debemos unir desde luego el propdésito de que__

en un dia préximo la ley del Seguro Social, proteja a to-——
dos los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfan-—
dad, en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el

desempelo y en la vejez (19) -

Tal como puede verse, Avila Camacho tenia gran inte
rés y determinacién por la implantacidn del Seguro Social _
en México. Y asi lo manifestd que durante su mandato se:im
Plantaria en México el Seguro-Social, como parte de su po-—

litica para Proteger y beneficiar a los trabajadores del -
pai.s.

Asi en 1942 las circunstancias eran favorables pa-
ra la creacion del Seguro Social.., El interés del Presiden
te Avila Camacho por atender a las’ cuestiones 1aborales, -
"'quedd manifiesto desde el dia en que asumiera la Presiden-—
cia~y cuando anuncidé la creacidn de la Secretaria del Tra-—
bajo y Previsidn Social, la cual quedS encomendada al li--—
cenciado "IMNACIO GARCIA TELLEZ. Entre las funciones asig-
‘nadas - a la rec:i.en creada Secretaria del Trabajo se conta--

ban, muy particularmente; las relacionadas con los servi——

cios-de previsién socilal, es decir, las de atencidén a la -
vida, la salud y el patrimonio material y moral de los tra
ba jadores, y tatrb:.en la-activacidn de los trabaios v estu—
dios concernientes a hacer las adecuaciones necesariags a -

(19) Diario El1 Universal 2 de diciembre de 1940.



los proyectos existentes de la

ley del Seguro Social.

Lo




c) Decreto que da origen al I. M. S. S.

En la Constitucidén de 1917, en la parte social de -
nuestra Carta Magna, enmarca grandes-avances de importan -
cia fundamental referente a las relaciones laborales que -
se encuentran previstos en el titulo VI Del Trabajo y de —
_la Previsidén Social. '

Const:.tu:.dos exclusivamente por el Art: 123 en sus:
miltiples- fracciones s Se encuentran previsastos los princi -
pios bidsicos de la Seguridad Social.

En cuanto al Seguro Social quedd previsto el dia 31
de agosto de 1929, publicado en el Diario Oficial del G de .
septiembre de 1929, reformando-la fra;écién XXIX del Art. —
123; sin-embargo, tras varios. intentos no fué poaible’ su ~
implantacidén sino hasta el afio de 1943 en que el Presiden—
te Manuel Avila Camacho in:i.c19 con pasos firmes los traba-
jos para la expedicién de la Ley del Seguro Social.

" "E1l adia 2 "de"jmio"de"’IQI;l,“ por "Acuerdo-Presiden—:—

cial se crea la comisidén técnica del Seguro Social.

El Sefior Presidente manifesté en el:

""'Pi‘i’méf-"c:dﬁiidémndo": Z'Que alasumir la primera magistratu-—----o oo

ra de la nacidn el Ejecutivo adqui -
rid el compromiso de que las leyes —
de seguridad social protegierin a ‘to-
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dos los mexicanos en las horas de ad
versidad, en la orfandad y la viudez

‘de las muJeres , tal- compromiso obede

cio al deseo de realizar-los anhelos
consagrados en la fraccicm XXIX del
Art. 123 Constitucional, que conside
ra de utilidad pidblica la expedicic_)n
de una Ley del Seguro Social.

Segundo Cons:i.derando ~los . a.nhelos y obl:.gaciones son nu.n

mas imperiosos si se considera’ que -
todos los paisesde Buropa y aproxima
damente un 90% de la poblacidn del -
Continente Americano, poseen una le-—
gislacidn "del Seguro Social mientras
que México,-constituye una excepcidn

‘que.no es acorde con. el sentido S0~+

cial de su ‘movimiento popular. :

Tecer Considermdo.— La Ot‘ic:lna Internacional del Trnano

~~~~~ —-Cuarto-Conside ra‘dd‘.‘:.:“

ha venido haciendo a todos los p;:[:—
ses miltiples recomendaciones en ma%.
teria de Seguros y Previsidn-Social, -
que ha sido cuidadosamente -acatadas

.por la. mnyori. de. -©11o8,-y no- existe - -

razén para que Méx:l.co permanezca. al_
margen de.este noviu:l.ento social: .1 .

. que se "han. adherido la mayor parte -A
"de los pueblos civilizados.

“E1 e tablecﬁiento ‘del’ Segum Social

ha sido tema abordado frecuentemente
en las reuniones de ‘trabhjadores y -
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- pat'ron'ea,‘ y en ellaé se ha concluido -

pedir el establecimiento inmediato -

‘de un régimen de Seguros Sociales.

El segundo Plan Sexenal, en su. art.-
22 del capitulo de Trabajo y Previ-

8idén Social, estipula que: durante ~

-—

el primer afio de vigencia de esate:
plan se expedira 1a ley &e Seguros -
Sociales que debera cubrir los ries—
gos" profesiomles y Sociales mas. im-

portantes.

Sexto Conniderando.- Esta situacidén obligaria al E jecutivo

a presentar, en el préximo perfiodo -

ordi.nario de sesiones del Congreso -
de’ la Un:i.on, 1a :i.n:l.ci..tiva de 1ey

del Seguro Social (20)

T Por das. consideracicmes nludidas, el seﬁor Presiden
te Avila Camacho dictd el acuerdo en la que crea en forma

tripartita 1la Comi.s:.on técnica. redactora de 1. ley del Se— )

guro. Social.

Dicha oom:i..ion eatuvo integrnd- por delegados del -

Estado 9 represent;ntes obroros b2 represent'nntes putronales,

- (20) "Historia del I, M. S. S. Los primeros afios 1943 —
l9’}4" Ob. cit. p. 131, Edit. I. M. S. S.
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fungiendo como presidente de esta comisién el ingenierb Mi
guel Garcfa Cruz, quien era delegado de 1la Secretar.'fa del__

Trabajo y Previsién Social.

Después de un afio de trabajo la comisién presents —
la iniciativa de Ley del Seguro Social al sefior; Presidente
de la Repiblica con fecha 3 de julio de 1942, concretdndo-—
se uno de los mis altos propdsitos de 1la ‘feVqucién meﬂca
na, tendientes a proteger a-los trabajadores y asegurar su .-
existencia, su salario, su capacidad productiva v la tran—

quilidad de la familia obrera.

Todo estaba preparado para la presentacién del pro-
yecto ante el Congreso de la Unidn y el 10 de diciembre de
1942, el Presidente Avila Ca.mn.cho, firmé la inicia.tiva de

Ley ‘del Seguro Social y la.envid al Congreso de la Unidn —

para ser estudiada por la. Com:LSion de Previsidn Soc:.al de_
la’ Camara de Diputados, la cual aprobo el proyecto por una

) m:i.n:!.dad de votos. El  dictamen aprobatorio emitido el 23 -

de diciembxe, puntializd-que lainiciativa constitufa la -
expres:.on de una de las orientaciones fundamentales del re
gimen del Presidente Avila Camacho, logrando el benefic:l.o

positivo de todos los elementos integrantea de la Nacidn y'
un paso ms en la tarea de proteger los: intereses popula ~

"res.

Posferiomenfe"se turné a la Cdmara de Sﬁnﬁdoreé, -

que aprobd el proyecto por unaminidad de votos y por fin,-—
el- 31 de diciembre de 1942. _fue .expedida-la-Ley-del—Seguro "~
""Social y publicada el 19 de enero de 1943 en' el Diario Ofi
cial y de inmediato el presidente Avila Camacho, dispiso -
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que el licenciado Viéente Santos Gl{&jat‘do s Subsecretario -
del Trabajo pasara a ocupar la direccidén del T. M. S. S.

La ley recién creada constaba de 10 cap:‘.tulos, con—
teniendo el primero las dlspos:n.c:.ones generales; capitulo
'segundo de, ‘los-salarios y de las cuotas; en el tercerc, -
del seguro de accidentes de trabajo 'y enfermedades profe. =
sionales y maternidad; quinto, ‘de los seguros de invalidez,
vejez, cesantila y muerte; sexto, del seguro facultativo y-—
de los adicionales; séptimo, de la-organizacidn del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social;-octavo, de la :i.nvers:i.g’:n -
de las reservas; noveno, del procedimiento para dirimir---
controversias; y décimo, de las responsabilidades y sancio
nes desglozados en 142 articulos y ocho transitorios. =

En-ella se definia el Seguro Social como un servic<
cio publ:l.co na.c:.onal, para cuya organizacién y administra-
cidn se creaba un organismo-descentralizado que llevnria -
el nombre de Instituto Mexicano del Seguro Social; entre -
los beneficios que- comprendh en sus’ cap.itulos destacaban
los seguros por accidentes de ‘trabajo y enfermedades profe
'-:I.onnles, enfermedades generales y. m.ternidad, invalidez,
vejez y muerte y otras prestaciones en-especie; es asi co-
mo “se vio concretada-esta ex:l.genc:i.-. nacional y se deba cum
_pl:lmi.eni:o a la fraccidn XXIX del Art. 123 de la Constitu -
cidén de- 1917, que 25 afios después de haberse promulgado se
ordeno dictar medidas para el establecimiento del Seguro -

para la-clase econémicnmente _déb:i,l, ae publ:l.c9 en el Dia —

rio Oficial "La Ley del Seguro Social", que estuvo vigente
durante 30 afios. En menos de un mes de haber asumido la -
presidencia Luis Echeverria Alvarez, el 22 de diciembre de
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19‘70 y» Presentd un proyecto de reformas a la Ley del Segu
ro Social, que en su exposicidn de motivos manifests: "Las
demandas manifiestas por distintos sectores y el ajuste de
los mecanismos adecuados para universalizar los beneficins
del Seguro Social requieren, sin duda, una reforma mis am—
plia de la ley y posiblemente su completa reestructura- -
cidn"; se estimd sin embargo gue al no darse entonces las
condiciones econdémicas que lo permitieran, era conveniente
emprender,sola.ménte las- reformas indispensables para forta
lecer la accidn del instituto, atender necesidades inapla—
zables y eliminar-o modificar flguraS‘jurIdicas ‘que no con
cuerdan con la Ley Federal del Trabajo que entrd en v:i.gor
el lo. de mayo de 1970. Posteriormente a-esas reformas de
varios art:iculos de la ley del Seguro Soéial, fue sust:u.tu_[
~do durante el gobierno antes mencionado con la exped.n.cion
de una. nueva ley del Seguro Social que entrd en vigor el =
.19 de abril-de’ 1973, el nuevo ordenamiento recoge 'y ‘mantie -
ne los principios fundamentales de.la segurida.d‘ social; —
tras-miltiples reformas de la original Ley del Seguro So-
cial, en la fecha antes aludida, se presenta un cambio t —
trascendental "con la creacifn del art. 2° de la actual ley
del Seguro Social.que textualmente dice:

"La éeguridad social tiéﬁe por firiaii.did glnntl"u’r”
el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la pro
teccidn de los medios de subsistencia y i10s servicios’ 80—

ciales necesarios. para el bienestar individual y colectivo
[1] (21)

La nueva Ley establece los servicios dé prestacio——
nes sociales, que ademis de proteger y promover la salud

(21) Articulo 2 de la ley del Seguro Social publicado en —
el Diario Oficial el 12 de marzo 1973.
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integral del individuo, de la familia y de la comunidad, -
tienen el propdsito de contribuir a la elevacidn de los ni
veles generales de vida de la poblacion mediante el otorga
miento de servicios educativos v sociales que posibllitan_
la integracién familiar, el mejoramiento de la vida en el _
hogar,; la superacidn ocupacional, el correcto aprovecha— -
miento del tiempo libre-y la operacidén de mecanismos deno—
minados de seguridad social.

Hoy dia sabemos que ademds de las miltiples e’ impor
tantes prestaciones que enumera la ley del Seguro Social =
hay que hacer mencién de las "prestaciones sociales"; con—
sistentes en instalaciones deportivas en toda 1la Repﬁblica
no exclusivas para la poblaclon derechochabiente, y que son
utilizadns para propiciar la participaciin de nifios y- Jove
nes que 'en actividades deportivas promueven 1la practica V-
.el hdbito de varios: deportes, ‘las" actividades ‘artisticas y
. recreativas entre las que - deben destacarse proyecciones de
cine; conciertos, festivales de danza, audiciones musica -
les y exposiciones de artes pldsticas, propiciando el uso
positivo del tiempo libre y fomentando una mayor integra pu
eién familiar y el fortalecimiento de nuestra identidad na

cionaki En materia de- capacitacidn.y adiestramiento es siniwrf

'duda alguna un elemento basico de 1la seguridad social, ya_
que. por medioc de esta prestacidn se proporcionan tecnlcas
LY. conocimientos bésicos en oflclos especializauos que re——

 quiere la comunidad. :
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‘d) Marco Legal del Seguro Social en México.

El fundamento juridico de la existencia del Seguro-
Social en nuestro pt.:.s es indudable gque nace a ra:n.z de la _
reforma del Art. 123, fracciém XXIX, de la Const:l.tucion es
tableciendo que "Es de utiliaad piblica la ley del Seguro
Social y ella cemprender& seguros de invalidez, de_vejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enferme—
dades y accidentes » de servicios de guarderia y de cual- —
quier otra encaminado a la proteccion vy bienestar de los -
trabajadores; campesinos no asalariados y otros sectorés —
sociales y sus familiares.

Para ‘el cumplimiento-de esta d:i.sposic:n.on const:l.tu -
cional. fue necesario dar nacimiento.a un organismo- f:i.scal
l'-fautonomo, 1lamado- Instituto: ‘Mexicano del ‘Seguro Social. ‘AT
" respécto- mnifesto el emi.nente tratadista Sergio Francisco
‘de la Garza- que, "se lltmnn -organismos fisc&les autonomos
a los organismos- publicos descentralizados que.tienen el -
car‘cter de autoridades fiscales para la realiza.cix_xx de -~
sus atribuciones", (22).

S S B B N TR

i El i.nstituto en cuestidn: tiene ese caricter de orga
nismo fiscal auténomo por expresa ‘designacidon de la Ley -
del Segurovslogial en su Art. 263, en cuanto a que le co— -
rresponde la determinacién de los créditos y de las bases

(22) De 1a. Garza Sergio Francisco "Derecho Financiero Mexi
cano". Ob. cit. pig. 75 Edit. Porrua., S. A. Mg-,xico,
1983. ‘



.determinados por el instituto, del cumplimiento de las

49

para su liquidacidn, en el cobro de intereses moratorios y
capitales constitutivos-

El articulo antes citado establece que, para los -
efectos del articulo anterior (art. 267) el instituto tie-
ne el cardcter de organismo fiscal auténomo, con.faculta —
des para determinar los créditos vy las bases para su liqui
dacién, asi como para fijarles en cantidad liquida, cobrar
los y percibirlos de conformidad con la presente ley v sus
dispooiclones reglamentarias.

Cabe citar también el art. 4°-de la ley que estable
ce que el Seguro Social establecido como un servicio pgibl_:i_.
co de cardcter nacional en los términos de la ley.

las prestaciones del Seguro Soc:ial en el régimen-. —
obligatorio, se encuentran Previstas por el Art. - 123, frac:

c:i.anes X1V y XV-de 1. Constitucion.

La fraccidn XIV establece que los empresarios seran
responsables de los accidentes del. trabajo y de las enfer—

. médades profes:i.onales de los traba Jadores sufridas con mo—

tivo o en ejercicio de 1a profesi.cm o trabajo que ejecutan;
esta obligacidn es - asumida pPor el Seguro Social, cuando -
io_s patrones  cubran los capitales constitutivos del Seguro -
Social; as{ lo establece el art. 35.de la ley manifestando
qgque los patrones que cubrieren los capitales constitutivos

obligaciones que sobre responsabilidad de” riesgos-de traba-
jo establece 1la ley federal del trabajo.
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Como puede verse en el contenido del articulo a.ntes
citado la Ley del Seguro Social tiene adenis repercuc:.ones
v concordancia con la ley laboral. Establece el titulo no-
veno sobre  riesgos-de trabajo en su Art. 473.- Riesgos de
trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan ex——

puestos- los’ trabajadores en ejercicio o con mot':l.vo del - tra
bajo. .

Este articulo, con-'relacidn al Art:. 48.de la Ley -
del Seguro Social, es exactamente lo mismo al igual que el
Art. L7, de la Ley Federal del Trabajo con-relacidn al Art,
49 de la Ley del Seguro Social; ambos articulos establecen
que accidentes de trabajo son toda 1es:l.un organ:.ca o per—
turbacién funcional, inmediata o. posterior a la muerte pPro -
ducida repentingmente en ejercicio o con motivo del traba-
jo,’ cun.'.l.quiera que sea el lugar o tienpo ‘en que se presen-—
te. :

Queda.ndo 1no1uidos en la def:.n:.c:i.on anterior los - ac
cidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador di-

rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de este
a aquél.

_De lo expuesto es fidcil dedu.c:n.r que. el Seguro So- - 7

cial tiene como base de sy existencia al Art. 123, Frac— -

“eddn XXIX de 1la Constitucidn de 1917, Y 10, 1ey reglamenta—

ria (Ley del Seguro Social).

TP
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CAPITULO IX

LA SEGURIDAD SOCTAL EN MATERIA EDUCACTIONAL Y SERVICIOS DE
ASISTENCIA MEDICA EN EL. MEDIO RURAL.

a) La Educacidn Rural en México.

b) Marco Juridico de la Educacién en México.

c) Convenios I.M.S.S. y COPLAMAR para el establec:.m:.ento R

de Programas de Salud en Zonas Nh.rginad‘s. :
d) La Atencidén Médica en el Medio Rural

_€) E1 I.N.I. (Instituto Nacional Indigenista).
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SEGURIDAD SOCTAL EN MATERYA DE EDUCACION Y SERVICIOS DE
ASISTENCIA MEDICA.

La Educacidn como parte fundamental de la Seguridad
Soecial ha sido tema abordado por diferentes tratadistas -
considetindola como. una “de - las superestructuras de la so—-
ciedad 'fnt:i.mmente relacionadas con las cax—acter:.st...cas y-
problems de cada grupo y- epoca’ los Estados han comprend:.
do que a traves de 1la educacion pueden preparar & sSus ni—-—
flos, a sus' jOvenes para partic:i.pa.r positivamente en el cam‘
bio-que conduzca al progreso social. Es evidente: que la -
educa.c:.qn es un factor determinante en el progreso social,
la educlc:i.g’)h debe ser una poderosa funci§11 orientadora y -
‘formar parte de la organizacidn del Estado de modo que re-
fleje la mentalidad filos6fica del gobierno que: tiene en -
sus manos: los: dest:i.nos nacionales.'

En nuestro pais la preoeup..c:lcfn}'l por. la educacidn no
es reciente y antes de hacer una breve reseiia histc‘)rica es
pertinente afirmar que en materia educativa el Estado Mexi
cano ha logra.do realizar una amplia cobertura sobre las ne
_cesidades ‘a este aspecto, sin embargo n o con esta afirma—
cidn qu.-.ero descartar o ignorar-la- existenc:ia de. zonas MR
ginadas que aiin no tienen el- pr:l.vilegio de que-los - ‘nifios: -
en edad escolar acudan a un centro de- :instruccim primaria .
a aprender el idiona castellano. Pues, ‘sin entrar a minu —
ciosas investigaciones, sabemos: que hay aiin en nuestro -
_pais grandes grupos indigenas gque no saben leer ni escri -

bir y ni siquiera hablar-el-idioma- espafiol, viven margina-—

dos :de - los beneficios de los: preceptos conatitucionales -

que enumeran-las garantias sociales, tales como es el dere
cho a 1a educacidn.

A través de la Historia de México es palpable que--



53
siempre la educacidén ha sido tema de- grln pPreoccupacidn- en_
nuestras -grandes civilizaciones- indigenas entre ellos los
mexicas que formaban en instituciones educativas como 1os

"telrochcallis" 'y el "Calmécac" a los hombres para que cum
" plieran- satisfactoriamente las tareas que mejor conveniln
& la sociedad de que formaban parte.

Al ocurrir la conquista espafiocla, se destruyd las —
cultwas indigenas y: Para lograrlo se impuso una nueva ‘edu
cacifn; la primera tarea educativa de los- conquistadores -
se polarizd-en torno a la evangelizacidén de los- abor.i.genes,
con el propdsito fundamental de convertirlos-a la religidn:
cristiana y se establecieron algunas instituciones como el
éoleg';‘.o de San José de Belem de los Naturales,el de Santa_
-Cruz Tlatelolco y a mediados del siglo XVI, la Real y Pon-—
“tificie Universidad de la Nueva Espa.na, ‘todos elloa bajo -
‘el control del clero catolico. Al respecto nos dice el :Ln—
vestigador Francisco, Ltrroyo que: “"La Legislac:l.on educati-
va dictada por Fermando- el Cntolico en el afio de 1452-151¢,
la accidn educativa de .los’ franciscanos y por la noble y =
tenaz campaiia de Bsrt:olomé de las Casas en favor de los in
dios, impone-a los- encomenderos la- obl:.gac:.on de ensefiar a
© leer y escribir 4 apmnder el catecismo." (2.3)

Durante la colonia,. la ensefianza fue eminentemente
religiosa; los programes de estudio,.métodoa-y: procedi.mi.en
tos debfan estar de acuerdo con 1la doctrina catol.l.c&, por
tanto, es fdcil afirmar que los fines de la educac;.on colo

(23) Larroyo Francisco, "Historia de la Educacidn en Méxi-

co": Ob., cit. pég. 269. Edit. Fondo de Cultura Econd—
mico. México, 1982.
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nial fueron :

1°. Caonllicionar una sociedad que - tuviera como meta
el dogma de la religidn catélica-

2°, La religidén ocupa un lugar preponderante en el _
conocm:.ento, la enseflanza; la instruccién y: todo el S:I.Ste'
ma  escolar. no tuvieron otro cometido que aJustar al edu.cnn
‘do a. estos fines dltimos.

Los intentos legislativos scbre la educacién-duran-
te la dominacidn espafiola fueron plausibles; basta citar -
algunos preceptos de la Constitucidén de Cidiz que, en su. -
titulo IX, dedicé.a la instrucciém piblica, especificamen—
. te en el articulo 366. “"En todos los pueblos de la monar——
-~ quis se est-.blecerin escuelas de primeras letras, en las -
que-se: enseihri a los" n:i.nos a leer, escribir y contur, Vv -
el catecismo de la religidn cat&l:lou, que- comprendon tam—ﬁ
bién una breve exposicién-de las obligaciones civiles".

Estas aspiraciones de la Constitucidén de Cidiz para
nuestro m:\’.s fueron letra muerta ya que Jamis fuaron reali

.. zadas, hasta llegnr a 1& obra transcendental de Valentin -
Gomez Farias, : -

7 GOmez Farfas fue uno de los hombres que anhelaban —
romper los diversos y sdlidos-ligamentos que-existisn en —
el pais con el antiguo régimen y establecer nuevas bases —
- para-la -enseianza. piblica. =

Al llegar al poder Gémez Farias manifesté en su-dis
curso de toma de posesidén de la Vicepresidencia de la Repii
blica:" Lo que necesita el pueblo es mejorar su suerte; -~
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faltan leyes de - -hacienda y de ensefianza primaria, falta ,
aducar buenos 'ciudadanos; conocedores-de.sus deberes -y ap-
tos para cumplirlos;falta justicia, cSdigos nuevos que -
reemplacen a los anacrdénicos del virreinato” (24). Y asi -
tenemos. que durante la presidencia de Gémez Farias se pro-
dujeron deecretos para organizar 'y coordinar sistemiticamen
te las funciones educativas y del Estado como arreglo a-un
vasto plan que por una parte- pondr;'.a la enseiifanza al alean
ce de todas las clases sociales sin excepcién.

‘- Cabe afirmar que la Reformm educativa se-inicia
practicamente con Gémez Farias, tal como veremos:a conti -
nuacidn por los miltiples decretos expedidos.

: Uno de los decretos de mayor: trascendencia es el de

creto expedido el 12 de octubre de: 1833, que extingufa el
, antiguo Colegio Aristocrético, el Colegio de: Santa l\hr.{a -

de: todos los:Santos que estaba recervndo ‘Para las fmilins'
-/ ilustres; ya que para ser admitido se requerfa tener 20-

,lﬁos y' conprob.r su nobleza y 1i.mpiez- de sangre.

El segundo decreto ponia en claro la intencidn de -~

mejorar el sistema educativo, ya que al cxpedirse ‘el 19 de -
'octubre de- 1833 se- -‘autoriza al gob:lemo pare mejorar la en ‘

- sef‘nnzn pnbl:i.ca

o s

ﬂ_,_*(Zk),_Gomez~Nnvns -Leonardo "Politicn Educativa de México",
ob. cit. pdg. 49 Edit. Patria, S.A. T. I. Mgaxico,

1979.
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La disposicidn sefialaba la nacionalizacién de- diver
sas fincas administradas por el clero s bara el provecho de
la educaci_on.

- La autoriza.oién para mejorar la instruccién pﬁblica
oficial significaba no sélo quitar el monopolio que sobre
la educacién publica“ tenia el clero sino transformar radi—
calmente la organizacidn eclesi‘stica de - la -ensefianza,.
un sistem mcional de- instruccion publiea que elevara elu

‘nivel de vida de los hombres.

El esfuerzo realizado por Valentin Gémez Farias es_
admirable, ya que durante el periodo de: 1833-1834 se crea-
ron- escuelas: y por decreto del 2 de junio de 1834 se expi-
. did el reglamnto General para sistematizar la instruccion !
L publica.. : -

: . En consecuencia,; el plan ejecutivo de-1833-34 cons—
tituia para su tiempo un gran progreso, en virtud.de tra —
tar de mejorar la condicién moral de las clases populares:
_mediante 1la dastruccion del monopolio del clero en la ins—
trucecibn-y- dar un gran impulso,. tanto a. la ensefmnza -funda
" mental, como a . la superior;. ya que por decretoc del 19 de =
“octubre de-1833 se- suprimid La Real y Pontificie Universi—
dad; y se crearon varios establecimientos: entre los ‘que - =y
‘"be mencionar la Escuela de Jurisprudencin, la de- Cienciaa
V-Eclesiist-icns 7 1la de estudios preparatorios, la-de Cien— -~

cias Médicas, la de Ciencias- Fisicas y M.temiticns.

“Sin embargo, la obra reform:l.sta de Gomez Farfas que
dS en calidad de esperanzas, de objetivos - futuros s V& que_

los- conservadores no permitieron que se consolidkrt este -~
cambio y por medio del Plan de Cuernavaca llamsron nueva —
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mente & Santa Anna a la presidencia, quien de inmesdiato de
rogd las disposiciones del gobierno de GSomez Farias.

E1l 31 de Julio de 1834 expidid una circular cuyo ar
ticulo 1°. establece que: "Se suspenden los ‘establecimien—
tos creados en virtud de la facultad que.concedidé el decre
to del 13 de octubre de 1833, restableciéndose en conse— —.
cuencia el estado en que se hallaban antes de la altera~ -
cidn que a estos causaron-los colegios de-San Ildelfonso,
San Juan de Letridn, San Gregorio y el Seminario de- Mineria.

El regreso-- a la presidencia del General Antonio LS
pez-De Santa Anna significé.un nuevo retroceso en materia
‘educacional. La :l.nstruccion publica se mantivo por un 1ar'-
go per:l'.odo su,Jeta a los linemientos coloniales; la- prepory
derancia eclesidstica se aiguio manifestando en todo el -

".,ﬁplis-

: :"La’ Revolucidn de. Ayutla en-1855 presentd un proyec—
to- Constitucional formulado por una comisién, encabezada —
por Ponciano Arriaga, la cual pusc a discusidn el-articulo
que instituyd la libertad de-ensefianza como cmsecuencia,-
necesarisa de 1la libertad de conciencia.. Este. -precepto ‘es <
“tns reacci&n contra el monopolio educativo ejercido por: -

las in.stituciones eclesiisticas. Al aprocbarse-el pracepto
‘aludido -1a libertad de- ensefhnzu vino a canstituir una ga-
rantfa constitucional, que hoy 'dfa, el hombre, en uso del

“derecho gue -le otorga la ley fundamental, disfruta de la -

libertad para ensei’hr o recibir la. ensefianza.-Una-vez-en= "
~yigor -laley Suprena ‘de’ 1857 el clero manifestd:su incon -
formidad aduciendo que- era un- cpdigo inmoral y contrario -
a la religién catdlica, respecto-a-la libertad de ensefian-—
za opinaron que no cabfa su aplicacidn en un pais eminente

mente catSlico como es México.
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Los ob:i.spos protestaron contra la nueva Cons'tituc:.on
hasta provocar la guerra de Reforma. :

El partido liberal estabarepresentada en aquel enton
ces . por:-el Lic. Ben:n.to Juarez.

. La obra mformista logro la cristalizacidén de los' —
ideales-del Partido- Liberal, al consignar expresamente la —
libertad de conciencia. Y el 12 de Julio de 1859-se expidie
ron los principales ordenamientos de- reforml, nacionaliza -
cién de los bienes del clero y el establecimiento de la com
Pleta separacidén del Estado y:'de la Iglesia. -

- - lﬁs t‘l!‘sle, el presidente Lerdo de: TeJldl. en muteria
educnt:l.vg .86 - pro#uso hacer . realidad el Laicismo para lo =
‘cual dictd.en 1874 una ley en cuyo. artfculo 4: - quedaba pro—
h:i.bida ‘la ensei’hnzn religioaa en loa pla.nteles oficiales e ’
impcmia en su -lugar la ensefianza .de una moral laica.

. El dinvestigador Isidro Castillo manifiesta que: "El_
Estado Mexicano-al deslimrse de- 1a igles:la segiin - la diapo—,.,
- gloldn de las leéyes tenia que. d&r fuern a un esp:tr:l.tu lai-
co-en la enseflanza; el laicismo: era el conocimiento c:lent:’.—
fico, tenian que reemplazar a los tradicionales principios
‘de la coerciémn del dogma. .y del culto religioso " (25) -~

(25) Castillo Isidro- “M.éxi,c‘o sus revoluciones socisles y la
‘aducacién’y ob. cit. pdg. 215 T. IY Ed. Gobierno de Mi-

choacéin.
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En efecto con la libertad de ensefianza se.didé un': -

gran impulso a:la educacién mexicana cuyo.objetivo primor-

dial era destruir el monopolio que- las instituciones ecle-

sidisticas habian ejercido durante-varios afios sobre la edu

cacion. El desarrollo de la educacidén-durante el porfir:i.a-

to fue: plasible, sobre todo en la edumei_én superior; gra-=

cias a los-grandes intelectuales que impulsaron la instruc
cidn piiblica.

Sin embargo el desarrollo de la- educ..c:i.on primaria
solo alcanzb progresos: considerables en 1a- capita.l de la -
Repiiblica y en las capitales de los Estados; pero los:in—
d_!.gen-s de varios pueblos jamis obtuvieron los beneficios:
de la Constitucién de 1857 y su legislacién educativa.

La gran obra de Valentin Gémez Farias fue.destruida.
por:-el: regréso‘ de Lépaz de Santa Anna, pero el espiritu de
la Reforma se mantuavo latente para inspirar miés tarde el -
ta.xto del articulo 3o. de la Constitucidn de 1917 que:con=
sagra la libertad de enseiianza, este espiritu reformista -
queda manifiesto en.la Ley Orgnnica de Instrucecidn Publ:l.ca
que Don Benito Judérez, como-presidenter de México, promul—
gs. en 1867 para 1la organd.zacion de la ensefianza acorde a -~
la Constituc:l.&n: la Ley" Juirez establecio la ensefhnu -

’ obli@tor.l.a, laica " Y gratuitu. R

Des;:ués del porfiria.to aparecen dentro de la con— -

cimc:l.a mc:l.onal los ideales permanentes que han- fomdo -

nuestra historia: a}canzar la independencia polfiica y eco
némica. . .. ...

Entre tantas inquietudes del puenlo mexicano, que -
mﬁs tarde originaron movimientos armados, esté el de mante
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ner y ampliir las libertades democriticas y elevar el ni -
vel de vida del pueblo. TP

Y asi llegamos al movimiento revolucionario de Made
ro, donde los grandes sectores populares de campesinos, =
obreros y artesanos buscaban, a través de la Revolucidn, ~
me jores condiciones de vida; derechos que les eran negados,
v urnia verdadera justicia social; de ahi que nuestra Revolu
cién Mexicana encabezada por ‘Madero muestra como razgo - fun'
damental un sentimiento nacionalista , un sentimiento popu—
lar y una definida proyeccidn social.

En un comentario del investigador Leonardo‘Gémez Na
vag nos ilustra que: "si la Revolucion Mexicana busco la -
just:i.cia social es logico ‘pensar que la educacion debe ‘po—
seer eata canohristica v contribuir-a formar-a las nue -
vas. generaciones: dentro de esa filosofia; por cmsiquientg
los contenidos educativos y su. organizacidn deben coinci -
dir con los propdsitos de la Revolucidn, si ésta es popu -
lar debe serlo también la educacidn, que deberia estar al -
servicio de las. nayor:[as ¥y constituirse en-un- .'hultrumento
de lucha contra el estmcqmiextto ‘econdémico, politico, ¢u1-
tural y social en- que vive nuestro pueblo; la oduuc:i.on de
be despertar las conciencias de los hombres; éste Y no -
otro debe ser su propos:i.to" (26)

Es claro que loa postulados de la- revolucién de -

--1910:-eran-los- clamores del- pueblo que-reclamaban- las L -

(26) Gémez Navaz Leonardo "La Revolucién y la Educacién Po
pular'” ob. cit. pg'g. 117 edit. Fondo de:Cultura Econg"_
mica México 1982,
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vindicaciones sociales, las libertades sociales e indivi -
duales, las soluciones de problemas latente'su_’xn dospués -
del triunfo de la-Revolucién que eran los problemas de la_
tierra, de la educacidén -y del trabajo, que mis tarde se- -
rian temas de la Revolucidn constitucionalista de Carranza,
e iniciar una verdadera Justicia social, encaminada a solu
cionar los problemas. de las clases miéis olvidadas, las cla—
ses campesinas y obreras, sobre todo la clase campesina -~
que hasta entonces no habia tenido n:i.ngun beneficio de la .
Revolucidn.

Como ha sido definido en pidginas anteriores, la se-—
guridad social no 88lo es la proteccidin de 1la salud de los
individuos y el derecho a un trabajo digno, sino también -
el derecho a 1la Educacion es un fundamento bas:i.co de 1a se . -
guridad social. :

las. acciones de los constituoiomlijtas. de 1917 su-—
pieron escuchar y recoger el clamor de los pueblos y con -
la base institucionalista de Carranza, surgid para bien de
lﬁxico, la nueva Constitucidn de 1917, en cuyos capitulos:
h se ‘engloba un’ nuevo concepto de - derecho; -en. sus. articulos
f:l.gurnban también ' con caracteres relev.ntes, los conceptos‘
de’ libertad, democracia, solidaridad, paz y Justic:i. sS0— ~
cial. .

AL debatirse el tema de la educac:i.on, los constitu—

yentes de- 1917 se pronunciaron en contra de Ta interven= =

c:i.pn del clero, mantuvieron en alto los ideales de Valen —
tin Gémez-Farias y de Benito Judrez y, tras apacionantes —
internvenciones, fue formulado el articulo 3° en el cual -
se encomendd al Estado la facultad de impartir la educa-— —
cidén, déndole al articulo 3° un contenido cientifico y-



social." (27)

Para complementar los' ideales- revolucionarios sur -
gieron hombres que enfocaron su atencidén al medio rural, -
a la clase social mis explotada y esa preocupacién influyd
para la creac:.on de Escuelas para los hijos de los campes:.
nos: 1lamadas escue'.las rura.les.

v

- T o A et e P 1 g et e o

© (27) Const. de 1917. Art. 3°.



a) La Educacidén Rural en México

Después de la Revolucidén Social Mexicana de 1910, -
grandes grupos: :l.nd;‘.genas, campesinos y obreros pemnec.jian,
ain acceso a la educacidn; al margen de la civilizacidn y
de los logras de la Revoluc:i.c"m Mexicana, si bien es cierto
que los problems educativos de México habfan tenido gran~
des avances grjcias a la reforma iniciada por Valentin G-
mez Farfas y a pesar de existir algunas escuelas rurales,—
&stas eran insuficientes ademﬁs de las grandes carencias -

:'I-teriales -

La primera obra de trascendencia de la Revoluci&n -
Mexicana en el ramo- educ§t::.vo fue la creacidn del Sistem
de escuelas rurales, a través’/de las cuales se lleno 1a as.
piraoion de que la instnxcciﬁn llegara a las- manos: del pue-.
blo, principalmente a los tmbn;a.dores del campo, que has-
ta a.ntes de 1917 pemnecian en el abandono. o :

Es asi como en 1921 el Presidente Alvaro Cbregon ex
pide un decreto por medio del cual se crea la Secvetnriu’—'
de Educacidn Ribliéa cuyo primer Secretario fue José Vas -
kcohcelbs; es en-ezse ailo onnndo se da el nacimiento de’ una_

‘. verdadera. justicia social a- la_gente del campo, ya ‘que- ‘es
aqui-donde nace efectivamente la Escuela Rural en Méxicos—
liExico empieza a construir un s:lstenn federal de escuelas
rarales con mira.s a extenderse en todo el territori.o mcio

nll .

e R T e St roSs dias es fan normal ver una escuela hls—
ta los rincones mas aleJados de nuestra Repiliblica Mexicana,
sin embargo; hasta antes de 1921 las llamadas escuelas ru-—
rales se encontraban establecidas en grandes =zonas urbanas,
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generalmente capital del Estado o cabecera municipal.

Al respecto el maestro Rafael Ramirez, gran trata -
dista de la materia, mos ilustra que: "En 1921, grupos de -
maestros misioneros se dispersaron por los confines de mes
tra RepGblica Mexicana con el objeto de reclutar j6évenes -~
que hubiesen terminado la instruccién primaria y breparar -
los para ser maestros de sus propias comunidades, ‘di.chos -
maestros misioneros tenfan entre otro de sus propésitos, vi -
sitar los centros de poblacién rural, y rendir informes so-—
bre las posibilidides de establecer en ellas Escuelas Rura—
les y recomendar la clase de conocimientos que debfan inipar
tirse a los habitantes y el tipo de organizacién social que
debia promoverse para que pudiera elevar su nivel de vida,—
agi mismo seleccionar a.los posibles maestros rurales y es—
tudiar las posibilidades de fomentar las artesanias existen-:
tes o establécer otras, asi como detectar las posibilidades
| de mejorar loa cultivos, la salubr:.dad, ‘la“alimentacibn-y —
. la higiene personal y comunal, mediante la part1c1pac.16n co.
“lectiva.". (28)

En efecto, estos ' trabajos de los misioneros cultu-
~rales fuerozi los primeros encaminados a beneficiar .a la gen
_te que vive en §reas rurales; dichas misiones fueron conso—
) lidéndose. con la atencién entusiasta de los maestros rura.-

les, cuya funcién principal, antes de ense.nar a leer, era —
organizar a la comunidad. ' R T

(28) Rafael Ramirez- "La Escuela Rural Mexicana' ob. cit. -
paig. 120, Edit. S.E.P. Méx. 1954.
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Como puede verse el tipo de escuela rural que nos —
ocupa, también denominadas casas del pueblo, tenfa como ob-
jetivos primordiales: el mejoramiento econSmico de la fami-
lia mediante la divulgacién de la agricultura, el mejora— —
miento cultural y profesional de los maestros en servicio;-—
mediante cursos de capacitacién. '

Enr el afio de 1925 los misioneros culturales eran -
1nst-rumentos socioeconfSmicos que agregaban a sus trabajos -~
el -estudio y solucién de problemas sani tarios de cada conu-
nidad; en la medida en que se ampl:l.aban las. acciones de es-
tas misiones, se reforzaba-el equipo con personal especiali
zado, tales como enfermeras, médicos y agrénomos y - con la -
participacién de . aquellos miembros de la comunidad que se -
ca.pac:.taban en .su prop:l.o medio. i

Cabe menc'l.onar que a part:.r de 1926, hubo gran in—
fluenc:.a' de grandes pedagogos, maestros de-la: escuela raral
mexicana como Moisés Sfenz, el mencionado maestro veracruza,
no Rafael Ramirez, Enrique Corona.y oi:ros- tal influencia -
fue decisiva en la orientacién de la educacién nacional; -
sus ensefianzas dieron valores perma.nentea al easfuerzo del -

‘pa.f.s para estruct-urar un- sistem nacional de educac:l.én popuw,’

R lar- ‘el problema- de 1a educac:.én rural fue y sigue- siendo —
un problema diffcil de resolver, si t:oilamos en cuenta que —
en ellos existen nifios que no saben hablar el idioma- espa. —
fiol siendo por tanto el primer trabajo del maestro ruval -
emprender la labor de castellanizacién.

Gabe mencionar que en los afios de 1928 a 1930 hubo__
gran progreso para la escuela rural y que mis tarde se sy-
marfa a esta noble labor el Instituto Nacional . Indigenista,
que forma parte de COPLAMAR (Coordinaciébn General del Plan_
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Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos.Marginados) cuya la
bor queda manifiesta al ver quae, en los lugares mis apartn
dos de nuestra republ:n.ca, hay una escuela albergue donde --
los. nifios aprenden a leer y escribir y operaciones elemen-—
tales de Mateméiticas, Ciencias Naturales y Sociales, guia-—
dos por promotores bilinglies que hablan el propio dialecto
del nifio; en estas escuelas los. nifios permanecen de lunes

a sg‘bado, durante toda la semana se les proporcionan ali p
mentos y hospedaje, ademis de alguna enfermera o médico -
gue visita la escuela una vez por semana s teniendo acceso

no sélo los:alumos 'a los servicios del médico, sino tam =

bi'én‘ los padres de familia de la comunidad donde se encuen

tra la escuela albergue.

USSP
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b) Marco Juridico de la Educacién en México.

Loa . constituyentes de 1917 consignaron import'.ntes\_
limitaciones en materia educat:.va, cuya finalidad primor -
dial fue la de evitar gque la educacidén en manos.de la igle
sia siguiera  formando perjuicios en 1a mente de los educan
dos; es asi como se contempla el laicismo, la libertad de
ensefianza y la prohibicidn a ministros-de los.cultos y cor

poraciones religiosas, para organizar y dirigir escuelas.

En-un comentario de Luis Gémez Jiménez, atinadamen-
te nos dice ‘que "El articulo 3° Constitucional contiene -
una serie de: postulados que son rectores de la educacidén ~
nacional, juntamente con los.demis articulos constituciona
les, ‘precisan garantias fundamentales consagradas en nues~
tra carta magna, fonmn el ideario de la educacidn mcio -

nal" (29)

. Efectivamente;, la Comstitucion en el art., 3° pmve

que la ensefianza serd laica y gratuita; se dio un paso de-—
cisivo al proclamar la orientac:.gm educativa como facultad
‘del Estado, se establece que la educacidén que imparta el ~
Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facul

tades del ser humano...

g Glrmtizudn por el Art. 2[,., J.a libertad de creen~ -
'cias , el criterio que orientard a dicha educacidn se man ‘-

tendrd por completo ajeno a cualquier doctrina rel;.giosa -~
basado en los resultados del progreso cient:f.ﬁ.eo ’ lucha-

(29) Gﬁmez Jiménez Lu:i.s "Prontuar:i.o de.- Legislacién Educu—
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rd contra la ignorancia y sus efectos, las
los fanatismos y los perjutcios.

servidumbres, -

Este parrafo de nuestro Articulo 3° Constitucional,;
es donde se ve logrado el afin de la lucha por el laicismo
en materia educativa, estableciendo que la iglesia se man-—
tuviera al margen de la educacidn.

El Estado excluia toda doctrina religiosa de sus
planteles, asumia una funcidn social y se reservaba de mo-
do exclusivo el derecho de impartir la ensefianza primaria,

la secundaria y la normal.

El aludido Art. 3° establece ademiis en sus parrafos

VI y VII un cardcter obligatorio y gratu.ito, adem‘s de fa-—

cultar.al. Congreso en su. pérrago VIII para exped:l.r leyes -

 necesarias destinadas. a distribuir.la func:i.on social educa

‘ tiva entre la federacion, los estados.y los. mtmicip:l.os P
f:l._]ar aporl:aciones economicas a ese Ber'vicio publico.

Otro de los. Articulos- Conatitucimlles relacionados.
con la educacifn-es el Articulo 31, al establecer en su ca
pitulo segundo, como una de las. obligaciones de los. mexica
nos; hacer que sus-hijos o pupilos. menores de quinge- aﬁos,
” concurran a‘ 1as_escuelas piblicas o privadu para obtener_
la educacion primaria element-al. R .

L Los articulos. antes menc:i.ona.dos establecen los prin
cipios rectores de 1la educacidn en Méxi
-.. bemos~ que-muchos: de~Yos Hifics dé-nuestro México estén al —
margen de esta garantia constituci(o'nal, ya ‘'que sin necesi—
dad de remontarnos. a zonas marginadas, encontraremos. nifios:
en edad escolar que en vez de asistir a una escuela, se -~

; sin embargo, sa. ...
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ven .en 1la necesidad de trabajar, como agquéllos. que estdn
dedicados a la venta de dulces, lustrar zapatos y otras ac
tividades propias del medio urbano. En las zonas rurales -
es alin mayor el mimero de nifios gque no culminan su instruc
cidén primria ya-que son requeridos. por sus padres para p
las labores del campo, sin embargo el mimero-de nifios- que_
no acuden a la escuela es insignificante en comparacidn

con el de hace algunos. afios.

Nuestro multicitado Articulo-123 de la Constitucién
de 1917, adems de contener los. preceptos. en materia, labo-
ral, es también una importante base en materia educativa —
ya que en el ultimo parrafo del capitulo XIX se establece_
que: "toda empresa agricola, industrial, minera o de cual—
quier otra clase de trabajo que estén situadas fuera de -
las poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas, en
femerias y demis serv:icics necesarios a la eouunichd" -

,(30)

: Las escuelas antes aludidas son las-llamadas Escue-—
las articulo 123 que son. atendidas en la actualidad por -
maestros que pertenecen al sgsistema federal, pero gque fue -
ron construidas por los propietarios de las negociaciones,
ademéis de cmcurrir sdlo los hiJos de los. trabajadores de_

dichas negociaciones.

La existencia de leyes y decretos en materia educa-
tiva son.respaldadas por el Articulo 73 fraccidn XXV, don-

(30) Art. 123 Constitucional, cap. X¥I.
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de se establece como una de las facultades del Congreso la
de legislar para cstablecer, organizar y sostener en toda_
la Repdblica Mexicana escuelas rurales, elementales, supe—
riores, secundairas y profesionales de investigucién cien—
tifica; de bellas artes y de enseiianza técnica, escuelas -
prdcticas de agricultura, de mineria de artes y oficios, -
museos, bibliotecas y demds institutos concernientes a la_
cultura general de los habitantes de la nacidn.

. En las reformas del articulo Constitucional respec-~
to al laicismo, se mantuvo firme para excluir de todo cre-—
do religioso, que los canstituyentes del 17 habian impues-
to a la ensefianza-oficial; asi, en la reforma de 1934 se -
siguid la lucha activa contra el fanatismo religvioso ya
que €éste se reputaba inconsistente en los. conocimientos

cient :f.ficos actuales.

En el texto actual-del Artieulo 3° Cmstitucioml

se establece que la educacidn pdblica’ fomant'ara el amor a_
la Patria y la solidaridad intermcioml, en la independen

cia y la justicia.

El maestro de educacidn primaria tiene la :i.mportnn—
..te misién de fomentar el amor a la Patria; en el endeble-—
criterio del nifio, que acude a las escuelas de nuestras co
munidades tanto rurales como urbanas.

El respeto a la libertad de creencias es gnnntizn-
do por-la’ Constitucion, .al. eatablecer-el criteric de que —
e educaci&n ippartida por el Estado debe mantenerse por -
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa -y basado en_
los resultados del progreso cientifico que luche contra la .
ignorancia y sug efectos, contra las servidumbres, el fana
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tismo y los perjuicios La libertad de creencias garantiza
do por el Articulo 2/ Conatitucional es base fundamental -
del laicismo educativo, imponiendo~la misma prohibicién a
particulares que impartan la educacién primaria, secunda s
ria y normal.

La educacidn en México es ademis una inspiracidn de
un criterio democrético, entendiendo la democracia como  —
una forma plema de contenido popular, fomentando dicho cr:i.
terio, deberd mencionarse también el mandato constitucio —
nal de que 1a educacidn serd nacionnl ’ interpretando el -
presente término que la educaciqn sera enfocada de tal ma-
nera de poder comprender nuestros problemas, aprovechar -
nuestros propios: recursos, defender nuestra independencia
econfmica y difundir y fomentar nuestra cultura pasada, =
preaente y futura. Esta tarea es indudable que incumbe al
educador, auxiliado con libros de texto cabalmente #Adaneos
- para condicir sntisfactoriamente el desarrollo del educan-
do . . . . .

La Ley Federal de Educacidn establece importantes ba
ses de la:educacidn, ya que en su Art. 2°. establece que Py
"La educacidn es medio fundamenta ‘pra adquirir, transmi -
tdr y- acrecentar la cultura » ©8 pyoceso permanente que con

tribuye-al des.rrollo del individuo y a 1la transfomcion o

de l1la sociednd, y es factor determinante pars la adqu:i.s:i. -
“eibén de eonocimientos v para formar-al hombre de manera -
que tenga. sentido de solidar:i.dad social" (31) ‘

(31) Art. 29 "La Ley Federal de Educacién'.
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En. efecto, la educacig’m es el medio por el cual un_
pueblo adquiere solidaridad con sus semejantes, -es por eso
que la ley citada- establece ademés que la educacidn impar-
tida por el estado y por los particulares deberi sujetarse
a los principios. revolucionarios. que establece €l Art. 3°-
Constitucional.

La Ley Federal de Educacidn, ademiéis de establecer —

‘normas acordes -a la Constitucién, erumera tambiéniuna se——

rie de principios, para la di.stribuci&n de 1la func:l.on edu-~
cativa.

Al establecer que la funcic"m. educativa comprende:
a) Promover, establecer, " organizar, d:.r:.g:.r Y soste
,ner los. servicios educativos.

b) Formula.r plams w pmgrainﬁ de estudio.

c) Ed:l.tar libros. v produc:i.r otros. materiales didic-
‘ticos.

d) Vigilar que la educacidn que imparten los parti-
" culares se sujete a.las disposicione= de la ley.

Estas funciones son’ las mds importantes de las enu- -

meradas por el Art. 24 de la ley en cuestidn, cuya efica -~
cia es-criticada afio tras afio sobre todo por los. maestros.
de educacidén primaria, guienes pregonan insistentemente -
que los programas de estudio deberdn contener-objetivos ~

..que se adapten a la realidad soc:lal y economi.ca del md:l.o

donde se desenvuelve el educando. T
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¢) Convenio Instituto Mexicano del Segurc Social y COPLA —
MAR para el Establecimiento de Programas de Salud en Zo
nas Marginadas.

La preocupacién por brindar un minimo de seguridad
social a los. habitantes del campo, quienes siempre han ca—
recido hasta de lo mns indispensable, aun despues ‘del Co-
triunfo de nuestra revolucion social - de 1910, viéndose en_

‘el olvido y al margen de’ los: beneficios. de este movimiento

amdo, ha sido tema abordado tanto por nuestros gobernan-—
tes como por los estudiosos de la seguridad social quienes
pregonan en sus doctrinas. la posibilidad de ampliar los. be
neficios. de la Revolucidén Mexicana hacia el campo.

Al respecto el em:l.nenf:e tratadista de seguridad so—

_ci&lnDr. ‘Mario- de la Cuevn mnifesto que "La nplicacion de

1a seguridad social a 1la’ gente del- ‘campo e8. una necesidad

urgente a fin de elevar'de inmediato sus condiciones de v:L
da; y para que la seguridad social cumpla con tal obJetivo
exige una reforma agraria integral" (32).

En efecto, hasta-nuestros. dins persisten grandes .-

‘problemas de salud,;” educacién y alimentncim en’ varias: zo— -

nas de nuestra chublion Mexioana, los. postulados revolu -
c:l.omrios y preceptos con-titucionlli-tas son inoper.ntes )

(32) Cieva, Mario de la "Ponencia IV Congreso Iberocamerica
- na de Derecho del Trabajo y.1la Segu ridad.Social" SAD
Pdulo, Brasil 1972 ob. cit. pdg. 43.
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para estas zonas marginadas, razén por la cual el tratadis—
ta aludido tenfa razén al proponer la reforma~‘integr51 de -~
la ley agraria y lograr una ampliacién de acciones tendien-
tes a proporcionar un mfnimo de seguridad social al medio -
rural; aunque adem&s de la reforma propuesta por el maestro
Mario de la Cueva, habrfa que reformar también el Articulo_
123 Constitucional, adecuarlo a la realidad social, no sSlo
al medio rural sino al medio urbano. Respecto al’ med_lo rUe—
ral habria gue fijar un salario a la gente del’ campo que “en
miestros dfas los trabajadores ganan un promedio de MSO 00
por dia de trabajo, esta situacidén es irremediable ya que =
hay miles de campesinos que carécen de una pequefia parcela.

i Es evidente que los hi jos de estos campesinos no tie-
nen f&cil acceso a la educacién y a la asistencia médica.

S:.n embn-go, gracias a- la doctrina de varios tratadis
“tasiy la Imgn& dispom.c16n ds la’ politica de miestros gobet-
nqntes, el dfa 25 de mayo de 1979 en:nuestro pais tuvo At—
gar en Palacio Nacional un acto de gran trascendenc:.a.para_
me jorar las condiciones de vida de la poblacién campesina.

En esta fecha-se firm6.el convenio entre los t11:u1£.-
"res del Iastituto Mexicano del Segiirc Social y de la C‘oordi”
nacién General del ‘Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru—
pos Margimdos (CXPLAMAR) ‘de la Presidencia de 1a ReptGbli-
_ca, para establecer:y operar unidades méd:l.cas rurales en re ..
giones - desatendz.das, ‘a través de un programa denom:l.nado So-
lidaridad Social por Gooperaclén Conumtarul.

Es importante recalcar que por- decreto presidencial —
del 20 de abril de 1983, desaparece la entidad COPLAMAR y a
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partir de ese momento corresponde al I.M,S.S. promover y or:
ganizar el trabajo comunitario, asf :como impulsar entre las
dependencias y entidades de la Administracién PGblica Fede—
ral y entre. los Gobiernos Estatales y municipios la canali-
zacibén de programas relacionados con el abasto de alimentos
a las zonas marginadas, la introduccién de agua potable, al.
cantarillado Yy caminos, la capacitaciédn para el trabajo y -
la educacién extraescolar. Estas actividades iniciadas en —
un principio por I.M.S.S, — COPLAMAR gigue en funcién, lo -
cual afirmativamente COPLAMAR existe, administrado por el_
I.M.S.S,.' los objetivos del programa .para el futuro sons -
consolidar los logros obtenidos, aumentar la cobertura de -
los servicios, mejorar la calidad de la atencién médica e —
incrementar la participacién comunitario. ST

Cabe mencionar que en base a- lo.s articulos 232, 237,-
238 y 239 de la Ley del’ Se guro Social, el Instituto tiene -
,,,’f-cultades para orgamzar, ‘establecer’y operar umdades mé—-
dica's destinadas a los servicios de. solidaridad soclal que_
ser&n. proporcionadas exclusivamente en favor - de - Jos" nﬁcleosv
. de poblacidén del pais que consi:ltuyen polos de profunda mar .
g:.nac:.én rural.

7. "El Instituto Mexicano del Seguro Social, en 1978, y
contaba cbn?qlgugpa_; clinicas hospitales de campo y uﬁidgdés»
médicas rurales que proporcionaban: sérvicios de solidaridad
gocial tales como . la .asistencia médica v farmacéutica, _asi_
como 1a qu:.rﬁrg:.ca y hospitalaria a los habltantes, a cém -
bio de la realizacifén de f:rabaJos en benef1c10 de las colec

'tlv;l.dades en’ que hab:l.t‘an. T T T T T T R e e e e
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‘Los: esfuerzos realizados por-el instituto para orga
nizar y realizar dichos. trabajos donde operan-estos servi-
cios. no fueron. satisfactorios en lo que respecta a la obli
gacidn individual de aportar trabajos de beneficio para -

las comunidades.

Ia reslizacifn de dichos trabajos;, para que- ‘cumpla
con. su-objetivo esencial tiene que ser eficaz, en cuanto -
que a],cance realmente un beneficic colectivo.

. . T ) 1Y ~ .

" En la medida que se. utilicen los: recursos en todos
las posibilidades; para: lo cual es indispensable un’ conoci
miento claro de las necesidades: comu.nitarils, motivo por: -
el cual el Instituto Mexicano del Seguro Social estimo in~
dispensable coordinarse con- COPLAMAR de-la’ Presidencia de
la Reptiblica Mexicana, cuyos: objetivos' y funeimes estén -
dirigidos a los: nucleos de poblac:l.on que: por su. sitmc:l.on
‘socioceconfmica; conqtituyen el campo de: accion de 1= sol:l.-
d.ridnd social. COPLAMAR fue: -creada por'acuerdo pres:lden -

B cial el dIn”l’? de-Enero de 1977 y- publioado el dia 21°del
. mismo mes, y CUyas. funciones son: actuar y proponer la aten—
c:i.6n ef:lcnz de las mces:i.dades de las zonas deprimidas-y - -
los grupos margm-doa sugerir y determinar la coord:_lmcipn'
de las acciones de las dependencias y entidades de la: admi
nistracién piblica federal. as.{ ‘como 108’ programes’ dir:lg:l. -
, £

dos - eﬁte tipo de zonas del p.is.

o Al »

El convenio en cuest-ion -en su. cléusula. primera y se

Mda se est&bleaio que ‘el :l.nstituto Y COPLAMAR ré.lizaran

- actividades necesarias a efecro de. lograr-el estublecim.{en
‘to del programa de solidaridad socoial. Dichd Program ten—~
__dré.por-objetive Propiciar la ampliacidrn del &mbito de co-
bertura de los servicios y la comolidacipn de un sigtemm
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de cooperacidén comunitaria en beneficio de  las colectivi -
dades destinatar:l.os de dicho servicio. !
— Este convenio trajo como consecuencia grandes bene—
ficios a lag comunidades rurales, ya gue por medio de este
conyenio se establecieron unidades médicas rurales en cuyo
programa-se comprende la atencidn. continua, promocién,; pro
fecci&:fy recuperacidn de la salud por medio de¢ las si- -
. guientes actividades de consulta, externa, asistencia farma
céutica, atencién materna infantil y planificacién fami- -
liar, ‘educacién. para la salud,; orientacidén. nutricional,
promocion de saneamiento y control de enfermedades median—
te vacunas que realizan las enfermeras y trabajadoras so—-
ciales, en beneficio de los habitantes de las comunidades.

rurales. .

MRS Es .Sl como inicio un. verdadero esfuerzo por: exten
' der el r‘g‘.l.llen de seguridad social hacia el medio rural,-
quedando manifiesto ‘que ‘el derecho a la salud de la socie
dad corresponde a-todos, ‘independientemente de la ubica -
¢ién en que se encuentren, estén dentro-del mercado de. -
trabajo o fuera de é1; ya que apenas hace unocs. afios cabia
afirmar que. la segurida.d social solo era ‘para_los trlblga..
- dores de zonas uirb&has y-no pAra todos los. habitantes, del
) pa.f.s- los. servicios médicos 'y ‘el derecho a la educacidn. -

eran anhelos de las poblaciones rurales. :

~ En nuestros. dus varios pueblos Y& tienen acceso. .-

educa.c:l.én ya la” salud, pero aun existen zonas rurales_
que carecen de ella.
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Nuestros gobemmtes han: logrado oomprender que sin

salud, sin alimentos:y‘en la ignorancia dif:icilmente se -~
puede hablar de capacidad de trabajo. 1]

El multicitado convenio I.M,S.S.-COPLAMAR ha reali-—
zado ambiciosos. programas dirigidos' a-la poblacién mnrgina
da del medio rural, enfocando su atencidn a las necesida -
des de alimentacidn, educac:.gy,g, salud y vivienda a nivel -

1

nacional. K ¢

El gobierno de 1la ‘Repiiblica ha considerado como una
accién de primordial importancia la extensidn de los bene:
wficios de la seguridad social al mayor nimero de mexicanos;
. en especial a los. grupos marginados. del pn:ts I.M.S.S, -CO
PLAMAR-de - solidaridgd social por cooperacidn. commnitaria,-

tiene ‘como obJet.iVO fundamental. sa.tisfacer 108 requerimien

tos b‘sicoa de salud de los. mexl.canos _ e

-

: E1l ISM.S.S. en sus memorias de. labores afirma que -
YLa eficiencia del I.M,S.S; en la prestaciin. de los. servi-
cios: v la hecesidad de resolver los: proble as. de: salud en_
las. zonas. nnrginadas motivds tomar 1la determinacidn de am—
pliar el &mbito de cobertum, fue: asi como se dec:i.dio la -

,oonstmcciGn de un: numero may :.mportunte -de- unidades- méd:i.-

cas runles y Hospitales rurales" (33)

(33) "Memoria de Labores:  del I.M.S.S." Méx. 1982
Qbo cit. p.‘g. 47. . .



A partir de 1983 el I.M.S.S. le corresponde promo-
ver y organizar el-trabajo comunitario, asi como impulsar:
entre las dependencias y entidades de la ldninistracion pu
blica federal y entre los gobiernos- estatales v mun:i.cip. -
les la csnalizacifn de programas relacionados. con- el abas-—
to de alimentocs a las zonas marginadas, la introducci§n de

agua potable, alcantarillado y: caminos.

T (AR o AR
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d) La Atencién M&dica en el -Medio Rural.

Tanto abandono a muestra gente del campo parece dismi
muir con el paso de los afios posrevolucionarios; aungue hay
en la actualidad nficleos de poblacién indfgena sin escuela_
y sin asistencia méd.lca., éstos son escasos ya que .la mayor_

. parte de nuestra gente del campo goza ya de los minimos de__
‘ seguridad social, sin cansarme de repetir que estos logros_
son de la Revolucién Mexicana, donde los campesinos. tuvie —
ron - destacada partxc:l.paclén. o

Los postulados de dicho movimiento armado en: sus dife
rentes aspectos se forman mis tarde en mandamientos consti—
tucionales, tales como el derecho a ia educacién, el .dere —
cho a un trabajo digno, el derecho a . poseer una pequefia .par,
cgla»...p,arav cultivb y: el derecho a ‘l'a .salud, : :

Dichos- mandl.unem:os constltum.ormles en materla de se .
) gur:.chd soc:.al .se cumplen en forma pasiva tal . como puede
"comtat-rse al hacer el estudio de la implantacién del: segu
ro social en México; sin embargo al establecerse este insti
tuto s6lo beneficié a las personas sujetas a una relacién —
de trabajo, olvidéndose de los campesinos.

" La atencién médica en el medio rural, encontré proble
mas similarés-al de la educacién rural, donde 105 maestros
no podian desenpeﬁar sus funciones en virtud de. m hablar -
‘el -mismo._dialecto de .los campesinos y para la.solucién de —
este problema fue necesario la capacitacién de personal -
1£neo. _ ’

En materia de salud, nos encontramos que los médi -
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cos existian en las grandes zonas urbanas y-en 1las zonas —
rurales existfan solamente curanderos, en las zonas rura —
les de M8xico existian enfermedades variadas como la virue:
la, el paludismo, la tifoidea y el alcoholismo, el origen
de estas enfermedades es variada sobre todo si se toma en—
cuenta que el hogar del campesino como alojamiento es por

regla general inadecuado,  por-lo comin es un jacal cons— —

truido sin haberse tomado en.cuenta los mas rudimentarios.
principios higiénicos. '

Dentro del hogar la vida transcurre en: la promiscui
dad ya que el hogar es compuesto generalmente por una sola
pieza que sirve a su vez para cocina y dormitorio, alberga

no sdlo a los miembros de la familia, sino también a los —
' animales domésticos.

La gente campesina carece: de toch educacion higiéni
" ‘ca, no posee siquiera los hébitos de limpieza-mis elementt
les v en todas las comun:ldades rurales se desconocen los:’
ni;s, rudimentarios principios sanitarios; hasta hace poco
no se encontraba establecida en el campo ninguna agencia

" especial de salud aparte' de- la escuela rural.

Las causas productoras de esta miseria son mtml-
mente, la pobreza imperante en-las. zonas rurales, ya que. -
‘el dfa gue cada campesino tenga un pedazo de tierra con-la
extensi.on bastante para producir y poder sostener a su. fa—
N> & & ¥ POy aden‘s de que pudiera contar con agencias-de crédi-

to rural. que ‘refaccionen en "forma espedita-y-eficaz - a -nues. ... .

tros: humildes campesinos, y el dia que los salarios: de_)en—
de ser salarios de hambre vy pemitm a los canpesinos ad-
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quirir con ella el sustento bastante para la familia y a —
las comodidades esenciales de que carecen sus hogares, has.
ta entonces podemos.decir que las condiciones de salud ru
ral mejoraran. -

El investipgador Julio de la Fuente- manifiesta al -
respecto gue . "los.campesinos. sienten también, como la gen-—
te de la ciudad en un :i.nterea real "y hondo por las cuestio
nes de salud; no permanecen - como pudiera creerse :i.nd:l.feren
tes ante ellas, si no hacen nada por mejorar las condicio—
nes de salud en que v.'i.ven es porque realmente no pueden ha
cerlo ya que apenas. ganan lo indispensable y no siempre pa
ra el pan de cada dia." (34) '

) La op:i.nion del autor-antes aludido conforma. la idea
que 1a principal causa’ de las enfermedades y desnutricion
" en el medio rural, es la miseria y- la dignorancia de los mé
tpdo higiénicos que coadyuvan al goce de. una buena salud.

Los servicios médicos para la poblacidén rural se re
montan a las. brigadas. moviles en 1913 a 1919, dedicadas a
las: tareas: de vacungcion oon‘l:ra la viruela, fiebre tifoi . —\
‘dea y paludisno. o : : o

(34) Fuente Julio de la "Educacidn Antropologia y Desarro-
110 de la Comunidad ob. cit. pag. 133 Editorial INT.-

México, 1964
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A1 respecto el profesor: Héctor Hernindez Llamos . -
nos. ilustra: "las brigadas en 192.‘7 se transfomaron en un:l.
dades sanitarias cooperativas para llenar una funcidn. del
Estado en el incipiente programa de salud piblica, estable
ciendo en ellos servicios de caricter permanente, haciéndo
los depender de la oficina de hig:i.ene rural dependj.ente en
aquel entonceés ‘del Departamento. de Salubridad Piblica. Fue
hasta 1934 cuando se seleccionaron dos comunidades agrico-
las, las de ciudad Andhuac en Nuevo Ledn y Zacapu en Mi- -
choacan, para establecer en ellos. servicios médicos de ca-
rgcter permanente.” (35) Estos  servicilos: fueron- financia -
dos por el Departamento de Salud Ptibl:.ca, los: gobiernos:de
los estados, los municipios. y los bart:iculares.

Los servicios médicos' rurales cooperativos cimenta-—
ron una base de segurj.dad social en: el campo, y. se crearon»

con:la“ finalidad de llevar a- las comun:l.dades rurales los -~ ..

beneficios. de 1la mdicina soc.ial.

Los . servicios médicos. rurales tuvieron. un gran avan:
ce en el sexenio del presidente Lédzaro Cérdenas, tmt;indo:‘
se -de remediar la carencia de méd:!.cos en 1las zonas rurales,

asi en 1936 la Escuela de Medicina de 1la ‘Universidad Nacio
" nal’ Autdnoma de M&xico, en colaboracién con: el Departamen—-. -
to .de Sulubridad, ided un plan para llevar servicios. médi—~
cos . a las pequefias comunidades por medio de estudiantes; -

(35) Hernédndez Llamas, Héctor, "La Atencién Médica Rural"-—
ob. cit. pig. 245. Edit. I.M.S.S. México, 1984.
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éstos, después de terminar sus cursos en la Escuela-son en
viados a comunidades pequei’ias por-un periodo de cinco me——

ses, -

Este plan tuvo como pmp65ito desconcentrar el ser-—
vicic médico que se encontraba concentrado en las zonas ur
banas y proporcionar a los futuros medicos experiencias. de
los problemas de salubridad en la vida. real. Siendo una de
las. obligaciones de los estudiantes - redacta.r un estudio so
bre los.problemas sociales, economicos y de salubr:.dad de

la comunidad.

Mis. tarde, en 1938, el Instituto-Politécnico-Nacio-
nal inicid un programa para la preparacidn: de médicos. que
ejercieran en zonas rurales, estableciendo un-programa de .
medicina rural en la Escuela Superior 'de Medicina Rural, :
con la esperanza de que 1lo0s.graduados.de esta escuela acq;_i ‘
taran puestos:en. las comunidadeés rurales, adems de-la -
obligac:!.6n ineladible de servir por cinco afios a- las comu—
: n:l.dades, esta actividad es de vital ‘importancia ya que el
~Instituto Politécnioo Nacional ‘depende directamente de la
Secretarfia de Educacidn Piblica, lo cual significd un gran
paso para la socializacidn de la medicina.

- ~ En nuestros dfas existen distintos- programas de sa-
lud rural. en Iﬁx:l.co.

‘Uno de 108 principales organismos.que atienden la —

salud-piblica en el medio rural es la Direccidn General de

_Servicios Coordinados-de-Salud-Pdblica’en l1oé Estados y. el
" Instituto Mexicano ‘del Seguro Social » que desarrolla un- -
programa para“extender la cobertura de los servicios del -
medio rural, con atencidn prioritaria a la madre y el nifio;

!
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otro organismo de gran trascendencia es el Instituto Nacio

" nal Indigenista que tiene como objetivo primordial la in-—

vestigacién y el mejoramiento integral, incluyendo la sa——
lud de los. grupos  indigenas del pais.

Este organismo ha creado diversos centros: coordina—
dores; cada centro cuenta con una Seccidn de salubridad -
que imparte asistencia médico—quirirgica, atencidn.materno
—infantil, educacidén higiénica y saneamiento del medio.

Por este medio se ha logrado llevar los:servicios —
de salubridad y asistencia a las comunidades rurales; es—=
tos:centros -de higiene desarrollan labores  de prevencidn y
de curac:i.on, pero a la vez realizan investigaciones sanita
rias, destinados al estudio de la situacidn: sanitaria del
drea, asi como el conocimiento de las pract:l.cas de la med:l.
cina; asumiendo como tarea el adiestra.miento de parteras- y'

' los- curanderos . de -la- comunidad, para suministrarles, los. co

nocimientos cient:tficos mas rudimentar:.os.

El Iﬁatitut'o Mexciano del Seguip ‘Social ha realiza—

" do esfuerzos por cubrir mayor: territorio a nuevos grupos. —

de derechohabientes, va que con fundamento en el articulo

'_ _ » sext-o de la- ley: original dio facultades al poder e;;ecut:i.vo,
. vprevio -estudio y dictamen del’ I.M.S. S., ‘para determinar —

las: fechas y- modalidades de 1la implantacidn del Seguro So-
cial obligatorio para los. trabajadores asalariados del cam

‘po y asf tenemos que- en-1954, en cumplimiento a lo- dispues

to por el artficulo 6°, se publicSd en el Diario Oficial el
pr:i.me_r reglament‘o que- establece las modalidades del regi——w

men del Seguro Social para los trabajadores del campo en —
los Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa.
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El seguro cbligatorio para los trabajadores del cam
po comprendfa a todos. aquéllos que ejecutaban trabajos ru—
rales propios y habituales de alguna empresa agricola, ga-
nadera, forestal o mixta; consideriandose- como patrones ru-
rales los propietarios, colonos.o arrendatarios que em— ~
pPleen trabajadores.

En 1963 quedaron. incorporados en el régimen del se—
guro social. a' los: productores de cafia y sus trabajadores;—
a partir de esta fecha las prestaciones sociales se propo—
nen impartir e impulsar las conquistas hacia una nueva pro
yeeccidn y nuevo sentido de bienestar social.

En 1972 quedaron: incorporados los: ejidatarios.dedi-—
cados.al cyltivo del henequén de 58 municipios: de Yucatén_
.y mis tarde, en 19’79, el Instituto Mexicano del Segu.ro So—
'oial se- sumnria a los: eafuerzos del gobiemo federal: al: ce
71ebra.rse el convenio  I:M.S.S. .y COPLAMAR, cuyas- activ.ida—‘
des 'son- encaminadas. a dar cumplimiento el . derecho a la pro
teccidn de la salud de los- campesinos, que tiene como fina
lidad el bienestar fisico y metal del hombre, y asi contri
buir al ejercicio.pleno. de sus capacidades. -

, Aunado a’ las actividades del Instituto Mexicano del -
Seguro- Social, cabe mencionar el programa nacional de sa—:
lud expedido por-el Ejecutivo Federal; Miguel de la '*Madrid
Hurtado, con. fundamento en:el: Articulo 49 Constitucional:y

la Ley de Salud en su Artfculo 6°, haciendo énfasis que el

_derecho a la salud es una garant:ta social.

En la Ley General de Salud se destacan los:siguie_x}
tes propdsitos: "Art. 6° I) Proporcionar servicios de sa——
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lud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los mismos
atendiendo a los problemas. prioritarios y a los: factores -
que condicionen -y causen dafios a la salud, con especial in
terés en las acciones preventivas. -

II.—- Apoyar el me joramiento de las condiciones'sani

tarias del medio que propicien-el desarrollo sat:l.sfactor:l.o

de la vida.

ITT .- Coadyuvar a la modificacién de los:- patrones -
culturales que determinen hibitos, costumbres y actitudes
relacionadas con la salud y con.el uso de los servicios. =
gue se presten para su proteccidn.

IV.- Impulsar un s:l.stema ra.cional de a.dnu.nistraoion

v desarrollo de los recursos humanos para mejorar la sa— -

lud." (36)

Estos proyectos han sido cubiertos por el ‘pPrograma_
I.M.S.S. — COPLAMAR. Con-el establecimiento de hospita.les;_
rurales construidos.en zonas claves, sobre todo tomando en

cuenta el fiacil acceso de las d:Lspersa_s comunidades rura ~
1les corr 1; ‘caracteristica’ espec...al de que- el régimen finan

ciero es bipartita,. s8lo contribuye el Estado y’ el I.M.S. s.

¥y .los  campesinos- sélo contribuyen con: traba jos de benefi-——

(36) Art. 6° " Ley General de Salud", publicada el 7 de fe
brero de 1984.
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cio para la comunidad.
) |
i El I.M.S.S.~COPLAMAR Constituye una expresién con-—
cretade justicia social, ya que actualmente hay en toda la
repiblica unidades médicas y hospitales rurales que pro -
porcionan servicios de medicina preventiva, planificacidén
familiar, consulta externa, atencidn médica<quirirgica que
con la participacidn. desinteresada y con alto sentido huma
nitaria de los. trabagadores sociales auxilian al paciente
hospitalizado v-a sus familiares aclarando ‘que los derecho
habientes de zonas marginadas no contribuyen al- régimen- 2
finanéiero, mids que con.trabajos para beneficio colectivo.




89.

€) E1 Instituto Nacional Indigenista (Z.N.I)

La esencia del problema rural en México es la in—
justa desigualdad que: a.un prevalece en la estructura 80010
economica de nuestra poblaci&n, va que mientras por un la—
do estan los: beneficios . de la técnica y dems avances de -
la vida moderna s por el otro- se:encuentran en condiciones
de inferioridad de los: nucleos :i.nd:f.gena.s todavia aferrados
al pasado con norpns obsoletas.

Sin embargo, los. gobiernos: pos—revolucionarios han _
creado organismos. cuyas acciones son- encaminadas. a dismi—
‘nuir el sufrimiento de la gente del campos; estas acciones_
han:sido varias. Una de las mis- importantea son las- llm—
das misiones culturales, que- dieran : ‘origen en la escuela -
rural mexicana, llevando como objetivo de su misidén educa-
tiva el combatir la miseria, la insalubridad, la desorgani
zacidn civil, el aislamiento y la ignorancia. -

~-Las escuelas rurales .y las:normales rurales se vie-
ron reforzados. por acciones: gubernamentales, asi el afio de
1936 fue creado el departamento de asuntos indigems, cuyo
objetivo era el de promover, dirigir y estimular toda ague -
1la acéién.bficial tendiente a la proteccién ‘de los. nu— —
cleos de poblaci'ﬁn ind:_{gen;a, a su eleva.cipn v me;;ommiento,v
~a - su-asimilacidén-al--conglomerado mexicano. . ...

En 1937, bajo el control de 1a'Secretaria de Educa-
cibén. Pablica el Departamento de Educacion Ind:l'.gena, en el
cual se dincorporaron. los internados: indigenas en 1939, e1
Departamento de Asuntos- Indigenas  y 1la Escuela Nlcional de
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Antropologia, pusieron en practica la ensefianza en leng‘ia.s
indigenas.

Los problemas indigenas. tienen diferentes aspectos;
no-s8élo es el problema educativo, sino -también la comuni-—
cacidén, salubridad e higiene, nuevas técnicas para explota

" eidn:. de la tierra, caminos para la comunicacidn, tierras ¥y

aguas.

Dichos problemas son preocupacidn. de-las-acciones —
actuales del Imstituto Nacional Indigenista, cuyo antece -
dente se remonta al primer Congreso Indigenista Interameri -
cano, - celebrado-en Piatzcuaro, Michoacdn, en el mes de -
abril- de 1940, cuyas resoluciones tomadas en cada congreso
‘fueron de gran :i.mportancia que sirvieron- para definir las:
acciones: indigenistas en los- pa:f.ses Americanos. Una - ‘de- las.»
resoluciones  de mayor  importancia fue la organizac.l.on del
Ingtituto Indigenista Interamericano.

A pesar de que Mexico‘ﬁfue sede del Primer’ Congresoy .
"no fue sino hasta 1948, el 4 de diciembre, cuando: se.publi

cé-la ley: que cred el Instituto Naclonal Indigenista de Me'v
xico. . .

Antes de la existenci.a del I.N.I., México habia tra

"tado de atacarlos’ problemas- de-las: comanidades. :Lndigenas P

mediante- organizaciones educativas, higiénicas, agrarias,—

dependencias ta{les_ como el Departamento de Asuntos Ind:_{ge—
nas.
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Con’ la publicacidén de la ley que dio origen al Ins-—
tituto Nacional Indigenista se establecid en su Art. 1°'la
creacidén del I.N.I., con personalidad juridica propia, fi-
lial del Instituto Indigenista Interamericano, y con-séde
en la capital de la Repiblica.

Con-lo anterior, la Ley del Instituto da personali-—
dad juridica propia, 10 que le permite, segin el Art. 3°%,-—
adquirir y administrar bienes y tener un:patrimonio :l.nde -~
pendiente del patrimonio del gobierno federal.

Sin embargo, el articulo de mayor trascendencia es_
el articulo segundo, que sefiala las funciones del Institu—
to que literalmente dice: "Art. 2°. El Instituto Nacional _
Indigenista desempei’hra las: siguientes funciones, .

I‘. I.mrest:i.gar los. problemas relat:i.vos a los- nucleos :Lnd:l-
genas del pais.

II. —Estudiari las medidas de megoramiento que regeneren —
‘esos: nucleos ind:tgenas. -

III .‘-Promovera ante el Ejecutivo Federal, la aprcbacion y-»
aplicacion de estas med:l.das

‘IV.— Intervendra’. en la real:i.zacion de las medidas aproba -
das, coordinando y dir:i.giondo, en sSu caso, la accion

V.- Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones -
oficiales y privadas, de las materias. que, conforme a
la presente ley son de su competencia. )

.

" deTlos” 6rganos gubernamenta.les ‘competentes ;e
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VI.- Difundird cuando lo estime: convenienté vy por los me—"
dios adecuados los: resultados de sus- investigaciones
vy promociones.

VII.- Emprenderi aquellas obras de mejoramiento de-las co-
munidades indigenas que le encomiende el Ejecutivo -
en coordinacidn con la Direccidn General de Asuntos.
‘Indfgenas." (37) -

- De acuerdo con la ley que did origen al-IN.I, que-
dé conatituido como un organismo desentralizado del go— -
b:lerno, con: personalidad juridica, la necesidad de su crea
c:i.ﬁn desde el punto de vista social, radica en la conve~ —
niencia de que los problenns que. confronta la poblac:i.on in
digena del pais, deben ser resueltos,  tomando como base -~
Jlos:. procedimientos tecnicos que aconse;a. la. antropolog:[a -

sooial ‘aplicada.

Asignando como actividades de dicho organismo la - —
atencidn - de las comiunidades indfgenas. del pais al estudiar,
promover y realizar las medidas. necesarias. para resolver -
en una:- forma integral sus problemas.

. 'L# organizacién del I.N.I. estd formado por un Srga
‘mno eaecut:i.vo que: lo constituye el director del instituto,—
quien es designado directamente por el Presidente de la Re

(37) "Ley del Instituto Nacional Indigenist.". Art. 2° -
1948.
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_ pfiblica, con quien acuerda los.programas de trabajo y el —
presupuesto respectivo.

El érgano supremo del L.N.I. esti formado por un -—
conse jo con. representantes de diferentes- departamentos. y -
secretarios . de estado, de los:cuales menciono tinicamente -—
los mis importantes por: tener una coordinacién. estrecha pa
ra el cumplimiento de sus funciones: el primero-es la Se—
cretaria de Educacidn Pilblica, Salubridad, Comunicaciones_
y Transportes, Recursos . Hudriulicos, Obras. Piblicas, el =
Banco de Crédito Rural e instituciones como el Instituto -
Nacional de Antropologfa e Historia, y el Instituto Poli -
técnico Nacional. Esta organizacién:permite al instituto -
Nac:!.onal Indigenista tener una relacion directa por medio_
de 1os conse)ems para lograr una r‘pid& tramitacion de .~
'los asuntos v un myor interés por.’ resolverlos..

Las. actividades del instituto en cuestidn son desa-—
rrolladas  fundamentalmente en. ‘regiones donde existe una ma
yor:densidad de poblac:i.on indigena, por-lo cual el Presi -
dente de 1la Repiiblica en uso de sus facultades: y-a peti —
cion del :l.nst:l.tuto, crea anualmente como - dependencias de -
" eate” _organismo,’ ‘institiciones denominadas Centrés:Coordina
dores Indigen.istas, que -tienen como funeidn la atencidn re
'giona.l e integral de los. problemas que confronta.n las comu
. nidades indigenas. :

""La"accidn. d€l ‘T.N.I. én'1os’ centros coordinadores =

es integral, de ahi que es indispensable la’ coordinacidn . —
con las diferentes dependencias ya mencionadas.
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Las acciones encaminadas por el instituto, segin —

sus propios informes, establece  que "Las acciones del -

I.N.X. procura siempre tener en cuenta los antecedentes so

ciales y culturales de los grupos indigenas, de modo que -—

el cambio de sus viejos patrones de vida por lo del signo__

moderno se desarrollen en: términos: de armonia y compren—'—
E 8'1‘6!1"- (38) . .

El XY.N.XI no trata de imponer por actos- a.rbitrarios
nuevas formas. de- conducta, sino de ofrecer mediante demos—
tracién posibilidades mis. eficientes de alcanzar una vida
me jor: Especificamente en materia de salubridad de los'-ce§
tros:coordinadores; se haya el de promover acciones con ob
jetivos. inmediatos;, consistentes en- prevenciones-de enfer—

‘medades por - .medio-de. canpafhs de vacuna.c:lon especificl S ",'.

~atencidn a loa- enfernos 3 saneamiento del med:i.o, ‘atencidn: —
matemo-—:i.nfmtil, eduoacion higiénica v asintencia Médico-
‘ quimrg:l.ca. . )

Para prestar los.servicios médicos, se han tomado -
~en cuenta las: investigaciones antropolog:l.c;s que determi -

.. nan_la actividad a seguir en _una . pobl;c:l.on con.cultura: dis

tinta a la nuestra, con: conceptos:de hechiceria y magia -
hondamente arraigados. '

Estas imfestimciones motivaron- al enpieo ¥ prepara

oion de promotores de sglubr:i.dad, que son . auxiliares indi-

(35) IN.I. " La accidn indigenista" Mexico, 1960 ob. cit,
pag. 28.
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genas;, - qixienes sirven de medio de enlace: entre los progra-—
mas. y la comunidad, promoviendo el cambio de las creencias
migicas hacia la medicina cientifica y las. practi.cas sani-—
tarias: modernas.

En la actividad de los.diferentes centros coordina-—
dores del I. N. I., tienen establecidos consultérios médi-
cos, generalmente en las escuelas-albergues . en coordina— —
cion con la Direccidn. General de Educacion Indigena, el -
Instituto Mexicano del’ Seguro Social 'y Coplama.r, donde se
atiende a los enfermos.indigenas, proporcionando medicamen .
tos necesarios por los cuales en ocasiones solo se cobra p
una cantidad simbdlica, dedicado a fines educatives y con._
el fin de que sea apreciado el servicio recibido.

_ Cabe mencionar que la prestacion adecuada - de este -
servicio se ve 1limitado por lo di.spersa de las’ poblaciones

rurales, originando que el enfermo no llegue, con pronti -

tud al med:i.co o viceversa.»

Otra de las principales causas. es la falta de pre—
supuesto Para medicamentos, . tanto de parte del 1I.N. I co-
o de guienes  solicitan sus servicioS.- . ... . .. ... ... .

, En las distintas clinicas.y puestos médicos se ha -
puesto especial interés en la- campa fia materno—infantil, — .
eximenes pre-natales y partos. atendidos, esta Gltima con —
IR ¥ + § numero muy: reducido de madres que han sido atendidas -

(me refiero especificamente en 1a zona coordinadora de Hue

jutla, Hgo.); esta cifra tan baja de partos atendidos- es

originado por la enorme resistencia de la mujer indigena -~
para ser atendida por un mg_adico en el embarazo y en el par
to, resistencia motivada por los patrones culturales pro——
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Cabe mencionar que apenas hace unos diez afioe; en -
los pueblos: dispersos de la zona de Huejutla, Hgo, sus ha-—
bitantes no tenian acceso a ningin tipo de asistencia med1
ca, por lo cual los.campesinos curaban sus males con medi—
camentos recomendados por los curanderos  y hechiceros.

~ En cuanto al embarazo y parto, eran atendidos, y -
al:‘l.n persiste esta costumhre, por parteras o por las. curan-—
deras.

Ademgis de-  estas actividades se emprendieron campa -~
fias en concordancia con.la Secretarfa de Salubridad, campa
fias tales como 1a continuacic')n'de la Campafia Nacional de pas
Erradicacion del Paludismo, vacunas contra la Tifoidea, -

tal como puede constatarse en .las acciones del Instituto -

Nacional Indigen:l.sta. .

Son miltiples y una de las mids. :i.mport&nfés es . la ac:

cién educativa encaminada a la clase indfgema.

Como antecedente menoi.onaremos a los maestros mi.sio

vneroa que fundaron las. casas: del pueblo; poster.iormente se o
camb:l.o el nombre por Escuelaquuralea. Dichos misioneros —

tenian como final:l.dad, _estudiar las condi.c:l.ones y formas_
de vida de los  grupos: :l.ndigenas para. poder decidir los: pro

‘gramas: Educativos - mas. adecuados-para los mismos.y se capa—
citS a maestros:o promotores y mds tarde ‘la creacién de Es
cuelas Rurales .y la creacidn del Instituto de Alfabetiza —

" cdén.para indigenas.

Toda esta diversidad de intentos y de métodos. de—
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muestran el interés por encontrar férmulas practicas que —
pudieran. ayudar a resolver el problema indigena de México;
los: objetivos. propuestos fueron alcanzados- parcialmente, —
sin embargo la experiencia de éstas sirvié de base para: la
elaboracidén de planes mis completos y realistas que culmi-
naron con la creacién-del I.N.I., que en sSus memorias deno
minadas "Realidades y Proyectos" nos ilustran que: "La ac
cién educativa del I.N.I. dentro del marco de ataque inte—
gral de los factores que inhiben el desarrollo de las comu
nidades- indigenas, puede sistematizarse en. sus inicios en:

los puntos siguientes:

l.— Estudio de los. patrones culturales de los grupos-étni-
cos obJeto de la accidn.

© 2.~ Induceidn del cambio, originado por la implantacidn.de

la Escuela y-sus proyecciones como’ un movimiento que -

partiera desde el 1nterior de las. comunidades.

3.~ Consecuentes con lo anterior, utilizacion de personal
nativo como promotores o maestros. B

Lo— Utilizacion de personal con ascendiente en sus comuni-
dades.

CSe=— Enseﬂanza en’ lengua materna como medio para 1a caste -
‘ llanizacion. S

6.—vPersua316n y no coaccidn.

T o Hacer de la escuela vy del promotor el eje sobre el -
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cual ‘debe gi’rar,_' el desarrollo de la comunidad." (39):

Los . puntos mencionados nos muestran claramente que
la actividad del I.N.I. és terminar con. el problema impe—
rante de que aquellas escuelas que funcionaban con' anterio
ridad: se hallaban totalmente desvinculadas de la comun:i.dad»
y se: habian convirtod en un elemento negativo; la razon de
esto estribaba en que el maestro era por lo general un mes,
tizo, nativo de la regidn. ¥y con los. perjuicios. de su gru—
po hacia el indigena, desconociendo muchas veces la len—
gua nativa por-la cual le era imposible intervenir en-los:-
asuntos de su comunidad-. -

Para vencer este problema se tuvo que instituir un_
nuevo tipo de escuela, -atendida- por una persona or:i.gina-
ria de la prop:la comunidad Yy que, - por su. preparacion, aun—.
que minim, su autoridad y solvencia moral. tenia un. alto -
status: dentro de 1a misma. -

La Eécuela, a su vez; se tratd de que se convirtie—
ra de acuerdo con los postulados, de la vieja escuela U~
ral Mexicana en- la casa de la comunidad. .

Los resultados . fueron. sumamente- favbra.bles, supera-—

‘da - esta etapa inicial, tuvieron que hacerse a.lgunas modifi

: caciones, consolidada la Escuela como - una institucion mas‘
de la comunidad, no importaba ya a esta la procedencia del”

promotor, siempre que fuera un indigena de su propia len——

(39) IrN.I. "Memorias, Realidades y proyectoa" ob cit. -
pag. 31 Mexico, 1964.
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gua; pidieron de esta manera enviarse promotores capacita-—
dos.a municipios. distintos de su lugar de origen.

Lo que interesa en la actualidad: a estas comunida -
des no la procedencia del maestro sino la preparacién y -
su capacidad.

La preparacidén del promotor, dada su funcigSn,, no se.
limita solamente a la adquisicidn. de los'elementos-pedagd-—
gicos indispensables, para actuar ante un~gri.1po escolar y-—
para el manejo del material didictico; se le entrena ade—
mis en ciertos aspectos de la salubridad, - agricultura, tra
mite agrario y legal, ademids de varios.conocimientos: que 1o
capacitan para colaborar en.las. campafias que realicen los:
centros coordinadores del I.N.X. adems de ser conseJero y
guia de su comun:l.dad.' ‘ ;
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CAPITULOC IITx
DERECH& SOCYALES EN EL MEDIO RURAL_
a) Concepto de derecho social.

b)Y Los derechos sociales en.la Constitucidn de.

1917.
c) El Articulo 27 Constitucional.

d) El Articulo 123 Constitucional. =~ = i e
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a) Concepto de Derecho Social

Si bien es cierto que la Revolucidén Mexicana de | —
1919 tenia como fin primordial el derrocamiento de Don Por
firio Difaz, también incluydé normas econdmicas y sociales,—
que mas tarde 'quedarian plasmadas.en. nuestra Constitucidn.
de 1917, Baste recordar el Plan de San Luis Potosi donde —
se ordena la rest:n.tuc:l.gn de tierras. a los. pequeifios propie-
tarios que fueron.despojados. arbitrariamente. '

El maestro Alberto Trueba en sus clases diarias. de_
Derecho del Trabajo mencicnaba que: "Al Triunfo de la Revo
lucidén Mexicana, el Presidente Don Francisco I. Madero co—
" menzé. a :i.rrterven:l.r en las: cuestiones sociales del pais y —
. organizo una oficina de trabajo depend:i.ente de la- Secreta—
ria de Fomento . Paralelamente a esta polica obrer:l.sta sur—
g:l.emn inqu:i.etudes agrar:ias proclamadas en.el Plan de Aya— '
la suscrito por Emiliano. Zapata.

La transformacién de la Revolucidén politica en Revo
1ucion social se debe a Don-Venustiano Ca.mnn, que en -

1013 manifestd- categdricamente que el Plan de. Guadalupe es

un llamado pgtriptico a todas las clases. sociales, sin -
ofertas y sin demandas al mejor postor y terminada la lu--—.
cha armada a que convoca el Plan . de Guadalupe, tendri que v
pPrincipiar formidable y magestuosa. la lucha de clases" T—

o)

(LO) Apuntes de clase de derecho del trabajo.
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Efectivamente, la Revolucidn'Social iniciada por -
Don  Venustiano Carranza, fue- denominada Revoluc:lon Consti-
tucionalista que culmind airosa com. la promulgacion de -
nuestra Consttitucidén politico-social . de 1917, en la cual_
Carranza pudo eastablecer las reformas sociales de tal mne
ra que, a partir del 5 de febrero de 1917, comenzaron a ob
servarse en el pais las normas. sociales.de derecho agrario,
de trabajo, asi como la asistencia educativa. '

" Las:normas aludidas. forman bases fundamentales del_
derecho social, no sdlo para el medio rural sino para toda
las clases sociales: economicamente débiles, ya que todos -
los autores gque ‘hablan del derecho social estan de acuerdo
en que corresponde entre otras, las leyes del trabajo, las.
de asistencia, las a.grarias v las de legislacidén cultural.

: En op:l.nion del muestro Alberto Trueba _Urbina nos. di'
"ce ‘que: “Loa-Derechos Sociales tutelan‘ ‘a los economi.eamen
“te débiles- frente al hombre insaciable de riqueza y- poder,
v t:l.enen :por - objeto liberar al hombre de 1as garras: de 1;

explotacidn y de la miseria". (41)

-  El autor-antes.aludido nos: muestra . claramente que -
los- dereohos sociales . son protectores de las clases . econo-—
micamente débiles y establecen derechos . que tutelan a los
cweninos, a los trabajadorea como grupos y en sus: perso—-

(41) 'l‘rueba Urbina, Alberto. "Tratado de Legi.slaoion So— -
cial", ob. ci. pig. 147 Edi. Herrera, México, 1954.
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nas. y la funcidn de bienestar colectivo; siguiendo con el

" mismo autor nos. . da una definicion bastante clara dici.endof—

nos que: "El Derecho Social es el conjunto de principi.os,

instituciones y normas que en funcidn de integracidn prote

. gen, tutelan y revindi¢an a los que viven de su trabajo y-
a los econdémicamente débiles “2)

De esta definicion podemos- decir que el Derecho- So-
‘cial €es una relacidn jur:ld:l.ca de dos clases sociales econo'
micamente diferentes, por un lado la clase social econom:l.—
camente débil, constituida por la clase trabajadora y sec-—
tores rurales que carecen de un minimo de ' biemestar, y ' -
por otro la clase que detenrt:a todo, riqueza. Y los elemen -
tos de’ px-oduccion. '

Por otra parte, el eminente tra‘tadista Luc:l.o Mendie
ta y Nifiez define al derecho soéial como: "El conjunto’ de
leyes y disposiciones autdénomas: que establecen y desarro =
llan diferentes prihcipios y procedimientos protectores en.
favor de las. personas, grupos-y sectores.de la soc¢iedad :l.n
tegrados ‘por individuosa: economicamente "débiles -para lograr

su convivencia con las. ‘otras. clases qociales dentro de un
'orden justo " (43)

' En fonna. personal me pamce la definicidn mfs acep-—

(42) Ibid. pag. 289.
(43) Mendieta y Niifiez, Lucio, "El Derecho Social! ob. cit.
pag. 67. Editorial Porrida, S.A. México, 1980.
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table, toda vez que el derecho social lo forman un conjun~
to de ordenamientos juridicos que tienen el mismo propdsi-—
to, evitar las injusticias inherentes a las diferencias -~
econémicas, sin embargo son principios totalmente diferen-
tes, 8i . consideramos que.los.derechos sociales son.el ‘dere
cho a la educacidn, €l derecho a la salud; al- trabajo, y_:
el derecho agrario,que tutelan derechos. totalmente diferen
tés pero con fines de tutelar los. intereses . de la sociedad.-

El Artfculo 123 Constitucional que es. el precepto —
mis: relevante sohre el derecho social, y la ley reglamenta
ria (la Ley Federal del TrabaJo) han. previsto el cumpli— —
miento de dicho precepto, en el cual el Estado tiene gran_
ingerencia y. ha eliminado los- principios de:la autonomia,-—
de la voluntad y-de’ la libre contratacidn, ya que se. ev:l.ta
'que se formulen vinculoﬂ de derecho que :I.mpliquen. una re—-
duccion o un ‘menoscabo de los. derechos del trabt;ador.

Basta citar al articulo 5° ‘de la Ley‘Federél del -
Trabajo, que establece "Las disposiciones de esta ley son-_
. de orden piblico, por lo que no producira: efecto legal, ni.;,

H:i.mpedira el -goce y-el. ejerci.cio de los- derechos, sea ver .~ ...

bal o esc¢rita la estipulacion que -establezca:

>I.—anba‘jos-para nifbs.menoms de 14 ai’bSa

¥I.-Una jornada. mayor ' que la permitida por  esta ley.

e B vir b o A, s e

IIT.~Un salario menor que le min:l.mo.

L4) Art. 5° "Ley Federal del Trabajo"' Edit. Trillas, -
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De 1lo dispuesto por el articﬁlo antérior se deduce
que los contratos celebrados por el patrdén y el trabajador
que contengan disposiciones contrarias a la ley, se ten- —

dran por no puestos, ya que los derechos de los trabajado-—
res no son remunciables.

De lo expuesto es palpable que los:derechos. socia -
les para el pueblo mexicano nacen con la promulgacién de -
la Constitucién. Politico-Social de 1917 en sus articulos -
3°, 27° y- 123° que son bases .constitutivas del derecho so-
cial; estos: preceptos. determinan la proteccién-y:reivindi—
cacig’)n' de los trabajadores y jornaleros de nuestros campos,
y més tarde con la expedicidn de la Ley Federal del Traba-

~ jo, que: en su Articuleo 3° quedan manifiestos:los. ideales -

: ‘f_de los. liderea revoluc:lonarios, estableciendo que el traba

Jo_es. un derecho y.un deber soc:l.al ¥ no un- a.rticulo de’ co—
mercio, exige respeto para las:1libertades y- d:l.gni.dad de /
quien lo presta, asfmismo debe efecturarse en. condicioncs
que . aseguren la vida, la salud, y el -nivel- econom:i.co de—
coroso para el trabajador 'y su familia; no. podran estable-
cerse distinciones entre los: traba jadores por motivo de ™
za, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o posi—
“cién social, -

Asimismo es de interés: social promover y vigilar 1a
capacitacion y el adiestram:i.ento de los traba jadores.

Los: preceptos enumerados. son. mandamient'o:a constitu—
cionales contenidos en el Art:g.cu.lo 123° a los que los cons
tituyententes dieron. nacimiento como una necesidad de jus:
ticia social y cumplimiento de las. inquietudes de quienes
intervinieron primeramente en los movimientos obreros de i
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las minas de Cananea ¥ los textiles de Rio Blanco; mis tar
de intervendrian en el movimiento revolucionario encabeza-—
do por don Francisco I. Madero, y culminando dichos movi——

-

mientos en- la Revolucidén Constitucionalista encabezada
por don Venustiano Carranza.
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b) Los Derechos-St';c:h.les en la Constitucidén de 1917.

Victima de la traicidn, Francisco I. Madero y el Vi
cepresidente José Maria Pino Sudrez fueron asesinados.el -
22 de febrero de 1913, por: Victoriano Huerta » desencadena.n.
dose la revolucidén constitucionalista :jefaturada por don.-
Venustiano Carranza, entonces- gobemador del estado de Coa.
huila., en. contra de Hubrta..

Para tal efecto se llevd a cabo el Plan. de Guadalu-—
pe del 26 de marzo de 1913, que entre sus puntos mis im—-
portantes.estableci$ el desconocimiento de Huerta como- pre
sidente de la Republica, se deseonoei.o también a los. pode--
T res legi.slat:lvos .y judieial de la federac:i.on, nombrmdose
como primer Jefe del ‘B jérc:l.to Consti.tuc:i.omlista el . gober-
nador de Coahu:lla » Don: Venustiano Curranza..:‘

El punto 6° es.de vital importancia ya que estable—
ce los principios. de la democracia en México que literal. -
mente dice "al- ocup.r el EJemito Constituc:l.omlista la =

“ciudad de México,’ se- enca,rgara interinamente del poder e,]e.

cutivo el ciudadanc’ ‘Venustiano Carranza primer. jefe del. - .

ejército, o quien lo hubiere subst:l.tu:[.do en el mando.. :

Dicho Presidente :l.nter:l.no de la Republica convocara‘ '
_.a elecciones federales tan luego como se haya consolidado_

la paz, entregando ‘€1 'poder al ciludadano-que- ‘hubiere ~sido .

electo. Aunque.dicho Plan de Guadalupe tenia un caricter —
meramente politico, el 12 de diclembre de 1914 hubo un de—
creto con el cual se adiciond, dandole un caracter social,
vy este importante Plan de Guadalupe da nacimiento al dere-
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cho social en nuestro pais-que mids tarde, serian temas -
abordados . por los constituyentes de 1917. Al respecto el -
tratadista F. Alvarez del Castillo nos- ilustra que "una de
las. partes que da origen al' derecho social, es el articulo
2° en:-la que se establecid el primér jefe de la revolucidn

y encargado del poder e jecutivo expediri:y pondrd en vigor,.

durante la lucha todas las-leyes, disposiciones y medidas_
encaminadas - a dar sat:n.sfacc:.on a las necesidades econdémi —
cas, sociales y- pol:.ticas 'del pa.is, ‘efectuando las refor —
mas que-la opinion publica exige como indispensables para_
establecer un régimen que garantice la igualdad de los me-—

xicanos. entre si, leyes agrarias. que favorezcan la forma —

cidén.de, 1a pequefia propiedad, disolviendo los latifundios.
y restituyendo a los.pueblos’ las tierras.de que fueron-in—
justamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener
un sistema equitat:l.vo de impuestos . a la propiedad miz, le
gisladﬁn para mejorar 1la condicidn: del pedn rural, del . -

obrero, del mi.naro y'en. general, de las ola-es proletnrhs; B

" (45)

Es indudable qu.e el articulo citado dio origen al -
derecho social para los hombres del pueblo que ven:l’an de =
la gran. revolucion de 1910,  pues es -ineludible que.los. hom-

bres del campo y . obreros: que conocieron: e]. dolor-y:1la- m:lsew.» '

ria, por lo cual. esperaban. con: ansias: que la asamblea cons
tituyente creara normas. para el campo yel. dorecho del tra
ba jo.

(45) Alvarez del Castillo, F. "Los derechos: sociales mexi~ -

canos" ob. cit. pég. 245. ' !
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Estos principios: sociales conquistados.por los cam-—
pesinos v obreros-en el movimiento- revolucionario de 1910 -
dieron origen a una nueva lucha social, la Revolucd.én Cons
titucionalista el primero de diciembre de 1916 convirti& -
los: principios de derechos.social de la revolucidn- mexica—
na en normas. juridico constitucionales y asi dar cumpli- —
miento a los.postulados-.del Plan de Guadalupe.

- Los. derechos' sociales en la Constitucidén.de 1917
dieron. nacimiento a la crea.cion de leyes protectoras-al —
traba jador, a sus hijos. darles . acceso a la instruceidn: pd~
blica, a la gente del campo dotarla de una pequefia purce_la,
estos.anhelos. dieron: origen al Art. 123, al Articulo 3° y-
al Articulo 27° gue son' bases fundamentales ‘del derecho so
ci.al contenidas en. nuestra Carta Magna.

Se. logro asi establecer en el Articulo tercero, la_
implantacidn del laicismo ¥ garantizar el derecho a-la edu.:
cacion.

El derecho al tmbajo es parte ‘del derecho  social. -~

.garintizado por el Arl‘:i.culo 123 que eniau contenido esta = ...

blece las bases de la segur:l.da.d soc:i.a.l, previendo la dura-— ..
racidn de la jornada de traba jo, el descanso déminical, la
prohibicion del empleoc a menores de edad, la proteccion de
la mujer durante el-embarazo, estableciendo un salario m:f.—
.. nimo y- otras prestaciones sociales. ¢

Con-él fin de reforzar lo expuesto citaremos al ma-—
estro Alberto Trueba Urbina quien nos  dice que: "El dere .-
cho al trabajo es parte de la seguridad social que es un. -
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conjunto de principios, normas. e instituciones que prote —
gen, dignifican y tienden a revindicar a todos los que vi-
ven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la -
realizacién de su desting histdrico, el derecho. al trabajo -
no s5lo es protector sino reivindicatorio y socializador;-
por eso el derecho. social es  justicia social, asi lo esta—
blece el Articulo 123 de la Constitucidén porque fue trans-—
formado el régimen de explotacién del: hombre por- el hombre
de ‘la colon:i.a., hasta 1917 gracias. a los. hombres de Camnea
y Rio Blanco"’ (46)

En efecto, en pagina.s anteriores quedo establecido
que el Articulo 123 es base fundamental del derecho de la
seguridad social, cuya norma es. protector para quienes v:i.—
ven de su trabajo-y a su vez se. establecen derechos origi.—
nados - por. la relacibn de traba;o, as:. mismo se ha dicho ya
que’ la’ seguridad: sooia.l se fortalece con.el mn:i.fiesto de
1os: postulados. que conténian: el Partido Liberal. Mex:lc(no,
suscrito por 16s hermanos Flores Magdn en 1906 conguntamen )
te con:los movimientos! obreros- suscitados en las. compai’i;.as
mineras de Cananea y en los- textiles de Rio Blanco.

Otra de las. grandes inquietudes de los.revoluciona—
rios constitucionalistas es hacer realidad-lo expuesto por
Emiliano Zapata,: ¥ concretizar el pensamiento y los senti-—
‘mientos de los. hombres del campo respecto a la restit'uci.pn

(46) Trueba Urbina, Alberto, "Derecho Social Mexicano" ob.
cit. pég. 261. Edit. Porra, S.A. México, 1978. Terce
ra edi¢idn.
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de pred:los despojados’ a los. campesinos y el’ fnccionamien-—

to'de latifundios para el desarrollo de la pequeﬁa propie—
dad.
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c) E1 Articulo 27 Constitucional.

Los postulados del Partido Liberal Mexicano son.sin
duda una de las manifestaciones de las inquietudes, no s&-
lo de la gente obrera que diera origen al: Articulo 123 -
Constitucional. Al respecto el maestro Raul Lemus- Garc.-.a -
manifiesta que: "La preocupacz.on del problema agrario en: —
México tiene su origen en el programa del Partido Liberal_
Mexicano de 1906 suscrito por los. hermanos- Flores Magdén; —
dentro de su: programa de revindicaciones en materia agra -
ria, se establecid que los duefos de tierras. estéin obliga-—
dos.a hacer productivas todos. los: que posean; cualquier ex:
tensién de terreno que el poseedor' deje. improductiva la re
cobrara’. el Estado y la empleard conforme a.los articulos —

siguientes:
Art. 5.— A los. mex:l.canos residentes en-.el extrmgem que
lo soliciten- los. repatriara ‘el  gobierno: pagmdo-v

les losigastos.de viaje y les proporc:i.omra tie—
rras. pam cultivo.

A'rt}.r 36.— E1 Estado dard tierras . a quienes quiera que lo: - .

soliciten sin m‘a oondi.c:l.on ‘que: dedicarlos a 1a_

produccidn agr.{cola v no verpérlos. Se fijara - 1a
extensidén mixima de terrenos: que el estado pueda -
‘ceder a una persona.

Art. 37.— Para que este beneficio no slo aproveche a los:
- pocos que -tengan elementos" para”"el‘bultivo “de™
las. tierras, sino también a los pobres que carez
can de estos elementos, el Estado creara. o fomen
tard un banco agricola. que hari a los agriculto--
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res pobres préstamos  con.poco rédito y redimi -
bles a plazos”. (47)

Estas. inquietudes expuestas. por el Partido Liberal,
aunque no tuvieron trascendencia histdrica, son en efecto_
antecedentes de nuestra actual legislacién agraria, pero -
aclemas habra que mencionar que el Plan de San Luis que die -
ra origen a la Revolucidén de 1910 contenia en el Art. 3° =
de - dicho Plan un mensaje agrario, ‘aunque en: op:i.nipn de va-:
rios.tratadistas Don Francisco I: Madero no tuvo una vi- -
sidén: clara sobre problemas. agrarios ya que el Art. aludido
establecia- -

"Abusando de la ley de terrenos baldfos, numerosos
pequefios . propietarios en su mayoria indigenas, han sido -~

despo jados. de sus terrenos.por acuerdo de la Secretaria de

Fomento o:por fallas: de los: tribunales de la Republioa, -
siendo de. toda justici.a restituir a sus antiguos. poaeedo -

res los. terrenos. de que se.les despojé de un modo tan arbi )
trario, se declaran.sujetos a revisign tales disposic:.ones

y fallas y se les exigird a los. que los.adquirieron de un_

modo tan arbitrario o tan inmoral o a . sus herederos, que —

los: restituyan a sus primitivos. pfop:i.etar.l.os, a quienes pa

‘garan también-una: indemnizacidn: por los.perjuicios. suf

. dos. S3lo en caso de que estos terrencos- hayan pasado a ter

- cera persona antes de 1la promulgaq;l.pn de este plan; los- 12..
_tiguos propietarios. re_cibir;ix"x‘, indemnizaciones .de iquellos;

(47) Lemus Garcia Radl, Deracho Agrario Mexicano ob. c:.t.
pig. 184 5a. Edicion Edit. Porrua, .A México, -
1985
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cuyo beneficio se verificd el despojo". (48)

Es evidente que el jefe de la Revolucidén de 1910 no
establecid bases para menguar la miseria del campesino, -
sin embargo el ambiguo contenido del Articulo terceroc del
Plan de San Luis, fue robustecido por el caudille del sur
Don Emiliano Zapata, que ailin en nuestros. dias es simbolo =
del campesino mexicano, que lucha por obtener su :i.nsat:.sfe
cha Justi.c:l.n social.

Zapata fue -el hombre que expuso en el Plan de Ayala,
de una manera concreta, el pensamiento y los sentimientos.
de los hombres del campo respecto a la cuestidn agraria.

- En el plan de Ayala, expedido el 28 de Noviembre de.
1911, se hacia constar que.los:terrenos, montes y aguas. — .
que hayan usurpadoc los hacendados, clentificos o caciques-
a la sombra de la tiranfa y de la injusticia venal, entra-—
ran en pos:i.cit')n de esstos bienes inmuebles;  desde luego los
pueblos o ciudadanos. que tengan. sus titulos- corresqondien
tes de- esas. propiedades de . los. cuales han sido de.po;;ados
por-mala fe de nuestros opresores,: manteniendo a todo tmn.'
ce con las.armas.en-la mano la mencionada posesidén, y- los
usurpadores - que se.consideren. con.derecho 'a ellas la- dedu—
‘cirén ante 1los tribunales especiales que se establezcan.

(48) Art: 3° del Plan de San Luis, citado por Lucio Mendie

ta y NGfiez en su obra "El problema Agrario en Mexico"'
- pag. 180.
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Esto mencionaba ‘el punto 6 del plan aludido en la -
cual es palpable la exigencia de restitucidn:de tierras, -
aguas. y montes a los:pueblos. e-individuos, usurpados por- -~
los hacendados, cientificos.y caciques.

th tarde estas inquietudes quedaron previstas por_
la ley del 6 de enero de 1915 en el cual se reclama el esZ
tablecimiento de tribunales especiales.

En la clidusula siete se establecia que en virtud-de
que -la inmensa mayoria de los pueblos. y. ciudadanos mexica-—
nos, no son. mﬁs dueiios que del terreno que pisan, sufrien—
do los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su
cond:l.cion social ni poder dedicarse a la industria o a 1la_

’agricultura por eastar monopolizados en unas. cuantas manos,
~-las, tierras, montes y aguas; por esa causa de exprophra.n,
- prev:l.a. indemnizacidén de la tercera parte: de: esos: mnopo-i-

1ios; a los poderosos.propietarios de ellos, a fin de: que

los.pueblos. y ciudadanos-de México obtengan ejidos, colo —-
nias, fundos legales para pueblos o campos  de sembradura o
de labor, 'y se mejore en todo y para todo la falta de pro-

: p:i.edades y b:l.enestar de los mexicanos.

La cliusula séptim establece 1a expropiacion y- el

. fracoionnmiento de los: latit'undios, con: obJeto de dotar a_

los campesinos de feudo legal b d e:j:i.dos.

El plan de Veracruz es otro documento de contenido__ v

social en materia agraria; dicho plan fue expedido por don

‘Venustiano Carranza el 12 de diciembre de 1914 en.el cual_
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se establecid que: "el jefe de la Revolucidn y encargado —
del poder ejecutivo expedird y- pondra en vigor durante la__

lucha todas las. leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccidén a las necesidades econdmicas, socisles_
b 4 _pol:_iticas .del pais, efectuando las reformas que la opi -
nién«pﬁblica exige como indispensables para establecer un

régimen que garantice la igualdad de. los. mexicanos.entre pu
si; leyes agrarias. que favorezcan la formacidn de la peque
ﬁl propiedad, disolviendo los. latifundios: v restituyando =
a los. pueblos las tierras.de que . fueron injustamente priva

dos". (49)

Es asi como la lucha iniciada por Zapata se vid re-—
forzada con.la declaracidn del jefe constitucionalista que

mas tarde en 1915 di.cto una ley agraria en la que se esta—
blecio' '

"Se considera incompatible con la paz y-la prosperi.
dad de la Repiiblica, la existencia de las. grandes propieda
des terr:i.i:oriales, en consecuencia los. gobiernos de los. es
_ta.dos, durante los- primeros . tres meses de expedida esta
1ey,. rocederian a fijar-la superficie mixima de tierras.

que dentro de sus respectivos. territorios puede ser’ posei——"
da por un solo duefio.

Asi mismo se declara de utilidad pu.bl:i.ea el fraccio
namiento’ de las “grandes -propiedades terr:i.toriales en 1&

(49) "Plan de Veracruz" citado por Ibarrola Antonio De. -

en la obra'"Derecho Agrario Mexicano" pig. 246 Edit.
Porrda, S.A. Méx., 1976.
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borcién excedente del limite que se fijé". (50)

Tal como puede verse, esta ley-es base del nacimien
to del Art. 27 de la actual Constitucidn; la ley del 6 de
enero tiene el mér:l.to histérico de haber polarizado las :i.n
quietudes y esperanzas de la poblacidn. rural y haber Justi
ficado plenamente el movimiento revolucicnario, as:.ImJ.smo -
establecidé bases firmes de la justicia social; mediante la
restitucidén y dotacidn de tierras. a los pueblos,’ aniquilan.
do el latifundismo como el sistema de explotacidn y servi-
" dumbre del campesino. '

La ley del 6 de enero de 1915 da cumplimiento al de:
creto del 12 de diciembre de 1914 llamado Plan de Veracruz,
'por el que el jefe Constitucional:ista se obligd a dictar -
leyes agrarias, que  favorezcan la formacion de la‘ pequeﬁa
propiedud, d:l.solv:i.endo los. 1at:qundios v rest:i.tuyendo a. -
los: pueblos las t:i.erras de que- fueron: injustamente priva -
dos.

La ley mencionada debido al. mérito de su- trascenden
- cia social eoonomica v pol:ttica., es elevada a rango. const:i.-
‘tucional el 5 de febrero de 1917 en el Art. 27 establecien
do inovuciones en materia de prop:l.edad

E1l Ar't:iculo 27 Constitucional establece como princi

mp:l.o oentral que. "la prop:l.edad de tierras ¥y aguas. comprend-?

(50) Ibid. pag- 248
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das.dentro ‘del territorio Nacional coméponde oFiginaria—
mente a la. nacién, la cual ha tenido y. tiene el derecho:de
transmitir el dominio de ellos a:los particulares, consti-
tuyendo 1la propiedad privada."-

El contenido- del Art. 27 Constitucional establece -
acciones-del Estado para regular-el- ‘aprovechamiento y: la. -
distribucién de la propiedad, asimismo para imponer a éqte

las modalidades que .dicte el intervés piblico.

Ademiis, cabe mencionar- las acciones encaminadas a -
la dotacibn-de tierras a los. mnficleos de poblacidn. necesita
dos, limitacion de 1la prop:i.edad y fraccionamiento de lati—
fundios, proteccign y desarrollo de la pequefia propiedad.

. Esta norma’ cormtitucional, por ‘su evidante espiritu

de- just:l.c:i.a social, otorga al Estado Mexicano las. mis. am—
i plias facultades para dictar todas: aquellas. medidas. legis-—
lativas y: a,dministrat:i.v‘as, que tienden a lograr el bien co-
min.

) El1 péirrafo tercero;-cuyo” texto-vigente a partir. de..
la Reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de: diciem»
bre ade:1934 establece que: "La Nacidn. tendrd en todo tiem-v
po el derecho de imponer a 1la pmp:l.edad pr:l.vada. las.modali:
dades que-dicte-el interés pdblico. A-:I. como. el de regular,'
en beneficio social el aprovechamiento de los elementos na

“turales Susceptibles de apropiacidn -con:-objeto-de-hacer.-..-—
una distribucifén equitativa de la riqueza piblica, cuidar_
de su conservacidn, lograr €l desarrollo equilibrado del -
prais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po
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blacién rural y. urbana. En.consecuencia, se dictarén las me
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y —
establecer ademis destinos de tierras, aguas y bosques, a —
efecto de ejecutar obras pGblicas y de planear y regular la
‘fundacién, conservacifén, mejoramiento y crecimiento de los_
centros de poblacién para el fraccionamiento de los latifun
dios; para disponer, en los términos de la ley reglamenta —
ria, la organizacién y explotacién-colectiva de los ejidos_

v comumdades- para_ el desarrollo de la pequefia .propiedad -
agrficola en explotacibn; y para. la creacién de muevos cen—
tros de poblac:l.én agricola con tierras y aguas que les sean
indi spensables para-el fomento de la agricultura .y para. evi
tar la destruccién de los elementos naturales y los dafios —
que la propiedad puede sufrir en perjuico de la sociedad. —
los micleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o.

no los tengan en cantidad suficiente para las. neces:.dades -
de su poblacibén tendrtq derecho "a’ qne. se les. dote de e_].].os,
toméndolos de las propiedades inmediatas, respetando siempre
" la pe€quefia propiedad agrfcola en- e:q)lotaﬁéhsv,r"';(S}) '

El Art. 27 de la Constituciédn contiene disposiciones_
muy importantes sobre aguas, minas y petrdéleo, pero para el .
presente trabajo es.de singular importancia el pfrrafo. ter—
cero del artfculo en cuestién, ya - -que 'représenta una base —

" 'para_hacer eféctivo el derechc dotatario de tierras y aguas’

a los nficleos de poblacién,; ademis de. darle a 1la prop1edad
'pr:urada una funcién social y aunque establece el derecho de
propiedad, éste se sujetarf 'a -las modalidades que dicta el
interés- pﬁbl:.oo.

(51) "Const. Politica de los Estados Unidos Mexicanos" Co—
leccidén Porriia, 1986.




120:

Asimismo establece varias facultades en favor del ~
Estado para imponer a la propiedad privada las. modalidades
que dicte-el interés pliblico, regular el aprovechamiento -—
de los recursos maturales susceptibles de apropiacidn, pa-—
ra-hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica
" v cuidar de.su conserva.cién, y por Gltimo lo més importan
te del pirrafo citado de nuestro Artfculo 27 de-la Consti—
tucidn. de 1917, faculta al Estado para dotar a los nficleos.
de poblaoiﬁn de tierras y aguas. suficientes para satisfa —
cer sus neceslidades, afectando las propiedn.das imnediutu

y respetando siempre la Pequefia propiedad agricolu en ex——
plotacidn.

Esta facultad es el de mayor imperativo y. que para_
-1 cl.nnpl:i.miento se presentan obstdculos dificiles de-ven—
cer, tan. es- as:l'. que sin temor'a equivocarme este precepto
no ha sido cunpl:i.do, por nuestros. gobemmtes ‘en forma" gloL
bal, ya que en.la actualidad hay: c..mpesinos que - carecen de

una pequeih parcela en la cual- puedan cult:i.va.r para su. sub
sistencia-

.Pero aqui -tenemos. un hermoso ‘precepto” constituc:l.o -
ml como . mensa je . para el campesino: que.por- -desgracia, la_

inmensa mayoria ignora su existencia y por-lo mismo msig—

nado: a vivir, como hasta ahora, jornalero, pedn o como -
se le llame, trabajando dia a dia y-ganando un salario de

$450.00: pesos diarios y- sin contar ‘con - un. pedazo de tiexia
--para.su. cultivo ya que . la tiexrra donde trabaja es del se—

fior lat:i.fund:l.sta que siempre~se opone-al- interes -social de .

veinte o mis campesinos. capacitados.legalmente pam obte -
ner una dotacidén.de tierra.

El Articulo 27 es sin duda un mensaje social para —

'
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el campesino que es complementado por la ley reglamentaria
llamada Ley Federal de Reforma Agraria que a través de mil
tiples reformas el hoy vigente establece 'los-procedimien’:
tos de dotacidén. y restitucidn de tierras, bosques y aguas_
en su Art. 272, en la cual se establece que las solicitu -
des de restitucidn, dotacidn o ampliacidn de tierras, bos—
ques o aguas, sSe presentarin en los Estados.en cuya juris-—
diccidn.se encuenxti'e' el nifcleo de poblacidn interesado.

El contenido de la ley_'reglamentar.la en'aperienqia._
es sumamente sencillo, sin embargo hay pueblos, entre.
ellos . el mio lleva mis-de 15 afios solicitando dotacién o -

ampliacidn de tierras y hasta la fecha no ha sido favoreci
- do. )
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Los movimientos obreros: de Cananea y Rio Blanco son.
sin duda los.antecedentes mis directos de nuestra legisla-—
cidén laboral; con-el paso del - tiempo la condicidn de los. —
obreros se:fue haciendo mas Yy mas penosa hasta producirse
el movimiento Revoluciona.rio de 1910-

Como. ha quedado establecido en pdginas. anteriores;—
el Partido Liberal Mexicano suscrito por los hermanos. Flo-.
res Magdn.y otros.en el afio de 1906 es antecedente del mo-—:
vimiento armado de 1910 que.dentro de su articulado conte-
nia un mensaje social reclamando el establecimiento de una
jornada- mxim de ocho horas, reglamentacion del servicio -

; doméstico ¥ del trabajo a domicilio s “Prohibir en_ lo absolu

to el empleo de: nifios menores de ca.torce afios, obligar a ~
los duefios. de ‘minas, fidbricas, talleres, etc: a mantener —
las mejores condiciones de higierne en sus propiedades: y -
~ guardar los. lugares de peligro en un-estado que preste se—
guridad a 1la vida de los operarios, y obligar a los patro-
nes o propietarios. rurales a dar alojamiento higiémnico a -
_los. trabtja.dores, obligar a los pa.'!:rones a pagar indemniza
ciones - ‘por accidente de trabajo, prohibir a 16&-patirones’ =
" bajo severas penas que paguen al trabajador de cualquier —
otro modo que no sea en dinero efect:!.vo Yy hacer obl:i.g..to -
rio el descanao dom:l.nical- -

' Ricardo Flores Magdn, sin lugar a duda; 68 €1 hei==""""

bre a guien debemos. los.actuales preceptos constituciona -
les que engloba el Art. 123 y precursor de la Revolucién —
Politico-Social encabezada por don.Francisco I. Madero, —
los ideales politicos expuestosfen.el Ideario Pol:j.tico del
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‘Partido ‘Liberal cobraron vida en la discuqién del Art, 123_
del Constituyente de 1917,

La junta organizadora del Partido Liberal y sus anhe-
los por establecer una jornada méxima de ocho horas de tra-
bajo, un salario mfnimo y el descanso dominical entre otros
Y. la supresién de las tiendas de raya, se refuerzan en el —
mismo afio, tal como nos ilustra el investigador Nestor de -~
Buen al afirmar que uno de los antecedentes mks relevantes
de la 1eg:i.slaci6n laboral son: "la lucha incansable de movi
mientos obreros por el logro de los grandes reivindicacior—
 nes; la duracién del trabajo y el aumento del salario; es—
tos se solicitan en el afio de 1906, en las compaiifas mine -~
ras de Cananea, exigiendo el pago de cinco pesos como el -
salario mfnimo y una jormda mixxma de ocho horas.

Este movimiento fué sangrieritamente reprimido frustén :
-dose asfi .el primer intento por el establecimiento de um
jornada m&xima: de trabaJo y en salarlo mimmo.

Mas tarde; en Orizaba,. Veracruz surgié otro movimi.ex‘i—
to obrero, los trabajadores de la indusatria textil de Rfo -
. Blanco - lucharon igualmente, por me jorar las condiciones de_

»'tr:bnjo, y fueron victimas de las mismas repre-ionaa — el

que los trabajadores mineros de cananea" (52),

(42) Buen Nester de, " Derecho del 'l‘rabaJo" ob. mt. ptg. -
: 294, Edit.?arrﬁa, S,A. 1979-
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Estas luchas obreras. por mejorar las condiciones de
trabajo; al. triunfo de la revolucidn se inicia un . sinfin -
de proyectos para legislar sobre las. horas de trabajos asi
en 1912, el gobernador dé Chiapas Flavio Guillén, dictd un
decreto en el cual se establecid que la jornada de trabajo
no debia exceder de 10 horas. por dia.

El gobernador de San Luis Potosi, decret$.en 12 de_
enero de 1913 el descanso obligatorio el dia domingo.

Sin embargo, de los. miltiples intentos por legislar
en materia de trabajo, sobresale uno €l del %4 de octubre -
de 1914 en-el estado de Veracruz, se establgce el descanso
semanal en toda la Repiiblica. Al respecto nos ilustra el -
maestro Mario de 1la Cueva, que: "Es la primera ley del tra
bajo de la Republica Mexicana, que fue promulgada por: -
. Cindido Aguilar el 19 de Octubre de 1914 vy que sirvio ‘para

preparar la 1egialacion futura en cuyo. contenido estable —
cid en sus articulos.

1.—- Jornada de trabajo.- El articulo primero consigné la -
Joma.da de nueave horas, imponiendo 1la- obliga.cion de ‘-~
que se: concedm a los. obreros los.descansos .necesarios:
pm que tonnran sus alimentos.

2.- En el ari:iculo 3° se: establecid el descanso semanal. -—
obligatorio en los. do,ingos v dias‘ de fiesta nacional.

'3.- Salario mfnimo, &1 artféulo Quinto fijabs en.un peso. -

comb salario minimo que.debfan perecibir los.trabajado—

res, que pod:_f.a pagarse el salario por d?'.a, POT -Semana, -
O por mes.
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Ademis en el articulo Quinto declard extinguidas -~
las deudas que hasta el momento de ser promulgada la ley -
tuvieran los campesinos en favor de sus patrones, en el

articulo d8cimo cuarto, prohibia el establecimiento de e
tiendas. de raya.

Esta ley ademan establece pr:i.ncipios de" prevencion
social ya que en su’ art:tculo séptimo, imponia para.los pa—.
trones la- obligaci._on de proporcionar a los obreros enfer-—
mos, salvo que la en fermedad procediera de conducta vicio
sa de-los trabajadores y a los- que resulten vietimas. de: a.lA
gin accidente de trabajo, asistencia médica, medicinas, -
alimentos.y el salario que tuviere asignado por todo el -
tiempo que dure . la incapacidad.

Ensefianza: el articulo décimo de.esta ley imponia -
a los patrones la“- oblignci&n de- mantener escuelas prima— —
rias‘ cuya instmccion seria precisamente laica,; en- todos - —
‘agquellos lugares en que no existiera escuela publi.ca a d:i.sf

tancia no mayor de dos. kilometros de 1la residencia de los
obreros.” - (53) -

La ley mqnciomda‘nos-mﬁeéfrd clarmaente que-la  —
preocupac:i.én pPor crear normas. protectoms para la clase —
veconomioamente débil no fue ignorada-por los: gobernantes —
preconstituciomlistas, v estas preooupaciones por. crear —

(53) Cueva, Mario de la 'Derecho del trabajo" ob. cit. pag.

92 edit. Libreria de PorrGa, Hermanos. y Cia. México,—
1938.
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normas pi'oteotoraS'al.trab_ajador‘dieron origen a nuevos -
principios, tales como la prohibicién a las mujeres y a -
los menores de 16 afios. para trabajar en lugares peligrosos
e insalubres; la prohibicidn para establecer dentro de los:
centros. de trabajo, expendios de bebidas enbriagantes y ca
sas de juego de azar, y otras prestaciones sociales para -
tenni.nnr con-las. miserables condiciones en . que se encontra
ba. el obrero, y que ten:!a que - aceptarlas por dos: razones:

Primero: porque la miseria lo hacia trabajar a cual.
qu:l.er precio ‘o porque, si se revelaba contra el  abuso del
rico las bayonetas. de la dictadura se-encargaban de. some— .
terlo;- asi es como el trabajador mexicano aceptaba- labores
de doce o mias- horas diarias por un salario de $0.70 tenien:
do-que.tolerar que los'  patrones le descontaran todavia de‘
‘su-dinfeliz- jornal diversas. cantidades para f:i.esl:as religio* )
aas o c:tv:l.cas v en’ ocasiones por multas. que por cullquier -

’ pmtexto se.le :i.mponia.ru

4

Para realizar los anhelos de los movimientos obre: -
ros, los Constituyentes de 1917, dieron.nacimiento al Ar-
tfeulo 123 -que : junto con.el artfculo 27 constitucional con
: tienen preceptos .de vigencia’ acttnl tanto en. el campo como_
tierras a los.campesinos y el: aseguraniento de un ingreso_
sufioiente para la subsistencia de. los traba;)adores son. te
mas. actuales de los. goberna.ntes.

El Art:iculo 123 Const:i.tuoi.ona]. en: op
dista Felipe Remol:l.nn Roqueiii, "es . la primera declaracion
de los:derechos sociales, y es uno de los 'mejores textos -
en que se narra el sufrimiento y-la humillacidn de los -~

on. dél trn.ta. T
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asalariados, en-una sociedad: que’ ‘conformaba y confirmaba —
una estructura cliésica, rigida, para lo cual-el traba;o hu
mano era una mercancfa, una mala, barata mercancia que.po—:
dfa ofrecerse desde los siete afios.a nifios, mujeres, hom—-
bres que-.debfan soportar jornadas agobiantes hasta de 16 —
horas.y que no tenian derecho al descanso semanal, ni aso-.
ciarse, ni a percibir un salario minimo en efectivo, ni ha
ser protegidos en su salud ni en su- integridad, ni tener -
asegurado su empleo". (54)

En opinidn. del autor-aludido el Articulo 123.contie
ne una serie de derechos sociales, producto de la lucha de
los obreros y campesinos que a° tra.vés de nuestra historia_
conocieron las. tragedias. vy el. dolor, ‘pPero que . en el Const:i.
tuyente de 1917 lograron- imponerse los-intereses sociales
de los campesinos.y obreros, dando nacimiento ‘al derecho: =

. del trabajo consignados.en el Articulo 123, en cuyo conte—
nido establecio todo un conjunto de principios, normas e =
instituciones que .buscan.la’ Batisfaccion de las necesida -
des de todos:los trabajadores.

El nacimiento del Articulo 123 en el seno del cona-
. tituyente de 1917 pretendid asegurar un- minimo de derechos-
del trabajador mexicano, tales como el descansoc-dominical, -
el salario minimo, la participacién de las utilidades de -
las. empresas, la estabilidad en'el enpleo, la irrenunciabi
l:i.dad de los. derechos.del f:rabajador, y por : otra creb los.
derechos. colectivos como el de huelga, de asoo:l.ac:i.on profe
..sional, estableciendo ademis las normas generales de bie -

nestar social dando nacimiento por ﬁlti;;o“lb“sff;{_b“ﬁﬁla’g"_ i

(54) Remolina Roquefii Felipe, El Articulo 123, ob. cit. -
pég. 29 Edit. Imprenta D! Lerma,S.A. México 1974.
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del trabajo.

- El origen del articulo que venimos. tratandc se en—
cuentra en el dictamen y discusidn del articulo 5° consti-
tucional que adiciond este precepto con las siguientes-ga-—
rantias obreras: Jornada mixima ‘de ocho horas, prohibicidn.
del trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres y des
canso dominical, la igualdad de salarios~ para igualdad- de
traba;o, derecho a- J.ndeminizaci&n por- accidentes profesio—
: mles. :

El maestro Nestor de Buen nos ilustra que: "el naci-
miento del Articulo 123 se debe a- Froylan Manjarrez que ha.
blé de-1la diferencia entre- revolucidn politica y revolu- -
cion social; - menciond. que . én.un principio se habia peleado
“por’un camb:l.o de gobierno: (oomo se:recordara la revolucion

- "de 1910 tenfa como fin el derrocamiento de Porfirio- D:I’.az)—-

pero que al’ incorporarse a las fuerzns de la revolucion -
. 108. obreros. y humildes campesinos la-lucha revolucionaria -
se habia convertido en revolucidn. social y pedia. que se " —
dictara, no un solo articulo sino todo un capitulo de la -
Carta Magna que hiciera miis explicita la situacidn de los.

- trabajadores proponiendo que . se retiraran del dictamen so—-
.;bre el ArtIlculo 5°.y se preparara un nuevo proyecto tanto ]
del Art::tculo 5° como de otro; la- pmpueata fue aceptada S
se: integro una“ nueva com:i.sion redactor. presidido Ror Pas—
_tor Roua:l.x, secretario de Fomento, Victoria E. Gonqom, Es
' téban Baca Calderdn, este dltimo fue dirigente de la huel-
ga de la compafifa minera de Cananea, Luis Manuel Rojas;, -

v Ldce. o Lugo,..jefe de_la_direccidn.de trabajo en la Secre—

taria de Fomento, Colonizacién.e Industria.

Los. const:i.tuyehteS'enumeradoa crearon. el Art.jiculo -
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©123 estableciendo en su. primer cap:.tt,u'io del texto original.

“El Congreso de la Unidn y: las. Legislaturas de los. Estados-
deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las. ne
cesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases si-—
guientes, las cuales regirin el trabajo de los obreros, -
jornaleros, empleados; domésticos.y artesu‘ios, y de una -
manera general todo contrato de trabajo.

El texto original de nuestro Articulo- 123 engloba
una serie:de prestaciones sociales:-ya enumeradas; entre-
las mas sobresalientes no nos.cansaremos:de repetir la- Jjor
nada m.ixima de trabajo, la edad minima-para-el trabajo, el
descanso dominical, asimismo la proteccidén'de la mmjer du—:

rante el embarazo, - a.s:f. como el salario m:f.nimo y la indemni
zacion por accidentes de trabajo.

El. art:f.oulo alud:i.do ha tenido mult:lples refoms y—

"adioiones; sin embargo en ella persiste ‘atn el espiri't:u -
ideolog:l.co del Pa.rtido Liberal Mexicano.

Ha habido reformas tan importantes; bastaria mencio
nar la reforma hecha por el licencia.do Emilio Portes Gil—

“a- la fraccién 29-de: nuestro- artioulo en. la cual se declau:-a.~

que es de util:l.da.d publica la expedicion de la lLey del Se—

i 'guro Social.

Asfmismo la reforma de la fraccidn. décima del Arti-

"eulo 73% cuyo-objetivo-es federalizar. la. leéislacién 1‘b6:-..'.

ral en virtud de que se cons:l.dero qgue era inconveniente. - )
mantener leyes laborales en cada estado de la Repiiblica.

.
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Otra reforma.-de gran importancia es la realizada por
el licenciado Lluis Bcheverrfia Alvarez el 14 de febrero de_
1972, modificando la fraccién XII del apartado A que tuvo_
como objetivo establecer un sistema diferente en materia -
de casas—-habitacién para los trabajadores mediante la-crea
cién del Fondo Nacional de la Vivienda.

, Declarando que es de utilidad pGblica la expedicién:
de una ley para la. creacién de un organismo tripartita ad-
ministrador del fondo creando asf . la' seguridad social,whabi_ .

. facional con la que hasta la fecha han -sido beneficiados:.—
infinidad de obreroas. '

A pesar de las mﬁltlples reformas en nuestros- d:l'.as,
es pertinente hacer una mueva reforma al Articuloc 123, "
adapténdolo a la realidad social, ya que el c-u.mphmento -

. de _sus precept'os es :|.mpos:.b1e en- el med:l.o rural; bast'aria
f'lpr-eguntarms 8l .es p031b1e cumpl:l.r en cuest:uSn de’ salarlos~
" minimos al éstablecer que los trabajadores :del campo dis—-—
frutarén de. un salario mfnimo adecuado-a sus neces:.dades-—-
"sabemos de antemano que esto. es ‘imposible cumplirlo no s6-
.lo en el medio rural, sino en las zonas urbanas’ tampoco es
posible su realizacién si tomamos en cuenta que el salario
) minimo actual no permite la realizacién por lo dlspuesto -
Z~ -el-el segundo- pérrafo ‘del capftulo cuarto, apartado Ade’ <
nuestro Artficulo 123, va que dice textualmente que "los sa
“'larios minimos generales deberén. ger su:t'ic1entes para sa——
tlsfacer las necesidades normales de un Jefe de fam:.ha en
‘el orden mater1a1 social y ecultural y para proveer a’'la —
educacién obhgator;la ‘de los luJos"
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Sabemos de antemano que es imposible la realizacibén —
de lo dispuesto por el pérrafo antes citado, si considera -
mos que el actual salario minimo es de $2,061.00 diarios.
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CONCLUSIONES

Primero.— Considero que el verdadero origen de la -
segu.ridad social en nuestro p&is se encuentm en los. poatu_
lados. del Partido Libera Mexicano de 1906, suscrito por’ o
los hermanos’ Enrique y Ricardo Flores Magén, Antonio Villa -
'rreal, Juan Sarabia y Librado Rivera y Rosario Bustam:mte,

ya que en el-programa del Partido Liberal, fueron- expues-—-
tos loa. mis. caros .anhelos de la clase trabajadora, que. ade

mis influyeron. para la formacidn del ideario de 1la Revolu-—
ci.6n Mexicana .

His tarde el cmgreso con.t:l.tuyente de: Qunnétaro

eleva a rango Constitucioml importantés - derechos socia -

' les en su mayoria previstos en:los. Ar't:iculos 123, 3°, 'y 27-;.7
Constitucionales que en mi opi.ni.Gn fomn la base const:i.‘l:u ‘
cional. de 1la segur:uhd social en %xico.

Segunab. La seguridad socinl debe - entenderse como:
un: oonjunto

asegura el bienestar: economico de los individuos, s:i.no que".

debe- abarcar todos los .niveles. soci.ales, culturales y eco—l' .
nomioos de 1la sociedad.

esfuerzos . de. pna. ‘colectividad que no-sdlo. —.

Tercero.— Considero qué la existencia del Institu.

to Mexicano del Seguro Social: debe atribulrsele el‘mér:l.to?
al Licenciado EMILIO PORTES GIL por haber realizado una -
atinada reforma a-la fraccidén XXIX del Articulo 123 Cénsti
tucional, ya que con esto dej_é campo abierto para dar- nn.ci._
miento al seguro social mediante la expédicidn. de una ley
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que diera origen al mismoj; debemos mencionar: al . presidente
Lézaro Cérdenas. que did un gran impulso culmindndose con —
el trabajo realizado por el licenciado IGNACIO GARCIA TE -
LIEZ creando la ley del seguro social que se expidid duran
te el gobierno,de .MANUEL AVILA CAMACHO. =

Cuarto. A pesar de las reformas hechas. a la Ley -
del Seguro Social por ‘don LUIS ECHEVERRTA ALVAREZ, el nue—
vo ordenamiento mantiene sin embargo los mismos: Principios-
fundamentales de la seguridad social que:englobaba 1a ley_
or:i.giml, ampliando solamente las. prestaciones soclales y
promoviendo la salud integral del individuo, y de la fami—
lia asf{  como a la comunidad.

Quinto.- Es innega.ble que el Seguro Soc:l.al tiene ‘su
existencia-dentro-'de un-marco. legal. basado por lo expuesto:
en el’ Artlculo 123 fraccidn . XXIX, y la ley reglamentaria —
que- aid ori.gen al organismo fiscal autSnomo llmdo Inst:i—
 tuto Mexicano del” _Segiiro Social.

Sexto.— Es evidente que la educaci.én forma parte: -

fundamental de la seguridad social, ya que éste tierne como

finalidad al.mejor nimero de necesidages- del ser humano, 'y
la educacidn en nuestros. dias. es una necesidad. social, ya
que sin ella el derecho al-trabajo se postem, nsi.mismo -
la seguridad  sSocial debe contribuir meédiante sus: servi- -
cios. y.prestaciones. economicas, a elevar los niveles de- vi.
da social y cultural.de-los. individuos, ‘asf mismo debemos

considerar que la educac:l.on es fa.ctor determimnte para el
progreso social.
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Séptimo.~- Debemos considerar que. don VALENTIN- GOMEZ
FARIAS es el principal precursor de la educacidn laica en_
México que se vid fortalecido por-la obra reformista de- -
don BENTTO JUAREZ, que origind el laicismo y la libertad -
de ensefipnza; impulsando el progreso educativo, s8lo en zo
nas urbanas como son en las. capitales de los estados.

.Octavo.~ El1 acceso ala educﬁc:i.on a los.hijos.de lo
los- cmesinos, se debe a la creacion del siastema de escue
las rurales en.1921 y la creaoiﬁn de la S.E.P. por ALVARO :
OBREGON, dando nacimiento a una verdadera justicia social
que mis tarde se fortalece con. las. l1lamadas: misiones. cultu,
rales, siendo algunos de los mayores: exponentes don. RAFAEL
RAMIREZ Y MOISES SAENZ.

Noveno.- El nfan de lucha por: el laicismo en mte -

ria educativa se’ logra en el Constituyente de - 1917 en su -
-Articulo tercero relacionéndolo con.el- Articulo 24 a la -
libertad de creenciaj; ns:tmismo el Articulo 31 Constitucio—
nal en su pérrafo segundo, al establecer que -es obligacidn
de los mexicanos- hacer que -sus hijos.-o pupilos menores de
15 afios, concurran a las. escuelas. pl:‘xbl:l.eras‘ o privadas. para
- obtener la educaciSy primaria elemental, cabe mencionar --—
' también en el Artfculo 123 que crea las. escuelas. Artfculo
123, y en esta forma queda reforzada la opinidn.de que la_
. meguridad social no 8dlo es la asistencia médica y el dere'
cho  al traba_)o sino también el derecho a la educ;cion.

Décimo.- El convenio: I.M.S.S. COPLAMAR fue el me~—
dio por - e1 cual fue -posible; ‘construir centros hospitala -
rios. para la gente del campo, - dando origen a un nuevo sis-—
tema de financiamiento del Seguro Social.por medio de apor
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‘taciones bipartitas; asfi el canpes:.m pudo tener acceso al
servicio médico dando cunphm:.ento asf a un mandato consti-

tucional..

Décimo primero.—~ E1 I.N.,I., se le encomiendan mGlti —
tales como el estudioc de las carencias médi-

ples acciones,
cas, fomento a la cultura autéSctona, estudios para cons—

truccién de caminos, siendo una de las mis importantes la —
accibén educativa .encaminada a la clase. 1nd£gem, fomentando

1a cultura ‘regional,

Décimo segundo.— Los derechos sociales mexicanos na —
cen el 12 de diciembre de 1914, con el decreto expedido por-
don VENUSTIANO CARRANZA, que adicion5 el Plan de.(kxadl-ltipe_
déndole un carficter social y que més tarde serian temas -
abordados»por'1os-(‘onstituyentes de 1917 dando origen 'a
los articulos 3°, 27 y 123, que son preceptos que cont:l.enen
un mnff.n de derechos: soc:.ales.

- Décimo teroero.— El derecho ‘a la pequeﬁa prop:.edad -
>pmvada y al fraccionamiento de latlfunchos no estaba pre —
-visto por . don FRANCISCO I. MADERO; los preceptos constitu —
cionales contenidos en el artfculo 27 se deben mfs que nada
al PLAN DE AYALA suscrito por don EMILIANO.ZAPATA que supo
exponer en eate plan’ de .una manera concreta con respecto a_.
B .Ia .cuestién agraria. Reiteradamente se aclara que se "ha” he—
. cho micho en materia agraria pero aln queda mucho por: hacer
ya que en la actualidad hay michos campesinos que luchan -
por-obtener um dotacién de. tJ.erras sin lograr sus aspira -

‘ciones.
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Décimo cuarto.— RICARDO FLORES MAGON, es el hombre

a quien se deben los actuales preceptos. constitucionales -
contenidos en el Articulo 123 y precursor de 1la Revolucion
de 1910, va que-los ideales expuestos en el ideario pol:tt:i.
co del’ PARTIDO.LIBERAL de 1906, fueron elevados a rango -
constitucional en la discusidn. del Artfculo-123, debe men—
clionarse asimismo que tuvieron.gran influencia los ‘movi- -
mientos. obreros de CANANEA Y RIO BLANCO, ya que .estos: hom—
‘bres lucharon. por obtener un minimo de seguridad social, -
peroc no - fue hasta 1917 en el cual se logra establecer-en -
el Articulo 123 los.anhelos. de los:obreros. que:lucharon. in
cansablemente por:establecer un salarioc minimo, una jorna-—
da de trabajo de ocho horas. de trabajo, la proteccidn.de —
.1a majer y del menor 'y otras.prestaciones sociales.

L-.s garant:f.as sociales previstas. por el arl:iculo 3¢
27 y-123 son preceptos. cumplidos: parcialmente - tanto en el _
medio urbano como en el medio rural, por lo cual es perti—
nente hacer una reforma al artificulo 123 sobre todo en mate
ria-de salarios'para poder cumplir el contenido de este P
s .precepto, a.s:f. como asegurar su cumplimiento no. solo en el _
medio urbano sino hacerlo realidad. en el medio rural ya —
que en nuestros dias es un precepto inoperante.
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