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INEFICACIA DCL EJERCICIO DE LAS ACCIONES AGRARIAS

DOTATORIA, AMPLIATORIA Y RESTITUTUORIA

C AP I TULAOD I

EJIDO, ACCIONES DOTATORIA, AMPLIATORIA

Y RESTITUTORIA.

A).- EJIDO

CONCEPTO.

Para entrar sl estudio de los derechos a-
grarios individuales, es menester hacer un somero exfmen
de la i1nstitucidn que los origina, y gque es la constitu-
cién del ejido, y atisbando antecedentes, la historis rg
gistra que los indios foarmaron conceptos sobre cade uno-
de los géneros de propiedad; valfanse, para diferenciar-
los, de vocablos gue se referisn s la calicad de los po-
seedoresa y no al género de propiedad.

S5¢ alude & gue lasg tierras estaban dividi
das en cuanto @ 1a posesidn y usufructo de gque eran su-—-—
ceptibles, y se hallaban concentradas en unas cuantas ma
nos: el rey, los npobles v los guerreros, terratenientes-
de la épaoca, gue solo se transmitfan entre ellos mismas-~
propiedades que se encontraban fuera del comercio y nuli
ficaban el progreso de las mayorf{as.

Se establece que las conquistas, las rela

ciones comerciales y palfticas, dieron como resultado la

aglomeracién de gente que no disponfia de tierra eslguna y
a los que se les prohibfas adgquirirla. Para obtener el --
sustento, ejercitaban unos las artes mecénices, y atros-

mé&s desdichados se hacian labradores, porque su deadichsa



del despotismo del gobiernn. Otros llamados "pecheros "--
eran empleasdos por los nobles pars cultivar ls tierra --
que ellos no querfan hacer con sus manos; asignéndoles g
na racifn por su trabajo o déindoles las heredades enta——
rrendamiento, cobrando en frutos determinads renta. D; -
los granos, de tres medidas daban uns, y uno de cada --~-
tres de 1o que criaban; eran esclavaos de la tierra; su -~
trabajo era para el déspota de México.

Se cree que el pueblo Bsceptabzs la desil-«-
gual distribuclén de 1ls tierrs, porque recanocf{a y respg
taba las desigualdades sociales. E1 sistema legal mante~"
nfa el derecho de propiedad en una forms especisl, pues-
el cambio de cercas o mojoneras que sefialaban los l{imi--
tes de propledad, se cestigaba con la pens de muerte.

De todo lo occurrido antes de la coloniza-
ciﬁﬁ espaficla, nada podemos aseverar, Gnicamente apegar-
nos a lo manifestado en los registros hiatdricos, dado -
qQue todo perecse haber sido elaborasdo conforme a prababia
lidades.

" ta propiedad de los indios sufrié diver
sos atagues desde Que se reelizf la conquiste easpafiols.-
La confiscaclfn de los bhienes de Xicotencelt y Moctezuma‘#
deéretada por Hernén Cortés, es el ejempla m&s antiguo -
que puede citarse sl respecto. Saolamente en ciudades y -
publos de nueva fundacién fué posible hacer repartos de-

tigrras entre lo®s colonos sin lesioner le propiedad in-
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dfgena; en un principisc, las circunstanciass los obliga~-

vy 8us -

().

ron a8 establecerse en las pohlaciones de indiaos,

necesidades, a ocupar las tierrses de laos mismas
Es de suponerse gue los primeros repartos

Be hiclieron en las propiedades de los reyes, de los prip

cipes, de los guerreros y nohles de mayor alcurnia, y --

sobre todo, de los campos destinados al sostenimiento --

del ejercito. " Probablemente la propiedad m&s respetads

transmisible por hg

".(2)

fué la que pertenecfa a los pueblos,
rencia entre les familias que ls usufructwuaban
En la propledad comunal, gue nacid por cé

dula del rey don Carlos, se distingufan, segiGn las leyes

espafioles, cuatro clases bien diversas en cuanto a su o-

rigen y aplicacifn: E1 funda legel, 21 ejido, las propios

vy les tierres de repartimiento; refirfendome al ejido

por ser el tera de principio, don Felipe IXI mandSé en pri

mero de diciembre de 1573, ®que l1los sitios en que se han

de former los pueblos y reducciones tengan comgdidad de-

aguas, tierraes y montes, entradas y salidas y labranzas-

v un ejido de una legus de largo donde los indios puedan

tener sus gasndaos”". Formando mas tarde esta cédula, la -

ley VIII, Tftulo III, Libro VI, de lz recopilacién de Le

yves de Indias gque incluye el Pundo legal a propdsito; el

cual segdn el Marqués de Falces, Conde de Santiesteban,-

siendo virrey de la Nueva Espafia, por ordenanza de 26 de

mayo de 1567, sefaléd la extensiédn de quinientas varas,
(1) Viajes de Tomfs Gage en la Nueva Espafis. Parfs 1838,

Tomo I FPag. 311.
(2) Alonso de Zurits "Breve y Sumaria Relacién para la -

Historia de México",1891, pag. 93.



ordananza que fué confirmads y reformada por cddul® Real
de & de junio de 1687, en la.que se cumontd la extensitn
ucordada e 600 varas; =L cual debe considerarse como el-
casco d2l1 pueblo en el gue no sstaban comprendidos los -
terrenos de labor desginadogs para ls subsistencia de 1o
‘hubitant:s, cstoblecido en selscientas varus a partir de
la fglesia y @ los cuatro vientos; 1o gue se ha llamsedo-
el fundo lensl de lags pueblos, destinsdo par su orligen -~
pera que sobre 61 se levantaran los hagares de los indios
v, ror su origen termbfen no ennjenable; pues se otorgb a
la éntiﬁad ¢l purblo y no @ porsonas en particuler.
Eacriche, define el ejidu, " como el cam-
po o tiemrrn que ostd a la salida del,lugsr, y no se plan
ta ni se lobre, v «8 cordn @ ti3dos los veclnos; y viene-
de la palobkra EXITUS, nue significe SALIDA " (3). Lo ci-
tada cédula de Don Felipe II ya tranmscrita, fu% la Que -
did origen en la Nueva Copafis 3 1los ejJidos, que, par otra
parte, existfan también.en Espafia con el caracter de tig
rras d¢a2 usa comin, s}tuaduarq_ls salide de ;as poblaciou-
695; coma en Nueva Espéﬁa.
énhlns puéblaa furdados poar los indios ha
bfa algunas tierras, conocides bajo el nombre de Altepe-
t1alliy" tierras que continuaron con el mismo destino y -
fucron para estos pueblua‘la que el ejido es los de nue-
va fundecifn, y que su extensién fusS de una leguaz de lar
gu; adenls de los ejldoa, eran de uso comdn tuimbien los-

Y

{7’« Escrirche. Diccionorio.



montes, pastos y aguas, siendo todos ellos, segdn cédula
expedida por C-rlos V en 1533, corunes a espaoles y a &
indlos.

B).- ACCION DGTATORIA.

La .palahra dutacibn, es un -término gehis-
rico yv camin a2 todas 1las cosas; principsl y sinGnimoc de-
los verbos dar, conceder, repartir, ceder, donar, etc. -
acciﬁﬁ gue determina y Justifica el prucedimieﬁtq en ma-
teria agroriaj; hocizndo factible la aplicacifin de la ley
sustantiva.

" tas golicitudes cde restitdciﬁn, dota=——
cién o amplincién de tierras, bosques o =2puas, se presen
tarén en los estados y territorios en cuya Jurisdiccidne-
se encuentre el nucleo de poublaci®n interesaco, por excri
to vy directarconte znte los gobernadaores. lLaos interesados
ceber4n entregar copia e 1 solicitud. s la Conisidn A--—
grarin Mixtae.

Dentro de las cuarenta y ocho hcras siguin
tes a la presontaclfn de le solicitud, el Ejecutiva local
13 maddar$§ publicar en el periodico oficial de la entie=—
dad, turnarid el original a 13 Comisifn Agrarile lixta en-

“un plazo de diez dfas y en ecse léhga‘é*bédiré‘iﬁs nombra
mientos e los miembros del GComité Particular Ejecutivo-
electos por 2l nucleo de poblacifn soclicitante.

31 el Ejecutivo local no reallza estos ag

tos, 1la Condisilbn iniclars el'expeﬁiente con la capla que



le haya sido entregada, hurf la publicecién correspondien

te en uno de los periodicas de mayor circulacifn de la -
entidad, la que surtiréd efectos 1dentices que la realiza

da en el periodico oficilasl, y notificari el hecho a la -

Secretarfa de la Re-farma Fgreria.
Para que se tenga pnr inicledo el ejerci-

cio de una accidn agrerie y se proceda a le instauracl&n
‘del expedimnte respectivo, ba: tarf que ls Bolicltud expre
se simplerente la intencifin de pramaverln,‘n que se dic-

te acuerdo de iniciacién de oficic.
51 la solicitud fuese poco ex-licits sobre

la accifn que se intente, el expediente sc tramiterf por

1a vfa de dotaclédn.

51 l1a soclicitud es de restiltucién, el ex~

pediente se& iniciard por ecta ufa;péro al mismo tiempda-

ae segulird de oflcio el procedimiento c¢otatorio, pora o1

caso de gue la restitucifin se declare improceodente.
La publicecifn que se haga deg 12 splici--

tud de recstitucidn conforme a1l srtfculo 279, surtirf e--

fectas de notificacidén para inicier el dable prucrdivien

to a que se r~fiere este artfculo, e iguales efectos ten
dr& respecto de los propietnrios o ususrios de aguas deg
tinadas 8l riego de las tierras afevtables.

51 1la solicitud es de dotacifin y antes de
que se dicte resolucién presidencial se pide restitucidén

el expediente continuaré tramitandose por la doble vfa,-



dotatoria 'y restitutoria. En este caso, se har§ nueva np
tificaciﬁn 8 los presuntos afectadaos.

1a tramitacifn de los expedientes de dota

cibn o reutitucidn cde aguas se seguird de =scuerdo con lo
que 13 ley ectablece para las dotaclones y restlitucianes
de tierras, con las modallidades que @& aqqellgs les son —
-praplas "‘,(L)
‘ Unas solicltud de tierra, esprranza para =
los campesinos, es originada por la sutfl promess del E-
Jecutivo Federal, de entregor una fracifn de terrenos a-
los nucleos de prablscién necesitoados, tratando de resol
vef el fan trillado problema agrarie, en un parfmetro rg
béaado miserchlernente por clases desposeidac.

" Uan vez publiccda 1la solicitud o el s--
cuercda cdeo iniclieclidn de oficia, la Corislén Agraria Mixe-
ta efectuar8 demtro de los ciento veinte dfas sigulientes
2 la publicacifn, formacién del censa sarario fel nucleo
de poblscién solicitente y recuento pecusrio. Levanta—--
riento de un plano cel radio de - afectaciédn que contenga-
los datos indispensables para conocer la znna ocupdoda --
por el caserfo, o la ubicucifn del nucleo principal de -~
éste; les zonas de terrenns conmunales; 21 conJunta de --
las prupledades inafectables; laos ejidos definftivos o -
brovlainnalea, y las porcliones afectzbles de las fincas-
Informe por ascrito que complemente el @gano con amplios-
datas sobre ubicocidn y situacidén ded nucleo peticicnario

(4)Ley Federal de Reforma Acraria del 16 ce Marzo de 1971
arts. 272,273,274,275 y 277.



sobre la extensifn y calidad de las tierras planificadas
sobre los cultivos principales, consignando sSu produc---
cifin media vy los demfis datos relativas a las condiciones
agrolfgicas, climatolfgicas y econémiceas de l1la localidad.
Este informe aludird también 8 la propiledad y estensiédn-
de les fincas afectables en favor del ndcleo solicitante
examinarf sus condiciones catastrales o fiscales e ird a
compafiada de los certificados que recaben del Registra -
Pdblico de la Propliedasd o de las oficinas Fiscales.

La Comisidn Agraria Mixta dar§ eviso e la
pelegacién Agraria del envia de sus dictfmenes el Ejecu-
tivo Local y de los casos en que éste no dicte aportunas-
mente su mandamiento.

La ejecucién de los mandamiento del Gober
nador se haré citandose previamente a todos los interess
dos a la filigemncia en gque se daré& 8 conocer el tonteni-
do del mandamientno, se deslindarfn los terrenos objeto -
ge la restitucifn o dotacifn y se nombrar&, en ceso de -
gue no exi ta, el Comisariado Ejidal que recibird la do-
cumentacifin correspondiente incluyendo un instructive de
organizacifn vy funcionamiento del ejido, hecho por 1la Se
cretaria de la Refporma Agraris, y los bhienes concedidos-
por el mandamiento. Asimismo, asignerf, en su caso, lan-
unidedes de dotacifin que provisionalmente deban corres—--
ponder a cada ejidstario.

A pertir de la diligencie de posesibn pro



vigsional se rendr8d al nidcleo de paoblacifn ejidal, para -

todos 1los efectos legales, como legftimo poseedor de las

tierras, buosques y aguas caoncedidas por el mandamienta,-

y can la persocnalidad jurfdica para disfrutar de todas

las garsntf{as econémicas y socieles que esta ley estable

as{ como para contratar el crédito de avfo respecti-

ce,
va.

Hecha la asignacibn de las unidades de dg

tacidn en los términos del art{culo 72 de 1la Ley, el De~

har§-

legado Agrario, acampafiado del Comisariasdo Ejidel,

entrega material de ellas en los términos aprobesdos por-

lea propla Secretarfa y por la Asambleas General de Ejido~

tarios, recorriende las colindancias de cada una, con lo

que se tendr& por consumada la posesidn definitiva de --

las unidades de dotaciédn. De 1= diligencia de posesifn-

se levantard un acte general gue suscribirdn un funcio--

nario de la Secretarf{a de la Reforma Agraria, el Comisa-

riado y los beneficiadns, gquienes ademis pondr&n su hue-

lla digital.
51 los titulares de las parcelas no estu-

virren de acueedo can la asignacién que de ellas se hu--

biere becho, podrén interponer el recurso de nulidad prg

visto por la ley.
La Secretarf{a de la Reforma Agraria procg

derffi a expedir los certificedos correspondientes, de a -

cuerdo con el acta mencionada, y los entregarf a los in-
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teresados por conducto del Comisarieado éjidal, despues -
de haber sido 1nscf1tos en el Reglustro Agrario'Naéinnalr
s). C '

Los pueblos, rancherfas y camuniduées que
cerezcen de tierras y aguas, o no les tengan en cantidad
suficliente para l=s necesidades de su poblczcién, tendrén
derecho 8 gue se lesdote de eilas, tomandolas de las pra
plecades inmedliataes, respetande siempre la peque®a pro—--
piedad. Por tcnto, sc confirman las dotaciones gque se ha
yan kacho hasta ehora de conformidod con el Decreto de 6
de enéro de 1915. Le adguisicié6n de las propiedades par-
ticulares nrcesarlas pera conseguir los obletos antes ex
pr-cados, se consideridrf de utilidod pdblica.

“ace aguf um oucvo cancepto sobre uti-
licdad pdblica, desconocicdo por nuestro antigue darechﬁ,-
cue solo admitifa la exprocpiacién de ls propiedadvpriva—
da cuando se tratabta de alguna ohkra de 1ndud;b1e benefi-
clo genergl; pero de ninguna manera el que aé br}ggﬁgﬁéj

ar

un pérticulcr de sus propledades para entré gés a otro

particular.
Aparentemente no es otra la finolidad de-~
la disposicifin qu=z comentamos, pussto que por virtud de-
ella se priva a los latifundistzs de parte dé aus bienes
tara&}gziﬁlggvpﬁrﬁwentregarlus a los nucleos re pobla——-—
cil8n ne:ésitadés, en (il1timo andlisis, e lné companantes-

de esps. nucleos.

(5) Ley Federal cde la Neforma Agfatia, artfeculas 288,296
299 ,3C0,215 v 216.



Pero es necesario nao perder de vista laos-
antecedentes de nuestra cuestidn agrarias, paras compren~-
der que, en el caso especial de México, la nueva distri-
bucién de la propiedad es una nobre de la méAs alta utili-
dad social. El apoyo de este preceptc se encuentra en 1ls
historia misma del problema agrario. La concentracién de
la tierra trajo consigo el perasistente malestar econémi-
co de las masas campesinas, que originaba frecuentes de-
sordenes, de tal modo, que se hizo indispensable la re--
distribucién del suele para ssegurar la paz, en la cual-
no solo estén interesados Qrandes proplieterics y campesi
nos proletariocs, sino toda la poblacifn de la Repdblics.

"La propliedad sqraria del tipo latifundio,

no era ya wuna funcién sociel, puesto gque en vez de ser -
Gtil a 1la sociedad, resultaba nociva, de tal modo gue -
el Estado se habfa visto en el caso de intervenir con 1l1la
urgencia qQue demanca el prohblema, para devolver a la prg
piedad agrarias de M&xico, su caracter de funcidn sociasl-
mediante la restlitucién de tierras a las poblaciones in-
jJjustamente desposefdas, la dotacidn a las gque na tienen-
las necesarias pasra su sostenimiento y por medio de la -
creacién de la pequefia propliedad, que habré de surgir --
del fraccionamiento de los latifundios.De nada servirfan
las restitucliones y dotaciones de tierras, si no se dicg-
taran medidas encaminares a impedir, en el futuro, nue--

vas concentraciones, agquellas resuelven el problemsa en -
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su Fase urgentp‘ ppro su arrPglo definitiva sola padré -~

cunseguifsé'g tablecinndu busns sGlidas'para la distribu

cién- de la tlerr en Farma que mantpnna el equilibrio sga

¢8)

! La dntecidn de tierras es una inqtituciﬁn
Jurfdica que tienp gn el derecho agrerio mexicano, antg
,cedentes rematna, puea, cumallo ha menclaonado la histo--—
ria,:los aztecaa y en general todaos los grupos indfgenas
en la epaca precolonigl, obtuvieron tierras en dotacifine -
desds el momento en que Scstis se constituyaron en los --
calpulld o barrios qgue eran pequefios nucleos de poblam--
ci6n agrfcola.

itas tarde, durante 1la colonla, los reyes-
espafoles, én ﬁumerasas cécdulas ordenaron, que se dotara
de tierras s los puehlos cempesinos siempre que las necy
si taran. 8ajo el virrasynato espafiol, la dataclbn de tie~
rras fué, rn consecucncia, uvno instituciin Jurfdica per-
manente. A part1r~de la 1ndependencia de tiéxico, la ins-

tituciﬁn men:ionada desparece en l prSctics pura ser rg

vivida pur la lpd‘slaciﬁn revoluclonaria en la Ley de 6-
de enera.de 151_ y el artfculo 27 de la Constituclén de~
1917,

’ " Para fijar el monto de la dotzcibn en -
tierras de cultivo o cultivables, se calculard la exten-
s8ifén que debs afectarse, tomando en cuenta no solo el nd
mera de los peticionariaos que inicieron el expediente --

- — e

(6) Hendieta y Nufiez, El problema Agrario en Mfxico. E-
dicién Purrda, 6.A. 1971. pags. 197 y 198.



respectivo, sino el de los que en el momento de realizar
se la dotacidn, tengan derecho s recibir una uﬁida& de -~
la misma ". (7)

En ciertos preceptos de la Ley Federal de
Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971, se hace una cla
ra distincidn de Y ndclec de poblecién” y " niclec de po
blacién ejidal ", gue lamentablemente no se vuelve 8 men
cionar en otras partes de la ley. La dotacifn de agues -
se hace al nicleo de poblacifin y no sclamente a los eji-

datarics, en cambioc cuando como en el caso seﬂalad@ en
el pArrafo quinto del artfculo 230 de la misma ley, la -
dotacién berieficia Gnicamente a los ejidatarios, se dice
con toda claridad " nicleas ejidales ", tratandose de =-

distritos de riego ya establecidos.

C).- ACCION AMPLIATORIA. A
Por lo genersl ocurre, que al ejecu%arae—
una resolucién presicencial de dotacién, los :ampeéinns-
beneficiados, deciden par mayor{s, solicitar empliscifn-
de ejido, por carecer de las tierras necrsarias para sa-
tisfacer les necesicdades de los que, sunque figurando en
el censo bé&sico u original, quedaron fueras del alcaence -
de la dotecién y por consigulente sus derechos a salvo.
Paras el efecto, es necesario que el nicleo de poblacién-
cuente con mis de diez capacitedos carentes de unidad in

dividual de dotacién.
(7) Ley Federal de Reforma Agraris del 16 de marzo de -
1971, ert. 220.
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Ctroc casc nue puede darse para Gue procee
da una solicitud de ampliwcién, es cuando el poblado ya-
h& satlsfechus sus necesidades en terrenos de cultivao, pe
ro carece cn lo ahsnluéu de tierras e uso comdn. Puede-
darse tamhfen cuando los ejidaotarios cuentan con un nimg
ro de hectéreas menor al seffalado en le ley, y desde lug
ne que hays tierras afectsebles dentro del radlio legsl de
afectadifin.

En le pffctica sucede, que, suando una am
pliacifn he sidao lenalmente estableclida por resolucibn -
pregidencial, y cuyas condiclanes en nidmero y existencia
le snon fovorables, los ejldstarios decliden solicitar al-
ejecutivo federal, les sea concedida la separacién del g

Jido que motivé su procodirmienta, y constlitulir un nfclea

de poblacifin separada y acorde can sus exligencias.

" Los nlcleos cde poblacidn ejidal qu no-—-
tensan tlerrac, bosgues y scuas 2n cuntidad bostante pa-
ra satiafacer au& necesidades, tendrin derecho a solic;-
tar la amplisciédn de= su ejlido, siempre que compruaben —-—
que explotan las tierras de cultive y las de uso caomin -~
Qgue pngeén. Igualmente el ndcleo de publq:iﬁﬁ:pdﬂré'b;m—

prar tierras de propiedad privada de 1m zona, con reCurf

sos pro ios gmcggmggéqg;owguewnbtengan.» )
Los predios con superfilcie mnndr a,Ié‘que
se requiere pura dotar o ampliar tierras & un nicleo o--

grario o cstabl~cer un nuevo centro de poblacién y gque -



sean legalmente afe€&tables, podrén ser destinadas para -~
el acomodo de lo: carmpesinos con derechos a salvo, crean
do uniduades individuales de dotacién ejidal.

Cuando en wun ejidao no haya tierras ce la-
bor suflclentes para satisfacer laas netesidades de todos

"los -individuos coapacitados, y no sea posible concederles
ampliacidn, se procurari sumantarlas abriendeo sl cultiveo
suficientes que puedan ser sprovechadss mediente la eje-
cucidn de otrass de riego, sanesarmlento o desecaclén, con-
la ayuda filanciera de los goblernos de la federacldn o -
de los estados, de los bancgs oficlales, g bien cnn 21 -
empleo e coapitol privado y le cooperacifn de los ejida-
tarios del poblodo.

51 no fuese posible satlsfacer lazs necoesi
dades del poblado por estos procedimientos, se har§ la -
declaracifn de déficit de unidades de dotacifin y, se prg
ceder8 a acomodar a los carpesinos can derechos a salvo-
en los eJicdos inmediatos con tierras disponibles.

S1 al ejecutarse una resolucifn presiden-
clal de restitucifin o dotecidn, se comprusrba que las tig
rras entregados son insuficientes para satisfacer fntnggp
mente las ne:esid;deu del poblado, se tremlitari cde pficlo
‘@l expediente ¢~ dotacidén conrmplementaria o ampliacifn. -
El prucedimiento de sujetard e lo prevenido para le dota
cifn de tierras, en lo cue furcre aplicable.

La entrega de tlerras en unidades indivi-
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duales de dotacién ejidal se realizard de oficic pos la-
Secretarnia de la Reforma Agraria, en nice instancia y-
se otorgarh por resolucidn presidencial, con los dere-—-
chos y obligaciones gue para los ejidatarios disponre la-
ley. Cada unidad individual de dotacifn ejidal deber& —-
ser inscrite en el Registro Agrarig Nacional.

En los ejidos ya caonstituidos podrén am--~
pliarse las superficies de lasunidades de dotacifn, es—-
pecialmeete las de temporal, cuando hecha la determina—-
cifn de los derechos de los ejidatarios beneficiados en-
la resolucidén respectiva, de sus herederaos y de los cam-
pesinos qué hayan trabajsdo sus tierras ejidales por més
de dos afiaos, resulten adn terrenes vacantes. La amplia--~
cian de la unidad de dotacibfn podrd slcanzar hasta el do
ble de la superficie de cultivoc que haya venido trabajan
do el ejidstaorio. S1 despues de concedids la ampliaciéne-
méxima aln hublera terrenos disponibles, se adjudicarén-—
de acuerdo con las preferencias establecides en el artf-
cule 72 ". (8)

Para gque se praoceda legalmente a solicitar
una ampliacién de ejido, se requerird gque £ste se encuen
tre eficazmente e jecutedo por resolucién presidencial, vy
cuyo ndOmero de solicitantes no ses menor a diez indivi--—
duos capacitsdos conforme al artfculc 200 de 'la ley de -
la material cuandao la unidad individual de dotaciln de -

que disfrutan laos ejidatnrios ses inferior al minimo ea-
Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971 ,-
arts. 222, 241, 242 y 325.
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tablecido por la ley y haya tlerras afectables en el ra-
dioc legel. En su caso cuando el nicleo de poblacidn tan-
ga satisfechas las necesidades individuales en terrenas-
de cultivo y carezce o sean insuficientes las tierras de
uso com(in. E1 grupe de solicitantes al iniciar su expe--
diente nombrasrédn como representantes a un Comité Particy
lar Ejecutivo Agrerio, integrado por el presidente, el -
secretario v el vocel respectivamente, con sus suplentes
los que dejer&n de funjir camo tales, gl concederles el-
ejecutivo local la posesidn provisional, pasandoc enton--
ces la direccifn y mando a8 cergo del comlisariadc ejidel,
en caso contrarioc seguirén al frente del grupo hasta re-
solverse en resolucidn presidencial la ampliacién solici
tad.

Se distinguen substancialmente en materisas
agraria, tres acclones de ampliacién ejidal gque son: DO~
TACION COMPLEMENTARIA 0O AMPLIACION, AMPLIACICN AUTOMATI-
CA y la llamada comunmente AMPLIACION EJIDAL. La primera
82 d& en el caso de los ejidos ye constituidos, en los -
que podrén ampliarse las suparficies de las unidades de-
dotacifn, cuando hecha la determinacién de los derechas-
de los ejidatarios beneficiados en le resolucildn presi--
dencial respective, de sus herederos y de los campeslinos
que hayan trabajado sus tierres ejidales por més de das-
afios, resulten adn terrenos vacantes. La ampliacifin de -

ls unidad de dotacién podré alcanzar hasta el doble de-
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" la supe:?icie darcultivo que haya VPnidu trpbaj=ndn pl e

jidatarlu,

ley.

'de ‘su ejino

rros de qu‘iva" f uuu’narun.~Iguzl‘cnte ‘n1 nicleo

Qfaci&n o de-

vnludiﬁnfaéfUn bsa'a‘BUvantigub pnéeedor,'einﬁnimo de-

.wteivindlcaé&Gh‘_adJ dlcede por el derechn”agrarlu, ‘por—-~
que sat‘sfece las npresic'drs de 1la n"t"rla y perque --—

fué simbali:adq conceptualmante desde el nucimiento mis



mo del problema agrario en Méxica, polfticamente, bande-~
ra medular del caudilllismo mexicano. Como es hien sabido
las leyes de desarmotizscilfin y nacionalizeciédn de bienes
de comunidades civiles y religiosas, tenfan paor finall--
dad, fraccionar los grandes lstifundies eclesifsticos y-
reducirlos a pegquefas propiedsdes pars el mejor sprove--
chamiento de la tierra, pero resulté$ gue las propiedades
desarmor tizadas del clero y las comunidades y pueblos in
dfgenas se transformaran en grandes haciendas pues los -
latifundistas se apoderaron, por medio de la usura o el-
despojo, de las parcelas individusles que habfan recibi-
do 1los indios al fraccionar las propiedades comunales de
los pueblaos.

As{ como laos terrastenientes mexicanos y -
poderosas compafifas extranjeras, al amparo de las leyea-
de Reforma, adguirieron grandes extensiones territoria--
les, de las cuales despojaraon a las campesinos que por -
su ignorancia no habfan podido legalizar su peguefa pro-
piedad, gquedando convertidos en miserables peones sl serxr
viciode los praopietarios usurpadores. En 1883, bajo el -
gobierno de Manuel Gonzalez, se expidid una ley saobre ~-—
deslinde de terrenos y colonizacifn, autorizando la for-
macifn de compaiifas deslindadoras que aprovecharon log -
terrenos bald{os, es decir, asin duefio, d&ndoles faculta-
des para fraccionarles y transpaortar colonos gque los cul

tivaran, por lo cual recibirfan en compensacién la terce



ra parte de los terrenos deslindados.

Con el apoyo material del gobierno dicta-
toriel, las compafifas deslindadoras consumaron durante -
mis de treinta sfios el m&s injusto despojo de tierras, -
de campesinos y de comunidsdes ingfgenas en favor de los
terratenientes mexicanos, de compafias extranjeras vy de-
los amigosly favoritos del dictador. £n varios lugares -
del pafs los mestizos e indlos campesinos fueron obliga-
dos por le fuerze a abandonar sus tierras, valiendose -
pera ello del incendio de lus pueblos o de los ssesinatos
en masa cuando se resistfan.

En el lapso de 1883 a 1910 las compafi{iag-
deslindadaras enajenaron mé&s de 60 millones de hectéireas
de magnificas tierras, las cuales se vendieron a precios
irrisorios, v se constituyeron enormes latifundios mong-
polizados por no m&s de cien propietarios, en tanto gque-
més de un millén de campesinos fueron despojsdos de sus-
tierras. Los pueblos indfgenas, expoliados de los terre-
nos comunales, se convirtieron en siervos de los terrate
nientes en calidad de peones s8acasillados, los cuales -
fueron explotados por ls tienda de reya y siempre esta--
ban en deuda con el amo, vy sometidos 8 la asutoridad del-
cacique por los procedimientos mas crueles, como los de-
deportar o vender 8 los indios rebeldes como esclavos, o
asesinarlos en masa.

Ademfs, de los tres millones de Jjor- - -



meloros gue ea'nroes axistfan se hzllaben en la mlseriay
porque trabajaban de s0l a sol y gl salario que se psga-
ba en el cempo alrededor de 1910 segufa siendo igusl al-
que se pagaha a fines cel régimen colonial, en promedio-
de 120 pesos al afiog; en tanto que los preclcs de las sub
sistencias hebfan sumentado en una proporciSon enorme. -
Este estado de casas praﬁuja en las clases campesinos un
malestar ecoodmica y moral, gue los impuslS a rebelarse-
en contra cel goblerno porfirista, aln sntes de iniciar-
se 1la revolucién de 1910, tales son los casas de los in-
dioa de Sonore y Yucatfn y de los campesinos de Chihuae--
hus y Verscruz.

Le reaccifn defensiva cde los campesinos -
ante la cempafla cz2 despojas cde tierras efectuadas por --
las compafifas deslindadoras, tuvo también elacuentes ma-
nifestaciones en Chihuahua (taméchic) y Verecruz (Papan-
tla y Acayucan), donde los cdesposefdos se rebelaron can-
tra sus explotadores; perpo la dictaduras shogf en sangre-
esas reheldfas campesinas, pereciendo muchos horbres, mu
Jeres y nifios indefensos.

Talee fueron los males causados por lg ~-
dictodura 8 le naclén, y las causas de la inevitable —--
reaccién de las clasea desposefdas y explotadas contra -
sus opresores, y gque, tres de algunas manifestaciones =’ 3
laces de insurreccifin, de un pueblao oprimido y desposef:o

de su libertad y de sus derechoa, por uns casta privili-
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giade y dueila del poder por largo tiempo, a coste del »w
despojo de las tierras de los campesinos y de la explota
ci16n a los trabajadores mexicanos.

€1 grito de los revolucionarios del norte
pidiendes sufragic efectivo no reeleccién, fué secundado-
por los labriegos del sur, vifctimes de la codicie de los
grandes terratenientes, clemando tierra vy Iibertad.

EmilianQ‘Zapata exigis del gobierno el —-
cumplimiento de los postulados sgrarios del Plan de San
Luls, y declor$ categSricamente gque no desermarfa a los-
csmpesinos que fueron a le lucha, entre tanta no fuers u
na realidad les reatitucién de ejidos 8 laos pueblos. ¥ -
se mantuvo firme, rechazando ofertas y reelstiendo a les
fuerzas del gotlerno, Zapsta esperaba que Madero ssbrfa-
satisfacer las demandas carpesinas como lo sefialaba el -
Plan de San Luls; y se mantuvo con las armas en la mano-
hasta que no fuesen un hecho las reinvindicaciones agra-
rias. Esta actitud provocéf chogques armzdos entre los zas
patistes y las tropas fecerales.

Zapata contlnuaba en el cur en actitud re’
belde, esperaondo en veno la colucién de los problemss a-
grarios, y pidié al presidente Madero ls expediclén de u
na ley agreria que mejorare las condiciones del campesi-
no ; peroc Madero dessstendl$ las peticiones del csudillo
suriano, y este reenud§ la lucha contre el gobierno made

rista proglemando el Plan de Ayals, €n dicho plan, gQque -



tenfe como bsse el de San Luls, se sdicionaron & gste ~—=
las demandas sagrarias que condensaban las aspiraciones -
de millares de cempesinos, y que Madero se resist{a a sa-
tiafacer.

Sin embarga, Zapata, pera asegurar el «—-
triunfo de los postulados del Plan de Ayala, habfa decla
rado que estaba dispuesto s recgnocer s6lo a un gobierns
que llevara a lae prflctics, desde luega, las reformes 8—-
grariaes. Pero Zapatas, desconfiando de carranza, como an-
tes habfe déacnnfiado de Madero, caonsider§ que solo po--
drfe haber un arreglo cuando el Jjefe de la revoluci&n -
firmera un acta de adhesaifn al Plan de Ayala; y RO pu=—=—-

" diendo caonseguirlo se dieron por terminades les conferen
cias, quedando platesda la divisibn entre zapatistas y -
cerranclistas.

En una carta dirigida por el csudillo del
sur & Venustiano Carranze, le sefiels & fste los desmanes
de que son presa por parte de les fuerzas represivaes de-
su gobierno; entre otres cosas le dice, que ni los eji--
dos se devuelven a los pueblos, que en su inmensa mayo-—-—
rf{a continfien des mjedos, nl las tilerras se reparten en-
tre la gente de trabhaja, entre los campesinos pobres y -
verdaderamente necesitados, que no podfe darse en efecto,
neda m&s anticonstitucional gue su gobierno; en su url;—
gen, en su fondo, en sus detalles, en sus tendenci=as., --

Que su polftica habfa fracasado ruidosamente. La paz no-
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se ha hecho, ni se harf nunca con loe procedinientos em-
pleados y can el desprestiglo gque sobre &1 pesabta. Los -
revocluciocnarics de 1q£acc16n constitucionelista, laes que
habfan ofrecido unir, estaban cads vez m8s desunidos; a-
8f lo confesaba Carranza en su Gltimo maniflesto, y en -~
cuanto 8 los ideales revolucionerioe, yacfan meltrechas,
deatrozadoé, escarnecidos y vilipendlacos por los mismos
hombres que afrecieron llevarlos B8 la cumbre. Dec:ia en-
eu carta que ya nasdie crefs en sus dotes de pacificador,
nl en sus taméﬂos como polftica y como gobernante. Que e
re tiempa de retirsrse, de dejer el puestoc 8 hombres més
hfbiles y mAs haonrrados. Serfs un crimen prolongar esa=
8ituscién de innegable bancarrots moral, econfmica y po-
1ftica.

Expresaba el Coudillo que la permasnencia-
de Carranze en el pocder, era un obst8cule parao hzcer O--
bra de unifn y de reconstruccidn. Que por 13 intransigen
cias y leos errores cometidos por €1, se habfan visto 1mpg
sibilitadoe de colabarar en su goblierno hombres progre--—
sistas vy de buens fE& que hubieran podido ser Gtiles a M§&’
xico. Le exig{a que devolulera la libertad el.pueblo, ~-
que abhdicare de sus poderes dictatorteles, que dejsra co
rrer la savia jJuvenil cde las generaciones nuevas. Que e-
1la purificarfa, dorfs vigor, salvarfa a la patria. Le -
decfa ru2 por deber y por honradez, por humildad y por-

patriotismo, renuncilars al alto puesto que ocupaba y des
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de el cual habfe producido 18 ruins de la Replblica.

Y para allanar ese obre, que de todas ma-
naras habrfa de realizarse, solo hacfa falta que cumplle
ra con un deber de pstriota y de hombre, retirandase de-
lo que hebfa llarado prirera megistrature, en la gque ha-
bfa sido ten nocivo, tan perjudicial, ten funesto para -
el pefs. " Si enenecullco, tomado como ejemplo de otroe-
pueblaos, & pesar de poseer, titulos primordiales persc—-—
nalmente confirmados por Cortes, se vid despojado de sus
tierras y la Justicie no reconocfs su derecho de restitu
cifn, entonces 1la3s tierras deherfsn ser devueltas a los-
pueblos por 1ls8 fuerzas si era necesaria ". (9)

La rastituclén de tlierras y eguas eas un -
dereche concedids por el artf{cule 27 de ls Constitucibn-

a los pueblos que hayaon sido despojados de ellaes.

(9) Chavez P, ge Vel&zguez. El derecho Agrarioc en Méxicn
Edit., Purrda, 6.A. MSxico 1970, Paq. 290.
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cAPITULO II

ACCION DOTATORIA.
ANTECECTNRTES
A).- LEY BASSOLS GE 23 DE ABRIL DE 1927.

Lay Ley de dotaciones y °

estituciones de-
tiefréa‘y agqaé de 23 de abril de 1927, Reglamentaria --
‘del ‘artfculo 27 de la Constltucibn, establece la tencen-
cia cleramente definide & hacer el procedimiento doteto-
rie un verdadero juiclo ante las esutoridedes administra-
tivas cen la preoocunacidn ¢e ponerlo al margen de los a-
tad;éa ce inconotituzicnalided gue se le venfa haclendo.
Alj?especta, el licendizdo Bassols dijo:-
" ea 1ndudub12;q&éj£adns estanos de acuerdo, en cusnto -
a qus si qclquiéfe reepetar el artfeculo 14 Constitucio--
‘nél, Eaiiqdiﬁpénsahlé qde,s un propletaric se le prive -
de sus cderr~chos n'pgacsiones,‘mediente un Julcio saguido
ante las tribunalcs competentes, conforme o leyes anteew
riores al rmomento de la iniciscibn del pracediniento y -
obhservando en el curso ?Edé;t las formaas esenciales, se-
gfin expresa textualmente el precepto susodicho. Todos ==’
dnnvenimos en gcue privsr £e sus bienes ®m un miembro de -
la solciedad, sin requisltos como los anterliores, es es-
tar vinlando lss Garanifms Individusles y en realidad, -
despojsnco a8l interecado. .
Por 1o que respects a la intervencifn de-

lus hocendedos en el procedimiento dotatorioc de tierras-~
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respecto s esta Ley, la misma cometfa un error desde el-

principio de la Reforma f#grarie, 8l dar a la dotacién el

carfcter de Julcio ente autoridades administrativss, en-

el gue los grandes terratenientes hacen el papel de deman

dados y los peticionarios el de actores o demandantes.

£1 error se mercf profundamente don ests Ley Bassols,

Ley de dotaclaones y restlitucliones de tierras y egu=zs de-

23 de ebril de 1927, ®n ls8 que se procurf que no se vio-

laran las gsrantfas constitucionales en perjuicio de los

aefectados, para gue no prosperasen los amparos gue Anter

pondrfan en defensa de sus intereses y con las que esta-

ban entorpeciendo el desarrollo de la Refaorma Agrarisa,

va que como es l8gico suponer, al quedar paraglizados to=

dos 1los intentos cdotatorios por los refrrldaos juiciaos de

l1a refarma cograrla no prasperaba y lo es pear,

ampara,
se encontraban sulcotase-

en algunos tasos lfs tierras que

al Juiclo de g=rantfas germanrcf{an ociosas hauta en tan-

tg no se ceclidiere el Juicio en cuestifn.

g9).~- LEY DE 21 DE MARZD DE 1928,

Esta ey de dataciones y restituciones de

tierras y aguas del 21 de Marzo de 1923, fi36 la superfi

cie de las dotacliones en la farma siguiente: " de 4 a 6-

hectéreas en tierras de temporal de primera; de 3 @ 5 h
t8reas de tierras de riego o humedad; de 6 & 10 hectl---

reas de tierras de temporal de 3egunda; de 8 a 12 hecth-
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reas en tierras de sgostadero o monte bajo; hasta 24 hec
tareas en tierras de agostadero para crie de ganado; de-
5 a 10 hectfireas en tierras de monte slto, y hasta de 48

hectfireas en terrenos &ridas a cerriles ", (10)

CODIGO DE 1934.

s

E1 orimer C6digo Agrario de los Eéiadna u
nidos Mexicanos, Pué el expedidc el 22 de merzo de 1934.
Este Cldigo constf originelmente de 178 artfculas y 7 —-
transitorios y se dividif6 en UN TITULO PRIMERO DE AUTORI
DADES AGRARIAS y un segunde TITULO DE DISPOSICIONES COMU
NES A LAS5 RESTITUCIONES Y DOTACIONES DE TIERRAS Y AGUARS;
TERCER TITULO: CAPACIDAD JURIDICA; CUARTD TITULO: s2 re-
fiere al PRCCED.IIENTO; QUINTO TITULO: DE LA DOTACION; -
SEXTO TITULO: CREACION DE NUEVOS CEiRTROS DE PODBLACIGN A-
GRICOLA; SEPTIMO TITULDO: que se referfa AL REGISTRO AGRA
RIO NACIONALj; OCTAVD TITULD: hace referencies AL REGIMEN-
DE PROPIEDAD AGRARIA; NOVEND TITULO: A RESPONSABILIDADES
Y SAMCIONES vy el TITULO DECINO: DISPOSICIUONES GENERALES,'
con las cuales termina dicho cédigo.

En este c6digo de 1934 en lo gque se refig
re a derechos agrarios 1ndividuales, tenemos el artfcula
132, gque a ls letrs dice: " Las tlerras de cultivo o cul
tibebles, que por virtud de mandamiento de los gohbernadgo

res queden en posesién de los ejidatarios, seré&n distri-

(10) Einco Siglos de Lepgislacifin Agraria, Pag. 513 vy 514
Manuel Fabila.



buldas temporalmente por el Comisarliado Ejidal, inmedia-
tamente despues de la dilligencia de posesifn de conform}
dad con las sigulentes bases:

I.- 51 no fuera posible segulr procedimign
to topogréficeo con la aproximaclién accesible el personhal
de que disponge el Camisariado, se haréin tentas parcelas
cuantos ejidatarigs heyan dido tomedos en cansideracifn-
en el mandamiento. Igualmente se harf uns reglamentacién
provisional del servicio de asguss, en ceso de que las ha
va.

Il.- El comisarisdo en asamblea de ejidata
rios, procederf a sortear entre &stos les parcelas, le--
vantendose acts gue suscribirfn Jjunto con el mismo el a-

sesor e que trata el artfculo 71 y los concurrentes a-
le junte que deseen hacerlo.

III.- A continuscibfn el corisariado ir§ ha-
ciendo entrega materisl de c=zds parcela, 3l individuo --
que le hubliere chtenido en el saorteac, icdentificandc las-
colindancias y rectificasndo el perimetro de cada uvna, En
el mismo acto entregarf a los beneficiados constancia de
la posesifin de su parcela.

IV.-~ Se le enviarfn a la Comisién Agrarlse-
Mixta correspondiente y al Departamento Agrario, copias-
de las actss levantadas y relacifn de las p=Trcelss forma
das, con expresifn de su celided, extensién, medides de-

perimetros, colincdancias, ndmera pragresive, nombre del-



beneficisrio, etc. ".

Chsérvese que en este precepto queda esta
blecida le distribucifin temporal de tierrss de cultiva,-

lo que hace el comisarliado ejidal en virtud del mandamlgn”

to de los gobcrnadorss que den le posesién e los ejidata

riocs.
con respecto’'sa las bases-

Por otra parte,
o cundiéinnea que se deberédn llevar a cebo pors el pro--
yecto de particiére vy edjudicacidén gque ejecutarén uns re-
soluci8n presidencial, el ertfculao 134 ﬁe la misme ley,-~
ia larletré dice: ™ La entregas de las parcelas se® har8 a-

los ejid=terios gue f1ijuren en el censo y cultiven la -~

tierra, 8 sus herederos y a los derfs ejidnterios, caon--

forme o las sigulentes baces:
I.- En 1las entregas se tendrén en cucnta-

las siguientrs prefererncias:

a),~ Ejidatariocs o heredesros ce ejidata--—

riaos gue flguren en el censo original y gue estén en. uso

de la parcnla.
L).- Vecinos del pueblo quz no figuren en

el censo, pero que hayencultivado suparcels e un modo-

regular por rfs de dos afios.
c).- Ejidatnariogs censadoz que no hayan'qi

nido parcela, pero gue maniflesten deseos de trabajarla-

a partir de la Pfecha del Pracclonamiento.

d).- Vecinoe del poblado gue tengan parce



la de reciente acjudicaciﬁn.

E)‘f Campe;inne que hayn IIEgBdD a8 la edad

en que se adquiere e1 durecha a’ parcela yoque. no estén 8

cupandala. : L
f).~ Feones acaslllados proced nﬁeé‘ﬂéylgpr

incaefa_hue'sc refiere el artfculu'bs.

g)e~ Campesinus prucedentes de:pﬁ;gs §epf
tros eJidales donde faltan tierras. »7 5

h).- Cempesinos procedentes de nicleos de
poblacién colindantes.

En cade caso se procurar§ preferir paras =
la entrega de una psrcrla determinada, al ejidetario gque
1la haya venido ocupando o que haya reallzado mejoras en-

ella. Todas las demfs parcelas se distribuirén por sor-
teo.

Al .hacer l9s proyectos de freccicnamientao
se tendrd culdedo de que las parcelas sean egquivalentes,
de acubrdﬁ con las condicionrs agrolfsicas y re6némicag-
de cada lata.

o II.- Cuando la superficie frecionable sea-
insuflcienfe pare forrar el nidmero de percelas que recla
me el censﬁ agrarla, se harén tantos lotes como econbmi-
camentg sean posibles y se eliminarfn heneficiarios en «
el nrden inverso de catalop~ciéfn gque sefala la Pracclén-
I de este artfculo y tentro de cada uns de 1lss catego—--

rfas enumeradas, (= ®cu=srdo con la siguiente selecclfn:



a).,- Solterps mayores de 16 afios y menares
de 21,

b).- Soplteros meByores de 21 afias,

c).~- Casedos sin hijos,

d).- Casadaos con hijos,

En cada una de las cuatro categorfas enu-
meradas, porsorteo, cuandc no se incluya el total de los
individuos gque las compongan.

III.~ Con los asgricul tores eliminados del -
reparto de parcelas, se forrardn padrones especieles a-
fin de instalar a8 los campesinos gue queden sin tierras,
como resul tado del fraccionamiento:

a).~ En las parcelas de las ejidos donde
scbren tlierxrras,

b).- En las parcelas gque puedan obtenerse
en terrenos ejidales incultos mediante 1a ejecucién de -
los trabajos a que se refiere la fraccifin VII del articg
la anterior,

c).- En las parcelas que s8e les destinen-
en los sistemas naclilonales de irrigacién,

d).~ En logs fraccionamientos gque organicen

el Banco de Crédito Agrfcols o Instituciones similares.

e).- En las tierras que las mismos canpew
sinaos interesasdos adquieran, con el apoyo financliero del

Banco Nacional de Crédito Agrfcolas.



) f).—rEn los nuevos centros de poblacién g
grfcola que se créen conforme s este cldigo.

g);— En 1as amplizclones ejidales gQue se-
caoncedan ". ’

‘ Los ciguientes artfculos hablan de " pro-
piedad " y " dominleo " de las tierras ejidales ﬁbvianen-
te, cu=z=ndo en realidad deberfan hablar de . poasesifn ",
ye que nos caonllevan e establecer gue en los tierras eji
dales sBe debe cde hablar de posesidén o de usufructe o de-
ambas 1nstituciones Juntas. Los artfculos 139 y 140 de -
eata ley estublecfan:

Artfculo 139: " La propieded de 1les tie--
rros labcrables de los ejidos serd individusl, con las -
macdalidadas que esta l=y estashlicre, L2 propiedad Ha los-
montes, pa:tos y demfis recursss naturales superficiales,
correspendnrin A 1n comunidade. »

Lcs tierros lsborables gque congtituyan uni
dades de explot=acién f{sicamentzs infrocclonebles y rfue =
reclamen pora su cultivo la intervoncifn de 1la comunicad
de ejidotarincse, sp mantendrfn en praopladad y explotacibn
cgmunaleBeeces "eo

Artfcula 140: " El1 adjudicetarlio teondrf -
e; dominic sobre la porcelas ejidal; con 1:8 siguientes .
limiteciness:

I.~ Serf inslieneble, imprescriptible e -

inembergable 1las percels ejidal; por lo tento, se tendrén



como inexlistentes cualquier acto, operacifn o contrato--
que bajo cwualquier forma o tftulo se heya celebrado o se
celebren por el asdjucdicatsrio y que tengan por objeto la
enajenacién o el gravaren de toda la parcelé o parte de-
ells.
IX.- No podrén loe sdjudicatarios dar las

parcelas en arrendamiento, en parcerfa o en cuelquier g
tro contrato, que 1implique la explotacién indirecta de-
le tierra.

III.~ En cesno de fallecimiento del adjuca-
terio, sus derechos pagsarén a la perasogna o persanas a -
quien sostenfa aln cuando no hubliesen eido sus parien-——
tes, siempre gue hubieren vivido en famillia caon £l. Pa-
ra este efecto, en la entrega de la p.rcels, cada ejira
tario consignar8 al comisarisdo ejidal, una lista de --
las personas que viven a8 sus expensas, expresando €1 —-
nombre de quien, 8 su foallecimiento, deba sustituirlo -
coma jefe de familia; en esta lista no deberd incluirse
persana que tenga ya parrcele en el mismo ejido o en o--
tro distinte.

IV.~- Solo tienen derecho a ser incluidos-
en las listes de suceclfn:

a).- La mujJer cdel ejidaterio.

bY).- Los hijos.’ T

).~ Las personas de cuslguier sexo, gque

hayan formado parte de su familia.



Cuasndo caonforme a ls lista de sucesifin de
un ejidstarlo, la parcela deba transmitirse a un menor -
de dleciseis afos, incapacitado para dirigir ls explots-
cién, el Consejo de Vigilencia designarf persone que en-
su nombre culde la explotrcifn de le parcela.

Vo~ En el caso que el ejidatarioc al morir
no tenga sucesares o en el gue ronuncile 8 la porcela o -
sea privedo leogalmentz de ella, la asamblea rosoclverf sg
bre la sdjudicsclén, poar mayorfa de dos terceras partes-
y con zprobzcidn del Departamentn Agrario.

VI.- Los scdjudliczt=zrics de puarcelas perde
r&n derinitivenente sus cderechos & ellas, en los casaos -
siguientes? 4

a).- For violzclé8n de las disposicicros -
contenides en las fracclones I y IT ce este artf{culo.

b).- For dojar ociocsa 1la tierra durznts -
dos ofios agrfcolzs y conzecutivos.

c).~ Las mujeres con p=rcela, sl camh%gr—
de eefédc; éiréﬁ su ﬁusya <1 tuacién la familie disfruta-
de. percela.

d).- Par enajenacifn mental, degencracién
alcol.5lica o reclusién penal por un término mayor ce dos
afics, 3l no haoy familiares que se hagen cargo de la par-
cela..,, ¢ a8 e 1

e).~ For no presentarse a tamar posesifn-

de la parcela y a8 recibir el certificodo provisional o =



el tftulo correspindlente, durzante los tres primeros me-~
ses sigulentes a los actos posesorios.

f)e~ Por nao contribulr puntualmente con -~
las cantidades gue correspondan para el pago de impueB--—
tos o de cuzlquier otro compromiso contrfdo par resoclu--—
ci8n de la asamblea y para atenciones del ejido. En este
caso, previamente se concederén por dos veces los plazos

gue se estimen prudentes pars gque el interesado cumpla -

sus obligzciones ".

D).~ CODIGD AGRARIC DfL 23 DE SIPTIEMBRE

DE 1940,

Constd de 334 artf{culos y 6 transitarios-
y fué expedido por L&zaro Cérdenas.
V En lo que se refiere a la unlidad indivi--~
dual de dotacifn, el artf{culo 83 de la citado ley sefiala
®.La unidad normal de dotacifn es tierres
de cultivo o cultivables, scr$:
o I.~ De cuatro hectéress en terrenos de ~-
riege o humedad;
IT.~ De ocho hectfreas en terrenos de tem-
poral.
San tierras de riego las que reciben 1la -
mayor parte de su humedad por medios distintos de la prg

cipitacifn pluvial directa, cuando la contidad de agua -

v



con gque cuentan permite que se realicen cul tivas con in-
dependencis de la precipitscidén pluvial.,

San tierres de humedad las gue ls8 ccﬁser—
van cuando el agua que se les ha suministrado por cuales
quiera sistema de riegp alcanza una prcfundiaaﬁbsﬁfgéiég

te para las necesidades del vegetal que en ellas‘senéyl-

tivan de un modo regular.

Son tierres de temporasl lasrﬁhé,:pﬁf no -
reunir las condiciones propias de las tierras de'riegn o
de las de humedad, solo admiten cultivos gue dependen di
dectamente v en exclusiva de la precipitscifin pluvial.

Son tierras cultivables, la3s de cualguier
clase gue no estén en cultivo esctual y sean econdmica y-
agricolamente suceptibles de &1, mediante inversiones -
de cepital y trabajo gue los ejidetsrios puedan aportar-
por sf mismos o con la ayuda del créditoc ejidal.

El ertfculo 128 mencicona lo siguiente: "-
El ejidatario tendré el disfrute de 1la parcela ejidal, -
cuando el ejlido hubiere sido fracciomnado o el de la uni-
dad de dotacién, en caso contrario, con las obligaciones
que este Cédigo impone. La propledad de escs derechos es
t& reglda por las siguientes 1limitaciones:

I.- Es inembargable y no suceptible de ga

rantfia resl;

IY.- Es inalienable;

III.~ Prescribe en favor del poseedor quieto

T Yt S S



y pacifico, en dos afios, 8l se encuentra en los casos de
los incisos b) y ©) de la fraceidn I del artfculo 133;

IV.- Na pocdr& ser objeto de contrato de a-
rrendamiento, de spoarcerfa o de cuslquier otro nuc impli
que el empleo de trabsjo asalarledo por parte de terce-~
ros, egcaptuandnse de esta prohibicién:

Lip Vw0 o @)e= Los muderes con fawilia 8 su dargn -

'dua POT BuS labares damesticas y 1a atenciﬁn <

las hijas o rcnorcs que de ellas dependan,. para’traba

en

terlores, designandb a la peracra que 2n su nambre wvigi-



le su exacto cumplimiento;

V.- En caso de fallecimiento del adjudicg
tarino, sus derechos pasardn 8 la persocns 0 Personas &8 —-—
quienes sostenfa, aunque no hublesen sido familisres, --
siempre gue hubieren vivido en familia con é1. Para este
efecto 2en la entrega de la pircela, cads adjudicatario,-
coneignard sl comisariado ejidal une lista de las perso=~
nas que viven & sug expensas, expresando el nombre de --
quien 8 su fallecimiento debe substituirlo como jefe de-
familia; esta lista no deberf§ incluir persona gque tenga-
yva percela en el mismo ejido o en atro distinto;

VI.- Soloc tienen derecho a ser incluidos -
en las listas de sucesién:

al.- La mujer legitima del ejidstario, a-
falta de ésta, la concubina con la que hubiere procreado
hijos y en defecto de ella, la concubina con la que hue~-~
biere hecho vidas maritsl durante los Gltimos seis meses-
anteriores a su falleclimientoj;

b).~- Las personas, de cualguier sexo, gue
hayan formado parte de su familia; vy

VIIl.- En caso de gque el ejidatario al morixr
no tenga sucesores o en el de gue renuncle & la parcela-
o sea privado de ella, la asamblea resolverd sobre la -~
traslapiﬁnrqelderachos v obligaciones por mayorfa de las
dosterceras partes y con aprobacién de la Direcci&n de -

Organizacifén Agraris Ejidal.
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Todos laos actos ejecutados en contravene—-
cifn a la disposicién de este artfculao, son inexistentes.

Encontramos ademfs en el fundamentao 129 -
cel c6digo citecdo, la sancién a que estd sujeto el ejlda
tarioc en el casoc de incurrir en la ulolscifn de lo dis--
puesto en l8 fraccibn IV cdel srtfculoc 128 del praopilo cb-
digo.

Artfculo 129: " La violecibn de lo dis—--
puesto en la fracclifn IV del artfculo anterior, excepto-
en los c2so08 expresamente sefalados en la misma, daré 1y
gar a8 Que el ejidatario pierda los frutos dec 1la parcela,
las gque quedur8n a beneficio de los individuos que 1w ha
yan trabasjado persanalmente, qulienes quadan obligados a-
resarcir 8 1n Institucifn ce Crédito, o al titular de -
la parcela, en au cosa, las cantidades que por ovufo tuble
ren recibido y la parte de la refaccifn que deban pagar-
en el cicla garfcola correspaondiente ",

As{ también pocderos menclonar que el artf
culn>132 sefiala 1lg aiguiente:

" 1 proyeato de fraccionaemiento de las -
tierras ejldales para el disfrute de las unidades norma-
les de dotztibn, se sujetbdrfalas siguientes bases:

Se separarin de acuerdo con las necesida-

des del poblado; o
8)e.~- La zona o zonas de urbanilzecién.

b).- Los montes y pestos que sean de usoe-



comdin.
).~ Las tierras lavorables objeto de la-
explotacidn individual,
d).~ La parcela escolar,
e).- Los campos para le educacién vocacig
y los de demostracién que se hayan aprobasdo.

II.-Se dividirdn las tierras ejidales cultiva
das o suceptibles de inmedisato cultive en parcelas de la
extensién y celidades sefialadas en la resclucidn presi--
dencial para la unidad normal de dotacién.

En caso de nue haya occurrido cambios en -
las condiciones de los terrenos comprendido dentro del E
Jido, el Departamento Agrario, comn scuerdo del Fresicen-
te de la Rpdblica, fijard la nueva extensién de las psr-—
celas, gue no podré reducirse en los casos en que POT —=
falta de tierras laborables el nimero de parcelas no co-
rresponde al total de ejidatarios.

III.~ No se incluirédn en los proyectos de --
fraccionamiento las extensiones superficisles que, como-
las "cajaes®™ las "bglsas y los lotes baordeados ™ constitu-
van unidades, que a mis de reclamar ls ejecucidn de tra-
bajos generales de conservacibfn y recuperacién, formen -
una unidad de explotacifén infrecciocnable y reclamen parae
sy cultivo la intervencién colective de los ejidatarios,

IV.- Con las superficles sobrantes al frac

cionamiento los ejidos con tierras en exceso, se harén -



parcelas para adjudicarlas en los términos de este COdi-

go o en su defecto, se formarén zonas de reserva para co

lorar eh:ellas a hijos de ejidatarios cuando lleguen a —

la edad. reglamentaria; a ejldatarios procedentes de cen-—

tros ejidales del contorno doncde se presente el problema
de insuficlencia de tierras, o a solicitud de ejidos ve-
cinos al nfcleo de poblacién ".

En este fundamento se desprenden las bha—--
ses de sujetarse los ejidatarios en el proyecto de frac-
cionamiento de las tierrss ejideles, para el disfrute de
les unidades de dotaciédn.

Igualmente, el artfculae 133 contempla lo-
sigulente:

" En Asamblea General de ejidatarios se -~

har8 el estudio y distribucidn de los individuos benefi-
ciados con 1ls8s unidades normales de dotaclifn marcadas en

el proyecto de fracclionamiento.

La entrega de las parcelas se har§ a los-
ejidetarios gue figuren en el censo y cultiven 1la tierra
8 sus herederos o a los demfAs campesinos conforme a las-—
siguientes bases:

I.- En la entrege se tendrén en cuenta -—-—
l@s sigulientes preferencias:

a).- Ejidatarios o terederos de ejidata-—~
rios que figuren en el censo arigirial y qﬁé Esféﬁ tréba—

jando en el ejido,



$).~ Campesinos del nlcleg de poblacifin -
gue hayen figuradoc en €1 censo pero que hae. cultivaedo -~
la tierrs ejidal de un modo reéular por dos affos o més.

€)e.~ Campesinas del pobledo que hayan tra
nsjadc la tierra ejidal por menocs de dos afios.

d).~- Compesinas del mismo nficleo de pabla
ci6n que hayan llegado a la eded reglamentaria que sefMala
el artfculo 163 de este Cldigo.

e).- Csmpesinos procedentes cde otros: nd--
clpos de poblacifin coglindantes.

£n cads caso se procurari prefcrir para -
la entrega de una parcela deterrminada, el ejidatario que
haya venido ccupando o haye realizado mejoras en ella; -
las demfa parcelas se dsitribuirén por sortea.

IXT.- Cuando la superficie fraccionable seas
insuficiente para formar el fAdmeroc de parcelas que recla
me el censo agrarin, se harén tsntos lotes como sconfmi-
camenta asse posihle y se eliminarén beneficliarios en el-
orden inverso de caralogaci8n Que sefMala la Praccifn I -
de este artfculo. y dentiro de cada une de las categorf{as-
enumeradas de scucsrdo con la siguiente seleccifn:

@)~ Solteros mayores de 16 afins y menares
de 21.

b).~ Solteros de 21 afios.

C)e.~ Casados sin hijos.

d).~ Mujeres cen derecha y c@sadags con hi
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Jos.

£n cada-una de la2s tategorfus enureradas-—
y de tener que eliminer rujeres y casacos con hijos, se-
otorgorén las parcelas preferentemente a los de més3 edad.

I¥T.~ Con los agricultnres eliminados en -
el reparto de pnrcelas, se formaréin pacdrones egpcciales-
a f{n de instaler a los capesinos que queden sin derecho -

core resultado del fraccicnamiento.
@).- £n las exterciones excedentes de los

ejidos dotedos o restituldas.

BYe- En 1las parcelas gusz puedan abtaherse 

en tilerres efldal=s incultas, rediente la ejechpﬁﬁn»¢§ 
las trabejes a que se reflere cl artfculn 135.
c)e- En 1lus parceles gue nﬁra el

e destinen en-los sistemas naclunal de riega,~

d).- En 1los fraccionamientos _qu= ufr icen
los cgpwndenciau Fedzralea, Goblernos locales .o 7ns‘1tu—f

:1Jnes de-Crﬁeitn BficiaIP< otaornfndales gratuita;en;bel

el equ;va gqteude 15 unided normal de dntaci&n"dé?éu~e1£f
da. :

“e).~ En los centros de poblaci6én qu" se -

crean'conforme e este C&dign ".

Se especifican los requisitoa que deber&n

"reunirse pata poder tener derecho 8 uns unidad de data-—

cifn.




E).- CODIGO AGRARIC DE 1942,

Este C6digo, es el antecedente més inpor=+
taﬁge y el mfs enm.dieto ce la Ley Federal de Reforma AZ
grafle,-cﬁﬂésté 1ﬁy, se indica la ejec;éiﬁn de un plano=-
1;F3rma£ivo de todo el raodio legai de siete kildmetros s

1B rednnda qup comenzabno 8 contarse en el lugar mSe den

samante pabladn dcl niGclen cde poblecifn poticionerio o -~
eolicitﬁnte. Dontro cdel plano se sefiala el caserfa, eji-
dos defi ritivus, pravisionzlies, terrencs comunules, te-w
r2enes fnalfect:hles terrrnas afectables.

Este CGdigo esentaba ademis que termiandg

se los tratnjau censales, se precan‘chban las pruzbes do-

Les e }1 Pa"isiun Azraria Mixta piara hacer choer-

ohs rvacionza que reborfn cer formula

lus"a;cctsdcs como por los salicitontes de
ticrras-' nb prvaclonear ~nul tan fundados, la Comi-
si6n. Agrarla !ixfa procodrrd a rectificor los datos del-

‘censox

93if%n marcoba la ley el derecho psra --
lna‘pquuntné afgctndos;'para interponar pruebas y alegg
tos durante la tramitaci’n del expediente hasta cinco --
dfas antes ce la Comisisn ﬂéra;ln‘ﬁintsvrindiera.au dic-
?amenfugmitida que f'uera su dictnmeé, este Bn'éowetfe a-

la considerascifn del Gobernador para que &siz dictars su

mandamiento en un térmiro que no excrdierse de quince
. s .
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dias. ;

Foateriormente la segunda ingstancia se a-
brfa y resolvia ente 2l delegado Agrario. C1 Gltima paso
procesal de acuerdo a los artfculos 36 y 250 de ecte CS~
digo, era llevar el expediente ante el Cucrpo Consultivo
Rgrario el cual coma frgano consejerc del Presidente de-
1le Repdblica, en un plazo de sesenta dfas, analizaba el-
expediente, caompletandolo. '  ?

For G1ltimo el proyecto de reaoluciéh pré—

sidencial se elevaha s la conslderaciGn y Tirma del P&e-.

sidente d¢e 1la Repdblica.
Tal es el procedimlento pura la:co

cifin de ejldos o nuevos ndcleos de poblacifn..
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CAPITULO IT1

ACCIGN AMPLIATORIAL
ANTECEDENTES )
A).- LEY BASSCLS DE 23 DE ABRIL DE 1927.

Esta Ley en su Capftulo Décimo Cuerto, sg
Mala ioa requislfns v ;rémltei‘en Yos tacos de ampliacifn
sniiéieéda por los ndcleos de poblacifin, y precisamente~
en su artfcule 191, doce: " Solo transcurridos dlez afios
de 1s fecha er gue por resoluciln preaidenéial haya recki
bido un poblado, por dotaclén o restitucién, tierrss o &
guns, podré& trritsrse un nuevo expediente angrarioc de do-
tecién, relntive o2l mismp ndelceco ™.

¥ el artfculo 192, prreisa lus‘requlsitQS'
adem&s del ya expresAado, indicnnde: ™ Laos expedientes --—
Ggue se tramiten pesados diez &fics, ademfis de ajuatarse a
todes las prevenciones cunducentes de esta ley, deberfn-
reunir loo sigulentee rogulsitos:

I.-~ €n el censo agrario no figurard ningu
no de los individuos que hayen guedado incluidos en el -
censo del expediente anterlior; ni quienés con*orme a las
Vieyes respectivas hayan sucedido a,iales individuos en
el derecho a las parcelas;

II.- Que la ampliacifin se destine a former
nuevas percelas de dotscién individual y na a snsanchar-

las ya existantes.
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Tambidn en las DISFOCISICNTS C

del mismop urdehamientc, dispocne: " No se iniciarén expe-

dientes de AMFLIACICON relativos 2 poblados que & la fecha

hén'rec{bidd‘ya-tlerraa o aguas, ﬁinu despufs de trahsqg

rridos cinca afios de vigencia de esta ley, adn cuando --

los diez afos exigibles pare tode ampliwcién conforme el

artfculo 191, se wenze antes de esos cince afam ",

8)e~ LEY DE Z1 DE MARZO DE 1929.. :

En ecta ley, la occibn amplliatorie escn--

cialmente no cambia en nadea su estructura que se estsblg

ce en la ley anterior de lo materie, de 23 de abril de -

1927, ya quc en esta ley gque ahora se tratas, =n su Capf-

tulo XV, que habla de lss Ampliacicnes, artfculo 13C y -
131, se sprecis que son los mismos conceptos de amhos lg
yes, por lo que considero improcedente entrar al estu--

dio de las mlismaos.
En las Disposiclonees Generales, en su ar-

tfculo 132, dice: " El ejecutivo queda facultado pera “AU

MENTAR los méximos que para la parcela individual se fi-
Jan en el artfculo 17 de esta ley, en 21 finico taso de -
daotacidn de tribus ",

Y este artfculo 17 establece: " Cada indi

viduo capacitado confaorme a los artfculos anteriores,

tiene derecho para recibir dotacién de una parcelas, que-



- 49 -

puede variar dentro de los siguientes limites:

De tres @ cinco hect&ress, en tierras de-
rilego o humedad.

De custro 8 seis hectéressa, en tierras de
temporal de primera.

De seis a diez hectfiress, en tierras de -
temporal de segunda.

De ocho a duce hectfreas, en tierrékrdér;
agos tadero o monte bajo. \A‘

Hasta veinticuatrao hectfreas, en tierras-
de agostadero para crfa de ganado.

De cinco B diez hect&reas, en terrenas de
maonte alto.

Hasta cuarenta y ocha hectéreas, en terre
nos frideos o cerriles.

Desde luego para estar en condiciones de-
hacer las reparticlones o fraccionamientos, de la mejor-
manera posible, y no hublera discuclones posteriores, es
ta ley determineba las cualidades que deberfa tener cada
una de las claslificzaciones hechas de lss tierras, regla-
mentando al respecto esa distribucién, de l1a manere ai--
guiente:

Artfeculo 18 : " Para 165 efectos del artf
culo anterior, y demds relativos a la presente ley, las-
tierr-ﬁ>;e cla-ificarin como sigue:

I.~ Tierraes de riego o humedad, o sean -~-



las que dispongan de aguas suflcientes pasra laos cultivas

propios de le regiéng

I¥.- Tierras de temporal de primera clase-
0 sean las tierras francas que aprosvechan una preciptta-
cifn pluvial anual, suficiente para los cultivos y con -
capa arable de espesor no menor de treinta centfmetros;-

ITI.- Tierras de temporal de segunds cnlil--
dnd, a sean luas que carezcan de alguna de las ceracte-—-
risticas anteriores;

IV.~ Tierrms de sgostaderc o monte bajo,-~

suceptibles de labrarse y gue al gonerse en cultive,
reunan las caondiciones ce las tierras definidas en log--
incisos I y IIX;

V.~ Tlerras de ngostadero, rgue nNo puedan—
dedicarse mas que a la crfa de gansdo;

VI.~ Terrenos de monte alto, suceptibles -
de explotacifn de madera para fines industriales; y
VII.~- Terrenos &ridos o cerriles.

Lo anterfour ec lo »%s Importante que puo-
de anoterse de la legislzaczifin citada, ya Aque lo demfs, -
es drelir, los procecdimientos y mStcdos a s=eguir para la-
son 1déz

trami tacidn de las sclicitudes de arpliaciones,

ticos a8 lo3 previstos por le ley :nterior.

).~ CODING 2 1934,

Las pxicnncias para cubrir 1las necosilc: des



de los= campeainas,,en el sentlido de que en muchos éssua—
les tierras co gque esatshan dutudns o rest;tuidas, no e--‘
ran auricianteu para satisfacer ous carnnciaa, por. ser -
insuficientas pnra =211lao, motivl las ampliaciancs, y ren”

el Drdenarienta'agrarin de 19324, se nadiflcarnn y uumen-'

tarun algunas medidas para dexn uuluciun a lns miamos.;

En el CanItula v,  de dichn uﬁdigo,‘trata

”rp'la’A;P zrcIcn T EJIOCS,-y en su artfculo £3; adamfes~
de lns requiaitos de que haklabs 1la 1"y de 21 dn marzo -
1929 que se reprnducen en este orﬂenamientn, se psteble~
cen zua ¢ " La anpliociln ce ejicdos sclo procnderé :

I;- En los cosos de mnpliaci&n autom&tica

a que - ae reflere el ortfculo 173 de- este»“ﬁdiga.'

“IT.- Suanda se reunan tadua 1us r"quiqltus

sigglebign;

“aj; Que el pohlada haya logrﬁdn su ﬂpro-

uechdnienta aflciente del ejido;

b).- Que haya cuando menas, veinte indivi

g;fbéié; qué satiafgéan los requieltos del artf

: Eatas son las adlcianes'que sfr haceh en =
estazma eria en el nuevo C&digo, ye que lms sigulientes,-
ya es*aban cunuiderudes en =21 anterior.

.. B)e= ZJue las tlerras se desctinen a formar

nuevas parcelas;

d).- Qué en el nuevo censg agrarla, na 1
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guren inc¢ividuos que hayen sido dotados en algln expedigen
to anterior, ni quicnes los hoysn sucedido en el derecho
8 las psrcciase.

. En lcs casos 8 rque & reflere esta frac--

cifn, 1la tramltacifn de los. ampllaciores sr sujetar$ zl-

procedinic ﬁb~ugﬁinariu‘aaﬁ:1adu para lss cotwoclones %,
s nhién en este ordenamiento se contempla

: a datnciﬂn de - tlnrras, 8l ejecutarse -

'IEF rﬂaoluc*cres‘presidnnclnI"J, ¢danto ciertas normas ra
.i*ntn y =ﬂ4udicnciun. estableeidas en el
y espvciricnmente en su —e-
”"Cuapdu nn haya tlerres dispo-

oblig

ioiente, serf #torio estuclar

Jdos prace,
dimicntoa
uunvlrttfnv 2l -Bultive tierras de -

pattn:b -} =d;wntg

‘Guncursa financicro del Og

biernn Fenﬁ

dc 1o las Tstadas, del DBarcec Naoclanol

<)

dE t:ré 1‘50" u;_;rf!:"

© 19* ujidntnwiuq del pablado'

L)-~‘cnnv;rticnda nl cultive terrenos ing
?fpruvecﬁadus, maﬁlantn 1n,n3::u“-6n de pbras e riego, sa
 neamiento n/dbéeﬁaciﬁn, en l=s mismas condicicnes de ayu
”déba que se’rn?icre el fn:isc ~mtnrior;

: “ Ante la imposibilicdad de sstisfacer las -
necesidndea cdel poblodo, €2 hari lz decloaratoria de que-

hay dé&firit de porecelus vy 82 procecer8 canfaorme & le que



dispone el nrtfculo 173 de este Cldigo. .

CfrEtivamente, este precepto, =21 173, es-
tablece el praocediriento a segulr pora lavtramitaciﬁn de
ampliaciones, disponliendo: " El1 Dcpurtamentao Agrario tra
mitar8 de oficioc lza Ampllacianes de s£jidas que reclame-
la aplitaclén de las dispasiclone2s de rate C&digo en ma-
terla de fracclomnamiento, en los casos en que de acuerdo.

- con el artfculo 133 se declare que hay dé&ficit de psrce--
las ", o » o

La declaratoria surtiréd efectus de solict
tud por parte del poblado interessado y e reconocimlento
de necesidad cde tierra, por la del Departarento Agrario.
En estos Cacaos, se considerar8 auhsianciace el expediente
en las Comisliaones Agraricsg Mixtas y resuelito afirrmative-
ment2 por los gobkarnadores correspondicntes, debicerdo el
Cepartarento Agrarlo tramiterlo y elevar el Cilctamen cdel
Cuerpo Consultivo al Presidcnte da la RepdGblica, cn la -
mitad de los plazos ordinarios que f1ja este 06digo.

También el ertfculao 174, habls sobre el -
mismo teme, y orcdens se edgpten cirrtos requisitas para-
llevarse s efecto las ampliacinnes, dicliendo: " Los ejie
cdos en nur hayan tierras suficientes para enteagar a ca-
da campesino la parcels que fija este C&digo, se Ffraccipo
narén en primer lugsar, y por lo que se refligre a agque-—~-—
1los que no estfén en el caso anterior, se adoptar8 el si

gulente aorden :



m).- CJidos donde puede sumenterse ' la ou-

per?icie repartible conforme al ertfculo 133,

bB).~ E£Jjildoc gue cuenten con Fundo cnmun -
_que lea permita ;dquirir tierraa o disponga da créditu -

pura el ‘mismo. Fin."L',, . T

B ) : c).— Ejidus en donie puPdan cnlncdrse eji’

Vdathrioa que estén sin parcala en otras cumunidades eji-

~dales, ¥

-'d);;,Edebafqua~deban émpiiarae conforme-

b «-‘,Este Cédigbjrecugé-lau'nkperiencias'y re-

formas que =travez de los ciios se han ohtenido en el prao
blema de resalver las exlgenciazs de lcéﬂcampasinoa Gque =
mo.cuenten cogn les suficlentes tierr;e, bosques o egues-
para solventér sus necesidades.

Y &n su Topftule Tercero que treta cde AM-
PLIAZIGCMNES Y DOTADICNES CTHT CME.I'JT."RIRS, ertfculeo ics, -
dice: " lLoeg ejidos definltivos que nao tengan las tierras
baosques, agoatederce y aguas en cantidsd bastante paras -
cubrir sus necesicdades, tendrdn derecho 8 le ANMPLIACICN-
de sus elementos en los férminua de este C&digo ".

Desde luego nue también este ordenamienlo
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prevee en su Secclfin Segunda, PROPIEDACES INAFECTABLES -
EN LAS DOTACICNES Y AMPLIACICHNFS, los blenes que no pue-
den ser afectadas por medio de esta accién, indicando en
su artfculo 173: " 3Serén Inafectables por dotacidn, AM--~
PLTACICN o por constltucién de nuevos centros de pobla--'
ci8n, si se encuentran en cxplaotaclén egrfceola: )

Y.2 Las superficles que no excedan de —--
cien hectéireas de riego o humedad; o las que resulten dé
otras clases de tilerras de acuerdo con las equivelentea-
que marca el artfculo 175;

IY.~ Les superficies que nn exﬁedan de daog
cientas hectdreas de terrenos de temporal o de =gostacdero
suceptibles de cultivo;

ITI.- Hastm clento cincuenta hectfreas dedi
codas 8l cultivo del algadfn, si recihen riego de aveni-
da fluvial o por sicstema de bombeog

IV.~ Hasta trescilentas hectfreas ocupadés-
can plantacionzs ordenadas de plétano, café cacao o &rhn
les fruteles.

Tratondose cde plantaciones de henequén, -
cuando las necesicacdes sgrarias de la regifn asf lo deman
Men, se respetarfin ciento cincuenta hectfrens de hene—-—-~
quén en explotacién y cultiva, y ciento cincuenta hect&-
reas de terrencs inmcultos, pﬂra‘que el propietario desa=
rraolle técticamente el cultivo de dicho agave}

V.- Lams superficles = reforestacifn confor



me 8 la ley y Reglamentos Fnrestale«. Cn evte casn svré-
indispensable gue -las terrencs sormetldos a rchr=staclﬁﬁ

por su pendiente y demis c1r~cterfat1cas'nu puecan'ser_—

objeto ce explotzcidn hdr{cola cconﬁnica

~ ‘Faras que sean inafe‘ﬁ

a que-se ref!érén las Pracciones IV

se requ= iLé qu

taciﬁn exin an cunndn ﬂpnns sni

1ici tud ce ejldua, y la 1na.ectab;1‘@bd qu

cl nontenimicnta de 1a prntaclah

e refore uthc¢‘n, y en caqn ce’ uhﬂnduﬂu ] 2

ellos, solo se rpapptarun lﬂs aupé

en -las F aacionea I

laa préctiéai

tos angcol1a eJrcn“ada, rﬁr‘las‘alunnua_é'

Vuc;cinnalea nﬂvfculﬁs a aupuriurps de Arrfcultura oflcia

les e incurporadas ",

“E€n los ertfculos™ pns ﬂr oresTde"eate CAdL -

go, se dictan normns en raldrién a la' denéu‘inmuchlea -

que no fteden ser afectables, es decir, qué no . pueden --—



aer repurtidos nucvamentn par ampliasclones o drtaclones,
y adesfc pora nue no se ~fect=n 1las que ye Pueran nfecta
dnas con anterigres reparticinones.

7 egte recspecto el artfcule 174, dire: -
La loc=lizocifin ¢e 1la propiecac inafectable sc herf en -
fieiraé:da riegos o temparal, o de ambas clases. Cuando -
se lucz=lice en tierrass de rirgo o de Lrmporal a8l rismo -
tigmppe o de otras clmses, s, aplic:rfn 1vs equivelencles
del artfrulo siguiente ".

Cuando lis fincess afectables no estén ---
cons tituldas por las tierras de las clases a que 86 TEP=—=—
fieren les fracciones I y IY del artfculo 173, la exten-
c18n que constituya la propiedad inafect- ble en explota-
cién, se determinaré comrputandn por cods hectérea de rig
%o: daos de temparsi, custro de agostacero de buen: call-e
dsd y ncho de monte o e agastadrro on terrenos &4ridas.

“cemfs, suv debf{s ccrnsidersr que pard qQue-
no sd afectura un2 propledad, &stm deterfz conutltuir una
sala uniﬁ a:tdpciréricn.

Tl srtfculo 177 est=hlece:. T En lus casos

f1osncialisi haye afectartsiun. -

ulc. € {3os 1fwites ¢o la prapizmdad

hénhg der u_ﬁrnplﬁﬁario_hayp warjnrorio -

irrigsecifn, do dren.jc o por -

artrgs




cuzlquler otru procaedimiento. Lo anterlior también se ob-
servarf cuando 21 duefio de una propledad inafectable en-
explotacifn, dentro do las extensianes sefialados como 1-
rnafectobles en l2s fraccoiopes T y IT dul artfoulo 173 de
nste C6digon, ejecuten los expresudos trabhajos para l1o-—-
grar el rajoramiento de la colidad de las tierras. Se rg
querir8 caompo procediiiento conprobetorio gue l1la propiedad
inafectcoble de que se trete, sza inscrlita en el Reqglotro
Agrarlo por su duefio y que el ~iasmo cowmpruebe las obras-
o trzbajos de mejoramiento que vays a emprender en el mg
mento de 1niciierlos y al concluirlos, mediante planecs, -
proyectas o documentos necesarlos para rllo, nue también
conatarfn en el Negistro Ayrario MNaclional. A casta del -
interesado y o solicltud del mismo se 12 podrd expedir -
la carstancla correspondicnte.

Desda luegu que también se deben respetar
los gravéranes que ya existen sohre lus przdio sucepties
bles de ser afectﬁdca, cama en 21 caso do lns serQidun——
bres de uso y de pasa, establecienduse en el artfculo --
181, rde este C6lcdigo, 1o siguiente: " Las obras & que se-
refiere 1a f-acecidn IT del srtfculo enterior, soportorén
lus servidumbres de uso y de paso, respecto de las aguas
destinadas 2l ricgo de tierras ejidales, pero los ejida-
tarios contribuirdn para la conservecién y nejoramiento-
de las obres, en la proporcién que corresponda al epraove

chamienta, en mano de obra o en numerario, 8 su elececlén



El Departamento Agrario fijard la proporcifin en gue se -
har8 la aportacidn correspondiente.

Las obras a que se refiere el mandamiento
anterior y en relacién a las servidumbres de uso y de pa
so y gque habla el artfculc 180 en su fracclon II, son -~
las siquientes:

Il.- Las obras hidréulicas gue enseguida -
se enumeran:

a).~- Las presas y vasos de almacenamientao
pera no los terrenos inundedos gque se dediguen regular—-—
mente al cultivo;

b).~ Las obras de derivacién, tales como-
presas, vertederas, bocabombas, cbras limitadoras, etc.;

c).~ Las obras de conduccidn, tales como-
téneles, cenales, acueductos, tuberfas, etc.;

d).~ Galerfas filtrantes;

e).~ Las obras de manantiales;

f).~ Las instalaciones de bombeo; vy

g).- Los pozos, siempre gque estén prestan
do servicio a la finca afectada.

Tratandose de obras de gue hsebla esta frac
cifn es indispensable gue no sirvan para regar los terre
nos afectados por el ejido o el nuevo nicleo de poblacién
agrfcola o que sirvan para regar, tantc las tier£as afec
tadas caomo las que gQueden en poder de los propietarios.

deberf sefalarse la zona de procteccién cp
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»rreapnndiente 8 las obras y edificlos 1lnafectables a que
se reficren las. dos.froucclonzo anteriores ".

'Ta.-ntusn se hshle ce la inafectabllidad de

. "las fin'uazgun1¢eraa,'y vl procedimfentoc 8 segulr pare =
a7 dicha’ cnn,eu-un, lus restriceiones legnles

ffvdu;lu,réfcrente a esta moteria.

_.El p“oced'wientn que se sigue para le tra
mithuiun de umpliaclnncs, eete Cédigo lo estahlece en —-
sug. articulna “el 185 wul 222, con ligeras varlantes, ae -~
puLdB decir qun-coincide con el sistema irpluantodo por -
el Cidiga Antarior da 1934,

Una modalidaed en este C8diga, es que ha--

Bla on rclaciﬁn a nmpliucicnﬁn y restltucicines, da2 dos -

instan-“as.'una que. pyode quecar cgncluida cu:ndao 1a so-

licituﬂ'h;nha_pc: los camprsines necsitodos de tlerrsus,-

rs anTobada por el gaberncdsr del estado en cunstifng, y-
se l;eva a afccto la pEonas lcn e lgs percelns, por la -

Cﬁmiaihn dnsignada para tal efecto; déndusﬁ cuinta de c=

ullo’al 7cpdrtzmento ﬁr‘nriu.' _

) ; Pero i el fdllﬂ del ejecutivo locnl es =
»desféﬁdiable; a3 nndrﬁ iniciar—una Sngunde Instancie, -=
Lue &n inicin cuande el pxrndiente ;lnga al Depcrtamento

tarﬁ

‘1..*:-'.9_.5191,80, 1o ‘,Eqwt?v.ﬁ. . es _gue faltan nlgunas di

‘ncias que precticar, lo pusserf al. Cucrpo Consultivo-
cuz =221tird su dictamen en pleno y se formuler§ el pro--
yzcts de rsoclucifn que se elevicf a 1 consideracidn —=

.



del Presidente de la RepGblica p ra que dicte su falla,-

gue serfi inapelable.
Desde luego que tanto los solicitantes co

mo los presuntos afectados, tendrén derecho 8 presenter-

sus pruebes que consideren necesarias para dicho trémite.

Todo easto est& previsto en los artfculos 223 al 229 del-

cfidigo de que se habla.
Tambié&n se establece en el artfculo 238,~

el momento Gltimo en que se puede iniciar un expediente-

de Ampliacifn, indicando: " Puede iniciarse un expedien-

te de ampliacifn de ejidos, antes de gue se ejecute la =

reaolucibn presidenclial que restituye o dote de tierras-

al nficles de poblacién, si del contenido de &sta se des-

prende gue las tlerras son insuficlentes pera las necesi

~

dades del poblado ".

Como conclusién a todo lo anteriormente -

expuesto, aunque ses de manera samera, puede decirse de-

este Chdigo, Qque as{ como se busca encontrar una solu--~
cifn de la falte de tierras, bosques y agues, para repar

tirlas a los campesinos carentes de ellas, también se re

glamenta para gque no se afecten las propledades de los -
ciudadanos que las han posefdo legalmente y que ademfs -

las han mejorado y cultivado constantemente.

E).- CODIGO DE 1942

Ente CAdigo conservd gran parte de la le-



tra y orientaciones de los ordenamientgs de la materia

que con anterioridad se habfan aplicado, haciendo una rg

capitulecién de todos los artfculos gue mayor aplicacifn

habfan tenido durante su vigencia, peroc en general se re

pitieron las disposiciones del C&ldigo més reciente, el -

de 1940, ampliando y reglamentandaolas de mejor manera,

es decir, actualizandolas.

Desde luego debe decirse gue se marca con

.

este ordenamiento, un progreso innegable en la expresién

jurfdica en el campo de la reforma agraria en Méxicao.

Dada la analogfa gque existe entre los
preceptos del C6digo anterior y el de 1942, que fué pu--

blicado el 31 de diciembre de 1942, y que se mantuvo en-
vigor durante cerca de 30 afios, conocideroc gque no es nece

sario hacer estudio especisl sl respecto, en 10 gue se -

refiere a la sccifin Amplistoria, y que es el tema del =~

presente capftulo, ya:que salvo algunas contadas inter--

venciones modificatives, précticamente no se varié en lo

suhstancial lo establecidc por ordenamientos anteriores,




C A FrTI TLL O TU

RCCICM RISTITUTCARIA.
ROTLCEDERTES.
AY.- LEY 89n030LS DE-23 DE AZRIL DT 1927.

Esta Ley reglawentﬁ lns Dotaclones y Res-—
tituclones de tierras y aguwvs, en relacifn con lo dis---
puesto por rl artfculo 27 de la Constituciin Folftica c=
los Tstados Unldas !exlcanos, indicando cuando proced{a-
una accldn y cucndo otro, quienrcs estaban o tenfan derc-—
cho a sallcitarlas o ejercitarlas y quienss no. )

£1 artfculoc tercero Ee la ley en estudio-
reza: " Toda corporaclifin de pocbklacifbn gue hublera sidn -
privada de ses tierras, busnuee o Aaguans por alguno de —-—
Jos prnacediricntass a gque se reflerc el pérrafo novenn --—
fpl artfculo 27 de la Conztitucién ?ederel, tiane dere--
chao a qum so le Restituyan rfsos hlenrs mpdiante los pro-=
cedimientos que enseguida se ceterminan Mao ol oooesinom oS

Y preosisam~nte en su T{tulo uuartu OL Ld;

TOADITASICN ST LSS EXF-oSITRITCE CO T"FTITUCIC”

artfculo 30 =1 47, d§ los porrenores para adruirir par‘-

maedio cfn 1o Restltucién las tierras, baaqups y mruua

que fuecron dn~pnjad*° lcs vernines a1 ruh ado s 11c1tan— -

te) que Heade liega no san los unicoa.
En 21 artfculo 46, indice qué propl=dades

deben respotarse al ejercltar lss acclaones de restitu—---



‘ciﬁn, como song
l J.- Las. tierras tituladass en los.reparti-
mientos hechos cnhFofm; a 1n'1ey cde 25 de. junin de 185C
o II.~»HEbta cincuLnta hectﬁreas que. haya si
da r;;efuas a nuwbre prupiu, ‘a tftulo de.domlnia y por -

mfs de dipz afcss ”1 excedente ‘de cincuenta hectﬁreaa se’

r§ cumprendido en le efe:taclun pe*o sixel;que uufre la—
ra-titucl&n ka posefda” al‘niumo a nnmhre prnpio y a tlty

lo de domirio par ‘dlez aﬁns, tendrs derepha a que cnnFn£

me a las leyes iespectivas, se le indemnice por el valar

del excegdento. 0 R . ;:1 cu e

’Lou uiez afios se contarﬁn has ta la fecha-

do la prins aru publicacian de -la aali

ac 'y marcé ﬁ1ch5men eel pranau’

-

;lcw sc’icituduo,;nn

.-

‘LEY DE*

Tste' Ley concuercda en 1o

encial con el—

de 19 7, en relncl&n—

‘€Bfitenido de la Ley de 23 de ahri
8 la tramitaci&n de las auli:iidde}_que traten de dote--—

ciognea y reastituciones, y qesdq‘su,urtfnuln nfmero 42 ol

Testitucibn. -



59, trata de dichos procedimientos, hablendose modificadao
un poco en 1o referente a nue s r£s concesa, y establece
plazaos pare gue se emitan las resoluciones de las sollici
tudes por perte de las autoridacdes agrariezs.

€1 artfculo 42 a 18 letra dice: " Lo ex-
pedientes agrariaos a quz se cantraé esta Ley, e inicla~
rén en tados los casos en que onte el gobernesdor de uno-
entidad federativa, se prescnte unz solicltud de daotaclén
o restitucifn de tlerrss.

Las solicitudes se presentar8n per escri-
to ante el gobernador de 1la entidad federativa en cuya -
Jurisdiccifn se rncuentre el nicleo de poblacifin intere-
sada, y deberén sor turnadoe desde luego por dicho funcio
naric » la Carmleldn laoczl Agraris dentra del plezo o2 =~
quince dfas. De no hucerse as{, la Camisién Naciunesl Agra
rie a peticibn de los interesados, enviard copla de la -
snlicitud al goblerno del es“ado y a la Comisifn Lomal A
groria cdrrasyondiénte, previntendcle a esta gque ki en -
los diegz dfas suhnecuentes no se le ha turnado la solcl-
tud origlinal, deberf fnilciar el expediente con la copia-
dr la molicitud Qque la Camisidn Nacional Agraria le en--
vie ",

€1 artfculo 44 contempla el caso de gque -
aé'deciéfe imprncedénte iéi;fﬁmde4lé acclén reastitutoria
indicando que se deber& segulr entonces la accifn dotatg

ria.



e La pubii:aciﬁn que se hege de la solicitud
¢e restitucidn, en lcs términns de esta ley, surtir$ sfec
tos de ﬁbti?lcnciﬁn de iniciacifn del doble procedimien-

- to a qgue se re?iera es4e artfculo, e iguales efectos no-
tificatorius tenﬁré respecta de los propletarlos o usua-
‘rios de aguas desflnadas al riego de tierres af;ctablea.
A 'Oesdg‘luegu sg puede deducir del conteni-
:cu de éétas preceptoa,ygue se trata tumblén de no lesio-
nar déreqpua ﬁe fercerns, d&ndolrs a estos la oportuni--
qu‘dé né?sentar syg_dccumnntua Vv prurhbas npéngnrias, =1:N
ra camastrar'que les pertnn:ccn los prerlios qdé se c?—--
_sean afectar. con dpthcinneq .o restltucionen, y por eso -
3a les notlfica cnn unueluhiﬁn para que puedan defendor—
sa, y na ru;dﬁn en Est: =3 de. 1ndnfnnr13n. )

e Parrchnrendo 1o a?i:rec*én 1n*9w_ar el -
contenido del art'culo 4a e le lry citada, gn#ica- Po——
Déntin azl términc de treinta dfas a partir GP la fecha-
de publicacidn d2 1la sellcitud, tento los vcocinos del po
blado. solicitante Toiia 1as presuntos sfectodos, cdeberfin-
presentar las tftulod y la documentuciln en quc funden -
sus derechos, sin perjulctlo de que cdurante el mismo tér-
wino, la Comisifn tocal recabe de bficio, de los srchivos
correspondicntes, cualguler pt;n cdocumento que puedsa sex
at11 para el‘caan.

"El1 plazo fljado en este srtfcule, po

dré ser prorrogado por la Comioién Local Apraria en un -



térimino de tresinia df{as mfe, principalrente cuzndo a fal
ts de los interesados, hsya de pracederse de oficio.a --
reunir l=zs pruzhas pertinentes de 1a'acc1§n intentada ",

€1 artfculo 5C tambiénihabiaisabrejla an-
terlar, haciuﬁda notar quw ﬁnr tratarsé de 15 infarvzg——r“
cifin de verias partes en el préhléma de Reﬁtiiuciﬁn, por
‘una los que se dicen afzctados y pfdeh les sean_dbvuelgf‘
tas sus tlerras, y por le otra a nuienes se les vun nfég
tar, ra 18gico que por no dejar incdefinidamznte ablertao-
el procedimiento, se f1Jan plazos 1{iites para que sev—-
preasenten las pruebas gque deseen, tianto unes camo otras,
comprendiandose osf plazo desde la fecha de 1a publicg--
cifn de 13 solicitud hasta 1la devolucidn de los tftulos-
por la Szccifin de Faleograffa de la Comisidn MNacilanal A~
graria, dentro del misno plazo podrédn los interesados —-
presentar toda £lase de pruebas r=alativos 3 los derechos
discutidcs.

) A royor abundamlento, el =nrtfculo 62, con
templa un plazo m&s pars los propietarios o poserdores -~
e las fincas aofectables, se les notifica pors gquo en un
t8rmina de treinta dfas, presenten sus objeciones a los-
deatos gque resulten de las diligzcnlilas practicadas, dicho
plazo corre & partir de que los datos san remitidas por-
la Comiasifin Local y sr concluyeran lpos trabajos sigulen-
tes:

I.- Formacifin de un censo agrerio y pecua



an a!-nn qye e.a&aw'-’-—
, luq autuu Shdlapcn-abla- puras cunucur le znn- odkpa‘. -

; por el caserfo o la ubtnacidn dek nuclcn prin:ipel da<g_

= te. s zgna de 1os terrnnon cnnunglxs. cnn;unxa de.lal.:

ﬁy‘ ‘ pequefias prupiedadel inaf:ntn;;,.y la- -fncf,_»é;gé?

o ) IR Nombrar cunialune- que rfnﬁpn 1n€nrﬂe—
~;scritn gque completen el plano unterlur, axtnnalﬁn y “ad-

~ 1163d de las tierras p¥enificadme; cultivos prti;lpil-'-

?2. de estas rélatévos e lae cnndtcione- tgraltglo--, cllll—
i ticas y econfiricas de 1e propia Iacalidnd. Inf.rnﬂrﬁ de—
" las fincua afectables, com d-tu- que tumurﬁ G;xliu oftg&

nes publicau relativas, recshando de pra?urnncio ceri!fi

i+ cudas del Catetre y. del Ra.istro #ﬂblica de in _Prapjigdad.

av

e
> Las notificacivmes debnrén hecnrll*da pre

ﬁflrcncla por oficic dlr;gidu 8 los 1ntare.udoqkul easgo-
. 8e l1a finca o al dumicllio “Gue haysn ssfalado pnr- nir -
poi na?}rlcac;nnes, y & falt- de e%}ou, se her‘ Juna publice—~’
a  ®46n en el periédico uf1c1a1 de 1la entidad é-ugauva en

cuya jutiadiccidh se encuentre el gggludn .oliq}&tntl. -

- en 21 periodico local en dnnde resida Ya Eﬁm' ) Lonnla‘

- Agraria vy & falts del prineru o en. ;=1 Di.u‘. Gficpel ‘.Pu
~ la Fe@lereracifin, = falte de uno y otro._eg wf

. ﬁ% Cusndao 1la fiscs afectable pnft:neci.rh R

dom o wmas entidades, 1me notificacinnes, cdﬁndu_qt-n puU-

- blicaciocones, se harén en cede entidad en ia furnu,yn —

- o - e .



run =9losizsos or ootz e

los prpleterios de 1las finc-s afectzhl-s, le Corlsifn -

tocal Agraria concedur un plazo de quince df=zc mfs, £--

prarrogable, cdispues e veoaclicdo =1 e treinta.df

rin de que Justifiguen asas cbjeciﬁﬁgs; ﬁpf'm g--f
prurbas docurentnles y presantar.ts nlr;éfb;.

Cuando se han vecido laos p};iaé nafé‘ﬁ:‘—‘
sentar toda clase de pruebas, la Tomicién deal ﬁgfnfT:-
deberé& drterminar dentro d- t sinta dfas m&ximo, si pro-
crde © ng la restitucifin, V:olio esto se mandarf =21 expo-
diente al gobernsdour do ls natldad correspondiente, ——-—--
quien también dentro dz ur 2lzzu de treinte dfas dehers-
dictar su falloc sobre el misma,

S1 a pesar c= 1le antericr, el cobkernador-
nn emite su £2llo en cierto ochents dfss o partir de are
sentadz la solicitud, se considersr® que sau resclucifn -
es negntiva y 1a Delrg~cli8n oe 1a. Comisisn N:ainnnlyagrg
rie, recogrrf el wxpedie=te para turnoria a lz-Mevisifn-
de la Corisiin y = la Tesoluclén del Pignldéﬁfé on la 2
pGhlica. : :

Tn cases sxcepclzncles

de la Selegmacifn corrnapaondiente, ~10

minifn MFELERE1 T RAgTraria,

to ochenita 2fas rjue

cln casg de nrvenzi Af=ss,
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Cuando los Gobernadgres dicten sus reuong
ciones, deberSn mefialar lsa superficies y los linderos -
de los terrenos restitulidos, asf como la clase de mllas,
monto total v extenci8n parcial de afectecisn a cada pro
pledad.

S1 se rnstituyen tierras de rigego, se ex~
presar$ tembién la cantidas de aguas que carrespondan g-
dichas tierras.

Lus resolucliones de los Gcobernadores no -
son cefinitivas, secdn lo incdice el artfculo 80, ya que-
se tienen que rnviar para ser reviamadas forzosements por
la Comisibn Macional Agraris, la cucl realizer§ las dill
gencias que sean necesarias para ifintegrer debldamente el
expediente remitido, y la rescolucifn presidencial respeg
tiva podri confirmarlas, revocerlas o modificsrlas, de @
cuerdo con los datos del expediente y los que aporte la-
Comisidén Nacional,Acraria.

Durante ests revisifin, los interesados —-
tenfan un plazo ¢2 treinta dfas a partir cde la rotifice-
cifn, pera Qque presenten sus pruesbas docurantales QUE -——
consideren oportunas, asf{ como sus alegatos por escrita.
Poateriormente la Comi#éifn Ncocici-a)l Agreria, cictaminar®
sobre ese caso, y lo turnarf a 1= ébnsideruci&n del Fre-
sidente de la Replblics, pira que dicte resolucién defi-
nitiva, artfculo 85 y 88.

De ascuerdo a 1o previsto pnr el artfculo-
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10 de 1la Ley Constitucionsl de 6 de enero de 1915, cre -
impracedente el juicioc de ampsro y cuslqulersa uira BAC ——-
cifn de los interesados contre dotaclones o restituciow-
nes de tierras y su ejecuclibn, antes de dictarae la resg
lucifn presidencial. As{ lo indica el er%fculo Bl.
Esta le2y contempla en su artfculo 91,

le-
situacifn de que se declare improcedente la

o dotacifn,

rests tuclne
y 81 el poblado solicitante se encontraba en

posesifn provisicnal de las tilierras, entonces la sjecu-—-=

cifn consistf{a en leventar esa posesifin, notificandase -
al Corité Administretivo dicha resolucifin y si no obede-
cian envun término de diez dias a)l levantamiento de la -
posesifn, los ejidestarios podrfsn ser ceastigados con un-
arresto hasta por dos meses 0 multe hesta de triente dfes

por el JCuez de Distrito en el estado.

Exist{an tamblen en esta ley, otras sancio
nes en contra de los que se oponfan a obedecer la reaslu
cifn definitive de une molicitud de re=titucifin, cuandows
era negetiva, pero as{ también habf{e proteccién para mua
derrcthos en el sentido de gque tenfan derecho & leventare
sus cosechasa de los terrenos cultivadas,

en el miamo ca-
sa estaban los que eran cambiados de ejidos.

También disponfa esta ley, gque todas lae-

resoluciones presidencieles, que concedfan dotaciones ag-

restituciones de tierras, deberfan inscriblirse como tf tuy

los de propied=zd en los Registras Pfiblicos correspondien
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tes, y an el "egiubro Agrario de la Comislflin Nacional A-
graria. Esta ComisiCan deberfe expedir testimonic de esams
inacripcifn s los,pueblos interesadnos, p T8 gue les cir-—
viera de tftulo de gprrpiedad.

Hastn shora se ha hablado de la restiltu--~
c18n de tierras, rrglamentads p;; ests ley de 1929, en -
los casas de restieucién ae aguas, en el mismo ordenamien
to se hobla sobre el particular, sigulendoc loes mismos pao:
cedimientos que en saquellas. ‘

En el artf{tulc 125 de esa ley, dispone que
" ian reatituciones o dotaciones ce aguss- -ame sujeterén -
invariablemente a las reglamentaciones gque, pares aprovee
chamiento de la corriente o Tuente de sbasstecimients rég
pectivas, se eatsblecen por la Secretarfa de Agricultura
y Fomento. Dicha Secretar{a oirf e le& Comisidén Naclianal-
Agruria, antes de expedir le reglamentacién de uns CO=we
rriente, pars evitar gque se afecten los intereses de los
poblados & gque esta ley se refiere.

Tamblen se establecen castigas pars los -
propietarlios o ususrios afectados, o sus empleados o de-
pendientes, que estorben la posesidn de las aguas resti-
tulidas, pudiendo imponerles el Juez de Pistrita en el Es
tadao, multa hasta de un mil pesos o Brrgsta hasta de cug
tro meses. Artfculo 127,

Exis ten descde luego otros preceptos que re

guls éata Ley en el fmbito general de dotecién o restity



cl6fn de las tierras y aguas expolliadas, pera serfa muy -
camlejo anallzar mas detalladaemente este problema en el-

preczente trabajo.
C).- CODIG: DE 1934,

Zste C6digs se promulg® ciendo presidente
de la Replblica 21 Licenciada Akelardo L. Rocdriguez, el-
dfa 22 de marzo de 1934, en la Ciudad de ODurango, vy con-
tiene una acvrie de modificaciones es materiz agreria, be
neficiosa para los campesinos, pues atravez ce la prﬁcti
ca de los procedimientos impuestos por lss leyes anterio
res de la materia, se vi:ron ciFrtos errores que se trata
ron de caorreglr en el presente ordenamicnto.

Por principic ce cuentas aparcce prr primg
ra vez camo autoridad agrarias el Depertamenta Agrariao, -~
sustituyendo a 1o gue anteriormente fué€ le CTomisilsdn Nacio
nal Agraria, indicandao gue serf el Srganc supericr encar
gado de la aplic=cibn de este Cédigo, y que depencderf di
rectamente del Presidente de la Replblica, por quien ser§
nombrado su tltular.

En su Tftuls Segundo Capitule I, noc ha-
hla de las Dispocisiones cormunes a las Restitucliones y « -
Dataciones de tierras y aguas, estsblzacicndo en el =2rtf{~
culo 2C gue: " Lns nicleos de poblacién gus hayan sida -

privacros de sus tierras, bosgues n agu- s, por cuslguiera
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de los actaos a que se refiere el artfculo 27 Constitucigo
nal, tendr&n derecho a que se les reatituyqﬁ ”esns bienes
en la forma que este cddigo establece ". B

Otra de las modificaciones que cbntigne -
eaté cSdigo en relacifn con le ley de la materis de 1929
es la ampliacién del plezo para presentar los titylag V-
documentos en que funden sus derechos, tanto lna‘snlici—
tantes como los presuntos afectedos, ante la Comisifin A-
graria Mixtae, que anteriormente era de treinté_dias Y =--
shora seré de cuarenta y cinco dfss.

El procedimiento 8 seguir pera le presen-
tacién de solicitudes de Restitucifn de tierrams, bosques
v aguas, por los nlcleos de poblacién que se consideren-—
con derechos, es parecido 81 estableclido en la ley ante-
riormente en vigor, estableciendo la presente une serla-
de normas para la sdjudicacifn de parcelas individualés.

Este Cldigo ardend le creacifn de E1 Res-
gistro Agraric Nacionel, gue anterlormente era El1 Regis-
tro Agrarioc de la Comisifn Naclonal Agraris, en donde se
deberfan inscribir las Resoluclones Presidenciales, camo
tftulos de propiedad.

Y ssf{ 1o trata en su Tftulo Septimo, Capf
tulo Unico, desde su artf{tuloc 109 y sigulentes al 116,-
y expresamente en el artfculo 110, dispone: " Spolo me --
diante la inscripcién en el Registro Agrario Nacional po

dr8 acreditarse la propiedad de tierras, bosgques y aguas
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que se hayan asdquirido por via de restitucién, qntaclﬁn—
o ampliucién agrfcola. En la misma forma se acreditarf <

la propledad de las parcelas individuales de los elidats’
rios y los dergchos que tengan sobre corrientes de agus,

asf como todo cambio o limitacién gQque los derecho-‘agrnﬁ
riogs sufran.

En 1os artfculos subsecuentes, se habla ~
de que las inscripcliones hechas en 21 Registro Agrario ~

Naclional y las constanclas que aobre ellas se expidan,
harfn pruecba plena en juicio y fuera de &1, Artfculo 1l1l1l.
También se hable de que el RAegistro serf Pdblico y toda-
percona interesada podr§ acudir a €1 y solicitar caopies-
de las inscripclones y que aderfs la expedicién de certi
ficaclones no causard impussto slguno, artfculo 112.

Es de sume importancie el contenido de ég
tas disposiciones ys que como se indicSd anteriormente, -
se hean 1do recoglendo 183 experienclas pasadass y se ha -
buscado corregir en lo posible los errores cometidos, a-
llanando y explicando los tré&miteas a seguir pars optener
lo m&s rfipido pasible la restitucifin de las tierras, bos
ques y aguas de que fueron despojedos los niiclegs primi-
tivos en sus derechos, v que par tiempgos inmemoriasles ha
bfzn posefdo y disfrutado.

El C&digo de 1934, puecde decirse que

es el priner enaayo de reunifn de todas las disposiciones

en mat-ria agreria, en un saole cuerpo de leyes, motivo -



por el cual marce un acontecliulentoc de impurtancie capl-
tal en la historia de nuestras relivindicaclones, orguni-
zando las atritucl2nes do las autoridades cyrarrlies, la-
materia ¢r Pancdo y 2l procse:iflisiente de lus dotacliones y-
restl tucipgnes de ti=2rrcs, la crescldn de nucvos centros-
de poblacifn agricola, y el rdpimen de la propledad eji-
dal, las respansabilicdaces y sunciones en que lncurran -
los empleacos zgrarios en el ejerclicio de gus funciuﬁas.
Ademr s de otras dispouslciones de suma Lm-
portancia, en rcluclifin & las rewtitucionos, cote LGdigo-
impone la taxativa e quc lus efectacdas con resolucliconss
dotatoriss vy rcatitutnrias dr tierras y cguas, quo oe hul
bi:ren dictasdn a favar de los puzbhlcos o aw diztzren, no-
tendrfn ningdn derecha ni recurso logal ordlnzris, ni oo
drdn prormover 21 julclo e ampcoro, segdn rands el artioo
in 177, afzdiendo que las =afectados con dotaclin, trne-o
dréin solemente el drrecho de acudir i Cohierno Fodorazle

para gque les sen ﬁcgadﬁ la indemnizacidn ceorren-candinntn,

Cate derechs deb-rén ejercitorlo los int
resadas dentro vl plnzao de un aflo, a contar desde 1la Fo
cha en guo se bubliquc 1a rzsolucidn resnectiva en el —-
Diarie Oficial de 13 Federacién, Penescido este tfrmino,-

ninguna reclamacién ser’ adritico.

D)e~ COCIGOD D 1940.

En la exposicifin de motivos que dieron or}

4
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gen 8 la publicacifin de estle mandetn, se asienten las cgu
sas por las que m=e reformaban las anteriores leﬁialacinn
nes agrarias, indicardo en uno de sus piArrafos: " al ini
ciarse el ,perfodoc constituclon=1 de 1S3%4 a 1940, estaba-~
vigente el C6cigo agrerio expedido en marzo de 19345 di-
ordenariento... se vino eszlicendo, pors la resolucifin -
dei problera de 1= distribucién de la tierra entre las -
campesinos del pafs. Las experiencias rrcogldss en lzas -
Jiras de Gobilerno iniciadas desde 1935, la solucién del-
prohlema agrerioc ode lg Comarca Lagunera, sf{ como 1la 8-=
plicaclén de le reforma agr=ria er las peninaulas de VYu-
catén y ce 1le Baja Califormia, en el Yagqul, Los Mochis,-
el Socorusco, en Lombardf{a y Nueva Italiz y en otrus re-
giones donde tuvo gue aplicarse en virtud de haberse dee
tenide por diversas circunstencias, pusieraon de nanifieg
to la imperiaosa necesidad de refarmcr el C8digao pare he~
cer més rfpida 1= tramitacidén tz=nto de las soclicitudes -
agrarias que existfan en el Departamento Agrarie, como -
ce las que gce fuer=mn presentando con motivo de las ectli-~
vidades desplegadas en le resolucifn dr la primera fzse-~
¢21 problema agraric: poner la tierra en manos de los cam
pa28inos.

R Todaas las reformas que al G6digo de-
1934 sufrid drsde su expzdicidén haste hoy, entran a for-
mar parte del cu:rpo de leyes cuyo royecto shorc sr re-

mite; pero. atemfs, st incluyen en fr-ta, todas asguellas -
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que l1la experiencila, en la aplicnciﬁn cdel prirerg, acoensg
Ja que figuren en la legiszslacibn de le materia ". ( ).

Ln materia de fondo, se previene gque ls -
amplieciln de ejidos puede haccrse no saolo en tirrenos -
de riego y de temporal, sino én los cde cuolquier clcsej—
que el Gobferno Federal podré dlsponer de los éxbedenpes
de los voldienes de aguas restituidas, gue na se utilicen

por los nicleos beneficiados con lasrzstitucidn; se

mina cueles son los fracclonamientos simuladoes y cuzloo-
no; se pernlite el estableciriento de ejidos gonoderas y-
forestales ctuando no se disponga de terrencs. 1eborables-~
suficlentes; se podr& mancomunar 12 industria con la acri
cultura gquedando capuicitasdos coumo sujz2tcs de derechos a-
grarionos los incdividuos que posean un cupital industriol-
menor de © 2,503.4C, sino también ayucllos gue tengan un
czpital acrfcola menor de $ $,0C0.CJ, asf mismaen la tex
minologfe legwl, poarc los efectos dotatorios, =e subtlty
ve la palcura " percela, por la de " unlidad normal cde dg
tacién ",

También se habla en estos antecerantes, -
que la reotltucifn e2s improcedente con rolacién a tierras
dastinacdos previamente a ejlidos o a la creacifn de nue--
vos cerntiros de poblacién sgrfcole, y no procecde asimiamo
con relacién a las sause usadas para fines piblicus o do
mesticos o de interea colectivo.

Los preceptos respectivos se 1ncluyen en-



el proyecto, porque resulta adsurdo desposeer a unos cam
pesinos que trabhajan 1la tierra, para dotar a otros, ni -
adn a tftulo de restitucifin, nl por ella comprometer los
serviclios de interés social.

En lo gque se refiere a la tramitacidn del
procedimiento agrario, los plazos se reducen al minimo,-
vy lag modificacliones introducides son solo las estricta-
mente necesarias para el mejor conoccimiento de los pro--
hlemas por resolver. También se sefimlan los casos en  -—-—
que deberfn emplearse procedimientos técnicos que permi-
tan una resolucifin mis répida y equitativa de los intere
ses de los ndcleos de poblacién, mediante l1la formacién -
de resolucliones por conjuntos gue abarquen a toda una zgo
na ecaondmica-agricola.

Fara los canflictos por 1{mites, se segui
r4 el procedimiento marcado por lg constitucidn, o sea =«
la primera instancia con fallo del Ejecutivo de 1a Unifdn
el cual, si no es aceptado por losinteressdos, puede pro
duclr une segunda instancia ante la Suprema Corte de -
Justicias de 1la Nacifin. Los estudios técnicos de los con-
flictos se atribuyen al Departamento Agrerio, no solo —-
por ser la Dependencias que tradicionalmente hs venido o-
cupandose de ellos, sino porgue es clara su competencia-
caonstituclional.

Por Gltimo, en materis de prganizacién de

sutoridades y atribuci nes en les mismas, se distingue -



entre autoridades y éronmas agrarlos, porque &stos nunca
e jecutan, como sucede caon el Querpo Concultivo ARyrario,-
y les Comisiones PAgrezrias Mixtss; se consagra 13 represgn
tacifn de los campesinags en el Cuerpo Consultiva Agrerig
y se aumenta el ndmero de consejeros de cinco a ochao; se
definer. 1gs atribuciones de las CDonisioners Acrerias Mix-
tas, coro Srgunc consultivo agrario de primera instuncia
se establecae nue las nujcres conn derechns egre-1os pue-—-
cen desempefiar puestos en los Comrisariesdeos vy en los Cone
sejos dn Vigilancia; se agrega un capftulo especial gara
l:s atribuciones e las Asamblewss lenerales oo Cjidata—-
rios, les que se celebrarfin cusndo menos unAa vez Al mes-—
esprciclmente parz dar cusnta en ellas del martejo del -
fondo de la comunidud; 18 organizacidn agraria se caonfigs
re a la Jecrrtarfa de Agricultura y Fomerto, l2 que pue-
de delefgar sus funciones en orgasnismaos decentradias de Es
tado, como el Banco de Crédito £jidal, Qque puede nctuar-
en orcanizacidn bajo la direccién de 'la Sccretarfa y si~
guiendo loa planes previamente aprobaduaw pore ls explota
cifn de los ejidos y bienes comunzles en forma indivi-—-
dual o colectiva.

€n rselascién a las r stituclones de tlerras
v aguéé, en el ufdiga de nue sr trata, dehe decirse que-
se taor =ron conceptas y prrcepios drl anterlor Z6digco de-
1674, en cumnte = los ndclens de pobl acién que heyin 8l

dn v pndndeos de nus lierre, bnsgues 0 CuAaSe



En el Libre Z-»gundo, Capftuls Frimers, --

qgue habla de la Matertie Agraria, y sspecifiromente de 1le

4
en el artfculo 60, enun-—

»
estitucliin de tierras y oguas,

cia 1o siguiente: * ‘ratfncaze de restituciones Gnicarcen

te se respetarén:
I.~ Las tierras y aguas tituladas en los-

repartimiertas hechos conform:. a la ley de 25 ¢z junio -

e 1856;
II.- Hasta clncuents hectfreas de tlerra,-

con las ayuas correspz=ndi=zntes, &n 3u casge, cuendo hayan

sido posefdas en nombre propio y 2 tftulo Je do~inis p=r

mbs ¢drn diez afas hasta la fecha cde la notifinzclfn efec-—

tuada al gropietario en los términos de lz ley vicente -

en la fecho de 1la solicitud;
Estas dos circunstancias anteriores, fue-—

ron tambfen ccntempladas =2n el C&digo Agraric de 1934, y

en el que se comenta ce 1240 se adicicnan los sigulentes:

IXI.- Las aguus necegsarias para usos domés—
ticos de las paoblados que las utilicen en el morenta de-

dictarse la resalucién respectivaj;
IV.- Las tierras y aguas que hayan sido ob

Jete de dotaclén a un ndcleoc o nuevo centro de pablacién

agrfcala. En le8 tramitzcién c¢n las escliclitudes de -

restitucifn de tierrazs, bosgues y aguos, on genernsl ce -

sigue £l mismo procecdiriznts previsto on el Cldigo de —-

1934, prro rrduclendo los plzocs de una autaridod a3 atra



para la mfs répilde redoluriﬁn reapectiva.

. Este Cédlgo, en su Libro Tercere heblae --
el « Frucedlmlentn sobre restituciones, dotaclonec, a.-
pliuvciones, unrvos nuc%eos dao pnblaqiﬁn y propliedad in .-

Pec%sblé‘"; y =n su Cehituld'l de " Dibposiciones comu -~
reg a Dotscivnes y Restitucianes ", desde el artfculo 3%
sl 208, indica el prncedinianto a segulir pura le tramiﬁg
cidn de las sﬁli;itpdea ‘torto d» dotacicnes como de rese
titucicones dé ti?rras,*bnsqueé v aéuas, pudiendc decirse

que en este arde rauientm, se husca una mayor adecuacién-

-de las suluciww:s para reaolver el prchlema ssrario, y -

las n:;esiuuges de laawpucblos deuanados. "

-



CARPI TULO v

'LAS ACCIONES RESTITUTORIA, DOTATORIA
Y AMPLIATORIA:

>A).— EN LA LEY FEDERAL DE REFDRMA AGRARIA.

tes acciones Restitutoria, Dotatoria y Am
pliatoria, son tratadas en la Ley Federal de Reforms A--
grari:,‘de un modo especial, primaordiel, dAndoles una im
pbrtaﬁcia singular, v que s8in embargo ya ﬁo tiene aplica
cién plena ni operaetivided en los momentcs actuales.

La tenencla de le tierra, siempre hs sido
v ser& uno de los problemas més dificlles de resolver, -
no obstante que durante varias décadss se ha tratado de-
encontrar las soluciones adecuasdas que den fin al proble
mes de uha vez poaor todas.

La Ley Federal de Reforma Agraria en Méxi
co, es un compendio o resumen de muchos intentos, ensa-—--—
yos, leyes reglamentos, cfdigos, etc., que busca resoclver
el problema sgrarioc en nuestro pafs, el cual se ha wisto
muchas veces convulsionado por revueltas sangrientas, --
producidas por el sagrado mcectivo de la tenencia davla tie
rra. Esta ley comprende y contempla los derechos, narmas
procedimientos y todo lo referente al delicedo 1litigioc -

del)l agro mexicano.

Unoc de los problemas a que se han enfren-—
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tado con mAs frecuencia l1lss Autoridedes Agreriss, es la-
RESTITUCION de las tierras que les fueran usurpadas a —-—
los nicleos de poblacifin, ya sea por letifundistas, pe-—
quefios propietarios, ejidatarios o camuneros, que con deg
rechos o sin ellos, se las han arrebetsado.

Bien pudiera decirse que la Accifn Resti-
tutoria, consiste en la devolucibn de las tierres, hbos--
gques y aguas a los pueblos o nicleos de pobleciéfn, que -
por diferentes causas y motivos fueron expoliasdos de lo-
que legalmente les corresponde, por medio del procedl---
miento legal establecido por esta ley.

El artfculo 191 de este ordenamiento, tex
tualmente dice: " Los nGcleos de poblacién gue hayan si-
do privados de sus tierras, bosques o aguas, por cu8le--
quiera de los actos a gque se reflere el articula 27 Cong
ti tucional, tendré&n derecho a que se les restituya cuan-
do se compruehe:

I.-~ Que son propietarios de las tierras,-
bosques o aguas cuya restitucifin soliciten; vy

II.~ Que fueron despojados por cualquiera-
de los actos sigulientes:

8).- Enajenaciones hechas por los jefes -
polf{ticos, gobernadores de los estados o cualguiera otra
autoridad local en contravencién a lo dispuesto en ia -
ley de 25 de Junio de 1856 y demfis leyes y disposiciaones

reletivas;



b).- Concesiones, composicliones o ventas-

hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquig

ra otrs autorided federal, desde el df{a lo. de diciembre

“e 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se -

frayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto

“2 1a restitucién; y
c).- Diligencias de ampeo y deslinde trang

saciones, enajenaciones o remates practicaedos durante el

rerfodo 8 que se refiere el incisc anterior, por compBee

iifas, jueces u otras autoridades de los estados o de la-
frderacifn, con los cuales se hayan invadido u ocupada -

ilegelmente los bienes cuya restitucifin se solicite ".

v Desde luego que la letra del conceptoc an-
tcrior, es clara y precisa al referirse 8 hechos con las
cuales fueron lesionados los derechos patrimoniales : 2 &

~:ellos nicleos de poblacifn, que les Pué segregeda par-

tz de sus tierras, bosques o sgues, y gue piden y exigen

'es sea devuelta, porgque realmente les pertenece, slempre

y cuando desde luego se cumplan con los requisitos gue

=1 miesmo artfculo enumera.
Exliaten normas estrictes y esped{ficaa en

esta ley Federal de Reforme Agreria, en cuanto a probar-

que se tiene derecho a la reastitucifin solicitada, de las

tierras, bosgques o aguas de algin nidclec de poblacifn a-

fectado, imponiendo tamblén taxativaes pars que ho se a--

fecten por esta sccifin, las propiededes de otras derecho



hablientes.

Para solicitar y cbtener la Restitucién -
de tirras, bosques o aguas, es necesario segulr paso a8 -~
paso lo que mandan y ordenan las srtfculos 279 al 285 de
esta ley, de otra forma no se podr& dar curso & le s80li-
cltud presentada.

RESTITUCION A LOS PUEBLOS DE LAS TIERRAS-
USURPADAS, fué la primera y mbs honda preocupacién del -
General Emiliasno Zapata: hacer Justicis a los pueblos, -
devolviendoles las tierras, montes y aguas de que habfan
s8ido despojados.

) be ahf que, en uan &poca en gue nadie con
anterioridad se habfa strevido en Mé&xico a desafiar @—---
biertamente 8l latifundismo, redactase en forma categfrl
ca el arffculo bésico del Plan del Plan de~éyala, confor
me &l cual las tierras que hubieran sidoc usurpadas par -
los grandes terratenientes, deberfan ser restituidas a -
los pueblos, sus legf{timos propieterios, sin tardanza al
guna y 8in tener gue pasar por las horcas caudinas de -«
los tribunales, cuya parcialidad a favor de los hecenda-
dos se hab{sa hecho patente en cuatrao siglos de histor{a-
Patria. .

Con las armas en la mano, dispone dicho -
plan, se darfa a luos pueblos la puseselifn de sus tierras
cemunales, de acuerdo con la extensién y lindercs que ==

los tftulos respectivos marcasen.



Nada de vacilaclones en este punto, nada-~

de trémites complicados e indtiles. La simple presenta—--—

cifin de los tf{tulos que defendfan los derechos de los —-—

pueblos bastaba por s8f{ sole, yva que aquellos, emanados -

de autoridad legftime y basedos en el derecho de los ve=-

cinags 8 la vida y al hienestar, era 21 mejor y més segu-

ro comprobante, la prueba plena de la razfn gque a 108 —-

pueblos asistfa en moral y en derecho, para reclamer las

propledades gque desde tlempos inmemoriasles les pertene-—-~°
cfan y de las que una infcua usurpacifn los habfe priva-
do.

v Dos eran los Gnicos requisitos exigidos -

para gue esas relnvindicaclones properssen, y para que -

les restituclones se hicieran: primerg, la existencia de

tftulos bastantes, los primordiales, a favor del pueblo-

expoliado; v segundo, el hecho de haber sido despojasdaos-

de esos derechos patrimoniales en cualguler époce; ya =~
que tratandose de bienes comunsales, no podfen los deten-
tores slegar & su favaor la prescripeciédn, cuaslquiere gque-

fuera el tiempo transcurrido.

Acudir @ los tribunales & para qué 7 & pa
ra que €stos negaesen la justicle 8 los pueblos como inve
riablemente habfa sucedido durente més de cien afios, —---
transcurridos desde la consumacidn de le Independencia,-
y como tambilén lg hicieron muches veces los tribunales -

de la épocs colonial.



Hubiera sido infame engafiar otra vez m&s-
a los pueblos haciendolos creer, y concebir falsas esper
ranzas, en una Jjusticia cuya venalidad era notoria. Lo E
nico procedente era le toma de posesifn inmediata de las
tierras usurpadas.

Asf{ 1o condigna en forma expresa y contun
dente el artfculo 6oc. del Flan de Ayala, que dice: " Los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpaedo los hacenda-
dos, cientfficos o cacigques a la sombra de la Jjusticia -
venal, entearén en posesifiin de estos inmuebles, desde lue
go los pueblos o ciudadanos gue tengan tftulos correspon
dientes s esas propledsades, de las cuasles han slido despo
Jados por la mala & de nuestros oprescores, manteniendo-
a8 todo transe con las armes en la mano, le mencionada pg
sesifin, y los usurpedores que se consideren con derecho-
a ellos, lo deducirén ante los tribunales especiales que
se estashlescan sl triunfo de 18 Revolucién ",

2 Como se canstituirfan esos tribunales -
especisales una vez que la revolucién triunfase ? comg --
verdaderos tribunales de equidad, que en vists unicamen-
te de los tftulos vy de le comprobacién del despojo, y --
ain mfs tramites, confirmasen la posessifn que los pue--
blos hebfan tomado ya justicieramente de sus tierras co-
muneles, conforme a los tftulos respectivos.

De este modo Zapata se proponfa consumar-

y dar a ese gran scto de justicia socisl, de Jjusticis --
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histfrica, de Justicia basada an los m8s elmentales dere
chaos del . .bhombhre, el derechec 8l sustento, el derecho al -

bienestar mediante la poosesidn familiar insalienable, y-

el derecho a 1la libertad y a2l decoro persaonal, que en =«
nuestra medio solo pueden existir, para el canpesino, 11

brandole del yugo del ominoso feudalismo que el latifun
dio representaba.

Realizado este acto de Justicias reivindi-
catorie, restituir lo usurpasdo, faltabs atender el otro-
aspecto de le reforma agraria: primero, mbolir el antie-
confmico latifundismo, medisnte el fraccionamiento o di-
vigiéfn en lotes de las grandes propiedades, hasta deJjar-
estas reducidas & une expresifn razonsble, suceptible de
un buen cultiva. Segundo, expropiacién y fracionamiento-
de latifundias o sea la creacibn de la mediana vy la pe--
quefia propiedad.

A este segundo aspecto del programa, dedi
c8§ Zapata el artfculo 7 de su Plen, gque dice: " En vire--
tud de que la inmensa mayorfa de los puebleos y ciudada--
nos mexicanas, no son duefioe més gque del terreno que pi-
san, sufriendo los horrores de la miseria, sin poder me-~
Jorar en nada su posiclién sacial, ni poder dedicsasrse a -~
la 1naustria o a la agricultura, por estar monopolizadas
en unas cuantas manos las tierras, montes y asguas, por -
esta razén se expropiard, previe indemnizacién, de la -=

tercera parte de esos monopolios, 8 los poderosos propilg
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tarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos -
de M&xico obtengan ejidos, colonias, fundos legales para
pueblos o campos de sembradura, y se mejore en todo y pa
ra todo la falts de prosperided y biene tar de los mexi-
canos .

Todas las exligencias del agrarismo bien -
entendido, del agrarismo constructor, quedan ahf satisfe
chas, se toma en cuenta 8 los pueblogs gue por carecer de
tftulos no pueden acudir al procedimiento restitutorio-
de las tierras montes y aguas que les pertenecfan, y que
necesitan para su subsistencia, bienestar y mejoramiento
pero gue les fueron arrebatsdas por manos voraces.

Perao no se atliende socla & las necesidades
de 108 pueblos, sino que se acude también en apoyo y au-
xilio de los agricultores individualmente que, siendo ap
tos para el cultivo agrfcola, carezcan sin embargo de u-—
na extensifn peguefia o mediana de tierra, a la que pudig
ran dedicar su trabajoc y su esfuerzo creadar, s! se tra-
ta de nuevas empresas aqgrf{colas, en forma de ranchaos o0 -
granjase.

Todas las modalidasdes o formas ya fecundas de -
propiedad, quedan as{ amperadas : La parcela ejidal, -
protectora de la vida, de la salud, del decoro y de l1la -
libertad del indfgena y del mestiza sin recursos; la pe-—
quefia propledad, fancho o granja, pars el ranchero de rag

za blance o para el mestizo evolucicnado; y 1la mediana -



propiedad, o ses la porcién que en lo que fuera latifune
dio, se deja en propiedad al hacendada, pera que concenZ
tre sus esfuerzos y todos sus recursos, en vez de dirper
sarlos sobre una enorme extensidn, no suceptible de ser-—
debidamente atendlda. .

A tada raza y @ cada sector, se le conce-~
dfa 1o suyo, segin su indiosincracia, sus dotes, sus re-
cursos y sus paosibilidades, al indio su parcela, gue lo-
salva de la explotacifn y de la miseria; al) blenco, orga
nizador y dinamico, una extensidén gue satisfage sus ane-
sias de mejoramiento y de progreso; al capitelista, gana
dero @ ranchero, de amplios recuros econfimicos, la media
na propiedad en la gque utilice poderosa maguinaria, im--
plante m&todos modernus de labranza o establezca empresas
de crfa de ganado, benéficas para el duefioc y salvadoras—
pc-ra la colectividad. Y por lo que hace al hombre empren
dedor y activa, pero de escasos recursaos econdmices, la-
modesta granja que bien organizada, puede servir de puen
te para explotaciones cde mayor escalas.

Y todo esto sin cometer el crimen imperdg
nable el error, de ahogar la libre iniciativa y de matar
el espirlitu de empresa, sin suprimir tampoco los ranchos
v las hacilendas de mediana extensién.

A 1a accién restitutorie de 1las tierrss,-
bosques y aguas, que ere al principio lea Gnice modalidad

de distribuciéfn del Patrimonio Nacional en predios rﬁsﬂL



cos, por necesidades de hecho, vinieron rapidamente a a»

fiadirse las acclones de DOTACION Y AMPLIACION.

ACCION DOTATORIA.

La dotacidén es el acto por el cual el go-
bhiernao entrega tierras, bosques o0 8guas & lops nNuevos né-
cleos de poblacifin gque no las tienen y las han solicita-
do. En el presente caeso, la ley contempla como (nico re-
quisitoc es que los campesinos tengan necesidaed de ellas,
y no se toma en cuenta ls posible pesesién de bienes in-
muebles en el pasado.

El artfculc 195, de la lLey Federal de Re-
forma Agraria en vigor, dice: " Los nidcleos de poblacién
que carezcan de tierras, bosques o aguss o no las tengan
en cantidad suficiente p ra satisfacer sus necesidades,-
tendrin derecho 8 que se lesdote de tales elementos, ——--
siempre que los poblados existan tuando menos con seils -
meses de anterioridad s la feche de la solicitud respec-—
tiva =,

La dotacifn de tierras, bosques o aguas,-
no la puede sBallci tar un solo individuo a su nombre o e-
nombre de otro, en el caso de que guiera establecerse en
determinado lugar, sino tal circunatancie est4 regulada-
por el artfculo 198 de la ley citada, debiendose cubrir-

determinados requisitos, ya gque reza de la menerg Sil-—--
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gulente: * Tienen derecho a soliciter dotacién de tierras
bosques y agues por la vfa de creacifin de un nuevo centro
de poblacién, los grupos de veinte o m&s individuos que-
reunan lgs reuisitos establecidos en el artfculc 200, ==
aun cuando pertenezcan a diversos poblados...".

Desde luego que en la presente ley, se —-—
contempla la excepcién de preferencia, ys que se indica-
qué.tendrén prefefencia en las dotacicnes, los nicleos -
de poblacién indfgena que hayan venido poseyenda esas --
tierras, bosques o aguass. Artfculo 199.

El1 pueblo recibe globalmente la dotacibn-
de lo gue hayse sclicitado y gue constituye s8u propledad-~
inaliensble. Cade miembro solicitante tiene derecho so--
bre las tierres asf{ recibidas, de usufructuar una unidai
de dotecifn. En efecto, en el momento de la entrega de -
las tlerras, el derecho de cads beneficlarioc al usufruc-
to no se materializa en el terreno, sino que es global.
La individualizacién solo se produce por 21 parcelamien-
to, gque por lo general se lleva acabo despufs de comuni-
cada legalmente la dotaclién. Mientras tanto, la comunidad
puede proceder & un reparto provisional de las tierras -
que por derecho le corresponde a cadea unoc de lo3d indivie
duos solicltantes.

El acto o accibn dotetoris, para llevarse
a efecto, regquiere de cierto ndmero de condiciones en ge

nerel y en particuler une capacided jurfdice doble indie



vidusl, global y particular. Por ello ningdn individuo -

puede presentar solo su demanda de daotacién. La unidad -

solicitante debe ser el pueblo o nicleo de poblacifn, —-

que como ya se di jo anteriormente, debe de contar de por

lo menos velinte personas. Solo entonces tiene la capaci~

dad jurfdica Que le corresponde por derecho 3 todo suje-—

to colectivo de derecho agraria.
Sin ambargo, para formar mprte de ese "de

recho colectivo®, los campesinps deben m su vez tener --

ciertas condicionea individuales, marcadas todas ellas -

en el artfculo 200 de la ley comentade, y que dice:

TendrSn capecidad pare aobtensr unidad de dotacién por --

los diversos medios que esta ley establece, el campesino

que Teuna los sigulentes requisitos:
I.- Ser mexicano por necimlentoc, hombre o

mujer, mayor de diecisels efios, o de cualquier edad si -

tiene familia a su cargo;
II.~ Reasidir en el poblado solicitante por
lo menos desde seis meses antes de la fecha de la presen

taci&n de la solicitud, excepto cuando se trata de la ~-

creacién de un nuevo centro de poblacifn o de acomodo en
tierras ejidales excedentes;
III.~ Trabajar personalmente la tierra, co-
mo ocupacifin habi tual;
IV.~ No poseer a nombre propio y a tftulo-

de dominio tierras en extensibén 1gual o mayoer al mfnimo-



establecido para ls unidad de dotaciéfn;

V.~ No poseer un capital individual en la
industria o la amgricultura, mayor al equivalente a8 cinco
veces al salarioc mfnimoc mensusl fijado para el ramo co--
rrespondiente;

VI.- No haber sidao condenado bor sembrar, -
cultivar o cosechar mariguasns, amepola o cualguier otro-
estupefaciente; y

VII.- Que no haya sido reconocido como eji-~
datarioc en ninguna otra resolucién dotatoria en tierras.

La totaslidad de la dotacifn debfa tomarse
de un radio de 7 kildmetros en torno al punto de residen
cia de 1os saolicitentes, o sea gque en el presente caso -
se debe tomar el contenido del artfculo 203 de 1le Ley Fe
deral de Refarma Agraria, @ contrarioc sensu, ya gque su -
texto indica: ™ Todas las flincas cuyod linderos sean tos
cados por un radlio de siete killémetros a partir del lu--
gar mas densamente poblado del_nﬂclea solicitante, serén
efectables para fines de dotacifn o emplisclén ejidal en
los tférmincs de esta ley ". Indicandose en lps asrtfculos
subsecuentes, que ntros prediose pueden afectarse pzara la
dotacifn de tierras, bosgues y aguam ® los nuevas nicleos
de poblacién.

Athora bien, por razones evidentes, la den
sidad de las pequefias propledades inafectables estableci

das, es muchao mayor cerca del poblado que en la perife--



ria del término municipal. Equival{a por lo tanto a re-
ducir otro tanto las posibillidades ejidales, mientras u-
nos cuantos kil&metros m&s allé, subsistfan verdaderos -
latifundios. Aparte de eso, y por razones histdSricas, las
mejores tierras suelen ubicarse cerca de los poblados.

Ciertamente, la ley previa la creacifin de
nuevos centroe de poblacifn para facilitar la solucién -
del problema, pero 1le lentitud de los tr8mites,; didé fre-
cuentemente a los lstifundistaes tiempo para disfrutar de
sus propiedades y de multiplicar los manejos dilatorios,
antes de que se llegara a tomar una decisién definitiva.

El1 articulo 220 de la ley precitada, indi
ca cual seri la unidad minima de dotacién, de dies hect§
reas en terrenos de riego o humedad y de veinte en terrg
nos de temporal, explicandoc a continuacién cuales se can
sideran de una clase y cuales de otra. Ademéds, en los 8-
tf{culos siguientes se habla de tierras de agostaderoc y -
de monte gue deben ser dotadas los nuevos ndcleos de po-
blacifn, para urbanizacifn, parcelas escolares, etc.

Es 16gico suponer gue al dotarse de tie -~
rras a laoa nuevos niicleos de poblecién, se les debe d:-
proporcionar también del egua suficiente para su subsi .-
tencia, y seré 1la Secretarfs de la Reforma Agraria, en -~
coordinacién con la Secretarf{a de Agricultura y Recurs
Hidraulicos, quienes tramitarén la expedicién de resol -

ciones presidenciales dotatorias de aguas. La dotacién
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de Bguas est& contenida en el artfculo 229 de esta ley,-
el cusl enuncia: " Al dotsrse a un nlcleo de poblacidn -
con tierras de riego se fijarén y entregarén las aguas o
correspondientes a dichas tlierras *.

En los artfculos gque siguen al transcrito
se reglamenta la distibucién de las aguas dotadses, la --
construcci6n de obras hidré&ilicas para el mejor aproves-—
chamiento de las mismas, en beneficlo de la comunidad; -
la expropiacifin de las obras idréilicas a favor de la Na
cifn; el respeto por las servidumbres de uso y de paso;-
de las aportaciones de parte de los beneficiedos por a--
guas y obras, que serdn para le conservacién v manteni--
miento de las miemas; de la suspensifn del serviciao cuan
do no cumplan con esas aportaciones; la forma de aprove-
chamiento de los aguajes, tanto de los que estén dentro-
de las dotaciones, caomo fuera de ellas.

No obstante todae lo anterior, pronto se -
advirtid que la insuficiencia de las superficies otorga-
das 8 los ejidatarios, planteaban necesarismente graves-
problemas sociales, econdmicos y polfticos, por lo gque =
se buscé entonces el ensanchamiento de ia parcels ejidal
ingquietud gue canduju a la crescifn de un nuevo procedi-

miento en materia agraria: La Ampliacidn.

ACCION AMPLIATORIA,

El tamafio de la parcela ejidal era de sels



- 98 -

hectfreas de tierras irigables o naturalmente himedas, -
v de doce hectiress de tierras de temporal. En el afic de
1946, y siendo Presidente de 1l Repdblica el Licenciado-
Miguel Alem&m Valdez, hubo de ensancharse diches unidad,
quedando fi jado en diez hectéreas de tilerrss de riego y-
veinte de temporal. Con esto se generd la creacién de la
Accifn Ampliatoris, gue consistfa en conceder un suple—-
mento o aumento de tierras 8 las campesinos que dentro -~
del marco ejidsl posefan muy pocas, e insuficientes pera
satisfacer sus necesidades mas imperiosas, hasta gue ca-
da uno de ellos tuviera, dentro de lo posible, uns super
ficie equivalente a la nueva unidad de dotacibn en vigor.

Esta accifin estd plenamente cantemplada -
en el artfculos 241 de la ley gue venimos mencionando, or
dernando: " Los ndcleos de poblacifin ejidal que no tengan
tierras, besques y aguas en cantidad bastante pare satis
facer sus neceslidades, tendréin derecho & solicitar LA AM
PLIACION de su ejldo, siempre gue comprueben gue explo--
tan les tierras de cultivo vy lss de usoc comin que posean.
Igualmente el ndcleo de poblacién podr& adquirir con re-
cursos proplos, con créditos que obtengan o por cuBlee—-
quier otro medic legal pare ser incorporadas al régimen-
ejidal, tierrss de propiedad privada de la zonae ".

En realidad, antes de llegar & le nueva -
norma, hubieron de autorizarse con frecuencia varias am-

pliacidnes intermedies. Por ejemplo, hubo ejidos que de-



bieron emprender hasta tres procedimientos de ampliacién
para poder estabilizar sus superficies unlitarises en el -
nivel legal.

ta Ley Federal de Reforma Agreria, en su-
Capftulo VIII, encuadra y reglamenta muy claramente, cua
les son los bienes inafectebles por dotacién, ampliacién
o creacifin de nuevos centros de poblacién ejidal, vy des-—
de luego es plausible dicho criterio, ya gue si no fuera
asf, no habrfa ningin respeto para los derechoa patrimo-
niales de los demés. )

V En clertos ctasos, harto raroes perniprevig
tos por le ley, se pueden constituir reservas de tierras
en beneficio de los ejidos, como por éjempla, cusndo los
defechus agrarios de todos los ejidatarios de una reglfin
han sido satisfechos y dentro de un radioc de siete kilf-
metros guedan todavia tierras vacantes, se pueden formar
reservas para los herederos de los beneficiaries. S1 des
pues de constituides estas reservas, guedan todavi{e tie-
rraes vacaantes, lass unlidades de dotacifn pueden ampliar-
se, en algunas casos hasta sobrepasar la unidad legal, vy
ain llegsnde a doblerla.

Pero esta operacifin, si acaso se df, es -
casl exclusivamente en las zonas &ridas o semiaridaes, --
donde 1la explotacién depende grandemente de les eventua-—
lidades clim&ticas. Pero normalmente, yva no se pueden -~-—

dar tierras, bosques o esguass, por estsar saturadas o ago-



-"100 -

tadas esas tierras gque pudieran llamarse de reserva o va
cantes, ya que desde hece varios afios, se ha abusado de-
esas acciones y en muchos casos, en los mismos predios -
se ha relizedo dos o mAs restituciones, dotaciones o am-
pliaciones, por reszones burocrfticas y principalmente po
1fticas.

B).- INEFICACIA DE LAS ACCIONES RESTITUTO

RIA, DOTATORIA Y AMPLIATORIA.

Hemos visto someramente en pfiginas ante--
riores, 18 teorfa hermose podemos decir, de los lograos -
alcanzedospor el movimiento que srivid de base & la Re--
forma Agraria en nuestro Pafe. Pero ls realidad en que -
desgraciadamente vivimos, nas ha ensefiado que soan ect@al
mente puras utopfas y falsas esperanzas que se ofrecen -
al capesinado, el de darles tierras, Y la razén es muy -
simple y sencilla: ;a no hay mas tierras que repartir, -
no obstante que tantes y tantas veces nuestros gobernane
tes han expresado que los campesinos necesitan satisfa--
cer sus necesidades primarias de alimentacifn y en gene-
ral de subaistencia, y Que por lo tanto es necesarlo dar
les o dotarlos de tierres suficientes para gue se les hg
ga menos miserable su existencla.

Peroc son falsas promesas, porque si echa-
mos una mirede restrocpective al crecimiento demogré&fico

del canpesinado necesitadoc de una parcela gue cultivar,-
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para su manutencifn y la de los suyos, nos daremas cuenta
que es una 1lusién lo prometido, ya que jam&s se llegar$
8 alcenzar la tierra- prometida.

. Demos un vistaso a las estadisticas, que-
firmments nos demuestran que la aplicacidén de las scclo-
nes restitutoria, dotetoria y ampliatoris, va son inope-
rantes en nuestro medio por el fndice de crecimiento de-
los campesinos sin tierras.

Durante el perfodo 1940-1960 1le poblacién
activa total aument§ 96%, y paso de 5.858,000 habitantes
a 11.,332,000. Durante el mismo perfodo, la poblecién a--
grfcola active aumentaba 62% y pasabs de 3.831,000 habie
tantes a 6.544,000. Este incremento, relativamente infe-
rior, es testimonioc de la importancia del exodo rural de
loa trabajadores activos, y de todos modos se traducte -—--
poxr un aumentoc abscluto de 2.700,000 almas. Los mismaos -
fndices, calculados haata 1966, sefialan un incremento de
1a poblacifn agrfcola activa de mis de 3.000,000 de per-
sonas, puesto que en esea fecha ascendf{a a 7.215,000 tra-
ba jadores. Durante ese mismo perfodoc, las tierras labora
bles aumentaron en un 58%, entonces la superficie dispo-
nible pera trabajedor sgrfcols activo no tenf{a mas reme-
dio gque bajar. Y en efectoc asf fué, despues de pasar en-
1940 de 3.800,000 habitantes, bajé a 3.400,000 hebitantes
en 1960. (1ll1).

No son lee distribuclones de tierres, basg

(11) Censoe de poblacién de 1930,1940,1950,1960 y enuario

estadistico compendinadoj Secretaria de Inductria y Comer
cio, Mixico, 1967, =
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tante. abundantes, hebidas &e ess fecha a la actual, las
que han podido modificar mucho 1la situscién agreria, si.
No gque ys8 nNo gquedan tierras laborables que repartir, y -
las distribucioues. de estos Sltimos afios, se hicleron -
solamente de tierras malas, lo que desde luego encierran
otros problemase.

tas restituclones, dotaclones y ampliacig
nes, no podfan durar por siempre, ya que despues de més-
de cincuenta afios de aplicacibn, la Reforma Agrarie a a-
gotado las posibilidades del terrlitorio mexicano, por lo
menos dentroc del marco legal que norma sctualmente las -
distribuciones.

En 1960, fueron distribulidas 44 millones-
de hectérems, es decir, hasta esa fecha. De 1960 a laos -
1timos afos, cerce de 17 millones de hectfreas suplemen
tarias lo fueron tambilén. & Puede hacerse todav{a algo «
més si ya no hay tierras 7 Neturalmente gque no.

Un estudio del Centro de Investigaciones-
Agrarias en México, demusstra que ya no gqueda nada por g
jidaslizar. En 1967 no gquedaban més que 25 millones de hee
tireas suceptibles de ejidelilzacibn. & Pero es una cifre
importante de hect8rees 7 Las cifras siguientes dicen 1lo
contrario. Veamns: en ese total las tierrss lasborables =
representaban solamente 800,000 hectéreas, el resto se -~
repartfa en peustos 7.5 millones de hectfreas; bosques ex

plotables 6.5 millones; bosques inexplotables 7.3 millo-~
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nes y tierras 1incultas pero productivas 2.9 millones.

Can 1las superficies laborasbles no podfase
dar lotes sing e la sumo a 50,000 campesinos dentro de -
las normaslegales, y a 80,000 transgrediendolas. Para el
resto se necesitarfan importantes inversiones para ponex
las en condiciones de explotacidn, y desde luegoc dadas -
las dimensiones minimas requerides en ese caso, NO pO=—-—
drfan entregarse sinao a un nadmero mas restringide de be-
neficierios. E1l reperto.de tierras es une sclucién que -
el crecimiento demogré&fico hace obhsoleto, .

. En 1950, de la poblacifn agrf{cola a;}iva-

de 4,850,000 trabsjadores, se calculabe que 1;5000,000 B
ra el ndmero de campesinos s8in tierras, o sea el 30% del
efectivo total. En 1960, las cifras en cuestidn eran res
pectivamente de 6.144,000 v 3.300,000, o sea el 55%, y =
1966, dae 7 millones de agricultores 3.960,000 NO PDSEIAN
TIERRA ALGUNA, y representaba el 57% de la poblacién a~-
griceola activa. De esa cantidad 3.775,000 eran obreros 8
grfcoles o trabesjedores familiares, es decir, aesalsria--
dos de su propia families, el restoc estaba constituido ==
por trabsjadores familisres simplemente slojsdos y 8l --
mentados. (12).

Como puede observarse, ls demograffs ga-
lopante del campo mexicanc influye sin todo su peso en -
el desearrollo y multiplicacién de ese proletariado, y a-

(12) Conferencia del Ing. Sergio Reyes Osorlac, Director-
del Centro de Investigaciones Agrariaes, en la reunién de
"Cienciaes vy Tecnologf{a sobre Reforma A "

a Agraris ulio dee
1868. Publicado en EL DIA, 12 de septiembre dé iSGS. c
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celera el ritmo de la diferenciacién social entre los ex
pPlotadores gque trabajan por su cuenta, porgue las suce-—~-
ciones de dividen ad infinitum las parcelas, de por sf -
reducidas ya de los minifundistms o los ejidatarios.

Por lo tanto debemos decir, que los pla--
nes primarliogs de la Reforma Agraria en México, en lo que
se refiere 8 la Restitucién, Dotacién y Ampliacién de tie
rras, bosques y aguas, ha ha llegado desde hace variaos a
fos, a constituir un viejo y anacrdnico tema, uns bande-
ra que ya no puede seguirse enarboclando, para engafiar a-
loscampesinos ansiosos de poseer un pedazo de tilerra, en
donde no solo dejan el sudor y el trebajoc de sus manaos,-
sinoc la vidae misma.

Las cifras asentadas lineas arriba, nas -
da una clara y categfrica idea de que en nustra Patria,-
ya no es posible de ninguna manera acudir & las acciones
mencionadas en este trabajo, para tener una parcelsa agri
copla familiar, y por 1o tanto, debe decirse que ES INEFIX
CAZ EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES RESTITUTORIA, DDTATORIA
Y AMPLIATORIA, porque ya no existen tierras vacantes pa-
ra ser repartidas entre los campesinos, que dfa a dfa se
acresentan y buscan afanasamente £l sustento para ellos-
y para lo gue dependen de ellos, sin encontrar una solu-

cién a sus mieeriss y necesidades.
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cCoOonNCLUSTIONTES

PRIMERA.- Los derechos individusles agra-
. rios,. . los constlituyen las ACCIONES RESTITUTORIA, DOTATO~
RIA ¥ AMPLIATORIA.

SEGUNDA.~ Las ACCIONES RESTITUTORIA, DOTA
TORIA Y AMPLIATORIA, se encuentran contempladas en la Lg
gislacifn Agraria & partir de la Ley Bassols de 23 de a-—
bril de 1927,

‘ ' TERCERA.- Era imprescindible que en la e-
poca postrevolucionaria, se legislare en materia agra-—--~-
ria, respeto de los derechos asgrarios individuales, toda
vez que el problema agraric fué en reelidad el fondo de-
la Revolucibn Mexicana.

CUARTA.-~ Los derechos agrearios individua-
les, es decir las ACCIONES RESTITUTORIA, DODTATORIA Y AM-
PLIATORIA, una vez gue llegd su solucifn a8 su punto cule-
minante, dichos derechos por razdn l1l6gice fueron decree-
ciendo, sl no en importancia, si en aplicebillided.

QUINTA.~ _La legislacién sgraria hasts —e-
nuestra LEY FEDERAL DE REFORMR AGRARIA, ha tratedao en for
ma preponderants, entre otraos problemas agrerios, les ac
clones que ocupan el estudio de la presente tesis, de -~-
tal forma que el antecedente inmedietoc y casl idéntico -

1o constituye el Cfidigo de 1942,
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SEXTA.- Es clara la tipificecién de las -
derechos individusles agrarios en nuestra Ley Agraris ac
tual, perc asf mismo en forma fehaclente es clarg tame—-—
bién, gque aungue todes los artfculos gue se refieren a -
los citados derechos se encuentran en vigor, los mismos-
en forma pasradsSgica realmente scn en la prGctica imposi-~
bles de realizar, toda véz que ha la fecha,'ya no existen
tiexrras disponibles pere que los interesados puedan eler
cltar esas accionesa que en su tiempo, la Ley Agraria con

templf en forma justa.
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