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PROLOGO

La preocupacidn de los Goblernos Hexicanos por 1ndustrializar el pais es muy an

tigua, puede’ decirse por.: lo menos que desde le: prlmer gobierno emanad de la re

volucién ha existido 1a idea y el propésito de dotar a la Nacién de

na. indus--~
tria moderna y acorde con las necesidades de desarrollo exigidas por

cién natural de la Repiblica.

No fué sino hasta el periddo post-revoluciconario, cuando’ el Estado pre cupado -
por la falta de ‘una industrxa nacional adecuada a fin de 11evarlo a una econo--
mia desarrollada: que lograse convertirse en una fuente:de empléo’ para la mayor

parte. de la poblac16n del pais.

El crear industrias a nivel nacional, necesarias para el crecimiento y désarro-
Ilo, se logra a través de diferentes politicas, especialmente de indole tributa
ria para el establecimiento de industrias en general, como una forma de incenti-
var a los industriales e inversionistas, otorgandoles una serie de ‘beneficios -
tanto para su ubicacidén inicial como para su ampliacidn y reubicacién indus---—-
trial, en areas prioritarias de la economia, a fin de afrontar grandes proble--
mas que tiene el pais, para no depender del exterior en importantes sectores de

la economia.

Esta tarea no ha side ficil, pués se ha tropezado con numerosos escollos .y difi
cultades porgue por una parte, las necesidades de desarrollo prestan grandes --
complejidades ya que las distintas regiones del pais requieren de diversos ti--
pos 'y grados derevolucién; y por otrc lado la carencia de capital ﬁaJoriginado

un constante atraso en las metas de industrializacidén y ha sido indispensable -
recurrir a ia inversién extranjera para apoyar el desarrollo industrial y comer
cial, atenta la existencia de grandes inversiones en renglones superfluos o ina
decuados y en cambio se han postergado otros de mayor urgencia para el surgi=—-

miento industrial del pais.

Lo anterior, aunado a la falta de materias primas, de tecnologia adecuada y ba-
rata ha obligado a’ importar mercancias a precios onerosos, se ha creado una in-

fraestructura incompleta y anticuada, obtencidn de crédito dificil 'y costoso, =



problemas que han entorpecido y dificultado el desarro]lo industrial de #éxico.

Los diversos gobiernos de la Féderacién‘has‘t:atado'dé facilitér en lo posible
a los ind&striales nacionales'dﬁé deciﬁan'cdh;ribgirléJ'desarrollo del pais al
establecer y ampliar empresas que por'sh naturalezé y caracterisﬁicas repreasen=
ten un factor . de evolucidn eéonémica Y social de la Repiiblica y sobre todo en -

aquellas actividades y en los lugares en donde dicha contribucidn se requiere.

Se ha pensadec que el mejor camino bara el logro de estos fines es otorgar una -
serie de incentivos fiscales, ayudas crediticias, asesoria, tecnologia y una se
rie de beneficios de diversa indole dirigidos a alentar la inversidén privada pa
ra abrir las puertas a las exportaciones: Fomentar la creacidn.de fuentes de --
trabajo, sustituir importaciones, aprovechar lasrmaterias primas. producidas en

el pais y acarrear en general beneficios econémicos y sociales.

Es por lo que el presente trabajo, partiendo del concepto general "Estimulo Fis
cal', se busca llegar a cada uno de los elementos, caracteristicas y clases que
1o integran, a fin de estar en la posibilidad de entender el concepto propuesto
y su alcance juridico-econdémico para el desarrollo nacional, figura.contemplada
en el Plan Nacional de Desarrollo (Sector Industrial), Programa Nacional de Fo-
mento Industrial y al Comercio Exterior, y planes afines, como instrumento pro-

mocional para actividades prioritarias en el desarrollo econdmico del pais.

Con esa idea se han establecide estimulos de la mas variada naturaleza, de los

cuales los mas importantes son:

Estimulos Fiscales para actividades industriales priorltarias, lnstrumentados -
en Certificados de Promoclon Flscal destinadOS a promover la invers;on en sec-

tores de alto desarrollo industrlal y ‘ar empleo.

Incentivos a la exportacidn que. incluyen exenciones ‘de impuestos de exportacidn,
de impuestos indxrectos, documentados en Certifxcados de Devolucxon de: Impues——

tos, y apoyos en asesoria; técnica y flnanciamxento al Comercio Exterior, que —-—
consiste fundamentalmente en recurrir totalmente al financiamiento por medio de

los bancos (Banco Nacional de Comercio Exterior) o por 1la apértura de cuenta; -



VI

por medio . de cartas de’ credlto comerciales y por créditos generales constltui——

dos por el goblerno o ‘por; una dependenc1a gubernamental (Fomex) .

créditos ‘e“aﬁib:ﬁ 6traé a; das ‘fiscales.
Estlmulos a la 1ndustr1a automotrlz, para e1 logro de un alcance a nivel inter~
nacional de: productlvidad y de- que las empresas dedicadas a esta 1ndustr1a na-—

cionalicen el uso de sus_ div1sas encausandolas hacia ramas prlorxtavias.

Subsidio a la inversién de. bienes. de capital, cuya finalidad es la de:estimular
la fabricacién de dichos bienes'increméhtandb'sﬁ calidad. y‘alcanzar con-ello ni
veles ccmpecltlvos en._el mercado’ 1nternac1onal favorables a nuestra balanza co

mercial.’

Incentivo a las empresas que coadyuven al’ desarrollo regional y a la descentra—

lizacion 1ndustr1al' creacion de mcdernos centros comerciales Ly conjuntos indus

triales para facilitar e establecxmlento y expansidn de. empresas en zonas fron

terizas, cuyo desarrollo esVimpostergable.

Una vez Justlfxcada la existencia jurldxca del Estimulo Flscal ¥ su neceSLdad

se analxzan. uellos ordenamzentos que regulanven la actualidad los estxmulos -

clasiflcacién atendlendo a 1as regzoneswque se han deter—

minado como prl de acuerdo a las ramas de: actlvzdad fundamentales pa-

ra el desarroll que se ha venido hablando.

Lo anﬁerior txené cbmd fiﬂalidad seﬁalér'lé brébleméﬁica que encierra en s{, la

figura del stimulo Fiscal, como lncentivo a 1as ‘actividades industriales y a -

la exportacion ara'lograr entre otras el: fomento de fuentes de trabajo, des—-

concentrar la: act1v1dad industrial y ‘con ello atacar el problema actual de la -
conurbacion..obtener na balanza de pagos equilibrada, sustituyendo las importa

“del fomento a 1a 1nversion en la produccion de bienes de capi--

ciones a”tréﬁé
tal y de primera necesidad.



VII

Asi pues, en virtud de la primordial importancia que revisten los estimulos fis
cales para el progreso y desarrollo de nuestro pais, y dada la gran cantidad de
disposiciones que se han expedido y que se encuentran dispersas y que en ocacio
nes resultan repetitivas, y en otras contradictorias, dificultando con ello la

administracién, control y evaluacidn de los estimulos fiscales, asi como la ve-—
rificacidén del cumplimiento de los objetivos para los cuales se han instrumenta
do, se elabora este trabajo con el objeto de determinar los elementos que inte-
gran la figura juridica denominada "Estimulo Fiscal", asi como hacer el planea-
miento de la necesidad de su codificacién inmediata con una adecuada técnica le
gislativa a efecto de facilitar a sus destinatarios, los contribuyentes, el en-
tendimiento de dicha figura, y con ello se estard en posibilidad de asegurar la
cabal realizacidén de las metas fijadas por la Administracién para la obtencidn

de los beneficios indirectos o mediatos que representa ésta figura promocional.




CAPITULO I.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTIMULOS FISCALES

A).- ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL RELATIVO ALA: EXENCION DE: IMPUESTOS A TITULO -
DE PROTECCION A LA INDUSTRIA

Concepto de exenqién

mplum'

para’‘no:ser comprendido en

El Diccionaribiqurzdiéo de Piﬁé,seﬁéia

"Exencién de ImpuestO' Relevancia total

parcial a persona determlnada de pa-

gar un meuesto apllcable al resto de los causantes en igualdad de. circunstan—
cias o condonacidn en forma privativa. de los 1mpuestos ya causados. En determi
nados casos el legxslador, asi ccmo ha; considerado 1a nece51dad de eximir perso
nas, en su mayor parte a instiuuciones o empresas ‘'de interés social o benefi--
cio pablico, resuelve excluir dgl ;mppesto algunos bienes ecundémicos que, de —-

acuerdo,alﬁpresupupg;o,de,begho,hquigtanfcqngiﬁerarsg gravoso"

El articulo: 28 del Codigo Fundﬂmental, seﬁala‘que "En los Estados Unidos Mexica

nos quedan prohibidos los monopolios, lag’ practlcas monop&licas, los estancos ¥

las exencione de'impuestos en 'los términos Y CQndiclOHES que fzaan las leyes.

El mismo tra ‘miento se daré a las prohibiciones a titulo de proteccxon a 'la in

dustria’.

En cuanto a. las prohlbiciones a titulo de. proteccxon a la 1ndus»ria vedadas por
el texto constitucional ¥ que reglamenta la Ley de quopolios, reprqduce la - -
digsposicidn.contenida en la Carta Magna,.a fin de evifar:interpretécicnes desg--

viadas de la Constitucién. La Ley Reglamentaria, sefiala expresamente los casos



en que a juicio del Ejecutivo Federal resultan comprendidas den--

tro-.de las prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria.

‘Trat andose ' de prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria, en
: mqﬁebiérde exencidén de impuestos se hace la mencidén expresa de los casos que no

‘deben cohsiderarse comprendidos en la prohibicién constitucional, tendientes a

“agtimular la creacién de industrias que tengan por objeto disminuir las importa
ciones, o que representen el aprovechamiento de los recursos no explotados o ex

‘plotados deficientemente.

1la Ley de Monopolios, en su articulo 112 sefiala que Mo podridn establecerse prohi

biciones a titulo de proteccidn a la industria". (1)

Ademas de sefialar que no se ‘''consideran comprendidas en el enunciado anterior las
siguientes medidas que el Ejecutivo Federal podré adoptar oyendo el parecer del
Consejo Nacional de Economia. Para reglamentar la inversidén de nuevas activida-
des industriales en determinadas ramas de la produccién, cuando haya peligro -
de que la excesiva competencia produzca disminucién en el salario de los traba-

jadores o perjuicio al piblico en general o a una clase social". (2)

La Ley Reglamentaria del articulo 28 Constitucional en materia de Monopolios de
fine la exencidn de impuestos, al: preveer gue "se considera que hay exencidn de
impuestos cuando’ se releva .total o parcxalmente a una persona determlnada, de -
pagar un 1mpuesto apllcable al resto de los causantes en igualdad de circuns—-

tancias, o ‘se condonan en forma prlvatlva los impuestos ya causados" (3)

La declarac1on constxtucional en el sentido de que en los Estados Unidos Mexica
nos no habré prohibiciones a titulo de proteccidén a la industria, no se refie—-—
re, indudablemente.avaguqllos casos en los cuales se libera a una determinada -
clase. de indiyid@dé o de actividades del pago de los impuestos. Si se toma en -
cuenta los e}émehtoa constitucionales de proporcionalidad y equidad, debe consi
derarse la desigugldad‘de dondiciones que existen entre los individuos y las ac

tividades industriales que ‘realicen, buscando siempre la finalidad del derecho

1) Articulo 11 de la Ley de Monopolios. Diario Oficial del 31 de agosto de ——-
1934, Conatituciéﬁ Politica Mexicana. Ediciones, Andrade, Mexlco 1984,
2) y 3) Articulo 12 de la Ley de Monopolios.



que entrafia el postulado de justicia.

La prohipicién de "“exencidén de impuesto, es otra medida,que la Constitucién to-
ma para proteger la libre concurrencia". (4) "Esta garantia contiene. excepcio--
nes por las que las autoridades pueden acordar, a- titulo de brivilegio} POr  =-
ejemplo, la exencidén de impuestos por un tiempo determinado a-loé que de: alghna
manera tiendan a elevar la produccidén nacional abrzendo ‘o ampliando industrias,
rexnvxrtiendo, importando maquinarias para la. productividad de bienes de capi-—-
tal nacionales que todavia no se fabrican en .el’ pals, Y que como: consecuencia -

de dichas operaclones tiendan a abatir el desempleo .Y el subempleo con la incor

poracién a esas nuevas empresas a la creciente mano de obra desocupada ‘en el -

al desarrolllo de la economia nacional''.

(s) -

Frente a los intereses colectivos el‘Ordenrjuridibo'debe autorizar'la ‘interven-

cién del poder publico en las relaciones sociales para:preserv 1a.comunidad

o a los grupos desvalidos, con tendencia ‘a procurar una igualdad real,ial menos

en la esfera econdmica.

Por lo gue la constitucionalidad de las iéyé fol éﬁéé industrial

que seﬁalan el otorgamiento de est1mulos flsca para: p: omover 1a-invers1on en

sectores de la economia y para la creacion de emplec eshry uéra . de duda, si el

bién juridico, tutelado por el Estado, nterés; colectivo'de la sociedad.

ehié;fséntido de que -

son en sxntesis los 51gu1e tes

a)--'SQan;tesis Jurisprudencial-‘de la Suprema Corte. de Justicia d tléiﬂaéién,

4) Ignacio Burgoa. Las. nt1 duales. Decir Edi ditorial

5) Igﬁaéiq



"La exencidn de impuestos supone la. concesidn gratuita; pero no puede decirse —
que se exima a alguien del pago de contribuciones cuando, a cambio de ellas, se de
alguna cosa, en cumplimiento de un contrato celebrado entre el contribuyente y
las autoridades. E1 articulo 28 constitucional, que se refiere a la exencidn de
impuestos, trata de evitar la desigualdad de condiciones en los productores de
la riqueza, para impedir que unos sean favorecidos en perjuicio de otros; mds -

no puede decirse que existe tal exencidn, cuando, a cambio de contribuciones, -

se otorga determinada prestacidn". (6}

b) .~ FLORES ZAVALA, opina en distinto sentido:
"En lo que se refiere a las exenciones que por diversas razones socxales 6 eco-
mmuas se conceden a ciertas categorias de personas, como cooperativas, indug=--

trias nuevas, se cree que si son contrarias al texto con51tuciona1" (7)

c)um Por su parte, SERRA: ROJAS afirma que: “La Ley Constltuc1onal es suflclente

y clara cuando categoricamente no acepta 1la ‘exencidén de 1mpuestos de ‘ninguna -—

clase". (8)-

d).— MARGAIN MANAUTOU, senala que '"La exenclén es 1na fzgura Jur;dica trxbuta-—
ria, en wvirtid de la cual se’eliminan de 1a regla general de causacién, . ciertos
hechos o situaciones imponibles, por razones de’ equldad, dg conveniencia o de -

politica econdmica'. (9)

A su vez IGNACIO BURGOA, sefiala que "La exencidn: de impuestos'de que se hiciera
beneficiaria.a una actividad econémicé o, mejgnigigﬁq,_g¢los individuos o socie
~dades qﬁeéla”déSpliegueh, vendria a bugnar ébn la indble misma del impuesto, ya
que éste debe establecerse, modificarse o suprimirse‘no para un individuo o un

grupo de personas determinadas, sino para todos. aquellas personas fisicas o mora

6) Tesis 458. De la Compilacién Mayo Editores 1917-1955. Tomo II. P&g. 884.

7) Ernesto Flores Zavala.—Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Décima Cuar
ta Edicidn. Editorial Porraa, S. A. México 1972. Pag. 196.

8) Andrés Serra Rojas.-Derecho Administrativo. Cuarta Edicién Revisada y aumen
tada. Segundo Tomo. Libreria de Manuel Porriia S. A. México 1968, Pag. 793.

9) Emilio Margain Manautou.-Introduccién al Estudio de Derecho Trlbutario Mexi—

cano. 3a. Edicidén. México 1973. Pag. 315.



-les que en ndmero indeterminado se’ encuentren en la situacidn o hipStesis Juri
S(10)

dico-econémica prevista en-:la Ley respectiva'

obligac1on tributaria. y es'por tanto. que es 0, fue engibl

Montero Tralble. Por consecuencia, los elementos de la’ exencion

a).- La hipote51s legal que ‘la ampara b).— E1l 1mped1mento para que nazca la ——

obllgacion. ¥ c) -~ Lls liberaclon de"la deuda ‘como’ consecuencia del hecho impedi

tivo., (11)

Para'Jarach eXenciones subjetivas son: "Aquellas en que determinados hechos im
ponibles se; atribuyen a:sujetos que resultarian contrlbuyentes. pero, por su na
turaleza especial. y atendiendo a f1nes de diferente 1ndole, como elrfbmento, -

quedan exentos de impuestos", (12)

La Suprema Corte de JUSthla de la Nacién: distlnguio en una eJecutor1a entre su

jeto pasivo princzpal (causante), sujeto no . gravado (no causante) sujeto exen

to,'en los entes ternLnOS'h

"Causante”i"' f 5 t#ibuta-—

rias se ve o esa

lO)VIgnéé 1l Porrda.
S. AL .

11) ‘Rafae:

1969. Segunda Edlclon. Pag. 46.=



obligacidn deriva de que se encuentra dentro de la hipétesis o situacién seflala
da en la Ley; esto es, cuando se realiza. el hecho generador del crédito; "No —-

causante" logicamente es la persona fisica o moral cuya 51tuac10n no coincide -

con la que la Ley sefala como fuente de un crédito o prestacidén fiscal. "Sujeto‘ :
exento "es la persona fisica o moral que legal o normalmente tiene 'la calidad -’ :
de causante pero que no esta obligado a enterar el crédito tributarlo, por en——

contrarse en condiciones de privilegio o franquicias". (13)

Las exenciones subjetivas, en sentido propio, encuentran su justificaciéﬁ éh\——

elementos de naturaleza politica, econdmica o social, que son externos a. 108 in

dividuos declarados exentos. "Las exenciones no .representan, - por tantO' un pri-

segin

vilegioc y. como tales no contradlcen el prlnciplo de igualdad tributaria",

afirma Giannini. (14)

Respecto a las exenciones subjetivas, la Suprema Corte de Justicia'dé la Nacién

ha sostenido que "estén permitidas constitucionalmente, siempre v cuando se es-

tablezcan en relacién con la situacidn objetiva de detennuuﬁa clas e personas,

y no de determinado o determinados sujetos con51derados lndividual te. es de-~

cir, cuando la exencién tiene la caracteristica de ser de 1ndole abs facta e im

personal’. (186)

Despues de haber expuesto los . diversos criterlos de autores que manif1estan su

personal punto ‘de ‘vista, en lo que se refiere a la exencidn de xmpuestos y a la
prohibicidnique a titulo de proteccidén a la industria establece nuestra Car
ta Politi¢a Fundamenta1, no nos queda més que afirmar que dichos criterios son

tan-variados pero que en lo basico existe identidad, en cuanto a que afir
man que el tekto' del articulo 28 constitucional es categérico  y no per-
mite la exenc1on de impuestos, pero ésta prohibicién debe entenderse para cuan-
do se trata’ de favorecer a una determinada actividad o persona, en cambio sefia—

lan que 1a'exencion de impuestos es licita cuando se conceden a toda una catego

IET—EQ;EI; Francisco de la Garza.- Derecho Financiero’ Mexlcano.— Editorial Po——
rrua, S."A. México. 1983. Decima Segunda Edicién. Pég. 496.,11‘ i

14) A.:D. Giannlni.— Instituciones de Derecho Financiero,Trad Espaﬁola. Edito-
rial Derecho Financiero. Madrid. Afio: 1957 -Pag. 397.° .

15) Sergio.Francisco de la Garza.-.0Ob, Cit. Pag. 497 & - 'ini-



—-ria de actividades o de personas en general, cuantitativamente indeterminada,

para los cuales el Estado ha creado instrumentos legales no tan s6lo para favo-
recer a la libre concurrencia sino también para fomentar la industrializacién -
del pais, para incrementar la productividad, para la gesneracidn de empleo, sus—

tituyendo importaciones de bienes de capital, mediante la reduccidén de impues-—

tos y subsidios, por una nueva estrategia de politica Tiscal, que no consiste —
precisamente en eximir del cargo y obligacién a los contribuyentes, como es el

caso de las exenciones; sino que por medio de estrategias indirectas como lo ——
son los estimulos fiscales, para incitar a los industrizles a que inviertan con
el objeto de fomentar la actividad industrial y exportadora, a cambio de ella -
el Estado le otorga un Certif;bado de Promocidn Fiscal, acreditable contra ——

cualquier ‘impuesto fedéra;iné'éfecfaﬁd'a un fin especifico.

Por lo tantb,-se‘estihafqueilé~licitﬁd‘de los'estimulos fiscales péré el ‘fomen—

to en actlvidades ndustrlales,prloritarlas y “al comercio exterxoh se Justlfi—
ca,’ porque a" u ] ‘at st ducira en benef1c1o colectiVQ de 1 socmedad,

al cumplir el




B).— ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LA OBLIGACION DE LOS ME
XICANOS DE.CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.

La Constitucién Politica de los Estados-Unidos Mexicanos de 1917, establece co-
mo obliga&iénfailos mexicarios, "Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacidén como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcio--

nal y equitativquQe‘dispoﬂgan las leyes". (16)

Por su barté;'elﬂcédigd Fiscal de la Federacién, sefiala en su articulo 1¢ que -
"Las personas fis;cas y las morales estén obligadas a contribulr para los gas--

tos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas".

En otras palabras, la contribucidn impositiva entrafia la obligabiéh:de aportar

al Estado determinadas cantidades, generalmente en dinefo, a efecto. de que &ste
se destine a sufragar o cubrir los gastos piiblicos, seé trata pues, de una obli-
gacisn que se traduce en prestaciones econdmicas de dar, por lo general se rea-
lizan mediante la entrega de dinero al Estado y excepcionalmehte.de,bienes en -
especie. Lo antes expuesto, es una forma normal de cumplir con ei'mahdato cons—
titucional contribuyendo espontaneamente para hacer posible 1a reallzac1on de -

la finalidad del Estado, via los impuestos. (17}

En caso contrario, el Estado a través de sus organos admlnistrativos‘dispone de
la facultad economico—coact;va para hacer cumpllr la obligacion constitucional

Aclarando que el 1mpuesto no es la Unica fuente de ingresos del Estado, aunque

si la principal

La Enciglopgd%a.Espaséa—Calpe, define el verbo “cpnt}iﬁqif, deSdé”él‘puhto de -
vista etiholégico, come la accién que denota qan“d'ﬁégéfgcadanung‘la_gubta que

le corresponde por un impuesto o repartimiento, ;asi cqhoicéncu;rir'vdiUntaria——
mente, con una cantidad para determinado fin, ¥y prb?ieﬁgtde la'conjuncién forma

da por laé palabras latinas cum-con y tribuere-dar.'Contribucién por ende, ——-—

16) Articulo 31 fraccidén IV, de la Constitucion Politica de los Estados .Unidos

Mexicanos. - R .
17) Gregorio Sanchez Ledn. Derecho Fiscél.f&hifééiéi Cardeﬁas Edit§r y Distri--—
‘buidor. México 1983. Pa&g. 189. o FE o



significa cuota o cantidad que se paga para algin fin, y principalmedte la que

se impone para las cargas del Estado'. (18)

Establecida la obligacidén Constitucional de contribuir a los gastos puablicos, -
demandando de todos los ciudadanos con capacidad para eeontribujir, su decidida -
participacién en el pago de sus tributos para que el Estado, como ente recauda-
dor y administrador pueda darle mejor desiino a los recursos percibidos distri-
buyéndolos nuevamente a la sociedad a iravés de bienes y satisfactores,
cumpliendo asf con la finalidad de caréaczer eminentemente de servicio a la so-——

ciedad y de justicia.

De &sta manera, la obligacién’ de ‘contribuir para' los gastos pidblicos entrafia to
do tipo de prestacioneé via contribuciones econdmicas en favor del Estado y a -

cargo -de los contribuyentes.

La fuente formal del impuesto, cualquiera que sea su cardcter es la Ley. Este -
principio, se conoce con ‘el nombre de legalidad tributaria,'y esta consagrado -
en la m;éma fraccién IV del articulo 31 constitucional. La Ley es un acto juri-
dico provehiente del poder del Estado que tiene como atributos materiales la ——
abstraccién, la generalidad y la impersonalidad y que desde el punto de vista -

formal, emana de los Organos estatales legislativos.,

Asi la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha reiterado
de modo constante el principio de legalidad tributaria, al snfatizar gue "en la
aplicacidén de los impuestos deben tomarse en cuenta, los términos exclusivamen-
te, de la ley que los crea, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos®. (19)
Conforme al invocado principio, es el Congreso de la Unidn o las Legislaturas -
de los Estados a los que incumbe, segiin su respectiva competencia expedir las -

leyes tributarias.

Toda ley tributarla para acatar el 1mperat1vo ccnstitucional -debe establecer -

el impuesto de modo equxtativo y proporcxonal La equidad y 1a proporc1onalidad

257 y 258 Kadrid Barcekra
:_19) Tesis 538 de la Compilacion Mayo de;cres 1917-1954 Tomo LI. Pég. 997.

alpe. S A Tono XV Pags
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son, elementos constitucionales de cualquier contribucién a cargo de los mexica

Mos Yy a favor del Estado.

ia poblacién de un Estado se compone de diferentes grupos humanos colocados en

distintas situaciones econdémicas y que en la vida social desempefian diversas ac
zividades. La sociedad no es un todo homogenio o monolitico sino que implica un
conglomerado que se caracteriza por la heterogeneidad de sus elementos integran
Tes, Nunca ha existido ni podrd existir una sociedad sin clases, pues la reali-
dad fenoménica revela, como dato invariable y permanente a través del tiempo -
nistérico, una desigualdad plural entre los miltiples grupos que forman las co-
munidades humanas. La desigualdad social responde a la natural desigualdad indi
vidual, en consecuencia no puede afirmarse que la poblacién de un Estado se en-
cuentra como totalidad humana en una sola y Gnica situacibén econdmica o cultu——
~al. Por el contrario, en su seno surgen y se desenvuelven prolijamente diver—-
sas situaciones compuestas por un nimero indefinido de sujetos individualizados
~nidos cualitativamente por ios mismos intereses pero diversificados cuéntitati_
wamente dentro de esa unidad. Este panorama constituido por diferentes situacio

nes presenta ' la realidad social.

£1 derecho y especificamente su expreéién que es la ley, regulan con c¢riterios

4istintos esas diversas situaciones socicecondémicas de los individuos en la so-
ziedad. La igualdad juridica como presupuesto normativo en cualquier Estado, ﬁo
=ntrafia equiparacién absoluta y total, dentro de un sélo Ambito legal, de todas
Ias situaciones que se dan en la sociedad ni de los sujetos que variada y varia
Slemente estan colocados dentro de ellas. A las situaciones desiguéleé, el dere
zho les dad un tratamiento normativo desigual siguiendo el principio de la igual
Zad aristotélica que en el fondo encierra un postuiado de justicia distributiva

> social.

e romperia la 1gualdad Juridica si el derecho tratase igualmente a’ 1os que en
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-ridico como tratamiento normativo desigual para los desiguales e igual para --
los iguales en el mundo de la realidad socioeconémica de un pafs. Se la pobla--
cidén de un Estado de diferentes clases o grupos colocados en distintas situacio
nes econdmicas culturales y si los entes individuales que integran a dichas cla
ses o grdpos desempefien diversas conductas, la ley debe tiratarlos en funcicn a

la determinada situacidén a que pertenezcan. Por ende, la equidad no expresa si-
no la misma igualdad aristotélica cuyo principio ya quedd enunciado. Aplicando

estas 'ideas a la materia tributaria se concluye que la equidad entrafia el impe-
rativo de que todos los miembros integrantes de una colectividad deben contri--
buir para los gastos plblicos del Estado; pero como dentro de dicha colectivi--—
dad existen y operan diferentes situaciones econdmicas, la legislacién debe nor
marlas diversamente. Esta diversa normacidn equivale a las distintas situacio--
nes Jpridicas abstractas de caracter tributario las cuales establecen las dife-

rentes situaciones econdmicas que se den en la. realidad social.

Por tanﬁo,'todos los sujetos individualizadds que se encuentren en una misma si
tuacién abstracta determinada, deben tener las mismas obligacioneé y los mismos
derechos, circunstancias que denotan la‘igualdéd juridica o ‘equidad. En esta -
virtud-la equidad tributaria que debe acoger toda ley sobre la materia en obser
vancia del principio constitucional respectivo, se traduce en que todos los su-
jetos que se hallen.en una misma situacién Jjuridica-econdmica abstracta deben -
contribuir para los gastos pﬁbli;os del Estado en proporcién a su capacidad con

tributiva.

factores que serla abundante de menc10nar, la ley no trata a t das ellas con un

distintamente perten cen:a: iferentes situaciones 1v1olaria el principio de —-—
mb;to economico de un pais.‘existe la actividad de
trial de profesionista, de obrero, de campeslno y por ra

z6n de dicho principio:.la ley debe normas deslgualmente a tales situaciones ob-
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-jetivamente désiguales, igualmente. el pago de los impuestos se debe

entefar'en la medida de la capacidad de los ingresos que se perciben.

 $£ lé equ1d§d entrafia la igualdad cualitativa dentro de una determinada situa——
',cxén absfpacté o.general, la proporcionalidad se relaciona directamente con la

cépaciaad contributiva de los sujetos que en tal situacién se encuentren, esto

es, si todos los sujetos que se hallan comprendidos en una cierta situacidén eco
némica demarcada y regulada por la ley deben contribuir para los gastos plibli--
cos por el sdlo hecho que implica el principio de equidad, no todos deben hacer
aportaciones iguales, sino en atencidn a su capacidad contributiva que se deter
mina por el capital o la renta que son las fuentes principales ‘del impuesto. De
este modo la proporcionalidad se revela en que, dentro de una misma situac16n -
tributaria, los sujetos que poseen mayores bienes de riqueza, capital o.perci-—

ban més ingresos y rentas deben pagar mAs impuestos.

"La obligacién contributiva que impone la fraccién IV del articulo 3l.constitu-—
cional, tiene ‘como fxnalldad que .todo mexicano medlante su cumplimzento, coope—
re economicamente a garantizar los gastos.piblicos. En otras palabras el impues
to se legxtima constitucionalmente si se apllca o destlna a sufragarlos. El tra
tadista de Derecho Constitucional Mexicano, Ignacio Burgoa, opina que por Ngas—
tos publicos se entienden aguellos que- se erogaq para-satisfacer ‘las’ funciones

y servicios piblicos". (20)

No se esta conforme con gl concepto antes indicado.porque el Estado

no realiza Gnicamente gastos encaminados a la satisfaccidén de necesidades colec
tivas, pues existen muchos casos en los que se realizan gastos justificados pa-
ra la satisfacéién de necesidades sociales, econémicas o de promoéién indus——~——
trial, pofTejempio una pensién, el otorgamiento de subsidios para financiar ac-
tividades de daéarroilo'o de comercio exterior, porque los gastos piblicos no -
s6lo pueden ser los que demandan las funciones y servicios piblicos, pues exis—
ten activxdades que el 'Estado esta plenamente interesado en apoyar .en'vista del

benef‘:t.cio colectivo que estas representan y los gastos que reclamen quedarian -

20) Ignacio Burgoa.-Derecho Constltucxonal Mexicano.: Editorial Porria, S. AL Mé
xico 1973 Pég. 138. ' ‘



fuera de la definiqién, Igualmente Flores Zavala seflala: '"Creemos por estas ra
zones, que bor‘gésto ptiblico debe ehténderse todo el que sea necesario- para que

las entidades piblicas realicen sus . atribuciones y desarrollen sus actividades". (21}

En base a tales ideas existen gastos previstos y sancionados en la Ley de Ingre
sos de la Federacidn, mediante la cual se autoriza dentro de este ordenamiento

el otorgar por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico estimu—
los y subsidios ( apoyos principalmente de caréacter financiero) a diversas ac-
tividades como las industriales, pesqueras, agropecuarias, forestales, manufactu
ras, ya la exportacién, entre otras, donde se denota con gran claridad la inten-—
cidén del legislador ordinario de destinar gastos para promover ciertos sectores
de la economia que no quedan comprendidos en el concepto tradigipngi que Ié doc
trina y la Jjurisprudencia incorporan, en los.gastos pﬁbl;;os:;que}s9nilos que. —

se destinan a las funciones y servicios plblicos que demanda el -Estado.

Atente lo anterior se justifica el destino de una parté;del gasto:piblico en ac
tividades econémicas e industriales, entre otras, puesto ﬁue es. de interés gene
ral el fomento a la inversidén, via estimulos, la promocién del émpleo, el impul
s0 a la produccidén de bienes de capital por medio-del finanéiamiento, para be
neficiar y fortalecer la balanza comercial del pais éon exportaciones no petro-
leras y manufacturas con alto grado de valor agregado, eh;re otras, en virtud -
de producir estas actividades los satisfactores necesarios para el consumo popu
lar, con lo que se justifica el gasto destinado a estas acfiVidadés en virtud -
de representar un beneficio social y en - esta forma se advierte como 1a‘obiiga—-
cidén de los mexicanos de contribuir a los gastos pﬂﬁlicos repercute directamen-—

te en el beneficio de los mismos si a la postre las actlvidades apoyadas con 1la

contribucién de los mexicanos. redundan en su bienestar econémlco ¥ de nlvel de

vida.

Por tanto, tddos los gastos ‘que prevee el Présupuesto de Eéfesoé‘y”lé‘iey de Iz

gresos de la Federacién. ‘deben destinarse al funcionamiento de las in‘titucio-—
nes publxcas. operacion de los servicios publicos de cualquier Indole y ‘a secto
res o actxvldades econdmicas a apoyar ¥y financiar, hxbpekﬁeﬂzmaﬂe de que esbos -
se presten por los organos del Estado propiamente dicho ‘o ‘por. los organlsmos —_—

21) Ernesto Flores Zayala;-Elementos de Einaniaé Pleiéas,Méxiéaﬁas.tﬁditobial

Porrda; S. A. México 1980. Pag. 212.
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descentralizados y empresas de participacidn estatal o que .las:erogaciones ten-

gan' un fin general o especifico, pero siempre en beneficio colectivo.

Lo anterior queda avalado con lo sefialado en el (Gltimo parrafo del articuio 28
Constitucional en el que se faculta al Estado por conducto de la depehdencia co
rrespondiente para otorgar apoyos econdmicos y financieros que se destinen a ac
tividades prioritarias y que estas sean generales y de caracter temporal y que
dichos subsidios no llegueﬁ a afectar sustancialmente las finanzas publicas de
la Nacidn, como Be ve parte de los gastos pdblicos que recauda el Estado por --—
caxepto de los ingresos y demds contribuciones a que estén obligados los mexica
nos segun lo seﬁalado en la 'raccxon IV del articulo 31 Constitucional, podran
ser destinados a otorgarse en forma de subsidio a actividades primordiales para

el desarrollo nacional. -
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C).— ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PARRAFO, REFERENTE A LA FACULTAD DEL
EJECUTIVO‘FEDERAL PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

Es imbobﬁaﬁté;hécer notar en este apartado, que es facultad privativa del Con--
greso deflé Unidén en términos del articulo 73 Constitucional, fraccidén XXIX, in

ciso 19,'qué el Congreso tiene facultad para establecer contribuciones sobre el

comercio.exterior.

El articulo 131 Constitucional, primer péarrafo, sefiala como materia exclusiva -

de los Poderes Federales gravar el comercio exterior.

Por ‘lo.que respecta a la facultad legislativa al Ejeéﬁtivb Federal a gue se re-
fiere el pérrafo segundo del articulo en comentario, se dice que mediante esta

posibilidad el Ejecutivo Federal regula de una manera répida y expedita la im--
portacién, exportacibén o restriccién de mercaderias o articulos en transito, --
cuando por razones de control al comercio exterior, lo juzgue necesario a fin -
de regular la economia nacional y el equilibrio en la balanza internacional de

comercio. Dentro de esta facultad también queda comprendida el aumentar, dismi-
nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién por el -

propio COhgreso.

Para hacer uso de estas facultades concedidas al ejecutivo federal, es necesa--

rlo que ‘se’ reunan los siguxentes requlsitos'

Que’ ex1s a urgencia para egular el comercio: exterior a economla del pais; la

egtabilidad: de 1 producclon:nacional y cualquier otro proposito en benefxcio

del pais.

21 cio: que haga el Ejecutivo, de estas facultades sobre comercio exte

"Si el eje
rior no nc‘entra debidamente fundado en los supuestos anterlores, la facul-
tad concedida la estara ejerciendo en: forma arbitrarla e ilegal".. (22)

22) Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. Comentada por la Uni

versidac Nacional Autonoma de: México. Mex1co. 1985. Rectoria. Pag. 327.
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Lo anterior tiene su razén de ser, en que el Ejecutivo Federal, en virtud . de re
presentar el 6rgano ejecutor de las leyes, atentc lo sefialado por el articulo -
89 fraccidén I de la Constitucidén Federal, es el que por la inmediatez en el cum
plimiento de éstas, preveé y conoce directa y continuamente la observancia de -
las mismas, y siendo la materia de comercio exterior tan fluctuante y cambiante,
seria dificil que anualmente el Ejecutivo sometiera para su aprobacién las modi
ficaciones a la tarifa de importacidon o exportacidn, asi como prohibir o reg=—-——
tringir las importaciones o exportaciones de mercaderias por considerarlo urgen
te y necesarioc a la balanza comercial de pagos y en este sentido el esperar a -
que tales medidas modificativas a la tarifa correspondiente o restrictiva de co
mercio internacional de mercaderfas, fueran autorizados por el Congreso en cual
quiera de los periddos ordinarios de sesiones, traeria como consecuencia el de-—
trimento o perjuicio al pais en su balanza internacional de comercio o la pro--—
pia estabilidad de la produccidén nacional al no haberse prevenido en su oportu—
nidad tales medidas restrictivas en beneficio inmediato de la produccién naéio—
nal, puesto que el esperar del tiempo que disponga el Congreso para éutérfzar -
las modificaciones que soclicitase el Ejecutivo Federal, dicho retardotrqdunda——

rfa como se ha dicho en perjuicio de la Nacidn.

Tena Ramirez, al comentar lo anterior, dice que: "Resulta que las:disposiciones

legislativas emitidas por el Ejecutivo, con fundamento en’el seguﬁdo-béfbafo —_—
dél articuleo 13l Constitucional, son leyes de naturaleza singular, éujéﬁaé a la
condicidén resolutoria de la aprobacién del congreso..." (23) Lo que'plaﬁtearia

una situacidn practicamente irresoluble si llegara a presentarse el caso de que
una ley expedida por el Ejecutivo en hipétesis de dicho precepto, y,aélibéda -
desde su promulgacién a casos particulares no fuera aprobada pdéfe;ibrm hf} por

el Congreso, situacidn que en la realidad no se ha presentado.

Por lo que se refiere a la caracter{stica escencial de que el segundo parrafo -
del articulo 131 Constitucional, otorga al derecho aduanero, en cuanto que tie-
ne una fxnal;dad extrafiscal en que 1a m:sion actual de los 1mpuestos al comer

cio exterior no consiste exclusivamente en: produczr xngresos nna el Estado, ‘sino

23) Felxpe TenarRamIre onstitucional Melicano. Editoria Porrua. S.A.

Novena Edicion. México.
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concomi tantemente en realizar fines de caracter pro;eccionista, de politica eco
némica, social demogréfica y otros, y es asi que con tarifas arancelarias eleva
das en un momento, reducidas en otro o prohibitivas en determinado instante, es
que el Estado puede favorecer el desarrollo de las industrias nacionales, lo-
grar el florecimiento de industrias incipientes, influir en el equilibrio de la
produccién, estimular la produccién agricola e industrial, e incrementar o impe—-

dir el comercio internacional.

Es importante hacer notar, que dentro de las medidas deétinadas al dcméPéio ex—

terior y su impacto en la economia del pais, se expid16 el 13 de enefo de 1986
la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion Polltica d

dos Unidos Mexicanos en materia de Comerc;o Exterior

Esta Ley txene por objeto regular y promover‘el‘co ercio’ ext

del pais, la establlidad de la produccxon nac10Aal o ,k” b ‘r'bﬁfo

propésito . similar en benef1c1o del mlsmo, a cuyo f1n seifacult ’1 ﬁibo”Fg

deral, en termxnos del articulo 131 Constltucio

I.- Amnentar dxsmlnuir o suprim1

cia de que_se tqate
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d) .~ Prohibicidén de importacidn o exportacidn de'hercancias.

III.~ Restringir la circulacidn o el-iransito por'elntérricorio'naCIGnal de las

mercancias procedentes del y destinadas al extranjero, por razones de seguridad

nacional, de la salud pdblica, de sanidad fitopecuaria o conservacidén o aprove~

chamiento de especies.

Con las anteriores facultades que se conceden al Ejecutivo Federal en términos

de esta nueva Ley Reglamentaria del +iculo 131 Constitucional, se le otorga -

un mayor marco de aceién e intervencidn en materia de comercio exterior, que a
comparacion de :1a anterior Ley que abrogd la Ley Reglamentaria del pérrafo se--

gundo del articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos seLamplia el marco de ingerencia del £ jecutivo Federal en esta materia.

Lo iﬁportante en eata nueva:-legislacién, 25 lo referente a las cucias ¢ impues-

tos compehsatbrios, régimen que es trascendente a los intereses nacionales, a -

fin de velar por la estabilidad nacional y fomentar el establecimiento de nue—-—
vas industrias y el desarrolleo de las ya existentes, para lo cual, zal medida —~
compensatoria, se establece en atencidén a las précticas desleales del comercio

internacional que se han presentado desde hace varios afios en nuestro pais.

Las medidas o cuotas compensatorias establecidas en éste ordenamiento, ya sean
de cardcter provigionales o definitivas a la importacién de mercancias en condi
diones de practicas dasleales de comercio internacional, y que son aplicables -
indep8ndigntemeqF§:le arancel que corfespondeh,'eétan contempladas en los ar-—

ticulos 72 a 19 incluso, del ordenamiento en comentario.

Atento a}lo expuesto, el artxculo 79 senala que_debe entenderse por préacticas -

ara efectos de aplicar la cuota compensatoria correspondiente:

de mercancias a un precxo menor al comparable de mercancias

I.- La{imporfgqiﬂu
‘o, 1: consumo en el pais de origen o proceder-—-
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II.- La importacidén de mercancias que en el pais de origen o de procedencia hu-
bieren sido objeto directa o indirectamente, de estimulos, incentivos, primas,
subvenciones o ayudas de cualquier clase para su exportacidén, salvo. que se tra-

te de préacticas aceptadas internacionalmente.

gaflas ca——

A comentario, cabe sefialar lo previsto por la-ley americana-respect

racteristicas -del impuesto compensatorio, denominado-!'Countervayli Y-

que  son:

a).- Es un impuesto:adicional g”lbsjimpﬁestos ordinarios:deimportacién;: -

b).= ES”Un_ impuesto que equivale s to ne e ¥ K nquicia —-

otorgado a.

acuer—

d).- Que los:dispone. el Secretario de Cohepcioly lg,détermxhavenzéifras el Ser—

vicio de:Aduanas. (24)

Las personas fisicas o morales que introduzcan mercancias al territorio nacio--
nal en los supuestos sefialados, en las fracciones I y II, del articulo 7%, se -~
consideraran ‘que ' realizan préacticas desleales de comercio internacional, y por

lo tanto. estdn obligados a pagar una cuota compensatoria equivalente a:

a).- La diferencia entre el precio menor y el comparable en el pals exportador

a que se refiere la fracc;on I

b).~ El monto del‘benéfiéloiseﬁaiédd“én_la:fraécién II.

Edi
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c).— la sum de:los conceptos anteriores, en el caso en que se convienen las practi

cas antes indicadas.

Para efectos de los incisos antes méncibna&os;fla‘Seérétaria de Comercio y Fo-—
mento Industrial, determinara de oficio ylﬁrOVisiohaimenée la cuota compensato-
ria correspondiente, cuota que en. el ﬁérmino de treinta dias de dictar esta re-
solucidén provisional por la Secretaria,fésbé'dépéndencia la confirmaré, modifi-

cara o revocara.

Para el efecto de establecer la cuota compensatoria a peticidn de parte por per
sonas fisicas o morales productoras de mercancfas idénticas orpimilares a aque-
llas que se estén importando o pretendan importarse en las coﬂdiciones,seﬁala——
das y que representen por si mismas o agrupaciones cuando. menos el 25% de la —--
produccidn nacional de dichas mercancfas u organizacidn éonstituida de producto
res de las mismas, podrén denunciar a la Secretaria de Comercio.y Fomento Indus

trial los hechos que ameriten la determinacidn de la cuota compensator;a.

En términos de los requisitos que requiera esta Secretaria y por: lb'seﬂalado en
el articulo 10 de la'ley en estudio, la cuota compensatoria,”- subsistiré hasta -
que se declare que han cesado las pricticas desleales del comercio 1nternaclo——
nal que la causaron, para este efecto el articulo 19, ultxmo,parrafo,'seﬁala -
que dichas préicticas han desaparecido cuando los. exportadores éxtranjeros o el
gobierno del'pafs que oto"gé los estimﬁlos, incéntivds, primas; subvenciones o

ayudas correspondientes, realicen cualquiera de 1as siguientes saceiones:

a).- Modlflquen sus preclos, li@inandbv as‘ca sas. que m@rfvaron laraplicacién




21

puede ser por pago directo o indirecto; puede aplicarse a la produccién y a la

exportacién de un articulo; que puede ser importado con las mismas caracteristi

cas con que salian del pais o haber sido alterado mediante un proceso de transf‘
formacién o por otro. Se trata, pués, de una calificacién muy amplia en qué;}—;'

caen bajo el concepto de subsidio no solo los desembolsos econémicos, sino ‘los”

propios apoyos de asesoria, las exenciones de impuestos obviamente, asi como

las tasas de cambios preferenciales, los contratas gubernamentales con pPiVlle,

gios especiales, y todo tratamiento favorable". (25)

c).— Se obliguen ante la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial: con 1a in
tervencioén del gobierno. de su pais, a limitar sus exportaciones hacia Mexic
las cantidades que se convenga; caso en el cual se suspendersd la aplxcacionjde,
la cuota compensatoria cuyo cobro se reanudara si no se cumple el compromiso yi
adopten acciones distintas a las sefialadas en los incisos anteriores cuyos efec :
tos sean equivalentes a juicio. de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus—--:f

trial.

La Dependencia antes indicada publlcaré en el Diario Oficial de la Federacion‘—
la declaratoria correspondzente, una vez: que compruebe 1a desaparicxon de las -

précticas desleales.‘

Es 1mportante hacer notar por lo expuesto, que el 15 de mayo de 1985. se publico'
en el bPiario Oficial,‘el entendimiento en materia de Subsldlo e 1mpuestos com——

pensatorios, mediante el cual el’ Goblerno Mexlcano y el de los Estados Unldos -

de América procuraran establecer una’ regulacicn gener;ca entre ambos pafises, pa .~

~a el otorgamiento de- SubSIleS y en particular los que . autorice el Goblerno Me'

xicano a la exportac1on.

Para lo cual, las parﬁeé'¢ontrétén£es'due~Mékic6 comopafs en desarrollo, "debe-

'bsidios a 1a exportacion, cuando-la utiliza—é—

ra procurar reducir o supr mi

cién de tales subsxd exportacion sea incompabible con - gus necesidades -

en materia de comﬁetencia v desérrollo

25)" Vicente Querol: C:
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“Generalmente el subsidio puede expresarse en la unidad monetaria respectiva, -
No sucede asi, por ejemplo, cuando se trate de apoyos promocionales. Siendo asi,
el subsidio puede incrementar el ingreso o aminorar los costos para el exporta-
dor y en el segundo caso se contempla la exoneracién de aranceles no solo de ex
portacién, que cada vez resultan mas extraordinarios, sino de importacién, para

los insumos y bienes de capital". (26)

Por su parte el Gobierno Mexicano, también reconoce que 1los sub51dios pueden —~

causar efectos adversos a los intereses: de los Estados Unidos de America y -

acuerda tratar de evitar causarn, mediante el

Unidos de

America.’3

Tl Goblerno de los: Estados Um.dos Vlex:.c s, acuerda, adeids ‘en relacidn con el finan-

ciamiento a. 1a pre—exportac1on y"a ia exportaélon -con ‘plazos de dos anos o me--—
nos, no proporcionar: subsxdios a ia exportac10n mahaﬂn un programa de financia-——
miento preferencial a la prejexportacxon ¥y a la exportacidén. Un subsidio a la -
exportacién sujeto a ésta disposicidn, incluyendo el otorgamiento por el Gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos (u organismos bajo su dependencia) de financia-
miento a la pre-exportacidén o a la exportacidén a tasas inferiores a aquellas —-—
que tiene que pagar realmente para obtener los fondos empleados con este fin, o
el pago de la totalidad o parte de los costos en que incurran los exportadores

o las instituciones financieras para la obtencidén de financiamiento a la pre-—ex

portacidén o a la exportacidn.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos acuerda que, durante la vigencia de
este entendimiento, ningin elemento del programa de desarrollo de México {(ni de
ningun otro programa‘exisnaﬂz omevo no aludido en este entendimiento), propor--—
cionard subsidios'de exportacién. El Gobierno de los Estados Unidos de América

reconoce ‘que los subsidios distintos de los subsidios a la exportacidn se utili
zan ampliaméhﬁe:como instrumentos importantes para promover la consecucién de -
obJetivos de politica social y econémica y no pretende restringir el derecho -

del Gobierno de los Estados Unidos Mexlcanos de utilizar. tales.subsidios a fin

26)° Vicente Querol C.—OB. Cit. Pag. 103,
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de lograr éstos y otros importantes objetivos de su politica que considere con-
venientes. El1 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, también reconoce que -~
los subsidios digtintos de los subsidios a la exportacién pueden causar o amena
zar causar dafio a un sector productivo nacional, o un perjuicio grave a los in=-
tereses econdémicos, de los Estados Unidos de América, y en particular, cuando -
tales subsidios afecten desfavorablemente las condiciones de competencia normal.
El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, tratard de evitar cau -

sar tales eféctos a travéz de la utilizacidén de Subsidios.

Durantela vigéncia de-este entendimiento, el Gobierno de los Estados Unidos Me
xicanos. no mantendrd ningin programa, ni.establecera ningin nuevo programa, que

sea un nuevo subsidio a la exportacién de los ya existentes.

Segiin sefiala el peniltimo pérrafo de éste entendimiento, de subsidios e impues-
tos compenséﬁorios, para los propOSitoé de.la aplicacién de medidas compensato-
rias, no habra presuncidén de que los incentivos concedidos por el Gobierno de -
los Estados Unidos Mexicanos tiene como resultado efectos adversos al comercio-
o produccién de los Estados Unidos 'de América. Dichos efectos adversos seridn de
mostrados édn pruebas. positivas, mediante procedimientos formales de investiga-
cién prescritos én la Ley nacional de los Estados Unidos aplicable para determi
nar el impacto econémico delas exportaciones mexicanas sobre un secteor produc-
tivo en los Estados’ Unidos. En relacién con todas las investigaciones estadouni
denses de impuestos compensatorlos en proceso que atafian productos mexicanos, a
partir de la fecha de la entrada en vigor de este entendimiento, los Estados -

Unidos; aseguraran que nlngun impuesto compensatorioc serd aplicado a ningln pro

ducto mexicano & -menos que se determine que las importaciones subsidiadas es -

tan, a travez‘deflds'efectos del subsidio, causando o amenazando causar dafio ma

terial a uﬁ‘éééﬁorfpéoducfivo nacional establecido, o retardan materialmente el

establecihiehtbAdé Qh sector productivo nacional.

Este entendi iento permaneceré en vigor por un periodo de tres afios a partir de

la fecha’ en que sea firmado por ambos goblernos. Cualquiera de los gobiernos po

dra dar por; terminado este entendimiento mediante -una notxficacxon por escrito-

a la otra- parte'con aesenta'dias de anticipacion a’ la fecha en que tenga la in-

tericién de” hacerlo.;
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CAPITULO II.- LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE FOMENTO INDUSTRIAL

A) .- ANTECEDENTES GENERALES

Durante los:primeros afios del presente siglc se aplicaron los subsidios, pero -
sin contar un mecanismo preciso y congruente, que los regulara, ya que sdlo se

expidieron una serie de decretos que los otorgaban y que por la evolucién del de
sarrollo industrial se fueron adicionando sélo como respuesta a las necesidades
que se presentaban en el momento, se tratd de favorecer el uso del capital en -
la inversién de actividades industriales, y en este sentido el uso del capital

ha sido'y es en todos los tiempos factor preponderante para el desarrollo de —-

las economias de cualquier pais.

Lag actividades mds favorecidas por las exenciones de impuestos fueron: los de
importacién’ de maquinaria, equipos y materias pfimas, el de exportacién, renta,
utilidades y dividendos, ademas de los del timbre y contribucidn federal de los
impuestos locales. Se establecid el principio de la empresa mas favorecida, en
virtud ‘de :1la cual, las empresas que produjeran articulos exentos podrian gozar
de las: franquicias concedidas al primer solicitante por el tiempo que durara la

exencidn.

Es hasta el afio de 1934 en que por primera vez se promulga un ordenamiento le——
gal que tiene como propdsiteo fundamental establecer un sistema de estimules co-

herente con:la 11amadé,FLey:de,Proteccién,y Control Industrialv. (27)

En 1941, sei¢re61}aVUL9y-dg Industrias de Transformacién" con un criterio mis -
amplio en;c@anté aﬁjudicaba el término "nueQas",'ﬁnicamente a los articulos no

producidos énfél‘péié,‘rééultaba entonces demasiado limitado y hasta arbitrario
porque déjabaifgéba'de beneficios fiscales a industrias merecedoras de ayuda. -
Aqui tamb;éh'ié;fexeﬁéibnes fuéron totales y se concedieron por un plazo de cin

co afios.

27) Ifigenia M. de Navarrete.— Los Incentlvos Fiscales y el- Desarrollo Econémico
N: A M. 1976. Pag._zs. 5 :

de Mexico. Textos Universitarios.
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Debido a la generosidad de las exzanciones y al escaso control ejercido scbre -
las empresas exzantas, se presentaron respuestas entusiastas a la Ley por 10 —-
que entre 1941 y 1946 se concedieron exenciones a 401 empresas que tenian una

inversidén inicial de 450 nillones de pesos y daban ocupacidén a 29 mil trabajado

res.,

El 31 de diciembre de 1926 se cred la "Ley de Fomento de Industrias de Transfor
macién", esta clasificé a las industrias en: nuevas, necesarias, fundamental,

de importahcia econdmica y otras, a efecto de determinar la duracién del estimu
lo otorgado; aunque se siguieron expidiendc decretos que establecian diferentes

estimulos.”

Es de grén élari&ad que esas exenciones totales de impuestos que el Estado otor
gaba en esa'época; tenian por objeto alcanzar por entonces, el fomento a las in
dustrias due fahté falta hacian al pais, por lo que no se pensabz en una re-
gulacidn en cuanto a su asentamiento por zona, local y regional de las incipien
tes industrias a fomentar, no se tomaba en cuenta el numerc de empleos que se -
generaban al instalarse, asi, los lugares que los industriales preferian para es
tablecerse fueron el Distrito Federal, los estados aledafios y algunos otros del
centro de la Repilblica; trayéndo como consecuencia un alto asentamiento indus--

trial con un aparejado crecimiento demogréfico.

También es importante senfialar, que el concepto de industria nueva, quedd defini
do de 1a"siguienté,forma: Las que no habiéndo .sido declaradas nuevas,  tengan —-—
por objeto la manufactura o fabricacién de mercancias que no se produzcan en el
pais en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades del consumo nacio--

nal.

Asi mismo se otorgaron facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a fin de determinar el porcentaje de las reducciones impositivas, pero en reali
dad las exenciones fueron totales hasta 1948, Ademds la Ley limitaba ' el nlime-
ro de. impuestos sujetos a las franquicias fiscales, suprimfa las ex=nciones ——
del impuesto sobre dividendos y sobre utilidades excedentes; conservaba la ———
exencidn - de-los impuestos a la importacién 'y eliminaba, asi mismo, la exen--—

cidén del impuesto a la exportacién.
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Cada vez -se f@eron depurancs los beneficios fisca;es 2 las empresas industria—-—
les por medio de medidas restrictivas, en cuanto control se refiere de dichas -
empresas y no.que era antes un beneficio total ahora dejaba de serlo, ya que se
fijaba un derechoc del 2% sobre el monto de los impuestos exentos para el servi-

cio de vigilancia.

Posteriormente se exige a las empresas que determinadas proporciones del valor

de sus productios sean elabcradas con materias primas nacionales; ademds debera
afiadir un mayor grado'de transformacidén a los produc<os, integrar la produccidn
y otros requisitos que sin estar contenidos en la Ley, se manejaban a discre——-—

cidén por la Secretaria de Hacienda.

Sin embargo. el nimero de las declaratorias de. exencidén no pafecen disminuir si
no hasta 1955, al entrar en vigor la '"Ley de Fomento de-lndustrias Nuevas y Ne-

cesarias".

A pesar de ello se observsd, la importancia que tiene la industria en la genera-
cidn de empleo, ya que de 1940 a 1956. de empresas que recibieron exenciones,

dieron ocupacidn aproximadamente a 50 mil tfabajadores. por: lo gue el sacrifi—-—
cio fiscal, no es sacrificio si a futuro el Estado recupera ingresos via impues

tos por productos del trabajo.

El objeto de la Ley de 1955 y como se vera en el inciso siguiente, era la de fo
mentar a la industria nacional mediante la concesidn de franquicias que estimu-

len el establecxmlento de nuevas act1v1dades industr;ales y el mGJOr desarrollo

de las mismas.

Pero debidbmé que’no ée dinfon‘lbs fesultados'esperados con la apliéééién de la
Ley, por. decreto del dxa 2. 'de diciembre de 1975 fué abrogada, y se sefialé ‘en ——

los articulos trans1torios del decreto que .los beneficios que hablan sido conce

didos .con. base: en la Ley SLguieran rigiéndo hasta su terminacién y aquellos ——
que se hubieran solicitado durante su vigencia deberzan tramitarse conforme a —

la” nueva Ley.

. En marzo de 1971 ‘se establecieron importantes estimilos- fiscales a la exporta—-
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cién de manufacturas con el objeto de sustituir importaciones en la zona fronte
riza del pais, para ello, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, un
acuerdo que dispuso: '"se devolvera a los exportadores de productos nacionales -

los 1m§uestos indirectos y el general de exportacién'', (28)

Se concedia a demis, que el monto de la devolucidn de impuestos no se acumulara

al ingreso global de las empresas.

El 1mpuesto general de 1mportacion se devolvia‘a traves de la expedlclon de cer

tiflcados defdevolucién -de 1mpuestos (CEDIS), cuyo importe utxllzaba el benefi-

ciario- para pagar los impuestos federales a su cargo.

Coﬁ ei‘pfohosito de evitar la concentracién industrial deémedida y en consecuen
cia la de la poblacién en reducidas areas, se vié la necesidad de establecer un
fomento econdmico por regiones, y fué asi que por Decreto de noviembre 23 de -—-
1971 se declard de utilidad nacional el establecimiento de estimulos fiscales,

ayudas y facilidades de diversa indole, con el objeto de ayudar al desarrollo -
regional de la industria, crear fuentes de trabajo, lograr el bienestar de la -
poblacién, elevando su nivel de vida, fbptalecer el mercado interno, fomentar la
exportacién y evitar las 1mportaciones innecesarias para lograr un nivel de de-

sarrollo eficiente.

Tales beneficios se otorgaron tambien a empresas ya establecidas, sxempre y -—-

cuando. su producc16n fuera racionallzada ¥y aumentara su ef1c1encia para benefi-

cio de sus exportacxones o de los consumldores nacionales.

Mas tarde-el 5 de abril de 1973 en el Diario Oficial de 1a Federacion se publi-
c6 un decreto que establece estlmulos,:ayudas v fac1lidades para otorgarse a ——
las actividades industriales, pesqueras, forestales y turisticas que coadyuven
al desarrollo econémico del Itsmo de Tehuantepec, cuando 'se trate de nuevas ac—
tividades industriales, de transformaclon. pesqueras, forestales, turisticas y

en general vor los recursos producidos en los municipios de la regidén del Itsmo

de Tehuantepec.

28) Decreto que sefiala la devolucxén de impuestos a 'la exportacibén.- -
Diario Oficial de 1la Federacion de 1e»na 17 de marzo de 1971 y reformado --

por acuerdo publlcado en: el mlsmo organo el dia 28 de marzo de 1975.
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La ayuda que se otorgaba a través de este decreto consistia en una exencién to-
tal de los impuestos sobre importacidn y sus adicionales sobre materias primas,
partes, maquinaria, equipos y refacciones, del timbre, sobre la renta, por las
ganancias obtenidas en la enajenacidén de bienes inmuebles del active fijo de —-
las empresas, del impuesto federal sobre ingresos mercantiles, respecto de los

impuestos que graven la venta de primera mano.

En €l caso concreto de estas zonas, se otargaban [ranquicias hasta per 10 afios y
consisten ‘en el 100% del impuesto general de importacidn que se cause y en equi
pos necesarios; del 60% al 100% para la importacidn de materias primas, partes
o piezas de ensamble e insumos de materiales que se requieren y su autorizacién
para importacién temporal de las materias primas, y de las piezas o partes que

requieran las industrias para su posterior exportacidn.

También se concedieron estimulos a las sociedades y unidades econémicéé que fo-~
menten el desarrollo industrial y turistico del pais. éata elio}-SéEpUblicé el

decreto correspondiente el dia 20 de junio de 1973.

La sociedad de fomento debia gser mexicana y dedicarse P
sién en acciones de empresas industriales 'y turisticas, 1a conces;on de ‘présta-

mos ¥y la prestacidén de servicios a sus afiliadas.

A efTecto de que estas sociedades pudieren gozar deilbs estimﬁ1os qﬁe se concedian .
por medio de este decreto, debi=n justificar un'ihcbéMehtd‘qe'venta en-un 20% en
relacién con los indices de crecimiento.indﬁstrial'délwpéis: incrementar consi-
derablemente los empleos, desarrollo tecnélégicd las éprrtaciones en vez de -
importaciones, creacidn de empresas 1ndustriales o de turismo. y descentraliza--

cién de la industria.

Por tanto,:se han flJadO como objetos fundamentales dentro de 1a Legislacion en

materia de fomento a produccion del em——

pleo, ‘el impulso ala produccicn de bxenes estrateglcos,‘la descénhralizacion -
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industrial y el fortalecimiento de la balanza comercial del pais con exportacio

nes no petroleras y manufacturas con alto grado de valér'agregadé; entre otras.,

Cohformé ajééte_critefio;—lqs estimulos fiscales, -

fminbs‘generales para’la industria, se han limitado en razén al -

desarrolle la .misma, para.lo cual se han emitido decretos que pJa

mos.

Cabe destacar que.el nuevo sistema de estimulos estécprignfado_fundaﬁgntalmente
a apoyar el empleb'y;la'inversién en las ramas prioritarias que han de producir
los satisfactores necesarios.para. el consumo popular, frenando asi la inflacidn

por medio del fomento de la produccién y la reduccidén de costos.

En base a estas 1deas se "ha 1ntentado proporcionar mayores incentivos a la pe-—-
quefia y mediana 'empr’esa, en sus diversas areas como son las de bienes
de capital, metal mecdnica, petroguimica, entre otras, a las agropecuarias y a -

las de turisms, éq@dﬁﬁVando de,estafformg al de la inversién en areas priorita-

rias que es-uno de’lo problemas mas graves que afectan al pais.

Ahora bien; pééa‘p 'ogréf un mejor equilibrioc en la balanza comercial, se -

pretende que. los estlmulos recaxgan directamente en el aumento’ de los volimenes

de la exportacién para ev1tar que las importaciones innecesarias aumenten en —-—

forma desmedlda

dio el otorgamlento de estimulos ‘a la industria, éeﬂfdmenta

la inverszon e actividades prioritarlas, la mejor utilizaclon de 1 ‘capééidad

lnstalada,

a d'scentralizacion lndustr;al y el creczm;ento de la pequeﬁa y me-—

diana 1ndustrla y la de'bienes de’ capital. o

Como una medida ‘de proteccién a la 1ndustria nacional se ha establecido como un
requisito’ indispensable, que 1os- benefxciarlos de-los. estimulos fiscales sean —
empresas mayoritariamente;mexxcan=s que ‘realicen actxvidades nac1ona1 ¥y social-
mente necesarias y que 1ncrementan su inversién y ‘su emplec. Pero no se concede

ran subsidios a las empresas: ubicadas en el centro del pafs.
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El mecanismo'péra ablicar los gstimulos fiscales es el Certificado de Promocidn

Fiscal compensable contra cualquier impuesto federal.

Lo anterior ‘demuestra que a partir del afio de 1979 primordialmente, el gobierno
se ha preocupado, en otorgar instrumentos fiscales a fin de estimular la activi
dad industrial en nuestro pais que tanta falta hace, bajo una politica de subsi-
dio en aquellas empresas que estratégica y prioritariamente fortalezcan la inver

sién en aquellos sectores de la economia importantes al desarrollo indus--
trial. ’
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B).— LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS WUEVAS.Y NECESARIAS

de Erratas,

Esta Ley es de gran trascendencia para los intereses nacionales en dlcha epoca,
ya que:la mlsma constituye un cuerpo Legal en que se aglutxnaron “las dlstintas

dxsp031ciones en materia de ‘estimulos fiscales de aquel momento.

Unc de. los ﬁrimeros antecedentes y no sin duda de los més importantes:en mate——
ria de fomentorindustrial, lo ;onétituye también la Regla XIV de la'Tarifa,del
Impuesto Génefal de Impérﬁaéﬁén; misma que se estudiard mas adelante dentro de
éste capitu;o, pero: desde -luego que uno de los primgros antecedentes, lo consti
tuye la Ley dg“Fomentb dgrlndustrias Nuevas y Necesarias, en la cual se otorgan

estimulos o franquicias a: cuantas actividades.se buscd promover y. fortalecer.

OBJETIVO DE‘LAFLE?;“

Es el de fomentar la industria nacional_por medlo delzotorgamlento’de ”ranqui—-

cias fiscales que. van'encamlnadas altestablecimlento de ‘nuevas ‘dctividades o al

xistentes

desarrollo’ de lasiy

A las'industtiaS:Se

BAsrcAs“’
SEMI-BASICA
SECUNDARIA
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Z.— INDUSTRIAS NUEVAS: Son todas aquellas que se'dediqden'a[la'manufaggqra'o fa

tricacién de mercancias que no se produzcan en el pais, siempre y.cuahdo no se-

=rate de substitutos de otros.

Z.- INDUSTRIAS NECESARIAS: Son taodas aquellas cuyo obJef

n,

abricacidén de mercancias que se produzcan en’ el pais e

l)

ara satisfacer las necesidades del consumo naczonal.

INDUSTRIAS QUE GOZARAN DE FRANQUICIAS:

I.= Las industrias:de transformacidn’ que agreguen;u

tle.

Z2.— Las extractlvas de mznerales no’ ne~alzcos destlnado

Gidesla~industria-

macional que’’ medlante las instalaciones y equlpoé

ien en formauque puedan ser utilizados como

de elabo.acién nac;onal

jetos de franquicxas~s gu‘

INDUSTRIAS NO ACREEDORAS DE FRANQUICIAS ;' |

1.- Los de extraccién.de minetaleé7metélicos.§\dé1petrcle

2.~ Las que.importe 0%~del»costo:d§‘brédﬁccién

:.- Las de:bebidas‘ alecohélicas o tabacos .



4.— las que-se dediquen-a-la.-produccién. de articulos antisoc;aies.

5.- Las que ocaclionen:perjuicios a la nacién.

Segin 1a integraciéw que: tenga la 1ndustria en: la’ economia nacional se otorga——

ran los estlmulos,:entre ias” caracteristicaa que son ‘de tomar en cuenta se. en——

cuentran;- év flcacia tecn1ca, 1os equipos 'y maquinaria que ut111cen y las in-

verSLOnes reallzada [} entre otrosy

Entre los iﬁpﬁeétosvposibles‘de_modificarse se‘encuehtrah;‘

El Impuesto Géneral de: impptt§¢i6n'

El Impuesto General de(
El Impuesto‘del Timbref
El Impuesto Sobre Ingr'
El Impuesto'

La Ley hace mencién' de<que ‘para go’
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otorgando es necesario que se cubra una cuota equivalente al 2% del monto de —-—

los impuestos, derechos y cargos adicionales que dejen de cubrir con motivo de

las exenciones de meuestos.
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Ci.- LA REGLA XIV DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIONM
La tarifa del Impuesto General de Importacidn contenia dieciseis digposiciones
¢ reglas que, como su nombre lo indica sirven para reglamentar la operacién y -

uso de la misma.

objeto-de este apartado, el estudio de una de esas disposiciones en Materia

tr)
n

de Comercio Exterior, la Regla XIV, que a: excepcién de las otras gquince, ademéas
de ser un instrumento que engloba conceptos que comprenden el aspecto del mane-
jo de la tarifa, reglamenta también la operacidén de un Subsidio, e=m Materia de

Comercio Exterior.

Tl Rubro de la Regla XIV, expresa; "Estimulos Fiscales a la 1nversion indus————

rial", es decir sefiala el contenido de la misma, y deja ver el‘brcposito que -

se siguid para fomentar la industrializacién del pais,: ...mediange la creaclon

de nuevas empresas, ampliacidn y modern12301on de equipos.

Aduanas.

=n 1929, séfcieé’hn

siderabies

,?1 sacrifico fiscal derivado de 1a operacion de ‘esta regla ha coadguvado Junto

";tros incentivos a la 1ndustrial:zacion ‘nacional. La industria sxderurglca

yxla de: fundicxon han sxdo 1as que mayores beneficios han obtenidc con esta dis

p051cion.'

La Regla XIV originalmente contenia los siguientes capitulos:
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Maquinas; maquirarias; instalaciones de maquinarxa (en una sola o en varias im-
portac;ones), am:lxaclones de maquinaria‘ estructuras identificables de maqui-—
nas, partea sue::as o pxezas de refaccion, maquinas y maquinarias usadas. apara

tos, instrumentss, vehiculos y otros efectos.

Con fecha 28 de moviembre de 1952, fué modificada la regla con -las primeras 1li—

mitaciones, que s2 refieren a materiales de construccidén de todas clases y ele-—

mentos que no fermen parte integrante del equipo industrial. (29)

En 1956 la Reglz XIV experimenta su mayor transformacidén , a consecuencia de la

promulgacidn de .2 Nueva Tarifa General de Importacidn de ese afio, vigente has-
ta diciembre de :364. En ella se encontraba la Regla XIV circunscrita a un gru-
po de fracciones arancelarias, las cuales estaban divididas por ramas industria
les., A esté,grup: le correspondié el numero 700, Los impuestos que se indicaban
en dichas fraccicass variaban desde Ol hasta 15 centavos en cuota especifica y -
de 2% a 16% en cuota ad-valorem, de acuerdo a la rama industrial de que se trata.
De esta méneré. ¢l gobierno podia canalizar la inversién hacia determinadas ac-

tividades fabrilss.

El 11 de junio 'ds 1961, laz Secretaria de Industria y Comercic publicé un Decre-~

to en el cual se Esponia que las importaciones de maquinaria que se desearan -
introducir al’ amraro de la Regla XIV, quedarian sujetas a previo pérmiso de im-
portaclcn por d1c:a Dependencia, disposicidn que ain.se.encuentra en-vigor al —

ser ratificado su control en el diario Of1c1al del 31 de marzo de 1965..

A fines de 1964 ¥ con la creacidén:de-la Nueva Tarifa del Impﬂesto‘Géﬁéral de -

Importacién de los Estados Un1d033Mexicmxb,'la'Rgglé XIV sufre-un cambio funda—

mental.

29) Decreto que moiifica 1a‘Regla XIV.— Diario Oficial de 1la’ Federac1on, publi-
cado el dia 2% de noviembre de 1852.
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Las :aodifirx‘:aci.rckr;ers.} Qévgjrri_das sonilas:siguientes
a).- Desaparece la partida referent -a’ las fracciones para importar maquinaria
por ramas industriales  (70% 01) i v 5

b}.~ Se implanta un subsxdlo fijo y general de 50% a los 1mpuestos ‘de importa——
cidn que afecten a cada,maqu;narza o ‘aparato, de acuerdo con'la’ clasificacion -
arancelaria que le corresponda de conformidad al nusvo campo de aplicacién com-
pueszo de la mayoria de las'partidas del capitulo 84 y algunas del 85,

c}.- Se establece asi mismo dentro de esta Regla que se puede clasificar arance
lariamente como unidad completa, la importacién de una mdquina. que. se'ehcuentre
dentro de ‘'las partidas de los capitulos 68 al 70, 73 al 81, B4, BS: y 90 y, que

por sus caracteristicas tenga que imporiarse en varias remesas.

Otrz modificacién gue ha sufrido la Regla XIV es laz gue aparece en el Diarib -

Oficial de la Federacidn del dia 27 de diciembre de 1971.

Esta modificacidén es importante en cuanto a su estructura en generalg tiehe;cc—

“ihporta

mo cbjeto fundamental dar mayores facilidades a los 1ndustriales, en l
cidn de maquinaria y aparatos, ya que se ellmino el otorgamlento de garantlas -
tales como la fianza o el deposito asi como la 1nscr1pcion final ‘de” la maquiné—
ria meortada ya instalada, con la restrlccion de que los’ interesados que obten
gan ahora este subsidio, no podran dlsponer libremente de los efectos importa——

dos, sino hasta pasados 3 afios de reallzada la 1mportac16n.

Despues de haber visto en—formé*bfevé"iéé%traﬁsfbrmaﬁionés que ha sufridoc-esta
disposicidn, cabe hacer mencién;déique'éstefsubsidio que no es otra cosa mas ——
que un sacrificio fiscal-del estédo péra fomentar la industrializacién mexicana,
se conjugd con . un gran nimero de modif1cac1ones a las cuotas aracelarias de las
razciones de la tarifa del Impuesto General de Importacidén sobre las cuales se
aplican la propia regla. Puede decirse que éstas modificaciones al arancel re-
presentan un cambio importante supuesto que la disposicién a la cual se esta ha—-

ciendo mencidn tiene fntima relacidn con ellas. Asi mismo y en términos genera-—

les cabe seilalar en que consisten estas modificaciones:

EZn primer lugar, se suprxmlo ‘el ‘impuesto espec1fico por peso de conformidad con

el Lecreto publicado en el D1arxo Oficial del 27 :de diciembre de 1971 y.en el -
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cual modifica la Tarifa del Impuesto General de Importacidn. “‘En- éstese’ derogaron-
varias fracciones arancelarias cuya existencia no estaba justificada 'y con lo -

cual se simplificd el manejo de la tarifa.

De igual forma se uniformé el impuesto éd—valqremlal 20% de conforh{aéd'connei _:'
decreto citado en el paArrafo anterior. Asi también..se £ijé el‘pfecid oficiali—:
de $ 15.00 el kilogramo bruto como uniforme para todo este tipo de meréancias.
con 1o que se logra que el impuesto ad-valorem se aplique en la prictica sobre
los precios consignados en las facturas y se suprimid el impuesto'adicional del
10% sobre el valor de las manufacturas, en los casos en que se tenia}estableci-

do.

Ahora, en cuanto al monto del subsidio que otorga la Regia XIV se tiene que éste
es un 65% unico sobre 155 impuestos de importacidén de la maquinaria de que se -
trate; dicho de otra manera, el importador que obtenga este subsidio va a pagar
Unicamente el 65% del 20% del total de los impuestos normales para la importa~-—-

cién de las mercancias que éste precepto sefiala.

Ahora, por otra parte se tiene que la Regla XIV se puede.aplicar en los casos -

siguientes: . i S . : [

1).- Cuando vaya a efectuaﬁéé iéiiﬁpdrtaéiéﬁ de méduinas-6 épéfat6§‘;Eﬁ3d§s

2).~ En la importacién de méquinas‘o'aﬁératbsﬁdésarmados‘ya sea que la gpera---
cidén se realice en una'o vérias7remeéas v bor una’ o vériaé adﬁaﬁai

3).e- Cuando se. 1mporuen partes sueltas destznadas a complémentar la formacién -
de maqu1narlas o aparatos ° bien para modernizar méquinas o aparatos exis—

tentes..

Esta operacion nambién puede reallzarse en una o varias remesas y por una o va-
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—guiente procedimiento:

1).- Se hara ‘una solicitud dirigida- a: la Direccién General de Promocion Fiscal
conforme al modelo oficial aprobado por 1a Secretaria ‘de Hacienda’y- Credito P~

blico. Esta’solicitud deberd ser presentada en un plazo no menor d'

5 dlas ha—
biles anteriores a la fecha en que.deba llegar la primera remesa. “de merqanc1a a
la Aduana. : L

2).~ Por su:parte, la Direccion General de Promocion Flscal una ve
autorizado la solicitud respectiva,~lo Samunicara. a 103 lnteresados

la Direccién General de -Aduanas con’ el fin de: que esta inatru

Aduanas correspondientes.

L as rege-—
pectivas .los impuestos que correspondan de conformxdad : cidén otor
gada. k

4).- Es requi51to Lndispensable que 1a 1ntroduc i imera . reme—

reciba’ la autorizacxon. plazo que s86lo sera prorrogab

los efectos que contenga cada bulto: & i

6).- Finalmente, con respecto‘a 1a feétficciéniqu acer e la ma——

del impuesto.
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Log requisitos que deberd contener la declaracidn son los siguientes:

1).- Datos generales de la empresa

2).—‘Descripc16n de la maquinaria indicando el tipo y marca de la misma, propor
cionéndo también el calculo de los impuestos que pagardn sin la aplicacién del
subsidio tomando en consideracidn la fraccidn arancelaria de la tarifa del Im—
puesto General de Importacién, por la que pretenda realizar las importaciones,
los impuestos que la graven y del precio oficial o comercial, & el que sea mas al
to. : ) ) : ;

3) .; Seﬁa,lrar la rama- indus;tzy-ial ..de la .empresa-a-que se destinara la -
maquinaria{(textil;fsiderdrgica,'electrénica'y manhfaétdfés de productos metali
cos). . : s . : - . ) - RS
4).——Dé§éréiprecisarse la finalidad de las importacibneé‘cuyé subsidio se soli-
cita,”a sgbér: paéa él establécimiento dé una.nueva plahta‘industriai o bien -
con fineé;dé‘ampliaciéh o de modernizacién de la ﬁaquinafia ya existente.

5).- Esbeéifiééﬁ si la importacidn seri realizada en una sola remesa o en va——
rias, ihdﬁcéndo la Aduana o Aduanas por donde se importe cada remesa y sera la —
Direcc;én‘ceneral de Aduanas la que autorice cualquier cambio de aduana (s) de
entrada baia la mercancia correspondiente,

6).- Se indicard si1 la maquinaria se importarid armada o desarmada. o si se tra
ta -de parfés para integrarse con nacionales, para fomentar una mfquina comple
ta o para modernizar una maquina ya existente. Si se trata de integracién se
debera anexar el pedido de los provedores nacionales encargados de instalar 1la
maquinaria.”r ‘

7).- Se expresara el paIs de adquisicién de la maquinaria asi como la localidad
y entidad. federatzva en donde serd instalada.

8).~ Asi mismo. lnformaran 8l la empresa est& recibiendo otros estimulos fisca

les.

9).~ Con 1a aﬂjniﬁxisé presentardan los siguientes anexos:

Copia de 1a solicitud del permiso de importacidén de la Secretarla de Comercio o
el permiso ' si ya se tiene, siempre que proceda. B g
Cat&logos, fotograffas o planos de la maquinaria o cualquier otro: mento que

la identifique plenamente, as{ como los datos y explicaciones q

funcidn y apllcac16n de la maquina:
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Relacidén de las mercancias en caso de que la maquinaria se importe desarmada y
pedidos de proveedores nacionales en el casc de integracién con partes mexica--
nas por quintuplicado en espafiol especificandc el valor de los efectos en mone-

da nacional y las unidades conforme al sistemna métrico decimal.

Por otra parte, la Direccién de Asuntos Fronterizos y de Comercio Exterior, tur

nard a la de Aduanas las formas que correspcridan, haciendo de su conocimiento -

las siguientes circunstancias:

1).- Para aquellos casos en que la maquinaria se vaya'a importar armada, envia-

rd a la de. Aduanas la forma especial correspondiente con Gopia al interesado.

La Direccién General de Aduanas por su parte ofdenafé a la aduana‘o aduanas co-
rrespondientes la aplicacidén del subsidio autorizado, proporcionando copia a la
Direccidn General de Promocidn Fiscal.y al incteresado. El reconocimiento aduane
ro se llevaréd a cabo conforme lo establece 1z Ley Aduanera para las importacie-

nes comunes.

2).— Si la maquinaria se importa desarmada o se trata de importaciones de par—-
tes, piezas sueltas o accesorios que se utilicen para modernizar o integrar con
partes nacionales midquinas completas, siguiendc el régimen arancelario de és—-
tas, en varias remesas y/o por mas de una aduana la Direccidén antes indicada re
mitird a la de Aduanas la autorizacién del subsidio en cada caso propercionando

una copia al interesado, en coordinacién con la Direccidén de Estimulos Fiscales.

La.Direccién General de Aduanas, una vez recibida la forma oficial. correspon--—-
diente, ordenaréa a la Admna o Aduanas correspondientes, con copia a la Direccidén
General de Comercio Exterior 'y al interesado, que por tratarse -
de operaciones. de condiciones y caracteristicas especiales, el personal aduane-
ro determinard la fraccidn arancelaria vigen%te con derecho al estimulo fiscal

que corresponda a las maquinarias autorizadas y comprobara dentro de.las normas
del reconocimiento aduanal, que la relacidén d2 partes anexa a la autorizacién,

coincida con la lista de empaque y el contenido de los bultos.

Cuando se. trate de estructuras o partes sueltas que vayan a integrarse a maqui-
narias completas, se declarard la fraccidn y cuota que correspondan a la maqui-

naria a que pertenezcan, y los impuestos se 2stablecerdn sobre el peso de 1o im
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—portado en cada operacidn .y sobre éu_valqr'en los términos §91 Articulo Quinto

de la Tarifa del Impuesto General de Importaci6ﬁ,»qqédéhd';a§i cubierto el ‘tra-

mite para.la importacién de la mercancia
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D). LA REGLA VIII COMPLEMENTARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTA--
CION. . L ' '

El articdio-zi de ‘la Taﬁifa del Impuesto General de Iﬁportacién,rseﬁala que —-
"Lag Reglas Generales Yy Complementarias para la Aplicacién e Interpretac1cn de

ia Tarifa del Impuesto General de Importacién. son las siguientes'. (SQ)

Dentro‘de la Tarifa,'se encuentran cuatro reglas generales para la 1nterpreta——
cién y- apllcacion de la nomenclatura, mismas que se han estaolecido para 1ograr

simplic1dad v precision enrla clasifica ién. de 1as mercancias.u ;'

Con Base en 1as cuatro reglas generales,'la nom_nclatura esta constituida por -
los textos de las seccxones, losicapitulos y las partidas. Solo el texto” de las
partidas tienen-valor: 1egal y el -de. 1os agrupamlentos mayores (secc1ones y capi
tulos) son de cardcter 1nd1cativo°'es decir, ‘8610 dan,orden o secuencia a las -
partidas; las subpartidas y»}as fraccioncs como. ya Sé ha sefialado, se fijan ~—

atendiendo a las caracteristicas dé;:coﬁércio de México.

Por lo que respecta a‘'las- reglas complementarias, se tlene que las mismas. son -

doce, dentro de las cuales se hace expl atiyg‘el,cqntenido de 1as‘régias gene-

rales existentes.

Dispone. la‘Regla V;II'qué s za,. ) _ tc vf‘ i: a Secreta——

rfa de Comercio

Federa-—-—



a4

registro en programas de fomento aprobados por la’ Secretaria de Comercio Yy
Fomento Industrial.

Podrén impcrtarse al.amparo de la fraccién designada especificamente #a#afello -
las partes y piezas sueltas de aquellos articulos que se fabriquen-o se vayan a
ensamblar en México, por empresas que cuenten con registro en programas-de fo——

mento aprobados por la Secretaria de Comercio .y Fomento Industrial.-:l;‘

b).- Podrén importarse en una o mas remesas o por una o varias aduanss, los ar-
ticulos desmoptados o que no hayan sido'mgntados, que corréspondan“ a ar-—
tiuﬂss_completos o terminados o considerados..como ;ales. 7

Los bienes que se importen al amparo de esta Regla deberian utilizarse inica y -

exclusxvamente para cumplir los respectivos programas de fomento, ampliar una -

planta 1ndus»rial, reponer equipc o integrar- un articulo fabricado o ensamblado

en México. ' o

El 3 de febrero de 1982, se publics en.el DiariOVOficial de. la Federacién un De
creto mediante el cual se amplia la regla VIII de las complementarias para la -
aplicaciéne interpretacién de la Tarifa dei Impuesto General de -Importacidn, -
comprendida en el articulo 2¢ de la Ley del Impuesto General de Impertacién, a

la que se le ha hecho referencia.

Tal adicidn que comprende dieciéeié articulos ¥ ‘tres: transitorios, son los si——

guientes: .. -iiiis B -

ARTICULO ‘12— Cuando ' or _Se ’ ', "Decreto" u
"Operaciqnes;”v/ respectivamente4 a 1a Secretaria de Co
mercio, :

to'y aprobados por 1a Secretapia de_Comercxo y Fomento Industrial. podran soli—
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_citar el tratamiento previsto en la Regla 8%,

ARTICULG.-32. ‘JLas autorizaciones delas operaciones a que se refiere este Decre

to serdan 1ntransferib1es e innodxficable el destlno senalad

ma-—
teria de las mismas., Dichas oueracxones ‘seran sistemétlc s

los términos- de este Decreto.

ARTICULO 6°.- Las solicitudes para obtener 1a autdfiZaciéa‘a”que-Se féfiere la

regla B% deberéan presentarse en los formatos que propor51one la Direccién de -

Asuntos Fronterizos y de Comercio Exterior.y acompanarse de 1os documentos que -

requiera la misma entre ellos los necesarios para legitimar al promovente, iden
tifican el programa de fomento de que se trate. las par tes y: plezas de 1os bie-
nes que se integrarén a los productos, y el nimero de: remesas y las aduanas que

intervendran,

ARTICULO 79.-7Las operaciones sxstematlcas .son aquellas a que se refiere el i“',

ARTICULOVQE.f Laﬁibﬁeracibnes eépeéificas; son aquellas-a’que se'réfiere‘ei se—
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gundo parrafo del inciso a) de 1a regla 89, ¥ comprenden las pa és [] piezas —

sueltas para cuya 1mportac10n se. haya fljado una fraccion espec1fica para flnes

de la regla’. 89 siempre que las I bte

e utillcen exclusivamente para 105 fL

nes de los. programas de fomento 1ndustrial de que se trate. -

ARTICULO 109.— La~ Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exuerior para -
los efectos de opera01ones especlficas, propondré la creacidn de fracciones. ~-
arancelarias de partes:-o plezas sueltas de aquellos articulos que. se fabrlquen

o se vayan a ensamblar en el pais.

ARTICULO ll¢.- Para la. autorizacidn de las operaciones sistemdticas y especifi-
cas, la Secretaria requerira previamente la opinién de la Secretaria de Cometr--
cio y Fomento Industrial, la que dictaminard el listado de partes y componentes
a importar en funcidn de los registros de las empresas en los programas de fo--
mento. Dichos listados serén proporcionados a la Secretaria, con copia para la

Direccidn General de Aduanas.

ARTICULO 12%2.- Para las importaciones especificas -y sistémét;cas que requieran
de permiso previo, la Secretaria, por conducto de la Direccién General de Con-—
troles al Comercio Exterior, al expedir los permisos de Importacién consignara
en el cuerpo de los mismos, cuando proceda la autorizacidén de la operacidn bajo

la Regla B8%.

ARTICULO 132.- Para las operaciones sistemiticas, en las que no se requiera -
el permiso previo, la Secretaria, por conducto de la Direccién General de Con--
troles al Comercio Exterior, expedird las autorizaciones mediante oficio que di
rigird a la Direccidén General de Aduanas, con copias para la Direccién General
de Industrias de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y para el inte-—
resado, en las que se indicarad la clasificacidn arancelaria sujeta a lo dispues
to por el Articulo 8%, de este Decreto, las condiciones y plazo de vigencia la
cantidad de partes que se permitan importar al amparo de la Regla 82, .el valor

del ‘producto o productos y 1os demds requisitos que considere convenientes.
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ARTECUL01149 .="Para coordinar los requisitos que deben satisfacer estas ope --
raciones, . formular recomendaciones y evaluar los resultados obtenidos con la.-
operécién del presente Decreto, se establecerad un grupe de trabajo, pfeéidido-
por la Secretaria e inte'yrada con representantes de la de Comercio y Fomento-=

Industrial y de la de Hacienda y Crédito Pdblico.

ARTICULO 152 .-~ Las empresas deberén llevar un registro . de las importaciones—
ejercidas conforme a la Regla 82, considerando: inventario inicial, pabtes con
sumidas en la produccidn, unidades fabricadas e inventario finall Las4émpresas
deberin presentar dicha informacidn al término del afio fiscal corréspondiente,
respecto del total de las cperaciones realizadas, sin menéécabo de:presentar,—
cuando se les requiera, la informacién que sea necesaria‘para 1a vigilanciade

las operaciones.

ARTICULO 162 .— El incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones que se -
deriven de este Decreto y la falsedad en los datos proporcionados, serén san -

cionados en los términos de las disposiciones legales sobre la materia.
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E).- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR: LA INVERSION
EXTRANJERA. : At i Siiatag)

Para promover la Inversidn Mexicana ¥ Re Ir } -ranjer on Tes-

cha nueve de marzo de 1873, el Ejecutivo Fe

to de estimular un desarrvllo Justo y equ111v>‘ (o] oiéoﬁ olidéh;én lo

posible la independencia: econdémica-del pais.

Esa politica nacionalista basada en la e*ﬁefiéncié‘politica econémicayque~brin—
da la historia de la Nacién, comprende una ‘serie de médfdaé dictadas por el es-
tado o nece51dades a que los naclonales tengan una mayov participacién en las -
empresas QXuPanJePES aue se establezcan en el terrztorlo nacional, g¢on el QE
jeto de lograr una mayor independencia con respecto de la politica eco

némica del exterior.

Lo anterior puede apreciarse al revisar la Legislacidén Mexicana en esta materia
en la que incluye medidas come la que estipula que los extranjeros pueden parti
cipar en la industria nacional siempre y cuando se asocien en minoria en rela--—
cidén al capital mexicano o bién cuande se expresa que los capitales extranjeros
disfrutarén de beneficios fiscales, cuando acepten una participacién del 51% --
del capital mexicano. Asi lo estipula el articulo 12 de la Ley para promover la
Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera: "Esta Ley es de Interés -
piblico y observancia general en la Replblica. Su objeto es promover la inver--
s2idén mexicana y regular la inversidn extranjera paba estimular un desarrollo -

justo'y'eduilibrado ¥y consolidar-la indepéndencia'ecénémica del- pais't,

Cabe manifestar que ‘el Goblerno Mexicano al crear. ésta Ley, procura que el pals
mantenga un crecimlento equllibrado, ascendente 'y sostenide dando a los naciona
les una mayor intervenc1on pero a la vez, se hace notar, que por carecer de ex-
cedentes.de.capital, asi- como de tecnoiogia se aceptan los capitales.extranje-—

ros como _complemento de la inversidn. mexicana pero esto en forma condicionada.

De esta forma se advierte que el pPOplO gobierno provoca la participacién de ca

; pitales extranJeros,'con los prestamos intergubernamentales ¥ las 1nversiones -

indirectas, a la vez ‘se aceptan las dlrectas ‘con base en cierbas cond1c10nes im'
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-puestas por la Legiélaciéh que sefiala entre otras éosas:‘Respeté ébsolufo a . —

las Leyes Mexicanas, asociacién minoritaria en relacién al capital nac1ona1 que

a la vez permite una corriente continua de innovac'on de tecnologia de:las ma—-—

trices que inviertan y se asocien con mexicanos, que:a 1a vez reinvierta un: vo—
lGmen adecuado de sus utilidades y que no se desplace al capital ¥y: al empbesa~~
rio mexicano. : : .

"La Ley de Inver51ones Extranjeras, esta econémicaménte orientada [ planear y -
establecer normas generales que regulen la forma en que el capital ntroducido
al pais deba ser invert do es por ello'queAla Ley de Inversiones Extranjeras,
utilizaba el £
(31) :

ajo una acepcion eminentemente econémlca"

Se considera como’ inversién extranjera la realizada por personas fisicas o mora
les ajenaé‘a México.Las égrﬁpacibnes econémicas extra~nacionales sin personali
dad y las empresas mexicanas en las que participe en grado mayoritario capi--
tal extranjero o en las que el mismo tenga la facultad de determinar el manejo

de la empresa.

"Para los efectoé de la Ley de Inversiones Extranjeras, el control de una émpfg
sa mexicana, o sea, la facultad de determinar su manejo, constituye la forma de
inversidén extranjera de alcances mads amplios y generales, puesto que, salvo el

caso de sociedades constituidas en el extranjeroc que estén autorizadas para’ ——
ejercer el comercio, ésta modalidad de inversidn extranjera se aplica siempre,

independiénteniente ‘de que se trate dé’unlsujeto de los cbmphendidoé”éh;él’aiti—
culo 2¢ fraccicnes I a IV, o bien, de que no lo sea, y se trate de‘uﬁ iﬁ?grsio—

nista mexicano". (32)

Los artiuﬂns 3 al 6 de la Ley en estudxo, expresan que, los extranjeros.,al cad——

quirir bienes de cualquier naturaleza, aceptan por ese 8610 hecho consxderarse

31) Ignacio Gonez Palacio y Gutierrez Zamora. Analisis de la Ley de Inversiones

Extranjeras en Mexico. Mexico. sttrito Federal. 1974. Pag. 1

E Er‘njerés.

'32)’Jorge Barrera Graf. La Regulacion Juridica de las Inversione
"‘”‘detorial LN A M. México 1981. _Pag. 30.
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como n351onales, para no invocar la proteccion de su Gobierno, asi: mismo se les-

restringe ‘en el articulo 4% a tener 1nversxon en determinadas industrias o que"

exploten las mlsmas. ya que éstas estan reservadas al estado.
Adquisicién de Empresas.

A esta operacion se refiere el capitulo II de la Ley'de

cuyo nombre es preclsamente,'"de la adqu1sic1on de empresas est plec:

control sobre ellas"

"Se trata,: en este caso, de negociaciones o,empresaé en:el sentido . propio-del -
término; es decir, del conjunto de—biené§4o derechos (actives dé la empresa), y
de las deudas u obligaciones (pasivo), que constituyan el patrimonio o -hacien-
da de la negociacién, que también puede incluir, por lo tanto, su personal y el
conjunto de bienes del empresario, el cual se manifiesta principalmente en facto-
res de aviamiento, en la clientela, en el nombre comercial, en la llamada pro—-—
piedad industrial, o sea, el derecho del empresario~arrendatario a la prérroga
de sus contratos de arrendamiento, o en su defecto, a indemnizacién en el caso
de terminabién.dg ellos. Debe hacerse notar, que si bien el nombre de capitulo
ITI de la Ley haﬁla de adquisicién de empresas, ninguno de los tres preceptos ~-
que lo integran’articulos 8, 9 y 10, se refieren expresamente a dicho caso, es
decir, a la“tbanéﬁiéién ° algﬁn acto traslativo de la empresa misma. El articu-

lo B2 , en efecto solo se reflere a 1a "adqu1sic1on de mas del 25% del capital

o mas. del’ 49% de 1os activos flJOS de -1a .empresa". Aquellas, las adquisiciones
de capital se refieren a soc1edades, 195 de activos fijos, a empresas. Pero, -
evidentemente, 61 se restringe la adquislc10n de ciertos bienes o derechos que
formen parte de ella (de su capltal y de sus activos), la misma restriccién ope

ra en relacion con 1a negoclacion como un todo como una unidad", (33)

Atento lo anteri Dy un 'ujeto cualquiera de la Ley de Inversiones Extranjeras,

no puede- adquirir una empresa mexlcana. si no‘es mediante la autorizacion a que

se reflere el primer parrafo, ¥ 1a resoluc;on ‘a que’ se refiere el tercer parra-

33)'Jbﬁge;sarrera o
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~-fo del articulo 82 de la Ley de la ﬁateria.

Al realizar un estudio sobre las clases de inversion,? ‘ advlerte que se divx——

ex ranJera publlca y la 1nversion ex—-

den en dos. grupos o clases: la invervi

tranJera privada, se vera que { elacion al sector 1ndustr1al que las

contrate.

Se habla de las 1nverslones extranjere :pﬁbli¢ésﬁyﬂsé'diﬁé’q&¢‘son3adu¢;ias que
‘de ‘caracter. oficial yise:dividen -

Las 1nver51ones prlvadas ueden ser dlrectas o 1nd1rectas, las prlmeras son . —=

sxgnifican la adqu151c10n ‘de activos fisxcos y tienen el control -

aquellas qu
directo’ de las:empresas de ‘que se. trate. Las indirectas no conceden el control

directo y solo representan partlclpac1ones y adqulszc1ones de thukﬁ o Valores.

Lo anteriOr lo reglamenta el articulo 8% de la Ley en estudio, ya que la inver-
8ién extranjera es aceptable, siempre y cuando se encuadre en la forma adecuada
a los intereses nacionales de desarrollo, d& manera que funja como coadyuvante
del crecimiento econémico. '"ARTICULO 8¢. Se requeriri la autorizacién de la =«
Secretaria que corresponda segin la rama de actividades econdémicas de que se ——
trate éuendo una o varias de las personas fisicas o morales a que se refiere el
articulo 22 en uno o varios actos o Sucesidn de actos, adquieran mas del Z25% del
capital o mads del 49% de los activos fijos de una empresa. Se equipara a la ad-

quisicién de activos, el mandamiento de una empresa o de los activos esenciales
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para la explotacidn, También deberd someterse a autorizacidn los actos por me—-
dio de los cuales la administracidén de una empresa recaiga en inversionistas -
extranjeros por lo que la inversidn extranjera tenga, por cualjuier titulo el de
determinar el manejo de la empresa. Las autorizaciones a que se refiere éste ar
tiéulo se otorgardn cuando ello sea conveniente a los intereses del pais, pre--
via resolucién de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras. Serdn nulos

los actos qQue se realicen sin ésta autorizacidn".

De acuerdo con la lLey, la regla general es que la participacifén del capital fo-
réaneo no exceda del 49% del capital de las empresas y siempre gque no tenga, por
cualquier titulo,- la facultad de determinar la direccién de la empresa, A jui—-—
cio de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, podré alterarse ese por
centaje, cuando ellc sea conveniente para la econédmia del pais. En todo caso, -~
la participacidn del capital forédneo en los organos de administracidn.de la em-
presa, no podran exceder de su participacidén en el capital. A demls de la cali-
dad complementaria que se le asigna a la inversidn extranjera con resgectq a la
nacional, la Ley indica que el drgano competente deberi tomar en éﬁenﬁa éiéftcs
criterios para la admisién del capital foraneo. Entre ellos,,éstéh ioé siguien—~

tes, descritos en la exposicidn de motivos:

"El Estado no considera conveniente que la inversién’e#trahjera déspléce ala -
empresa mexicana, porque ello equivaldria a frustrar décadas de'gsfuerzo en fa-
vor de la industrializacién independiente. Tampoco es deseable que el capital -
fordneo incurra en prdcticas monopolisticas o limite nuestra posibilidad de su-
perar la dependeﬁcia tecnoldgica. La politica'dél paié'ekigé; entre otros regqui
sitos una elevacidn substancial del volumen de las exportaciones, tanto de pro-
ductos tradicionales como de bienes semi-elaborados e industrializaaos. En nume
rosas ramas de actividaq econdmica la asociacidn de capitales fordneos con capi
tales nacionales pueden. redundar en un impulso considerable 2 nuestra capacidad

para exportar...'":

Qtrqs'elem?qpos:que deben ser considerados para autorizar el ingreso de inver--
'isién fordnea, ée‘refieﬁen a-la estructura de capital de la rama de actividad —-
:eébhomica,dg que se trdte; al aborte tecnolégico que realice ¥ su contribucién

a la investigacidn y desarrollo de la tecnologia en el pais; 2 los éfectos de -

esa inversién sobre el nivel de precios y la calidad de produccién, y, por dlti
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-mo, a la identificacidén del inversionista exéranjero con los intereses del ——-
pais y su vinculacidn con centros de decigidn econdmica del exterior. Es eviden
Ee que la aplicacién efectiva de los criterios antes mencionados habrdn de tradu
cirse, para el futuro, en una interdependencia que resulte menosgs onerocsa para -

los intereses nacionales.

El disefio . de una politica en materia de inversiones extranjeras es un aspecto -
importante en la definicidén de los objetivos de desarrollo econdémico y social -
de un pais. La incorporacién de las premisas basicas de esa estrategia en un --
texto legislativo constituyen un paso adicional. Sin embargo, la eficacia de esa

politica dependera, en Ultima instancia, de su ejecutacidn.

En el capitulo ITI de la Ley motivo de este estudio, se habla de la. Co--
misidn Nacional de Inversiones Extranjeras, creada por el articulo: 11l de la mis
ma, estd integrada por los titulares de siete gsecretarias de estado y, como su-—
plentes, los subsecretarios respectivos que cada une de aquellos designe; -
las siete secretarias son: ‘
GOBERNACION

RELACIONES EXTERIORES
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARA ESTATAL -
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,Y
PROGRAMACION. Y PRESUPUESTO.

"Se trata, evidentemente, de una Comisién de caracter administrativo. en la que
intervienen varias dependen01a5 del poder ejecutivo es decir,'es una Comislon
Intersecretarial. Su antecedente es. la Comxsién Intersecretarial para coordlna"
la aplicacion de las disposiciones relatlvas a: inversion de capital nacional ¥
extrangero, que fué creada, no por Ley como en. el caso de la actual Comision. -
gino por acuerdo del Ejecutivo Federal del 29 de mayo de 1957 y: adlcionada con
un nuevo miembro por acuerdo Presidencxal publicado en el Dia“xo Oficial de la
Federacién del 3 de abril de 1950". (3a): ;

(34) Jorge Barrera.=0Ob. Cit. Pag. 185



El articulo 11 de la Ley de la materia, dispone que las sesiones serén presidi-
das conforme al orden que se enuncia en su primer pérrafb por el titular que se
encuentre presénte, y que la Comisién sesionara por lo menos una vez al mes. Es
to Ultimo, ha dejado de cumplirse; de hecho, la Comisién se reine sin periodici
dad alguna, e incluso, indebidamente, sin reunidén efectiva se adoptan los acuer
dos y rescluciones. y estampan su firma los secfetarios o los subsecretarios de

estado, en un documento que les envia el secretario ejecutivo de la Comisidn.

El articulo 12 de la Ley,llsta la mayoria de las facultades otorgadas a la Comi

sién. Desde el punto‘de vista del 1nversionista extran;ero, las cuatro prlmeras

fracciones establece las facultades més importantes y signifxcat1vas._‘l

Conviene recordar que el termxno "1nver51on extran;era“ debe interpretarse de -

conformidad con defini_xon prev1sta en-el artlculo 2g de la Ley, de tal mane

ra que unicamen versiones efectuadas por las personas, unidades Yy em———

presas, listadas co o inversionlstas extranJeras. serén controladas por la Comi
sidén, de acug

o con 1as facultades que: en’ este articulo se otorgan a la misma.

De conforml ad con el articulo 15 de 1a Ley de Inversiones Extranjeras, las so-

liC1tudes para obtener las autorlzaciones a que la Ley se refiere, se tramita—

rdn por conducto del Secretario Ejecutivo- las resoluciones que dicte 1a Comi--

sidén se turnarén a las Secretarias de’ Estado que corresponda, quienes'emitirén
las autorizaciones que procedan con apego ‘a las resoluciones dictadas por:la Co
misién. B : :

YA éste reSpecto, Cambillo sainz comenta que laicdmisién...JQé:a ser i fundamen——

talmente,'una comision consultiva dotada de: esta facultad de
que ejercera por conducto de las Secretarias dezEstado}

solicitudes a la Comisién se le presentarén a través

Véléb, pero -

'etari‘ Ejecutivo.

pero las resoluciones se dictaran por la Secretaria de E:
(35) :

do .qQue corresponda“

35) Ignacio deez Palacio:'bb. Cit. Pég. 92.
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Es de relevancia hacer notar que la Comisidén estad dotada de facultad de desi---—
cidn y que sus resoluciones no estan sujetas a revisidn por las autoridades que
posteriormente emiten la decisidn de que se trate, excepcidn hecha del caso de

las adquisiciones previstas en el articulo 82 de la Ley. Dichas autoridades es-
tén obligadas a emitir las autorizaciones que procedan, con estricto apego a --
las resoluciones dictadas por la Comisidn; desde luego, la Comisidn adoptara re
soluciones dentro del estricto limite de sus facultades, las que varian depen-—-

diendo del procedimiento que se siga.

El capitulo IV 1lleva como subtitulo "DEL FIDEICOMISO EN' FRONTERAS Y LITORALES".
Es asi como se hablard de los articulos que la.comprenden,. y se verd que el ar-
ticulo 18,7b565ndosé en los términos del:artfculo 27 Contitucional,. concede per
misos para adquirir como bienes fideicomitidos, la posesidn de inmuebies desti-
nados a la realizacién de actividades industriales y turisticas, en'la faja de

100 Kms a lo largo de las fronteras o en la zona de 50 Kms a lo largo-de las --
playas del pais. El articulo 19, faculta a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para resolver la constitucién de los fideicomisos consultdando previamente a
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para que fije los criterios y -

procedimientos conforme se vayen resolviendo las solicitudes. E1l articulo 20 de la Ley

de la materia habla de los plazos a los fiaeicomisos y que _en: nlngun_caso exce-

derdn de 30 afos de vigencia, ademds que el Gobierno Mexicano. se rfeserva la fa
cultad de verificar en cualquier tiempo el cumpllmlento de lOSpfines,de; fidei-

comiso.

El articulo 21 establece que-:los certif1cados de, participac

se emitan con-base en el fideicomisoserqgamntarén en 3 fracciones. Y por ul-
timo el artxculo 22 que reza que no se requerira permiso de 1a Secretarla de Go

bernacxon para lak adquisicion, por parte de extranjeros g los dered"os derivados del fi
deicomiso. S

En el capltulo v de 1a _Ley:en estudio, lleva como sdbtitulo '*EL REGISTRO NACIO-
NAL DE IVVERSIONES EXTRANJERAS" Este se compone de dos articulos: el 23 y el -
24; el aruiculo 23 reglamenta la creacion del registro, seflalando en cinco -—---
fracciones los sujetos. actos y titulos que-son objeto de registro, ampliando -
que elr"feglamento determinara- 1a organizacidn del registro y establecera la ——

forma y términos en que deberd proporcionarse la informacién'. El articule 24 -
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seflala que el reg;stro de inversiones extrangeras, depende de la Secretarla de

Comercio y Fomento Industrial, y manifiesta que estaré baJo la direccion del Se

cretario Ejecutivo de la Comzs;on.

El articulo 11
de 1la fecha en
satisfagan los
siguiente a la
diente.

En los articulos transztorlos, se localiza ié fééha;'
en vigor: la rLey y.serd el exto dia de su publlcacion,
los tfitulos al portador representatlvos del cap'

establecidas en relaczon al. artfculo 22 de la:

El articulo 3%

en el Registro

El articulo 4% en relacién al 192,

solucidén a'lés'sqlici:udes,

Sé6lo queda comentar por ultimo, el papel que desempe a la Inver51on Extranjera

Directa ‘en el desarrollo economico de Mexi g a fin de determlnar si su 1nter——‘

vencidn’ viene siendo favorable en este renglon.

"la evaluacién de la funcidn' que desempefia ia‘inversién extranjera en el prpcé—'
so de desarrpllo de un pais como México pertenece, fundamentalmente, al campo -
general de la politica econdmica. Sin embargo, la experiencia de los paises re-
ceptores de capital demuestra que la presencia de filiales extranjeras acarrea
consecuencias de indole politica, legal y social en el pais anfitrién. Por ello
conceptos I{ntimamente winculados a la naturaleza de la inversidn extranjera di-
recta, como son la transferencia de capitales y su efecto sobre la balanza de -
pagos; la transmisién de tecnologia y su adaptacién al medio local; la creacidn
de fuentes de trabajo y la importacién de técnicos y administradores extranje-—

ros; la promocién de exportaciones y la sustitucidén de importaciones, y otras —
mas, deben ser apreciados en funcidn no 8610 de consideraciones econémicas, si-
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-no también como relacidén a su coherencia con 1los objetivos globales de desarro
llo. Los beneficios de cardcter econdmico o tecnoldégico implicitos en la inver-—
s8idén extranjera directa deben ser contrastados con la posible pérdida o disminu
cidén de autcnomia nacional. Estos costos pertenecen a la esfera de lo politico
y deben ser juzgados a la luz de ese criterio. Desde ésta perspectiva, la invez
si6n extranjera se desprende de la disciplina econdmica para trasladarse a un -
ambito méds complejo, en donde la operacidén econdmica, con toda su importancia,
se subordina al conjunto de factores pertenecientes a la politica interna de

un Estado y su capacidad de maniobra para funcionar en el plano internacional'.

(36)

En este sentido las empresas trasnacionales penetran las diversas ramas indus--
triales casl sin ninguna restriccién. La ausencia de una politica desinteresada
y nacional aunado a los efectos publicitarios y proteccién de su gobierno han

permitido imponer sus productos en el mercado del pais anfitridn;g eétablecer —
sus politicas tecnolégicas; seleccionar sus ramas de actividad; tener tasas adn

mas altas internamente, dada su mayor experiencia y eficacia; acogerse a las fa
cilidades fiscales que el gobierno otorga; y ejercer practicas que han elevado

adn mas sus panancias. Ademds, ante las altas tasas de interés, tienen la op——-
cidén de financiarse interna o externamente seglin las condiciones del mercado, -
colocéndolas en posicidn preferente ante las empresas nacionales; su tamafic ¥y -
solvencia, las hace sujetos de crédito mis atractivos en detrimento de las na--
cionales; las necesidades de financiamiento externo hacen que sus capitales ha-
van sido bienvenidos; la falta de limitaciones a la salida de utilidades les =~-
permite recuperar su capital a corto plazo; la orientacidn de la produccién al-
mercado iﬁterno. les permite dejar a sus matrices los beneficios de la exporta-

cién u otras ganancias adicionales.

Los gobiernos han mostrado una preocupacién:caﬁafVez mayor ante los efectos que

produce la presencia de la inversién ethaﬁjefa;difebta. y su agente maAs impor-

tante, la empresa multinacional.

36) Bernardo Sepilveda y Antonio Chumaéero:“La Inversiénrsxtranjefé?én”Mékiéo.

‘Editorial Fondo de Cultura Econdmica. M&xico. 1977. Pag. 23:



A L3 luz de las consideraciones enunciadas en los pérrafos anteriores, sera po-
sisle apreciar la funcién que cumple la inversién extranjera directa en el. proce
sc de desarrsllo. Sin embargo, es indudable la dificultad para evitar el efecto
global que produce el capital fordneo en un pafs. Ello es asf{ por no existir ;f
ura unidad de medicidn que permita definir, con certidumbre absoluta, loé efec—~
tcs de la inversidén extranjera directa. Es, por consiguiente, cierta la afirma-
ciin de Evans, quien sefiala que es preciso entender que la contribucién de 1a4—7
inversidén extranjera "descansa fundamentalmente en la transferencia de ihtangi—

bles, mis que en la transferencia de capital. (37)

Ozro beneficio atribuido a. la- instalacidn de capital-foréneo tiené qhé:ver‘con+
ei sstimulo de una competencia més vigorosa, al modificar:la: estructura del mer

cado a demds se indica, cuandorla inversién extrangera, axmta la-descentraliza—

cién regional, puede promover el desarrollo de zonas no 1ndustrializadas. (vea-

se capitulo ZV,'lnciso a)

No hay informacidn precisa, . sobre las exportaciones que realizan las empresas -

exTranjeras, por lo cual no se puede saber cual es su . contribucién real a nues-—
tre desarrollo en ese renglén. Pero puede deducirse que las empresas foréneas -
nc se establecen en el pais con el'probésito de exportar, sino bdsicamente para
aprovechar al! méximo el mercado .cautivo establecido mediante el actual sistema
mexicano de proteccidn industrial. En el mejor de los casos,.toman en cuenta la
posibilidad de exportar a los mercados en donde existen ciertas preferencias en
particular a los paises mlembros de la ALALC pero no a los de paxses como 108
Es<ados Unidos de America, Japon o, loé de EuroPa Occxdental pues las casas ma
trices se reservan éstas areas para 51 o para sus otras fillales, de acuerdo --

con una estrategia multlnac1onal.

La verdad es gue en México, lafihduéyb{a=gehefai-naéidnal y extranjera- como —
indica el estudio de
de exportacicnes, es
nicdades de expansidn

desde ese angulo, ha

37} Bernardc Sepﬁiveda;'éb. Cit. Pag. 24.
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y las necésidédes;de%impqrtacién inherentes a'un,répido ritmo de expancién eco-

némieca'. (38) .

Atento lorantérior, puede pensérse que el panorama de las ‘exportaciones mexica-
nas y.la contribucién que puede prestar la inversidn extranjera, es todavia me-
nos claro si a todo io anterior anotado, se agregan las limitaciones de exportar
que las matrices imponen a sus filiales con el objeto de evitar gue miembros -

de un- mismo sistema productivo trasnacional se hagan competencia entre si.

A menos que México se decida, en serio, a adoptar medidas verdaderamente radica
les'para modificar su politica.de fomento industrial y eliminar o, al menos, --
contrarestar las pricticas restrictivas a la exportacidn entre matrices y subsi
diarias, poco debe esperar que sea la contribucidn de la inversidn extranjera,

la QUe dé .fomento a sus exportaciones.

De lo expuesfo se cacluyye que, si blen es cierto que la inversidn extranjera, -
globalmente cdnsideraﬂé,,no parece representar serios problemas de dependencia

extra—nacional és preciso tener en cuenta que los rubros donde se encuentra si
tuado actualmente el cap1tal fordneo y en donde su participacidén es muy impor--
tante, uegan una funcion clave en el desarrollo futuroc del pais, por ser los -

més'dinamicos‘en la economia mexicana.

Para Iograb una mayor independencia del exterior, es preciso establecer los prin
cipios bajo los cuales habra de calificarse la funczon que cumple la 1nver51on

extranjera en “el desenvolvimiento econdmico, polztlco y social -de Mexlco. Tam--—
bién es ‘indispensable adoptar las medidas necesarias para asegurar la preserva-—
cién bajo un'control nacional, de las actividades que hacen posible un desarro—
1llo nacional autdénomo. Son estos principalmente los objetivos que el Gobierno -
Mexicano pretende alcanzar con la Ley para promover la Inversidn Mexicana y Regu-—
lar la Inversidn Extranjera; en efecto éste instrumento juridico contiene los

criterios coﬁo se ha visto, para determimar la conveniencia de autorizar la in-—
versidén extranjera y ijar los porcentaJes ¥y condiciones conforme a los cuales

esa znversion se regira.

38) Bernardo Sepulveda.—Ob. Cit., Pag. 78.
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F).- "LEY ADUANERA".

La Legislacion Aduanera vigente:
racién el dia. 30 de’ dic;embr' Jde’
diciembre de 1986. publlcad
cial xndicado.

iario Oficial de la Fede-

para entrar: en

'seﬁala que, ésta Ley, las de los. 1mpuestos
cables,
ue: se' transportan o conducen, asi como el despacho
aduangrory 1 )

de mercancias!

s un'ordenamiento regulador junto, con las -

establecer los requisitos, ‘modos 'y condiciones
p todo tipo de efectos, que éean de comercio

gimgnesfaduane;os (titule cuarto'de la Ley)

a.que se someten dichas mercancias

Desde luego, la presente tesis.

no: entra al estudio formal y de: fondo de la Le-

gislacién Aduanera, sino solamentl‘:‘ est“ ley que ten—_

'39) Dr. Maximo Carvajal Contrerasr

-Derecho “Aduanero. Editorial’ Porria),’
. %i¢o.1985. Pig. 3 : G ;

5. A ME

40) ‘Dr. Maximo Carvajal.~Ob. Cit. Pag. 279.
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-gan gue ver con incentivos o estimulos fiscales. ‘eS| decir, dlsposic1ones de or

den sustantivo que motiven la’ exencion de” credltos fiscales.

La Legislacidén Aduanera es fﬁndamentalmente un ordenamiento instrumehtal.para -
la recepcidn, despacho y control en la aduana siendo ésta, un’ ente u.organo de

la administracién pidblica centralizada encargado de regular la entrada y salida
de las mercancias a un Territorio Nacional y obtener la recaudac;én impositiva

originada por la actividad indicada; en tal sentido, la Ley Aduanera regula el

Despacho ante la Aduana', asi como los impuestos al comercio exterior que de--
ban recaudarse, por la actividad sefialada, también establece el valor que se to
marda en consideracién (base gravable) para la imposicidén a las mercancias, de -
acuerdo a la tarifa de importacién o de exportacidn en su caso, asi mism se advierte
que una de las partes fundamentales de la Legislacidén Aduanera son los '"Regime—-—
nes Aduaneros' a que estan sujetas las mercancias en los distintos traficos que

hay internacionalmente.

Hecha esta advertencia mencionaré aquellas d;sgésicionééTque,de uné u otra for-
ma contienen normas relativas, a franquidiésvfiééélés dué;désde lhegd se encuen——
tran en algunos casos Juntas y' en otras dispersas en e1 ordenamiento a estudio

a fin de mencionarlas y hacxendo algun comentarzo de ellas en; lo que cabe con’ —

el tena del presente estudio.

No es de negar que dentrqxae la‘Législacién Aduanerz se encuentren ‘disposiciones, -
principalmente en los capitulos II'del TITULO TERCERO y capitulo I dei Titulo —-
QUINTO de la- Ley. en lo rnlatxvo a-exenciones y desarrollo portuarios, zonas. li-

bres y franJas fronterizas, que son normas principalmente de fomento industrial.

En éste sentido, se empezara por analizar lo conducente al capitulorl del TITULO
QUINTO, en ‘atencién de ser normas primordialmente de fomento, ¥y en este aspec-—
to, el articulo 104% de la‘Ley en estudio, sefiala que‘es de interés piiblico el ~
establecimiento de Desarrollos Portuarios.en el pais, c°n los. propasitos de, pro1'

mover la industrializacidn equilibrada. estimular ‘la produccibn nacional . fomen=

tar la exportac1oh de productos terminados, incrementar la captac1on de div1sas

y medios de pago y mejorar las condzciones de empleo.

Desde luego el Desarrollo Portuario. como cualquiér btbo desarrollo industrial,
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que se& ubiquen en zonas prioritarias o estratégicas (capitulo IV de esta tesis)
del Territorio Nacional, seran zonas sujetas a estimulos fiscales, por lo que --
respecta a construcciones e inversiones (maquinaria y equipo) que se efectuen =
en zonras, a fin de que se implementen zonas industriales que funcionen para el

comercio exterior; ya que el desarrollo portuario se establece para que zonas —
determinadas, se utilicen de recepcidn, llegada y canalizacidén para el Territo-
rio Nacional de todo tipo de insumos de comercio exterior, contando desde ‘luego
el desarrollo portuario con toda la infraestructura operativa y funcional para

la introduccidén al pais de efectos extranjeros y la salida de mercancias haéiona—
les, ya que los mismos cendrdn toda la organizacidn administrativa existente —-
(Aduana, Depésito, Despacho de mercancias, oficina recaudadora), para lo-—
grar tales propésitos, y de esta forma ser un centro de desarrollo regicnal en

la zona que se establezca siendo en consecuencia una fuente de trabajo e indus-
trializacidn de las poblaciones localizadas en el mismo, y centro de distribu-;

cidén y comercializacidn con otras ciudades del interior de la Repiblica.

En éste sentido los pérrafos siguientes del articulo en estudio, indlca que pa-
ra su localizacion del desarrollo portuario se tomars en consideracién la ubi

ania1de las fuentes de abastecimiento en materias primas na01onales de ener-—

gia y de ocupacidén, asi como su adecuada sxtuacion frente al 1ntercamb10 comer-

cial internacional existente o el que pudiera llegar a fcrmarse.

Al establecer cada desarrollo portuario el ejecutivo federal dispbndré—él régi-

men de administracién aplicable, de conformidad con 1o dxspuesto por la Ley de

Navegacidn y Comercio Maritimes, asi como senalar las bases para la pl,
de las actividades industriales, comerciales, turisticas .y portuarzqs;o?dé‘ser—

vicios en el area asignada y de su. ejecucidn.

El articulo 105¢ indica que la introduccidn al pais o la salida del mismo de -
mercancias destinadas a los: Desarrollos Portuarios o que de ellos procedan, res
pectivamente,: podra realizarse bajo cualquiera de los regimenes aduaneros (defi

nitivos o temporales de 1mportacion o de exportacién) que establece esta Ley.

El Desarrollo Portuar;o podra ser habilitado para recibir mercancias extranje——
.ras_o nacionales para su despacho (articulo 52),. destinadas alguno de 105 cita—

dos regimenes aduaneros en cuyo:caso la Secretaria”de,Hagienqg Yy Crédito  Pdbli-



63

-co, debera sefialar los lugares autorizados de entrada'y éélidé ismas y

las medidas de control y vigilancia que requieran,

El articulo 106¢ de la Ley en estudic, habla de las\ionas ;ibres.‘las cua=-=

les funcionaran con sujecién alas prevenciones contenidas. en =ste capltulo, Yy

a las disposiciones aplicables de esta Ley.

“"La razdn de ser nuestras zonas libres estdn en base a tres ci-cunstancias:
21l atrazo economico y social- de una porcién geograflca de nuestro pais,vel ale-

¥ distribucidn. de mercancias y-la falta -

jamiento de los centros de produccion

de vias de comunicacién entre la zona y el restoc del pais.' (&£

Desde luego que las zcnas libres al establecerse tendrén un tracamiento imposi-
tivo especial, puesto que son pgrimetros territoriales determinados en las cua-
les es importante impulsarlas econdémica y socialmente, de ahi, la razdén del es-—

tableéimiento de las zonas libres.

En el regimen cons:itucional es. facultad del Ejecutivo Federal, el estable
cimiento o la suspens;on de las zonas libres, asi como senalar el area geograf1

ca de dlcha zona. : .

En tal sent1do el articulo 1079 de la Ley en c;ta senala que las mercancias ——

extranjeras podran intr'duc1‘se a las zonas llbres, sxn el pa5o de'los impues--

tos a la imoortaclén—sxempre qu “no: sean sxmilares a-las d :prﬁduccxon naclonal

que concurnz\a las mismas.

La Secretaria de Comercio, previa opinidén de la Secretapié de'Hacienda y. Crédi-
te Piblico, determinard por medioc de disposiciones de carécter general, cuales
son las mercancias extranjeras destinadas a las zonas libres gue deberadn quedar

gravadas, restringidas o prohibidas.

Las bebidas alcohél@cas, el tabaco labrado en cigarrillos o puros, y los caba———
llos de carrera quesse'importen a‘las‘zonas 1ibréé,‘¢ausarén los impueétos‘a la

importacién.;’

41y Dr. Maximo?CEPQaJaly‘bb:'Cit.5Pég. 1895



Como lo menciona el primer parrafo del articulo transcrito, la introduccidén de
mercancias provenientes del extranjero, destinada a una zona libre no causaran
los impuestcs a la importacidn, siempre y cuando no salgan de dicho perimetro,
y ademas de jue no sean similares a las de produccién nacional, que se destinen
a tales perizmetros, desde luego, la introduccién de mercancias a tales zonas no
las exime de la obligacidn de gue se amparen con la documentacidén aduanal respec-
tiva para el caso de que los ereccos amparados sean superior ‘a la cantidad sefia

lada en la Ley de la materia.

Desde luego es facultad de la Secretaria de Comercio, determinar que tipo de mer
cancias destinadas a las zonas libres, deberén quedar grabadas, resfringidas o]
prohibidas oyendo la opinidn de la Secretaria de Hacienda, lo anterior tiene su
razdn en que es la Dependencia de Comercio, quien tiene el control y de que tipo
de mercancizs pueden ser introducidas al Territorio Nacional; de acuerdo a la -
clasificacidn existente en la tarifa y las partidas liberadas; restringidas o -

prohibidas.

Es impertante mencionar lo sefialade por el artficulo 108¢ de la Ley que indica
que las mercancias nacionales que se extraigan del Territorio Nacional y se ha-
yan producido en las zonas libres, o se transformen o reponen en ellas mediante

procesos industriales, '"se podrdn exportar sin el pago de los impuestos respec-

tivos". La Secretaria de Comercio, previa opinidén de la de Hacienda y Crédito -
Piblico, dezerminard por medio de disposiciones de caridcter general, cuales son
las mercancfas cuya salida del pais procedente de una zona libre, quedara grava

da, restringida o prohibida.

Lo anterior tiene un interés realmente nacional de promover la industrializae=-
cién en las zonas libres, ya que es necesario que éstas cuenten con una infraes
tructura industrial a fin de que logren un grado de desarrollo econdmico en ra-—
zén de la uicacidn de tales perimetros, y que en el caso mencionaré por ejem—-—
plo a la indu;tria @aqpiladora. procesadora y transformadora de materias y ela-

boradas.

El articulo 116 'de la Ley invocada, seﬁala entre otras facultades otorgadas a—=
la Secretar‘a de Hacienda y Credito Publico,.el verlfxcar que: las mercancias -

por’ cuya inporuacion “fues concedxdo algun estimulo fiscal - franquicia. exencion
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o reduccién de impuestos, estén destinadas al propésito para el que se otorgé,
Y se encuentren en los lugares sefialados al efecto, y sean usadas por las perso
nas a quienes fué concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgado

en-razéri de ‘dichos requisitos. o.de alguno de ellos.

El‘articﬁlo 46° indica en que casos no se pagarén los impuestos al comercio ex-—
teriob;‘boé la entrada de mercancias al Territorio Nacional o a la salida del -
mismo,:ééﬁalando desde luego en la fraccidén primera "lLas mercancias exentas con
forme QAlas Leyes de los impuestos generales de importacién y a-los tratados in

ternacionales"

El articulo 47¢ del ordenamiento en estudio, indica que ‘'Las mercanciés importa

das al amparo de alguna franquicia o exenclon fiscal no - podrén srr enajenadas
ni destinadas a prop051tos distintos de las que motlvaron el benefic10. sin la

autorizacidn de la Secretaria de Haczenda y Credito Publico, la cual sera conce

dida unlcamente en los casos en’ ‘1a enagenacxon,noidesv1rtue dichos proposl—

tos.
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CAPITULO IIT.- EL ESTIMULO FISCAL:

1.- EL ESTIMULO FISCAL .

A).~ CONCEPTO Y CA CIE@IS?IC,SLGENERAL‘S;

Al realizar un;anal is de los d;versos vocablos ut11 zad

ria respecto del estimulo fiscal se cbserva“ que no

en cuanto a suiaceptacién o 91gnificado gramatical

apoyos, 1ncentivos. estimulos y exenciones, por lo q or emplea ‘en

forma érbitraria la terminologia de “Estimulo Fiscal".1¢6ﬁ conceptos “de caracte

risticas ‘distintas, dando origen a situacionés'coﬁfusas‘jfcontradzctorxas.

Por tal motivo; se considera convenieﬁte el estudiévdetenido de los vécéblos -

que en seguida mencxono. por. ser los terminos que justiflca la desgravaclon de

hechos imponibles tratados en- este est dio.ia¢
L. INCENTiVQ E
2.- ESTIMULO

3.~ EXENCION

1.- INCENTIVO

la estimule

Incentivos

vos son de dos clases' a)’ Pecuniario y b)

que realiza un trabajc con mayor ef1c1encia y efica ia siendo t 54un”ﬁremio -

que otorgan al.esfuerzo-humano.

En'el siglo pasado existid el ‘llamado "Halsey ?remipn"'(sistémalde Héiséy). que

consistid en que el patrén cuando-tuviera‘:ganancias excesi‘as-en’ sus- indus————
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—trias, disfribuyera,un teréio_de equitatividad entre sus trabajadores mds cons

tantes..

en el siglo pasado, pero actualmente derntro:

2.— ESTIMULO;- Proviene de la voz 1at na kEst1m lus" que signlfica 1ncitacion a

obrar o func-onar.

Asi mismo la palabra estimulo tiene connotacién ciéntifica. ésté,éé:#efie:e al
caso de que se produzca ﬁna'cagsa extefnarﬁue despierte la aétividad cientifica
en seres organizados, de aqui gue para que exista un estimuloc no basta que éste
sea supuesto, sino que de otro modo debe demostrarse que ha sido perc1b1do a =-—
través de una reaccidn del organlsmo mediante un comportamiento f1510~logico o

psxcologicameﬂte verificable. ; L

Perc lo que‘inte;esa en esta"invest;gé¢16 9

da a la palabra estimulo.

niéndose una connotacién .nueva.’

Dada la impornancia que revistef
ciertos secto"es, el Ejecutlvo ¢ y ¢ [ ie 1 lamenta—
ria que tiene su fundamento T $

con esa finalxdad.

3w
que - 3
5tor1a para todos. Se remite ademés a ’'lo- manifestado al” estudiar la exenc16n de
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impuestos en el capitulo primero de éste estudio.

Relacionadas las explicaciones anteriores, se dira que la utilizacidn de estos

conceptos como hechos ajenos al derecho es tan antiguo como el fenomeno que la

cardiciona: El tributo, su origen se remonta a los albores de la convivialidad hu
mana organizada, época en la cual la facultad de imponer el tributo era arbitra
ria, implicaba correlativamente la facultad de imponer o dispersar a capricho -
la obligacién de pagarlo. La mutacidén de los principios econdmicos condujo al es
tado contempordneo a equilibrar el valor de exencidén de impuestos como medio di
recto o mediato al servicio de aquel para la realizacidén de sus fines, es decir,
la suprema Ley del Estado debe interpretarse en razdén de la diversidad de situa

ciones que prevalece en un momento dado.

Los postulades del principio de equidad se refieren a la generalidad y uniformi
dad de los impuestos y é€stos dan la pauta para que ante ellos exista igualdad -
en la distribucidn de las cargas fiscales entre los contribuyentes. Sobre la gg
neralidad se establece el principio de todas aquellas personas (fisicas, mora—-—
les, nacionales o extranjeras), que tengan capacidad contributiva, deben estar

sujetos a la tributacién, debiendo pagar un impuesto proporcional, que grave a

todos los contribuyentes que tengan la misma capacidad contributiva sin excep--
ciones ni beneficios o privilegios en favor de determinadas personas y sin cuo-—
tas progresivas, teniendo el impuesto solamente fines fiscales, teoria que se -

basa en la libre concurrencia.

El principio establece la obligacién.de que todos los miembros.de una_.sociedad

que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por: la ﬂéy, eg=-
tén obligados al pago de las cargas fiscales; el gravimen del impuesto recae so
bre todos los nacionales residentes en territorio del Estado, fuera de él o so-
bre aquellas personas que tienen relacidén con el mismo (articulo 12 de la Ley -

del Impuesto Scbre la Renta).

De lo anterior se advierte que en la actualidad el Estado se ha visto precisado
a valorizar la exencidn de impuestos, y principalmente traducido a los: estimu-—
los fiscales, debido a los cambios que a. sufrido su desarrollo'econémico 0 '80~=

cial, que como 'medio“directo o ‘inmediato pone al servicio:de ;os—;pntfibuyentes -
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para la elaboraciin de bienes .y servicios y com instrumento mediato, la exsncidén ——
coopera también en. la consecucién del fin del Estado, mediante el estetlecimien

to de disposxc;or«'—: que fomentan o V“avorezcan la realizacién de ciertos actos —

de los contribuyeniss que se ecrside:m aptos par‘a producir bienes a la comunidad,
condicidén requeriiz por la ley como ‘es el caso de invers:.ones en indusirias nue

vas y necesarias.

La exencidn a industrias nuevas.y nﬂcesarias es un’ medio indirecto al sarvicio

del Estado, ya gu® su establecimien_ “de creacion no da satisfaccién immediata

a las necesidades Z2 caracter publ-co, sino simplemente cr‘ea un medio rropicio
para el desarrclic de ciertas act1v1dades que el Estado juzga apropiadss, y ne-
cesarias o conveniantes para la sat*sfaccion de las necesidades colectivas, co-
mo lo es creands Juantes de trabajo. La adopcion de est‘e sistema de exzncién —-

ialidad la de satisfacer segin sean las circunstancias, una

puede tener coas
o varias exigencizs de tipo particular que integran las necesidades que vienen-a
constituir el biém piblico; el establecimiento de la exencién estéd, puss condi-

cionada "por la °x~.stenc1a de una nﬂces:.dad de cardacter colect:wo y por la posi

bilidad y conveni

~cia de satisfacerla.»directa o indirectamente, a través del

ejercicio de la fzecultad exentiva del estado".

CONCEPTOQ.~ Un imp2-ativo de politica. econémicé; ante -'lé".?'ux:'géncia de proveer al
pais de las divisss requeridas para adquirir los bienes ‘de:inversién r la tecno
logia precisas pa—z2 su desarrollo, la de aprovechar la capécidad industTial ing
talada ¥ la de uzilizar en forma mas eficiente 1as materias pm.mas, soz elemen—
tos que configuran 21 Estimulo Fisczl, mismo que_ se entiende como "las concesio
nes de indole tributario o impositivo que afectan a la economia de un pais o na

cién en su conjunto™.

llevando a cabo un 3113ligis de la definicidn enunciada, se dira que en 21 proce-—
so de otorgamient: de los estimulos fiscales deberén combinarse los esfuerzos —
de los contribuyenzes y los del Gobierno para establecer nuevas  zonas industria
les; mejorar lz mzno de obra, traslzcidn de trabajo donde no lo hay, iﬂvar el
m.Vel de vida zanic politico, econdmico y social de las’ zonas del pais que care

cen de ellos; crear nuevos centros de mercados ,”tgnto rde;rcpplsurmo ‘que requieran

otros pzises, v 2 de las formas m#s iddneas para’ lograr 1o anterior as por me
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~dio de la concesién que hace el gobierno federal, otorgando las maximas facili
dades de infraestructura y de exenciones a su alcance, para que permita = las -
actividades econdmicas del pais llegar a los mercados internos y externos en -~

términos competitivos de calidad y precio.

De tal manera, que ésta estrategia, en el que el Gobierno Federal ha adootado -
politicas y definido objetivos prioritarios: sobre 1a producc1on de bienes para

exportar ha determinado el propésito fundamental de react1var ia producczon na-

cional, a través de la polltlca de estlmulos fiscales. ‘ade: yahdd lbs ihstrumen—

tos ¥y conceptos subJetivos b2 ObJEthOS para'la consebucxor d ) ‘de la -

politica-econdmica.

empresariado naclonal SOlldO capaz de .ejercer

y creatlvo que requiere el proceso modernxza—

dor del paisﬁ (42)

Dentro de las atribuciones que lekcd@pétenra;ia Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pablico, en consulta‘con la de Comercio’y Fomento Industrial, el Banco de Mg
xico, ¥y los’ organismos del sector privado y sccial y canalizado en los Acuerdos

y Decretos | que dicta el EJecutivo Federal es como se establecen los Estimulos

Fiscales: en Mexico' apllcandolos en forma ceocordinada y complementaria, conside-—
rando desde luego las caracter;sticas y el grado de integracidn de zonas econb—

micas, insumog nacio ales,asi.como-las zonas  fronterizas para poder equilibrar

42) Plan: Nacional de Desarrollo 1983—1988 Publicacidn Oficial. Pag. 312,
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los esfuerzos hechos para crear una mejor economia nac1onal -y fomentar 1a concu
rrencia de los 1ndustriales a esos centros o zonas que se pretende estxmular o

fomentar su desarrollo.

Un estimulo fiscal es importante, para fomentar ‘las” exportaciones, la produc———
cién de bienes de. capital, la produccién de bLenes de consumo popular, para ca-—

da uno de los obJetivos mencionados. ex1ste efectivamente un estlmulo fiscal es

pecifico. Estos estimulos consisten en. ‘subsidios y otros beneficios de la poli—

tica impositiva que favorecen a las siguientes empresas:

acionalmen

1.- A pequeflas 'y ‘medianas gmpresas:pro@ucforéa de bienes soqialésfy'
te necesarias : U L o
2.- A empresas productoras- de manufacturas de exportacion
3.- A empresas productoras d bienes de capxtal =

4.- A empresaé

Ademés~de71935e
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B).— SUJETOS BENEFICIADOS

Uno dé ioéﬁihstfumentos juridicos para inéentiyaf la planta productiva del pais
es s8in duda’ el Decreto publicado el dia 22 de eﬁefo de 1986 en el Diario Ofi--—
cial ‘de ia Federacién, bajo el rubro "“Decreto que establece los Estimulos Fisca
les para Fomentar el Empleo, la inversién en las Actividades Industriales Prio-
ritarias y el Desarrollo Regional", mediante el cual el Gobierno Federal <trata -
de estimular al aparato product;vo del pais en diversas areas prioritarias o

preferenciales, estatales y de ordenamiento y regulacidn, para fomentar la acti

vidad industrial del pais en determinados centros de desarrollo de la Republica,
y toda vez:

"Que es necesario consolidar la produccién de'bienes de capital en virtud de —-
que esta-rama multiplica las oportunidades de emp;eo.,for;aiecg'la'balanza de -
pagos. y ofrece una importante 6portunidad para acelerar: el desarfollb tecnoldgi

co y el crecimiento autonomo de la industria na;ionalﬁ. (43}

En consecuencia y dada la importancla. es que en sy articulo e, estéblece los

estimules fiscales que se otorgaran para el fomento del empleo y la inversxon -

en activxdades xndustrxales prloritarias ¥ el desarrollo reglonal en apoyc.a -
la rPalxzacién de. los sxguientes obgetivos. o _'fi'

43) Exposicién de‘M,'i og -de

Fomentar el’Empleo. la: inversi“

el Desarrollo Regional.
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Iv.— Promover la descentralizacién territorial. de las ‘actividedes industriales

y el desarrollo regional;

V.- Impulsar de manera selectiva ‘la pfoduéqién{naqiona_

de uso intermedio y propiciar 1a‘for@aéi§ﬁAy=o§§’ac on’
asi como la sustitucién eficiente de.importadione
VI.= En general, contribuir a1 camblo estructu aliy-aila‘modernizacién delvapa—

rato productivo 1ndustrial".-

Las act1v1dades antes descritas, me parecen muy atinadas,,principalmente por lo
que se reflere al prlmer punto, que és fomentar la generacion de empleos, ya —_
que lo que: esta aconteciendo en:la actualidad en: el pais es una disminucion del

empleo, . lo que como consecuencia el aumento de: mano : ‘de: obra desocupada Y. la in—

fluencia dir ta en la disminucién del ‘poder adquisitlvo.,de ahi que la pequena
empresa txene como principal ventaja el poder crear empleos (impllca mano de —-
obra, que no: muchas veces seria callf;cada) Yy el costo que representa no.se com

paran con. los que la gran empresa tiene que absorver.

Por otra parte el promover la descentralizacidn territqrial:dé las actividades

industrialeé péra que se evite la situacién aétualfpor”la que ‘e pasa y_no trai
ga consigo un deéarr&llo inmoderado’ de ciertas regiones o zonas gebgréficas del
pais' y la'migracién de poblacién hacia sectores en los qﬁé cada vez, es mas di-

ficil satisfacer las neces dades de la poblac1on pues los gastos que se efeCc———

tuen aumenten- dia ‘a’ dxa en:su cuantia, permiten con este decreto 1llevar'a cabo
una verdadera deseentrallzaclon de actividades industriales. pero no basta el -
decreto, es: importante tambien su 1nstrumentacién para que se lleve a cabo y se

obtengan resultadqs,a corto, ‘medianoc y largo plazo.

El articulo 6° del Decreto ‘en analiszs seﬂala, que los estimulos f;scales. se —

otorgarén atendiendo al 1ugar en:que se desarrolle la actividad industrial con-

forme ‘al Decreto por el que se establecen zonas geogréficas para 1a D‘scentrall
- zacidn Industrial y el otorgamxento de estimuloa publicado el 22 I

E 1986 ‘en.el. que se.. seﬁalan 1as 51gu1entes zonas-

Zona I.- De Méxima Prioridad Nacional
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Zona II.- De Maxima Prioridad Estatal

Zona 1II.- De Ordenamiento y Regulacidn

Zona III A.- Area de Crecimiento Controlado

Zona III B.- Area de Consolidacidn.

Esta clasificacién, atiende y tiene como caragteriSt
zonas, que se consideran tienen que desarﬁoilé
do que se den los conglomerados de poblacién e

blemas de sbbrepoblacién y de désempleo. 

El articulo 2¢ del Decreto en estudio, senala ‘que M"Las personas fisicas o mora-
les de nacionalidad mexicana podran gozar de 1os estlmulos flscales cuandc rea—
licen alguna de las actividades previstasLen este Decreto como gengradpra de ——
los mismos, 'y cumplan con los requisitds gkigidos—para su otorgahiento:y aplica

cidén por el propio Decreto y sus reglas de aplicacién".

Considero que éste articulo deja entrever un nacionallsmo muy alto, pero hace -
falta una mayor proyeccién al futuro, para el otorgamlento de los estxmulos fxs
cales, a fin de no limitar su otorgamiento s6lo a los mexicanos, desde luego. -
que la apertura para los extranjeros trae aparejada. un- sinnumero de consecuen-—

cias econdmicas y politicas.

Esta disposicidn, indica claramente gque s8lo podran gozar de los estimulos fis-
céles,iéquellbs sujetos de nacionalidad mexicéna. en cuanto a 155 éérsonas fisi
ces; se entierde que con aguellas que estin dentro del supuesto del articulo 30 Constitu
cional, y por lo que respecta a las personas morales serdn aquellas que en tér-
minos del articulo 5?2 de la Ley de nacionalidad y naturalizacién se constituyan
conforme a las Leyes de la Repiiblica y tengan en ella su domicilio legal suje--
tando su constitucién 'y funcionamiento a los lineamientos establecidos por la -

Ley General de Sociedades Mercantiles.

De ésta forma se advierte, que cuando é&stas personas Jjuridicas realicen alguna
de las situac1ones previstas por el Decreto en estudio y cumplan con los requi-

sitos exigidos para el otorgamiento de 1os estimulos fiscales que se preveen en

el articulo 62 del mismo, se haran acreedores al porcentaje y términos que se -
establecen. o - : e
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Es importante sefialar en esta parte, que el otorgamiento de los estimulos fisca
les, se hard _atendiendo al lugar en que se desarrolle la actividad industrial

prioritaria.

Cabe hacer ndtar~que en el articulo 12 del Decreto del 22 de enero dellése se
establecen lasg zonas geograficas para‘la descentralizacién Lndns;rxal vy el otor

gamiento de estimulos, a fin de lograr los siguientes propésitos:

I.- Descentralizar las actividades industrkﬂes. procurando su concentréci6n en
un nimero limitado de polos lndustrxales para aprovechar las economlas de aglo—

meracidn y optimizar la apllcacxon de los recursos disponlbles.

Il.- Coordinar los esfuerzos' de inversidn en infraestructura de 151Admihistra-—
cidén Pablica Federal con la de los Estados y municipios para el aprovechamlento
Sptimo de los recursos.

I11.- Inducir, via estimulos del Gobierno Federal, las nuevas inversiones con—-

forme los requerimientos del mercado, respeuando las dlsposlciones que ‘sobre el

uso del suelo establezcan las autoridades competentes.

Zona I.—DeMéxima Prioridad Nacional:

crediticios, obras de infraestructura y agrupamie

los que determine el Ejecutivo Fedetal.

sos la locallzac1on de los mismos es muy problema ica ebido a la falta de urba

nizacién y: vias de’ comunicacidn.

Zona II.-‘De-Méxima Prioridad Estatal:

Integrada por aquellos municipios que se - comprendﬂn en los convenios que se ce-
lebren’ por el Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias de Comercio y

Fomento: Industrlal ¥ de Desarrollo Urbano y Ecolcgia con los Ejecutivos Estata-
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les, en el marco de los convenios Unicos de Desarrollo, a traves de: los cuales

las dependencias correspondientes formalizarar 1as’ acciones ‘d oordinac16n que

procedan.
Zona III.- 'De. Ord

A.- Area’ de Creci

B.- Area de’ Conso'idacion

Por la alta conc'ntr cion 1ndustrial que ha surgxdo a la periferia de las prin-

cipales c1udadésjse harbuscado evitar que esté ’omento 81ga sus ‘causes ya que -
trae como»consgcqencza el aglutinamiento de L= poblacion en c;ertos sectores, -
creando problémaébde:&eéarrol}o‘y subdesarrciic en los mismos- centros industria
les. : L 7 : 7 v

Siendo todo lo anteriormente expuesto, una faiza de planeacidn, por lo que en -
esta Zona 1III, no se ctorgarén estimulos fisczles, époyos crediticios, precios
diferenciales de energéticos y productos pe**o#uimlcos baszcos, tarifas prefe—
renciales de servicios plblicos o cualquier estfmulo para las nuevas empresas -
industriales, trayendo conéigo que ﬁo exista motivacién alguna para.la instala-
c¢ién de industrias y que por éste motivo las sue se encuentren en ésta zona emi

gren a otros lugares.

Para tal efecto ‘el presente: Decreto dlspone “Gque-se realizaran convenios con-el

Departamento del Distrito Federal y con:los Goh*ernos de’: los Estados, para que
restringan todo: tipo de otorgamiento ‘de auta—izaciones que’ se’ requleran para la

xnstalacion’de lndustrias o la ampliacién de. as yarexistgntes.-

REUBICACION :'INDUSTRIAL.

Otra atractlva caracterfstica del. sistema, repr senta el- Decreto que promueve -

la reubicacion industr;al. fuera de 1a ‘Zona A, a'que se refiere el Decreto
en comentarlo, medlante el cual se otorgan es fzulos fiscales a:las empresas ==

que se reubiquen fuera de la: zona indlcada,'rLe“ehseguida'se comentaz TS
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Sste Decreto fue publicado en. el Diario oficial de- 1a ?edefacién el dia 22 de -
“enero ‘de 1QR% 2 seﬁala en: su articulo 19 que tiene por ob1e+o promover la reubi

caﬂ&n 1ndustr1a1 fuera de la Zona III A para 1o cual se entendera

por:

PROGRAMA DE REUBICACION: E1 que se ha’ aprobado para.cada empresa y en cada caso

por la Secretaria.de Comercio y'Eomeﬁto Industrial.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES'DE REUBICACION PREFERENTE: Aquellas seﬁalaaés como con
taminantes y consumidores de grandes volumenes de agua, de acuerdo al programa

de desarrollc de la zona metropolitana y de la regidn centro,

OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES: Aquellas que a través de un proceso de transfor
macién, conviertan materias primas, partes o componentes’ en productos con carac
teristicas distintas, los cuales puedan destinarss a procesos pos~erxores de ——

transformacién o al consumo final.

PARQUE O ZONA INDUSTRIAL: La superficie geogrdfica,delimitada y: localizada -—
que facilita-los asentamientos industriales, destinada al ‘alcjamient

trias..

COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA REUBICACION INDUSTRIAL. La creada en-términos
de este Decreto. . - S T B R

Desde iuego dué sujetos beneflciarios, serén todas aquellas empresés insta-

ladas en la Zona 'A— de crec1miento controlado- que se reubiquen fuera de -~

ella, de conformlda con los lineamientos que en este Decreto se establecen.

Su reubicacién alizm?m de acuerdo al programa respectivo que apruebe la -

Secretari omercioty Fomento Industrlal siempre y cuando:

i ds;iﬁﬁﬁélééiones productivaSweh'1é‘¢onéf11;vA,

b).- Que e;‘ﬁlazo.rpara dicha reubicacién en ningin caso excederd de 3 afios a -
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partir-.de. la {echa de . la aprpbacién de su programa, Yy

).~ Cumplir ;1;&@@;4&“:

1. Presentar sollcitu Dlreccién General de la Industria Metal Mecan1—

ca y ‘Bienes” de Capital de la Secreuaria de Comercio y Fomento Industrxal, me——-

diante 'la forma que‘al efecto se expxda.

2.—- Esta Dxreccxén_resolv”ra dichas solicitudes previamente escuchando- la opi--

llo Urbano y Ecologia, misma que contara ‘eon- un
plazo no mayor - de’l : s:para.emitir su opinidn a la. Secretaria de Co-
mercio y Fomento: Industria vy quién a la vez dispondra de un plazo igual para -

expedir la- resolucién definitiva sobre la autorizacidn del prograna

Para el casoy que por 1as,caracterist1cas de la empresa a reublcar, merezca la

atencién de la propia Comision Intersecretar;al para la Reubxcacxon Industr;al

esta deberd resolverlas cuando asi 1o e

El articuio 12¢ seﬁala{'que iiiulos fisca

solicitud, aprobado el brograma.de'”

A la sol1citud se acompaﬁm%n los contra {1} de compra—venta de’ los actlvos fijos:
inmuebles, obJeto del estimulo y la documentacion con la cual se compruebe que
el producto: de’la enajenacién ha. ‘sido invertldo o se invertxra dentro de los -

sels meses siguientes a la presentacién de la solicitud.’

Para elrotorg iénto.de éste beneficio, la Secretaria de Comercio y Fomento In-

dustrial‘exﬁéaiﬁé el dictamen y la resolucién correspondiente en un plazo no ma

yor. de 15‘dia$-hébiles contados a partir de que se acepte debidamente requisita
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da la solicitud, para lo cual lo comunicaréd inmediatamente a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Plblico, misma que tomaré las medidas necesarias para que en
““un plazo que no exceda de 14 dias hébiles expida el certificado de promocién —

fiscal correspondiente.

El articulo 3? de este Decreto que se comenta, sefiala que las empresas que . .de—-—
sean obtener los beneficios indicados en-el mismo y . que se reubiquen:fugra de -

la multicitada zonaza III A; se harén acreedoras a unicrédito fiscal‘cohfra ifMie——

puestos federales no destinados a un; fln especxfico cuyo monto se determJnaré

considerando los sxguientes conceptos.

a).— E1 valor netec de reposicidn déyldé aétins:fijbs muebles reubicados.
la enajena-
calizada en la zona III A.‘

c).. Los gastos realiéadoé!pa‘

Por 1lo que respec»a a1’ traslado de’ los activo

4 ubica ién ©.dara
lugar a un crédito fiscal contra 1mpuestos federales no destlnados a’ un fxn es—

la empresa y que se integren al proceao productiv i

pecifico, equivalente a un porcentage del Valor neto de reposicion mlsmo que -
se determinara conforme a la aplicacxon de las bases que ‘se senalan en ‘1 ‘81—

guiente cuadro:
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL REUBICACION DE LOS ACTIVOS -~ PORCENTAJE -

I.- Act1vidades in-- 'nEn:gﬂalquiqf,idgap del ‘te—
dus»rlales de S rritorio hacional; lexéepto.

reub;caqion pref; v ;eqllé~ignaf11;{,_;v

ferente. =«

Il.- Otras actzv;da

des lndustrxales.ﬂ;;1rr1tor10 nacional‘ ékceptb

'en ‘la zona II¢.‘

El articulo 5% sefiala que: Se otorgaré un crédito fiscal contra impuestos fede—

rales no destinados a un fin especifico, equivalente a un porcentaje del Impues
to Sobre la Renta causadse por la ganancia decrivada <2 la enajenacidn de edifi--
cios, terrenos y construcciones que formen parte de los activos fijos de las em
presas localizadas en la zona III A, cuando los sclicitantes reinviertan el im-—
porte total de dicha enajenacidén en el territorio nacional, excepto en la zopa

11T, dentro de los dos afios siguientes, contados a partir de la fecha en que se
realice la enajenacién. Cuando la reinversidén fuera parcial, el crédito fiscal

se concedera sobre el porcentaje que represente ésta del importe total de la --

enajenacidn.

El porcentaje de estimulos se determinard conforme 2 la apl;cacion de; las bases

que se senalan en el sxgulente cuadro. -

ACTIVIDAD INDUSTRIAL . . .REINVERSIOH oE ‘?PORTE © ... PORCENTAJE

i.- Actividades iniZ . En cualquier lugar del.

dustriales de.:~' . ‘territoric nacional), -
reubicacién pre-'' excepto en la. zona 1II.:
ferente.. =
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I1.~ Otras actividades En cualguier lugar del
Andustriales. territorio nacional, -

“excepto en la zona IIT.

Se entendera por reinver51on la que se realice para la adqu151cién o construc-—

cidén de los blenes que a continuacxén se’ enumeran* siempre que ia empresa los -

utilice en‘la misma3a¢t1vidad 1nd,s;rial»qpe estaba desempenando gn:su ubica—-—-
cién’ original » SRR Y

a).- Actlvos -un?o de bienes tanglbles que ut111cen los contrx

buyenues para la reallzaclon de_ ac ivxdades empresarlales y que se demeriten -

por el uso-en el serviélo”de ontribuyente y‘por-el transcurso: del tiempo, se-

gin se desprende del art;culo 42 ‘de’ la Ley del Impuesto Sobre la-Renta.

b}.~ Acciones-nominativas' o partes sociales correspondientes: ala nueva.empresa
que se constituya, en su caso, siempre y cuando é&stos titulos sean propiedad  de
la empresa beneficiada y las acciones no sean objeto de enajenacidén cuando me--

nos durante -los cinco afios siguientes al otorgamiento del estimulo.

Para determlnar el monto - de los gastos que se reallcen para la reubicacion ine-
dustrial,. se consxderaran-

a).- El1 importe de los fletes en‘gue: ‘sé incurra para trasladar al nuev 'domxc1~

lio los activos flJos muebles que se’ hayan estando utllizando en; i ubicac1on -

anterior de la empresab

porcentaje;seﬁalado‘en gl_sigu-ente cuadro.
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL REUBICACION DE LA EMPRESAV ‘. PORCENTAJE

I.- Actividades In-- En cualqdier iugar

dustriales de =- rritorio nac10nal.
reubicacidén pre- to en la zona III
ferente: .

I11.- Otras aétivida-ﬁ,. VEn cualquier lugar del terf

des lndustria——

,rritorlo nacional excep-f

les.. o en: 1a>29ng 111,

El articulo 8¢ seﬁala. que’ las ‘empresas caracterizadas como pequenas 1ndustrias
1ocalizadas en la zona III ‘A, que se reublquen.s)cualquier 1ugar del térritorio
nac1onal.excepto en 'la zona IIL B, tendrénderecho al otorgamiento de 1in crédito
fiscal cbntra impuestos federales no destinados a un fin especifico;“éuyé monto

se determxnara considerandc los conceptos y porcentaJes que se indican en el si
guiente cuad*O'

_ CONCEPTO:

Le— Valor neto de reposicion de

los~‘ tivos: fijos ruebles

'reubxcados

3.- Gastbs‘reélizados‘pahé{} :
“reubicacién industrial.
El artfculo 10°-de &ste Decreto que se: comenta, indica que 1as empresas que de—

sempefien actividades industriales prloritarias ¥y que. comé resultado de su  pPro=——

grama de reubicacidn industrial recalicen nuevas inversiones ¥ generen enpleos -
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en la nueva ubicacién, tendran derecho al otorgamiento de un crédito fiscal con

tra impuestos federales no destinados a un fin especifico, conforme a lo esta—-
blecido y requerido por los articulos 6%, 8% y 92 que se refieren a inversiones
en actividades industriales prioritarias, generacidén de nuevos empleos y adqui-
sicién de maquinaria y equipo respectivamente, del Decreto que establece los Es
timulos Fiscales para el Fomento del Empleo,rla Inversidén de Actividades Indus-
triales Prioritarias y- de Desarrollo Regional, publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién el dia 22 de enero. de 1986,

En los Certificados de: ProhociéniFiscal que se explden y se otorgan de acuer-
do a éste Decreto de Reubxcac1on. tendrédn -una. vigencia de 5 anos uontados a par
tir de la fecha .de expedicion del mismo, a fin de que dentro de este térnxno se

acredite el 1mporte consignado contra 1mpuestcs federales, no destlnados aun -

fin especifico.

Los beneficios gque seilala este ordenamiento de reubxcacion industrial no pro--—

drén ser acumulables con ningun otro estimulo f&scal que meaiante otro régimen

se aplique a los mismos conceptos y sltuacxones*a que se refiere el presente -

Decreto ‘ni generaran créd;tos en, efectivo a car O 1 erarxo federal ;

tanto darén 1ugar a devolucxon o compensaczon da impuestos que pagaren ° hubxe-

ren pagado los beneficxarios.

Es importante indzcar que el artxculo 22. seﬁala que para un mejor cumplxm;en.o

de los prop051tos del presente Decreto podran otorgarse adlcionalmente otro ti-

po de apoyos de cariacter financiero Y. administratlvo conforme a los crlterios y

lineamientos. que scbre la materla proponga la Comis;én Inter ecr t rial para la

Reubicacién Industrial.

En los artlculos transztorias. Beﬁala el primero que ‘Este -Decreto entrard en
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diciembre de léB;, mediénte el éual se promueve ia reubicacién .industrial fuera

de la zona III A-

Asi mismo se dispone en el :tercero transitorio, el otorgamiento de un credito —

fiscal’ ccntra impuestos federales no destinados a-un-fin° especifico, a‘aquellas ™

empresas que se reubxquen en los parques'y. zonas 1ndustriales de la zona III B

de los estados de Hidalgo, México, Puebla'y Tlaxcala.;v

Para'éste.efécfb.'los estimulos se otorgarén ehylas zonas 'y ‘parques industria--
les autorizados, hasta su cupo total de..las areas aprobadas ©-por-un periodo de
5 afios contados a partir ‘de’la publicacion de éste Decreto del 22 de enero de —
1985, & lo que suceda primero. ‘sin’ que” para ello se afecte el plazo que se conce

de a las empresas para llevar a cabo su reubicacidn:

Volviendo. al Decreuo de fecha 22 de enerc de 1986, ¥y que en’ adelante solo se re

ferlra a éste una caracterlstlca muy importante es la que se’: refiere a que los

estlmulos se otorgarén con excepcién de que 1a 1ndustria est’ ubicada en ‘la zo-

na III.A.

ya ‘que” ésta. no gozaré de ninguna concesién eapecial;’:

'interesado -en obtener los estlmulos fzscales para —

Este Decreto eflala’ que-e:

fomentar el empleo. la‘lnver516n en actividades industrlales prior1tarias de -—

las categorias i Y2y solicitsnaxante la Secretaria de Comercio 'y Fomento Indus
trial el registro’en e1 programa de fbmento o la clasificacién Lndustrial que —

le correspond

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,. verificaré qﬁé'el éoiiéitante -
cumpla a satisfaccion ‘los" requisitos establecidos en el programa de»fomento que
corresponda o que la actividad lndustrial ha desarrollar se conaidere como ‘prio
ritaria, clasificandola de acuerdo a'su categoria, circunstancias que se harén

constar mediante la expedicion de una certificacicn, cuando asi proceda.f

Una’ vez obtenida la: certlfica 16n,‘los interesados podran solicitar los estimu-

los fiscales anteila SecretarIa de Hacienda y :Crédito Publico.,:ﬂ‘

El articulc.18 diépdné‘que’ Lfinteresédo presentara por escriko la solicitud —
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del estimulo fiscal correspondiente ante la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial, en la que proporcionari los datos y las pruebas que sefiale las re—-
glas de aplicacién de éste Decreto.y, cuando aei proceda, acompafiard la certifi
cacién antes mencionada, éstas solicitudes se presentarin dentro de los plazos

que fijen tales reglas y se referirén a inversiones destinadas a iniciar o am--
pliar una actividad industrial, empleos que se generen y adquisicién.de maquina
ria y equipo nuevo de fabricacién nacional, a partir de la iniciacidn:de la vi-

gencia de éste Decreto.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, verificara 1é-ipversiéﬂrr§€lizada.
la creacidn de empleos y la adquisicidn de maquinéria y,eduipo,ﬁuevqide:fabricg
cién nacional, y determinard en los términos de éste Deéieéé-y:enféu:éaée,‘con

base en la Certificacién emitida nor la Secretaria de Comercio y Fbmentb Indus—
trial, los estimulos a que se hard acreedor el interesado y expedirai el: certi-

ficado de promocidén flscal,cuahde as{ proceda.

En el caso de los estimulos adicionales previstos en éste Decreto, (articulo 52
transitorio),. la Secretaria calificaré ademas, el cumplimxentc que 8e: haga de
las metas establecidas en los programas de inversxon aprobados, hasta el 30 de
Junio de- 1987.--

stimu——

El articulo 229 establece que las personas ue hubieren sol: c1tadc los

los a que se refiere el artlculo 81 del D podra garantl ar mediante fian

maq narla ¥ equipo ‘que forme -

za los impuestos causados por 1a’ 1AP rtacién d

parte de--la’ xnversion beneficzada.ien‘tént\

xp deiel certlfzcado de promo——

cidén fiscal correspondlente.

de,Comercio, la clasificacion de -

Para tal efecto, éolicifaréﬁJé‘léjseCfeéuri

la maquinaria y equipo a 1mportar y3en 'de que. se resuelva favorablemente

la solicitud, el 1nteresado gara

a a' el interés f1sca1 a Batisfaccion y. en =

los términos que determine la S‘cretaria de Hac1enda y Credxto Publico

El articulo 26% dispofe que lo“beneficiarlos de loa estimulos fiscales ue se

concedan con ‘apoyo en-: éste Decreto: pagarén por concepto de’ derechosvder igilan

cia una cuota equiValente al -4% sobre el:-monto del beneficio concedido en los -
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términos de la’Ley Federal de:Derechos y.las’ Reglas de Apli@aéipﬁjde gsté'Décrg

actlvxdad e

rios, 'cuales 1os SuJetOS beneflcxarlos logran obtener. una venta

Jja al vefép < a'su, contrlbucxon, por el acreditamiento del beneficio ob-—

tenido contrﬂ7eli}mpugsto-federal a pagar, no destinade a un fin especifico.

Lo anterior resulta altamente aprovechable, al tratarse en actividades de caréc
ter industrial, pues resulta seriamente importante el alentgr las industrias ya
establecidas o por establecerse en el territorio nacional, maxime cuando se tra
ta de aquellas que en primer término son altamente prioritarias para el desarro
110 industrial del pais, aquellas productoras de bienes de capital, procesado—-
ras de materias primas, de maquinaria y equipo para diversos usos, entre otras.
Y, en segundo lugar, si é€stas se establecen en areas de maxima prioridad nacio-—

nal o estatal.

De ésta forma, puede verse que al ser la actividad industrial una de las ramas

mAs importantes para nuestro desarrollo econdmico y progresc social, la instru-—
mentacién de estimulos fiscales en-ésta. area resulta.ser bastante importante,

porque de esfa forma se promueve alraﬁﬁrato proé&ééivé.;é£1355i,7mediante el -
"otorgamientd'de concesiones de indole tributario o impositivo, afectadas a una
parte de la economia del pais como es la actividad’industrial. Por lo que en la
especie, los beneficios que otorga el Estado en ésta materia, son altamente se-
lectivos para équellas industrias que realmente fomenten el desarrollo del pais,
con el establecimiento de empresas donde no las hay, fomenté a las ya existen-——
tes siempre que genere alto valor agregado y sean productivas, y ante todo alto
nivel de competitividad en el mercado nacional y‘sobre todo en el ambito inter-

nacional.

Los beneficios que se conceden en actividades industéia}eé. son el porcentaje~;"




que en. el incigo siguiente se sefialan, y quedan encuadrados en. el Dec—e<o
fecha 22 de’eﬁéfd'de 1986, que establecen estimulos fiscales al emp;a:, 2
actividades industriales prioritarias y al desarrollo regional

D).- MONTO DEL ‘BENEFICIO QUE St PUEDE OBTENER EN ACTIVIDADES INDUSTEILLES

El articulo 892 establece el monto de los beneficios que se pueden ot zener

los estimulos que se otorguen, el cuadro que enseguida se muestra, =z==fzla

ST

conceptos y porcentajes de su otorgamiento,

de

las

con

los

‘se fijan los beneficios 3= Maxima

87

Prioridadwﬂacional,‘categoria 1 'y 2 de Maxima Prioridad Estatal y de Jrdenamien

to y Regulacién, dependiendo de los puntos antericres, se otorgard =2

=l porcenta-

je que va de un 20%.a un 40% incluso.




I IT Til
DE MAXIMA ~ |DE MAXIMA - | ORDENAMIENTO Y REGULACICN RESTO

| ZONAS .

BENEFICIARIOS PRIORIDAD - |PRIORIDAD ~ |III-A, AREA[III-B, AREA | DEL PAIS
NACIONAL ESTATAL DE CRECI—|CE OONSOLI-
MIENTO OON-|DACTON
TROLANO
« 5 | CATEGORIA 30% 20%
=% 1 NO HAY NO HAY 15%
ge ESTIMULO | ESTIMULO
35 ;
2 ]
- CATEGORTA 20% - 15% NO HAY NO HAY 16%
2 e S - |ESTIMULO | ESTIMULO S
PEQUENA INDUSTRIA . NO HAY
: o 30% ESTIMULO 20%
MICROINDUSTRI. 40%.. . NO- HAY 30%
s ESTIMULO

ques y Co red resulndustriales de la Zona III—B— a que ae refxere el Decreto -

que promueve eubicacisn Industrial fuera de la Zona III—A publ1cado el 22

de enero  de

985" publicado en el Diario sz.cial de la Federacion el 8 de agos
to de 1985 : ‘ AR

Se ent:iende por Nxcmxndustrxa.— Toda empresa ‘que; ocupe hast 15° personas y cu-—-

yo valor: de ventas netas anuales sea hasta 30 millones de pesos.
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Se entiende por pequeiia xnduatrxa.—Toda empresa que ocupe de 16 a’100 personas,

a los 30 millones y no mayor de —

y cuyo valor de ventas anuales sea,superio

400 millones de pesos.

Se entiende por Industria Hedian ; ¢ 1 : e 100

personas, y cuyo valor de v ntas ! : 5 ¢ .-:i - ‘pe—-

nuevos y. el citado derécho se obtenga en’ virtud de un contrato de réﬁdamiento

financiero, con opcién de compra, siempre que este se ajuste as lo establecido en
el articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion.'

La inversid enef1c1able no- inclulré contrlbuciones

estudios'de’ reinversxon [ tecnico-economlcos del p oy

Las reglas de apllcacién de este ‘D : eto, seﬁalarén el pr

lar el monto de la inversion beneficiaﬁle

El articulo -10% ‘del DeCfetBuen esﬁﬁdio, séﬁé1é‘que las.personas fisiéas ©. mora—
les que adquieran maquinaria ¥y ‘equipo nuevos de fabrxcacion nac1ona1 que formen
parte de su active. f}jo, destxnados al desarrollc de cualquier actividad econd-
mica en el territoric hac;onal. tendrén derecho a un ¢rédito contra impuestos -
federales no destinados a un fin especifico-equivalente al 10% del valor de la

factura comercial de los bienes, siempre y cuando los fabricantes de dichos bie
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-nes, cuenten .con un Programa de Tomente sxpedido por la.Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial.

Los adquirentes del sector industriél que-cuenten con Registro -
en el Programa de Fomento de Bienes de Capital debidamente autorizado; podrén -
obtener ademas un crédito contra impuesteos federales no destinados a un fin es—
pecifico equivalente al 10% del walor de ia factura comercial de las partes y -
componentes seleccionados para magquinaria y equipo, siempre que el fab:icante -
de estos bienes cuente con su registrd er. dicho Programa de Fomento de Bienes -

de Capital.

Este beneficio no se otorgard a las empresas cuando los adquirentes [-E fabrxcan—
tes pertenezcan a la misma personz o grupd de personas, © cuando una v otro | —-

sean titulares. de la mayoria del capital social de las °mpresas.

Las empresas que realicen inversicnes destinadés a‘iniciar'o ame——
pliar una actividad industrial gue se lecalicen en las Franjas Fronterizas y Zo
nas Libres del Pais, podrén cbtener los estimulos fiscales previstos en el pre-
sente Decreto, siempre y cuando cumplan con los requisitos y condiciones para -

ello.

En éste aspecto, el articulo 52 del Acuerdo que fija las Reglas de Aplicacidn
del presente Decreto, determina que para fines del cumplimiento'dél articulo:-=
109 del Decreto (antes transcrito) el cradito del 10% sobre. el valor de la fac-

tura comercial;.se.otorgard . conforme a lo siguiente:

I.—~ Este‘beﬁéfiéio”se otorgard exclusivazente a los usuarios finales y equipo -

que adquieran bienes incluidos en las lxstas de fabrxcantes nacionales re——

gistrados, que expedxra la Secretaria de Comerc1o y Fomento Industrial.

I_ - Las personas que soliciten £ste estimulo, no. estaran obligadas a‘cumplir -

‘con los requ1sitos establecidos en =l articulo 12! del Decreto .y el benefi

1o se con edera a cualquier persona 1ndependientemente de su actxvldad y

'zona en que se ubzque su inversion dentro del territorio nacional.
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III.— En caso de que. la maquinaria Y equipo hsyan sido adquiridos a crédito, el

interesado debera presentar el documento donde se: haga constar dicha adqui

documento anexado, debera constar expresamente la certi

manufact ra nacional‘ asi como la fecha ¥ numero ‘de re-

’ fomento correspondiente o’la certxf;cacion en su caso.

En aquelios,éésoﬁ én_que las empresas realicen diversas actividades industria--
les en las. que se haga necesario la utilizacidn de instalacicones, edificios, ma
quinaria y.equipo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fijard los por—

centajes de inversidn beneficiada que corresponda, tomando en cuenta la clasi-—-—

ficacién sefialada en los certificados o en los programas de fomento expedido pa

ra tal efecto por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El monto de la inversién beneficiada, se calcularid conforme a costos de cons———
truccidn. y valores de adquisicién comprobados y autorizados, los gue no excede—
rén de los importes maximos que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pﬁblicc; en:lo.relativo a la adquisicién de maquinaria y equipos nacionales, se
tomaran los valores consignados en la factura comercial; tratandose de efectos

importados se considerara también la factura, misma que habria de coincidir en -
el valor, a lo declarado en el pedimento aduanal respectivo, excluyendose cuals
quier otro pago ya sea por impuesto, interéses, fietes, seguros, comisiones y —-

otros gastos relacionados con la adquisicién.

Resulta importante sefialar, que tenéré derecho a utilizar los incentives que ——
sefiala éste Decreto, en relacién a’la maquinaria y equipo que se adquiera a tra
vés de un contrato de arrendamiéhtd finahciero para lo.cual, se téndré que . cum
plir ocon los montos. y plazog con- 10 que seﬁala el articulo 1592 del Cddige Fiscal

de la Federacidn.
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£).- REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS BENEFICIARIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE --
LOS ‘ESTIMULOS FISCALES

ecreto en. estudio seﬁala losg requxsitos que dﬂben satisrfa-

oder ser su3eto de estimulos fisc ales, .a saber:
i.- Ser:inversicnista mexicano en los términcs de la Ley para promover la in--
versié‘n "'m’e'xicana ¥ ‘regular la inversién exiranjera y de las resoluciones ge

nerales de‘la Comisidn.Nacional de Inversionss Extranjeras.

noZes con-

I.- Personas fisicas extranjeras

I11.- Personas morales excranjeras

IXI.- Unidades Econdmicas extranjeras sin perscnalidadijufidica:

IV.-'Empresés Mexicanas en las que participe :ayoritariamentercapital extranje-
ro o en las que los extranjeros fengan,pof cuélquier titulo, 1a.facultad de de-
terminar él manejo de la empresa. Se sujeta a las disposiciones de esta Ley, la
inversidn éxtranjera que se realicen en el capital ‘de lzs empfesas, en la adqui

sicién de los bienes y en las operaciones a que la propiz ley se rsfiere,

II.~ "Haber obtenido en su caso la‘constancia-del Registro Nacional de Transfe-

rencia dg,Tecnologia y el uso o éxplota;ién ée‘?atentes ¥ ﬂarcas"ﬁf

Esta disposicion establece la’ obligatoriedad de inscribi* n el reglstro nacio-

lenios o con:ratos a =-—

Ab neficxarios de -

ellos‘

1.- Las personas fisicas o morales’de nacionalidad mexicana

2.~ Los extranjeros residentes en México
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empresas extranjeras establecidas en la’ Repl--

3.- Las agencias o'sucursales d

blica Mexicana‘.

I¥.- "No ser su;jéto*de' otro régimen de‘estimulo

tamndo de nlngun otx‘o incentivo.

Les reglstros de los programas de fomento se et‘ectuan ante la Secretarfa -
de Comercio y Fomento Industrial en la que se expide un certificado ‘que ha-
ce gue tenga validez, 1g|.x:a17rpeintg gl sujeto beneficiario se le sefialan. ciertas -

ctligaciones que tiene que curhblir‘, deni:ro del periocdo de vigencia del pro---
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-grama de fomento.

El articuloe 17 sefiala todas aquéllas limitacxones respecto de las- inversiones -

que se beneﬁciarén con motivo de la expedicion del decreto, a saber

1.~ Que sé‘“ dééfihen a la actividad eétimdiaéa :

No se autorlza a terceros su uso' o goce,

sino ‘sélo al’ titul Tiestimulo
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F).- CLASES DE ESTIMULOS FISCALES

'Créd1uoa c ntr"

a).- Para actividades industriales~

b).- Para la’ exportac1on. Devolucién de Impuestcs de Importacio 10§~E¥porta—

dores, mediante Certiticado. de Develucidn:; de Impuestos

Los’éstimuioé'fiscales, que otorga ;a actual politica,fisbﬁl,rédnsisfeﬁ,_trataﬂ
e ctividades 1ndus~riales. en créditos ccntra impnéstds'federales. que -

“que expide la Direccidn

se haran‘constar en un Certificado de "Promocidn Fiscal,
de Promocion Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Credito Pliblico, y acredita-

ble contra ‘cualquier impuesto federal, no destinado a un fin especifico.

Para lé*exbortacién, consiste en la expedicidn:-del Certificado de Devolucidn de
Impuestos, documento mediante el cual se devuelve el valor real a los exportado
res los impuéstos de importacidén que hubieren pagado por las materias primas, -
componentes y demas insumos, de origen extranjero, incorporados a los -

partes,
al tipo de cambio controlado de wventa del pe

productos que elaboren y exporten,
so con respecto al délar de los Estados Unidos de norteamérica, vigente a la fe

cha en que se efectud el pago, dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fe

cha en que se realice la exportacién.

a).~ PARA ACTIVIDADES INDUSTRIALES: CREDITOS CONTRA' IMPUESTOS FEDERALES, NO DES
TINADOS A UN FIN ESPECIFICO, MEDIANTE CERTIFICADO DE PROHOCION F;SCAL.

El Certificado.de Promocidn: Fxscal es el’instrumenco legal que espalda con su
valor real y efectivo por conducto de 1a Tesoreria de la® Federacion, el otorga-
. nversion en activ1dades industrlales, al

miento de los estimulos: fiscales a 1
empleo y al desarrollo regional documento que‘tiene una vigencia defS aflos a -

partir de su expedicion.'A'd

EL CERTIFICADO DE pRcMocxow'f.'kx'SCAL DEBERA- cou’rsmm

a).- E1 nombre del titular y n del mismo en el Registro Federa e’ Contri-

buyentes ra : ) . : ;
b).- EL motivo en el acuerdo que ordena su’ expedicion-

¢}.~ E1 importe acreditable’
d).=- E1 monto beneficiado de la- 1nversién o el nimero de empleos

e).- La duracién del certificado.
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El importe del Certificado de Promocién Fiscal no seréd acumulable para fines —-

del pago del impuesto sobre la renta.

El intereaado presentaré por escriCO la solicitud del estimulo fiscal correspon
diente ante 1a Secretaria de Hacxenda y Crédito Publico, en la que proporciona—
réd los datqs ‘¥ilas pruebas que se exijan, para lo cual y a su vez ésta dependen
cia verifiéaré-ia inversién realizada, la creacidn de empleos, y determinara el
5 los estlmuloa a que se hari acreedor el interesado, y como consecuencia expe-
dira el Certificado de Promocidn Fiscal.

La adquisféiéniﬁg maquinaria y equipos nuevos de produceidn nacional que forme

parte.del.q;tiﬁd}fijo'de las empresas, destinadas al-desarrollo de cualquier ac
tividéd econdmica- en el territorio nacional, ‘dari lugar a un crédito contra im~
puestos teaeéaies, equivalentes al 10% del valor-'de la factura comercial de los

bienes.

La Secretarié dé’Comercio y Fomento Industrial, sefialard la maquinaria y equipo
cuya adquisic1on dara lugar al estimulo y el nombre de sus fabricantes registra
dos, medlante listas que se- publxcarian en el Dlario Oficial. :

PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE PROMOCION FISCAL.

Los solicitaﬁteé para:la obtencidn del Certificado de Promocidn Fiscal, por la

exencién del‘impﬁesto sobre ganancias por la enajenacidn de activos fijos, debe

rén presenféf'ante la Direccidén General de Promocién Fiscal, de la Secretaria -
de Hacienda inbédito Pilblico, la solicitud correspondiente en las formas auto-

rizadas, con:original y -tres copias, acompafiadas de los siguientes documentos:

a).— Copia del acta constitutiva de la empresa o sociedad;

b).— Copia‘del acta, de la Gltima asamblea, donde consten los nombres y naciona
lidad de los consejeros, directxres o administradores;

c).~ Declaracién bajo protesta de decir verdad de que no se esta disfrutando, -
ni se disfrutard durante el plazo de las franquicias que se otorguen,nde estimu
los fiscales, estatales o municipales o de bases especiales de tributacién para
efectos del Impuesto Sobre la Renta, o de algin régimen especial de estimulo fe
deral por lo que se refiere a la inversidén a beneficiar; ‘

d) .~ Copia del certificado de clasificacién industrial o del registro_ en progra
ma de fomento expedido por la Direccidén General de Industrias excepto.en.el ca-
so de la microindustria y pequefia industria para los cuales no se exigira.

Las empresas que unicamente soliciten el beneficio del 10% por la adquisicidén -
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de maquinaria y equipo de fabricacién nacional, no tendridn jue anexar a su soli
citud los documentcs generales que anteriormente se sefialan.

Certificado'de Promccién Fiscal, para nuevas inversiones; En éste caso, el pri-

mer paso que " debe ‘iniciar la empresa €8 la obtencién de un Certificado Preliml—
nar de parte de la Secretaria de Comercio, el cual la autorﬂza a; proce er con -
el trémite5 ”

El sollcltante, debsrd presentar el plan de inversién y el- p*ograma de desarro-
llo para que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,’ le ‘asigne una ‘cate
goria en la’ lista ce prioridades. Obviamente, el factor releyéﬁte en ésta parte
de la negoéiécién es el atractivo de la propuesta embresa:ial'en términos de la
creacién: de empleos, grado de integracién vertical y. uso de materiales naciona-

les.

Una vez salvado es=te réquisito, la empresa comienza a'negcciar con la Secreta—
ria de Hacienda'y Crédito Piblico con respecto .al monto deX crédito fiscal, pa-—
ra éstos efectos, Hacienda revisara los mphtos de la inversidn en maquinaria, —
equipo 'y consfruccicnes las cuales deberan ser documentades por la empresa. Aun
asi, no seran automaticamente aceptados.‘sino que Hacienda se reserva el dere--—

cho de fljar un monto maximo aceptable.

Certificado de Promccidén Fiscal para’la adquiéiciSn'de'macuinaria y "equipo, de-—

berd presentarse ia solicitud a mas: tardar”en'hovénté dias'calendario de la fe
cha en que se haya zfectuado la adquislcion de bxenes naciu"ales, o la interna-—

cidén en el caso de ser importadas copias de bienes de Lm,c tacidén que se anexa-—

ran al pedimento anuzal.

Certificado de Prozocién Fiscal para la’invefsién en la comstruccidn de edifi--

cios e instalaciones, deberan presentar sbligitud acompafiacda de la esgscritura @ -
que acredite la prepiedad del predio donde se realizara 1z inversidn, permiso -
de construccidn, iratandose de ampliaciones el estado de cirdidas y ganancias =
del dGltimo ejercicio dictaminados, eiqepto en el caso de lz micreoindustria y pe
quefia industria. In caso de embresas nueﬁas, copia de los estados financiercs _de
les giguientes dos afos, planos grquitecténicos de la construccidn y plan-ds ul—

po del proyecto.
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A fin de identificar los formatos de solicyit:ud' de Certificado de Promocién Fis—
cal, se anexan las diversas form'asﬁ ofiégalea;que deberén presehtar los interesa
dos en obtenerlos. Lo ; i : :
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FORMA CPF-1

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE PROMOCION FISCAL
DIRECCION DE ESTIMULOS FISCALES Lugary Fecha

SOLICITUD DE REGISTRO PARA GOZAR DE LOS BENEFEICIOS
PREVISTOS EN EL DECRETO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULO
FISCALES PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSIO
EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES.

C I Registro Inicial : Actualizacion L=

1I Datos generales del solicitante:
Almoro de Remstro Federal de Causanh:s

Nombre [+ Razén Soclal

Domlcllm Socml . un—
e s enlle MR NocExty s

: ': colonia

munirlpiu' o Zana Powtnd 5 Entidad fedeentivn

Nomhre del Repreﬂtntnnle legnl

Domlclho
: calle

colonia - -

muniriniu t Zana Dosinl

[ l'nnn — — VA
wnal Social en giro § _
/ 111 Uhlcncx()n de lu :
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a T _ 'dVe‘:“"

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO .
DIRECCION GENERAL DE PROMOCION FISCAL -
DIRECCION DE ESTIMULOS FISCALES Ll
Edificio 6-50. Piso
Palacio Nacional
Meéxico 1, D.F.

FECHA DE RECEPCION} C

. No. DESOLI " ITUD C i

con dorhicilid para oir notificacionesen \
.

y teléfono

en representaci6n de .
con domicilio social en : .
solicita a esa Dependencia los beneficios referentes a 2

) Inverston en maquinaria y equipo (Categoria 1 6 2)
) Inversién en maquinaria y equipo (Pequefia Industria)
;) Inversion en edificios y construcciones {Categoria 1 6 2) .
) l‘l‘ljlversibn en edificios y construcciones (Pequefia Industria)
) Generacién de empleos por inversion
) Generacion de empleos por turnos adicionales

)} Generacién de empleos por uso mas eficiente de la capacidad instalada.

que sefiala el Decreto que establece los Estimulos Fiscales para el Fomenlo" $
del Empleo y la Inversion en las Actividades Industriales, publlcado en el, SUPINCIN F
“Diario Oficial” de la Federacion 22 de enero de 1986,

Me permito manifestar que los beneficios objeto de la presente sohcntud corresponden
\ a las instalaciones productivas de esta empresa que se describen a continuaci6n: ‘/

A. UBICACION DE LA PLANTA:
Calle

Nuamero
Localidad
Municipio
_Entidad
Teléfono
~Zonal® ;

1* Do m’:nér'r'dd_cqn el Décreto
del "22 de enero de 1986
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FORMA CPF-4 . ‘ )
No. de Solicitnd .

ST CED

. PARA SOLICITUD DE CEPROFI POR LA INVERSION EN LA
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS E INSTALACIONES LOCALIZAD
N: EL PREDIO DE. LA UNIDA.D FABRIL :

2) Inversién —

I.

IL

@NCEP’I‘O“

III.

1l De conformidad con el Art!ctﬂo 3o0.. Fracclones I II y III de ls
Fecha de Iniciacién de la construccién. -

Fecha estimada de terminaci6én de la construccién

: Mort:_'lb;“cv‘_i‘e: la:.

edificios
naves Industriales
Total

Instalaciones para serviesos:
energia eléctrica

hidraulicos

para evitar la contaminacién :
generacién de vapor y calefaccién. -

higiene

seguridad laboral

ventilaciéon

iluminacién

Almacenes

oficinas

servicios médicos

comedores

areas de recreacién socml

mantenimiento SR

TouJ

Suma Total -




FORMA CPF-1 CUADRO1

(ANEXQ}

( UBICACION

. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES PRODUCTIVAS

ZONA

Clave ' »
Actividad 2*

Valor de la Inversion en activos fijos productiv ]
a costo de adquisicién localizados en el 'predio d
la unidad fabril. o 4

Terrenos

Edificios y Constn
Instalaciones :

an\ it

wria y equipo

\‘ 7 'vlr'yn‘la‘lrﬂ b

1% Cifras correspondientss 2l Giltimo ejercicio.
2* Sepzan ol Acuerdo del 22 de enero de
cifrun on miles de pesen_

1986

HRCIENRA

201
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FORMA CPF-4 ( )
. ; No. de Solicitud
: ' No. D.R.T. @

PARA: SOLICITUD DE CEPROFI ‘POR LA INVERSION EN LA
CONSTRUCCION_ ‘DE’EDIFICIOSE INSTALACIONES LOCALIZADAS
EN EL PREDIO.DE LA UNIDAD FABRIL

1) Nombre o razén social

2} Inversion

ﬁONCEP'DO“

I. edificios
naves Industriales
Total

niteva o ampliaciéon)

I1. Instalaciones para servicios:
energia eléctrica
hidraulicos
para evitar la contaminacién
generacion de vapor y calefaccion
higiene
seguridad laboral
ventilacién
iluminacién

III. Almacenes
oficinas
servicios médicos
comedores
areas de recreaci6n social -
mantenimiento

Toul

Suma Toia! -

1 De conformidad con el Articulo 3a.;

Fecha de Iniciacién de la construcc' n_

Fecha estimada de lermmaclbn de la cothrixccién
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b)Permiso de construccién.

¢) Tratandose de ampliaciones, el Balance y Estado de Pérdidas y
‘Ganancias del altimo ejercicio, que deberan haber sido .

de la pequefia industria. Cuando se trate de empresas nuevas,
‘copias de los estados proforma para los siguientes dos afios.

“d)Planos arquitectonicos que muestren la distribucién de la

construccion y plantas tipo de proyecto.
Il.. Ademas, si ha terminado la obra:

a) Informe detallado de la inversién incluyendo los siguientes
conceptos: especificacién de obra; precios unitarios; voliimenes de
construccién; valores totales de los conceptos involucrados en el
presupuesto, acompafiado de los documentos comprobatorios
correspondientes.

-111. En el easo de solicitud antes de terminacion de obra,

al final de un semestre:

a}Un programa calendarizado por meses de la realizacién de la
inversion a nivel de cada uno de los conceptos involucrados en fa
construceién, excepto en el caso de la pequefia industria.

b) Presupuesto de inversion seflalando la fecha de su elaboracién, asi
como los siguientes conceptos: especificacion de obra; precios
unitarios; voliimenes de construccién y valores totales de los
conceptos involucrados en el presupuesto.

c} Informe de avance de obra, acompafiado de los comprobantes de

+  las erogaciones correspondientes.

ictaminados por Contador Piblico Titulado, excepto en el caso ™~ -

/

-
HACIENDA [ZR




CUADRO L

FORMA CPF-1
E
(ANEXO) DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES PRODUCTIVAS
(‘uBicacion_- SRR i ZONA

fores a la inversi6n y generacion de empleo.

: Capacidad Clave
Potencial Actividad 2*
oductiva 1* : }

~ Valor de la Inversion en activos fijos prod
a costo de adquisicion localizados en el
% la unidad fabril. d PR o

Terrenos

Edificios y Constr

Instalaciones

anuinnri}ly(equjpo § :
Total : . il

1* Cifras correspondientes ol (ilimo ejercicio.

2% Segriin ol Acuerda del 22 de enero de 1986 RCIENPDIS .

cifras en miles de peson,

.
o
R
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FORMA CPF-8 a de 19

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE PROMOCION FISCAL: - -
DIRECCION DE ESTIMULOS FISCALES
Edificio 6, 5o0. Piso

Palacio Nacional

México 1, D.F.

RF(; C :

con domicilio para oir notificaciones en
yteléfono |

en representacién de
con domicilio social en
solicita a esa Dependencia el beneficio del 5% por la

adquisicién de maquinaria y equipo nuevos de fabricacion nacional, previsto en el

Articulo 102 del Decreto que establece los Estimulos Fiscales para el Fomento del -
Empleo y la Inversién en las actividades industriales, publicado en el “'Diario Oficial” de'la
Federacién el 22 de enero de 19686, para lo cual me permito proporcionar la siguiente
informacién:

ACTIVIDAD PRODUCTIVA
CATEGORIA

UBICACION




FORMA CPF-8 2 1oa

valor de fact

anquinllriny/deqi‘xipb:~ : “hicn {dad | ; ‘5'1,‘m

l Ongmal y-Copia de la factura comercial 0, en su caso, documento en
donde se haga constar que la maquinaria y equipo han sido adquiridos a

créd:to

En ambos casos la documentacién deberé hacer constar expresameme

la certifieacion del fabricante de que el equipo o0 maquinaria amparados
son de manufactura nacional, asi como la.fecha y nimero de fegistro en
la Secretarta de Patrimonio y Fomento Industrial del programa de ™
fomento correspondiente o de la certificacién, en su caso.

2. Carta de distribuidor autorizado, en su caso.

3. Declaracién bajo formal protesta de decir verdad que el interesado es el
usuario final de la maquinaria y equipo sobre cuya ndqumclbn solicita el
CEPROFI dell®%.

4. Poder notarial del Representante Legnl.‘pura ectos de administracién.

Nolu Los orlgmn]es de Ins fuctux'as. serfin cancelados al momento de la
presenlnmbn de la sohcﬂud ‘y se devolverén al interesado.

NG

HACIENDHR
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FORMA CPF-3

DESCRIPCION DE LA MAQUINARIA
, Y EQupo

Pms Va.lor de : \
“factura: .,

'ga“tia.é.d origen | e

- HACIENPAEY




106

b).- PARA.LA EXPORTACION: DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS EXPORTA
DORES, WEDIANTE CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS.

Bl Programa Nacional de Fomento Industrial y al Comercio Exterior. sefiala como ac
tiv1dades prioritarias. la de: fomentar las exportaciones y ten. parcicular las ma
nufacturas con un alto valor agregado. el exportados que’ genete mayor propor-—-—
cidén neta de divisas al paie, tendra prioridad a: que se reembalsen los impuestos
de 1mportac16n .que: hubiese pagado con motivo de las exportaciones, de ahi el re
conoclmiento de la practlca internacxonal. de devolver a los exportadores los -
1mpuestos de importacion .que hubieren. pagado.por:.las materias primas, partes, -
componentes y demas insumos de origen extranjero. incorporados a los productos

que elaboren ¥ exporten, practxca ‘que se vié" secundada en el Decreto que esta-—--

blece 1a devolucion de 1mpuestos ae- importacién a los exportadores. (45)

Dentro de. los motivos que dieron lugar a-la exnedicién del Decreto de devolu———
cién de impuestos, entre otros‘ fué el de ser necesario crear un mecanxsmo agil
Mg expedito de. devolucién de impuestos de impcrtacion.'mediante “cual se rein-

tegre al exportador el valor real de’ s”impuestos causados

Los sujetos beneficiado par 'deﬁplucio de

"a).— La cantidad en moneda naciona

rio Oficia a Federac on‘ de fecha 24 de abril de-1985.
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El resultado de-la segunda opefacién serd.la cantidad en moneda naéional'que de

beréa recibir el exportador por concepto de. devolucién de impues tos de importa-—

’erékde”ﬁofdias habiles, si

guientes a‘la fecha en queAse realice la'expcrtacion bfééehténdose la solici——

tud ante la Secreuaria -de Comercxo y Fomento Industrxal,'a la cual debera acom-—

pafiarse de los compromisos de venta de divisas SuSCPLtOS con motivo de“la expor

tacién, por la cual se pide la devolucion de lmpuestos de: 1mportacion pagados.

La sol1c1tud se acordara en 10 diaa hébiles. cuand'"estarproceda. remitiendose
original de’ la

: esolucién a. la Secretavi” de H301enda, para que esta ponga a ——

dlsp051cion del promovente el jmporte del impuesto materia de 1a devolucién. me

diante chequ ,expedido por a Tesoreria de la Federacxon-;

Los sujetos que obtengan lalde 'lujion de impueeuos, tend én la: ob 1ga'i'n de -
conservar po ‘minc '

lucidn.

fecha en que realice la exportacionf
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). SANCIOﬂE‘é.A_f L’b"s‘" ENEFICIARIOS POR SU INCUMPLIMIENTO |

el empleo, la inversién en acti

puesto en el miamo y sus reglas de apli-

_inue reuniendo los requis;tos exigidos. (47)

otorgahiéhr mulo “fiscal, perderd el derecho de gozar del —-—

mismo y la Sec e aria_ ,fHacienda y Crédito Piblico procederd a la cancelacién

y privacion de efectos del Certxficado de Promocidén Fiscal, y en éste caso, las

cosas’ volve ado que guardaban antes de la expedicidn del Estimulo Fise

cal, ¥y el ben riciario quedara obligado a liquidar las cantidades que se hubie-

ran acreditado sin tener derecho para ello y en consecuencia, los créditos fis-

cales 'y reca

s,queiseihubiesen originado por el acreditamiento de las cantida

des cubiéfféé por elfCeffifiCado de Promocién Fiscal correspondiente, deberd li

e los quince d1as siguientes a la fecha que haya surtido efec—

tos la notificacién que realice la autoridad hacendaria, y si al vencimiento —-

del plazo no ha é;do satisfechg, la Secretaria de Hacienda, exigira el pago a -
través del brécedimIEhto econémico coactivo, esto, independientemente de la san
cidn penal correspondiente y se procederid de inmediato al retiro del Certifica-—

do de Promocién Fiscal, ‘que diere lugar.

"En tal sentido lato, toda violacidn a las normas juridicas tributariaé4que im—
ponen a los pérticulares obligaciones sustantivas o deberes formales constituye
una infraccién. Sin embargoe, el vocablo infraccidn se utiliza para calificar -

aquellas violaciones cuya gancidn consista en una pena". (48)

El carédcter condicional de los estimulos fiscales y los efectos de su’incumpli-

miento se harén constar expresamente en el Certificado de_Promoéiéhifiééaiﬁ

~la-in
versioén en actividades industriales y al desarrolleo regional.—'niarlo Ofi=—

47) Decreto que. establece los estimulos fiscales para fomentar el empl

cial de la Federacidn de fecha 22 de enero de 1986.

48) Sergio Francisco de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano. Editorial Po——-
rria, S. A. México 1983. Pag., 822
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"La doctrina clasifica a las contravenciones fiscales en diferentes tipos: a —-
las que atienden a la existencia de un perjuicio econdmico que resiente el Esta
do como consecuencia de la infraccién, y,en la que se ha dejado de cumplimentar
a favor del fisco alguna cantidad por cohﬁepto de acrecitamiento de impuestos =
derivado de un beneficio‘fisgal otorgado desde luego per el FEstado, la doctrina
le ha dado por llamarlo ilicito f15cal en orden al periuicio econémiéo del suje
to activo'". (49) -

49) Sergio Francisco de la Garza.— Ob.
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H).— AUTORIDAD COMPETENTE

Partiendo de iaiﬁreﬁisa de que las facultades que ejerceﬁclas ahtoridédes deben
egtar consigﬁadﬁs plenamente en-ordenamientos juridicoé. y‘desderiuego; en la -
Constitucién Federal, atento la existencia del Regimen de derecho del Estado Me
xicano. Nuestro Cédigo Fundamental en sus articulos 25, 26 y 28 establecen, lo
que podria llamarse el capitulo econdmico de la Constitucidn, en los que se rea
firma la rectoria del estado en la economia, el cual planeara, conduciré, coor-
dinara y orientara la actividad econémica nacional, y que llevari a cabo la re-
gulacién y el fomento de las actividades que demande- el interés genéral, como —
el fomento a.la actividad econémica industrial que requiere’ineludiblemente el
pais, y en esté'aspécto el articulo 28 Constitucional dltimo parrafo, faculta -
al estado como mecanismo de politica econémica de fomento industrial el otorga-
miento de subsxdlos,,apoyos .Y deméas facxlidades a las actividades prioritarias
de carécter- general y por. un tiempo determinado,: por conducto de la Secretaria

de Hacienda redxto Publico. érgano admlnistrativo encargado del cumplimiento

N eJecucion para garantizar el apoyo oportuno a las necesidades en el procesoc —

de desarrollo nacional

dustrial,
descentraiii
tivo, facultades qu se,ejercen por la Secretarla de Hacienda y Credxto Pibli-~

co, organo centralizado de 1a AdmlnistraCLOn Publlca Federal, que en termxnos -

de la fraccion Iv del~art£culo 31 de la Ley Organzca de la Admlnlstracion Publi

ca Federal’ es‘la competente para promcver, coordinar, proyectar, ejecutar ¥y eva

luar los crite

703 y montos de los estimulos fiscales y su efecto en:los ingre-
sos de 1a Federaclon y coordinar la polxtica de. fomento y flnanciera del Gobier

no Federal, que en coordinacion con las dependencias c

respondlentes ¥y en par-

t1cu1ar con 1a Secretaria de Comercio v, Pomentc Industrial 'adminiatra la aplx—

cacidén y disfrute de los lnstrumentos e incentivos de caracter financieros. En



este aspecto es atribucién de ésta Gltima Secretaria formular,’conducir y fomen
tar la politica industrial y de comercio exterior figando los crlterios genera-—
les para el establecimiento de los estimulos en las materxas antes enunciadas,

incluyendo los subsidios sobre impuestos de meortacién y administrar su aplica
cidén, asi como vigilar y evaluar sus resultados,'atento a lo preceptuado por =--—
las fracciones I, IV, V y VI del articulo 34 de la Ley Organlca de 1la Adminig——

tracidén Pdblica Federal.

Atento lo expuesto, se desprende que la polxtlca de fomento industr1al y. comer-—
cio exterior, su admxnistracién, ejecucion y evaluac1on queda a cargo de las Se
cretarias de Hacienda y Cred1to Publico y 1a de Cbmemio y FC!TB'Lfb Industrlal en sus

respectivas. areas de aplica01on y competencia.

Toda vez que el Reglamento Interior de la Secretaria de Haéiendé_y Crédito Pi--
5lico (50) en sus artfculos 28, 38 y 39 atribuye a las Direcciones de Financia-
miento al Comercio Exterior, la General de Promocidén Fiscal, respectivamente, -
parz establecer los limites méximos de financiamiento a la promocién de las ex-—
porzaciones, el monto y otorgamiento de los subsidios, estimulos fiscales y —-
ctro tipo de ayudas, estableciendo las medidas, normas, procedimientos y progra
—as en materia de control y comprobacién del cumplimiento de los mismos por -~
areas y sectores de la actividad econdmica nacional y evaluar los resultados ob
tenidcs del programa de estimulos fiscales, que en coordinacién con las depen--
dencias =orrespondientes de la Administracién Pidblica Federal, . les dari la in--
tervencidn currespondiente en té&rminos de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, atento lo dispuesto por los articulos 17, 19, 20 y 37 del Re--
glamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (51), sefia-
lan competencia.respectivamente, a las Dirécciones Generales de Controles al Co
mercio Exterior, de la Industria Mediana y Pequefia y Metal Mecdnico y Bienes de
Capital para estudiar, proponer, regular y evaluar los estimulos a las exporta-
ciones, en base a los montos aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito PG~
£0) Reglamento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.— Publicado en el Diaric -
Oficial de la Federacién de fecha 26 de agosto de 1983 y modificado por De--
creto publicado el dfa 19 de agosto de 1985,

51) Reglamento de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.- Publicado en-
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de agosto de 1985 y reformas

y adiciones del 12 de febrero'y 7 de julio de 1986 respectivamente.A
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-blico, asi mismo determinar aquéllas industrias que sean consideradas aptas pa
ra incorporarlas al programa de fomento y estimulos fiscales, definiendo las zo
nas que sean consideradas como prioritarias para el asentamiento industrial, ad
ministrando en coordinacidn con la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico el

otorgamiento de estimulos fiscales y evaluar sus resultados.

Es importante hacer notar que la facultad de verificacidén y comprobacidn del -—-
cumplimiento por parte de los beneficiarios de lecs estimulos fiscales y las con
diciones y requisitos conforme a los cuales se otorgaron, agi como el exigir la
responsabilidad ;orrgspondighte a estos, queda a cargo de ambas secretarias, en
su respectiva esfefé de éompetencia, por lo que el ordenar y practicar visitas

domiciliarias ' e inspecciones a los sujetos beneficiarios de los incentives fis-
cales, seré realizado por las dependencias mencionadas, asi como por lo sefiala-
do en el articulo 23 del Decreto que establece los Estimulos Ficzales para Fo--
mentar el Empleo, la Inversidn en Actividades Industriales Prioritarias y el --
Desarrolio Regionai (52), en el que los beneficiarios de los estimulogs fiscales
recibidos, estan obligados a proporcionar la informacién que les requierZnlas -
Secretarids de Hacienda y Crédito Pdblico ¥ 1a de Comercio y Fomento industrial, den-—
tro del piézo que para tal efecto les sefialen. También facilitarin al personal

de taies‘sec;etarias la facilidad y celeridad que sean necesarias e indispensa-
bles para que efectuen las inspedciones y vigilancias relacionadas con el dis=-
frute de los estimulos fiscales respectivos. para lo cual cubrirdn por concepto
de derechos de’vigilancia una cuota del 4% saobre el monto total de los benefi--

cios concedidos, conforme-a la-:Ley Federal de Derechos.

52) Decreto que establece os Estimulos Flscales al empleo, a.la Inversxon en -

Actividades Industriales,Prioritarias y “al Desarro]lo Regional Publicado -

en el: D;ar:o Oficial de la: Federacion de fecha 22 de enero de 1986.
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CAPITULO IV.-~ ESTIMULOS FISCALES ‘A LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

I.- CU

Loa>eé Imuios fisdalés,‘

de la: ecbnomia varian def

existen estimulos fiscales para

Actividéd‘Turistica .
Actividad Minera -

Actividad Agropecuarié i
Actividad Forestal e
Actividad Maritiméry Pesdu '8
Construceisn Habitacional
Al Abasto Interior”déhéiéne Basico
al Cemento) .¥; _k : :
Actividad 1nduspFi£i'

te trabajo,

nen en terminos ¥ condiciones ‘que establece e] Decreto que otorga los estlmulos
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fiscales para fomentar el empleo, la inversién en actividades industriales prio
ritarias y al desarrollo regicnal, de fecha 22 de enero de 1986. Decreto que fi
ja los beneficios de indole tributario, que se otorgan, a todas aquéllas empre-~
sas que:de écuerdo a la actividad prioritaria a desarréllar y el lugar de su esg
tablecimiénfo en el Territorio Nacional, seré un porcentaje acreditable, contra

el impueste federal a pagar, no destinado a un fin especifico,

A la actividad industrial, se otorgan estimulos fiscales, para empresas. que. es—

tén establecidas o que se establezcan en regiones consideradas como7priorita———

rias al desarrollo regional del pais, atendiendo a una desconcentracxén y des——

centralizacion de la vida industrial en-el Territorlo Nacional y el: porcentaje

de- ouo:gamientq deliestimulo fiscal, variara gn'razén‘de 1asyregion cgnsxderg

das de méxima prioridad nacional, estatal*o‘deiregdlamiéntéffsééﬁn,sea'la ubica

cidén-de la empresa.

Los benefi¢ios2del‘esfimdlo'fiscai,'éﬁ}acéiﬁidadéSv : r ‘es’ plicaran -

para Ias'sigdienfesfinvgrsipnesiﬁ'

a) .~ Importacién de maquinaria necesari

no sea producida en el pais, es decir para

o de consumo: en activ;dades prxoritarla

gico, Petroqgimxco. Minerp. blenes a la agr

b) .- Adquisicién de mqquinarié y\eﬁufpo

ros, entre:otros
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A).- POR REGIONES ‘AL DESARROLLO INJUSTRIAL

1.~ Zonas Libres y Fronterizas

Desde la administracion pasada se .10 la necesidad de :frenar’la acelerada con——

centracidén sectorlal y reglonal qu ha ex1st1do po ‘xempo en ‘un ‘determi-

nado nGmero de ciudades, princxpa.nante en aquellas donde la industria se ha

desarrollado notablemente como sucade en lavz na Metropolitana de. la C1udad de

México.

Esta marcada concentrac1on 1ndus*'*al en pocas zZonas-. del pais ha provocado gra-
ves transtornosbenrla gstructura ezondmica, ‘puesto que,se ha prop1c1ado el cre—
cimiento s6lo” de unos cuantos centros de peblacidn, fomentando asi el fendmeno

de migracién de. la poblacidn a esocs sitios, ‘debido a que en sus lugares de ori-
gen no existe, o' es muy diferente IZa educacidn y el empleo. Por tanto, esta si-~
tuacidn impide que la poblacidn se iistribuyé adecuadémehte por todo el territo
rio naciomﬂq asi como la justa dis=ribucién: de los béneficios derivados del de-

senvolvimiento econdmico del pais.

Para lograr:tal desconcentracion s= ha visto la necesxdad de fomentar el desa——
rrollo regional a través del otorg_m;ento de estlmulos fisca]es. ayudas y faci-
lidades a aquellas personas que es.ablezcan -] amplien sus empresas en las zonas

consideradas como prioritarias.

Igualmente se fomenta .en las ‘zonas Libres y franjas. fronterizas-a:la:industria,

la creacién de centros abastecedore= y comerciales, el abastecimiento. de produc
tos elaborados-por la indus*ria nacional, cen el propdsito de integrar a esas -
zonas con el resto del aparato proluctivo, fomentar la exportacidn y sustituir

las importaciones, para consolidar =1 mercado de los productos nacionales.

E1 antecedente legal al desarrollo industrial de las zonas libres y fronterizas,
lo ¢onstituye un oficio circular de la Secrezaria de Hacienda y Crédito Piblico,
publicado en el Diario Oficial el 23 de marzc de 1972, que seflala que 2] comer—
cio fronteriza ''no tan sblo es una actividad captadora y ahorradora de divisas,

sino que ademis, . promueve la creaciin de nuevos empleos, canaliza y orienta las
corrientes turisticas y constituye la etapa zara conquistar los mercados que l=z

industria nacional requiere", y se autorizabz a las empresas comerciales frzo
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-rizas para que efectuen la depreciacién acelerada de sus activos fijos tangibles.
(83) : ‘ .

Meses degpﬁéénfue‘seﬂalado oficialmente que deberia fomentarée el eBtablecimieg
tp'de cénﬁ;ésfcomércfales en las zonas y perimetros libres con objetd de crear
un "aparéfé'qiétributivo‘adecuado" para la venta de mercancias nacionales Yy ex-
tranjeraé;‘En este sentido, un Decreto publicado en el Diario Oficial el 12 de
agosto de 1972. otorgd estimulqs ¥ facilidades fiscales para el establecimiento
de centrbs comerciales "en las franjas fronterizas y en las zonas y pgrimetros

libres del pafs", que a la fecha se encuentra derogado.

Varios problemas dificultan-el anilisis - de‘la importancia,rélafibgfaeflés'impoE
taciones fronterizas. En primer término los habitantes de'lasﬂloéalidédes fron-
terizas esté&n quetas, desde principios de los afios treinta a dos tipos diferen
tes de tratamiento fiscal: el ‘que-les otorga“el régimen. de zonas y perimetrcs -
libres y el que les proporciona el régimen de libre importacxon de bienes de —-
consumo doméstico. En segundo lugar, é&ste Gltimo régimen fiscal fué modifica-
do sustancialmente en 1977, con objeto de extender sus privilegios fiscales al

comercib‘éfgahizado fronterizo. Actualmente se distinguen en el norte de México
el régimen?de zona libre para los habitantes del extremo noroeste y el régimen

de importacién de articulos "gancho' para.el resto de los habitantes fronteri--
zos, simultaneamente, subsistérlé iibre impo;taciéﬁ de bienes de cecnsumo démes-

tico al amparc de la ley Aduanera vigente,

La politlca de p;pteccién 1ndustrial que-rige: para; todo‘el interior.del pais se
d1suelve en las franjas fronterizas y -en las zonas libres y deja lugar a un ré
gimen econémico lzberal donde le produccion nacional es desplazada por la esta
dunidense yy 1o que es peor, donde el actual estado de cosas tiende a repro
ducirse; y ampliarse crécigntemente. En suma; la competencia estadunidense, el

tamafio 'y lé4dis€iibuc16n:¢speqial de aquellos mercados, y muy especialmente, la
falta de uha poiitica ecoﬁémica sostenida de proteccldn industrial 7 comercial,
explican que no existe suf101ente interés por parte de los producteos naciona--—

les en rescatar el mercado fronterizo, ni aliento empresarial en la frontera pa

53) Jeé§$ Téméypiva§§§lguis Ferndndez.- 2onas fronterizas. México Zstados Uni-

~dos, Editorial CIDE. 1983, P&g. 73



-ra otras’'actividades manufactureras que no sean de cardcter '‘maquilador",

Por lo que actualmente se ha considerado necesario fom ntar 1a i

ia en las’

mas completo.‘

En’ base é"éétaé idéas. se procura fomentar en esas’ zonas, nuevos mercados de —-
tal manera que la estructura industrial, se amplie, generando con” ello tanto un

'anremento en los empleos como asegurando una xmportante actividad econdmica y

:de bienestar socxal para ‘sus:habitantes, por ‘lo-que uno de los -

un mejor nive

puntos en eerrograma de Fomento Industrial y Comercio Exterior (1983-1988)) es

el fomentc a. las zonas- libres y fronterizas del pais.

En tal éentidd,es de.utilidad nacional el establecimiento de benefidios fisca~-
les en;IééffranJas fronterizas norte y sur, asi como en el munxciplo de Tapachu
la, (54)

Chi;béé.g sen.'las zonas libres cuando se dediquen-a:

.mineros, fores

Publicado en el Dxarxo Oficial de la Federacién de fecha 20 de octubre de -
1978.
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a) - Acredltar la nacionalidad mexicana, y en el caso de las personas morales -

debera’ estar en manos de mexicanos.

" ¢).~ Comprobar-un minimo de integracién nacionalde.40%
cen en. las zohés libres, en la franja fronteriza norte

za sur.-y. del Municipio de Tapachula, Chlapaa.

Por 10 que se refiere a- los estimulos que concede ‘el Decreto.
ten en: 3 - =

a).- Reducciéq_hasta'el 100% del Impuesto General de “Importacién que’ causan la
maquinaria, equipo. y refacciones necesarias pafa llevar a cabo las actividades
industriales y de servicios sin importar el grado de integracidn de la empresa,

siempre y cuando no-exista una oferta nacional competitiva.

b) .- Reduccxén del 100% del ImpueSuo General de Importacion que causen las mate.

se necesiten para los procesos industrlales o de servic;os'

e “otorgara’ entre un 60% a iOO%‘coﬁfgfheUa¥'éréd

la maquinar
sicionesk 1de la Ley de Ingresos de. la Federacion;
Por otra parte, se ha establecido como requisito que las empresas que deseen 4=
zar de Jos est:ﬁrulcs deberénpmsmtar su solicitud ante los Comités, a través del re-
,presentante de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial quien dard la co-
rrespon@ientexaceptacién cuando estén satisfechos los requisitos que se han men
:c1oﬁaaofi: :
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Asi mismo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa opinién de -

los comités y cuando asi proceda. expedird una resolucidén particular en favor -
de la empresa solicitante. Tal- resolucxon establecera el plazo y monto de los -

estimulos que se otorguen e,indlcara ‘1as’ mercancias que se autorizan para la --

importacidn.:

Por lo que. se refiere a la vigencia de las resoluciones, ésta serd de hasta 10
afios conforme al tipo de act1v1dad prioritaria que desarrollara la empresa..asi

como a ‘la. zona geografica en- que se ubique la misma.

autorizados

gidas:por:la. S cre_ariaideZComcfcio y

Fomentd;Iﬁdustr a

y Fomento Industrial
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10, deberén venderse en un plazo de %5 afios, excepto que la venta

Las maquinarias

vaya a: realizarse entre empresas que gocen de los beneficios que concede =1 De-

sos de quiebra podra haber excepcidn a esta disposicidr

creto,- nero. e

h).- No po‘ an ser sugetos de as:.gnacion de cuotas para la 1mportacion de ar-

nmlosde consumo fronteriza denomlnados “'‘ganchio®,

La t‘alta de cumplimiento a estas obl1gaciones, asi como de Qtroé requisitos im-

puestos . por' las autoridades competentes, dara como resultado que. las empresas —

se hagan: acreedoras a una multa hasta de: $ 50 G-OO o0, suspension o’ cance.u:cion

de 105 est1mulos o-..orgados or 1lo: que la sancton menc‘onada se aplicara n los

s:.gu:.entes casos:

).
préximo
2) .- Ve‘ntai vc§f£espon———

diente
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En este caso ademas de la sancién administrativa, la empresa debera pagar los re

cargos correspondientes conforme a'la legislacién vigente

9) No cﬁmplir‘COn'lasvnormas de'éalidad"paré aué'pbdductds‘

Las dependen01as competentes determinardn la suspensxon o cancelacmon de ‘los
timulos y - facilidades otorgados cuando el- 1ncump11m1ento de una obligacion ‘se
grave, as£ como en caso de re;ncxdencia ‘en alguno de los puntos mencionhad

Por su pafte nla empresa sancionada podra inconformarse ante,lasvautorxdades ==

competentes en unvplazo de 30 dias naturales contados a partlrb'e la fecha en -

que sea’ notificada la- resolucion. Tal inconformidad debera reaolverse dehtro de

un plazo de 90 dias naturales.

El articulg q@arto_tbansitorio seflala que las resoluciones que se emitan al am-

paro deieété Decreto, deberén ajustarse a las condiciones) plazos y prioridades
del Decréto:que establecen los estimulos fiscales al Fomento del Empleo y la In-
versidén en-Actividades Industriales Prioritarias y al Desarrollo Regional de fe
cha 22 de enero de.1986.

La importancia que representa.la integracién de la Franja Fronteriza Norte y de
las Zonas Libres con el resto del aparato productivo nacional son para 1ograr -
un desarrollo .equilibrado del pais, a fin de que los productos elaborados por -~

la industria nacional cuncurran a la franja fronterlza norte‘y a las libres.

Por tal motivo, se pﬁbli&é el "Decreto para fomentar el abastecimiento de pro—-
ductos elaborados por la industria nacional a la franjé frontérizé norte y zo——
nas 11bre§'de1 pais}~Por el cual se pretende sustituir las importaciocnes y al -
mismo tiempo‘fomentar el abastecimiento de productos nacionales en los mercados
de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. (55)

55) Decre*o por el cual se fomenta el abastecimiento de: productos’ elaborados ~-
por ‘1a’ industria nacional a. la franJa froteriza Norte Y. Zonas Libres del —-
Pais.— Diario Oficial de la Federac1on de fecha 20 de octubre ‘de 1978.
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Para disfrutar de les estimulos que por medio de este Decreto se conceden, seré
de toda industiria - nacional ya establecida, que cuente con la aproba---
¢idén de un prograra de fabricacidén para promover la concurrencia de.sus:produc-~
tos a los mercados de las zonas indicadas. Es necesario que en tal programa,la
empresa determine el tipo de bienes cuya importacidn pretenda sustituir; ademds
deberd estar incluido un calendario de ventas que justifique los estimulos y fa

cilidades otorgades.

El citado programa conﬁienér una sé;ie de iine;mientos, los.cua——
les 'se aplican a todas ~aqguellas empresas. que Vsé'dmucmra la misma
actividad hilstﬁai, y a través de ellos se determiﬁen las caracteristicas es—-
pecificas ae,la produccidén,’ las. etapas de los procesos de manufactura, el grado
de integracibn nacional, o bien un’ presupuesto de divisas. -

A través de los programas de fabricacién,108~beneficiarios pﬁeden obtenér‘ﬁn —

grado de inuegrac én nacional inferlor al requerldo para SuUs ventas‘ n: el merca

do del interior, cuando las condiciones del’ caso lo ameriten, por otré arte —

pueden computar las ventas a la franga fronteriza norte y a"a

mo exportaclones para los efectos del prebupuesto de divisas.

Por su parte, la agcretaria de: Hacienda y Crédito Publico podr, otorgar a-las -

empresas la reducczon hasta del 100% del Impuesto General de Importacion que —-—

causen las mate“ias primas*ipartesJcomponentes y ateriale:"uxiliares,»asi co-.

mo de matrices, dados ¥ moldes que'se requieran para el programa de fabricacion

para ello. la Sec_etaria de CO ercio y‘Fomento Industrial podré otorgar ‘los ==

permlsos de meor.acién respect:.vow

“YTag: gi'g;,'izéh_'fesf ‘obligacionest

la.~"Hacer 'que lcs precios-de ‘venta reflejen-los beheficioslreciéidoé
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2a.,~ Cumplir con el calendario de ventas
3a.- No destinar los bienes importades a fines'diferenteS'a los autoni;édos‘

da,- Proporcionar ‘a ‘1a comisién o:a las Secretarias competenteS' 6pdafla:1ﬁ£§r—

macion qu éstas les soliciten

El cumpllmiento de las obligaciones y —equisitos establec1dos, sera vigxlado —
por las Secretarias ‘de "Estado competenues con el apoyo de los Comites, y en caw
s0 de queiincumplan los beneficiarios, estos’ sé hardn acreedores a‘la imposi—--
cidn-de- multas de hasta $ 50,000.00; suspens1on o cancelacion de los estimulos

otorgados. e i L

Por lo que se refiere a la sancidn administrativa de hasta $ .50,000.00, ésta se
aplicara cuando la empresa venda sus productos a. un prec1o mas alto del-autori-
zado o en’ su defecto dedique. las. importaciones a una achividad distinta a la ——

aprobada en su programa sin obtener la: autorlzac1on»respect1va,

En cuanto ‘a-la suspensién [+ cancelacion de ‘los: ”éerén las -

autoridades competentes las que det Pm;nenr uando’ opera una’u otra sancion, to-

mando’ en cons;deracion 1a gra‘edad del ncumplimiento o en su caso la rexnciden

cia.

Se ha promulgado un Decreto que establece "Regimenes Gptativos‘de Fomento Indus
1idad de pro

rial. en la Franja rronteriza y zonas 11bres del pals”‘ con la

mover:’ aquellas reglones que prese

an una problematica especzal.en su, proceso -
de integracion del ‘resto de la economla nacional considerandose como reglones

prioritarias para el fomento Lndustrlal a 1as franjas fronterizas y zonas  li~——

bres. (56)

REGIMENES POR LOS QUE. SE . PUEDE QPTAR éis“qun'réém DECREITO.J

E1l articulo 1¢; seflala que: las empresas‘;nduSBPiales esuablecidas o por estable
cerse en las franjas fronterizas y z.onas 1ibres del pais, podran optar por los

beneficios fiscales que otorga el Decreto para el Fomento Industrialren lag —--—

Franjas’ Fronterlzas y Zonas Libres del pais puollcado en el Diario Oficial de

66) Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de febrero de 1980.‘
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la Federacidén el 20 de octubre de 1978, o bien por los beneficios fiscales para
el fomento del empleo y la inversién en las actividades industriales, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero de 1986.

Las empresas industriales que resulten beneficiadas por cualquiera de 'los Decre
tos a que se refiere el pérrafo antaﬁor no podr&n ‘ser sujetos de otro reglmen
de estimulos fiscales ademas de lo establecido por el Decreto al: que se hayan -

acogido.

A este respecto cabe hace' menc que el articulo 59 transi orio. éeﬁéla que -

las empresas industriales que opten bor uno de los 1nstrumentos previsto en el

presente Decreto, no pod:én.con posterioridad,;acogerse,a ‘otro.:

El articulo 2%, sefiala que-las empresas'que'a la fecha de_entréda.en vigor del -
presente ordenamiento funcionen al amparoc de una “"Resolucién Particular" emiti-
da conforme al Decreto para el Fomento Industrial en las Franjas Fronterizas y

Zonas Linres del 20 de octubre de 1978, deberdn renunciar a la Resolucidn Parti
cular o esperar al fin de su Vigencia para poder ofrecer la opcidn en favor del
Decreto del 22 de enero de 1986, ademds para gozar de los beneficios que conce-
da los Decretos anteriores por el que se haya optado, deberd la empresa regis-—
trar ante. la SECOFI, el programa de fomento como lo ordena el Decreto tltimo ——
mencionado,  tal regisﬁrd no seré obligatorio para la pequefia industria salvo —-
cuando establecida en _zona libre concurra con sus productos al 1nter10r del —

pais o venda insumos a cualqu;er empresa que si concurra.

También sé‘éxpidié un’Decreto qué establece 'Estimulos Fiscales y Facilidades ——
Administrativaé para la Operacién o Modernizacién de Cenfros Comerciales en la
Franja Fronteriza norte del pais'", con el objeto de apoyar la participacidén del
Comercio Fronterizo para que ofrezca mas productos nacionales, mejbres servi———
cios y facilidades al piblico consumidor de la franja fronteriza norte:.y.zonas
libres del pafs, dada la lejanfa de dichos mercados, respecto a los centros pro
ductores del pais, complementando estrictamente en lo necesario, el sistema de
abasto de esas regiones con la importacidn de productoa basicos y semibasiCOS -
de consumo indispensable. {57)

57) Publicado en el Diarioc Oficial de la Federacién de fecha 4 de noviembre de
1983.
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Ya que resulta conveniente aprovechar las posibilidades de expartacidn de la —--
franja fronteriza norze y zonas libres ¢zl pais, mediante una germanente y me——
jor vinculacién con la produccidn nacicnal y el otorgamiento d= estimulos fisca
les y facilidades adminisrtrativas de lcos centros comerciales gue operen en esas

regiones.

El articulo' 1% indice que el presente Dscreto tiene por objeto impulsar la ope
racién o mode?nizacié:: de centros comer:ziales en la franja frenzeriza nerte y -
en las zonas 'libres del pais, a través de estimulos fiscales y facilidades admi

nistrativas,:y ahora sien:
Para los efectos de este Decreto, se enziende por:

a).- Centro Comerc:a;.-—el conjunto de construcc1ones ‘e instaizciones que com——
prende supermercados T establecimientos comer ciales y de servxc:os, destinados

a la distribucién fTinal de productos diversos y la prestacidn Ze servicios.

b).- Declax&at{:ria, General.- La resolucién que expidan las Secretarias de Co-
mercio y Fomento Industrial y Hacienda y Cré&dito Pablico, especificando los re-
quisitos que en cada poblacién deban reunir los centros comerciales para poder

acogerse a los benefizios que otorga este Decreto.

c).~ Declaratoria Perticular.- La Resolucidén que expidan las Secretarias antes
1ndicadas,,,,ccncediena‘-a:los,estimulos fiscales y facilidades. administrativas _que

se contienefn ‘en'el presente Decreto a las personas beneficiadas.

d).- Supermercado.- lriidad Comercial de venta.al menudeo en 1z RQue se expenden

fundamentalmente proz:uctos alimenticios y para el hogar, med:r.an,,e el ‘sistema de

autoservicio .

Eetablecimien Tos Comerciales.-— Los que dentro del centro comer‘cial se ded1

operacxon ..e compra venta de :nercanc:.as.

stablecimientos deVServicios.‘ Lc's que: dentro .del Ceﬁtr&g{;orﬁéi-cié‘ii sesde~

diquen a 1.a prestac:on de Servicios.



ESTIMULOS Y FACILIDADES QUE SE OTORGAN:

Los beneflcios'a-que se refieren 1as fracciones I'y II-podréan concederse por un

hasta- de 10 aﬁos, con el permiso de importacién,’ se solicitera la fran—-

'quicia correspondiente, la comisidén intersecretarial, podrd apoyar ante los or-

ganismos,gfinstituciones financieras del Gobierno Federal, las solicitudes que

presenéehxlps centros comerciales, para obtener créditos destinados a:

I.- Estludios de Preinversién

II.- Cdﬁstruccién de inmuebles

IIT.- Adquisicién de maquinaria

rido de contado directamente al fabrlcante
,—VCreditqs;pignoraticios contra

almacenes ﬁadionales de depésito.

ma nacional para el abasto,«

apoyos:’

I.- Asistencia TecniCa :
IT.- Acondicionamiento de productos y ) ! :
IIX.- Cursos de capacltacion para’ el personal, paba el mejor.

esempeifio=de sus -

actividades.
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La maquinaria y =quipe importads, no podran enajenarse ni utili
zarse para fines distintos a los previstos en dichos "ordenamien
tos sin la previa autorizacién de las Sscretarias de Estacc,:quiéhes al efecte
escucharan la opinién de la Comisidén. En este caso debérénicubripéeﬁléé imphes~

tos de importacidén correspcnidiente.

REQUISITOS PARA OBTZNER LOS BENEFICIOS:

Las perspnés fisices o morales que inviertan.en centfos coﬁércialés Y QUé pre——

tendan obténer los beneficios ¥y fac1lidcdes que se establecen en-este, Decre~o,

deberan cumplir con ;os siguientes requisitos'

I,-El capital socisl debers ser 100% nacional'y en la escritura constitutlva -
debera hicluirse lz clausula de exclusién de extranjeros.

II. --Satisfacer las caracteristicas que deban tener los centros, éomerciales de

acuerdo a las reglas generaies y particulares que se expidan al efecto.

III.- Los precios de venta =21 pliblico de los articulos importados aI amparo de

este Decreto que se expidan en los centros comerciales deberén ser inferiores o

a lo sumo;iguales = los que tengan el menudeo los mismos productoé'énilas po-—

blaciones: extranjeras limitrofes con las nacionales.
IV.- La maquinaria y equipc importados al amparo de este Decreto nofﬁﬁdrén ena—
jenarse ni utilizerse para fines distintos a los previstos en‘ellmiémﬁ. sin la

autorizacidén de las Secretarias y previa opinidén de la Comisidn.

Las declaratorias generales gue expidaﬁ conjuntamente las :Secretarias de Comer-—
cio y Fomento Industrial y Hacienda y Crédito Publico, previa opinién de la Co=-
misién intersecretarial parz el desarrollo de las franjas frontetizas‘y zonas -

libres, deberan contener en lo general los requisitos y caracteriéﬁiéas,.que de

beradn cumplir los centros cecmerciales de cada poblacién fronteriza. ‘de las zo-

nas libres, cuyo cumplimients dara derecho a solicitar los'estimulosifiscales y

facilidades administrativas gue establece el Decreto en comentario.

Las declaratorias generales que expidan L 28 Secre;arféstébe}éhvcumplié‘los si-

guientes requisitos.~
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1.~ Publicarse en el Diario Oficial de la Federaczon,
2.~ Nombre de los sujetos;: ) :
3.- Estimulcs y facilidades que se otorguen,'

4.— Caracterxsticas del centro comercial, del supermercado

les y las proporclones minimas de las areas des
rales y establec1m1ento‘ y;", FR s
6.— Requis1tos que deben cumplir 108 beneficiario‘

El artlculo 4° del Decreto en cuestion Lndica quienes serdn sujetos que pueden

gozar de’ 1os estimulos y: facilxdades a ‘que se refiere el mismo: Personas fisi--
cas. o morales»que inviertan en la operacién o modernizacxon de centros comercia
les enrlé franja fronteriza norte y en las zonas 1i5res. Las Secretarias ya in-
dicadas expedirén previa opinién de la comisién intersecretarial, las Declarato-

s : - 7
rias particulares correspondientes. Con base en estas se haran acreedores de es

timulos y facilidades los propietarios de los supermercados y demis estableci--

mientos comerciales o de servicios que operen dentro de dichos centros.

Los estimulos que se otorguen podran solicitarse para el centro comebcial ¥ pa-
ra cada uno de los. establecimiéntos comerciales o de’ servicios que ‘vayan a ope-—

rar en él.
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2.- ACTIVIDADES PRIORITARIAS.

El crecimiento econdmico
las dltimas decadas. Sin-:
triales en virﬁud de. que

en determinadas regiones: del Terrltorio Nacional.‘

El impulso.que el goblerno ha: 1mpr1m1do al desarrollo economido delipa1s a Ltra-

vés de uno ‘de los mecanismos como lo es el otorgamlento ‘de los estlmulos flsca—f

les, no .es posible realizarl X n una forma indiscrimidada a, todas 1as indus————
trias y regxones, toda:vez: que resulta 1ndiscutible que la:politica economlca -
debe encauzarse a determxnadas regiones y a productos ‘especificos’ que por sus —
caracteristicas representan un mayor interes por ‘sus efectos en el desarrollo -

econdmico.

Respecto al tipo de productos resulta indudable que exzsten algunos que son ‘mas
necesarios:que otros. La produccion de bienes de capital es mas necesarla que -

la de ‘artfculos suntuarios.

Con base en 1o anterior se realizaron diversos estudios sobre el comportamiento
de los diferenﬁqs sectores industriales>del pais, tomando en cuenta varios indi
cadores eﬁ’lé materia de empleo, inversiones y exportaciones, para llegar a de-
terminar cuales actividades industriales resultan de mayor trascendenciﬁ a las

condiciones econdémicas que como pais de desarrollo presenta México.

Como resultado de lo anterior,el 22 de enero de 1986 se expidid un Acuerdc que
establecen las Actividades Industriales Prioritarias, con el cual se complemen—
té el mandato contenide . en el’articulo 3° del Decreto que establecé los Estimu~
los Fiscales:paré fqmenta: el emplgo, la inversién en Actividades Industriales
y al desarrollo regional, en el cual, se sefiala que-los estimulos fiscales se otor
garén‘ en razon a 1as categorlas de actividades priorltarias ijadas por. la Se-

cretarxa ‘de Comercio y Fomento Industrial.

Con . el establecimiento de’; dichas actividades ha sido posible complementar el -

programa de priorzdades para la lccalizacion industrxal sefaladas ‘en el “Decre-
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~to que establece Zconas Geogréficas para la Descentralizacion I‘dust 'al y el -

Otorgamiento de EstImulos. (58)

Por 1o tanto el artfculo 1° del Acuerdo que: establece las activ dades priorita-

rias - para el otorgamlento de los estimulos flscales. consideva "actividad -

oda vez que  im-

Lndustrlal como “una de las bases para el desarrollo economico,g

plica un proceso a traves del cual.se transforman materias primas, partes o com
pueden desti

ponentes. en productos con caracteristicas propias y dlstintas,ﬁ

narse a otros procesos de transformaclon. o bien al consumo flnal.

En base a-lo anterior se ha dado el:.cardcter de prioritariasra aduélias activi-
dades encaminadas a satisfacer las nedeéidades de ‘consumoc” basico dé la poblam—-

cién y las que requieran ‘para consolidar la estructura Y. promover'el desarrollo

industrial del pafs, de acuerdo -8 las siguientes categorxas pr;oritarias.

CATEGORIA I
1.1.

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3..
1.1.4.
1.1.5. Pr

1.2. ' MANUFACTURAS MEDIANTE ‘PROCESOS’METAL:MECANICOS

1.2.1. Fundicién
l.2.2. Deformaciﬁn‘pléstiéa

1.2.3. Waqu1nados pesados
l1.2.4. Palleria especializada

58) Decreto que establece ‘Z

y el oto ganiento de esrimulos

22 de enero de 1986.



1.3.

1.3.1.
1.3.2.

1.308

1.3.4,
1.3.5.
1.3.6.

1.3.7.:

1.4,

1.4:1%
1.4.2. Fa

1.4.3%:
1.4.4.
1.4.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

Fabricacidn'de

- FABRICACION DE
rantos
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FABRICACION DE PARTES Y COMPONENTES ESENCIALES PARA BIENES FINALES

Fabricacién de motores. diesel

Fabr cacion de motores electricos y Peductores para uso industrlal

Fabrlcaclon de compresores Yy bambas para uso industrial, comerc1al y de o
servicxo L :
Fabr;caclon de vélvulas de hierro y acero y sus”al&xiones; _g,,;

Fabrlcaclon de moldes, troqueles y matrices s
Fabrlcaclon de circuitos. 1mpresos. componentes y subensambles electro--

nicos

Fabricaclon de—cbmponentes automotrices ‘de alta prioridad

FAégicAciON Da MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE USO GENERALIZADO'

equlpo electrénico

vmaquinaria y equipo para manejo d“ﬁateriaiés,:envase y -

Fabricacién

¥ equipo para frigerac 6n‘inauét§iai'

hé:ramientas

dustria de allmentos .
Fabrlcac1on de,maquinaria‘
construccién L

Fabvicacién,defmaquinaria;

equipo

Fabyicacién‘Hé*maquinaria y equipo para la generacion de energ{a eléctrl
ca. o W : ' ; e
Fabhidaciéh de‘equipo de transpcrte

‘thf;éébiégrde maquinaria e equipo para otros sectores industrlales
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'2.1. . PRODUCCION. DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES BASICOS

'2.1.;.‘In5ﬁmQSTpafa'é1 sector égropécuahio‘
2.1.2. Insumos pare la industria quimica
2.1.3: Insumos para la industria textil, del vestldo ¥

2.1.4. Fabricacion de bienes bdsicos de consumo

2.2. ,,FABRIQAQ;ON_DE BIENES INTERMEDIOS

2.2.1. Manufactura mediante procesos metal mecén'

trang——

3, ‘de la:construccid
2.2.4.

2.3.

2.3.1. UL

2.3.2. maquinaria ¥ equipo? -

2.3.3, equipo y accesorlos para 1a pr stac1on de serv cios [
2.3.4. aparatos. accesorios ¥ bienes de consumo’ para o domesti
2.3.5."Fabric cién% aparatos electrodomestlcos de. uso popular‘

2.3.6. Fabricacion‘de'equipos e instrumentos de medicxon, control iy labor torlo

para’ o industrial y de servicio

2.3.7. Fabricacién de luminarios y lamparag electrzcosl

2.3.8. Fabricaciéﬂ de . equipos de aire acondicionado para el confor

2.3.9. Fabrica01on de bicicletas y motocicletas no depopti
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El artficule 3° del acuerdo que establece las actividades prioritarias, sefiala -
que, de ‘acuerdo a las necesidades de produccidén que se vayan presentando, se po
dran adicionar a la anterior lista tantas actividades como sea necesario, con -
el fin de ir incrementando poco & poco la industria nacional, con lo cual se 1o
grarda un nivel de desarrollo mds alto, la Secretaria de Camercioc y Fomento In--
dustrial escuchard la opinidén de las Cemisiones Intersecretariales en la mate——
ria indﬁstrial y de las entidades competentes de la Administracidédn Publica Fede

ral.

El articulo 5° del Acuerdo en estudioc, sefiala que, para que funcione en forma -
correcta la clasificacidn de actividades en sus categorias. la mencionada Secre
taria expedird Certificado de Clasificacidn de Actividades Prioritarias a todes agquellas empresas -
que soliciten estimilcs, apoyos y facilidades para el fomento inaustrial que otorga el

Ejecutivo Federal y que requieran de tz2l certificacidn.

Este mismo a:ti_culo indica que, para el otorgamiento de estos certificados, las
smpresas deberan presentar solicitud psr escrito ante la Direccidn General de la
Industria Metal Wecanica y Bienes de Capital, y tienen la obligacién de propor=-
cionar toda clase de informacién asf{ como las facilidades necesarias para que -
la Secretaria pueda realizar una verificacidn o visita de inspeccién segin el -

caso. ) .

Los certificados, al igual que los CEPRCFIS, pueden ser susceptibles de cancela
¢cidén por parte de la autoridad que los otorga, cuando los benefleiarics al+eren -

las condiciones que dieron lugar.a. su expeditnon ‘ot no cumplan con- los comproml-

sos establecidos en su programa de Fomento.

Dicha cancelacion se comunicara a las Entldade a: Administrac1on Publica -

Federal que tengan a su cargo la aplicacion de:" os estimulos a]. fomento indus—

trial para los efectos que corresponda.‘

El Programa do Fomento as el documento expedido por 1a Secretaria de Comercio y
Fomento Indus..r‘ial. en el que se fijan lcs compromiSOS y obligaciones que asume

la empresa3 los est.{mulos y apoyos que e corresponden con base 2n su clasifi-

cacidn indust- ial.y.su-. ublcacmn geogra-x.ca para promover su desarrollc confor-
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-me a los objetivos de la politica industrial nacional.

Es por ello que 1la actual’ politlca para el desarrollo induatrial ha propuesto -~
la necesidad de establecer prioridades en cuanto a sectores "'g regiones para po-
der adecuar Y complementar los estimulos existentes. adqmas;de crear nuevos me-—

canismos para’ el fomento industrlal que prop1c1en. elfdesenvolvimiento egquili-——

brado de &ésta actividad y al mlsmo tiempo, prpmueyafngevés inversiones en las -

activ1dades y zonas' prloritarias.
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B)}.~ POR RAMAS DE ACTIVIDAD AL DESARROLLO INDUSTRIAL. ;:

Las diferentes actividades econémicas constituyeh el:puntéjdefépdyd'para que de
ahi se despliegue tocdo un mecanismo econdmico que permita'lpgrér‘la'consolida—-

cidn industrial.

Sin embargo, para lograr un mejor desarrollo, es preciso-hacer una seleccidén de

aquellas actividades que por sus caracteristicas coadyuven con mayor'éfi&acié -
al crecimiento de la industria nacional, asi como a: la completa satisfaccion de
los objetos planeados por ‘la nueva politlca economlca. i

En base a estas ideas se han expedido ‘disposiciones a traves de las cuales se es
e tar deteg

tablece el otorgamiento de estimules fiscales® para fomentar e incr

minadas actividades a las cuales se les ha dado. el caracter d ;prioritarias.

Existen otras ramas de actividad a las cuales se les ha considerado tamblén co~
mo indispensables para reducir el indlce de- concentracxon demograflca e indus--
trial en las grandes ciudades evitando al mismo tiempo la dispgrs;an

o
Es asi-queilas empresas que realicen las diversas ramas de actividéd%bgneficia—
das con'eliotorgamiento-de estimulos fiscales, han de contribuir”é:ié obtencién
de las metas fijadas por la politica econdmica de fomento industrial, puesto —-

que estaran en posibilidad de crear empleos permanentes y productlvos, susti---

tuir 1mportaciones innecesarias, ;ncrementar las exportaciones. generar divisas

y conseguir- -mercados internacionales.

Es por ello que la actual pol{tica fiscal, busca fundamentalmente proﬁOVer aque
llas actividades directamente encaminadas al desarrollo nacional Yy en este as——
pecto el fomento a la actividad industrial resulta ser de las més importantes.

El Decreto ya estudiado que establece los estimulos fiscales para fomentar el -
empleo, la inversidén en actividades industriales prioritarias y el desarrollo —
regional, sefiala como actividades iadustriales de primer orden todas -agquellas -
que contribuyan a la producc16n de materias primas, fabricacién de bienes bési-
cos, partes:y componenteé"para maquinaria, equipo y motores de uso generalizado
en sus diversas ramas, cohoulo son la metal mecénica, eléctrica, trangporte, -—=
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quimica, textil,y entre orras.

Por lo tanto los estimulcs fiscales que contempla el Decreto arriba enunciado,

resulta ser el instrumenz: genérico de fomento para todo tipo de actividades in
dustriales y que tengan ia caracteristica de que sean prioritarias para el aesg
rrollo nacional, por lo gue el mismo es el mecanismo de apoyo fiscal a todas --

aquellas empresas del sector industrial que deseen acogerse al mismo.

Atento lo- anterior, se estudiardn aquellas actividades que de forma selectiva -
contribuyan al fomento industrial, pero no por ello se desecha algunas otras ac
tividades qﬁefpromueven el desarrollo como son. la quimica, textil .o incluso el

sector minero, pero a esias actividades le son apllcables el Decreto queresta-—

blece los estimulos fisca_es para fomentar el empleo. la inversi6n en activ1da-
des 1ndustriales y al desarrollo regional en virtud de ser ramas del’ sector in

dustrial en general-

En ésta parte se pone espacial énfasis a los estimulos fiscales déstiﬁhddé al -

empleo, industria automoiriz e industria maquiladora, por ser al’ parecer, lag -

que tienen un tra;amientc financiero y fiscal diferente en razén ¢e l§ activi—

del pafs.

dades a promover, ya: que repercuten’ directamente en la baianza de'pégqs,

1.~ ESTIMULOS ALZT EMPLEO; ,

Ha sido preocupacién del _stado ‘dirigir-la politica economica de tal forma, que

ante otras se proporcione una sltuacxén de bienestar.a toda la poblac1on y.es -

por ello:qu se ha’ buscado la creacxon de: nuevos empleos que sean: permanentes Yy

produqtiv6 provechando ‘para® tal fins los importantes recursos naturales'con -

que cueﬁte pais y usar‘os racionalmente para sat;sfacer 1la demanda y evitar

as{ las’ i.nportacicnes :Lnnecesaria.s.r

Los estimulos fiscales para fomentar el empleo,fse otorgarén de acuerdo a lo es

tablecido por el articulo °9 del Decreto que establecen los estimulos fiscales

para fomentar el empleo, la inversion en~Actividades Industriales Prioritarias
y el Desarrollo Reglonal.»(ss) : o e

59) Decreto que establece 1os Estimulos Fiscales para fomentar el Empleo. la -
Inversisn en Activida‘es Industr151 s ita esar i
nal.- Diario Oficial de la Federacién de fecha 22 de ‘enerao. de‘1986
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Los estimuloes fiscales para el foments del ‘empleo que soliciten las empresas —-—

clasificadas como pegusiia industria e industhia medianaiy grande, se otorgarén

por una sola vez por .2s nuevos empleos directos generados: con motivo de las in

versiones realizadas.

o del estimulo se consideraréd el total de los empleos

Para determinar el mon
eracién de los activos: flJOS pro—

directos generados gurante el primer afio de op
crigen al nuevo empleo, multiplicado pofrgl salarip minimo

22na econdémica correspondiente vigente a 1a’fécha‘de la so-
obteniendo asi la base-a la que -

orcentajes de estimulos se-

ductivos que dieron
general anual de la
licitud. Esta cantidad se multiplicard por 3,
se aplicéré 1a tasa cue corresponda conforme a los p

fialados en ‘el’ cuadro que enseguida se expone:

. ZONAS I IT -~ IiT
DE MAXIMA - | DE MAXIMA - | ORDENAMIENID Y REGLACIQN RESTO
\ BENEFICIARIOS PTNeIDAD — § PRIORIDAD ~ { 1IX-A, AREA] III-B, AREA} [EL PATS
' NACIONAL ESTATAL DE CRECI— [E OOrsoLI-
MIENTO ~ DACION
- E CATEGORIA 30% - 20% TROLAD
£z 1 S _ | no nay NO HAY 15%
25 e N ESTIMULO | ESTIV'LO
* & Z|CATEGORIA ST .
= 1% HO HAY No HhY
Fe EST1! LO | ESTIMULO 0%
o ] . ] R
PENERA INUSTRIA NO HAY - ;
ESTIMULO 20% 20%
. MICROINDUSTRIA HO HAY o
S ESTIMULO 0% )30

Los b=nefic1arios debﬂran mantener los empleos generados durante los:dos afios -
enericiar y

siguxentes,:contados a partir de la echa del cierre del perfbdo a
cumplir con las oblxgacxones que les correspondan en materia laboral,‘asi como

‘“los” requisitos previstos en este Decreto y sus Reglas de Aplicacién.'
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FORMA CPF-5
: i . No. de Solicitud

PARA SOLICITUD DE CEPROF1 L
POR GENERACION DE EMPLEOS 2
» .- POR INVERSION P

ot ()

2) .Prbﬁ'iedlo‘myensuﬁl de empleo
por los ’Itimo's '12 meses: .
) obreros .
*'b) técnicos

'cl empleados
:Totals .o

3) - Empleo’después de la‘inversi6

a) obreros

b) técnicos

c} empleados
Total:

Incremento del volumen de la

4}
produccién originado por:la.
inversion: . s
5} Salario. minimo actual de la

zona econ6mica donde se
localiza la planta:

/

Anexos' !

1 Copia de lns néminas mensuales ¥y de los pagos efectuados al Institito )
Mexicano del Seguro Social, correspondientes a los Gltimos tres semestres.

(%]

Declaracxon bajo protesta-de decir verdad que la empresa esta campliendo
sus obligaciones con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores

HRCIENDR

~
5{
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EMPRESA No. de Solicitud

RESUMEN DE EMPLEOS HABIDOS DURANTE LOS ULTIMOS ..(_3_5_.3_6_)_ SEMESTRES

ANO MES OBREROS /[~ TECNICOS. EMPLEADOS TOTAL

19... Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Por separado. y tomando como ejemplo este formato relacionar, segiin el caso, los siguientes datos:

1. Por generacion de empleos por inversion: el nimero total de empleos por mes, habidos en
los altimos TRES semestres, incluido el propuesto para beneficio. En caso de nueva inver-
sion, sblo el semestre a beneficiar.

2, Por turnos adicionales: el niimero total de empleos, por mes, habidos en los Gltimos CINCO
semestres, incluido €l propuesto para beneficio.

3. Por uso mas intensivo en la capacidad instalada: el nimero total de empleos, por mes, habi-
dos en los altimos SEIS semestres, incluidos los dos propuestos para beneficios.

GENERACION DE EMPLEOS POR INVERSION.

SEMESTRE PERIODO \
BASE | pg A
OCUPACION « 4
OBREROS 3 - Prpr;\cdio. exclusivamente, de . ‘

los ‘2. scmestres anteriores &

TECNICOS aquel que se pretende eslimu- -
lar, excepto.en..los ‘casos de -
EMPLEADOS nueva lnvensbn 7
TOTAL * Empleos totales re;mlrldm en .
cada mes. - @
saaag:STRE Al PRIMERO [ SEGUNDO L::I\ '
II"UL“1 LA e e
4’€ng
E
OCUPACION ¥
OBREROS : :
. Ex ,;" gcncr Joe:. i
TECNICOS ‘~Incremento en mln.-ﬁn al prome-.
-dio f:le los2 umesl.rubme -
EMPLEADOS — - -
TOTAL Incremento de la producciba:




ANEXO DE LA FORMA CPF-5, -
CPF-6 Y CPF-7, SEGUN EL CASO-

: CMPRESAI

SOLICITUD DE CEPRO

No. DE SOLICITUD

Jen representaci6n de

— . con domicilio en

, con fundamento

en los articulos 2554 y 2555 del Cédigo Civil, 97 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 8o. del
Decreto de 6 de marzo de 1979, lo. del Acuerdo de 9 de marzo del mismo afio y 60., 8o0. y 120.,
fraccion I1, del acuerdo de 27 de junio de 1979, se permite solicitar en nombre de su represen-
tada los Certificados de Promocién Fiscal a que se refiere en la Forma CPF-5 para lo cual y
BAJO FORMAL PROTESTA DE DECIR VERDAD, se presentan dos relaciones del perso-
nal empleado, con cargos y remuneraciones, que comprenden, la primera, el personal ocupado
antes de la solicitud y la segunda, la generacion de nuevos empleos, por lo gue se solicita el es-
timulo fiscal correspondiente. Asimismo se manifiesta que la empresa tiene inscritos a sus tra-
bajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social y esta eumpliendo con las abligaciones re-
lativas al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

" Protesto lo necesario

J
HAciENDAEH




ANEXO DE LA FORMA CPF-5,
CPF-6 Y CPF-7,SEGUN EL CASO

(EM.‘PRESA f

SOLICITUD DE CEPRO

. No.DESOLICITUD -

,en representacion de

, con domicilio en

, con fundamento
en los articules 2554 y 2555 del Cédigo Civil, 97 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 8o. del
Decreto de 6 de marzo de 1979, 1o, del Acuerdo de 9 de marzo del mismo afio y 60o., 8o. y 120.,
fraccion I1, del acuerdo de 27 de junio de 1979, se permite solicitar en nombre de su represen-
tada los Certificados de Promocién Fiscal a que se refiere en la Forma CPF-5 para lo cual y
BAJO FORMAL PROTESTA DE DECIR VERDAD, se presentan dos relaciones del perso-
pal empleado, con cargos y remuneraciones, que comprenden, la primera, el personal ocupado
antes de la solicitud y la segunda, la generacién de nuevos empleos, por lo que se solicita el es-
timulo fiscal correspondiente. Asimismo se manifiesta que la empresa tiene inscritos a sus tra-
bajadores en ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social y esta cumpliendo con las obligaciones re-
lativas al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

. Protesto lo necesario

HARCIENDRA
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2.— A LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz ha adquirido gran relieve e importancia en el mercado -
mundial y nacional, en sus dos diversos aspectos; la Terminal y la de Autopar--
tes, para el efecto de actualizar los lineamientos generales de politica automo
triz y de tal forma que este sector logre un crecimiento mas dindmico y sosteni
do se han establecido una serie de programas, esquemas y subsidios a esta rama

de la actividad desde dos diversos aspectos, con la principal finalidad de lo -
grar el mayor grado de integracidon nacional en las partes y componentes automo
trices que se produzcan o ensamblen en el pais, racionalizande la produccién de
serie y modelo de vehiculos a partir del afio de 1984 y buscande para cada empre
sa terminal o de autopartes un presupuesto de divisas acorde y auto sostenido -
con lo importado, es por ello que se analizaran las disposiciones existentes en
materia de industria automotriz, que procure lograr un crecimiento dinamico y -

real acorde con las necesidades del pais.

Atento lo anterior se expididé un "Programa de Fomento para:la Industria Nacienal
Fabricante de Autopartes", con el cual se procura consclidar la prodgccién ac——
tual de -la Industria de Autopartes, para satisfacer adecuadamente la demanda de

la industria terminal y generar corrientes crecientes de exportacidn. (60}

El procurar producir nuevas partes o componentes, primerdialmente de aquellas —
que retnan las condiciones més ventajosas en calidad y precio, asf{ como las de
mayor significacién en la demanda nacionzl, en forma tal que se elimine la nece
sidad. de continuar dependiendo del exterior para cubrir esocs requerimientos, y
estimulando el desarrello de la industria de autopartes para que se incrementen
los niveles de inversién y empleo; son entre otros los objetivos del Programa -

de Fomento para la Industria Nacional Fabricante de Autopartes.

La fabricacidén nacional de autopartes se considera como una actividad  indugs———-
trial prioritaria, los industriales del ramo podrin solicitar los estimulos fis
cales que establece el presente programa siempre y cuando se cumpla cén las dig

posiciones y requisitos que sefiala este srdenamiento.

60) Programa de Fomento para la Industria Nacional Fabricante de Autopartes.—

Diario Ofizial de la Federacidn del 21 de enero-de 1980
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La Secretaria de Comercio, cuando proceda, otorgara a las empresas de la indus—-—
tria de éutopartes que cuenten con certificado de clasificacidn, los permisos =
anuales necesarlos para’ la importacidén de sus insumos complementarios para su fa

bricacidn, y de: partes de- repuesto para su magquinaria y equipo.

La Secretaria de-Comercic y Fomento Industrial coordinari las necesidades de la
Industria terminal con la de autopartes, a fin de que programen su produccidn ——
con la debida éntiéipaéién; tanto en lo que se refiere a su programacidén normal
como a las reprogramacibnes que la industria terminal se vea obligada a efeﬁtuar
por cambios en la demand=a.

La Secretaria de Comercio, previamente a la sustitucién del pernmiso de importa--
cién por aranceles y en su caso, a la modificacidn de los niveles arancelarios y
escuchando a la comisidén de aranceles y controles al comercio exterior, conside-

rara los puntos de vista de los fabricantes nacionales.

La Comisicn intersecretarial de la industria automotriz. vigilard que la indus——
tria terminal incorpore las partes o componentes con51derados en los listados de
incorporacién obligatoria y de fabrlcacién naciqngl, qoyrespopdlente a cada afio
modelo. ‘ e

Para que las partes o componentes pued er-considerados’ en los llstados refe——

ridos, deberéﬁ satis&xerselas siguxentes aracteristicas:

a).- Cumplir con las“normasg establecida: ri:la Secpetérf?:dékcdmeptié o en su -

defecto las especificaciones nter

b) .-Tener precios competitivos iﬁtérhaqiqnalménée:

En los ‘lis scionales défindo}poracién'obligatéria, incluirén

unicamente
e'produ-—

ria automo

La Secretaria de Comefcio y Fomento Induétriél;‘vigilaré due'laiindustria termi-
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-nal no se expanda verticalmente en las ZIneas cubiertas por la industria nacio

nal de autopartes.

Para los efectos de este programa se corsidera: Empresa de Autopavtes aquella -

que tenga mas del 50%° de’facturacién anuz: de componentes deatinados a'uso .auto

notriz,\como equlpo original ¥ de repues=z. La estructura de capital soeial de

bera estar representado como minimo en urx S50% nacional en los termilos

Ley para Ppomover ‘la’ Inversién Mexicana y Fegular la Inversion Extnanjera

Para poder acogerse a este programa de fﬁmPnto. las empresas de 1a.T

Autopartes. deberéan’ presentar y dar efec::vo cumpllmiento a: un programa de in—-
versién y producgion anual, tal y como se preveé en el Dggreto‘parahla Raciona-
lizacidn . de la'Indﬁstria Automotriz, mediz=<te el cqal ée pfﬁéﬁra;ﬁﬁé politica -
al- fomento, deéarrollo e integracién haciz la 1ndustria,ﬁerminaluy‘de>autopar——

tes. (61)

La finalldad d‘l‘Decreto para la Racionalfizacidn de- la Industria Automotriz es

de que . contrzbuya més eficazmente a los c&j} etos y prxoridades nacionales, sien-
do xndispensable que-la industria automotriz deje de . ‘ser una carga para la ba—

lanza comercial del ‘pais y en lo sucesivo senere todas las divisas necesarias -

para su:operacion.-

Es neceséfio} por'otra parte, que los venf=munlos y sﬁs compénentes se fabriquen

a escalas eficientes y.en. .condiciones:de-cz=3idad y- precios internacionales com=
petxtivos para que resulten accesibles al c—onsumidor nacicnal y ademads ser sus-
ceptible de exportarse en partlcular aquel’:s vehiculos’ terminados con alto va-

lor agregado naclonal

Para lograr los objetlvos de balanza de pag;s ¥y de competitividad es necesario

emprender cambios estructurales en la indus’*ﬂa automotriz tendientes a raciona
lizar 1la produccion de vehiculos, el nume—c ¥ modelos. estandarlzar algunas par
tes y componentes y obtener. en general lcs beneficios que ofrgcen las econo--—

mias de escala.

61) Decreto para 1la Racionalizacién de la Incustria Automotriz.- Diario Oficial

de la Federacidn de_fécha 15 de septiemb-e de 1983.
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El artfculo 1° del Decreto para la Racionalizacién de la Industria Automotriz,
tiene pof dbjeto regular =1 desarrollio. de la industria automotriz para consoli-
dar los avances logrados, adecuar su produccidn a las necesidades del‘béis. lo-~
grar una’ balanza de pagos equilibrada y, en general, establecer los mecanismos

para que se alcancen los cobjetos gque en el mismo se. proponen.

Para tal.fin la Secretariz de Comercio y.Fomento.Industrial . autorizara los ve--
hiculos y motores que habrén de producirse por cada afio modelo, precisando las
lineas y modelos de los automdviles y las caracteristicas de los otros’ vehicu--

los.

Se entiende por industria terminal, el: conjunto de‘empreéas‘eStableéidés\en,el

pais fabricante de automovxles y/o camiones que ‘realizan el eﬁéémblé flﬂéi de -

esos vehiculos

Por 1ndust ia“de autcpa tes; se énténderé aquellas empresés”

pais, qu

T c16n anual de componentes destlnados a us

como equi gina' o'd repuesto, sea mayor del 50%

totales-

El articulo 3°:del presente Decreto,. sefiala qué;pana*“

1986 las empresas terminales sélo podréan producif;hasx

les sin que la produccién

total de modelos . sea superio

ante:iormente. siempre 2 cumplan_c n
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I.- La faoricacion de la linea adicional sea cuando menos autosuflciente en di-

visa%.

1o que podra lograrse de la siguiente manera:

al. linea.

b) l'f‘”“ 5 estinen -

al ensamble de vehlculos de la mxsma llnea.;‘

II,- Se exporten més de 50% de los automovxles . +3 qu éqte'en -

divisas generadas por la exportacion de © mp'

VEHICULOS:-

Automéviles”

Camiones comercxales Y. lige

Camiones medianos y pesed's
Tractocamiones

Autobuses 1ntegrales.

Para determxnar el contenido: nacional de los vehlculos fabricados por la indus—
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-tria terminal s&lo se tomardn. en cuenta las materias primas. y los componentes

automotrices hrodxidos en el pais.por empresas registradas ante la Secretaria.

La Secretaria previa opinién de la comisidn, podrad autorizar a las empresas de
la industria terminal la produccién de nuevas 1{neas de automdviles con grados
de integracidn nacional inferiores a los sefialados anteriormente, cuando dichos
automoviles se desstinen principalmente a la exportacidn y tengan autosuficien--
cia.en divisas core ya quedd indicado. En los automoviles y en los camiones co-
merciales destinades al mercado nacional las empresas de la industria terminal
no podran incorporar motores de gasolina de ocho cilindros a partir del pri-

mero de noviembre de 1984 y del primero de noviembre de 1985 respectivamente.

A partir del primsro de noviembre de 1985, las empresas de la 1ndustr1a termi--
nal no pcdran incerporar motores de gasolina en camiones pesados destlnados al

mercade nacional.

El articulo 10“ del Decreto. para-la Racionallzaclon de la’ Industria Automotriz,

senala que la industria terminal que incorpore motorgsrdiesel, en camiones de

todos susltlpos. deberdn mantener una estrictura de capital-social del 51% como

minimo, y-que esté en poder de. inversionistas. mexicanos.

Salvo los due ya producen o tengan autorizados por la Secretaria para producir

la empresa de la industria terminal no podrén fabricar componentes que produz——
ca la industria dé autopartes. En caso de que esta ultima no pueda.cumplir con

los requerimientos de la demanda, la Secretaria previa opinién de la comisidén -
podré autorizar a ezpresas de la industria. terminal la fabricacién de componen-—
tes autométrices adicionales a los que ya producen o tengan aprobados para pro-
ducir, cuando sea benéfico para la economia~del pais y. para el desarrollo de la
industria’ nacional ¥ se destine la mayor parte de-la producc1on autorizada a -

la exportacion.

Es importanfé;séﬁaigﬁ que -a:partir/del.afio.modelo 1986,

las‘eﬁbrééaéfdé la in-—
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—dustria terminal deberan adquir;r de la de autopartes un 50% como minxmo. ‘'del

valor total de las partes de’ procedenc1a nacional para incorpor'r a:las: nuevas

lineas de; automév les ‘nuevos

A partir del afio modelo 1985. las empresas de 1a indu t ia

cuando menos, un. 25% de unzdades austeras de uno

previa opin;on de la comisxon, determlnara 1as :pieza q s queige conaide-

ran como opcionales.

Las empresas de la industrza terminal deberén wﬁagyﬁgcesa—

'das sus importaclones ¥ pagos

rias par‘a

resupuesto debera

ser equllxbrado, por lo menos por cada afio : modelo

Para elﬁcomputo de divisas generadas, la Secretaria reconocera el ciento por —-
01ento. de: 1as divlsas netas que se obtengan por la exportacxon de vehlculos. -
herramientas: Yy componentes automotm.ces, asi como el capital proveniente del —-
exterior destxnado a incrementar el capxtal soclal de las empresas y los finan-
ciamientos externos en moneda extrangera destinados a la adquzs;cion de -maquina

ria y equipo para la produccidn.

El pago de los financiamientcs externos y sus interéses ddxxén.efectuarse con —
divisas generadas por exportaciones de las propias empresas, conforme a las con
diciones ‘que. determine la Secretaria: Para los efectos de “este Decreto, se con-
sidera como generacién neta de diQisas elvvalo;,de las divisas extranjeras que
ingresen al pais como pago efectivo por prgdhcfoﬁiéxbbrtados, menos el valor de
las materias primas, partes, componentes y‘thog‘ihéumos‘importados que ge les

incorporen a dichos productos.

Las empresas de la indusiria

._ermi.nal deberan generar, ‘como mini

industria de: autopartes.

Para el cdmputo de la salida dé divisas, se considerars el total -de las-importa
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-ciones y pagos al exterior que realicen las empresas de la industria terminal
asi como el monto de las importaciones de la industria’ de autopartes requeridas
para la produccién de componentes automotrices destinados al ensamble de'vehicg

los y refacciones de equipo original.
INDUSTRIA DE AUTOPARTES:

El articulo. 192 del Decreto en estudio, sefiala que las empresas'deylafindpstria

de autopartes deberdn mantener la estructura de capital prevista’ en 1a Leyfpara

promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversxon Extranjera.

Por  Eonsi----

guiente,. cuando menos el 60% del capital social debera ser pro Leda

nas fisicas mexicanas o de empresas mexicanas con- clausulas de exclus

tranjeros.

Las empresas de la industria de autopartes deuufn mante er para

adaifinea de -

producto, un grado de 1ntegrac1on nacxona m1nos sigulentes-

Thinime enlos’t

aflo MODELO

GRADOiDE'iNTEGRACION

1985
1986
1987 en édélante.

L 60%

La fabrlcacxon -de motores dlesel para camiones. tractocamiones y autobuses inte

grales, solo,pukanxeallzarse ‘por:empresas de part1c1pac10n mayorltaria mexlca—

nay contar con reglstro ante la Secretaria de Comercio.-

Dentro de ias dispbsiciones -generales de este Decreto se‘establécé»QU_ ﬁoﬁ nin-

gin concepto ‘se autorizaré la 1mportaczon de vehxculos nuevos as: franjas ---

fronterizas y zonas libres del pa{s,

Las empresas de 18 lndustria terminal ¥ d 'autopartes de e

participar en un

sxstema de p aneaclon concertada para 1o cual tend ‘produc—-—




149

Es importante sefialar, que en la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejer
cicio Fiscal de 1987, no se incluyé ningin subsidic en favor de la industria -
terminal automotriz y de autopartes, que les concedia un subsidio hasta por el
100% del Impuesto General de Importacién que causare la maquinaria y equipos -
nuevos para la fabricacién'de'ahtomoviles,'camiénes. tractocamiones y autobu -
ses integrales, obligandose: las empresas de la industria terminal automotriz y
de autopartes, a efecto de recibir o ser beneficiarias de éste subsidio, a cum
plir previamente con el preésupuesto de divisas, conforme a lo dispuesto por el
Decreto de Racionalizéciéh de’“la Industria Automotriz y observando los grados-
minimos de,integraéién nacional, en consecuencia, el beneficio antes indicado,
fué establecido en lavLéyfde Ingresos de la Federacién para el ejercicio Fis -

cal de71985._y,5gprih;d§Vgnjlé_Ley,de Ingresos de la Federacidn para los ejer-

cicios Fiscalées de 1986 °y 1987 inclusive. (62)
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3.- A LA INDUSTRIA MAQUILADORA

A partir de los =aflos sesenta se produce una transformacion profunda'

tructura del comercio entre los pafses. lndustrlalxzados (PI) yvloé subdesarro——
llados {P.S.D.), caracterizada por una pérdida de parcicipac1on de 105 producto

res primarios frente a las manufacturas.

Esta redexxnic10n de los (P.S.D.) en sus esquemas de 1ntegrac16n al mercado mun
dial, es atribuible en parte, a una nueva modalldad de comercio conocida en_.la
literasura con el nombre de subcontratacxon lnternacxonal. misma que define dos
areas de pm*acﬂmcion del capltal transnacxonal en la exportac1on de’ manufactu-

ras.

"La Subceﬁtratacion,internacional tiene lugar cuando dos féabricas, situadas en

llegan a“un’ acuerdo en virtud del cual una de ellas (el con--

tratistal’ sumlnlstta ‘a la otra (el pri.acipal) en términos o cond1c1ones conveni
das, p;evas o productos que el principal utiliza y lo comercializa bajo su ex-——

clusiva rqsponsabllldad", (63)

La subcent ratacion de procesos, el capital transnacional relocaliza etapas de
produccidn, ‘intensiva en el uso de mano de obra, en los paises subdesarrollados
con el fin de ‘minimizar costos salariales, esta Gltima forma de comercio a la -
que SE ,dt.esigna con el nombre de MAQUILA, es motivada gpor una basqueda de fuerza

de .-rabajo barata.

Las industrias, identxficadas como predominantes en esta zona son las del vesti
do y la electrdnica, tanto.en su variante de bienes de consumo duradero apara—-
tos de talevisi{rx. radics y grabadoras, - como de bienes intermedios semi conductores -
empresas que se establecen 'en . zona de libre produccién que usualmente es un —-—
area relativamente pequefia y aislada geogréficamente del resto del pafs, tenién
do como propdésito atraer industrias orientadas a la exportacién, ofreciéndoles

tratamientos preferenciales, en términos de inversidén y comercio con respecto -
al resto de la industria local, en particular la zona de libre produccidén permi

te la libre importacidén temporal de insume para ser utilizados en la produccién

63) Jests Tamayo y José Luis Fernandez. Ob. Cibt. Pag. 121.
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para la exportacidn. La gran mayoria de las anerslones productivas realizadas
en las ‘zonas -“de libre produccidén son extranjeras y proceden de paises deszrro--

llados.

La elevada participacién del capital extranjeroc se explica en parte, por la le-
gislacidn excesivamente favorable al tratamiento de este en la industria =magui-
ladora, aquella permite niveles de participacidén del capital extranjerc Ze has-
ta 100% del capital social de la misma empresa. Se exceptian de esta dispesi-—-
cion aquellas empresas maquiladoras que se establezcan para dedicarse a 12 in—-
dustria textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exportaciin gue

se hayan fijado a los productos mexicanos por los paises importados. (&<}

De trece ramasrque integran la industria, se obgerva el capital nacional 2= cin
co de ellas: productos alimenticios, vestido, metales primarios, productss weta
licos y calzado, y del capital extranjero en seis: productos de madera y pzpel,
productos minerales no metdlicos, maquinaria y equipo mecéhico. maguinariz y ——
equipo eléctrico, maquinaria y equipo electrdhico Yy servicios. "Como se hz 3i--—
cho, el capital extranjero controla aquella rama de la industriarqdé concentra
le

i3

el grueso de la ocupacidén total: electrdnica y~e;éctri¢a; En dichas ramas

pleo generado por las plantas de capital extranjero',répresenta'81.6 y TZ2.

pooow
A

Q
"
w

respectivamente., En la rama del vestido, el cabitél ektranjerd representa
70.4% del empleo, mientras que particlpa con 36 2% de 105 establecimlen»c . —

(e65)

El capital extranJero goza de una posiclén de predominio den“~o ‘de la indus=zria
“ ue Vrestén baJo su control ¥i ias
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operaciones productivas, mientras que la contratada goza de autonomia, al menos
formalmente, se puede entonces afirmar que por su capital, la filial es depen-—-
diente, juridica y econdmicamente, de la empresa para la que bealiza operacio—-~

nes productivas.

Si bien es cierto que en la zona fronteriza del norte del pais las tasas de cre
cimiento y de desempleo - -deben ser disminuidas, parece claro, que el surgimiento
¥ evolucidn del sector maquilador en México esta ligédo al proceso de interna--
cionalizacidén de la produccidn que se gesta en los paises industrializados a —-
partir de la década de los sesenta. La necesidad de la industria de los paises
desarrollados de un suministro de mano de obra barata y la necesidad de los go-
biernos de los paises en desarrollo de crear empleo masivo, se conjugan en la -
relocalizacién de ciertas fases del proceso productivo intensivas en el uso de
mano de obra no calificada hacia los paises en desarrolle o la zona fronteriza
del norte de México se presenta as{ como una regidn dptima para el surgimiento
de un proceso de internacionalizacidn de este tipo, en tanto se podia proveer de -
grandes cantidades de mano de obra a menor costo, ademds, su sicuacién geografi

ca significa también mayores facilidades para el capital norteamericano.

En principioc debe hacerse una distincidn entre lo que se conoce como una indus—--—
tria maquiladora y una industria acogida al régimen de industria maquiladora de
exportacién. La primera puederdefinirée come aquella que lleva a cabo procesos

industriales por subcontratacién, cuyos productos pueden ser destinados. al mer-

cado interno o a la exportacidén y operan bajo el mismo régimen industrial que —

cualquier otra industria del paise

En lo que respecta.a la industria maquiladora de exportacién puedé ﬁeﬁirse que

son empresas industriales écogidas a un régimen legal que les:otofga 1as mayo——
res prerrogativas y facilidades para .que destinen la totalidad de sQ produccidn
a la exportac1on. Se caracterizan en su operacién por la facultad de imﬁortar -

temporalmente -insumos, libres de los impuestos al Ccmercio Exterlor.

Es de hacer notar que las politicas seﬁaladas a las industrlas maqul‘édbras, -

deben encaminarse . a: realzzar esfuerzos por aumentar el grado d

naciocnal-‘en’el” aodSuecimiento de insumos a la planta 1ndustrial maquiladora.
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Esto se puede 'lograr siendo competitivos y promoviendo los~productés; Actual
mente sélo el 1%-de los insumos, sin incluir mano de obra jﬁgﬂgfgiafson?produci

dos por la indistria nacional.

Otra de las politicas de zmportancia consistiré en promover a la é na--
cional que, tenga capacidad Lnstalada ociosa subcontratando a tr v s ‘fégra--

mas de maquxla para abastecer el mercado Lnternacxonalp
ESTIMULOS .Y. APOYOS CREDITICIOS A LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE E*PORTACiON: (66)

El establecimiento y la operacién de empresas que se dediquen total o principal-
mente’ a ‘realizar-actividades de exportacién, que contribuyan“a ﬁna mayér capta-
cidén de divisas, que generen fuentes de émpleo ¥y que coadyuven'al fomento - de un
desarrollo Eegional equilibrado, seran sdjetos beneficiarios de estimulos a la

industria maquiladora de exportacién.

La Secretaria de Comercio, para ta] fin autorizard: el "Programa de Maquxla de Ex——
portacién', a los sujetos beneflciarzos que acrediten su nam.onalidad mex:u:ana

que adema- de cumpllr con otros requisitos.

reunan los: siguienteS'

a).- Que_e_xpdr%:en’ la‘totalidad de‘réu‘ ﬁrgjducéién;’ .6

lib ado. podra

mpllaciones

pri rlxarias -

para el desarr Ilo-1ndustr1al

BENEFICIAﬁ 0s Fefsoﬁas fisicasfo?mdraleszQé ke;iicen acﬁividédé “de méqhiia.

TIPO DE, ESTIMULOS~ Réglmen de importacion temporal para insumo
W Posibxlidad de venta :

66) Decﬁéto‘ ara: el Fomento y Operacion deyla ndustria Maguilador Exporta—. ..

cidén.= Dlario Ofxcza! de la Federacxon de fecha 15 de’ agosto de 1983.g



CONDICIONES. PARA 'SU OBTENCION:

a partzr de la fecha de apn*nczon,

el cual pue-

- Demostrar que . se €std cumplliendo con el grado de ntegraciéh'nécional que les
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sea establecido.

- Mantener el mismo control de‘&ali§ad’q'” : sué‘éibortaéiones,

ais,

= Cumplir con un presupuesto“déadivisa glvcﬁgl les se

rai establecido

~ Prestar asistencia:téc

minos: (67)

NOMBRE DEL APOYO: Preexportacidn;:

ras que produzcan érticuibs”deép nado

BENEFICIARIOS: Las personas f151cas o morales de: nacionalidad mexicana reg1stra

das bajo el regimen de maquiladoras de exportacién

TIPO DE Aeoyb:. Crééxtd'si»dé hab»il‘i‘taciér_x 'y avio.

67) Informacién’ difundxda en: la Direccién de: Crédito

_.mercio Exter;or.
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MONTO: En productos con un Grado de Integracidn Nacional entre el 30% y menos -
de 50% se linancia el 100% de la parte mexicana del costo directo de produccidn
o hasta el doble de dicho porcentaje, si cuenta con programa de exportacidén re-

gistradb en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Las. tasas de interés son preferenciales.

PLAZO: E1 plazo se concede por el perlodo que comprende desde la compra de ‘ma——

teria prima y/o bienes semielaborados necesarlos para la fabrlcaclon ‘hasta su -

exportacion. Tiempo que va desde 30 hasta 1807 d1 : ndie omplegx—-

dad de:la producc1on -del articulo. e

INSTITUCION FINANCIERA ﬁzcngonAE' o con la

que el ‘'solicitante tenga establ




CAPITULO V.- ESTIMULOS FISCALES AL COMERCIO EXTERIOR:

A).- 1.- CUALES SON:

to Sobre la

4,- Pago de;

recinto fisca

5.- Tratamie tasa 0% ‘en Impuesto al Valor Agregado._en

de bienes .y .se iciés cuando sean exportados.»asi ‘como por la venta que hagan ;

las empresas 1ndirectas de exportacion y las empresas de: comercio“exte ior:"”i

6= Estimulos al Comerc1o Exterlor, el chtémen de Programas de Generacion y Uso

de Divisas y de Exportacion de Productos,: Servicios'y Tecnologia. :

OTROS APOYOS”DE'DIVERSA"INDOLE;QUE RESULTAN® IMPORTANTES MENCIONAR RESPECTO A LAS -
EXPORTACIONES, QUE EL GOBIERNO FEDERAL A OTORGADO, A FIN DE AGILIZAR Y sxmpprr-
CAR LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR; SE CUENTAN LOS SIGUIENTES:

a).- Ampliacién del. término deiabandéno‘de las mercancias o el cobro de derechos

de almacenaje

D).~ Devoluclon del Impuesto al’ Valo"Agregado, ‘en’ el termino de . diez dias, tra—

tandose de 1mportac10nes temporales para productos de exporcacion



c}.~ Derecho’ a la impor<acidn de mercancias para Ja exportacidn

d}.~- Mejor aprcvechaniento de los regimenes de imporua01on tempo'a poésito in

dus:rlal de rep051c1on de exxstenc1as, y
P r nartc de 1as Instituciones Nacion € to,'de finan

cia:iedtg ome qxo,exter1or, en’ términos preferencla]es

A).- 1.2 DEVOLUCION DE THPUESTOS DE IMPORTACION A LOS EXPORTADORES

Lé'devéluéiénldé imbuestos de importacidén a los exportadores, consiste en devcl
ver 2l valor real a los exportadores, los impuestos de importacién que ubieren
pagado-por las materizas primas, partes, componentes y demds insumos, de origen
extranjero, incorporados a los productos que elaboren y exporten, al tipo de --
cantio controlade de wenta del peso con respecto al délar de los Estados Unidos
de Norteamérica, vigenze a la fecha en que se efectud el pago, dentro de los —-
cuzrenta dias habiles siguientes a la fecha en que se realice la exportacidn, -

s
mediante el documento denominado '"Certificado de Devolucidn de Impuestos'.

Los sujetos beneficiarios, serdn todas aquéllas personas fisicas o morales, re-
sidentes en el pais, que realicen exportaciones de mercancias, destinadas a su

colocacidn en el extranjero.

Una vez, presentada la solicitud para la devoiuciéh de impuestos ‘de eprrtacién.
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industr1a1 y.vista su'pfdcédencia, se
remizirad la misma. a la Secretaria de Hacxenda y Credlto Publxco,'a'fid de que -
ponga a dxsposic1on del promovente el 1mporte del 1mpuesto materia de la devolu
cidén, mediante cheque expedido por la’ Tesoreria de la Federacion.'g

A).- 2.- COSTEOQ DIRECTG, EN PRODUCTOS pE EXPQRTAciQN PARA FINES‘DE—QRAVAMENES

Es un beneficio que ge: 0T orga en-iun 30% sobre e] valor'de produccion

portadores,’ que realxc-“ durante el ejercicio riscal correspondxente. ‘sobre el
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costo directo de produccidén, en términos del articulo 40 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, ya que deberédn exportar como minimo, para ser sujetos de éste -
beneficio el 30% en productos con grado de integracidn nacional y presentar --
aviso ante 1as.autoridades fiscales correspondientes. El contribduyente, que ha-
ya mantenido éste sistema de costeo directo de produccién por mis de cinco afios

podra optar por determinar el coeficiente de exportacidn en per;édos trianuales

Los exportadores, si cumplen los requisitos anteribrmente indicados] podrén op-

tar por el sistema de costeo directo,.anterzormente seﬁalado,ﬂﬁéra:éféctos de -

los gravamenes seﬁaladcs en la Ley del’ Impuest Sobre 1; Renta

AY.- 3.- DEDUCCION DE. LOS GASTOS REALIZADOS EN ELEX RANJERO"PAuA EFECTOS DEL
I“PUESTO SOBRv LA RENTA

En términos, de lo sefialado en la fracclon IIT

Impuesto: Sobre la Renta,

todos 1os ga5uos o

dad. serédn deduc1b1es en termlnos ‘f XVI: kaXIII de"artlculo 24 de

la Ley antes invocada

A).— 4.~ PAGO DB LAS CONTRIBUCIONES HASTA QUE LAS: MERCANCIAS SALuAN DEL PAIS ~--
DEL RECINTO FISCAL : : .

Cuando las as’ se destlnan al regimen de exporuacion defznitiva -para sa-

lir del territovio nac1onal a efecto de permanecer en el extranjero por tiempo

ilimitado," el impuesto, se- originard hasta que la mercanCLa se re-lre del recin
to fisca; para_destinarse a una exportacién definitiva, En este sentido, los -
articulosb73 y-96'de la Ley Aduanera vigente sefialan claramente gue las contri-
buciones a qubrir en materia de comercio exterior, se causaran cu=ando fuesen re
tiradas del Eecinto fiscal, para su extraccidn del pais, en este case =2 entenderan

exportadas virtualmente desde el momento en que estén bajo el régimen de deposi
to fiscal, y en este caso se podrd aplicar, todoé los beneficios {iscales co———

rrespondientes 'a que haya lugar.
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A) .~ .- TRATAMIENTO DE TASA O% EN IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LAS ENAJENACIONES -
DE BIENES Y SERVICIOS CUANDO SEAN EXPORTADOS, ASI COMO POR LAS VENTAS QUE -
HAGAN LAS EMPRESAS INDIRECTAS DE EXPORTACION Y LAS EMPRESAS DE COMERCIO EX-
TERIOR. '

Apoyar a los exportadores de bienes y servicicos a efecto de que puedan competir
en mejores condiciones en el extranjero, en virtud del. tratamiento preferencial

del que gozan, al quedar exentos de este impuesto.

Los exportaéqfeé de bienes y servicios, causantes de este impuesto, podran acre
ditar eluimpﬁésto que les haya sido trasladado, aln cuéndo.ﬁob-las exbdftacio——
nes estén relevados de la obligacidén de pagar el impuesto o bien solicitar la
devolucidn de hasta el 15% . del valor exportado, en base al impuesto pagado por
la adquisicidn, de insumos, es decir, el impuesto trasladado por sus proveedo--
res de bienes o servicios, estrictamente indispensables para realizar la expor—

tacién.

-Haberse consumado .la‘exportacién en los términos de la Ley Aduanera, o sea de-

mcstraricénf 1'/pedimento de. exportacidén que el vista aduanal ha efectuado el re

as iﬁercanéias, y haber otorgado la salida de las mismas, fir--

conocimiento. de

mandq'ylse}lapdo el pedimento.

-Deberd; constéf el traslado expreso del impuesto por la adquisicidn de los bie-

nes y servlcios en 1a factura o nota de remisié,i contenlendo_los requisitos a

que se refiere el Reglamento de-la Ley del Impuesto Sobre la Renta 1os cuales -

se detallan a continuac1on.

biyentes del ena-

d).- Precio unitario, ihporte'y'valor~ﬁotal
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-Haberse efectuado1la,declaracién,mensual‘de ingresog, para demostrar que exis-

te saldo de impuestos a favor del exportador.

La Ley delQimp: sto,al Valor Agregado. exento

vicios.

‘en los artxculos

nes de bienes 'c's
Los beneficiarios
presten servicios)

exportados.

Se considefa qu

es la exencién

1 monto del bénEficio consistira

n

n1asd voluclon de 1a totalidad del Impues—

feg

o al~ Valo Agregad pagado por.ilo proveedores, y que haya sido trasladado al
exportador.

El articulo’ 29 de la Ley del Impuest al Valor Agregado, indica~que las empre——

sas residentes en: el pais calcularan e mpuesto, aplxcando a la tasa del 0% al

valor de la enaJenac1on de bienes

resta01on de’ serv1cios. cuando‘pnos,u ———

otros se exporten.

I.- La que teng

aduanera.’

nados por’ personas’residentes

en el pais:



V.- La transportacién. internacional de bienes prestada por. residentes en el.-—-

pais.

VI.- Laffrapspo

se exporten

ienes tangibles serd cuando esta se’ consuma' en terminos‘de la Le-

g1slaclon Aduanera. (68)

Asi misﬁo‘sé'establece:que"las'empresas de comercip exteriér‘tiénehfdéréchd a~-
un estimulo{fiscal,por ventas que efectuen en el exterior; dicho estimulo es ——
otorgado a través de la Secretaria de Comercio. Este estimulo se destina a su—
fragar los gastos derivados de 1as.operéciones que efectuen este tipo’dé organi
zaciones, por lo que éstas deben prestar un programa de trabajo anual a la Di--
reccidn. General de Estimulos al Comercio Exterior de la Secretaria de Comercio

y cuyo costo de realizacidn es cubierto hasta el 60% con el estimulo fiscal.

Atento lo anterior se expidié un acuerdo que dispone "El otorgamiento de incen-
tivos fiscales a favor de las empresas de comercio exterior, otorgando un esti-
mulo fiscal a.las empresas de comercio exterior consistente en la devolucidn de

impuestos, hasta la totalidad de la percepcién neta federal de los impuestos in
directos que cubran por sus actividades y que deberdn destinar los gastos oca--

cionados por sus operaclones de comercio exterior!. (69)

Requisitqs,parafLa-qbtgnc;@n delbeneficiosr

1).- Para obtener los beneficxos, ias'empresas deberénrrealizar las funciones -

de comerc{g eitqvio d las empresas asoc1adas o de aquellas con quienes tengan

68)..
69)
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celebrados contratos. Dichas funciones comprenderén'serVidios'de tréfico nacio-

nal e internacional, consultoria, 1nvest1gacion de: mercados. creditos y. cobran-

zas, representacidn en el extranjero, servicxo de comuni acis

mercados 'y ventas.

2).- Incrementar la exportacién de productos manufacturados;

a).— 20% primer afio . ;
b).- 15% acumulativo en cada unc. de los 4 aﬁos 51guientes, : :
c)em Cumplxdos €505 requisitos se tendra derecho a 1a devolucxén 51empre que se

mantenga- como minimo el valor exportado en;: el aﬁo inmedlato anterlor

d).— El incremento sefialado en a) y-b): debera ser cub;erto enun 30% como i mini-—

mo, con exportacicnes de articulos producidos por pequenos, medianos 1ndustr1a—

les y artesanos

3).~ Deberan presentarse anualmente;a'la éutqéidad competenté un 'rogfaﬁa}de -

trabajo donde constara obligato;iémenterlogsiguiénf

a).— Promocidn en el exterior

b).- Capacitacidn y programacidn de oferta exportable

c).~ Capacitacién de técnicos
d).- Programa de exportaciéﬁ'y

e).- Racicnalizacién de las. importaciones ' XPO! : socio: clientes.

Beneficiocs

1).— Se otorgara unxcérfifiéédb.d

a).- Seré‘expedido a nombre?delfcoﬁqo'@io i

b).- Seré intransferible

c).~ Expira a los 5 afios

d).- Se ctorgard total o parcialmente sobre la base del programa presentado
e).~ Su monto no serd mayor del 60% del presupuesto de g35yos que. 1mpliquen el
programa presentado. La diferencia debera ser cubiertaral consqrq;ovppr la em——
presa agsociada o aguella con quien téngé celebrado confratc de c&misién mercaﬁ-
til.
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CUESTIONARIO QUE DEBEN PRESENTAR LOS COMSORCIOS DE COMERCIC EXTERIOR Y EMPRESAS
DE SERVICIO QUE DESEEN ACOGERSE AL ACUZRDO DE DEVGQLUCION DE ;MPUESTOS INDIREC--
T0S. (70 : ' '

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO ‘INDUSTRIAL
C. DIRECTOR.GENERAL DE PROWMOCION FISCAL.

empresa de comercio exterior, ruego a usted se slrva regrs
cién a su cargo. Al efecto me permito proporcxonar la Slg_l
BAJO FORMAL FROTESTA DE DECIR VERDAD.vK;

1.— DE LA EMPRESA:
CONSORCIO .

1.- Nombre.

2.~ Direégiépf:

ido como

la ante -

707 Diario Oficial de la Federacién de fecha 1° de abril de. 1977.°



165

La Organizacidn de la empresa.

A. Personal ocﬁpado'eniiasisiéufe tes gerenc

a).- Direccidn Géneral

b) .- Administracién

¢).- Finanzas'y contabilidad

d).- Relaciones piiblicas y legales: ii

e)}.- Promocidén 'y ventas

f).- Crédito’y cobranzas

g).~ Mercadotecnia y trafico ;§9i§”ai‘

h).- Otros

B. Servicios de Telex:

E. Nombréjde 1
institucion

‘contacto con
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CUESTIONARIO PARA  PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL

a).-
I. -
II.
III.
Iv

b).
I.

II.
III.
Iv.
V.
cl.—

I.
II.

d).=
I,

1.7

IXI.

Iv.

V.

e).-

Programa de organizacidn-de cursos,

‘Presupuesto de ventas. :
'Comp ativos de exportacxones realizadas a; parcir del ano_base contra ven

tas reales

'cio

_PROMOCION EN EL® EXTERIOR
,Calendarlo de viajes de promocidn para realizacidn de .ventas

Calendarlo de participacidn en ferias y exposiciones

Calendario de participacién de misiones y brigadas comerciale=

Programa de determinacidén de demandas potenciales, de disposxc1ones guber
namentales, de organismos internacionales de comercio exterior

Prsgrama de instalacidn de oficinas en el extranjero o nombr;miento de re
presentantes exclusivos

CAPTACION Y PROGRAMACION DE OFERTA EXPORTABLE .

Calendario de viajes en el interior de la Repﬁblica,rlodalizando produc—-
tos de exportacién

Programas de desarrollo en disefio de envases y embalaje’

Proyectos de consolidacidén de ofertas™
Desarrollo de catdlogos promocioAales
Programas de promocién de artesaniaé
CAPACITACION DE TECNICOS PR
Programa de difusiédn y publicxdad d“ cte ; exte--
rior : :

para
socios y clientes
PROGEAMAS DE EXPORTACION .

‘Comparatlvos de ventas realizadas dlrectamente por soc1os o clxentes com—

pra ‘ventas y exportaciones realizadas. por la empresa de’ comerc1o exterior
Mov1miento de carga por el consorcio'en volumen y valor seﬁalando los --
puertos de destino y utilizacién de medios de transporte nacionales fue—
ra de territorio nacional ) S
Programa gxportacxon de nuevos productos y nuevos mercados
RACIbNKLIZACION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Balanza comercial del consorcio y en lo particular de cada clLente o 80——




II. Listado de articulos de importacidn por socio o cliente.
IT1. Proyectos de promocidn pafa industrializarrprpductos primarioé

f).- PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

I. Fuente de Ingreso

a) Devolucidén de impuestos

b) Aportacién de socios o clientes_
c} Otros Lo

iI. Asignacidén de gastos

a) De-administracién’
b) Promocidn .
c) Operacién

III.  Documentacidn contab;q'de

Empresas de Comercic Exterio:
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANA
(ECEMEX) . i

COMEXPO,

(CIDE) et
LANZAGORTA INTERNACIONAL. S.A. de C.
PROMOTORA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR
(PROMEX) LA
EXPORTADORES INDIOS VERDES, S.A
CONSORCIO INTERNACIONAL, S.A. de C.V:
CONSTRUEXPORT, S.A. de C.V.
EXMEX, S.A. de C.V.

INESA. EXPORT, S.A.
TRANFORMACION EXPORTA, 5.A de C
CONSORCIO INTERMEX, S.A. de C.V.
VENEXPORT, S.A. de C.V. pies
PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORT
(PROEXPORT) IR
TECNIMEXICO, S.A. de -C.V.
NORTEXPORT, S.A. de C.V. . .
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A).— 6.- ESTIMULCS. Al CCOHEZ
CION Y USC DE ©-IVI
NOLOGIA.

CI0 EXTERIOR, EL DICTAMEN E PROGRAMAS DE GENERA-—-
SAS Y DE EXPORTACION DE PRODUCTOS, SERVICIOS Y TEC-

Se publicd un Acuerdo que 2stablece los procedimientos para la obtencidén de es-
timulos al comersis exterisrs, el dictamen de programas de generacidn y uso de -
Divisas y de Exporzacidén de Productos, Servicios y Tecrologia, mediante el cual
el Gobierno Federz! buscz a2 finalidad de que exista una coordinacidén y simpli-
ficacién de los apoyos y esTimulos correspondientes a las exportaciones, por --
conducto de:la Sezretaria iz Comercio y Fomento Indus:trial, ejercerd entre ——

otras las siguiences: TLl

I.- Estudlar ¥ dlcvamlna* las solicitudes de apoyo y estimulo para el fomento -

de las exportaclc ~&s de productos, serv1cios y tecnolcgia

I1.- Estudiar 'y proponer 2s:timulos a las empresas de »onercio exterlor y a-otros

sistemas y operaciones de comercializacidn internacional

II1.- Tramitar, dictaminar. registrar y llevar el s:gu*ente de, los'p ogramas de

exportacidén’'y de generacidn y uso 'de divisas;. cuya aprobac1oﬁ solicit

presas _exportadoras

IV.~- Dictaminar- sobre la -VnSCLtucxon de empresas de comercio exte*xor y llevar

el registro de 1=s mismas ¥ de las modificaciones a su estructura

V.- Registrar y eJar-él. guimlento de los, programas anuales de trabajo y de

1nversion en inf’aestruc‘u‘a de: comercialxzacion interﬁacional presentados por

las empresas de camercio exuerior.’

VI.- Tramztar ¥ expedir ics certificadosﬂde origen y de exportacion para produc
tos mexicanos que se solz;x-en. 351 como superv1sar que las Camaras de ‘Comercio

y de Industrla los exp para 1os casos y en termlnos que se Jes autoricen

71)*Acuehdorgue‘es;ablete,‘os procedimientos para:la obtenc1on de estxmulos al
comeréiofextefibn, el dictamen: de generacion y uso de dxvxsas y de exporha—

.cién._:Dia;ia Oficial-.de la Federacidn de. fecha 22 de junio. dev1983.
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VII.- Asesorar ai'gprrtéqor sobfe'iosltrémiteé de solicitudes espeiificas

Yill.- Expedx* autorzzaclones eSpecifxcas de e\portacxcn con cargo a“las cuotas

globales que autorlcf esta Secretaria

en: la forma y termlnos que expresamenoe

se sefialen en i 'pérmisos‘respecy 07

que se reflere el’ artlculo anuerxor

*crluer1os que apruebe la Sec"etarla

de ComercioVy Fomento Indus ria

Artlculo 39.— Las solic1tudes a que se refieren: las fracc1ones I, Ii  ’V v, VI
y VIII, del articulo 12, deberan ser presentadas en la Dlrecc1on Genera; de Con
troles al Comercio Exterior, quien comunicara sus dictamenes y registros a la -

Secretaria de Comercio y Fomento ‘Industrial.

Articulo 4%.- La Direccidén General de Controles al Comercio Exterior elaborara
los formatos gue se requieren para formular las solicitudes a que se refiere el

articulo 1?2 asi como establecer la documentacidn que debe anexarse a las mismas.

Si la solicitud se presentare incompleta o sin todos los anexos correspondien--
tes la Direccidén de Controles al Comercio Exterior concedera el plazo gque consi
dere necesario para subsanar la omisién de que se trate, transcurride el cual,

si no se satisface lo requerido se tendra por abandonada la solicitud, sin per-

juicio de que se presente una’ nueva’gue reGna los requisitos. TR

OTROS APOYOS DE DIVERSA INDOLE, QUE RESULTAN IMPORTANTES MENCIONAR A LAS EXPOR-
TACIONES, QUE SE HAN TOMADC POR EL GOBIERNO FEDERAL, SE CUENTAN LOS SAGUIENTES‘

aj.— AMPLIACIOXN DEL TERMINO DE ABANDOHO Dn LAS “’RCANCIAS O EL COBRO DE DERECHOS
DE ALMACENAJE.

El depdsito de las mercancias. es. el regzmen aduanero ﬂedlante el cual, los --
efectos de comercio exterior. se almacenan y custod;an en recxntos fxscales S -

flSCallzadOS, para des»xnarlas a Bu 1mportacxon o exportacion deflnltxva, 6 —-

b:en, -a 1a 1mporuac1on o exportacion tempora] de la

cancias, previo el pags

de derechos por concepto de almacenaJe"
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Durante el tiempo en que las mercancias s5e encuentren en depésito ante la adua
na se prestaran los servicios de almacenaje, andlisis de laboratorio y wvigilan-
cia, y la.autoridad aduanera tomari las medidas necesarias para la salva guarda
y pro:eccién del intereés fiscal » de las propias mercancias, seg(n reza =21 se--

gundo péfréfo del articulo 15 de la Ley Aduanera,

Las personas autorizadas a presizr los servicios de almacenaje, manejo y custo-
dia de mercancias dentro de los recintos fiscales y fiscalizados, réSponderén -
directamente ante el Fisco Federa! por el importe de los créditos fisbales que
corresponda pagar por las mercancias extraviadas y ante los interesédbs'por el

valor de dichas mercancias.

El articulo.lg‘de la Ley Aduanera, sefiala los casos, medianterlosrcga1gs quedan

: FUTL
abandonadas en favor del Fisco FeZeral las mercancias, que se_ encuentren en de-

pésito anté la aduana; 'y que son los sigulentes:

I.- Expresamehtej~cu35dé'los interesados asi’lo manifiestgﬁ por escéiﬁof =

IT.- Tacitamente). cuando’no Sean retiradas dentro:de;los plazosigue a‘conzinua-

cién se indican

a).~ Las.-de importacién

serd de un mes

la aduana’ de estas mercancias continde hasta por un; méximo de tre

c).~'las de cabotaje, -en dos. mesés:

d}.~ Las que no se reclamen por quien tenga derecho

do-a partlr de la fecha ‘en. que el avxso "espectivé
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e).- En la via postal, en un mes a partir de la fecha en que. se notifique al re

mitente que.las mercancias exportadas, fueron retornadas al pais;

f).- Las qué hayaﬁ estadé‘secug&tradas pof las autoridades aduanerasvéon,motivo
de la tramifédiéﬁ'de:uﬁ pracedimiento. administrazivo o judicial o cuando habien
do sido vendidas o rematadas no se retiren del recinto fiscal, en dos:meses con
tados 2 partir de la fecha en que qugden a disposicidén de los intereéados, Yy

g).~ Las explosivas, inflamables, contaminantes, radicactivas o corrosivas, en

quince dias.

rén a partir.de la fe ue.'las herban¢£asﬂingfé3eﬁ«él:pe;;héq‘f;séal o fis

calizado,

1ndica que'las autoridades aduaneras‘notlfl-

El articule 21ide. ]
caran al interesado que ha transcurrldo e1 plazo ce abandono y que cuenta con -

,ey Aduanera.
quince dlas para retirar loa bienes previa la conprobacion del cumplimiento de
las obllgaciones en materia de restriccicnes y de ~equ151tos especiales, asi co

mo el pago de los credltos fiscales causados.

Los plazos-de abandono seﬁinﬁérrgmpibén:“

I.- Por la interp051c1on del recurso administratxvo que corresponda conrorme al

pr sertac16n de la' uicio que

Cédigo Fiscal de la Federacio

proceda.

cienda y Credito Publico o

de las mercancias a los inter e
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III.- Por el extravié de mercancias: que se encuentren en depdsito ante la adua-

alﬁréctiéa_de:un nuevo ‘reconocimiento orderiado po dades -

aduanerés‘(A¥tiCU16‘23Vde la Ley. Aduanera).

b).~ DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL TERMINOﬂD DIEZ IAS, TRA-
TANDOSE DE " IMPORTACIONES TEMPORALES PARA PRODUCTOS DE EXPORTACION"

Se preveé, como facilidad y celeridad administrativa.fﬁabﬁfbénefidiar*a los im-

portadores temporales de partes o pilezas que- se 1ncorporen a productos de expor

tacién, la- ‘devolucion del Impuesto al Valor Agregado que haya pagado, dentro —-—

del término de d1ez dias. a partir de que sea so}ic1tada dlpha’devoluclon.

c).- nEREcHQ AL ME t;Aiac;As PARA LA EXPORTACION. "

Las personas‘f sicas o'morales re51dentes en el pais que reallcen exportaczones

de mercancias comprendidas

n el mercado controlado dekd1v1sas, con una integra

cidén naciona de *cuando menosiao% del valor lxbre a bordo de. las, mlsmas. ten—--

drén derecho

I.- Ihpor#ér,cuélesqdieﬁa hercaﬁcias}~ekééhﬁq:laé:comprendidés_en:ia; fraccio—-
nes de l?ﬂTarifé dei'Impuestq Gerieral de‘ihboffécién; qhe Hétermine'mediante pu
blicacién'oficial‘lé éecretaria de’ Comercio y Fomento Industrial por una canti
dad equivalente al..30% del-valor-de: sus- exportac1ones. libre de permzsos o auto
rizaciones de cualquier dependencia del Ejecutivo Federal, siempre y cuando se
utilicen en la operacidén de la empresa 0'1a:de sus proveedores habituales y no

ge destinen: a su comercializacidn.

I1.- Obtener la ‘devolucidn de los impuestos de importacién. correspondientes a -
los insumOS'qpe se incorporen a las mercancias que exporten, incluyendo el de -
las mermas Yy, desperd;cios que se generen con motivo del aprovechamiénto de ta--

les insumos.’ .
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Para tal efecto, se crean los Certificados. de Derecho a la Impertacidn para la
Exportacidén, que son los documentos mediante los cuales dan derecho al exporta-—
dor a importar mercancias sin necesidad de tramitar permisos de importacidén o -
autorizaciones de ninguna dependencia del Ejecutive Federal, a obtener la devo-
lucidén de los impuestos de importacidn correspondientes a los insumos utiliza—-

dos en la mercancia que exporten.

Las importaciones que se realicen al amparo de dichos certificados, causaran un
impuesto advaldrem de 25% o el impuesto advaldérem que corresponda a la fraccidn
arancelaria de la Tarifa del Impuesto General de importacidn, cuando éste sea -

superior al 25%.

Contra la entrega de los Certificados las aduanas permitiran la importacién de
las mercancias, y dicha autoridad conservara y cancelard el certificado que re-
ciba, aun cuando el valor de la mercancia importada sea inferior al valor del -

mismo.

Los impuestos a la importacién correspondientes ‘a ‘la: mercancia importada al am-

paro de los certifxcados serén cublertos de conformldad a’ lo establecido .por 'la

Ley Aduanera.

Quedan obligados 195'beneficiarios;titular Certiflcados de Derecho a -

operacién de sus empresas o

mercxallzacion f‘—

Cumplir con ié.probqbéié minim

importen mercancias. a: ] iy ; - comer—

cio internaciounaly
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Dichos Certificados, tendran las caracteristicas principales siguientes:

Nimero progresivd de identificacién; :
Su valer en dbélares de los Estados’UnLdOs'dé' ]

E] nombre del titular;

Su registro federal de contribuyentes.y. su re

exportadores;

El nimero del compromiso de venta de ’divisas
certificado; : R
La mencién que s6lo podra utilizarse:por:él'

su empresa o la de sus proveedores;

Su vigencia, ‘que ‘serd-'de un- afio a partir de la’: fECha de
La firma.del Tesorerc de la-Federacién y-1la firma de’ los” funcionar;os autoriza-

dos de la institucién de crédito que entregue el documento.

Los Certificados, seran’'entregados en las denominacioﬁes:que el exportador soli
cite, quedando las instituciones de crédito obligadas a canjearlos por otros de

distintas denominaciones, cuando asi lo solicite su titular. LoD

d).- MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS REGIMEZNES DE IMPORTACION TEMPORAL DEPOSITO -
INDUSTRIAL FISCAL Y DE REPOSICION DE EXISTENCIAS :

Se establecio, para este efecto, un "Programa de Importacion,Temporal para ex-—

b).— Se exentara’del pago del 2% nwnsual de 'los 1mpuestos. para maquxnarza y -

equipo-y se ampliaran 10s plazos de permnanencia en el pais de los mismos, en ma
quinaria v equipo se podrd-autorizar su importacién definitiva.

c).— se deducira de la importacidn temporal, los porcentajes de mermas y desper
dicios, ‘sin comprobaciones perif6dicas o de destino especifico y podrén: enajenar

internamente’ parte de sus productos los impuestos correspondientes :

72) Programa de Importacidn Temporal de Expor:adores.- Diaric Oficial de la Fe-
‘deracidn”de fecha 9" de mayo de 1985.
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d) .- Se haran méds .simples .y automiticos los tramites de despacho, destruccién
fortuita dé'mercanéias, exportacidén por terceros ) manejo de bieres por diferen

te aduana. &

e).- o'ro‘Rc;'AMIi:N'To POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, DE FINAN
CIAMIENTO AL COMERCIQ EXTERIOR, EN TERMINOS PREFERENCIALES. -

El finznciamiento al comercio exterior es y continuard siendo, ‘en términos y -—
condiciones, similar al que otorgan otros paises, particularmente para la venta

externa de productos del campo y de manufacturas.

El financiamientec se otorgaré conforme a los linéamientés~de Pppgrama*Nacional

de Fomento Industrial y al Comercio Exterior; deulas*diréctriées genehéies'de -

polxticas para la 1ntermed1ac1on financ1era y de acuerdo a,las

éeé;aédes de —

dicho programa._r

Banco Nacional de Comercio Exterlor y las soc1ed des
drén apoyar: el desarrollo de empresas exportadoras

con cap:tal de r1ego.‘

pecial para la Lndustria mediana y pequefia.

Se’ contribuiré a la rees~ructurac1on de pa51vos de empresas mexicanas ¥ se. sus-

cribirdn convenios fxnanc1eros de intercambio compensad

credlto reciproco con

comprobadores de productos nacxonales.

Se apoyaré la concurrencia a la regién de productos del intﬁrlor del pais, con

creditos en, pesos a - tasas de. interés. que les permlta concur’xr en condiciones -

competitivas, a traves ‘del Banco Nacional de Comercio Extﬁrior. Aﬁ; '1smo se fi
nanciarén inversiones de infraestructura 2 gastos T ve

productos a la frontera.'
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Se instrumentari La Carta de Crédito Doméstica (CCD) que es un documento emiti-
do por un Banco a favor de un exportador indirecto mediante el cual .el Banco —-
emisor se compromete a liquidar al exportador indirecto el importe de su venta
al exportador final una vez que se haya realizade la entrega del producto, La -
Carta de Crédito Doméstica es el instrumento mas confiable para verificar las -
transacciones entre el exportador final y el exportador indirecto, con éste --—
instrumento se pretende complementar el Fomento a las Exportaciones, apoyando a
los exportadores indirectos, y hacia adelante, a las Empresas de Comercio Exte-

rior.

Para la Importacxon'Temporal Automatica. Se. establecen las siguientes medldas -

adlc1onales a las seﬁaladas en el Programa de Fomento Integral a las Exportacio

nes:

e’ la.Secre

dientes a productos terminados’

c).- Se deflne el procedimiento para que las empresas- qpcionalmente cambien de

régimen de: Industri Maquiladora al de Importaclon Temporal

Se crea: adicionalmente co £ Seguros de

Credito a la Exportacion.

Se otorgaran fac1]idades en~ visas para

exportadores, para lo cual se. haran aJustes al sxstema de contro] de cambios a
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fin de hacer una distincién en favor de los exportadores consistentes en permi-
tirles aplicar ésta al 100% de las divisas que generen por sus propias exporta-
ciones a la liquidacidn de-anticipos correspondientes a futuras importaciones,

gsin sujetarse ‘a 1imite alguno.ni constituir depésito en garantia..

2.— A QUIENES' SE OTORGAN:

a).- A empresas.productoras.de bienes o servicios para la exportacidn

Para emprésas pboductdraé de bienes o servicios para la exportacién.liefson —_
aplicables todos - los benefic1os flscales, administrativos y fihénciefbé, siem--—
pre y ‘cuando dichos bienes y.servicios sean exportados, es decir, gczarén de to
dos los beneficios cuando produzcan bienes que destinen directa e inmediatamen—
te a2l comercio exterior, siende en consecuencia cualquier empresa o sociedad —-

sin distincidn de rango, regién o actividad exportadora.

b).- A empresas de comercio exterior:

La comercializacian de los productos mexicanos en los mercados mundiales requie
ren de:una constante superac1on en los métodos de promocidn, distribucidn y ven
tas para que los productos nacionales tengan una gran compet1v1dad en el merca-
do externo.

El programa de Fomento Integral a las exportaciones, sefiala que uno de los so--
portes mas importantes en la promocién de las exportaciones no petroleras des—
cansa en las Empresas de Comercio Exterior, para lo “cual” se busca 1mpulsar el -

establecimiento y desarrollo de estos, 'a fin de generar mayores volumenes de ex

portacidn y contribuir al desarrollo de canales de comerc;ngzacién ;nternacxo—
nal. : : Do : ) ' 8

Respondlendo a estas necesidades, se han constltuido e

México las Emp‘esas de
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sodo esto es con el fin de fomentar las exportaciones principalmente de produc-
<os manufactureros y nce Unicamente de nuestro petréleo y materias primas, para

con ello logar el equilibrio de nuestra balanza comercial, el ingreso de divi--
sas, el aumento de empleo, la sustitucidén de importaciones, de bienes de capi-—

zal, entre otros logros.

Zl persconal de las empresas de comercio exterior estd capacitado profesionalmen
Te Yy se ocupa de  efectuar ventas en el extranjero, celebrar contratos de compra
venta, la agilizacidn de tramites aduanales, seleccionar el tipo de transporte

=3s adecUado para el envid de mercancia hasta el lugar de destino final se ocu-
pan de negociar los seguros de crédito a la exportacién, la 6btenci6n de estimu

Los promocionales y financieros.

Las empresas de comercio exterior representan para el industrial, artesano, co-
zerciante, un instrumento profesional de apoyo 4gil y efectivo que pueda utili-
zarse para el incremento de su produccién y ventas, especialmente para la pegue
%a y mediana empresa para que participe en los mercados del exterior con sus ——
productos manufacturados y nuestras técnicas de comercializacién internacional

~is adecuadas que demandan los mercados mundiales.

1.- (QUE SON LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR?

Son las unidades econdmicas en. comercio internacional, que ccnstituidas confor-
¢ a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo la forma de sociedad anénima
de capital variable, cuentan ;onjlog,yecypsogrfisicos,,jégﬁicbé;g;ﬁuhanos nece-—
sarios: para desarrollar una actividad de promocidén integral y’de-“comercializa—-—
cidén propia e independiente de productos mexicanos.no petroleros en-el mercado

internacional.

Las empresas ‘de comercio exferior, deberan estar inscritas en.la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y la composicién de su capital social, deberd —-
cumplir con lo establecido en. la Ley para promover la inversién mexicana y regu

lar la extranjera.

.las ;nspitutos,hacionales;de crédito podran.participar.con capitai,de riesgo —-
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hasta el 50% derlas acciones de. la’ emlsora, conforme a las condiciones que esta

blezca la Secretaria de Hacienda Y Credlto Publ;co.

ASPECTOS. ,L_Eé;;\”

La Secretaria de.; _ndustrial. regxstrara ‘como’ empresas de co-—

mercio exterlor Y expedira laiconstancia: correspondlente a-las empresas que se

encuentren en los sxgu1entes supuestos.

a).- Contar con un i capital soc1a1 fxgo minimo, nominado en moneda nac:onal -
equzvalente a 100 000 dolares EUA al txpo de cambio controclado correspondiente
a la fecha'de siu registro como Empresa de Comercio Exterior. Este capital debe-
r4 incrementarse al-eﬁuivalehte a 400,000 dolares EUA al quinto afo, contado a

partir de la fecha de su registro.

b).— Realizar exportaciones de manufacturas facturadas por cuenta propia por un
importe minimo.de. 3 millones de délares EUA en el segundo afio de operacién con-
tado a partir de la fecha de registro y de 5 millones de dbélares en el tercer -
afio. Las exportaciones deberdn incrementarse 10 puntos porcentuales por arriba
de la tasa anual de crecimiento de las exportaciones de manufacturas del pais a
partir del cuarto afio de operacidn, compensables bianualmente. Para el cumpli--

miento de esta condicidén se podrén considerar las siguientes operaciones:

I) Las exportaciones de,manufatturas_en que intervengan las Empresas de Comer—-
cio Exterior por virtud de contratos de intermediacién mercantil, que generen -
una comisién a su favor hasta por un valor equivalente a las exportaciones fac-

turadas por cuenta propia.’ =

II) Las ventas de manufacturas a la -industria maquiladora de exportacién y a --
las empresas exportédoras qhe utilicen las mercancias como insumos en7los pro-—-

ductos de exportacion hasta por un valor equ1valente al 20% de las exportacio——

nes facturadas . por, cuenta propla. f

c) .- Régiétrarfsaldd'épperaYitér;'
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d).~ Contar con una infraestructura comercial y operacional interna adecuada a

las caracteristicas y requerimientos de la comercializacién internacional,

e).- Fres t r programa anual de actividades y el informe de. su cumplimlento en

los formatos que al efecto se establezcan.

£).~ Entregar anualmente sus estados financieros;:

primordial.

ones de productcs mexica——

la promoclon ¥ comerc1alizac1on lntegral de ‘exporta

nos. a traves de 1as 51gu1entes activid des

a).— Generar. promove ferta exportable de»productos no’ petrole~

adecuada ‘a’la ‘demanda’ V. requerlmlento d' los mercados 1nternac1onales.

ros,-

represenﬁantes de

ventas, gestion flnanciera 3apoyo tecnologico y otros medios,

e).- Generar exportac1ones indirectas que 1ncrementen el valor agregado de las

exportac:ones del pais.

El programa de Fomentoc Integral a las Exportaciones, sefiala gque ]as~empfesas de
Comercio Exterior, quedarén agrupadas en una gola figura juridica’ los consor---~
cios de.comercio exterior y las empresasg prestadoras de servicios,- para denomi-

narse empresas de comercio exterior, se permitira su ascciacién con compaifiias -
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extrunjeras de su tipo que estén participando en el mercado 1nternacional pero

con el compromlso de aumentar el porcentaje de ventas al exterzor._

El Banco Nacional de Fomento Exterior las dotaran de financlaniento con derecho
a comigidn financlera y una garantia por parte del credlto otorgado. a tales em-
presas. Se les permitird realizar importaciones, tanto de productos que utili--
cen directamente sus socios, como aquellos destinadeos a la comercializacidn en
proporéidén a la generacidn neta de divisas que realicen y de ‘acuerdo a la lis—-

ta de productos, podrén utilizar sus servicios previa licitaqiéﬁ.
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1= FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO DENTRO DEL MARCO DEL PROGRAMA NACIO-
NAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y AL COMERCIO EXTERIOR.

El problema fundamental de México, ya nd es ihiéiar un'?éoééso dgTdéséprdlié, -
sino acelerarlo, regularlo, y elimiﬁanrel désperaicio de ‘esfuerzos y'fééufsds,

estabilizarlo y distribuirlo equitativéménte entre los diversos séctbres y gru-
pos de la poblacidn. Siguiendo 1os principios fundamentaies_que seﬁglgria cons-
titueidn:Federal en:sus’ artlculos 25 y 58, implica hacerlo sobrérla‘iﬁfefven——-
cidn del Estado moderno.en:la econom{a a.fin de atemperar los abusos de ‘un’ régi
men de competencia llbre y. brindar una mayor estabilidad pol1t1ca, economlca y

soctal.

Para hacer_frenfeaa 15‘érisis\eéon6mica, el nuevo Gobiérnq'édobj ~eIanograma -
Inmediato de'Reordeﬁacién Econémica y el Plan Nacional dé'Desarfolid.'Estos -
anunciaron el fortalecim;ento de la rectoria del estads en el desarrollo econd—
mico, guiados poriuna visién transformadora gque pretende recobrar la' estabili--—
dad, la confianza y la armonza entre los distintos sectores soclales, ‘al mismo

tiempo, que actuan para recuperar el crecimiento.

Ante ésta situaciéh, se hace imprescindible aplicar:una vigorosa politica de fo
mento a 1as ventas externas de productos no petroleros,. en la que 105 incenti—-

clon oficial desempefien un papel determlnante. -El:: financiamlen-

vOos. Yy laio

to a las exportaciones, como parte integrante de las politicas comerc131 y fi-—

nanciera, _uno de los principales elementos que: habra ‘de: evaluar para rede—

finir a‘su: '1entacion en la economfia nacxonal.

En estas condlciones es necesario tener en cuenta el estado de la balanza de pa
gos para que no se obstruyd el sano desarrollo de la economla mexxcana, lo que
significa " que dentro ' de la " polftica econdmica del nuevo goblerno, la pro
mocién de exportaciones Yy la’ sustitucxon ‘eficiente de 1mportaciones adquleren -

una singular importan01a

A fin de fomenﬁék,elicbmercio éxterior de México existen orfganismos’ financieros
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del sector publico que directa e indirectamente contribuyen con recursos, en —
condiciones preferenciales, a promover las exportaciones: El Banco Nacional de

Comercio Exterior, Sociedad Anonima, creado en 1937, E1 Banco de México, Orga--
nismo Descentralizado del Gobierno Federal y el Fideicomiso Fondo para el Fomen
to de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) establecido en 1962

y administrado por el Banco de México hasta 1983.

Alpgunos de los sucesos extraordinarios que afectaron la situacién econdmica de

México y que se agravaron a partir de septiembre de 1982 fueron desfavorables -
para la mayoria de los exportadores de productos no petrcleros. El estableci-—-
miento de los controles de cambio, sin precedente histdérico en México,. repercu-
tidé negativamente, puesto que al establecerse dos tipos de cambio, el del merca
do libre y el controlado, las autoridades aplicaron a la exportacidén éste Glti-
mo, lo que significd menores ganancias en moneda nacional y la indisponibilidad
inmediata de moneda extranjera para el exportador, Ademds se cancelaron incenti
vos fiscales a la exportacidn como los Certificados de Devolucidén de Impuestos

(CEDIS), si bien en enero de 1983 se reimplantd la devolucién de los impuestos

a la importacién de los insumos gque demandan los exportadores.

Al mismo tiempo, la escasa asignacidén de divisas por parte del Estadc para el -
pago de importaciones estimuld a los exportadores a disponer de mdﬁéda;éktranjg
ra para cumplir con algunas.de sus deudas externas =] bién‘pafq e1~bagd;a provee
dores extranjeros de los insumos indispensébks’en'la.eiabdréqién de.p:oductos -

exportables.

Los acontecimientos de septiembfe de 1582 y ﬁoﬁiémbre de 1985 cén_la baja de —-
los precioé del petroleo, dévaluéciones ﬁerla moﬁaﬁxy la imposicién del control
de cambios, junto con la necesidad de renegociar la deuda externa del pafis para
alargar el plazb de los vencimientos, proﬁiciaroh que la mayoria de las empre—-
sag con grandés deudas en moneda extranjera no pudieran cumplir en las fechas

preestablecidas sus compromisos financieros externos. La insuficiencia de divi-

sas también se reflejd en la escasez de insumos importados.

Es por ello que el Plan Nacional de Desarrollo, instrumentado por la presente -
administracién, busca dar incremento a las exportaciones no petroleras, comple-

mentado con asistencia técnica y administrativa. "En materia de exportacidn se
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estén dando todas las facilidades posibles para que quien exporte pueda impor--
tar temporalmente los productos que le son necesarios, con el fin de incremen--
tar la captacién de divisas. Asi mismo, se ha eximido del permiso previo a to--
das las exportaciones y sdlo se restringen los productos que puedan afectar el

adecuado abastecimiénto interno". (73)

A fin de combatir la desintermediacién financiera que sufridé la banca en 1982 y
la primera mitad de 1983, y ante la aguda inflacidén, las tasas de interés subie
ron con el. propésito de elevar el ahorro interno; sin embargo ésta medida que -
increments. la captacidén ‘se reflejo tambien en un notable encarecimiento del —-

crédito y en un inadecuado financiamiento hacia el sector exportador.

Atento lo anterior, se plantea la necesidad de buscar el desarrocllo de una tec~
nologia que permita elevar la productividad y abrir nuevas opciones de sustitu-
cién de importaciones de bienes intermedios y de capital y de incremento de las
exportaciones no petroleras; complementando esto con asistencia técnica y admi-
nistrativa, c¢on politicas de proteccidén comercial y de incentivos a la inver——-

sién y produccidén en las areas prioritarias.

Es por ello que: el propésito fundamental del Programa Nacional de Fomento Indus
trial y al Comercio Exterior, es implantar una estrategia de "Cambio estructu--
ral, boordinando‘las dcciories de la federacidn, estados y municipios con los -

sectores productivos publiceo, privade y social, para lograr hacer de México una

hdﬁétriélliﬁf&fﬁédiérﬁééia fines del ﬁresenfersigld'-(74)

Ahora biéﬁ{ e1 propioyplan establece que 1é politica industrial y de comercio -
exteriob;jén_sus ;ineamienCOS generales, se proponen en el corto plazo defender
la planté_prédﬁctiva. mantener el empleo y simultaneamente avanzar en €l cambio
estructural para su integracién a nivel nacional y su vinculacidn eficiente con

el exterior.

73) Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal. Primera -——
Edicién. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. México 1985. Pag. 322.
74) Programa Nacional de Fomento Industrial y al Comercio Exterior. Secretaria

de Programacidén y Presupuesto. México 1985. Pég. 34



Se indica en el plan, que el proceso de industrializacidn en México ha conforma

do un sector manufacturero dinémico, amplio y diversificado_pero‘también_con re

ducida integracidn, eficiencia y competitividad, debido a problemas tanté‘de -

concepcidn estratégica y de politicas estructuraleS»comd:‘ﬁf’

l.- La estrategia de industrializacién ha tenido'como principalisustento -

la sustitucidn de importaciones.

2.- La sustitucién de importaciones se ‘ha Baéadd'pfihéip‘

Eoiftica
e proteccién, que se ha caracterizadc por “ser:e

trén de selectividad en funcidn de ventaJas comparat1vas dxnémzcas.

El desafio fqndamental para recuperar con b;ses s8lidas y diferentes nuestra -
capacidad de crecimiento es generar 'y ahorrér nuestras propias divisas médiante
un proceso de industrializacién que reduzca progresivamente la exigencia de mo~
neda extranjera para desarrollar la planta productiva, que fomente exportacio-—-
nes y que sustituya selectivamente importaciones, esto es lo que permitird {i-—-

nalmente, un crecimiente autosostenido.

L.La estrategia de cambio estructural para.la industria y comercio exterior se --
concreta en un paquete de politicas de fomento, proteccién y regulacién consis-
tente internamente, mediante el fomento como orientacién fundamental de politi-
ca econdmica. Dentro de este marco, el paquete de politicas que este péograma -
sefilala, es altamente selectivo,” tiene carécter integral y asegunma 1la congruen—

cia entre ellas y su propia consistencia.

En el marco de la industria y el comercio:exterior se expresa. con.claridad €1 -
papel del Estado como. actor econémico direczo con la invérsiéﬁ’én Iaé¥ramas -
pr1or1tar1as Yy estrategxcas y ‘camo actor indirecto. con las. politicas de protec
cién, fomento'y regulacxop. reconocxendole explicitamente el papel del mercado

Y su vigencia.

De acuerdo al Programa Vacional de Fomento .ndustrial Y. al Comercio Exterxor. -

la industria nacxonal comprende cres grupos de actividades'claramente dlferen——%
ciables en términos de su relacién con el comerc1o exterior del destino de sus

productos, de sg dxnamismo y de su ‘incidenciea sobre otras actividades econdmi--
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—cas.

El primer grupo se ha denominado Sector Industrial Endégeno (SI1E); es el menos

vulnerable a’-los factores'ekte_nos y estd conformado por las ramas que'han expe
rimentado el mayor grado relativoe d2 integracién y cuyc Zinamismo es comparati-
vamente mAs estable. A este sector pertenecen las activicades productoras de ——
bienes de consumo no duradero, entr2 las cuales destacan las del paquete basi--
co, algunas de bienes duradercs una parte de las productoras de insumos de am

plia difusidn.

Apoyados en el crecimiento de este sector se puede afirmar que impulsa una par-
te importanie de la actividad industrial y del empleo, zgrovecha los recursos -

nacionales-y no depende para ello de mayores recursos <=1 exterior.

El segunde grupo, dencminade Sector Industrial Exportadcr (SIEX) estd conforma-
do por aquellas ramas del sector enddgenoc que concwren sztisfactoriamente al -
mercado internacional debido a su aito nivel de calidac - tiene una tradicidn -
exportadora; todas ellas presentan un balance de divisas positive c¢omo ramas, -
en el periodo 1970-1980, y acusan ventajas reveladas en costo. E1l SIEX aporta -
38% del total de las exportaciones manufactureras; la mzyor parte esti compues-
ta por bienes de consumo no duradero y marginalmente pcr insumos de amplia difu
sidn. "Apoyar a este sector y apliarlo con otras ramas psrmitird hacer compati--
ble la exportaciép con los requerimientos de importaciér:, asi como complementar

la demanda interna". (75)

Finalmente, el Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones (SESI); esta cons
tituido por un conjunto de ramas gue por su insuficientz integracién han contri
buido en menor grado al desarrollo autosostenido de la industria; sin embarge,
se debe destacar que algunas de ellas han logrado cierts dinamismo exportador.
"Este sector contribuye con 28% del valor de la produccisdn manufacturera y su —

dependencia del exterior en insumecs y tecnologias es ceorsiderablem. (750

75) Programa Nacional de Fomento Industrial y al Comerc:s Exterior. Publicacién

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Méx:=2o 1985, Pag. 34.
76) programa Nacional de Fomento Industrial y-al Comercis Exterior. Publicacién
de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Méxizo 198S. Pag. 36.
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La estrategia obliga a apoyar nuestro crecimiento industrial en los sectores in
dustriales enddgenos y exportador en su conjunto, en la medida en que son los -

jue requieren menores componentes importzdos y generan. mids divisas -

Z1 programa rechaza el equivocado dilema entre crecimiento hacia adentro, a tra
+és de la sustitucidén de importaciones, < crecimiento hacia afuera mediante el

impulso a exportaciones. Al fortalecer los sectores. enddgenos y exportador: me—-—
diante la sustitucidn selectiva de imporzaciones, se persigue un desarrollo in-

dustrial en estrecha vinculacidn con el comercio exterior.

Fara dismingir la vulnerabilidad externa, todas las actividades de exportacién,
en particular las ramas del Sector Industrial Exportador que generan mayor pro-
porcifn neta de divisas, tendrdn prioridad, Se busca incrementar los —
niveles dé rentabilidad de estas ramas, <e tal forma que atraigan un mayor mon-
<o de invérs;cnes & logren acelerar su dipamismo, y sSean en consecuencia alta——
=ente beneficiarias de estimulos fiscalés, apoyos crediticios y devolucién de -

impuestos, entre otros.

L Plan sefiala, que la sustitucidén de importaciones tendri un caricter marcada-

]

mante selectivo. Se fomentard la sustitucidn de insumos estratégicos de amplia

difusiébn y de bienes de capital'péra complemenfar cadeﬁés brbductivés de los —
sactores enddgeno y exportador. Se procurz la especializacién en agquellos pro—-
ductos que cuenten con un mercado internoc amplio y potencialmente dinédmico y —-

<n posibilidades para el crecimiento de las exportaciones,

la implantacidén del programa se preveé en dos etapas: la primera se inscribe en
la estrategia de reordenacidn econdmica coni las acciones que incluye el Progra-
ma para la Defensa de la Planta Productivaz y el Empleo. En esta etapa se inicia
ri el fortalecimiento del sector enddgenc y se continuarén los proyectos en eje
cucibén que sean rentables, principalmente 1os de bienes de capital. que permitan

su ampliacién futura. Se determinarédn ademis, los proyectos del Sector Sustitu-
Tivo de -Impcrtaciones que se iniciardn a partir de 1985. El impulso,alisector -

irdustrial exportador buscarad que los productores nacionales recuperen:y conso-

liden su par<ticipacidn en el mercado interracional, ot i

La segunda etapa (1985 a 1988) parte de la recuperacidn e inicia un crecimiento
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autosostenido con mayor eqguilibrio en la balanza comercial., El crecimiento del

sector industrial endbégeno estard asociado a ramas productoras insumos de am

plia difusién y de bienes de capital, particularmente de maquinzriz y equipo.

Es dificil aceptar que en esta segunda etapa que sefiala el pressnte programa,
se le dé cumplimiento y alcance, puesto que una recuperacidn auizscstenida del
pais, dificilmente se presenta, pues actualmente la caida de la planta produ:zziva, ya no -

de mano de obra adecuada, ni de competitividad sino de financiam:snto y liqui-

ivos sefiala~

dez para cumplir sus compromisos, no ha permitido lograr les obj=s

dos en este programa, las contracciones del mercado mundial y lz Z:ificultad -=-

que ha presentado el pais para obtener créditos oportunos y rentacies, lo cual
ha sido un factor desicivo para lograr una recuperacidén y mds ain un crecimien

to autosostenido y no dependiente del exterior.

"Desde .la perspectiva del presente programa, cabe la pregunta ;Con: promover el

progreso. tecnolégico utilizando adecuadamente nuestros recursos =« abundantes
mano de cbra y'ciertos recursos naturales, asi como los mas escas:s, capital y
divisas?, es precisamente el progreso tecnolégico el que va a de:israinar como

finalmente se puede producir m&s con el mismo capital y trabajo y nejorar la -
calidad de produccién, avanzando asi hacia una industrializacidn sJiciente y -

competitiva. (77)

De aqui que el reto que se enfrenta en el pais en este aspecto, en un desarro--
llo tecnologico a nivel competitivo de 'la planta productlva ya que. mientras en
la ultima decada se ha’ avanzado en la- dotacxon de 1nfraestrutura % 2n la forma-
cidén de recu?sos humanos capagltados en investlgacion y desarrolls, no se ha ——
llegado é un'esqueha efective’ de fomenta téénolégico al nivel de -z planta pro-

ductiva.

El avance tecnolégico se concreta en el proceso de produccién, el Tstado inter—
viene en la implantacién de la estrategia en este rubro basicamer:2 con politi-

cas de fomento. La clave de estas es la aportacidén de capital de rissgo compara

tivo, via los fondos de fomento; este capital se complementa con eszimulos fis-—

cales y la infraestructura nacional en investigacidn y desarrollo vinculados —-

ada: Indus
PAg. 130.

77} Revista de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dencos
trializacidn, Comercio y Desarrollo. Enero-Junio de 1985. México 1335,
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con la planta productiva,

£1 presente programa, considera consoiida'
existentes en el pais y posteriormente.“

del sector industrial ‘como ocurre en‘elicaso’ del’ sect a ‘ador, fuente . ——

atenczon prioritaria & la microempresa ern.e

la Pequeﬁa y Medlana Industria. Se aseg raré : ;6n del -

las cadenas productivas.

En México:’ la estrategla de racionalizacion—de la organizacion industrial 5@ =-—

aplicara fundamentalmente a la produccxon de insumos y b1enes de capital. que

actualmenterse importan.

La racionalizacion de la estructura industrial consolidara a ramas eficien-—-—
tes, reorganizaré las actividades con capacidad ociosa estructural e impulsara
la iniciacién ‘eficiente de nuevas actividades desde -sus etapas de planeacién y
puesta en marcha. En el caso de aquellas que se establezcan con el propésito —-—
prioritario de exportar sus productos, la propia competencia 1nternac1ona1 de-—

termznara la adecuada organizac;on de su estructura productlva.

Conforme lo establece el ‘artfculo 28 de la Constitucién Federal, el Estado tie-—
ne la facultad de regular las pricticas monopélicas y para ello se:basa fun-
damentalmente en los mecanismos de competencia internacional y. en lés procedi--
mientos adminiétrativos directos. Asi este programa busgca preferentemente aumen
tar el grado de concurrencia industrial productiva, en especial en sectores de

alta concentracién, a partir de la racionalizacién de la proteccién al mercado

interno. Una vez superados los desequiiibrios fundamentales en la balanza de pa
gos, la competencia internacional vigorizari los mecanismos de mercado e impul-
sard niveles de precio y de calidad de productos congruentes con una adecuada -

rentabilidad empresarial . y una-elevada satisfaccién de las necesidades de los -

78) Revista de la Secretaria de Comercio. Ob, Cit. Pag. 134
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consumidores.

Por tanto, es imperativo coord;nar los esfuerzos de los gobiernos federal esta
tal y municipal para que el desarrollo de la infraestrucuura industrial y de -
transporte por parte del gobierno federal que corresponda  con los: esfugrzoste—

sarrollados en todos los niveles de gobierno para e1~fpﬁento'de'iés'écﬁiv;dades

industriales.

La nueva estrategia ndustrlal se implanta prxncxpalmente mediante mecanxsmos -
de programacidn de xnver51ones complemenﬁndas con un manejo selectlvo del finan
ciamiento, los estlmulos fiscales y el poder “de conpra del sector publlco. pro-
pdésito que ha quedado plasmado en el:Decreto que establece:-los estimulos :fisca-
les para fomentar el empleo, la inversion en actividades industriales: priorxta-

rias y el desarrollo regional.

Para el sector industrial exportador, que comprende ramas productoras de:bienes
de consumo y algunos insumos estratégicos y bienes de capital, la estrategia --
provera su localizacidn principalmente en los puertos industriales, los centros
motrices de exportacidén localizados en las fronteras y los centros de impulso -
industrial selectivo localizados cerca de estas; esto se vincula intimémente -
con las zonas y desarrollos prioritarios, como se vié al analizar la Legisla---
cién Aduanera, las concesiones que este ordenamiento otorga, a aguellas empresas
que se establezcan dentro de estas areas de beneficio fiscal, crediticio y pre-

cios preferenciales.

Para el sector industrial-sustitufivo ae,impértaciones, cohstiiﬁ{d;_gégigéﬁ;ﬁté"7
por insumos estratégicos de amplia difusién y bienes de capital, se fomenta su

localizacién en los puertos industriales y 1os centros motrices de ihéﬁiéo re——
gional selectivo. lLa ubicacidén de ;as ramas que presuponen un aceleradé,éesarrg
llo tecnolégico, se orientarid a las zonas que cuentan con infraestructird dein
vestigacién y desarrollo, es decir, las entidades del ec2ntro del pafs incluyen-

do la zona metropolitana de la ciudad de México, de Monterrey y de Guadaléjaraé.

Dada la libertad de empresa que prevalece én nuestro sistema de econcmia mlxta

de mercado, el industrial privado y soc1al podra localizarse donde desee. pero

sdlo recibira estimulos si se localiza en las zonas preferenciales sefialadas --
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por la polftica de este programa, y como lo sefiala el Decreto que. establece los

estimulos fiscales para fomentar el empleo, la inversiéh en a;tividades indus—-

triales prioritarias y el desarrollo regicnal.

Cada estado libre y soberanc de la Federacién tendréa plena libertad de’ estable-

cer las reglas para el asentamiento industrial en su territorio, en coordina———

cién con las Secretarias de Desarrollo Urbano y'Ecologia, Prdgramacién y Presu-—

puesto, y Comercioc y Fomento Industrial, los inétrumentOS'de fomento financiero

y fiscal no quedan circunscritos a los centros motrices aqui- descrltos, sino ——
icacién se ampliara a los municipios que cada gobierno estatal defina

'no desalentar la inversién priva-

que su apl
como de mixima prioridad, con el propésito ‘d
da. Estas zonas de maxima priorldad estatal seran'negociadas en el marco de los

Convenios iUnicos de Desarrollo.

Por lo que respecta-a la pequefia y mediana industria), el programa tiende a pro-
moverlas y fortalecerlas, propiciando su crecimiento y eficiencia,; desarrollaxvio
al maximo sus potencialidades. Estas empresas se distinguen poiﬂ su capacidad pa~
ra absorber fuerza de trabajo con .reducidos requerimientos de. capital, por su -
orientacién a la produccidn de bienes bésicos, por su contribucidn a la integra
cidn de procesos industriales, y al desarrollo regional y de capacidad empresa-—

rial,"y por ser la que absorbe al 75% de la fuerza de trabajo existente". (79)

Por lo que puede cowxluirse que.el Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacio—-
nal de Fomento Industrial y al Comercio Exterior para los afios 1983—1988, con-—
firman la 11~encion oficial de alentar: la venta- externa de mercancias no petro-
leras., En estos programas se reitera que los empresarios contaran con diversos

estimulos para aprovechar el potencial productivo del pais, entre las que desta
can ventajés'cambiarias. incentivos fiscales, apoyos financieros y asistencia -
técnica. Se subraya que no se trata de conceder medios ''artificiales" de ayuda,
sino de estar preparados para aprovechar costos comparativos tomando en cuenta
a México como pais insuficiente de desarrollo econdémico y de acuerdo 'a las prac

ticas intgrnécionéles.'AsI pues, como impulsar al midximo las potencialidades de

79) Deé;afa;ién del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, aparecida.en el -

periodico “El Universal' ‘de fecha 24 de junioc de 1986.



los diétintoé‘agentes productivos, éé.tiene en este programa una respuesta
fondo, ‘'ya que se trata del esfuerzo ééhjunto y compromezido de cada uno . de
sectores-sociales, bajo un esquema_dé‘confianza y solidaridad con una idea

min: un desarrollo industrial mésvarménico; més eficiente, mids competitivo

cia el exterior y més justo.
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B).~ PROGRAMA DE FOMENTO. INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES. (80Q)

Uno de losfre:os fundamentaies que enfrenta el desarrollo del pais es de carac-
ter externo._Implica superar la vulnerabilidad de nuestra economia frente a los
cambios de la inestable y convulsionada economia mundial. A este respecto, la -
politica de fomento industrial y al comercio exterior que establece el Programa
Nacional de Fomento Industrial y al Comercio Exterior (PRONAFICE) y que ahora -
se establece en un programa enfocado concretamente a las exportaciones denomina
do Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), en éste, se des-
taca el imperativo de reforzar el actual sector exportador, a fin de satisfacer
la demanda externa y los incrementos de la demanda interna incluldos los abaste

cimientos a las zonas libres y franjas fronterizas del pais.

El esquema indiscriminado. de sustitucién de importaciones que siguié la econd--~
mia mexicana durante mis de cuatro dééédéé motivé un intenso ritmo de industria
lizacién, elevando los nive’es de empleo y producc1on y operando un cambio en -
la estructura de la economia nacional que transformc nuestra sociedad, primor--

dialmente rural en urbana.

La preseﬁte.adﬁinistranién plantea una estrgtegiayde reordenamiento econémico y
de cambio'estructural. Los cambios se plasmaron en el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND).‘Este como programa de gobierno, pretende eliminar las dificultades -
de la economia, al tiempo que logre un desarrollo sostenido del pais, sin cri--
sis geriédipag. El mantenimiento de un t}ppyge_cgmbiq-rea;ista y los_apoyos ofi
ciales a 1la ekportacién son =lementos fundamentales para promover exportaciones,
pero no suficientes. Por ello en el (PND) y en el Programa Naciocnal de Fomento

Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE)‘se plantea la necesidad de racionali
zar gradualmente la proteccién y utilizar de manera coordinada y &gil las poli-
ticas macroecondémicas, sectoriales y de promocidén. Las limitaciones actuales re
velan el esfuerzo que es preciso desarrollar. Sin embargo, debe reconocerse que
existen condxc;ones internas f{avorables para aumentar sostenidamente las expor-
taciones; capacidad instalada ociosa que en varias ramas es esuructural y no re

sultado de la disminucidn de la demanda interna; mano de obra comparativamente

80) Programa ds Fomento Integral a las Exportaciones. Publicacién de la Secreta
ria de Comercio y Fomente Industrial. México 1985.
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mas barata que =2l exter:or, y-cada vez mas callficada y mayor holgura finan

ciera. en las empresas

OBJETIVO DEL PRCSRAMA DE- FOMENTO: INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES.

Con la instrﬁmen:acién del. Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica ==—ww==
(1982-1983)- (p.-.)_ se iniciaron las acciones dirigidas a promover el cambio -—
sustancial en peoiitica industrial. Los ajustes cambiarios y la decisién de man-
tener una paricdzd realistz, sentaron las bases para eliminar ia actitud antiexpor
tadora en tna est-ategia sustitutiva de importaciones. Complementariamente, se pu
sieron en vigor un conjunto de acciones de politica de comercio exterior como —
apoyo inmediatc a las exportaciones no petroleras y se elabord el Suprograma ——
Financiero de Fomento del Sector Externo con medidas especificas para el fomen-
to de las exportzciones y la sustitucidén selectiva y eficiente de importaciones.
Al amparo de eszs acciones, las exportaciones no petroleras han venido crecien-—
do con vigor duradero los dos Gltimos afios, aunque a partir del segundo semes—-

tre de 1985 se cbserva unz disminucidn en su ritmo de crecimiento.

La incertidumbrs de la eccnomia mundial hace aconsejable la instrumentacién de
una politica d= fomento 2 las exportaciones méas agresivas. Lo anterior implica
promover una diversificacidén creciente de productos y mercados. Estimular ajus-
tes en las liness de expgortacidn, conforme a los requerimientos de la demanda -
externa; oégani:ar la oferta exportable; alentar mayor produccidn de los articu
los que-ya tien:n accesc z otros mercados; incentivar la elaboracién de nuevos
articulos que s:stituyan importaciones y generen exportaciones; aseguran la re-
gularidad de atastecimienzo en la cadena productiva de bienes exportables; esti
mular y premiar la eficiencia y la eficacia; conjuntar los esfuerzos de aseso——
ria, apoyc y financiamiento del Gobierno Federal a las ventas fordneas; y con—-
servar y amplizr los mercados externos. En suma, hacer rentable la actividad ex
portadora y erezr una conciencia exportadora en todos los sectores de’ la socie-
dad.

Se ha previste xa 1nstruﬂentac16n del pnﬁwnhepnq;%na amn un proceso'

de inmediato ; s2.ronen amvigz‘las acciories. e 1nstn;mntos _que’ 1nc1uye
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forma permanente se mantendrad la consulta con los sectores social 'y privédo a -
fin de continuar la preparacidn y adecuacidén de otros instrumentos; efectuar -
los ajustes legislativos que reclaman una politica econémica orientada a la pro
mocién de las exportaciones; la continuacién de 1a simplificacién administrati-
va para la exportacidn. Exige igualmente el concurso de todos los sectores de -
la sociedad; reclama cambios legislativos, de operacidén y hasta de actitudes, -
En esencia, se busca un sistema de incentivos autométicos y pragmdticos gque ha-
gan rentable la exportacidn y que permita articular a las empresas medianas, -

pequeiias y grandes para incursionar en los mercados externos.

Politica de racionalizacion de la proteccién.

-El proceso de racionalizacién de la proteccidén contempla dos tipos de. medidas -
que ya se estan instrumentando en forma paralela; la eliminacién de permisos —-
previos y a la reestructuracién arancelaria, con el objeto de que en e}l mediano
plazo la estructura de proteccidén se sustente principalmente en aranceles. Esta
politica no pretende someter a los sectores productiveos a un tratamiento de cho
que sino seguir un programa de cambio gradual y concertado. La eliminacidén de -
permisos de importacién seguird una sechela'ascendenﬁe'en la cadéna productiva,
a partir de materias primas y productos de baja elaboracién hacia bienes de ma-
yor valor agregado. Este proceso esta progfamédc_pabé llevarse a.cabo en un pe~

riodo de tres o cuatro aflos.

Fomento a la produccién.

exterior;

aquellos q&y

-Se fodenfa
mediato, y's

tacién ‘los

-E1l sector piblico funcionard como:instrumento 'de apoyo @ .la cominidad exporta—
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—dora, para que los sectores privado y social tomen la iniciativa en el desarro
llo de programas y proyectos de exportacidén, hard una amplia difusidn de los --

productos susceptibles de exportar.

Para proyectoé‘de'exportacién ihportantes por su generacidn neta de divisas, el
sistema bancario nacional podréd inciciarlos cuando no exista interés del sector

privado. La participacién serd estrictamente temporal y transitoria.

Formas no convencionales de comercio exterior

-Se permitird: la importacion de-algunos articu105 consxderados innecesarxos a -
cambio de llevar a cabo-exportacicones de productos de dxfxcil colocacion en el

exterior, en-una prpporcién de por: 1o menos dos-a uno-en. términos de valor

—Se utilizaré:e; ;ntercambio compensédo pafa reaiizar no.sélo exportaciones, si
no también importaciones, . .en estrecha coordinacién con los mecanismos de pago -
establecidos y los convenios de crédito reciproco, se-utilizars el trueque en -
la exportacién de: art{culos con inventarios consxderables de dificil colocacién,

en el mercado’ inteérnacional.

Simplificacién y désconcentracién administrativa

~Podran exportarse mercanclas hasta por. un, millén dé pesos, mediante el sistema
de boleta sin

'dad de formular pedimento ni’ ut;l;zar serv1cios de agente -

aduanal.

~Despacho de»ﬁepcanéias'en el domicilio del exportédor;-homologacién de les ho-
rarios de laé\éduaﬂaé fronterizas con'la de los paises vecinos y despacho adua-
nal conjdntdndé México y de'los paises limitrofes. Se agilizars el tramite para

una mas amplia utilizacxon del régimen de deposito fiscal que permitira generar

corr;entes de 11qu1det a las empresas exportadoras, al beneficiarse de las pre-

rrogativas esxqblecidas.

-Se reduciyéié"iéL@hdispensab}g £l nimero de fracciones de la tarifa del Impues

to General de ExpoECacion que. requieren permisos prevics y se definiré'unacqg
ta anual por prbducto. conjuntamente con las dependencias encargadas de secto--
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res especificos, a fin de que el sector Comercio 'y deento,lndustrial la’ admi—=—

nistre. Asi se.fortalece el'sis;emaidg Ventanil}é”Uniqé.'

NegociacionesrKhitilé¥ernléa.

-México esté'disﬁuésfo a revisar .el’marco multllateral de comercio yla ‘condi-

ciones que estén_produciendo gu‘cambio;'para adoptar las medxdas que’p rmltan -

su insercidén en el mercado mundial;-en’ condlc;ones competxtiva

"Se participard activamente en 1as negociac1ones del»Slstema G

cias Comerciales entre paises en desarrollo".(sl)

Franjas fronterizas 'y ‘zonas libres--

-La politica de franjas fronterizas y zonas libres esta or1entada a fomentar la
integracidn econdmica de la regidn con el resto del pals y a 1ograr su’ desarro-—
llo integral, asi como a garantizar-a su poblacidn ellabasto de productos de —

origen nacional y complemente en <¢asos necesarios con:importaciones.:

“Las industrias fronterizas que ‘exporten,’ tamblen dxsfrutarén de los estimulos

que se mencionan en el presente programa".(az)

-Se inducird alas. empresas . nééionaiés, {nél‘idas las phblicas a; vender insumos

a precios 1nternac1onales,,para que los productos flnales que se-fabriq en-en -

la regidn sean competltlvos onlos del’: exterxo

-Al igual que las export501ones

SE‘pebm;tiré“elicosqéé directo de los produc--

tos que cond urran ala reglon. L

81) Acuerdo del C Presidente de la Republlca. dirigido a la Secretarla de Cow=-
mercic y Fomento Industrial a fin de gestionar la adhesxon de México al --
Acuerdo General Sobre Comercio y Aranceles Aduaneros.— Diario Oficial de la
Federacidén de fecha 25 de noviembre de 1985.

82) Decreto que establece los Estimulos Fiscales al empleo, a las actividades -
industriales prioritarias y al desarrollo regional.- Diario Oficial de la -
Federacién de fecha 22 de enero de 1925
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Promocién.

-Los funcionarios locales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y la -
Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial podrdn expedir declaratorias parti-
culdres a empresas que importen anualimente hasta S0 millones de pesos, a pre=-—-
cios de 1985, y que se pongan a la we2nta dentro de los centros comerciales. lLa
Secretaria de (bmercio y Fomento Industrial participard en la organizacidén de -
las ferias: agropecuarias, comerciales de la frontera y zonas libres. Ademés de
los industriales y comerciantes nacicnales, se invitard a importadores de Esta-

dos Unidos y de Centroamérica.

-Se. modificara 1la politica de importzciones a la regidn y se fotalecerdn las —-—
acciones hacia la concertacién de acciones entre comerciantes, industriales y -

el sectof;oficial, a través de la creacién de un grupo de: trabajo:permanente.

-Se qonqertarén acciones para promover la concurrencia: de productos nacionales,
con la participacién de la Confederacién-Nacional de Camaras de Comercio y em—-

presasg de:c¢omerciantes.

Por lo,ng;zede‘concluirsg en relacidn con éste Gltimo apartado,_respecto al
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones, quesetiene .en beneficio a la ac
tividad exportadora la simplificacidn y agilizacidn de tramites admlniSyrativos

asi como- medldas de apoyo a corto plazo.

Dentro,Qelﬂprimer grupo a nuestro “juicio, 'se encuentran: af;-Dlshiﬁkﬁén del rame—
ro.de fracciones arancelarias de la tarifa de exportacidén que necesita del per—
miso previo; b).— Rebaja el namero de fracciones arancelarias que requieren per
miso previo de importacién temporal pa—a la adquisicién de insumos exportables;
c).~ También se reducen el nimero de fracciones arancelarias que paga el impues
to de exportacién y d).- Se liberan recuisitos aduanales para la exportacién y

se simplifican'trémites para permisos <= exportacidn.

Se ofrecen. varias opciones al exportadcr para que utilice.las divisas que produ
cen sus ventas externas,‘pero se les scmete: a cumplir con programas.de genera—-

cidn -y ‘uso-de*divisas. Para este efects se establece un mecanismo -de coordina——
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-cidén entre la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el Banco Nacional

de Comercio Exterior,

La politica de fipos de cambio pretende’ dejar un marco fajofébie"alvékpbftador,
para evitar la sobrevaluacién a las importaciones, manfeniendose_uh'tipd'de cam
bio libre y controlado. Se dispensa la fianza que garantiza'eliiﬁfefééﬂfiécal -
de la imporfacién temporal, se mantiene la devolucidn del im@uesto geheral de -

importacidn aplicable a insumos importados en la elaboracién de productos expor

tables.

Se autdniza_a las' empresas exportadqras para realizar sus despachos mediante —
apoderados aduanales y la-realizacidnde sus operaciones de comercio exterior -
desde su domicilio, al tiempo que se les autorlza en que las garantias fiscales
que otorguen sean dnicas, asi mismo las empresas de comercio exterior, cuya in-
tegracién sea 100% nacional,: se les autoriza el despacho aduanero mediante la -
sola verificacién fisica del mismo, $ih ﬁécer el reconocimiento de sus mercan-—

cias.

Que lostxnmerxsde 1os agentes aduaneros Sean del 40%. de la tarifa: de importa——-

cidén para‘las’ mercanc1aswen general de exportacion y del 30% para las empresas

exportadoras ‘que’; cuenten con Programa de Importac1on Temporal para exportado-—

res.

seiles amm-izar'é la red_mcim’de sus jcogtoside’ exporta—

A -las”empresas expo tadoras,
endran’ servicios preferenciales deide

cién, lo'mismo'

la’real zaclon ‘de al comer—

propiC1ar may r agilidad er

cio exterior
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PRIMERA.~ Con el propdsito de lograr un desarrollo econdmico, armdnico y equili
brado, fortaleciendo la balanza de pagos, es necésario fomentar la inversién en
sus diversas areas de actividad, asi como de acuerdo a las regiones; Esto es, -
deben fomentarse a aquellas actividades que por sus caractefisticas son primor-
diales para la economia nacional, a fin de que el sector productivo del pais, -

cuente con los. apoyos necesarios, al realizar inversiones y generar empleos.

SEGUNDA .~ El Estado en el cumplimiento de su obligacién de imponer el orden y -
la coordinacidn econdmica, sefialada en el articulo 25 de 1la.Constitucidén Fede -
ral, entre los diversos agentes de la produccibn, estimulando su establecimien—
to en actividades consideradas como prxorltarias al desarrollo nacional. otor -
gandoles estimulos, subsidios o exenciones,; lo hace sobre la base ‘de” fomentar -

el desarrollo econdmico y social.

TERCERA.~ La actividad industrial, constituye unolde 1os sectores que desde el-

punto de vista estratégico, tiene importancia fundamental para asegurar el desa
rrollo integral del pais, articulando a este sector con las otras ramas o secto
res de actividad econdmica, . .a través de 105 distintos instrumentos de politica-~
econémica, fxnanciera y fiscal. con que cuenta el Estado para promover esta ac-
tividad. .

CUARTA.—'Lanolitica de promocién a la industria estid orientada dentro de los -
liniamientos'establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y Programa de Fomen
to Industrial y al Comercio Exterior, instrumentos a través de los cuales se =
procura. promover, congsolidar y expander. ordenadamente el sector.econdmico del -
Pais, mediante el fomento de la planta. industrial nacional, aprovechando las -
ventajas de.las.diferentes regiones , sus recursos naturales y humanos, con el-

propdsito de reducir la concentracién demogréafica e:industrial de las grandes —

urbes.

tant valuarte de desarrollo,_alentando—
el uso de cap‘tal en; __Vf : : ncialmente de bienes de capi -
tal, a fin"

xportac1ones Y promo-—
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SEXTA.- Los estimulos fiscales, son un importante instruments ie apoyo ‘a las ac
tividades industriales, que se complementan con otros ‘medios &2 fomento para la

consecucién del progreso scondmico y social del Pais.

SEPTIMA.- Los estimulos fiscales son una concesidén de indole =ributario o impo-
sitivo gque afectan a la ec<nomia de un Pais en su conjunto, ow: se conceden a -
los sujezos en forma generzl y abstracta, en beneficio de la :slectividad, siem
pre gue realicen actividades consideradas como prioritarias o Ze utilidad e in-
terés nacional, o bién par-z alguna regién del Pais, por lo gusz no representan -

una situacién de privilegio para grupos o personas individuzlinante determinados.

OCTAVA.—- La exencidn de iopuestos, que establece el articulo I3 Constitucional,
se refiere cuande se relevz total o parcialmente a una persor: determinada de -
pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en iguzliad de circunstan
cias, gue en éste caso serfa inconstitucional, no asi, cuando iz exencién se —-
concede a toda una categoria de actividades o personas en gene-z:l, cuantitativa-
mente indeterminada, es decir, en forma general y abstracta e- beneficio media-

to o directo de la colectiwvidad, por lo que seria licitamente onstitucional.

NOVENA.- Los estimulos fiscales que otorga el Estado, pretend:n lograr varios -
objetivos como son: Fomentar la inversidn, aumentar la produciividad, incremen-
tar las fuentes de trabajo, descentralizar la industria, logr:z- una elevada com
petitividad a nivel nacicnal e internacional y fortalecer la z:tividad econdmi-

da, la2 balanza comercial y de pagos del Pais.

DECIMA.- Los estimulos fiscales se otorgan con un caracter cormdicional, racional
y selectivo, es decir, los sujetos que deseen gozar de los bersTicios deberan -
adecuarse a las circunstancias de derecho previstas por la norma juridica a tra
vés de la cual se concede los estimulos fiscales, ademas de c.mplir con los re-
quisitos y obligaciones que les impone las disposiciones legesl2s, como pueden -
ser, entre otras, el hechc de que sean empresas mayoritariamernze mexicanas que

lleven a cabo actividades social y nacionalmente necesarias y jue incrementen -

el empleo.
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DECIMA PRIMERA.- Los estimulos fiscales, han de aplicarse ¢ interpretarse en --

forma estricta; ésto significa que no deben aplicarse a aqudllios casos que no -
esten expresamente especificados en las disposiciones legales, en consecuencia,

no puede ni debe aceptarse que se utilice la analogia como medio de integracidn

Juridica.

DECIMA SEGUNDA.— Se propone la creacién de una '"Ley de Estimuios Fiscales"{ que

regule uniformemente los distintos estimulos que componen el sigtema de promo--
cidén fiscal. Tal ordenamiento debera apoyarse en los preceptes. Constitucionales
y por supuesto deben ser de cardcter general y abstracto, que permitiréd que los
estimulos se administren, evaluen y controlen eficazmente, y, al mismo tiempo,
evitard que existan repeticiones y contradicciones en la reglzmentacidén de los

instrumentos de apoyo fiscal y referidos a materias especificzs de desarrollo.

DECIMA TERCERA.— las autoridades encargadas de verificar la funcionalidad de —-
los estimulos fiscales, asi como controlar y vigilar que los teneficiarios cum-
plan con. las obligaciones, condiciones y requisitos sefialados para gozar de los
beneficios, deben practicar cuantas ‘visitas e inspecciones sean necesarias con

el objeto de evitar. que se defraude al Erario Federal al amparc de estimulos ——

concedidos:

DECIHA CUARTA;—La;pbofﬁnaa érisié'eéonémica, por la que atraviesa el pais des—-—
de septlembre de 1982, a novxembre ‘de’ 1985 ‘la necesidad de reducir la grave de
pendencia,cgn' 'spec 0. al endeud ;ento externo y.-las exportaciones de hidrocar
ablecimlento del control de cambios, y la aguda escasez de moneda

buros, el
extranjera que se manifesto en la urgente renegociacién de los compromisos fi-

nanc1eros, asi como en: la 1nsuf1c1encia de importaciones para mzntener el fun--—

cionamiento el aparato productlvo, ex1gen realizar esfuerzos axtiraordinarios -

para promoyerractividades_que“generen'o'ahorren divisas.

DECIMA OUINTA.— El. Plan Nacxonal de Desarrollo y el Programa NacZonal de Fomen-—
to Industrzal y al Comercio Exterior 1983-1988, confirman la intencién oficial
de alentar la venta externa de mercancias no petroleras, si bién wvarian en cuan

to a las metas derq;ecimiento,anual.-En estos programas se reiterz que los em—-—
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~presarios contaran con diversos estimulos para aprovechar el potencial produc-

tivo del pais, entre los que destacan ventajas cambiarias, incentivoes fiscales,

apoyos financieros y asistencia técnica. Se subraya que no se trata de conceder

medios "Artificiales" de ayuda, sinc de estar preparados para aprovechar costes

comparativeos, tomando en cuenta a México como pais de insuficiente desarrollo -

econdémico y de acuerdo con las précticas internacionales.

DECIMA SEXTA.- La experiencia mexicana, adquirida en el financiamiento oficial

al comercio exterior, asi como en el otorgamiento de seguros y garantias a las
exportacicnes ha. sido atil. 'En el conjunto de éstas actividades impero una acti

tud pragmatica de” atencion a los requerimientos de las empresas exportadoras.
kla lxmltacion de recursos y la actitud conservadora provocaron que

Ne obstante,
sus nece51dades se cubriﬂran parcialmente y con retraso.

DECIHA«SS?T;HA,; ElyProgréma de Fomento Integral a las Exportaciones, busca la
diveréifi&acién de las exportaciones y la apertura de nueveos mercados, medianie
la aﬁlicacién inmediata de instrumentos iddneos de apoyo a los exportadores, -—-—
aprovechahdo las franjas fronterizas y zonas libres como plataforma para la ex—
portaéién y vincula a logs productores del interior del pais con los mercados de

sus respectivas regiones, para reducir mirgenes de comercializacidn y evitar im

portaciones innecesarias.

DECIMA OCTAVA.-~ El crédito a las exportaciones no es més que un instrumento, en

tre otros, con gue cuenta el- Estado para lograr que el comercio exterior contri
buya de maﬁera 6ptima al desarrollo econdmico del pais. Esto confirma la necesi
dad de fortalecer considerablemente la politica de promeocidn de ventas al exte-
Dentro de ella, el financiamiento a las exportaciones, puede llegar a de

rior.
sempefiar un papel mds destacado que el que tiene en la presente administracién.
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Industrias Nuevas y Necesarias

Cédigo Fiscal de la Federacidn 3 :

Reglamento de Cédigo Fiscal de la Federégién
Ley del Impuesto Sobre la Renta . :7
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobré‘i
Ley para Promover la Inversidn Mexicara ¥y
Extranjera S
Ley Aduanera . :
Tarifa del Impuesto General: de Eipdfﬁééiéh;
Tarifa del Impuesto-General. de Impofcécisﬁw
Ley de Monopol1os . .
Ley del Impuesto al Valor Agregado :
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregad

Ley de Ingresos de la Federacidn,’ para el’ EJ r

Resoluciones Generales de la Comzslon Naclon
Diarios Oficiales de la Federacidn,

28 de noviehbre_de 1952
11 de junio de 1961

17 de marzo.-de 1971 ::
28 de diciembre de ‘1§7‘1v :
6 de abril de 1973 .:
27 de dicxembre de 197
28 de marzo de 1975

28 de agosto de, 1975'
29 de dlciembre de 1975
12 de abril: de 1977

20 de octubre de 1978
6 de marzo de 1979

21 de enero de 1980

12 de febrero de 1920

3 de febrero de 1982

15 de agosto de 1983 °
15 de septiembre de 1983
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4 de noviembre de 1983 g ,7 I T
24 de de 1985l Ca
25 de
31 de
22 de
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