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INTRODUCCION

El Ejido mexicano es una institucidn gue pretende de ——
alguna manera resolver uno de los aspectos més importan
tes para el desarrollo econdmico y social de nuestra --
Nacidn, su produccibén agropecuaria.

Nuestro FPufs en sus diversas épocaes ha sufrido sistemas
de explotacidén irracionales que no han beneficiado a su
economia ni a su poblacién.

En la época prehispénica con el poder y la fuerza de -
los pueblos aztecns, se somete a las demls tribus permi
tiéndoles solamente pequefias concesiones sobre sSu pro--
pledad territorial.

MAs adelante con la conquista espafiola de todos los pue
blos indigenas, se inicia una etapa de tratos inhumanos
y de vejaciones por parte del conquistador en contra de
los primeros propietarios del suelo de México. La crea-
cién de leyes y de instituciones como La Encomienda be-—
nefician solamente a los espafioles. )
Sin embargo debemos aclarar que en este periodo la acti
vidad preponderante era la mineria y no la agricultura,
la cual sdlo era autosuficiente y no producia ventajas-
econbémicas a los hacendados; el oro, la plata, el cobre
y los demés minerales empiezan a ser enviados a Europa-
principalmente a Espana,

Y afin cuando algunas leyes tratan de proteger a los in-
digenas, la verdad es que se les habia despojado de Sus
tierras y luchaban por conservar el lugar que tenifan --
destinado para sus casas-habitacidén , los solares urba-

nos.
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Cast al concluir este periodo, miAs de la mitad de las -
tierras pertenecian al clero, el cual no las hacia pro-
ducir, es decir se encontraban inactivas.

No existe ningln derecho, no hay ningfin valor mds pode~
roso y que mds interese al hombre, después del derecho-
a la vida que su Libertad.

Un hombre puede trabajar donde le plazea y recibir por-
su trabajo una remuneracibén que sea justa, proporcienal
y suficiente para satisfacer sus necesidades mis elemen
tales, pero que ocurre si en vez de sueldo recibe gol-~
pes, si en vez de compensacidn sufre difamacidn, si no-
tiene seguridad nl en su persona, nf en la de su fami--
lia vy mucho menos en la de sus bienes, nace en él la -
necesidad de liberacidén; dejar de ser esclavo entonces-
no sbélo significa quitarse las cadenas, los grilletes,-
salir de una celda, sino también seguridad familiar, --
disposicibén de elegir, facultad de opinar, posibilidad-
de cambiar de domicilio, de trabajo, de vida, lo cual -
redundard en beneficios tanto econdémicos como morales,-
esto es lo que motiva al campesino a encabezar un movi-
miento armado que le permita su libertad: El movimiento

independentista.

Aunque es encabezado por Hidalgo, el cual busca en un -
principio la Independencia econdmica en relacidn a Espa
fia, la clase social campesina hace crecer este movimien
to y mAs adelante con Morelos busca la modificacién a -
los sistemas sociales de vida, haciendo a un lado la --
marca de infamia con qud eran tratados los indigenas, -
pidiendo trato justo para todos y llamAndolos america--

nos, al igual que a los criollos.
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Después de mds de una década de luchas contra los colo-

nizadores, por fin es aceptada la Independencia de Mé&xi

co, aunqu2 no cumple totalmente los anhelos del pueblo-

mexicano.

An asi, la situacién para el campesino no iba a cambiar
el regfmen imperialista sigue manteniendo el poderfo de

los latifundistas y del clerc.

Recordemos que es el latifundista el qus queriendo inde
pendizarse de Espafla y suspender el pago de tributos a-
aquella Corona el que pelea con mayor Interfs por conse
guirla aGn cuando es interés sea personal y no social,
busque ganancias particulares y no mejores formas dc vi
da sucial para las clases desposefdas.

Desde el perfodo de la consumacidn de la Independencia-
y hasta la €poca de Judrezr el clero sigue acrecentando-
sus propiedades y con ello perjudicando la economfa na-
cional al no hacerla producir y ademis osiar exenta del
page de impuestos.

Es entonces cuando se da el fatal desmembramiento da --
una parte de la ReplGblica Mexicana que se anexa a los -
Estados Unidos en 1844.

Juirez pretendiendo poner en movimiento las tierras del
clero expide su Ley de NacionalizaciSn, la cual tiene -
fatales consecuencias pues deja de ser el clero el due-

Ao de las tierras, pero surgen los latifundistas.

Y para consumar este hecho, afios m&§s tarde con Porfirio
Dfaz en el poder, se despoja por completo a las comuni-
dades de sus propiedades con la Ley de Colonizacién.
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Despojados, pobres, hambrientos, maltratados y muriendo
por centenares surge el movimiento armado de 1910, La -
Revolucisn Mexicana.

A su conclusi6n, vy en la Constitucidn Politica que hoy-
nos rige, se plasman las ideas de Villa y Zapata: la Pe
guefia Propiedad y El Ejido, que cumplen una funcién so-
cial.

De esa época a nuestros dfas han surgido Leyes, Decre--
tos, Reglamwentos, etc., encaminados a resolver los pro-

blemas agrarios dados en cada dmbito temporal.

La actual Ley de Reforma Agraria seguird reformandose -
porque la sociedad es din&mica y los problemas intermi-
nables, lo que hoy es funcional dejard de serlo y se --

volveri anacrénico.

Tratar de resolver los problemas actuales corresponde a
los hombres tanto del campo como de las ciudades y a --—

sus gobernantes.

No permitir que se siga destruyendo una institucién que
con historia y con mucha sangre derramada por el campo-
mexicano se ha forjado: El1 Ejido.

Se habla de interés pOblico para beneficio de una socie
dad, pero no debe permitirse cuando lo fnico que se in-
tenta es el lucro con terrenos ejidales por parte de --
los partfculares.

La corrupci6n de las autoridades junto con el deseo de-
obtener jugosas ganancias por parte del capitalista son
los principales elementos para la destruccifn de esta -
instituci&n.



El fraccionamiento y la venta de estos terrenos ejida--
les que por Ley son inalienables ocasiona baja en la --
produccidén de productos alimenticios, explosidn demogrh
fica elevada, y muchas otras situaciones que veremos en

este modesto trabajo. -



a) .- En Espaia
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ORIGEN DEL EJIDO



ORIGEN DEL EJIDO
a).—- EN ESPARA

A fines del siglo XV, con el reinado de los Reyes Cat6-
licos, en una poca en gque se iniciaba el capitalismo,-
seguia siendo la tierra el principal medio de riqueza y
el signo primordial de potencia econfmica.

Aflin subsiste en Espafa la idea antes mencionada como --—
pals de economia preponderantemente agricola.(”

Se puede sefalar que el 2 o 3 % de los espafioles situa-
dos en la cuspide de la jerarquia social poseian el 97-
o 98 % del suelo ibérico.

El latifundismo era el régimen imperante en la distribu
cién del suelo espafiol.

Entre el 3 y 4 ¥ de la propiedad ib&rica pertenecian a-
las clases medias urbanas o rurales repartidas en parce
las de pequeia extensi6n.

Las clases humildes no participaban en el reparto de --
las tierras cultivables, salvo los pastos de los pue-~-
blos realengos de alta montafia posefdos casi siempre en
régimen comunal de vecinos.

Los artesanos posefan solares o pequefias fincas urbanas
y eran duefios de las pequefias casas gue habitaban.

Los judios fueron grandes propietarios urbanos, pero ca
si nunca de predios rGsticos, después de 1492 sus pre--
dios son adquiridos por individuos de la clase media.

Se dan en esta época dos corrientes para el reparto del

suelo:

(1 VICENS, VIVES, “Historia Je Espafia y Amfrica". Edit. Vives
Espafia, 1976.




1).- Concentraci6n de la gran propiedad por la fusibn -
de grandes familias por enlaces matrimoniales.

Los Reyes favorecen esta corriente por que todavifa no -
existia la nocidn clara de los beneflicios gue un rapar-
to m&s egquitativo podfa reportar a la economfa del pais
ademds de considerar esta corriente como una justa com-
pensacién al menoscabo sufrido por los nobles en sus PO
sesiones al iniciar el reinado..

La crisis que sufrid el agro de Castilla en esta &poca-

no favorace ¢l rdgimen de poguefia propiedad; los campe-
sinos se ven forzad>: a vender sus tierras a los arist§
cratas.

2).- Otra corriencte tendfa a un mejor reparto de la tie

rra, perc no por ser propdsito del gobierno, sino como-
juego politico.

Afios m8s tarde al ser reconquistada la porcién occiden-
tal del reino de Granada, fueron repartidos pequeios lo
tes adjudicados a gente de la clase media y modesta de~
la Baja Andalucfa que habian participado en la campana.
El empobrecimiento de la pequena nobleza facilite el ac
ceso a la propiedad de los cultivadores gue s6lo las---
poseian.

Estos fdctores tendlan a un reparto mds equitativo del-
suelo.

En el reinado de los Reyes Cat6licos existiS una enorme
desigualdad en el reparto de las tierras, sin poder pre
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cisar si fué& igual o mayor que en la &poca precedente.

Las guérras civiles que precedieron a los Reyes Catéli-
cos, la expulsibén de los Judios y los Moros entre otros
factores, hacen declinar la cconcmfa del pafls espaiol.

La masa campesina en la Corona de Castilla era tebrica-
mente usufructuaria o arrendataria de las tierras que -
cultivaban, mediante pago en especie ademis de sus debe

res fiscales y politicos.

La situaci6n jurfdica de los cultivadores de una y otra
regibfn era wvariada.

Fueron la clase social mis debil en el perfodo de Fer--
nando e Isabel vy los Reyes no pudier6n detener su empo-

brecimiento.

La proteccidén a la ganaderia entre otras medidas guber-
namentales desequilibra la economia del campesino, &sto
aunado a las sequfas y a las malas cosechas.

En la época de los Reyes Catblicos continta predominan-
do la economia agraria sobre la urbana o industrial.

No se vislumbra la posibilidad de una reforma agraria -
en favor de la pequefa prepiedad, continuande los lati-
fundios con su poder.

La industria textil lanera necesitaba consolidarse y se
fomenta la ganaderfa, se acrecenta el privilegio de la-
Mesta. (2

Esto trajo como consecuencia el mayor empobrecimiento -
de la agricultura, se abandonan los campos.

(2) Ob. citada en Pagina 1



b) .~ En México
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b).~  EN MEXICO
b.1. LA OONQUISTA

El pueblo azteca en el momento de la conquista domina-
ba y mantenfa sojuzgades al resto de los pueblos indf-
genas, eran poseedores de varias instituciones para la
explotacidn de sus propiedades que habfan logrado con-

quistar.

Existfa un Jefe Supremo denominado Tzin, elegido por -
los ancianos y los jefes de barrios en gue se encontra
ba dividida la Gran Tenochtitlén.

Los nobles por méritos propios adquirfan ese rango y -~

por disposicibén del Tzin podfan perderlo.

Algunos autores consideran gue al ocurrir la conquista
el pueblio azteca estapa constituldo por una sociedad -
donde todos cran iguales, perc su politica y sus insti
tuciones Se encontraban en pleno desarrollo. (3)

Debemos considerar que en los aspectos polltico, econSmi
co y social, incluyendo el cultural tenfan como base -

sus creencias teolégicas.

Al asentarse cn Tenochtitldn el pueblo azteca tiene un-
gran desarrollo polfitico que se impone al familiar, por
ello en el Calpulli se disfrutaban las tierras indivi--

dualmente y no colectivamente.

Lo anterior hace desarrollar la apropiacién territorial
Yy pos su necesidad de expansifén los aztecas inician las
conqguistas de nuevas tierras concentrédndolas en perso--
nas privilegiadas dejando a los pueblos con - - - - - =

(3) CHAVEZ, PADRON MARTHA. “El Derecho Agrario en M&xico". - -
Edit. Porrfa, Quinta Edicién, México 1976. P.146




quistados una parte de sus tierras en arrendamiento.

En un principio y debido a la poca cantidad de tierra -
cultivable, recurrfan a la construcci6n de chinampas.
Veamps ahora 1os Lipus de tenencia de la tierra que ---
existian en esta época:

1.- Tlatocalli.- Para uso personal del Tzin y podfa dis
poner libremente de élla; debemos mencionar que el Tzin
era el Gnico propiletario en su sentido mis amplio de --
las tierras y s8lo €1 podfa disponer de €lla. Todos se-
sujetaban a sus desess y volvfan a su poder cuando le -
desecaba.

2.- Pillalli.- Otorgada a parientes, caballeros, caci--
ques o gobernadores por servicios especiales como: Polf
ticos, militares, administrativos, etc., se transmitfan
de padres a hijos, estaban exentas de tributos y no se-
podfan transmitir a plebeyos por que el dueno podfa per
der sus derechos.

Se labraban por peones o arrendatarios que no adquirfan
ningGn derecho sobre &llas y los duefios antiguos que ha
bian side conquistades los labraban de modo parecido a-

la aparcerfa, recibfan el nombre de mayeques.
Se notan tres clases de trabajadores:

a) .- Aparceros.- Que participaban en la produccibn.
b) .- Mayeques.- Con derecho sobre la tierra, pero no --
era libre pues habfa sido conquistado.

c) .~ Macehual.~- O peSn del campo, que laboraba a cambio



de ‘un- pago .o jornal.

3.- Las tierras destinadasral mantenimiento de los ser-
vicios pGblicos y del cultc.

a).- Teotlalpan.- O tierra de los dioses, destinados a-
cubrir los gastos de ceremonias religiosas.

b).- Milchimalli.- Destinados a financiar los gastos mi
litares en épocas de guerra.

Cualquiera podfa rentarlas para cultivarlas o se culti-
vaban colectivamente por habitantes de aldeas vecinas.

4.- Calpulli.- Parccla de tijerra asignada al jefe de fa
milia para el sostenimiento de &sta, perteneciente a un
barrio o agrupacién de casas.

Era una especie de pegueda propiedad que tenfa que cum-
plir una funcidn social, es por esto que se hace el ti-

po de propiedad mis interesante de esta é&poca.

Es decir la propiedad de las tierras o parcelas del Cal
pulli pertenecian a todo el barrio y el usufructo o sea
el use y el fruto eran privados y lo gozaba quien lo --
cultivaba y que les habia sido cedido por sus parientes

o por los cabezas mayores o jefes de familia.

Para obtener Calpulli o parcela sin ser molestados en -

su goce, eran necesarios los siguientes roguisitos:

a).~ Residir en el barrio;

b).~ Continuar residiendo mientras quisiera conservarlo
c).- Cultivar la tierra sin interrupci6n. S{ se inte---
rrump{a un ciclo agrfcola se amonestaba al jefe de fami



lia y sx reincidfa otro ciclo perdfa el Calpulli y se -
asignaba a otro jefe gue quisiera cultivarlo.

En caso de conflicto se llevaba el asunto a los tribuna
les para que resolvieran, este tribunal se integraba -~
por el consejo de ancianos y un representante del rey -
presidia el tribunal.

El consejo de ancianos tenfa un mapa exacto del Calpu--~
111 y se registraba cuidadosamente a los poseedores y-
cualquier cambio en los mismos.

ks de hacer notar el gran parecido entre esta institu--
cibn y nuestro actual Ejido y como desde entonces la -~--

propiedad responde a una funcibn social.

5.~ Altepetlalli.- O tierra del pueblo; de uso comlin pa
ra’el pastoreo y para obtener gastos pfiblicos y pago de

impuestos.
Tiene semejanza con la propiedad comunal actual.

Casi al concluir este perfode con la llegada de los eg
pafioles se notaba un gran acaparamiento de tierras con-
centradas por la familia recl, los nobles y los guerre-
ros al través de Sus conguistas y el resto de la pobla-

cibén era controlada tanto econdmica como socialmente.

Lucio Mendieta y Nunez considera que estas sociedades -
indfgenas estaban originando nuevas transformaciones --
que se interrumpen con las conquistas de Espaﬁa.“)

(4) Ob. citada en pdgina 4.
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b.2. LA COLONIA

La congquista que se habfa desarrollado rapidamente debi
dc a las concentraciones de terrenos en personas privi-
legiadas otorgadas por el jefe supremo a los nobles y a
los guerreros al través de sus conquistas, es uno de --
los factores determinantes para que Hern&n Cortés en --
tan sb6lo dos afos entre triunfalmente en Tenochtitl&n;-
los pueblos sojuzgados por los aztecas dan su apoyo al-
conquistador, el cual con muy pocos elementos nunca =---
habrfa conseguido esta victoria en tan poco tiempo, la-
cual hace caer en sus manos a todos los pueblos indige-

nas.
Al conquistar a los indfgenas se les explota tanto con-

su trabajo como con sus bienes cn beneficio de los espa
2 la cultura indigena

noles, se produce und
y se implantan formas de trabajo desconocidas.

Los espaficles que venian a México no tenfan el menor in
terés en regresar a Espafia debido a las condiciones cen
tralistas que imperaban en la Penfnsula. Los Reyes Catf
licos habian expulsado a los judios, drabes y moriscos -
por no aceptar la religién catélica, personas inteligen
tes y capaces en el campo, la industria, la administra-
cibén, aniquilando asi su economfa. Concentrando los te-
rrenos en la nobleza y el clero, origina la incorporacién

de la gente del campo al ejercito.
En la Nueva Espafa encontraban satisfaccifn a sus deseos

de riqueza; ademds s¢ les otorgaban tfZtulos a los con--

quistadores, de mayor valor que los titulos de los no--—
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bles de sangre.

Por la necesidad de controlar el territcrio e imponer-
condiciones econfrnicas y sociales se establecen y colo
nizen a la Nueva Espana, principalmente en las zonas -
mineras y agrfcolas quedando despobladas las costas.

Jur{dicamente el territorio incluyends el subsuelo per
tenecian a la Corona Espafiola, como una institucién --
que ahora se equipara con la Nacifn y entcnces como -+
ahora podfan transferir a los particulares en propie--
dad.

Su legalidad se basé en: (5)

1.- Las Bulas del Papa Alejandro VI de los meses de ma
yo y junio de 1493 gue concedf{an las tierras descubier
tas y por descubrir a la Corona Espafiola a partir de -
una linea imaginaria conocida como *Linea Alejandrina”
con la obligacién de instruir a los indigenas en la re
1igién catblica.

2.- El Tratado de Tordesillas confirmado en 1506 por -
el Papa Julio II, modificando la "Linea Alejandrina” -

celebrado entre Espafia y Portugal.

3.- Las Leyes de Partidas que autorizaban el derecho -
de conquista de los territorios habitados por infieles.

Por medio de "Mercedes Reales" se titulaba a partfcula
res y pueblos sus derechos sobre las tierras.

Los repartos que se hicieron los conquistadores se ra-

tificaron nis tarde por el rey y asi se legalizd por -

(5)  CUE, CANOVAS AGUSTIN. "Historia Social y Econfmica de Méxi
co". Edit. Trillas, W
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primera vez la propiedad privada en la Nueva Espafa.
Los ptideros repartos fueron:

a).~ La peonfa para los soldados a pie.

b).- La caballeria para los soldados a cabéllo; y era-
cinco veces m3s que la peonfa; estas medidas desapare-~
cen en 1589 al fijarse las medidas agrarxias.

Fuentes de Propiedad novohispana.

1.~ La Merced Real.- En beneficio de personas y comuni
dades.

2.~ Posesibn antes de la conquista reconocida por el -
rey.

3.- El recurso de composici6n.— Que consistifa en el pa
go a la Corona sobre tierras baldfas y realengas.

Medidas Agrarias de 1589 (6)

1.~ Caballerfa de tierra, 42 Has aproximadamente.
2.~ Fanega para sembrar mafz, 3 Has.

3.~ Suerte de tierra, 10 Has.

4.- Solares para casas, molinos y ventas, 17 Bas.
5.~ Sitio de ganado mayor, 1755 las.

6.~ Criadero de ganado mayor, 438 Has.

7.- Sitio de ganado menor, 780 Has.

8,~ Criadero de ganado menor, 195 Has.

Tipos de Propiedad Agraria en la Nueva Espafia.

De cardcter colectivo i
a).- Fundo Legal.- Terreno donde Sse asentaba la pobla--

(6) . citada en pdgina 9
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cibn, el casco del pueblo con su iglesia, edificios pl
blicos Yy casas de los pobladores. Eran los solares o -
caserfcs y a partir de la fglesja se miden 500 varas a
los cuatro vientos; esta medida tiene importancia ac--
tual para los casos de restitucifn de ejidos. Es decla
rado inalienable en 1567.

b).- El Ejido.- Se ubicaba a la salida del pueblo; era
de uso y disfrute comunal, inalienable e imprescripti-
bla, tenfa como extensifn una legua cuadrada: los de -
los pueblos indfgenas tenfan como finalidad que los in
dios pudieran tener ahl sus ganadoS ¥y que no se revol

vieran con los de los espanoles.
En 1573 se establece el dotar de Ejidos a los pueblos.

c}.- Propic.- De origen ecspafinl. parecido al Altepetla
11i mexicano:; sus productos servian para sufragar los-
gastos pGblicos.

d).- Tierras de comGn repartimiento.- Eran tierras co-
munales pero de disfrute individual gue se sorteaban -
entre los habitantes de un puablo a fin dc gue lag cul
tivaran.

e) .~ Montes, pastos y aguas.- Estas las disfrutaban --
tanto los espafioles como los indfigenas por orden real-
de Carlos V. Por la preocupacibn de la ganaderia se de
riva la creacién de la Hermandad de la Mesta en Espafia
unién de ganaderos con privilegios extraordinarios. Es
ta institucién sirve de base para esta ordenanza real.
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La Encomienda.

Esta institucifn que facilita la mano de cbra a los es
pafiolas ¥y lcs convierte en colonos, tiene sus antece--
dentes en las Leyes de Partidas que concedian el dere-
cho de conquista y despojo de tierras de infieles.

En teorfa se establece para proteger, defender y pri--
mordialmente cristianizar al indfgena, pero sblo se le
explotaba para su sarvicio.

kn la Nucva Lopafiz surge con la Ley la. Tftulo 8 de la

Recopilacidn de Leyes de Indias.

Se someten a los indfgenas a los trabajos rudos en el-
campo ¥ en las minas, mueren por millares; aGn cuando-

es prohibida en 1523 se siguen encomendando indios.

Fostevivimentc 32 2 tan haatre 300 encomendados pero-

segufa abusandose.
En 1542 mediante gestiones de Fray Bartolomé de las Ca
sas logra que se dicten las Nuevas Leyes que pedfan en
tre otras cosas un trato mids humano a los indfgenas. =~
Se suspenden tres afnos més tarde.

Por C&dula Real del 16 de Abril dec 1550 se liberan mis
de 150,000 trabajadores por no probar los patrones la-
legalidad de estos esclavos; Don Luls de Velazco ejecu
ta esta orden y se opone enerdgicamente a las protes- -
tas de los mineros, sefalando que vale m4&s una vida -~

que todo el oro del mundo.

Con ésto se inicia el trabajo asalariado y la decaden-
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cia ‘de la Encomienda, con el tiempo pierde importancia

Surge en esta época una institucitn denominada Cuate--
quil ¢ Repartimiento, por medio de la cual los alcal--
des estaban facultados para extraer campesinos de sus-—
pueblos para realizar el trabajo rudo y se les pagaban
sueldos bajf{simos; desaparece en 1632 por su crueldad-
e injusticia.

En 1720 es abolida la Encomienda y surge el peonaje o-—
trabajos a jornal, como consecuencia de la propiedad -
privada espafnola y el trabajo minero asalariado en ---
1551, los indios despojados se convierten en peones de
el campo o de las minas, lo que origina la ampliacifn-
del uso de la moneda, crea un mercado interno y concen
tra trabajadores en ciertos lugares principalmente en-
las zonas mineras.

Economfa Novohispana.

Se van introduciendo lentamente los sistemas de culti-
vos de los espafioles y se hace com@in el uso de bestias
de carda, se establece el uso de la moneda como siste-
ma de cambio en sustitucién del trueque indfgena.

La econonfa espafiola, siguiendo la doctrina econSmica-
de la &poca se basa en la extraccién de metales y su -
acumulacién.

Mientras que la indfgena se fundamentaba en los culti-
vos de mafz, frijol, cacao y algodén.

Los sistemas de cultivos espanoles arraigan a estos en
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el campo , pero los perfeccionamientos en la produccifn
alimenticia s6lo a ellos beneficia.

Sin embargo la actividad preponderante era la minerfa -
y en los tres siglos de colonia se hace sentir poderosa
mente esta actividad.

La ambicién del conguistador impide el desarrollo de --
las técnicas de producci6én y la economfa de ésa época.

Debido a diversos factores como la abundancia de minas,
€] mercantilismo, etc., las zonas mineras se poblan den
sa y rapidamente y alimenta la economfa espafiola al pPro
porcionarle recursos para sufragar los diversos gastos-

de la Corona espahola.

En 1796 se extraec oro y plata equivalente a veinticinco
millones selscientos cuarenta y viuatro il guinientos -
sesenta Y scils pesos; la importancia de las minas y su-
alta densidad de poblacién que requerfa de productos bi
sicos alimenticics, hace desarrollar a su alrededor la-

agricultura y la ganaderfa.

En las minas se empleaban principalmente indios escla--
vos, encomendados, cuatequiles y asalariados y el pro--
ducto de las minas se empleaba principalmente para com-
prar hacilendas y construir iglesias.

En 1777 se estableci6 el importante "Cuerpo de Mineria-
de la Nueva Espafia", tribunal especial para los mineros

Se dictan en esta época las Ordenanzas de Minerfa.

La agricultura novohispana se detenfa al progreso por -

varios factores como:



- Vicios feudales traidos de Espafia a América;

- Se concentraron las tierras en pocas mnanos}

- S6lo se producfa para el consumo;

- No existfan almacenes para guardar cereales;

- Acaparamiento de la iglesia, la cual no producfa ni-
era fuente de trakajo, los propietarios las hipoteca--
ban al clero y al ser insclventes, la iglesja se queda
ba con €llas;

- El clima y la dificultad en el transporte;

- La preferencia por la minerfa; etc.

La agricultura novohispana no era lucrativa pues traba
jaba con pérdidas, en cambio se pagaban precios eleva-
dicimes por los productos fabricados en las ciudades.

En los tres siglos de colonia surgen tres tipos de pro
piedad privada:

1.- Los terratenientes

Las expediciones a Amdrica financiadas con capital
privado recibfan en recompensa concegiones de terrencs
que variaban en magnitud entre los soldados conquista-

dores segtn su grado militar: peonfa, caballerfa, etc.

Tambi&n con al propésito de colonizar se otorgaban a -
particulares espafioles por medio de "Mercedes Reales™.

Adem&s de la instituci6n de "La Encomienda" que permi-
tfa obtener mano de obra gratis para las diffciles ta-
reas de las minas y el campo y que se otorgaban con el

pretexto de evangelizar indfgenas.
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Las composiciones que consistfan en el pago a la Coro-
na por la posesibn de tierras con lo cual se despojaba
a lns verdaderos duefos y se acaparaba m&s la tierra.

2.—- Los poblados indfgenas

Por medio de decretos reales denominados "Leyes de
Indias", se intentaba proteger las forras de tenencia~
indfgenas las cuales rara vez fueron cumplidas.

Las leyes espanclas reconocieron los siquientes tipos-

de propiedad indigena:

a).- Fundo Legal, o scolares urbanos destinados para la
habitaci6n de los indfgenas;

b).- El ejido.- Para la crfa del ganado indigena;

c) .~ De comdn repartimiento, era considerada propiedad
del pucblo y lo administraba el ayuntamiento.

d) .~ Propios, tierra comunal para el mantenimiento de-
los servicios pQblicos.

Sin embargo en 1871 se dicta un decreto especial que =
trataba de rcforzar la protecci6n al indfgena, hacien—
do prueba de que los indfgenas habian sido reducios a-
la miseria, se les habfan arrebatado sus tierras y lu-

chaban por conservar exclusivamente sus solares urbanos
3.~ La Iglesia

El clero ara el terrateniente m&s importante, al -~
adquirir la propiedad dificilmente volvia a venderla y
se cerraba al mercado. Espafa en 1535 al ver este peli
gro prohibe la venta a sociedades eclesiisticas, pero-
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esta prohibicifn nunca se acato.

Era el prestamista mas importante y ejercfa una gran -
influencia incluso sobre los ¢grandes terratenientes --
que se encontraban en deuda con &lla.

En 1810 m&s de la mitad de la propiedad territorial y-
del capital pertenecfan al clero.

Abad y Queipo seflala que una décima parte de la pobla-
cidn novohispana era espaficla y era la que controlaba-
y posefa casy todas las rigquezas y el resto eran indf-
genas gue se encentraban en condiciones miserables.”)

El problema agrario propiamente se inicia en este perio
do, sin enmbarge es hasta la aplicacién de las Leyes --
dictadas por Juareéi y por Disz cuando se consuma la --
destruccién de los Ejidos y de los pueblos y comunida-
des indfgenas.

(7) ECKSTEIN, SALOMON. "El Efido Colectivo en México",
Edit. F.C.E., Segunda Edicidn, M&xico, 19078, pps.

15 y 16.



CAPITULO = II

' LA INDEPENDENCIA



a) .~ Mentalidad del campesinoe mexicano-



a}.~ MENTALIDAD DEL CAMPESINO MEXICANO

Al colonizar Espafa a Mé&xico se inicia como ya vimos -
toda una etapa de despojon ¥ tratos inhumanos contra -
la poblacidn indigena.

Con instituciones tan crueles como la Encomienda y el~
Cuatequil, el esclavismo en mencr escala y el jornal o
peonaje con sueldos miserables y con deudas que obliga
ban al campesino a labrar la tierra de por vida, o las
minas o las obras de los terratenientes, se va forman-~
do en la mentalidad del indigena la idea del cambio to
tal.

Agregado €sto a las distintas formas de economfa espa-~-
fola que consistfa principalmente cn acumulacién de me
tales, empleg de la rueda y el arado, utilizacién de -
bestias de tiro y carga, cultivo de plantas y e fru--
tas a las cuales casi no tenlan acceso, como es el ca-~
so del trigo o del vino; economfa desconocida para los
indfgenas y que repercute en una gran cantidad de muer
tos en el campo y en las minas debido a la explotacidn
de que era objeto en jornadas largufsimas y en condi~~
ciones por demis insalubres. (8

Asimismo por las grandes afluencias de mineral a Espa-
fia, aquel pals se enriguece mientras #ste se empobrece
situacifn que también es determinante en el costo de ~
las mercancias tanto en Buropa como en Nueva Espada.

La gran concentracién del territorio y su improduccibn
son perjudiciales para el pafs y empobrece mis a los -
indigenas.

(8) b, citada en pdgina 9
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La produccidn del campo sélo era para autoconsumo -y tra:-
bajaba con pérdidas.

La iglesia posefa las mejores tierras, las cuales no --

hacia producir.

La industria no se puede desarrollar principalmente pcr
la politica proteccionista de Espafa, la cual beneficia
ba a industrias cxtranjeras gque fabricaban manufacturas
a precio elevado y la Metr8poli s6lo sirve de interme--
diaria entre el consumidor americanc y la industria eu-

ropea.
El clero no otorgaba crédito a la industria.

Todo esto aunado al mal trato en la realizaci6n de sus-
trabajos, como no salir sinc un dfa a ia semana a su ho
gar, los castigos por faltar al orden establecido en la
industria, eran situaciones gque iban formando en el cam

pesino la idea de mejorar su condicibn de vida.

Algunos autores afirman que el pafs vivfa una etapa de-

az y tranqguilidad en la colenia, pere desde su naci---
miento la sociedad novohispana presenta antagonismos ==
profundos de orden econfimico, social y politico oraigina
dos por la desjigualdad de riqueza y los privilegios po-
1fticos y jurfdicos de los grupos detentadores del po--

der.

Se va creando en las grandes masas de poblacifn explota
da un espiritu revolucionario vigoroso como no ocurrio-
en otra colonia espafola, lo cual es antecedente y fac-
tor determinante del gran movimiento de independencia -
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de 1810 gue desde su inicio fué una lucha de clases de
los trabajacdores del campo y de las minas dirigidos -~
por sacerdotes rurales, gue interpretaban las ansias -

de liberacidin do un pureblo oprirido.
Lucas Alaman scfiala: (9)

"La Revolucifn de Independencia fué un levantamiento -
de la clase proletaria contra la propiedad y la "civi-
lizacién".

tiidalgo por su movimiento independentista es excomulga
do por el Obispo Abad y Queipo y por el arzobispo Liza
na por “"enemigo del orden social”.

Para cumplir con su programa social Hidalgo decreta me

didas agrarias en su histfoico documento del 5 de Di--
ciembre de 1810 en el cual establece:

"Deben entregarse las tierras a los naturales sin gue-

para lo suscesivo puedan arrendarse”.

Y el 15 de Diciembre de 1810 abolid la esclavitud y ~-
los tributos de los indios.

Aungue en un principic inicia Hidalgo el movimiento en
funcibn de los intereses criollos gue &1 representaba,
posteriormente también es el interés de las clases so-
ciales de aplastar a los explotadores el gue hace cre-
cer este movimiento.

A esta etapa de iniciacién sigue la de organizacién en
cabezada por Morelos, con el gue se establece un pro--
grama con finalidades claras y precisas, adquiriendo -

(9) Ob. citada en p&gina 9
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un gsentido de reivindicacifn socifal gue no tuvo en el-
priancipio.

Asi, la guerra de independencia es un movimiento agra-
rio y una lucha de clases gque viene a representar el -
inicio del £fn de una etapa larga y penosa en contra -
de los habitantes de México, por parte del colonizador
espanol lleno de ambicifn.



b) .- Mentalidad del terrateniente 'ektraéjero
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b) .- MENTALIDAD OEL TERRATENIENTE .EXTRANJERO

Pora el criollo, la Independencia era solamente una‘sg
paracién respecto a Espafia y una sustituciln del penin
sular en el gobierne del pafs.

En su manifiesto del 12 de Enero de 18ll Hidalgo ¢ijo-
a los criollos: (10)

"Si deseais la quietud pGblica, la se-
guridad de wvuestras personas, familias y haciendas y -
la prosperidad de este reino, si apetecéis gque estos -
movimientos no degeneren en una Revolucifn que procura
mos evitar todos los americanos, exponiéndonos en esta
confusifn a que venga un extranjerc a dominarnos, en -
£in si queréis ser felices, desertaos de las tropas de
los euruvpccs v venir a uniros con nosotros. . .Abrid -
los ojos -continuvaba-—~, considerad que los eulcpzes pre
tenden ponernos a pelear criollos contra criollos, re-
tirSndose ellos a observar desde lejos y en caso de -~
serles favorable, apropiarse toda la gleria del venci-
miento, haciendo despufa mofa y desprecio de todo el -
criollismo y de los mismos que los hubicsen defendido”.

hidalgo al desatar la contienda anhelaba limitar la 1lu
cha en contra de los espafioles, para arrebatarles el -
poder polfitico y el monopolio econémico.

Debemos recordar gue también hubo influencias proceden
tes del extranjero gue motivaban a los latifundistas -
establecidos en Nueva Espafia a buscar la separacifn -~

(10) Gb. citada en pigina 9.



del gobierno espafiol por unc eriollo, veamos algunas:
La Ilustracif6n Francesa

Principales ideas de algunos de sus mis importantes re
presentantes: (1}

l.- Voltaire.- Combate la dominacién cclesidstica, lu-
cha peor la libertad intelectual, religiosa y polfitica;
proclama la igualdad de los hombres con respecto a los
derechos naturales de igualdad, libertad y proteceibdn
de la ley.

2.- Montesquiu.—~ En su obra "El Espfritu de las Leyes"
establece el principio de la divisibn de poderes, for-
mulando las bases para una organizacidn ggliftieca gque -

impidiera el despotismo de un poder o de un individuo.

3.~ Rossaeau.- Reclamaba un cambio radical del régimen-
polftico y socizl; proclamaba frente a la teorfa del -
derecho divino de los reyes el principio de la sobera-
nfa del pueblo; éfirmaba que la soberania del grupo co
mo ejercicio de la veluntad general, no puede enajenar
se jamis, es también indivisible.

Estas doctrinas ejercieron profunda influencia en la -
conciencia de las clases Intelectuales de la Nueva Es~-
pafia Yy de las otras colonias, inspirando en sus miem--
bros el prop8sito de sustituir las instituciones cidu-
del rédgimen colonial, por nuevas formas de existencia-

social y polftica,

A partir del siglo XVIII se inicia en nuestro pafis la-
descomposicifn de la concepcibn catblica del mundo y -

(11} b. citada en pigina 9
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el surgimiento de la concepcién moderna.

ks en la segunda mitad del siglo XVIII cuando aumenta-
la entrada y circulacifn de ideas y de libros france--
ses principalmente de carfcter filosdfico, peolftice y-
social, los cuales son lefdos no s6lc por las clases -
altas del pafs, sino ain por la clase media.

El principal efecto de este pensamiento adquirido al -~
través de estos libros, es un cambio en la conciencia-
mexicana quc¢ deriva del interés por las cuestiones re-
ligiosas hacla una nueva preocupacién por los problemas

relativos a la sociedad, al! gobiernc y al hombre mismo.

Algunas manifestaciones de la Ilustracién en nuestro--

pafs son las siguientes:

- Inconformidad por el régimen colonial;
~ Ser iniciaci6n de la emancipaci6n intelectnal, ante-—
cedente de la Independencia polftica; y
- Representar la primera manifestacién del pensamiento

mexicano de espfiritu autfSnomo.
Revolucibn Industrial Inglesa

Desde principios del siglo XVI, Inglaterra se encontra
ba en pugna con kspafia por diversos motivos, entre los
cuales podemos senalar:

- La Bula de Alejandro VI, concediendole a Espaila y ——
Portugal las tierras descubiertas; excluyendo al --

resto de los paises.

-En el siglo XVIII por la intervencién espaifiola para -
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la Independencia de los Estados Unidos.

vebido a su Revolucién Industrial y la necesidad de --
abrir mercados a sus productos, ademfs de las rebelio-
nes de los pobladores de las colonias espafiolas en Amé
rica y la propuesta de un grupo de individuos en 1742~
al jefe de las fuerzas Britdnicas para controlar el co
marcio colonial si los ayudaban en su Independencia de
Lspana, Inglaterra se ve motivada para que los america

nos consigan su libertad econ6mica-polftica.

Es de hacer notar gue lo que motiva a los latifundis--—
tas a llevar al cabo la independencia del pafs, no tie
ne como finalidad el cambio social y las mejores condi
ciones de vida para los campesinos, sino el &nimo de -
obtener ventajas econdwicas gara lograr sus fines gue-
se encamingban a un mejor contrel sobre escs campesi--
nos mexicanos y destruccién del monopolio econémico de

el clero.

En 1783 se publica en Inglaterra un folleto que sefiala
ba que era preciso trabajar por la emancipacién de las
colonias hispanas en América diciendo: (12)

"

. «Ha llegado el tiempo de acabar con el monopolio --

que ejerce Espafia en América. .".

En 1785 tres personas piden a nombre de la Nueva Espa-
na la proteccién de Inglaterra contra la Corte de Ma-—-
drid gque los gobernaba con tiranfa y despotismo y los
tenfa en calidad de esclavos, obteniendo ganancias es-
plendorosas al comerciar Nueva Espaiia con Inglaterra.

(12) @b, citada en pégina 9.



Ya a principios del siglo XIX empieza Inglaterra a sem
brar ideas de insurreccibn.

Todo cambia los planes de Inglaterra cuando con el fin
de detener la invasién francesa en los paises de Euro-
pa, se olvida momenti8neamente de invadir y sublevar --
las colonias esgspafiolas y se dirige a la Peninsula Ibé-
rica a defender a Portugal y Espafia. Hacia 1820 los in
gleses vuelven a interesarse por la independencia de -~

nuestro pafs.
La Independencia de Estados Unidos

Al firmarse la indevendenci cde Estados Unidos, Europa
estaba concediéndola a las demds colonias.

Lz Independencia habta sido lograda gracias al apoyo -
de Espafia y Francia, poero Espafa ahora tendrfa dos eng
migos: Inglaterra vy Estados Unidos; éste dltimo era --
una gran potencia con intereses econfmicos, comercia--
les y maritimos en el Golfo de México y en la conguis-
ta del Imperio Espafiol que dificilmente podrfa defen--

derse desde Europa.

En 1793 con la invenci6n de la desmotadora de algodén,
se produce una gran revolucibn econémica al introducir

se el crltivo de algodSn en gran escala.

Se trataba de evitar que Inglaterra proveyera a Sudame
rica de manufacturas, lo cual aumentarfa su poder Yy ha
rfa peligrar la independencia de los Estados Unidos.

Estados Unidos acepta en 1822 la independencia de Méxi
co, buscando beneficios a su propia economia.
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Esta influencia del extranjero, encuentra apoyo en los
grandes latifundistas de la época los cuales preveen -
grandes benefilcics al comercializar con el vecino pafs

que habfa alcanzado recientemente su independencia.

Las guerxras en Europa favorecen la independencia econg
mica ¥ politica del pafs, pero después el interés de -
continuar con sus privilegios econfmicos es lo que mo
tiva al rico terrateniente a luchay manipulando a la -

gente dcl campo para lograr su independencia.
La Revolucidén Francesa.

Espafia trata por todos los medios de evitar que los no
vohisponos tengan conocimiento de @ste suceso porque -
pone en peligro su dominacibn sobre este territorio por
2les del mismo; tratando de evitar la-
circulacién de libros referentes a este movimiento ar-—
mado.,

Los franceses pretenden motivar a 10s habitantes de --
América para independizarse de la dominacidn espafola.

Desde los anos siguientes a la Revolucidn Franceca, -——
Francia pretendfa la liberacifn de los pueblos novohis

panos en relacién a Egpafa.

Francia invade Espaiia, José Bonaparte es nombrado rey-
en Espafia ¥y su tarea consiste en que en este territo--
rio se produzca exclusivamente para Francia y bloquear
el comercio con Inglaterra.

En Nueva Espafa se nombra una representacibn del virrey

para establecer en Lspafia que:(131'2 .Mientras los

{(13) Ob. citada en pigina 9.



monarcas espafioles ho regresaran al trono y el pafs es
pafiol fuera desocupado por el ejercite invasor, el vi-
rrey debfa seguir encargado del gobierno de Mé&xico, --
sin entregarlo a otra Nacibn, aunque fuese la misma Es

pafia. . .", esto es rechazado en Egpafia.

Todos estos acontecimientos leogran acelerar la emanci-

pacién de las colonias espafiolas en América.

El Plan de Iguala de 1821 mediante el cual iba a lo==--
grarse la independencia, en sus puntos principales era
radicalmente opuesto a los principios bajo los cuales-
se habfa iniciado la Rewv~'-ciSn de 1810, mencionaremos

algunas de sus principales ideas:

- Se aceptaba como oficial la religidén catblica;

- Se establece un gobierno mondrauico constitucional -
con Fernandc VII como rey:

- Respeto a personas y propiedades, continuando los te
rratenientes con sus privilegios:

- Conservacidn del clero de sus propiedades y fueros,-
conjurando el peligro de la desamortizacidn y conser--
vando sus fueros judiciales; y

- Se mantenfa a los empleados pdblicos en sus pueétos.

De esta manera guedan unidos los intereses de los mili
tares, la iglesia y los trabajadores del gobierno =---

virreinal.

Este Plan en contraposicién con el Grito de Dolores y-
del movimiento independentista sirve de instrumento a-
los intereses del clero.
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Los cspaiioles se aprovechan con este Plan &e Iguala pa-
ra salvar sus intereses, sus privilegios, sus empleados
piblicos y demfs medios para seguir dominando México.

En la Villa de Cdrdoba el 24 de Agosto de 1821 se cele-
bra entre Iturbide como representante del Imperio Mexi-
cano y Don Juan O' Donoju como capitan gencral represen
tante de las cortes espafolas, el "Tratado de Cércdoba"-
en el cual se receonoce la independencia y soberanfa de-
México v su constitucifn en un imperfic bajo la forma de

gobierno monirquico cunstitucional.

Esta guerra iniciada en 1810 y prolongada mids de una dé
cada a su conclusién no heneficia a esa gran cantidad -
de gentes gue la secundaron, sino s8lo a unas cuantas -~
clases privilegiadas al establecerse el irperio de Agus

tfn de Trurhide,

Con este Fratado se consuma la contrarevolucién inficia-
da por Monteaguado y vendrfa un perfodo de luchas gue—-
concluirfa con la pérdida de mAs del territorio mexica-—

no.



c) .- Derechos de los mexicanos
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c) .~ DERECHOS DE LOS MEXICANOS

Observando la situacién real en que se desenvolvfa el -
indfgena, narrada en algunos documentos de la época, po
demos entender si tenian o no algunas preorregativas en-
su desenvolvimiento en la vida social, econémica y polf

tica de la sociedad de agquel entonces. (1)

Sintetizaremos las diversas opiniones en torno a la si-
tuacibn del mexicano y las propuestas de reformas a las

leves relacionadas con el trato hacia estos.

---=-Carta del Obispc Abad y Queipo al Rey de Espaha
en 1799 ----

En el que entre otras cosas senalaba:

oL .. En el estado actual de las cosas, son imposi-
bles los adelantamientos morales de los indios si no se
guitan las trabag que Se oponen a los prograsos de la =
industria nacional. . .La poblaciln de la Nueva Espana-
se compone de tres clases de hombres a saber: de blan--
cos, ce indios y de castas. Yo considere que los espafio
les componen la décima parte de la masa total. Casi to-
das las propiedades del reino estan en sus Wanss. . . -
Los Indios y las castas cultivan la tierra y s8lo viven
del trabajo de sus brazos, de aguf gue nazca entre 6s--
tos y los blancos muchas diferencias.

Agrega: ". . .no ignoro que estos males nacen en todas-

partes de la gran desigualdad de condiciones, Pero en -
Amfrica son todavia mis espantosos, porque no hay un es
tado iIntermedio; es uno rico o miserable, noble o infa-

me de heche vy de derecho., . ."

(14) FABIIA, MANUEL. "Cinco Siglos de lacdfn aria en ME
xico". Edit. F.C.ET cita, 15¢) . P,
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~-~~Documento de Alejandro de Eumboldt

Ensayo Folftico sobre =1 reino de la Nueva Espafia~-

En el cual establece claramente la situactén de los in-
digenas a ta vez gue propone algunas posibles solucig~~-
nes, afirmando:

"Efectivamente los indios se encuentran en un estado mi
serable y los privilegios gue al parecer conceden las -
leyes a los indios, les proporcionan pocos beneficios y
casi siempre puede decirse que los dafa. . ."

"Halldpndose reducides al estrecho espacio de 600 varas-
gue una antigua ley sefiala a los pueblos indios, puede
decirse que aquellos naturales nc tienen propiedacd indf
vidual y estan obligados a cultivar las tlexras conceji
les. . . los bienas concejiles se dan en arrendamiento-
per los intendentes; el producto del trabajo de los na-
turales entra en la caja real, ilievando los oficios reg
les cuenta separada de lo gue 6llos llaman propiedad de
cada pueblo. . .Digo lo que ellecs llaman, porque desde-
hace m3s de veinte afos, es casy ficticia esta propie~-
dad; . . .los naturales se cansan de reclamar socorros-
de las cajas concejiles; se pasan afos enterxos en for--
mar un expediente y al cabo los indios gquedan sin res--
puesta. . .estan ya tan acostumbrados a mirar ese dine-
ro como Si no tuviera destino; el intendente de Valla-
dolid en 1798 envid a Madrid cerca de $ 40,000.00 cua-~
renta mil pesos que se habian juntado en doce ahos, 8i
ciendo al rey que este era un don gratuito y patrioti-
co que los indios de Michoacan hacfan al soberano para-

(15} Qb. citada en pigina 30.

(15)
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ayuda de continuar la guerra contra la Inglaterra. "

Es de notarse la explotacién de que eran victimas los -
indfgenas y las castas a s&lo 10 afos del movimiento in
dependentista.

Bumboldt contin€a dicilendo:

"La Ley prohibe la mezcla de castas, prohibe el estable
cimiento de blancos en vueblos de indics v a éstos domi,
ciliarse entre los espafioles., este estorba la civiliza
cién; . .los indfgenas se gobiernan por si mismos. En -
cada pueblo hay 8 o 10 indios viejos gue viven aciosa--—
mente a cxpensas de 1os der’s v gue fundan su autoridad
sobre su llustre nacimiznto por ser descendientes de an
tiguos sefores y su polftica mafo~a 1a han heredado de~
padres a hijos. Estos ue generalmente son los Gnicos ~
gue hablan espaiivl on 1 pueblo, tienen interés en man-~
tener & sus conciudadanos en la Mas profuanda ignaran--~
cia y asi contribuyen mias aue nadie a perpetuvar las ---
preocupaciones, ignorancia vy barbarie de los antiguos ~
usos. ."

"

- . .bLas castas descendiontes de 108 negros esclavos -
estan marcadas de infames por la ley y suietos al tribu
to. Entre la raza de mezcla, esto es, entre los mesti-~
zos ¥ los mulatos hay quienes se confunden con los espa
floles, pero la ley los mantiene envilecidos y menospre-
ciados. . .Los indios y las castas estan abandonados a~
las justicias territoriales, los alcaldes los obligan a
recibixr a precios arbitrarios un ciexto nfmero de - -~ -
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~~hbestias de labor con lo cual, todos aguellos naturales
se convierten en sus deudores y con el pretexto de hacer
se pagar el capital, el Alcalde Mayor dispone de €llos -

como verdaderos esclavos. . "

Se sacrificaba su libertad por un caballo o un buey con-
el caul trabajaban en utilidad del amo, aunque a pesar -
de estos abusos se lograron progresos en la agricultura.

Schala el peligro de insurveccién:

" + . §i la nueva legislacién gue la Nueva Espaia espera
con impaciencia no atiende la sverte de los indios y la-—-
gente de color, no bastar& el ascendiente del clero por-
grande que sea en el corazén de estos infelices, pnara --

mantenerlos cn la sumisidn vy respeto debidos al soberano

. - .S8c hace necesario la Abolicidn del impuesto al tri-
buto personal, cesar la infamia con que se marca a los -
homrbres de color, que cualquiera pueda ocupar empleos ci
viles, concédanse tierras no cultivadas a indigs Yy cas—--
tas para su explotacifn, dictese una ley agraria para --
trabajar tierras improductivas, concédanse a blancos, in
dics y castas poder domiciliarse en cualquiera de sus —--
pueblos, que pertenecen $61lo a alguna de estas tres cla--

ses, sefidlense sueldos fijos a jueces. . ."

Al proponerse la supresifn del tributo personal se pide-
el establecimiento de igualdad de derechos y de impues-—--
tos entre las diferentes clases del pueblo, con éllo es-
tas rentas crecerdn al mismo tiempo que el bienestar y -
la holgura de aquellos naturales.
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neornlnforme rendido por el Consulado de Guadalajara
al Virrey Iturrigaray el 2% de Mayo de 180§~e-=

Menciona:

". . .Convendrfa que las tierras realengas y los pueblos
de los indios se repartiesen gratuitamente a los padres-
de familia arrendatarios y jornaleros, porgue viéndose -
con propiedades, cultivarfan las tierras con esmarc, con
la esperanza de gozar los frutos de sus fatigas y dejar-
a sus descandientoes las majoras hechas o aesfuerzos de ~-

Sus tareas. . .

————— Bando del 5 de Octubre de 1810 del Virrey Don ~

Francisco de Vencgas Saavedra----

En el ane aderic do publicarsc ¢l Sacrelo Real del 26 de

Mayo de 1810 que exime de tributes a los indios y ordena
qgue se les repartan las tierras a la mayor brevedad posi_
ble, se hace extensiva 2sta gracia a2 las castas, mulatos
negros, etc., sc les pedfa fidelidad y adhesifn a ra pa--—
tria y concurrir a reprimir y sofocar 1la sublevacifn gquec

ocurre en San Miguel el Grande.

————— Disposicidn aboliendo la esclavitud y que los
indies percibieran las rentag de sus tierrag.-=--=
Cuartel General de Aguacatillo
17 de Hoviembre de 1B10
General José Ma. Morelos y Pavdn,

Solicitaba entre otras cosas:



~ Que todos sin excepcifn, habiltantes de la Nueva Espana'
se denominaran americanos,

- Nadie pagard tributos ni habrd& esclavos en lo suscesai
vo y el amo que los tenga sexrf castigado.

- No haya cajas de comunidad y los indios perciban las -
rentas de sus tierras como suyas propias, en lo gue son-
las tierras.,

- El americano no est® obligado a pagar al europeoc pero-
¢l europeo si estf obligado a pagar al americano las deu
das contraidas,

~La pdlvora no es contrabando y cualquiera puede laborar
la.

- Continuacidn del estanco del tabaco y alcabalas para -
mantener a la tropa.

- Plazas ¥y ecmpleoss para americano$, no para eurcpeos, - —-

aungue estén indultados.

————— Decreto del 5 de Diciembre de 1819
Miguel Hidalgo y Costilia——=—--

". . . . .las tierras de las comunidades de lo0s natura--
les no se podran arrendar, bues es mi voluntad que su go
ce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos —-

pueblos. . .

————— Decreto de Morelos, dado en la Ciudad de Nuestra
Sefiora de Guadalupe el 13 de Octubre de 181l-----

Contiene medidas para evitar la guerra de castas determi

nando:
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- Que el gohierno espafiol ser8 sustituido por el de los
criollos; ‘

~ Que se agradezca a los criollos que fueron los prime-
ros que tomaron las armas para defender a los naturales

- Que los militares superiores no se excedan en sus fa-
cultades contra los inferiores;

- Que se acuda a la autoridad en caso de la comisién de
algdn delito ¥y que no se proceda con autoridad propia;
- Que no se proceda contra los ricos y menos contra los
criclles, por ser contra derecho esta accibn y princi--
palmente contra la ley divina que nos prohibe hurtar y~

tomar lo ajeno contra su duciio y codiciar cosas ajenas.

- Que 5i oo cuwlpable algGn rice, criollo o europeo, s8-
lo se embarguen sus bienes mediante disposicibn escrita
del superior de la expedicién;

- Que se castigue a quienes se opongan a este Decreto.

-=--Decreto de Moralos del 13 de Septiembre de 1813--~--

". . .Los religiosos misioneros deberdn cesar inmediata
mente en el gobierno y la administracién de las hacien-~
das donde laboren los indios, quedando al cuidado y --

eleccibn de estos disponer por medio de sus ayuntamien-
tos, se nombren a los mis capaces para administrarlas,-
distribuyéndose los terrenos y reduciéndolos & propiedad-.

particular. . ."

Cortes Generales v Extraordinarias.
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~-----Proyecto para la confiscacibn de intereses de
europeos y americances adictos al gobierno--—-
Tlacosautitl8n, Jalisco, 2 de Noviembre de 1813

Jose Ma. Moreles y Pavén 15)

Al ocupar algfin lugar, los generales de Sivisiones de -
América, deben informarse de la clase de ricos, nobles-
y empleados gue hava en élla, para despojarlos en el mo
mento de todo el dineroc y bienes raices o mueblies qus -
tengan, revartiendo la mitad de sus productos cntre los
vecinos pobres de la misma y reservando la otra mitad -

para fondos de caja militar.

Todos estos documentos nos hacen reflexionar sobre la -
necesidad urgente de cambiar los sitemas cde explotaci6n
irfacional de gue eran victimas los indios por parte de
los criollcocs, por nueves sistemas de vicda mis dignos, -
corn la ob-encifn de algo que resulta elemental para el-
ser humanc, sea blance, negro, mulato, indioc, amarillo,
etc., la libertad: no s6lo social, sino econémica, cul-
tural , reliciosa vy polftica.

Vimos el pensamiente del terratenient: extranjero gque -
lc Gnico gque buscaba < ra una independenciz polftica en

relacién con Espafha, con el objeto ¢e obtener benefi---

cios econiricns wersongies v r Corn una nveva -—-
1

a
forma de controlar al campesino mexicano.

Tarbién vimos el pensamiento del explotado hombre del--
campo mexicano, el cual no pensaba en polftica sino en-

supervivencia, :rezando de terminar con acuzllcs abusos

(16) . citada en pdgina 30



de que eran vfctimas, con las crueles instituciones.esr-
paholas como el egclavismo, la encomienda, etc., moti~
vados tan s8lo por el deseo de una mejor condicidn de:-.
vida hasta entonces negada. ’ : ‘



CAPITULO - IXI
LA REFORMA



a) .~ Leyes de Jufirez -



a). l. Ley de Desamortizacién de 1856
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INTRODUCCTION

A partir de 1821 y hasta la llegada de Don Benito Judrez
a la presjidencia de la Reptblica, se dan en México mu---
chos movimientos polfticos y b#licos, la mayorfa de —---
€llos por demAs sangrientos.

¢ Qué se obtuvo de la Independencia de México en benefi-

cic del howbre rural ?

Podemos sefialar que s8lo0 una libertad aparente, el cle-
ro continda con su poder, los cricllos con sus puestos,
se trata de imponer en cl pals afios mds adelante un im-
perio con Maximiliano, se pierde mfis de la mitad del te
rritorio mexicano, se sostienen encarnizadas luchas en-—
territorio mexicano contra la accifn de los invasores,-
para caer mis adelante c¢n una etapa de explotacidn tan-
inhumana como la qué sufrid en el virreinato de la Nue-

va Espana o quilizids mids cruel, El Porfirismo.

En materia agraria podemos sefialar que enseguida del mo
vimiento de Hidalgo, la iglesia acapara una gran canti-
dad de tierras, las cuales desgraciacdamente peimancoon-
oclosas, por ello surgen algunas leyes como las de Re--
forma dictadas en el perfode de Juirez. ‘

Veamos la parte substancial de ellas, para ver un poco-
mds adeilante la Ley de Colonizacifn dictada por Dfaz --
con la cual se viene a despojar definitivamente la pe-—
queiia cantidad que habhfan logrado conservar los campesi
nos mexicanos8 en la época colonial.
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LEY DE DESAMORTIZACION DL 1856

Esta ley orcdenaba la venta inmediata, preferentemente a
sus arrencatarios de todas las propiedades civiles y --
eclesiisticas en toda la Repfiblica, pero los adgquiren—=-
tes tenian tres meseS para hacer uso de este derecho --
presentando una denuncia contra el propietario, reci---
biendo como premio una octava parte del valor de la tie
rra vendida en subasta pGblica. (17)

Lo cual resulto desastroso porgue el Papa Pfo IX y los~
clérigos sefalan gue gquier adquiriera bienes eclesifsti
cos por medio de la compra serfa excomulgado., Los aryen
datarios creyentes rehusaron a entrar en conflicto con
la iglesia para no ser excom:lgados, los que se atre---
vian no contaban con el suficiente dinero para las com-
pras, pasaron tres meses y las denuncias de los terra-—
tenientes no se hacen esperar, recibian su premio, com=
praban el resto y se salvaban después de la excormunibn-
mediante d&divas para propésitus caritativos. Desapare-
ce entonces la iglesia como terrateniente, pero apare--
cen los grandes latifundistas mé&s poderosos y la situa-
cién del arrendatario y del campesino permanecen inalte
rables.

Esta teorfa de desawortizacibén de la tierra sec basaba -~
en la doctrina de la libre empresa individual.

Se crefa que la agricuitura indfgena estaba subdesarro-
llada y estancada y que la motivarfa la iniciativa pri-
vada.

Para €sto deberfa dividirse en pequefias parcelas y ven—
derse a los campesinos que la cultivaban en ese enton--

ces,.

(17) Cb. citada en pdgina 17.



Al transcurrir los tres reses, todos podfan solicitar-
la compra parxa pramover la competencia y dar opoxtuni-
dad a campesines mis capaces, lo cual servirtfa de ejem
plo.

Esta Ley trajo otros efectos negativos al senalar que-
era ilegal la posesifn de tierras por corporaciones ci
viles y religiosas, por lo tanto se aplicaba tarbién a
las tierras comunales de los poblados, exceptuindose -

solamente los conocidos come "Fundo Legal".

En algunos casos se objetd esta Ley dc mancra intuiti-
va, en otras de modo pasivo, otras con violencia, pero

se reprimieron por la fuerza.

Como eran poseedores ilegales, eran despojados de sus-
bienes, los cuales se consideraban proniedad del Esta=-
do. La venta tenia &l apeoye de) Estadd y la policfa y-
con las tropas federales se acababa con las resisten--

cias gque pudieran tener los campesinos.

El campesino gue compraba en propiedad privada en base
a esta Ley, casf{ inmediatamente la perdfa al verse ne-
cesitado de dinero en efectivo o al nc poder pagar al-
cuniplirse el plazo de sus bienes hipotecados.

Lo que esta Ley consiguid, no fué la explotacibn indi-
vidual de las parcelas por los campvesinos cde los pobla
dos, sino el traspaso de grandes extensiones a poder -
de los latifundistas.

Los principales propfsitos de esta Ley erani

1.- Hacer circular las extensiones de propiedad muerta



estimulando ¢l desarrollo econfmico,

2.~ Alterar pequefias propiedades privadas y que el -~-~
arrendatario v el campesino aprovecharan las oportuni-
dades de adgquirirlos y resolver el problema agrario.
3.- Obtener ingresos fiscales de propiedades antes - -
exentas de impuestos por ser del clero.



a). 2. Ley de Nacionalizacin de 1858 - -



LEY DL NACIONALIZACION DE 1859

La anterior Ley tuvo efectos poclfticos rds que econbmi
cos porque el clero se decdica a enfrentarse al gpbier-

ne, lco gue agrava la pafs y origina ie-
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Intervencibn Francesa v el establecimiento de un réyi-

rmen mondrguico.

El repudio de la iglesia a le Ley de 185€ oblica al --
gobiernc liberal a tomar pedides ris racdicales, io que
eglin Silva herzoélsks afortunac¢o para el pais, pues -
si la iglesia aceptra la prirmera Lay, hubiera continua-~
do siendo una fuerza cconbmica iruy poderosa, no en tig
rras , sino en dinero en efective 2! recibir el cagec -

de estes terrencs.

Por la necesidad de sufragar gastos para 1a defensaz ce
la Nacibdn, Juirez dicta esta nueva ley en su caricter-
de'presiéente provisional.
Con esta cdisposicibn se evita el pago de las tierras,-
porgue esta confiscacibébn hace perder a la iglesia to--
dos sus bienes, sin tener derecho a la incderpizacifn,-
cgalvo 1os edificios destinadns al culte relicioso, es=-
to Gltimo teniendo como fundarerio legal La Constitu-
cibn Folitica de 1857, vicente durante 69 afos.
Asi los bienes del clero pasan a dominio de la Hacién,
‘axceptudndcse los Zestinsdns 21 zuizo, Se Gerogd el --
derecho del clero a ser propigtarios Yy se separe la --
clesia del Estado.
Se expide en Veracruz e' 13 de Julio de 1859 el Regla-

mente a esta Ley, para contribuir eficasrerte a la sub

(18) ¢Eva, HERZOG JESUS. “Breve Historia ¢e le Pevo‘L—
cién Mexicana". Edit. T.C.E., Octava Edicion,

xice, 1973, pps. 15 ¥ ]6




divisibén terxitorial,

En 1860 Juirez triunfa y aplica estas dos leyes en to-
do el pais, con esta medida se elimina definitivamente
a la iglesia como gran latifundista.



b). Ley de Diaz



b). l. Ley de Colonizacién de 1875
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LEY DE COLONIZACION DE 1875

Similar a las antericres, con el objeto de promover la
migraciBn fnterna hacfa los terrencs baldfos disponi—-

bles en todo el pafs en grandes extensiones.(19)

El gobierno ordena levantamientos, fraccionamientos y-
avaldos de terrenos ociosos Yy los adjudica a colonos-
extranjeros o nacionales bajo tres condiciones:

i.- Adquirir por compra a diez ahos;
2.- Al contado a un precio especial reducidos vy
3.- Gratultamente, previa solicitud, otorgéndole titu-

lo a quien haya cultivado cinco afes su parcela.

Respecto de los puntos 1 y 2, hasta 2,500 hectireas; y
respecto del punto 3 hasta 100 hectfreas.

Defiunfa el terrens
“Terreno de la RepUblica que no haya sido destinado --
por ‘la autoridad facultada para ello por la ley, ni ce-

didos por la misma a titulo oneroso a individuos o cor

poraciones autorizados para ‘adquirirlos®.

También se consideraban baldfos los terrenos pertene-
clentes a personas que no pudieran demostrar sus dere-
chos de propiedad, con lo cual muchos campesinos que -
por generaciones habfan cultivado sus parcelas y alln -
poblados completos, fueron desconocidos y despojados -
de sus bienes.

Para ejecutar este plan, se hacfan concesiones priva--
das a las llamadas "Compaiias Deslindadoras™, que loca_
lizaban, exploraban, median y deslindaban tierras bal-
dfas, las subdividfan en parcelas hasta 2,500 hect&——-

(19) 0b. citada en pSgina 17



reas y suparvisaban. las ventas a los colonos. En page-
recibfan la tercera parte de las tierras deslindadas.

Esto se hacla para estimular el desarrollo econémico -
de empresas privadas, en su mayorfa extranjeras a car-
go de explotacifn de minas y construccibn de ferroca--
rriles.

Ln 1894 se hace a un lado el 1fmite de 2,500 hect&—--
reas, esto para garantizar la completa libertad a la -
iniciativa privada; asimiemo se hace a un lado la obli_
gaci6n de cultivar sus tierras.

Quienes escaparon a las .enuncias de la Ley de Desamor

tlzacién, no escaparon a estas compafias.

Interpretaban la anterior Ley en su provecho, negando-
le la personalidad legal a las comunidades indigenas y
con ello impedfan presentar alegatos en lus tribunales

situacifn que aprovecharon las compafias.

Estas "Companias Deslindadoras", nacidas al amparo del
régxmen Porfiriano, contribuyeron al monopolio de la -

tierra en México.

Las operaciocnes de las empresas deslindadoras durante-
los nueve anfos comprendidos de 1881 a 1889, amortiza--
ron en las manos de 29 individuos o compafias, el 14%-
de la superficie total de la Reptblica, y en los cin-
co anos subsecuentes otras cuantas empresas acapararon
un 6% mis de dicha superficie, o sea, en su conjunto -
una quinta parte de la propiedad monopolizada por no -
mas de 50 individuos.
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A los ocho afios se reitera en sus principios fundamen=-
tales por la Ley de Colenizacién del 15 de Diclembre -~
de 1883, dandole existencia y fuerza legal a las nefas

tas "Companias Deslindadoras®,

Desgraciadamente debemeos sefialar que durante el perfo-—
do presidencial de Don Benito Judrez Garcfa se dan al-
gunos de los mis abusivos despojos de tierras en cone—
tra de los campesinos; si los propésitos de las Leyes-—
de Reforma fueron vrincipalrmente los de poncr a traba-
jar tierras ociosas y motivar a sus trabajadores para-
hacerlas producir mis y mejor en Su propio beneficio,-
definitivamente no cumple con ese interés, pues al ffn
y al cabo son los grandes terratenientes los que con -
ta facilidad econfmica, se apropian v despoijan a 3us -~
poseedores al no poder comprar cstos (ltimos los terre

nos desamortizados.

Afios mis tarde con el régamen Porfirista se despoja de

finitivamente y como no habfa ocurrido antes, a los ul

timos poscedores originales do ticrras.

Se van ajustando las leyes a las necesidades de los te
rratenientes y a su vez gse siguen amortizando tierras-

al acumularlas en muy pocas manos; con la Desamortiza-

cifn y la Nacionalizacién se elimina el monopolioc del-

clerc y ya con esta (ltima ley surge el monopeolio la-

tifundista.

Epoca de pesadilla para el campesino de Mé&xico, aunque
el pafs vive una etapa de economfa aceptable, ello se-
debe al capital extranjero y sacrificio del campesino.



CAPITULO IV
LA REVOLUCION
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INTRODUCC ION

Los motivos de la Revolucién Mexicana de 1910 ‘tienen -
antecedentes muy remotos, de entre los cuales podemos-
mencionar los siguientes:

La Contrarevoluci@n de Independencia que culmina con -
el "Tratado de Cbdbrdoba", el cual de ninguna manera be-
neficia a los explotacsns trabajadores del campo..

Todas las guerras civiles posteriores a este perfodo.
La muerte de Jufrez, dando pasc al perfodo de Dfaz.

La "Paz Porfiriana”, como punto culminante del trato -
inhumana de que en toda su historia habfan sido victi~--—
mas los campesinos, hacen crecer fantdsticamente este-—
movimiento social.

La principal causa lo conatituye esta Qltima, yue aun—
que denominada como "El Milagro Econb6mico y Polftico -
del siglo XIX", porgue la economfa debido a tantas gue
rras civiles anterijores a 1876, so encontraba devasta—-
da y los gobiernos duraban muy poco en el poder, mien-
tras que &1 se conserva durante 31 afios en ¢l mismo v-
levanta la economia del pafls, ello gracias a la gran -
cantidad de capital extranjero en el pafs, los privile_
gios a la industria y sus exenciones a la niswma de im-
puestos, pero principalmente el trato inhumano de que-—
eran victimas los campesinos de este "“México Bdrbaro"-
como lo nombre Jhon Keneth Turner.

Durante la &poca de Dfaz el campesino permanece aislar
do geogr&ficamente y culturalmente de la vida nacional.

Con su polftica de Colonizacién, el agro regresa a su-



49

€poca de feudalismo, asimismo con el sistema de endeu-
damicnto al través del pago en especie con las famo—-
sas tiendas de raya, se va originando esta Revolu—--—-—
cibn que definitivamente fué agraria.

Representante del sentir campesino lo es Emiliano Za-—-
pata, veamos algunas de sus ideas de liberacifn, para-
observar mds adelante la produccién ejidal de la 8poca
y los problemas a los que tuvo gque enfrentarse el cam-

pesino .



a).-La Idea de Zapata:
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a).- LA IDEA DE ZAPATA

Después de asesinar a Madero, el gobierno del usurpador
Victorianeo Huerta tuve que combatir dos revoluciones:;~-
1a constitucionalista ¥y la Zapatista: esta (ltima no re
conocfa mas autoridad que el "Plan de Ayala",

En Milpa Alta D.F. se formula una acta que rectifica el
"Plan de Ayala” y que especifica: (20)

. «» «.nO 8¢ considera concluida la obra de la Revolu---
cibn actual, exclusivamente militar y basada en la trai
cibn vy el aseésinato,. . .si los constitucionalistas ---—
quieren de verdad al pueblo y conocen sus exigencias, -
que rindan homenaje a su v.luntad soberana, aceptando -
con sinceridad y sin roticencias los tres grandes prin
cipios que consagra el "Plan de Ayala" gue son:

- Expropiaci6n de tierras por causa de utilidad pfblica
- Confiscacitn de bienes a los encmiyus dcl pushlos v
= Restitucifn de sus terrenos a los individuos y comuni

dades despojadas. . ."

La clase media intelectual es la que inicia en un momen-
to determinado la Revoluci&n, por el surgimiento demo——
critico; pero las masas populares, los explotados, cmpur
jaban los acontecimientos y siempre fueron factor deci-

sivo en todos los conflictos.

Las masas populares expresaban necesidades sociales, lg
cales casi siempre, sus movimientos habian comenzado co
mo respuesta a injusticias flagrantes que sufrian conti_
nuamente. Su rebeldfa s¢ cegaba a sus necesidades mids —

que a sus ideales, luchando por su supervivencia.

{20) WMACK,JHN. "Zapata y la Rewolucifn Mexicana". Edit. Siglo
XXI, México, 1977.
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Con su rebelifn los campesinos hacen sentir la conclen
cia revolucionaria como fen8meno socfal, nacional, co-
mo proyecto de transformacin global.

Aungque la conciencia de la Revolucidn no nace entre ==

los campesinos, sinoc entre los exponentes de la clase-—

media, atendiendo a sus propios intereses, agregan des
pues estos Iintereses con los de las masas; la explota-

ci6n ¥y la opresién de gue eran presas, cobligaron a es-

ta clase media a modfficar sus demandas y su concepcifn
de la Revoluci8n.

Madero que inicia su movimiento liberal desatendiendo-
los problemas inmediatos de los campesinos. Sus suceso
res al darse cuenta de esta falla, adoptan las exigen-—
cias populares para ganar a Su causa a lag masas y ma-
nipularlas.

Sus dirigentes s6lo observan la posibilidad de acabar-
con las injusticias, pero no proyectan un Estado en el
futuro que los represente, esto lo hace durante muchos
afios Ricardo Flores Magén, aungue nunca tuvo contacto-

directo con las masas,

Debldo a su situacibn, los grupos de campesinos crean—
caudillos a quienes exigian solucidn a sus necesidades
inmediatas, hubo muchos caudillos, pero no de gran di-
mensifn como Villa y Zapata.

Zapata es seguldo por comuneros de pueblos que habian-
gsido despojados de sus tierras y que solicitaban la de
volucién de las mismas.
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A Villa lo seguian personas del Norte que nunca habian
tenido un pedazo de tierra y cuyo ideal era dividir ha
ciendas y latifundies.

P4

M&s que para una Revolucibn, los campesinos de Zapata-
fueron a la lucha reivindicando los derechos de sus --
pueblos y estos derechos como las ideas y los programas
liberales gue otros revolucionarios preconizaban, ve--
nian también del pasado s6lo gque eran mucho mds anti--—
guos,tanto como la historia misma de la propiedad tae--

rritorial en México.

El Estade de lloreles, zona formada por llanuras tibias
Yy zonas bien irrigadas ¢ tuadas al pie de las montafias
estaba poblado por numerosas y densas poblaciones indf
genas, las cuales constitulan la parte mis rica del -
estado feudal de Cortes, el Marquesado del Valle, cuya
jurisdiccibn comprendfa s6lo indigenas con exclusién —

de los blancos.

Se evito en la Gpoca de Cortds fundar villas o ciuda--
des de espaficles y s6lo se establecian indfgenas; casi
todos los pueblos de la &poca colonial tuvieron su fun
do legal para el caserfo, sus ejidos para siembras y -
sus terrenos comunales para explotacién y corte de ma-
dera y did como resultado un gran carifio y arraigo del
campesino a sus ejides, que tuvo como cosa propia, es-
to es un factor decisivo de la Revolucifn Agraria MeXi

cana encabezada por Zapata.

Adem8s era en Morelos donde se encontraba la mis moder

na industria azucarera del agro mexicano asentada des-—



de el Porfirismo y que constitufa la tercera parte de-—
la produccifin total del pafs,

Por los despojos Zapata se une a Madero y su "Plan de-
San Luis", que en su artfculo tercero pirrafo tercero-
sefialaba la revisifn de expedientes que en abuso de -
la Ley de Terrenos Baldfos despojd a propletarios de -
sus terrenos, pero Zapata crefa que la revolucifn no -
tenfa causas democriticas como afirmaba Madero sino —-
que eran las de reformar leyes e instituciones, a ffn—
de gque fuese posible resolver el problema agrario.

Al ser desconocido y perseguido por Madero, Zapata ex-—
pide el "Plan de Ayala" el 28 de Noviembre de 1911 y -
cuyos puntos principales se subordinan a los Incisos &
y 7:

En el inciso & sehalaba: {21}

". . .que los pueblos y comunidades entrarfan en pose-
316n de sus tierras despojadas y los usurpadores que -
se consideren con derecho a ellas lo deducirfan en los
tribunales especiales que se establezcan al txiunfo de

la Revolucifn. ."

En el ineciso 7 sehalaba:

", . .a £in de que los pueblos obtengan ejidog, colo~-
nias, fundos legales, . . .Y se mejore en todo y para—
todo la falta de prosperidad del pueblo mexicano, . ."

Estas ideas hacen que el pueblo en defensa propia des—

truya las haciendas gque los gquisieron destrufr.

(21)  Ob. citada en pigina 50
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El 19 de Junfo de 1914 los revoluclonarios de Morelos-
ratificaxon el "Plan de Ayala" y declaraban que:

No cesarian en sus esfuerzos hasta no conseguir guc ~-
los principios en la parte relativa a la cuestifn agra
ria, queden elevados al rango de preceptos constitucio

nales.

El 4 de Septiembra de 1914 Zapata sefialaba gue no acep
taba la idea de resolver el problema agrario mediante-

indemnizacién:

". . .para practicar los tres grandes principios no se
necesitaba dinero, sino honradez y fuerza de voluntad-
por parte de los encarg .os c¢e practicar dichos princi

“

pios.. .".
Los campesinos estaban en luchiea no por pcliticas,; sino
para procurarse un pedazeo de tierra que les proporcio-

nara su alimentacifn bésica.



b) .- La produccidn ejidal de la @poca
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b} - LA PRODUCCION EJIDAL DE LA EPOCA

En el Gltimo cuarto del siglo XIX, la agricultura me=-
xicana era casi exclusivarmente para autoconsumo, es -
decic para e) mercado local y sSlc en una parte muy -

mfnima para el mercado exterior.

En gran medida el medio fisico determina la suerte de
Jos agricultores y los precios de venta se mueven se-

gin la demanda.

La inegtabilidad politica dafiaba a la agricultura, --
pues era en el campo donde se hacfa sentir m8s los -~
despojos, las exacciones, en especie o en dinero, la-

leva vy la inseguridad ageneral.

Los propietarios agrfcolas disponen de mano de obra -
barata y de ventajesas situaciones locales monopGli--

ong

Para clevar precios, sustrafan tierras al cultivo 1li-

mitando su produccién

(22
Genaro Raigosa )observa en 1902 que aunque la agricul
tura habia progresado, su adelanto no era tan r4pido e
intenso, ademds de no ser uniforme, regular y continuo

Continda Raigosa:

". . .afn fijdndose en los afios de mayor produccibn,-—
era de temerse gue la produccién de mafz no alcanzara
a satisfacer las necesidades del pafs, a mis de ser -
el alimento bidsico del pueblo, sc le necesitaba para-
mantener el ganado y producir alcoholoes. Esta incer-
tidumbre se extendif a otros productos agrfcolas ali-

menticios, por cllo cl gobierno intervenia para reme-

(22) COSSIO, VILLEGAS DANIEL. "Historia moderna de Méxi-
co, El Porfiriato, Vida Econbmica", Edit. Porrua, -
Segunda Edicién, Vol. VII, México, 1973, pps. 2 y 3.
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diarlo, concediendo la entrada libre al cereal extran
jero para abatir los precios que la produccféh infe--
rios a la norral hacia subir mds alld de las posibili
dades cée la gente del campo.

Entonces este pregreso artificial se debia a la pro--
teccin arancelaria que exentaba de impuestos a los -

cereales extranjeros.

A pesar de esta subvencifn nacional gue favorecfa el-
precio de los productos agrfceolas, la agricultura no-
favorecia a la demanda de materias priras para las in
dustrias interiores y n° siquiera cumplia ampliamente

las necesidades de alimentacién.

Entre 1877 y 1907 la produccién aumento ern un 21.3% -

© sea una tasa media anual de 0.65%.

Excluyende el mafz, la tasa anual de crecimiento agr{

cola sube al 1.87%.

El nivel que alcanz6 en 1907 apenas fué supexior en -
0.9% al de 1877.

La produccién de bienes para la exportaci6n creci6 en
mayor medida cque los restantes, mientras que los ali-
mentas y bebidas para el interior bajaban y las mate-
rias primas de consumo interno se mantenian casi - - ~_

estacionarias.

La produccién del mafz bajo del 52% en 1877 al 33% en
1907 y el resto de los alimentos y bebidas del 34% en
1877 al 28% en 1907 y los productos para exportacifn-
de un 4% se elevo a un 20%; asimismo las materias ---
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primas para el interior ascendieron de un 10% a un 17%.

Esta contraccifn o disminucién inicial de la produccién
agricola, se produjo al parejo de la eliminacibn de los

trabajadores del campo como duefios de las tierras.

Se deformd la relaci®n conforme a la cual habia venide-

funcionando en buena forma la produccidn agrfcola. Los-

producteores o agricultores consumian casf toda su pro~-

duccibn, esto en el mercade nacional y al llegar el cam

bio de dueno, se elimina el autoconsumo con lo cual dii

minuye la demanda del producto agricola v el cultivo de-
las tierras, lo gue disminuye la utilidad comercial,

Las relaciones de producci6n toman diversas formas atep

diende 2 lag caracterfesticas o calidad de las tierras, -

para obtener mayores beneficios pecuniarios.

Se explotan las mejores tierras, pero no mejora la téc-

nica o eficiencia de los cultivos.

La produccién para el consumo, que s6lo ofrecia el in--
centivo o estimulo de un salario, se ve desplazado por-
la economia agrfcola comercial, de mayores beneficios a

los hacendados.

Veamos ahora la produccién de algunos articulos agrico-

lLas de esta é&poca:
MATIZ

En el primer afio del Porfirismo ocurri8 la méxima pro--
duccién del pafs: 2'730,622 toneladas; después descien-—
de hasta 1894 y dos afios antes se nota la mfnima produc
cifn de 1'383,715 toneladas. A partir de 1895 se inicia

una produccién ascenglente de 1'857,843 toneladasi - - - -
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al abolir el pago de derechos de introduccifin y trinsi
to en 1897, la hacen ascender a 21398,764 toneladas,—
para los dos (ltimos afios del Porfirismo vuelve a des-
cender la produccifn.

La produccién por habitante descendid de 282 kgs., en-
1877 a 144 kgs., en 1907.

Los agricultores se negaban a cultivarlo, cuando podian
sembrar otros productos de precio ma3s elevado, ademds—
preferian los gobernantes exentar a la importacién a -
productos extranjeros.

Entonces el cultivo del mafz se hacia en tierras malas
hasta que la produccién resultaba Insuficiente y se te
nfa gue importar esporfdicamente primero y permanente-~

mente después. .

En algunos lugares del pafs los brotes de violencia no
se hacen esperar y en Durango se llega inclusive a to-
mar el grano por la fuerza, ocasionando inclusive muex-
tes. Se pedia que recayera sobre los gobernantes el pe
so de la culpa, pues con su ineptitud condenaban al -~

pueblo a morir de hambre. (23)

TRIGO

En 1877 se produjeron 338,683 toneladas y en 1907 =~~~
242,661 toneladas, las sequfas no le afectaban pero si
las heladas.

Al iniciarse el Porfirismo el Trigo se producfa favora_
blemente porque los campesinos lo consumfan, pero al -
"comercializarse, la produccifn baja notablemente.

{23) b, citada en pdgina 55
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Como no se consumia igual que el mafz, su escacez se re
cibid con calma, a excepcibn de los cludadanos donde te
nfa importancia el consumo de pan.

En principios del siglo XX se nota a los alrededores de
las zonas productoras de trigo la aparicisn de molinos-
que facilitaban la produccifn y el consumo del trigo y-
por las pérdidas de la produccisn se recurrta a la im--
portacién, que ademds gozaba de la exencidn en el pago-
de los Impuestocs,

En 1905 se cubrian las exigencias durante las 2/3 par--
tes del afo y el resto se cubria con 1a importacibn.

Casi al cqonecluir el Porfirismo persistfa la demanda in-
terna insatisfecha mds que la importacidn debido princi_
palmente a que los rancheros sembraban m8c ¢l mafz, por
gque resistia a las heladas, ademids el trigo sufria las~

plagas que lo destrozaban.

EL FRIJOL

Se sembraba en Julio para cosecharse en Diclembre debi-
do principalmente a las heladas,

Los hacendados reducfan su produccién, Raciéndola mis -
solicitada, con lo: e aumentaban los precios y se enxi
quecian mientras las clases humildes sufrfan hambre.

En 1877 se produjeron 210,068 toneladas y en 1907 180 ,-
442 toneladas.

En 1892-1893 se declara la libre fmportacifn y se decla

ran exentas de derechos de portazgo, sea produccifn ~—-
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nacional o extranjera que se introdujera en el D,F,

De 1895 a 1901 no hay descenso de producci8n, s8lo es-—
tabilidad.

En 1902, las peores condiciones climatol8gicas no sen-
tidas en muchos afios hacen bajar toda la produccién --
agricola.

En contraste, la exportacién aumento de 1897 a 1307 a-
un promedio de 3,8% de la producciédn interna.

EL CHILE

Después del mafz es el . : mayor consumo.

En 1877 se produjo chile seco 7,252 toneladas'y‘chile—
verde 44,555, - '

arde 44,559

En 1907 chile seco 7,163 toncladag y chils”
Se exporte chile en 1877 4 toneladas'y_eh»19iqr72i to~-
neladas. T

EL ALGODON

Bajdé la produccién de 1877 en la que se produjeron ~-
25,177 toneladas a 1894 en que fué de 16,700 toneladas,
alcanzando en el afio de 1892 su cifra minima debido a-
la sequfa acentuvada en un total de 12,680 toneladas.

Es en 1910 cuando se llega a la cifra méxima de produc
cibén del periodo con un total de 43,462 toneladas .

En este pexrfodo fué una industria en expansibn..

Los norteamericanos en 1905 eran duefios de las 2/3 par_
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tes de la oferta, la hacian muy especulativa y svhen -~
los precios el 56% entre Enero y Diciembre.

CARA DE AZUCAR

Su produccidn aumento durante todo el perfodo aunqué en
sus principios f£ué debtl, aumento al ndustrializarse y
refinarse.

Se desarrolla en zonas de riego, disfrutando de mano de
cbra barata.

En 1877 se produjo 630,000 toneladas y en 1910 se produ _
jeron 2'50Q,Q00 toneladas.

En 1906 se organiza la bolsa azucarera de la Ciudad de-
México, para que los principales productores participa-
ran en ella.

Se agudiza la compoteunvia, los mis fuertes procuran eli
minar del mercado del centro a otros productores; Vera-—
cruz y Morelos se organizan y perjudican a los del Nor-
te que buscan el mercado exterior,

Hay schreproduccidn en 1902 y 1903 para el consuro in--
terno; entre 1897 y 1907 se exportaron entre 5 y 15 mil
toneladas anuales, salvo el perfodo de 1904-1905 en el-
que fué de 38 mil anuales.

HENEQUEN

Su gran desarrollo se debe a un doble fenémeno: monopo-
Jio mundial de la produccién de esta fibra gue detenta-
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ba Yucatan y una demanda dominada por un consorcio nor
teamericano. ’ '

En 1878 se inventa una segadorarengavilladora que da -
mayor auge a la produccién del Henequen,

A principios del siglo XX Tomas Ruiz Osorid inventa . --
una desfibradora.

Produccibn en : Toneladas:
1877 11,383
1883 461506
84/89 39,316
1903 107,673
1906 101,324
1910 128,849

Tasa anual media de 7.65%

El monopolio yucateco de este periodo unidc a2l gistema
de latifundios y servidumbres, da como resultado utili_
dades altisimas para el hacendado-industrial dedicado-
a este ramo.

Observando la produccién de esta €poca y analizando --
los factores que intervienen en ella podemos conclulr-
que todos los productos tenian altas y bajas acudiendo
incluso a la importacién por escacez ¥ a la exportacibn
por sobreproduccidn.

La subvenci®n gubernamental gque hacfa que los produc--
tos tuvieran una fluctuacibn artificial de los preclos
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ne remediaba las necesidades de materig prima de la in_
duatria y ni sdguiera cubrfa las neceshdades alimenti-
cias del puebilo,

Pero la m&s grave de este perfodo era atn mds que la -
haia produccidn del campo, la miseria del trabajador -
del mismo gue recien despojado de sus bienes ancestra-
les, tuvo gue vender su fuerza de trabajoe a un precio-
sumnamente barato, endeudandose en la "“tienda de raya",
y transmitiendo su deuda y miseria a sus descendientes.

Si hubo algln auge en esta Cpoca se debid a las excesi_
vas faenas inhumanas que ocasionaban una gran cantidad
de muertos en el campo.

Esta gituacifn da origen al movimiento revolucionario-

en busca de mejores condiciones de vida.



c}.~- Problemas a los que se enfrenté el campesino de

la época
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cl.,~ PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTO
EL. CAMPESINO PE LA EPQCA

Desde principios del siglo XVIIX y hasta mediadces del -
siglo XIX el problema m&s grande de México consiscia -
en las grandes y numerosas fincas del clero, en aumento
afio tras afio y sin cabal aprovechamiento. Propiedades -~
amortizadas, de "manos muertas™, eran riguezas estanca-

das, casi sin ninguna circulaci6n.

Con la Ley de Desamortizacidn de 1856 no se llega a re-~
vartir la tierra entre los arrendatarios gue la necesi-
taban, en cambio con esto los propietarios de extensos-
terrenos hacian las denuncias y agrandaban sus vastos -
dominios.

Ponciano Arriaga, de la comisifn del Constituyente de -

1887 dacia: (24)

". .El aspecto material de la sociedad humana no ha ---
avanzado, puesto que la tierra continda en pocas manos,

los capitales acumulados y la propiedad estancada.. .".
Agregaba:

". . .los miserables sirvientes del campo, especialmen-
te los indios se hallan enajenados para toda su vida, -
porque el amo les requla el salario, les da el alimento
y el vestido que gquiere y al precio que desea, so pena-
de atormentarlos e infamarlos si no se someten a su vo-
luntad, . .el fruto del trabajo no, pertenece al trabaja_

dor, sino a los sehovres. . .".

En la misma sesifn del Congreso del Constituyente , ===

Vallarta opinaba:

(241  Ob. citada en pagina 43
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" .« .El propietarfo comete abuscos al disminuir la tasa-
del salario, al pagar con signos convenciocnales que no-
habfan side creados por la Ley; al obligar al jornalero
a trabajar por deudas anteriores y al vejarlo con ===~-
tareas humillantes; que la Constituctidn serfa una farsa

"

si no se garantizaban los derechos de los pobres. .".

La 1glesia con la expedicifn de esta Constitucibn aumen
ta su guerra contra los liberales y la financia con los
recursos que cbtenfa de la venta de sus bienes raices;-
por esto Judrez nacionaliza los bienes de la iglesia y-
el producto de la venta de los inmuebles deberfa ger en

tregado a las oficinas recaudadoras del Gobierno.

Sin embargo las propiedades del clero se acumularon en-—
tre los hacendados y los ejides y ticrras comunales en-
tregadeos a los indfgenas r;?p‘\'d.amnntn pasaran a manos de
los terratenientes por compraventa a precio bajfsimo, -
es decir se fortalece el latifundismo.

Con las Leyes de Colonizacitn se pretendfa traer colo--—
nos extranjeros a trabajar las tierras con nuevos Yy me-—
cxen mftodss do cultivo, pero no sa penso que al venir
dstos, se convertirian en los nuevos amos del campesina _

do de México.

Con estas Leyes se organizan compaiiias deslindadoras —--—
que en 1899 estaban formadas en total por 29 personas,-—
todas &llas acaudaladas y de gran valor entre las altas
esferas oficiales, es decir concentran afin mds la pro--—

piedad.
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Silva Hexzog seﬁala:(zm

"Para la funcifn de deslindamiento se cometleron toda -
clase de abuscs, despojos, arbitrariedades, en particu-
lar tratandose de pequefios propietarios y de pueblos de
indfgenas que no poselan tftulos perfectos a juicio de~
los influyentes al servicio de las compaiias; tierras -
heredadas de padres a hijos desde la é&poca colonial, --
fundadas con el sudor de varias generaciones, Los tribu
nales peor supueste, fallaban siempre a favor de los po-

derosos. .".
Winstano Luis Orozeo afirma:

Y. . .Los deslindes no ..an desmoronade ni en una peque~
na parte las grandes propiedades territoriales existen=

j<d

e sedan
porju

ey

a5 on
dicado al pobre, las Leyes s6lo ocasionan gue los campeg

sinos sean arrojados de sus propiedades., . .".

De upa poblacidn que rebasaba con muy poco los 15 millo
nes de habitantes seqgln el Censo de Poblacién de 1910,-
s6lo 840 eran considerados hacendados; 411096 agriculto
res; y 3'096,827 jornaleros del campo, entre los agri--
cultores habia rancheros y propietarios de pequefias ha-
ciendas, que no eran considerados hacendados; de mil a
dos mil hectdreas era consideraco rancho y las extensio
nes mayores haciendas.

La gran hacienda nunca fué cultivada con la finalidad -
de obtener el mayor rendimiento, pues trabajaban méto--
dos afin coleniales: cultivo extensivo y con la misma se
milla afio tras ano; arados egipcios; yuntas de bueyes:-

(25) Ob. Citada en pag, 43.
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trabajo barato de peones y aparcexos,

Aln con el siastema de cultivo extensivo, nunca pudo elr
hacendado mexicano aprovechar toda la tPerra cultivable
en su propiedad. No tuvo ni capacidad ni deseos de ha--

cerla progresar, no era hombre de campo,
S8lo se producfa para el autoconsumo.

Toribio Esquivel Obregfn public6 en 1912 un libro con -
el tftulo: "El Problema Agrario en M&xico®™, en el gque -~

sefiala:

". . .La clase privilegiada adapta la Revolucidn y las-~
leyes que en su contra se han dado, en su favor y su -
fuerza es mis poderosa gue antes de este movimiento o -

estas Leyes. . .

En su trabajo hace notax el papel negativo del latifun-~
dista, asi como su ficil adaptacién a los camblos lega

les y sociales de la é&poca.
Silva Herzog opina: (26)

" Bl latifundista ha sido siempre y en todas partes ne-
gacifn del progreso, llaga social y explotacién de mi-~-—

llones de parias por unos cuantos privilegiados. .

La crftica mis severa que puede hacerse a la politica -
agraria del régimen Porfirista estriba en la entrega de
considerables extensiones territoriales a individuos y-
empresas extranjeras en la frontera Norte de la Nacidén-
poniendo asi en peligro la integridad del territorio.

Lauro Viadas, distinguido colaborador del Ministro de -

(26) Gb. citada en p&gina 43
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Fomento seflor Olegario Molina publicd en el afio de 1911
un folleto bajo el nombre de "El Problema de la Pequeiia
Propiedad" en el que menciona:

". . .la sociedad se encuentra en desequilibrioc entre -
el ndmero de propietarios v el ntmero de proletarios; -
todos los hombres son partidarios de la subdivisién de-
las grandes propiedades, la agricultura grande se impo-
ne a la pequefia por dos causas:

1.- El alto precio en los arficulos de primera necesi--
dad con lo cual el valor de las tierras es clevadisimo,
v 86lo esta al alcance del empresario capitalista; ¥y
2.- La manc de obra barata que reduce el costo de la --

produccién y eleva el beneficio agrfcola, .
Preparar el cambio del sitema de agricultores capitalis
tmg 21 de familias, qua reclaman el bienestar y el pro-
greso del pais, son los propdsitos de la segunda inicia
tiva de Ley que se refiere a colonizacidn.

Se nota en las postrimerfas del regimen de Dfaz que se~
habfa generalizado la idea de gque era preciso resolver-
el problewma de la tenencla de la tierra.

El hacendado junto con el militar y el cura, fueron las
causas principales de las desgracias del pueblo mexica=-

no.



CAPITULO V

LA REFORMA AGRARIA
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INTRODUCCION

§61a hay reforma cuando se camhia un estade de cosas -
existente; La Reforma Agraria parte de la redistribur-—

cién de la propiedad terxitorial.

La palabra indica la transformacién en los modos o pa-
trones existentes en un paf{s determinado en la distri-
bucién de la tierra, si no se cambian €stos, no se pue
de hablar de Reforma Agraria.

Pero no s&lo es el cambio de manos de Tenencia de la -

tierra, sino que comprende otras fases como:

- El suministro de recursos para su explotacién como -
el aguas

- Asjigtencia Té&cnica;

- Organizacifn para compraventa de cultlivos; etc.

Finalmente, la asistencia social en favor de los bene-
ficiados con ella a fin de elevar sus niveleg materia-
les y morales de vida, no sdlo como un imperativo de -
justicia, sino para arraigarlos a la tierra gue han re
cibido, evitando o disminuyendo cuando mMenos la despo-
blacién del campo, el &xodo inmoderado hacia las ciu-
dades que es uno de los grandes problemas de las socie

dades actuales.



a).- Ley del 6 de Enero de 1915 .-



LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Antecodente de estz lo es la Convencidn de Aguascalien
tes del primerc de Qctubre al mes de Hoviembre de 1914
en gue se pedfa a los jefes ravolucionarios Zasata, --
Villa, Obregén vy Carranza ¢l norbramiento del presiden
te interino, lo cual abroga el Plan de Guadalupe y di-

vide a los caudilles, (27

Carranza en Veracruz expicde adiciones al "Plan cde Gua-
dalupe" y en su artfculo segunde sefala que el jefe -
de la Revoluci6n dicte leyes agrarias para restituir -
sus tierras a los pueblos, injustamente privados de --
éllas.

Estas adiciones hacen gue Carranza encargue a Luis Ca=-
brera que formule un proyecto de Ley.

En €ste se presenta un resumen del croblema agrario --
desde 1856 en el que senala los despojos a las tierras
comunales y pide que se de tierra a la poblacién rural
miserable que carece de €lla, perc no pertenecera a la
comunidad, sino que gquedari dividida al pleno dominio-
particular con las limitaciones necesarias para evitar
acaparamientos.

Sefala la invasién de tierras de los pueblos, base ---
principal o Gnica de su econorfa, con enajenaciones -~
llevadas al cabo por la autoridad,.pdblica en contraven

cién a las leyes.

Fué una Ley netamente ejidal y diferencia al ejido ac-
tual del colonial.

Ern su articulo primero sefiala el desconocimiento a ==~

(27) Ob. citada en pigina 4



ias ventas ilegales del gobfernc federal desde el ori-
mero de Diciembre de 1876 y contra los apeos y deslin-
des del mismo perfodo.

El artfculo cuarto crea la Comisidn Naciopal Agrarie,-
Local Agraria y Comites Ejecutivos en cada Estado.

Cada Estado adopta su polftica local en asuntos agra--—
rios, pero el 19 de Enero de 1916 se expide la resolu-
cién presidencial dandole cardcter federal a todas las
cuestiones ejidales.

Al triunfo de Carranza esta Ley se convierte en la pri
mer Ley agraria del Pafs, punto de vartida de nuestra-
Reforma Agraria.

Gonzilez Roa afirma gue: (28)

. . Jhungue inperfecta, es el primer paso para resol
ver el problema rural. . .La Revelucifn esta llamada a
combatir el latifundisro, modificando las condiciones-—
que lo han originado, procurar la restitucibn de las -
propiedades ejidales y comunales de los puebles, evi—-
tar la intromisifén extranjera en la solucibn al proble
ma agrario. .

Y continGa diciendo:
". . .En cada Estado se desarrolla una polftica dife--

rente. . .".

Marta Chavez scfala que esta ley no podfa ser perfec-
ta porqué se dicta en Veracruz en plena lucha.civil.

Cuatro meses después aparece Villa en LefSn y dicta un-

(28) Ob. citada en pigina 4



proyecta de Ley Agraria Villista el 24 de Mayo de 1915
el cual es base para quo en 1917 se consagre en nues--
tra Carta Magna, como una institucifn gue anhelaba el-
pueblo, la Pequefia Propiedad, que se equilibra con el-
Ejido defendido por Zapata.



b) .~ Constitucibn Politiga de 1917
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CONSTITUCION POLITICA DE 1917

En el proyecto que fué aprobado sin discusidén, no que-
da lugar a dudas la idea de consagrar el derecho de -
imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
te el interés pGhlico, asi como el de regular 1los ele-~
mentos naturales susceptibles de aprovechamiento para-
hacer una distribucifin equitativa de la riqueza p@bli-

ca y cuidar de su conservacién.

De esta manera las tlerras podian darse a 165 pusblos-
s5in que se supeditaran al pags previo, pues la propia-
Constitucifn establece "mediante"” indernizaci6bn y no -
"previa” indemnizacifn, como se consagraba en la de -~-
1857.

Al establecerse la explotaci&n constante de la propie-
dad, sujeta a las modalidades gque dicte el interés pG-
blico y perteneciera en su orfgen al Estado, Se esta--
blece la funcifn social de la propiedad.

La posibililad de expropiar latifundios y repartirlos-
gratuitamente entre los campesinos, hace aparecer cl -
concepto de justicia soclal distributiva haciendo a un
lado el antiguo sistema romano de derecho pfiblico y de
recho privado, colocando en medio un nuevo derecho, el
Social, que ampara nficleos de poblacifn de campesinos-
desvalidos, en la misma Constitucién ya aparece la sub

rama del Derecho Agrario.

Es asi como se accpta en cierta forma el antiguo sistg
ma indfgena "Calpulli" y es en esta fecha cuando la -

Nacifn recupera el dominio de las tierras que le perte
necf{an en la &poca precolonial, perdida en parte —---
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durante la Colonia y en una mayor parté dutaﬁte el Por
fixismo. ' : e F

El artfculo 27 rige desde entonces 1a'?ropiédad Ejidal
Yy la Pequefia Fropiedad. :

Lucio Mendieta y Nufiez sefiala que: (29)

Las modalidades a la Propiedad Privada no se estable--—
cen en ningin derecho nacional ni extranjeroc “.

Modalidades a la propiedad son las formas que puede ad
quirir el Derecho de Propicdad y que sblo puede modifi
carse por causas de introrés ptblico.

Hartha Ch&vezcmgjemp]ifica algunas variaciones que ---

puede sufrir el derecho de propiedad:

- No vender a extranjeros en zonas fronterizas y lito-
rales {(modalidad permanente).

- No vender tiecrras ejidales (restrictivas).
- Imprescriptibilidad de tierras ejidales (permanente).

- Afectacibn a todos los campesinos como lo es traba=--
jar la tierra (permanente).

Respecto a la Expropiacién el mencionado artfculo se -
refiere al interés pGblico como : Construccidn de ----—
obras de beneficio colectivo y que se funda en el se--
gundo parrafo, mientras que el interés social en mate-
ria agraria es el que satisface la necesidad de un gru
po de personas (ejidatarios) ante un interés particu--—
lar (latifundistas) y que se funda en los pirrafos dé-
cimo y décimo cuarto creando otra figura juridica deno

(29) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. "_El Sistema Agrario Cons-
titucional " Edit. Porrta, Tercera Edicibén, México,

1940, pps. 19 y 20,
(30) Cb. citada en pdgina 4
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minada afectaciftn gue aunque parecida a la expropiacifn
varfa en sus elemntos tanto formales como esenciales,

Es decir que en la Expropiaci8n, los Dhienes pueden re--
vertir en favor del expropiado cuando no se destine al-
££n que la orlgina y en el casc del Elido, el artficulo-
64 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala gue se =
vinculardn a finalidades agrarias (elesento esenciall.

En la exproepiaci?én la fndemnitzacién la paga el Estado o
el parti¥cular heneficiade si pasa a su patrimonio y en-
el caso de la afectaci8n, aunque el Dien pase a manos -
del ejidatario, lo pagard el Estado.

La ley se refiere a bienes afectabtries en el caso de do-~
tacifin de Ejfdos y de pequefia propledad, salvo en el ca
20 de expropiacifn de bienes ejfdales y comunales por -
tratarse de utilidad pGblica.

Mediante Decreto del 23 de Diciembre de 1931, se refor-
mo el artfculo 10 de la Ley del 6 de Enero de 1915, en-
el sentido de que los probtetarios afectados con resolu
ciones dotatorias o restitutorias de Ejicos y aguas que
se hubiesen dictado en favor de los puehlos o que en el
futurc se dictaren ne tendran ningdn derecho ni recurso

legal ordinario, ni el extraordinario de amparo.

Al reformarse este se reformo la Constitucién porque el
Decreto del 6 de Enero de 1915 se incorpord a la Consti
tucibn de 1917.

El 30 de Diciembre de 1946 se reformaron y adicionaron-
las fracciones X, sefialando la unidad Individual de dota
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cibn minima; la fraccifn XIV permitiendo el amparoc a -
los duefios- o poseedores de predios agrfcolas o ganade-
raos que tuvieran su certr¥ficade de inafectabilidad y -~
la fraccifin XV que sefiaia ol miAximo de la peguefia pro-~
piedad agrfcola o ganadera.

Adicibén a la fraccibdn IX del artfculo 107 Constitucio-~
nal del 26 de Diciembre de 1959 gque sefiala respecto de
la queja en materfa agraria: (31}

“

En los juicios de amparo en gue se reclamen actos —~-—
que tengan o puedan tener comu consecunaecia privar de-
la posesifin y disfrute <9~ sus tierras, aguas, pastos y
montes a los LKjidos y o los nlcleos de poblacisn gque~
de heche o por derecho guarden el estado comunal, debe
rd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con-
lo que dispuinc lz Tey Reglamentaria y no procederan el
desistimiento ni la caducidad de la instancia ".

Se reformo el pérrafo tercero del artfcule 27 Constitu
cional quedando su redaccibn final como sigue:

" La Naci8n tendra en todo tiempo el derecho de impo~~

ner a la propiedad privada ias modalidades que dicte -
el inter@s pGblico asi como el de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales-
susceptibles de apropiacifn con objete de hacer una ~=~

distribucibn equitativa de la riqueza p@blica, cuidar-
de su conservacién, lograr cl desarrollo equilibrado =~
del Pafs y el mejoramiento de las condiciones_de vida-
de la poblacifin rural y urbana. En consecuencia se ~=-

dictaran las medidas necesarias para ordenar los asen-

(31) Vease "Constitucifin Polltica de los Estados Unidos Mexica
nos". Edlt. Gomez Gimez Hnos. S. de R. L., Méxdico-
1995
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tamientos humapos y establecer pdecuadas provisiones, -
uses, reseryas Yy destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de planear y regular la fundacién, conserva--~
ci8n, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacifn; para el fraccionamiento de los latifundios --

para disponer en los té@rminos de la Ley Reglamentaria,

la organizacibén v explotacibn colectiva de los Ejidos-—

y comunidades; para el desarrcllo de la pequefia pro--=

piedad agrfcola en explotacifn; para la creacién de ~--
nuevos centros de poblacién agrfcola, con tierras y —-—
aguas que les sean indispensables para el fomento de -
la agricultura y para evitar la destruccién de los ele
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda su
frir en perjuicio de la sociedad. Los nfcleos de pobla
cibn que carezcan de tierras Yy aguas o no las tengan -
en cantidades suficientes para las necesidades de su -
poblaci6n, tendr&n derecho a que se les dote de ellas.
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando -
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién”.
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LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920

Expedida en el Régimen del General Alvaro Ohregén, es -
la primera Ley Agraria del Pafs y que nace ¢omo conse—-—
cuencia de las circulares administrativas expedidas en-
tre 191% y 1920 gue sc refcerfan a casos particulares y-
con esta Ley se sistematiza, al recapitular las expe—--
riencias de las circulares y aumenta otros conceptos --

fundamentales,

En su articulo primero sefiala que la capacidad para ob=-
tener tierras se determina por la categorfa politica de
los nficleos de poblacisn,

Regpecto a la capacidad individual menciona a les veci-

nos jefes de familia tan > hombres come mujeres.

Sefialamiento en verdad importante eos el artfculo 13 gque
define al Ejido al establecerle como "la tierra dotada-
a los puebhlos”.

En caso de restitucifn se deberfa anexar documentacién-

para probar el derecho, y para dotacién la necesidad o-

convenicncia de la misma.

Provisionalmente se establece una junta de aprovecha---
miento de Ejidos para administrar las tierras.

Se distinguen los procedimientos: De restitucifn y de -~
dotacidn.

No cumple su cometido, pues tardaba el procedimiento y-

no entregaba las tilerras a los nficleos urgidos de ellas
Se deroga por el Decreto del 22 de Noviembre de 1921,

Los pueblos extgfan el reparto, por eso sflo se refiere
a Ejidos y no se preocupa por la Pequeha Propiedad.



d) .~ Decreto del 20 de Novietlﬁ;‘tervde 1921
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DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921

Fué expedido por Alvaro Obregbn,

En este Decreto se injcia la facultad del ejecutivo par
ra gue dicte disposiciones para reorganizarx y reglamen-
tar el funcionamiento de las autoridades agrarias.

Establece el sistema de responsabilidad de las autorida.
des agrarias.

Jerarquiza a las autoridades agrarias.

Determina una nueva forma de integrar las leyes agra-—-=-—
rias.

Lo m&s importante es que crea la Procuradurfa de Pue~--
blos para patrocinar gratuitamente a los pueblos que lo
desearan.

Acelera el procedimtento y légicamente las restitucio--

nes y dotaciones a los pueblios.

Al derogarse este Decreto con la Ley de Dotaciones y —-
Restituciones de Rierras y Aguas, s6lo exceptua el artf
culo cuartc que crea la Procuradurfa de Pueblos.



@) .~ El Reglamento Agrario
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REGLAMENTOQ AGRARIQ DEL 1@ DE ABRIL DE 1922

Continfia determinando la capacidad jurfdica de los pue_
blos por su categoria polftica y adficiona a las sehala
das en la Ley de Ejfdos tres categorias mfs: Los codue
Razgos: haciendas abandonadas por oropietarics y gue -
los nflcleos de poblacifin necesitan cultivar para sub--
sistir; Villas y Ciudades: Que haya verdido las rique-
zas o su caricter de centros industriales, comerciales
Yy mineros.

En cuanto a la capacidad individual el artfculo %o. sg
nala al jefe de familia o individuo mayor de 18 afios.
¥ con ello iniclia un cambio en cuanto al concepto de -
familia que inspird a l- legislacif6n agraria desde la-
época precolenial. ’

Fija la extensi6n del Ejido en su artfculo %o0.: (32)

De 4 a 6 hectAraas on loo torronos de Lleiwporal que —--—
aproveche precipitacibfn pluvial regular y abundante y-
de 6 a B hect8reas de otras clases.

Egte sistema se perfecciona posteriarmente.

De manera indirecta fiia la extensifn de la pequefia --
propiedad en el artfculo 14 exceptuando de detacifn a-
propiliedades:

a).- Hasta 150 hectéreas de tierras de riego o humedad;
b).~ Hasta 250 hectdreas de tierras que aprovechen llu

vias regularmente;

c) .- Hasta 500 hectdreas de otras clases; y
d) .- Unidades agricolas en explotacidn.

Se perfecciona posteriormente la pequefia probiedad y la
determinaci6n de la calidad de las tierras, aunque —--—

(32) Ob. citada en pdgina 4
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elimina la posibilidad de reducir las propledades sefia
ladas en los incisos (a), (b) y (cl gue anteceden,

En cuanto al procedimiento, concede oportunidad a los-
presuntos afectados para presentar escritos y pruebas,
iniciando la tendencia de transformar el procediﬁiento
aen un juicio agrario ante autoridades agrarias.

Se redactd sin técnien, se ocupd s6lo del reparto de ==
Ejidos ¥ no de otros aspectos, ni de la pequefia propie
dad; por otro lado los presuntes responsables abusaban
del amparo concedido en la Ley del 6 de Enero de 1915-
en su artfculo 6o., sin embargo en su vigencia se rea-

lizan repartos agrarios activamente.

Concede & los comites particulares ejidales la adminis
tracifn vy mejoramiento de Ejidos y establecfa que se
debfa procurar la organizacibn cooperativa para la ex~
platacidn e¢jidal y para los pueblos, rancherias, etc.

Dure 5 afios y lo derocga la Ley de Bassols.

En este perfodo se dan una gran cantidad de Decretos Vv
Leyes que se refieren a otros aspectos dJdel problema --—
agraric como: Irrigacién, crédito, organizacién ejidal
etcltera.



£).- Ley de Dotaciones y Restituciones de ;i'ie-r'r'a‘s
y Aguas del 23 de Abril de 19277, 'Régléxﬁxentaria
del Artfculo 27 Constitucional.
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LEY DE DOTACIONES Y RESITUCIONES DE TILRRAS
Y AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

A 5 afios del Reglamento Agrario se hacia necesario rees_
tructurar el procedimiento agraric para resolver la dor

tacifn de tierras a los campesinos gue la necesitaban.

El Lic Bassols hizo el proyecto de esta Ley que se expi
de durante el perfodo de Plutarco Elfas Calles.

En el mismo sefialaba los abusos gu2 los supuestos afec-
tados realizaban del juicio de amparo y que no permi---
tian llevar al cabo una correcta distribucifa de las --
tierras, por esc esta Ley se denomina Bassols,

El artfculo primero establece por primera vez la dota--
cifn a pueblos que carezcan de tierras y aguas y abando
na el concepto de categoria polftica.

El artfculo 78 sefiala los raquisitos individuzles pava-
ser incluidos en el censo agrario:

Mexicanos, mayores de 18 afos, vecinos del pueblo, agri
cultores y no tener bienes por m&s de un mil pesos.

Deberdn ser 25 individuos cuandoc menos en los poblados-

para tener derecho a la dotaci®n,

El artfculo 99 sefiala que la parcela ejidal tendri de 2

a 3 hectédreas de riego o sus equivalentes.

Pero el artficulo 105 establece el concepto de pequefia -

propiedad, las superficies que comprendieran hasta 150 -

hectéreas.

Es en esta Ley donde se inicia la doble vfa ejidal en -
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el articulo 125 se sefiala que;

Cuando un expediente de restitucidn sea determinado—
por la Comisi@n Nacional Agraria en el sentido de que~
es improcedente la accifn intentada, se convertird la-
tratiitaciBn en dotacibn desde luego.

El artfculo 191 establecia plazo de 10 aflos a partir -
de la restitucidfn o dotacibn, lo gue procediera, para-
solicitar ampliaciln.

En sus efectos principales se considera gque las leyes-—
agrarias subsecuentes dejan de ser improvisadas y se-
intenta resolver los problemas agrarios por medio de -
la técnica judicial.



g) .~ Decreto del 23 de Diciembre de 1931
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DECRETOQ DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1931

Este Decreto en verdad importante , constituye un gran
avance epn la materia agraria, pues viene a cometer los
abusos gue se cometian respecto del juicio de amparo -
que en la Ley del 6 de Enero de 1915 en su artfculo -=
10o. otorgaba a los interesados: «le se creyeran perju-
dicados con la resoluci6bn del Ejecutivo de la Nacién,-
pudiendo ir a los tribunales a deducir sus derechos --
dentro del término de un afo, a partir de la fecha de
dichas resoluciones, pues pasado este término ninguna-
reclamacifn serd admitida,

Ya Bassols en la Ley <! Dotaciones y Restituciones de-
1927 sefialaba en su exposicifn de motivos gque lo gque -
mis retrasaba el reparto de tierras era la interposi-
cibn del juicio de amparo por los propietarios afecta-
dos y que normalmenie ganakan por defectos del orocedi

miento.

Ante esto se expide este Decreto que modifica el artf-
cule l0o. de la Ley del 6 Qe Enero de 1915, incorporin
dolo a la Constitucibn y que decla:

- . .Los propietarios afectados con resoluciones dJotd
torias de Ejidos o de aguas que se hubieren dictado en
favor de los pueblos, © e en lo futuro se dictaren,-
no tendrén nigln recurso legal ordinario, ni el extra-
ordinario de Amparo. Los afectados sf8lo tendran dere-=-
cho a gue les sea pagada la indemnizacifn correspon---
diente.

Posteriormente vendria otra etapa en la gue Se permi--
tiera en determinados casos el Juicio de Amparo.



h) .- Ley de Patrimonio Ejidal
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LEY DEL PATRIMONIOQ EJIDAL

Sefiala que los bienes ejidales indivisos pertenecfan en
propiedad comunal a la poblacifn y una vez repartida la
tierra en parcelas, estas pertenecian en dominio a los~
vecinos del pueblo, quienes tenfan el disfrute indivi--
dual de los mismos.

En los dos casos eran inerbargables, inalienables e fin-~
transferibles. Pagarfan el Impuesto Predial en la Enti-

dad correspondiente.

Los drechos se sujetaban al cultivo constante de las -—r
tierras; se compraban con actas de reparticién y su ins
cripcifn en el Registro Nacional.

La administracibn de bienes comunales se hacfa al tra-~
v8s del Comitd Particular Administrativo y ymma vez par-
caladas al través del comisariado ejidal,

Trataba de constituir un patrimonio para la familia cam
pesina, susceptible de heredarse entre la familia, con~
la Gnica condici6n de trabajar la tierra.

Esta Ley sé deroga por cl artfculo séptimo transitorior
del C&6digo Agrario de 1334,



i) .- cbdigo Agrario del 22 de Marzo de 1934 -



86

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

Expedido durante el perfodo de Abelardo L. Rodriguez y
aplicado durante otros perfodos presidenciales, tenfa~
como finalidad principal facilitar la aplicacién de --
sus preceptos fijande e! campe gue habrZ de cntendersc
como agrario.

Rodrfguez sefalaba que: (33

". . .El corcnamiento de la Reforma Agraria estriba -
fundarentalrente en la organizacibn de los ejidatarios
.relacionandolos con las actividades del Banco Na-

cional de Cr&dito Agricola .
Consta de 178 artfculcs, 7 transitorios dividides en -
10 titulos.

El titule primero se refiere a las autoridades agra-=--

rias.

El tfitulo segundo son disposiclones comunes a restitu-
ciones y dotaciones de tierras y aguas.

El tftulo tercero a la capacidad jurfdica comunal e in
dividual y a la pequefia propiedad,

El tftule cuartc al procedimiento para dotar tierras.
El tftulo quinto a la dotacifn de aguas.

El titulo sexto a la creacidn de nueves centros de por

blacifn agricola.
El tftulo sfptimo al Registro Agrario Nacional.
El Tftulo octavo al reégaimen de propiedad agraria.

El tftulo noveno a las responsabilidades y sanclones,

(33) Vease el "CO6dAL ario de los Estados Unidos Mexdcanos
X Iﬁ?zi . en Ob, citada en pagina J0
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Bl tftule décimo a disposiciones genexales.

Respecto a la capacidad jurfdica colectiva, el artfcu-
le veintiunc defectuosarmente sefialas ae se reconocer--
rfa siempre gque el poblado existiera antes de la fecha
Ae la solicitud correspondiente; lo que provocd que -
personas sin escr@ipulos se establecieran alrededor dee
fincas con frutales, magueyes, ctc., gue una vez usu--
fructados, se iban a asentar dentro del radio de afecta
cién de otra finca.

En cuanto a la capacidad individual afin no se requerfa
ser mexicano por nacimiento y se admite que los peones
acasillados tuvieran derecho a recibir parcela.

Se fij6 a la parcela la extensifn de cuatro hectéreas-—
de riego sus eqguivalentes.

La pequefia propiedad era hasta 150 Has, de rieg» o 300
de temporal, pero podia reducirse a 100 y 200 respecti
vamente, cuando en el radio de 7 kilometros no hubiera

tierras suficientes apra dotacifn,

Sefiala que para ampliacifin se deberfa selicitar por 20
individuos como mfnimo, que no tuvieran parcela.

Para el acomodo de campesines en los lugares donde so-
bren parcelas, se elaborarcn padrones especiales.

Respecto de la creacifn de nuevos centros de poblaci6n
gue no se aplicd por muchos afios, se hizo importante -
tiempo despuéis cuando se constituyen en la dnica forma
de continuar efectuando el reparto de tilerras y la -
solucifn de campesinos con derechos a salvo.
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El artfculo 136 permite permutar parcelas éntre ejida-

tarios,

El artficulo 145 permite la expropiacifén de bienes com-
pensados con terrenos de la misma calidad.

El artfculo 153 cre6 el fondo comflin de los Ejidos.

El artfculo 24 establece la doble vfa ejidal; en soli-
citudes de restitucidn, se seguia de oficio el procedi
miento dotatorio, si la restitucifn se declaraba impro
cedente,

Esto beneficia a los nficleos economizando tiempo e in-

versifn en los procedi—ientos.

El artfculo 131 creb la dotacifn complementaria para =
el caso de que las tierras resultaran insuficientes.

Este C6digo sufris diversas modificaciones.

£l Jecrero del primero de Marzo de 1937 dictade por -~
Cardenas que cred la inafectabilidad ganadera cuya ex-
tensif6n fluctuaba entre 300 fias de Tierra de buena ca~
lidad o 50,000 de tierras des&rticas.

El Reglamento del 20 de Octubre de 1937 que sefialaba -
las normas a las que se sujetarian las solicitudes de-
inafectabilidad de terrenos ganaderos, la cual se esta
blecis con vigencia de 25 afos.

El titular de un Decreto-Concesifin de inafectabilidad-
ganadera deberfa proporcionar el 2% ¢ el 5% de cria de
ganado menor o mayor respectivamente.

Cardenas repartit 17'889,701 Has. a 774,009 campesinos.



3) .- Ccddigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942
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CORIGO AGRARIQ DCL 30 DE DICILEMERE DE 1942

Expedido por Avila Camacho estuvo vigente hasta 1970, (34)

Oisinguid entre autoridades agrarias, Srganos agrarios
y Srganos ejidales, con esto distingue a autoridades -
gue actdan en nombre del Estado y las gque s6lo repre--
sentan a las comunidades ejidales con sus funciones co
rrespondientes,

Casi desce 1960 se estableci8 por el Departamento Agra
ric la No Reeleeccidn de los Comisariados Ejtdales.
En materia de capacidad se adiciond la de los alurnos-

de ensefanzas agropecuarias; respecto a la capacidad -
colectiva se aumentd la residencia previa de 6 meses,

I

ste C8digo que fué adicionado y modificado en muchos~

Gamdm s Am Yesmen o m aem oo e T
untcs, &l LlUgAar 4O Un Mmayor perieCciviaanaenvo y aascuaa

e

cifn de sus preceptos a la realidad.

En esta &poca se llega del reparto de tierras a la re-
solucifn de otros problemas de tipo agrario como: crea
cibén de parcelas escolares, consolidaciSn de procedir-
mientes, crédito agricola, creacidn del Instituto Na--
cional Indigenista, establecimiento de la Procuradurfa
de Asuntos Agrarios, se crea la Companfa Nacional de -
Subsistencias Populares CONASUPO y sSe crea el Fideico-
miso de los Ejidos Turfsticos, Bahfa de Banderas, Naya
rit y Jalisco el 1@ de Noviembre de 1970.

(34) Vease el "C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos
" de 1942" en el Diario Oficial ge la Federacin

del 27 de Abril de 1943.




k) .- Ley Fadaral de Reforma Agraria del 16 de Abril
de 1971
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 1971

Son siete los libros en que se divide ea:a;Ley Y se re

fiere as

~Autoridades Agrarias;

-El Ejido;

-Organizacifin econSmica del Ejido;

~Redistribucifn de la Propiedad Agraria;
-Procedimientos Agrarios: )

~Registro y Planeacifn Agraria) y

~Responsabilidades.

Se refiexe a autoridades agrarias y s6loc permanece en-

su categorfa el Cuerpo Consultiveo Agrario.

Las Comisiones Agrarias Mixtas se convierten en Srga--

nos de primera instancia para asuntos Interejidales.

Para reosslver sus problemas en sus misrias Entidades, -

se descentraliza la justicia agraria.
Los problemas que Se resolverfan serian:

a).~ Sobre suspensi@n provisional de derechos agrarios;

b) .- Sobre nulidad de fraccionamientos ejidales;

c). Sobie Wuiirdad de fraccionamientos de bienes comu-

nales; y .
d) .- Sobre nulidad de actos y documentos que contraven

gan las loyes agrarias.

El artfculo 44 establecid que los miembros del Comisa
riados por una sola vez podridn ser reclectos para el-
mismo o diferente cargo en el sigquiente perfodo, si --
obtenfan la mayorfa de las dos terceras partes.(35)

(35) Vease "zl%x Fedaral de Reforma %gx;_ax_ia", EQit. Porrtla, -
as TIG, 5] :
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El artfcule 37 sefald que el voto serd secreto y el eg
crutinio pGblico e inmediato,

El artfculo 51 establece que los nGcleos de poblacidn
Ejidal serifn propietarios de las tierras y bienes se
fialados por Resolucifn Presidencial que les constituya
a partir de la fecha de publicacién,

Reconisce la capacidad juridica a la mwjar ¥y no plerde-
sus derechos al casarse con un ejidatarfo, pues el ma-
trimonio se entiende realizado bajo el Régimen de Sepa

racién de Bienes.

Se considera a la parcela como patrimonio familiar y -
se obliga al ejidatario a testar a favor de su asposa-
e hijos vy si fallece intestzdo ceonsiderar 3 cstos co-

mo herederos. Lsto hace que se imposibilite al ejidata
rio a llevar a cabo ventas ilegales de sus parcelas,
Se constdera bien del Ejido la unidad agrfcola indus--
trial para la mujer del nQcleo agrario que no sean eji
datarias,

Importante para el objeto de este trabajo lo es el ar-
ticulo 117 qgue seiiala la expropiacién de bienes ejida-
les y comunales para la creacifn de Fraccionamientos-
urbanos o sub-urbanocs y que s6lo procede cuando se har
gan a favor de;

a) .~ El Instituto Nacional para el Desarrollo de la —-
Comunidad Rural;

b) .- El1 Banco Nacional de Obras y Servicios Pthlicos;

c) .~ El Departamento del Pistrito Federal;
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d).- La Comisién para la Regularizécidn de la Tenencia
de la Tierra.

SegQn se determine en el Decreto respectivo.

Como lo dispone el artfculo 112 en sus fracciones VI y
VII al establecer comao causa de 0tilidad pdblica supe-
rior a la utilidad social del Ejido, la creacifn y me-
joramiento de centros de poblacifn y de sus propias --
fuentes de vida, los miembros de los Ejidos tendrdn de
recho a recibir dos lotes tipo urbanizados, el equiva
lente al valor comercial agrfcola de las tierras y el-

20% de las utilidades nctas del fraccionamiento.

Se intenta también estimular la estrucutra empresaria
del Ejido, comercializar e incdustrializar los produc—-
tos ejidales.

Preferencia en verdad importante lo es el artfculo 148

".. La asistencia técnica, crédito suficiente, tasas -

de intereses bajos y plazos largos, etc.

Entxe otros tipos de derechos preferenciales contempla

dos en esta Ley, destacan:

El establecimiento de cooperativas de consumo, adquisi
cién de magquinaria, implementos agrfcolas y semillas,-
medicamentos veterinarios, que los organismos oficia--
les adquieran sus coscchas, obtener permisos de trans-
portes de carga, formar industrias rurales, energéti--
cos baratos, recibir el beneficio del seguro social,-

mano de obra campesina para programas gubernamentales,
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establecimiento de prograras de mejoramiento y consw~-

truccién de la vivienda rural.

El libro cuarto que se refiere a la redfstribucién de
la propiedad agraria tenila como f£ipalidad principal -
terminar con los latifundios simulados. Se invierte -
la carga de la prueba, privando de efectos la simula-
ci6n de fraccionamientos y sirve para iniciar el pro-

cedimiento de nulidad respectivo.

Aunqué inafectable, la propiedad agrfcola y ganadera~
no debe dejar de explotarsze por ris de dos afnos, ha--
ciendose afectable y creando un procedimiento para nu

lidad de acuerdos y certificados de inafectabilidad,

Se crea un nuevo certificado de inafectabilidad: El -
Agropecuario, que es una combinacidn de los dos antes
mencionados, para gquienes integren la produccién de -
plantas forrajeras y ganaderas,

Respecto del Libro Quinto se introducen nuevos plazos -
para que las autoridades agrarias cumplieran con sus -

funciones en los procedimientos.

Se introduce la inscripcidn preventiva en el Registro
POblico de la Propiedad, en relaci6n a las propleda-
des presuntas afectables para evitar su venta o frac-~
cionamiento ilegales.

Se crean nuevos procedimientos para anular actos o do
cumentos que contravengan las leyes agrarias, nulidad
y cancelaci8n de certificados de inafectabilidad, sus
pensifn temporal de derechos agrarios,



Ll Libro Sexto trata del Registro y Planeacidn Agrario
que trata de coordinar los Registros llacional y Pabli-
co de la Propiedad para llevar un verdadero control, -~
clasificacin v registro da las propicdades r@sticas -~
del pais.

Se senala como obligaci6n para los notarios y Regig---
tros PGblicos, avisar al Registro Nacional Agrario ---
las operaciones gue tramiten relacionadas con la pro--

piedad rural.

Respecto a la planeacidn, es una innovacidn importante

como:

Planes Nacionales y Regisnales para el desarrollo in--
dustrial del campo;:
Flanes Regionales para nuevos centro de poblacifn eji-

dal; etc.

El libro S8ptimo referente a la responsabilidad en ma-
teria agraria, acumuld las responsabilidades que fijan

las leyes de los Estados.
En la exposicién de motivos de esta Ley se expresa:

". . .Esta legislacifn ha sido creada con base en la -
realidad y previa consulta a los sectores comprometi--
dos con los problemas agrarios, sustentados por la H.-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el deber de -
brindar primordialmente proteccifén a la clase campesi
na gque fué la que en la lucha armada de 1910 a 1917 -
consiguié garantfas mfnimas para comuneros, ejidata---

rios Yy pequenos propletarios. L (38)

(36) Ob. citada en pdgina 4
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Veamos algupas de las modificaciones mds Importances -

que ha sufrido la Ley Federal de Reforma Agraria:

Decreto del 4 de Mayo de 1972, adicién al artfculo 167
Bis gue reconoce la personalidad jurfdica y patrimoenio
propio al Fondo iacional de Fomento Ejidal con el obje
to de incrementar la actividad agropecuaria de los eji
dos y las comunidades, pero fundamentalmente a plantas
industriales, para la fabricacifn de viviendas y regu-

larizacidén de zonas urbanas.

Acuerdo del 7 de Agosto de 1973, que crea el Comaté --
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, --
reestructurade por Decreto del 6 de MNoviembre de 1974~
dédndole personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Decreto del 30 de Noviembre de 1974, para que en el --

caso de una expropiacidn parz redularizar asentamien-—-

tos humanos irregulares, se efectde la expropiacibn en

favor de la Comisibn para la Regularizacién de la Te--

nencia de la Tierra, suprimiendo la mencifn al Institu
to para el desarrollo de la comunidad rural y al vepar-
tamento del Distritc Federal vy los vuelve a favorecer-

per Decrxeto del 30 de Diciembre de 1874.

Decreto del 26 de Mayo de 1976, gue sefala que en ex-—-—
propiacidn de bienes comunales y ejidales para fraccio
namientos urbanos o suburbanos para que deduciendo los
intereses legales, las utilidades euden en favor del -

Fideicomiso de apoyo a la industria rural.

El artfculo primero transitorio de este Decreto dispo-
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ne la liquidacifn del patrimcnio del organismo descen
tralizado Fondo Nacional de Fomento Ejidal y que algu~
nos de sus bienes se aportardn a la Financiera Nacio--
nal de Industria Rural S. A,.

Apareciendo posteriores Decretos como el del 23 de Ene
ro de 1979 en el gue se convoca que antes de la liqui-
dacibn total del FONAFE, las personas ffsicas que cre-
yeran tener derechos deducibles en su contra presenta-
ran sus documentos y reclamaciones.

Asi concluimos un pequefio estudio de los ordenamientos
jurfdicos que han regido la actividad agraria en dis--
tintas etapas de¢ la vi.Ja nacional mexicana, interesan-
tes algunas, deficientes otras, pero aportando un gra
nito de arensa paras la conformacifn de nuestra actual -~
Ley.

Que aln no es perfecta, ni lo serd atendiendo al camrbio
y a la realidad social, entendiendo que nada es esta-~
ble y que deberd de seguir adecuandose a las necesida-
des cada vez mis palpables de este gran sector forma-
do por los hombres del campo, los que con su esfuerzo-
son valuartes indiscutibles de nuestra economfa y gque-
tienen aGn grandes privaciones y carencias, a muchos -
de los cuales afn no se les hace verdadera justicia: -
Los Campesinos de México.



COMISICN PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
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C. 0. R. E. T. T.

COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta Comisifn se cred por acuerdo presidencial del 7 de ---—
Agosto de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cibn el dfa 20 del mismo Mes y Afio 7l con el ffn de estable
cer un Programa Nacional acorde con la politica encaminada-
a resolver los problemas derivados de los asentamientos hu-
manos irregularcs en terrenos sujetos a los regimenes eji--
dal y comunal.

Es decir su funcibn consicte en:

Solucionar el problema de los asentamientos humanos irregu
lares coordinandose con otras autoridades locales para lle-

var a cabv la rcgularizacifin, entre otras podemos sefialar a

It
['93
3

las siguientes:

1.- El Gobernador del Estado.
2.~ La Comisidn Agraria Mixta.
3.- Los Notarios PGblicos.
4.~ El Registro Piubiicu dc la Propiedad. y
5.- Las autoridades internas de los Ejidos y comunidades -
como son:
a) .- Asambleas Generales;
b) .- Comisariados ejidales y de bienes comunales; y
c).- Consejos de Vigilancia.

Su trabajo 1o realiza de la manera siguiente:

Elabora los planos del poblado irregular, o sea, la parte~
del Ejido que ya se poblo y que debe ser regularizada.

{(37) Vease: Diario Oficial de la Federacién del 20 de ~---
Agosto de 1973.
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Visitar a poseedores de casas asentadas irregularmente ex--
plicandoles los tré&mites necesarios y el costo social de la
regularizacifén de cada lote,

A este resepcto y de conformidad con lo establecido en el 2
artfculo 122, Fraccifén II, PA&rrafo segundo de la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria‘38hue sefiala la indemmizaci6n por -
expropiacién para la regularizacién de la tenencia de la --
tierra, debiendo cubrir a cada miembro del ejido expropiado
el equivalente de dos veces el valor comercial agricola de-
las tierras expropiadas y el 20 % de las utilidades netas -
resultantes de la regularizacidn, al captar los recursos --

provenientes de los mismos.
Esto se puedec simplificar diciendo:

El costo souial dc 12 reagularizacibn se aplica para cubrir-
la indemnizacidén que les corresponde a los ejidatarios afec
tados por el asentami{ento humano irregular y para cubrir el
costo administrativo de C.O.R.E.T.T.

Ya se menciono que es dos veces el valor comercial agrfcola
el cual es determinado por la Comisién de Avaluos de Biemnes
Nacionales y que se mencionan en el Decreto expropiatorio.

En el mismo Decreto se senala:

1.~ Superficie expropiada;

2.~ Superficie del lote tipo;

3.- Vigencia del avalfo;

4.~ Indemnizacibn para ejidatarios; etc.

Si no llevamos a cabo la contratacifén en C.O0.R.E.T.T. duran
te la vigencia del avalGo, es decir en un afio, el costo de-

(38) Veagse: Ley Federal de Reforma Agraria.
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la reqularizacibdn ser$ m&s elevado.

Para la contrataci6én s6lo es necesario presentar una identi
ficacibn y demostrar que se vive en el drea irregular, ubi-
cacibén, colindancias y otros datos necesarios que permitan-
la identificacifn del inmueble a regqularizar; se hace una -
revisién de los documentos; se realiza un presupuesto; se -
determina la forma de pago; se realiza el contrato; se paga

v posteriormente se entregan las escrituras. (39)

en la caja;

Hay un gran n@mero de vivales que aprovechandose de la igno
rancia, desconocimiento de las leyes y de su necesidad habi
tacional, defraudan a las personas que se encuentran en una
situacién irregular prometicendo ayudarles para realizar su-
regularizacibn, pero debemos orientarlos y recordarles que:
Solamente C.O.R.E.T.T. puede regularizar zonas ejidales y -

comunales.

En las Entidades Federacivas se ciusiita con
puaden regularizar asentamientos humanos irregulares esta--
blecidos en propiedades privadas, por la fuerza o con el --
consentimiento del duefio de esa propiedad, el cual fraccio-
no o subdividio varios lotes para venderlos o enajenarlos,-
pero sin cubrir ¢l pago dc scus Impuestos v Derechos corres-—

pondientes como:

- Impuesto sobre Fraccionamientos;

- Pago de derechos de subdivisién;

~ Numeros oficiales y nomenclaturas de calles;

~ Donacién de dreas para servicios pGblicos y jardines;

Pero debemos recordar que los establecidos en zonas ejida--

les y comunales s§lo los puede regularizar C.O.R.E.T.T.

(39) Vease: Revista realizada por el Departamento de Sensi-
bilizacién del Organismo C.O0.R.E.T.T.
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C.0.R.E.T.T. por Decreto presidencial del dfa 6 de Noviem-
bre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cibn el dfa 8 del mismo Mes y Afio 0)
como Organismo Plblico Descentralizado de cdracter té&cnico
y social con personalidacd juridica y patrimonio propios.

En Decreto publicado el dfa 3 de Abril de 1979 tar} se re

definen los objetivos de esta Comisifn sefialandd la partici
pacién de otras dependencias de la Administracifn PGblica-
Federal en la orientacidn para la toma de decisiones en la
regularizaciSn de asentamientos humanos irregulares, sena-

es reestructurado

lando entre otros a:
- La Secretarfa de la Reforma Agraria;

~ La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas;
~ La Comisifn de Avalfios de Bienes Nacionales; etc.

Objetivos de C. 0. R. E. T. T.:
I:- Reqularizar lz Tenencia de la Tierra donde existan - -
asentamientos humanos irregulares, en bienes ejidales-

Yy comunales;

II:-Promover ante las autoridades competentes la incorpora
cién de las 4reas regularizadas al fundo legal de las—

cludades, cuando asi proceda;

III:-Suscribir, cuando asf{ proceda, las escrituras pGblicas
o titulos de propiedad con los que reconozca la propie
dad de los partfculares en virtud de la regularizacién
efectuada;

IV:-Coordinarse con las dependencias y organismos p@blicos
cuyas finalidades concurran con las de la Comisién; Yy

(40) Vease: Diario Oficial de la Federacién da fecha 8 de-
Noviembre de 1974.

(41) Vease: Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de
Abril de 1979.



V:- Celebrar los convenios gue sean necesarios para el cum-
plimiento de su objeto.
La Comisién garantizard y/o entregard a la Institucifn~

que corresponda, las indemnizaciones a que tengan derechos-
los nfcleos de poblacién ejidal o comunal con motivo de ex—

propiaciones.

Es importante mencionar lo que nos sefiala el artIculo 113 -
2

de nuestra Ley de la Materia { )en cuanto a la expropia--

ci6n, al establecer:

"En ning€n casc podr&n expropiarse bienes ejidales o comuna
les sin la intervencién de la Secretarfa de la Reforma Agra

ria

Este artfculo se correlaciona con el articulo 8o. que men--

ciona:

"El Presidente de la Repfiblica es la suprema autoridad agra
ria, esta facultado para dictar todas las medidas que sean-
necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de es
ta Ley y sus resoluciones definitivas en ningfin caso podréin
ser modificadas. Se entiende por resolucisn definitiva la -

que pone fin a un expediente, entre otros de:
Fracci6n V:~ "Expropiacién de bienes ejidales y comunales"”.

Debemos recordar que la expropiacifn de bienes ejidales y -
comunales debe ser siempre por causa de Gtilidad pfiblica --
que evidentemente sea superior a la social del Ejido.

Pero lo importante en este caso es determinar si efectiva--
mente se cumple esta causal, porque muchas veces se lleva a
cabo un fraccionamiento por las mismas autoridades agrarias
internas del Ejido, creando irregularidad en los Ejidos, --

(42) Ob. citada en pdgina 90.
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provocando inseguridad en cuanto a propiedades y posesiones
defraudando a decenas o centenas de familias con necesida--
des habitacionales y provocandc una alta ewxplosifn demogri-
fica.

Entonces no podemos ni debemos recompensar después de estos
actos ilegales evidentemente, al ejidatario representante -
como autoridad interna de los campesinos ejidatarios de la-
misma manera que debe indemnizarse a estos fltimos por el -
perjuicio causado.

Cuandoc C.0.R.E.T.T. inicia sus funciones con base en el De-
creto expropiatorio respectivo, no sabe el orfgen de la ---
irregularidad y tratd de regular la anarqufa existente.

Por ello podemos afirmar que C.O,R.E.T.T. no destruye el --

k3jido, 1lu regulariza.



CAPITULO VI

LA PROBLEMATICA I»\CTUAL' DEL CAMPO



PROBLEMATICA ACTUAL DEL CAMPO

El crecimiento sin orden en las grandes ciudades, oca-
sionado por la constante emigracién del campo origina -
la urbanizacién, es é#cir, la ocupacién de dreas por -
asentamientos humanos sin orden ni planificacién.

Este fendmeno se presenta principalmente alrededor ce-
las ciudades y en las zonas conurbanas ¢ sea en los lu
gares que s&¢ unen con las urbes Y que tienden a poblar
se rapidamente.

Esto ocasiona gue personas sin escrfipulos se benefi---
cien ocupando espacics gue ber ley son inalienables, -
como es el caso de los Ejidos.

Ello con la complacencia del Estado, de muchos funcio-
narios corruptos y bajo el amparo de un "orden jurfdi-

"

co .

La ciudad no ez s6lo una gran concentracién de perso--
nas, también lo es de problemas sociales entre los. cua
les cabe schialar los siguientes: .

-~ Explosién demogrédfica;

- Falta de centros escolares y laborales:
~ Drogadiccién y Alcoholisro; B
- Delincuencia;

- Pobreza y Hambre:;

- Caos vial, contaminacién; etc.lxv

Veremos algunos de estos probléi&é'e'f :éiéuientes -

temas .
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A} .~ CRECIMIENTO DESORGANIZADO DE LAS GRANDES CIUDADES

Es un principio elemental que en toda ciudad deben sal-
vaguardarse necesidades bdsicas como:

Hab'taci6n, trabajo, recreacién, circulacibén, entre —---
otros, por ello el urbanismo entendido como la planifi-
cacién del desarrollo urbanu y crecimiento de las gran-
des ciudades presupone ordenacién y previsibn conside--
rando intereses colectivos sobre los privados.

Es decir debe cumplir una funcifn social como lo sehala
el artficulo 27 de nuestra Carta Magna en su virrafo tex
cero al establecer: (37

La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades gue dicte el in-
terés pfiblico, asi como el de regular en beneficio so--
cial el aprovechamiento de los elementos naturales sus-—
ceptibles de apropiacidn. . . lograr el desarrollo ---
equllibradsc dgl pafs v el mejoramiento de vida de las -
condicionas de la poblacién rural y urbana. En conse---—
cuencia se dictarén las medidas necesarias para . . . .

"

ordenar los asentamientos humanos. .".

En la Iniciativa de Refcrmas Constitucionales en mate--
ria de asentamientos humanos sefialaba Luis Echeverxrria -
en 1975, la necesidad de establecer politicas y encau--
zar acciones encaminadas a fortalecer la organizacidén -
de los nucleos ejidales y comunales; asimismo a reducir
el contraste entre el campo y la ciudad.

Las constantes emigraciones del campo a la ciudad oca--
sionan controversias sobre la tenencia de la tierra, po
sesiones al margen de la ley, insuficiencia de servi---

(43)  (b. citada en p&gina 76
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cios ptblicos, viviendas insalubres, contaminacién am--
biental, y desbordamiento incontrolado de nfcleos de po
blacifn hacia zonas ejidales y comunales interrumpiendo
su produccibn y ccasionande especulacibn de la tierra.

Es a8i como nacen los asentamientos humanos no controla
dos Y con escacez de servicios plblicos.

Para resolver el problema urbano se requiere la concu--
rrencia de los tres niveles de gobierno.

El mencionado artfculc 27 en su pirrafo tercero faculta
a los Estados y Municipios para que dentro el 3arbito -
de gu competencia expidan Leyes y Reglarentos y otras -
disposiciones administrativas.

En esta misma Iniciativa de Reformas Constitucionales -
el articulo 73 en su fraccibn XXIX-C se adiciona esta--
bleciendo la concuureincis dg la Federacibn, de los Esta
dos y de los Municipios en la expedicién de Leyes, Re--
glamentos y Decretos en materia de asentamientos huma—-—

nos.

Asimisme el artficulo 115 en su fraccibn V se adiciona -
estableciendo: (38)

"

Cuando dos o mds centros urbanos situados en territo-
rio de dos ¢ mds municipios tiendan a formar una conti-
nuidad geogrdfica, los Estados y Municipios en el dmbi«
to de sus competencias planearan y regularan de manera-
conjunta y coordinada el desarrollo ée dichos centros -~

con apego a la Ley Federal de la Materia ",

Actualmente se establece en la Fraccifn VI,

44) b, citada en pdgina 76
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La Constitucién Polftica nos rerite a la Ley de Asenta-
mientos Humanos.

En la Irniciativa de esta Ley se trata de establecer la-
concurrencia de los tres niveles de goblernoc y determi
nar las provisiones, usos y reservas de tierras, aguas-—
y bosques, acceso a la tenencia de un pedazo de tierra-
y habitacibn digna a los habitantes. (39)

Existe en el Estado de México una gran cantidad de Muni
cipios con problemas verdaderarente alarmantes en mate-
ria de Asentamientos liumanos, principalmente en los ubi
cados alrededor del Distrito Federal como son: Ciudad -
Netzahuacoyotl, Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla de ~-
Baz, entre otros; por ello municipios conurbanos a es--
tos han empezado a tomar medidas cncaminadas a resolver
el problema urbano, eniie ellus: Dcatescc dc Morolcos, -

Coacalco de Berriozabal y Atizapin de Zaragoza.

La Ley de Agsentamientos Humanos establece obligatorie--
dad sobre los varticulares y atn sobre los organismos -~
pOblicos por los Decretos dictados por los ayuntamien--
tos en esta materia.

Los Decretos sobre provisiones, usos, destinos y reser-—
vas deberdn inscribirse en el Ragistro Pgblico de la -~
Propiedad correspondiente, para que las autoridades ad-
ministrativas expidan permiso, autorizaciones y licen--
cias en observancia a lo estublecido en los Decretos,

Seran nulos de pleno derecho los contratos o convenios-
que otorguen la tenencia de los predios urbanos contra-
viniendo los planes o los Decretos Municipales.

(45) Vease “Iniciativa de General de Asentamientos Humanos"
mrcfa%m—& 1575 —
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Los notarios no podran protocolizar documentos que vio
len las disposiciones establecidas en estos Decretos o-
en la Ley de Asentamientos Humanos.

La Ley Generai de Ascntamientos Lumanos sefiala en su ar
ticule segundo como uno de sus objetivos en la Frac---~
ci6n VI: S

"

Establecer y encauzar preferenterente centros urbanos
de dimensiones medias a fin de evitar las grandes con--
centraciones humanas que producen impactos negativos y-

grave deteriorc social v humano .

En la fraccifn VIII establece:

Lograr la descongestifn de las grandes urbes “.
El artfculo 37 faculta a los Ayuntamientos para expedir
Decretos sobre:

i~ Destinos:- Previsifn y localizacién de predios urbg
nos para el establecimiento de servicios ptitblicos.

II:~ Provisiones:- Delimitaciones de &reas destinadas -
al establecimiento de un nuevo centro.

II1:- Usos:- Para fines particulares. Y

IV:- Reservas:- Previsién y localizacibn de predios que
tengan por objeto el futuro crecimiento de un nuevo cen
tro de poblacién.

Es necesidad imperante establecer un programa a nivel -~
nacional encanminado a evitar la urbanizacién, para lo -
cual se hace indispensable la participacién de los or--
ganismos pGblicos con base en los fundamentos jurfdicos
antes mencionados.

( 46) Vease "Ley General de Asentamientos Humanos". Edit. PorrGa.
México, 1984.




En el Estado de México se han iniciado prooramas tendien
tes a disminuir el problema al través de distintos pro--
gramas y medidas.

La Ley de Obras Pdblicas del Estado de MExico en su artf
culo 25 establece los requisitos para ejecutar Obras Pd-
blicas senalando la obligatoriedad de ser acordes con -—
los Planes de Desarrollo. (41)

Se han dictado acuerdos por parte de los ayuntamientos -
para no autorizar mis fraccionamientos en sus respecti--
vos territorios debido a la saturacifn de los mismos y-
a la falta de prestacifn de servicios para satisfacer —-
sus necesidades.

Existe el marco jurfdico a nivel Nacional, Estatal y Mu-
wicipal cncaminzdc a controlar acte creciwiante desorbi-
tanta de las ciudades, pero se hace necesario la colabo-
racién de las instituciones gubernamentales correspon--—-
dientes.

En los Gltimos dfas se comprabd que el crecimiento indis
criminade e incontrolado en las urbes répresenta un poli
gro constante para miles de familias asentadas en un pe-
quefio espacio, con habitaciones mal construidas con mate
rial deficiente, en zonas con fracturas que oueden oca--
gionar una gran cantidad de muertos al ocurrir hecatom~-
bes como las gue sufrid el Distrito Federal en Septiem—-
bre de 1985 y que pusieron de manifiesto la necesidad de
descentralizar la vida nacional, para lo cual se hace ne
cesario otorgar mayor apoyo al campo mexicano como una -~
de las medidas necesarias para evitar la anargufa domi--

nante en las zonas urbanas.

47) Vease "ley de Obras Ptblicas del Fstado de M&xioo" en -
“Prontuario de Legislacifn Fiscal 1986". Edit. ——
Litormex, M&xico, 1986




b).- Emigracifn a Inmigraci6n de Campesinos -
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E) .- EMIGRACION E INMIGRACION DE CAMPESINGS

temos obsarvado al través de la historia que la crisis-
en el campo es un elemento constante, por lo cual debi-
do a la naturaleza agraria del pafs se convierte en cri
sis nacieonal.

Se origina entonces una situacién de miseria en los cam
pos producida por diversos factores, entre los que pode
nos mencionar los gsigulentes:

El constante deterioro a los precios de los productos -
agricolas;

El crecimiento del neolatifundismo con grandes capita--
les contra los que no nueden competir los campesinos;y-
Los sistemas mecanizados gque provocan el desempleo del-
campo.

Esto trae como consecuencia que los camrpesinos no ten--
gan los recursos suficientes para subsistir y se vean -
obligados a vender su manc de obra en un mercado satura

do, la ciudad.

La primera etapa de la Reforma Agraria, consistente en-
el reparto de tierras ha sido cumplirentada, si se si--
gulera fraccionando seria impreoductiva o con produccibn
baja; es claro que el gobierno sigué repartiendo tie---
rras en algunos lugares pero no como solucifn, sino co-
mo una medida politica con el objeto de tener un mayor-
control del campesino.

La productividad en el campo aumenta pero no para los -
campesinos, el trabajador del campo no percibe ganan-—-
cias al aumentar su productividad, estos pasan a Manos-—
del latifundista.
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Se pensd que el desarrollo de la industria solucionaria
en parte el problema laboral del campo, pero no fué asi
por cada obrero existen mis de tres campesinos para los
que la industria no tiene cupo y que forman la margina-
cibn obrera en las ciudades.

Mencionaré algunos otros fictores que intervienen en la
migracién del campo a la ciudad.

a).~- Crecimiento demegrd&fico de las zonas rurales.

Al aumentar la poblacibn y no mejorar tecnologias, se -
origina un desequilibric ¢n la relacibn poblacién-tie--
rra, lo cual da un cambio en el aspecto econfmico produ
ciendo la migracién hacia zonas con mayores posibilida-

des de supervivencia.

Ya Malthus al referirse a la produccibn del campo y el-
pcligre de 1a explosibn demogrifica nos sefiala la posi-
bilidad del crecimiento desorbitadoc de la poblacién en-
relacidn con el elemento tierra como factor de produc-
cibn.

b).- Productividad vy tecnologia.

Un sector agrfcola de elevada productividad y que hace -
gran uso de tecnologia moderna se desarrolla junto a -~
otro de subsistencia con baja productividad, , gue ab-~-
sorve poca tecnologia moderna y donde el crecimiento de
mogrifico presiona cada vez m&s sobre los recursos natu
rales.

(42) SOLIS, LEOPALDO. “La Realidad Econfmica de MSxloco, Retryovi-
visifn y perspectivas". Edit. Siglo XXI. Mé&xico 1970. Pps.—
153 y i54.
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Son estos los lugares donde tiende a acentuarse la pre-
si6n demografica, donde hay carencia de capital y la --
tierra se empobrece con la erosién.

Por otra parte la tecnologfa en el sector modernc de la
agricultura debido al uso intensivo del capital y a la-
diversificaci6n de las actividades, en lugar de produ--—
cir un desplazamiento de mano de obra, se absorve perso
nal que encuentra ocupacién en las actividades econémi-
cas principalmente al Norte del Pafs.

No as{ en el sector de subsistencla, donde se produce -
una desocupacibén agricola v hay oresién a la migracién.

Todo esto debido a la mayor inversibn por parte del sec
tor ptblico en las tierras que son aptas para el riego”
v aue oroducen un mayor beneficio a corto plazo, olvi--
dandeo aguelllas tierras llamadas incultos y gue debido-
a su baja produccién es incogteable su cultivo y produ-—
ce pérdidas m&s que ganancias a sus trabajadores.

c).~ Marginalidad Rural.

Consiste esenciclmente en la no participacién del desa-
rrollo econbmico, social y cultural del pais.‘“”

Algunos grupos indfgenas que tuvieron oportunidad de r-—
mezclarse con la poblacién blanca y mestiza, no s6lo --
desde el punto de vista biblbgico sino tampién cultural
son los que al no poder satisfacer parte de sus necesi-
dades vitales como alfabetismo, vestido y comida entre-~
otros, deciden ir a la urbe; caso contrarioc el de los =
indigenas, completamente marginados, los cuales han si-

do poco a poco rechazados hacia aguellas zonas menos ~—

(49) CONZALEZ, CASANOVA PARLO. "La Demucracia en Maxico". Edit.
ERA, MSxlco 1965.




a) .- Crecimiento ‘desorganizado de 'las grandes ciudades
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deseables desde el punto de vista econémico, es decir,-

las montafias.

En México este Qltimo grupo se localiza en gran parte -
en la Sierra montaniosa de Oaxaca y Chiapas, donde ade--
mids adn se hablan muchos dialectos.

Ademads de los factores yva enurerados vademos establecer
que existe un conjunto ce condiciones que atraen a los-

campesinos buscando su bienestar en la ciudad.

Estas migraciones producen diversas formas de evolucién
en los conjuntos urbanos que dan como resultado: hetero
geneidad en las relaciones sociales, perdida de valores
cambio de mentalidad, etc.

Se produce en cada individuo un profundo proceso de asi

milacion de nuevas o desconocidas formas de vida.

Es de hacer notar que los paldges desarrollados al pro--
gresar su tecnclogfa crean nuevos empleoh y la gente de
el campo tiene oportunidad en esas fuentes de trabajo,-
esto no ocurre en los paises subdesarrollados como es -
el caso de México, donde lo Gnico que se produce son —-
concentraciones de poblacién con escacez o imposibili--
dad de empleo.

Por @iltimo mencionaremos la recepcién que la ciudad ha-
ce al campesino en su territorio.

Al llegar a la ciudad, el campesino deberd tener una -
adaptacifn al nuecvo lugar donde piensa desenvolverse --
debiendo realizar funcidnes que no lo depriman psicold-

gicamente.



La participacifn o la no participacién del inmigrante -
desde el punto de vista de la sociedad receptora y su -
eficacia en las diversas funciones sociales que se le -
encomiendan serdn fundamentales cn 12 acentacidn o re--

chazo que la sociedad urbana le manifiesta.

Lo cual viene a representar la correcta adaptacién del-
inmigrante o su marginalidad en la sociedad urbana.

La Ciudad de México y sus alrededores resulta la mis --
atractiva pues absorve poco mds del 50% de la migracién
rural a las urbes.

Las ~ondiciones pésimas tanto econbmicas como sociales,
as{ como de marginalidad, con servicios p@blicos insu--
ficientes, falta de centros de trabajo y viviendas de--
plorables, no han representado gran obst&culo para que-
la poblacion rural se incyiemEnte on las cindades.

Esta migracién no dejard de aumentar de no mejorarse --
las condiciones deplorables e inadecuadas del sector --
rural mexicano.



¢).-.Venta Ilegal de Ejidos
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C).~- VENTA ILEGAL DE EJIDOS

Pra inicilar este tema es necesario mencionar algunos --

aspectos legales partiendo de nuestra Ley Suprema para-

comprender la ilegalidad y el engsiia que se sigue en la

mecAnica para llevar al cabo despojos a campesinos que-

durante décadas han cultivado 4reas de tierra para obte

ner sus recursos econdmicos de supervivencia , haciendo

notar que el procedimiento los hace cambiar su modo de-

vidas desde 2l punto de wvista soclal. scondaice, etc., -

convirtiéndolos de campesinos a obreros, subempleados,-

o desempleados.

El articulo 27 de nuestrs Carta Magna en su pArrafo III

sefiala:

"La Neocién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer-

a la propiead piivada las modalidades que dicte el inte

rés pdblico . . . . En coansecuencia se dictardn las me-

didas necesarias para: . . . . disponer en los términos-
de la Ley Reglamentaria la organizacién y explotacién -~-
colectiva de los Ejidos y comunidades . . . . para el —--

fomento de la agricultura" .

Asi la Constitucibdn Politica de los Estaos Unidos Mexi-

canos nos remite a la Ley Federal de Reforma Agraria, -

la cual sienta las bases de la explotacién del Ejido -~

El artficulo 48 de la Ley Reglamentaria faculta y obliga

a los comisariados en su fraccién IV: (44)

"Respetar y hacer que se respeten estrictamente los de-

rechos de los ejidatarics, manteniendo a los interesados
en lea posesidén de las tierras y en el uso de las aguas—

que les corresponden ".

(50) Ob. citada ea pigina 90
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Fraccidén V: "Informar a las autoridades competentes de-
toda tentativa de invasién o despojo de tierras ejidales

o comunales por parte de los particulares",

A este respecto es importante menclonar que son las mis-
mas autoridades internas de los ejidos las que fraccio-~
nan y venden a los particulares los terrenos que ellos -
deben proteger en beneficio de la clase social campesina
o venden para que otros vivales fraccionen sobre terre--
nos cultivables todo &llo con la complacencia de las au-

toridades agrarias fdcilmente sobornables.

En el Valle de México y en el de Cuautitlan-Texcoco con-
tinuamente se dan estos casos ocasionando problemas ver-
daderamente diffciles a las autoridades municipales res-
pectivas por la insuficiencia de prestaciédn de servicios
como: agua, vigilancia, limpia, etc., asimismo se produ-
ce caos vial y contaminacién ambiental por los tirade--

ros de basura y falta de drenaje.

Estan desapareciendo Adreas agropecuarias substituidas -—-—

por casas y conjuntos habitacionales.

Durante los Gltimos 10 anos se perdieron 80 mil hectd---
reas de tierra productiva dedicada a la agricultura y --

ganaderia en ¢l Valle de México.

En Toluca se han visto afectadas 40 mil hectéreas por el
crecimiento irracional; esta expansi6n ha desplazado a -
poblaciones que durante anos han venido habitando y tra-

bajando el campo.

Con el objeto de lograr el mayor provecho posible en be-
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neficio personal, las autoridades municipales impiden en
ocasiones la realizacidén de las asambleas ejidales para-
el nombramiento de sus comisariados, tratando los presi-
dentes municipales o sus colaboradores de nombrar las au
toridades internas del ejido para manipular y vender te-
rrenos que por ley son inalienables; asimismo para hacer
se llegar Impuestos y Duerechos con el pretexto de urbani
zar calles y hacer me¢joras en las colonias irregulares -
establecidas sobre ejidos.

El artfculo 52 establece: {(45)

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren - - -
nicleos dec poblacibén serdn inalienables, imprescripti-—-
bles, inembargables e intransmisibles y por tanto no po-
dran en ningin caso ni en forma -~lguna enajenarse, ceder

se, tramnsmitirse. . . en todo o en parte”.

"Ser&n inexistentes las operacliones, actos o contratos =--

"

se hayun ¢jccutade o que se pretendan llevar a cabo en -

cc
contravencidn con este precepto”.

El articulo 53 establece:

"Son inexistentes todos los actos de particulares y to--
das las resoluciones, decretos o leyes o cualquier acto-
de la auvtoridades municipales, de los Estados o de la --
Federacidn, asi como de las auteridades judiciales fede-
rales o del orden comin que hayan tenido o tengan como -
consecuencia privar parcial o totalmente de sus derechos
agrarios a los nicleos de poblecidn en contravencidén a -

lo dispuesto en esta Ley".

(51} Ob. citada en pSgina 90
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El articulo 75 sefala el derecho particular del ejidata-
rio sobre su unidad de dotacibén y sobre los bienes del -
Ejido que le corresponden y los declara inalienables men
cionando la inexistencia de los contratas en contraven--

cibn con este precepto.

Pero los puede perder cuando enajene, realice o autorice
la venta parcial o total de su unidad de dotacidén o de ~

superficies de uso comdn.

Veamos ahora la expropiacidn de bienes ejidales en la --
cual se debe considerar la utilidad pOblica, la cual deg
be ser superior a la social del ejido; pero ese interés-~
superior al de la clase campesina ¢ Lo establece la po-~
blacién ilegalmente establecida ? ¢ El fraccionador vo--
raz que ocupa y despoja ? o ¢ El Gobierno gue acepta-

expropia y fracciona ? .

De cualquier manera el afectado es el campesino, el cam-
pu y la produccian.

En el caso de expropiarse para vivienda se hard en favor
de SEDUE o del D.D.F. en su caso y si se trata de asen-
tamientos humanos irregulares en favor de CORETT o su si
milar en las Entidades Federativas correspondientes, el-
cual podra fraccionar y vender los lotes urbanizados o -

regularizar los lotes.

Cada uno de los miembros del nGcleo de poblacién recibe-
en este caso por indemnizacidén 2 lotes tipo urbanizados:
el valor comercial agricola de sus tierras y el 20 Z de-
las utilidades netas del fraccionamiento, salvo regulari

zacién.
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i En verdad 1la destruccién del ejido para construccidn de
zonas habitacionales beneficia u varias personas con pro
blemas de vivienda o al particular persona fisica o mo--
ral, fraccicnador voraz que obtiene ganancias jugosas rg

partidas con altos funcionarios corruptos? .

Ahora vamos a colocarnos por un momento en la situacidn-
del campesino despojado; imaginemos que nos encontramos—
en nuestro hogar y que recibimos una orden del organo ad
ministrativo competente para desocupar nuestras €usas --
porgue van a der demolidas pars la construccidn de un -~

jardin o cualquier otra obra pliblica de beneficio social.

Es legitimo y legal sl través de la expropimcidén e indem

nizacién.

¢ Pero yue ocurre si una persona nos invade, despoja y -
vende nucstrs casa, todo ello con el apoyo de las autori
dades 7 .

Es ilegitimo e ilegal, no tienc fundamento y debe sancig
narse de manera ejemplar para evitar en lo mayor posible

esta clase de arbitrariedades.

Debe ponerse un aito v estas simulaciones por parte tan-—
to de lideres como de autoridades agrarias, asi como de-
empresas privadas que con el apoyo de funcionarios co---
rruptos del sector pliblico, destruyen une institucidén que
nace como consecuencia de un gran movimiento de princi--
plo de sigle y que tras dejor miles de muertos, desola
c¢ién y hambre acompaiado de mucho sufrimiento, por f£in -
es copsideradn por primera vez en México y como ejemplo—

%,
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para el mundo por su funcidén social, haciendo a un lado-
la vieja idea de consagrar exclusivamente paranties indi

viduales en una Constitucién Politica:

F1 Ejido.



d) .~ Tenencia de la. Tierra
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D).~ TENENCIA DE LA TIERRA

"En la evolucién histérica
del pais siempre ha esta-
do presente la inquietud-
social por la posesidén y-
el uso de la tierra”.

SERGIO REYES osorio (46

Efectivamente y como ya lo hemos visto al través de la -

historie, el hombre del campo ha sentido siempre la necg

sidad de hacer de su trabajo una actividad que més Que -
personal debe de tener caracteristicas sociales tratando
de evitar de alguna manera la explotacibén de que siempre
ha sido objeto ._por los grandes propletarios rurales, lla
mense emperadores, conquistadores, colonizadores, lati--
fundistas, capitalistas o cualquier otra denominacidén ha

bida y por haber.

Cangidero que la distribucibén de las tierras aunquée len-
fumenie y con sus principsies efectos, tanto econdmicus-
como sociales y polfticos yn se ha cumplimentado respec-
to de la causa que le did origen; y no es que no queden-
aln campesinos sin tierras, o que ya todes temgan tierra
o que los hijos de dstos que ya tengan derecho auadquirir
loteg de tterrs vayan ¢ ser detades de clla; sino que -
ahora existen otros problemas del campo que ys no podrin

ser resueltos por ia simple dotacién de tierras.

Han existido dos corrientes en este proceso: una que ---
atribuye una funcién social a la propiedad y usufructo -
de la tierra y se inclina por la posesién en comin de la

tierra, de donde surge el ejido y la propiedad comunal.

(52) REYES, OSORIO SERGIO. "Estructura Agraria y Desarrrollo Agrf-
cola en M8xico™, Edit. F.C.E. M&xdoo, 1975.
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Otra que conaidera que la propieda privade plena e indi-~
vidual de la tierra es el camino para lograr el progreso
y el blenestar, de aqui se Jesprendec 1la pequeiia propie-—~
dad sefialada en nuestra Carta Magna y en 1la Ley Reglamen
taria.

No necesarismente excluyentes una institucién de las ---

otras.

Esta {iltima con extensiones que no sean muy grandes for-
mando los latifundios, o muy pequena formando minifun---

dios por ser estos Gltimos improductives.

El {in principal del campo es la produccibdbn agropecuaria
con el objeto delmejor aprovisionamiento de alimentos pa
ra la poblacién, elevando el nivel de vida del sector --

campesino.

Sin embargo no podemos hablar dv cflcaz produccidédn de -~
cultivos si no atendemos el factor humano; es decir, de-
bemos de partir de la premisa: motivacidén al campesino,-
asl cuando dste tenga satisfaccién de dedicnrse a lo que
mbis le agrada porque obtiene ingresos mhs decorecsos que-
e dan la posibilidad de cumplimentar sus necesidades -~
mAs elementales como: habitacidén, alimentacién y vestido
entonces estaremos iniciando medidas encaminadas a una me

jor explotacidén del campo.

Debe darse al campesino una mayor estabilidad en su cen-
tro de trabajo para que permanczca en &1, asi con la po-
sesidén de un pedazo de tierra se sentird arraigado al sg
ber que ropresenta su fuente de ingresos y el medio de -~
subsistencia tanto de &1 como de su familia, sin necesgi-

dad de abandonarlo por necesidades econbmicas.



Es aqui donde entra en funciébn la Inversién PGblica, es-
decir, es donde se debe fomentar el desarrollo agropecus
rio abriendo nuevas tierras al sistema de riego cua el -
objeto de hacerla productiva, porque si cada dfa son més
los campesinos con derecho a2 tierra, con una menor dota-
cibn de tierra mads productiva, podran satisfacer sus ne-
cesidades y no pensordn es otras fuentes de ingresos co-
mo la industria o el subempleo en las ciudades.

El tamafioc relativamente pequeno y las coundiciones hidro-
idgicas v climatoldgicas de la mayoris de los predios---
rurales de 1os cuales son dotados les impide dbtener in-

gresos bastantes para subsistir.

ealmente resulta benefi--

-

Es el gran propictario el gue
ciasdo debido a diversas circynstancies entre las cuales-

podemos mencionar las siguientes:

Es el dueio de una gran cantidad de tierras en las cua-

les utiliza el crédito y el agua que le otorga el Gobier
no, ademds de que recibe mds y mejores tierras con hidro
logia y relieve mds aptos ya ses para la agricultura o -
la ganaderia y el empleo tanto de técnicas como de maoui

narias mas modernas.

A este respecto cabe sefalar que a falta de Inversidn --
Piblica, es la Privada la que intervienme en la produc-—-
cién del campo, pero si sufre algin detrimento lo necesi
te recuperar de alguna manera, lo cual perjudica el sala
rio reasl de la poblacién al haber inflacién en los pre-—-

cios de venta de productos bisicos al consumidor.

Por todo esto es necesario una mayor participacién de la
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Inversién Pdblica para habilitar tierras denominadas no
laborables al sistema de riego, para lo cual se hace ne-
cesario la construccidédn de obras hidralilicas que permi--

tan su implementaciédn.

Entonces para hablar de Reforma Agraria, debemos de par-
tir de la idea de mejorar las condiciones tanto econdmi-
cas como sociales del elemento humano, pero del que tra-
baja el campo con sus mano, con su sudor, cCon su cuerpo,
ano del que recibe las ganancias de una explotacibén injus

ta.

Asi no es posible hablar de Reforma Agraria, sino de un-
conjunto de actos o un pr cedimiento demagdgico encamina
do a un mejor control del compesing mediante simulacio--
nes politicas.

Seria ideal recompensar al campesino por su esfuerzo ---
rroduccién del elemenro esencial de un ——a

sportade o 1a

Debemos iniciar resolviendo problemas esenciales, par~--
tiendo de programes tendientes a resolver aspectos prio-
ritarios entre los que se encuentra la tenencia irregu--
iar de lus tierra del cswpo, Lo cual provoca gque Méxice -
Pais con grandes extensiones de tierra, en vez de expor-
tar sus granos bisicos y obtener con ello divisas en pro
de una solucién a la crisis que vivimos, se vea en la ~~

imperiosa necesidad de importar estos productos.

Desgraciadamente, observando las politicas del sector --
oficial, este solamente trata de dar soluciones inmedia-

tas sin preveer el futuro y sus problemas principalmente
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en lo que se refiere a la explosibén demografica y a la--
necesidad de alimentar cada vez mds a un mayor nimero de
poblacién.

Se piensa sblo en los seis anos siguientes y en la forma
mAs conveniente a sSus propios intereses de calmar, ya no

hablemos de controlar el descontento popular.



CONCLUSIONES
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CONCLUSIOXES

La historie agraria del Pais nos demuestra que de manera
particular, México xiempre ha sabido resolver sus proble

mas.

Después de llevar & cabo un jecueno estudic de¢ iag dive
sus €rapas por ies gue ha airavesado, podemos establece
que aln antes de la llegada de los conquistadores, la -—

propiedad ya cumpliz une funcidn =ocial,

Pero desgraciadamente conexc el trabajador del campo ---
sierpre he exisrido otra persona que ha sabido aprove---
char en teneficio propic el esfuerzo de aquel, el lati--

fundista.

Esta clase social gue he recsultado una p=sada carga pa-
ra el agricultor, ne sblo ha renido las tierras en su po

der, sino que et slpunas épocas las ha mantenido inacti-

resultands negrtive pera ic ecenomie sacionzl.

Considerando lo sc¢fialado al través de este trabajo, pode

mos concluir:

I:- No permitir el {fraccicnamiento de terrenos ejidales-
en beneficio de unos cuzntos capitalistas fracciona-
dores que ven en la compraventa de bienes raices una
mina de oro, la cual deben repartir con funcionarios

COrruptos.

11:-Llevar al cabo una desconcentracién de las activida-

des relacionadas con el sector agropecuario.

111:-Canalizar €l crédito a tierras incultas e irlas pre
parando para que en- el -futuro sean productivas y ay

tosuficientes generando .empleo e ingresoc en el sec~
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tor rural, evitando su improduccién y su abandona.

IV:~ Que se cumpla en la préctica y no sea letra muerta-
lo establecido en el articulo 59 de la Ley General-~
Crédito Rural, respecto del régimen de preferencia-
de crédito al sector rural para los EJidos y Comuni

dades como primeros sujetos de crédito.

V:- Dotacibén pronta y oportuna de aguas a ndcleos de --
blacién.
Vi:- Educacidén pera los ejidatarios y sus familiares en-

materia agricola, haciendo notar la importancia de-
la produccidén de productos bdsicos alimenticios y -
de materias primas para la industrias, lo que repre-

senta para la economia nacional.

vii:-Respetar loc lincaomientoae earablecidos en materia -
de ssentamientos humanos, por parte de las autorida
des administrativas competentes colaborari de modo-
primordial & evitar la mayor concentracidén en las -

urbes.

No cabe la menor duda que el otorgamiento de créditos al
campo, la irrigacién de tierras escasamente cultivables-
para incorporarlas al cultivo, los programas relaciona--
dos con la educacidén y arraigo del campesino, el respeto
a las leyes dictadas en materia de asentamientos humanos
la erradicacién de la corrupcidn por parre de las autori
dades judiciales representa un problema gigantesco, una-
labor que duraréd afos o décadas, pero & Por qué no ini--
ciarla ? Tenemos una importante posicidn geogréafica, po-
seemos grandes extensiones de tierras, sabemos trabajar-

y salir adelante.
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Iniciemos esta titanica labor informande 3 nuestros jove
nes de la misma para continuarla, no debemos escatimar -
esfuerzos encaminados a hacer llegar a esta gente del --
campo 165 implementos necesarios para que obtengan sus -

recursos econdmicos que repercuten en beaeficic social.

El campesino y su campo aos apoyan.
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