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CAPITUL O 1

ORGANTZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL EJIDO

1.71. Para poder hablar de Efidoe es necesario ~
tener una Lidea de Lo que es, por tal mofive, comenzaremos

por dar alaunos conceptos de Ejido:

"Tiernas, bosques y aguas que se conceden a Zo&
nicleos de poblacién, expropidndose por cuenta del Gobiexn
no Federal de £as que e encuentran inmediaias a Los nd--
cleos intenesados. Pon extensidn, tilenras, bosques y ---
aguas que se expropian por cuenta del Gobierno Federal de
L2048 predios nisticos de propiedad privada situados en --
dha&qu{en Lugar def pais, en Los que se consdXituyen Nue--

vos Centros de Poblacidn Agrfcola.

Los Efdidos se conceden en propiedad a Los ni---
eleas beneficiados, siendo inalienables, Lmprescripitibles,
‘inambangabZQA e intrasmisibles, no pudiendo enafenarse, -
cedense, amﬁendan&e, hipotecarse o,gaauﬁaée.en todo o en
parte y se destinan al sosfenimiento de zoa'miembna$ del

ntteleo, que trabafen personalmente fLa tiernra.

Ahora el Ejfido no estd en salida del Lugar, si-




no situado dentro del sadio de 7 kildmetnros del caserfo, -
con fnrecuencia €ste d€itimo ubicado dentno del Ejfido, sus -
tienras se plantan y se Labran panra el mantenimiento de -~
Los ejidatanios y, ginalmente, el ejido no es comin a Lo--
dos Los vecinos, ya que solamente tienen derecho a partici

par de el Los beneficiados neconocidos, que deben satisfa
cen La condicidn de apfican su esguenzo pensonal a Las fae

nas agricolas". 1 /

"las autoridades Aprarias, mediante La hestitu--
ceidn, dotacidn, ampliacién y cneacién de Nuevos Centros de
Pabﬂgcéﬁn, y respetando La Pequera Propiedad Agnicola, Ga-
nadera y Agropecuaria en Expfotacidn, entnégahdn Efidos a
£os ndcleos y grupoes campesinod necesitados, Los que queda
rdn dujetos a un régimen jurifdico protecton y, como unida-
des productivas, gozardn de £as garantias y privilegios -
econdmicos y dociafes necesanrios pana su desarrollo, en La
intefigencia de que Las Zierras de £Labon aépantidab se ad-
judicaain a Los campesinos derechosos pana que Las culti--
ven personalmente bajo pena de privacién; Las autonidades
agranias deslindardn y titubandn (05 bienes comunales Los
que también esitdn protegidos por el négimen ejidal; Los de
nechos agrarios y sud movimientos, se Linscaibirndn en el Re

qistro Agranio Nacional". 2 /



Es £a Ley Federal de Refowma Agnrandla de 1971, 2a
que s8¢ encanrga de dar af sistema ejidal un thato edpecdal,

al darte un enfogue gue va mds alfd def asdpecto agropecua-

réio.

"EL Ejido es una unidad econdmica, dcclal y furl
dica. ES§ una unidad eccondmica en £a medida en que posee -
un confjunta de factores productives (tienra, fuerza de tra
bajo, Etcetera) con La {funcidn de producin alimentos y --
otros bienes para £os cuales tiene condiciones. E& una &g
cial por cuanic se regfere a La comunidad de L0s campesdi--
nos y Aus {amiﬂianaé de un detesmminade Zugar. E& una comu
nidad que posee una identidad propia a través de L£a Histo-
nia gy La situacidn presente gue Ldiene el Efido gque La dife
nencia de otnos. Es una unidad furidica por aue cuenta -

con una personalidad junidica conderida pon £a Ley." 3./

Como vemos, La palabra Ejido no es aaﬁem&da,&ni—{ 
camente a Las tierras comunales 6LtuadaA a La ¢a£¢da dez
pueblo, como antenlonmente 4e hacaa ALnO que 62 ﬂe uan
agregando diferentes elementos que ze dan mayau 6uadza e'—
Limportancia, elementos que van Uah&ﬂndo de acuenda a Zaa -

diferentes etapas histénicas. De Los thadoA conceptos

de Efide se destacan Zas sfguientes caracterisdicas.



1.- Los Ejdidos son Lnalienables, imprescripli-

bLes, inembanrgables e intrasmisibles.

'2.- Se encuentrcn sufetos a un aégimen funidi-

co y(éc@hdmico protecton para su meforn desaarrolilo.

3.~ E& una unidad econdmica, docial y juaildica.
1.2.- COMO SURGE JURIDICAMENTE_EL_EJIDO

cEL procesdo de creacidn del Efido, inicia pon Lo
genenral, cuando ef nicfeo de poblacién carece de tierras -
{Art. 79% de 2a ley Fédenaz de Redorma Agaanié}vy que. = -
del mismo ndcfeo haya por 20 menos 20 caﬁpeéinaé iin La --

misma.

EL ndcleo de pobﬂaci&n hace La solicitud ante el
orngano de gobierno correspondiente, y en esta forma Jd ind
efo al expediente agrario, al mismo tiempo se cén@tizuidd
Qn"ComitébPahticulah Ejfecutivo, el cudl se encargard de se
presentan al nidclfeo durante el tradmite del expediente has-
fa que s¢ ejecuta el mandamiento def Ejecutivo Local o La
Resolucidn definitiva en su caso {(Anta. 17 y 20 de La ley

Federal de Reforma Agrarial,




Al entregdnrnsele La posesién, se eligindn simul--
tdneamente el Comisarniado Ejidal y ef Censejo de Vigilan--

clia.

EL Anticulo 27 de La Constitucidén Politica Mexi-

cana menciona Lo siguiente.

La capacidad para adquirin ef dominio de Las tie
aras y aguasd de La Nacidn, se regiird bqafzaaféiguieutgé’ -

predcripeionesd:

X.- Los nicleos de poblacidn que carezcan de --

Efidos o que no pueden Lograr su restituedidn por falta de
tituto, pon imposibilfidad de identificarlos, o ponr que e~
_gafmente hubienren s{do enajenades, sendn dotados con fie--
rras Yy aguas suficientes para constituinlos, conforme a -
Las necesidades de su poblacidn, sin que en ninggﬁ caso de
fe de consedérseles €a extensidn que necesddlten, y al efec-
to se expropiaxd, por cuenta def Gobierno Federal, el te--
nreno que baste a ese f&fn, tomdndotlo det éda-dZVQHCQQﬁtde“:

inmediato a Los pugbiodliﬁteaésadoé._

La superficie o unidad individual de dotacién no
deberd sexn en Lo sucesdivo menor de diez hectpareas de te--
xrhenos de h@ego 0 htumedad, o a 4alita de . ellos, de sus equi




vafentes en otras clases o en Los té&aminos del phrrafo -

tenceno de La fnaceidn XUV de este Arntilculo;

_ X1.- Pana Los edectos de Las disposicdiones con-~
tenidas en este Anticulo, y de Las Leyes Ragtamenfaniaa que

de expidan, se crean:

a) Una TDependencia Directa def Ejecutivo Fede--
raf encargada de La aplicacién de Ras leyes Agrarias y de

Au efecucidn.

b) Un-Cuenbo Consultive compuesic de cinco pen-
sonas, que sexrdn designadas por el Presidente de fa Repdbli
ca, Yy que tendrd Las funciones que Las leyes Ongdndicas Re-

glamentarias §ifen,

el Una Comisidn Mixta compuesta de nepneéénzén—
tes {guates de La Federacidn, de Los Gobiernos Locales y de
un Rebke&entanze de Los Cambeiinaa, cuya designacdidn 3e --
harnd en Los tEnminos que prevenga £a Ley Regfamentaria res
bactLUa; que ﬁuncionahd'an cada Estado y en el Disirnito Fe
danat; con Las atnibuciones que Las mismas Leyes Ongdnicas

gy Reglamentanrias detferminen.

d] Comites Particulanes Ejecutives paxra cada -
uno de 204 nicleos de poblacifn que Tramite expedientes -

“aghanios”



e)] Comisaniados Ejidales para cada uno. de Los ni-

clegs de poblac.idn que posean Efidos;

XIT.- Las solicitudes de restitucién o dofacién -
de tienras o aguas se predentardn en Los Estados d{aecidmeg

te ante Los Gobernadonres.

Los Gobernadores turnardn Las solicitudes a 2as cg
misiones mixtas, Las que sustanciardn Los expedientes en -
plazo perentonrio y emitixrdn dictamen; Los Gobexrnadones de. -
Los Estados aprobandn o modidicarin el dictamen de Las comf
siones mixias y onrdenardn que se dé€ posesidn Lnmediata de -
Las supenficies que, en du concepto, procedan. Loéwaxpe-v-
dienteé'paéaadn entonces af Ejecutivoe Fedenal para su 2es0-

Lucldn.

'fcuahda'ﬂoﬁlbbbeﬁnadaaeb no cumplan ccn Lo oxadanado

en el pdnaago anten¢on 'dentﬁa del plazo pezentoh&o ada‘{i-

Inuenéamenta, cuanda ﬂa& cam&é&onaé mthaA uc Lon--

ueen chtamen en pZazo perentondio, Los Gobeanadores ten---

1xdn facultad pana cancedeu posesdones en £La extensidn gue



fuzguen procedente.

XI1I.- La Uependencia def Ejfjecutivo uy el Cuenpo -
Consultivo Agranio dictaminardn sobre La apnrobacidn, nrectdi-
{icacién o0 modiglcacibén de Los dictdmenes formulados porn -
Las Comisdiones Mixtas, y con Las modificaciones que hayan -
Lntroducido £os Gobiernos Llocales, se Lnformard af ciudada-
no Presidente de €a Repidbfica, para que &ste diete nesaolu--

eifn como suprema autonridad agraria;

XIX.- Con base en esta Constitucibn, el Estado -
dispondrd de £as medidads para La expedita honesta Limpanti--
cibn de La fusticdia agranria, con objeto de garaniizar La se
guridad fjuridica en La tenencia de fa tienna, comunal y de
La pequera propiedad, y apoyard La asesonia Legal de Los --

campesinos .

XX.- EL Estado pnomduén& Las condiciones paﬁa ¢£
desanrncllo nuaa£4£ntegna£, con el prepbsito de genenar em--
pleo y garantizanr a £a pobfacidn campesina ef bienestan y -~
su participacién e incoaporacién en ef desarnollo nacioﬁql;
y fomentard La actividad agropecuaria y 50&25:42 pa&d,et -
Gptimo uso de La tierna, con obras de Lnﬁaae&tnuctuaa,‘inég
mos, crfditos, senvicios de capacditacitn y asistencia téond

ca. Asimismo expedind fa Legislacidn xeglamentaria para -



planear y onganizar £a produceddn agropecuaria, su {ndus---
trializacidn y comerclalkizacién, consdiderdndolas de interls

| pabLico.

1.3 ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

Oef Antlculo 1 al 50 de La Ley Federafl de Reforma
Agnanaa, es regulada La autoridad agraria en general asi co

mo £as autanLdadea Lnteanaé de 206 edeaé,d,

Et Aat&cato Zo.ueétsbtecz'¢ut;;>J“éﬁfdﬁiﬁadé¢ -

agnaaLaJ'

1.- Bt Presidente de Ra Repdblica, ‘es La mdxima -

ﬂ'z;»f;

Depaatamenta de£ DLéIsto Fedataz,vy,”

de: Agricubtura y Recunsos Hi<--

5-- EE,Cuenbo?Con3u£i£uo Agrario; y

6.- Las Comisiones Agrasias Mixtas. .




e

Joo

Todas Las autonidades administrativas del pals ac--
tuardgn como auxifiares en £os casos en que esta ley determi-

ne.

Arntlculo §.- EL Presidente de £a Rep(ibfica es £a -
Supnrema autoaddad agraria, esitd facultado para dictan todas
Las medidas que sean necesdaniasd a 4{in de alecanzar plLenamente
£os objetivos de esta ley y sus nesdolucdones definitivas en
ningin caso podrdn ser modificadas. Se entiende por nresofu-
celfn definitiva, para Los efectos de este Axticufoe, £a que -

ponga §in a un expedienie;

E£ Cuexnpo Consulilive Agranio tiene como atribucio--

nes principales Las siguientes; [Arntlculo 16])

I.- PDictaminar entare Los expedientes que deban dexn
resdueltos poxr el Presdidente de La Repdb&ica 0 por ef Secneta

rnio de L£a Rejfornma Agraria, cuando su trdmite haya concfuldo;

ITI.- Opinar scbre Los condlictos que se susciten
con motivo y ejecucibn de Las resoluciones presidenciales a
gue de reflene La 5ndcc£6n 1, cudndb haiya Linconformidad de -
L0s nidclecs agrarivs, procurando un acuerdo previo entre £as

partes;




17.

V.~ Resolvenr en Los casos de incanﬂommidad respec
2o a prilvacidén de derechos agrarios Lndiv{duazeb,y.nueuaé -

adjudicaciones;

Las Autonidades Internas de Los Ejidos y de as Co

munidades gque posean tierras son: (Aatfoulo 22)

1.-  Las Asambleas Genexrales
2;%{_;&5 Comisanriados Ej;da2g4~yrde-BieneiﬁComung‘
kess g : ‘

3.- Loa Consejos de Vigilancia.

I.- LA ASAMBLEA GENERAL.- Es 2a mdxima autoridad

Lnte&na,deﬂfejido se compone de todos Los ejidazdﬁgﬁgrofcg

muneios en pleno goce de sus dedecho&. Existen 3Jé£d4¢4;da

Aéamb£eaé-

"af O&dananLaé Menéuaﬂeé.

08 que £a Lej Aanala j cuandOwﬁe tdate»da‘aéunfOé ‘urgentes
para el EJLdO a-Comandad, Pa&a La ceteb&ac&én de estas de

berd expedirse convocatoria.



12,

¢l De balance y Programacién.- Tendadn como cb--
fetivo indorman Los resultados de £a ongandizacidn trabajo y
produccidn del cielo de produceldn anterlon. Sexrdn convoea

das al término de cada ciclo de producedlén o anualmente.

De £a celebracién de cualquiera de Las Aaamb{eaa -
Generales antes seialadas aa,zéuantand un acta, fLa cual se-
nd finmada por el nepﬁeéentanze de £La Comisién Agraria Mix-
ta, Las autoridades del ejido y Los ejidatarics o comuneros

que asistienon.

EL Anticulo 47 seifala Las ﬁ&cuﬂtadeé y obligacio--
nes de £La Asamblea Genenal, de Las mds Lmportantes son Las

siguientes:

I1.- Formulan y aproban el Reglamento Intenion del
Efido ef gque debend negular el aprovechamienteo de Los bie--
nes comunales, Lasd tareas de beneficio colective que deban
emprendesn Los efidatarnios independientemente def nfgimen de
explotacién adoptado, y Los demds asuntos que sefale esta -

Leg;.

I711.- Formular Los programas y dictar £as nonrmas
nece#d&iaa para organdizanr el taabajo en ef Efido, con el ob

feto de intensdificar La produccifn individual o colectiva -




13.

del mismo, mejorarn £Los sistemas de comercializacidn y -~---
allegarse Los medios econdmicos adecuados, a través de Las
instituciones que correspondan con £a asistencia técnica y

aprobacidn de £a Secrefaria de La Referma Agraria;

V.- Promover el establecimiento dentro del Efido,
de industrias destinadas a Lransformar su produccidn agrope
cuania yy 4orestasl, asi como La panticépacidn ‘def mismo an‘
aguellas que se establezecan en otnos ejldos y apnosan Las -

bases de dicha panrticipacidn;

VII.j DL&CUILA Y apnoban en su caso, Los infor~-

mes u edtadoa de cuenta qua rinde e£ com&baALado, y ordenan

que sean 5¢jad04 én £uqan u¢6&b£e de£ pabﬂada-

uer“

Apnoban tadaA Lo conuan&ob oy contnato& que~

cetebaan Eaa auton&dadaé deZ QdeO,r
Aco&dan con AquCLJH a eéta £€j, Ea aA&gna-~

'c¢an Lnd&u&duat de Las unidades de datac&dn y éozanea canf

'504ma a: tad aegLaA ZAtabﬂQc&daA en. el Ant&cuzo 72.

S Lo i A AR A TS




14,

2.~ LOS COMISARIADOS EJIDALES V DE BIENES COMUNA-

LES .- Son Los representantes delf Ejido y ademds Los res--
ponsabfes de ejecufan Los acuerdos de Las Asamblfeas Genena-
Les. Los miembros del comisariado serdn electos por mayo--
ria de votos en Asamblea Genexral Extraordinania. Contardn

con Secretarnios Auxiliares de;

al’ Cré€dito
bl Comercializacibn
¢} Acedidn Scclak.

d] Los demds gue serale e Reglamento del Ejfido

Dichos Secretanios Auxiliares duranrin en su cargo

un afo, no asf el Comisarniado Ejidal que dunrard en su fun--

cibn tres arios.

Dentrno de Las faculiades concedidas a Los comisa--

rios en el Anticulo 48 desfacan Las sigudentes:

I.- Representan af nidcleo de poblacidn ejidal an-

Le cualquﬁéa autoridad, con Las {acultades de un mandatario

gaﬁeaal;

o e T Py S 2
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IV.- Respetar y hacer que 4e xrespelen esirictamen
te Los deneches de Lod ejidataniocs, manteniendo a £os inte-
resados en La posesidn de Las Zierhas y en el uso de Las --

aguas que Le correspondan;

VI.- Dar cuenta a £La Secretaria de La Redoxma  --
Agrarndia de todos aquellos asduntos que Lmpliquen un cambio o

modidicacibn de Los denechos zjidaﬂeé o comunales;

VIili.- Vigilanr que Las explotaciones Lindividuales
y colectivas se afusten a £a Ley y a Las disposiciones gene
rales que dicten Las ﬁependancLaA Federales competentes y -

2a Asamblea Genexnal.
XII1.- Phroponen a £a Asamblea Genenral Los progra-
mas de onrnganizaecibn y fomento econbémico que consdidere con--

venientes;

XU.- Formanr. paate de£ Conéeja da Adm&nLAIAachn ‘e

ULnganc¢a da laé Sa' :Cnésza Ej&daﬂ en -

sus EdeoA, o

XUII.“ Dan{cuen, a L ;Sednetaaza de £a Ré5onma -
Agraria-y a La SecnetaA4a da Aga¢cu£fuaa y Recunsos Hidrdu-

ZLCOé, cuando de pretenda cambiar el sLstema de explotacdidn
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ornganizacidn del trabafo y prdcticas de cultivo, asi como -
de Los obstdculos que existan para £a conrrecta explotacdidn

de o4 b.ienes.

3.- LOS CONSEJO0S DE VIGILANCIA.- Se constituiran

en cada Efido pon trnes miembros propietarios y thes suplen-

ted, durarin en sud gfuncioned Thes afios.

Sus facultades y obkigaciona& don negufadas por el

Anticulo 49, de donde fLas de mayonr impontancia sonf

I.- Vigilan que Los actos del Comisaniado se ajus
ten a Los preceptosd de esta ley y a Las disposdiciones gue ae
dicten Aobre organizacibn, cddministracion y aprovechamien-—
2o de Los bienes ejidafes por La Asamblea General y las aulo
ridades competentes, asi como que se cumplfa con £as demds -

disposiciones Legales que nigen Las actividades del Ejido.

I17.- Revidar mensualmente Las cuentas def Comisa--

rniado y formulan Las observaciones gque amenAten, a fin de

danﬂaA a conocen a La Abamblea General.

Cuando el nicleo de poblacibén es favorecido o recd-
be tiennas en posesibén provisdional o definitiva, La Ley Le -
congflere personalidad juridieca [Artlculo 23) es decirn que -~

 tendnd ka aptitud para ejercen derechos y asumin obBinmnrin=-



17.

pubficacisn de La resolucibén presidencial en el "Dianio 044
cial" de La Federacidn, el nidcleo de poblacidn ejidal, es -
propietanioc de Las tienras y bienes que en La misma Aé sefia
Le con Las modalidades y regufaciones que esta Ley estable-
ce, £a ejecucidn de La nresofucidn presidencial otorga al -
Ejido propietanio el cardecter de poseedor, o se Lo congirma

84 el nbcleo disdrutaba de una posesidn privisional®™.

También el Anticulo 52 dice "los derechos que s0--
bre bienes agrarios adouleren Los nlceleos de poblacidn se--
r&n inalienables, imprescaiptibles, inembargables e intras-
misibles y por tanto, no podrdn en ningdn caso ni en forma
alguna enajenaxsse, cederse, trasmitirse, arnrendanse, hipaie
canrse o gravarse, en todo o en parte. Seadn LAnexistentes -
Las operaciones, actos o contratosd que se hayan efecutado o
que 4e prelendan LLevar a cabe en conZravencidn de este pre

ceplo.

Las tiennas cuitluabieé que de acuerdo con La Ley
puedan ser objeto de adjudicacidn individual entre Los mien
bros def Ejido, en ninganrmoménto defandn de sen propiedad
def nicleo de poblacidn ejida&._ EE aprovechamiento indivi-
dual, cuando exisdta, terminard al resolvenrse, de acuerdo -

con La Ley, que La explotacién debe sen colectiva en benefi

A e T A L e S0

cio de tadoa Los Lntegnanteé dz£ Efdido J nanacead cuando\“;n“‘

- : : v‘ i
S ok -,«_u\-.n it i
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gsta termine.

Las unidades de dotacién y sotanes que hayan pente-
necido a efidatarniosd y nesulien vacanies por ausencia de he
redeno o duceson Legal, quedardin a disaposicidén def nicleo de

poblacidn correspondiente.

Este Articulo es aplicable a Los bienes que penteng
cen a Los niddleos de pabzaﬁiﬁn que de hecho o pon denecho -

guaxrden e estado comunaf®.

1.4 EL PATRIMONIO EJIDAL.- "la Pafabra Ejido.- Se

atiliza porn La Ley en dos sentidos: a) Refiniéndose al con
jundo de seres o nldcleocs de pobLacién y b) Refiniéndose al -
conjunto de tiernras, bosques y aguas que perternecen a £os su
jetos colectivos efidales o niicleos de poblacidn, es decid.

a su pataimonio rfistico.

' Dicho patrimonio rfstico, se compone de Los siguien

tes bieness.

1.~ Tienrnas de Cultivo o Cultivables
2.- Tienrras y Bosgue de uso comin

3.- La Zona Urnbana

cra T pree PR RTIRT




4.- La Parcefa Escolaxn

5.- La Unidad Agrfcola Industrial para La Mujer -

6.- Las Aguas

T.- LAS TIERRAS DE CULTIVO.- "Son tiennas de --

cultivo Las que, econdmica y agricolamente, puedan utifizaxr
se para siembras pxeductivas. Se Ltrata, pues de un concep-
to nrelativo que vaxia con Lo4 adelantos de £a téendica aghi-

cola y de La organdzacién econdmica”, 4 [/

"Para {ijar el monto de. la dozacéqn; Aé caleulard
La extensidn que dete afectanse, Lomando en cuenta no 86Lo
¢ nidmero de Los peilicdonarios que Lndcdlaron e£IQXped£ente
neapectzqujéinb el de Los que en el momento dz-aeatézak&é
La datacién,jténgan dengchd_é neclbin unarupidad de La mis-

ma.

xal”. (Antieuto 2201 -

‘ Eate sdistenma Legal para calcular La extenddién de

Las tlernas se aplica dndicamente a Lod ejidos agricolas, ya
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que £a Ley nos sefAala también ejfidos ganaderocs y forestales-

"En fos Ejidos ganaderos £a unidad de dotacién no
sdend menoxr a La superficie necesarnia para mantenen 50 cabe-
zas de ganado o sus equivalentes y se deteaminandn Xendiendo
en cuenta £a capacidad forrajera de £os terrenos y £Los agua
fes. En £os Ejidos forestales, se calcufard Tomande en con
didernacidn La cat&da& i ef valonr de Los recunsos 5oae§ta-~f

Les”. . [{Art. 225)

2.- TIERRAS DE USO COMUN.- Ademds de Las tie---

rnas de cultivo el Ejdido debe comprendenr segin £o establece

el Anticulo 123:

I.- Llas Ziernras de agostadero, de monte o de --
cualquiera otra clase disiinta a Las de Labor, para satisfe
cer Las necesidades colectivas delf ndclec de poblaciin de -

que se Tratfe.

Los tenrrenos de monte, de agostadero y, en gene--
ral, Los& que no sean cultibables, se dotardn en £as exten--
siones suffoedentes para cubnin Las necesidades gue de sus -
productos o esquifmos fengan Los individucs benediciados -
con unidades de dotacifn constituldas poa tilennas de culili-

vo o cultivables, de acuendo con el Axticulo 13§;

SRR Y

e b i T AR e e R T A e
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IT.- Lla supenficie necesania pata La zona de usn-

bandizacidén y;

ITIT.- LlLas supenficies Laborables para {ormar Las
parcelas escolares, a razén de una para cada escuela runral,
y Las necesarias para ef establecimiente de La unidad agri-

cola industrlial para La mufer.

Una uez que- se Aat&adacen zaa neceALdadeé de£ ga'
nado de £aé edeatanao¢, 208 mismods t¢enen £a1p04464£4dad -
de uenden £a¢ paétoé Y- excedente¢ de ea4 t&ahdaé de agoéta-

dena

LATZONA DE UREANIZACION. Con e£ K&n de Aa~—

tLéﬁacea £a nace¢4dad de aéen¢amLentoé humaHOé de Los ej¢da ,

: tan&aé Ea Laj ondena que.

‘ﬂ90 (Pannadc 1. - Tada naéoﬂuchn p&eét--

. denc4a£ d -datnc&én da zLenaaé deberd detenanan ﬂa Can4t4-5~

—AtucLﬁ ﬂd ﬂa zdna de u&baanaQLJu eJLdaﬂ Ea ouaﬂée £oca£4-

vfzana pne5e&entcmente en zaé tienras que na dzan de Laboh.'

Aafiéuﬂo 9[.;,'Pa&a La Rocalizacidn o:ampiiahldn

de £a zona de u&banizacéduréc—rohand en cuenta La opiniédn -

queé emita La Sechetaria de Desarx ££o U&bano y EcoKOQLa de ‘
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dcuendo a Los estudios gue Esta practique, condorme a Los -
requenimientos #reales af momento en que se so0ficita, pre---
viniendo el establecimiente de nresenvas, usos y destinos de
Las d&reas o predios para su checimiento, mejonamiento y con

servacidn.

Sexrd anibpenaabze en todo caso justifdican fa ne-
‘cesidad efectiva de constituir o ampliar La zona de urbani-
zacidn para satisdfacer prefenentemente Las necesidades pro-
pias de Los ejidatarios y no Las de Los poblados o cludades
padximas.

Arnticulo 92.- Las zonas urbanas ejidales se des-
Lindardn y fracclonandn, resdervdndose Las supengicied pana
L0s seavicios pidblicos de La comunidad, de acuerdo con Los
estudios y proyectos que apruebe £a Secretania de La Refon-
ma Agraria, con £a opinién de La de Desarnollfo Uxbano y Eco
Logia y en coordinacidn con Los gobiennos ecstatales y mundi-

cipales que correspondan.

Anticulo 93.- Todo Zjidatarnio Ziene derecho a ne
cibin gratuitamente, como patrimonda famifian, un solar en
£a zona de uxnbanizacidn cuya asignacidn se hard porn sonrteo.
La extensidn def sofar se determinard atendiendo a Las ca--

ractenisticas, usos y costumbres de La regilbn para el esta-
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bLecimiento def hogahr campesinoe, pero en ningidn caso excede
r& de 2,500 m?. Los sofanes excedentes podndn ser arrenda-
dod o enajfenados a personas que dedean avecindarse, penc en
ningdn casao se £es permitind adqudirin derechos sobre mds de
un solanr, y debeadn ser mexicancs, dedicarse a ocupacibn -
dtél.a £a comunidad y esfardn obligados a contalbuisr para -
La nealizacibn de obras de beneficio social en favon de La

comunidad.

EL ejidatario o avecindado a quien se haya asigna
do un solanr en La zona de urbanizacién y Lo plenda o Lo ena

fene, no tendné denecho a que se Le adjudique oftro.

Cabe hacex notar que en fLa fpoca colonial se regu
Laban Los asentamienios humanos medianite La §igura def "gun
do Regal” ef cual se consilituia medianie una superglicie ~--
cuadrangulanr de 600 varas por Lado, medidas a L£os cuatro --
vientod a. partir de La Lglesia det Lugar o cen;&ﬁ dét pobla

do

4.~ LA PARCELA ESCOLAR =8 encuentm uguzada -

nicamente por Los Antfeulos IOJ y 102 de 2a Lag Federal de

Reéanma Agraria de La $4gu4ente manera:

e e o SNSRI R T
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Antifculbo 101 [p&anade primenro).- En cada Ejido -
y comunidad debendn deslindanse Las supenrficies destinadas
a parcelas escolares, £Las que rendrdn una extensidn Lgual a
La unidad de dotacibn que se fife en cada casdoc. Debendn --
sexn demarcada provisionalmente al ejecutarse el mandamiento
del Gobernador, y se Locafizardn definitivamente al efecu--
tarse La resolucién presidencial, en Las mefones tiennas -

del Ejido dentro de Zas mds prbfximas a £a escuefa o caserio.

Anticulo 101 (pdrrafo primenol.- La pancefa esco
 Lan debend destinanse a £a Linvestigacidén, ensenanza Yy prdc-
ticas agricofas de La escuefa rural a que pentenezca. Debe
nd procunranse que en £a misma se realice una explotacidn £in
tensiva, que. responda tanto a £a ensenanza escofaxr, como a

Las prdcticas aghicofas y cientificas que se realizan en ga

vor de Los ejidatarios.

5.- LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

También se encuentra, regufada dGnicamente por LTres Arntlfcu--
205 de Los cuales dos son Los mds intenesantes y son Los &4

guientes:

" Anticufo 103.- En cada Ejido que se constituya -

deberd resenrvarse una supernficie Lqual a La unidad de dota-
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cidn, Rocalizada en Las mejonres Xienras colindantes con La

zona de uxbandizacidn, que derd destinada al establecimiento
de una granja aghopecuardia y de <{ndusdtrias rurales explota-
das colectivamente por Las mujeres del nicleo aghario, mayo

nes de diecdsels aros que no sean efidatarias.

Axticulo 105,- En La unidad sefafada para La p@i
duceién oarganizada de Las mujeres daé Ejido se integnaaéﬂj—
Las guanderias infantiles, Los centros de costura y educd;—
edifn, molinos de nixtamal y en genedaﬁ todas aqué£2a§ insza
Laciones destinadas especificamente al senvicio yiﬁ&o{éc~——

cién de 2a mufen campesina.

6.5 LAS AGUAS.- AL datqhég a'un h&@zgo de pobla
eidn con tiernas de riego se 5Ljanéﬁgé¥entaegandn Las aguas

coa&e&pond&ehteé a dichas tié&a@an:(knz;'zzgl

Anticulo 230 (p&amaéo—nazméno) - Las aguas. de --

propiedad nac&onaz y ZaA de pnop¢edad p&&uada sdon aéacta—-—

bles con 6¢ned dotaio&&oé en £047t€nm¢n0é de edxa Leq.

Cuando Las aguad dotadaé ‘a Los pobZadaé don pro--~
p&edad de ta Nac¢6n, su uda o ap&ouecham&ento 8620 podid -

nealizanse. deLaﬂtQ conced&ﬁn otorgada por el Ejecutivo Fe-

¢;} i bt

P TE A SRR

denat{,poa,£o~tqnto el pobzada datada 4680 adguiene .fos..de i
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rnechos que derndvan de £a misma, AL expropianse aguas de ---
propiedad prnivada, su dominio se transmite af poblado dota-

do.

Pé&rnafo Cuanto.- Conforme Lo dispone ef Anticulo
59 de esta Ley, ef sujetoc de denrecho en matenda dé aguas pa
ra niego es el nidcleo de pobfacién al cual se dota, y Los -
derechos individuales para el aprovechamiento de Las aguas
se otongardn mediante centificados pancelarnics y de servi--
cios de ndiego, de acuendo cen el parcelamifento del Efido, -

5L £0 hubiene.

Anticulo 240.~ Los aguajes comprendidos dentro de
Las Jﬁtacione& 0 nestituciones efidales sendn, siempre que
Las cincunstancias Lo nequdlenran, de uso comin para abrevar
ganade y para Los usos domésticos de ejidatardios y pequefios
propietarndios, y se respetandn Las costumbnes establecidas -
Los aguajes que quedan fuerna de Los tennenos efjidales sendn
apnavécﬁadoa en {gual forma, siempre que hubiesen sido uili-
£izados para dichos §4ines con La anteriornidad a La afecta--

ceibn ejidal.

Lta autoridad competente fifand, en cada casc, La -
forma de aproveechamiento de Los aguafes, tendiendo en cuenita

£as necesidades de ejidatanios y pegqueios propletarios y --
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s usos establecidos y sancionard con mulia a quiened Lnm---

4ninfan Las disposiciones que dicte.

1.5 LA ORGANTIZACION ECONOHICA EJIDAL

Una vez gue e&§ constituldo el ejido, y en base a Lo
preceptuado en ef Articulo 747 de La Ley Federal de Reﬁo&ma
Agraria el efidatario tendnd La Liberntad de organdizarse en
£a {oama mds conveniente para thabajar sus tiearras con el --

§<in de obtener £a mawer producelln posible.

2 meko. heeko -

de Aeaﬂo supeditado ponr cbmpﬂéto;df”h&éZQG

CLaCLﬁn con otnoa e;¢data¢¢06 j
den pon 6& ‘0 con otres,

a" ; 5 [

L'”Ld Ley pmomutgadaféé'
ne edt&puiac¢0n25 Kundamenta£eé

plotacién de Los ejidecs, 5ac4£&tando g4

mica de Los ndeleos cchdt&tu&do&,3qt&@@zd’ddcd{’{Z tas {pa—
mas y edcalas, para £cs ({neé.de p&dduécidh q.bnddactévidad,

caplacién del crédito, a&&étenCLa tecnaldg&ca ‘ad u&é&c&dﬂ

ﬁdewinéumoé,wettdbﬁcciﬁ;enta de
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zaci6n de Los productos en téaminos de mayon equidad”. 6 [/

También en Las neformas a La ley Fedenral de Refon-
ma Agranria del 16 de enero de 1984, nc sec descudidd el aspec
to de €a ongandzacdén econdmica effdal sino por el contra--
rio se did un mayon enfdsis al nespeczo, La diputada Maatha
Chdvez Padnén expuso Lo sigudlente "Txes: también el négimen
de explotacibén ejidal se ve joatalecide con Los Anticulos -
130, 135, 136, 138, 144, 145 y 225. Se obseava, por efem--
plo que ef Aaticulo 135 permite La osgandzacidn pon Aecto--
nes de produccdén, y esto es novedosce v eé buano; que ef Ax
ticulo 13§ ampiid Los denechos de Los 2iidatandios en Los --
Efidos {onrestales, por que ahora no nada mfs van a tener de
nechos a esquilmo, pon ejemplo en Los efidos no fornestales,
sino también en Los forestales, y que el Anticulo 148 permd
Ze un mdrgen mds amplio en La contrnazacidn de Los recunsos
no efidafes fornestales ni pastales, u debemos ver muy bien
que dice que Los contratos podadn celebranse hasta, no nece

Sanfamente, hasta 3 afos,

Cuatxo: - Los Attfcdloéfj47 y 138 amplian La concep
cibn de Las unidades de deaaanolid}.pana 5ava&éc@m'e£ desa -

rrollo runal integral.
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¥ aqui quisfena aclarar, por que Lo difo un ora--
‘don dexza Lribuna, que se ¢estd haciendo una tendencia al ng
gimen de explofacddfn colectiva, etcdtera, etc. Desde un --
prineipio de La Reforma Agrania existen dos tipos de explo-
tacidn en el régimen de explotacidn de Los bienes efidales
iy comunales: el individual y'ez colective.En el <individual
£as parcelas se LLaman asi, pancetaaf y se titulan antes: -
en el régimen colectivo se Llaman unidades de dotacidn y se
expide un ceatdlficado de dernechos agrarios. VYV eso existe -
no de ahonita, no Lo vawos a poner como novedad, Lo dnico -
que vamos a hacer es reforzar uno de Los tipos de explota--
cifn y dante La ventaja a Los campesinos de gue puedan op--
tan por cambilan su rnégimen de Lndivdidual a calactiuo,.o Ha
cofective a individual, ASZ qgue no es ninguna caosa nauedd+

sa®. "7 [/

Debemos de nsistin que La intencibn primaria de -
£a onganizacisén de £os efidatanics tiende a elevan y fomen-

tar La produceidn de Los Ejidos y adim£4m0~£¢ipdm4¢d§¢2§za}

cibn de Gsta.

(0ué debewos entender pon angan(t;di&ﬁ‘ajidaﬂ? al

respecto daremos alguncs conceplos.
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"EL plan maestro de organdzacifn y capacitacibn --
campesino de £a Secretarfa de £a Reforma Agraria, expresa -~
que interpretando Las disposiciones de La Ley Federal de Pe
forma Agrania, pos onganizacdibn se entiende: £a conjuncifn
ohrdenada de voluntades y esfuerzos, de €05 miembros de Efi-
dos y Comunidades; La ferarquizacdidn de sus 6rganos y jfacuf
Zades, La programacdidn de actiu{dadeg Yy asignacidin de recun
S04 y el desarrolle de La &amacnacia-intenua y La autoges--
££6n para fortalecen su capacidad cofectiva de negoclacifn

{rente al sistema". 8 [

"Pon su parte Ramén Ferndndez, utilizando el méto-
do de £2a exclusidn, Sefiala que un Ejido desorganizado o no
onganizado es aquel en gque ne se realfiza ninguna actividad
econémica confunta en que participe £a mayornia de £os ejida
tanios y, porn diferencia, un ejido onganizado es aquel en -
que £os ejidatanios agrupados en su totalidad o mayonitardia
mente, en un ente jurilddico especial L2amado Sociedad Efidadl.
aeaﬁizah, como objete bdsico de esa agrupacién, una o va---
rnias actividades econdmicas confuntas. Puede LLegarse a -
que fodas Las actividades econfmicas de £0s ejidatanios se
hagan conjuntamente, o sea por Socdiedad Ejidal, en cuyo ca-

A0 estamos frente a fa colectiva". 9 [
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De Los dos anterndionres conceptos, podemos d&&nd& una
Ldea clara de Lo que se EHtLanQ pon aaaan&zacadu econ&m&ca

ejidal, La cual esta encaminada pnAncxpaﬂmente a: toda £a‘—-

concerniente a £a produccidn agropecuaria aai como a £a co—

mercializacién de Los productos del _ campo.

Existen varnias foamas de organizacidn ejidaﬁ, algu
nas se encueniran autorizadas y neguéadaa por La Ley Fede--
nal de Reforma Agrandia g at@a& tnicamente se encuentran au-
tohdizadas por £a misma pero reguladasd por otras lLeyeds y Re-
glamentos, AL nespecto ef Axiiculo 147 sedala Lo sigulienite
Los Efidos y Comundidades, constituyen de hecho una undidad -
de desarrollo runal, La que deberd sern apoyada para explo--
tan Lntegrnalmente sus recursod, ordenar sus actividades y -
recibin prionitariamente Lo& Seavicios y apoyos que padpdn;
cdlona ef Estado, Zaqkanda con. ello pa&t&c&paa act&uamente -
en el desarnollo genenat de£ pa£6 ' ‘ -

En Las un&dadaé de deéannotﬂa aunaﬂ Aanaﬂadaé en -
el pdrrajfo anterdior, 4u4 m¢2m5406 padndn agnupanae pa&a rea '
Lizan sus act&u&dadeé pnoduct&uad en &Omma caﬁact&ua o LndL‘
vidual a;uatdndo&a en todo caso, a Lo eatabﬂgc¢do en e£ An -
ticuleo 135 de esta Ley, previa dancdibn y autordfzacidfn de La

Asamblea General,
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Con objeto de fortalecen su capacdidad de gestibn y
autogest.ién, Los efidataricsd y Los ndcleos efidales podrdn
constituinse en asoclfaciones, coopernativas, socdledades, undo
nes o mufualidades y otrod ochgandsmos Semefantes, conforme
a £os§ neglamentos que para tal efecto se expidan y con Las
fdinalidades econdfmicas que £os grupos gue Las consiituyan -
Se propongan, de Lo cual dardn av.iso af Registiro Agrandio Na
cional, Los Efjidos v Comunidades también podrdn asociarse
entre 8L ¢y con onganizacioneé de productonred para <mpulsan
et desannozla regional conforme a Los Reglamento& y Estatu-

Los que al eﬁecto e expida,

_ Las Leues cornrnespondientes y sus Reglamenios serndn
aplicables dnicamente en Lo que se refiere a Los obtjetivos
econdﬁicaa de estas Entidades, Las obligaciones que puedan‘
conthaen, Las facultades de sus Srganos, y La manera de dis

tribuin sus pérdidas y ganancias.

A cont¢nudc4€n se descnibindn a£guna4 jonmas de or

f gan¢zac46n ej¢da£~
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UNION DE DOS 0 HMAS EJIDATARIOS.- Esta figura on--

ganizativa es regulada por el Anticulo 136 de La siguiente

foama: Por indiciativa de Los ejidatarios 0 comuneros Linte-

resados, en Ros Efidos y Comundidades en que Las tierras -~

agricolas se trabajen en {fomma Lndividual, podrdn estable--

cerse sectones de produccidn en Los gue Lod efidatarndios o -

comunenos peaticipantes exploten en comdn sus unidades ‘de -

dotacién.

En Asamblea Generat, convocada con Las formalida--

des establecidas en esta Ley,vée‘pbdmdn didcutin y aproban

Las permutas de estas unidades entre ejidatariocs o comune--

nod, para facilitar La Lntegracién de Los sectores,

Una vez undidos 2os efidatariocs, Lendadn fa obliga-

eidn de realizar en comin Las aetividades nelaclonadas -con

-su Ainalidad comec son:

sal-

6l

el
a1

Obtenen el enédito

Onganizan el tkabajo
Adqu&é&cadn de ¢n5um05‘;

La venta de £a pnaducc46n obtenLda

v leg b o
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UNTION DE EJIDOS,~ EL Anticulo 7146 de La ley Fede-

rnal de Reforma Agraria dd Ras bases pana £a constitucidn de
La unidn de efidos come una gonmq de organizacddn en Los 3L
guLentes té&xmincs: "Dos o mds Efdidos podrdn asdociarnde para

el efecteo de colaborar en £a produccdbdn e integrarn unddades
agropecuanias que permiian La £nversLdn regional de .impon--
tantes voldmenes de capital. La Secretaria de La Rejforma -
Agrania y La Secrnetaria de Agaécultuna g Recunrsos Hidraduld-
cos, asi como Los Bancos Oficiales, podrndn implantan en es-
104 cas&os programas especiales de organfzacifn, asistencda

técnica y crédito para apoyar el desartrollo de Las uniones

de Efdidos o Comuh{dadaé”.

Los objetivos de La unibn dg'EjidoA radican concre

Zamente en £Los sigulentes puntoal'

a] Cotaborar en fa Pﬁéddcciin e Lntegrar unidades

agropecuandias (Ant. 746] -

bl EA:ah&ece& centaazeé de maquLnaALa, pa#q pa§po£

c¢ona1 senu¢c¢as o Au& expﬂozac¢aneé (Akt 1501

cI~Pddmdn,dan5tiZuéa uniones de crédito (Axt, 162)

i B S s S B SR TR e :
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-d] Haecen £a comencLa£¢vac¢6n de uno o vanios - de -

'-Sué pnaductad aq&opzcua&&az.

" SOCTEDADES CTVTIES:v "La Socdfedad CAvif es una On

ganizacdldn que posee personalidad junidica, y que 4e aige -
poi el Derecho Civil, por Lo que despuds de su nombae ¢ ra-
zén social RLeva Las <iniciales S.C. que significan "Socle--

" dad Civil”.

La chéedad Civil a diferencia de Las asociaciones
neaﬁiia obfetivos de carndcter preponderantemente econdmicos,
- 8dLn qﬁe'edia constituya especulaclones comerc.lales; ya que
su aétiuqud est& ordlentada a promover obras de intenés ge-

neral en beneficic de La Comundidad”. 10/

"Estas agrupaciones Se consdtituyen a traubs det --
acuendo de Los individuos que decdiden Lntegnan La Soc4edad
manLgedtanda en La estrliunra consdtitutiva que- e£aboaen lod'

s0cios integrantes, obligdndose neczpnocamente a combLnaa -

 sus nrecursos o esfuenzos para La aeaZLzacLﬁn- e,gxnearcomg-

nes de cardetex jundamentalmente econdmdico!.

'SUCTEDADES LOCALES DE CREDITO.. "E5 un onganismo

auxi{fian de cnrnédito, integaada poi una'agﬁupacidn formada -

cgmonin

non un numeno mayoa de IU auténttcoa agnLLuﬂtomeA euyo -

Lo i e e 8 o b
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proplsito es fomentar el mejoramiento econdmice y el progre
s0 social de sus miembros, y cuyos princdipios descansan en

e hecho de que ef hombre en generaf, y el campesino en pax
ticular, siempre han tenddo necesidad de agruparse con ef -
objeto de nreundin sus esfuerzos en el dmbito socifoeconbmico,
a 4§«<n de obtenesn mayores beneficios en aquellas actividades

gae en {orma Andividual no podrdin afcanzan.

Concepto.~ Las sociedades Locales de crédito efi-
dal, comunal y agatcola, son organismos auxiliares de crnédi
to .integrados porn auténiticos agriculiones.

Sus objetfvos principales son:

al Construdin o adquirirn y administran almacenes,
despepitadores, plantas de beneficico, 4&bricas de pilonci--
£Lo o0 azdecar, o Lndustrnializacion de cualguiena de susd pro-
ductos, plantas genenadorasd de enengifa elécirnica, presdas, -
canafes, plantas de bombeo y toda clase de obras de mejora-
mianfo Lernitonial, plantas para La expfotacién de recursos
natusrales y en general Los bienes irmuebfes que La dociedad

necesite.

bl Trabajan en comlin acuerdo Las tienras de Los -

socfos, o nealizan cualgulen actividad productiva agrlcola.
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tales, pies de crnfa, maquinardia, L{mplementos ¢ cuantos bie-
nes muebles sean convenientes para £os fines de su explota-

cLon.

dI Obtener crnlditos para La nealizacidn de Los -
propfsitos a que se reflenen Las tres {ngccioned_qptaﬁio;eé.
el Obtener crédito, para otorgarfo, a Ad;ﬁpé;_a‘&'

Lo& Socios.

"4l Garantizar o avalanr Kaa cnéd¢taa que L
cios puedan abtenen d£nectamente contanda con Ea autoaL‘a—

elbn del Banco. .

gl Actuar como agenie para La c£aé¢€4cac¢dn con-
centracifn, empague, Inandga&macLén Y vanza de 205 p&oduc—-
tos de sus Soclos, asdf como para obtenerles Los cnéd&tos -

que sollciten,

h[ GeéZ¢onam pon encango de sud 6ocuw ,£a compaa

de tea&enos 0 b&anas anuQBEQA dest&nadoa a Za agnLcuztuaa

] aa&‘como £a canstnucc4dn de casa- hab&tac&dnﬂpana 05Vm¢éma¢,

“£l Adquinin por encango-de sus. { Los bie=-~

nes a' que se nefiene fa ﬁnaccidﬁ;d,fgf'
f1 En genenal, 6omentan e£ me;oaamLGto'ecandmLco

de sus 6OCLO6 Yy Su progresc Lnteﬂectuaz _manaz y ‘soclal”.

re /
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ASOCTIACIONES CIVILES.- Son Onganismos que 8¢ nd--

aen por el Derecho Civil, pon Lo que después de &u nombre o
razén socdial se agrega La abreviatunra A.C. gue Aigniﬁica -

Asociacidn Cival.

Las Asociaciones Civiles se distinguen de otnas --
agrupaciones por £a sencillez de su construccddn, organiza-

cifn y funcionamiento.

Defindicibn.- "lLa Asociacidn Civifl 4e define como
una aghupacidén de individuos que convienen en reuninde de -
manera peamanente: pata La consecién de un 4£&n comin, que

sea Licito y no Lucrativo™. _13_/

Los estatutos que se formulen para tal {inalidad -
se sufetarndn a Las disposiciones def C6digo Civil de £a En-
tidad Federativa donde se encuentre ubdicado el domicifio de

£a Asociacibn.

 SOCTEDADES COOPERATIVAS,- "Es5 un agrupamiento de

personas que se organizan en. socdiedad conel propbsito de sa
tisdacer necesidades de onden econdmico y social a 4in de -

disfrutan del mejon bienesdtan posible,

Hay dos grandes grupos de coopenatiuaa;'zaé'ﬁonma-

das pon consumidores y £as Sonmadas pon productores,
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A su vez, £as cooperativas de produccidn se clasis
fican en: De Servicios y de Produccidn, A estas dltimas -

Se acostumbrna £Lamantfas Colectivas.,

Las Cooperativas de productones gque nos Lntenesan
don Las agricolas, en donde se agaupan campe&inqé que produ

cen u operan un solo tipe de produccldn.

Estas cooperativas pueden sen:

De compra, en comin de semillas, aboncs, Limplemen-
208 o todo &c necesandio para £a produccddn, y devenia en co

mén de Los producitos, eliminande intermediarios.

Las Coope&at&uaé pueden deddicarse a atno ILPO de -

‘paoduchdn, coma {onedtai minera y pedgquena.

Las de servdiedlo pueden proporclochar maguinandid.: --
ylo establecer §L80s, boedegas, almacenes y 6&&90&25&cq¢;p5;

“na obtencdidn y conservacdifn de La pnaducciﬁn"L'J4 4o

“EJIDO SEMTCOLECTIVO.- Contemplada en el ‘Articulo -

135 de €a Lew Fedenal de Rejorma Agnania de £a aigdientz ma
neras En Los Ejidos y Comundidades pedrd neallzanse, porn -
acuendo de La Asamblea General, convocada en £os téaminos de
esta Lew, La explotacidn colectiva parcial de éué recunsod

. areando para elfo Secciones especializadds)” Aa: tamb&én,rlm"
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cuando el Efido no se trabase en {onrma colectiva, podrdn --
{gualmente convenir La obtencibn en conjunto de bienes o --
Servicios y de apoycs Lnstitucionales y £a nealizacidn de -
obras. Podadn convenin, asimismo, en nealizan en conjunte
de Labornes mecanizadas u otras, £a comercializacibn de sus
productos vy el aprovechamiento de magquinaria, bombrs, alma-

cenesd y otnas, en favor de La comunidad,

Pana tal objeto se podidn constituir unidades de -

desannolle rural,

Asi, el Ejido es semicofectivo cuando £as operacdo
nes para £a produccidn se neafizan una confuntamente y othas
en 4orma L{ndividualy oblen, cuando en EE ex.isten dreas de -

actividad que se trabafan de una y otra manena,

Las dreas de actividad pueden sen:

al Pe producecdidn>
Agnicofa, Ganadenra, Forestal, Pesquena, Minera,
Turistica, Industrial ‘

Bl Pe Senvicios:

Comencializacion, Transpontes, Maquinaria, Equdi

pe, Ahorro, PAestamo, S4ilos, Almacenes, ete.

e b i




471,

EJIDO COLECTIVQ.~ EZ antecedente Lepal mds impon-
tante de £a produccdfn colectiva de México es La circularn -
51, £a misma ha peamanccido como un decreto muy debatido u
g§amoso, aidn cuando haya Lenido poca aplicacdbén en La prdeid

ca.

En La acitualidad, €a colectividad def Ejido se en-
cuentra regulada porn La ley Federal de Redonpa Agharia de £a

sifguifente manenas

T Antfculo 130.- Los Ejidos provisionales o definiti
vos u Las comunidades se explotardn en {orma colectiva, saf
vo cuaando Los Lnteresdadosd detfearminen su explotacidn en 4orn-
ma individual, mediante acuexdo tomado en Aéambzéa Genenal,

convocada especialmente con £as foamalidades estiablecidas -

pon esta Ley.

T,~ Cuandoi£a5u¢ig4¢ar st uya)

tacibn que no Sea convendlente fraccionar y exifan para su -
cultivo La Lnteavencdidn confunta de-£os aomponentes del EfL

do ;
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11, ~ Cuando una explotacidn individual nresulite an-
Zieconbmica ¢ menos convendente por Las condicdLones topogrd
{icas y La calidad de Los Lernrnencs por el tipo de cultivo -
que de nrealilce pon Las exdfgencdas en cuanto a maquinaria, -
implementos e Lnvernsiones de La explotacidn: o porque asi -

Lo deteamine ef adecuado aprovechamiento de Los recursos.

ITT.~ Cuando se Trate de Efidos que Tengan culti-

vos, cuyods productos estdn destinados a industnializarnse y
que constituyen zonas productoras da‘taa materias primas de
una £ndustaia. En este casce, Lndependientemente del precdo
de £a materia paima que pnoponcionén, Los ejidatarnios ten--
.dndn dernecho a participar de Las utilidades de La Lndustria,

en Ros ténminos de L0048 convendos que al efecto se celebren.

TV.~ Cuando se trate de Los Ejidos §orestafes y -

ganaderos a que se rnefferne el Articulo 225.

AntLoulo 134« Cuando se adopta ef régimen de ex-
plotacidn colectiva, no se hard La adjudicacdifn individual
‘en.paucetad, pe&o debendn defininse y ganantizarse plenamen
te Los derechos de Los ejédataniaé‘qae paaticlpan en fa -

zxpzozaciéhf
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Esta forma de organizarn el trabajo ejidal podrnd -

adoptarse adn cuando el Ejido ya se hubiera 5&acc£anado. _

Dentro de Las divensas maneras de organizacidn ejfi
daz'éue se han manejado, apreciamos que Los Ejidos y Comuni
dades podadn concurrin a estas y ha otrnas {ormas asociati--
vas, para poden accedenr junidicamente a £os beneficiocs, es-
timutos y prernogativas de divernsos cndenes que senalen --
otras disposiciones, FEsto es, que Los Ejidos y Comunidades
como todos, puedan también y sin perdenr su personalidad y
capacidad, adoptar ctra forma ormanizaiiva para benefician
o comercialilzan sus productos y en genernal obtenern todos --
benef{icios gque Las Leyes sefalan a divensas formas de onga~=

nizaeibn, Lncluyendo Las cooperativas u otrnas sociedades.

R . N . PESTYY, e e e B e VT M AL ERT T T M T T DT e
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CREDITO AGRICULA

2.1.- Concepto de Crbdito en Genemal. 2.2.- Concepio de --
Credito Agrlcola. 2.3.- Tipos de Préstamos. 2.4.- Fertdibts
zanies., 2.5.- Planeacifn. 2.6.- Precios de Garantia. ---

2.7.- Seguro Agnricola.
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CAPITULGOQ 2

" CREDITO AGRTCULA

2.7 Antes de entrar de £2eno al edtudio del Crné--
dito Agrdlcola, e§ {impontante tenmer un concepto de Crédito -
en general g un concepto de Carédito Agricola propiamente, -
Los cuales una vez enuncdados nos jacillitandn £a tarea de -
La comprensidn de €sie tema, asf, en primer Lugar Lenemos:

“Concepto de Caédito.- "EL Cnédito es un {fendmeno

econdmico que conddste en La utdilizacdidn de capitales Limpro
ductivos o0 Lnactivos, por aquellfas personas que gozandq de_
c%ngianza en La socfedad, por sus doites personales o por -
T sus bfeﬁea 0 pon ambas cosas, Logran obtenerfos de sud teg < -
timos pnopéeiaaiod 0 poseedotres, medlante el comp&omiéo'de 
devolverlos en esdpecie o en equifvalente v en el Juturo, con’

un aendimiento (Intends] o sin €e". 15 /

2. 2.v< Concepto de Crédito. Agn{cota ' "EZj Credi=

2o Anna&&o eé un sistema edpac¢a£ del Cdéd4taycond¢e¢onada."

ponr £a natunatezg de su 5¢n, que es et de p&aponc¢onama £04
agmfcuﬂtoiéé, pmapietdnio; o no de £a t&eanq qug gxpéatan -
20s necurnsos necesanios para el {omento de sus operacioned

agAaniaa,'éxteﬁdiéndoaé'poa tales, 'na Adtd'tad7de£ cultivo

del campo, - &ino tamb&én Las. Lutcmamente aeﬂacLOnada5 con . ei
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mismo, y desde La preparacidn de La tierna y Las obras def -

mejornamiento, hasta £a necoleccidn y venta de £as cosechas

y productos”. 16 -/

Por su pante £a Ley Genernal de Cnédito Ruraf, en -
su Antfeculo Padimero, seifala que se entiende por Crédito Ru-
ral el gque otorguen £as Instituciones auforizadas, deatiha—
do a {inanciamientoc de £a pﬁoduccidu agropecuarnia Yy su bene
ficio, conservacidn y comercializacion> asd como el estable
cimiento de <indusitacas nurales y, en generatl, a atenden fas
divensas necesidades de Crédito def Secton Rural del Pafs -

que divensifiquen e {ncrementan Las fuentes def empleo.e

£ngreso de Los campesinos,

Con base en estos conceptos nos podemos dar una -
breve <dea de €o gque se entlende porn Crédite Agardcola, ne--
saltando af mismo Ziempo, La importancia que hevidte para -
todos aquellos gque Laboran La tierra o que transd{orman Los
productos de £a misma, acarreando come consecuencia £6gica
el fomento de fa productlividad agricofa de nuestro Pals, pe
no para que itenga esitos aleances, el Crédite debe sen sufi-
eiente y oporiune es decin que cubna en gran pante £as nece
sidades def agriculiorn y de acuerdo con ef calendardo de --

actividades agrfcolas, ya que La oportunidad de Las Labores
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de preparacion de la tierra, siembrna, ferntilizacifn, 2tec.,
no depende de fLa voluntad del agriculfor sinme del ciclo bio
L6gico de tas plantas y de Las condiciones climatolbaicas,
5L Las Labones no se realizam a tiempe, La produccibn espe-

nada disminuye e incluso puede Lfegar a perderse.

Resumiendo, dirnemos que el Caédito es un {acton de
terminante para el ejidatario v pama'La agnicultuaa en gene
nal, ya que proporciona Los§ medies econfmicos que se requdie
nen pana cultivarn lLa tiennra, adguirnin maquinardia, semillas,
fdertitizantes, construccdidn de canales. equipos de bombeo -

i)
para pozos, elc,, efc.

EZ Crédito Agricota puede cbhtenerse principalmente
de 7 fuentes; de Los necunsos propios de agriculion [aulofl
nancianse] €os cualesd son muy pocos: y de necunsos del exte
rion, esta dltima fuente, a Su vez puede provenir de partdi-
culanes (agiotistas, comerciantes Locales, prestamistas, -
ete,] o de Lnstituciones oficiales. Cuando el agriculton
no alecanza Los beneficdios crediticios otorgados por £as ins
tituciones oficiales, necurne necesanifamente al Cnéditc gue

Le octorngan Los parnticulares.

Pana 205 efectos de nuestro estudio nos avocaremos

2 analizan el Crédito Agrniccla ciongade al Ejdde a thravés ~




47.

de instituciones oficifales, de acuendo a £os Lineamientos -
de £a ley Fedenral de Refoama Agrardia g a La Ley Genenal de

Crnédito Runral.

La ongandizacidn y {uncionamiento def sistema ofLi--

cial de Cnédito Rural, se define en Los Aiguieniaa ténminosi

EE Anticulo 4 de £a ley General de Cnédito Rural -~
sefala que el sistema oficial de Crédito Rural estard forma
do por el Ranco Nacicnal de Crnédito Runral, S.A., £0s Bancos
Regionales de Caédito Ruadl y Fideicomdisos Pubficos de Fo--
mento a Las actividades agropecuarias y de redescuento esta
bLecidos pon el Gobienno Federaf en Instituciones MNaciona--

Les de Crédito.

Ef Anticulo 4 def mismo ondenamiento junifdice aeﬁg
La que el sistema of{iciaf de Crédito Runal en La elabora---
cién g realizacidn de sus planes de operacidn, deberd ajus-
t&#ae a Los planes y programad naclonales de desarnocllio del
secton nunal que establezca el Gobdienrno Nacional (en La ac-
tualidad ef programa de mawor {mporntancia en este secton es
el Pean Macional de Desarnoklo Agropecuardio Yy Forestal ---
{1983-88 sigudiendo Las direectrises def Plan Nacional de De-
sarnollo] y a 2o dispuesto por el Aaticulo 121 de £a presen

te Ley, asimismo, debend mantener una peimanente coordina--
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edibn con Las Instituciones Gubernamentales que participan ~
en Las actividades aQAObecuam£a5 y agroindustriales, de ---
acuerdo a Lo qte dispongan £as Entidades Publicas de Cooxrddi

nacién en el Sector Runal'

Porn su pante el Artlculo 6 de €a misma Ley seitala
que quedand a cargo del Banco Nacional de Crédito Rural, --
S.A., y de €05 Bancos Regionales deCiédito Punal, el finan-
ciamiento de La produccifn primaxria agropecuandia y de Las -~
actividades complementarnias de benef{icio, conservacdidn, al-
macenaje, transportaccsn, Lndusirializacidmn y comercializa-
cifn que estdn dirnectamente relacdionadas con €a produccidn
agropecuaria y gue £€Leven a cabo Los productones acrnedita--
dos, as&d como el 5inanc£am£tnta de Las actividades agrodin--
dustniates, Q en general La transbormacién de La produccdibn
agropecuaria cuande constituya La actividad pnincipqt de. -

tos sujetos de Crédito.

En nelacion a Los objetivos principates de La Ley,
so0bre La organizacidn econdmica rural se encuentran £o08 8i-
gulfentes: o o

Anticulo 2, fraceidn T,- Propiciarn La canaliza---

eidn de Los rnecunsos financieros hacia el sector nural y su

frversidn de manera produciiva y effcfente-
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Fracedidn I1.~ Auspicdan 2a onganizacidin y £a capa
citacion de productornes, edpecdalmente de Los efidatanios,
comunenos, cofonos y pequeios propletanics manifundistas, -
para fLogran su Lncorporacidn g magor participacidn en ef de
sarnollo def Pafs, mediante ef mejon aprovechamiento de Los

necundos natunales y tlenicos de que disponga:

Fraceidn TIT,.~ Uniforman y agLlizan £a openacibén
det Crédite institucionaf, para que Los recunsos financie--

#05 se neeiban en forma suficiente y oportuna;

Fraceién IV.- ?nopician el mejornamiento tecnoldgsi
co de £a produccdién agropecuaria y agroindustrial mediante
2a asistencia Lécndca y el Caédito supervisado, con objeto
de aumentan {fa productivdidad de fas actividades rurales y -~
£a explotacidn mds adecuada de Los necunsod de gque digponen

Los productores.

Sobre £os mecdndismos de openacddn de £a banca of<i-
cial, concretamente el Banco Nacional de Crédito Ruraf (con
cebido como Banco de segundo pisol, apoya a Los Bancos Re--
gio;atea de Crnédito Runral, mediante ef otorgumiento de £L--
neas de Canédito y Opernaciones de descuents y nedescuento de
su cantera, Estos a su vez operan Aus necursos contarafdos a

través de sucunsales YA” para que esdtos hagan el Crdédito al
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campo pos medio de &us sucunsales "BY,

Akona bien, el Anticulo 54 de La Ley General de CAE
~dito Runral considera, como sujeto de Crédite del sistema -

oficial deCrédito Rural a Las sigudientes pensonasd:

I.~ Ejidos y Comunidades
"Ii.v- Soc.iedades de Produccdién Rural:
ITI.~ Undfones de Ejidos y de Comunidades
v, - tinicnes de Sociedades de Produccién Runraf;
Ve~ Asocdlaciones Rurales de Intenbs Colectivo:
VT, ~ La Empnresa Social, constituida por avecin-
4 dados ¢ hifos de efidatanios con denechos
_ a salvop
VIT.~ La mujer campesina. en Los téaminos def An-
Zileulo 103 de La Ley Fedenal de Refornma -~
; Agrardia.
VIIT.- Colonos y pequeiics propdietandiod: Y
' -IX.}; Las unidades de producedidn, que se integran
: ‘en t&minos de La Léy de Fomenios Agropecua
{08~
k X, ~ Cooperativas Agropecuarias y Agroindustnia-

Les,
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Asimismo, &e consideran como sufetos de Crédito a
todas aquellas personas monafes previstas por Las Leves, 'y

" que se dedican a actividades agropeflarias.

Complementande af precepto antenion el Akttcuzo .-
59 de La misma Ley, SseAala gue el Créd.ito otangado'pbn el -
sistema oficial de Crédito Rural. atenderd a £os sujetos -
de Crédito serafado en el antenion precepto conéd@ﬁe al s&L

guiente onden de prefenencia;

T.- A Los Ejidos y a Las Comundidades, a £as Socie
dades Cooperativas Agrnopecuarias y Agroindusiniales de Pro-
ducecidn Rural formadas por colonos o pon pequefics propleta-
hios mindLfundistas, a Zaé uﬁiona& de Ejides y de Comunida--
des, a Las undidades de produccidn ruaaf 5onmada3 por colo- -
nos y pequefos propietarios minifundistas, a £a4a56££choFf

nes ruralfes de Lntzhéé colect&uoa a La mujemcampeékna y a

La empresa Aoc¢a£ cuando apenan‘bajo”el négi'en'd

eibn calect&u’

gmachﬁn antenaon que no ﬁagan:adoptadﬁ eiIAEQLmen da expzo

tacidn calect&ua
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IIT.~ A Los demds sujetos de Cnédito sefalados en
ef Antfcule 54 conforme a fLas neglas de Lnvernsidn de carnte-

ra a que se neflene el Antifculo 61,

Mediante ecste pnecepfo se destaca que el Estado, -
se incfina por operar con Zormas de Créditeo asoclativo, en
donde cada uno de £os socfos puede responden en forma..ZLimié
tada, timitada o supfemenitada, considenandec como sujetos de

Crédito al Ejido o a La Comunidad en su totalidad.
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2.,3.~ TIPOS DE TRESTAMO

EL Antfeufo 110 de La Ley General de Cnédito Runaf,

Los cﬂaéiﬁicd de La sigulente manera:

I.~ Préstames de Habifitacidn o Avio:
II. - Préstames Refaccionarnios parna £a Produccidn
Primania ;

IT1TI.~ Préstamos Redaccionanios panra £a Industria

Rural;
‘.IV.— Préstamos parna £a Vivienda Campesina;
V.- Prdstamos Prendarios; y
Vi.- Préstamos parna ef Consumo Familiar

Los Préstamos a que se nrefdLferen Las fracciones an-

tendiores se podrdn ofongar en forma de apertura de Crédifo.

" 'PRESTAMOS DE HABILITACION 0 AVIO

) Antilculo 111.« Serdn Préstamos de Habilitacién o
Auia agqueffos en que el acreditando queda obfigado a Linver-
tin su imponrte preclsamernte en cubnin RLos costos de cufitivo
y demds trabajos agricolas, desde £a preparacdidin de La tie-
nra hasta £a cosecha de Los productos, incluyendo La compra

de semilias, mateniasd prnimas y materndales, o Lfnaumos Lnme--
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diatamonte asimilables, cuya amortizacidn pueda hacerse en

La misma operacidn de cultivo o de explotacdidn anuaf a gque

el Préstamo se destiney con Los gastos de cosecha de produc
2tos vegetales silvestre o espontdneos y en Los costos de --
tas Labores de henefdicio necesardo para su consdervacddn; en
La adquisicidn de aves y ganado de engorda y reposicidn de:

aves de posturay; en £a compra de alimentos y medicinas para
aves o ganado; en Los gastos de manejo de hatos- en La com-
pra de alimentos y medicinas adi como el manefo de parvadas;:
en Los gastos de operacidn, administracdidn y adquisicidn de
materdfasd primas para L{ndustrias rurales gy demdsldctiuidadeé

productivas.

- CARACTERISTICAS

EQ\QQ_Riédqécédn

det . mesess o

' ‘rzt,+ ‘Oueda&dn ga&dntizado& invariablemente con -
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&as materdlas primas y malerdiales adgquirnsides y com £as cose-
chas o productos que se¢ obtengan mediante La inversibn del
Préstamo, s4in perfufcdc de que Las insiituciones acredditan-

tes puedan solicitar garantfas adicionales.

" PRESTAMOS REFACCIONARTOS:

Arnticufo 7112.~ Sendn Présiamos Refaccionaniosd pa-
ra La produccidn primania, aguellos gue se destinen a capi-
talizar a Los sufetos de Crédito meddiante La adquisicibn, -
construccidn o instalacidn de bienes de aciivos {{ijos que -
Lengan una 5unc£5n productiva en du# empresas, tales como -
maquinardia y equdipo agricolfa o ganadeAOA Limplementos y dXi-
Les de Labranzar bzanzacioneé; pradesras, sLiembras perennes:
desmontes de tierras para culiivo, obras de irrigacién y -
otrnas mejoras Lenritoniales> adquisicidn de pies de cria de
ganado bovino, de carne y Leche, procino, caprine, Lanar, -
especces menores y andimales de trabafo: construccaidn de es-
tablos, porguerizas bodegas y demds bienes que cumpfan una
funcibn productiva en ef desarrolfo de £a empresa ganadera:
léoaéktacidn,‘can5£Aucc£dn de caminos de saca é demds obras

productivas en Las empresas Ronestales.
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‘CARACTERISTICAS

'Se encuentran neguladas en el Axtfeufo 117, de ga

sigulente manera:

I.~ Su plazo de amortdizacidn no excederd de quin-
ce afites y send establecido pon €a institucidn acreditante -
con base en 2a generacdidn de nzcunsoé de qudien recibe el --
Préstamo, Zomando en cuenta fLa p&oductévidad y La vida dtil

de Los bienes materdia de Ra Linversidn del Crédito;

IT,~ Su amortizacdldén Se hatd por pagos anuales o
bou beniudoé menores cuando asf Lo pernmita La explotacidn.
Cuande la natunraleza de La explotacisn Lo justifique podidn
pactarnse penéadOA de gracfa no mayores Jde cuathro anos bdna ‘
indeifan el pago del capital, pudiendo difenirse el page de

intereses porn un perfodo no mayon de tres afos:

FIT, ~ Su imponrte podad atcanzan'aliv: **Aétﬁ¢6{f_
to- de La inversidn a que-se refienen 2os Amtlcu 04

113 de estfa sz, segn La capac&dad ecandm&ca da& 6Ujeto da'
credito s L T

IUae Quedardn garantizados con hipoteca y prenda
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de Los bienes adquirndidos con el propio Crédito y de Las fin
cas en que se ubique La explotacidn, cuando Se trate de co-

Lonos o pequeros propietandios o de asociaciones de &sto:

V.~ En Lo0s casos de ejidatanios y camunéuoa, cual
quiena que Sea el tipe de asociacidn, fLa garantia podrd que
danr constitudida uUnicamente pon £as Linvensiones neafizadas -
c&n el propio Caéstovy por Los frutos y produclos que se -

obtengan con ese moilivo.

La Secretarnia de Hacienda y Crédito Pubfico, en ca
804 especiales, podrd modifican Los plazos serialados en Las

fracciones T y IT.

* PRESTAMOS REFACCIOMNARIOS PARA LA INDUSTRTIA RURAL

Anticulo 113, Serdn Préstamos Refaccionariod pa--
na industrias rurales y demds acitividades productivas, £os
que se destinen a £a adguisicidn de equipo, construccidin de
obras cdvifes u conexas y, en el caso de oue La institucdidn
acneditante Lo estime convendiente fa compra de ternenos pa-
ra Lntegrar plantas gue se dedicuen al beneficio, consenva-
cifn y preparacidn de Los paoddctc& agnoﬁecuahiaa para su -
comerciallizacidn o almacenase, Lales como sitfos y bodegas -~

pasteunizadonas, indusinias Ldcteas, de embutidos, de con--
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Senvacidn de pieles y otras nefacionadas con el desarnnollo

integral de La ganadentfa, benefilcladoras de grancs, decado -
ras de granos y frutas, empacadoras, desfibradoras, desgra-
nadoras y otras que beneficien, conserven y preparen para -
el mercado Los productos agropecuanios; aseanaderos y otras
in&talaciones destinadas al beneficio de productos forestia-
Les; Los que destinen a La adquisicidn de equipo, consdtruc-
eidn de obras civiles y conexas y, en caso, compra de Lerre
nos para La thansformacidn de productos de £a pedca y La -~
pisclfecultura~ adquisicibn de equdipos y condtrucclones para

La explotacisn de recunsos Turfstflicos: adquisdicidn de equi-
po para La explotacidn de materlafes de construccidn y olrhos
recursos mainerales y, en geﬂedaz, para el desarnnollo de Zo-
das €as actividades que complementen La actividad aghropecua
nia y diversifiquen Las fuentes de Lngreso y empleo para -

Los miembros def sufeto de Crédito.

PRESTAMOS PRENDARIOS

Anticula 114.- Sendn Préstamos Prendarnios aqué---
Leos cuyos cbfetos sean propoircionar Loa*necﬁn§a3'5£ﬁanc£e;
nos necesarios para que Los sujetos de Cmédita“puedan'aealé
zan 6us productos primarnios o teaminados en mejorned condicig

nes de precio, ante situaciones Lemporales de desequilibrio

del mercado.

A AR A e AL L R RerRu bt
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CARACTERISTICAS

Se negulan pon el Anticufo 131§ &L cual serala Lo -

sLgulentex

I.- Su plazo no sexd mayorn de ciento ochenta ----
dias y su Lmporte no excederd del 80% def valonr comercial

de Los bienes objfeto de La prenda:

IT.~ Quedandn garantizados con £as cosechas u ---
otnos productos derdivados de Las mismas, almacenados a dis-
posicidn del acnéditante, en el Luganr que éste seiale o en
almacenes generales de depfsito, bodegas rurales oficiales,

0 <instalaciones habilitadds para esta funcifn.

" FRESTAMOS PARA EL CONSUMO FARILIAR

Anticulo 115, Serdn Préstamos pana ef Consumo Fa-
milian aquéllos que se destinen a cubnirn paincipafmenze ne-
cesidades de alimentacidn de Los acreditados, a 4in de ev.i-
Zar que £Los Créditos de Avic o Refaccionanics de destinen a

cubrin dichas necesidades dunrante ef proceso de produceddn.

" CARACTEPTISTICAS

A et et 41

Se encuentran contempladas en el Artleulo J19:
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I~ Se destinardn preferentemente para el sectoxr
de ejidatarnios, comunere§ y pequefios propietariod minifundis

tas onganizados >

IT.~ Se otorgardn a cargo de Los sujetos de Crédi
2o reconoedidos en esta Leypy B

ITT.- Su {mporte por familia serd definido previo
estudio de 2a capacidad productiva del Ejido, Comunidad o -

Socdiedad de produceléfn raraly

IV.~ Su pLazo no excederd al del Crcdito de Avio
que corresSponda, salvo casos edpeciafesd a judlclio de &a Se--

Cretarnia de Hacienda y crédito PiEbLLico; y

V.~ Se documentardn mediante pdga&éd amplfidndose
2a garantia del Caédito de Avie o Refacclonario correspon--

diente para cubrcrn el Pré€stamo al consumo,

Para que el Crédito Agrfcola cumpla con sus propd--
s§4tos en el desanniollo agrlcola, es necesdarfo que funto con
‘2a disponibilidad de recursos fimanciercs, exista una orga-

nézacibn eficiente para &su disthibucicn,

La Llety Federal de Refonma Agharia en A&zLQulo 155

sefa’a que, el Calddito.deberds propoRe Lo RS E G Lss Eides
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predenentemente, por Las institucdones def sistema oficial

de Créd.ito Purafl y de acuende al onden que establece el Ar~
ticulo 592 de La ley Genenral de Crédito Runal, EL Caddito -
de £as Tnstitucdones de Crédito Privado para Ejides y Comu-
nidades, deberd ajustarse a Las neglas que establezeca £a Se

cenetanta de Hacdienda y Crédite PEbL.Lco.

La Secretanfa de té Refonrma Agraria en Los Ejidos
gue no operen con £as I'nstituciones Lndicadas, podrd inten-
venirn iy aprobar en su caso, Las_operaciones de Paé&stamos no
institucional que aquellos celebren, a 4{.in de evitar tasas

uasurarias o condiciones perjudiciales para £os ejidatarnios.

Resulta de gran .impontancia para ef efido, Lo sefa
Lado en el Articulo antendion debido a La actitfud proteccio-
nista que adopta ef Estado hacia el mismo, otorngdndole prie
nidad crediticia pon pante de €a Banca Cficial y regulando
el financLamiento pnouenienzz.del Secton Prnivado, ev.ifando
con estos posibles aﬁuéaa; aungue, Las operaciones crediti-
cizs dispersas y pequeias no pueden sen vigitadas, a pesan

de o que sefiala el Anticuleo J67,

ta Ley establece Lambién que ef Ejido tiene capacd
dad funidica para contratan para &£, o en faver de sus inie

grantes, a través del comisaniado ejidal, Los Créditos de -~
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Refaccidn, Avio o inmebiliandics que aeduia&an.' De este mo-
do cuenta el Ejido con ek aboyo que requiere panra La debdlda

explotacdidn de sus necunsos.

Por otrno Lado, es5 en La ASamblea de Balance y Pro-
gramacidén en donde Los ejidatarics manifcstardn 84 desdean -
contrnatar Créditos por medLo def Ejido. &n tal caso indica
rdén La clase de Crédito ¢ La Institucién con La cue deseen,

el comisariado e encargard de negistrnar Las solicitudes.

Cuando el Crédito se opere con Las Indiituciones -

Oficiales, no &e otorgard en forma individual.

Asimismo La Ley Federal de éagoama Agrandia, estable
cé que Los Ejidoa gy Comunidades padidn tambifn consiituin -
unifones de Carldito conforme a £a Ley aque xige a €stas, que
es La lLet Genernal de ITnstituciones de Caédito, y oue £a Se-
cnetanta de Hacienda y demds autoridadez gue Lntervengan en
&d_autanizac{ﬁn, dardn facifidades necesaxias pasra que ope-

ren estas onganizacicones auxibiares de Crnédito,

Porn disposicién de fa ley General de Reforma Agra-
nia, Los Ejidos constltuddos pen mandamiento de £04 Efecutd
veos Locales, estan capacitados para obtenex Crédito de Avio

a partin de La difigencia de posesidn proevisionaf, Lo gque -
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constituye un acto de justdeda y que a su vez Lienda a prow-

porcionan ef desanrnollo qgnopecuakib'del paﬂﬁ.

Por otna paZté de Ley Generaf de Créditc Rural en
du Anticufo 64 vuefve a sedalan gue es én La Asamblea de Ba
Lance ¢ Programacidn en donde se establecenan Las bases pa-
ra La Cperacdidn y distribucidn infeana del Crnédito, obligan
do a 2as Tnstitucliones del Sistema 0ficial de Cré&dito Runal
a intervendin en La {ormulacién de Las mencionadas bases. -
En esta Asamblea, sefiala ef Anticulo 66 {raccibn I que La -
contratacidn g operacdisin del Caédito se realizard conjunta-
mente pex el Presdidente, el Secrnetario y el Tesorero def Co
misarniade Ejidal. a su vez, sefala la fraccifn IT.- Se de--
ségnandn Los Secnetarndios Auxiliarnes del Comisariado que se
nequdienen para La operacdldn de Los Créditos, poi‘zineaa de

operacitn o unidades de explolacifn,

_ Considerando af Ej.fdo como sufeto de Crnédito ten--
da& como facultades £as contempladas en ef ArtlLoulo 67 de
2a neferida Ley, de Las cuales Las mds impoatantes sonzfas
sigudlentes:

Fraceidn ITI.- Formular £0s5 proagramas de fnvern--
si0n y produceidn de acuende con Lo dispuesio por Las Asam-

bfeas de Bafance y Proghramac4lbn.
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Fracedidn V,~ Organdzar y administrar centros de -
consumo, centrales de maguinandia, compra de aperos, <imple-~

mentos e insamos y distrhibuin despensas familianes,

Fraceion VI,~ ObZener Los Crnéditos para Las diven
sas finalidades que requiera el Ejido o £La Comundidad:

Fraccedidn X.- Obtener de Ros Bancos £Los Créditos -
inmobililanios ¢ habitacionales que hequieren para sus miem-
bros, inclugendo Los& que tengan por obseto realizan aprove-
chamientos comune&f asl como Ros necesanios parna el desanng

L20 de Las zonas urbanas

Fraccdldn XI,- Fomentanr ef mejoramiento econdmico
y el progreso materdial de sus mdiembros, asi como La capita-

Lizacicon dek Efido o La Comunidad; v

Fracecién XITT.- En general, LLevan a cabo todos -
aguelleos actos de cardeter econdmico ¢ matendial que tiendqn
~af mefjoramiento de La organdizacién colectiva del trabajo, -
asf como el Lncremento de £La pnoductiuidad de Los ctilvitos,

explotaciones y aprovechamiento de sus recunrnsos.
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En todas estas fracciones y en Las dewds que con--
Ltempla el anterdlon Aatfcuzo: send un factor de apoye muy im
portante pata e&_Ejido 2a asistencia de profesfonales y téc
nicecd gue coadynbardn a realizan dichas facultades, algunas
institucdiones oficiales, tnatan de proporncionar tal asisten
cia como pon efemplo £a Secretarfa de £a Regforma Agraria, -
el BANRURAL, fa S.A.R.H., etc., pero no alcanzan a propor--
cionarn tode el elemento humano que &e requdiexre, pana esto,
debe dérnsele mayor Lmportancia a Lo Serialado en el Articulo
189 de La Ley Federal de Reforma Agrardia, el cual hresdalta -
cue Los Efidos y Comunidades tienen derecho preferente a --
reccbin Los senvicios de Los pasantes de carnenas universs-

tariasd uy Lécndicas que paresten servicio social.

" PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORTIZACION DE UN CREDITO

7 EL primen paso para Sokicitar un Crédito se presen
ta en £a Asamblea de Balance y Programacitn, es esta, £os -
miembros del Ejido Levantardn una acita en La cuaf se hard -
constatar fLa volunzad de Los miembros dek Ejido en solici--
tan un Crédizto gy el destino del mismo, a La refendda audien
cia, debend asistin forzosamente un represeniante de £La -
S.R.A,, tambifn podirdn asistin representantes de £a Indzitg

cldn Crnéditicia y de La aseguradora.
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Una vez hecho £o antenkhm, La asolicitud de Crédito
send sometdida a una serdie de dicidmenes, reafizados pon La
Institucidn acreditante, panra Los efectos de nuestnro estu--
dio, el BANRURAL somete a La solicitud de Créd.ito a uma se-
rie de dictdmenes, basades en criterior que a continuacifn

s8¢ desenibens

I.« Ddictamen de Organizacion.- Este Dictamen tdie
ne como obfetivo principal, ef ubicar a £as sofciitudes de
Crédito dentrno de £La clasiiicacidn sefialadas en el Articulo

54 de La Ley de Crédite Runal,

2.~ Ddetamen Tdcnico Crlditicio.- Este, tendrd -
como prop6sito evaluanr Los hecahdos materiales {en sus dos
médatédadesl del &solicitante, asiméamo,‘de Las condiciones
cimatolbfgicas def Lugan de ubicac.idn del solicitante, de -
rdieqgo, def comportamiento de Loscultivos reallzados pon el
6££c£tahte en Los ULftimos afios, determinard también &4 el -
cultivo que pretende realizar el soficitante es ef adecuado

al fgual que Las_ﬂecﬁadien Las que deberd sembran, etc.

3.—'"D£cfamen“09ﬁx¢b£eiv Este Dictamen tendnd pon
obfeto conocer 54 el solicitante del Cnédito tiene adeudos
-enedi{ticdos anteniones ga sea en £a misma Tratitucidn a 2a

cue esta solialtando el Crédito o en otras Instituciones,

Caden it £ el TS AT T 1A e TR,
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todo esto, 4se hace con el fin de determinar La capacdidad de

page def solicitante,

4.~ Dictamen Legal .~ Este se encargarnd de veniﬁ£
car La autenticidad de £oa>££tu£as de propiedad, Las resolu
ciones presidenciales o gubernamentales, asimismo verifica-
ad que Los datos sSean veraces, exisitencda de obras de in---
fraestructura, ubicacidfn de Los predios, colindancias, Ejé-

do, Municipio, efc,

5.~ Dictawen Crediticio.~ FEn este se hard un and
Lisis def comportamiento fLinancieno detf solicitante, en Los
Créditos efercidos, justificaciones expuesdtas y acepiladas -
en caso de existin cantena vencida, gy {inafmente se emitird

un Uictamen con nespecio a £os Crnéditos que se solicitan.

6,~ Evaluacifn Téendlca. - Fsta fase tendnd por ob
feto hacen una distincidn de Las solicitudes entre £os pro-
ductores de bajocs Lngrescs (P.B.I.,], pequeros propiletarios
y otrhos, con el objfeto de canalizar sus solicitudes de Cré-
dito a Losf{ideicomisos aprfcolas (FIRA] ya que estes, se en
cangan de propoacionar al solicitante, {financiamiento a ma-
yor plazo gue el gque otoxga af BANRURAL, Zambién Las tasas
de intends se fijandn de acuendo a La capacdidad econdmica -

del solicitante.
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Como vemos, Los anlerdiones requdiaditos son Lmportan
tes pana que ef BANRURAL pueda otorgar Crédito a £os soldicd
tantes, pcno hay que destacaxr Qué, La intencifn primaria -
def Banco se distorciona, por el famoso burocratismo, es de
cirn, que mientras ef Banco tiene fLas mejores intencifoned de
canalizan el Cnédito Agricola en £a mejorn {orma posible, -~
Las personas encargadas de LLevar a cabo £0s Dictdmenes Téc
nicos nefenidos Lo hacen en fonma Lenta, ocasionando que el
procedimiente para el otorgamdiento del Caeditorée'haédLén -
{onma Lnoporntuna y no Hhaciéndose por Lo tante, dé acuerdo -

con el calendario de actividades agricolas,
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2., 4,~ FERTILTZANTES

Los Fertilizantes tienen un tradcedente papel den-
tro de £La agricultura mexicana toda vez que La utilizacdibn
de Los mismos coloca al agricultor en una s{tuacidn ventajo
sa con redpecto de qu.ien no Los utiliza, Logrando al Lgual
un mayor rendimiento en £a cosecha, deLegande al mismo tiem

po de nutrientes fa tienna de £abox.

La base fundamental de La agricultura se encuentra
en el suelo, que es La que sirve de soponte a Las plantas -
que se desarnoflan en el mdismo. EL grado de ferntifidad del
suelo se determina en tase a La capacidad de sumindistrar nu
thientesd a £a vegetacibn que sobre 6L cnece, asi tenemos -
suefos con alta Fertilidad y otrnos con baja Ferntilidad, en
este Ultimo supuesto es posible meforar o rnestituin el ghra-
do de Fertifidad con el uso de Fertifizantes quimicod y abo

nod& orgdnicos.

la &ntensificacidn del uso de Fentilizantes dé’égé
mo nesultade el incremento. en Los rendimientos d¢,¢9£¢¢V¢£»
para obfenen tql,pmoadctiuidqd, es necesanio conjugan paﬁ -
2o menos Lo§ sigufentes 5aﬁtonea} el uso de mayor cant{dad
de Featélizanteé; La exdistencia de un grado de humedad é“fi
ciente.en el suelo y adoptanr medidas adecuadas para combatir

Zas plagas y Las enfermedades de plantas. . . .

E T i
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No obstante Lo antendion, La intensilicaciln del uso
de Fentilizantes es el mé&s Lmbontante de £os factonres que -

permite obtenen un aumento mds rdpido de Los rendimientos -

A
en Los cultivos,

En nuestro pais, La utilizacidn de Fentilizantes
s¢ hace cada dia mds extensiva, respondiendo a Zal naqéai——
dad fa emﬁneaa Fentilizantes Mexicanéé S.A., es La encanrga-
da de producin £os Fertildizantes que nequdiere el agro nacdlo
nal, Dicha ampmaaa peatfenece al Goblenno Federat, con un -

septido socdlal, es decin una empreda que no busca el Lucro

comercial

Los obfetivos de £a empresa FERTIHEX se pueden ne-

Csumix de La sdgudente manena:

“"Logran La autosudiciencia nacdonal en fLa produc--
cifn de Fentilizantes, a thavés del OGptime apnoﬁechqmienfEx
de o5 necunsos naturales del Pails, bneocupéndoée pon:£a5ff

utilizacdén de La tecnologia mds avanzada, para Logiran exce

dentes en La produceidn, Asimismo coadyuvanr dazqugdﬁqcf'
cién nacional de fnsectividas, fungicdidas y productos quimi
cos,

DLstnibudin en Loxma opontuna, suficiente v al me--

nex ceosto podlble, a thavés de Lot mencados nacionales, Los
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Fertilizantes, <nsecticdidas y fungdicidads que dewanden £¢4 ~
planes agricolas y La agiricultura del Pais, asf come Los --
excedentes de Los mésamos, concurnriendo en forma sostendda u

a precios compelitivos en el mencado inieanacdional,

Pnoboacivnan La asistencia téecnica requerdida para

La mefor utilizacidn de Los Kertilizantes, Linsectdicidas u -

5ung£cidd4: en base a La Lnvestigacdidn gy expendimentacdibn ~-

oflcinl que nealdlzan Las Tnsiifuciones que £es compete, con

el £4n de determinan Los nequeandimienfos de nutrientes de -~

Los divensos suelos del Paia”ﬁ‘\l? !/

La comenciatfizacisn de £oé Ferntilizantes deben sen
sufielente y opontuna; paia que se Logre Lo antenior es he-
eu L8560 Lndizbenaaste que e cuente con almacenes de gran -~
cabacidad ¥ que Se encuentran estratégicamente distnibuidos
Asimismo para atender a este tipo de demanda FERTIMEX Zraba

fa con Los sigulentes canales de distribucidn:

- "l.- Adociaciones Aghifcolas,- Se combonan bdaica
mente dérunivhes efidales, gue en 5oaha anganiiada, nepre--
“sentatdiva y cotecziga adquieren Los Fert.ilfizantes neceda---
niv&-ﬁamafcuﬁnimraua necesidades

e R TR
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2.~ Empresas Esatatales,~ Eate tipo dé7ampﬁeda ==
puede detectar con mayorn facitidad Las necea&dadea de£ mis -
mo en sus corrnespondientes Entidades, y de eéta manena e4—v.
i&n en capacddad de establecen claramente Loa canateé dL&EC
tos de comemc¢a£¢zac¢dn, distribucidn o venta de 2os - Fa¢t4~

LLzantes,

3.« Organismos Ofledales, La 54na£¢dad de su. ‘Q

operacidn es dotar de Los Fent&t&zantes necesan&aé a 204ff4

campesincs que se dedican al cuZt&uo de azaunaiw

a&&edad ve-

jetal especifivaj; pon efemplo s T‘ABANVEXV INMECAFE .;'fe,tc

»f4§é Secton Azucareno . < EJta nama 4nduét&¢a£ ad--
qu4ene 805 Fcnt&t&zantes para entneq&néetos a Zos agnLcuzto
mg;,»4¢gu¢endo Las mismas polfiticas que se ob;enua en £as -

operaciones de Los organdismos ofLciales.

5.- C&Llentes de Agencdias,- Llas Agtpciéé de Venta
-,béxectaa-conatitugen todas aqaézzaa que€50n~baop£édad de --

FERTIMEX dondese nealizan openac&oneé comenc&aﬂeé con to-—

dos £os agaLcuﬂioneé que JOﬂLC&fan £a adqu&éac&dn deﬂ m&émo,

T &,~ LCLientes de Pioductaa Tndustrniales.~ Son to-
dos aqubllos usuarios que deseen adquirnirn de manera dinecta

Los productos de tipo Lndustrial fabnicados porn FERTIMEX.
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7.~ CbhiéioniAzaé‘f Son aquéﬂﬂdd comercLantes que
venden afguncs productos de FERTIMEX, en cantidades no muy
significativas, y que por esta operacidn reciben una Comi--

§46n" 18/

La Comercializacidén de La Produccidn de Fertilizan
tes s¢ realdza a thavés de 13 zonas de Ventas y 713 Agencias
que hepresentan mdfs de 1000 puntos de distrnibucidn. Tam---
bién opeaan 18 empresas comencLalizadoras en participacibn

con Les gobiennos de Los Estados,

Para compfLementar fa Zarea de Featilizacibn al --
agro mexicano FERTIMEX neafdiza una serdie de estudics y trna-
bajos como es el de asistencia téecndfea, capacdilacibn y pro-
moelén téendica, Lnvesdligaciln agrondmica en materia de ediu
dics de nuevos productos, asl como def uso de tecnologia en
La aplicacdidin de Fent££{za4te4 e Lnﬁgét{gacidn def mercado
de 20& Fentilizantes y difusibn de su uso, en coandiﬁaééﬁh

con fa S.A,R.H,

A pesar de todo £ anterion, ek iso de
Les tanto ﬁanareﬂ Efido como panra La agnicultuné?ﬁiiiﬁanu.?
en genenal se ve frenado pan uné derie de 5actoné57que ac--
tdan de manera Lndependiente, entre ellos cabe citan £os &<

gulentes falia de almacenes, el transponrte de Los Fertildi--
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zantes se nealizan a través de Ferrocarniles Naclondiles de

México en un 50% Lo cual hace Lenta fa di&tiibhci&ﬁhdel

misme, falta de mayor asistencia Lt&cnica at agn¢cu£to¢ en

cuanto a La cantidad necesaria de Fe&t&l&zanteé'j

cultivo, ete., ete,
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2.5, - PLANEACION

La PLaneacidn entendida en su {orma més genenati-
zada, tiene como objeto primordial estudian con anticipa--'
cidn Los posibles caminos de una actividad, compararlos y
elegin el que proporcione el mdximo nendimienio de £0s nre-
cursos asignados a ella, sin descudidar Las ELimitaciones 4Lm
puestas por el medio; una vez establecido, fijarlo como ob

fetivo y proporcionar un método para Llegar a su cumpli---

miento.

Por Lo éue 42 nefiene a £d agiricultura existen 2
nfveles de Planeacdidn. EL primere es LLevado a cabo pon -
el Estado, tendiendo come cbjetive piimordial, fomentar La
Produceidn Agricola tanto de alimentos para La pobfacién -
como de materia prima para £La {ndustria dicho §in, es con-
templado en el PLan Nacional de Desarrollo [1983-1958&) asd
como también en el PLan Nacional de Desarrollo Agropecua--
nio y Forestal contemplado en £a Ley de Fomento Agropecua-
nio. EL segundo nivel de planeacidn Lo neafiza el agricul
ton para seleceionan el cultivo que, de acuerdo con £04 me
dios disponibles y con Las probabilidades def mercads, Le
proponcione La mds alita productividad. Ponr otna parnte La

"PLaneacidn Econdmica en su forma mds simple puede conce--

DU R S P
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binse como un sLstema para tomar decisiones sobre La bdase

de un conocimiento general y objetdivo de Los hechos, consi
derando Los distintos Lntereses nacionales, pero sin £Le--
gar a deteaminar de manehra a&peciﬁica ni todas Las implica
ciones de Los objetivod ni Los Lnstrumentos necesarios pa-
nra nealizarlos. En su sentido mds pleno y adigunrnoso, fa -~

PLaneacidn Econémica incluye Los objetivos nacionales, ne-
gionales, globales y Sectoniales y £aé'énstnuh¢nt0A para -

alcanzarlos"” . 19/

La Planeacion adoptada por el Earado; es compati-
ble con La Constitucidn Polliica Mexicana, propiamente con
templada en el Arnticulo 26 qgue sefiala "EL Estado ocrganiza-
24 un Sistema de PLaneacidn Vemocrdiico def Pesarnollo Na-
cional que imprima sofidez, dinamidmo, permanencia y equi-
dad af crecimiento de £a economfa para La independencia g
La demochatizacién politica, social y cuftural de La Na---

cildn'.

Eixde.mencianahéa que La PZaneacL&n tendrd que sen
'actéﬁd.g ddhAuﬂtiua, 5omﬁu££ndoae a través de zaé'conau24~
as bopu&ﬁﬁeé'znlta¢ que existe una parnticipacidén activa -
de £os ciudadanos, dicha parnticipacidn tendrd un papéﬂ de-

temminante para jdue La PELaiidacidn obitenga mefores resulia-
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dos. La Ley encargada de neglamehza& at Aa{icdta Constitu
cional antexrionr es La nueva ley de PLaneacién expedida el

5 de eneno de 1983 .,

EZ2 P2an Nacional de Deaa@dotio (7983-1988) es un
documento que coniiene £as divensas esirategiasd a segulr -
de £a politica econdmica y social dedl apaaazo gubeanative .
del Presidente Miguef de £a Madrid Huntado por Lo que hres-
pecta al secton agricola, en esdte plan se presentan Los L&
neamientos para £048 proghramas de Desdarrcllo Runal Integral

y Reforma Agrania Integhral.

"En ef£ apartado de Desarrollo Rural Integral se -
plantea qﬁe el objetivo dundamental de fa estrategia es el
me foramiento de Los nivelesd de bilenestan de £La bobzaciﬁn -
nural, con basde en su participacién organizada y £La utili-
zacldn de Los recunsos naturales y {Linanciercs, con crite-
nion sociales de eficilencia productiva, permanencdia y equd

dad, gotaleciendo 4u Lntegracibn con el resto de £a Nacidn.

.o De este objetivo se desprenden como propdsitos es
pec£5£¢o§; Fomentar £a baaticibdci&n e incorpornacién af de.
sarnollo Nacional de £a PobLacibn Rural a travls del forta

Lecimiento de su organizacidn; meforar £0s niveles de ali-
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mentacién, vivienda, salud, educacidn y en genenral de vida
de £a pobtacién nundl; dando preferencia a £0s mds despnro-
tegidos; aumentar La geneiracisn de empleos benmanenteb y -
mejorar La distribuciddn del Lingreso; ampliar y 4fortalecen
La produccidn de alimentos bdsices para el consumo populan,
prionitariamente, en £as zonas de temporal; propiciar al
edtablecimiento de términos de intercambio mds justo entre
el sector agropecuario y Los sectores industnial y de sen-
vicios; articular eficientemente Las actividades agrilcolas,
'pacuaniaa y forestales enitnre 8L y con el seclon indusdtrial,
a través de La agroindustria, y con Las actividades comenrn-
ciales y de servicios; aprovechar racionalmente ef poten--
cial de 'desarnillo del medio aural; y mejorar La batanzd -
comercidal sustitugendo Lmportaciones y promoviendo Las ex-
porntaciones de £0s preoductos agropecuarlos, foresdtales, -

pesquercs, agrodindustriales y arntesanafes". _20 /

Etn sexendos antendiores, Za mayoria de Los planéb
agricolas que se elaboraban para nuestno pais Aieﬁpnefgmq;
'caéaban, todo ha sido planes y mds planes, pexro Lo ciamtb
es que £a produccidn en ef campo no xesponde a Las necééi-

dades de La poblacidn.

Ahora, para el sectorn agricola se Le phresenta un

fjutuno halagueio, mediante Los Lineamientos que seiala el

s . el e VO SV PRE P SRRy SRcere VIS AL BV S 2 R
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PLan Nacional de PDesarnollo concretamente, en el apantado
de Desarncllo Runral Integral, La Planeacidén Democrdtica se
nala £os cambios estructunales a seguir para Logrnan un De-
sarrollo Integral. Aunque sabemos de antemano que con La
so0la formulacidn de planes no se solucionan Los problfémas,
La pante mds digieil de fLa planeacidn es £Levarta a cabo -

mediante onrden y consistencia.

Dentro de este apartado de Desarrotlo Rural, se -
pretende incorporaxr a Los pnoductaie& def campo al procesao
de DesarnollLo Econdmico Nacional y mejoran sus niveles de
vida asimismo seiala que £a forma de conectar al sector --
agropecuanio con €a dindmica de £0s demds sectores de La -
economia mexicana, nadica en La organizacién de £os produc
tores panticularmente Los ejfidatarios, comuneros y pegue--~
Aos propletariocs -clanro que organizar a Los campesinos Lim-
plica un gran probfema peno esate se ve reducdido 84 se sus-

tenta en planes perfectamente definidos.

"De Los objetives planteados en el apartado ante-
ﬁianmanta mencionado ya se empiezan a visfumbran algunos -
como el que f£a agricultura haya credido un 4.8 3 en el -
afio de 1983, que seamos autosuflcientes en trnigo, {rijol,

aztdcar, café, hortalizas y frutas, afjonjoli y dornrajes, se

inecorporanén al niego 97 mil 800 hectdreas se rehabilila--

[REETn
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ran 42 mil y se abrieron a fLa epootchdn'temponaL 103 mit

hect&reas". 21 /

"En ef apartado de Reforma Agraria Integral se in
dica que, dadas €as condiciones que prevafecen en el medio
rural, ed necesario que, sin perder La prioridad que fiene
el nepantdo de 2a tienta, se atienden de manena especial -
20s problLemas pendientes de 4ggu£aniiae£6n de tendencia y
que La politica agraria se onienite a £a onrganizacidén de -
204 campesinosd, sirviendo como base para fa superacién S$0-
cLo-ecandmLca'da Los mismos, aumentando en foama gradual y
sostendida su capacidad de gesiidn, y promoviendo su Lncoxn-

poracidn efectiva al desarrollo general def pafs.

1-Can base en ello, Los pﬁopdaitaa de £a Refonma --
Agrania Integral son: iép;nti& toda La tienra fLegalmente -
a&éctabze; oto&gan_éegéaidad sunidica a Las Zivernsas fon--
mas de temencia de La tienra en dreas runales, y regulani-
zan Los asentamientosd huamnosd en Ejidos y Comunidades; con
so0lidan £a estructura interna de Los grupos campesinos, su
penrando mediante La ongqnizacidp.ggnania, el problfema det
mind fundio y promoviendo el apnoﬁechamienta integhral de -
205 necunrsos natunabes; genéaam aumento en el ampﬂeé pho -~

ductivo, en £Los safanios de L£o§ oabreros del campo y en el
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ingreso de Los nicleos agrarios; afentar £La renovacLbn mo-
ral de Las nrelaciones que se establecen entxe Los sectores
nesponsables de instrumentan Las acciones de fa Reforma --
Agrania Integnat; a §f4in de Zteaminanr con £a corrupeldn; asd
como Lograr una auténfica democrnacia participativa en £a -
toma de decisiones, en su ejecucibn y en su evafuacdidn y -
continuar con &os programas de £a Reforma Agrania Integral
en el marco de £La Planeacién democrdtica, basada en La con

dulta populan”. 2z/

Es impoatante ef punto de otorgar seguraidad furni-
dica at campeainb, en cuanto a La ﬁegoAma de Tenencia de -
La Tienna, pues existen castos en Los cuales €ste, abandona
ba £a tiexrra o Simplemente no Le hacfa mejonas pon temor a

que se fueran a gquditanr para entregdrsebla a olra persona.

Paxra negonzan Los objetivos del anterior apantado,
en el mes de eneno de 1984, entraron en vigon Re{oama& a -
La Ley Fedenat de Regorma Agraria con el {fin de que La juA

t&c&a agraria sea mdA pdonza Y hcne&ta.
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2.6.- PRECIOS TE GARANTIA

Los Precios de Garantia son <nsdtrumentos de poli-
tica econdmica para La agrliculiura que tienen como 5£na££;
dad estimulan La produccidn de deteaminados cultivos o ~--
bien tratar de aegulanr Los precios de estos mismos que ni-

gen en el mercado.

Load Preclos de Garantfa son esdtablecidos para Los
principales productos bddidaé de consumo popular Logrando
al misdmo tiempo gue el campesine cuenfe con un Lngresc se-
guro para su producto, peimitiéndofe Lhrabdjar sin siesgo -
de caér en Las garxas de Las eépecuﬂ&dcneé 0 bien sufrin
§Luctuaciones abruptas del mercade. Estos Paecios de Ga--
nantia servinan como ya se Seriald anterlormenite como una -
medida de proteccidn para el agriculionrn pero sin afectar -
el poden adquisitivo del condumidox Lratando de manteneir

un equilibnrio entre estod.

EZ ohrganismo encargado de hacex e fectivo eé_pue--
cio de garantia es CONASUPO S.A., el cual ganantizaai al -
agriculton La adquisicibn i€imitada da Las cosechas con es
to, el agriculitonr podrd vendenrte éué'céézchad'a CONASUPO -

de acuerdo a Los Precios de Garantia previamente establecd

U S S PP S e B e L i e e
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dos o bdien podad acudin al mexcado Libre cuando €ste ofrez

ca mejoresd precdlos.

La institucidn gubernativa encargada de determi--
narn y fifan Los Precios de Garantia en £La Secretanria de --
Agrnicultura y Recunsos Hidrndulicos a través de £a Comisién
Operativa de £os Precios de Ganrantia £a cual una vez que -
208 elabora, £os scomete a £a consideracibn del Gabinete --
Ag¢0pecuan£o siendo este Gltimo el encargado de dar La de-

elsién final.

Los Precios de Garantla Aebﬁijan de acuerdo a ca-
da producto tomando en cuentra sus coAtoa_da produccidn, -
inéumOA, volimenes de oferta y demanda previstos, etfc., ¢
s¢ publicardn con anticipacidén al inicio de cada ciclo =~
agricola, ademi&s de Los anterior se tomardn en cuenta Los

siguientes crilencos:

”1.- Fomentanr £a produceidn con el 54n da atcan—‘
za& y/o muntenen £a autosuficiencia al&menzanaa, aeduQLQn-

do La dependencia de Las impontaciones.

2.- Restituinr a Los agriculfores Las ufllilidades

perdidas pon el incrmento en £os costos de produccibn, re-

Zoanan el poder adquisitive de su ingreso, deteriorade por
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el canstante aumento del costo de 2a vida. .

3.- Peamitir una nentabitidad-nazoha5£é,47204 -
productonres . ' oo
4.- TInducir Los cambios nécgéaﬂiq&ftn\éz'patndn

de cultivos, para obtener una mejon asignacién de Los hre--

cundos, y fLinalmente,

5.~ Pnguaé de£ imhadtéIQe‘£04npnealb¢ de gaxran--
tia Aabne‘£aé,pnécLoA d¢v£a$ bnodddto6 {inakes™. 23/

Los nuevo$ Paégio& de Garanitia fijades para Las -
cosechas de PanAUQAa—Venano def afic en curdo, tilenen aho-
ra una nueva denominacién Pﬁeéiaé de Referencia, son Pre--
clos Susceptibles de modificarse al Levanitarse La codecﬂa,
de esta manera se protege al agriculitor, puéssi hubo aumen
Z£o de costos al Levantar La cosecha, el Precilo de Rederen--
cia seialado con anterioridad al ciclo agricola serfa Lndu-
ficiente, siendo necesario modificarlo pahra qué el @gaidué

ton tenga un {ingreso seguro para su producto.
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2.7.- SEGURO AGRICOLA

EL Seguro Agnicola se denomina integraf porque --
profege Los cultivos contra todos £os riesgos naturates --

que no puede controfar afl hombre.

La finalidad def Segunro Agricofa es {ormanr un me-
for sujeto de Crédito, es decir, que permite af usuario po
den ofrecen af habif.itador, una garantia efectiva al Caddi

2o otongado. -

Antes de inicianse fa época de Siembra de cada ci
clo agricola se rednen £o0s representanies de £os organdis--
mos nelacionados con ef sector agropecuanio con el {in de

efaboran un programa de aseguramiento.

Dentro de este plan se detalfan para cada tipoe de
cubtivo, el calendaric de Labores; su costo aproximado, --
mismo que s5Lrve de base para fijar £a coberturz; fecha de
4iembra, nrendimiento para hectdrea; ndmero de hecf&ﬂza@ --

programadas para cada cultfivo, etc.

Una vez aprobade, el programa de aseguramiento se

da a conocer al agriculton con anticipacibén al inicio del
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ciclo gghitata; al £fgual el agricultor o el solicitante --"
def Segunro entrega con anticibac£6n al Crédito Agricola La
solicitud del mismo, quedando asegurado el culliivo provi--
sionalmente y una vez que se expida La poliza queda asegu-

rado definitivamente.

La p6liza detl Seguro Agricola Lntegral ampara Los
sigulentes niedgos: Sequia, Helada, Granizo, Vientos Hura-
canados, Incendios, Enfermedades y PLagas, Excese de Hume-
dad, Tnundacidn, Enfenrmedades Bactearianas y Vinrosas, PLa--
gas de Animales Depredadores, tales como ratas de campo, -

tuzas, Liebres, pdfaros, etc., y onda cdalida.

La cobertuna se cakcu&and por heectdreas, y no ex-
cederd del total de Las {nversiones necesariad y directas
hastta obtenenr La cosecha esperada, aunque el Seguno de co-
secha cubnre fa Lnvensidn hecha en La preparacidn de La’'tie
rna antes de La sLembra, £a péliza no entra Legalmenie en
vigor hasta que ha brotado £a semilla o anraigado despuls
del transplante. En £08 cultivos perennes, desde La gecha

de expeddicidin de La pdéiza.

Los Seguhos de casechas 8580 amparan Las Lnuersio
nes mateniales y mang de ocbra, Las utilidades no son asdegu

rables.

i i g b B
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Et valar de £a pSfliza se pagard a fa aseguradona,
dentro de Laos 15 dias postendiornes a La emisibn de La mismg
a £a cantidad de dinenro que paga el asegurado se LLama -
"PRIMA” &sta se paga entre ef asegurado y el gobierno fede
natl; el ejidatanic paga me.no‘.s,' £a prima vaniaard de acuerdo
al tipo de asegurade. (Este puede sen ejidatario o peéueﬁo-
pn&bietanio). Las padceticas gque se sSigan (principalmente
con respecto al 5ant££izantél. La presencia o carencia de

niesgos y el tipo de cultiveo.

" Algunos hequerimientos para fa expedicién de una
pdliza: »

"1.- No s¢e cubrindn niesgos inminentes o <Lneviia
bles (por ejemplo un "Riego inmimente™ podrla ser £a prdx<
ma etapa de Lnundaciones de un Lago adyacente que de acuexn
do con £a expeiriencia pasada, puede desbordarse; "un rdiego
inevitable" podrnfa ser La presencia de alguna plaga que -
ain no es controlable, y que en Epocas pasadas haya desvas

tado Las cosechas.

2.- No s6€o Los brotes de La semifla deberndn al-~
canzar un 75% o md& de £08 nivelfes anterionres de cada co--
sdecha especlffica en £a zona de gque se ftrate, sinc que Lam-

bién en esa €poca La cosecha no aparecend danada.
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3.- Que £a siembra no sea efectuada fuera de £a

jecha Limite.

s s 4

4.- Que no sea un cultivo diferente al soliéita-
do; haben sembrado una vardledad autonrizada. QOQue no sea un

cultivo intencalado.

5.- Que no haga siniestro antes de La insdpeccidn

previa y que éste no haya sido reportado.

6.- Que £a solicifud no tenga datos Lnexaclos. -
Pon efemplo gque ef cuftivo se encuenitne en oine Mundicipio

al solicitado. O en otrno Ejido diferente af solficitado.

7.- Se deberan dar facifidades panra £a inspec---
cidn previa.

6.- Que no tenga excesoc de poblacién de plantas?

Los agnicultoheéltienen £a responsabilidad de dan
Linfonmes de Los dafios tan pronto como se observen, ya que
de £as actuaciones que Se Levanten como condecuencias de -
estos avisos, dendn La base para La cuantificacidn de Los

productos y para calcular La probable indemnizacibn. La -

aseguradona hard £a indemnizacién Lo mds pronto posibke es
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2o es, con el fin de reintegrar prontamente al agriculton

a £La produceidn, aungue este en La xealidad no funciona -
asi, debido al sistema burocrdtico gue existe y gque hace

muy Lentos Los trdmites de Lndemnizacdidn.
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CAPITULO 3

ORGANISMOS DE_APOY0 ECONOMICO AL EJIDO

En el desanncflo de este capitulo, se estudianrdn
algunas Lnsiituciones gque Sirve de aboya econdmico al cam-
po, instituciones que de diversdas fonmas canalizan ya sea
Crédito, Asdiatencia Téchnica, Distribuciin y Comencializa-
cidn de £a Produccildn, Onganizacidn, etc., asd tenemos en
paimesr £dgak af BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL]),
el cuat éé La Banca O0dicial def Crédite al Campo.

3.1.- EL BANRURAL, se cred en 1976 mediante el -
proceso jurldico de fusisn entre £os Bancos Nacionales de
Crnédito Agricola, Ejidal y Agropecuario, #esulztando con es
to ef sistema BANRURAL, taf insitifueldn Liene como bases -
janidicas de creacién £a Ley General de Cnédito Runal y La

ley General de Instituciones de Cnédite y Organiamos Auxi-

{ianes.

En e aiio de 1981, mediante Decreto Presidencial,
sde Le permitid af BANRURAL {uncionar como Banca Maflztiple,

24 decir que puede captfar hecursos de piblico en generanl,

peadind

come §L fuera cualguien otna indtitucién banqg&égﬁgﬁw¢uuﬁl¢uva~‘
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EL objetivo primordial def BANRURAL es apoyar a -
productores de edcaso nivel ecandMLdo; que de aflguna mane-
. ha no bueden necurncr al financiamiento Lnstitucional ade-
mds, proporeclona una Sexrie de Senuvicios complementarios cg
mo por ejemplo obras de indraestructura, asistencia Zéceni-

ca, comerclfalizacidn de <insumos y productos, eic,

La clientefa que atiende BANRURAL son productores
de bajos medios y alltos xngresos, ddndole preferencia a Los
primernos y a Los ulterniones Les otorga Crédito en Las mis-

mas condiciones en que opera £a banca comercial.

. Los objetivos a seguin def sistema BANRURAL, se -
encuentiran e&tablacédo& piincipalmente en La PLan Nacional
de Desarrollo dentro deﬂ.apantadp de Desarnoflo Runral Inte
gral, asf como en dlversos programas nacionales. DenZnro

de £os objetivos especifices destacan Los sigudlentes:

-"Promoven La gapita&izaciﬁn y modesnizacidn del
medio aunal, impulsando el énédiéb nﬁgadcionaéio

 panq ampliah La inénda&t&ugtu&a g"pﬁaueek a ﬁaé
acreditados dek zquﬁpaméahia adégaada;

-Fomentanr La produceldn de cultivos bdsicos dando
prioridad a Las freas de iemponaﬂ’con potencial

productlivo.



92.

- Coadyuvar a Los pnobﬁaitob de £La Redorma Agha=-
nia Integhral, mediante apoyocs credilicios, ongandi
zacidn, caﬁac&tacﬁdu y asiatencia téenica a Los -
campesinos Qua hesulten beneficiados con dotacdio-

nes de tieanra.

- Propiciarn £a onrgandizacifn de Los producioaes, -
La induccidn del cambio Tecnolfgico, y el estable
cimiente y operacidn de Lndustrias nunrales en ge-

neral.

- Fomentanr ef desarnoflo de La actividad pecuandia,
otorgando pricornidad al fortalecimiento de £a gana
denfa ejidal, proporcionando La integracidén de Las

actividades agrfcofas con Las pecuarias". 25 /

Concretizando, dinemos que el sistema BANRURAL - .
comprende 3 actividades que se xef.ieren a; Cr€dito, Finan-

zas y Fidedlcomiscs.

En cuante a La pﬂimena,”laﬁitipqﬁ:ﬁé Crédito son

Los sdiguientes:
a) Habilitacién o Avio -

b) Refacelonarnio

c]l Prendanio
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Pe Consdumo Familiar

Estos tipos de Caéditos ya 5ug15nf$gﬁ¢£d&65“dm-——

ptiamente en ef capitulo anterior.

Los Cré&ditos antes dé(caitd& Aopﬂotbﬁgd&bg pdh --

BANRURAL a Los sigudfentes sujetos:

a)

B}

e)
d)
e)
g}
,:‘.g)

Sectorn Efidal y Comunal
Ejide y Comunidad .
Unidn de Efidos y Camun&daded

Pegquefios Propietarics MLnagundLAIab

Sociedades de Pnoduchﬁn Ruaa&

Asoclaciones Ruaaie& de Intenéa

Colectivo

J:Finanzab BANRURAL tie-

" "FUENTES INTERNAS DE RECURSOS"

al .-

Los recunsos ginanciencs proporcionados poxn
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el Gobierno Fedenal, a trav€s def presupuesto anual de La

federacién, destinados af Crédito Rural.

b}.~ Cuentas de Ahornos

cl.- Cuentas de cheques, de acreditados, depen--
dencias oficiales y pidbfico en genenal.

7 d) .- TDepésitos a plazo fL{jo con diderenites vencd
mientos y emisién de valohres que cuentan con el aval def -

Gobieano Fedenal.

FUENTES EXTERNAS DE RECURSOS

Son aquellos empréstitos Lntennacionales que se -
obtienen de bancos y fginancierad del extranjero, asi como
de 4ondos Lnternacionales, que se destinan al apoyo de pro

gramas especificos.

Por otra pante, de La totalidad de £Los Cr€ditos -
que se otorngan a €a agriculilura y a La ganadenifa, ef BANRU
RAL'panzicipan& con ef 48% y Las Sociedades Naclonales de

Crédito y FIRA contribuindn con el 52% nestante™. 26/

De fos objetivos que persigue BANRURAL denitro de

su programa crediiicio para el beniodo 1984/1958 se mencdo




95.

“na que el Crédito de Auvfo, nggiétadni‘uh c&;ci;lé;fo mﬂy -
considerabte, ddndofe prioridad a Los recunrsos bnégaamadod
para habilitan La producedlén agrnicola; el avio industrial
se elevand a una tasa anual de 10.7% -afrededor def 30% se
asignard a £a actividad agrodindustrial, y el 20% a La Lin--
dustria nunal; Los Créditos Refaccionarnios dupticd&én du -

participacidn dentro def total de recurnsos.

Pana La consecucidn de Los ab;et&uaé enunc&adoa -
anteniormente, el BANRURAL plantea una senie de. eéthate~~—

gias entre Las que destacan Las éLguLent26='

-"ELaborar programas de opendcidn creditleia, Lo-
mando en cuenta Las necesddades cdpfadaé_én Las -
Asambleas de Balfance i Padgnamaciﬁn dé Zq@'Ejido&
y Comunidades, vinculando Los Cnéditos con Los -
apo yos comptamentaﬁiaa_g La inversdidn pib&icdfna-
cesania. B N
- Redi&tnibuén La.déignaciﬁﬁ ﬁégionaﬂ de£ Cré&dito,
en favor de Eaé zonaé de tempanaﬂ y de baja u¢ago
apoydndolos. en forma compkementanLa ean £a6 acelg:
nes de Los 6&de¢doﬁ+éaé y Los 61&u&c¢o§ que pres-

“tan Las ertidades filiales.
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3.2 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR BANRURAL

Come un complemenito al Caédito que otorga normal-
mente BANRURAL, el Gobierno Fedexal ha encomendado a dicha
institucidn La adminlistracidn de divensos fideicomisos, Zen
dientes a Lograr un mejor desarnollo en el campo mexicano,
con La adecuada combinacibn de recursos téenicos, econdmi-
cosd y sociales. Se realizan a través de tazea'ﬁideicomi-~
d058, Las operaciones consistentesd emn Lnveasiones, présta--
mos y descuentos, para obras de Lnfraestaructura, ocrgandiza-
eidn, cpacitacién, asistencla técnica, financiamiento de -
programas especfales, Lncoaporacidn a €a produccifn de =
dreas marginadas y #realizacidn de estudios téenicos y agkg
pecuarios, todos ellos onlentados hacfa £a Linteghracién pro

ductiva del secton agnicola del pais.

En este Ssentido, debemod xreconocexr, que el Caf€di-
Lo es necesaxrio peno no sugdlcdente porn 8L s0€o, y reguiene
para sder productivo gue se den otrods apoyosd y se nealizeu_
acciones complementarias, fas cuales precisamente desempe- -

fian Los fgidedlcomisos.

Antes de seguir con el apartade de Los fidelcomi-
408 admindistrados por el BANRURAL, trataremos de dar un pa

noaama muy generalizado de £o que es un {idelcomiso.
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"Las antecedentes mds nemotos del fideicomiso apa
necen en Roma. Su nombre proviene def vocablo "gideicommi
s5um”™, formado ﬁan La naices de fides, {€ y commissus, con
f<ado. ¥ que ¢4 una disdposiciin testamentania pon La cual
un testador deja bienes confiados a £a 4& de uno para que,
en cado y tiempo determinados, Los transmita a otrc sujfelo,

0 £es d& el destino que se Le sehnala.

Junidicamente un fideicomiso estd fonrmado por un
fidedlcomitente que esd la persdona fisica o moral que ordena
La constitucidén del fideicomisco; un fiducianio que es £a -
persona encaugadi de La nealizacidn de £os fines del fidesl
comisdo, y el {idelicomlsaric que es £a persdona 4isica o mo-

ral que recibe Los beneficios denivados del mismo”. _ 28/
EZemenkoé que integran at FIDEICOMISO
"A) .-  PERSONAS:
_ 1.- FIDEICOMITENTE.- Es £a persona que constitu
ge el fideicomisc y destina Los bienes o derechos necesa-- -

nios para ef cumplimiento de sus fines, Ltransmitiendo su -

titulanidad af fiduciario.



FIDUCIARTO Es La perdona que Liene £a t&tulak&dad
de- to& bLenea 0o dexechas {idelcomifidos y que se ancanga

de ta neaszachn de Los fines ded {idedicomidso,. a tnavéa

del ejench¢o obl&gataﬂ&o de £os derechos. necabcdcs'det F&
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"pucde sen matenaa deﬂ 54d24com¢40 cualqudiex cea-

chhaé bLeneérg denachab no ée encuenraan aﬂactaa a un de-

xecho de tenceno"" 30 /

UPFE AR SR




€).- FINES DEL FIDEICOMISO:

"Son Las actividades junidicas que realiza ef Fi-
juclaric, porn Lnsdtrucciones def Fidedlcomitente, a través -
def eiercicic obfigatonio de £os derechos gue Le thansmite
dicho Fidedicomitente, pueden ser fines del {idedicomiso, -
cualquien actividad juridica que sea £Lcita, posible y dé-
teaminada. Agui hay gque agnegar gue no unzcameﬁta son ac-
tividades junidicas; s4ino cue también econdmicas, sociales

ete.” 31/

Ya con una breve {dea de Lo que es un {fideicomdiso,
continuziemos tratando a Los fidelcomisos que son adminis-
trados pon el sistema BANRURAL, £0s cuales, Lienen objetdi-
vos precisos y de aucerdo a su foama de operaxn se clasddlfdi-

can en + gaupes que son:

"1.- DE DESCUENTO. En este tipo de {ideicomisos

100.

de integran Lod que operan a nivel de segundo piso. Es. de

cin, fa aplicacidn de Los nrecursos se hace a ;naoéd de Lo

Bancos Regionales def Sistema Banrunat (Inﬁtétdcioneé.qu¢7'”'

opeiran directamente con Los usuarics). Los Bancos Regiona
£es,suna vez gue oforgan Los Chéditos a Los campesinos, -

presentan, para su descuento ante ef fideicomiso, Los docu
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ficia a efidatarios, colonos comuneios

nios.

2.- DE CREDITO. 0tonge

SuéiﬂuﬂcLOneA conéLbian en rea

£¢zan act&u&dada& qua apoyau opznac4aneé a 5utuia e femplo;

EL FEDA FLdQLCOm&AO de Ebtud&ob de Desarnoflo Agnopecua—-

nib.

'?4.' -, PARA SUJETOS DE CREDITO ESPECIFICO E,s:og' -

A'continuadién hahemob una bneue neﬁachn ‘de Los
5¢de¢com&&o& operados paa et éLétema BANRURAL destacando

sus finalidades y funciones pn¢nc¢pa€a4-

¥l E i e et iR e b AR e ik e e B RSN SRULAL
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FIDEICDMISd DE INVERSIONES DE CREDITO EN AREAS DE
RIEGC YV TEMPORAL. (FICART]. Se encanga de elaboran progra
mas de Cnédito Agrfcofa para Zodos Los Distnitos y Unida--
des de Riego del Pafs, asi como para Los Distnditos de Tem-
ponral; celebra operaciones de nedescuento, para el finan--
ciamiento de Créditos Refaccionarios y de Avio, otongados
directamenie pcx BANRURAL, con Lo cuaf se penmitfe apoyarn -
a nivel de predic, £a condtruccibn de obnas de infraestruc
tura agropecuaria como obras de riego, drenaje, construc--
eién de estructuxras, caminos inteanos y cercas para Las --
plantacibnea, renabilitacién y meforamiento de suelos, --

etc.

FIDEICCONISO PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA HENEQUE
RA, Foamula proaiamas de desarrollo en La Zona Heneqguena,
propoxne invexrsicnes, otgrga Crnédite a ejidatanios panra La
produccidn e Lndustrializacidn primaria del Henequén, coad
yuva al incremente de La productividad del henequén, phropiL
ela La diversificaciédn de cultivos y La produccidn de ali-
mentos bdsicos para el consumo regional, apoyande £a Lindus
trnializacidn de productos agropecuaricsd negionales y £a -
creacidn de guentes de ingreso en favonr de £os campesdinos

de La Zona Heneguenena.
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FIDETICOMISO FONDO DE FOMENTO Y APOYO A’ LA™ AGROIN-
DUSTRIA. Financia pnagecto§ 4g&o£nduétnid£é§ ¢éJgép@ééaé
pequeiias y medianas, coadyuva a fositalecen agﬁaindustniaa
ya establecidas con Crédito y capital, pantééipa camo ac--
cionista de acuerndo con La Lzy; en Las empresas agroindus-
triales y asesora financienramente a Los achreditados para -
£a mefor comercializacddn de sus productos. Con su apoyo,
se promueve el desenvolvdimiento agnoindu&tniaﬂ def pals en
Los namos de La Lndustria alimentaria, de La produccién Ln
dustrial, forestal, de La Lndustala de Lnsumos agnicolas,

de Za algodonera y para el apirovechamiento de recurscs no

renovables.

FIDETCOMTSO FONDO GANADERO. Tienme como funcifn -
incorporan nuevad dread a La produccidn de ganado, tanzb‘—
de especdes mayores camo menoresd, annemenzanda a La - p&o-—
duct&u&dad de fLas empnebaé ya en operacidn, extend&endo'—-
sus beneficios a Los productores tanto ejlidatanios como e
quefios propietanios y Loghando de esta 5anma naactLvan a -
La economia campesina a tnavéé de un u&ganoao &mpuzéo a La

ganadenia de estos niclecs de poblac&dn'

FIDEICOMISO PARA EL'oronaAufénro;vEfcnevrio‘A‘
COOPERATIVAS ESCOLARES (FOCCEl. Este fideicomiso tiene

por fin nealizaxr estudies y pﬁognamaé, otdngan Crnéditos de




Avfo y Refaccionanios, neafizaxr openraciones de descuenio -
del Cnédito que otorguen Los Bancos delf sistema en benefdi-
cio de Las cooperativas escolares aghopecuarni@as, promovien-
do su desarrnollo y proporedionando La as{stencia técnica --
que £es sSea necesaria para realizar £a explotacibén de £as

parcelas escolares acreditadas.- Este fideicomiso desapesn

ci8 pon Decneto promufgado ef mes de marzo de 19585.

FIDETCOMISO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL -
(FOTR)l. Propone Lnvensioned y Las sealiza para obras de -
infraestructura rural, formuba y supervisa programas de de
sannollo agropecuario, consdthuye abrevadernos, caminos, ca-
nales, cexcas perimetrales y presornes; realiza desmontes -
aghicolas y ganaderos, despiedrnes, nivelaciones, obras de
riego, perfohraciones de pozos agrfcolas y ganaderos, esta-

blece pradenas y rehabilita £os suelos.

FIDEICOMISO PARA LA REHABILITACION DE DISTRITOS VY

UNTDADES DE. RIEGO. Su ocbjetive es ofonrgaxr apoyo {Lnancie-

no para dontabecer Las accliones de rehabllitacibn de £04 -

Distrnitos y Unidades de Riego, a trnavés de La Secnetania -

de Agriculiuna y Recurnsos Hidrdulicos.

104,



FIDEICOMISOS CANDELILLEROS. Estos {Lideicomisos -
42 han chreado para La healizacidn de obras e lnvensiones -
productivas en Las zonasd candelilleras del Pais, con el --
§din de que el campes&ino que explota fa candelifla pueda Li
complementando esa actividad, con otras que Le proponrcio--

nen mejores condiciones de vdida.

FIDEICOMISO PARA LA ORGANTIZACION VY CAPACITACION -
CAMPESINA (FdcCl. Promueve La organizacidn de Ejfidos, Co-
munidades y otras formas de organdizacidn de produclores pa
ra constituinfos en sufetas de Crédito, gformando unidades
econdmicas que efeven La produccedldn def sector agropecua--
xio; {Lgualmente capaciia a £os sSujetos de Créditeo de La --
Banca y financia La capacitacidn del campesino, esdpecial--

mente de Los que tengan bafos Lingresocs econdmicos.

FIDEICOMISO CAMPANA NACIONAL CONTRA LA GARRAPATA.
Otorga Chéditos Rejacclonanios y de Avio para {inanciar --

2as Linstalaciones de baﬁoé‘gannapaticidd&,'coo&dén@ Y- phro-

mueve La campada contha La garrapaia, ALrve compaagenre §£

nanciene para fa obtencidn de financiamiento, elLaboran es-
tudios y programas de trabajo para actividades nelaciona--

das con La enradicacdbn de £a garrapata, efecuta Los pho--

105.
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gramas y realfiza La coondinacién de La campaia con £os de-

m&a bnognamaa del Gobiennco Fedenaf nefacionados con La ga-

nadenfa.

FIDEICOMISO FONDO DEL PROGRAMA DESCENTRALTZACION
DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS DEL DISTRITO FEDERAL (PRODEL]
Estudia, planifica y hrealiza actividades a §in de setbi--
can fas expletacdones Lecheras del frea metnopofLitana de -

La Ciudad de MExico, en complejos pecuarics e industniales.

FIDEICOMISO ESTUDIOS Y PLANES ©DE DESARROLLO AGRO
PECUARIO ¥ PROGRAMAS DE CREDITO AGRICOLA (FEDPA). Realizan
toda clase de estudios tendientes a La elabonracién de pla-

nes de desarroflo aghropecuario y phrogramas de Crédito Agri

cola.

FIDETCOMISO COMISION PROMOTORA CONASUPO PARA EL -
MEJORAMIENTO SOCTIAL. Tdiene comc funcidn, regular y fomen-
tan el proceso comenrcial y de abasto de bienes bésicos pa-
na el consumo populan, especificamente de Los productos -
perecedenros agropecuariod, por Lo que se nefiere tanto a -
promovern su producedldn, a facilitarn su distribucidén y co--
mencializacdidn, como su tnanéﬂammagidn industnial. Apoya

a £os productores en el medioc rural y brinda al consumidox
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bienes a precios adecuados, el fideicamiso opera un phrogha
ma de compra directa afl campo de jolwduc.to& hontogruticolas,
para su didtribucidn a través de Las tiendas CONASUPO, asi
mismo, tiene diversas plLantas agroindustriales que proce--
san productos perecederos £o mismo que Lnsumos que Los pro

pios productonres demandan.



108.

3.3. Otra de £as institucionesd de apoyo econdmi<
co al Ejido y a £a agricultura en genenaf es el FIRA, con
estas s4iglas se conoce a £os Fidedicomisos Institudidos en -
relacidn con La Agricultura, constituidos por el Gobieano
Federaf hreprcsentade por La Secrefanria de Programacibn y -
Presupuesto en su cardcter de jidedicomitente. Dichos 4i--
defcomisos son manejados por el Banco de Méxdco como {idu-
ciandio, a 4<n de promoves una mayor participacidn de £a -
banca en el secton agropecuarnio, mediante ef apoyo y cana-
££zac£6n'da hecunsos técnicos y fLnancienos, para el gomen

Lo de £a produccldn agricofa y pecuaria.

Los principates {fideicomisos que forman pante del

FIRA scon:

- FONDO DE GARANTIA ¥V FOMENTO PARA LA AGRTICULTURA,
GANADERIA Y AVICULTURA, conoedido como FONDO DE GARANTIA. -
EL objetive jundamental, consiste en estimulan, medianie -~
apoye fLinancieno y servicios de asistencda técendica, una ma
yonr paiticépacidn de Las instifuciones en el {financiamien-
io de £as explotaciones agropecuarias en el {inanciamiento
de Las explotaciones dagiropecuarias. Sus recursocs se cana-

Lizan preferentemente a prestames de habilitacibn.




- FONDO ESPECTAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPE CUA--
RIJS, canocido como FEFA. Tiene como finalidad colocanr -
sus necunsos Lntennos y £os que se obtengan por el Gobdlen-
no Fedexat, mediante pré€sitamos de {uentes {inancieras Zn--
teanacianateé; en baognamaé de desarrollo agropecuario en
ef Pais, atendiendo principalmente a bnéétamoé refacclona-

rios .

- FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA ¥ GARANTIA
PARA CREDITOS AGROPECUARIOS, conccido como FEGA. No ofoxr-
ga fLnanclamiento, ya que Su objetivo es apoyar a La banca
prlvada y mixta, mediante gaxantias panrcilales de recupera-
cidn y a La banca en general con ef reembolso de costos de
asistencia téenica, en Lod préstfamos que otcorguen a £0s& -
productores de bajos ingresos, a §fin de que dicha banéa es
té en posibil.idades da incrementan su Lntenvencdldbn en el -

otorgamiento de Créditos agropecuaxicgs.

:L Lo&fpﬂincipéﬂeé'abjetivoa de FIRA son:

109.

Ehﬂlmputéaﬁ-gh 5anma.intgg&at aﬂ_ﬂeba&4q££g‘déf£a4‘

diuea§aaﬂact£uidadg5 ag@apecuaaﬁd& Hézipq£5;ria -

industaializacidén de Los productos pnimahibé y La
comencializacibn eficiente de 2a produccidn, todo
elo mediante Ba canalizacién de necunsos crediii

cios a través de £a banca.

ARG A A e iy & TR AT
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- Aumentar £a productividad de 2as empresas agri-
cofas, a §in de Lncrementar £os ingresos y mefo--

nan Las condieciones de vida de Los campesinos,

- Contaibuin al aumento de La producecidn de ali--

mentos de consdum¢ naclonal.

- Fomentan £a produccidn agropecuanria con fines -

de exportacdidn y sustitucidn de Lmpontaciones.

- Proporcicnar, en gfonma parabela at Crédito, sexn
-vieios complementarios tales como: asislencia téc
nica, demostracidn de pardcticas agropecuanias, on
gandzacidn de productores, ganantias de necupena-
cién de Créditos y reembolso de costos de asisten

ci{a Léenifca.

- V el objetivo fundamental, es ef de apoyar a --
Las instituciones de Canédite en ef financiamienito
de fas empresas agropecuarias, principalmente Las
que conresponden af sector de productores de ba--

f05 4Angresos”. 33/

Para que FIRA cumpla con Lot antericnes obfetivos
y programas, es necesario que se agencie de recuxrsos econd
micos tanto Nacionales como Intennacionales siendo pirinced-

palmente Los sigulentes:




FUENTES NACTONALES

~"pPatrimonio
~ Banco de Mé&x.ico
~ Recuperacién de Cantera de FIRA

- Con othos hrecunsos que resuelva asignar el Go-

bienno Federnat". 34 /

"FUENTES INTERNACTONALES

-"La Agencia Internacional de Desarrollo [AID)

EL Banco Mundial

EL Banco. Interamericano de Debakhoﬂla (BIDl.

- BanQOA Comenciales Intennac&anaﬁeé

, Recupenac&aneé de cartera de FIRA de- vnéétamaé

~:Intennacionales". _35 [

FUENTES TRANSITORIAS

" "Son aquellas que se dan de La apZ cacL6 :dé LdA"'

dab 5uen£ea anterlones y se utilizan en eL _an de dzécuen

tos al exteniorn como disponibilidad: tnanALIOALamenta apli

cdndode finalmente paxra eubrin Los ga&toa Y codtoa.- Estas

Fuente& don:

ST O UL N O R R
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- Inteneses cobrados sobre cartera vigente
- Intenescs cobrados sobne invensiones en valonrnes
' Gubennamentales

-~ Productod divensos". ' 36/

OTRAS FUENTES

"A £Los nrecunsos antes mencionados, se agregan Las
cantidades conrrespondientes a Las pantidas gque ponr conceép-
to de Crédito, son manejadas en FIRA poxr encanrgo del Go---

bieano Federal, y son:

- Programa Integral de Desanrocffo Runal [(PIDER}
- = Programa de Desanroflo Runaf Integhrado del Tré-
pico Humedo (PRODERITH])
- Pian Nacional de Apoyo a La-Agnicultuna de Tem-
poral LPLANAﬂ" 331/,

Para La canbécucidn de La# 6bjet£uo¢ ya Qaﬁaladdir,
eon antenia;iddd, FfRA LLeva a.cabo una senie de dpéhaéia- 
nes vy oilonga apoyos a Las instituciones bancanrias q@ Lo s0 .
lLéLian.

Dichas openracianes y apoyosd son:



Y N L T S RIANPP R AR

-"Operaciones de Financiamiento, FIRA celebra con-
tratos de 2ineas de préstamo o descuentc con fLa -
banca‘ﬁanticipanta, a egecto de que €sta a su vez,
coﬁcade préstamos a 20s productornes consdiderados

como sufetos de Crédifo por L£a Legisfacibn corres

pandiente;

-~ Openaciones de Garanila. Esta openracidn comple
mentaria del 4inancilamiento crediticio, estd des-
tinada a otorgarfe a La banca privada y mixta, La
garantia de hrecuperacibn panciaﬂ de £0s préstamos
concedidqé a Los productores de bajos ifnghresos, -
cuando carecen de hienes suficientes panra cubnin
2f manrgen Legaf de garantias o porque Los riesgos
a que estdn expuestos Los présitamos, asi Lo justd
dican.. . | | |
.- Operaciones de Reemboﬂiofi'Ld'inEtéfucL&n otonr-

ga este Aékuicid con La'é&naﬁ&dad de apagan eco-

némicamente a 2a banca'pant&a&pante para pnomouen

el abzab£ac4maenta, ndgan&zaCLdn Y 6unc¢oanm¢enta
de - benu&caab de aﬁ&éianc&a téenica, que requienen
Z2os proyectos que ae nea£¢zan con créditos y que

se conceden a Los pnaductoneé de bajos inghesos,

~ FIRA ademds, otorga a ‘La banca panticépanta ase
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sonamiento técnico para fa identificacibn, evafua
cidn y supervisdibn de Las proyectos de financia--

miento, motivo de £as solicitudes de pré€stamo.

~ Asimismo, ofoxrga denrvicios de capacitacién al -
personal de La banca, a través de cursos de adies
tramiento en Crldito agropecuanrio y disciptinas -
relacionadas, que Les permitan mejon desarncflo -
de sus actividades. También promueve curdocs prde
ticos entre Los productores acreditados, prefenen
temente a Los de bajos ingresocs, sobre Lopicos ne

Lacionados con su actividad productiva.

- Igualmente, para promovehr entre Los acreditados
cambios teenoldgicos, FIRA establece parcelas y -
centros demostfrativos nelacionades con €as activi

dades prionitanias™. 38/

Para fa canalizacidén de Crédito, FIRA ha esitable-

cddo 3 programas que son:

1.~ Para Productores de Bajos Ingresos (PBI)
Z2.- Para Productores de Ingresos Medios (PIM)

3.- Para otro Tipo de Productores (0TP]




. d.- PROGRAMA (PBTI]

"Mediante esie proghama se prelende dar acceso al
Crnédito agropecuanio acamﬁaﬁada de asdlstencia técnica y ca
pacitacidn a efidatariocs, comunendé; colonos y ﬁequeﬁoa -
propietanios minifundistas y en eépeciaﬂ aqueﬂtaé explota
ciones que se encuentren Localizadas en zonas de escaso de

sarnollo relative pero con Lnfraestructura mindma y hecus-

505 potencidleb.

Las canracltentsticas paihcépatad de este proghrama
dons

Propiciar La capitalizacidn de £os sectores menos
ﬂdééam&o&ﬂadoa def medio aural, medianie el otorgamienio de
eréditos, complementanios con denvicdos de gdnant[a de na;
cuperacidn y reembolso de cositos de asistencia IéanQa que~

concede e£ FEGA a fa banca pant&c&panta.

f En eéte‘pnagaam@

agnupa a pnoductanz& ‘cuyo

1000 veces e£ 5a£a Lo anLmo dLak&o d £a neg¢6n dohde -

<

cdtdn ubccado&, dab&endo ademdé cumpﬂ&a con £oA 6&au¢enteé
wequisdtos:



- Sen ejidatanibs o comunenros en posesidn Zggaﬁ de
dus tierras y que sus parcefas o predios no excedan de La
dotacién Zega.ﬂ,. 0 ses colonos o pequernocs paopi.e/tauab mini
fundistas ,‘ que tengan un nivel econdmico y social similar
al de Los campesinos del sector ejidal de La negién de que

sde trale.

~ Administrarn o thabajarn directamente sus pauce--

Las o explotaciones agropecuariad.

- Que ef producto de sus explotaciones sea o pue-

da sexr La fuente 'pfu'_nci.pa.t para ¢f sostenimiente familianr.

- Que sus explotaciones, pir 8L solas o asociadas
con Las de otrnos porductores, sean o puedan constituir una

unidad econémica de produccidn”. _ 32/
2.- PROGRANA (PTM]

"Son éiaaib!;u dentro de este programa, aguelfos
productonres gque no reilnan Los requisitos .én.d,écadaé para '~
Los PBT1 y que sus Lngresos netos anuales estén compitendi--
dos entre 1000 y 3000 veces el salario minimo diardo de La

regidn donde estdn ubicadas Las explataciones™. _ 40/
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3.- PROGRAMA _(0TP)L

"Este programa fué constitufdo para apouar prin--
cipalmente a £a agricufltura altamente tecnidicada, benefi-
ciando a productores cuyos inghescs anuales superan 3000 -
veces el sataric minimo dianio de 2a regidn donde estan --

ubicados.

Esta categoria de productores contempla 2 subcate -
gonrlas de congormidad con £a nrama de producedlén que son:
al.- Productores Bdsicos y

b).- Otros Productores™. _41/

PROGRAMAS ESPECIALES:

"Ademds de £o4 programas de Crnédito wdz Aﬁrhah -~
descnito, mismos que comphrenden pudcticamente fodas Las ra
mas de producceidn aghropecuaria, FIRA manefa varios progha-
mas con cardeterristicas especiales, en apoyo a Loa planés
priohitanias nacionales. La ginatidad de estos pnggﬁamaé .
es, en general, meforar La produccién y La productividad,
tratando de que se utilize fecnoiagia avanzada y de bajo -

costo.
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Entre girnos programas especiafes se encuentran --
Los nelativos a La perforacidn de bbzo4, bnoduccidn_de se-
millas mejanadag, apoyoc a La actividad pesquena, fabrica--
clén de bienes agromecdnicod, produccidn intensiva de maiz

0 Ancremento a La produccién de Leche.

Asimismo y en forma excepedlonal, FIRA otonga apo-
yo {inanciens para producitores gue Lengan problemas de £i--
quidez y que hayan caido en cartera vencdida con Los banca&'
con motivo de siniestros climatoldgicos, Lincrementando en,
Los costos de Los insumos o pérdidas econdmicas pox proble

mas de comercializacdfn". __ 42/

Dentro de Los thes programas anteriores hemos vis
Zo que se ha manejado el concepto de Ingreso Neto Anuak, -
pero gue Aiqniﬁicddo tiene, debemos entendenlo como- "el in
greso total de todos Los miembros de ‘una familia, derivado
de sau empresa aqaapacudaia, ggnggdndoze otros Lngresos ajfe
noé a su emphresa; pon ejemplo, Los de explotacidn de oino&
predios o negocios y/o por La prestacién de servicios a em
presa ajenas a La evaluada, LLbres de gastos e impuestos,
siempre que esta Ultfima Lingoamacibén pueda obienerse, divi-
diendo el nesultado entre el nldmero de productored (fami--

£ias) beneficiandios del prlstamo evaluado". _ 43/




3.4 La Compafifa Nacional de Subsistancias Popula
nes (CONASUPOI; es otro de fLas organdimos que apoyan econd
micamente tanto. al Ejido como a La agaiculftura en general

mediante este organismo, el Gobdierno Federal intenrviene

Zanto én el abasto como en La regulacidn del mencado de
productos bdsicaos pana el buebﬂo como una aciividad pnimbﬁ
diat pero ademds, CONASUPO intenviene en fa comercializa~--
eifn de productos pnetendiendo con esto que £as clases mds

desprotegidas tengan a su afecance £0s arnticulos bdsdicos. -

CONASUPO anenvLQua para neguzaa el mencado de £a

produccidfn aghlcela a tkauéA da daé Lnétnumantoé 6undamen—

Lales gue son:
LR}
- Precics de Garantia

- Comercilalizacifn de Productols

Los Precios de Garantia sinven en primer Lugar co
mo una medida de protecedlén para a£ campeAan, eétablec&én
dose para Los principafes pnoductaé bdéLCOd de consumo po-
puﬂan a §in de que el campesing cuente con ‘zn Lnguzéa sdequ
no paha Au pnaducta que £Le penmLta tnabajaz sin- naabgo de
caer en manos de ﬂo& especuladores o auﬁan {Luctuaciones

abruptas del mercado, pero también se debe femar en cuenta
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gue no idnicamente s¢ tratard de proteger al campesino, s4- -

no también al pidblicc consumidor, pon eflo el precio de ga
rantlfa debe mantener an equilibrio entre axbos factones.
\

EL organismo que cuenta con £os medics neccesanios
para hacen efectivo el precic de garaniia sin ser necesa--
rnio med@dab coactivas, es CONASUPO, su papeld neguladon se
nobustece af comprar y vender Los principales productos b&
s4co0s y necesarnifos dentro de Los ténminos y condiciones es

tabLecdidos por el Gobienano Fedenal.

Una vez establecido ef Precio de Garantia, CONASU
PO procede a comunicar a Los agricultornes del Pais, seadn
cada antiﬁuta y zona, que comprard La produccidn gque de---
seen vendenle aplicando ef Precio de Garantia estipufado.-
Lo anternion implica que CONASUPO elfabone su programa de --
compras, para ef cual se tomardn en cuenta fa informaciin
que propoirciona el Gabinete Agropecuario e Institucdiones -
de La Banca Oficial Aespecto a aupenéicieé sembradas y La -
posible cosecha que s¢ espera obtenen, Lambién se Zoma en
cuenta el neponte de Las defegaclones que tiene estableci-
das CONASUPO en #todos £os Estados de La Repdblica qudienes
manifiesdtan el voldmen previsible de compras que habrd de

rnealizan La institucditdn, y Lo que se nequiere en recurnsod
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econdimicos Y 4L8icas, para reelbin, transpontan y almace--

nanr Los montos calculados,

CONASUPO también interviene pana dar apoyo y ser-
vicios a quienes ﬁnincipaﬂmente'caxacen de necu&sob; toman
do en cuenta fa integhracidn de Los factores de La produc--
cifn pana evatuanr y canalizar £04 apayos y sernvicios que -
otonga al productorn def campo, poxr z& que Se reflere a Los
efidatanios, estos ocupan una Limportancia prioritania ¢, -
dentro de etflos, Los gque carecen de una o¢éan£zac£6n inten
na capaz de conventirlos en unidades autosuficientes desde

el punto de vista econdmico,

En estrecha colabohracibn con Ba Condederacién Na-
cional Campesdina ¢ La Secretarnia de 2Za Refonma Aghradlxa, -
CONASUPO nealiza una Serdie de curéos destinados a capaci--
Zan al campesino, asi se cned Centros de Capacitacidn Cam-
pesina (CECONCAl , con bddegas para almacenarn malz, senvi-
cilos sandtanios, bibliotecas, coéina, campo de prdetica, -
canchas deporntivas y servicios mé&dico. O@Lginaﬂmenﬁe el -
campesino acudia como intenno a Las Lnbta&écione; donde 3@71.
Lmparten Los cursos, peiro pqétehéommente se ZLevé a cabo -
un phoghrama denomdinade Capacitacidn Extenna, en La cual eZ

instructon de CECONCA; se desplaza hacia Las poblaciones -~
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para convivin con £04s campesincs, captar su problemdtica y
apoyado en sistemas gréficos, audiovisuales, ete, impartin
cursos que abarcan el quehacer socioecondmico de £a comuni

dad.

Por otra parte de £o4 programas que iLmparte CECON
‘-CA pueden permiiin gque Los eghresados de La ﬁi&ma encuen=-
Lren trabajo deniro del mismo sistema como en organizacio-
nes zgroindustricles de Los sectores piblico y privado, en
vintud de que Los egresados adquieren habitidad en el mane
jo de aparatos determinadores de humedad de granos, bdscu-
Las granatories, caladores de mano, sondas albeitonras, tex
mémetnos, bdsculas de tonefada, sistemas de fumigacién -
ete. Ademds de £08 cunsos para defectan nivefes de cali--
dad, humedad, candiciones generales de fas cosechas, se im
parten olrcd cunrscs sobre La pnaducziﬁidad de La tieﬁna, -
£a inconporacién de nuevas téenicas de cuftivo, pnroductos

agridofas mds remunenrativos, etc.

"Hasta ef ado de 1982 CECONCA . habia atendidoc a --
793, 982 becarics, de Los cuafes 626, 092 recibiendn capa-
citacidn externa en comunidades, asimismo, se impantieron

18,380 cunsos". 44 /

Otro de Los apoyos que otonga ef sistema CONASUPO



123,

es el que se nefiere a Pa costalena, Las principales fina-
Lidades que se '-pe.ufégu.'e.n en el otorgamiento de este servi-

A,
@cilo son:

al.- Conservar en buen estado Los productos que
nequieren ser envasades en un 100%',4 Las Bodegas Rurates Co-
nasupo S.A. (BUROCONSA]l tienen La necesdidad de envasar en
casi un 90% de Los ariiculos que almacena en sus bodegas,

Lo que obliga a encosialar grandes voldmenes.

b} .- Redueilr costos de operacidn a Los éampzéi--
nos.

c) .- Proteger al productor agrfcola de Lnteame--
dianzod que phrelenden comphar por Toneladas a menon precdo.
Se establecen dos causes. Uno de elfos poxr medic del Pro-
grama Apoyo a La Comercializacddn Efidal (PACE], en benefd
elo de Los efidatarics de mengsd hrecunsocs, irncorporados al
phroghama, quienes aeciben en calidad de prdsiamo gratuito
Los codstalesd gue nequichen para tnahépontan sus productos
hacla 04 centros de fecepedldn. Mediante ef segundo cause
se alquizan‘caatalea & campesinos no adscritos af programa
éuieneé defandn un depdsifo por co&taﬂl¢£ cual necupaﬁanan
al entregarlo £Leno con La mencancia. Por ofra pante, a -

todos Los ejidatarios adscrhitos af Proghama de Apoyo a La
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Camenciaklizaclbn Eiidil (PACE) 4e £e otorga una bonifica--
eldn Aeabecto def gasto del fLete causado por transdportanr
maiz de sus parcelas a £0& centros de necepcddn BORUCONSA."
45_/

Por Lo que &se refiene a £a venta de produccién --
-aghlcola, CONASUPO modifica ef ceconcepto tradicional gque e
Laciona al precio de La venta con ef de La compra mis cos-
tos de operacidn ya intervienen subsidios y apoyos que el
sistema otonga en beneficio del pidblico consumidon, es pon
ello gue La pasticipacifn de dicha institucibln em of abas-

to nacional adquiera un cardcter social.

Por Lo que se nefiene a £a participacién de CONA-
SUPO en £a actividad industrial del pats forma parnte de -
dus obfetivos como Lnstitucibn encargada de regular Los -
mencados y abastece de productes bdsicos a £a clase condu-

midora, en especial £a de escas0s recunsos.

Esta accildn comprende trhes niveles principales en

Kuncidn de La estructura de La plLanta industrial nacional.

1.~ "Abasto de materia prima a La industria que
Labonra arntleulos fundamentales en La alimentacidn def mexd

canc: Lontilla, pan, acedlte, pastas y, en otro seciton, La
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gue &¢ canaliza hacia L£a elaboracidn de al.imentos bhafaricea

dos para el consumo animaf,

2.- Fdbricas incorporadas af sistema COMASUPO, -
dedicadas a £a producecidfn de maflz y trige industrnializados.
Leche en todas sus presentaciones, pan, aceite, comeditible
y dernivados todos eflos negidas en Zq venta af pidblico pon

precios ofdLlciales.

3.- .Apoya a La bequeﬁa y mediana industria def -

sectonr privado". 46/

La intenrvencibn de CONASUPO en estos niueﬂe&.e& -
é;ngnuante con du politfica general de instrumentanr £0s me-
canismos para que £a clase consumidora obtenga arnticufos -
bdsicos y necesanios en £as mejores condiciones de calidad
y precio. Esta accidn permite, en Los casos procedentes,
€L control en La aplicacidn de Los subsidiocs autonizados -
por el Gobienno Federal. Asimidmo peamite iniervenir a --

CONASUPO dinectamente en ef abasto de 2a .industria, inclu-

sive cuando La produceifn nacional de La materia prima es

defileitaria.




CAPITULO 4

" SITUACTON ACTUAL DEL ETITDO

4.1.- ALgunas Consideracdiones. 4.2.- Breve And-&cé‘cé a daé :
Ejidos; uno tocalizado en Acapuleco Guernzero y oz:)r.o en Zum-
pange de £a Laguna, Estado de Méxu'.o._ : : '
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CAPITULO 4

 SITUACTON ACTUAL DEL EJTDO

4.1.~ Oniginalmente el Ejldo se constituyd como
un mecanisimo auxilian de La economia naclonaf, capaz de 40
Lucfonar y canalizar adecuadamente Las demandas de t.ierra
de Los ndeleos agranios, con La §inalidad primordicl de es
tablecen a Los campesinos que Lo solicitan, en una deteamd
nada regidn, para gque con su usugructo produjeran £os bie-
nes indispensables para satisfacen sus necesidades primon-
diales, donde el Estado se comprometia a Legalizanfes sus
denechos, en tanto que £Lo& campesinos con su trabajo, ex--
plotarian £os nrecursos existentes en fa regdibén que se Los
concedierna primero en benedicio del Ejido o Comunidad y -
posteniormenie de La sociedad, cuando aétaé,égtuqiquh_gn

condiciones de producinr excedentes.

AsZ, et Ejide fué considerads eomo’ una de Las
jores altennativas para LOQ&ah'éL'de@dﬁk&;(q_ag&aéﬁgﬂﬁéio
del Pais, credndose én Xonno a &£ una $éﬂ£€=ae_o&denaﬁ£en-
tos junidicos que Le peamitienrnan su cneeéhiento y fortale-

cimiento.,
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‘No obstante tqdoA Los esfuenzos del Estado, Lejos
de onientanr fa actividad campesina, La mediatizd, transfor
mando af Ejido en un maf necesariec, que ha ocasionado su -
paulatina deéinteghaci&n; obligands a Los ejidatanios al -
abandono de su tiaana; en La bdsgqueda de mefores condicio-
nes de vida, ddndose en consecuencia ef fendmeno de La in-
eipiente y prevaleciente migracidn nunal a £os centros wun-
banos, conformandoc asf La presencia de desdajuste entre el
sdector agropecuarlo comprimido y el industrnial carente de
calidad para competin en el mencado extenion e Lncapaz de

absorver La mano de obra desplazada.

Ante estas canractenlfsticas gy comp una alternativa
es necesanio reorientar el modelo de crecimiento, debiéndo
se tomarn en cuenfa que el Ejido come forma de propiedad so
elal, sobre necunsos de distintd tipo, puede o&ganizan&er-
adecuadamente comc empresda social, agriécola, pecuaria, £Ln-
dusdtnial o mixta, ofreciendo a L£os campedinces, el empleo. -

que no podadn obtenern en Las grandes ciudades.

Ponr otra panie, 8L tomamos en cuenita que £0s pho-
cesos de produccedldn se encuentaan oaganizados partiendo de
£os elementos que Los consiituyen, de tal manera, que cada
uno de €stos, se define porn fa funcién que cumple dentno -

de &2, haciendo al proceso de produccién una totalidad, en

L P TP SERE S
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£a que, £04 que La condtituyen se encuentran distribuidos

de taf dorma, que bke&éntan una organizacidn de confunto.-
Esta organdzacién es La que determina fa funcidn de cada -
elemento dentro def nicleo. Poa tanto, La produceidn se -
encuentra condiefonada por La actlividad humana, existiendo
una {ntenrelacidn .dindmica entre £os& elementos que 2La com
ponen; el estado de uno afecta £a composieidn de Los otiros
y por Lo +tanto, de La organizaicdn de conjunto. La posibi
£idad de penjudican Lode un proceso de producedldn haciendeo
mzs Lento eld ndtmo en una Seccidn decisiva de é€ste, se ba-
sa justamente en esta interrelacifn orgdnica de Los distin

Zos elementos del proceso.

Pantiendo de estos seAalamientos, el Ejido es un
elemento Lmportante dentro def secior agropecuario y este
a su vez de La politica econdmica def Estade. EL Efido ge
nera £Los productos primaniod de subsistencia a sus miem---
bros, {nteqgrandose al aparato productivo con sus exceden--
tes, con La gfinalidad de que se convierta en La fuente de
La atimentacidn de La crecienie poblacidn del Pals 'y adegu
ran Los Lnsumos necesarios a La Lndusiria, creando empleos
aliviando Las presioned hacla otros sectores, meforande -
Los niveles de bienestar en el campo, efc. ya que ed y foi

ma parte def mecandismo que procuia el cumpfimiento de Los

o ey e e et R
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propdfaitos econfmicos del pakfs. Todo Lo anteniohr respon--
denia af <deal panra el que fué creado el Ejido, af Lgual -
a Los principios por Los cuales se han sacrificado muchas

gentes, pero nod encontramos con una realidad distinta.

La agricultura actucl presenia una disminucidn -

en su grado de crecdimiento debdde prdincipafmente, a La gal

ta de obras de ingraestructura; una deficlente mecaniza---
cién en el campo; bBurveratismo; mala onganizacidén de Loas -~
productones; apatia entre £o0s mismos; galia de educacidn -
técendica agricola etc. y como condecuencia de £o anterion,

pérdida de £a autosujficiencia nacionak enApaaductod basL--
cos de alimentacidén. Agregando taﬁbién como causas de La

actual situacibén agricofa, Las crecientes Limpontaciones de
grano a preciod internacionales elevadisimos; La necesidad
de no descuidar La producedlan paﬂa‘za expoatacidn, en vis-
ta del déficit comencial; y La Lndlacidn que se genena en

todo ef pais y como consecuencia en el secton agricola.

_ La teortfa del desannollo econbfmico Aeconoce qua
e£ secton agricola debe cumplin eficazmenie cientas 5unc¢a
nes como condicién indispensable para sacar adelante el --

proceso econdmico, sSiendo estas €as siguiented:

129.



al.~- La pnaduchQn de af.imentos para una pobla-

cidn en constante expansifin,

6l.- EL abastecimiento de materias primas para

La Lindustnia.

¢}l .~ La ecreacidn de nemanentes exportables a --
§in de obtenen divisas para La compra de bienes de capital

e Lndumos.

dl.~ La transferencia de ahorros que permitan -

La acumulbacidn en el resto de fLa economia.

el.- En La meddida que se¢ eleve el ingreso de --
Los trabajadores aghicolas, La 5a&mac46n de umn meontanie

consumo para La produccldn de othos Aectone¢

México cuenta con una gran variedad de Liernras,
desde ef aluvidn hasta L£a famosa tilerra negra, en donde se
cultiva el malz, sustento importante en fLa alimentacidn -

def mexicanc es por eso, gue gran parte de fa siembra esta

130.

dedicado a 2. E& problema agranio no esta neauetto,:ni‘-'

s¢e ohtienen Los afimentos que el pueblo nequierxe, tbda vez
gue en La explotacidn del campo se usan utensilfiocs de £a¥—
branza ndsticos, panra responder a dicha necesidad es nece-
Sario gue se mecandise af campesSinc, de fe proporedone agua

banata, nriego, sdemilla mejfonrada, segunidad jurnidica en --
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cuanto a £a tenendia de La tierra, se Le proporcione educa

cidn técnica agricola y schre todo que se ohganiben vexda-

deramente.

Dentro de Las actividades aghropecuaris naciona--
Les es posible Ldentificar dos tipos principales de expfo-
tacidn: fa de Xipo comercial y La de subsistencia, esta 74
tima poir sus canactanﬁatica# no genera productos para ef -
"menrcado y por Lo tanto no es posible considerarfa dentiro -

de La ojenta de productos.

La ag&Zcuﬂtuna de tipo comenrcial estd orientada
fundamentalmente a satisfacen £a demanda Ltanto intexrna co-
mo exteana de Ros& grupod de Lngresos medios y afios, cuyas
necesidades de alimentos bdsicos ya han side satisfechas y
que demandan articulos coh mayor elaboracién. Asi, La --
agriclltura comercial situada en condiciones naturales phro
picias, con obras de infraestructura adecuadas y acceso a
Los mexrcados, dedica sus mejores tienrnras y efementos a La
produccidn de bienes cOmptementaALOA para La afimentacidn
humana, fLos cualesd proponrcionan altas utilidades.

La mayonfa de Los Ejidos, Sse puadéﬁ ubican den--

tro de 2a explotacdidn de tipo dubsistencia, toda vezr que -

e e Al R R S
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en £0&6 mismas £La dotacidn gque se Le hace = céda miembnro de
un Ejida es un paamedLa de 2 a 3 hectdwens Las cuales Gni-
camente pnoducen pata satisfacen el corsumo famiiiar det -
ejidatario, qgﬁegando que dichas tienrzs Son de mala o re-
gular calidad siendo estas en su mayoriz de Lempohraf. Re-
sulta obvio hacer noian gque Los Ejidos sz encuentran consdi
denablemente en desventafa con respecto = £o0s explotadores
de tipo comercial, Lo0s cuales en su mavoria son propieda--
des privadas, desventaja manigiesta en cuznio a maquinardia,
equipo, herramientas, Lnsumos disponibifidad econfmica y -

mayex nimero de hectdreas.

Es impoxrtante sefafar gque en ef arc de 1984-85, -
se canalizaron mds aecurdos a £as actividades agricolad eji
datles y unos precios de garaniia mayores v mds reales, phro-

vocando una nwespuesia favorable en La p-ﬂ'"cccén agrnicota -

nacional, por parite del sector ejidal.

: S&enda Los EJLdOA £04 que po¢ean za mayan pante -
'de £a éupaa5Lc42 de” Zabon y cuentau con mago da abna ubun--
dan;e, Los dos elementos. mda meamtantes F;Aa pquu¢44 -no
es équ&uoco propanexr ¢£ udo mqa 4aq4qna£ da'aézaa'dOA aeéui
804 apoydndolos con maquinaria, eQQLpo,_Ectzamientaé’e insu
mos suffcientes para efevar La produceidn v 204 nlvelesd de

wendimiento en el campo.




Una politica de apoyo a Los sectones ejidales --
provocaria un sensibfe aumento en La produceidn de alimen-
Los b&sicos, esto es, gue fa reorlentacidn de nrecunsos al
campe provoca Lncremenztos saludablfes en La produceldn de -

bdsicos principalmente.

Podrila pensarse entonced, que La politica a £Le-
vanse adelante a conto plaze seria canalizan hacla €os EfL
dos; Crnédito oportuno y Auﬁiciente; Zantc en edectivo como
en especde ﬁe&tilizantes; semitlas ¢y plantas mejoradas, fu
gicidas, henbicidaa; e insecticdldas, tractornbs, ete.- y -
asistencia t&cenica, Lode esto en foxma amplia y masdiva con

et §4in de elevan £os niveles de rendimiento.

Es impoatante serafar que Las obras de ingraes--
Zructura s0n muy necesarias para obtener mejones rendimien

tos en Las acitividades agricolas, scbre todo £as obras de

niego, £as cuales nescatan af productor de depender de £as.

variaciones de La naturalfeza en gran meddida.

Es necesarlo hacer notar que puesto gque £as --
obras de infraestructura mds importantes para La agriculitu
ta esdan Locafizadas en fas nreglones que 4e encuentiran en

£a pante nonte def Pais, w tomando en consideracddn que --
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tas propiedades privadas se encuentran en ventfafa Con res- ..
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pectas a Los Efidos en cuanto a £a cantidad de tierra qte -
poseen, es posible afirmakx que Las ﬁkop{edadéé pntuadaa en
Las negiones del nonrte def Pafs poseen mayor cantidad de -

necursos para desarnollar actividades agropecuarias.

La meecandizacién es otro de Los renglones Lmpor--
tantes al cual es necesario brindaktle Lmpulso, especiadmen
te para elevan Los niveles de rendimiento en el trabajfo; -
observando Los gastos realizados en Las unidades de produc
aidn se puede constatar que son phrecisamente Los Ejidos -
205 que mds gastan en alquiler de maquinaria que deguramen
te conthratan a precios muy efevados, por Lo que ed necesa-

nio equipar a Los Efidos con maquinaria agricola.

Ef financiamiento en La actividad agricola juega un papel
deteaminante en La oalentacién de £a produccién. Por un £a
do, ef impulsa a £a actividad comercial, ecspecialmente de -
La agricultunra capitalisdta o en La Lnegielencila de La pro--.
duccidn efidal debido principalmente en La ihOpontunLdad -
con que son otonrgados por La Banca Oéééigz éOé-Cdgditoé eid
dales por otro Lado, asi como en et &capanahigﬁtb de La pro
duceidn ya sea pon parte de £os acabdaadoaez‘usuﬁeaoé quie-
nes valifndose de £Los préstamos otorgados a Los campesinos
se quedan con el productoe de €a meyor paxte de £a produc---

eidn de Lod misdmos.,




Porn £o que se negiene al costo del dinero, La po
Litica a seguir ha sido Ba adecuacién de Las Zasas de inite
265 con Los movimientos observados en £os mexncados {inan--
cierod, no obsrante; e aphrecia gue Adu nivel es bajo, com-

parativamenie a Lo que era £a Banca Privada.

Por otra parte, debe de ampllanrse y mejorarse --
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Las actividades de comexrcializacibfn que reafizan Los orga-

nismos estatales con el fin de impulsar a Los productores
a efevar sud rendimientod y por Lo tanito sus volidmenes de
produceidn y no agudizanr La sLtuacién agricola mexicana, -
en un {neficiente y pedado aparato de comercializacidn que
entoapecenia fa distribuecdldn, absorviendo con esto, partes

desproporcionadas y crecientes de utilfidades.

La falta de Caédito opoatuno en ef campo, pievo-
ca que el agricultonr recurra ala uvsura, £a cuaf es utili-
zada con mucha {recuencia por comercliantes y caciques que
ganan tasas desorbitantes de intereses y generalmente com-

prometen -al productor a La venta de sus cosechas a bajos -

precios.

"EL Coyote” es La. via de Caédito mds expddita pa
22 muchos paaductona£; este oportunisia aprovecha cual----

quien posibilidad y combaomete al paoduczoa; asf gana pox
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doble partida, por page de intereses y pon el mangen dé_gg
nancia que £e da at recibirn una cosecha barata y entregar-

La a otros intenmedianios o af mercadeo, mds cara.

EL cacique, es tamhién un agente clave, La comu-
nidad 2btiene de €& f{inanciamiento y £a venia de sus cose-
chas, ademds de obtener productos de .consumo que dichko #--
agente £es& proporcione, el cacdldque es capaz de atraen Az;—
cunsos pablicos y obtenen reprnedentacidn politica, repre--
8ibn policial y viclencifa., Saon sus Linversiones tan a con-
2o plazo, que La nredinvensidn de estos escasos excedentes -
de La comunidad se desvian al consumo inproductivo, cuando
no d4on canalizados a acrecentar su riqueza a extendexr su -

control politico.

En otno oaden de Ldeas, ef cardeten [nalienable
del Ejido constitula un Senio obhstdculo para La penetra---
ceidn y desarrollo del capital en este secton, sin embanrgo,
el capital adecia a sus necedidades toda forma de propie--
dad, y aqui, no podaia der La excepcidn, salvando este pro
blema a través de La renta {legal del mismo Ejido, espe---

clalmente en Efidos que podseen tilernas de buena calidad.
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La educacién dehe sen uno de los soportes en gque
se apoye con ginmeza ed desarncllo econfmico dedf Pals, al
difundirse &sta, en todas Las clases sociales se formard -
un Sentimiento de sobidanidad, en busca de mejores condi--
ciones de vida para todos, el campesino entonces sexrf ca--
paz de tomar decisiones para xeadizar Las operaciones de -
cualquier eventualidad, LC&Esta; Técnica, Rotacidn de --

Cultivos, Semillas mejoradas, ete.l.

Hasta ahora una de Las £imitaciones para el desa
rnollo agricola ha sido La Educacibln Rural, ya que a tra--
vés del tiempo se vienen acxecenfande problemas tales como:
el aumento de fa poblacidn, La dalta de comunicaciones, Las
‘Limitacioneé financieras, pero sobre tode, La escasez de -
profesones calificados en esta nama, La accidn def Estade
debe estar encaminada tanto a La superacifn de &a analfabe
tizaci&n; come a &a de contribuir en La difusidn de todo -
tipo de conocimentos téenicos agricolas, indlapensables pa
ra aumeniar bnimekamente La pkqducci&n agropecuania a ui;{'
vel familiar, p06tan£onmente £La produccidn comencial comb

nesuliado de £a capacitacidn,

Si bien, es clento que el Gobienrno Fedenal ha'iﬁ

putsado a gran escala Los Servicios educative, también es
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ciento que Bas opordunidades aue a2 otorgan a este secton, -

para que sus miembros continuen estudios mediocd é aupeaiqneé,
practicamente han pasado desaperncibidos como consecuencias --
de 2os bafos Lngxesod que obilenen Los campesinos, Lo gue --
obliga a La nifiez en edad escolar, a contribudirn con {uerza de
trabajo en fas tareas del campo, ya que en esia forma tegulan
mente se camb&ementa el Lngnrnesc damilian, que en muchas oca--

sLones se encuentra muy por debajo del nivel de subsistencia.

Por Lo tanto, La Educacidin y La capdcitacidu que se
otornga a este secion, no debe dirniginse exclusivamente a La -
nifez pom el canxncziv: es condicibn {ndispensable su promo--
cidn a todos Los niveles del nidcleo campesino, de confoamidad
con Las caracteristicas y necesidades propilas de cada xe2gibn
y can La ayuda de una admindistracion que se dindfa a La promo
celén tanto de £0s reccunsos, como a La especilalizacién de fa -
4uenza de trabafo, {actores gue Lncidirdn de una.u otra mane-
ra en cada uno de Lo bkacasa5 productivos, esfableciendo --

priordidad que tendxzdn por objete el 6pt£mo de resultados.

La Educacién gy Za capacitacién seafn entonces em---
pleados con Los mecanismos t&cnicos que buscardn £a supera---
cibn del ‘estancamientp agalcola, a thavds delf aprovechamiento

de todos Los azcuaboé;
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Todoa £oa enfoques de £a estrategdla Limplican una --
adaptacisn def bnoduczon individual, o sea el aprendizaje de
técnicas para manejar nuevcs cultivos, para adoptarlos de Las
diferentes negibne& y para LLegan a pariicipan plenamente, de
Las instituciones agrifeolas existentes. La ensedanza de Los -
niveles elementalfes de Educacibn se podria nealizar utifizan-
do comomatleriadl educatlivo el papef que desempeiian Las institu
ciones de crédito, ef uso de Los 5eat£££z&nt24 y ef de Las -~
nuevas semillas, £as ténicas de cultivo y otros aspectos prde

ticos de La activ.idad agricola.

: La investigacdifn cientifica y tecnofégdica agropecua
nria en México, ha carecdido de vinculacifn con el fortaleci--

miento y desanrnollo de Las comunidades ejidales, en fanto nun
" ea han sido considenadas ni como sufetos ni como objetos de -
estudio g mdséien ha contribuido a su debilitamiento, toda --
vez qué onlentdndose principalmente a Los distnritos de nieqo,
s¢ ha favorecido a Los Lnvensionistas particulanes dedicados

a La renta de pahceZaa, a 4£o0s medianocs y grandes propieta---
nios como £os dndfcos en paéeéiﬁn de extensiones y capital su-
ficiente para as<imilfan Los avances de £a ciencia y fLa Zecnolo
gfa en sus explotaciones, Lnafcanzables para La condicibn eco
némica y social del esfidatanic, En todo casde, por meddio del

extencionismo escaso 4 con frecuencia Lrresponsablemente apfi

.cado.,.. tas. comunidades efidates; -han &ido usuariasd “de segunda
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de £os apoates de fa ciencig y fa tecnolooda, cuando no &44m -~

bZea ocbjetos de.txkanimentacién afslada

- Es ﬁon todo Lo antendfor que hoy mds que nunca, se -
deben toman una sernie de redidas que LmpLicuen £a utifizacibn
adecuada de fertilizantes, magquinaria adecuad&, y con el Lm--
butao a establecen dindmicamenite agay—indudtnéaé, o sea en La
agricultura Los fentilizantes deben adaptarse a Las condicio-
nes climatolfaicas y a Las propiedades de cada nregibn, ya que
determinan en gran medida fa productilvdidad de La tierra, sien
de pon Lo Zanto £nd£5ben5a6£e L2evar a cabo estudilos que per-
mitan conocen £a Lertifizacifn Eplima y mds barata de Los  --
Pa[ncipa&eﬁ cuztivoa; su effecacda en £as dreas de cukbilivo pa-
rna neducdin Los da®os de Lnsectos i aaentes patdgenos y sobnre
todo establecer controles bLolboicos que neduzcan La contami-
nacidn ambiental y de Los alimentos, para Lo cual se Ltendrdn
que extenden fas {nvestigaciones sobre pnon65t£c04 de plagaé
u en{enrmedades de cultivo ¢ se debenén eatudtan (- d&(und&n --

Los métodos l&tadomét&cod de contaaz y combata.ﬁ,~”

Conjuntamente con el auingeitéch§£§g£§o~$a Legquiene
incrnementan £os nendimientos y La paaduéqﬁ&n'a trhavés de Los
trnabafos de mejoramiento genético que tenga por objeto £a pro
duccibn de vardiedades 5upe&£ozeé de ceneafes, con poé&b&ﬂ&dad

cimde.cultivanles. enizonas: chnfdas “32m¢a&4daé “if’ e temponaz e
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debendn practicarse asimisame,..estudios de seleceddn de vandles'

dades cniollas de mafz, asf como La ampfiacién de Ro4 estu~<-
dics de ingenierfa genética a o0tras ptantaa alimenticias 50;?
rrajernos e fndustrniales, con el objeto de disminuir el défi~-
eit en £a produccibn de oleaginosas, se deberd investigar nue
vos métodos de extracedibfn, confuntamente con £a ampliacidn de
téonicas de rotacibn y asociacidén de cuftivos.

Con el incremento de Las duperficies sometidas al -
nfego a trnaviés de obras hidrnaulicas, y con La introduccidn de
semillfas mefjornadas, aborics, henbicidas, insdecticidas v f£a La-
bon dindigdlda de 206 Llamados extensiondistas, se podnd {ntuadg
Telt La mecanizacidn en La tienna para {omentar el dabaanoﬂlo

4942Co£a bnéncibalmentz en Los Ejidos del Pakls.
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4.2y~ Tratando de #enam un pecuefio panorama de £a
situacifn en oué se encuentra el Ejido, se hizo un reconnddo
en dos Ejidos uno en el 'Estado de Gueanero y el otro en el E4
tado de Mexfco;'como se desﬁmende &an‘dittintod.tanzo:en whi-
cacibn, c££ﬁa; costumﬁme,'efc: en dichos Ejido4l4e encontré -
Lo aﬁguientes . e
Nombne delejidai-. "Kilométro 21 g.5u4 Aneioa Los Onganos™.
u&icaciﬁn' _ En el Km. 21 de La autapi#ta Acapuleco --

Héxico, ~ 30 minutos del puenrte de Aca--

bulco.
Ctiha : C&Lido £a mawor pante del afo
N&mema de Ej&data Son 124 miembros Los que componen el Eji
&LOJ\-,; do de Ros cuales 15 estdn en espera de -~

téenra. Cada ejidatario §ué dotado con
un promedio de 4 hectdreas, siendo £a --
tlenrna de negulan caE&dad o

Has del 50% de Las t&anaaé dek E;4do ---
cuzntan con un sLs5tema de nieqo, agua po-

tabta AuKLc4entz comunieacidn Zennestre

i:pama Lenen acceso al mercado, Escuefa -
. Primania y Jarndin de Nifos.
Produceidn, ~ - . Hafz ¢ Limbn principalmente

Seneralidades. - . Ef Ejido cuenta ademds con un centro de

',Jaﬂud;uunawcabinaﬁtelefdwica“y@dhd“adhif”

ERFRATIIY RN L

cha de basquetboad.
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S,Ltua._c.&:fn def Ejido:

Los miembnos def Ejido fealizan Asambfeas cada mea,
en Las cuales se discuten Lo& divensos problemas que surgen -
dentro def Efido o necesdidades que Lenga el mismo, en ocasio-
nes estas se LLevan a cabo antes del tiempo xefenido, esto ey
cuando se¢ pneazntan problemas que tengan que rescbverse de un

_gznc..c'a.‘. Como ya se hizo mencifn en el capitulo respectivo, es
reoulsito paémomdiaz para obtener un Crédito Agricola que La
peticiéin del mdismo Se haga a través del Efido ya que este. aes
el sufeto de Crédito fegin Lo establece La ley General de Crg
dito Run.at," en este Ejido Za neferida peticién La hacen af -
Banco Nacionaf de Crédito Rural (BANRURAL], ef cual oiorga el
Crnédito de acuendo a Los nequerimientos pLanteados por Los -
efidatanfos, no sin antes hacer una Lnapeccifn de campo ¢ re-
visan La cantera de Crédito del Ejido, en este caso el Crnédi-
Zo soficitado se entregé oportunamente, haciendo £a acfara---

" eifn cue es dnicamente ef 70% de Los miembros def Efido Los -
cue sofilcltan Crédito Agrfecola, en un promedio de 35 mif pe--
S04 iao,n. efLdatandio. Hasta aqui todo marchaba bien, pero el -

. Banco nunca manda a alaidn inspector para gue se cercdlone 4L -~
realmente el Crédito pedido es destinado a Los fLnes solicita
da‘s, fneluso manifestandn Los ejidataniocs aue af Banco dnica-

mente Le interese que su Crédito sea cubifento.
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ta produccddn de quz en edte Efddo, es muy defd---
clente detido a que, aba&te.de}san de xampana£; es trabajada
con utensifios de Labranza audimentanLOA: aunando a esto, que
el 54% de Zos éjidatamias no utiliza fertilizantes, ocadionan
do bo& Lo zanto una bajfa bmoductiuidad colocando al Ejfido déﬁ
troe de &z exb&otaci&n de subsistencdia, ya que La cosecha obte
nida se das:ina al consume def mismo Ejido. Por L0 cue res--
ﬁecta a £: produceidn del Limén ésta, se vende az‘méjd& pos--

Zor de aczcrdo a £a Ley de 2a ocferta u £a demanda.

Zn resumen, Los problfemas encontrados en este Efido

Lueron Los scaulentes:

'Jﬁ?‘Eibtc::cidn de fa t.lerra en 5aﬁma rudimentandia.

2.+ Faltz f2 utilizacin de fentifizantes, asi como asesona--
.mienis téenico pana La abzicacidn del mismo al Lgual cue
bﬁ@gi:idaé e fnsecticidas en La explotacidn del Limén.

'3+~ No. &¢ hRace hotacibn de cultivos. |

»4;; Falta de un-ase&an-dz,caﬁﬁo:

‘S;f»FaLta de distnibucion de folletos asi como de platicas --
pox ﬁai:e de téenicos en Los que se aconsefe, de un modo

Breve v claxo, e¢f uso de fertilizantes,

Ko obBstante Lo4 pkbbﬂemaé sefalados, el 90% de Los

e;&datam&»s man&éeétaaan aue se mant&tnen un&camente de su ex

s ey et

“Tpiataﬁcdn z;Ldat j quz s tuu&ai&n un tnacta& j Ke&t4£4zanteé
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suffcientes asf como que todos Los uflilizandn, aw produccidn

1
senfa mucho mds redituable;

Por Lo que nespecta a el Segundo Ejido visditade La

sitaacdlfn es La sigulente

Nombre del Ejido. -

Ubicacdidn

Ndmero de efidazaT

L0,

Obras de ITn—~

fraestructuna

Produceifr. -

Generalidades, --

"Santa Marfa Cuevas"

Se encuentra comprendido dentrno deld -~
Municipio de Zumpango de fa laguna, Es
Zado de México. |
Son 300 Los miembros gque componen ef -
Efido ,Los cuales fueron dotados con 1
hectdrea y 1/2 aprnéximadamente, siendo
£a tierna en su mayonia de buena cafi-
dad.

Et 50% de Las tiernas del Ejido cuen--
tan cern un s&istema de riego, carretera
pavimentada Lo que hace un fdcif acce-
S0 al mencado, Luz, jardin de niiios y
escuefa primandia, agua polable y drena
fe.

Mafz, {rijol y alfalia

EZ Efide cuenta con un centro de salud,
un audifonio, una cancha de futbooi Y

otna de baaquetboat asit camo un campo

“de beisboal u una cabLna de tetégano
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Sétuacibn del Ejido:

La b&oﬁicmdt&ha pon, La aque atravdieza este Efdido, es
un reflejo de La situaciér en que Se encuentran fa mayonia de
Los Ejidos del bdf&{ ya gue como se mencLond antenianmante; -
La dotacifn hecha a cada miembro del Efido es de una hecidrea
g media 20 que hace que La cosSecha obtendida sea en su mayonia
bana safisfacern Las necesidades pnobzaﬁ y Lo poco gue sobra -
s¢ vende entre Los vecdinos del Eugan,.esto es porn Lo que se -
reflere a La cosecha de mafz y §rijol, por Lo que nesdpecta a
La cosecha de Ra affalfa, ésta se vende a £0s intermedianios
Los cuafes se encasrgan de canalizarla hacia Los distintos Lu-
_garnes de comercdializacifn. Las tierras de niego son utiliza-
das baia“dembnam alfalfa ya que Esia se cosecha hasta 4 veces
at ano, por Lo tanto es mds redituable que sembran malz o frd
foﬂg' Las necesddades econfmicas que nequdieren Los efidata---
nios baaa exbzaza& sus Ltlennas, son satisfechas con &ZQu&AOb"
de Los mismos efidatanios o bon medio de préstamas obtenidos
de usu&e&ps; seqin o mandifestanon el 90% de €os ejidatandios,
argumeniande gque con esa boca xianna'que:tenZan no habfa nece
-&idad de recuanin al Banco para solicitar un Crédita Agnicola.
bon otra banta 508 utensilios de Labranza son Adsticos aunque
sefialan que 2n algunas ocasiones alquilan un thactorn. EL 90%
de: £o& ejdldatarios manifestd que debido a La situacibén plan--
teada, tenfan La necesdidad de emigrar hacfa La Ciudad o ha --
| otros fugares cencanos con el fin de obtenex medios para sub-

SLatin ellos y sus familias
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CQNCLUSTONES

J.~ La Zucha revolfucdionania-tuve como eje prdincipal
La demanda de Los camﬁ‘e.-&i.no& por el derecho a trabajar fa tie
nna. -Es pues el Efjido una conquista de Los campe&iﬁoa que -
Les podria peamitin el disfrute de Los productes derivados de

Au.tuabajo.

2.~ Sin embango, 5L tomamos -en cuenta que existe -
en ekl cambo un ndmeno imboatdute de efidatarios que disponen
de un'cuauta; de medio ¢ de una hectdrea, no es posible que -
en estas pequaﬁaa dneas de tienna den Lugan a emplec durante
todo el ano al efidatario y que ademds este sea remunerativo
y satlisfactornio, toda vez que el nivel de nendimiento en tan

bequeﬁa drea liene que ser bajo.

3.~ Concidero que un factor determinante en fa prg
beemdtica nacional def campc estriba en una defectuosa estruc
tura y organizacibn econdmica del Ejido -independientemente -
de £os probfemas de carndctern social y juaZdiéa— £a cuaf ha ve

nido asnastrando, 5L se puede decin, desde sus origenes hasta
nuestros dias.
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-4,- E& ﬁepanta aognando. se £Levd a cabo &din una,;——
bnggnaﬁaei&n,'ocaéianando~que.ioA*Ejédoq'5uaman frnacecionadoa,
‘d&ndose como consecuencia La. exagenada vinculacidn del campe-
singe a La bd&ceta zjiddﬂ; bmopiciﬁndo su alslamiento, y con -

esto se¢ frend el desarrnollo agricola.

:5}- Si bien se diatnzbug& £a tierra en un mayor nd
‘meno de manos, ocasioné que desde su nacimiento, el Efideo fue
na una undidad econdmica condenada a su desaparicifn, ya que -
no se b@ogecté La necesidad de fntrnoducirn desde su formacién
Lo& necunsos de’caﬁitaz que permitan asegurar una produceldn

" echeclente y diversiflcada.

6.~ La diversidad de problemas en ef campe han Lo-
grado qﬁe el rnitmo de desarrollo de £a ag&écuiid&a este fa---
LLando en una Epaca en que La demanda def Paifs ha crhecido con
"sLdenablemente, La crecdlente poblacidn requiene de un mayor -
abastecimiento de atiméntaé asi como La industria requiene de
maftendns ﬁniMaé tr que debenos exportan pmoductaé,déz camﬁd pa.

ra meforar nuesira balanza de pagos.

7.~ Los& Ejidos son Los que proporcionan el mayor -
empleo. Una pofftica de apoyo a este Aecton eétimuﬂakia a -

2048 ejidatanics a pznmanecen en e£ campo pues contaALan con -

{ientes” de” zmpzeo ‘e ELE ‘Rigakes de” aacgen
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8.~ La canalizacidn de rnecunios financiencs y en -
zsb@ciﬁL; La adobcidu de medidas penra. hacen Llegan a fos Efi-
dos Lnstrumentos y maguinania de thabaio, ef refuenzo de Las
polLiticas de comencializacibn eliminando fa intenmediacidﬁ, -
el MQ&beta a Las tierrnas e¢fidales, y pon Ge€Etimo La cneacién -
de infraestructunra bama dejar de déﬁenden,de £a natunaleza pa
‘ra Za obtencibn de Za-p&oduéciﬁu agropecuanda, apoyando a Eas
unidades efidatles, senfan medidas que nedundanian no s0fo en
beneficiv def secton agmabecuaaib, sino que al efevan Los in-
grnesos: en el cambé*Je‘beneﬁiciania ef mercado interno a nivel
naelondl, estimulando La baoduﬁciﬁn industrial, benefdiciando

a £a colectividad con bnaduetos-agnicotaa accesibles.

“9;— Es £ndiaben5ab&a £LLevan a cabo fa programacidn
. e inenemento de La Anversidnm, canalizandola hacia Las prioni-
dades Qué La estrategiz def desarnnollo demande, comoc pueden -
“sen La construccdibn de nuevas obras de niego, que integrardn
al bnbdzso pmoductivo, suefos que de otra manera senia imposdi
bezﬁexbﬂatan Q Lo que finalmente transfonmarnd Las zonas de --
tgmbomaz en greas de niego, panafefamente se nequiere modennd
zan Lo5 sLstemas de almacenamiento , transponte y comercializa
cibn.

0. - Eg.nedasanio.el desannoflo de una campaiia edu
cétzva; que sin duda es fa clave del Eéxito de La fertiliza---

" eibn, difenenciando Fas experiencias adquinidas en Los campos,
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‘con’ el §in de emplear §ormulas y pna&uctob aptos para detemms
nada aggiﬂn; ademds de LLevar @ cabo un sistema de demostra--
clén bnﬁctita6~en difernentes Lugares y en diversas condicio--
nés;

T1.- Para complemenitar ef punto anterior, es nece-
sanio exblatan Los diversos medios de publicidad COn que se -

T euenta actuatmentc como son: perdlbdicos, ma&io, Lelevisdién vy
cinematogaalza asZ como fLa distrnibucibn de folletos en fLos: -
que &e QCOHAGJQ, de modo breve gy caaua, el uso de ferntilizan-
te&, naturalmente de acuenrdo a La repidn, éan_ei suelo predo-

minante y con el culitiveo de gque se Lrate,

rz:— La pa£4t4ca a ££euan adaﬂante a ccnta _plazo -

senia canaﬂ&zan hac&a £oé_ da&,,c&éd&to opontuno y dufi----

" edente, tanito en e&ectA amoﬁén‘eénacLe -dentilizantes, se-

m&ﬂﬂad 1% p£anta5 mejomada 5ug4c¢da5 hemb&a&daa t&actoneéy

puade condtataa qua son. eétoé 504 que mié gaazan
en atqu&ﬂen de ‘maquinaria La’ cua£ contnazan a pnacaoé muy efe

vadas, pod £0‘que ed'nzczﬁanao equipar a Los Ej&doé con maqui

Cmandia agrilcola.




157.

14.~ Para que el Crnédito Agnicola sea oporntuno, e4

necesario que en fo& dictdmenes Zéenicos que reafiza BANRURAL

para su otorgamiento no (impere el burocralismo.

15.- Para aligenar un poco el esiancamienio agrico
Ea; serta imbo&tante que en fa ensenanza de Los niuetga ele--
‘mentales de educac.ién. se realizara utifizando como matenial -
educativo el pabel que desemperian fas instituciones de cnédi-
to; el uso de Los feritilizantes y el de Las nuevas semiflas,

Zas técnicas de cultivo y otnos aspectos prdcticos de £a acti

vidad agricola.

16.- Para el fontalecimiento y desarroflo de Las -
" comunidades efidales e84 necesario, que £a investigacidn cien-
tifica y Lecnoldgica qgaohecuaa{a ponga a su afcance Los -~
avances de fLa ciencdia y La tecrofogia ¢y no condideranfos como

‘Jimbtes ocbfetos de expeaimentacéﬁn aislada.

e by ey A
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