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INTRODUCC ION

El Instituto Mexicanco del Seguro Social, como Organismo
Fiscal Autdénomo fué creado para fomentar el bienestar econémico y
garantizar la proteccién al trabajador y a su familia, tanto en el
dmbiin laboral como fuera de &l, asegurando su existencia, su sa-
lario y su capacidad productiva.

para su funcionamiento, se establecid en el decreto de
su creacidén, su caricter de obligatoriedad, habiéndose asentado -
que era un corganismo descentralizado con personalidad juridica pro
pia; en consecuencia, que su patrimonio deberia estar integrado en
forma tripartita, con cuotas de los trabajadores, de los patrones
y con aportaciones del gobierno federal.

como consecuencia de lo anterior el Instituto Mexicano -
del Seguro Social hubo de instrumentar un sistema para el cobro de
las cuotas obrero-patronales, el cual ha sufrido diversas modifica
ciones, desde la creacidn del Instituto mismo hasta la actualidad,
es por ello gue en la presente investigacidn analizaremos las su-
fridas por el Sistema de Cobro de las cuotas de Seguridad Social,
asi como también si los diversos cambios & reformas al mencionado
sistema han sido positivos para la Seguridad Social; si se han e--
fectuado con estricto apego a nuestra Constitucién y a las diver-
sas leyes gue de ella emanan y que tienen relacién directa con la
Ley del Seguro Sccial.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL SISTEMA
DE COBRO DE CUOTAS OBRERO~-PATRONALES .

1.~ DECRETCO DE CREACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
DEL 19 DE ENERO DE 1943.

Dentro de los antecedentes histdricos podemos ubicar a
los mencionados pox el Ingenlero MIGUEL GARCIA CRUZ, gue fué Presi
dente de la comisidén Técnica Redactora de la Ley del Seguro Social
v Profesor de seguridad social en la Escuela Nacional de Economia,
de la U.N.A.M. y Que son los siguientes:

a) .- "El Sr. General de pivisién, MANUEL AVILA CAMA--
CHO, Presidente constitucional de los Estades tnidos Mexicanos (
1940 - 1946 ), con alteza de miras, humana y generosa visién de es
tadista establecif el Régimen de Seguridad Social en México, legan
do a nuestro pueblo una de sus mis valiosas herencias polfiticas vy
sociales®,

b).~ "El Sr, Lic..IGNACIO GARCIA TELLEZ, Secretario
del Trabajo y Previsidn social, gque tuvo bajo su directa responsa- -
bilidad, la direccidn y ejecucidén de los estudios en la elabora-—
cién de la Ley Mexicana del Seguro Social; le tocd el m&s tremendo
impacto polftico en la aplicacién de la Ley, habiendo tenido que
vencer miiltiples obst&culos y resistencias de patrones y de traba-
jadores, para proyectar y establecer el sistema de recaudacidn...."?

¢) .- "El sr. Lic. VICENTE SANTOS GUAJARDO, Primer Di--
rector del Instituto Mexicano del Seguro Socia, realizdé el proyecto
de organizacién del REgimen y la primer afiliacidn de patrones y
trabajadores en el Distrito Federal® 3

como antecedentes jurfdicos podemos mencionar a los si-
guientes:

a).- En el afio de 1917, se hace la siguiente referen—-
cia en la fraccidn XXIX del artfculo 123 de la constitucibén " se con
sidera de utilidad social: el establec;mlento de cajas de sequros po
pulares......"4

1l.- Ggarcfa Cruz Miguel, La Seguridad Social, P. V.

2.~ 0Ob. cit. XIV.

3.~ Idem. p..VI

4,- Seguro Social en México, Antecedentes y Legislacién, hecha por
la ofna. Invest. de la sria. Gral. del IMsSs, T-II, p.9
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b).-~ EL 19 de piciembre de 1912, siendo Presidente de
la Repiliblica ALVARO OBREGON, se elaboxd un primer proyecto de la
Ley del Seguro Social mismo que no llegd a ser promulgado.

¢) .- "La disposicidn constitucional transcrita fué re
formada en 1929 en los siguientes términos: "Se considera de utili
dad pfiblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social en esta ini-
ciativa de Ley se obligaba a trabajadores y patrones a depositar
en una institucidn bancaria cantidades que iban del 2 al 5% del sa
lario mensual”.®

d) .- En 1932 el congreso de la Unién expidid un decre
to que otorgaba facultades extraordinarias para que en un plazo de
ocho meses expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio, este de
creto no llegé a cumplirse por el precipitado cambio de gobierno
gue ocurrid en ese afio",

e) .~ Durante el Primer Plan Sexenal del Partido Nacio
nal Revolucionario se hicieron diferentes iniciativas por parte
del pepartamento de Trabajo, Departamento de salubrldad, de la pre
sidencia de la Repliblica e inclusive de la Secretaria de Hacienda
y crédito Plblico, las cuales nunca llegaron a discutirse en el -

congreso de la Unidn.

Siendo ya Presidente de la Repitblica el General MAWUEL
AVILA CAMACHO, en un Acuerdo Presidencial dado a cinco Secretarias
de Estado el 2 de Junio de 1941, el mismo se refirid al estableci-
miento del Seguro Social en México, apuntando que éste no podia ==
ser la excepcidn en el Continente americano, que un 90% de los pue
blos que conformaban el mismo ya contaban con una legislacién del
Seguro Social.

Fué durante el sexenio del Primer Mandatario nombrado
cuando se expidid en la ciudad de México, Distrito rFederal a los
treinta y un dias del mes de Diciembre de mil novecientos cuarenta
y dos y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 19
de Enero de 1943, el decreto que daba nacimiento a la Ley del Segu
ro Social.

En la exposicidén de motivos de la citada Ley se hizo
referencia a gque dadas las condiciones 4 las necesidades por las
que atravesaba el pais y en consideracidn también a que la pobla~-—
cién econdémicamente activa debia estar protegida contra las even-
tualidades laborales y sociales, era una obligacidn la expedicidn
de la Ley de la materia.

5.=- Ob. Ccit. p.9 y 10
6,- Idem,
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La exposicién en comentario constaba de trece apartados
en los que se contempld lo siguiente:

I.- En el primer punto se hace referencia al salario
que es la fnica fuente de ingresos de los trabajadores, y a los Pro
blemas por los que estos atravesaban, ya gue no era afectos al aho-
rro y asi estar en condiciones de hacer frente a determinadas even-
tualidades; por ello, el Estado estaba en la obligacidn de interve-
nir y evitar que los riesgos sufridos por el trabajador se refleja-
ran en la vida productiva del pais, y para ello deberia establecer-
se el Régimen del Seguro Social Obligatorio para cuidar de los re-
cursos humanos que as la riqueza por exceleéncia de las naciones.

II.- Este apartado habla de la necesidad qgue se tenia
de contar con el Ré&gimen del Seguro Social, ya que una poblacidn en
ferma no producia lo gue debia y por tanto no podria elevar su ni--
vel de vida, dado que los trabajadores continuarian con salarios de
hambre y jornadas agotadoras. Asi las cosas, de no estar los mismos
al amparoc del sistema del Seguro Sccial seguirian inmersos en la PO
breza y la desgracia En consecuencia con la implantacidn del Segu-
ro Social se vendria a beneficar a grandes niicleos de poblacidn ele
v&ndolos en su nivel de vida tanto laboral como social, También se
menciona que la gran cantidad de accidentes y riesgos sufridos por
los trabajadores, respecto de los cuales no se contaba con estadis-
ticas dignas de cxédito no dejaban tener un panorama cierto para PO
der tomar medidas preventivas, en consecuencia el trabajador ademas
de ver mermados sSus ingresos, las empresas sufrian grandes pérdidas
Yy por ello hacer grandes gastos para sufragar los riesgos sufridos,
por Ley tenian la obligacién impuesta de remediar esas eventualida--
des; por lo que con el Regxmen del Seguro Social verian aliviadas- di
chas eventualidades, también se veria decrementada la mortalidad del
pueblo mexicano, la cual era muy alta, lo gue guedaria resuelto con
la implantacidén del Seguro Social, y asi habria un mayor control de
la salud y demografia mexicana.

III.~ Este punto hace alusidn a los antecedentes de la
iniciativa de la creacién de la Ley del Seguro Social, mismos a los
que ya hemos referido en lineas precedentes,

IV.- En este apartado se precisa que el Segurc Social
se establece a través de un organismo plblico descentralizado y que
las prestaciones que se otorgarian serian o podrian ser superiores a
las de la Ley Federal del Tradajo, lo cual no iria en menoscabo ni
conculcarfia los derechos que de ella emanan, sefialindose al efecto -
que ninguna empresa seria capaz de enfrentar los gastos y satisfacer
las necesidades indispensables de la poblacidn asegurada lo cual Gni
camente podria hacerse a través del Seguroc Social.En igual forma se
indica que la organ;zac;on Internacional del Trabajo hacia miltiples
recomendac10nes a sus paises afiliados, en materia de seguros y pre-
visién social y gue por ello no habia razén para gue México permane-



4

ciera al margen, razdén por la gue el proyecto relativo vendria a -

concretar uno de los propésitos mds altos de la Revolucidn Mexicana
"tendiente a proteger a los trabajadores y asegurar su existencia,

su salario, su capacidad productiva y la tranguilidad d= la familia
obrera y contribuye al cumplimiento de un deber legal, de compromi-
sos exteriores y de promesas gubernamentales",

V.+ En esta parte se mencionan disposiciones de caric-
ter general en la gue se incluyen los riesgos protegidos, la obliga
toriedad del Seguro Social, la aplicacidén paulatina del Ré&gimen de
Sequridad social, en el que guedarfn incluidos los miembros de las
cooperativas de produccién, qué pexrsonas quedarén exceptuadas al ré
gimen para evitar situaciones fraudulentas e inclusive se dice, en
el caso de ser superiores, iguales o diferentes las prestaciones a
las del Seguro social qué criterio seguir; esto quedd plasmado en -
el capitulo I, gue comprende los articulos 1 al 17 de la Ley.

VI.- 'Este apartado se refiere al seguro de enfermeda--
des no profesionales y de maternidad, al tipo de subsidios de que
gozaran los trabajadores y la trabajadora durante el embarazo, el a
lumbramiento y el puerperio, asi como la ayuda para lactancia, gue-
dando contemplado en el capitulo IV que comprende del articulo 51
al 66 de la Ley.

Los apartados VII y VIII los trataremos mds adelante,
dada la importancia de su contenido.

IX.- En este punto se hace mencidén a la finalidad del
seguro que por estado de invalidez disfputaté el trabajador:; al ob-
jetivo del seguro de vedjez y de desocupacidn; a los beneficios que
se reportardn a los trabajadores que se vean en esa situacidén y a
los servicios preventivos a efecto de reducir el nfimerc de indivi--~
duos inactivos para la produccidn, previéndose en caso extremo el
seguro contra riesgo de muerte garantizindose a la viuda y a los -
huérfanos de los trabajadores el disfrute post-mortem de pensicnes
de viudez y orfandad e inclusive se hace referencia a lo gue actual
mente conocemos como dote matrimonial, incluy@ndose la continuacién
en el seguro voluntario, terminando con el apuntamiento relativo a
la consexrvacidén de derechos al régimen del Seguro Social después de
la terminacidén de la relacidn obrero patronal. Todo esto guedd in--
cluido en el capitulo V gue comprende de los articulos 57 al 97.

X.- En esta parte se menciona el sequro facultativo y
adicional en el cual por exclusidn pueden quedar incluidos los tra-
bajadores a domicilio, domésticos, del campo, temporales, eventua--
les 6 sea aquellos que no gueden incluidos en el régimen obligato--—
rio, lo cual quedd plasmado en el capitulc VI que comprende de los
articulos 98 al 106 de la Ley.

7.~ El Seguro Social en México, Antecedentes y Legislacidén, compi-
lacién hecha por el Depto. de Invest. de la Sria, Ggral. del -
IMSs,T - II, p.l2.
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XI.- En este punto se hace descripcidn objetiva del
Seguro Social, menciondndose gue s un organismo descentralizado;
gue el servicio es publico y nacional; cuales son sus ventajas co-
mo tal; sus 6rganos directivos; cdmo gquedarén integrados y su elec
cidén futura, tales como la Asamblea General, el Consejo Técnico,
la Comisidén de Vigilancia v el Director General, lo gque guedd in--
cluido en el capltulo ViI que comprende del articulo 107 al 123 de
la Ley.

XIX.- En este apartado se hace mencidén a la forma en
gue se iré&n creando las reservas y la inversidén de las mismas, asi
como su manejo, lo cual quedd plasmado en el capitulo VITII gue com
prende del articuloc 124 al 132.

XIII.- Agqui se menciona la forma o el procedimiento
para dirimir controversias en los casos de inconformidad de los a-
segurados, los patrones y los beneficiarios, lo cual gueda inclui-
do en el capitulo IX que comprende del articulo 133 al 136.

En los articulos 137 al 140 en los que se comprende el
capitulo X de la Ley del Seguro Social, se hace referencia a las
responsabilidades y sanciones en Que incurran y se hagan acreedo-
res respectivamente los empleados y funcionarios en el desempefio
de sus funciones, asi como Té&cnicos y personas gqgue sean llamados a
colaborar en el Instituto.

En los articulos 141 y 142 del capitulo mencionado, de
la Ley del seguro social, se hace referencia a los patrones que co
metan actos y omisiones en perjuicio del servicio que prestara el
Instituto y alin en contra del mismo.

Cierran el Decreto de creacidén de 1la Ley del Seguro So
cial 10 articulos transitorios en los cuales se hace mencidén a la
designacién del Director General, representantes obreros, patrona-—
les y del Ejecutivo Federal ante el Consejo Técnico, que lo hard
el Presidente de la Repiblica; su duracidén en el cargo y como se -
instalard la primera Asamblea General; las fechas de implantacién
de los diversos ramos del seguro, Ssu circunscripcidn territorial,
la fijacién de fechas y modalidades, realizacién de la primera ~-—
inscripcién de empresas y trabajadores; el adelanto de la contribu-
cidn federal para gastos de instalacidn y organizacién del servicio;
que el consejo Técnico constard de tres miembros propietarios con
sus suplentes y gque durarin en su cargo tres afios; la exclusidén de
trabajadores con 60 afios cumplidos en los ramos de seguroc de invali
dez, vejez y cesantia; una medjora en la cuantia de sus pensiones ra
ra los trabajadores que hayan sido asalariados cinco afios antes y a
la fecha de aplicacidén de la Ley cuya inscripcidn se efectfle en los
primeros seis meses de vigilancia del seguro; que a los trabajadores

menores de 60 afios pero mayores d- 531 afios que se afilien, se les pa
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gard la pensidn reducida de vejez, invalidez y musrte al jubilar--
se; si los seguros de invalidez y muerte al jubilarse, en caso de
gue los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte sz implanten con fe-
cha posterior al Segurc de Enfermedad no pProfesional y de Materni-
dad se reconocerid al Trabajador el tiempo de afiliacidn que tenga
en éste Gltimo, al computarse el periodc de cotizacidn en los pri-
meros, pero tal reconocimiento no exceder& de cien semanas de coti
zaciones".

Que el Ejecutivo de la Unidn expediré posteriormente
los reglamentos de la Ley:; y por Gltime la facultad gue proporcio-
na el H. congreso de la unidén al Ejecutivo Federal para expedir un
capitulo especial de seguro de vejez.

Como se observar3 hemos dejado a propésito para el al-
timo los apartados VII y VIII ya gue en ellos se hace referencia a
las aportaciones y cuotas gue son el objeto principal de la presen
te investigacién y que quedan conformadas en los capitulos II y --—
III, especificamente en los articulos 24, 25, 26, 29, 32, 33, 42,
43 y 44 en los gue se hace alusidén a que la base econdmica del sis
tema del Seguro Social o sea los fondos se obtendr@n de 1las aporta
ciones gue con caracter de cuotas hacen los trabajadores y los pa--
trones asi como de la contribucifn del Estado; que los patrones que
dan cobligados a retener y enterar las cuotas correspondientes a los
trabajadores, aiin la de los aprendices; que el entero y pago de cuo
tas en el caso de riesgos de trabajo y enfermedad profesional queda
rdn a cargo totalmente de los patrones; y la forma en gque los patro
nes quedan liberados de alguna contingencia o de cualquier erogacidn
si cumplen fielmente con las disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial.

Es de aclarar que para funcionar el Seguro Social; se
regueria de una cantidad equivalente al 12% del volumen anual de -
los salarios, cantidad de la cual los trabajadores aportarian el 3%,
. los patrones el 6% y el Estado el 3%.

como cbservacién del postulante se manifiesta, que al -
momento en que se estd elaborando la presente Tesis, al abrirse el
periddo extraordinario de sesiones de la LIII Legislatura, existe -
un proyecto de Ley encaminado a modificar los porcentajes gue apor-
tan el Estado, los trabajadores y los patrones.

8.- ob. cit. T-TI, p. 61.
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2.~ ARTICULO 135 DE LA LEY DZL SEGURO
SOCIAL DE 1943,

"El titulo donde conste la obligacidn de pagar las a-
portaciones tendra@ el caricter de ejecutivo'.

El articulo So. de la Ley General de Titulos y Opera-—
ciones de Crédito dice “son titulos de cré&dito los documentos ne-—
cesarios para ejercitar el derecho literal gue en ellos se consig
na".

En el articulo 20 del Reglamento para el pago de Cuo-
tas y Contribuciones del Régimen del Segurc Social se establece
que " Las liquidaciones formuladas por el Instituto en los térmi-
nos de los articulos 16 y 17 de este reglamento, constituirén el
TITULO DE CREDITO respectivo a favor del Instituto."

De los articulos citados podemos observar que las li-
quidaciones formuladas por el Instituto, ( y derivadas de la obli
gacién de los patrones de asegurar a sus trabajadores en los diver
sos seguros que contenia la Ley de la materia, v que al no cumplir
los patrones con las disposiciones que de ella emanaban, se ) ha -
cen exigibles los créditos, pero como al Instituto Mexicano del Se
guro Social, no se le habia otorgado la facultad econbmico~coacti-
va, la cual estf configurada en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
siendo exciusiva y privativa de la Secretaria de Hacienda y crédi-
to Pblico vy no del Instituto mismo, el cual tenia la via Ejecuti.-
va Mercantil y seguir el proceso judicial como cualguier ciudadano
que viera afectados sus derechos; para hacer efectivos sus Crédi--
tos, no obstante de gue no se tiene conocimiento de que el Institu
to haya ejercido este derecho ya que ello hubiera venido a saturar
los Juzgados Civiles por el cimulo de liquidaciones, que hubieran
inundado précticamente los tribunales y no se hubieran dado abasto
para dar entrada a las demandas del Instituto; las liquidaciones
en cuestidén no pasaron de las oficinas de las Cajas Regionales, -—-—
que eran dependencias ejecutoras de las normas del Instituto y gue
en el articulo 32, inciso b) del Reglamento de Cajas Regionales y
Locales del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracién del guince de Febrero de mil novecientos cuarenta y cinco
dice que "Las cajas Regionales tendrin a su cargo: Recaudar las -
cuotas obrero-patronales y demds recursos...." por ello podemos a-
Severar ¢gue el Instituto empezd a ejercitar sus acciones hasta gue
entrd en vigor la reforma al articulo en cuestidn de fecha veinti-
cuatro de Noviembre de mil novecientos cuarenta y cuatro, con lo
dque se empezd a hacer financiable el ré&gimen del Seguro Social, -
asi como tambié&n podemos observar que la labor del régimen del Se-

9.- E1 Seguro Social en México, Antecedentes y Legislacién, compi-
lacién del Departamento de Investigaciones de la Secretaria Gge
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1971,
T - I, pP. 59.
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guro Social estaba lnconclusa porgue no se le dotaba al Seguro So
cial de la facultad econdmico-coactiva gue le hacia falta para ha
cer efectivos los créditos que derivaran de la aplicacidn de la
Ley.

3.~ REFORMA DEL ARTICULO 135 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1944.

La reforma a que nos vamos a referir se expidid por el
C. Presidente de la Repiblica, General MANUEL AVILA CAMACHO el dia
4 de Noviembre de 1944, y publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el dia 24 del mes y afio mencionados y gue a la letra dice:

"La obligacidn de pagar las aportaciones tendri el ca--—
r&cter de flscal..correspondera al Instituto Mexicano del seguro SO
cial, en su carficter de Organismo Fiscal Auténomo, la determinacién
de los créditos y de las bases para su liquidacién, fijar la canti-
dad 1liquida, su percepcidn y cobro de conformidad con la Ley del Se
guro Social y sus dlsp081010nes reglamentarias. El procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn de las liquidaciones gue no hubieszen sido
cubiertas directamente al Instituto, se realizard por conducto de
las oficinas Federales de Hacienda gue correspondan con sujecidn a
las normas del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, gue regulan las fa-—
ses oficiosa y contenciosa del procedimiento tributario. bpichas ofi
cinas procederin inmediatamente a la notificacién y cobro de las
mismas, por la via econdmico-coactiva. oObtenido el pago, los Jjefes
de las oficinas ejecutoras, bajo su responsabilidad, concentraran
al Instituto las sumas y recargos respectivos.,- TRANSITORIOS.- Ar-
tfculo 1.~ Los jueces gque conozcan en la actualidad de procedimien
tos contenciosos iniciados conforme al articulo 135 de la Ley del
Seguro Social, Que se deroga, sobreseeran de oficio esos procedi--
mientos. Articulo 2.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social en-—-
viar8 desde luego a las Oficinas Federales de Hacienda que corres-
pondan, las liquidaciones a que haya lugar, a fin de que estas ofi
cinas procedan, inmediatamente a la notificacién y cobro de las
mismas por la via econdmico-coactiva®,

De las reformas sufridas por este articulo cabe desta-
car lo siguiente:

a) .~ El objetivo de esta consideracidén es con el £in
de que las cuotas puedan hacerse efectivas median
te el procedimiento administrativo de ejecucidn,
y la preferencia que tendrfn para cobrarse a ex--
cepcidn de los créditos fiscales y los derechos
laborales.

b) .~ Esto se traducc en la libertad que tiene el Insti
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tuto para elaborar las liquidaciones gque por con
cepto de cuotas deben enterar los patrones del
mismo.

En esta reforma a diferencia del articulo ante-
rlor va se habla de un procedimiento de ejecu--
c10n el cual deberi llevarse a través de las Ofi
cinas Federales de Hacienda, las cuales por LOQ&
ca Juridica, van a ser las encargadas de recabar
las cuotas a partir de esta reforma, el Institu-
+0 no tendrd que recurrir a la via Jgudicial para
hacer efectivo el cobro de las cuotas, por lo di
latado y antiecondémico qgue resultaba al Institu-
to tramitar en los tribunales los titulos ejecu-
tivos pero se hace referencia a que dicho proce-
dimiento deberd apegarse a lo establecido, norma
tivamente hablando, en el Cédigo Fiscal de la Fe
deracidn, que es el que regula la situacidn tri-
butaria entre los particulares y el Estado.

También por vez primera ya se hace mencién a la
facultad que tiene el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, para hacer efectivos los créditos
nacidos por el no pago de las cuotas obrero-pa-
tronales, es decir que no se cubran voluntaria-~
mente por los patrones, aplicindoles los medios
de apremio establecidos por el cédigo Fiscal de
la Federacién.

como en el articulo 135 anteriox, no se investia
al Seguro Social de la facultad econémico-coac;i
va ya referida, el Instituto para hacer efectivo
el cobro de las cuotas obrero—patronales tenia
la via Ejecutiva Mercantil a través de los Juzga
dos civiles por ello en el articulo Primero tran
sitorio de la reforma en estudio se hace refere&
cia a agquellos jueces gque estuvieran conociendo
de 'procedimientos contenciosos en el momento de
la entrada en vigor de la reforma comentada al
articulo 135 de la Ley, deberian de sobreseer -
los de oficic y que el Instituto deberia remitir
las liquidaciones respectivas a las Oficinas Fe~
derales de Hacienda correspondientes para hacer-
las efectivas.
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4.~ LA FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA EN EL.SISTEMA
DE COBRO DE CUOTAS OBRERO—-PATRONZTES.

El antecedente de la facultad econdmico-coactiva en el
régimen del Seguro Social lo venimos a .encontrar hasta la modifica-
cibn al articulo 135 de Ia Ley del. Seguro: Social de- fecha 24 de No-
viembre de 1944, que dice: " .... a la notificacidn y cobro de las
mismas, por la via econdémica-coactiva.....'..

El impuesto:. tiene el caricter: de: obligatorio: -y definiti
vo con lo cual se qQuiere indicar que.na est& en Ia voluntad: del: co';-;'
tribuyente rehuir su pago;  pues. es.-un mandato: inexorable-y -sin- con—"
traprestacidén, a diferencia. del. empréstito que: es:reembolsable.. EL'
ejercicio de la facultad econdmico-coactivea: y el establecimiento- de:-
las sanciones fiscales, plenamente reconocidas como- instrumentos e-—
ficaces del régimen fiscal, son medios complementarios para el co——
bro de los impuestos..

Ccomo la sola determinacidén del impuesto no seria sufi--
ciente, se requiere adem@s, de un procedimiento fiscal efectivo pa
ra el cobro de los créditogs de los causantes remisos. LA FACULTAD
ECONOMICO-~COACTIVA ES UN: PROCEDIMLENTO DEIEJECUCION necesariamente
ligada a la materia impositiva por- la Legislacidn: Fiscal universal,

Sobre- el particular,—-—IGNACIO. L. VALLARTA; dice: " He
tenido ya antes ocasidn de indicar gus.en las: deudas.fiscales, .aun-—
que en ellas surja algiin incidente: que.las. haga, contenciosas, el
Fisco no pelea despojado,- porque como-despojo-de-las:rentas que le
pertenecen debe de calificar la resistencia- al. pago del Tributo exi
gido en nombre de la soberani Nacional. v 10" gy esta-clase de asun-—
tos una doble presuncidn: legitima es. maxima. legal;: la-de que la Ha-
cienda piiblica es la duefia del. impuestoa: quer:cobra y-la‘de que el "=
deudor gque resiste o dilate el pago, es un mero detentador..

También, — RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL,. opinaz. ' otro:-privi
lagio, cuya mala inteligencia y abusos se han hecho. insoportables,.:
es el principio de que- el Fisco nunca litiga despojado..Esta:regla-
que, tal como es en derecho no presenta. una. deforme:irregularidad;
ha querido la ignorancia convertixla en el atroz.principio de gque
el Fisco despojado, cuando ciertamente no es semejante barbaridad
lo que el derecho ha establecido en beneficio: del:Fisco:y: ha estado
muy distante de querer. que: el primer efecto de pretender la Hacien-—
da plblica una cosa sea hacerse de ella,. y que para.el-. Fisco todas

10.- Estudio sobre la Constitucionalidad de Ia Facultad Econdmico-

ggagﬁiva, M8xico Imprenta del Gobierno en Palacio, 1885. p.
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las demandas comiencen por donde todas acaban. Los autores mas res
petables, los mas celosos del Fisco, los que por su oficio consu--
mieron muchos afios versindose en sus negocios, al exponer ese prin
cipio de no litigar desposeido dicen que obra en todos los casos
en los que el referido Fisco entra desde luego presentando robus--
tos fundamentos y seguras constancias de su derecho, y aguel con
gquien litiga no es poseedor, sino injusto detentador, sin titulo
ninguno *.1l1

Er la actualidad se ha sentado jurisprudencia sobre
esta importante cuestidn. Las Tesis numeros 475 Y 476 sostienen es
te criterio: " La apllcac1on de la facultad econdmico-coactiva, en
impuestos © adeudos fiscales por_ las autoridades administrativas,
no es violatoria de garantias ",

Ia facultad econdmico-coactiva presupone gque sin crear
responsabilidad, sin violar la constitucidn se tiene una facultad
en forma econdmico-coactiva para hacerse justicia por propia mano
sin que se suponga anticonstitucional. Trat3ndose del Instituto Me
xicano del Seguro social no se le quisc dejar dejar el caso al juez
para ejecutar al moroso; ya que por el tipo de  funciones o presta-
ciones sociales ( gque se realizan a través de las aportaciones de
particulares y el estado ) que presta dicha Institucidn, no pueden
ser sujetas a dilatacidn y se debe contar con una seguridad en la
prestacidn de los servicios; por ello se le did el caricter tribu-
tario a las cuotas y por lo tanto la facultad econdmico-coactiva
al Instituto Mexicano del Seguro Social & sea que pueden enbargar
bienes y en su caso rematarlss, 2in tener que acudir a los Tribuna
les para que reconozcan sus facultades.

o La mencionada facultad econdémica-coactiva y de la cual
estén investidos los organismos p@blicos descentralizados, en el
caso del presgsente estudio es el Seguro Social el gue tiene dicha -
facultad lo que le permite Ser un organismo autdnomo en materia -
fiscal ya gue puede determinar y verificar sus créditos fiscales,
en un momento dado también sancionar la omisidn del entero de las
cuotas obrerc-patronales y como consecuencia de la omisidn mencio-
nada, también tiene la facultad de Querellarse por el delito de
fraude en gue incurran los sujetos al Régimen obligatorio del Segu
ro Social.

ES por lo gue a las cuotas obrero—patronales la Ley del
Instltuto Mexicano del Seguro Social les di el carfcter de impues--~
tos fiscales; y en consecuencia la Ley mencionada dotd al Instituto
Mexicano del Seguro Social de un sistema que se denomina Procedi--—

11.- ob. cit. p.66 y 67

12.- compilacién 1917-1954, T. II, p. 910, Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacién.
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miento Administrativo de Ejecucidén.

La aplicacidn de este procedimiento Administrativo de
Ejecucidén siempre va a estar apegado a las normas contenidas en
el cédigo Fiscal de la Federacidén y, serd@ por conductc de Ofici-
nas Federales de Hacienda basadas en su Reglamento, el cual fué
promulgado, siendo Presidente de la Repiiblica el General LAZARO -
CARDENAS, el dia veinticince de Junio de mil novecientos cuarenta
en el piario Oficial de la Federacidn; en convordancia con la modi

ficacidén al articulo 135 de la Ley de la materia de fecha 24 de
Noviembre de 1944,

CAPITULO I1
LOS SISTEMAS DE COBRO ( PARTE I )
1.- EL PRIMER SISTEMA D= COBRO DE CUOTAS OBRERO=-PATRONALES.

En el afio de 1943 encontramos el primer antecedente
del sistema de cobro de cuotas obrero-patronales y tenemos gue el
cobro propiamente dicho estaba a cargo del Departamento de Conta-
bilidad y caja. Del mencionado Departamento dependia la Contralo-
ria ¥y la oficina de Ingresos y Edresos del Instituto Mexicano del
Seguro Social; para mayor informacidn, podemos decir que eran dos
cajas pagadoras y recaudadoras gue se encontraban localizadas en
la Plaza de Santo Domingo, en esta ciudad, las cuales iniciaron -
sus actividades el primero de Enerc de 1944, y el Seguro Social -
encontraba bajo la administracidn del Sr. SEALTIEL ALATRISTE.

como fundamentacidn de lo antes descrito vamos a encon
trar que siendo Presidente de lz Repiliblica el General MANUEL AVILA
CAMACHO, este expidid el dos de Febrero de 1945 " El Reglamento de
Cajas Regionales y Locales del Seguro Social ", el cual fué publi-
cado en el piario Oficial de la Federacidén el guince de Febrero -

del mismo afio; y constaba de 21 articulos y un articulo transito--
rio.

Enh el considerando del Decreto antes referido se men--
ciona que es necesarioc que se expidan medidas reglamentarias que
estructuren el funcionamiento de cajas Regionales y Locales, esta~
bleciende un érgano de consulta integrado por representantes de
los tres sectores gue vigile el funcionamiento de dichas cajas y
aporten medidas para mejorar el servicio.

Para una mejor comprensidn haremos una exposicién bre-
ve de los articulos que tienen relacidén con el sistema de cobro de
cuotas obrero-patronales, que son el tema central de la presente
investigacidén y que son los siguientes;
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ARTICULO 1.~ Faculta al consejo Técnico para que determine el nume
ro de Cajas Regionales a establecer y su jurisdiccién, la cual pue
de reducirse o ampliarse.

ARTICULO 2.- Las Cajas Regionales son dependencias ejecutoras de
las normas del Instituto.

ARTICULO 3.+ Las Cajas Regionales. tendrdn a su cargo:

b) .- Recaudar las cuotas obrero-patronales y demas recur--
sos correspondientes, coil apego a las normas reglamen
tarias.

Las cajds mencionadas dentro de los recursos humanos,
van a contar con un Administrador el cual serd designado, removido
o destituido por el Consejo Técnico del Instituto a propuesta del
Director Genera; asi comec también van a contar con un Consejo Con-
sultivo, integrado por dos representantes de los trabajadores, dos
de los patrones y uno del Gobierno Local, con sus respectivos su--—
plentes. En la parte indicada del Decreto en cita se establece tam
bién que requisitos necesitaban reunir tanto el Administrador como
los Representantes obrero-patronales y Gubernamentales, para desem
.peflar el cargo asi como las atribuciones y facultades de todos y
cada uno de ellos. Lo antes mencionado se encuentra descrito en -
los articulos que van del 42 al 152, del citado reglamento.

para gue fuera cperable el Reglamento de mérito era ne
cesario un instructivo de organizacidn interna de las cajas Reglo—
nales, el cual fué creado en base a que el articulo 16 del Regla--
mento, arriba citado decia: " Las Cagas Regionales tendrén la orga
nizacidén que determine el consejo Técnico de acuerdo con las nece-
sidades de los servicios de su Jurisdiccidn ».14

Fué por ello gque el C. ANTONIO DIAZ LOMBARDO , Dlrector
General del Instituto y Presidente del cansejo Tecnlco, en esa epo
ca en uso de las facultades que le concedian los articulos 12 y =
107, fracecibén IX de la Ley del Seguro Social, el dia 26 de Febrero
de 1948 y en el Acuerdo No. 2547, de igual fecha, expidid el " Re-—
glamento de organizacién Interna de las cajaa Regionales ", el -
cual constaba de 20 art1culos. con 7 articulos transitorios, de en
tre los. que haremos mencién al articulo 32 Secciones III y IV, en
donde se hace referencia a que serin dependencias de la Administra
cidén de la caja Regional las Secciones de contabilidad y de caja,
respectivamente.

13.- Leyes Reglamentos e Instructivos. Departamento Editorial Ins-—
tituto Mexicano del Seguro Social, 1969. p.p. 44.

4.~ ob, cit. p. 4B y Diario Oficial del 15 de Febrerc de 1945,



lg

En el capitulo VI de la Seccidn de Contabilidad en su-:

ARTICULO 12.- Dice gue "La Seccidn de Contabilidad tendrd a su car
go; La contaduria de Ingresos, Egresos, control y Conceatracidn .y
la mesa de Inspeccidn y Auditoria, desarrollando las siguientes la .
bores": i

FRACCION V.- Controlar y verificar los cobros de 1os morosos gqus
se llevan a cabo poxr medio de la Oficina Federal de Hacienda co--
rrespondiente, ea especial por lo dque se refiere a los patrones cu
yo domicilioc no se encuentra segiin el informe de la citada depen—--
dencia.

FRACCION XI.-~ Realizar las inspecciones concernientes a la recauda
cién de cuotas, manejo de fondos, de bienes y de valores.

FRACCION XII.-Vigilar gue las cuotas recaudadas correspondan al -
100% de los patrones inscritos, mediante visitas conjuntas que rea
licen inspectores de Afiliacidn y Contabilidad.

ARTICULO 13.- "Los fondos gque recauden las Cajas Regionales, esta-
radn sujetos al control y direccidn del Departamento de Caja......,
se ajustar@n a lo siguiente":

FRACCION I.~ La concentracidn de los fondos de ingresos a la_caja
Regional por concepto de cotizaciones obrero—patronales.....ls

Las anteriormente transcritas son las principales acti
vidades de las cajas Regionales y Locales, que eran las dependen--
cias con gque contd inicialmente el Instituto Mexicano del Seguro
Social para el cobro y recaudacidén de las cuotas obrero-patrona—-—
les, y gue vendria a ser el primer sistema de cobro de las mencio-
nadas cuotas, (cuadro l) a pesar de gue en sus inicios e implanta-
cidén del Régimen de Seguridad Social, el Instituto para afiliar a
trabajadores y patrones tuvo una reacitud enorme por parte de pa--
trones y sindicatos que ao aceptaban dicho sistema ya gue no veian
los grandes beneficios que iba a reportarle a futuro a las clases
débiles laboralmente hablando, gque eran los trabajadores y quienes
de ellos dependian o sea su familia y que tendria repercusiones,
inmediatas, dentro de las que podemos citar la atencidn médica, o
sea proteccidn en caso de enfermedades No Profesionales, Matexrni--
dad y en caso de Riesgos de Trabajo e incluso de Enfermedades Pro-
fesionales, con derecho' a subsidio econdémico; y mediatas, las que
se denominaron Prestaciones Sociales, entre las que podemos citar
a las Unidades Habitacionales, Centros de Seguridad Social y Bie--
nestar Familiar, Unidades Deportivas, posteriormente Centros Vaca-
cionales.

Esto debidamente aplicado iba a redundar en beneficio,
del trabajador y su familia en forma integral y sSe podria cumplir
con los objetivos del Instituto Mexicano del Seguro Social que es
la seguridad Social.

15.- Idem p.p. 54,55,56.
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2.- REGLAMENTO PARA EL PAGO DZ CUOTAS Y CONTRI
BUCIONES DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.

El primer antecedente acerca del "Reglamento sobre pa
go de cuotas y contribuciones del Seguro Social", fué el de fecha
29 de Marzo de 1944 expedido por el C. pPresidente de la Repiiblica,
General MANUESL AVILA CAMACHO., publicado en el Diario Oficial del
18 de Abril del mismo afio, dicho Reglamento, constaba de 29 arti-
culos y 2 articulos transitorios, continuacién haremos una bre-
ve exposicidn de los articulos de mayor relevancia a criterio del
sustentante de la presente investigacida:

ARTICULO 1.~ Los patrones enterarin al Instituto Mexicano del se-
guro Social las cuotas correspondientes y podran descontar las
cuotas de los trabajadores al momento de pagarles su salario, en
el caso de los ramos de Enfermedad No Profesional y Maternidad;
Invalidez, Veijez, Cesantia y Muerte; en el ramo de accidentes vy
Enfermedades Profesionales lo pagara integramente el patrdn.

ARTICULO 2.- En éste se establece que si un trabajador no labora
en una semana mis de 2 dias, ni &l ni su patxrdn cotizarin por esa
semana; pero en caso contrario pagarin la cuota correspondiente a
la semana completa. '

Los trabajadores que laboren semana reducida, se pagarid por tan--
tas semanas como unidades resulten de dividir entre 6 el total de
dias trabajados gue comprende el periodo por el gue se pague, la
fraccién que quedare se computarid como una semana si es superior
a 2 dias.

ARTICULO 3.~ Establece las bases para determinar el salario dia--
rio del trabajador:

1) .~ Si el salario se fija por semana, quincena o -
mensual, la cantidad correspondiente se dividi-
r8 por siete, gquince o treinta respectivamente,
igual se procederi si el pago es en lapsos dife
rentes.

2) .~ Se estimard aumentado el salario del trabajador
en un 25% si recibe alimentos y habitacidén y en
un 50% si recibe ambos.

3) .- Bn caso de trabajadores a destajo, por comisidn,
’ © cuyo salario es variable, se procederi asi:

a) .- si el trabajador labora durante un afio en forma
continua, la cuantia del salaric se computard
por el promedio de las percepciones durante 12
meses.
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b) .- si el trabajador no laborS en forma continua du
rante el afio, se tomari el promedio de salarios
en el lapso que lo haya hecho.

En caso de um empleo nuevo se tomard el salario
probable que corresponda al trabajador.

4) .- En el caso de que el trabajador tenga varios pa
+ trones se tomard en cuenta el mayor salario.

5) .- Si se modifica el salario dando lugar a cambio
de grupo el cambio se hard en el bimestre préxi
mo inmediato al cambio de salarios.

ARTICULO 4.- EL patrén pagard ademis de su cuota, la de los apren
dlcgs, y la de 'los trabajadores de salario minimo.

ARTICULO 5.- Si al descontar al trabajador la cuota, le guedare a
éste una cantidad inferior, al salario minimo, el patrén pagara
la diferencia, a efecto de que no disminuya dicho salario minimo.

ARTICULO 6.- Si un trabajador presta servicios a 2 patrones, el
entero de cuotas lo hard el patrdn de mayor salario, si pagan i--
gual salario 1o hari el de mayor antigf@iedad, si son Lguales en an
tlguedad 1o hard el gue haya hecho prlmero la inscripcién.

'ARTICULO 7.~ En el Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte,
el patrdn y el trabajador no cotizarin si este tiene 60 afios de
edad al tiempo de inscribirse por primera vez en el Instituto.

ARTICULO 8.- En tanto el Instituto no reciba el aviso de baja de

un trabajador, persistird para el patrbén la obligacidn de enterar
las cuotas.

ARTICULO 9.- El pago se hari en las Oficinas del Instituto

las qgue éste seflale por bimestres vencidos en los primeros
dias de los meses de

o en
guince
Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiembre y No--
viembre de cada afio, de no hacerlo el patrdn moroso pagari un re-
cargo equivalente al uno por ciento por cada mes 8 fraccién de
mes de retraso en el pago.

ARTICULO 10.- La liguidacidn de las cuotas la harin los patrones
por triplicado en las cédulas que proporcione el Instituto, el
cual devolverf un tanto debidamente requisitado como constancia -

de pago. En dichas cédulas el patrén manifestara los datos gue en
ella se indiguen.

ARTICULO ll.- Cuando el patrén tenga varias empresas presentaré

por separado para cada una de ellas, cédulas de liquidacidén de -
cuotas.
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ARTICULO 12.- Si al rewvisar y analizar las cédulas de liquidacién
el Instituto advierte errores en relacidn al pago de cantidades -
gue legalmente deben cubrirse o cualquier otro dato lo comunicaré
al patrén para gue an el término de 15 dias hibiles haga las acla-
raciones y en su caso pague o reciba las diferencias correspondien
tes. si asi quiere hacerlo.

ARTICULO 13.~ Si dentro del plazo anterior no hace ninguna aclara-
cidén o las desvirtia yv esti conforme con ellas y no realiza el pa-
go al Instituto, este hard la liquidacidén complementaria que proce
da, la que deberi ser pagada por =l patrdn dentro de los 15 dias
hébiles a partir de la fecha de notificacién.

ARTICULO l4.-~ si vencido el plazo anterior no liguida las cuotas
de sus trabajadores y la del patrén, el Instituto formulard la li-
quidacidn respectiva con los datos e informacidn que tuviere o re-
cabare. Dicha ligquidacién se le notificari para que pague en el -
término de 15 dias hibiles con el recarge correspondiente.

. ARTICULO 15.- Si el patrdén no inscribiere a sus trabajadores, el
Instituto sin perjuicio de la sancidén correspondiente lo requeriri
para que lo haga en el término de 15 dias, de no hacerlo el Insti-
tuto, mismo lo hard y formulard la liquidacidn correspondiente a
partir de la fecha en que debid cubrir las cuotas, las cuales debe

r& _pagar en los 15 dias hé@biles siguientes a la fecha de noti fica-
cidn.

ARTICULO 1l6.- rLas liquidaciones practicadas per el Instituto seran
el Titulo donde consta la obllgac1on de pagar, en caso de conformi
dad; cuando se inconforme el patrdn y hubiere resolucidn confirma-
toria del Consejo Técnico. Dichos documentos tendrén el caricter
de Titulos Ejecutivos conforme a lo dispuesto en el articulo 135
de la Ley del Seguro Social.

. ARTICULO 17.- Las resoluciones dictadas por el Instituto podrin

gser recurridas por patrones, trabajadores o trabajadores interesa--
dos ante el consejo Técnico del mismo de acuerdo con el artfculo
133 de la Ley del Seguro Social, lo cual deberd hacerse dentro de
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que se haga saber
la resolucidén y por escrito.

ARTICULO 18.- El recurse de inconformidad deberi acompafiarse del
documento gue acredite el pago condicional del importe de la li--
qguidacidén recurrida o fianza legalmeante constituida que lo garan-
tiza, cuande el recursc Se interponga antes del vencimiento dal
periodo legal de pago, pero si no existiese al terminar dicho pe-
riodo, resolucién del Consejo Té&cnico, deber&n hacerse a requeri-
miento de &ste el pago condicional o la prestacidén de fianza.
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ARTICULO 19.- El escrito a que se refiere el articulo 17 deberd
contener: nombre y domicilioc del inconforme, nimero de su inscrip-
cidn, exposicidn suscinta de los motivos de pruebas en que funda
su inconformidad, las pruebas gue requieran de una diligencia, de-
berin desahogarse en un término de 8 dias gue podrd prorrogarse
por una sola vez y hasta por 15 dias, conclufido dicho periodo el
consejo dentro de los B8 dias siguientes dictard resolucidn defini-
tiva.

ARTICULO 20.- Si procede modificar la liquidacidén recurrida, se a-
laborard una hueva que tendrd carficter ejecutivo de conformidad
con el articulo 16 del Reglamento,

ARTICULO 21.- El Instituto autorizari el empleo de registros o do-
cumentos especiales que reemplacen a las listas de raya.

ARTICULO 22.- El patrdn suministrard al Instituto todos los datos
que solicite: listas de raya, salarios, y el mismo Instituto las
verificard mediante revisidén de los datos proporcionados por el pa
trén o recabar los omitidos.

ARTICULO 23.- La contribucidén del Estado serd igual a la mitad del
monto total de las cuotas fijadas, a los patrones segln los articg
los 63 y 96 de la Ley del Seguro Social.

En los casos de los articulos 15, 16 y 17 de la Ley, el Estado se
haya obligado a aportar la misma contribucién establecida por di-
chos articulos 63 y 96.

ARTICULO 24.- pentro de los primeros quince dias del mes de Julio
el Instituto hard el cllculo aproximado de la parte gque le corres-
ponda al Estado y lo comunicari al Ejecutivo para su inclusién en
el presupuesto de egresos.

ARTICULO 25.- La entrega referida se hari por bimestres vencidos
mediante recibos autorizados con la firma del Director del Institu
to.

ARTICULO 26.- Contiene las sanciones, a que se hard acreedor el pa
trén que no siga las formalidades previstas en el precitado regla-
mento. Se sancionari con multa de $ 50.00 a $ 1000.00 cuando:

1.~ En las cédulas de liguidacién de cuotas se ano--
ten datos falsos que perjudiquen al trabajador o
al Instituto.

2.- Oomitan asentar datos en las cédulas de liquida-—-
cién de cuotas y gue perjudiquen al servicio o a

los asegurados.
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3.- No documenten debidamente sus cédulas de liquida
cién de cuotas.

4.~ Omitan proporcionar los datos o documentos acla-
ratorios, de sus cédulas de liquidacién de cuo--
tas.

5.- Se nieguen a suministrar datos, facilitar inspec
ciones, exhibir documentos relacionados con el
Seguro Social o no cumplan las disposiciones le-
gales y reglamentarias sobre la materia.

ARTICULO 27.- Contiene las sanciones para los asegurados dentro de
los limites constitucionales, cuando:

l.- obstaculicen el pago de sus cuotas,

2.- obstaculicen la visita al estableﬂlmlento de don
de presten sus servicios.

3.~ Impidan u obstaculicen los: descuenbos legales en”
sus salarios. .

4.~ consientan cotizar en grupoc diverso, del salario
que devengan.

5.- Simnlen con el patrda ausencia an su trabajo,
con el propdsito de eludir el pago de cuotas.

6.- Simulen categorias de trabajo para eludir obli--—
gaciones o adquirir dergchos.

ARTICULO 28.— El Imstituto al conocer de un acto u omisién pexrjudi
cial al servicio o 1los asegurados, levantar§ el acta conducente y
anexando las probanzas que exigstieran la remitir& al Secretario
del Trabajo y Previsidén Social, para el efecto de que, oyendo en
defensa al interesado imponga la sancidén procedente. '

ARTICULO 29.- La cuantia de las multas a patrones y asegurados se
graduara atendiendo a la gravedad de la falta y a las posibilida-
des econdmicas del infractor.

El segundo antecedente lo venimos a encontrar en el
"Reglamento para el pago de cuotas y contribuciones del Régimen
del Seguro Social",[

El cual fue expedido el 18 de Agosto de 1950 y publi-
cado en el Diario ofizial de la Federacifn el 2 de Septiembre del

mismo afio, por el . Licenciadeo MIGUEL ALEMAN VALDEZ, due en esa

16.- Diario oficial de la Federacién del 18 de Abril de 1944.
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época era el Presidente de'la Repitblica.

pDicho reglamento a diferencia de su antecesor constaba

de cuatro articulos més, haciendo un total de 33 y dos articulos
transitorios.

Igualmente a criterio del sustentante, haremos una bre
ve exposicidén de los articulos que fueron modificados en relacién

con el reglamento anterior, por lo gue empezaremos con la denomina
cidn a dicho reglamento:

1.~ Acerca del nombre al reglamento en cuestidn el
primero se denomindé "Reglamento sobre pago de -
cuotas y contribuciones del Seguro Social, lo
que venia a indicar que dicho reglamento se aesta
blecia para lo que se guisiera saber” acerca de®
cuotas y contribuciones del Seguro Social“gue -
es el significado de la preposicidn ‘“sobre".

2.- En la segunda denominacién "neglamanto paxa el -
pago de cuotas y contribucionas del Régimen del
Seguro Social", hay un intercanbioc de preposicio
nes, sSe usa " para " en lugar de " scbre " . lo -
que le viena a dar una mayor amplitud, ya dque la
preposicidén comentada la podemos traducir como
" g1 fin u objetivo de una accién " de las cuo--

' tag y contribuciones del Segquro Social.

También se introduce en la denominacién segunda,
la palabra * Ré@gimen ", lo gue puede traducirse
en el modo de regirse. o las préct1cas © reglamen
tos que puede darse una dependencia del gobierno,
para cumplir los cbjetivos, para los gue fué& ——
creado por el gobierno mismo; el Instituto Mexi~
cano del Seguro Social.

3.- Que el intercambio de preposiciones y la denomi-
’ nacidén de " Régimen * viene a enriquecer la esen.
cia, en lo referente a los objetivos o fines a
que se destinar@n las cuotas obrero-patronales
para hacer autofinanciable al Régimen Qel Seguro
Social y que cumpliera las metas y obijetivos pa-~

los que fué creado, es por ello gque deberia ir
actualiz&ndose el reglamento en cuestién para a-
decuarlo a las necesidades econdmicas y sociales
que vive nuestro pais.

Los articulos de los cuales haremos una breve axposi-—-—
cidén porque sufrieron modificaciones son;



21

ARTICULO 1l.- El pérrafo 1, es una fusién de los pérrafecs 1 y.3 del
Reglamento anterior ademds se agregaron 2 pirrafos en los que se
hace mencidn a due la obligacidn de los patrones de enterar las -
cuotas serda a partir de la fecha en Que se implante el Seguro So--
cial en la circunscripcidén territorial o rama industrial respecti-—
vas atn cuando la inscripcidn de trabajadores sea posterior.

En el parrafo 32 " gque los trabajadores que entraren al servicio
de un patrén después de la fecha de implantacidén de los seguros o
bligatorios en la C1rcunscrlpclon 0 rama a gue pertenezca la empre
sa respectiva, la obligacién nacerd a partir de la fecha de ingre
so de los trabajadores ".

ARTICULO 2.- Cambia por completo quedandorasi ( en relacidn con el
articulo 22 anterior ) "para los efectos de este Reglamento se en-
tenderi por periocdo de pago de cuotas, el bimestre, el Instituto

determinar&, para cada afio el niimero de semanas que comprenderi ca
da bimestre". '

ARTICULC 3.- Cambia totalmente en razdn del articulo 3 anterior: -
"El pago de las cuotas se hard directamente en las oficinas del -
Instituto o en los lugares que éste autorice para el efecto, en la.
forma que el mismo Instituto determine,.El entero de dichas cuotas
se hari por bimestres vencidos dentre de -la primera quincena de -

los meses de Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septlembre Yy Noviembre de
cada afio.

8i la fecha de implantacidén del Segurc Social en una circunscrip--—
cién territorial hiciera inaplicable 'el calendario de pagos. se es
tari a lo dispuesto en el Decreto relativo y en defecto de éste el
primer pago comprenderd sdlo la fraccidn del b;mest:e necesaria pa
ra ajustar los pagos ulteriores al orden sefialado. '

ARTICULO 4.~ También cambid para quedar como sigue  “"para efectuar
el pago de las cuotas 1los patrones utilizardn las cédulas gue el

Instituto determine las cuales serin gratuitas y para su llenado

el Instituto dictari instrucciones".

cuando el patrén tenga varias empresas, presentari para cada una

de ellas cédulas de liguidacidén de cuotas por separado ( anterior-—
mente eran los articulos 10 y 11 ), una vez hecho el pago el pa—-
trén recibird del Instituto el comprobante gue justifique el pago

de otros periodos de cotizacidn que no sean los especificados en
la constancia de pago.

Todas las cantidades enteradas al Instituto se entienden recibidas
sin perjuicio de las rectificaciones o aclaraciones a due hubierxe
lugar y del derecho del Instituto para exigir las cantidades omiti

das por el patrdn o de la obligacidén de devolver las diferencias
en caso de pago con demasia..

N
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ARTICULO 5.- Igualmente cambié: para formular las liquidaciones de
pago de cuotas en los seguros de Enfermedad No. pPxofesional, Mater
nidad y de Invalidez, Vejez, cesantia y Muerte los patrones se su-
jetaran a la siguiente tabla:

SALLRIC LIARIC Cuotay nemanales del Eeguxrc Cuotas .en.znales del Sepuxc
de nfsraededes ne Erofesio |ie Involidez, Vejez, ok
nzles 7 .ziernidad tia 7 luerte,

Iel Cuovwa Llel Tel Cuciz

Gru} iids Frozedio Hzsta Da— Lire— Fzirdr Traks Lersoe—

Po de trdon Fairo dador ratro—
ral nel
H sesea L 13.060 . 3 15.0000 5.33 ¢ T-46 & T.46 L 355 L 1442 8 4497
T 15.00 1£.50 1€.0C 6.50 2.60 2.10 ~ 24.33 1.73 - £,08
J 18.C0 20,00 22.0C1" 788 ) 215 11.03 | Y . 2.10 T35
K 22,00 =~ 2£.40 304,001 10640 4414 1456" £.23 ‘277 2.70
L 3C.00 - 2E.00 40.00) 13.78 5e5 - 19429 Se20 3.6 - 1z2.88

1 40,00 . 45.0C 50,00} 17.73 709 24 .62 _11.83 473 1£.5

b 50,00 - £0400 70.00]| 23.63 S a5 - 2.08 - 15475 €430 224035
c T0.L00 75400 80.,00] 29.63 ' . 11 481 41634 7115470 TE8 . 2738
P 80,00 50,00 100.00] 35.45 14.13 - 49.53 S 23.63 845 23.08
R 100.00 115.00 . 130.00 £5.25 16411 £€3.39 30.19 - 12.08 42e27
S 130,00 150,00 17000} 59.06 23.€3 ' 82.€9 | 39.38 15.75 55413
T 170,00 195.CC 220.00) 7€.72 30,71 10743 5119 20442 T1.€7
U |226.00 250.00 9B WLt 3%.38 0 1137.82° | “£5.63 2£.25 91.88.

La Tabla precedente se reformd segiin publicacién en el
piario of1c1a1 de la Fedezacion de facha 31 de ‘Diciembre de 1970

‘ARTICUIO 6 ~ cuando los contratos colectlvos de trabago estipulen
prestaciones de las que sean objeto de la Ley del Seguro social,
‘el Instituto determinari separadamente para cada rama: del Seguro,’

- las cuotas que deben cubrir patrdn y asegurados; elaborando las ta—
blas de distribucidn correapondientes.

para el efecto, el Instituto llevard a cabo un estudio
tecnico juridico del contenido del contrato colectivo, gue se comu-
nicari por escrito a los patrones y a los Sindicatos de trabajado--
res, indicando -los elementos de comparacién que le hubieren servido
de base, a fin de que formulen las cobservaciones que estimen perti-
nentes, en un plazo gue no excedera de quince dfas hibiles.

Las objeciones que formularen los interesados, si proce
den serdn tenidas en cuenta al efectuar la valorizacién actuarial -
de las prestaciones contractuales, y al redactar las tablas de dis-
tribucién de cuotas correspondientes, que se dardn a conocer a los
patrones y a los organismos obreros interesados, para que a ella a-
justen las deducciones, en su caso, y los enteros al iInstituto.

Se tendri como conformidad tdcita el hecho de no obje--

tar el estudio dentro del plazo seflalado.
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ARTICULO 7.—- El importe de las cuotas, en lo gue respecta al Seguro
de Accidentes del Trabajo y E=nfermedades Profesicnales, se determi-
nari en relacidén con el monto de las cuotas cbrero-patronales co—-—-
rrespondientes al Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, se
giin la clase a que pertenezca la negociacifén o establecimiento, de
acuerdo con la siguiente tabla, mientras el grado medlo legal no -—-
sea modificado expresamente por el Instituto.

imiles correspondizrtes & irEio medic -
de riesgc, expresatas en cercientc del

Clase de empress segln el Regla impcﬁte ée las custias obrexcrzironeales
mento de Clasificacién de emzxe Gel Jemure Ge inveridez, JYejez, Cesan——
sas en grado . de xriesgCe $iz y luerte.

i T ’f"' ‘ ' 5?

CIT e R 155

) 11X [ ) i - - . 40.,_ N

SIT - : L TR ‘ R

v ) " s 125% o .

C BN los casos en que el. Inst;tuto modxflque el grado*--"
medio de rlesgo en’ que debe ‘cotizar una empresa, el 1mporte de -~ las
cuotas’ para’ el Seguro: de: ‘Accidentes ‘del Trabago y: Enfermedades Pro-
fesionales se detetminars de conform;dad con el porcentaje fzjado
en el ‘mismo. acuerdo -

ARTIcnnza 8.— La falta de cumplimxento a las d:sposlc;ones del” capl—
"tulo de aflllac1on de este Reglamento, respecto de los  avisos ~ que
debe: dar el patrdn, no exime a este de la obllgacxon de pagar 1as
cuotas .correspondientes. : :

. En tanto el Instituto no reciba el aviso de baga de un .
asegurado subsistird para el patxén la oblxgaclon de enterar las -
Acuotas respectivas. pste p&rrafo era el articulo’ 8 anterior.

.. -En-los casos de clausura o extincién de una empresa,.. -
subsiatir& para el patrén la obligacidn de enterar las ‘cotizaciones
obrero-patronales correspondientes mientras no dé-al Instltuto el a
viso respectivo y hasta la fecha en que éste se reciba o hasta aque
lla en que el Instituto cancele de oficio la. 1nscr1pcion patronal.v'

ARTIcumo 9.~ Este aunque redactado en otra forma, pero sin variar -
el fondo, sigue igual en relacién con el articulo 3 inciso 5), del
Reglamento anterior.

'ARTICULO 10.-.En esta modificacién no varia lo asentado en el arti-
culo 2 anterior, gue establece la forma de determinar las cuotas de
cotizacidén en caso'de que el trabajador labore semanas incompletas,
y como novedad en éste, se incluye una tabla indicadora de descuen- .
tos. para efectos de cotizacién, sin perjuicio de lo dispuesto por -

el articulo 13 del propio Reglamento.
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i ARTICULO 11.= Establece las reglas aplicables en caso de que Can =T

SATSRIC TTARIC LESCUENTL LR LIA
Grupo
Mis de FPrcomedio Hasta .G M. IV M.
A s ceeee 3 1.60 3 2.00 % 0.03 3 0.02
B 2.00 . 2.50 3300 0.05 0.04
c . 3.00 . 3.50 4.00 0.07 0.05
D 4 .00 500 ' 6.C0 - 0.10 0.08
B 6.00 7«00 B £.00 Ce14 O.11
F 8,00 - 9,00 - © 1 10.00 0.18 0.14
G - 10,00 11.00 12,00 . Q.22 C.17
" 12,00 13.5C 15.00 . 0.27 0.20
B 15400 - - 1€.50 L 184007 0.3.3 ) 0.25
X f-"v22 00. . 26.40 S eeaee S j o .53 0e40

trabajador labore con varios pntrones y -on las siguientes-rfiyq

‘a) -cuando la suma: de 1os® salatios percibido- no- alcani. T
; reecla cantidad- de: $ 22,90 diarioa. los patrones cu.;dua

brirén: separadamente las. cuotas’ ‘que correspondan.

‘con base en el salario qué cada uno de- ellos pague«:555
‘al trabajadcr..— - o

b).—cuando la suma de los salarios pazcibidos exceda —;*
. de:§ 26.40 diarios, pero ninguno de-ellos sobrepa- .
'8e a ese limite, cada patrén pagard su cuota de a- -
. .rcuerdo -con el’ salario que ‘me obtenga, . multiplican-
4 do:-‘el. salario que paga. dicho. patrén por el cocien- " -
teque resulte de dividir §26.40 entre la suma de:
. todos los salarios Jue perciba el trabajador -de to -
;Tdos 105 patrones a quienes preste sus servicios. Pt

c).—si alguno de los. -alario- que percibe ol trabaja--'

dor es mayor de §$ 22.00 diarios, solamente el pa--—

.tr6n que cubra dicho salario estarfi obligado a pa-

gar -las- cuotas . correspondientes conﬁorme a- dicho -
salario . ’

d).—cuando el trabajador perciba varios salarios y to—!

dos 0 alguno de ellos sea superior a $:22.00 dia--

'rios,. el patrén que pagues el mayor salario seri el

obligado a pagar las cuotas. En caso de igualdad

- de salario- que scbrepasen al de $ 22,00, la obli-

) gaci6n serd de aquel con quien el t:abajado: tenga
mayor antigdedad.
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' De acuerdo con las reglas dque anteceden, corres——

ponde al Instituto determinar y comunicarxr a los
patrones las cuotas que deben pagar en los casos
de los incisos b), c) y d). Mientras el Instituto
no haga esta comunicacidn, los patrones hardn des
cuentos a los trabajadores sobre el monto de sus

salarios; en caso de que la suma de éstos sea ma-
yoy de $ 26,40, el Instituto reintegrard las dife
rencias al patrén y éste a su vez devolvera la ——
parte que proceda a los trabajadores.

ARTICULO 12.- Las sociedades cooperativas de produccidn que, pre-
vio cumplimiento de los requisitos que menciona el articulo 8°de:
'1a Ley, quedan sujetas al régimen de contribucidn bipartita en ==
- los ramos de Enfermedades Generales y Maternidad e Invalidez, ve--
""jez, cesantia y Muerte, deberan formular sus 1iqu1daciones de a~-
cuerdo ‘con la siguiente tabla.

| SATARIC TIARIC | . CUCTAS SEMATALES.

» Grupo. :Mds de- ‘:rousdxo : Hasta'- V. :Beguro '.,Seguro o :
N . BeCela . - T.V.C.M.  Total
A Beases 1$.1.60 . § 2,00 2 0.46° $ 0.34 .75 0.80
B 2.00 . . 2.50 oo r3.000 L T 0.L70 0.52 1,22
c. - 3.00 3.50 T 4600 c.98 0474 “1.72
D 4.00 5.00 6.00 “1.40 1.06 2,46 . -
B 6,00 7.00 . 800 L 1.96 1.48 3.44
by - 8400 - 9.05 ~10.00 2452 1 090 T 4.42
] 10.00 . 11,00 ' 12.00 3,08 2.32 . 5440
: I 12,0C 13,50 - T 015400 - - 3478 S 2.84 : 6.62
I 45,00 ST1E.,50 0 - 18.00 A82 . . 3.46 8.08
J 0.018.00 2 .20,00 .. 22,000 ' . 5.60 4.20 2.80
K- 22,00 ~. 26440 S easse s Te40 . 5454, 1.2,.94 B

El régimen de cot;zacién bipartita entrarf en vigor

a .partir del bimestre de cotizacién siguiente a la fecha en que
1la Secretaria de Economfa ( Secretaria de Trabajo ¥ previs;én so
cial ) haga la determ;nacion respectlva..fr .
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rara los efectos del Sequro de Accidentes del Trabaijo
y Enfermedades pProfesionales no regird la cotizacidn bipartita, a
tento el contenido del articulo 82 de la Ley. Por lo mismo, las -
cotizaciones respectivas se calcularé&n aplicando los porcentajes
que sefiala el articulo 72 de este Reglamento, al monto integro —-
de las cuotas obx:ero—patronales correspondientes al Segquro de :[n-
validez, vejez, cesantia y Muerte,

ARTICUIO 13.- Lo establecido en este articulo estaba en el articu
lo 128 anterior y Gnicamente se agrega un parrafo que dice: Al pa—
trdén se le considerarf depositario responsable de las cuotas gue
descuente a sus trabajadores, quedando obligado a entregarlas o-«
portunamente al Instituto en los términos de este Reglamento.

AR'rrcm:o 14.~ Ho serin admitidas las cuotas ca].culadas sobre un . -~
salario inferior al minimo legal vigente, a menos gque se trate de .
trabajadores comprendidon en el articulo 11 de este Reglamento, --
trabajadores que legalmente perciban saiarios inferiores al mini-
'm0 o de aprendices cuya retribucién sea cubierta total o parcial-
- mnte en dinero. Las circunstancias que, conforme a este precep--
to, hacen admisibles las cuotas calculadas scbre un salar:i.o infe-
rior al minimo legal, deber&n constar en los avisos que se den al

Inst:i.tuto para que la liquidacién respectiva sea oonsiderada como
eo:recta.

ARTICULO 15.- Cuando los trabajadotel 3610 perciban el salario mf
‘nimo ¥ en el caso de los aprendices gue no parciban retribucién
en dinero sino sSlo en especie, los patrones pagar&n la cuota in-

tegra sefialada para el trabajador o apxendi.z. adenfs de :l.a suya ~
prop:l.a. -

81 patxén no’ puede hacar descuentos por cantidades --
gue disminuyan el salario minimo salvo el caso de trabajadores =
que laborando con varios patrones paerciban en conjunto un salario

superior al minimo. 1o expresado antes se encontraba previsto en
el articuloc 5 anterior.
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ARTICULO 16.-~ Este articulo era el nimero 12 anterior y no varid
el fondo del mismo.

ARTICULO 17.- gste articulo se integra con lo manifestado en los
articulos 13, 14 y 15 anteriores, con la adicién de que el pago -
de las cotizaciones obrero—patx:onales debe hacetce en 1los térmi~-
nos y plazos del articulo 32 de este Reglamento.

ARTICULO 18.~ Cuando, como consecuencia de duda expresada por el
patrén acerca“de la obl:l.gac:.én de asegurar al trabajador segin el
articulo 72 de!la Ley, el Instituto resuelva que no existe tal o~
bligacidn, la devolucidén de los treinta dfas siguientes a la fe-—
cha de la resoluc:l.én correnpond:i.ent:e. previo descuento .del costo
de las prestaciones que- se hubieren otorgado, -debiendo a su vez
‘ devolver el patr6n a. los. trnbaxjadores 1as cantidades que p:ocedan. :

' El Instituto debez& resolver sobre 1a ea:i.atencia de la ‘obligacién
de’ asegurar ‘en, un_plazo 60.dias de- calendario contados a partir -,_.
dc la fecha an’ que ne axpre-an esas dudas. . LN

_ARTICULO 19.- si. dentro del plazo eltablacido por 1o- art!'.cul.os -
16 y'17 de este- neglamento, el patrén no  formula aclaraciones, o
éstas no de-virtuan las observaciones del Instituto ni efectfian -

el ‘pago ‘de los adeudos que resultan a su cargo, se le girarﬁ una o

liqu:l.dacién por: el importe de estos. :

_ m-r:[cum 20.- Las 1iquidacione- fomulada- porx el Instituto, en .
108 términos de los artficulos 16 y 17 do este Reglamento, consti-—
tuirén el tftulo del crédito respectivo a favor del Instituto "y .
serén notiﬁ.cadas al pat:on para que, en plazo de veinte dias de =
ca.].endarlo, ‘acuda a pagar su importe més  los Cargos CorresSpof=——- .
diem:el. © las recurra en los términos del articulo 133 de la Ley.

An'rzcum 21— si vencido el plazo de veinte dfas a ‘que se refiere.
el articulo anterior,. el patxrén no ha efectuado el pago ni recu--

rrido las liquidaciones que el Instituto formule &stas quedarfn -

firmas y adquir;l.r&n car&cter ejecutivo pox su importe.

En el caso  de liq\iidaciOneu confirmadas por el 'conséjo 'récn:lco en
un recurso de inconformidad, asf como en el de aquellos que, en a .
catamiento a una resolucidén del prop:l.o cuerpo, sean modificadas. )
se procederi. sin mis’ trind.te ante el Instituto, al cobro del im-
porte. . . .
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ARTICULO 22.- Las listas de raya que conforme a lo prescrito por
el articulo 27 de la Ley estln obligados a llevar los patrones, de
berdn contener los datos y menciones siguientes:

a) .- Nombre del patrdn, o en su caso, razdn social
de la empresa, nombre comercial de la misma y
' nimero de su registro en el Instituto.

b).~'Lapso que abarca la lista de raya.

c) .~ Nonbre de todos los trabajadores y aprendices,
especificando el numero de registro con que hu-
bieren sido inscritos en el Instituto o las ra-
zones por las que no se haya procedxdo a verifi

iicar su- registro.

a).= s;atema para liquidar los salarios ( diarlo, se
- manario, quincenal, mensual ), tipo. de estos fx,
jo, a destajo, por obra, etc. ), 1 compensac;o-
.nes adicionales que en ﬁorma regular se cubran
al trabajador. : . .

e) .- Ninmero de dias por los gue devengan salario,
‘ -monto de los: salarios: pagados a cada uno de ‘los S
“trabajadores, deducciones efectuadas por cuotas B
. ‘obreras para el Segu:o Social," en su- caso y al- :
‘cance 1liquido. .

f).—‘E;rma de los'trabajadores en defectoc de la cual

el patron estard obligado a presentar la docu--

- ‘mentacidén probatoria de la exactxtud de los da-'
. tos y menciones anteriores

Los patrones ‘estdn obligados a conservar duran-
te cinco afios la documentacidn a que se refiere
este articulo.

El Instituto est& facultado para confrontar los
datos con los contenidos en los libros, regis—-

- .tros y documentos de la contabilidad de las em-
presas para-lo. cual 1os patrones tienen la obli
gacién. de mostrarlos para el fin que se indica,
"ecuando para ello sean requeridos por el Instigg
to. R

ARTICULO 23.- cuando el patron no cumpliere la obligac;on de lle—-
var y conservar las listas de raya, .o no las llevase en términos

del articuloc anterior, asf{ como en el caso de que Se negare a faci
1itar las inspecciones dque ordene el Instituto, éste podré determi
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nar, con los datos de que disponga © recabare al efecto, los suje-
tos del Seguro, los grupos de salarios que correspondan los traba-
jadores, la clase y grado de riesgo sobre los gue la .empresa deba
cotizar y las demls circunstancias relacionadas con la aplicacidn
de la Ley.

ARTICULO 24 .- En los casos de concurso, qulebras y otros procedi--
mientos en que se dlscuta prelacién de créditos, tendrdn preferen-
cia sobre cualesquiera otros, los que fueren a favor del Instituto
por concepto de cuotas, excepcién hecha de los flscales Y de los
correspondlentes a los traba;adores de la negociacidn.

',cuando la negoclacion contlnua operando a pesar del concurso o de

‘Ia quiebra, subsistird para la misma la obligacidn de enterar 1as‘
.cuotas obrero-patronales en la forma prevxsta en - la Lay Y en el
presente Reglamento. .

~_ ARTICULO 25.~ En- los casos da subst;tuczon patronal.vel patron y;;"

‘substituto seré responsable de los adeudos contraidos por el subs-"

titufdo en los términos. del articulo 142 de la Ley aolo por el: ‘mon.

o to. del valor de. los bienes que hubiere adguirido de aqual

Lal Juntas, tanto Federales como Centrales y Municipales de conci-_f -
liacidén y Arbitraje, de las entidades en que estuviare implantado T

el régimen de Seguridad social, astaran obligados: a dar cuenta ‘al.
‘Ingtituto Mexicano del Seguro.Social, de todos los convenios y 1au

dos gue -ante las mismas: se -celebren para dar por terminado contra—L,;'

" tos de trabajo- por: suspension o conclusién de las laborea ‘de una
negociacion. Esa obligacién deberin cumplirla las Juntas dentro:@ -

del término de cuarenta y ocho horas aiguientes a 1a fedha ‘de apro

bacidn de los citados convenios.

" El Instituto Mexicano del Seguro Social, estard obl;gado a expedir; 

certificados de no adeudo o de saldos insolutos a- cargo de los pa-

trones por los trabajadores y con los datos con que éstos hubieren
sido afiliados; en el concepto de que dichos certificadol.‘cuando ’
sean solicitados por el patrén, se expediran gratuitamente. y 8i

la petxc;on la' hiciere tercera persona, causaran una cuota de —--
$ 10.00 cada uno, que sera enterada aen las oflc;naa receptoras del
propio :nstituto. :

ARTICULO 26 - Los intereses moratorios de que habla el articulo 32
de la Ley se causaran por mes de calendario o fraccién de mes, a T
partir del décimo sexto dia de los meses de Enero, Marzo, Mayo, Ju

lio, Septiembre y Noviembre citados en el articulo 3% de este Re——

glamento. por lo que respecta al bimestre inmediatamente anterior,
computindose hasta la fecha en: que sa paguen las cot;zaciones adeu

dadas.
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ARTICULO 27.- La exigibilidad de las cuotas vencidas nace a par—-
tir del décimo sexto dia de los meses de Enero, Marzo, Maye, Julio,
Septiembre y Noviembre citados en el articulo 32, por lo gue respec
ta a las liquidaciones bimestrales gue deban enterar los patrones
de acuerdo con el propio articulo.

ARTICULO 28.- Las liquidaciones confirmadas o modificadas después
de agotado el recursoc de inconformidad, ser@n exigibles a partir de
‘la fecha en que se notifique el acuerdo respectivo que dicte el Con
sejo Técnico.

Las liquidaciones gue, como resultado de juicios seguidos ante ju--
risdicciones distintas a las del Instituto, sean confirmadas o modi
ficadas serdn exigibles a partir del dia siguiente en gue sean notz
ficada a las partes la renolucion o ejecutorla respectxva, por: la
autoridad correspondiente.

: Este-era el articulo 24 anterxor, ain variar el fondo de su conten;
“do. :

ARTICULO 29.- El.Instituto, dentro de los primeros guince dias del
- mes de Julio, de cada afio, comunicari al Ejecutivo de la estimacién

de la cantidad que como contribucién deberd cubrir el Estado duran-

te el .afio sigu:.ente. para los afectos de su :.nclusion en el presn-
g puesto de egresos del Estado.

ARTICULO 30. La contrxbucion del Estado para los Seguros de bnfer-
madades NoO Profesionales. maternidad, invalidez, vejez, cesantia y
‘‘muerte, se calculari, para los efectos de los articulos 64 y 97 de
- la Ley, sobre el monto total de las cuotas patronales que estable-
cen las tablas ds los articulos 63 y 96 ‘de la Ley. _

‘En los casos de los artfculos 15, 16 y 17 de la Ley, el Estado se

"haya cbligado a aportar-la misma contribucién establecida en el pi
rrafo anterior, y en el caso de las cooperativas.de produccidn gue
guedan sujetas al régimen de cotizacién bipartita, el Estado -contri
buir8 con otra cantidad igual a la que dichas cooperativas paguen
en los términos del articulo 12 de éste Reglamento.

ARTICULO 3.~ E1 Estado entregarﬁ al Instituto dentro de los Glti--
mos quince dias de 103 meses de Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octu
bre y piciembre de cada afio, la cantidad equivalente a la sexta par
te de la contrlbucLOﬁ anual que le corresponde en los términos del
articulo anterior, contra recibos gque el Instituto . le presente con
firma de su Director General.

ARTICULO 32.-~ Deatro del primer trimestre de cada aflo, el Instituto
formularid y presentari al gobierno Federal la liquidacidn anual de
las contribuciones gue al mismo haya corregpondido en el afio ante--
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rior, ajustada a los ingresos que por concepto de cuotas patronales
corresponda recibir al Instituto en el mismo lapso.

ARTICULO 33.- Las disposiciones de este Reglamento serin aplicables
al procedimiento de cobro de todos aguellos créditos provenientes
de pago de cuotas, intereses moratorios o capitales constitutivos
gue estén a cargo de los patrones o de_los asegurados por incumpli-
miento de las disposiciones de la Ley.

3.~ FUNDAMENTACION LEGAL DEL SISTEMA DE
COBRO DE CUOTAS OBRERO~PATRONALES.

para poder llegar a establecer la fundamentacién legal
del sistema de cobro de cuotas obrero-patronales del Instituto Me-
-~ zicano del Seguro Social, haremos un breve repaso, iniciando. éste
con base ‘en la Congtitucidén; de la gue emana la Ley del Seguro So-
cial, la cual fué considerada de utilidad pliblica por el General
MANUEL AVILA CAMACHO, quien durante su mandato Constitucional expi
did ésta; para ello iniciaremos los fundamentos en la siguiente
formas. ) ’ ) ’

a) .- La constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, establece, los
derechos y obligaciones de los trabajadores y
dentro de las. normas protectoras en su fraccidn
XIX, se considera " Es de utilidad piblica la
Tey del Seguro Social " 18 , &ste es el primer
paso del cual deriva y tiene base el sistema de
cobro de cuotas obrero—patronales del Seguro So
cial.

.. by.- La Ley Federal del Trabajo es reglamentar;a del
articulo 123 Constitucional y a través de la Se
cretaria de Trabajo y Previsidnm social, el Esgg
do se encarga de gue se cumplan las normas en e
lla contenidas.

.€).~ La Ley. de Secretarias y Departamentos de Estado
en su articulo primero manifiesta que para "el
despacho de los negocios en los diversos ramos
de la Administracién el poder Ejecutivo tendra
las siguientes Dependencias.- secretaria del --
Trabajo y Previsidn social,

17.- piario oficial del 2 de Septiembre de 1950.

18.~ constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edito~
rial porr@Ga, p.p. 104 y 111.

19.~ rey Federal del Trabajo de 1970, p.p. 205 a 277

20 .- Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, p. 7
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ARTICULO 15.- A la Secretaria de Trabajo y previsidn social, co--
rregponde el despacho de los siguientes asuntos:

FRACCION XIII.~ Intervenir en los asuntos relacionados con el Se-
quxro Social.<

A mayor abundamiento, con fecha 29 de pbiciembre de -~
1976, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de la misma
fecha se publicé la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fe-
deral que abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
del 23 de Diciembre de 1958; la citada y creada Ley sefiala y con-
sidera al Organismo descentralizado que es el Instituto Mexicano
del Seguxo Social, dentro de la Administracidn piiblica paraesta—-
tal y cambia el artfculo referente a la Secretaria del Trabajo y =
prev;s;on Social y la ubica el articulo 40, variando también la -
Fraccidn XviI y establece que a dicha Secretaria le corresponde “1n
tervenir en los asuntos relacxonados con el Seguro socmal, en los
términos de la Ley".22

-d) .- La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
en su articulo 12, dice que "para el despacho
de los negocxos aen los diversos ramos de la Ad-
ministracién, el poder Ejecutivo tendri las Sie
guientes Dependencias-{....secretaria de Hacien
da y crédito piiblico....articulo 6& .- A la Se-’
cretaria de Hacienda y Crédito pGblico corres—-
ponde el despacho de los siguientes asuntos;

FRACCIONES II ¥ I1I.~ Cobrar los 1mpuestos Federales y del Distri--
to Federal, respectzvamente._

FRACCION XVII.— Intervenir en representacidn del interé&s. de la Fe-

deracibén y del pepartamento del Distrito Federal en controversias
fiscales... 23

e) .- La Ley Organica de la aAdministracién Publlca Fe
deral define en su artfculo 12, a la Administra
cién plblica paraestatal, de la cual forman pqg
te los Organismos descentrallzados, como lo es
el seguro social.

21, - Ley de secretarias y Departamentos de Estado, Editorial po--
rrda 1975, p.p. 31 y 32,

22.- Ley Orgﬁnzca de la Administracidn pliblica Federal.- pditorial
porriia, México, 1985, p.p. 48 y 49.

23,- rey de Secretarfas y Departamentos de Estado, Editorial po--
_rria, México, 19275, p.p. 7, 15 y 16.
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En su articulo 25, establece que el Ejecutivo contaré
para el estudio, planeac:on y despacho con las siguientes bependen
cias: S.H. C.P. secretaria de Hacienda y ¢rédito piiblico.

En su articulo 31.- Las fracciones II y III (en rela-—-—
cidén con la Ley de Departamentos y Secretarias de Estado), no cam-
biaron y lo que si cambid fué el nimero de articulo, en su Erac---
cidn XIV, se establece que a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pblico, corresponde representar a la Federacidén en controversias
fiscales. .

f) .= En el articulo 12 de la Ley para el controcl por
parte del Gobierno Federal de los. Organismos
descentralizados y empresas de part1c1pac1on ES

tatal,publ;cada en el piario Oficial de la Fede .

racién el 31 de picienbre .de 1970 se establece
‘que, "gquedan sujetos al control y vigilancia -
. del Ejecutivo Federal, los Organismos descentra
lizados. .

. En el articulo 282 de la citada Ley se ‘define a-los Or-
ganiamos descentralizados dlclendo que:

. - "Son las personas morales creadas por Ley del Congreso
:de la Unlon o Decreto del Ejecutivo Federal®,

En la Pracc1on ITI se dice gue su ogaeto Q flnes sean
la prestac;on de un servicio publico o social,

En. el articulo 52 se 1ndlca que "La Secretarla del pa-
trlmonlo Nacional, controlari y vigilarid la operacidn de los Orga-
nismos descentralizados, verificar el ejercicio de sus presupue525
tos que les sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico".

En el articulo 62 se menciona gue "los Organismos des-
centralizados concentrarén en la Tesorerfa de la Federacién todos
los ingresos que perciban bajo cualquier concepto" 2

con fecha 31 de piciembre de 1970, se abrogd la Ley
para el control por parte del Gobierno Fedexral, de los Organismos
descentralizados y empresas de participacidén Estatal, y se publicd
en el piario oficial de la Federacidn, otra con el mismo nombre y
en misma fecha. .

24 .~ Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los Ox-
ganismos descentralizados y Empresas de participacidn Estatal,
Editorial porriia, México 1975, p.p. 43 y 44.

25.- . 0b. Cit..p. 45 . . -

26.- Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, Editorial PO
rraa, México 1975, p. 46.
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Los comentarios en relacidén a los articulos 1 v 2 con
las Fracciones descritas de la Ley anterior guedan igqual . ya que en
la nueva Ley, estos articulos 1o sufrieron modificacidn alguna, al
igual que los articulos 52 y 62.

g) .~ Articulo 32, Fraccién X131, de la Ley Oxrglnica
de la Administracién pliblica Federal gue dice:
“A la Secretaria de Programacidén y Presupuesto"”
corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

"controlar y vigilar financiera y administrativamente
la operacién de los Organismos descentralizados, Instituciones,
.corporaciones y Empresas que manejen, posean o exploten bienes y
recursos naturales de la Nacifén o las Sociedades e Instituciones
en que la Administracidn Piblica estén expresamente encomendados
o subordinados a otra Dependencia“.

Para reforzar lo antes descrito, podemos decir que -
gracias a que a las cuotas cobrero-patronales se les did el caréc-
ter fiscal o impositivo para su cobro y recaudacidn, fué con el &
nimo de gue el Instituto Mexicano del Seguro Social, pudiera act;
var directamente y sin la intervencidén judicial para hacer efect1
vos los créditos derivados de liquidaciones emitidas por &1 mlsmo,
en contra de los patrones morosos en el .cumplimiento de las dispo
siciones contenidas en la Ley del Seguro Social; dichos cobros van
a haverse a través de las oficinas Federales de Hacienda, que es
la pependencia del Ejecutivo Federal encargada de cobrar 1los im-=-
puestos en 1los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del
Distrito Federal y las Leyes Fiscales correspondientes; .asi como
a determinar los criterior y montos globales de los estimulos fis-
cales, también de vigilar y evaluar sus resultados; es por ello -
que podemos afirmar gue la Secretaria de Hacienda y crédito piibli-
co, con fundamento en los articulos 5 y 109 del Reglamento para -
las oficinas Federales de Hacienda y para los efectos del articulo
271 de la Ley del Seguro Social se expide el instructivo para las
Oficinas Federales de Hacienda para cobros del Seguro Social.

Dicho instructivo toma como base el Acuerdo Presiden-
cial expedido con fecha 22 de Septiembre de 1958, publicado en el
piario Oficial de la Federacidn el 15 de Octubre de 1958 y entré
en vigor el 16 de Noviembre de 1976 y que norma las relaciones en-
tre la Secretaria de Hacienda y crédito piiblico y el Instituto Me-
xicano del seguro Social; en relacidén con las disposiciones relati
vas del cdédigo Fiscal.

27.~ Prontuario de disposiciones Juridicas de las Dependencias del
roder Ejecutivo, Editorial de la Coordinacién General de Estu
dios Administrativos de la Presidencia de Repiiblica, México,

1977, p.p. 237,238,
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En el instructivo mencionado se definen los créditos
como: "los deudos fiscales por cuctas obrero-patronales, capitales
constitutivos y recargos a favor del Instituto Mexicane del Segquro
Social, segiin el artfculo 267 de la Ley del Seguro Social, mis sus
accesorios consistentes -en gastos de ejecucidn y honorarias de a-—-
cuerdo con los articulos 24 (148 actual) y 150 del cSédigo Fiscal
de la Federacidn.

En la regla 2 del mencionado instructivo se establece
que las oficinas actuarin de conformidad con las normas del Cc&di-—
go Fiscal de la Pederacidn, de las Leyes de los Reglamentos y de
las disposiciones de caricter General aplicables, del Acuerde Pre
sidencial y del instructivo en cuestidn.

: .con fecha 22 de junio de 1977, se publicS en el Dia--
rio Oficial de la rFederacién un nuevo Acuerdo por el gue sSe nor—-—
man las relaciones entre la Secretaria de 'Hacienda y Crédito pi--
blico -y el Instituto Mexlcano del Seguro Social, en lo que respec
ta a la Cobranza de los Créditos que conforme a la Ley del Seguro
social tiene car&cter Fiscal.

' considerando que para que el Instituto Mexicano del se
guro Social pueda realizar las finalidades para las que fué creado,
es de primordial importancia facilitar la obtencidén de los ingre—-
sos establecidos en su favor; que con este cbjeto, inicialmente se
considerd a los documentos en que se hicieron constar las liquida-
ciones de cuotas obrero-patronales como Titulos Ejecutivos y que
posteriormente, por necreto de 24 de Noviembre de 1944, se reformd
el articulo 135 de la Ley otorgando al Instituto el cardcter de Or
ganismo Fiscal Autdnomo y dando a las cuotas obrero-patronales el
caracter de créditos Fiscales, a fin de que pudieran hacerse efec—
tivos mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

A mayor abundamiento y para dar mayor apoyo a la Natu-
raleza Juridica de los Sistemas de cobro de cuotas obrero-patrona—
les, el cédlgo Fiscal de la Federacibn las define en su articulo
22 Fraccién II como "aportaciones de Seguridad Social y gue son
las contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas gue son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fija~
das por la Ley en materia de Seguridad Social o a las personas gue
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estadon28

Si no se le diera el cardcter tributaric a las mencio-
nadas cuotas y el particular dejara de cubrirlas, el Instituto Me-
xicano del Seguro Social se veria obligado a acudir en la via Ci-~-
vil e iniciar los Juicios Mercantiles necesarios, lo cual retarda-

ria el cumplimiento de las funciones del Instituto, ya qgue las cuo

28.~ coé;go Fiscal de la Federacidn, Editorial porrdia, Méxxco 1985,
p. 10.
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tas son necesarias porgque forman parte de sus recursos, tal como
lo establece el articulo 242 Fraccidn I, de la Ley del Seguro So-
cial y le son vitales para proporcionar los servicios gue presta
como 0rganlsmo Piblico Descentralizado, lo cual queda establecido
en el articulo 52 de la rey de la materia, y llevar a cabo los ob'
jetivos para los.que fué creado.

Dentra del marco de 1egalidad en gue se desarrolla el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn ( Sistema de Cobro.de
cuotas obrero-patronales ), podemos seﬂalar los siguientes art;cu
los.

a).— De la Ley del Seguro Social.
ARTICUID 1l.- "El Reglmen obllgatorlo comprende los seguros de-

I = Rlesgos de Trabajo.
I1 .~ Enfermedades y Maternidad. ‘
- III.~ ¥nvalidez, vejez, cesantia en edad’ avanzada
¥ Muerte, B
IV += Guarderias para hijos de aseguradas.

.. ARTICULO 12 - "Son Sujetos de Aseguram;ento del nég1men obllgato-l‘
rio:

"I .= Las personas dque se encuentran vinculadas - a
otras por una relacidn de trabajo, cualquie=~
ra gque sea el acto que le dé origen y cual-=-
‘quiera que sea la personalidad juridica o la
‘naturaleza econfmica del patrdn.y afin cuando
&ste, en virtud de alguna Ley Especial, esté
exento del pago .de impuestos o derechos.

II.~ Los miembros de sociedades cooperativas de -
produccidén y de administraciones obreras o -
mixtas; y :

III.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos y pegue-
fios propietarios organlzados en grupo solida ..
rio, socisdad local o unidn de crédito, —~--
comprendidos en la Ley de crédito Agricola.

ARTICULO 19.- Los patrones estdn obligados a:

I.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en-~
el Instituto Mexicano del- Seguro Social, comu-
nicar sus altas y bajas, las modificaciones de
su salario y losg demds datos que sefiala ésta -
Ley Vv sus reglamentos, dentro de plazos no ma-~
yores de cinco dias.
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II.- Llevar registros, tales como néminas y lis-
tas de raya en las gue se asiente invaria--
blemente el niimero de dias trabajados y los
salarios percibidos por sus trabajadores,--
ademis de otros que exija la presente Ley Y
sus reglamentos. Es obligatorio conservar -
estos registros durante los cinco afios si--

. guientes al de su fecha;

IIX.- Enterar al Instituto Mexicanc del sSeguro sSB
cial el importe de las cuotas obrero-patro-
nales.

ARTICULO 46.- cuando no se enteren las cuotas, los enteros provi-
sionales o los capitales constitutivos dentro del plazo sefialado-
en las disposiciones respectivas, el patrédn cubrirda a partir Qe -
la fecha en qgue los créditos se hicieron exigibles, los recargos-
moratorios correspondientes en los términos del c¢ddigo Fiscal de~
la rederacidn, sin perjuicic de las sanciones gue procedan.

El Instituto podrd conceder prdrroga para el pago de los créditos
derivados de cuotas o de capitales constitutivos. purante los pla
zos concedidos se causardn recargos conforme a lo establecido pa-
ra este supuesto en el propic Cddigo Fiscal de la Federacidn.

ARTICULO 267.~ El pago de las cuotas, los recargos y los capita-;
les constitutivos, tienen el carfcter de fiscal.

ARTICUIO 268.- para los efectos ‘del articulo anterior, el Institu
to tiene el caricter de Organismo Fiscal Autdnomo, con facultades
para determinar los créditos y las bases para su liquidacidn, asi
como para fijarlos en cantidad liguida, cobrarlos y percibirlos,-
de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamenta
rias. -

ARTICULO 269.- En los casos de concurso u otros procedimientos, -
en los que se discuta prelacidn de créditos, los del Instituto -~
tendrén la misma preferencia que los fiscales, en los términos =--
del cédigo Fiscal de la Federacidn.

ARTICUIO 271l.—~ El procedimiento administrativo de ejecucidn para-
el cobro de las liquidaciones gque no hubiesen sido cubiertas opor
tunamente al Instituto Mexicano del Seguro Social se aplicard por
la Secretaria de Hacienda y Ccrédito Piblico.o por el propio Insti
tuto a través de Oficinas para Cobros del citado Instituto Mexica
no del Seguroc Social.

Las oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social
aplicarin el procedimiento administrativo de ejecucidén, con suje-
cién a las normas del Cc8digc Fiscal de la Federacién y demas dis-

posiciones aplicables, Las propias oficinas conocerin y resolve--
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rin los recursos previstos en el c8digo Fiscal de la Federacién--
relativos al procedimiento administrative de ejecucidn gue lleven
a cabo.

ARTICULO 274.- Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable al-
giin acto definitivo del Instituto, acudirdn en inconformidad, en-
la forma y términos gque establezca el reglamento, ante el consejo
Técnico, el gue resolverid lo procedente.

El propio reglamento estableceri procedimientos administrativos -
de aclaracion y los términos para hacerlos valer, sin perjuicio -
del de inconformidad-a que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluc:.ones.acuerdos (] liquldac:.ones del Instituteo que no hu
bieran sido impugnados en la forma y términos que sefiale el regla
mento correspond;ente, se entenderdn consentidos.

ARTICULO 275.- Las controversias entxre los asegurados o sus bene~
ficiarios y el Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley -~ -
otorga, podrén ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacidn y
" Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente g% recurso de in--
conformidad que establece'el articulo anterior. :

b).~ Del Reglamento para el pago de cuotas y contribuciones para
el Reg;men del seguro Social.

ARTICUIO l.- Los patrones enterarin al Instituto Mexicano del se-
‘guro ‘Social, las cuotas que deban cubrir ellos y sus trabajadores
en los ramos de Enfermedades No Profesionales y Maternidad, Inva-
ligez, vejez, ¢esantfa y Muerte y las de Accidente de Trabajo y -
-anermedad Profesxonal que sflo ellos cubririn.

ARTICUIO 3.- El1 pago de cuotas se hara dirxectamente en el Institu
to o legares que el Instituto sefiale, por bimestres vencidos, dqg
4ro de las primeras quincenas de los meses de enero, marzo, mayo,
julio, septiembre y noviembre de cada afio.

ARTICULO 4.- 108 patrones utilizarin las cédulas proporcxonadas -
por el Instituto; si tiene varias empresas presentaran cédulas —-—
. por cada una de ellas; efectuado el pago el Instituto entregarid -
comprobante, sin que ello lo exima de adeudos anteriores; los pa-
gos seran recibidos sin perjuicioc de aclaraciones o rectificacio-
nes a gue haya lugar.

ARTICULO 13.- sefiala la facultad del patrdn para descontar al tra
bajador de su salar;o la cuota gque le corresponda, en caso de no—
hacerlo spolo podrd descontar las filtimas cuatro semanas y el res
to guedari a cargo de él.

29.,- rey del Seguro Social. Editada por la Jefatura de Publicacio
nes del Seguro Social, México,1985,p.p. 75-78
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ARTICULO 16.~ Si al revisar el Instituto encontrara errores u omi
siones en el cilculo de cuotas que debieron enterarse o al efec——
tuar inspecciones éste hard las correcciones u observaciones y --
las comunicard al patrén para que en un término de gquince dias -
formule aclaraciones debidamente fundadas y para gue pague o reci
ba las diferencias correspondientes.

ARTICUIO 17.- Si el patron no cubre las cuotas en términos del ar
ticulo tercero; no inscribe a sus trabajadores y ésta se hiciere—
directamente por el Instituto o a instancia de algiin trabajador.-
La liquidacién la formular& el Instituto. Dicha liguidacién hecha
en éstos términos se notificard al patrén para gue en quince dias
haga sus aclaraciones © para que entere las cotlzaclones adeuda-~-
das.

ARTICULO 19.- Si dentro 'del plazo sefialado en los articulos 17 y-
17 el patrén no formula aclaraciones y si éstas no desvirtdan las
del 1Instituto, no paga el adeudo que resulta a su cargo, se le gi
rar8 una liquidacidn por ‘el importe de éstos.

ARTICULO 20.~ Dichas liquidaciones constituirin el titulo de cré-
dito a favor del Instituto y serfn notificadas al patrén para que
dentro de veinte dias pague su meorte mas recargos o las recurra
en términos del articulo 133.

ARTICULO 21.-~ Si pasado dicho plazo el patrdn no paga ni recurre-
las llquldacxones que el Tnstituto le formule &stas quedaran fix-—
mes y adquiriran caracter ejecutxvo por su importe.

ARTICULO 26.- Los intereses de que habla el articulo 32 (46 actu-—
al) , de la Ley se ‘causarin por mes calendario o fraccidén de mes a
partir del décimosexto dia de los meses de enero, marzo, mayo, ju
lio, septiembre y noviembre a gque se refiere el articulo tercero-
de este reglamento, por lo que respecta al bimestre inmediato an-
terior, computindose hasta la fecha en que se paguen las cotiza-—
ciones adeudadas.

ARTICUIO 27.~- La exigibilidad de las cuotas nace a partir del dé-
cimosexto dia de los meses de enero.marzo, mayo, julio, septiem--—
bre y noviembre citados en el articulo tercero, por lo que respec
ta a las liquidaciones bimestrales 8ue deban enterar los patrones
de acuerdo con el propio articulo.

c) .- Del codigo Fiscal de la Federacién:

ros articulos del cddigo en cuestidn aplicables al sistema -~

de cobro de cuotas obrero-patronales los enunciaremos tdnicamente-

porque éstos los trataremos mis ampliamente en los incisos 5 y 2 —

30.- Leyes, reglamentos e instructivos.- Departamento Editorial -
del seguro Social, México, 1969, p.p. 111 a 123
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de los capitulos IT y III respectlvamente, de la presente investi
gacidn y son los siguientes: 1, 2 fraccidén II, 4, 20 parrafo sex—
to, 21, 26 fraccidén 1X, 36, 37, 38, 40, 42, 66,fraccidn IIrI, 78,-
116, 117, 1ils, 1l9, 120, 125, 126, 134, 135. 136, 137, 141,144, -
145, 150, 151, 152,153,154, 155, 156, 157, 158,159, 160, 1l6l, 162
l63, 165, lee, 167, 168, le9, 170, 171, 172, 173, 175,176, 177, -
1lsl, 183, 185, ise, 187, 190, 191, 192 fraccidn ITI, 193, 194; és
tos son del cddigo que se publicd en el Dlarlo Oficial de la Fede
racién el 31 de D1c1embre de 198l y que segiin su articulo primero
transitoric entrd en vigor el dia primero de abril de 1983,

bDe conjuntar las normas de la Ley del Seguro Social, del Reglamen
to para el pago de Ccuotas y Contribuciones para el Régimen del se
guro Social y del cddigo Fiscal de la Federacién es donde viene a
configurarse el marco de legalidad; dicho en otras palabras, es -
el fundamento legal del Sistema de cobro de Cuotas obrero-patrona
les del Instituto Mexicano del Seguro Social.

4.- . LOS SISTEMAS DE COBRO DE CUOTAS OBRERO—
PATRONALES EN EL PERIODO DE 1943-1962,

Para ir observando la evolucién y la forma en que se
ha ido perfeccionando el sistema de cobxo de cuotas obrero-patro-
nales, lo vamos a ir refiriendo en forma cronoldgica, empezando —
por el afio de:

1943.- E1 19 de Enerc de este afio en los términos del articulo -—-—
tercero transitorio de la Ley que cred el Seguroc Social; el pri--—
mer ingreso gue recibieron las cajas fué por concepto del adelan-
to de recursos econdmicos de parte del Estado a cuenta de su con-
tribucidén y que ascendid a la cantidad de un milldn de pesos, pa-
ra el pago de sueldos del personal, adgquisicidén de mobiliario in-
dispensable y gastos de las oficinas,

1944 .- E1 Instituto Mexicano del Seguro Social inicia sus activi-~
dades el primero de enero del afio de referencia e instala dos ca-~
jas pagadoras y recaudadoras.

En base al articulo segundo transitorio de la Ley de la materia -
se refiere, que el Poder Ejecutivo a propuesta del iInstituto fija
rd las fechas y las modalidades conforme a las cuales se realiza-
rd la primera inscripcién de empresas y trabajadores; como conse-
cuencia de dicha inscripcién algunas empresas fueron notificadas-
de adeudos y se negaron a pagar las cuotas a gue las obligaba la-
ey no obstante gue varias de estas negociaciones habian hecho --
descuentos a sus trabajadores; es por ello que las cajas a dque —-
nos referimos y que iinicamente funcionaban para el Distrito Fede-
ral vieron que su recaudacidn era exigua por no decir gque nula, -
inclusive en el mcs de Junio, hubo atentados y manifestaciones de

rechazo, contra el Instituto por parte de empresas y sindicatos,-—
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ya que para hacer efectivos los cobros por concepto de cuotas te-
nia que acudir a la via civil, lo gue hacia mas dificil y tardado
el cobro, por ello hubo necesidad de reformar el articulo 135 de-
la Ley para darle el carfcter fiscal a las aportaciones al Seguro
Social, dicha reforma fué el 24 de Noviembre de 1944 y asi poder-
hacer efectivos los cobros de cuotas obrero-patronales del Seguro
Social.

1945.~ El dos de Febrero, el presidente MANUEL AVILA CAMACHO, eX-.
pide el Reglamento de cajas Regionales y Locales del Seguro So—-—-
cial, el cual fué publicado en el Diario Oflilal de la rederacidn
el quince de Febrero del afio de referencia.

El 21 de Febrero se crea la Caja Regional de la Cludad de puebla,
Puebla.

1946 .- El 26 de Marzo del afio en referencia se cred en la ciudad-
de Guadalajara, Jalisco una caja Regional mis,

1947.~ El1 6 de Enero se crea otra Caja Regional, con sede en la -
ciudad de Orizaba, veracruz.

1948.- El consedjo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro SO—--
cial presidido por su Director General, ANTONIO DIAZ LOMBARDO, en
uso de la faculktades que le concede la fraccidén IX del articulo -
107 de la rey del Seguro Social, expide el Reglamento de organ:za
cidén Interna para las cajas Regionales, aprobado en el Acuerdo nu
mero 2547 del 26 de Febrero de 1948 (cuadro nimero 1l); va comenta
do en el inciso 1 del capitulo II de la presente 1nvestigacién.
En el periodo comprendido de los afios de 1949 a 1954, no hubo mo-
dificaciones al sistema de cobro de cuotas obrero-patronales, que
iba conformandose para hacerse mas efectivo, y evitar que los pa-
trones morosos dejasen de enterar las cuotas que por Ley debian -
hacer.

1955,.~ En este afio se crea la Oficina de control de Ingresos, de-
pendiente del bepartamento de contabilidad (cuadro 1 parte baja).

1956.~ En este afio, se crea el Departamento de cobranza, depen-—-
diente de la sSubdireccidn Técnica, asi como la oficina de crédi--
tos en Mora dependiente de la contraloria del Instituto, subsis--
tiendo el Departamentc de contabilidad con su Oficina de control~
de Ingresos (cuadro 2).

purante los afio de 1957 y 4958, el sistema de cobro de cuotas ---—
obrero-patronales no sufrid alteracidén alguna.

En el periodo comprendido del afio de 1944 a 1958 el Departamento-—
de caja dependfa directamente de la pireccidén General del Institu
to.,

31.- ob. Cit. p. 43

32,- idem p. 62
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1959.- En este afio los Departamentos de Caja y de Cajas Regiona--
les dejan de depender de la bDireccidn General y pasan a la Subdi-
reccidén Administrativa.

En el Decreto de reformas a la Ley del Seguro Social del 31 de Di
ciembre de 1959, desaparecen. las Cajas Regionales o Locales y se-
establecen en su lugar las Delegaciones: Regionales, Estatales o-
Locales, dependientes de 1la Direccidn General; esta reforma guedd
plasmada en el articulo 117 fraceidén III, las mencionadas Delega-

ciones van a ser Dependientes de la Direccidn General del Institu
to. s .

En 1os aﬁas ‘de Y1960 y 1961 no hay modlflcaCLOnes al s;stema de -
cobro de cuotas cbreronpatronales. . ’

'11962.- En este aﬂo. se fu51onan e 1ncorporan las of1c1nas de con—

trol de Ingresos y control de credxtos en’ Mora al Departamento ae
cobranzas.. Ch e

e MODIFICACIONES SUFRIDAS POR EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN RELACION CON EL SISTEMA DE COBRO DE
cuo'ras OBRERO-PATRONALES DE - 1943 A 1962,

1n1c1amos al presente 1nc130 con. el aﬁo ‘de 1938-:en wvista P
de que el cobro de cuotas era muy exiguo, y casi nulo.por parte -

del Inqtitnto. por la_no cotizacidn y entero de cuotas del patrén

ademas la 1nscripc10n de patrones y trabajaddres era muy lenta; -
tomando en cuenta que en la reforma del 24 de Noviembre de 1944 -
‘gue sufrio el articilo 135 de 1a Ley de la materia, en el due se-—
daba el cazacter .de fiscal al cobro de cuotas, el Instituto no. ——~
" contaba con un sistema de xrecaudacidn y. cobro, por ello hubo de -~
suscribirse un convenio antre el Instituto y. la Secretaria de Ha-
cienda y . crédito pfblico; el cual exponemos més ampliamente en el
capitulo IV, inciso 1 de la presente investigacién. - :
ILa reforma sufrida por el cddigo Fiscal de la Federacidn que ex—-—
pondremos, comprende {inicamente los articulos relacionados con la
Ley de la materxa ¥ el Reglamento para el pago de Cuotas y contri
buciones del Régimen del Seguro Social; y son las siguientes:

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICUHD 2.~

31 DE DICIEMBRE DE 1938,~ "gon 1mpuestos las prestac;ones en dine
. Tro o en especie que el Estado fija unilateralmente y con caricter
obligatorio a todos aguellos individuos cuya situacién coincida -
~con la gue la Ley sefiala como hecho generador del crédito Fiscaly
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ARTICULO 7.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ "Las Leyes, reglamentos y demis d;sposx
ciones fiscales federales entrardn en vigor en toda la Republlca-
salvo lo gue cada una de ellas establezca, el décimoguinto dia si
guiente al de su publicacidén en el Diario of1c1al"

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1948.~ Se le agregd un piarrafo que
dice "En los términos a gue éste articulo se refiere, se entende-
rén comprendidos los dias inhdbiles".

ARTICULO 9.— "La preferencia de derechos entre el rFisco Federal -~
Y los Fiscos Locales se-determinari mediante tercerfia que estos —
ultlmos deberin hacer valer en el procedimiento coactivo’ que el -
primero siga, de acuerdo con las siguientes reglas;
‘To= " La preferencla en el pago correspondlente al primer embargo
. si ninguno de los créditos tiene garantia real. :
IT.~ La preferencia correspondera al titular del derecho real en
caso ‘de que el otro acreedoxr no ostente derechos de ésta na
. turaleza. )
ITI.- Si ambos o todos los acreedores publlcos poseen derechos -
. reales, la preferencia corresponderd al primer embargante“

ARTICUID 12

31 pE DICIEMBRE DE 1938.- "En materia fiscal, asi como ‘en el caso

de contratosvadmlnlstratlvos,'autorizaciones, permisos’y concesio

nes seran admisibles para asegurar los bienes del Erario, por el-—

orden de su enumeracidén y de acuerdo.con las leyes especiales, ——

las siguientes garantias: : »

I.— Pago bajo protesta.

II.~ Depésito de d;nero.

JII.~ Fianza de compafiia autorlzada.

IV.- Prenda o hipoteca. Do : -

V.- ~Secuestro convenc10na1 en la via admlnlstratlva de negocla-
ciones o bienes rafces previamente valuados ante la of;clna
Fiscal que deba calificar la garantia.

VI.- Fianza de persona fisica o moral due acredite en forma feha

) c¢iente. su idoneidad y solvencia y se someta expresamente’ al

procedimiento administrativo de ejecuczon. En todo caso de-~

‘kara tener bienes raices inscritos en el Registro Plblico -

de la propiedad y de un valor que garantice suficientemente

las obligaciones que contraiga"“. )

Decreto. Presidencial publicado en el piario Oficial de la -

Federacibén del 27 de Junio de 1944, en el que se modifica en lo -

conducente, la fraccidn vI del articulo 12; que dice:

ARTICULO lo.- "rLas fianzas en favor del Erario piiblico, asi como-
de los establecimientos piiblicos federales y de las comisiones —-
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autSnomas deberdn prestarse en todo caso por instituciones autori
zadas, cuando la obligacidn garantizada exceda de §$ 1,000.00.~ Es
te precepto rige tanto las fianzas otorgadas contractualmente CO~-
mo por disposicidn de autoridad administrativa JudlClal, Tribunal
Fiscal de la Federacidn o por las Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje, .cualguiera que sea la naturaleza del procedlmlento ‘respec-
tivo",

ARTICULO 20. "gl funcionario judicial o admlnlstratlvo que admln'.
ta una fianza en contra de lo dispuesto por este decreto sera pexr
sonalmente responsable de los dafios y perjuicios que se ocasionan
al Erario Publlco y al Patrimonic del establecimiento publlco o- "
comisidn autdnoma afectada, sin. per3u1c1o de las sanc;ones que co
rrespondan conforme a las Leyes", . e

El presente decreto entrd en vigor tres dias despues del 1" p
cacién en el piario ofxcxal de la Federacién. e

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1951 < En esta se 1e adicionaron -
dos parrafos a este -articulo y son: ‘ =
rvser8 facultad de la secretarfa de Hacxenda y Crédito Publico o -
- de sus -dependencias, fijar el monto Y calificar las” garantias que
-~ hayan de otorgar los particulares en  -favor del cobierno Federal.~: "
‘La secretaria .de Hacienda y Ccré&dito’ Plblico determinari’ los requi
‘sitos Lndlspensables para gue se acepte como garantia d1a fianza -
. de compaﬁla autorizada o la de persona flsxca o moral"i‘

ARTICU10313.—

‘31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ "La Secretarfa de Hacienda 'y crédito pa.
blico, vigilard gue sean garantizadas las- prestaciones a favor ==
‘del Erario conforme a las disposiciones en vigor; aceptarﬁ en su-
caso, las garantias que se ofrezcan; cuidari de’ comprobar per;od;
camente, o cuando lo estime oportuno que tales garantfas consera=
van su eficacia, y en caso contrario tomar& las med;das necesa~-—-
rias para asegurar los intereses fiscales", :
"REFORMA DEIL 31 de DICIEMBRE DE 1951.- En esta, se le adiciono un--‘
parrafo a este articulo. ) :
"cuando la situacidn econdmica de los causantesg sea 1nsuf1c1ente-
‘para cubrir en su. totalidad les impuestos, recargos y multas,que—
adeuden, la Secretaria de Hacienda y crédito piblico por coanducto

de la Procuraduria Fiscal podri celebrar .convenios con’'los mismos

en relaclén al pago de dichas prestaciones; convenios 'que se lle-~
varidn a cabo de acuerdo con las -normas que al efecto dicte la pro
pia Secretaria",

ARTICULO 19.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.— "contra las resoluclones dictadas en ma
teria fiscal no procedera instancia de recons;deraclﬁn salvo lo -
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que prevengan las disposiciones especiales, ni produciri ingln -~
efecto juridico la tramitacidn administrativa de esa instancis",
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1951.- cambia por completo quedan--
do asi;

"Contra las resoluciones d;ctadas en materia fiscal federal s6loe
procederan los recursos administrativos que establezcan las lLeyes
o reglamentos fiscales,.,=- Estos recursos serdn interpuestos por es
crito en el que se precisen los agravios gue cause la resoclucidn-
'impugnada y se haga ofrecimiento de‘pruébas. Si se pretende la =
.suspensxon del procedlmlento, debera asegurarse el interés fiscal -
_El.escrito ser§ presentado directamente, dentro de los 15 dias- si
gulentes al en que surta efecto la notificacidén del acto” que se -
‘impugna,’ ante -la autoridad que..deba resolverlo; perc gi el recu-='

‘rrente tiene su domicilio en poblac;on distinta del lugar entiéifj?‘T:
ragide la. autoridad citada,. podra enviar su escrlto ‘dentro del ‘== @ -

mismo termlno, por correo certificado con acuse de rec1bo, (o] blen;

presentarlo ante la autoridad dguehaya dlctado la resolucién que - " . s
se impugna, o ante la autoridad gue le notificé 1la misma resolu-— '

: ci6n.—-cuando las Leyes o reglamentos flscales no establezcan ex= "

_ presamente algin recurso administrativo, sera improcedente cual——' = -

_guiera instancia de reconsideracidn en 1a .via administrativa Y. no
,ﬂproduc1ra efecto juridico alguno la 1nterpos;clon y tramltacxon -
de: ésa instancia". ; :
REFORMA  DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1961 - Se adxclono el ultxmo parra’
-fo quedando asi: :
"Cuando -las Leyes O reglamentos fiscales no establezcan expresa——

mente algun recurso admlnlstratlvo, serd improcedentée cualqulera—_,_
1nstanc1a de reconsiueracién en la via administrativa ¥y no produ-’"

cird efectc jurxdlco alguno, la 1nterposzc10n. tramxtacxon y reso
lucion de ésa instancia". O o

DE LOS CREDITOS FISCALES.— DEL SUJETO.
AnTxévm 20,-

31 pDE DICIEMBRE DE 1938.- “Sujeto o deudor de un credlto fiscal =
es la persona fisica o moral, que de acuerdo con las Leyes, ésta-.

obllgada de una manera directa al pagoe de una prestacidn determl—-~'

.nada .al Fisco Federal™,

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1961l.- Se adicionan tres parrafos;
" s6lo gue estas adiciones ya no interesan para la presente investi:
gacidén, por no tener relacidn directa con el sistema. de cobro de=
cuotas obrero—patronales, que es el tema ‘central de la presente =—
lnvestlgaCLOn.

ARTICULO 24.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Cuando dos o mAs personas estén dbllga '
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das conforme al articulo 20. al pago de la misnma brestadiénvfis—-—
cal, su responsabilidad serd solidaria",

ARTICULO 26.— - _
31 pE DICIEMBRE DE 1938 - "La circunstancia de que un tercero se o

bligue al pago de un credlto fiscal,. en sustitucidn del deudor pr
mitivo, no excluye a éste de 1a relacxon tributaria pero obllga B8O

1ldar1amente a aquel"

DEL NACIMIENTO Y EKIGIBILIDAD DE
LOS CREDITOS FISCALES.

’ ARTICULO 31 -

31 pE DICIEHBRE DE 1938 - “El credlto flscal nace en- el momento en.”'
que: se-realizan las situaciones jurldlcas o de ‘hecho: que, -'de: acuer"

do con las leyes fiscales, den or;gen a una.obligacxon tributar;a
_para con el Fisco Federal" . ; e . :

ARTICULO 34:, -

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- “solamante por acuerdo de 1a Sec:etarin B
‘de Haclienda -y crédito piblico, -podra concederse p:6rroga para el -
- pago. . de una p:eltacxén fi-cal. de conformzdad con la- sxguiente- :
dilpolicione-g
I. .- En ningin: caso podri exceder la prorroga de un afio. '
II .- Solamente se concederﬁ. ‘previo aseguramientc del " inter&- fil
: ’ cal.. i
- IXIe=- naberi comprobar el interclndo que se. encuentra en desfavora
. "ble situacién pecuniaria".
REFORMA DEL 31 DE.DICIEMBRE DE 1951.- S8l0 se reform6 I.a f:acci.én
I, quedando el resto del artfculo igual, la fracc;on mencionada a-
8{ expresa;.
I.~ La prérroga no deber& exceder de un aﬂo, salvo cuando se tra-
: te de créditos cuantiosos, o de situaciones excepcionales. En -
.- astos casos el secretarxo de Hacienda podra ampliar el plazo
por tiempo mayor y fijar el monto y la clase de garantia que
debera otorgar el deudor de 1a prestacién fiscal", :

ARTICULO 40.—

21 DE DICIBHBRE DE 1938.- "cuando el crédito fiscal asté conatitu-
do por impuestos y recargos, los pagos que haga el deudor. se apli.

carén a cubrir los recargos Y diferencia si la hubi
S impuggto" | iere, se aplxca-

4
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DE LA EXTINCION DE LOS CREDITOS
FISCALES.- DEL PAGO.

ARTICULO 44.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "No producir& la devolucidén de cantida-
des pagadas en cantidad mayor de la debida, en los siguientes ca-
S80S .

Ie- cuando el interesado no reclamare dentro de los términos le
gales, la resolucidn en que se determina en cantidad ligui-
da el crédito fiscal.

II.- Cuando el impuesto se cause en estampillas y estas se cance
laren indebidamente por el mismo contribuyente®,

REFORMA DEIL 31 DE DICIEMBRE DE 1947.-~ "Los particulares tendrdn =
derecho a gestionar y obtener la devolucidén de cantidades pagadas
indebidamente © en cantidad mayor de la debida.- Se exceptiian los
casos en gue por resolucidn, liquidacién o en cualdquiera otra for
ma, las autoridades administrativas determinen la existencia de -
un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liguida o den las bases -~
para su liquidacidén en los cuales los inconformes {inicamente ten~
drin accidn para reclamar estas decisiones en los términos del ar
ticulo 160, fraccidn I de &ste c8digo.- Ccuando el impuesto se cau
se en estampillas y estas de cancelaren indebidamente en forma to
tal o parcial, se deducira el costo de su importe de la cantidad-
que se ordene devolver", ]
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1961l.- Se reforma el segundo parra
fo quedando asi:
“Se exceptiian los casos en que por resolucién, liquidacién o cual
quiera otra forma las autoridades administrativas determinen la =
existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o -
den las bases para su liquidacién en los cuales los interesados -
no tendrin accidén de devolucidn, si no Gnicamente tendrén accidén-
para impugnar estas decisiones en los términos del articulo 160 -
fraccidén 1 de este c8digo”.

DE LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICUIO 7},.~

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Las notificaciones se harén:

T.=- A las autoridades por medio de oficios, y excepcionalmente-
por la via telegrdfica cuando se trate de resoluciones o —--
acuerdos que exi-jan cumplimiento inmediato.

II.- A los particulares:

a) .— Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo
los citatorios, los emplazamientos, las aolicitudes de in--
formes o documentos y los acuerdos administrativos gque pue-
dan ser recurridos en procedimiento contencioso.
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b) .~ Personalmente los requerimientos de pago.

¢) .~ por edictos que se publiquen consetutivamente tres veces -
en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los pe--
riddicos de mayor circulacidén en la Repiiblica, en los ca--
808 de los dos incisos anteriores, cuando el notificado ha
ya desaparecido, no tenga domicilio fijo, se ignore donde-
reside, se encuentre en el extranijero sin haber dejado re-
presentante legal autorizado ante las autoridades fiscales
o hubiere fallecido vy no se conozca al albacea de la suce~
sidén. En los dos filtimos casos en los edictos se dard un -
plazo de treinta dias para hacer el pago del crédito fis—-
cal,

d) .- En los demds casos, por medio de oficio o telegrama"
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 196l.- Se reforma el inciso a) de -.
-la fraccidén II para quedar como Sigue:

"IT.- A los particulares:

a) .- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo
los citatorios, los emplazamientos, las solicitudes de in-
formes o documentos y los acuerdos administrativos que-pue
dan ser recurridos. .
Las notificaciones personales se hardn en el {dltimo domici:
lio que la persona a guien se debe de notificar, haya sefla
lado ante la Secretaria de Hacienda o sus dependencias o -
en el de que estas tengan conocimiento cuando se trate de-
personas no inscritas en los registros fiscales y se enten
dersn con dicha persona, su apoderado 0 su representante -
legal, Si no se encontrare en dicho domicilio ni a uno ni-
a otro, el notificador de;ars citatorio para que se le es-
Pera a una hora fija del dia s;guiente ‘0 con cualgquier per
sona que se encuentre alli y si no la hubiere o se encon--—

- : trare cerrado el establecimiento o la habitacién, con el -
vecino mis inmediato o con un Agente de Policfa. Si la per
sona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio,-
la notificacidn se hard con el encargado del negocio, con-
el contador o con cualgquier empleado del mismo que figure-
.en las néminas para el pago del Impuesto sobre la Renta y
si no se encontrare alguna de las personas mencionadas o -

" 8@ negaren a recibir la notificacién, el notificador 1la ha
rd por medio de-instructivo gue fijari en la puerta del do
micilio, asentando razdn de tal circunstancia.- cuando la=—
notificacidén se entienda con cualquiera de las personas -—-
que se seflalan en el piArrafo anterior se le entregaré co-—
pia del documento a que se refiere la notificacién, asentén
dose razén por el notificador.- Las notificaciones practi-
cadas en los términos de los dos pirrafos anteriores, se —
tendrén por hechas en forma legal",
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DE LOS ORGANOS PARA LA DETERMINACION
¥ EJECUCION DE LOS CREDITOS FISCALES.

ARTICULO 77.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "La determinacidén de los créditos fisca-
les vy de las bases para su liquidacidn; su fijacién en cantidad -
1igquida, su percepcidn y su cobro, corresponderd a la Secretaria -
de Hacienda vy Crédito pliblico, la que ejercitard esas funciones
por conducto de sus dependencias y de los organismos fiscales auté
nomos que las leyes sefialen",

ARTICULO 78.-

31 DE DICIEMBRE DE 19838.- "La competencia de los drganos fiscales,
se determinari por las leyes y reglamentos respectivos en relacidn
con la materia de sus funciones y con su jurisdiccién territorial“.

ARTICULO 79.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938B.~ "“Corresponderi a organismos fiscales au-

ténomos la determinacidn dz las bases para la 11qulda01on de los

siguientes impuestos :

II.- Los que se liquiden sobre las bases acordadas en un concorda-—
to fiscal.

IVv.- Los demis gue sefialen las leyes especiales."

DE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA FISCAL.

ARTICULO 81.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "para iniciar un procedimiento de ejecu—-—
cién que tienda a hacer efectivo un crédito fiscal en bienes no per
tenecientes al deudor directo deberi emplazarse previamente al pro-
pietario de ellos",

ARTICULO 83.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "No satisfecho un crédito a favor del E=-
rario Federal, dentrc del término del emplazamiento en la fecha de
su exigibilidad, si &ste no fuere necesario, se harid efectivo por

medio del procedimiento administrativo de ejecucidn, excepto ague-
llos adeudos provenientes de contratos o de concesiones en que se

haya estipulado, de manera expresa, gue los contratantes o conce-—-
sionarios no guedan sujetos a dicho procedimiento®.
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ARTICULO 84.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.— "Cuando las circuntancias lo regquieran,
los créditos a favor del Gobierno rederal, podran ser trasladades
a la Ooficina Fiscal donde fuere factible el cobro, para que empla-
ce al deudor y siga el procedimiento hasta cualquiera de sus trém&
tes",

ARTICULO 85.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-" ros vencimientos dgue ocurran durante el
procedimiento, incluso recarge y gastos de e;ecuc;on y cualesquie
ra otros, se hari efectivos juntamente con el crédito inicial sin
necesidad de emplazamiento ni de otras formalidades especiales™,

DEL REQUERIMIENTO DE PAGO
"ARTICULO B6,.-

"En el caso del articulo 83, la oOficina recaudadora donde radique
el cobro iniciard la ejecucidn administrativa por mandamiento moti
vado y fundado, ordenando que ge requiera al deudor para que efec-—
tiie el pago en la caja de la misma QOficina, dentxo de los tres di-
as, siguientes al del reguerimiento, apercibidoe de que, si no lo
hiciere, se le embargarfn bienes bastantes para garantizar el im—-
porte del crédito 1naoluto, asi como los vencimientos y gastos de
que se trata el articulo 85.~ En el mandamiento de ejecucidén se de
signard al ejecutor gue deba practicar el requerimientc y el se——m
cuestro administrativo, para el caso de que el deudor no hiciere
el pago en el plazo de tres dias".

ARTICULO 87,.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ "El requerimiento se har3 personalmente
al deudor si fuere encontrado en su domicilio: se entregari a la
persona con qQuien se entienda el ejecutor, copia del mandamiento -
de ejecucidn, y se levantari acta pormenorizada de la diligencia,
de la gue tambi&n se entregari copia a dicha persona, "

ARTICULO 88.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Si no se encontrare el deudor en la pri
mera busqueda. el ejecutor lo citari para una hora del dia sxgulen
te dejandole citatorio especial con la persona gque se encuentre en
el domicilio del deudor, y si no la hubiere, con el vecino mis in-
mediato o con el agente de policia del punto , Si no espera el deu
dor a la hora sefialada, la diligencia de requerlmlento se practlca
rd en los términos del articulo 87, con cualquier persona que se
encuentre en la casa, o bien con cualquiera de las personas a que
se refiere la parte final del parrafo anterioxr".
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REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1961l.- se suprlme el segundo parra
fo y se reforma el primero para quedar asi:

n - ”~
Si no se encontrare al deudor en la primera busqueda se procede-
rd en los términos del articulo 71, fraccién 1I, inciso a)."

FE DE ERRATAS DEL 18 DE ENERO D& 1962.

Dice: "Si no se encontrare el deudor“....
Debe decir: "Si no se encontrare al deudor...."

ARTICULO S0,-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "El Jefe de la oficina ejecutora podra
ordenar que se praciique embargo precautorioc en el acto mismo del
requerimiento siempre que hubiere peligro de Que se ausente el
deudor, © de gue enajene u oculte sus bienes, yva se trate de crédi
tos provenientes de impuestos, derechos, productos o aprovechamlen
tos. La providencia para practicar este embargo se incluiré en for
ma expresa en el mandamiento de que hablia el articulo 86",

DEL SECUESTRO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 91.-

31 DE DICIEMBRE DE1938.- "Procederid el aseguramiento de bienes en

la via administrativa de ejecucidn.

I .~ Pasado el plazo de tres dias del requerimiento,
no ha cubierto totalmente el crédito a su cargo.

Slempre que haya de garantizarse el cumpllmlento de una pres

tacién fiscal con arregle a la fraccidén v del articulo 12,

En los casos de que trata el articulo 90 de este codlgo o -

cuando 1lo dlsponga el Tribunal Fiscal de la Federacidn con a

rreglo al articulo 188 de este cédigo",

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1951,-~ cambia dnicamente

cién ITTI guedando asi:

"IITI.- En los casos de gue trata el articulo 90 de este cbdigo."

si el deudor
II -

I .-~

la frac~-

ARTICULO 92.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ "Constituido el ejecutor en el domicilio
del deudox, entenderi la diligencia del secuestro administrativo:

T .- Precisamente con el deudor si se trata de secuestro convencio
nal.

II.~ En los demls casos, con el deudor personalmente, ¥ en su au—-
sencia con alguna de las personas a que se refiere el articu-
lo 88. sSi se pide se entregard copia del acta de embargo a la
persona con quien se entendinve la diligencia",
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ARTICULO 93,-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ vSi el requerimiento se hizo conforme al
articulo 89 la diligencia de embargo se entendri con la autoridad
municipal o local del lugar donde se encuentren los bienes",

ARTICULO 94.-

31 DE DICIEMBRE DE'1l238.- "El deudor o en su defecto, la persona
con quien se entienda la diligencia, tendra derecho a que en é&sta
intervengan dos testigos y a designar los bienes que deban embar--—
garse siempre que se sujete al orden siguiente:

I.—~ En los casos de secuestro convencional, los biesnes inmuebles o
la negociacidn a que se refiere el articulo 12, fraccidn v.
II—- En cualquiera otros casos:

a) .~ Dinero y metales preciosos.

b} .~ Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en
general, créditos de inmediato y ficil cobro a cargo de ins——
tituciones o empresas particulares de reconocida solvencia.

c) .~ Alhajas y objetos de arte.

d) .= Frutos o rentas de toda especie,

e) .~ Bienes muebles no comprendidos en incisos anteriores.

f) .— Bienes raices

g) .~ Negociaciones comerciales, industriales o agricolas.

h) .- créditos o derechos no realizables en el acto",

ARTICULO 96,~- -

31 pE DICIEMBRE DE 1938.—- "si al estarse practicando la diligencia
de embargo, el deudor hiciere pago del adeudo y sus accesorios, el
ejecutor suspendexi dicha diligencia, y espedird recibo de entero
por el importe del pago",

ARTICULO 97.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-~ "Quedan exceptuados de embarxgo:

I «.= El lecho cotidiano y vestidos del deudor y sus familiares.

IT .- Los muebles de usc indispensable del deudor y sus familia--
res no siendo de lujo a juicio del ejecutor.

IIT .- Los libros, instrumentos, itiles o mobiliario indispensa-—-
bles para el ejercicio de la profesidn, arte u oficio a que
se dedidque el deudor.

IV .- La maguinaria, enseres y semovientes propios para las acti-
vidades de las negociaciones, industriales, comerciales o
agricolas en cuanto fueren necesarios para su funcionamien-

. to, a juicio del ejecutor, pero podrin ser objetoc de embar-
go con la negociacidén a que estén destinados.
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\Y .~ Las armas y caballos gue los militares en servicio dsban u-~
sar conforme a las peyes.

vI .~ L.os granos, mientras éstos no hayan sido cosechados pero no -
los derechos sobre las siembras.

VII .- El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

VIII.-~ Los derechos de uso y habitacién.

La renta vitalicia en los términos de la legislacidn civil.

El patrimonio de familia en los términos gue establezcan las

Leyes, desde su inscripcidén en el Registro piblico de la pro
piedad.

XX .- sSueldos y salarios.

XII .- Las pensiones alimenticias,

XIIi.~ Las pensiones
Federal o por
Retiro.

XIV .~ Los ejidos de los pueblos".

civiles y Militares concedidas por el gobierno
la pireccidén General de Pensiones Civiles de

ARTICUIO 98.~

31 DE DICTIEMBRE DE 1938.- "El ejecutor trabari ejecucidn en bienes
bastantes para garantizar las prestaciones pendientes de pago, los
gastos de ejecucidén y los vencimientos futuros, poniendo todo lo se
cuestrado previa identificacidén, bajo la guarda del o los deposita-
rios, que fueren necesarios y gue salve el caso del segundo parrafo
del articulo 192 o cuando los hubiere designado anticipadamente 1la
oficina exactora, nombrard el ejetutor en el mismo acto de la dili-
gencia. Cuando se trate de negociaciones comerciales, industriales
o agricolas y los adeudos fiscales fueren de poca cuantia en rela-—-—
cidn con la importancia econdmica de la émpresa, a su juicio, podrd
embargar mercancias, articulos manufacturados, productos o frutos -
de la negociacién o bien el 25% de las ventas o ingresos diarios".

ARTICULO 99.~

31 DE DICIEMBRE DE 1938B.- "El secuestro de créditos serd notificado
personalmente por el ejecutor a los deudores del embargado para gue
hagan el pago de las cantidades respectivas en la caja de la ofici-
na ejecutora, apercibidos de doble pago en caso de descbediencia.

1,0s acreedores seran también aprercibidos personalmente por el eje-
cutor de las penas en que incurren guienes disponen de créditos se-
cuestrados. Llegado el caso de gue un deudor en cumplimiento de lo
dispuesto en el primer parrafo de éste articulo, hiciere pago de un
crédito cuya cancelacidn deba anotarse en el Registro plblico de la
propiedad, el Jefe de la oficina ejecutora requerird al acreedor em
bargo para gue, dentro de los cinco dias siguientes a la notifica--
cidn, firme la escritura de pago y cancelacidn, o el documento en

gue deba constar el finiquito. En caso de abstencidn del acreedor -
transcurrido el plazo indicado, el jefe de la oficina firmard la es
critura o documentos relativos en rebeldia de aquél, lo que hard --

del conocimiento de la Direccidn del Registro Piblico de la Propie-
dad para los efectos procedentes®.
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ARTICULO 100,-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Cuando se aseguren dinero, metales pre--
ciosos, alhajas, objetos de arte o valores mobiliarios, el deposita
rio los entregard inmediatamente, prev;o inventario en la caja de
la oficina Ejecutora la gue enviara los valores mobiliarios para su
venta al Banco de M&xico, sus sucursales, agencias o0 corresponsa——-—
lias. Donde no existiere dependencia ni corresponsal de dicha insti
tucidn de crédito, la Oficina ejecutora conservari en su poder los™
expresados valores mientras la Tesoreria de la Federacidn dispone
su concentracidn",

ARTICULO 101.-

31 D= DICIEMBRE DE 193B.- "Las sumas de dinero cobjeto de secuestro,
asi como el importe de los frutos y productos de los bienes o nego-
ciaciones embargadas, se aplicarin en los términos del articulo --
139, inmediatamente que se reciban en la caja de la oficina ejecuto
ra, sin embargo, si se embargare un inmueble que reconozca un adeu-
do predial, los frutos y productos se aplicaran preferentemente a

ésten,

ARTICULO 102.-

31 pE DICIEMBRE DE 1938.~ "Los jefes de las Oficinas ejecutoras, -
bajo su responsabilidad, nombrarin y removerin libremente los depo-
sitarios, quienes tendrfn el caricter de administradores en los em-—
bargos de bienes raices y de interventores encargados de la caja en
las negociaciones comerciales, industriales o agricolas. Sin embar-
go, las oficinas ejecutoras podrfn investir de facultades limitadas
o amplias de administracidn a los depositarios de negociaciones, co
merciales, industriales o agricolas embargadas, previo aviso a la
Secretaria de Hacienda y Cré@dito Piblico, en el caso previsto por
el articulo 104."

ARTICULO l03.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.— "El depositario, sea administrador o in--
terventor, desempefiard su cargo dentro de las normas juridicas en
vigor con todas las facultades y responsabilidades anexas y tendra
en particular, las siguientes obligaciones:

I.- Garantizar su manejo a satisfaccidn de la oficina Ejecutora.

II- Manifestar a la Oficina su domicilio y casa habitacidn, asi co
mo los cambios de habitacién o domicilio.

III-Remitir a la Oficina inventario de los bienes o negociaciones
objeto del secuestro, con expresidén de los valores determina--
dos en el momento del embargo, incluso los de arrendamiento,
si se hicieron constar en la diligencia, o en caso contrario,
luego gque se han recabados. En todo caso, en el inventario se
hard constar la ubicacién de los bienes o el lugar donde se -
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guarden, a cuyo respecto todo depositario dar& cuenta a la
misma oficina de los cambios de localizacidn que se efectua

rren.

Recaudar los frutos y productos de los bienes o nedociacio-
nes embargados, asi como el 25% de las ventas diarias en -
los casos del segundo pArrafo del articulo 98, y entregar su
importe en la caja de la oficina diariamente o a medida gue
se efectile la recaudacidn.

Ejercitar a@nte las autoridades competentes las acciones y ac
tos de gestidn necesarios para hacer efect;vos los créditos
materia del depdsito o incluidos en &l, asi como las rentas,
regalias y cualesquiera otras prestaciones en numerario o en
especie.

Erogar los gastos de administracidn, mediante aprobacidn de
la oficina ejecutora, cuando sean depositarios administrado-
res, o ministrar el importe de tales gastos, previa la com—-
probacidn procedente si sdlo fueren depositarios intervento-
res. .

Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora.
El depositario-interventor que tuviere conocimiento de irre-
gularidades en el manejo de las negociaciones sujetas a em—-—
bargo o de operaciones que pongan en peligro los intereses
del Fisco Federal, dictar3 las medidas provisionales urgen—-
tes Que estime necesarias para proteger dichos intereses vy
dari cuenta a la Oficina ejecutora, quien podri rat;fxcarlas
o modificarlas®,

ARTICULO 104.~

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- “Si las medidas urgentes que dicten los
depositarios interventores, en los casos previstos en la fraccidén -
VIII del articulo anterior, no fueren acatadas por el deudor © el
personal de la negociacidn secuestrada, la oficina ejecutora ordena
r& de plano que el depositario se convierta en el administrador o
sea substitufdo por un depositario administrador, quien tomard pose
8ién de su encargo desde luego”.

ARTICULO 105.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938,.-. "El embargo de bienes raices, de derechos

reales

o de negociaciones de cualquier género, se inscribiri en el

Registro Publxco de la Propiedad, o en el de comercio. cuando los

bienes

raices, derechos reales o negociaciones queden comprendldos

en la jurisdiccidn de dos o mfs oficinas de Registro Piiblico, en
todas ellas se inscribird el secuestro”,

ARTICULO 107.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "roda clase de secuestro administrativo
podra ampliarse a otros bienes, en cualquier momento del procedi-
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miento de ejecucidn, sea por instrucciones de la Secretaria de Ha-- -
cienda y crédito Plblico o cuando la Oficina ejecutora estime gue los
bienes embargados no responden cumplidamente de las prestaciones fis-
cales insolutas y de los vencimientos inmediatos",

ARTICULO 108B.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ "Si el deudor o cualquier otra persona 1mp;
diere materialmente al ejecutor el accesc al domicilio de aquél o al
lugar en que se encuentren los bienes siempre gue el caso lo reguiera
el ejecutor solicitari el auxilio de la policfa o fuerza piblica pa-
ra llevar adelante los procedimientos de ejecucidn®,

ARTICULO 109,.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Si durante el secuestro administrativo, la
persona con quien se entienda la diligencia o abriere las puertas de
las construcciones, edificios o casas que embargaren o donde se presu
ma gue existen bienes muebles embargables, el ejecutor, previo acuer-
do fundado del jefe de la 0Oficina Ejecutora, hard que, ante dos testi
gos sean rotas las cerraduras que fuere necesarlo romper, segun el ca
so, para gue el depositario tome posesidn del inmueble o para gue 8i~
ga adelante la diligencia. En igual forma procederi el ejecutor cuan—
do la persona con quien se entienda no abriere los muebles que aguel
suponga guardan dinero, alhajas, objetos de arte u otros bienes embax
gables; pero si no fuexre factible romper o forzar las cerraduras, el
mismo ejecutor trabara embargo en los muebles cerrados y en su conte~
nido, los sellari y enviari en depdsito a la oficina exactora, donde
serin abiertos en el término de tres dias por el deudor o pPOor su re—-
presentante legal, y en caso contrario por un experto designado por
la oficina o en la forma que determine la Secretaria de Hacienda",

ARTICULO 110.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Cualquiera otra dificultad gue se suscite
tampoco 1mped;ré la prosecucidn de la diligencia de embargo el ejecu
tor la subsanard discrecionalmente a reserva de lo que disponga el
jefe de la oficina ejecutora",

DE LAS TERCERIAS
ARTICULO 11l3.-~

31 pDE DICIEMBRE DE 1938.- "si al designarse determinados bienes para
el secuestro administrativo se opusiere un tercero fundindose en el
dominio sobre ellos, no se practicari el embargo si demuestra en el
mismo acto su propiesdad con prueba documental, suficiente a jui01o -
del ejecutor, en cuyo caso los documentos exhibidos se acompafiarén -
al acta gue se levante, a fin de o'z la oficina ejecutora confirme o
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revoque la decisidn del ejecutor, cuando la oficina ejecutora en-—
cuentre que los documentos presentados por el opositor no bastan
para acreditar su derecho de propiedad, ordenard inmediatamente
al ejecutor que trabe embargo sobre los bienes objeto de la oposi
cidén y gue notifique en la misma diligencia de embargo al opo-
sitor y que si conviniere a sus derechos, ejercite en forma la
terceria excluyente de dominioc *,

ARTICULO 114.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ " Si los bienes seflalados para la tra-—
ba de ejecucidn estan ya embargados por otras autoridades no fis-
cales federales o sujetos a c&dula hipotecaria, no obstante, el
secuestro administrativo; los bienes embargados se entregarin al
depositario designado por la oficina ejecutora o por ejecutor, ¥y
se dari aviso a la autoridad correspondiente para que &€l o los in
teresados puedan hacer valer su terceria de preferencia ",

ARTICULO 115.-~

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- " Las autoridades locales y las no fis-
cales federales, en ningiin caso podr&n sacar a remate bienes em--
bargados por las oficinas fiscales federales. Los remates que ce-—
lebren en contrabencidn a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, se
r&n nilos de pleno derecho, y las adjudicaciones gue hagan como
consecuencia de aguellos carecerin de todo valor y eficacia juri-
dica. Sin embargo, las autoridades locales y las no fiscales fede
rales podrin secuestrar el remanente que llegado el caso resulte
del remate administrativo, para los efectos de la fraccidn III -
del articulo 112 »,

DE IOS REMATES

ARTICULO 121.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-~ " Se procederi a la venta de los bienes
embargados en los casos de las diversas fracciones del articule =
91:

I .~ Una vez firme el secuestro administrativo en el caso a que
se contrae la fraccién 1,
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II .- cuando se mande hacer efectiva la garantia de gue trata la
fraccidn II.
IIT.- Declarado definitivo el embargo precautorio *,

ARTICULO 122.-~

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- " salvo los casos gue este cddigo auto
riza, toda venta se hari en subasta pilblica que se celebrard en
el local de la oficina ejecutora. La Secretaria de Hacienda con
el objeto de obtener un mayor rendimiento, podrd designar otro -
lugar para la venta u ordenar que los bienes embargados se vendan
en lotes o fracciones, piezas sueltas *.

ARTICULO 123.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- " La base para el remate de los bienes
secuestrados se estableceri en el orden siguiente:

I .- El valor fiscal federal.
II .- El valor catastral.
I1I.- El valoxr gue, para los efectos fiscales se hubierxre declara- .
: do por el deudor con anterioridad a la iniciacidén del --
procedimiento administrativo de ejecucidén: y en ausencia
de este valor y de los anteriores.
IV .- El que resultare del avaliio pericial ",

ARTICULO 124.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- " Llegado el caso de practicarse avalfio
pPericial, se observarin las reglas siguientes:

I .~ La oficina que deba proceder al remate nombrard un perito y
lo hard saber al interesado para gue de no estar conforme
con la designacidn, nombre el suyo dentro del té&rmino de —-
tres dias.

II.- El deudor debera ponerse de acuerdo con la oficina sobre el
nombramiento de un tercer perito, que intervendrd si hubie
re desacuerdo entre los dos antes mencionados.
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TIT.~ Sin el acuerdo de gue trata la fraccidén anterior, se tendra
por renunciado, de parte del deudor, el derecho a nombrar pe
rito, y se estari al avallo gque practhue el designado por
la oficina con arreglo a la fraccidn 1.’

ARTICULO 125.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- “El remate deberd ser convocado para una
fecha fijada dentrb de los treinta dias siguientes a la determina-
cidn del precio que deberi servir de base y seri siempre anterior

a la fecha dque se sefiale para la almoneda. La convocatoria se fija
rd en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los lu
gares piiblicos que se juzgue conveniente. cuandc el valor de los

bienes muebles o inmuebles exceda de $§ 5,000.00, la convocatoria -
se publicari en el érgano oficial de la circunscripcién politica -
en que resida la autoridad ejecutora y en el perifdico local de ma
yor circulacidn si lo hubiere, dos veces con intermedio de siete -
dias. Si no existiere &rgano oficial, la convocatoria se publicard
en el "piario Oficial" de la Federacidn. En todo caso, a peticién

del deudor y previo pago del costo la autoridad ejecutora puede or

denar una publicidad mis amplla, dentro del plazo sefialado en el
primer pirrafo de este articulo",

ARTICULO 126.-

31 DE DICIEMSRE DE 1938.- “Los acreedores que aparezcan del certi-
ficado de gravamenes correspondiente a los iltimos diez afios, el

cual deberi obtenerse oportunamente, serl citados para el acto del
remate y en caso de no ser factible por alguna de las causas a gue
se refiere el inciso c¢), de la fracecidn II del articulo 71, se ten
drid como citacidén la que se haga en las convocatorias en dque se a=
nuncie el remate, en las gue deberd expresarse el nombre de los a-
creedores. Los acreedores a que alude el pirrafo anterior tendrin

derecho a concurrir al remate y hacer las observaciones que esti--

men el caso, las cuales serfn resueltas por la respectiva oficina
en el acto de la diligencia",

ARTICULO 127,-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-~ "Mientras no se fingue el remate, el deu
dor puede hacer el pago de las cantidades reclamadas. de los venc1
mientos ocurridos y de los gastos de ejecucidn, en cuyo caso se le
vantarid el embargo administrativo."

ARTICULO 128.-

31 pE DICIEMBRE DE 1938,.- "Es postura legal:

I .- si se trata de raices, la que cubra las dos terceras partes
del precio.
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IX.- Si de muebles, la gque cubra la mitad®,
ARTICULO 129.-

31 pE DICIEMBRE DE 1938.- "En toda postura deberi ofrecerse de conta
do, a lo menos la parte suficiente para cubrir el interés fiscal, si
éste es superado por la base fji jada para la venta, y la diferencia

podrd reconocerse en favor del deudor ejecutado, con los intereses -
correspondientes hasta por un afio de plazo si la cantidad es menor -

de dos mil pesos y hasta por un plazo de dos aflos de esa suma en ade
lante.

Loe bienes, fraccién o lote de bienes, cuya base para la venta -

sea igual o inferior al interés fiscal, sdlo podrdn rematarse de con
tado",

ARTICULO 130.-

31 pE DICIEMBRE DE 1938.- "Al escrito en gue se haga la postura se
acompafiard necesariamente un certificado de depdsito por valor, cuan
do menos del diez por ciento del valor de los bienes fijados en la
convocatoria, expedido por el Banco de México, S.A., en su defecto -
por un banco asociado a éste, o.a falta de uno y otro por la oficina
ejecutora que debe llevar adelante la diligencia de remate. El impor
te de los depdsitos que se constltuyan de acuerdo con lo gue estable
ce el presente articulo, serviri de garantia para el cumplimiento de
las obligaciones que adguieran los postores por las adjudicaciones =
que se les hagan de los bienes rematados. Inmediatamente después de
flncados el remate, previa orden de la oficina ejecutora, se devolve
rén los certificados de depdsito a los postores, excepto el gque co--
rresponda al postor admitido, cuyo valox continuara como garantia -~
del cumplimiento de su obligacidn y, en su caso, como parte del pre~
cio de venta",

ARTICULO 131,.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "cuando el postor en cuyo favor se hubiere
fincado un 'remate no cumpla con las obligaciones que contraiga y -
las que este cédigo le sefiala, perderé el importe del depdsito dque -
hubiere constituide y se aplicard de plano, por las oficinas ejecuto
ras, a favor del Ggobierno Federal, en este caso se reanudaran las al
monedas en la forma y plazos gue sefialan los articulos respectivos",

ARTICULO 132.-~

31 pE DICIEMBRE DE 1938.- *Las posturas deberdn contener los siguien
tes datos:

I .- Nombre, edad, nacionalidad, capacidad legal, estado civil, pro-
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fesidén y domicilio del postor. si fuere una sociedad, los datos
principales de su constitucidn.

TI.-Las cantidades gue se ofrezcan.

III-Lo que se ofrezca de contado y los términos en gue haya de pa--
garse la diferencia.

IV.- El interés que deba causar esa diferencia, que no podra ser me
nor del 9% anual",

ARTICULO 133.--

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "El dia y hora sefialados en la convocato-
ria, el jefe de la oficina ejecutora, después de pasar lista de las
personas que hubieren presentado posturas, har&d saber a las que es-
tén presentes cuales posturas fueron calificadas como legales y les
daré a conocer cuial es la mejor postura, concediendo plazos segui--
dos de cinco minutos cada uno, hasta por tres veces, para hacer pu-
jas. Si durante cualquiera de los plazos de cinco minutos no hubie-
re pujas, el jefe de la oficina ejecutora resolverd cull es la me-—
jor postura y declarari flncadc el remate a favor del postor que la
hubiere hecho. Sl en dos o mds posturas se ofrece iguwml suma de con
tado se designari por suerte la que deba aceptarse, salvo lo dis—~—
puesto en la fraccidn IITI del articulo 141,

ARTICULO 134.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "rFincado el remate de bienes muebles, el
postor dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, en
terard@ en la caja de la oficina ejecutora el importe de la cantidad
de contado ofrecido en su postura o mejoras, y constituira las ga-=-
rantias a que se hubiere obligado por la parte del precioc gue queda
re adeudando. Tan pronto como el postor hubiere cumplido con los
requisitos a que se refiere el parrafo anterior, la oficina ejecuto
ra procederi a entregarle los bienes muebles gque le hubiere adjudi-
cado®".

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1951.- Se reformd el segundo pirrafo
para gquedar como Sigues

"Tan pronto comc el postor hubiere cumplido con los reguisitos a -
que se refiere el pArrafo anterior y el remate sea aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Cré@dito Piblico, si éste requisito fuere
necesario conforme al articulo siguiente la oficina ejecutora proce
derid a entregarle los bienes que le hubiere adjudicado",

ARTICULO 135.-

31 pE DICIEMBRE DE 1938.- "“Si los bienes rematados fueren raices se
enviari el expediente a la Secretarfa de Hacienda y crédito piiblico,
para gue previa revisidén del procedimiento, resuelva si es de apro-
barse o no el remate, Aprobado el remate de bienes raices, se le co
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municard al postor para que dentro dszl plazo de diez dias, entere -~
en la caja de la oficina ejecutora la cantidad de contado ofrecida
en su postura o mejora. Hecho el pago a que se refiere el parrafo -

anterlor, v cuando proceda, designado el notario por el postor, s=
citari al deudor para dque dentro del plazo de tres dias otorgue ¥y
firme la escritura de venta correspondiente, aperc;bldo de qgue si

no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora la otorgara v firmard -
en su rebeldfa. En la misma escritura se otorgard por el adquirente
garantia hipotecaria respecto a la parte de precio gue quedare adeu
dando. El deudor, afin en el caso de rebeldia, responde por la evic-
cidén y saneamiento del bien inmueble rematado®,

REFORMA DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1951.- Se reformd el pirrafo prlmero
para gquedar asi:

"si los bienes rematados fueren rajces, o muebles cuyo valeor exceda
de $ 500, 00, se enviard el expediente a la Secretaria de Hacienda y
crédito plblico, para gque, previa revisién del procedlmxento resuel
va si es de aprobarse el remate. Si la resolucidn es negat;va, el
fincamiento que haya hecho la oficina ejecutora, quedari sin efecto
v el postor sélo tendrid derecho a gue se le devuelva el depdsito -
que hubiere contituido', .

ARTICUILO 136.~

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "Los bienes inmuebles pasarin a ser pro—-
piedad del postor libres de todo gravamen, y a fin de que se cance-
len los gque reportaren, el jefe de la oficina ejecutora que fingue
el remate deberid comunicar al Registro Pilblico de la Propiedad res-—
pectivo la transmisidén de dominio de los inmuebles. Los directores
o encargados del Registro Piiblico de la Propiedad deberin inscribir
las transmisiones de dominio de bienes inmuebles que resulten de —-—
los remates celebrados por las oficinas ejecutoras federales y pro-
ceder@n a hacer las cancelaciones de gravimenes gue sean proceden—-—
tes como consecuencia de la transmisidén o adjudicacidén. Lo ordenado
en éste precepto se cumplird no obstante lo gue dispongan las leyes
locales sobre el particular y su incumplimiento se castigari en los
t&rminos que establece este cédigo",

ARTICULO 137.-

31 pE DICIEMBRE DE 1938.- “Tan luego,. como se hubiere otorgado y -
firmado la escritura en que conste la adjudicacién de un inmueble,
el jefe de la oficina ejecutora dispondrad que se entregue al adgui-
rente, dando las érdenes necesarias, aGn las de desocupaciones, si
estuviere habitado por el deudor o por terceros gue no tuvieren con
trate para acreditar el uso en los té&rminos gue establece el Codlgo
civil. si el adquirente lo solicita, se le dari a conocer como due-~
iioc el inmueble, a las personas que designe",

ARTICULO 138.-
31 DE DICIEMBRE DE 1938, - "Queda estrictamente prohibido adquirir -



65

se haya producido el empate®.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1951.- Se le adiciona la fraccién 1v,

que dice:

"IVv.~ Hasta por el monto del adeudo si este no excede de la cantidad
en gue deba fincarse el remate en la tercera almoneda, de a-—-—
cuerdo con lo estipulado en la parte final del articulo 143",

ARTICULO 142,- .

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "ra adjudicacidn que decrete la oficina re

matante, en cualguiera de los casos previstos en el articulo ante———

rior, sdlo sera valida si la aprueba la secretaria de Hacienda",

ARTICUILO 143,.--

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-~ "Cuando en la primera almoneda no convinie
raal Fisco Federal la adjudicacidn autorizada por los dos artlculos
anteriores, se citari nuevamente a remate hasta por dos veces mis PR
blicando en cada ocas;én, por una sola vez, las convocatorias a que
se refiere el articulo 125. Para fijar la postura legal respecto de
cada bien, fraccidén o lote de bienes, en la segunda almoneda se dedu
cird una cantidad equmvalente al 20% de la sefialada como postura 1e
gal en la primera ocasién, y 51 se tratare de la tercera y iltima su
basta, &ste se hari sin sujecidn a tipo. En este {iltimo caso, si hu-
biere postor que ofrezca las dos terceras partes del precio que sir-
vid de base para la segunda subasta y que acepte las condiciones de
la misma, se fincvard el remate sin mas tr8mites en &1, salvo el dere
cho de preferencia gue tiene el Fisco Federal segiin los términos del
articulo 141w,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1951l.~ Se reformé el segundo parrafo
y quedd asi:

spara fijar la postura legal respecto de cada bien fraccién o lote
de bienes en la segunda almoneda se deducirf una cantidad equivalen-
te al 20% de la sefialada como postura legal en la primera ocasién y
si se tratare de la texrcera o filtima subasta, hubiere postor que o==—
frezca las dos terceras partes del precio gue sirvid de base para la
segunda subasta o almoneda y que acepte las condiciones de la misma
se fincari el remate en su favor salvo el derecho de preferencia que
tiene el Fisco Federal segiln los términos del articulo 141,°*

ARTICULC 144, -

31 DE DICIEMBRE DE 1938.~ "para la venta, fuera de subasta de bienes

embargados administrativamente se requerira.

I .- Que lo autorice la Secretaria de Hacienda en todo caso con la
sola excepcid: de los valores mobiliarios a gue se contrae el
articulo 100, los cuales serfn enajenados por el Banco de Méxi
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DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 188.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-~ "La 1nterposxc10n de la demanda en los Jui
cios de oposicidén no suspenderi la egecuc10n de 1la resolucidén impug-
nada, sino cuando el actor asegure el interés fiscal, a satisfaccidn
del tribunal, en los términos del articulo 12. Si se autoriza el em-
bargo precautorio, el Tribunal Fiscal comunicari su resolucidn a la
correspondiente autoridad ejecutora para gue ésta proceda a practi-—-—
car el secuestro cuando la oposicidén se interponga contra un cobro
que por su cuantia pueda afectar el edquilibrio del presupuesto, el
Tribunal ordenarf que se constituya depdsito en la Tesoreria”,
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947.-"Puede obtenerse la suspensidn
del procedimiento de ejecucidn mediante el aseguramiento del interés
fiscal en algunas de las formas establecidas por el articulo 12, pu-
diendo elegir el actor cualquiera de las garantias sefialadas en las
pr;meras cuatro fracciones del mismo, precepto, Si se tratare de al-
gin cobro que por su cuantia pudiera afectar el equilibrio del presu
puesto, se podri ordenar que el aseguramiento se haga precisamente -
mediante pago bajo propuesta", .

ARTICULO 189.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.- "No serd accesoric del asegquramiento del
interés fiscal.
I .- Cuandoc el actor acredite, a juicio del Tribunal estar en noto=-=
ria insolvencia y,
II.- cuando el interés fiscal esté ya garantizado ante la autoridad
administrativa",
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947.-~ "La solicitud se formulard por
escrito con copia de la demanda xespectiva en cualquier tiempo hasta
antes de dictarse sentencia, ante la oficina ejecutora, la que otor-
gando para ello un plazo de quince dias, recibird la garantia que se
le ofresca, si fuera procedente, y suspendera de plano el procedi——-
miento, hasta gue se le comunique la resolucidn del Tribunal gue pon
ga fin al juicio. si transcurren 30 dias desde la fecha de la suspen
szon, sin gue la oficina ejecutora tenga noticia oficial de la admi-
sidén .de la demanda, podrd continuar los procedimientos de ejecucidén,
a menos que el afectado demuestre dque la demora no le es imputable
la suspensidn concedida gqueda sujeta, en todo caso, a la resolucidn
del Tribunal que ponga £in al juicio. La garantla podra otorgarse di
rectamente ante la Tesoreria de la Federacién, la que al recibirla -
lo comunicard a la oficina extractora, para los efectos consiguien--
tes: No sBe exigiri la constitucidn de la garantia si el interds fis-
cal estd asegurado con anterioridad o si el afectado demuestra satis
factoriamente estar en notoria insolvencia®,
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ARTICULO 190.-

31 DE DICIEMBRE DE 1938.— "Cuando se solicite que se suspenda la e
jecucidén de la resolucién impugnada, admitida la demanda se envia
rd copia de ella a la autoridad respectiva para que informe dentro
de las setenta y dos horas sobre el monto del interés fiscal y so-
bre si existe o no garantia prestada por el actor. Recibida la so-
licitud de informes, la autoridad fiscal suspenderé provisionalmen
te sus procedimientos durante quince dias. Si la autoridad fiscal

no informa dentro del plazo anterior, se presumird gue son ciertos
los hechos que al respecto afirme el actor. Recibido el informe o
transcurrido el plazo referido, el Tribunal dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes determinard si debe o no prestarse la ga—-
rantia, Yy en su caso, cual debe sex ésta."

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947.~ "cuando la suspensidén se so-"
licite después de verificar el embargo, se exigird adem3s para con
cedersze, el aseguramiento de los gastos originados por el procedi-
miento de ejecucidn seguido".

ARTICULO 191.-~

31 DE DICIEMBRE DE 1938.-~ "Si transcurre el término de qQuince dias
a que se refiere el articulo anterior sin que el interesado haya -
constituido la garantia, la autoridad fiscal podr& continuar los
procedimientos. rLa garantla podrd prestarse con posterioridad, pe-
ro entonces sélo se dejarén sin efecto los procedimientos de ejecu
cidn si el interesado acredita haber cubierto los gastos que con e
lla se originaron!,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947.- "sSi la autoridad fiscal, sin
causa justificada, niega la suspensidn o rechaza la garantia ofre-
cida, podrd ocurrirse en gueja ante la Sala que corresponda, en un
término de 5 dias La Procuraduria Fiscal tendrd a su alcance el -~
mismo recurso para combatir dentro del plazo sefialado las decisio-
nes dictadas en materia de suspensidn que no se ajusten a las nor-
mas 1egales aplicables. Con copia del escrito relativo, la Sala ' pe’
dird informe a la autoridad, la gue deberid rendirlo dentro &e las
setenta y dos horas; y se citari desde luego 2 una audiencia de -
pruebas y alegatos para dentro del décimoguinto dia, en la gue se
dictard, ademis, la resolucidn gue corresponda. Si la autoridad no
rinde el informe solicitado o es omisa en él, se procedri en los =~
términos del pirrafo del articulo 184 de &éste ordenamiento y se le
1mpondra de plano una multa de $ 100.00. En la tramitacidén de la =

duejosa serf considerada como parte en todo caso, la Tesoreria de
la rFederacidn.

6.~ ' MODIFICACIONES SUFRIDAS POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN RELA -
CION CON EL SISTEMA DE COBRO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES DE
1943 A 1962 .
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ARTICULO 25.- En caso de aprendices gque perciban pago en especie,

quedan registrados en grupo I y el patrdn pagard la cuota integra.
REFORMA DEL 13 DE FEBRERO DE 1949.- Expedida en la propia fecha y

publicada en el Diario Oficial el dia 28 del mismo mes y afio, se

refiere a cambio de grupo de cotizacidén "1" al grugo "AY" de que -
las cuotas de los aprendices las pagari el patrén.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- No afecta &sta lo referente

a las cuotas, sino Gnicamente cambia de Zrupo de cotizacidén a los
aprendices, del grupo "A" al grupo wpw,3

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959.- Establece que el patrdén paga
ré las cuotas obrero-patronales de los aprendices correspondlentes
al salario minimo de la reglon, v en caso de Que el salario del a-~
prendiz sea mayor del salario minimo se le considerari de acuerdo

a los grupos de cotizacidn gue establece el articulo 19 de la ILey
(actualiza los grupos de cotizacidén desaparecen los grupos de 1la
"A" & la "p", y guedan del grupo "E" al "p").

ARTICULO 26.— Trabajadores con salario minimo, el patrdn pagara la
cuota correspondiente al trabajador.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.-~ Se agrega "Igual obligacidn
tendrf el patrdn cuando se trate de aprendices con la retribucidn
inferior al salario minimo”,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959.~ Se agrega un segundo parra--
fo que se relaciona con el articulo 19 de la Ley (también reforma-
do) gue dice " Los trabajadores que perciban salarios inferiores -
al grupo "E", segin el articulo 19, se considerarin, para los efec
tos de esta Ley, clasificados en el grupo vge 37

ARTICULO 29.— "El1l patrdn estari obligado a enterar las cuotas "

REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1949.- Publicada en el piario oficial
del 28 del mismo mes y aﬁo, se adiciond un segundo plrrafo en el -
gque se indica gue no podran cobrarse cuotas hasta gue no se 1mplan
te el Seguro Social en la circunscripcidén de que se trate, ademas
de gue la obligacidén de enterar dichas cuotas naceri a partir del
ingreso respectivo.

ARTICULO 30.- El1 patron al pagar los salarios a sus trabajadores -~
podra descontar a éstos las cuotas que a &stos corresponde cubrir®
REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1949,- Publicada en el Diario oficial
del 28 del mismo mes y aﬁo, se adiciona un segundo pirrafo en el
que se asienta gue el patrdn es depositario responsable de las cuo
tas descontadas a los trabajadores contrayendo la obligacidn de en
tregarlas oportunamente al Instituto.

33.~ Diario Oficial del 28 de Febrero de 1949,

34.~ piario Oficial del 31 de Diciembre de 1956,
35.~ Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1959,
36.— piario oOficial del 31 de Diciembre de 1956.

37.-~ Diario Oficial de la Federacidén del 19 de Enero de 1943,
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ARTICULO 31l.- El patrdn no puede hacer descuentos por cantidades -
gue disminuyan el salario minimo.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- Cambia por completo y queda
"En caso de mora en la entrega de las cuotas, el patrdén moroso cu-
brira el 12% anual de recargos sobre las cantidades insolutas y los
gastos de cobranza, incurriendo ademis en las sanclones que estable
ce esta Ley. Los procedimientos respectivos serén establecidos por
el reglamento", 38

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959.—- Se agregan tres parrafos que~
dando el primero con el texto del articulo anterior, y en el segun-
do se establece "que el patrdn moroso por pago de cuotas y que no -
cumpla con la obligacidn de avisar de altas, reingresos y cambio de
grupos de cotizacidn segilin el articulo 7, el Instituto aplicar@ los
datos gue obren en su poder o considere como probables.,™

El tercer pérrafo dice gque estas liquidaciones causar@n
interés del 12% anual de recargos sobre cantidades insolutas,

El cuarto pérrafo dice que el patrdén tiene derecho al
liquidar su adeudo, a presentar sus pruebas basadas en los movimien
tos efectivos. El reglamento gara el pago de cuotas fijari los pro=-
cedimientos que correspondan.

ARTICULO 32.- "En caso de mora en la entrega de las cuotas, el pa-—-
trén moroso cubriri el 12% anual de recargos sobre las cantidades -
insolutas",

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.~ Cambia por completo el conte-
nido y gueda asi "ra obligacidn de enterar las cuotas vencidas, ==
prescribiri a los cinco afics de la fecha en gue se hicieron exigi--
bles. La prescripcifén, se regirid en cuanto a su consumacidn, suspen
sidén o interrupcién, por las disposiciones aplicables del cddigo -
Fiscal de la Federacidn®,

ARTICULO 33.-~ "La obligacidn de enterar las cuotas, vencidas pres—-
cribira a los tres afios de la fecha en que pudieron ser exigibles®,
REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.~ Se amplia el plazo de. prescrip—
cidn a cinco afios, se agrega un segundo parrafo en el que se mencio
na: "Dicha prescripcidn se regirid por las disposiciones del codlgo
Fiscal de la rFederacibn", también se agrega un tercer parrafo en el
cual se menciona gue: "“Las cuotas enteradas sin justificacién, SQm-—
rédn devueltas sin intereses si se reclaman dentro de los 5 afios si-
guientes a la fecha del entero, v iodra el Instituto descontar el
costo de prestaciones otorgadas"

38.— Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1956.

39.~ Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1959,

40.~ Diario Oficial de la rederacidén del 31 de Diciembre de 1956.
41,~ piario Oficial de la rederacidén del 28 de Febrero de 1949,
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- En relacidén con la xeforma an
terior, se suprimieron tanto el primero comc el segundo pérrafos, -
que pasaron a formar el articulo 32, de la Ley del Seguro social re
formada en esta fecha, guedando {inicamente el pdrrafo referente al
entero de cuotas en forma injustificada; y el resto del pirrafo se
conservd intecto, con la salvedad de gue éste pasd a ser el articu-
lo 33.

ARTICULO 63.~ A los patrones y a los trabajadores les corresponde -
cubrir, para el seguro de enfermedades no profesionales y de mater-
nidad las cuotas sefialadas a éste efecto.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1947.- Publicada en el biario Ofi~--
cial del 31 del mismo mes y afio, en'la que se menciona el incremen-—
to por pago de cuotas en el ramo de enfermedades no profesionales y
maternidad para trabajadores Y patrones, en los IX grupos de cotiza
cidn, los cuales cambian de niimeros romanos a letras Que van de la
"A" a la "K", cambiando también el importe en pesos de los grupos -
ya referidos.

REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.- se vuelven a modificar las -~
cuotas de cotizacidén en el ramo de enfermedades no’ profeszonales VY
maternidad a carge de trabajadores y patrones, se adicionan dos pa-
rrafos, en el prlmero se hace referencia a que la cuota del asegura
do se descontard de la renta mensual y el Instituto con cargo al se
guro de invalidez, vejez, cesantia y muerte, cubrird la cuota cuo—
ta patronal; y en el segundo se menciona que el Instituto podrd de-
terminar”’ las cuotas sobre el porcentaje de salarios en vez de apli
car el sistema de grupos.43

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- A d1ferenc1a de la reforma an
terior "...El Instituto cubrira la cuota obrero-patronal con cargo

al seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte Y en su caso al de
riesgos profeSLOnales ademfs se crean tres grupos de cotizicidn gque
son: “L, M y N", 44

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959.— En &sta reforma desaparecen =
los grupos de la "A" a la letra "D", y se establecen grupos de coti
zacién de salario gue van de las letras "E" a la "P", quedando i—--
gual el resto del texto del articulo.

ARTICULO 64.- "La contribucidn del Estado para el seguro de enferme
dad no profesional y maternidad serd igual a la mitad de=l1 monto to-
tal de las cuotas pagadas por los patrones, la cual entregari,anuql
mente, pero hard anticipos mensuales a cuenta, de la misma",

42 ,~ piario Oficial de la Federacién del 30 de Diciembre de 1947,
43 .- DpDiario Oficial de la Federacién del 28 de Febrero de 1949,

44 .- piario oOficial de la Federacidn del 31 de Diciembre de 1956.
45.~ Diario Oficial de la Federacidn del 31 de Diciembre de 1959.
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REFORMA DEL 28 DE FESRERO DE 1949.- Unicamente cambia la parte £i—-
nal del articulo que dice "El Estado entregari bimestralmente la —-
cantidad correspondiente a su contribucidn®,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- Se agrega un parrafo segundo.
el primero gueda igual y el segundo dice: "La aportacidn del Estado
seri cubierta en pagos trimestrales iguales, equivalentes a la sex-
ta parte de la estimacidn gque presente el Instituto para el afio si-
guiente a la Secretaria de Hacienda y crédito plblico en el mes de
Julio de cada ejercicio, formulindose el ajuste definitivo en el —-
mes de Enero del afio. siguiente".

ARTICULO 94.~ "Establece el derecho que tiene el asegurado volunta-
riamente en el seguro obligatorio, el que se perderid en caso de no
ejercerse en un afio contando desde que Qejd de estar obligado al -
seguro, igual si deja de pagar los aportes en igual lapso®.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- Cambia por completo y estable
ciendo los grupos de cotizacidn de las letras "A" a la "N" y para e
fecto de sefialar las cuotas que corresponde aportar a patrones y --
traggjadores’en los seguros de invalidez, vejez, cesantia y de muer
te.

ARTICULO 95.- “LOS recursos necesarios para cubrir las prestaciones
y los gastos aaminlstratzvos del seguro de invalidez, vejez, cesan-
tfa y muerte, asi como para la const;tuc;én del fondo de reserva se
obtendrin de las cuotas que estin obligados a cubrir los patrones y
los obreros y de la contribucién que corresponde al Estado",
REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.~ Se canbia el término "para la
constitucién de fondo de resexrva" por el de "Constitucién de las xe
servas técnicas", el resto del texto del articulo continfia igual Ly
se agrega un segundo pirrafo que dice "Las disposiciones del artzcu
lo 48 de la presente Ley, serfn aplicables al seguro de invalidez,
vejez, cesantfa y muerte”.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRB DE 1956.~- Cambia todo el texto del art1
culo y dice"La contribucidn del Estado es para el seguro de invali=
dez, vejez, cesantia y muerte se entregari bimestralmente y ser8 i-
gual a la de=l total de las cuotas gue corresponda pagar a los patro
nes. Serd cubierta en términos del articulo 64",

ARTICULO 96.~-"Establece IX grupos de cotizacifn de las cuotas gue
corregponde cubrir a los patrones y trabajadores para los seguros -
de invalidez, vejez, cesantia y muertev.

46,- Diario Oficial de la Federacidn del 28 de Febrero de 1949,
47.- piario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de 1956,
48.- Ob, .Cit,

49,.- piario Oficial de la Federacidn del 28 de Febrero de 1949.
50.~ Dpiario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de 1956.
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1947.- Se establece el cambic de nii~-
meros romanos de los grupos de cotizacidn ( IX ) por letras de la -
"A" a la "K" (se incrementan 2 grupos) y el incremento en el impor-
te de las cuotas en los sequros de invalidez, veijez, cesantia y - --
muerte, a cargo de patrones y trabajadores.51

REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949,- Se agrega un parrafo en el gque
se menciona que con la opinidn de grupos patronales y obreros el --
Instituto en lugar, de seguros de grupo podra determinar las cuotas
sobre la base de porcentaje de salarios. El reglamento especificard
la forma y términos en que se fijarin las cuotas en este caso.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.~ En esta el articulo No. 96 pa
sa a ser el No., 94 y la diferencia con el anterior es que se crean
3 grupos de cotizacidn que son el "L, M y N",

ARTICULO 97.- "La contribucidn del Estado para el seguro de invali-
dez, vejez, cesantia y muerte serf igual a la mitad del monto total
de las cuotas pagadas por los patrones. La entregaria anualmente,pe-
ro hard anticipos mensuales a cuenta de la misma".

REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.~ Se establece gque la contribu—--
cién del Estado _para el seguro de invalidez, vejez, cesantia y muer
te, se entregara bimestralmente y en el artlculo anterior la entre—
ga era anual,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- En esta reforma el articulo -
97 pasa a ser el articulo 64, guedando como sigue: "La contribucién
del Estado para el sequro de enfermedades no profesionales y mater-
nidad ser3 igual a la mitad del total de las cuotas gue corresponda
para los patrones.

La aportacidén del Estado seri cubierta en pagos bimestrales iguales
¥ equivalentes a la 6a. parte de la estimacién gue presenta el Ins-
tituto para el afio ' siguiente a la Secretaria de Hacienda y crédito
Piblico en £l mes de Julio de cada ejercicio formg}andose el ajuste
definitivo en el mes de Enero del afio siguiente",

ARTICULO 107.- "El Instituto Méxicano del Seguro Social tendri como
funciones principales: ...Il.~ Recaudar las cuotas y demd@s recursos
del Instituto".

ARTICULO 108.- "Los recursos del Instituto estarin constituides —--
" porx: I.~- Las cuotas gque deben enterar conforme a esta Leg, los pa-
trones y los trabajadores y la contribucién del Estado". ’

ARTICUIO ll7.- El1 consejo Técnico tendrd las siguientes funciones:.
IL.~ Establecer y clausurar cajas Locales y Regionales.

51.- piario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de 1947,
52 .- Diario oOficial de la Federacidén del 31 de Diciembre de 1956,
53 .~ Diario oficizl de la Federacidn del 28 de Febrero de 1949,
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REFOCRMA DEL 28 DE FEBRERO D= 1949.- varia esta fraccibén en rela-- -
cidén con la anterior ( 19-1-1943 ) que: "El Instituto podra estable
cer o clausurar como dependencia directa del mismo, Cajas Regiona—-—
les o Iocales*,

REFCRMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959,- Hubo una variante, consisten-
te en que desaparece la denominacidén de cajas y se establecen las -
"Delegaciones®”, quedando la fraccién III asi: "Establecer o clausu-
rar como dependencias directas del Instituto, las Delegaciones Re—-—
gionales, estatales o locales del Seguro Social",

ARTICULO 133.- Este habla de que: "Ante la inconformidad de asegura
dos, patrones o beneficiarios sobre admisidén al Seguro, derecho a -
prestaciones, cuantia de pensiones y subsidios, distribucidn de ase
gurados o patrones en los diversos grupos de salario y distribucidn
cién de empresas por clases o riesgos, se acudirf al consejo Técni-
co el cual decidird en definitiva. ®Rl reglamento fijara los plazos
v la forma de hacer valer la inconformidad®,

E1l mencionado reglamento Se expididé con fecha 20 de Oc-
tubre de 1950 por el ¢. Presidente de la Republica Lic. MIGUEL ALE-
MAN VALDEZ y se publicd en el piario oficial del 17 de Noviembre —-
del mismo afio.

Aguf cabe hacer una breve exposicién del referido Regla
mento,

' Reglamento del articulo 133 de la Ley del Seguro Social.

Este reglamento consta de 4 capitulos con 28 articulos,
mis tres articulos transitorios y del cnal podemos comentar 1o Si~-
guiente:

ARTICULO l.- El1l recurso de inconformidad que establece el articulo
133 de la Ley del Seguro Social se ajustar8 a las disposiciones del
Cédigo Fiscal de la FPederacién y a las de la ney Federal del Traba-—
Jjo.

ARTICULO 2.- El recurso se presentaré ante la oficina de inconformi
dades, dependiente del Consejo Técnico,~ ELl Secretario General, au-
torizari los acuerdos, certificaciones y notificaciones, hasta la -
resolucién de los expedientes tenlendo facultades para resolver so=-
bre la administracién del recurso y ain sobre la suspensidn del Pro
cedimiento econdémico-coactivo, si es procedente.

ARTICULO 3.- El escrito de inconformidad no estarf sujeto a formali
dad alguna, salvo que en él se establezcan, nombre, domicilic del -
recurrente, registro patronal, niimero de afiliacidn, la oficina o -
funcionario del que emane el acto reclamado y en qué consiste dicho
acto, citando fechas, niimero de liquidaciones, oficios o documentos
¥ fecha en que fué notificado; una exposicidn breve de hechos y fun
damentos legales; una relacidn de pruebas para justificar los he--—
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chos en que apoye el recurso y documento  acreditandoc su personali--—
dad, cuando el recurso se interponga por representante legal o man-
datario de inconforme,

ARTICULO 4.~ En éste se establece el tdrmino de 15 dias hibiles si-
guientes a la fecha de notificacién para presentar el recurso.

ARTICULO 5.- En caso de inconformidad de patrones contravaluaciones
actuariales de sus Contratos Colectivos, la oficina de inconformida
des dari vista a los s;ndicatos para que en el. término de 8 dias ma
nifiesten lo gue a su interés convenga, pratindose de inconformida-
des de asegurados o beneficiarios por reconocimiento de prestacio--
nes mayores concedidas por el Instituto o derechos que afecten a -
_ los patrones, a éstos se les correri traslado para gue en ocho dias
manifiesten 10 que a su derecho convenga, en los dos casos si se a-
fecta a terceros, el recurrente debe mencionar nombre y domicilio
_de éstos para ser citados para el efecto.

ARTICULO 6.~ Las notificaciones deben ser personales de acuerdo al
cSdigo Fimcal de la Federacidn si se trata de resoluciones definiti
vas © acuerdos que den entrada o rechacen el recurso, los demis a——
‘cuerdos se noti ficar&n por lista.

_AREICULO 7.- La notiflcacién a terceros unlcamente la prxmera ‘ser4
personal, el resto por lista.

ARTICULO 8.~ Las notificaciones personales serfn en el domicilio -
seﬂalado © que tenga registrado el recurrente; si es por lista’en
;ésta se citar3d nimero de expediente, ~fecha del acuerdo; los térmi-
nos . correrin el dfa slgulente de la notificacidn y sdlo contarfn -
af{as hébiles, en lo no prev;sto se observara. lo establecido por el
'CSdigo Fiscal de la Federacidn en su capftulo 1V, titulo Iv.

ARTICULO 9= Seﬂala-unabprevensién sobre la peraonalmdad del liti-
gante, fijando un término de 5 dias para desahogarla en caso con-—-
trario se desechari el recurso, quedando firme el apercibimiento,

' ARTICULO 10.- Las actuaciones tendrSn lugar en dias y horas hibi--
les previo acuerdc del consejo Técnico o del Secretario General;

si una diligencia, no se terminara en horas hdbiles el Conse;o TeC»
‘nico o el secretario General podrid habilitar el tiempo necesarxo
para terminar dicha diligencia.

ARTICULO 1ll,- sefiala el término de 3 dfas para que las autoridades
involucradas envien su informe respectivo. S6lo eén caso de una ins
peccidn o diligencia especial, el Secretario General sefialari el
término en que pueda rendirse dicho informe.



76

ARTICULO 12.- Las pruebas documentales deben ofrecerse exhibiendo
los documentos respectivos, si no se tienen, deberd sefialarse la
oficina o autoridad de guién puedan obtenerse; la prueba pericial
se harid designando el perito de que se trate quien deberd llenar
los requisitos que establezca la Ley General de Profesiones, la -
dependencia del Instituto afectada nombrard su perito, en caso de
gue fuere necesario un peritaje en discordia lo nombrari 1la Secre
taria de Economia, previa sollc;tud de la Oficina de Inconformlda
des; la prueba de inspeccidn seri ofrecida estableciendo los pun-
tos sobre lo gue deba versar; la testimonial se hari mencionando
nombre y domicilio de los testigos acompafiando el interrogatorio,
a menos que el interesado las formule verbalmente; la prueba con-
fesional no seri admitida peroc si los informes que rindan las de-
pendencias o funcionarios involucrados.

ARTICULO 13.~ Las pruebas seran admitidas si tienen relacién di-—-
recta con la controversia y que no sean contrarias a la moral o -
al derecho.

ARTICULO l4.~ Para la recepcién de pruebas ée seﬁalarén las fe=—-
chas necesarias para que sean desahogadas.

ARTICULO 15.~ En caso de que la Secretaria General y el COnsejo -~
Técnico decreten diligencias para mejor proveer, éstas serén noti
ficadas cuando menos con 24 horas de anticipacidn.

BRTICULO 16.~ Las pruebas deberan rendirse en un término de 15 d1
as, term;no que podrd prorrogarse por una sola vez a juicio de 1a
Secretaria ceneral.

ARTICULD 17.- concluido el término de recepczon de pruebas, la re
solucién debe dictarse dentro de 15 dlas, para ello la Oficina de
Inconformldades elevari al consejo Técnico a través de la Secreta
ria General su proyecto de resolucién.

ARTICULO 18.~ Dicho proyecto deber ser presentado dentro de los o
cho dias posteriores a la terminacidn del tramite de los expedlen
tes respectivos . Las resoluciones definitivas seran firmadas por
el presidente del consejo Técnico, autorizadas por el secretarlo
General y notificadas por la 0Oficina de Inconformidades.

ARTICULO 19.- Lar resoluciones serln dictadas por mayoria de vo-—-
tos del Consejo Técnico.

ARTICULO 20.~- En caso de disentir, el consejero disidente formula
rid su voto partlcular razonado dentro de las 48 horas s;gulentes
a la discusidén del negocio.
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ARTICULO 21.- Ei consejo Técnico valorara las pruebas.conforme‘al -
‘derecho comin, si se aparta de ello, razonard la parte conducente a
su fallo. :

ARTICULO 22.- La resolucidn bastari que se apegue a los dereéhos Yy -
motivos del recurso, expresando los fundamentos jur;dxcos en que se
apoyen los puntos. decisorios del fallo.

ARTICULO 23.- Las resoluclones serin notificadas por la Oficina de
Inconformidades a los intexesados personalmente, en las 24 horas si
guientes a la fecha en que reciba del consejo Técnico los. expedlen-~
tes. . .

ARTICULO 24.- Las resoluciones se ejecutaran en el term;no de quxnce_'
'dias. salvo que -la sacretarla General amplie este plazo. :

~ARTICULO 25.- El 1ncump11m1ento de las dlsposxclones de este regla--
Tento. de parte del personal encargado de su aplzcacion sera discipli
nado ‘por el conse;o Tecnlco.

ARTICULO 26.- El recurso contra estas resoluciones eés el de revoca——
cidn, interpuesto ante el consejo recn;cc dentro de 1os tres dias s;’
guientea a la fecha de la notificacidn.

ARTICULO 27.- La suapension del procedimiento econfmico-coactivo se
decretari sdlo por el Secretario General, sujetfndose al c8digo Fis-
cal de la Federacifn .y mediante las garantias que el mismo estable—-
ce. Cuando el acto reclamado esté en vias de ejecucidn la: suspen515n
podra solicitarse, a eleccidn del interesado, ante la. Secretaria Ge-
neral, ante las cagas © Autoridades correspondientes, aplicéndose lo
dispuesto por el cbdigo Fiscal de la. Federacifn, .

ARTICULO 28.- Si el fallo fuere favorable al interesado. se cancela-
r& en la medida que el mismo determine la garantia otorgada, devol—--
viéndose el pago condicional gque se hubiere efectuado.

REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.- En esta reforma se agrega a este
articulo ...."Distribucidn de aportes por valuaciones actuariales, -
liquidaciones de -cuotas, fijacidén de clases o grados de riesgo, pago
‘de- capitales constitutivos, asi como de cualquier acto del Instituto
que lesione derechos-de los aseguradosg de sus beneficiarios o de f-’
los patrones sujetos al régimen,..." i ) -

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.~ En esta reforma se agrega un
pirrafo; gquedando el primer pirrafo igual, el segundo pdrrafo pasa a

54.~ Leyes, Reglamentos e Instructivos, Departamento Editorial del
Instituto Mevicano del Seguro Social.
55,- piario Oficial del 28 de Febrexo de 1949.
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ser el tercer pirrafo y el segundo queda como sigue: “"Las certifica
ciones, liquidaciones y otros documentos gue contengan rescluciones,
acuerdos o disposiciones del Instituto, se reputarin consentidas por
las personas a que se refiere o a quienes afecten, si no se presenta
inconformidad acerca de los mismos.

ARTICULO 1l34.- "Las controversias en gue sean parte los asegurados o
sus beneficiarios, con motivo de la aplicacidén de esta Ley, se resol
verin por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.- En esta modificacidn se asienta
“....BEntre los asegurados y sus familiares beneficiarios y el Insti-
tuto sobre las prestaciones que esta Ley otorga se resolver@n una -
vez agotado el recurso que establece el articulo anterior",

ARTICULO 135.- "El titulo donde conste la obligacién de pagar las a-
portaciones, tendri el caricter de ejecutivo”,

REFORMA DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1944.- Expedido el 4 de Noviembre de
1944 por el Cc. Presidente de la Repiiblica, General MANUEL AVILA CAMA
CcHO, de esta reforma se hace una exposicidn aparte en el capitulo I.
inciso 3).

REFORMA DEL 28 DE FEBRERO DE 1949.— En relacidn con la anterior re-—-—
forma encontramos que a este articulo se agrega: *,,,,Los intereses
moratorios y los capitales constitutivos....; ajustidndose en todo ca
so a las bases sefialadas §°r el Instituto....entregarin al Instituto
las sumas recaudadas.,.."

ARTICULO 136.- “En los casos de concurso u otros procedimientos en -
que se discuta prelacidn de créditos, tendrén preferencia los que -—
fueren a favor del Instituto por concepto de aportaciones o présta--
mos, sSobre cualesquiera otros excepcidn hecha de los fiscales y de
los correspondientes al trabajadox",

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.- Al texto del articulo anterior
se agrega un segundo parrafo, quedando como sigue "Los bienes del ~--
Instituto, afectos a la prestacidn directa de sus servicios, serfn -
inembargables®,57

ARTICULO 14l.- "Dentro de las sanciones por actos u omisiones que en
contra del Instituto cometan los patrones o los asegurados, se casti
gar&n con multa de cincuenta mil pesos en la parte final de este ar-—
ticulo se establece que “"En caso de reincidencia, se duplicari el -=-
monto de la sancién, sin perjuicio de la accidén ejecutiva para obte-
ner el cumplimiento de la obligacidn."

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.~ En esta modificacidn se cambia

S56.~ Diario Oficial del 28 de Febrero de 1949.
57.- Diario Oficial del 31 de piciembre de 1956.
58.- ob. cit.




79

por completo el texto del articulo y queda como lsigue: "Los patro=--
nes que dolosamente oculten datos o gue en virtud de informacidn —-—
falsa, evadan el pago de las cuotas obrero-patronales gque les co---
rrespondan pagar, o las paguen en una cuantia inferior a la debida,
incurririn en las sanciones establecidas en la fraccidn II del arti
culo 233 del c&digo Fiscal de la Federacién. La sancidn serd impues
ta por la Secretaria de Economia y su importe ser@ percibido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social con objeto de compensarlo de -~
los perjuicios gue le hubiere podido ocasionar el pago evadida®,
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959.- En la modificacidn a este ar-
ticulo, se suprime la palabra dolosamente, en relacidén con el texto
anterior y se establece gue la imposicidn de las sanciones ya no se
rin por parte de la Secretaria de Economia, sino por parte de la se
cretaria del Trabajo y Previsidn Social,

purante los afios de 1960, 1961 y 1962 no hubo adiciones
o reformas a los articulos de la Ley del Seguro Social que afecta--—
ran lo referente al sistema de cobro de cuotas Obrero-Patronales.

c A P I T U L O IITZXI
LOS SISTEMAS DE COBRO ( PARTE II )

1.- LOS SISTEMAS DE COBRO DE CUOTAS OBRERO-PATRO
NALES DE 1963 A l983.

La descripcién del presente inciso también lo haremos -
sigquiendo un orden cronoldgico.

Durante los afios de 1963 y 1964, éste sistema no sufrid
cambio alguno. :

1965.- En este afio se crea la Tesoreria Genera dependiente de la —--
Subdireccidén General Administrativa, Acuerdo 143103/65 del cConsejo

Técnico, del 25 de Enero del afio en referencia, reconocida ‘tomo de-
pendencia del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la fraccidn

IT del articulo primero del Reglamento por el gue se determinan las
Atribuciones de Diversas Dependencias del Instituto Mexicano del se
guro Social, publicado en el bDiario oficial del 15 de abril de 1983.

En el mismo afio, en el Acuerdo 14638l/65, del Cconsejo -
Técnico, el Departamento de control de Cobranza se integra a la Te-~
soreria General del Instituto. (cuadro 3).

El 26 de Abril del mismo afio en Acuerdo nfimeroc 147120/-
65, del consejo Técnico, se crea a nivel de Sub-Tesoreria la Admi--
nistracién del Rezago. (cuadro 4).

59.-~ piario Oficial de la Federacidn del 31 de Diciembre de 1959,



80

1956

.SUB—-DIRECCION

TECNICA,

DEPARTAMENTO
DE

COBRANZA

REGISTRO AUX.
DE
PATRONES

*ACLARACIO—
NES ¥ A--
JUSTES.

DEPARTAMENTO

CONTABILIDAD

DE

I__]

OFNA. DE CONT.
DE INGRESOS.

'CONTROL . CONTROL
FORANEO DE
LA RECAUDA-
cIon
OFICINA DE CREDITOS EN ’
MORA.
CONTRATORIA
DEPTO. DE
INSPECCION Y
VIGILANCIA
OFNA, DE SECC., DE
CRED. EN MO-
e NOTIF,

( cuADrRO 2 )




1965

81

SUB-DIRECCION

GENERAL ADMINISTRATIVA

0w
W W
%o
m %
W
L
Bt

SUB—TESORERIA

ESTUDIOS
FINANCIE=-
ROS.

SUPER
VISION

ADMINIS-
TRATIVO

COOR. Y
CONT. DE

CAJA

VALORES
Y OPERA-

CIONES DI
VERSAS,

DEPTO. DE
REZAGO .

CUADRO 3
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1966.~ En este afio, se crean los Departamentos de Audi-
toria a Empresas, de Emisiones y Adeudos y de Cobranza, &stos dos -
dltimos sustituyen a la Administracién del rezago, lo anterior fué
establecido en los Acuerdos nimeros 169805 y 169806 respectivamente
del once de Julio del afioc en cuestidn, del Consejo Técnico del Ins-
tituto. (cuadro 5).

1967.—- En este afo las Delegacxones Locales son sustitu
idas por las sub—Delegaclones, precisindose la competencia de éstas
ltimas y su dependencia de las respectivas Delegaciones Regionales
o Estatales. ( sin funcionar alin, probablemente inicien funciones -
en 1987 ).

Esto quedd previsto en el articulo Tercero del Reglamen
to de Delegaciones Regionales y Estatales del Isstituto Mexicano £-
del Seguro Social (publicado en E1l Diario Oficial de la Federacidn
del 26 de Julio de 1967); donde se faculta al Director General del
Instituto previo acuerdo del consejo Técnico, para crear las Subde~
legaciones que crea necesarias, de acuerdo con la importancia econ6
mica, extensidn territorial y poblacidp amparada,

El articulo 52 del reglamento dice: "Las Delegaciones -
tendran a su cargo: .
b) .- Recaudar las cuotas obrero-patronales y demd3s re—-
cursos,

f) .~ En general aplicar las disposiciones administrati-
vas y los acuerdos sobre interpretacidn de las nox
mas legales y reglamentarias que dicte el Institu-
to".%0  (cuadro €).

1968.~ En este afio, no hubo modificaciones que afecta—-
ran el Sistema de Cobro de cuotas cobrero-patronales.

1969.~ En este afio gquedan debidamente integradas las es
tructuras de las Delegaciones Regionales y Estatales; quedando como
siguen-:

60.- Leyes, Reglamentos, Decretos e Instructivos del Instituto Mexi
cano del Seguro Social, p. 120 -~ 121.




1966

ESORERTI,
GENERAL
. i
n
SUB-TESORERIA
i
L I I I i
EST. SUPER- COORD] | VALORES ADMI-
FINANCIE VISION Y coNT{ | Y OPERA NISTRA
ROS. Tt DE CA-| |CIONES TIVO
JA DIVERSAS,

CUADRO 5

k3
DEPTO. DEPTO. DEPTO.
DE EMI- DE CO—— DE AUDIT.
EIONES Y BRANZA, A EMPRE~
ADEUDOS SAS.




85

1967
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1.- El pelegado.- Designado removido por el consejo Téc-
nico a propuesta del Director General; con las si---
guientes facultades:

ARTICULO 8.- El Delegado tendrd la Representacidn Juridica del Ins—-—
tituto para todos los asuntos de la competencia de la Delegacidn.

ARTICULO 9.~ corresponde a los Delegados:

I. -=Presidir las sesiones del Consejo consultivo.

ITI .-Autorizar las actas de sesiones celebradas por el -
consejo consultivo enviando copia a la secretar*a
General del Instituto.

ITI.~-Elevar a la consideracién del consejo Tecnlco o a
la pireccidn General las sugerenc;as o propuestas -
del consejo Consultivo.

IV .-Ejecutar los acuerdos emitidos por el Consejo Tec——
nico y la Direccidn General.

V .=Bajo su estricta responsabilidad autorizar y pagar
provisionalmente las prestaciones del seguro de in-—
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
mientras las modifica o confirma el cConsejo Técni--
co.

VI .-RBjercer el mntrol administrativo y la Direccidn de
los servicios en su Jurisdiccidn.

VII.~Acordar con los Jefes, Subdelegados y demis func;o-
narios de la Delegacidn.

VIII-Formular los presupuestos due demande la Administra
cién de la pelegacién y someterlos a aprobacién del
consejo Técnico, por conducto del Director General.

IX .=Cubrir los sueldos y honorarios sefialados en los =
presupuestos aprobados asi como disponer los pagos
generales gue demanden la Administracién y Servi—--
cios de la pelegacién en la forma y términos de los
reglamentos e instructivos correspondientes.

X .=-Recibir escritos de inconformidad a que se refiere
el articulo 133 de la Ley del sSeguro Social y en--
viarlos al consejo Técnico dentro de un plazo no -
mayor de 15 dias, con los antecedentes del caso y
demis documentos necesarios para su resolucidn.

XI .-Cuando la inconformidad consista en errdénea compu-
tacidén de los derechos de los asegurados O en ac=-
tos u omisiones de la Delegacidén que impliquen e--
rrores administrativos, el Delegado, provisionale-
mente ordenarf la correccidén procedente y enviara
a la Secretaria General con el escrito inicial de
inconformidad el informe correspondiente con el ob
jeto de gque el consejo Técnico resuelva en defini-
tiva.
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XIXI .- Autorizar certificaciones, documentos y copias --
gue sea necesario expedir por la Delegacidn y fir
mar los documentos respectivos,

XIII.~ vigilar que las labores se desarrollen de acuerdo
con formularios e instructivos ordenados por las -
dependencias superiores del Instituto.

XIV .- Rendir los infoxrmes periddicos u ocasionales que -
soliciten las dependencias superiores y consultar
con ellas los principales problemas que se plan——-
teen a la Delegacidn, informdndoles del ' curso de

L la Administracidn.

XV .- Ejercer y cumplir las demds facultades y obliga—--
ciones gque les seflale la Ley de la materia y los -
reglamentos respectlvos- los acuerdos gdel Consejo
Técnico y la Dpireccién General.

" ARTICULO 1l1l.- El1 pelegado tendrd bajo su personal responsabilidad la

coordinacidn y direccidn de 1las labores inherentes a la verificacién
de datos coxrespondientes a empresas y trabajadores y solicitar’ de'i=—
las autoridades superzores que se lleven a cabo Auditorias a las em--
presas remisas; asi como la investigacidn y resolucxon de las quegas

en relac;on con las dependencias de la Delegacién,

ARTICULO 12.- Sexr el Pres;dente del Consejo Consultivo. 6l
- _Estos articulos son aplicables al pelegado en relacidn -=
con el artfculo: 258-C de la Ley actual del Seguro Social.

BEn el artfculo séptimo del Reglamento de Organizaciones
Regionales y Estatales del Instituto Mexicano del sSeguro Social estaw
blece como dependencias de la Delegacidn; las siguientes:

2.~ El1 pepartamento Juridico.-~ Este se va a encargar de a
segsorar sobre aplicac;én de disposiciones administra—
tivas y la interpretacién de las normas legales y re-
glamentarias gue dicte el Instituto; resolver sobre -
los recursos de inconformidad y revocacidn, gue sefia-
lan los articulos 274 y 275 de la Ley actual: El Jefe
del Departamento Juridico serd secretario del consejo
Consultivo, esto se establece en la - fraccidén I, del
articulo 28 del reglamento citado.

"3.—~ El consejo Consultivo, éste estari integrado por el -
pelegado que fungird como presidente, dos representan
tes del Sector Patronal, dos del Sector Obrero y uno
del Gobierno de la Entidad Federativa, Sede de la re-
presentacidn de los sectores si lo considera conve--—-—
niente.

61-— Ob. Cit. P. 122-
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ARTICULO 16.- corresponde al Consejo Consultivo.

I .- Vigilar el funcionamiento de los servicios del Se
quro Social en la jurisdiceidn de la Delegacidn y
sugerir las medidas conducentes al mejor funciona
miento de los Servicios M8dicos, T&cnico Adminis-

- trativos y Sociales a cargo de la Delegacion,
II .~ Qpinar en todo aquello que el Delegado o cualquie
- de 1os 8rganos del Instituto sometan a su conside
. raciodn.

III.- Las demfs atribuciones que le sefialen el Consejo

Técnico y la Direccidn General.

 ARTICULO 17.- Los miembros del Consejo Consultivo devengardén los ho
norarios que les sefiale el presupuesto de egresos vigente de la pe-
legacidn. .

ARTICULO 18.~- El Consejo Consultivo sesionard ordinariamente cada -
30 dias y extraordinariamente cuantas veces sea citado por el Dele-
gado. P

El quérum se constituiri concurriendo tres de sus representantes de
biendo estar presente cuando menos un representante de cada uno de
los sectores. .

ARTICULO 19.~ ILos suplentes asistirfin en ausencia de los Propieta--
rios del consejo Consultivo, citfndolos para tal £in el Delegado.
El articulo sexto del Reglamento de Organizacidn Interna de las De-
" legaciones Regionales y Estatales del Instituto Mexicano del Seguro
Social, . dice:

Es obligacién y facultad del consejo Consultivo: "Ser -
el porta voz autorizado de la Delegaclén ante los Sectores represen -
tados y de &stos ante la pelegacidn a £in de lograr las mejores re—
laciones y la colaboracidén de los sectores en las labores y servi--
cios que el Instituto tiene a su cargo,

4.- También forman parte de las Delegacionesy La Subde-
legacidn, Los Servicios Administrativos. Servicios
Técnicos, Servicios de conservacidn Prestaciones So
ciales y Servicios M&dicos, todos con dependencia
directa d=1 Delegado.

5.~ Las Agencias Administrativas y el Departamento de =
' caja dependientes de la Sub~Delegacién y Servicios
Administrativos respectivamente,

6.~ Afiliacidn.- Vigencia de Dexechos, Prestaciones en
Dinero; Emisiones, Adeudos y Cobranzas; Informatica
v Estadistica, dependiendo directamente de Sexrvi---—
cios Técnicos. ( cuadro 7).
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En los afios de 1970, 1971 y 1972, no hubo cambios en el
Sistema de Cobro de Cuotas Obrero-pPatronales.

1973.~ En este afio el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial inicia la desconcentracidén Administrativa de los Servicios de
Tesoreria en el valle de México, con la apertura de seis Agencias -
Administrativas &stas dependerin directamente de la subdelegacién y
éstas del Delegado; contaran para su organizacidn con el Jefe de A- .
gencia, Departamento de Servicios de Tesoreria; Departamento de: ‘No
tificacidn y Localizacidn, cartera, Registro de Pagos, Aclaraciones
¥ Ajustes de caja.

En el afio 1974, €1 gsistema no sufre variacidén alguna.

1975.- En éste afio el Sistema no varid, con 1la novedad
de que se establecieron tres Agencias mis en el valle de México, —-
cuatro en la ciudad de Guadalajara y tres en Monterrey.

Aclararemos qgue en el Sistema Fordneo existen desde su
origen sub-Delegaciones con funciones desconcentradas, para ciuda=--
des que no son Capital de la Entidad Federativa correspondlente, ra
zén por la cual se asimild la estructura del valle de México, para
resolver los problemas de congestionamiento en las 8reas metropoli-
tanas de esas dos grandes ciudades.

En el afio de 1976 no existe cambic alguno.

1977.- En este afic se reestructura la Tesoreria General
del Instituto, creando dos Sub-Tesorerias: de Recursos Financieros,
con 3 Dpepartamentos: de Planeacidn y cControl, de Convenios y Admi-—-
nistrativo; y de Emisién y cobranza con dos pepartamentos: de Emi--
siones y de cobranza.

También se crea un Departamento de Auditoria a patrones
el cual depender8 directamente de la Tesoreria General.

1978.~ E1 30 de Agosto de este afio desaparece el pepar-
tamento de Auditoria a Patrones y se transforma en Jefatura, tambi-~
&n se eleva el nivel de los departamentos para convertirlos en Sub-
Tesoreria dada la importancia de sus funciones; quedando las Sub-Te
sorerias;: de Emisiones, de Cobranza, de Convenios, de Recursos Fi-—-—
nancieros y Administrativa esto fué establecido en el Acuerdo nime
ro 8808 del consejo Técnico.

En los afios de 1979 y 1980 no hubo cambios en el siste-
ma de cobro de cuotas obrero-patronales.

.1981,.- En esteg afio el Instituo crea ras oficinas para -
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Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social y se implantan 54
en el mismo afio, con base en la reforma al articulo 271 de 1la Ley
de la materia del 31 de piciembre del afio referido; lo que comen-—
tamos en el inciso 3), del capitulo IIZX.

Durante el afio de 1982, tampoco hubo cambios en este
Sistema.

1983 .~ En este afio se publicd en el Diario oficial de
la Federacidén del 15 de Abril de 1983, el Reglamento por el que -
s2 Determinan las Atribuciones de Diversas Dependencias del 1 M,=
5.S.., del cual haremos una exposicidén de los articulos referentes
con el sistema de cobro de cuotas obrero-patronales, objetoc de la
presente investigacidn, iniciando con:

ARTICUIO I.~ Las Dependencias del I _M.S.S., cuyas atribuciones se
determinan en el presente Reglamento, sSon las siguientes:

I .- Jefatura de Servicios Técnicos, creada por Avemem
cuerdo nfimero 167-715 del 30 mayo de 1966, del Consejo Técnico.

II .- Tesoreria General creada por Acuerdo nimero 143
103 del 25 de enero de 1965, del Consejo Té&cnico.

III.-~ Jefatura de auditoria a patrones, creada por A-
cuerdo Nimero 8-808 del 30 de agosto de 1978 del consejo Técnico.

V. .= Jefatura de Servicios Legales, creada por Acuer
do nimero 190-563 del 12 de Junio de 1967, del cConsejo T&cnico.

VI .- Delegaciones Reglonales Estatales y del valle =
de M&xico establecidas con fundamento en el articulo 253, fraco-—-
cién III de la Ley del Seguro Social.

ARTICULO 2.~ Las atribuciones gque se asignan a las Dependencias a
que se refiere este Reglamento serin ejercidas por conducto de —-
los Titulares de las mismas.

Las Dependencias que se mencionan en las fracciones -
I, II, IIT y V, del articulo Primero ejercerfn sus atribuciones -
en el awbito de la Repiblica en los términos de la Ley del Seguro
Social, las Delegaciones Regionales, Estatales y del valle de Mé-
xico, las ejercerin en sus respectivos anbitos Territoriales,

ARTICULO 3.~ Estarl a cargo de la Jefatura de Sexrvicios Técnicos,
asf como de las Delegaciones Regionales, Estatales v del valle d=
México lo siguiente, . :
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I .~ Registrar a los patrones y demd@s sujetos obliga-
dos, inscribir a los trabajadores y precisar los grupos de salario,
alin sin previa gestidén de los interesados;

II .- par de baja del reglmen a los trabajadores asegu
rados una vez verificada la extincidn de una empresa;

III .- Ratificar, rectificar y cambiar la clasificacidén
de las empresas para efectos de la cobertura de las cuotas del segu
ro de riesgos de trabajo:

IV .-~ confirmar, disminuir o aumentar anualmente el -—-=
grado de rlesgo conforme al cual estén cubriendo sus prlmas las em-
presas en términos del Reglamento para la clasificacidén de Empresas
v Determinacidén del grado de Riesgos del Seguro de Riesgos de Traba
jo; ¥y

v +—~ Ordenar y practicar wvisitas domiciliarias con el
personal que al efecto se designe, para la verificacidén del cumpli-
miento de las disposiciones legales y reglamentarias que le compete
aplicar.

ARTICULO 4.- Estard a cargo de la Tesoreria General y de las Delega
ciones Regionales, Estatales y del valle de México, lo Siguiente:

I .~ Recaudar las cuotas obrero-patronales.

IL .- cobrar las primas gue corresponde cubrir a los -
patrones en los términos de la Ley del Seguro social y sus Reglamen
tos.

IIT .~ Determinar los créditos a favor del Instituto ¥
las bases para su liquidacidn, asi como para fijarlos en cantidad
1fguida, cobrarlos y percibirlos, mediante la emisién y firma de -~
las cédulas de liquidacidn correspondientes o por cualquier otro me
dio acorde a las Leyes y Reglamentos aplicables.

IV .- Hacer efectivo el importe de los capitales cons-—
titutivos determinados;

v .~ Formular las liquidaciones de créditos a favor -
del Instituto en términos del articulo 45 de la Ley del Seguro So--—
cial y sus correspondientes del c8digo Fiscal de la Federacidn.

VI .- Determinar y cobrar los recargos, en términos ——
del articulo 46 de la Ley del Seguro Social; y

VII .~ Modificar a los patrones substitutos, las obliga
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ciones que adquieren y los créditos a cargo de los sustituidos, en
los té&rminos del articulo 270 de la Ley del Seguro Social.

ARTICULO 6.— Estari a cargo de la Jefatura de Auditoria a Patrones
vy de las Dependencias Regionales, Estatales y del valle de México,
ordenar y practicar inspecciones y visitas domiciliarias con-el --
personal gque al efecto se designe, asi como requerir la exhibi~m=
cidén de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento de
las obligaciones que establecen la Ley del seguro Social y sus re-
glamentos.

ARTICULO 8.~ Estari a cargo de la Jefatura de Servicios Legales y
de las Delegaciones. Regionales, Estatales y del valle de México, -
ordenar y practicar las 1nvest1gac10nes correspondientes en los ca
sos de sustitucién patronal, asi como de emitir 18s dictamenes res
pectivos.

ARTICULO 10.— El Tesorero General y los Jefes de Servicios, a ——-
guienes se refiexre este Reglamento, seran suplidos durante sus au-—
sencias, respectivamente por el sub-tesorero y por los Sub-jefes -
de los servicios a que corresponda la materia de los asuntos de --
que se trate.

ARTICULO 1ll.- Loas belegados Regionales, Estatales y del valle de
México serfn suplidos, durante sus ausencias por el Secretario del
Consejo Consultivo de la Delegacidn correspondiente. :

1984.- En este afio el Instituto crea 44 oficinas para
cobros; con &sto se totaliza la integracidn de la cobranza Fiscal
del Instituto Mexicano del seguro Social.

En el afio de 1985 no hubo reformas que afecten el gig-
tema en cuestidn 1ega1mente'hablando, como hecho significativo ano
tamos que debido al Sismo que sufr;o la Reptiblica Mexicana, es de
todos conocido gque la ciudad de M&xico, Distrito Federal fué la —--
mis afectada, por lo que es digno de mencionar gue de las cznco De
legaciones Admln:stratlvas del Seguro Social, en el valle de Mex1—
co, desaparecid material y administrativamente hablando la nimero
c;nco- quedando Gnicamente cuatro; en segunda hacemos una descrip-
cidén de pelegacién por Delegac;on de las oficinas que pasaron a in
crementar agquellas porque no podia dejar de prestarse el saxvicio
que el Instituto venia prestando a través de la Delegacidn desapa-
recida; quedando como sigue:

AGENCIA ADMINISTRATIVA UNO OFNA. COB. 9101

62,~ piario Oficial de la Federacidn del 15 de Abril de 1983,
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DELEGACION UNO:

AGENCIA ADMINISTRATIVA NUEVE OFNA. CcOB. 9102
AGENCIA ADMINISTRATIVA TRES OFNA, COB, 9201

DELEGACION DOS:

AGENCTA ADMINISTRATIVA SEIS OFNA. COB. 9202

AGENCIA ADMINISTRATIVA DOS OFNA. COB. 9301
DELEGACION TRES:

AGENCIA ADMINISTRATIVA SIETE OFNA. COB, 9302

AGENCIA ADMINISTRATIVA CUATRO OFNA. COB. 9501
DELEGACION CUATRO:

AGENCIA ADMINISTRATIVA ONCE OFNA. COB. 9401

AGENCIA ADMINISTRATIVA DIEZ OFNA. COB. 9402

AGENCTA ADMINISTRATIVA CINCO OFNA. COB. 9502
DELEGACION SEIS: “

AGENCIA ADMINISTRATIVA OCHO OFNA. COB. 9601

AGENCIA AIMINISTRATIVA DOCE OFNA. COB. 9602

. Asi los servicios de Tesoreria del Instituto y a tra--

vés del cual se opera el sistema de cobro d= cuotas obrero=-patrona
les, estan presentes en el Area Central, en las treinta y ocho De-
legaciones, sesenta Subdelegaciones y diecinueve Agencias Adminis-
trativas, gue conforman el sistema en Investigacidn. -

2.~ MODIFICACIONES SUFRIDAS POR EI, CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION EN RELACION CON EL SISTEMA DE CO-
BRO DE CUOTAS OBRERO~PATRONALES DE 1963 A 1983.

En los afios de 1963 y 1964 no se hicieron reformas al
Codxgo Flscal de la Federacidn.

En el afio de 1965, el c8digo mencionado si sufrid modi
ficaciones, pero los mismos no afectan el tema de la presente in--—
vestigacién,

El resto del inciso lo dividiremos eﬁ dos apartados; a
partir del c8digo de 1966 y a partir del cddigo de 1981.

I .~ EL 36 de Diciembre de 1966, por Decreto Presi--
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dencial; y segin el articulo 22 transitorio, fracecidn I, se derogd
el cddigo Fiscal de la Federacidn de treinta de piciembre de 1938,
sus adiciones y reformas; del cddigo creado en ese nmismo afic.

: En el artfculo 12 transitorio del C8digo en cuestidn -
se hace mencidén de que entrari en vigor en toda la Repiiblica el . -
primero: de Abril de 1967. i

} : ‘El COdlgO Flscal de la Federacidn se publlco en el D1a
rio 0f1cial de la Federacidn el dia 19 de Enero de 1967. )

' . . IX .= El 31 de piciembre ‘de l981, por Decreto PIESLGEH
cial se abrogé el cadlgo Fiscal de la Federacidn de 1966, segun 1o
establecido en el articulo segundo, transmtor;o, parrafo primero,-~
‘publicado en el piario oficial de la Federacidn en ese. mlsmo afio y
‘que entraria en vlgor el primero de ‘Abxil de 1983, segin lo esta——
blecido en el artlculo prlmero transitorio. .

Para no hacer repet;t;vo el conten;do de los articulos
Yy en obvio de ahorro .de espacio, citaremos como reformas fechadas -
‘Qe agquellos articulos que hayan conservado si nimero en relaczén -
con el derogado codlgo de 1966. : :

: Deb;do al derogamiento a dque nos hemos referido ante——
riormente, citaremos los artfculos que tienen relacién con los ar-
ticulos de la Ley del Seguro Social y el Reglamento para el Pago -
de’ cuotae y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, referen-—.
- tes al Sistema de Cobro de Cuotas Obrero-patronales, haciendo la =
observacidn a las reformas sufridas en comparacién al codigo de ——
1938 y-son los siguientes:

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2.- Son 1mpuestos las preatac;onés en dinero o en esbéczé
que fija la Ley con caricter general y obllgatorxo, a cargo de per
sonas fisicas y morales, para cubrir los gastos ptblicos.

Esté articulo era el mismo en el cédigo de 1938, con =
diferente redaceidn pero en ‘esencia el mismo, .. i
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- para el Estado todos los in=-
gresos son contribuciones; por lo gue las cuotas obrero-patronales
del segquro Social quedan defin;das asi:

I - Las contrihuclones se clasxf;can en impuesbos,
aportaciones de segur;dad sociale....

II .~ Aportaciones de Seguridad Social son las contri
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buciones establecidas en Ley 2 cargo de personas gue son sustitui--
das por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de Segquridad Social o z las personas que se benefix~ -
cien en forma especial por servicios de Seguridad Social, proporcio
nadas por el mismo Estado".

ARTICULO 4.-

31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Son créditos fiscales los gque tenga dere
cho a percibir el Estado o sus organismos descentralizadOS. .

La recaudac16n proven1ente de todos los ingresos de la
Federacidn, se har3 por la Secretaria de Hacieénda y credlto Publl—
co, o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- ‘sSon credltos flscales......
de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deri--
-ven de responsab;lldades que el Estado tenga derecho a GXLglI de

sus servidores piblicos o de los partlculares, asf.coeo”.

ARTICULO 7.- Las Leyes y demfs disposiciones fiscales de carfcter
_general, entrar8&n en vigor en toda la Repiblica el deczmoqulnto -
dia siguiente al de su publicacidén en el Diario oficial de la Fe-
deracidén, salvo que en ellos se establezca una vigencia dlstlnta o
con tal de que 1la publicacidén haya .sido anterior,. i

En los plazos sobre vigencia de leyes v dem&s dxspos;"
ciones a que este artfculo se ref;ere. se computarin los dfas in-
hébiles. ‘ :

Este articulo es lo mismo que el del cédigo anterior.-
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l1,- cambia para guedar asi: )
"ras Leyes Fiscales, sus reglamentos y las disposiciones adminis-~
trativas entrar@n en vigor en toda la RepuUblica el dia siguiente
al .. de su publicacidén en el Diario oficial de la .Federacidn, sal-
vO que en ellas se'establezca una fecha posterior*,

ARTICULO 9.- Las controversias gue surjan entre el Fisco Federal
¥ los Fiscos Iocales sobre preferenc;a en el cobro de los crédi--
tos a que se refiere este cod;go. ‘ge decidirén por los tribunales
judiciales de la Federacidn tomando en cuenta las garantias cons-
tituidas y conforme a las siguientes reglas:

I .~ Los créditos fiscales por impuestos sobre la
propiedad raiz serén preferentes tratandose de los frutos de los
bienes inmuebles: respectivos o del producto de la venta de &stos,
Y

IX .- En los demds casos, la preferencia coxrresponde

r4 al Fisco que tenga el caracter d=l primer embargante.
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aungue con diferente redaccidn pero es lo mismo que con
templaba el articulo 9 del Cddigo antiguo, de 1938.

ARTTCULO 10.- Para determinar la preferencia respecto de los crédi-
tos fiscales en casos diversos de los previstos en el articulo 92
se estari a las siguientes reglas: .

I .~ LOS cré&ditos del Gobierno Federal provenientes -
de impuestos, derechos, productos o provechamientos, son preferen-~-
tes a cualesquiera otros, con excepcidn de los créditos con garan-—-
tfa hipotecaria o prendaria, de alimentos, de salarios o sueldos de’
vengados en el Gltimo afio o de indemnizaciones a los obreros dé a——
cuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

II _.- Para que sea aplicable la excepcidn a que se re-
f;ere la fraccién anterior sera requisito indispensable que:las ga-
rantias hipotecarias, y en su caso las prendarias, sSe encuentren de
bidamente inscritas en el registro piblico que corresponda y, res-—
pecto de los créditos por alimentos, Que se haya presentado la Gew~
manda ante las autorldades competentes, antes de que se haya notifi .
cado al deudor el cred;to fiscal, y

TII .- La v;genc;a y exhzglb;l;dad por cantidad l;qu;da
del derecho de crédito cuya preferencia se invodque, deberé COMPro=-
barse en forma fehacxente al hacerse valer la oposicidén de tereero.

REFORMA DEL 28. DE DICIEMBRE DE 1971.- La fx:acc:.én 1II, se reform$ -
para gquedar como sigue:

“La vigencia.... al hacerse valer el recurso admlnlstratlvo de re-—
clamacién de preferencia“,

REEORHA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.- Este articulo pasd a ser el -
niimero 149 mismo al que se le adiciond el siguiente pSrrafos

En ningin caso el Fisco Federal entrarf en los’ juiczos universales,
cuando se inicie juicio de quiebra,. suspens;Gn de pagos o de concur
so, el Juez gque conozca del asunto deber3d dar aviso a las autorida—
des fiscales para que, en su caso, hagan exigibles los créditos fis
cales a su favor a través del procedimiento admlnlstratlvo de ejecu
cidn.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- Se reforma el segundo parrafo,
para guedar como sigue-

"pPara gue sea aplxcable la. excepcion a gque se refiere el pérrafo an
terior, serd requisito indispensable que con anterioridad a la fe--
cha en gue surta efectos la notificacidén del crédito fiscal, las ga
. rantias se hayan inscrito en el registro piiblico que corresponda y
respecto de los adeudos por alimentos, que se haya presentado la de
manda ante las autoridades competentes", ’

ARTICULO 12.- Las obligaciones y los créditos fiscales a Que este -
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cédigo se refiere podrin garantizarse en alguna de las formas si-—-
guientes:

I .- Depdsito de dinero en la institucidn de crédito
gque legalmente corresponda.

1T .- Prenda o hipoteca,

III.— Fianza otorgada por compafifa autorizada la que
no gozari de los bBeneficios de orden y excusidn.

IV .- Secuestro en la via administrativa, y

Vv .- Obligacidén solidaria asumida por tercero que com
pruebe su idoneidad y solvencia.

La garantla de un credlto fiscal débera comprender la
de los posibles recargos y gastos de egecuc;on.

La Secretaria de Hacienda y crédito piblico dictari -
las reglas sobre los requisitos que deban reunir las garantlas- vi
gilari que sean suficientes tanto en el momento de su aceptacidén -
como con posterioridad y, si no lo fueren, exlglra su amplxac;én A
procederi al secuestro de otros bienes.

La m;sma secretaxria podré dxspensar la garantma del in
terés fiscal cuando, en relacidn con el monto del crédito respect1
wvo, sean notorias la amplza solvencia del  deudor o la insuficien—
cia de su capacidad econdémica.

La Gnica diferencia con el articulo 12 del cbdigo de -
1938, radica en _due desaparece el pago bajo protesta que lo contem
plaba la fraccidén I.
- REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l,- Este articulo viene a ser el
articulo: 14l.- ILos contribuyentes podran garantizar el interés ~-
fiscal en alguna de las formas siguientes:

) . El resto del articulo queda igual aunque con redaccién
diferente.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983,- cambia la fraccibn:

I .- Depésito de dinero en las inst tuciones de crédi
to autorizados para tal efecto.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985,.,- cambia el segqundo parrafo.

Se podri dispensar el otorgamiento.de la garant;a en -
los casos y con los requisitos gque sefiala el reglamento de éste co
digo, la solicitud de dispensa no exime al contribuyente de la o--
bligacidn de garantizar el interés en tanto se dicte resolucién de
finitiva e xpresa respecto a la dispensa.
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DISPOSICIONES SUBSTANTIVAS DE LOS SUJETOS,
ARTICULO l4.- Son responsables solidariaﬁentex

VIII.- Los terceros que para garantizar obligaciones —-
fiscales de otros constituyan depdsito, prenda o
hipoteca o permitan el secuestro de blenes, has-
ta por el valor de los dados en garantia,

X .~ Las demfis personas ¢ue sefialen las leyes. Este e
ra el articulo 26 del c8digo derogado.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- En &sta cambid la fraccidén X
{ La reforma no tiene relacidn con el tema de la presente investiga
cidn ) gue pasd a ser la fraccidn XI.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.~ Este artlculo pasd a ser el -
numero 26; la fraccidn es la niimero IX; agregéndose- "Sin gque en -
ningiin caso su responsabilidad exceda el monto del interés garanti-
zado. 1.0S responsables sol;darlos también lo son por los recargos"
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.~ cambia el {ltimo pirrafo y ==
quedasg

"La responsabilidad solidaria comprenderi los accesorios, con excep
cidén de las multas-®",

ARTICUIO 1l5.- para los efectos fiscales se considera domicilio de -
los sujetos pasivos o responsables solldarlos. los que establezcan
las leyes fiscales y a falta de dlSpOSlClon en dichas leyes los si=-
guientes:

I. .- Tratidndose de personas fisicas:

a) .~ La casa en que habitan.

b) .= El lugar en dque habitualmente realice actividades
o tengan bienes gque den lugar a obligaciones fis-
cales, en todo 1o que se relaciona con éstas. En
dichos casos las autoridades fiscales podrdn tam-
bién considerar como domicilio la casa habitacidn
de la persona fisica.

c) .~ A falta de domicilio, en los términos indicados -
en 1los incisos anteriores, el lugar en Que se en-
cuentren;

II .~ Traténdose de personas morales-

a) .= El 1ugar en el que esté establecida la admlnlstra
cidn principal del negocio.

b) ..~ En defecto del indicado en el inciso anterior en
el gque se encuentre el principal establecimiento.

c).- A falta de los anteriores el lugar en el que sSe =
hublere realizado el hecho generador de la obliga
cidn fiscalg
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III.- Si se trata de sucursales o agencias de negocia-—-—
ciones extranjeras, el lugar donde se establezcan; pero si varias =~
dependen de una misma negociacidn, deberfn sefialar a una de ellas -
gue haga las veces de casa matriz, y de no hacerlo en un plazo de
quince dias a partir de la fecha en que presenten su aviso de ini--—
ciacidn de operaciones lo harf§ la Secretaria de Hacienda y cré&dito
piiblico, y

)

Iv.~ Tratdndose de personas fisicas o morales residen--—
tes en el extranjero gue realicen actividades gravadas en el pais a
través de representantes, se considerari como su-domicilio el de su
representante. .

REFORMA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1978.- Se reformdé para guedar:
ARTICUIO 15.- pPara los efectos fiscales se considera:

I.- Domicilio de los sujetos pasivos o respoﬁsables so-—
lidarios los siguientes: .

A.~- Tratindose de personas fisicas:

a) .- IL.a casa que habiten.

b) .- El establecimiento principal, el lugar en que rea
licen habitualmente sus actividades o tengan bie—
nes en todo lo Que se relaciona con ellos. En di-
chos casos las autoridades fiscales podran consi-
derar también como domicilio la casa habitacidn -
de la persona fisica,

c).— A falta de domicilio en los términos indicados en
los incisos anteriores, en el lugar en gue se en-—
cuentren.

B.~ Pratindose de personas morales:

-a) .~ El establecimiento principal o el lugar en dque es
té establecida la administracidn principal del ne
gocio.

b).- A falta de los anteriores el lugar en que se hu--
biere realizado el hecho generador de la obliga--—
cién fiscal.

El resto del articulo no.tiene relacidn con el tema de
la presente investigacidn.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- Se reforma para quedar asi:

ARTICULO 15.- pPara los efectos fiscales se considera:
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I.- Domicilio de los sujetos pasivos o responsables so-—
lidarios los siguientes;

A.- Trati@ndose de personas fisicas gue realicen activi-
dades empresariales, el principal asiento de sus ne
gocios:; cuando no realicen dichas actividades y ---—
presten servicios personas independientes, el local
gque utilicen como base fija para el desempeiio de . -
sus actividades. En todos los demis casos de la ca-
sa en gue habite.

B.—- Tratindose de personas morales, el local en Que es-
t& la administracién principal del negocio.

IT.~ Residencia en Territorio Nacional:

A.~ Tratlndose de personas fisicas, cuando hayan esta-—
blecido su casa habitacidn, salvo gue permanezcan -
fuera de &1, en el afio calendario, por mis de 183 =
dias naturales consecutivos o no,

B.- Tratlndose de personas morales, cuando tengan uno -
o varios establecimientos en el pais, por todas las
operaciones que en ellos realicen.

El resto de la reforma no afecta el tema de la presente
investigacidn. .
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980.- Se adiciona el Apartado "A"
con un pirrafo:
"En el caso de mexicanos funcionarios del Estado o trabajadores del
mismo, se considerarin residentes en México, atn cuando por el ca--
ricter de sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo -
mayor al sefialado en el parrafo anterior",

El apartado "B" se reforma y queda asi:
»pratindose de personas morales, cuando la administracidn principal
del negocic se encuentre establecida en el pais"”,
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este articulo pasd a ser el -
nimero 10 en el nuevo cddigo; el apartado “"A" anterior pasd a ser
la fraccidén I con 3 incisos a), b), y ¢), con el mismo contenido; -
el apartado "B" pasd a ser la fraccidn II con el mismo contenido se
formS el inciso a); y el inciso b); "Si se trata de establecimien—-
tos de personas morales residentes en el extranjero, dicho estable~
cimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde
se encuentre la administracién principal del negocio en el pafs, o
en su defecto el gue designen'.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985,.-
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ARTICULO 10.~ Se agrega un Gltimo pérrafo:

“",as autoridades fiscales podra@n practicar diligencias en el lugar
gue conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aguellos casos en gue &stos hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponde de
acuerdo con lo dispuesto en éste mismo precepto. Lo .establecido en.
este pirrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacer—
se en el domicilio a que se refiere la fraccidn IV del articulo --
lo.

Del nacimiento y extincidén de los créditos fiscales.

ARTICULO 18.- El crédito fiscal es la obligacidn fiscal determina-—
da en cantidad 1liquida Y debe pagarse en la fecha o dentro del pla
zo sefialado en las dxspos;cxones respectiva.

A falta de disposicidn expresa el pago deberid hacerse:

I.=- Si es a las autoridades a las gque corresponde for-
mular la liquidacién, dentro de los dquince dias siguientes.a la fe
cha en que haya surtido efectos la notificacidén de la misma. Este
era el articulo 31 en el cbddigo anterior de 1938,

-
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980.- se reformd la fraccién 1I; -
pero para efectos de la presente investigacidén no tiene relacién -
ni afecta a ésta. : ’
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.- pste articulo pasd a ser el
nimero 4 del Nuevo CSdigo; el que comentamos en su ordinal respec
tivo. . ’

ARTICULO 19.- La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o
plazo establecido en las disposiciones respectivas, determina que
el crédito sea exigible. : :

Este artfculo no cambid y conservd su contenido en re-
lacidén con el cbdigo de 1938.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Aunque con otra redaccién pe
ro esto quedd previsto en el articulo 145, primexr Pirrafo del Nue-~
vo cddigo:
"Lag autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fisca—-
les que no hubiesen sido cubiertos o garantizados dentro de los =
palazos seflalados por la ILey, mediante el procedimiento administxa
tivo de ejecucidn.

ARTICULO 20.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito piiblico podri -
conceder prdrroga para el pago de los créditos fiscales o para que
los mismos sean cubiertos en parcialidades.

La prérroga del plazo dentro del cual deban pagarse --
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las parcialidades excederd de un afio, salvo gue se trate de adeudos
cuvantiosos correspondientes. a ejercicios fiscales anteriores o de -
situaciones excepcionales, casos en los cuales 2l término podrd ser
hasta de tres afios.

En los casos a que se refiere este precepto deberd ga--
rantizarse el interés fiscal salvo que, conforme a este cédigo pro-
ceda-su dispensa.

purante los plazos concedidos se causar@n recargos con-
forme a la tasa que fija anualmente la Ley de Ingresos de la Federa
cidén, tomando en cuenta el tipo de interés que rija en el mercado.

Este era anteriormente en el cédigo derogado el artlcu-
lo niimero 34.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este pasd a ser el articulo -
nimero: 66.~- "Las autoridades ficales a peticidén de los contribu-—-
yentes, podrin autorizar el pago o plazo, ya sea diferido o en par-
cialidades de las contribuciones omitidas y sus accesorios sin que
dicho plazo exceda de 36 meses.

Durante el plazo concedido se causarin recargos sobre -
el saldo insoluto a la tasa que mediante la Ley fije anualmente el
congreso de la Unidn.....

1.as autoridades fiscales al autorizar el pago a plazo -
exigirin, se garantice el interés fiscal a excepcién de los casos -
en los que dichas autoridades dispensan el otorgamiento de garantia
en razdn de gue al contribuyente en los términos del reglamento de
. este cbédigo, tenga, en relacidén con el crédito, plena solvencia, o
su capacidad econdémica sea insuficiente.

Cesari la autorizacidn para pagar a plazo en forma dife
riéa o =n parcialidades, cuando:

1 .- Desaparezca o resulte insuficiente la garantia -
del interés fiscal, sin que el contribuyente dé
nueva garantia o amplie la que resulte insufi---
ciente.

ITI .- El contribuyente sea declarado en quzeb:a o soli
cite su liquidacidn Judicial.

III..~ El contribuyente no pague alguna de las parciali
dades con sus recargos, a mas tardar dentro de -
los quince dias szgu:entes, a aguél en que vence
su parc;alzdad

'REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1983.~ La reforma ‘queda asi:
B "Durante.....incluyando 2 los accesorios....."
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ARTICULO 21l.- cesard la prdérroga o autorizacidn para pagar en par-—-—
cialidades y el crédito fiscal serd inmediatamente exigible:

I .- cuando desaparezca o0 resulte insuficiente la ga--
rantia del interés fiscal,

ITI .- Cuando el deudor sea declarado en guiebra o soli-
cite su liguidacidn judicial, y

ITI.~ Cuando en su caso, deje de cubrirse alguna de las
‘parcialidades.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981,

Este articulo pasd a formar parte del articulo 66 del Nuevo cddigo,
en su parte final.

ARTICULO 22.- Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha 0 ~-
dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, deberén
cubrirse recargos, en concepto de indemnizacidn al Fisco Federal --
por falta de pago oportuno.

La tasa de los recargos seri el dcoble del gue se fije ~
conforme al piArrafo final del articulo 20,

Los recargos se causarfn por cada mes o fraccién que -~
transcurra, a partir de la fecha de exigibilidad hasta que se efec-—
tie el pago. L.os recargos no excederan del importe del cré&dito fis-
cal, de due se trate,

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980.- Se reforman los pirrafos pri-
mero y tercero para quedar asi:

vcuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del pla-
zo seflalado en las disposiciones respectivas, deber@n cubrirse re--
cargos en concepto de indemnizacién al Fisco Federal por la falta -
de pago oportuno. Si con motivo de revisidén efectuada por la autori
dad fiscal, resultan diferencias a cargo de los contribuyentes debe

r&n cubrirlas con recargos computados desde la fecha en que debid -
hacerse el pago.

En ninglin caso se causarfn los recargos a que se refie-
re este articulo sobre los recargos gue sSe computen conforme a éste
mismo precepto ni sobre las multas por infraccidn a las leyes fisca
les",

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.~ Este articulo pasdé a ser el
nimero: 21 .- Segundo pirrafo:

108 recargos se calculardn conforme a una tasa gque seri 50% mayor
de la tasa que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unidn
v serdn a titulo de indemnizacidn. Estd, los gastos de edjecucidén y
las multas por infracciones fiscales o excederfin del 300% del monto
del crédito fiscal, lo cual estd asentado en los dos primeros pérra
fos del mencionado articulo",
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ARTICUIO 26.~ El Fisco Federal estarid obligado a devolver las canti
dades que hubieren sido pagadas indebidamente, conforme a las re——f
glas que siguen:

I .~ Cuando el pago 4= 1o indebido, total o parcialmen
te se hubiere efectuado en cumplimiento de resolu
cidén de autoridades gue determinen la existencia
de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liqui-

"da o den las bases para su liguidacidn, el derew--
cho a la devolucidn nace cuando dicha resolucidn
hubiere guedado insubsistente.

Esto estaba previsto en el articulo 44 del cddigo de —-
l93s8.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- "La devolucidn estd prevista
en el articulo 22 del nuevo cddigo, estableciendo que en los intere
ses gue deba pagar el Fisco Federal en cantidades a devolver no ex-
cedera del 300% de la cantidad de gue se trate. La devolucidén podré
efectuarse dentro del plazo de cuatro meses siguientes a la fecha -
en gue se presentd la solicitud; si dentro de este plazo el Fisco -
no lo efectila deberi pagar intereses en los términos del articulo -
66 del presente c8digo. si la devolucién se hubiera efectuado y no
procediera se causarfn regargos en los términos de este cédigo y so
bre las cantidades devueltas indebidamente y los posibles intereses
pagados por las autoridades fiscales a partir de la fecha de la de-
volucidn. La obligacién de devolver prescribe en los mismos t&rmi--
nos y condiciones que el cré&dito fiscal",
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982,~
La modificacidn establece que:
En ninglin caso los intereses a cargo del Fisco Federal excederin —-
del 2503% de la cantidad de que se trate,
REFORMA DEIL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.~ cambia el segundo pArrafo — -
para quedar asi:
"El contribuyente que habiendo efectuado el pago de la contribucidn
determinada por la autoridad, interponga oportunamente los medios -
de defensa que las leyes establezcan y obtengan resolucidn firme le
sea favorable total o parcialmente, tendrd derecho a cbtener del -~
Fisco Federal el pago de intereses conforme a una tasa gque seri i--
gual a la prevista para los recargos en los términos del articulo -
21l de este cHdigo scbre las cantidades pagadas indebidamente y a ==
partir de que se sfectud el pago. En estos casos el contribuyente -
podrid compensar las cantidades a su favor, incluyendo los intereses
contra cualqguier contribucidén que se pague mediante declaracidn, ya
sea a su cargo o que deba enterar en su caricter de retendor, tra--
tandose de contribuciones gue tengan un fin especiflco sdlo podria
compensarse contra la misma contribucidn.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- cambia el primer pérrafo.
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"Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las le-
yes fiscales, la devolucidn podr& hacerse de oficio o a peticidn ==
del interesado, mediante cheque o certificados expedidos a nombre -
del contribuyente, los gque se podrén utilizar y para cubrir cual---
quier contribucidn gque se pague mediante declaracidn, sea a su car-
go o que deba enterar en su caricter de retenedor. En ningiin caso -
los intereses a cargo del Fisco Federal excederén del 300% de la —-
cantidad de gue se trate",
REFORMA DEIL 30 DE ABRIIL DE 1986.- cambia el tercer p&rrafo:
"cuando se solicite la devolucidn, ésta deber3d efectuarse dentro =—=
del plazo ’de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la
solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,
informes y documentos que seflale la forma oficial respectiva, si —--
dentro de dicho- plazo no se efectiia la devolucidn, el F;sco Fede--—-
ral debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la
prevlsta para los recargos en los términos del articulo 21 de éste
c6digo. Los intereses se calcularan sobre las cantidades que proce-
da devolver, excluyendo los propios intereses y se computarin desde
que se vencid el plazo hasta la fecha en gque se efectiie la devolu~~
cién o se pongan las cantidades a disposicidén del interesado. En —-
ninglin caso.....excederin del 500%.....".

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES.

ARTICULO 83.—~ Las autoridades fiscales, a:fin de determinar la exis
tencia del crédito fiscal, dar las bases de su liquidacidn o fljar-
lo en cantidad liguida, cerciorarse del cumplimiento a las disposi-
ciones fiscales y comprobar la comisidn de infraccxones a dischas -
disposiciones, estarfn facultadas para:

I .+ Practicar visitas en el domicilio o dependencias
) de los sujetos pasivos, de los responsables soli-
darios o de los yerceros para revisar sus libror,
documentos y correspondencia que tengan relacién
con las obligaciones fiscales.

REFORMA DEL 30 DE DECIEMBRE DE 1972.-~ En esta se adiciénd la frace=-
cidén I para quedar asi:

" e...0 de los terceros y revisar sus libros..... y en su caso ase-
gqurarlos, dejando en calidad de depositario al visitado, previo in-
ventario que al efecto se formule®.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1973.- Se adicionan las fracciones -
VIII y IX, pero estas adiciones no tienen relacidn con el tema de -
la presente investigacidén y en consecuencia no alteran su contenido
por ello Gnicamente se cita la reforma.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.~ El p&rrafo primero se adicio-
nS8, guedando:
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",as autoridades fiscales..... a dichas disposiciones y de delitos
fiscales ....."..

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1931.- Esto guedd previsto en el ar
ticulo 42 fraccidén III y en los articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 48
que definen v prevén las formalidades que deben reunir las visi--
tas domiciliares; y para los visitados la forma de hacer valer sus
inconformidades con dichas visitas.

ARTICULO 84.~ Las visitas domiciliarias para comprobar dque se han
acatado las disposiciones fiscales se sujetarén a lo siguiente:

I .- SOlo se practicarfn por mandamiento escrito de -
autoridad fiscal competente,

II .- Al iniciarse la visita se entregar3 la orden al
visitado o a su representante y si no estuvieren
presentes, a gquien se encuentre en el lugar en -
que deba practicarse la diligencia.

En el mismo acto se identificar&n los visitadores.

VII .-El visitado, los testigos y los visitadores fir-
maran el acta. Si el visitado o los testigos se
niegan a firmar, asi lo haré@n constar los visita
"dores, sin que esta circunstancia afecte el va--
lor probatorio del documento. Un ejemplar del ac
ta se entregari en todo caso al visitado o a la
persona con la gue se entienda la diligencia, Y

VIITI.-Con las mismas formalidades iniciadas en el inci
so anterior, se levantaran actas previas, o com-
plementarias para hacer constar los hechos con-—-
cretos en el curso de una visita o después de su
conclusidn.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1972.~ las fracciones VII y VIII, -
se reformaron para quedar asi:

.VII .~Con las mismas formalidades indicadas en la frac
cién anterior, se 1levantarin actas parciales o
complementarias para hacer constar hechos concre
tos en el curso de una visita o después de su ~-=
conclusidn. .

VIII.—El visitado o guien lo represente, deberf expre-
sar dentro de los veinte dias siguientes a la —-
conclusién de las actas, ante la Secretaria de -
Hacienda y Ccrédito Pilblico, las razones de su in
conformidad, expresadas en forma circunstanciada,
ofreciendo las pruebas pertinentes, las que debe

ra rendir simultf@neamente a su inconformidad o a
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mis tardar dentro de los 30 dias siguientes a la
presentacidén de la misma, el plazo para rendir -
pruebas podri ampliarse a instancia justificada

del interesado, a juicio de la Secretaria de Ha-~
cienda y crédito pliblico, en caso de gue no se o
frezcan pruebas se perderi el derecho de hacerlo
posteriormente y se tendri al visitado conforme

2 los hechos asentados en actas.

REFORMA DEL 30 DE'DICIEMBRE PE 1977,.,~- Ccambia el primer pirrafo,
quedando:

YEn las visitas domic;l;ar;as se . ohservaré lo s;guzente-
Cambia y gueda asi la fraccién:

I .- 86lo se praétxcarﬁn por mandamiento @scrito de
autoridad fiscal competente que expresari.
_ También cambia para quedar asi la fraccidn:

VIII.- El visitado o gquien lo represente, podri incon-
formnarse con los hechos contaenidos en las ag-—~-
tas, mediante escrito que deber& presentar den-
tro de los veinte dfas siguientes a la conclu~-
8ién de las mismas, ante la Secretarfa de ga---
cienda y crédito pblico, en el que expresari -
las razones de su inconformidad, y ofreceri las
pruebas documentales pertinentes que deberf a--
compafiar a su escrito o rendir a mfs tardar den
tro de los cuarenta y cinco dias siguientes

'En caso de gue no se formule inconformidad. no se Q-—-
frezcan prucbas o no se rindan las ofrecidas, se perderi el dere--

cho de hacerlo posteriormente y se tendri al vis;tado conforme con
los hechos asentados en las actas.

Se adiciona el articuloc:

84 BIS: “cuando al verificar el cumplimiento de las obligaciones -
fiscales de los sujetos pasivos o responsables solidarios, sea ne-~
cesario recabar de los propios responsables o de terceros, datos,

informes o documentos relacionados con los hechos que deban compro
bar, una vez realizada la compulsa, la autoridad fiscal hari saber
sus resultados a dichos sujetos pasivos ¢ responsables solidarios

para que dentro de los cinco dias sxgulentes manifiesten lo gque a

sus intereses convenga“.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979 - En ésta se derogd el articu-~
lo 84 Bis.

EL TRAMITE AH!INISTRA’II‘ o
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ARTICULO 97.~ La representacién de las personas fisicas ¢ morales
ante las autoridades fiscales, se acreditari en los términos de la
legislacidn comiin, En ningfin trlmite administrativo se admitira la
gestidén de negocios.

Los interesados podran autorizar por escrito, en cada
caso, a persona que en su nombre reciba notificaciones, ofrezca y
rinda pruebas e interponga recursos dentro del procedimiento admi-
nistrativo. '
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981,.~ Este articulo pasé a ser el
nmero 19 en el nuevo cédigo y se le adiciond un pirrafo que dice:
"Qulen promueva a nombre de otro deberf acreditar que la represen-—
tacidén le fué otorgada a mids tardar en la fecha en gque se presenta
la promocidn".

A mayor abundamiento el articulo 123 del nuevo cédigo
establece los requ151tos que debe llenar el escrito de inconformi-
dad; como son:

I «— Los documentos que acrediten su personalidad -
cuando actiie en nombre de otro o de personas mo
rales.

IT .- E1 documento en Qque conste el acto impugnado.

III .~ Constancia de notificacidén del acto impugnado,
excepto cuando este se haya notificado por co—-
rreo certificado con acuse de recibo, cuando se
trate de negativa ficta, se invogque, que no hu-
bo notificacidn o cuando el recurrente se de —~
por notlflcado. 5i la notificacidén fué por edic
tos deberd sefialar la fecha de la dltima publl
cacién y el érgano en que ésta se hizo.

IV .~ Las pruebas documentales que ofrezca y el dicta
men pericial en su caso.

REFORMA DEL, 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- La fraccidn III, se reformd
para quedar como sigue:

"Constancia de ....., excepto cuando el promovente declara bajo «-
protesta de decir verdad que no recibid constancia o cuando la no-
tificacidn se haya practicado por corred.,...."

cuando no se acompafian al escrito de 1nterpos;c1on del
recurso los documentos a que se refiere la fraccién IV de este ar-—
ticulo, se tendrin por no ofrecidas las pruebas respectivas, Cuan-~
do no se acompafien alguno de los documentos a que se refieren las
demis fracciones de &ste precepto, la autoridad fiscal requeriré -
al promovente para que en el plazo de cinco dfias los presente, su
falta de presentacidn dar& lugar a gue se tenga por no interpuesto
el recurso.
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1984.- cambia el (ltimo pirrafo:
"Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refiere -
este precepto, la autoridad fiscal requeriri al promovente para —-
que en el plazo de cinco dias los presente, y en caso de gue no lo
haga, se tendrin por no ofrecidas las pruebas, o si se trata de ~-
los documentos mencionados en las fracciones I a III, se tendra
por no interpuesto el recurso",

ARTICULO 98.- Las notificaciones de los citatorios, emplazamien---
tos, solicitudes de 1nfbrmes o documentos y las de acuerdos admi-—~
nistrativos que puedan ser recurridos, se haran:

I - Personnlmente.

_II .- Mediante oficio entregado por mensajero o por

: . .. correo certificado con acuse de recibo.

‘III .- Por edictos, finicamnte en caso de gue la perso-
na a quien deba notificarse haya desaparecido,
se ignore su domicilio o se encuentre en el ex-
tranjero sin haber dejado representante legal a
fcreditado ante las autoridades fiscales. .

Este artfculo era el numero 71 del cédigo derogado de
L1938
REFORMA DEL 31 DE DICIEHBRE DE 1981 - Lo agui previsto es actual-
mente el articulo 134. "Las notificaciones de los actos adminis-=-
.trativos se harfin,..... i

III.- Por estrados eh los casos que sefialen las leyes
fiscales y este C6digo; es nueva esta fraccifén.

: : ‘Desaparecen las notificaciones por oficio mediante -
menaajero. 1a fraccidn III anterior pasa a ser la fraccién 1v.

ARTICULO 100.- "Las notificacionesa personalea se har8n en el {lti
mo domicilio gque la persona a quien se deba de notificar, haya se
‘fialado ante las autoridades fiscales en el procedimiento adminis—
trativo de que se trate, a falta de sefialamiento, se estari a las
reglas del artfculo 15 de este cédigo. Se entenderén con la perso
na que deba ser notificada o su representante legal; a falta de -
" anbos, el notificador dejarf citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio. si el domicilio se encontrare cerra
do el citatorio se dejar8 con el vecino mis inmediato o con la po
licfa. Si la persona a notificar no atendiere el citatorio, se no
tificarf a quien se encuentre en el domicilio de la diligencia, y
de negarse se realizari com instructivo fij&ndolo en la puerta -
del domicilio. En el momento de la notificacién se dar8 copia del
documento a que se refiere la notificacidn; de dichas diligencias
el notificador tomar8 razfn por escrito", :
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- canbid por completo, quedando
asi:
ras notificaciones personales se haran a guien se deba notificar:

I .= En las oficinas fiscales, si comparece personal
mente el interesado, su representante legal o

7 la persona autorizada parxra recibirlas,

1T .- BEn su domicilio flscal, determinado de conform1
dad en-la fraccwon I del articulo 15 de éste Co
digo, o en el’filtimo domicilio que haya seﬂala—

. do para efecto del Registro Federal de Causan—-

? ; tes, si no comparece a las oficinas fiscales.

" "IITI .- En la casa habitacidn del interesado, en el lu-

' gar en que se encuentre o en cualdquiera de los
lugares sefialados en las fracciones que’ antece—
den 1ndlst1ntamente, traténdose de personas fl—
sicas.

IV .- En €l domicilio gue hubiere sefialado para oir.o
raecibir notificaciones al iniciar alguna Lnstan'
cia o en.el recurso de un procedimiento” admlnls‘
trativo tratindose de las actividades relaclona
das con el’ tramite de la resolucidn de la ins--
tancia o del procedimiento respectivo. Bastarﬁ
para considerar que se ha seflialado d0m1c1110 pa
ra recibir notificaciones en instancias’ o:proce
dimientos administrativos, el due la d1recc16n o
del interesado aparezca impresa en la promoczonr

) respectiva.

En los casos a que se refieren las fracciones III y IV
este artfculo, las notificaciones se harfin a quien deba noti ficar-
se, a su representante o a persona autorizada para ello; a falta -
de dichas personas el notificador deberé dejar citatorio con quien
se encuentre en el domicilio de gue se trate, para que se ‘le espe-=
re a una hora fija del dia siguiente. ,

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980.- Se reforma la fraccidén II pa
ra quedar como sigue: . _

"En su domicilic fiscal..... Registro Federal de Contribuventes..."
Se agrega un parrafo que dice:
"si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumpli
miento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales,'
de cuyo posterior cumplimiento se derive el pago extemporéneo de -
establecimientos fiscales, se causarln a cargo de guien incurrid -
en el incumplimiento, los honorarlos gue establezcan 1as disposi=--
ciones reglamentarias*,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Esto pasa a ser el articulo:
134.= Las notificaciones de los actos administrativos se harén: '
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I .~ Personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo cuando se trate de citatorios, regqueri
mientos, solicitudes de informes o documentos y

de actos administrativos que puedan ser recurri-
dos.

ARTICUIO 138.~ Las notificaciones por correo certificado con acuse
de recibo, se tendrfn por practicadas, siempre gue el domicilio al
gque se haya dirigido la pieza postal sea el lugar en que deba ha--
cerse la notxf1cac;on, conforme al segundo pirrado del articulo ~-
135 de este cédigo.

REFORMA DEL 31 ¥ DICIEMBRE DE 1982.~ Se deroga é&ste artlculo.

"ARTICULO 136.- PArrafo segundo: "Las notificaciones se deben hacer .
" eees+5i no se aefectfian en las oficinas de las .- autoridades fisca--
les, se harfn en el {iltimo domicilio que el interesado haya seﬁala'
do para efectps del Registro Federal de contribuyentes...." tam———
bién el articulo 137 se refiere a notificaciones.

REFORMA. DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- cambia para quedar:
Las notificaciones se podrin hacer en las oficinas de las autorida.
des fiscales, si las personas a quienes deba notxf;carse se presen
tan en las mismas.

‘roda not;f;cac;én personal, realizada con quien debe -
entenderse seri legalmente vilida afin cuando no se efectfie en el ~

domicilio respectivo o en las oficinas de = las autoridades fisca--
les.. '

ARTICULO 10l.- Las notificaciones por oficio se harin en el domici
1io que el interesado haya sefialado para el afecto al iniciar algu
na instancia, y s8lo por lo gue toca al trimite y resolucién de ==
ésta, Bastard para considerar gque se ha seflalado domicilio para re
cibir notificaciones en instancias administrativas, el gue la di-—
reccidn del interesado aparezca en 1la promocifn respectiva. A fal-
ta de domicilio designado se tendr& en cuenta el gue resulte de ==
las disposiciones fiscales.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- cambia para quedar asi:

"r,as notificaciones por oficio se har&n en los mismos lugares a -
- que se refieren las fracciones I a IV del articulo gue antecede. -
- Las que se efectfilen por medio de telegrama se harén en los casos -
sefialados en las fracciones II, III Yy IV de dicho precepto.
REFORMA DEL 31 DE 'DICIEMBRE DE 198l.- Desaparece totalmente.

ARTICULO l02.- Las notificaciones por edictos se realizarén hacien
do publicaciones que contendrfn un resumen de las resoluciones por
notificaxr, dichas publicaciones deberin efectuarse por tres dias -
~ consecutivos en el Diario Oficial de la Federacidén y en uno de los
periddicos de mayor circulacibén de la Repiiblica. Esta era la frac-

cidn II, inciso b) del artfculo 7! del cédigo de 1938,
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.-~ En el nuevo cédigo este es
el articulo : 134: "Las notificaciones de los actos administrati-
vos se hardn:

I .= bor edictos tinicamente en el caso de que la —-
persona a quien deba notificarse hubiera falle
cido 'y no se conozca al representante de la 1 -

© sucesidn, hubiese desaparecido, se ignore su
domicilio o gque éste o el de su representante
no se encuentre en Territorio Nac1onal"- el ar
ticulo 140 dice:

Las notificaciones por edictos se harin median-
te publicaciones durante tres dfas consecutivos
en el piario Oficial de la Federacién y en uno

los periddicos de mayor circulacidén en la Repi-
blica y contendran un resumen de los actos que

se notifican.

En. este caso se tendri como fecha de nctlflca——
cién la de la ultima publicacién,

ARTICULO 103.- Las notificaciones surtirn sus efectos al dfa hi-
bil siquiente al en que fueran hechas o al de la ultima publica--
cidn, en el caso del articulo que antecede.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981,- Este articulo pasd a ser el
niimero 135 en el nuevo c8digo, agregindose: "Al practicarlas de-
bera proporc;onarse copia del acto administrativo de que se tra--
te; recabando firma y nombre de la persona con guien se entienda
la diligencia, si se niega se hari constar en el acta de notifica
cidén",

ARTICULO 139,-

31 DE DICIEMBRE DE 198l,~ cambia por completo para quedar como =
sigue:
"pas notificaciones por estrados se harén fijando durante cinco -
dias el documento 4que se pretenda notificar em un sitio abierto -
al piblico de las oficinas de la autoridad que efectfie 1a notifi-
. cacién. na autoridad dejari constancia de ello en el expediente ~
respectivo. En estos casos se tendri como fecha de notificacidn
el sexto dia siguiente a aquél en que se hubiera fijado el docu—-
mento.

Este artficulo viene a ser una innovacién no contempla
da en los Cédigos anteriores.
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DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

ARTICULO l08.~ No satisfecho un crédito fiscal dentro del plazo gque
para el efecto sefialen las disposiciones legales, se exigird su pa-
go mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn. Esto esta
ba previsto en el artfculo 83 del cddigo antiguo.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- En &sta, lo prev;sto por este
articulo, guedd plasmado en el articulo 145, pirrafo Pprimero del ..~
nueve cddigo qgue dice:

"LLas autoridades fiscales exigirfn el pago de los créditos fiscales
gue no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la Ley, medlante el procedimiento administrativo de =
la ejecucidn.

ARTICULO 109.- Los vencxmzentos que ocurran durante el procedimien~
to, incluso recargos, gastos de egecuc;on, Y cualesqu;era otros, se
harén efectivos, juntamente con el crédito inicial, sin necesidad
de’ notxf_cac16n ni otras formalidades espec;ales. Este articulo era
‘el nlmero 85 del cSdigo de 1938.

REFORMA  DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.- Esto guedd previsto en ' los

-pirrafos primero y tercero del articulo 154 del nuevo cédigo, que
dando as?:

PRIMER PARRAFO: "LosS gastos de ejecucién y los recargos, en su ca-
80, sSe har8n efectivos conjuntamente con el crédito principal, sin
‘necesidad de notificacién ni de otras formalidades especxales, ‘por
1o gue en.el procedimiento adminigstrativo de ejecucidn se embarga—
r&n bienes bastante". S

TERCER PARRAFO- pPara 1os efectos de este articulo se con91dera que
los gastos de ejecucidén comprendan los honorarlos de los ejecuto--
res, depositarios y peritos, asi como las efogacxones que se reali
cen, con motivo del remate, de la venta o de la LntervenCLOn de ==
los bienes embargados, de conformldad con lo que a3l efecto esta-3=-
blezca el reglamento.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- Se derogaron los pArrafos -
prxmero y segundo.

ARTICULO 110.- En el caso del articulo 108, se ordenari requerir -
al deudor para que efectile el pago dentro de los tres dias siguien
tes a dicha notificacidn, apercibido de que de no hacerlo, se le =~
embargaran blenes suficientes para hacer efectivo el credzto fig—e
cal y sus accesorios legales.

El requerimiento de pago se notificarid segiin el caso, -
en los términos de las fracciones I & III del articulo 98.

cuando el redquerimiento se haga personalmente, el eje-
cutor entregarld copia del mandamiento de ejecucidén a la persona -

con duien entienda la diligencia y levantard acta pormenorizada de
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la que también entregari copia,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- Se reformd para quedar como -
sigues

“En el casco del articulo 108 se procederd como sigue:

I .- Transcurridos cinco dias a partir de la exibili-
dad se ordenard reguerir al deudor para gue efec
tile el pago y en caso de no hacerlo en la misma
diligencia, se le embargarin bienes suficientes
para hacer efectivo el crédito fiscal y sus acce
sorios. )

II .- Si la exigibilidad se origina por las situacio--
nes previstas en el articuleo 21, se ordenari re-—
querir al deudor para que efectile el pago dentro
de los cinco dias SLgulentes a dicha notifica--
c10n, apercibido gue d& no hacerlo se le embarga |
rin bienes suficientes para hacerle efectivo el
credlto fiscal y sus accesorlos El requerimien-
to de paso se notificari seglin el caso, en los
términos de las fracciones I a III del articulo
98 y de la diligencia se lzavantard acta pormeno—
rizada.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980.- se reforma lia fracc;on 1I pa-
ra quedar:

"si la exxglbilidad.....y 82-a, fracc10n IT, {se agrego).....artlcu
lo 98 de éste ¢8digo ( se suprimid el flnal ).

"Cuando el reguerimiento de pago se haga personalmente, el ejecutor
entregard copia del mismo a la persona con Quien entienda la dili-—-
gencia y levantard acta pormenorizada, de la gue también entregara-
copia", Se adicion8 este iltimo parrafo.

DEL SECUESTRO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 112.- El aseguramiento de bienes en la via administrativa
de ejecucibn procedera:

I .— Transcurrido el plazo de tres dias rel requeri--
miento de pago, si el deudor no ha cubierto to--
talmente el crédito de su cargo; esto era el ar=-
ticulo 91 del cédigo anterior.

ITI .~ A peticién del interesado para garantizar un cqé
dito fiscal;

IIT .- Cuando, a juicio de la autoridad fiscal hubiere
‘Peligro de que el obligado se ausente, enajene u
oculte sus bienes o realice cualgquier maniobra -
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tendiente a dejar insoluto el crédito. En estos -
casos, si el crédito fiscal se cubre dentro d= ——
los plazos legales, el deudox no estarad obligado
a pagar gastos de ejecucidn. Esto estaba previsto
en el articulo 90 del cddigo de 1938,

IV .- Cuando al realizar actos de inspeccidén se descu—--—
bran negociaciones vehiculos u objetos, cuya te-—~
nencia, produccidn, exportacién, captura, trans-—-
porte o importacidn deba ser manifestada a las au
toridades fiscales autorizada poxr ellas, sin Qgque
se hubiere cumplido con la obligacidén respectiva.

V .- En los demis casos gue prevengan las leyes.

En los casos de las fracciones III y IV, la autoridad -
‘deber8 iniciar el procedimignto tendiente a determinar y liquidar
21 cré&dito fiscal en un plazo que no exceder& de treinta dias, Este
era el articulo 91 anteriormente.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- Se reforma’ pata quedar como
--sigue 1la fraccién Z:

I.- Si en el acto de requerimiento de pago el desudor no
cubre totalmente el crédito a su cargo, o transcurxido el plazo de
cinco dias a que se refiere la fraccidn 1I del articulo 110, si el
deudor no ha hecho el pago corraespondiente.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.~ Esto quedo prevxsto en el ar-
ticulo 145, pirrafo segundo .para gquedar asi:

"Se podr practxcar embargo precautorio para asegurar el interés -
fiscal, antes de la fecha en que el cr@dito fiscal esté determina--
do o sea exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro
de que el obligado 'se ausente, enajene u oculte sus bienes, o rea--~
lice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento, Ssi el
pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente no

estar8 obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia y se
levantari el embargo",

ARTICULO 1ll4.~ El deudor o, en su defecto la persona con quien se
entienda la diligencia, tendrd derecho a gue en ésta intervengan =-
dos testigos y a designar los bienes que deban embargarse, siempre
que se sujete al orden siguiente:

I .- LoS bienes inmuebles o la negociacidn en los ca--—
808 a que se refiere el articulo 12, fraccidn 1IV.
I1 .~ En los denmés casos:

a) .~ Dinero y metales preciosos.
b) .- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobilia
rios y en general, crdditos de inmediato v fdcil -.
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cobro a cargo de instituciones o empresas particu-
lares de reconocida solvencia.

c) .- Alhajas y objetos de arte.

e) .~ O bienes muebles no comprendidos en los iacisos -

anteriores.

£) .~ Bienes raices.

g) .- Negociaciones comerciales, industriales o agrico-~
las.

h) .- crédditos o derechos no comprendidos en el inciso
b) .

Este articulo era el niimexo 94 del c&digo anterior.,
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este pasa a s2r el articulo
nfimero:

155,- L.a persona con quien se entienda la diligencia de
embargo, tendri derecho a sefialar los Bienes en que éste se deba —-
trabar, sujetindoses al orden siguiente:

I .~ Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios,

II .- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobi-
liarios, y en general, créditos de inmediato y -~
ficil cobro a cargo de instituciones o empresas
particulares de reconocida solvencia.

III.~ Bienes muebles no comprendidos en las frabnlones
anteriores. .

IV .- Bienes inmuebles.

La persona con dquien se entienda la diligencia de em--
bargo podri designar dos testigos y si no lo hiciere o al *erminar
la diligencia los testigos designados se negaran a firmar, asi lo
hari constar el ejecutor en el acta, sin gue tales circunstancias
afecten la legalidad del embargo.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.~ cambia la fraceidn:

. IX.—- Acc;ones, bonos, cupones vencidos, valores mobilia

rlos Y en general cré&ditos de inmediato y f£icil cobro a cargo de en
tidades o dependencias de la rFederacidn, Estados y Municipios y de
instituciones o empresas de resconocida solvencia.

ARTICULO 115.- El ejecutor podrd sefialar bienes sin sujetarse al -~
orden establecido en la fraccién II del articulo anteriox.

I .~ 8i el deudor no ha sefialado bienes suficientes
a juicio del mismo ejecutor o si no ha seguido
dicho orden al hacerse el sefialamiento:

II .= 8i el deudor, tendiendo otxos blenes suscepti-——-
bles de embargo, seflalare:
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a) .— Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de 1la
oficina ejecutora.
b) .~ Bienes gue ya reportaren cualdquier gravamen real.

EsSto estaba previsto en el articulo 95 del cédigo,an;i
guo.

REFORMA DEL 31 DE DIZIEMBRE:-DE 1981,.-

Este articulo pasd a ser el nfimero 156 del nuevo CS~
digo y se agrega el inciso:

¢} .- Bienes de facil descomposicidn o deterioro o nate;* i

riales inflamables.

ARTICULO 11l6.-~ Si al estarse practicando la dlllgenCLa de embargo,
el deudor hiciere pago del adeudo Y sus accesorios, el ejecutor -~
suspenderé dicha dlllgencxa, Y expedlré rec1bo de entero por el 1m:
porte del pago. 2

Este artfculo era anteriormente el n{imero 96 del cédi- -
‘go de 1938,
REFORMA DEL. 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Esto quedd previsto en el ar
ticulo 21 p&rrafo final:
cuando el contribuyente pague en forma espontanea, en los términos
del artfculo 73 de este cddigo, las contribuciones omitidas y los
recargos no excederfin del 100% del monto de las contribuciones; vy
del articulo:

73.~ No se impondrin multas cuando se cumplan en forma
espontfnea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefilados
por las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en in-—-—
fraccifn a causa de fuerza mayor o de caso fortuito. :
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- cawmbia el pirrafo segundo:
Los recargos gse calcularan sobre el total del crédito fiscal, ex-—-
cluyendo los propios recargos, las indemnizaciones a que se refie-
re el cuarto pArrafo de este articulo, los gastos de ejecucién, -~
las multas por infraccidn a disposiciones fiscales, y no excederin
del 300% del monto de dichos créditos, cuando el pago hubiera sido
menor al que corresponda, los recargos se computardn scbre la dife
rencia. LOS recargos se causarin por cada mes o fraccidn que trans
curra a partir del dia en que debid hacerse el pago y hastaque el
mismo se efectie.
REFORMA DEL 30 DE ABSRIL DE 1986.-~ cambia el pérrafo segundo.
"LOS recargoS..... y no excederfin del 500%.....".

ARTICULO 1ll7.- "si al designarse bienes para el secuestro admninis-
trativo se opusiere un tercero fundindose en el dominio de e¢llos,
no se practicari el enbargo si se demuestra en el mismo acto la -~
propiedad con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor.
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La resolucidn dictada tendr@ el caricter de provisional y debecd ser
somatida a ratificacidn, en todos los casos por la oficina ejecutora,
a 1a que deberln allegarse los documentos exhibidos en. el momento de
la oposicidn. Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son sufi-—-
cientes, ordenari al ejecutor continfie con el embargo, y notificard
al interesado que puede hacer valer la oposicién de tercero en los
términos de este Cédigo. En todo momento los opositores podrin ocu—-
rrir ante la oficina ejecutora haciéndole saber la existencia de o--
tros bienes propiedad del deudor del cr&dito fiscal libres de grava-
men y suficientes para responder de las prestaciones fiscales exigi-
das. Esas informaciones no obligarin a la ejecutora a levantar el em
bargo sobre los biesnes a que se rafiere la oposicién”,

) Esto ‘se encontraba prev1sto en el articulo 113 del COdl—
go derogado en 1338.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.
Este articulo cambidé de nimero para ser =1 158 actual,-
conservando su contenido.

ARTICULO 1l18.- "Si los bienes sefialades para la traba de ejecucién
estan ya mebargados por otras autoridades no fiscales o sujetos a
c&dula hipotecaria, se.practicari no obstante el secuestro adminis-
trativo: los bienea embargados se entregarn al depositario designa
do por la oficina ejecutora o por el ejecutor, y se dari aviso a la
autoridad correspondiente para que el o los interesados puedan ha--—
cer su reclamac;én de preferencia. Si los bienes sefialados para la
ejecucidén hubieren sido embargados por parte de las autoridades =--
fiscales locales, se practicarf el secuestro, entregfindose los bie-
nes al depositario que designe la autoridad rFederal y se dar8 aviso
a la autoridad local, En caso de inconformidad, la controversia re-
sultante serd resuelta por los tribunales de la Federacidén, en tan-
to se resuelve el procedimiento respectivo no se hari aplicacidn --
del producto del remate, salvo que se garantice el interés fiscal a
satisfaccién de la Secretaria de Hacienda y crédito piblico",

El primer pArrafo del presente articulo era el nimero -
114 anteriormente.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981, -~

Este artficulo es actualmente el niimero 159; del nuevo
cédigo.

ARTICULO 1l19.- Quedan exceptuados de embargo:

I «-El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de
sus familiares;

II .-Los. muebles de uso indispensables del deudor y de
sus familiares no siendo de lujo a Jjuicio del .eje
cutor;
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- - III.~ Los libros, instrumentos, QGtiles y mobiliarios in-
' dispensables para el ejercicio de la profesidn, ar
te u oficio a que se dedijgue el deudor.
IV .- La maquinaria, enseres y semovientes propios para
las actividades de las negociaciones industriales,
comerciales o agricolas, en cuanto fueren necesa-—
rias para su funcionamiento, a juicio del ejecutor,
pero podran ser objeto de embargo con la negocia--
cién a que estén destinados.
v .- Las armas, vehiculos y caballos que los militares -
en servicio deban usar conforme a las  leyes.
VI .- LOs granos, mientras &stos no hayan sido cosechados
pero no los derechos sobre las siembras.
Vil.- E1 derecho de usufructo, pero no los frutos de és-—-
kel
.IX .- El1 patrimonio de la familia en los té&rminos gue es-

tablezcan las leyes, desde su inscripcidn en el Re- .

gistro pliblico de la propiedad.
X .~ LOS sueldos y salarios.
XI .- Las pensiones alimenticias,
XII.- Las pensiones civiles y militares concedidas por el

gobierno Federal o por los Organismos de Seguridad
Social.

XIIi- Los ejidos de los pueblos.

Esto lo contemplaba anteriormente el articulo 97.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Las fracciones I, II, Y III se
consexrvans:

Este articulo paso a ser el nimero 157 actual; a la frac
cidén IV se agrega...." o agricolas, ganaderas o pe pesqueras, en cuanto
fuere necesario paxra su actividad ordinaria a juicxo del ejecutor, -
pero podrin ser objeto de embargo con la negociacidén en su totalidad
si a ellas estan destinados",

cambia la fraccién VIiY.- Los derechos de uso o habita——

La fraccidén XI y XII se fusionan en la XI...."Las pensio
nes de cualquier tipo",

La fraccibn XIII pasa a sar la XII en 1os mismos térmi--—
nos.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- cambia la fraccién.

IV.- La maquinaria, enseres y semovientes de las negocia
cidnes, en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a
juicio-del ejecutor, pero podrin ser objeto de embargo con la nego--
ciacidn en su totalidad si a ella estan destinados.
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ARTICULOS 121.~ El secuestro de cr&ditos seri notificado personal--
mente por el ejecutor a los deudores del embargade para que hagan -
el pago de las cantidades respectivas en la caja de la ofiicina eje-~
cutora, apercibidos de doble pago en caso de desobediencia. Llegado
el caso de que un deudor, en-cumplimiento de lo dlspuesto en el pri
mer pirrafo de este articulo, hiciere pago de un crédito cuya cance
" lacidn deba anotarse en el Reglstro piblico de la Propiedad, el je~
fe de la oficina ajecutora regueriri al acreedor embargado para que
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacidén firme la es——
critura de pago y cancelacidn o el documento en que deba constar el
finiquito. En caso de abstencidén del acreedor, transcurrido el pla- -
zo indicado, el jefe de la oficina firmari la escritura o documen--
tos relativos en rebeldia de aquél, 1lo gue hari del conocimiento T-7.
‘Registro Pﬁblico de la Propiedad para los efectos procedentes.

Este articulo era anterxormente el artlculo 99 en el co
. digo de 1938.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE l98l.-~
El presente articulo en el nuevo Codlgo es el numero —
160, conservando su contenido.

ARTICULO 122.- Cuando se aseguren, dlnero. metales preciosos, alha-
jas, objetos de arte o valores mobiliarios, el depositario los en—="
tregarf inmediatamente, previo inventario, en la caja de la oficina
ejecutora. .

Esto lo contemplaba anterlormente el articulo numero -
100 del cbédigo de 1938.

REFORMA DEL 31 D= DICIEMBRE DE 1981.- :

Este articulo junto con el 123 pasd a formar parte del
161  actual.

ARTICULO 123.- Las sumas de dinero objeto de secuestro, asi como -~
el importe de los frutos de los bienes secuestrados o los resulta--
dos netos de las negociaciones, enbargadas, se apllcarén en los ter
minos del articulo 150, inmediatamente due se reciban en la ‘caja de
la oficina ejecutora. Si se embargare, un inmueble, los frutos y --
productos se aplicarin de acuerdo con 1lc dispuesto en el articulo -
10 y en el 150, en su caso.

Lo anteriormente expuesto estaba previsto en el axticu-
lo 101 del cédigo de 1938,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE logl,- :
Este articulo.junto con el niimero 122 pasd a ser el ar
ticulo lsl actual- con el contenldo de los do= artzculos..

ARTICULO 124 - Si el deudor o cualquiera otra peraona mexdlﬂre ma .-




'REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este artfculo canbid de niime

122

terialmente al ejecutor el acceso al domicilio de aguél o al lugar
en gue se encuentren los khienes, siempre que el caso lo requiera,
el ejecutor solicitari el auxilio de la policifa o la fuerza publl

ca para llevar adelante los procedimientos de ejecucidn. Este ar-
ticulo era el 108 del ¢édigo dexrogado.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.~

El presente articulo canbid de némero para ser el 162
del nuevo cddigo, conservando.su texto.

ARTICULO 125.~ s5i durante el secuestro admlnlstratlvo. ia: persona

con guien se entienda la diligencia no abriere las. puertas de la -~
construccidn, edificio o casa gue se embargaren, previo acuerdo —-
fundadc del jefe de la oficina ejecutora, hari ante dos testigos,

sean rotas las cexraduras para que el depositario toms. posesidn -~
del inmueble o para seguir la diligencia., En igual forma se proce-
dari si no se¢ abrieren los muebles en gque se suponga guarden dine

- ro, alhajas, objetos de arte u otros bienes embargados, Si no se -
 rompieren las cerraduras, embargari los miebles cerrados y su con-

tenido, lo sellard y enviarf a la oficina ejecutora para que en el
t&rmino de tres dias sean abiertos por el deudor o su representan-
te 1egal, en caso contraric lo hard un expreto designado por la Se

cretarfia de Hacienda y crédito piblico. Igual se proceder& si no

fuere factible romper o forzar las cerraduras de ca;as b4 otros on

jetos unidos, a un inmueble o de dificil transportaczon.

Esto estaba prevmsto en el articulo 109 anteribr;

ro, ahora es el 163, con la misma redaccidn.

ARTICUIO 127.~ Los jefes de laa oficinas ejecutoras bajo su respon
sabilidad, nombrar8n y removexrdn libremente los depositarios gquie—
nes tendrin el caricter Qe administradores en los embargos de bie~
nes ra;ces y de interventores encargados de la caja en las negocia
ciones comerciales, industriales o agricolas. Esto lo citaba el ar
ticulo nimero 102 del c&digo derogado.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l,.~ Este articulo pasd a ser los

pArrafos primero y segundo del artfculo 153 actual, conservando -
su esencia. e

ARTICULO 128.- El depositario, sea administrador o interventor, de
sempefiarA su cargo dentro de las normas juridicas en vigor, con to

das las facultades y responsabilidades 1nherentes, y tendri, en
paztlcular. las siguientes obligaciones:

I .- Garantizar su manejo a satisfaccidn de la ofici-
‘na ejecutora.

1T .- Remitir a la oficina inventario de los bienes o

: . negociaciones objeto de embargo.
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IV .- Recaudar los frutos y productos de los bienes se-—
cuestrados o los resultados netos de las negocia-—
ciones embargadas y entregar su importe en la ca-—
ja de la oficina diariamente o a medida que- se e-~
fectie la recauadacidn.

VII.- Rendir cuentas mencuales comprobadas a la oficina

ejecutora.

‘E1 artlculo 128 anterior establecia estas: funciones: dal
de9051tarlo interventor o administrador.

REFORMA ‘DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.,~ E1 presente articulo’ se divie
le vy se formaron los articulos 165, 166 y 167 del nuevo cudlgo.

ARTICULO 131 - Los secuestros administrativos podran ampliarse-en-

cualquler momento del procedlmlento de eejecuclon, cuanda: la.secretaf‘

rfa de Hacienda y Crédito plblico, estime que los bienes: embargadasn
son insuficientes para cubr;r las prestaciones f;scalewansciutas: Y.
los vencxm;entos inmediatos.

Lo'antes_mencionado estaba previsto en~el artiéula&lﬂ?“‘
anter;or. : '
REFORMA DEL 31 pE DICIEMBRE DE 1981.- Este articulo pasd-a ser el -
parrafo segundo del articulo 154 del codlgo nuevo y quedd. asi:..
"El embaxrgo podréi ampllarse en cualqu;er momento’ del procedimientor:
administrativo de ejecucidn, cuando la oficina ejecutora. estxmevque~

los bienes embargados son Lﬂsufxclentes para cubrir los créditos:——
flscales"

DE LOS REMATES
ARTICULO 132.- La venta de bxenes embargados proceder&: -

X ~ Al décimosexto dfa de practicado el.embargaq-ai-
en contra de &ste no hubiere objecién a. cuanda.-—-
- gquedare firme al resolverse la gue se hubiere he-
cho valer..
IX .~ En los casos de las fracciones I, IIL Yy IV, delL.
articulo 112, cuando los créditos se hagan exigi--

bles y no se paguen dentro del término del regue--
rimiento.

En esencia lo previsto en este articulo estaba pIasmado
en el ndimero 121 anterior.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.-~ Este articulo actualmente: es-.
el nGmero: 173.~ La enajenacidén de bienes embargados procederi:

I .— Al sexagésimo primer dia de practicado el embar—.
go, : ’
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IX .- En los casos de embargo precautorio a gue se re—-
: fiere el articulo 145 de este cddigo, cuando los
créditos se hagan exigibles vy no se paguen al mo

mentoc del reguerimiento. -
IIT.- Cuando el embargado no proponga comprador dentro
del plazo a dque se reflere la fraccxon I del art1

‘culo 192 de este cddigo. : .

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- Cambia la fraccién..
I .- A los treinta dias de practicado el embargo.
REFORMA . DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.4_83 reforma la fraccidn.

I .= A partir del dfa siguiente a aquel en- que se hu-=
: ‘biere fijado la base en los termlnos del art;culo

175 de este codigo.
ARTICULO 133 - salvo los casos en que este COdlgO autorlza, toda —-
venta se hara en subasta pﬁbllca que se celebraré en el local de la
oficina ejecutora.

.La Secretarfa de Hacienda Yy crédito Publico,.....que se
vendan en lotes o fracciones o en piezas sueltas. ‘
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981,- Este pasd a ser el niimero 174
del cd8digo ‘actual, con diferente redaccidn pero la esencia es ia -
misma, ya dgue en lugar de venta se dice "enajenacibn" y de Secreta
.ria de Hacienda y Crédito piblico se dice "Autoridad".

Anmxcuuo 135.- ‘La base para el remate de los bienes secuestrados -
serd la gue resulte de la valuacidn por peritos, cuyas designacio--
nes se harfn conforme a las siguientes reglas;

I .- La oficina que deba proceder al remate nombrari
un peritoc y lo haré saber al interesado para que,
de no estar conforme con la designacidn nombre -
el suyo dentro del término de tres dias.

II .- El1 deudor deberd ponerse de acuerdo con la ofici
na sobre el nombramiento de un tercer perito, ~-—
que intervendr8 si hubiere dasacuerdo entre los
dos antes mencionados.

III.- Si el deudor no se pone de acuerdo, para los efe

" - tos de la fraccidn que antecede, con la oficina
ejecutora, &sta nombrari como perito tercero a -
alguna institucidén fiduciaria. Esto estaba pre-—
visto en los artfculos- 123 y 129 del cédigo de -

- l938.
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981l.- Este articulo pasa a ser el =~
nimeroc 175 en el nuevo cddigo.
REFORMA DEI 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- cCambia totalmente,

La base para la enajenacidén de los bienes inmuebles em-
bargados serd el de avaliio, =n negociaciones el avallio per1c1a1 con
forme a las reglas que establezca el reglamento de este cod;go v en
los demd3s casos la que flje de comin acuerdo la autoridad y el em—-
bargado en un plazo de seis dias, computade a partir de la f=cha en
que se hubiere practlcado el embargo, A falta de acuerdo, la autor1
dad practicara el avalilo pericial notificando personalmente el re—
sultado de la valuacidn. Si el embargado o terceros acreedores se
inconforman con la valuacidn dentro de los seis dias siguientes 'a
aquél, en que surta efectos la notificacidn a que se refiere el pa-
rrafo anterior, el embargado eligirld como perito dentro de ese pla-
Zo a cualguiera de los valuadores sefialados en el reglamento de &s-
te cddigo o alguna empresa o institucidn dedicada a la compra-venta
y subasta de bienes y la autoridad exactora lo nombrari en un plazo
de tres dias. Los peritos deberin rendir su dictamen en un plazo de
diez dias si se trata de bienes muebles, veinte dias si son inmue-~
bles y treinta dfas cuando sean negociaciones. El1l avaliio gue se fi-
‘je serd la base para la enajenacién de los bienes.

ARTICULO 136.~ El remate debera ser convocaco para una fecha Ffijada
dentro de los treinta dias siguientes a la determinacién del precio
que deberi servir de base. La publicacidn de la convocatoria se ha-
ra cuando menos diez dias antes de la fecha de remate. La convocato
ria se fijard en sitio visible y uswal de la oficina ejecutora y en
los lugares piiblicos que se juzgue conveniente. cuando el valor de
los bienes muebles o inmuebles exceda de § 20,000.00 la convocato--
ria se publicard en el érgano oficial de la entidad en la gue resi-
da 1h autoridad ejecutora y en el periddico local de mayor circula
cidn, si lo hubiere, dos veces con intermedio de siete dias. Si no
existiere érgano oficial, la convocatoria se publicari en el piario
Oficial de la Federacidn. En todo caso, a peticidén del deudor y pre
vic pago del costo, la autoridad ejecutora puede ordenar una publi-
cidad ma3s amplia, dentro del plazo. sefialado en primer parrafo de es
te articulo. Este era el articulo 125 anterior.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE D2 1973.~- Se reformd el pirrafo tercero
para guedar asi-:

"cuando el valor.....la autoridad ejecutora ¥y en uno de los periddi
c€os de mayor circulacidn si lo hubiere, dos veces con intermedio de
siete dias", )

REFORMA DEI 30 DE DICIEMBRE DE 1977.~ Se reforma el parrafo cuarto
para guedar:

"Si no existiere Argano oficial, © si no se publica con regularidad,

la convocatoria se publicari en el Diario of1c1a1 de la Federacién™.
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981,~ Este articulo actualmente es
el nGmero 176; con su contenldo.

ARTICULO 137.- Los acreedores que aparezcan. del certificado de gra-
vamenes correspondientes a los Ultimos diez afios, gue deberi cbte--
nerse opoxrtunamente, serln citados para el acto del remate, y en ca
so de no ser factible por alguna de las causas a que se refierxe la
fraccién III del artfculoc 98, se tendri como citacidn la gue se ha-

. ga en las convocatorias en que se anuncie el remate, en 1as’que ‘de-_ -
beri expresarse el nombre de los acreedores. LOS acreedorea a- que
alude el pirrafo anterior, tendr&n derecho a concurrir al ‘remate s

-~ ‘hacer las observaciones que ‘estimen del caso, las. cuales serén re--

’ sueltas pox:: la respectiva ofzc;na en el acto de la diligencia. 1'

Esto estaba previsto en el artfculo 126 anterxor.'”'
. REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l1.~ El presente articulo es el nu
- mero 177 actualmente. conservando su .contenido.

'AREICUDO 138,.- uientras no. se. £inque el remate, 21’ deudor puede ha-'

‘cer pago de las cantidades ‘reclamadas, de los vencimientos ‘ocurri-- -
. dos y de los gastos de ‘ejecucidn, caso.en el cual se levantrf el em
. bargo administrativo. 1o descrito era el articulo 127 antoriormante.i"

' REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Ahora es el articulo niimero:
195.- En tanto no se hubieran rematado, enajenado o adjudicado " los’
bienes, el embargado podra pagar el crédito total o pn:exalmante b4
y recuperarlos inmediatamente en la propcrclén del pago, tomﬁndose
en ‘cuenta el’ precio del avalio. a
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- S e agrega un- segundo p&rrafb.

. Una vez realizado el pago por. el enbargo, este deberf retirar los = -
biene- motivo del embargo en el lmomento en gue la autoridad.los =~-
poriga a su disposicién y en caso de no hacerlo se causarfn derechos
Por el almacenaje a partir del aia siguienta. Cuando sl monto dal -
derecho por el almacenaje sea igual o superior al:valor de los de
los bienes determinados conforme al articulo 175 de este c6digo, se
aplicari a. cubrir los adeudos que se genernrin por este concepto.,

ARTICULO 139.-~ Es postura legal la que cubra las dos terceras Par—-
tes del valor sefialado como base para remate. En el articulo 128 se
prevefa lo antes mencionado.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l,.~cambia niimero para ser el’ 179
del c5digo nuevo; consarvando 3u texto,

ARTICULO 140.- En toda postura deberf ofrecerse de contado, a 10 me

nos la parte suficienté para cubrir el interés fiscal, si este es

superado por la base fijada para la venta y la diferencia podré& re-’

conocerse en favoxr del deudor ejecutado, con los intereses corres~-

pondientes, hasta por un afic de plazo si la cantidad es menor de —=

diez mil pesoa, y hasta por: un plazo de dos afios de asa suma en a—
- delante. . : : ) TR T :
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Los bienes, fraccidén o lote de bienes, cuya base para -
la venta sea igual o inferior al intexés fiscal, s6lo podtan rema--
tarse de contado.

El articulo 129 contenia lo antes referido,

REFORMA DEL 31 DE DICIEM3RE DE 198l.- Pasa a ser el articulo nimero
180.- "........en favor del ejecutado de acuerdo con:las condicio
nes que pacten éste iiltimo y el postor. S§i el importe de la postura_
es menor al interés fiscal, se rematarln de contado los bienes - -em—-
bargados. La autoridad exactora podrd enajenar a plazos los bienes
embargados en los casos y condiciones gque establezca el reglamento
de este COdige en este caso guedarid llberado de la. obllgaclon de pa
go. el embargado",

ARTICULO l141.- Al escrito en gque se: haga la postura se acompaﬁara»,
necesariamente un certificado de depdsito por un importe cuando me
nos, del diez por.ciento del valor fijado a los bienes en la convo
catoria, expedido por Nacional Financiera, S.A.., en el Dlstrlto Fe'
“deral o por una iastitucién de crédito.o agenc;a de una .de estas -
‘fuera de dicha entidad. El importe de los depdsitos que se consti=
tuyan de acuerdo con lo gue establece el presente articulo, servi-
r& de garantia para <l:.cumplimiento de las obligaciones gue con--—-
traigan los postores por las adjudicaciones dque se  les hagan de los
bienes rematados. Inmediatamente despuss de fincado el remate, pre-
via orden de la oficina ejecutora, se deolveran los certificados
de depdsito a los postores, excepto el que corresponda al postor ad
tido, cuyo valor continuari como garantia del cumplimiento de su
obligacidn, y en su ciso, como parte del precio de venta. Este era
el articulo 130 anterior. .
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- cambia de nimero para ser ac
tualemtne el 181 conservando su texto. : s
REFORMA. DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983,- El primer pirrafo cambia:
“Al e2scrito.....,expedido por institucidén de crédito autorizada Pa-
ra tal efecto en las poblaclones donde no haya alguna de esas insti
tuciones, el depdsito se hard de contado en la propia oficina ejecu
tora",

"El importe.... o las cantidades depositadas en la propia oficina -

ARTICULO 142.- cuando el postor en cuyo favor se hubiere fincado un
remate no cumpla con las obligaciones gue contraiga y las qgue este
Codlgo sefiala, perder§ =1 importe del depdsito gue hubiere consti--
tuido y se aplicari, de plano, por las oficinas ejecutoras a favor
del Gobierno Federal. En este caso se reanudardn las almonedas en
la fbrma h'd plazos que sefialan los articulos respectivos. Esto se co
nocia como articulo 131 en el cbédigo de 1938,

REFORMA DEL 31 DE DXICIEMBRE Dn l98l, - Pasa a ser el articulo niimero
is4.
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ARTICULO 143.-~ Las posturés deberin contener los sigquientes datos:

I .- Nombre, edad y nacionalidad, capacidad legal, es
tado civil profesidén y domicilio del postor, si .
fuere una sociedad, los datos principales de su
constitucidn. '
II .~ Las cantidades que se ofrezcan.
IIX.—- Lo gque se ofrezca de contado y los t&rminos en -
e - ‘gue haya de” pagarse la dlfGIGHCLa, la gue causari
R " intereses segiln la tasa a Que se. refiere el arti-
~culo 20 de este Codlgo. El artxculo 132 era éste,
el cual se le suprlmio 1a fracclon IV en el c061—
go de 1938.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981. =~ Ahora este articulo es e1 nﬁ_
mero 182, con diferante redaccidn pero an iguales térmznos. R

ARTICULO 144.- E1 dia y hora seﬂalados en la convocatorla. el Jefe
de la oficina ejecutora, d4spués de pasar lista de las: _personas que
hubieren presentado posturas, harid saber a 1las gue estén presentes
cufles posturas fueron calificadas como legales y les dari a cono--—
cer cufl es la mejor postura, concedlendo plazos suce31vos de’ cinco
minutos cada uno, hasta que la dltima: postura no sea mejorada. EY
jefe de la oficina ejecutora fincsril.el remate en -favor de Qquien hu
biere hecho la mejor postura. 5i en la postura se ofrece igual ‘suma
de contado, ‘por dos o més licitantes, se designari por suerte la ‘~—
que- deba aceptarse, salvo lo dispuesto en la fraccidn IIX del artl-
culo 152, Este era anteriormente el artfculo 133.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l1.- $6lo cambia de niimerd y ac—--—
tualmente es el 183, gqueda igual, suprimlendo- "salvo lo dispuedto
e’ 1a fraccién III del articulo 152. .
ARTICULO 145.- Flncado el remate de bienes mueblea se aplicar& al
deposito constituido y el postor, dentro de los tres dzas‘slguxen—-
tes a la fecha del remate, enterarf en la caja de la oficina ejecu-
‘tora el saldo de la cantidad de contado ofrecido en su postura o me-
joras, y constituiri las garantfas a que se hubiere obligado por la
parte del precio que quedare adeudando. Tan pronto como el postor -
hubiere cumplido con los requisitos a que se refiere el pérraﬁo an=—
terjor y el remate sea aprobado por la Secretaria de Hacienda y cré
dito. P@iblico, si este requisito fuere necesario conforme al articu—
lo ‘siguiente, la oficina ejecutora procederi a entregarle los bie-—
nes que le hubiere adjudicado, .

En el cddigo de 1938, este artfculo era el nimerc 134.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- pasa a ser el articulo 185 en
el nuevo cédxgo. congervando su contenido.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- cambia el segundo pérraﬁ:: :

“,
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Una vez fincados los bienes al adgquirente este deberd retirarlos en
el momento en que la autoridad los ponga a su disposicidn, en caso
de no hacerle se causarin derechos por el almacsnaje a partir del -
dia siguiente. cuando el monto del derecho por el almacenaje sea i-
gual o superior al valor en gue se adjudicarin los bienes, estos se
aplicar@n a cubrir los adeudos due se generaren poxr este concepto.

ARTICULO 146.-~ Si los bienes rematados fueren raices o muebles cuyo
valor exceda de $ 2,000.00 la oficina ejecutora dentro Qe un plazo
de cinco dias enviard el expediente a la Secretaria de Hacienda y
crédito plblico, para gue pravia revisidn, apruebe el remate si el
procedimiento se apegd a las normas gque lo rigen. Si la resolucidn
es negativa, el fincamiento gue haya hecho la oficina ejecutora que
dari sin efecto y el postor sdlo tendri deracho a ques se le devuzl-
va el dpdsito gue hubiere constituido. Aprobado 2l remate de bia--
nes raices, se le comunicari al postor para que, dentro de un plazo
de diez dias, entere en la caja de la oficina ejecutora 1la cantidad
de contado ofrecida en su postura aceptada. Hecho el pago a que se
refiere el parrafo anterior, y cuando proceda, designado el notario
por el postor, se citard@ al deudor para que, dentro de un plazo de
diez dias, otorgue y firme la escritura de venta correspondiszsnte, a
percibido de gue si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora la
otorgard y firmard en su rebeldia. En la misma escritura se otorga-
r& por el adquirente garantfa hipotecaria respecto de la parte del
precio gue guedara adeudando. El deudor, afin en el caso de rebeldia,
responde por la eviceidn y saneamiento del bien inmueble rematado.
Este era el articulo 135 del derogado cddigo.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1975.~ Se reforma el primer parrafo
que dice®

"3Si los bienes rematados fueren raices o muebles cuyo valor exceda
de ¢ 10,000.00...", el resto del articulo qgueda igual.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1972.- cambid el pérrafo primero in
crementando la cantidad a: § 100,000.00; el resto del articulo gue
da igual,

REFORMA D=L 31 DE DICIEMBRE Dz 193l,- Bl pirrafo primerc cambia pa-
ra ser el: .

ARTICULO 186.- "Fincado el remate de bienes raices, se aplicari el
depdsito constituido. Dentro de los diez dias siguientes a la fecha
del remate, el postor enterarid en la caja de la oficina ejecutora -
el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la gue
resulte de las mejoras".

i Los parrafos 3 y 5 se conservan como segundo y tercero;
el resto se suprime:

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- cambia el primer pérrafo:
"Fincado el..... de bienes inmuebles o negociaciocnes....".

~
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ARTICULO 147 .- Los bienes inmuebles pasaran a ser propiedad dQel pos
tor libres de todo gravamen a fin de gue se cancelen los due repor—
tare el jefe d= la oficina ejecutora gue findque el remate deberid co
munlcar al Registro Piblico de la Propiedad respectivo, la transmi—
sidén del dominio de los inmuebles,

‘ Los directores o encargados del Registro piiblico de la
-Propiedad deber&n inscribir las transmisiones de dominio de bienes
" inmuebles que resulten de los remates celebrados por las oficinas e .

jecutoras federales y procederfn a hacer las cancelac:ones de graig

_menes que sean procedentes como consecuencia de la transmisidén de -
adjudmcaclon.

‘con excepclon del parrafo tercero gue fué supr;mldo,'ﬂg
te articulo era el ntmero 136 en el. cédigo de l938.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l1.- con el primer pérrafo de este
articulo se formd el nimero: 187.- "Los bienes pasaran a ser prop;e
dad del adqguirente libres de gravamenes, y a f1n de gque estos 38 =
cancelen, tratfndose de inmuebles, la autorldad ejecutora lo comun1

.. cari al reglstro piblico que corresponda, en un plazo gue no excede'
_ r8 de guince dias",

ARmICULo 148.- Tan luego como se hubiere otorgado y f£irmado 1a @S-~
critura en que consta la adiudicacidén de un inmueble, el jefe de 1la
of;c;na ejecutora dlspondrﬁ que se entregue al adquirente, dando —- -
‘las Ordenes necesarias afin las de desocupacidn, si estuviere habita
do por el deudor o por terceros qQue no tuvieren contrato para acre-
ditar el uso en los t&rminos gue establece el cédigo civil. Si el =
adquirente lo solicita, se le dar& a conocer como duefio del inmue—-
ble, a las personas que designe. El articulo niimero 137 era &ste en
el c8digo anterior. ’

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l,- El primer parrafo de este ar-
ticulo pasé a ser el niimero: 188.- "Una vez que se hubiera otorgado
y firmado la escritura en que conste la adjudicacién de un inmueble
- la autoridad ejecutora, dispondrid que se entregue al adquirente, gi
rando las oOrdenes necesarias, afin las de desocupacidén si estuviere

habitado por el ejecutado o por terceros gue no pudieran acreditar
legalmente su uso",

ARTICULO 149.- Queda estrictamente prohibido adgquirir los bienes cb
Jeto de remate, por si o por medis de interpésita persona, a los -~
jefes de las oficinas ejecutoras y personal de las mismas y a las
personas gque hubieren 1ntervenldo por parte del Fisco Federal, en -
los procedimientos de ejecucién. El remate efectuado con infraccidn
a este precepto, serd nulo y los infractores serfin castigados de a-
cuerdo con lo gue establece este cédigo. Este era el artlculo 138 -~
en el cédigo de 1938,
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REFORMA DE.L 31 DE DICTEMBRE DE 1981.- Este sSlo cambidé de néimero vy
actualmente es el 189 .- Queda casi igual, ya que sdélo cambia la --
parte final....ser3n sancionados conforme a este cédigo.

ARTICULO 150,~ Con el producto del remate se pagarid el interés fis-
cal consistentz en:

I .- ILos gastos de ejecucidn, a saber:
aj} .~ Los honorarios de los ejecutores, depositarios vy
peritos, de conformidad con lo que establezcan las
‘disposiciones reglamentarias o lo que a falta de
&stas, resuelva respecto de cada caso la Secreta--
ria de Hacienda y Cré&dito piiblico, a propuesta de
. las oficinas ejecutoras respectivas.
b) .~ Los de impresidn y publicacifén de convocatorias.
C) .- Los de trnasporte del personal ejecutor y de los
. bienes muebles embargados.
d)..~ Los dem3s gue, con el caricter de extraordinarios,
eroguen las oficinas egecutoras con motivo del pro
cedimiento de ejecucién.

II .- Los recargos y multas.

IIX.-~ Los impuestos, derechos y productos y aprovecha-
mientos que motivaron el embargo.

IV .- LOsS vencimientos ocurridos durante el procedimien
to administrativo.

cuando hubiere varios créditos, la aplicacidén se har8 -
por orden de antigtiedad de los mismos.

" E1 articulo 139 del c8digo anterior, era el presente.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este articulo pasé a formar
parte del articulo 20 parrafo sexto y del 194 actuales.

ARTICULO 20.- Las contribuciones y sus accesorios se pagaran en mo-
neda nacional. Los pagos due haga el deudor se aplicardn, antes de
al adeudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

I .- Gastos de ejecucidn.

II .— Recargos, multas y la indemnizacidn a que se. re—-

: fiere el penfiltimo pirrafo del artzculo 21 ge és-
te cddigo.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMSRE DE 1982.- Se agrega un p&rrafo dque dice
cuando el contribuyente interponga algiin medio de defensa legal im-
pugnando alguno de los conceptos sefialados en las dos fracciones, -
anteriores, el orden sefialado en las mismas no seri aplicable reg—-
pecto del concepto impugnado.
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ARTICULO 194.- El producto obtenido del remate, enajenacidn o adju-
dicacidn de los bisnes al Fisco, se aplicari a cubrir el crédito ~—
Fiscal en el orden que establece el articulo 20 de este cddigo.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1983.~ Se agregan dos fracciones y
un Gltimo parrafo:

I .- Gastos de ejecucidn.

"IX .- Recargos.

III.- Multas ( nueva )

IV .- La indeminizacidn a que se refiere el’ antepenu1t1
mo pArrafo del articulo 21 de este cddigo.

Se adiciona: ’

'para determinar las contribuciones se considerarfn, inclusive, las
fracciones en pesos®",

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- Se modifica el Gltimo pirra--
fo, queda: '

Para determinar las contribuciones, se considerar@n inclusive las -
fracciones del peso; no obstante lo anterior para efectuar el pago
se estara a lo dispuesto por la ley monetaria.

ARTICULO 152.— El Fisco Federal tendri preferencia para adjudicarse,
en cualquiera almoneda, los bienes ofrecidos en remate;

I .- A falta de pujas, por la base de la postura legal
gue habia de servir, para la almoneda siguiente:

ITY .- A falta de pujas, por la base de la postura legal
no mejorada.

ITI.- 'En caso de posturas o pujas iguales, por la canti
dad en que se haya producido el empate;

'IV .~ Hasta por el monto del adeudo si éste no excede ~
de la cantidad en gue deba fincarse el remate en
la tercera almoneda, de acuerdo con lo estipulado
en la parte final del articulo 153,

La adjudicacidn regulada en este art;culo, sSlo serd v&
lida si la aprueba la secretaria de Hacienda y crédito pifiblico.

con excepcidn del filtimo pirrafo esto era el articulo -
141 anteriormente, cuyo plrrafo era el articulo 142,
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.— phora es el articulo nfimerc
190, con excepcidén del p8rrafo final,
REFORMA DEIL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- cawbia la fraccidn:

IV.~- Hasta por el monto del crédito, si este no excede
de la cantidad en que deba fincarse el remate en -
la segunda almoneda.
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ARTICULO 153.- cuando no se hubiere fincado el remate en la primera
almoneda, Se f:.jara nueva fecha y hora para gue, dentro de los qui-
ce dias s:.gulentes, se lleve a cabo una segqunda almoneda cuya convo
catoria se hari en los t&rminos del articulo 136 con la salvedad des
que la publ:.cac:.on se har@ por una sola vez. La base para el remate
en la segunda almoneda se determinara Jdeduciendo un 20% de la sena
lada para la primera., Si tampoco se fincare el remate en la segun-
da almoneda, se convocara a una tercera, conforme a las mismas re——
glas que la segunda, la base para el remate en tercera almoneda se—
rad fijada deduciendo un 20% a la de la segunda. Ccon excepcidén del

parrafo tercero, el resto era el articulo 143 del codxgo de 1938

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l1.- pasa a ser el articulo nimero
191 en el cédigo actual, conserva su texto. :

’ RE::ORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.~ cambia.el @ltimo pc’nn:aﬁo

si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda,

se considerard que el bien fué enajenado en un 50% del. avaliio, acep

t8ndose como accidn en pago para el afecto de gque la autoridad pue

da adjudicirselo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios pﬂ:l:l.

cos ¢ a instituciones asistenciales o de benefa.cenc:.a autorizadas -
‘' conforme a las leyes de la materia..

ARTICULO 154.- Las oficinas ejecutoras podr&x vender fuera de subas
ta cuando se trate de bienes de ficil desoomposz.c:.on o dete.r:.oro. °
de materias inflamables o de semovientes y, cuando después de cele-— -
brada una almoneda declarada desierta, se presente con posteriori-——
dad un comprador que satlsfaga en efectivo el precio mtegro gque no
sea inferior a 1la base de la Gltima almoneda. Cuando se trate de
bienes ralces o de bienes muebles que habiendo salido a subasta por
lo menos en dos alwonedas y no se hubieran presentado postores, las
oficinas ejecutoras solicitardn de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito piiblico autorizacidén para su venta al mejor comprador. Estos -—
dos parrafos formaban parte 'del articulo 144 gdel C&digo de 1938, —
También procederi la venta fuera de subasta, cuando el embargado se
flale al presunto comprador y acepte el precio que dicho comprador -
proponga, siempre que lo due se pague de contado, cubra cuando me——
nos. la totalidad de los créditos fiscales.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- cambia para quedar asi:

"Las oficinas ejecutoras podr&n vender fuera de suvbasta los bienes
de facil.descomposicidn o deterioro, o las materias inflamables, ——
cuando en la localidad no se puedan guardax o depositar en lugares

apropiados para su conservacidn. En esos casos el ejecutor al momen

to del embargo informari al deudor que la oficina procederi al dep-g
sito de los bienes embargados, si fuere posible o gue an su defecto
llevarﬁ a cabo la venta fuera de subasta, haciendole saber del dere
- cho que tiene para proponer comprador. Si no puede hacerse el depo— -
sito o el deudor no propone comprador, la. oficina ejecutora convoca

ri desde luego a los interesados en adquirir los bienes, fijando 1a -
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convocatoria en sitio visible de la oficina y en los lugares pibli-
cos de la localidad. La base para la venta serf el precio oficial -
-de gue los bienese tengan sefialados para efectos fiscales y en su

defecto el valor comercial que tenga en la localidad entendiéndose

por ello el de reallzac10n de bienes lguales ¢ similares en el pro-
pio mercado local. De no presentarse ningin interesado, la oficina

procederi a vender al mejor comprador, previa’ notificacién al deu-—-
dox.

EX parrafo segundo pasa a ser el guinto en los mismos ~
t8rminos y el pirrafo tercero pasa a ser el sexto en las mismas con
diciones,

REFORMA DEL 31 pe D.‘.'CIEM:BRE DE 1981 - Bste articulo pasa a szr el
namero 192.-~ Los bienes embargados podran enajenarse fuera de rema-—
te, cuando:

I .- El embargado proponga comprador dentro de los dos
meses siguiantes a la fecha en que se practicd el
enbargo y siempre que el precioc en que se enaje-—-—
nen cubra el valor que se haya sefialado a los bie
nes embargados.

IT .- Se trate de bienes de ficil descomposicidn, dete-
rioro no se puedan guardar o depositar en lugares
apropiados para su conservacidn.

TIl.- Se trate de bienes Qque habiendo salido a remate

" por lo menos -en dos almonedas, no se hubieran pre
sentado postores,. -

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- cambia la fraccidn;
I .- El embargado......antes del dfa en que se finque

el remate,se enajenen o adjudigquen los bienes a
favor del Fisco....el precio en que se vendan.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- Cambia la fraccidn.

IIX.- Se trate de bienes gue habiendo salido a remate
en primera almoneda, no se hubieran presentado
postores.

ARTICULO 155.~ Las cantidades excedentes despues de haber hecho la
la apllcaclon del producto del remate, venta fuera de subasta o ad
judicacidn de los bienes secuestrados, se entregarin al embargado,
salvo que medie orden escrita de autoridad competente o gque el PTro
pio embargado acepte, también por escrito, se haga entrega total o
parcial del saldo a un tercero. En caso de conflicto, =2l remanente
se depositard en Nacional Financiera S.A., @n tanto resuelven los

tribunales judiciales competentes.
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Este articulo era 2l niimero 145 del c&digo derogado.
REFORMA DE(L 31 DE DICIEMBRE DE 1981.- Este articulo cambid de nime-
ro para ser =1 igg-actual, conservando su contenido.

ARTICULO 156.- Las garantias constituidas para asegurar el interés
fiscal se hardn efectivas a través del procedimiento administrativo
de ejecucidn.
cuando la garantia fuere dinero en efectivo depositado
en la institucidén de crédito que corresponda, declarada en definiti
va la procedencia del cobro del crédito fiscal, se ordenari la ap11
cacidn del depSsito al pago de acuerdo con el articul 150.

ARTICULO 157.- Se suspender5 el procedimiento administrativo de eje
cucidn durante la tramitacién de los recursos administrativos o jui
cios de nulidad, —cuando lo solicite el interesado y garantice el --
crédito fiscal de Que se trata b4 los posibles recargos, en alguna -~
de las formas sefialadas por el articulo 12 de este cbddigo. La sus--
pensidn podri ser solicitada en cualquier tiempo ante la oficina e-
jecutora, acompafiando pocia del escrito con el gue hubiere iniciado
el recurso administrativo o el juicio de Que Se trate. La autoridad
ejecutora suspender& provisionalmente el procedimiento y conceder@
un plazo de gquince dias para el otorgamiento de la garantia. cons~-
tituida &sta, la ejecutora suspenderd de plano el procedimiento has
ta que se le comunique la resolucidn definitiva en el recursoc o Jui
cio respectivos. NO se exigiri garantla adicional si en el procedi -
miento administrativo de ejecucidn se hubieren ya secuestrado bie--
nes suficientes para garantizar los intereses fiscales. Esto estaba
previsto en el articulo 188 del cddigo de 1938.

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DZ 1971.- En esta se adiciond un {ltimo
parrafo a este articulo que dice:

"En casos de negativa o violacidn a la suspensidén del procedimiento
administrativo de ejecucidn, los interesados podra@n ocurrir al supe
rior jer&rquico de la autoridad ejecutora si se esti tramitando el
procedimiento administrativo, o ante la Sala del Tribunal Fiscal --
que conozca del juicio respectivo, si ya se ha iniciado el procedi-
miento contencioso. E1l superior o la sala pedirdn a la autoridad e-
jecutora un informe que deberd rendirse en un plazo de tres dias y
resolverid de inmediato la cuestién”,

REFORMA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1978.- Se reformd el primer pirrafo

-Quedando asi:
"Se suspenderi.... y garantice el crédito fiscal impugnado........”

El segundo parrafo cambia y queda como sigue:

"La suspensidn se limitard exclusivamente a la cantidad que corres-
ponda a la parte impuganada de la resolucién que determine el créqi
to debiendo continuarse el procedimiento respectivo por el resto --
del adeudo.

El resto del articulo queda igual.
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- El pArrafo primero se reforma
y adiciona para quedar como sigue:

"Se suspendexri el procedimiento......el crédito fiscal impugnado y
sus accesorios legales en alguna de las formas sefialadas por el ar-
ticulo 12 de este cddigo, sin que en los citados juicios de nulidad
proceda su dispensa".
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este articulo viene a ser el
articuloc 144.- No se ejecutraran los actos administrativos cuando -
Se solicite la suspensidn ante la autoridad ejecutora y se acompa--
fien los documentos que acreditan que se ha garantizado el interé@s -
fiscal., El1 procedimiento administrativo quedarid suspendido hasta —-
due se haga saber la resolucidn definitiva que hubiera recafido en -
el recurso o juicio. ‘

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1985.- cambia el 1I£ y 22 parrafos:
“NO se..... dentro de 1los 45 dias siguientes a la fecha en qQue Sur-
ta efectos la notificacién del acto cuya ejecucién se suspende, se
deberd presentar copia sellada del escrito con el dgue se hubiera in
tentado el recurso administrativo o juicio. En caso contratlo la au
toridad estar3 facultada para hacer efectiva la garnatia, ain cuan-—
do se trate de fianza otorgada por compafifa autorizada. cuando en -
el medio de defensa se impugnen Gnicamente alguncs de los créditos
determinados por el acto administrativo, cuya ejecucidn fué suspen-
dida, se pagarfin los cré&ditos fiscales no impugnados con los recar-
‘gos coxrespondientes.

ARTICULO 159.- ra tramitacidén de los recursos administrativos esta-
blecidos en este codlgo y la de los instituidos en las ‘demis leyes

fiscales gue no tengan sefialado tramite especxal, se sujetaré a las
normas siguientes:

I .- Se interpondrin por escrito en el que se precisa-
r8n los agravios que cause la resolucién o acto
impugnado y en el gue se haga ofecimiento de prue
bas. Si dentro del tf@mite que haya dado origen a
la resolucidn o acto recurrido, el interesado tu-
vo oportunidad razonable de rendix pruebas, sdlo
se admitir8n en el recurso las que hubiere allega
do en tal oportunidad.

II..- El escrito serf presentado dentro de los diez gi-
guientes dias, al en que surta.efectos la notifi-
cacidén del acto Que se impugna ante la autoridad
que dictd ¢ realizd dicho acto; si el recurrente
tiene su domicilio en poblacidn distinta del lu--
gar en que reside la autoridad citada, podri en--
viar su escxito, dentro del mismo términe por co-
rreo certificado con acuse de recibo, o bien pre-
sentarlo ante la autoridad que le haya notificado
la resolucidn, Bn .&stos casos se tendr8 como fe--

cha de present2:idn del escrito respectivo, la --
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del dia en que se haga entrega en la oficina de -
correos o a la autoridad que efectud la notifica-—-
cidn.

III.~ La autorldad encargada de resolver el recurso pro-
veeri desde luego al desahogo de las pruebas ofre-
cidas. Al efecto, sefialard un término de quince —--
dfias dentro del cual los interesados deber@n exhi-
bir todos los documentos que hubieren ofrecido asi
mismo, deberin presentar a sus peritos y testlgos.
8i por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o --
porgue su desahogo dependa de terceros, la autori-
dad considera insuficiente el plazo de guince dias,

. . podrd ampliarlo hasta por tres meses mis:
IV .- Para la resolucidén de los recursos, las autorida-=-
: des fiscales podran pedir que se les rindan los in
formes que, estimen pertinentes por parte de qu1e—
nes hayan intervenido en la formacidn de la resolu
cidn o acto.reclamado.

V .- Rendidas las pruebas y recibidos, en su caso, los
uniformes, se dictara resolucidn dentro de un pla-
zo que no excedera de treinta dias,

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1977.-~

ARTICULO 159.- El primer pfirrafo gueda igual; cambiando las fraccio-

‘nes para quedar asi: -

I .- Se interpondridn por el recurrente mediante escri-
to gue presentari ante la autoridad gque dictd o -
realizo el acto impugnado, dentro de los quince -
dias siguientes al en gque surta efectos su noti-
ficacidn, expresando los agravios, que aquél le ~-
cause, ofreciendo las pruebas que se proponga ren
dir acompafiando copia de la resolucidn combatida,
si el recurrente no cumple con esta obligacién, -
la autoridad encargada de resolver el recurso 1o
prevendrd para que en el término de cinco dias ex
hiba dicha c¢opia, apercibido que de no hacerlo el
recurso serd desechado. ~

Si el recurrente tiene su domicilio en poblacidn

distinta del lugar en que reside la autoridad ci-
tada, podri enviar su escrito dentro del mismo --
término, por correo certificado con acuse de reci
bo, © bien presentarlo ante la autoridad que le =~
haya notificado la resolucidén. En estos casos se

tendrd como fecha de presentacidn del escrito res
pectivb, la del dfa en gue se entregue en la ofi-
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cina de correos o a la autoridad que efectud la
notificacidn.

En los recursos administrativos no serd admisi--—
ble la prueba de confesidén de las autoridades.
Si dentro del trdmite gue haya dado origen a la
resolucidn recurrida, el interesado tuvo oportu-
nidad razonable de rendir pruebas, sdlo se admi-
tir@n en el recurso las gue hubiere allegado en
tal oportunidad.

L.as pruebas gue ofrezca el recurrente deberid re-
lacionarlas con cada uno de los hechos controver
tidos; sin el cumplimiento de este reguisito se~
rin desechadas ‘de plano.

Se tendrln por no ofrecidas las pruebas de docu-
mentos si &stos no se acompafian al escrito en -
que interponga el recurso, y en ningin caso, ni
de oficio ni a peticidn.de parte, serfn recaba-- .
das por la autoridad, salvo que obren en el expe
diente en que se haya originado la resolucidn -~
combatida,

La prueba pericial se desahogard con la presenta
cidn del dictamen a cargo del perito designado -

por el recurrente. De no presentarse el dictamen

dentro del plazo de Ley, la prueba serid declara-
da desierta.

Las autoridades fiscales podran pedlr que se les
rindan los informes que estimen pertinentes porxr
parte de gquienes hayan intervenido en el acto re
clamado.

La autoridad encargada de resolver el recurso, a
cordar3 lo que proceda sobre su admisién y la de

. las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido,

VIII.~-

que fueren pertinentes e idéneas para dilucidar
las cuestiones controvertidas; ordenando su de-
sehogo dentro del improrrogable plazo de guice
dias,

vencido el plazo para la rendicidn de las prue--
bas, la autoridad dictari resolucidn en un terml
no que no exceda de treinta dias,

. REFORMA DEL 29 DE DICIEMBRE D$ 1978.- cambian los dos primeros pa--
rrafos quedando asi:
"Se 1nterpondr5n......resoluc;on combatida, asi como la constancia

de la notificacidn

de ésta 1ltima excepto si la notificacién se hi-

Z0 poOr correoc.

si el recurrente.......dlstlnta del lugar que reside la autoridad,.

Unicamente se guité la preposicidén en:
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Se modifica la fraccidén 1Iv; suprimiendo "ni de oficio ni a peticidn
de parte", el resto sigre igual.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- ra fraccidn I de &éste articu-
1o se dividid y pasd a ser el primer piarrafo del articulo: 121.- EL
escrito de interposicidn del recurso deberd presentarse ante la au-
toridad que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentrc de los 45 —-
dias siguientes a aquél en gue haya surtido efecto su notificacién-
o al dia en que el afectado haya tenido conocimiento del mismo o su
ejecucidn, cuando la fecha de su notificacidn se deba determinar —-
conforme al articulo 138 de este cddigo.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la pobla--
cifn en que radigue la autoridad que emitid o ejecutd el acto impug
nado, el escrito de intexposicidén del recurso podri presentarse en-
la oficina exactora mds cercana a dicho domicilio o enviarlo a la -
autoridad que emitid o ejecutd el acto, por correo certificado con-
acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde el lugar en-
gue resida el recurrente. En estos casos, se tendra como fecha de -
presentacién del escrito respectivo, la del dia en que se entregue-
a la oficina exactora ¢ se deposite en la oficina de correos.
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- Se suprime:

"eeeeo-. © Al dia en gue el afectado hava tenido conocimiento del -
mismo o su ejecucidn cuando la fecha de su notificacidén se deba de-
terminar conforme al articulo 138 de este cddigo".

122.-~ El escrito de interposicidn del recurso deberi satisfacer los
reguisitos del articulo 18 de este cSdigo; ademds:

I.— El acto gue se impugna.
IT.- Ioos agravios ¢gue. le cause el acto impugnado.
III.- Las pruebas y los hechos controvertidos de gue se -
trate.

En el caso de que no se haga alguno de los sefialamien--
tos anteriores, el recurso se tendri por no presentado.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- cambia el {iltimo parrafo, que
dando:

"cuando no se haga alguno de los sefialamientos anteriores, la auto-

iridad fiscal requeririd al promovente para que en el plazo de cinco-
dias los indique, en caso de incumplimiento, se tendrd por no pre—-—

sentado el recurso".

123,~ Bl promovente deberd acompafiar al escrito en gque se intexrpon-—
ga el recurso:

Fracecidn IV.~ Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pe
ricial, en su caso.

Y el pArrafo cuarto:

"cuando no se acompafien al escrito de interposicidén del recurso los
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documentos a que se refiere la fraccidn IV de este articulo, se ten
drin por no ofrecidas las pruebas respectivas. Tratindose de los do
cumentos a que se refieren las demds fracciones de este articulo su
falta de presentacidn con el mencionado escrito dard lugar a que se
tenga por no interpuesto el recurso.

LA FRACCION II de este articulo es el pirrafo primero del articulo:
130.~ En los recursos administrativos se admitirdn toda clase de -=
pruebas, excepto la Testimonial y la de Confesidn de autoridades me
diante absolucidén de posiciones.

La fraccidn vIII pasd a ser el primer parrafo del articulo 1l31l.- -
La autoridazd deberi dictar resolucidn y notificarla en un término -
‘que’ no excederi de cuatro meses contados a partir del a fecha de in
‘terposicién del recursc. El silencio de la autoridad significard -
.que se ha confirmado el acto impugnado.

|

ARTICULO 133.-

31 DE DICIEMBRE DE 198l.~ La resolucidn gue ponga £in al recurso -
podra. '
' I .-~ Desecharlo por improcedente.
II .- confirmar el acto impugnado.
"III.—~ Mandar reponer el procedimiento administrativo.
1V .- Dejar sin efectos el acto impugnado.
V. .= Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo —=
que lo sustituya.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.~ Se deroga la fraccidn V.
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- Se modifica y adiciona la ---
fraccidn: :

V .- Modificar el acto impugnado o dictar unco nuevo --—
gque lo sustituya, cuando el recurso intexpuesto
sea total o parcialmente resuelto a favor del re-
rrente.

) si la resolucidn ordena realizar un determinado acto o
iniciar la reposicidn del procedimiento, deberd cumplirse en un.pla
zo de cuatro meses aiin cuando haya transcurrido el plazo gue sefiala
el articulo 67 de este cddigo.

DE LOs RECUREOS ADMINISTRATIVOS '. )

ARTICULO 1l60.- cuando las leyes fiscales no establezcan recursos,
procederfn:

I .- La revocacidn;

II .- La oposicidén al procedimiento ejecutivo;
I1II.~ La oposicién de tercero;

IV .- La reclamacidn de preferencia;

Vv .- La nulidad de notificaciones.
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Estas defensas no podré&n ser ejercitadas en contra de -
resoluciones o actos dgue sean consecuencia de recursos establecidos
en otras leyes fiscales.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1931,- Este articulo es el nfmero --
116 en el nuevo cddigo: se modifica la fraccidn:

II .- El1 de oposicidén al procedimiento administrativo
de ejecucidn.- SE CONSERVA LA FRACCION I; la frac
cidén Vv pasa a ser la IIT y desaparecen las otras
fracciones y el dltimo parrafo.

ARTICULO l6l.-~ La revocacidén sdlo procederd contra resoluciones ad-
ministrativas en las gue se determinen créditos fiscales. E1 afecta
do por las resoluciones administrativas a gque se refiere el parrafo
anterior, podrd optar entre interponer el recurso de revocacidn o
demandar la nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. La re
solucidn que se dicte en el recurso de revocacidn serd también im-—
pugnable ante dicha Tribunal,

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1977.- Se adicionaron los dos prime-
ros parrafos para quedar asi:

"La revocacidn procederi.....créditos fiscales; se niedgue la devolu
cién de un 1mpuesto pagado indebidamente o se imponga una sancion
por infraccidn a las leyes fiscales",

"Bl afectado..... Trlbunal Fiscal de la Federacién, pero deberi in-
tentar la misma via, cuando se trate de créditos fiscales conexos;
por lo tanto, serd improcedente este recurso contra resoluciones ad
ministrativas que determinen créditos flscales conexos a otro dlrec
tamente impugnado en juicio de nulidad.

REFORMA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1978.- Se reforma y adiciona el pri-
mer parrafo quedando asi:

"La revocacidn procederfi........(se suprime la letra "O") se impon-—
ga.....7 O se otorgue permiso o calificacidén en materia de elebora-
cién de alcohol y aguardiente".

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE Di 1972.-Se reformd el pirrafo primero
para quedar como Sigue:

“La revocacidn procederd contra resoluciones definitivas en que se
determinen créditos fiscales; se niegue la devolucidn de las canti-
dades pagadas indebidamente o de las que procedan conforme a las le
yes fiscales; se imponga una sancidn por infraccidn a las citadas -
leyes fiscales o se otorgue permiso o calificacidn en materia de e-
laboracidn de alcohol y aguardiente®.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981 .- Rste articulo pasa..a.sexr el -
nmero 117, cambiando completamente para quedar asi:

"El recurso de revocacidén procedera contra las resoluciones defini-
tivas gue":

I .- Determinen contribuciones omitidas o acceso
rios,

IITI.~ Nieguen : devolucidén de cantidades Que pro
cedan conforme a la Ley".
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La fraccidén II no interesa para la presente investiga--—
cién;: Articulo 120. La interposicidn del recurso de revocacién serd
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de -
la Federacidén; los demis recursos administrativos deberdn agotarse
previamente a la promocién del juicio ante dicho Tribunal.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- sSe reforma para quedar como -
sigue la fraccidn:

I .— Determinen contribuciones o accesorios.
Tarbién norman este recurso los articulos 120, --
121, 122, 123, 124 y 125 del nuevo c8digo.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- Se modifica la fraccidn
I .= Determinen contribuciones © accesorios.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.- Se modifican las fracciones:
II .-Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan
conforme a la Ley.

La tercera no interesa en la presente investigacidn.

ARTICULO 162.- La oposicidn al procedimiento ejecutivo serd hecha
valer ante la oficina ejecutora por quienes hayan sido afectados -
poxr &l y afirmen:

I .- Que el crédito que se les exige se ha extingui-~
do por cualguiera de los medios que para el eS«t
fecto establece este cddigo;

II .- Que el monto del crédito es inferior al exigido:

IIX .- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado
a la ley.

En éste Gltimo caso, la oposicidén no podri hacerse va--
ler sino en contra de la resolucién gque apruebe el remate, sSalvo —-
due se trate de resocluciones cuya ejecucidn material sea de imposi-
ble reparacidén o de actos de ejecucidén sobre bienes legalmente inem
bargables. -

En la oposicidén a que se refiere este articulo no podré
discutirse la validez de la resolucién en la Qque se haya determina
do el crédito fiscal.

: La oposicidn al procedim;ento ejecutivo serd resuelta
en todos los casos por la Secretarza de Hacienda y Crédito Publlco.
REFORMA DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1978.~ Se adiciona y queda asi la ~-
fraccidn:

IT.~ "Que el monto del crédito es inferior al exigido,
cuando el acto del que derive la diferencia sea
imputable a la oficina ejecutora gQue cobra el cré
dito, o se refiera a recargos y gastos de ejecu--
cién”,
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- Se reforma la fraccidn III pa
ra quedar como sigue:

“Que el procedimiento (se suprime la palabra "coactivo")....s...Cu-
ya ejecucidén.......de imposible reparacibén (se suprime la letra "o")
. esseslegalmente lnembargables de los casos en que el remate no qua
de sujeto a aprobacidén por parte de la Secretaria de Hacienda y Cre
dito PGblico, en los términos del articulo 146, y de los supuestos
a gque se refiere el articulo 154 de este cddigo™.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1981.-En el nuevo cédigo, éste arti-
culo pasd a ser el 1ll8 Y quedo asi:

"El recurso de 09051c10n al procedimiento administrativo de ejecu—~
cidén procederid contra los actos gue:

I .—BExijan el pago de créditos fiscales, cuando se a-
legue que éstos se han extinguido o que su monto
real es inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso se imputable a la oficina ejecutora o -
se refiera a recargos y gastos de ejecucidn.

II .-Se dlcten en el procedimiento administrativo de e
jecucidn, cuando se alegue gue éste no se ha ajus
tado a la Ley.

I1I .-Afecten el interés juridico de terceros en los ca
s08 a que se refiere el articulo 128 de este 0061
go.

Ademd@s del artficulo mencionado, norman el procedimiento
los articulos 126, 127 y 128 del cddigo nuevo,
REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE l983.- se adiciona para quedar asf
la fraccidn:

I e=sessasgasgtos de ejecucidn o a la indemnizacidén a
dque se refiere el artfculo 21 de este cddigo.

ARTICUILO 163.- La oposicidén de tercero podra hacerse valer ante la
oficina ejecutora por guien no siendo la persona contra la que se

despachd ejecucién afirme ser propietaric de los bienes o titular

de los derechos embargados.

La declaracidn del ejecutado no seri admisible como --
prueba del derecho del opositor.

La oposicidn podri hacerse valer en cualguier tiempo =~
antes de gque se apruebe el remate, s8in atenerse a la regla gue en
cuanto al término establece la fraccidén 1I del articulo 159. -
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DZ 198l.-De la fusién de los articulos:
163 y 164; se formd el articulo: .128.- El tercero que afirme ser
propietario de los bienes o titular de los derechos embargados o -
que sostenga, tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales, no podri hacer valer el
recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién -
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después de gue los bienes o derechos embargados hubieren sido enaje
nados o rematados y aplicado su producto a cubrir el crédito fiscal
o despiiés de adjudicados al Fisco Federal, aiin cuando todavia no ha
va vencido el plazo a que se refiere el articulo 121 de este codlgo.
REFORMA DEIL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.,-Cambia para quedar:

El tercero dque afirme ser propietario de los bienes o titular de los
derechos embargados, podrd hacer valer '.el recurso de oposicién al -
procedimiento administrativo de ejecucidén en cualquier tiempo antes
de gue se apruebe el remata. E1l tercero gue afirme tener derecho a
que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales, lo harid valer en cualguier tiempo antes de que se haya a-
plicado el producto del remate.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983.-Se adxcxona para quedar:
".,..,‘de los bienes o negociaciones.....antes de que se fingque el
remate, se enajenen fuera de remate o se adjudlquen los bienes a fa=-
vor del Fisco Federal. El.....".

ARTICULO 164.-La reclamacidén de preferencia seri hacha valer por . ——-
quienes sostengan tener derecho a que los cxéditos a su favor se cu-
bran preferentemente a los fiscales federales. . !

La declaracién del ejecutado no serd admisible co@o png
ba del derecho del reclamante.

La reclamacidn podri hacerse valer en cualduier tiempo =
antes de que se haya aplicado el producto dal remate, sin atenerse
a la regla gue en cuanto al término establece la fracczén 11 del ar-
ticulo 159,

ARTICULO 165.- La nulidad de notificaciones proceder8 respecto de —-
"las que se hicieron en contravencidén a las disposiciones legales. La
declaratoria de nulidad de notificaciones, traeri como' consecuencia
la de las actuaciones posteriores a la notificacién anulada y que --
tengan relacxon con ella. En tanto se resuelve aste recurso, guedari
en suspenso el término legal para impugnar la resolucidén de fondo.
" Cuando ya se haya iniciado juicio ante el Tribunal riscal, serid im--
procedente la solicitud sobre nulidad de notificac;ones ante la auto
‘ridad administrativa y se hard valer medzante ampllac1on de la deman
da respectiva.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.- Se reforman los pérrafos segun
do y tercero para quedar asi: . - -
"La interposicidén del recurso suspenderé los plazos para el ejerci~--
cio de las facultades de las autoridades fiscales y de los derechos
de los particulares, hasta en tanto se emita la resolucidn que proce
da. La declaratoria de nulidad de notificaciones traerd como congse-—-
cuencia la de las actuaciones efectuadas con posterlorldad a la noti
ficacidn anulada y que tengan relacién con ella",
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este articulo pasd a ser el --
nimero 129 pirrafo segundo del nuevo cddigo que dice:

"Quien Egaa valer el recurso de nulidad de notificaciones expresando
gue no tiene conocimiento del acto, deberi comparecer dentro de los
guince dias siguientes a la interposicidn del recurso ante 1la autori
dad ejecutora para gue haga de su conocimiento el acto, sin perjui--
cioc de lo gue se resuelva en el recurso. Si no comparece se tendrd -
por no interpuesto. El recurrente tendri 30 dias de plazo para inter
poner el recursc de revocacidn o el de oposicidn al procedimiento agd
ministrativo de ejecucién, seglin sea el caso, el que se acumulara al
de nulidad de notificaciones. Si se declara la nulidad de la notifi-
cacidén, la autoridad resolverd el otro recurso, en caso contrario 1lq
desechara",

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- cambia por completo para que--
dar: .

"La interposicidn del recurso de nulidad de notificaciones suspende-
rd los plazos para el ejercicio tanto de las facultades de las auto-
ridades fiscales, como de los derechos de los particulares hasta en
tanto se resuelva el recurso. La declaratoria de nulidad de notifica
ciones traeri como consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas
con base en la notificacidn anulada y que tenga relacidn con ella.
En tanto se resuelve este recurso, guedarad en suspenso el término le
gal para impugnar la resolucién de fondo. cuando ya se haya, inicia-
do juicio contencioso, seri improcedente este recurso y se hard va--
ler mediante ampliacidn de la demanda respectiva®,

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.~ cambia por completo.

ARTICUILO 129.- La interposicidn del recurso de nulidad de notifica--
ciones suspenderf los plazos para el ejercicio tanto de las faculta-
des de las autoridades fiscales; como de los derechos de los particu
lares, hasta en tanto se resuelva el recurso. La declaratoria de nu-
lidad de la notificacidn traerd como consecuencia la nulidad de las
actuaciones hechas con base en la notificacidén anulada y que tenga
relacién con ella. En tanto se resuelve este recurso, quedard en sus
penso el término legal para impugnar la resolucidn de fondo. Cuando
ya se haya iniciado juicio contencioso, serd improcedente este recur
§0 y se hari valer mediante ampliacidn de la demanda respectiva.

ARTICULO 168.- L0s particulares podrfn solicitar que se declare que
ha prescrito algin crédito fiscal a su cargo o que se han extinguido -
las facultades de las autoridades para determinarlo o liquidarlo.

Si la autoridad determina el cré&dito o realiza el cobro,
sblo podrdn ejercitarse lcs recursos establecidos en este cédigo o
en las dem8s leyes fiscales.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l.- Este pasd a ser el articulo —-
146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcidn en el término -
de cinco afios,
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El término de la prescripcidn se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd oponer
como excepcidén en los recursos administrativos. El término para --
gue se consume la prescripcidén se interrumpe con cada gestidn de -
cobro que el acreedor notifigue o haga saber al deudor o por el re
conocimiento expreso o tAcito de &ste respecto de la existencia ~-
del crédito. Se considera gestidén de cobro cualquier actuacidn de
la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la de
claratoria de prescripcidn de los crxéditos fiscales,
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- Se agrega un 22 pirrafo que
dice: : '
"La cancelacidén de créditos fiscales en las subastas publicas, por
incosteabilidad en el cobro, insolvencia del deudor o de los res-—--
ponsables solidarios, no libera de su pago. '

Ju= MODIFICACIONES SUFRIDAS POR LA LEY DEL SEGURO =]e]
~CIAL EN RELACION CON LOS SISTEMAS DE COBRO DE -
CUOTAS OBRERO-PATRONALES DE 1963 A 1983.

: Durante los afios 1963 y 1964 no hubo adiciones o refor
mas a la Ley del Seguro Social que afectaran el sistema de cobro -
da cuotas obrero-patronales.

ARTICULO 19.~ Los patrones estan obligados a:
FRACCION I1I.~ Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el
importe de las cuotas obrero-patronales.

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Lo antes mencionado se encontra-
ba previsto en el articulo 72 de la Ley de 1942,
REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984 .,~- Hubo adiciones en las frac-—-
ciones IXI; “......en las dque se asienten, invariablemente el nime-
ro de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajado=-
res",.....el resto sigue igual,
FRACCION V.~ Se canbia la palabra permitir por la palabra facili--
tar, el resto de la fraccidn gueda igual.

Se adiciona una fraccién V Bis que dice:
"En tratdndose de patrones que se dediquen en forma permanente o -
esporfdica a la actividad de la constriccidn deberan expedir y en-—
tregar a cada trabajador constancia escrita del numero de dias tra
bajados y del salario percibido, semanal o gquincenalmente, confor-
me a los periodos de pagos establecidos en la inteligencia de que
deberan cubrir las cuotas cbrero-patronales, aiin en el casc de gue
no sea posible determinar el de los trabajadores a guienes se de—-
ban aplicar por incumplimiento de su parte de las obligaciones pre

vistas en las fracciones anteriores en cuyo caso su monto se desti
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nari a los servicios sociales de beneficio colectivo previstos en -
el capitulo tGnico del titulo IV de esta ley.

ARTICULO 25.- El Instituto estd facultado para:

FRACCION II.~ Establecer los procedimientos para el cobro de cuotas.
Esto se encontraba previsto en el articulo 72 de la ley

de 1942,

REFORMA DE7, 31 DE DICIEMBRE DE 1970.- Este articulo pasd a ser el na

mero 26, sin alterar su contenido.

ARTICULO 26.-

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1970.- En ella se dice:
»corresponde al patrdn pagar la cuota sefialada para los trabajadores
que sélo perciban el salarioc minimo", .

Desaparecen en la preésente reforma el término de aprenqi

ces, debido a que a partir de las modificaciones a la Ley Federal --—-
del Trabajo de 1970, desaparece el trabajo de los aprendices para de
jar la denominacidn de trabajadores en general, qQue abarca y protege
un mayor ndcleo de poblacidn laboralmente hablando; por lo gue hubo
que hacer concordante a la Ley del Seguro Social, guedando en los ~-
términos ya descritos, ampliando el marco protector de aquellos gue
por el sdlo hecho de prestar un servicio subordinado se le considera
trabajadores genéricamente hablando y ya no se establecen diferen—~——
cias entre los trabajadores mismos.
REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Este articulo pasd a ser el 42 en
la presente reforma y el niimero 26 cambid totalmente y se refiere a
los traba;adores que estén, incapacitados v sean dados de baja, ésta
no surtiri efectos.

ARTICULO 29.~

REFORMA DEI, 31 DE DICIEMBRE DE 1971l.-~Se le adiciona un tercer pirra-
fo que dice "En tanto el Instituto no reciba el aviso de baja de un
trabajador, subsistir3 para el patrdn la obligacidén de enterar 1las
cuotas obrero-patronales respectivas sin embargo si se comprobare —-
que dicho trabagador fue inscrito por otro patrén el Instituto devol
verd al patrén omiso, a su solicitud el importe de las cuotas obre—
ro-patronales gue hubieren resultado doblemente pagadas".

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma este articulo pasa
a ser el namero 43, conservandose el contenido en las mismas condi-
ciones.

ARTICULO 31l.-

REFTORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1970.- A este artxculo se le agrega~-
ron 3 p&rrafos haciendo un total de 6, pero el primer p&rrafo sufre
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una modificacidn y se agrega...." a partir de la fecha en que los -
créditos se hicieron exigibles, el 2% mensual de recargo sobre las
cantidades insolutas...." el segundo v tercer pArrafos no sufren mo
dificacidn alguna; el cuarto parrafo dice '"Los recargos moratorios
a que se refiere el pArrafo primero no excederin del importe del --
crédito de que se trate"; el parrafo guinto dice: "EL Instituto Me-
xicano del Seguro Social, podrd conceder prérroga para el pago de -
los créditos derivados de cuotas o capitales constitutivos, la prd-
rroga del plazo dentro del cual deban pagarse las parcialidades, no
excederi de un afio", el pérrafo sexto establece que: "Durante los =
plazos concedidos se ocasionarén'recargos conforme a la tasa que fi
je el propio Instituto.

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En ésta el articulo 31 se divide
y pasa a formar parte de los articulos 45 y 46, con una ligera va==-
riante en el articulo 31 se establecfa gue durante los plazos conve
nidos el. Instituto fijaria la tasa de recargos; la diferencia en el
artfculo 46 ( nuevo ) “"La tasa de recargos seri del uno por c;ento
mensual sobre saldos lnsolutos"

ARTICULO 33.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.~ con ésta reforma el contenido de
éste art;culo guedd exactamente igual, s8lo que pasd a ser el axtl
culo nimero 278 de la nueva Ley del Seguro Social.

ARTICULO 42.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Este articulo era el nimero 26 -
en la rey de 1942 y su texto quedo asf:

"Coxresponde al patrdn pagar 1ntegramente la cuota sefialada para -
los trabajadores, en los casos que éstos perc;ban como cuota dia--
ria el salario minimo",

ARTICULO 43.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Este articulo era el nimexo 29 -

en la Ley de 1942; aungue varia un poco el texto, no el contenido
gue se conserva casi Integramente.

ARTICULO 45.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- El articulo 31 de la Ley de 1942,
se divide formindose este articulo, el cual quedd integrado con el
primer parrafo del articulo referido.

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984.-~ cambia totalmente para que--
dar como sigue:

“gl pago de las cuotas obrero-patronales seri por bimestres venci-
dos, a mis tardar el dia quince de los meses de enero, marzo, mayo,
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julioc, septiembre y noviembre de cada afio.

Los patrones y demds sujetos obligados, efectuarfn ente
ros provisionales a cuenta de las cuotas bimestrales a mis tardar -
el dia qguince de cada uno de los meses de febrero, abril, Jjunio, a-
gosto, octubre y diciembre de cada afio, El entero provisional de --
que se trate, serd@ el equivalente al cincuenta por ciento del monto
de las cuotas obrero-patronales correspondientes al bimestre inme--
diato anterior.

Tratindose de iniciacién de actividades, la obligacidn
de efectuar el entexro de pagos provisionales se difexrird al bimes-
tre siguiente a aquél dentro del cual se haya dado dicho supuesto.
Loas capitales constitutivos deberan pagarse al Instituto en un ter
mino no mayor de Quince dias contados a partir de aguel dia en que
se haya hecho la notificacién del monto de los mismos.,

ARTICULO 46.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- El articulo 31 de la Ley de 1942
se divide formédndose este articulo con los parrafos 12, 42, 52y
62 del referido articulo.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979.-~ En ésta el art;culo sufre una
modificacidn sustancial ya gque el patrdén al incurrir en mora pagaba
el 2% de recargos v en los plazos por convenio el uno por. ciento:
ahora pagarid en el primer caso conforme a lo establecido por el ar-
ticulo 22 del c8digo Fiscal de 1la Federacidn en el 22 caso conforme
al articulo 22 del c8digo invocado. :

ARTICULO 63.-

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1965.— Agqui se incrementa la cuota
de los patrones con la parte gue dejarda de cubrir el Gobierno Fede-
ral, en lo referente al Seguro de Enfermedades no Profesionales vy
de maternidad.
REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1970.- En &sta reforma se propone de
saparezcan los grupos E, F.¥ G, se agregan 4 nuevos grupos R, S; T
Yy U, esto es con el &nimo de que el Instituto ajuste la inversidén
de sus reservas tecnlcas, ya gque en el prlmer grupo quedaron vir---
tualmente cbsoletos los grupos de cotizacidén y en el segundo grupo
se actualizan los mencionados grupos y no se detiene el avance, fi-
nacieramente hablando del Instituto, y el resto del contenido del -
articulo queda igual.

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Los dos parrafos primeros pasaron
a formar el articulo 114 de la Nueva Ley del Seguro Social y el texr
cer pirrafo pasdé a formar parte del artlculo 47. .

ARTICULO 64.-
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REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1965.- varia finicamente el primer pé
rrafo gue dice: "La contribucidn del Estado para 1 Segurc de Enfer
medades No Profesionales y maternidad serd igual al 20% del total -
de las cuotas gue corresponda pagar a los patrones®, el segundo pé-
rrafo permanece igual.

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma con los dos pérra
fos iniciales de este articulo se integrd el articulo 115 de la Nue
va Ley del seguro Social.

ARTICULO 94 .-

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1965.- En esta modificacidn se redu-
ce la contribucidén a cargo del Estado y en la misma proporcidn se ~
incrementan las cuotas a cargo de los patrones, sin afectar 1a co——
rrespondlente al trabajador.

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1970.- En ‘asta se suprimen tres gru-
pos- de cotizacidn (B, Fo, G, ) Y Se crean cuatro; R, S, T, U.
REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- El {Qltimo pirrafo de este articu-~
lo pasé a formar parte del articulo 47 de la Nueva Ley.

ARTICULO 95.-

REFORMA DEL 31 DE. DICIEMBRE DE 1965.- Esta modificacidén manifiesta

que: "La contribucién del Estado para el Seguro de Invalidez, Ve——-
jez, Cesantia y Muerte, se entregari bimestralmente y seré igual al
20% total de las cuctas que corresponda pagar a los patrones sera -
cubierta en los términos del articulo 64.

'REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma, este articulo pa
86 a ser el 178 de la Nueva Ley con la variante de Qque en los casos
en gue no se prevea por ley o decreto la contribucidn del Estado pa
‘ra los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte &sta gseri i--—
gual al 20% del total de las que corresponda pagar a los patrones,

la cual se cubriri en términos del artlculo 115 de la Nueva Ley del
Seguro Social.

ARTICULO 107.- ' 58

REFORMA DEL 12 DE MARZ0 DE 1973.- Con esta reforma a la Ley del Se-~
guro social, este articulo pasd a ser el articulo 240 de la Numsva -
Ley, reforma gque comentamos en el articulo nuevo.

ARTICULO 108, -

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Con esta reforma a la Ley del Se-
guro Social este articulo pasa a ser el nimero 242, reforma que co-
mentamos en el referido nuevo articulo.
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ARTICULO 1i4.-

REFORMA D=L 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma se credé la nueva
Ley del Segurxo Social y este articulo se integrd con los dos prime-
ros parrafos del articulo 63 de la Ley de 1942, en el cual ya se ha
bla de gue "Los patrones y trabajadores incorporados al sistema de
porcentaje sobre salario conforme al articulo 47 de esta Ley (La —~—
Nueva), cubriran las cuotas del 5.625% y 2.25% sobre el salario ba-
se de cotizacidn, respectivamente. Los ingresos por concepto de Pen
siones quedan exentos del pago de cuotas™,

ARTICULO 115.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En la nueva Ley del Seguro Social
se cred este articulo y quedd integrado con los parrafos prlmero Y
'segundo del articulo 64 de la Ley de 1942, ademis se hace menc;on -
due en todos los casos no previstos por Ley o Decreto la contribu--
cion del Estado para el Seguro de enfermedades y maternidad, ésta -
ser& igual al 20% de total de las cuotas patronales, se suprime el
término "No Profesionales", para darle un mayer significado y campo
de aplicacidn a las enfermedades.

ARTICULO 117 .-

REFORMA DEL 12 DE MARZ0 DE 1973.- con esta reforma a ia Ley del Se-
guro Social este articulo pasd a ser el nimero 253, igualmente se -
cambia el término “"funciones" por "atribuciones" del Consejo Técni-
co, lo cual viene a ser un gran avance para el Instituto Mexicano -
del seguroc Social, lo cual, en razén de las facultades de que quedd
investido el consejo Técnico a partir de esta reforma y no unicamen
te en razdén de las funciones. que desempefian quzenea lo integran; en
- su fraccidn III a diferencia de la anterior fraccidn, desaparecen
los términos "como dependencias directas del Inst;tuto"....Regxona
- les, Estatales o Locales del seguro social", lo que sxgn1f1co un re
troceso _ya que en la actual;dad aun persiste en los mismos términos
del articulo 253 fraccidén III, lo que comentaremos al referirnos al
articulo nuevo.

ARTICULO 133.-

REFORMA DEL 12 DE MARZ0 DE 1973.- En esta reforma a la Ley del Segu
ro Social cambid por completo el texto de este articulo, aunque no
su esencia, si fué redactado en forma diferente, ademds pasd a ser
el articulo nimero 274, reforma que comentaremos en el nuevo articu
lo, mids adelante.

ARTICULOD 134.-

REFORMA D=I, 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma el presente arti-
culo cambidé de niimero y pasd a ser el artfculo 275.
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ARTICULO 135,-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma este articulo se
divigidé y pasd a formar parte de los articulos 267, 268 y 271, de
la nueva rLey del gseguro Social, los cuales comentaremos aparte ya
como parte integrante de los nuevos articulos.

ARTICULO 136.~
REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma este articulo pa
88 a ser el articulo 269, lo que comentaremos en el nuevo articulo

ARTICULO 141.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.~ En esta reforma, este articulo -
pasd a formar el articulo 284 de 1a nueva Ley del Seguro social, -
casi en forma lntegra.

ARTICULO 178.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma, canbid de niime-
ro este articulo, era el niimero 95 de la Ley de 1942, con 1o CO=—-
mMentarios ya hechos en la reforma de fecha antes mencionada.

ARTICULO 240.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Con la reforma este articulo es
nuevo y como cambio significativo en relacidn con el articulo 107,
de la Ley de 1942, en &ste ya se habla de atribuciones (nofuncio-
nes principales) lo cual viene a ser un gran avance, ya dque esto -
se traduce como una facultad del Instituto para determinar accio--—
nes encaminadas a cumpl;z sus objetivos como organismo descentrali
zado que es, y no en razdén de sus "funciones" lo due era un tope a
sus fines en el sentido de verlo limitado para llevar sus acciones
de recaudar las cuotas en forma autdénoma; en &l se dice: El Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social tiene las atribuciones siguientes:
FRACCION II.- Recaudar las cuotas y percibir los demids recursos --
del Instituto.

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984.- En esta reforma cambia la —-
fraccién II, que pasa a ser la:

XII1.- Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus accesorios
y percibir los demfs recursos del Instituto.

Se agregan las fracciones:
XIII.- Establecer los procedimientos para la inscripcidn, cobro de
cuotas y otorgamiento de prestaciones.
XIV.- Determinar los créditos a favoxr del Instltuto Yy las bases pa
ra la liquidacidn de cuotas y recargos, asi como para £fijarlos en

cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la
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presente Ley y demis disposiciones aplicables.
ARTICULO 242.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- como el tema central de la presen-
te investigacidn son las cuotas obrero-patronales; en la fraceidn I
del presente articulo, no varia el fondo de la presente reforma en -
relacidén con la fraccidn I del articulo 108, de la Ley de 1942, due
establece que los recursos del Instituto los constituyen las cuotas
a cargo de patrones, trabajadores y demds sujetos que séfiala la Ley
asi como la contribucidn del Estado.

ARTICULO 253.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- con la reforma este articulo su—--
£rid una modlflcaCLOn en relacién con el articulo 117 fracc;on IIT,
de la Ley de 1942, para gquedar como sigue: "El consejo T&cnico tqg'
dri las atribuciones siguientes";

FRACCION IXIX.- "Establecer y clausurar Delegaciones del Instituto®;
situacidn gue persiste hasta la fecha, lo que viene a ser discordan-
te con el "Reglamento de Delegaciones Regionales y Estatales del -~
Instituto Mexicano del Segquro Social", (publicado en el Diario Ofi-—
cial el 26 de Julio de 1967), y en el articulo 117 fraccidn III se
establecid en la reforma del 31 de Diciembre de 1959, que erin fun--
ciones del consejo Técnico, establecer o clausurar como dependencias
directas del Instituto, las Delegaciones Regionales, Estatales o Lo~
cales del Sequro Social. ’

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984.- En la reforma a este articulo
la fraccidén IIT cambia sustancialmente y queda asi: "Establecer y su
primir Delegaciones, subdelegac1ones y Oficinas para Cobros del Ins—
tituto, sefialando su circunscripcidén Territorialv, »
FRACCION VI.—- Se suprime la palabra interiores y se cambia la frac~-
cidn VIII (antes era x) del articulo 240.

FRACCION X Bis.~ Es nueva y dice:

Establecer los procedimientos para la Lnscrlpcién,'cobro de cuotas y
otorgamiento de prestaciones.

ARTICULO 258.-

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984.- En é€sta se crean los s;guxen--
tes articulos:

258."A";- Los Consejos Consultivos Delegacionales estarin integrados
por el pelegado que fungiri como presidente del mismo; un represen-—-
tante del Gobierno de la Entidad Federativa Sede de la Delegacidn; =
dos del sector obrero y dos del sector patronal, con sus respectivos
_ suplentes. En el caso de las Delegaciones del Valle de México la re-



154

presentacidén del Gobierno se integrari con el titular de la Delega-
cidn respectiva. El Consejo Técnico podrd ampliar la representacién
de los sectores cuando lo considere conveniente,

Los integrantes del Consejo Delegacional representati--
vos de los sectores permanecerin en su cargo seis afios, la organiza
cidén que los hubiese designado, tendrin derecho a removerlos libre-
mente,

258. "B".- Las facultades de los Consejos Consultivos Delegaciona--
les del Instituto, son:

I.- vigilar el func1onam1ento de los servicios del sSegu
ro Social en la circunscripcidén de la Delegacidn y sugerir las medi
das conducentes al mejor funcionamiento de los servicios médicos, -
técnicos, administrativos y sociales a cargo de la misma;

iI.- Opinar en todo aquello en que el Delegado o cuales
quiera de los 6rganos del Instituto en este nivel sometan a su con-
sideracidn;

III.~- Ser el portavoz autorizado de la Delegacidn ante
los sectores representados y de é&stos ante la Delegacidén, a £in de
lograr las mejores relaciones y colaboracidn de los sectores en las
labores y servicios que el Instituto tiene a su cargo.

Iv.- Ventilar y resolver en el ambito de la circunsecrip
cidn territorial de la Delegac;on. el recurso de inconformidad esta
blecido en el articulo 274, en los términos autorizados por el con=
sejo Técnico; y

V.- Las demAs que le sefialen el cConsejo Técnico y 1la Di
reccidn General.

258."C".- Los Delegados del Instituto tendrdn las facultades y atri
buciones siguientes:

I.- Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Delega
cional;

II.- Autorizar las actas de las sesiones celebradas con
el consejo consultivo Delegacional y vetar los acuerdos de éste ===
cuando no observen lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, sus -
reglamentos y demds disposiciones legales no se ajusten a los crite
rios del consejo Técnico o a las politicas institucionales.

III.~ Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por
s - - = Py - .
el consejo Técnico, La Direccidn General y los Consejos Consultivos

Delegacionales;
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IV.- Conceder, rechazar y modificar pensiones que se de-
riven de los diversos ramos del Seguro Social;

V.~ Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al
consejo consultivo Delegacional, con los antecedentes y documentos -
del caso, para su resolucidn;

VI.- Autorizar las certificaciones que expida la Delega-
. -
cién;

VII.- Ejercer en el Ambito de la circunscripcidn territo
rial de la Delegacidn, las facultades previstas en las fracciones X,
XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del articulo 240 de
esta Ley:; ¥y

VIII.~- Las demds gue sefialen esta Ley, sus reglamentos
y demds disposiciones legales,

258, "Dp".- LOs Subdelegados del Instituto, tendrén las siguientés fa
cultades y atribuciones:

I.- Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidos por el
consejo Técnico, La Direccidén-General, El Consejo Consultivo Delega-
" cional y la Delegacidn;

II.- Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos
a la pDelegacidén con los antecedentes y documentos del caso para su
resolucidén por el Consejo Consultivo Delegacional;

IIXL,.~ Ejeréer en el ambito de la circunscripeidn terri-
torial de la Subdelegacidn, las facultades previstas en las fraccio
nes X, XII, XIV, XV y XVIII del articulo 240 de esta Ley; y

IV.- Las demas gue sefialen esta Ley, sus reglamentos y
demds disposiciones legales.

258. "E".~ Los Jefes de las Oficinas. para cobros del Instituto Mexi
cano del Seguro Social, tendr&n las siguientes facultades y atribu-
ciones:

I.- Hacer efectivos dentro del ambito de su circunscrip
cidén territorial, los créditos a favor del Instituto por concepto -
de cuotas, capitales constitutivos y accesorios legales;

II.- Aplicar el procedimiento administrativo de ejecu—-
cidén en los términos del ¢ddigo Fiscal de la Federacidn;

IIXI.~ Ventilar y resolver los recursos previstos en el
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c8digo Fiscal de la rederacidn relativos al procedimiento administra
tivo de ejecucidn que lleven a cabo; y -

IV.~ Las demds que sefialen esta Ley, Sus reglamentos Yy
demds disposiciones legales,

ARTICULO 267.~

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973 .- En esta reforma desaparecid el ar-
ticulo 135, del cual con la primera parte de la Ley de 1942, se inte
gré este articulo guedando como sigue: "El pago de las cuotas, los -
recargos y los capitales constitutivos tiene el caricter de fiscal®,

ARTICULO 268.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973 .~ Este articulo también se integrd
con parte del texto del articulo 135 de la Ley de 1942, para quedar
como sigue; "para los efectos del articulo anterior, el Instituto
tiene el caricter de organismoc fiscal, auténomo, con facultades para
determinar los c¢réditos, y las bases para sus liquidacidén asi como ~
para fijarlos en cantidad liguida, cobrarlos y percibirlos, de con--
formidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias®.

ARTICULO 269.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma el articulo 136

de la rLey de 1942, cambid sustancialmente para gquedar como sigue:
"En los casos de concurso y otros procedimientos en los gque se discu
ta a prelacién de créditos: los del Instituto tendrin la misma prefe
rencia gue los fiscales, en los términos del cédigo Fiscal de la Fe-
deracién"

ARTICULO 271,.-.

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.-~ con igual fecha se reformé el art;
culo 135 de la Ley de 1942, en el comentario gue hacemos a este artl
culo, sefialamos la parte que se suprimid y el resto del articulo pa—
86 a formar el articulo 278 gue dice "El procedimiento administrati-
vo de ejecucidn de las liquidaciones que no hubieren sido cubiertas
directamente al Instituto, se realizari por conducto de la oficina -
Federal de Hacienda gue corresponda con sujecién a las normas del Cd
digo Fiscal de la Federacidn. Dichas oficinas procederidn inmediata--—
mente al requerimiento y cobre de los créditos ajustandose a las ba-
ses sefialadas por el Instituto. obtenido el pago, los jefes de las QO
ficinas Ejecutoras, bajo su responsabilidad, entregardn al Instituto
las sumas recaudadas".

REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 198l1.-~ Se modificé sustancialmente pa
ra gquedar asi:
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"El procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las
liguidaciones dque no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, se aplicari por la Secretaria de
Hacienda y crédito piblico o por el propio Instituto a través de --
O0ficinas para Cobros del citado Instituto.

Las QOficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, aplicarin procedimiento administrativo de ejecucidn, -
con sujecidén a las normas del cédigo Fiscal de la Federacidén y de--
més disposiciones aplicables, las propias oficinas conocerfn y re--
solveran los recursos previstos en el cddigo Fiscal de la Federa-—-—
cidén relativos al Procedimiento Administrativo de ejecucidén que lle
ven a cabo',

En esta reforma se marca la pauta para gue el propio —-
Instituto cobre sus créditos gue tienen el caracter flscal a través
de sus propias “"0ficinas para Cobros",

ARTICULO 274.-

REFORMA DEL 12 DE“MARZO DE 1973.- como lo mencionamos en el articu-
lo 133, con esta reforma a la Ley del Segurco Social, este nuevo ar-
ticulo cambid su redaccidén anterior para quedar como sigue:

"cuando los patrones y demis sujetos obligados, asi como los asegu-
rados o sus beneficiarios consideren, impugnable algin acto defini-
tivo del Instituto, acudirdn en inconformidad en la forma y térmi—-
nos gue establezca el reglamento; ante el consejo Técnico, el que -
resolveri lo procedente.

El propio reglamento estableceri procedimientos adminis
trativos de aclaracién y los términos para hacerlos valer, sin per-
juicio del de inconformidad a que se refiere el parrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o 1iquidacione5 del Institu-
to, que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que sefia
le el reglamento correspondiente, se entenderan consentidos",

El reglamento a que hace referencia este articulo ya e-
xistia y era el reglamentario del articulo 133 de la Ley de 1942;
el cual como consecuencia de la presente reforma también fué refor-
mado y publicado en el piario Oficial de la Federacidn, con fecha 3
de Agosto de 1979, también consta de 28 articulos y los articulos -
modificados son los siguientes:

ARTICULO l.- En &ste se actualiza el nidmero de articulo,
el 274 (por el 133) y se incluye que el recurso se ajustard a las
disposiciones del cdédigo Fiscal de la Federacién, Ley Federal del -

Trabajo y Codlgo Federal de Procedimientos cCiviles, qguedando el res
to del articulo igual.
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ARTICULO 2.- Se incluye como funcionario con las mismas
facultades que el Secretario General al Prosecre’ irio General indis
tintamente.

Se agrega un segundo parrafo, tomando como base lo dis-
puesto por la fraccidn X1Ir, del articulo 253 de la Ley del sSeguro
Social, donde el Consejo Técnico autoriza a los Consejos consulti--
vos Delegacionales para ventilar el recurso de inconformidad, las
funciones gue competan a la uUnidad de inconformidades las desempefia
rédn los Servicios Juridicos Delegacionales y las atribuidas al Se--
cretario General del Instituto, el Secretarioc del Conseijo.

ARTICULO 3.- Este articulo no varia en relacidén con el
articulo nlimeroc 3 anterior, se agrega un pArrafo que contiene la ~-=
prevensidn que puede hacer el Secretario General o el Secretario --
del Consejo Consultivo al recurrente, en caso. de que su recurso fue
se obscuro © irregular, concediendo a &ste un término de cinco dias
para que la desahogue, en caso contrario se desechari de plano y PO
dra el recurrente acudir al Consejo Técnico © Consejo Consultivo en
términos del articulo 26 del presente reglamento.

ARTICULO 4.- Hay una variante en relacién con el articu
lo anterior, en este ya se habla de "acto definitivo y que el recur
so puede presentarse directamente en el Instituto o en la Delega——-
cidén correspondiente", asi como si se hace por correc certificado -
serd en escrito dirigido al Consejo Técnico o el consejo Consultivo
Delegacional; el resto del articulo gueda igual.

ARTICULO 5.- En este artficulo Unicamente se actualiza -
la parte referente al articulo 17 de la Ley del Seguro Social, por
el de articulo 28 de la misma Ley., iambiZn reformado en esta fecha.

. ARTICULO 6.~ Hay una variante en este articulo en réla-
cidén a los acuerdos que: contengan algin requerlmlento a terceros a
jenos al recurso, resuelvan sobre la suspensidén del procedimiento -
administrativo de ejecucidén; declaren el sobreseimiento del recurso

o decidan sobre el recursc de revocacidn, se notificarln por correo
certificado.

ARTICULO 7.- Bste no sufrid modificacién alguna, conser
va su contenido y nimero.

ARTICULO B.- En relacidén con el articulo anterior, se -
suprimieron los pfrrafos segundo y guinto, quedando igual el resto
del texto del articulo,

ARTICULO 9.- Este no sufrid modificacién alguna,conser
va su contenido y numero.
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ARTICULO 1l0.- Se incluye en esta reforma que pueden te-
ner lugar las actuaciones en horas inh&8biles previo acuerdo del Con
sejo Té@cnico o del secretario General o en su caso del Consejo Con-
sultivo o del Secretario de éste, el resto del articulo queda igual

ARTICULO ll.- Se incluye en este articulo "o el Secreta
rio del consejo consultivo", el resto del articulo gueda igual.

ARTICULO 1l2.~ En esta reforma se incluye a los Servie-—-
cios Juridicos Delegacionales para recabar documentos gue no estén
en poder del recurrente al ofrecer la prueba documental. Si en un
plazo de 15 dias no se recibe la documentacidén, se hara del conoci-
miento del recurrente gue cuenta con 15 dias para que &1 recabe di-
chos documentos, los cuales contar@n a partir del dia siguiente en
que sea notificado, apercibiéndolo que de nc hacerlo, se declarari
desierta la prueba.

Hay una variante al ofrecerse la prueba pericial, la --
cual al ser ofrecida se indicar@n los puntos sobre los que versari
dicha prueba, de no cumplir con los requisitos se desechard de pla~
no.

El recurrente deberi presentar al perito en cinco dias
contados a partir de que surta efectos el auto de admisidén, a fin -
de que proteste el cargo y exhibir8 su dictamen en los quince dias
siguientes al de su aceptacién. En el caso de no presentar el peri-
to o0 que éste no acepte el cargo, se declarard desierta la prueba.

S6lo por causas de fuerza mayor y no imputables al ofe-—
rente, los Servicios Juridicos Delegacionales o la Unidad de Incon-
formidad podra sefialar un plazo prudente y a peticién del interesa-
do para el desahogo de esta prueba.

El resto del articulo no sufrid modificaciones,

ARTICULO 13.- Este no sufrid modificacién alguna.

ARTICULO 14.-~ Este no varid, quedando igual.

ARTICULO 15.- si sufrid modificaciones guedando como 8i
gue: "El Consejo Té&cnico, el Secretario General del iInstituto & en
su caso el Consejo consultivo y el Secretario de éste, tendrdn en
todo tiempo la facultad de decretar diligencias para mejor proveer
cuando consideren que los elementos probatorios aportados son insu
ficientes".

ARTICULO 16.- En esta reforma se incluye al "Secretario
del consejo Consultivo en su caso".

ARTICULO 17.— se amplia el término a treinta dias, tam-
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bién se incluye para que los Servicios Juridicos bDelegacionales e~
leven ante el Consejo Técnico o Consejo Consultivo. Delegacional,-
por conducto del Secretario General o del Secrebtario del Consejo ~
Consultivo el expediente con proyecto de resolucidn que sirva de -
base para la discusién y votacidn del fallo.

ARTICULO 18.- Se incluye a los Servicios Juridices De-
legacionales para elaborar proyectos de resolucidén sometidos a la
consideracidén del 'Conseijo Consultivo Delegacional ( modificacidn) .

se amplia el término a treinta dias, los acuerdos que
dicten el Consejo Técnico o el Consejo Consultivo Delegacional pa-
ra aprobar,modificar o desechar los proyectos seran firmades por -
cada uno de los presidentes de dichos cuerpos y las resoluciones -
que pongan fin a los recursos de inconformidad ser&n autorizados
Por ¢' Secretario General del Instituto, por el Secretarioc del con
sejo consultivo Delegacional y debueltos a la dependencia tramita-
dora para su notificacidn.

ARTICUIO 19.- L.as resoluciones que pongan £fin al recur
so de inconformidad se resolverd@n por mayoria de votos del conse’jo
Técnico o del consejo cConsultivo Delegacional.

ARTICULO 20.— Este conserva su namero y contenido.

ARTICULO 21.- En &ste se incluye al "Consejo cConsulti-
vo para valorar las pruebas",

ARTICULO 22.- cConserva texto y nimerc iguales.

ARTICULO 23.- Las resoluciones se notificaran personal
mente al recurrente o a su representante legal, dentro de los cin-
co d;as siguientes a la fecha de 1a firma.

ARTICULO 24.— Se incluye al seCretarlo del consejo con
sultivo para ampliar el plazo de ejecucién de las resoluciones,

ARTICULO 25.- Se incluye a los consejos Consultivos De
legacionales para aplicar medidas disciplinarias.

ARTICULO 26.~ Se incluy al Secretario del Consejo Con-
sultivo Delegacional para dirigir el recurso de revocacidén por re—
soluciones del consejo cConsultive pelegacional, el resto del arti-
culo queda igual.

ARTICULO 27.~- Se 1ncluye al secretario del consejo con
sultivo para ordenar la suspensxon del procedimiento administrati-

vo de Ejecucidn, dicha suspensién podri solicitarse ante los fun--—
cionarios mencionados.
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ARTICULO 28.- Si el fallo fuere favorable al recurrente,
se cancelard en la medida que el mismo determine, la garantia otorga
da devolviéndose el pago condicional gue se hubiere efectuado.

ARTICULO 275.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En la Ley de 1942 este articulo e
ra el nimerc 134 y, en el nuevo articulo se incluye una variante que
establece gue no es necasario agotar el recurso de inconformidad pa
ra acudir ante la Junta Federal de conciliacidn y arbitraje a impug
nar alglin acto definitivo del Instituto.

ARTICULO 276.- "El dexecho del Instituto a fijar en can
tidad liquida ios créditos a su favor, se extingue en el término de
cinco afios, no sujeto a interrupcidn ni suspensidn, contado a par--
tir de la fecha de la presentacién por el patrdn del aviso o liqui-
dacidon de agquella en gue el propio Instituto tenga conocimiento del
hecho generador de la obligacidn.

Este articulo es nuevo.

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984.- En ésta se le agrega un pérpg
fo que dice:

"El plazo sefialado en este articulo sdlo se suspenderd cuando se in
terponga el recurso de inconformidad o juicio",

ARTICULO 278.~

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- Este articulo era el niimero 33,
el cual quedd textualmente igual, s8lo cambid el namero.

ARTICULO 284.-

REFORMA DEL 12 DE MARZO DE 1973.- En esta reforma el articulo 141
de la Ley de 1942, pasS en forma casi integra a formar parte de es
te articulo; la excepcidn o variante se refiere a que son actuali-
zadas "Las sanciones establecidas en las fracciones II, IV ¥y IX =~
del articulo 42 del cédigo Fiscal de la Federacidn".

REFORMA DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1984.- En ésta el articulo quedd re
dactado asi.

"cualguier conducta ilicita de los patrones gque encuadre dentro de
los supuestos previstos en el cddigo Fiscal de la rederacidn como
delito fiscal serd sancionada en la forma y términos establecidos
por dicho cddigo.

Lo anterior sin perjuicio de gue se exija al patrén el
cumplimiento de sus obligaciones para con el Instituto.

63,~ Leyes, reglamentos, decretos e instructivos del I.M.S.S.,
Depto. de pPublicaciones, 1979 p. 549 a 555,
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CAPITULO v
LOS SISTEMAS DE COBRO (PARI." III)
1.- LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA:

El Sistema de Cobro de Cuotas Obrero~patronales del Ins
tituto era deficiente, tenia muchas carencias por ello se suscribid
el siguiente "Acuerdo gue norma las relaciones entre la Secretaria
de Hacienda y crédito piiblico y el Instituto Mexicano del Seguro -
Social para el cobro de los créditos a gue se refiere el articulo -
135 de la Ley del Seguro Social®, el cual fué expedido por el Lic.
ADOLFO RUIZ CORTINEZ, el 22 de Septiembre de 1958, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 15 de Octubre del mismo afio.

En la exposicidén de motivos del acuerdo se menciona:
"Que para que el Instituto realice las finalidades de su creacidn,
es importante facilitar los ingresos establecidos en su favor".

Que inicialmente se consideré a los documentos en que
constaren las liguidaciones de cuotas cobrero-patronales, como titu-
los ejecutivos que posteriormente por decreto del 3 de febrero de
1949, se reformd el articulo 135 de la Ley, otorgando al Instituto
él caricter de Organismo Fiscal Autdénomo y dando a las cuotas cobre-
ro-patronales el caricter de créditos fiscales a fin de gue pudie--
ran hacerse efectivas mediante el procedimiento administrativo de e
jecucién.

Por ello la Secretaria de Hacienda y Ccrédito pidblico,-
ha establecido oficinas y mesas especiales para cobros del Seguro
Social; que atendiendo el caricter especial de esas oficinas ejecu-
toras y de las mesas especiales, era necesario reglamentar su fun--
cionamiento.

Que era necesario tener vigilancia mis efectiva sobre -
el correcto funcionamiento de las oficinas y mesas especiales de co
bro y ev;tar que prescriban los créditos y para lograr tales propo-
sitos asi como tener una coordinacidn mds efectiva entre el Institu
to y las oficinas ejecutoras y mesas especiales.

Por ello dictd el acuerdé de referencia del cual hare-=
mos una breve exposicidn.

ARTICULO 1.~ Para cumplir con 1o que dispone el articulo 135 de 1la
Ley del Seguro Social, la Secretarfa de Hacienda y crédito piiblico,
a promocidén del Instituto Mexicano del Seguro Social, estableceri -
oficinas ejecutoras especiales, que se denominaran oOficinas Federa
les de Hacienda para cobros del Seguro Social y fijarid las demarca-
ciones que les correspondan, oyendo previamente al Instituto,
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Se establecerin también mesas especiales, dentro de los
grupos de ejecucidén de las Oficinas Federales de racienda, para el
trimite de los mismos cobros, cuando asi lo promueva el Instituto.-
Estas Mesas se encargarén de la cobranza dentro de la demarcacidén -
fiscal que corresponda a la Oficina Federal de Hacienda.

ARTICULO 2.~ Las Oficinas y Mesas Especiales funcionar@n conforme -
al Reglamento para las Oficinas Federales de Hacienda vigente y de
acuerdo con las modalidades que sefialen los intructivos de trabajo
y demas disposiciones de organizacidn interna que expediri la Secre
taria de Hacienda, previa consulta con el Instituto Mexicano del Se
guro Social.

ARTICULO 3.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Ppiiblico, vigilard
que se observe estrictamente la divisidén de las demarcaciones entre
las distintas oOficinas Federales de Hacienda, asi comc que la dis——
tribucidn de créditos entre el personal de ejecutores sea equitati-
va.

ARTICULO 4.~ Las erogaciones necesarias para la instalacidn y fun--
cionamiento de las oficinas Ejecutoras Especiales y de las Mesas' ES
peciales, las efectuara la Secretaria de Hacienda y crédito Piiblico
y el Instituto deberid reintegrar su importe dentro de los cinco di--
as siguientes a la presentacidn de las néminas o comprobantes de ——
gastos correspondientes. El mobiliario y equipo necesarios, los pro
porcionard el Instituto, reserviandose el derecho de propiedad.

ARTICUIO 5.~ El nUmero de empleados y los sueldos correspondientes,
seran determinados por la Secretarfa de Hacienda previa opinidén del
Instituto, teniendo en consideracién las necesidades de las Ofici--
nas y mesas especiales, el escalafén y la tabulacidn existentes.

10Ss cargos y empleos en las Oficinas y Mesas Especiales
son incompatibles con empleos, comisiones o cargos dentro del Insti
tuto.

El Instituto podrd otorgar gratificaciones periddicas o
anuales, compensaciones o cualesguiera otras renumeraciones en fa--
vor del personal de las Oficinas Federales de Hacienda para cobros
del Seguro Social y del de las Mesas Especiales, previa opinidn fa-
vorable de la. Secretaria de Hacienda vy crédito Piblico.

En las Oficinas Federales de Hacienda para cobros del -
Seguro Social y en las Mesas Especiales no podrd actuar mis perso--
nal gue el designado o autorizado por la Secretaria de Hacienda y
crédito piblico.

El personal que preste servicios en los archivos de las
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Oficinas rederales de Hacienda para cobros del sSeguro Social, ten--—
dr& derecho a participar en la distribucidn de los honorarios de e-

jecucidn.

IX .~ DE LA TRAMITACION Y COBRO
ARTICULO 6.~ El cobro en la via Econdmico-coactiva de las ligquida-
ciones comprendidas en el articulo ( 135 ) de la Ley del Seguro So-
cial, corresponderé a las Oficinas Federales de Hacienda para CO———
bros del Seguro Social y a las Mesas Especiales de las que habla el
punto 12, estas liquidaciones se formularin en cinco ejemplares pa~
ra anotar en ellas, mecinicamente, la comprobacidn del pago.

ARTICUIO 7.- Se cobrarin por la via econdmica-coactiva las liguida-
cior~s no cubiertas en el Instituto gue no hubisran sido aclaradas
© rec. -idas dentro de los términos que se conceden al efecto.

ARTICULO 8.~ Para los efectos del punto 6%, el Instituto y las ca--
jas Regionales o Locales del mismo, remitirfin a las oficinas Federa
les de Hacienda correspondientes las liquidaciones que deben hacer-
se efectivas, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que qi
chas liquidaciones tengan caricter definitivo o sean exigibles, sal
vo los casos en que el Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo -
su responsabilidad, estime que deben cobrarse liquidaciones fuera -

del plazo sefialado.

ARTICULO 9.~ Las oOficinas vy Mesas Especiales se cerciorarén de gue
las ligquidaciones reunan las condiciones exigidas por el punto 72,
de este acuerdo, y de que la notificacién se haya hecho conforme

las disposiciones especiales que rijan al respecto y en su defecto
por lo dispunesto por el articulo 71 del cddigo Fiscal de la Federa-
cién. En caso de no ser asi, deberdn devolverlas al Instituto o a ~
las cajas Regionales o Locales, segin proceda, para que se subsane

la irregularidad.

a

ARTICUIO 10.; rnas liquidaciones y la documentacidn conexa conten-——-
dr&n los datos siguientes.

a) .~ clave patronal.

b) .~ Nonbre completo del deudor y del patrdén substituto
en su caso.

c) .~ Clase de giro

d) .~ Direccidn del negocio y poblacidén o ciudad en que
esté ubicado. Si se trata del pistrito rederal, se
indicari la Delegacidn gue corresponda.

e) .~ Periodo del adeudo.
£) .- Importe del adeudo y fecha a partir de

ben cobrarse los intereses moratorios.

la cual de-~
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ARTICULO ll.- Las ligquidaciones permanecerin en las oOficinas Fede--
rales de Hacienda hasta que sean pagadas en su totalidad. Las que
por cualquier motivo sean canceladas, se devolverin al Instituto o
a las cajas Regionales o ILocales dentro de las veinticuatro horas -
siquientes a la fecha en gue se conozca la orden de cancelacién.

ARTICULO 12.- Salvo en el caso de convenios o autorizacidn, de pago
en parcialidades, el Instituto y las cajas Regionales o Locales, se
abstendran de recibir pagos a cuenta de las liquidaciones cuya co--—
branza se haya iniciado en la via econdmico-coactiva, por alguna O-
ficina Federal de Hacienda para cobros del Seguro Social © por algu
na Mesa Especial.

Para este efecto se presumlra que se ha iniciado el pro
cedimiento administrativo de ejecucidn al vencerse tanto el plazo -
fijado por las disposiciones legales para hacer aclaraciones a las
liguidaciones, como el sefialado para acudir al recurso de inconfor-—
midad, contados a partir de la fecha en qQue fueron notificados por
el Instituto, a menos que estén substancifndose esas aclaraciones o
esos recursos, o gue la Oficina Federal de Hacienda respectiva o la
Mesa Especial, certifiquen que aiin no han reguerido del pago de la
iiquidacién.

ARTICULO 13.- tas Oficinas Federales de Hacienda para cobxos del Se
guro Social y aguellas en gque estén establecidas Mesas Especiales,
previo registro de las liquidaciones gue reciban, dictarin los man-—
damientos de ejecucidn respectivos e iniciardn el procedimiento ad—
ministrativo de ejecucidn respectivos e iniciardn el procedimiento
coactivo por todos sus tramites, en los términos del capitulo terce
ro del titulo tercero del cbédigo Fiscal de la Federacidn.

ARTICULO 14,- piariamente las Oficinas Federales de Hacienda remiti
rdn al Instituto o a las Cajas Regionales o Locales, por medic de o
ficio, los informes de los ejecutores o los escritos presentados ——
por quienes se consideren terceros perjudicados en el procedimiento
administrativo de ejecucidn, cuando en unos y en otros se asiente =
que el negocio existe pero que no pertenece ni pértenecid a la per-—
sona a cuyo nombre se encuentra expedida la liquidacidén, con el fin
de que la autoridad liquidadora determine, conforme al Articulo 142
de la Ley del Seguro Social, si en el caso se trata de un patréd ~-
substituto.

ARTICULO 15.- El Instituto y las cajas Regionales o Locales comuni-
carln a las Oficinas Federales de Hacienda el resultado de la inves
tigacidn practicada para los efectos del articulo 142 mencionado, -
indicando si se prosigue el cobro de la liquidacidn o se procede a
su devolucidn.




166

ARTICULO 1l6.- El Instituto y.las cajas Regionales o Locales comuni-
cardn a las Oficinas Federales de Hacienda con .» debida oportuni-—-—
dad, las modificaciones gue poxr cualquier motivo hagan a las ligui-
daciones, turnadas a las propias oficinas, con el £in de gue éstas
ejecuten el cobro por los adeudos realmente existentes.

ARTICULO 17.- nas Oficinas Federales de Hacienda remitiri3n diaria--
mente al Instituto o a las Cajas Regionales o Locales, las liquida-
ciones canceladas por el Instituto, las gue hubieren causade baja -
por acuerdo del mismo y las pagadas, al amparo de las relaciones co
rrespondientes, junto con los antecedentes, excepto las tardjetas de
control. A la relacidn de las liquidaciones pagadas, se acompafiarin
los tantos de las liquidaciones protegidas por la miquina registra-
dora o los recibos oficiales expedidos.

ARTICULO 18.- Las mismas oOficinas Ejecutoras concentrarfn diariamen
te al Instituto o a las cajas Regionales o Locales, ¢l monto de las
cuotas obrero~patronales, de los recargos y de los gastos de ejecu—~
cién cobrados por el procedimiento administrativo de ejecucidn.

Los honorarios correspondientes a los ejecutores y al
personal administrativo, deberfn concentrarlos a la Tesoreria de la
Federacidén si se trata de oficinas radicadas en el Distrito Federal
o a la oficina Federal de Hacienda respectiva si se trata de ford--
neas,

III.- DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE
COTRO ¥ DE LA DEVOLUCION DE CREDITOS,

ARTICULO 19.- El procedimiento administrativo de ejecucién podra -
suspenderse exclusivamente por resolucidn de autoridad competente o
por acuerdos que giren el Director General, el Secretario del conse
jo Técnico, el controlador General, y en su caso, los (administrado
res de las Cajas) Regionales, Estatal o Iocales, o gquienes substitu
yan en sus ausencias.

ARTICULO 20.~ Los acuexrdos de suspensidén se tramitarin por las ofi-
cinas Federales de Hacienda, cuando satisfagan los requisitos si-—--—-
guientes:

a) .- Que siempre se den a conocer por escrito y estén -
firmados en forma autdgrafa, precisamente por los
funcionarios a que se refiere el punto anterior.
consigquientemente no se tramitarfn acuerdos verba-
les, telefdnicos, ni los que aparezcan en documen-—
tos con firmas facsimilares.

b) .-~ Que el término de suspensidén no exceda de 30 dias
hibiles y que sea improrrogable, Las Oficinas Fede

rales de Hacienda se abstendrin de tramitar acuer-



c) .-

a .-
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dos de ampliacidén o prérroga del términc méximo
de 30 dias. si por algin mot vo los reciben, de—-
volverdn las liquidaciones corruspondlentes al
Instituto, manteniendo viva la garantia durante -
guince dias mds, a cuyo término serin canceladas,
salvo que el propio Instituto indique que debe re
anudarse el procedimiento administrativo de ejecu
cidén, o que el embargo debe subsistir en los tér-
minos del inciso d), de este punto.

Ias suspensiones tGnicamente tendrdn efectos en —-
cuanto a la extraccidn de bienes y al remate de -
los mismos, y asi se hard constar en el texto de
los acuerdos, En consecuencia, no tendrln efica—-
cia para suspender el embargo, sino en casoc gue -
el interés fiscal se halle garantlzado en los ter
minos establecidos poxr el articulo 12 del codlgo
Fiscal de la Federacidn bien sea ante el Institu-
to o ante la autoridad ejecutora. En este filtimo
casoc deberd otorgarse la garantia a satisfaceién
de la propia oficina. '
cuando la garantia de un crédito consista en un -
embargo ejecutado por la Oficina Federal de Ha——-
cienda y el patrdn correspondiente celebre conve-
nio de pago con el Instituto, estando conforme en
que dicho embargo subsista como garantia, dicho -
embargo deberd subsistir hasta gue el propio Ins-
tituto lo determine; por consiguiente, la 0Oficina
Federal de Hacienda se abstendrd de hacer devclu-
cidén de los créditos. Para los efectos anterio-—-
res, la aceptacidén del patrdn se comunicari opor:=
tunamente a la autoridad ejecutora para gque consi
dere el embargo como secuestro convencional y pro
ceda a hacer efectivos 1os honorarios de ejecu--—-—
cidén devengados.

cuando el deudor cubra la totalidad del adeudo, el Ins-

tituto o las cajas Regionales o Locales lo comunicarin a la Oficina
Federal de Hacienda respectiva para que levante el embargo y dé por
concluido el procedimiento.

ARTICULO 21.- cuando
patrén y la garantia
Pederal de Hacienda,
ta recibir aviso del

el Instituto celebre convenioc de pago con un
de dicho convenio se otorgue ante una Oficina
ésta conservari en su poder los créditos, has-
Instituto de gque el adeudo ha sido saldado en

forma total en cuyo caso deberd@n devolverse los créditos y cancelar

ce la garantia o por

el contrarioc que debe continuarse el procedi-—-

miento administrativo de ejecucién por incumplimiento del convenio.
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En estos casos el iInstituto deberd informar a la propia Oficina el
salde insoluto y la fecha a partir de la cual deben computarse los
intereses moratorios.

ARTICULO 22.- Los acuerdos de suspensidn se dictarin de conformi--
dad con lo establecido por el punto 19 de este Acuerdo en los ca-—-
sos siguientes:

1

a) .~ Cuando sea necesario aclarar las liquidaciones
debido a errores aritméticos o de afiliacidn, a
juicio del contralor General del Instituto.

b) .- cuando el crédito se encuentre pendiente de resgo
lucidn ante el H. consejo Técnico por haberse in
terpuesto inconformidad contra el mismo.

c) .~ Cuando el Director General el Instituto o el Se-~
cretario General lo estimen pertinente y autori-
cen el Acuerdo bajo su firma. En este {iltimo ca-
so dichas suspensiones se sujetardn a la forma y
términos que se establezcan en el oficio corres-—
pondiente y sin sujecién a los términos y requi-
sitos establegidos por el punto 20,

" ARTICULO 23.- Los funcionarios del Instituto gue se mencionan en -
el punto 19 podrdn en cualquier momento solicitar a las Oficinas -
Federales de Hacienda o Mesas Especiales la devolucidn de los cré-
ditos, estando &stas obligadas a remitirlos dentro de las 72 horas
sianientes,

IV .— DE LA VIGILANCIA

ARTICULO 24.- lLa Secretaria de Hacienda y crédito piblico, vigila-
ri la organizacidén y buen funcionamiento de las Oficinas Federales
de Hacienda para cobros del Seguro Social, asi como de las Mesas -
Especiales establecidas en los grupos de ejecucidén de las demis O-
ficinas Federales de Hacienda.

ARTICULO 25.- El Instituto y las Cajas Regionales o Locales podrin
girar a las Oficinas Federales de Hacienda las excitativas gque es-
timen procedentes cuando adviertan gque se ha demorado la inicia-<--
cidén del procedimiento administrativo de ejecuc1on o los tramites
subsecuentes por un periodo mayor de trelnta dias, sin causa Justi
ficada. De estas excitativas se enviari copia a la Secretaria de -
Hacienda.

ARTICULO 26.—~ El Instituto, con intervencién de un representante
de la secretaria de Hacienda y crédito Piblico, practicard bimes--
“ralmente conciliaciones de los saldos de su contabilidad con los

Que arrojen los registros y tarjet~s correspondientes a las liqui-




169

daciones existentes en las Oficinas Federales de Hacienda para co--
bros del Seguro Social y Mesas Especiales.

ARTICULO 27.~ Si en cualguiera diligencia de conciliacidn o revi—--
sién de créditos se descubren irregularidades imputables al perso--—
nal de oOficinas rederales de Hacienda, se dar& cuenta a la Direc--—-
cidén General de Oficinas Federales de Hacienda para que proceda co-
mo corresponda, salvo en los casos de delitos en gque se denunciaran
los hechos directamente al Ministerio POblico y se remitirxi copia —
de la denuncia a la Procuraduria Fiscal de la Federaciédn.

ARTICULO 28.~ Las Oficinas Federales de Haclienda para cobros del se
guro Social y las Mesas Especiales enviarfn al Instituto copia de -
los informes trimestrales de movimientos de créditos gue de acuerdo
con el Reglamento para las Oficinas Federales de Hacienda en vigor
deb. ~ remitir a la Direccidn General de Oficinas Federales de Ha-—-
cienwa. Enviaran también copia de los informes especiales gque en lo-
sucesivo establezca la propia Secretaria, cuyas formas serin elabo-
radas de comin acuerdo con el Instituto, asi como de los informes y
noticias que se establezcan en el instructivo de trabajo.

Si con motivo de tales informes, el Instituto encuentra
alguna irregularidad, solicitard de la Secretaria de Hacienda y Cre
dito piiblico la investigacidn correspondiente, en cuyas dlllgenc1as
podri intervenir el representante que el Instituto designe.

ARTICULO 29.- Cada seis meses, una comisidn integrada por un repre-
sentante d=21 Instituto 7 otro de la Direccidn General de Oficinas
Federales de Hacienda, practicari una visita para comprobar el esta
do de los cxéditos pendientes de cobro, en las Oficinas Federales -
de Hacienda para cobros del seguro Social y en aguellas en que exis
tan Mesas Especiales, +tomando como base los registros de los credl
tos turnados por el Instituto y las Cajas Regionales o Localesy a e
fecto de sefialar el tramite que ameriten dichos cobros.

ARTICULO 30.-~ La Secretaria de Hacienda, cuando lo estime pertinen-
te ordenard la prictica de auditorias externas para verificar los -
resultados que arrojen las conciliaciones y las visitas de comproba
cién a que se refieren los puntos 26 y 28, dichas auditorias se ——
practicarn por lo menos una vez al afio, por conducto de los audito
res o contadores piblicos titulados gue designe la Secretaria de Ha
cienda, previa consulta con el Instituto, por cuya cuenta serin los
honorarios de los auditores.

ARTICULO 31l.~ Cuando por informes de los ejecutores o por cualquier
otro medio, se compruebe la inexistencia o no localizacidén de los
deudores, se devclverdn las liquidaciones al Instituto o a las ca--—
jas Regionales o Locales,
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V .- GASTOS Y HONORARIOS DE EJECUCION

ARTICULO 32.- Los gastos y honorarios de ejecucidn originados por -
la aplicacidn del procedimiento coactivo serén a cargo del Institu-
to o de las Cajas Regionales o locales, siempre que, por causas im-
putables al propio Instituto o a las cajas no fueren cobrados al --
deudor.

ARTICULO 33.- cuando en los casos de aclaracidn o controversia, se
resuelva que el patrdn no adeudaba el crédito gue origind honorarios
y gastos de e;ecucién, el pago de &stos estarid a cargo del citado -
Instituto, reintegrandose en su caso al patrdn las sumas que éste hu
biere cubierto por ese concepto, pero si la resolucidn gue recaiga -
es en el sentido de gue el patron adeudaba esos créditos, los gastos
¥y honorarios de ejecucidén ser@n a cargo del patrdn aludido. Si se re
suelve que sdélo adeudaba parte de esos créditos, en esa medida queda
rd el patrdn obligado a pagarlos.

ARTICULO 34.- cuando la autoridad administrativa o judicial declare
la nulidad del procedimiento de ejecucidn por causas no imputables a
los ejecutores o depositarios, los honorarios que hubieren percibido
asi como los demds gastos de ejecucidn los reportari el propio Insti
tuto.

ARTICULO 35.~ Por el contrario, cuando la autoridad administrativa o
judicial nulifigque un procedimiento de ejecucidn por causas que si
sean imputables a los ejecutores o depositarios, porque &stos hayan
violado el procedimiento, no pueden percibir honorarios los deposita
rios y los ejecutores, y deberin por tanto, reembolsar los Que huble
ren obtenido.

ARTICUIO 36.- cuando el Instituto celebre convenio acordando deduc—-
ciones a determinados patrones, el pago de los gastos y honorarios -
de ejecucidn correspondientes correran por cuenta del deudor o del -
Instituto, segin éste lo determine, debiéndose calcular su monto to-
mando como base el importe del crédito notificado.

Si el proyecto de convenio simplemente otorga plazo para
el pago, el patrén deberi pagar previamente los gastos y honorarios
de ejecucidn causados. Sin este requisito el convenio no podri cele-
brarse.

ARTICULO 37.- El interventor con cargo a la caja, Unicamente podri -
ser nombrado para una sola empresa, los honorarios devengados por —-
los interventores seran cubiertos, descontindolos de las cantidades
que hayan retirado de la caja de la empresa intervenida para ingre-~-—
sar a la oficina.
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ARTICULO 38.~ Cuando el Instituto o las Cajas Regionales o Locales
estén obligados a cubrir las cantidades devenga "as por concepto de
honorarios y 52 rehusen a hacerlo, el personal afectado recurrird

a la Secretaria de Hacienda para gue, previo conocimiento de las -
razones en que se funde la negativa, dicte la resolucidn que proce
da,

ARTICUIO 39.- Este acuerdo normari en lo futuro las relaciones en-
tre la Secretaria de Hacienda y crédito Piiblico y el Instituto Me-
xicano del Sequro Social en lo que respecta a la cobranza de los =
créditos a que se refiere él articulo 135 de la Ley del Seguro So-
cial, guedando derogadas las bases de 8 de Nov;embre de 1945 vy
el Reglamento Convenio de 12 de Eneroc de 1949, R

como consecuencia del acuerdo referido podemos decir =~
que las Oficinas Federales de Hacienda se iban a encargar de apli-
car el procedimiento administrativo de ejecucidn y cobrarle al pa-
trdén moroso los créditos fiscales por concepto de las liquidacio—--
nes de cuotas obrero—patronales no cubiertas oportunamente, con su
jecién a las normas del c8digo Fiscal de la Federacidn.

Tanbién podemos decixr que a partir de &ste momento hu-
bo dos clases de Oficinas Federales de Hacienda para cobros del se
gurc Social:

a) .~ Las establecidas por el Instltuto Yy que le son su
bordinadas, cuya tnica misién es el cobro de cuo-~

. ‘tas obrexo-patronales.

b) .- Las Mesas Especiales instaladas en Oficinas Fede-
rales de Hacienda con funciones de recaudadoras y
ejecutoras de impuestos Federales, cuya actividad
pPrincipal es cobrar los créditos a favor del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, que para ese e
fecto le son enviados como lo disponia el articu-
lo 271 de la Ley del Seguro Social.

Posterioxrmente en vista de gue la cobranza que efectua
ba el instituto a través de las oficinas de referencia, seguia ——-~
siendo exigua, y con el animo de hacer mas efectiva aquella; con
fecha 5 de Noviembre de 1976, se expidid el "Instructivo para las
Oficinas Federales de Hacienda para cobros del Seguro Social, el -
cual entrd en vigor el dia 16 del mes y afio mencionados, teniendo
como fundamento los articulos 55, 109 del Reglamento para las ofi-
cinas Federales de Hacienda y para los efectos del articulo 271 --
(de la iey anterior), de la Ley del Seguro Social; las cuales cons
taba de una Jefatura que conforma 8 grupos con las siguientes fun-
ciones:

64.-Leyes, reglamentos e instructivos, Depto. Editorial del I.M.S.S.
1969, p. 185 a 195,
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JEFATURA: En este instructivo no se incluyeron sus actividades por
lo que se refieren las descritas en el Reglamento de las Oficinas
Federales de Hacienda y son las siguientes:

a) .—-Asumir la Direccidn Té€cnica y Administrativa de la
oficina.

b) .-Dpistribuye las labores de los empleados de acuerdo
a su nombramiento.

c).—Vigilar que se active la recaudacidén explicando ra
zonadamente a la Secretaria los aumentos o disminu
ciones registrados mensualmente.

d) .~Exigir a los encargados de grupo un informe del Es
tado gue guarden las labores; dar instrucciones sg

bre como ejercer su actividad a todo el personal.

El cumplir ¥ hacer cumplir, las leyes y reglamentos, -
insti stivos y circulares en vigor, asi como las Srdenes que ema—-
nen de autoridades competentes y las demds que determine el ing—-—-
tructivo, los grupos son los siguientes:

I.- De control de créditos: sSus actividades son:

a) .-
b) .=
c) .-
Q) .-

[=3

£) .=
g) .-

h) .-

i) .-

Llevar el control de los cré&ditos que traslade -
el Instituto segiin las liquidaciones.

comprobar que los créditos estén legalmente noti
ficados.

Devolver las liguidaciones que proceda segiin el
Acuerdo v =1 Instructivo. ’

Enviar las liquidaciones al Grupo de Reguerimien
tos vy su tramite oportuno. ‘ -

Atender el despacho de los asuntos derivados de
la tramitacidn de créditos Y que no correspondan
a los grupos de Requerimientos, de embargos, de
remates, ventas fuera de subasta y de interven--—
ciones.

Controlar la actuacidén de los ejecutores.
Informar al Instituto de la tramitacifn de crédi
tos.

Informar al Instituto sobre patrones insolventes
v no localizados después de recibir informes so-
bre, asuntos no diligenciados, los cuales devol-
verd al mismo o en el caso de inconformidad.
Exigir de los otro# grupos el envio de todos los
documentos que origine el procedimiento adminis—
trativo de ejecucidn.




i) .=

IT.-
a) =
b) .-

C) o=

4d) .~

e) .=

£) .~
g) .-

h) .-

i) o=

IiI.—

a) .-

b) .~
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vigilar que los grupos de requerimientos, embar--
gos y remates tramiten los créditos con oportuni-
dad.

De Requerimientos; desempefia lo siguiente:

Revisa que los créditos estén debidamente notifi-
cados.

Distribuye liquidaciones entre ejecutores que ——-
practiguen diligencias de requerimiento de pago.
Revisa las diligencias mencionadas y los informes
sobre los motivos de la no realizacidén de diligen
cias. .
Ligquida los recargos y honorarios de ejecuc16n —
por requerimiento de pago sobre los créditos cu--
biertos por los patrones dentro ‘de los tres dias
h8biles siguientes a la fecha en que surta efec--
tos dicho requerimiento.

Devolver liquidaciones no diligenciadas acompaﬁan
do informes sobre los motivos de no realizacidn
del requerimiento de pago.

Enviar liguidaciones diligenciadas a embargos.
Cuidar que los ejecutores al no encontrar al pa-—-
trdn le dejen citatorio conforme al articulo 100
(137 actual) del cbdigo Fiscal.

Apovar su cjercicic en lo dispuesto por los arti-
culos 108, 109, 1lo, 111 (145 actual) del cddi-
go Fiscal y que los requerimientos de pago y noti
ficaciones se realicen de conformidad con los ar-
ticulos 98, fraccién I y 100 del cSdigo menciona
do (134 actual) ; sélo en casos prevlstos por la -~
fraceidn III del articulo 98 del cddigo se notifi
carin acuerdos o mandamientos de ejecucidn por e-
dictos. ( 134 - 1v actual ).

Transcurridos tres dias en que surtan efectos los
requerimientos de pago, los enviarid al grupo de -
embargos, los no dlllgenclados los envlara al gru
po de control de créditos.

De Embargos, realiza lo siguiente:

Ccomprobaxr que las diligencias de requerimiento -
de pago se realicen conforme al cédigo Fiscal de
la Federacidn.

Devuelve liguidaciones cuya diligencia de requeri
miento de pago no se realicen debidamente.
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Distribuye las liquidaciones entre los ejecutores
para dque practiguen las diligenc®as de embargo.
Revisar diligencias de embargo practicadas por e-—
jecutores, estimando si los bienes embargados ga-
rantizan los créditos respectivos y en su caso -—-
dictar ampliaciones de embargo.

Acordar con el Jefe de la Oficina cambio de depo-
sitario y extraccién de bienes muebles embargados.
Vigilar entrega de bienes muebles embargados al
encargado del almacén o depdsito fiscal. .
rramitar inscripcién de embargo o de bienes rai~-—
ces y negociaciones en el Registro Pllblico de 1la
propiedad y del comexcio y su cancelacidn y entre
ga de bienes embargados.

Liquidar recargos, honorarios por regquerimientos
de pago y de embargo, asi como otros gastos de e-
jecucidén erogados sobre créditos cubiertos por —-—
los patrones antes del traslado a remates.
Acordar con el Jefe la suspensidn de embargos vy
vigilar deveolucidén de bienes, remocidn de inter——
ventores, ampliacidn de los embargos, suspensidn
de &stos al quedar liguidados los créditos, sien-—
do aplicables los articulos 127, 131, 130 y 138 -
del cddigo Fiscal de la Federacidn, respectivamen
te ( 153, 154 actuales ). -

comprobar que los ejecutores notifiquen y aperci-

ban a los deudores del embargado, el secuestro de
cxéditos; y en su caso ordenar Ge inmediato tal -
notificacidn y apercibimiento.

Enviar oportunamente los expedientes de embargo ~
al grupo de remates y de inmediato los bienes de
facil descomposicidén o deterioro, de materias in-—
flamables o semovientes al grupo de ventas fuera
de subasta e intervenciones.

cuidar que los ejecutores al no encontrar al paws
trén le dejen citatorio conforme al articulo 100
( 137 actual ) del cédigo Fiscal.

Apoyar su actuacién en los articulos 112 al 131
del cédigo Fiscal de la Federacidn ( 151 al 172 -
actuales) .

IV.— De Remates; opera lo siguiente:

a) .-

comprueba gue las diligencias de embargo estén —-—
legalmente realizadas y detallados los bienes em-—
bargados y exige los inventarios correspondientes.
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gbtiene certificados de libertad de gravamen de

" bienes raices embargados.

Acordar con el Jefe la designacidn de peritos -
valuadores de bienes embargados.
Tramita la publicacidn de convocatorias a remate.
de bienes embargados 'y la designaciéh de inter—-
ventores en remates y vigilar que las notifica--
ciones esten legalmente prevenidas en base al ar
ticulo 136 del cddigo Fiscal de la rederacidn, -
{ 176 actual).
Liquidacién de recargos, honorarios por requeri-
miento de pago y emhargo; y otros gastos de eje-
cucién erogados, sobre créditos cubiertos por pa
trones antes del remate.
Acordar con el Jefe la suspensidén de embargos vy
vigilar la devolucién de bienes.
Levanta actas de remate, practica liquidaciones
del producto de los remates, tramita adjudicacio
nes y actas de almoneda declaradas desiertas, =--
conforme a los artficulos 144, 150 y 151 ( 183 ac
tual ), del cSdigo Fiscal de la Federacidén y to-
do trimite inherente a los remates.
Envia expedientes de embargos al grupo de Ventas
fuera de subasta e intervenciones, si las tres -~
almonedas resultan desiertas, articulec 153 del
cSdigo Fiscal de la Pederacidén ( 191 actual ).
Con apoyo en el articulo 132 del cddigo Fiscal -
de la Federacidn y comprobando que las diligen--
cias de embargo se realizaron legalmente, inicia
r& trémites para ventas en subasta piiblica de —-
los bienas embargados, al décimo sexto dfa h&bil
' de practicado el embargo ( 173 actual ).
El mismo dfa de la publicacidn de convocatoria - .
a remate solicitarf un representante de la Di--
reccién General de niligencia de Fondos y vValo--
ras acompafiando copia de la convocatoria.

De Ventas Fuera de Subasta e Intervenciones, rea-
liza:

Comprueba gue las actas de almnnedas desiertas -
llenen reguisitos legales,

Tramita publicacidén de convocatorias para ventas
fuera de subasta preferentemente las de bienes -
de ficil descomposicidén o deterioro, de materias
inflamables o de semovientes,
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Realiza ventas fuera de subasta con formalidades -
legales y adjudicaciones al Fisco Federal.
Practica liquidaciones del producto de ventas fue-
ra de subasta, tramita adjudicaciones y todo trémi
te inherente.

controla rendimiento de depositarios con cardcter
de interventor o administrador. ’

Exige a interventores o administradores el . cum—-

plimiento de las obligaciones impuestas por el ar-
ticulo 128 ( 165, 166, 167 actuales ) del cddigo -
Fiscal de la rederacidn.

Revisa liquidaciones de interventores y administra
dores.

Liguida recargos, honorarios y gastos de ejecucidn
v hace aplicacidn de los productos de bienes inter
venidos. B
Tramita cancelacidén de garantias, acuerda con el
jefe suspensidén de embargo y vigila devolucidn de
bienes.

Vvl .-~ De Caja; sus funciones son:

a) «—

b) .=

C) o=

a .-

e) e

£) o=

Atiende la recepcidn y entrega de numerario, acor-
de con documentos de ingresos egresos.

Efectla descuentos Yy retiene cantidades que legal-
mente procedan,

Custodia fianzas, certificados de depdsito y otras
garantias constituidas a favor de la ofiecina, ta--
les como metales preciosos, alhajas, cbjetos de ar
te, valores mobiliarios.

Lleva registros de ingresos y egresos; si son che-
gues deben ser certificados y a favor del Institu-
to.

concentra al Instituto cantidades recaudadas por
ligquidacién de cuotas obrero-patronales y demis -
correspondientes,

gsitla cantidades recaudadas correspondientes a O=-
tras autoridades.

VII.— De contabilidad; efectiia:

a) .~

b) .-

verifica la exactitud del movimiento diario de nu-
merario conciliando los comprobantes de caja, de -
ingresos contra de auditoria de la registradora vy
lrs de egresos.

Gloza preventivamente comprobantes de caja,
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Rinde cuenta comprobada del movimiento de ingre--
sSos y egresos mensualmente,

Expide constancia de garantias de interés fiscal,
constituidas a favor de la oficina.

Lleva registro de contabilidad, de garantias de
interés fiscal y demds establecidos por la conta-—
duria de la Federacidn.

Tramita documentos de egresos para gastos de eje-
cucidén recobrables, honorarios y primas por co==-
branza y otras erogaciones.

Formula ndéminas de honorarios de ejecucidén del -—-
pexrsonal de la coficina.

‘controla mobiliario y equipo propiedad del Insti-~

tuto, los muebles e inmuebles ajenos al Instituto
y al Gobierno rFederal, al cuidado de la oficina,
el personal, las formas oficiales numeradas y los
Qitiles de escritorios.

El encargado de este grupo es el sustituto legal
del Jgefe de la Oficina en todas sus funciones, su
pervisando a los demis grupos.

ViII.- De Correspondencia y Archivo; lleva a cabo:

a) .-
b).-

c) .~

d) .-

Recibe y despacha correspondencia, lleva regiSwi.—
tros de entrada y salida de la misma,

Integra y guarda exped1entea e integra los catélo
gos: inventario y alfabético.

Proporciona a tramitadores expedientes requeridos
para el despacho de asuntos y solamente dentro de
la oficina,

Distribuye correspondencia entre los grupos encar
gados del trémite respectivo.

En este instructivo existen procedimientos comunes a ==

los grupos y son:

1.~ Los grupos que liguiden recargos lo hardn con funda
mentc en el articulo 46 de la Ley del Seguro Social por mora en el
pago de cuotas obrero-patronlaes o de capitales constitutivos (el -
mencionado artfculoc nos remite al articulo 21 del cédigo Fiscal de

la Federacién).

2.- El1 cOmputo de recargos se hard por meses o fraccidn
de mes calendario, segin el articulo 26 del Reglamento para el pago
de cuotas y contribuciones del Régimen del Seguro Social de manera
que la liguidacidén del primer mes comprenderd de la fecha de exigi-
bilidad del crédito hasta el Gltimo dia del propio mes..



178

3.- Las oficinas devolver@n junto con las liquidaciones
la documentacidén destinada a los expedientes, Jue se produzca en el
curso de la tramitacidn, en los casos siguientes:

a) .-~ Cuando se hubieren pagado, aclarado o recurrido -
ante el Instituto, no se hayan notificado confor-
me al ¢ddigo Fiscal,

b) .~ cuando el Instituto las cancele.

c) .~ cuando causen baja por acuerdo del Instituto.

d) .-~ cCuando se paguen.

e) .~ cuando el Instituto dicte orden de suspensidn del
procedimiento administrativo de ejecucién por més
de 30 dias.

£f) .~ Cuando expresamente lo soliciten funcionarios au-
torizados por el Instituto.

4.- Las oficinas suspenderfin el procedimiento adminis--
trativo de ejecucidn en los términos y con fundamento en el articu-
lo 157 ( 144 actual ) del cédigo Fiscal de la Federacidn por resolu
cién de autoridad competente o por acuerdo de funcionarios autorlza
dos.

5.~ Los Jefes calificarin las garantias del interés fis
cal o para caucionar el manejo de fondos valores y bienes de acuer-
do _con el articulo 12 ( 141 actual ) del c&digo Fiscal de la Federa
c;.on.

6.~ Los Jefes acordarfin y ordenardn por escrito la sus-
pensidn de embargos y devolucién de bienes, los acuerdos contendran
los motivos de dicha suspensidén, nombre del depositario que devolve
r3 los bienes o la orden para que el Reglstro Piiblico de la Prople_
dad y el Comercio cancele la inscripcidén correspondiente.

7.- E1 grupo que tenga un crédito cuando el patrdén pa--
gue antes del remate.

a)a= Liquidarid recargos v honorarios de ejecucidn por
requerimiento de pago y embargos y adicionari el
importe de cada concepto al resumen de liguida-—-—--
cidn.

b) .-~ Enviaran al grupo de caja el resumen de ligquida--
cidén adicionado con los dos ejemplares de la li--
guidacidn correspondiente.

c) .~ Expediri recibo oficial por el importe de los gas
tos de ejecuc1on erogados © devengados en el pro-
cedimiento administrativo de ejecucidén y lo envia
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ra al grupo de caja, con los justificantes co=--
rrespondientes.

d) .~ Exigird que el grupo de caja devuelva con la --—
comprobacidén de page y el resumen de liquida—--
cidén, la copia extra del recibo oficial.

8.- Los grupos expedirdn en seis ejemplares el resu--
men de liquidacién citado antes y su destino seri el siguiente:

- original para el patrén como comprobante de pago.
.- Duplicado para comprobar la pdliza de ingresos del
original de la cuenta.

.~ Triplicado para el Imnstituto.
.— cuadruplicado para comprobar la pdliza de ingresos
del duplicado de la cuenta.

.— Quintuplicado para el grupo gue expida el resumen
de liquidacidn y rinda informe diario de recuada--
cidn al grupo de contabilidad.

- Sextuplicado para el grupo de control de cré&ditos
para anotar los pagos en el Registro de Tramita-—-
cidén de Ccréditos y los cote-sjard con la copia del -~
Registro de Liquidaciones cobradas.

9.- Los grupos de Requerimientos, Embargos, Remates y
Ventas fuera de Subasta e Intervenciones, se enviarin los expe—-—-—
dientes de cré&ditos invariablemente al amparo de la constancia --
de traslado de créditos.

10.- IL.os grupos gue expidan restimenes de liquidacién
vy recibos oficiales:

a) .— Enviardn al grupo de Control de Créditos el sex-
tuplicado de los resimenes de liquidacidn y una
copia de los recibos oficiales junto con la docu
mentacidn gue se haya producido en la tramita—-—-
cidn.

b) .-~ Rendir@n al grupo de contabilidad informe diario
de recaudacidn y dentro de los primeros cinco qi
as de cada mes el resumen del movimiento de for-
mas oficiales.

ll.- ros realizadores de diligencias del procedimien-
to administrativo de ejecucidn, estardn a disposicidén de los gru-
pos ejecutores de requerimiento de pago, embargos, notificaciones
v no necesariamente comisionado en uno sélo de los grupos.
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Las oficinas rendirin mensualmente al Instituto sobre
los Qltimos tramites efectuados hechos, de los créditos en su fa-
vor.

Las oficinas pueden y deben solicitar la colaboracifn
del Instituto para:

1l.- Auxiliarlas con elementos, -materiales y humanos -
para trasladar bienes embargados al local donde guedarin deposita
dos: .

2.- Informar sobre la existencia y ubicacidén de insta
laclones comercialesk industriales y agricolas de los patrones a-
si como la existencia de bienes muebles e inmuebles para un mayor
éxito en los embargos;

3.- Auxiliar en.la inscripcién en el Registro Piiblico
de la Propiedad y del Comercio de los embargos de bienes raices o
negociaciones comerciales, industriales o agricolas, cuando aquél
esté en poblacidén diferente a la oficina.

4 .- Que proporcione nersonal especializado y pueda de
signarse como perito para valuar bienes embargados; asi como para
desempefiar cargo de depositario con cardcter de interventor o ad-
ministrador.

5.~ pifunda ampliamente las convocatorias a remate o
venta fuera de subasta, utilizando para ello sus instalaciones.

En las reglas transitorias del presente instructivo,
se menciona que entrari en vigor a partir del 16 de Noviembre de
1976 v se derogaban los instructives, las circulares y demis dis
posiciones generales que se opusieran a este imstructivo.

El instructivo antes analizado eszstaba subordinado a
las normas contenidas en el Reglamento para las pficinas Federa—-
les de Hacienda; cuyo andlisis seria repetitivo y frivolo para la
elaboracidn de la presente investigacidén ya que las funciones de
dichas oficinas es similar a las funciones gue se desempefiaban en
las Mesas Especiales ubicadas dentro de las Oficinas Federales de
Hacienda; y que unicamente cobraban los créditos a favor del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, y que para el efecto enviaba -
el propio Instituto segiin lo dispuesto por el articulo 271 (antes
de la reforma del 31 de diciembre de 1981), y las 0f1c1nas Princi
pales establecidas por el Instituto cuya Unica misidén era el co-~
bro de cuotas obrero-patronales atendiendo a la misma disposicién

65.~ Instructivo para las oficinas Federales de Hacienda, México,
1976.
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yva citada; y gue ya hemos descrito al analizar el instructivo re-
ferido, )

Ademis debemos de hacer la aclaracién que el Reglamen
to para las oficinas Federales de Hacienda, fué abrogado por De--
creto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién del 28 de Diciembre de 1979.

Pero ségun opinidén del Sefior LUIS ORDONEZ DURANTE, ex
perto en materia de Dficinas Federales de Hacienda y actualmente
Asesor de la Subjefatura de emisiones de la Tesoreria General del”
Instituto Mexicano del Seguro Social; el instructivo en cuestidn
nunca se aplicd ¢ sea fué letra muerta.

Posteriormente se publicd otro Acuerdo que vino a de--
jar sin efecto el del 22 de Septiembre de 1958; el cual fué expedi
do con fecha de 17 de junio de 1977, el que, con fecha 22 del mes
y afio mencionado, se publicd en el Diario oficial de la Federacidn
por Decreto Presidencial, el Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO, emitid otro
"Acuerdo por el que se norman las relaciones entre la secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico y el Instituto Mexicano del Seguro -
Social en lo que respecta a la cobranza de los créditos que confor
me a la Ley del Seguro Social tiene caricter fiscal".

En la exposicién de motivos se manifiesta que el ante-
-rior Acuerdo resulta inoperante por nuevas necesidades del Institu
to; incluyendo en sus modalidades, una mayor intervencién del Ins-
tituto en el manejo. control y cobro de los créditos a su favor; -
dgue el personal de las oficinas Federales de Hacienda, serd desig-
nado por la Secretaria de Hacienda y Crédito piiblico, teniendo en
cuenta las protestas del Instituto; el procedimiento de ejecucidn
¥ la suspensidn del mismo se adecilan a las nuevas disposiciones -~
fiscales, se concede al Instituto suspender el procedimiento de e-
jecucidén al Instituto Mexicano del Segurc Social, con las modalida
des a que se debe sujetar; el procedimiento de remate tendri mayor
fluidez, el Instituto podrd intervenir en las almonedas y ventas -
fuera de subasta y que el Instituto y la Secretaria de Hacienda vy
crédito piblico, en comiin acuerdo elaboren los instructivos necesa
rios para el mejor funcionamiento de los tramites de cobro en las
Oficinas Federales de Hacienda.

Haremos una breve exposicidén de los articulos que lo -
integran denotando las adiciones o reformas que haya sufrido el A~
cuerdo; por principio diremos gque este Acuerdo cuenta con seis ar-
ticulos mas, haciendo un total de cuarenta y cinco.

ARTICULO l.- El presente acuerdo normari las relaciones entre las
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, vy el Instituto Mexicano
del seguro Social, en lc gque respecta a la cobranza de los créditos
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que conforme a la Ley del Seguro ' Social tienen el cardcter fis~-
cal.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este acuerdo, las expresiones Se
cretaria, Instituto y Oficinas, se refieren a la secretaria de Ha
cienda y crédito pPiblico, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y a las oficinas Federales de Hacienda para cobros del Seguro So-
cial, respectivamente y Mesas Especiales en las demds oficinas.

ARTICULO 3.- La Secretaria ha establecido Oficinas en diversos lu
gares del Distrito Federal y del Estado de México, en Puebla, -~-—
Pue., Guadalajara, Jal., Monterrey, N.L., ¥ Tijuana, B.C., asi co
mo Mesas Especiales Especiales dentro de los Grupos de Ejecucidn
de las demds oOficinas Federales de Hacienda en la Replblica., E1l -
Instituto y la Secretaria podrdn establecer oficinas en lugares -
que consideren necesarios.

ARTICULO 4.- El texto de este articulo es el mismo, con la ligera
variante de que en el anterior las erogaciones eran a cargo de la
Secretaria de Hacienda y crédito Plblico; y ahora serdn a cargo -
del Instituto, gquien también proporcionari los locales para guar—
dar los bienes muebles embargados.

ARTICUIO 5.~ Este cambia para quedar comc sigue:

Los funcionarios y empleados de las Oficinas y Mesas
Especiales, forman parte del personal administrativo de la Secre
taria, ' quien les expedird los nombramientos respectivos y cubri
ra directamente los sueldos y emolumentos asi como las prestacio
nes a gue tengan derecho conforme a la Ley Federal de Trabajado-
res al Servicio del Estado y a la Ley del Instituto de-Seguridad
$:g§8ryidics " Sociales de los Trabajadores del Estado, La Secreta-
ria tendri en cuenta las propuestas del Instituto en la designa-
cién de funcionarios y empleados.

El Instituto deberd reintegrar el importe de las per
cepciones referidas dentro de los cinco dias siguientes al de 1la
presentacién de las ndéminas.

Este pérrafo formaba parte del articulo 4 del Acuer-
do anterior.

ARTICULO 6.~ Las oficinas y Mesas Especiales funcionardn confor-
me al Reglamento para las Oficinas Federales de Hacienda y de a-—
cuerdo con las modalidades que sefialen los Instructivos de Traba
jo y demis disposiciones de organizacidn interna que expide la -
Secretaria en coordinacidén con el Instituto.
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Este era anteriormente el articulo 2.

ARTICULO 7.- LOsS cargos y empleos en las oficinas son incompati--
bles con empleos, comisiones o cargos dentro del Instituto, salvo
los de peritos y depositarios sean interventores o administrado—-—
res designados por los Jefes de Oficinas entre las personas gque
el Instituto, por escrito haya propuesto al efecto. Este era el
parrafo segundo del articulo 5 anterior, con la excepcidn que se
refiere en el parrafo final.

ARTICULO 8.- El Instituto podri otorgar gratificaciones, compensa
ciones o cualdquier otro beneficio econdmico a los funcionarios vy
empleados de las Oficinas, previa conformidad de la Secretaria, -
sin que el otorgamiento de dichos beneficios en ningin caso esta-
blezca precedente. Este era el piArrafo tercero del articulo 5.

ARTICULO 9.- En las oficinas y Mesas Especiales no podrd actuar -
mis personal gue el expresamente designado o autorizado para ello
Sin embargo, el Instituto y la Secretaria de comin acuerdo, po-—--~
drin comisionar personal para el desempefio de algunas labores es-
pecificas, ésto era el pArrafo cuarto del articulo 5, sin la ex..
cepcidn final.

ARTICULO 10.- Los créditos fiscales a favor del Instituto que con
forme a la Ley del Seguro Social deban ser objeto del procedxm;en
to administrativo de ejecucidn, son: ‘

a) .-~ créditos principales las cuotas obrero-patrona-
laz y les capitales constitutivos, cuyos impor-
tes se encuentren debidamente determinados y 1li
quidados en los documentos de cobro elaborados
por el Instituto.

b) .~ Créditos accesorios.- oS recargos que sean cal
: culados y cuantificados por el instituto y que

se hagan constar en los documentos de cobro ela
borados por &€l y los que sean calculados por --
los funcionarios y empleados de las oficinas, ~
en los términos del cédigo Fiscal de la Federa-
cién, en la fecha en que se efectien los cobros
respectivos.

ARTICULO 1ll.- Las liquidaciones no cubiertas las enviara el Insti
tuto a la oOficina que corresponda, una vez vencidos los plazos --
que al efecto conceda las disposiciones aplicables a los obliga-
dos.

ARTICULO 12.-~ El instituto podra retirar en cualquier tiempo, las
liguidaciones enviadas a las Oficinas mediante gsolicitud de reti-
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ro individual o global. En esta solicitud se precisari si los gas
tos de ejecucidén que se hubieren generado con motivo del procedi-
miento administrativo serd@n a cargo del deudor o del Instituto, -
remitiéndose en el primer caso, la constancia de la conformidad -
del deudor con el pago de dichos gastos, cuando éstos sean a car-
go del Instituto, deberidn quedar cubiertos dentro del ejercicio -
fiscal correspondiente, previa su determinacidn y comprobacidn. -

Esto se encontraba en los articulos 32 y 33 del reglamento ante--
rior.

ARTICUIO 13.- Desde el momento en gque las oficinas reciban la so-
liecitud de retiro, cesari su competencia en el procedimiento admi
nistrativo de ejecucidén, respecto de las ligquidaciones retiradas,
salvo el cobro de los gastos de ejecucidn que fueran determinados
conforme al punto due antecede.

ARTICULO 1l4.- El procedimiento administrativo de ejecucidn se se-

guird de acuerdo con las disposiciones del cddigo Fiscal de la Fe
deracidn.

Las oficinas no podrin celebrar convenios con los ———
deudores ni conceder las prdrrogas o autorizarles el pago en par-
cialidades.

ARTICULO 15.- piariamente las Oficinas remitiran al Instituto, ——
por medic de Oficio, los informes de los e+jecutores o los escri--
tos presentados por quienes se consideren terceros extrafios al —-
procedimiento administrativo de ejecucidn cuando en uncs S en O—--
tros se asiente gque el negocio existe pero no pertenece ni perte-—
necid a la persona a cuyo cargo se expidid la ligquidacidén, a £in
de que el Instituto determine, conforme a las disposiciones apli-

cables de la Ley del Seguro Social, si se trata de un patrdn sus-
tituto.

Si con motivo del requerimiento de pago, los notifica
dores ejecutores de las Oficinas informan que no localizaron al =
deudor, la liquidacidn serd devuelta al Instituto acompafiada de -
los indicados informes.

con excepcidén del segundo parrafo, este articulo era
el namero 14 del Acuerdo anterior.

ARTICULO 16,- cuando la totalidad de los bienes del deudor dque hu
bieren sido secuestrados resulten insuficientes para garantizar -
el adeudo o el deudor no tuviere bienes embargables, los notifica
dores ejecutores de las oficinas har@n constar bajo su responsabi
lidad, cualquiera de estas circunstancias y se comunicardn al Ins
tituto, a fin de que tome las medidas que estime pertinentes.
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ARTICULO 17.- Si el secuestro recayere en una negociacidn el depo
sitario serd designado preferentemente entre las personas que pa-—
ra ese efecto el Instituto hubiera propuesto a las Oficinas., En
ningiin caso recaeri esta designacidn en los notificadores ejecuto
res o demas personal de las Oficinas.

ARTICULO 1l8.-~ Ccuando procediere sacar a remate los bienes secues-—
trados y estos fueren muebles, para los efectos del avalfio de los
mismos, las oficinas designaran como peritos preferentemente a u-
na de las personas gue haya propuesto el Instituto. Si se tratare
de inmuebles, el avaliio se practicarid en los términos de las dis-—
posiciones aplicables.

ARTICULO 19.- El remate en cualguiera de las almonedas se celebra
rS en el local de la oficina ejecutora, salbo que la Secretaria -
de acuerdo con el Instituto, designe otro lugar para la venta o

determine que los bienes embargados se vendan en lotes, fraccio--
nes o en piezas sueltas, cuando con €l trate de obtenerse un ma——
yor rendimiento. En estos casos se dard mayor publicidad a las --
convocatorias,

ARTICULO 20.- A efecto de agilizar el procedimiento de aprcbacidn
de remate, la Secretaria de acuerdo con el Instituto, podrd desig
nar auxiliares que revisen la legalidad del procedimiento, y en

su caso formulen el proyecto de acuerdo respectivo para dar cuen-
ta con él1 al organismo competente, dentxo de un término de cinco

dfas a partir de la fecha en que reciban el expediente a estudio.

ARTICULO 21.- En las ventas fuera de subasta, cuando no se trate
de bienes de £8cil Aescomposicidn o deterioro, o de materias in--
flamables, o de semovientes, se dari vista al Instituto para que
manifiesta au conformidad, con el precio fijado como base para la
venta o bien para que mejore la oferta.

ARTICULO 22.- Las ventas fuera de subasta podrén ser efectuadas -~
por las oficinas, con la intervencién de los representantes de la
Secretaria en las propias bodegas en gque los bienes se encuentren
depositados, lugar en que se entregar@n al comprador, habilitfndo
se un manejador de fondos auxiliar para el efecto,

ARTICULO 23.- El Instituto podri comparecer como postor en los re
mates que lleven a efecto las oficinas sin que sea necesaria la -
presentacidén del billete de depdsito a que se refiere el cédigo -
Fiscal de la Federacidn para el caso, en virtud de que de acuerdo
con la Ley del Seguro Social, el Instituto estd considerado como

de acreditada solvencia. ( articulo 244 ).

ARTICULO 24.- En los casos de adjudicacidn de los bienes al Insti
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tuto por efectos del remate o de la venta fuera de subasta, la a-
plicacién del pago de los créditos y los gastrs de ejecucidn que

se hayan generado se realizard de acuerdo con 1o gque sefialen las

disposiciones legales respectivas.

ARTICULO 25.- para los efectes de este acuerdo se consideran a--—
bandonados los bienes depositados y no recogidos dentro del pla-
zo legal respectivo, en los siguientes casos:

a) .- Cuando el deudor hubiese pagado el importe de
la liquidacidén y sus accesorios.

b) .- cCuando la liquidacidén sea retirada por el Insti
tuto.

c) .~ cuando el comprador en remate a venta fuera de
subasta, no se presente.

En estos casos los Jefes de las Oficinas dictar@n un
Acuerdo para que se pongan a disposicidn del rInstituto, los bie-
nes de gue se trate.

ARTICULO 26.~ El Instituto anticipard a las Oficinas, a reserva -
de que se le reintegren una vez cobrados al deudor, los gastos .=
que origine el procedimiento administrativo de ejecucidén. Los ho-
norarios de los ejecutores, no seridn susceptibles del anticipo.

ARTICULO 27.— Las Oficinas suspenderdn el procedimiento adminis—-
trativo de ejecucidn, en los términos que dispone el cédigo Fis——
cal de la Federaci®n durante el tramite de los recursos adminis-—-—
trativos o juicios de nulidad que se promuevan, mediante garantia
del interés fiscal a menos dque el Instituto conceda dispensa de
la misma. Este era el Articulo 19 del Acuerdo anterior.

ARTICULO 28.= En los juicios de amparo indirecto gue se promuevan
ante un Juez de Distrito, el procedimiento de ejecucidn sdlo po--
drd suspenderse en los t&rminos y bajo las condiciones sefialadas
por el propio Juez en sus resoluciones correspondientes a suspen-—
8idén provisional o definitiva en su caso, Dentro del incidente re
lativo al juicio de amparo la suspensidén definitiva que conceda -
el Jguez, estari vigente hasta en tanto no se notifigue la resolu-—
cién firme gue conceda o niegue el amparc y la proteccién solici-
tados o decrete el sobreseimiento en el juicio, debiendo actuar -
la oficina de acuerdo con dicha resolucidn.

ARTICULO 29,— El Instituto expresamente podr3 pedir a la Oficina
correspondiente que suspenda el procedimiento administrativo de e
jecucidn, debiendo determinar si dicha suspensidn surte sus efec=
tos mediante garantia del interés fiscal o con dispensa de la misg

ma, en los términos que mis adelante se sefialan.
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ARTICULO 30.- cCuando el deudor interponga ante consejo Técnica -

del Instituto un recurso de inconformidad y ofrezca como garantia
del interés fiscal el secuestro de su negociacidu o de un bien in
mueble y no haya transcurrido el plazo para que las llquldaclones
se remitan a las oficinas, dichas liguidaciones les seran envia--
das para el sdlo efecto de que practique el secuestro en la via -
adminigtrativa, sin necesidad de requerimiento previo.

ARTICULO 31.— En el supuesto anterior, las ligquidaciones permane-
cerdn en las oficinas hasta que se dicte la resolucidén definiti--
va, debiendo dichas dependencias entre tanto, constatar perlodlca
mente la subsistencia de la garantia, a fin de ampliar el embargo
en otros bienes si fuera necesario.

ARTICULO 32.— La resolucidn firme la comunicari el Instituto al -
deudor y a la oficina, si fuere favorable al deudor, se levantard
el enbargo y se devolverfn las liquidaciones, si fuere adversa, -
las Oficinas procederan a requerir de pago y no haciéndolo el deu
dor, tramitarian el remate de los bienes secuestrados en garant;a

del interés fiscal en los términos de Ley.

ARTICULO 33.- En los casos en gue el deudor interponga recurso de
inconformidad ante el Consejo Técnico del Instituto, por nulidad
de notificacidén del crédito practicada por el propio Instituto,
las Oficinas devolverén las liguidaciones si la garantia del cré-
dlto para la suspenslon del procedimiento administrativo de ejecu
cidén se otorgo ante el Instituto. En caso contrario, las Oficinas
conservarin las liquidaciones y suspenderdn el procedimiento si -
se cumple con los requisitos establecidos para ese efecto en el -
C6digo Fiscal. En este iiltimo procedimiento, el Instituto solici-
tara el retiro de las 11qu1daclones para due se reponga la notifi
cacidn y la Oficina cancelara la garantia, siendo a cargp del Ins
tituto los gastos de ejecucidn que se hubieran generado. El arti-
culo 34 del Acuerdo anterior preveia la parte final de este arti-
culo.

ARTICUILO 34.- La suspensidn del procedimiento que en forma discre
cional conceda el Instituto, deberi constar por escrito y {inica~—
mente estar8n facultados para otorgarla el Consejo Técnico, el Di
rector General, el Secretario General, el Tesorero General y los
Delegados del propio Instituto o quienes los sustituyan legalmen-—
te,

ARTICULO 35.~ En las suspensiones qQue se concedan con base en el
punto que antecede el Instituto establecerd las modalidades a que
se sujetarin las mismas, siempre gue no se afecten el requerimien
to y el embargo, salvo las excepciones contenidas en los dos pun-—
tos siguientes.
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ARTICULO 36.- Si la liqguidacidn se encuentra ya en las Oficinas y
antes de que se practique el redquerimiento de pago, el deudor ce-
lebra convenio con el Instituto y ofrece garantizar su cumplimien
to con el secuestro de bienes en 1la v;a administrativa, el Insti-

tuto podra solicitar que se proceda Unicamente al embargo respec-—
tivo.

En caso de incumplimiento del convenio, el Instituto
comunicarid a la Oficina el saldo insoluto, para que requiera de
pago al deudor apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, se —-—
procederi al remate de los bienes embargados.

ARTICULO 37.- Si con posterioridad al redquerimiento de pago pero
dentro del término legal, el deudor celebra convenio con el Insti
tuto ofreciendo garantizar su cumplimiento con fianza de compafiia
autorizada o con otra garantfa que se acepte, se suspenderi el em
bary 2 solicitud del Instituto, conservando las Oficinas las li-
quidaciones hasta que se les comunigue si se otorgd la garnatia,
solicitando en su casoc el retiro de los créditos. De lo contrario
se continuari con el procedimiento administrativo de ejecucidn.
ARTICULO 38.-~ Los plazos de las suspensiones que discrecionalmen-
te llegue a conceder el Instituto, no excederidn en conjunto de —-
ciento ochenta dias. Vencido ese término las oficinas continuarén
el procedimiento administrativo de ejecucién a menos gue el Insti
tuto les comunique haber celebrado convenio en el que se pacte un
plazo mayor o retire la liquidacidn correspondiente,

ARTICULO 39.- Inmediatamente después de que la oficina tenga cono
cimiento de la resolucidn dictada por la autoridad competente, S0
bre el recurso administrativo interpuesto, si dicha resolucidén es
favorable al deudor cancelard la garantia y devolverd al Institu-
to la liguidacién para su cancelacidn y los gastos de ejecucidn -
serdn a cargo del Instituto. si la resolucidn fuere adversa reanu
dara el procedimiento ejecutivo, a menos gue el interesado le com
pruebe haber recurrido en demanda de nulidad.

ARTICULO 40.- cuando la resolucidn provenga del Tribunal Fiscal -
de la Federacidn si en la sentencia se reconoce la validez de la
resolucidn impugnada, la Oficina continuarid el procedimiento edje-
cutivo a menos gue el deudor le acredite haberla recurridoe en foxr
ma legal, Si en la sentencia se declara la nulidad, la oficina
enviari oficio a las autoridades demandadas a f£in de que le infor
men si la impugnaron © no para actuar en consecuencia.

ARTICULO 41.- El control de los créditos y de sus incidencias en
las oficinas 1nstaladas en el Distrito Federal y en algunos luga—
res defi Estado de M&xico lo llevard el Instituto.
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Las incidencias que se presenten con motivo del proce
dimiento administrativo de e3ecuc10n, las reportaran dichas Oficd
nas al rInstituto, en la forma y términos gque se establezcan.

ARTICULO 42.- El Instituto deberd remitir mensulmente a la Secre—
taria un listado o informe en el que aparezca el movimiento de --
créditos, a fin de que se tenga pleno conocimiento de las altas y
bajas de los mismos y del estado en que se encuentran los pendien
tes de pago. '

ARTICULO 43.~ En las dema@s Oficinas en la Repfiblica, el control a
que aluden los puntos anteriores lo llevard la Secretaria, la que
a su vez tendri informado al Instituto, también mensualmente, de
la existencia y movimiento de los créditos.

ARTICUIO 44.- La Secretaria y el Instituto podrdn practicar con~--
juntamente en cualquier momento, visitas de inspeccidn o de audi-
toria en las Oficinas, debiendo dar a los Jefes de las mismas la
respectiva intervencidén para que apliquen las medidas que se reco
mienden,

ARTICULO 45.- Si de los resultados que se obtengan de dichas ins-
pecciones o auditorias, se desprenden irregularidades en la actua
cidn del personal de las oficinas, se dard la intervencidn a la
dependencia correspondiente de la Secretaria, para que proceda de
acuerdo con sus facultades.

A pesar de las modificaciones hechas al Acuerdo refe-—
rido, la cobranza de cuotas obrero—patronales, capitales constitu
tivos, recargos sobre créditos a través de las Oficinas Federales
de Hacienda seguia siendo deficiente y asi lo externd el cC. Direc
tor General del Instituto Mexicano del Sequro Social, RICARDO ——~—
GARCIA SAINZ, en varias ocasiones a los integrantes del Consejo -
Técnico por lo que surgid la inquietud de gue el Instituto creard
sus propias Oficinas para Cobros; ya que aquellas sequian apega--
das normativamente hablando a la Secretaria de Hacienda y crédito
Piblico, a pesar de que los acuerdos referidos le otorgaban facul
tades al Instituto, de caricter operativo y administrativo sobre
de las Oficinas Federales de Hacienda y de que el arrendamiento,
mobiliario equipo y personal lo sufragaré el Instituto:; por lo an
tes referido el porcenta;e de créditos en mora aumentaba en 1ugar
de disminuir, ademfs de que los Jefes de Oficinas Federales de Ha
cienda no respondian al llamado de los Titulares de las Delegaclo
nes Adm;nlstratmvas del Instituto, por ello cobré mas fuerza la
creacién de las Oficinas para cobros del Seguro Social.

"66.- Leyes, reglamentos, decretos e instructivos del Instituto Me
xicano del Seguro Social.-Departamento de Publicaciones del
I.M.8.8., 1979, p. 459 a 46¢
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2.- REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO.

Para entrar al estudio del reglamento en cuestidn, ha
remos una serie de planteamientos para de esa manera ubicarnos en
el tema central de la presente investigacidén que es el Sistema de
Cobro de cuotas obrero-patronales:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO l.-~ La presente Ley establece las bases de organizacidn
de la Administracién Pliblica Federal, centralizada y paraestatal.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

La Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de ES
tado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la republica integran la Administracibén PGblica centralizada.

DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CEN
TRALIZADA,

ARTICULO 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despa-
cho de los negocios del orden administrativo encomendados al Po——
der Ejecutivo de la ynidén, habri las siguientes bpependencias de
la Administracidén piblica centralizada.

FRACCION I.- Secretarias de Estado.

FORMULACION DE PROYECTOS DE LEYES,ETC.

ARTICULO 12.- cada Secretaria de Estado o Departamento Administra
tivo formulari, respecto de los asuntos de su competencia, los ——
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente de la Repiiblica.

REFRENDO DE LOS SECRETARIOS.

ARTICULO 13.- Los wreglamentos decretos y acuerdos expedidos por
el Presidente de la Repiiblica deberén para su validez y observan-—
cia Constitucionales, ir firmados por el Secretario respectivo, ¢
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas Secre
tarias, deberin ser refrendados por todos los Titulares de las ——
mismas:

DEPOSITARIOS DE LAS FACULTADES.

ARTICULD 1l6.— Corresponde originalmsnte a los Titulares de las S5e
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cretarias de Estado y Departamentos Administrativos el trdmite vy
resolucidén de los asuntos de su competencia,

Delegacidn de Facultades:

te+ee.s-s.pEro para la mejor organizacidn del trabajo podrén dele
gar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15,
cualesquiera de su competencia o facultades,

Facultades Indelegables:

ceecessee..Xcepto aquellas que por disposiciones de Ley o del Re-~
glamento Interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente —-
por dichos Titulares.

En los casos en dque la delegacidén de facultades reca1
ga en Jefes de Oficina, se Seccidn y de Mesa de las secretarlas
de Estado y Departamentos Administrativos, aquellos conservarin -
su calidad de trabajadores de base en los términos de la Ley Fede
ral de Trabajadores al Servicio del Estado.

REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS DEPENDENCIAS

ARTICULO 18.- En el Reglamento Interior de cada una de 1as Secre-~
tafrias de Estado Y Departamentos Administratives, que serd expedi
do por el presidante de la RepiiblicCaA.e...s.

ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

teteess...5e determinarian las atribuciones de sus unidades admi~-~
nistrativas, asi como la forma én que los Titulares podrén ser su
plidos en sus ausencias.

COMPETENCIA DE LA SECRETARTIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

ARTICULO 31l.~- A la Secretaria de gacienda y Crédito piblico co-——
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IT.~ Cobrar los impuestos, derechos, productos y a——
. provechamientos Federales, en los términos de -~
las Leyes:
XV.- ILos demias que le atribuyan expresamente las Le-
yes y Reglamentos.

cabe hacer la aclaracidn que iinicamente analizaremos
los capitulos y articulos relativos con el Sistema de Cobro de —-—
Cuctas Obrero-patronales.
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Para ello expondremos primeramente lo referente a:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HA
CIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 31
de Dic;embre de 1979,

. CAPITULO I
De la Competencia y Organizacidn.
ASUNTOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE HAQIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1l.- 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Ppiblico, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el des-—
pachce de los asuntos que le encomiendan' la Ley orgénica de la Ad-
ministracidén piblica Federal y otras leyes, asi como los reglamen
tos, decretos, acuerdos y 6rdenes del pPresidente de la Republxca.

DELEGACION DE FACULTADES POR EL SECRETARIO,

4.~ 1a representacidn de -la.secretaria de Hacienda y .
crédito plblico y el tramite y la resolucidén de los asuntos de su
competencia, corresponde originalmente al Secretario.

Para el despacho de los asuntos, &ste podrd delegar -
sus facultades en los funcionarios de las Dependencias de la Se-—
cretaria, excepto agquellas gue deban ser ejercidas directamente -
por 1. Esta delegacidén se hari mediante acuerdo Que se publica
rd en el "piario Oficial" de la Federaciédn.

El Secretario consexvard en todo caso, la atribucidn
de ejercer directamente las facultades que delegue.

Facultades con respecto al Distrito Federal.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y crédito
piblico respecto del Departamento del Distrito Federal, en las ma
terias de :Eormulac:.on de los proyectos de leyes fiscales y de in—
gresos, para gue sean congruentes con el sistema impositivo del -
Gobierno Federal; de proyeccidn y cdlculo de los ingresos anuales
en lo referente a la politica de ingresos y su estimacidn;de for-
mulacidn de su programa financiero; de autorizacién para la ges--
tién y contratacidn de créditos y financiamientos y control de su
deuda piiblica, que establece la Ley Orginica dei Departamento del
Distrito Federal y las demis que sefialan otras disposicicnes lega
les, serdn ejercidas directamente por el Secretario o a través de
las Unidades Administrativas establecidas en este Reglamento.
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FACULTADES INDELEGABLES.

5.— El Secretario tendri las siguientes facultades no
delegables: ,........

II.- Someter el acuerdo del Presidente de la Repitbli-
ca los asuntos encomendados a la Secretaria y al
Sector paraestatal que le corresponda coordinar.

VI.~ Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de -~
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
relativos a los asuntos de la competencia de la
Secretaria y del Sector Paraestatal coordinado -
con la propia Secretaria.

virI—-Rrefrendar para su validez y observancia consti-
tucionales, los reglamentos, decretos, acuerdos
y 6rdenes expedidos por el Presidente de la Repil
blica en su ramo,.

COMPETENCIA DE LAS DELEGACIONES REGIONALES.”

105.- Las Delegaciones Regionales de Promocidn Fiscal
podrin, por conducto de los funcionarios autorizados dentro de su
circunscripcidén territorial y en los términos del acuerdo de dele
gacién respectivo: . -

V.= Coordinarse en las materias de su competencia =
con las demds Unidades Administrativas Regionales
de la secretaria y con otras dependencias de la-
Administracidn Pilblica Federal y de las Entidades
Federativas, para el mejor ejercicio de sus facul
tades.

COMPETENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES.

106.~ Las Administraciones Fiscales Regionales podrin
por conducto de los funcionarios autorizados, dentro de su cir—--
cunscripcidn territorial y en los términos del acuerdo de delega-
cién respectivo:

»
® % s 0 a0

III.- Dirigir las Oficinas Federales de Hacienda y —-—
las Oficinas Federales de Muestreo y Ensaye. -

COMPETENCIA DE LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA,
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107.- Compete a las Oficinas Federales de Hacienda, -
dentro de su circunscripcidn territorial.

I .- Recibir de los particulares y, en su caso, reque
rlr los avisos manifestaciones y demis documenta
cidn que conforme a las disposiciones fiscales
deban presentarse ante las mismas.

.
P

VII.— Llevar a cabo el procedimiento administrativo de
. ejecucidn para hacer efectivos los créditos fis-
cales a cargo de los causantes y demas obligados
y liquidar los gastos y honorarios de ejecucién
correspondientes.

IX .— Dirigir a los notificadores y ejecutores depen-
dientes de la oficina.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Publicado en el Dlarlo Oficial de la Federacidn el 19
de Agosto de 1985.

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
ASUNTOUS A CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

ARTICULO l.- La Secretaria de Hacienda y Ccrédito Plblico, como de-
pendencia del poder Ejecutivo, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley Oorgadnica de la Administracidn Pu
blica Federal y otras leyes asi como los reglamentos, decretos, a-

cuerdos y Srdenes del Presidente de la Repiiblica.
DELEGACION DE ¥FACULTADES POR EL SECRETARIO,

ARTICULO 2.- Para el despacho de los asuntos Qe su competencia, la
Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, contard con los siguien—
tes servidores publicos y unidades administrativas.

SecretariO....ccees......Subsecretario de Hacienda y crédito Publl
CO,.veeesss+0.Procurador Fiscal de la Federacién......Tesorero de -
la pFederacidn.........Primera subprocuraduria Fiscal.........Segun
da gubprocuraduria Fiscal.......Tercera Subprocuraduria Fiscal.

Dentrxe de las Unidades Administrativas;
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pelegaciones Regionales de la Subsecretaria de Hacienda y crédito
PGP1iCO..es ... .Administraciones piscales Regionales.......Ofici--
nas Federales de Hacienda .......Subprocuradurias riscales Regio-
nales. ®

DELEGACION DE FACULTADES POR EL SECRETARIO.

ARTICUIO 4.~ La representacidén de la secretaria de Hacienda y c;é
dito PGblico, y el trdmite y la resolucidn de los asuntos de su -
competencia, corresponde originalmente al Secretario.

para el despacho de los asuntos, &ste podrd delegar -
sus facultades en los funcionarios de las dependencias de la Se—-
cretaria, excepto aquellas que deban ser ejercidas directamente
por él. Esta delegacidén se hari mediante acuerdo ¢ue se publicaré
en el Diario Oficial de la Federacidn,

El Secretario conservari en todo caso, la atribucién
de ejercer directamente las facultades que delegue.

ARTICULO 5.~ Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piiblico, respecto del Departamento del Distrito Federal, en &
las materias de formulacidn de los proyectos de leyes fiscales y
de ingresos, para que sean congruentes con el sistema impositivo

del Gobierno Federal; de proyeccién y cflculo de los ingresos a--—
nuales en lo referente a la politica de ingresos y su estimacidn;
de- formulacidn de sus programas de endeudamlento, de autorizacién
para la gestidn v contratacién de créditos y financiamientos y -—
control de su deuda ptblica, que establece la Ley Orginica del De
partamento del Distrito Federal y las demis gue sefialan otras dls
posiciones 1egalns, ser&n ejercidas directamente por el Secreta-—
rio a través de las unidades administrativas establec1das en este

reglamento.

FACULTADES INDELEGABLES.

ARTICULO 6.— El Secretario tendri las siguientes facultades no de
legables.
III.- Someter al acuerdo del Presidente de la Repub11
ca los asuntos encomendados a la Secretaria y
al sector Paraestatal que le corresponda coordi
nar.

IV .- Proponer al Ejecutivo los proyectos de leyes, -
reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes rela-
tivos a los asuntos de la competencia de la Se-
cretaria y del Sector Paraestatal coordinado --
por la propia Secretaria.

VI .- Refrendar para su validez y observancia Consti-
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COMPETENCIA DE LAS DELEGACIONES REGIONALES.

ARTICULO 132.~ Las Delegaciones Regionales de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Ppiblico, podran por conducto de los servidores
piblicos autorizados, dentro de la circunscripeidn territorial y
en los términos del acuerdo de delegacidn respectivo:

XV.~ Coordinarse en las materias de su competencia
con las demfs unidades administrativas regiona-
les de la Secretaria y con otras dependencias -
de la administracién piblica federal para el me
jor ejercicio de sus facultades.

cada Dpelegacidn Regional de la Subsecretaria de Ham——
cienda y crédito piblico, estard a cargo de un Delegado del gque
dependerdn las vnidades Estatales y Locales que las necesidades -
del servicio requieran y el personal administrativo y de inspec--
cién que sea necesario.

COMPETENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES.

ARTICULO 33.~ Las Administraciones Fiscales Regionales podrin por
conducto de los funcionarios autorizados dentro de su circunscrip
cidn territorial y en los téxrminos del acuerdo de delegacidn res—
. pectivo:

IXI.- Dirigir, supervisar y evaluar la operacidn de
las Oficinas Federales de Hacienda y las ofici-
nas Federales de Muestreo y Ensaye.

COMPETENCIA DE LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA.

ARTICULO 134.- compete a las Oficinas Federales de Hacienda Prin-
cipales, subalternas y Agencias, dentro de la circunscripcidén Te-
rritorial que a cada una correspondas

I .- Recibir de los particulares y en su caso, regue
rir las declaraciones, solicitudes, avisos, ma-
nifestaciones y damas documentgcién que confor-
me a las disposiciones fiscales deban presentar
se ante las mismas.,

III.- Concentrar en la Tesoreria de la Federacidn los
ingresos que recauden.

IX .~ Llevar a cabo el procedimiento administrativo -
de ejecucidn para hacer efectivos los créditos
fiscales a cargo de los contribuyentes, respon-
sables solidarios y demd@s obligados: enajenar -
fuera de remate cuando se trate de bienes de ﬁé
cil descomposicidén o deterioro; asi como practi
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ro de 1949 al mismo articulo 135 de la Ley del Seguro Social en el
gue se indica que las Oficinas Federales de Haci -nda procedexdn al
v ...cobro de los créditos por la via econdmico-ccactiva, ajustén-
dose en todo caso a las bases seflaladas por el Instituto...." de -
donde se deduce que los Organismos gque auxilian al Instituto en el
cobro de sus créditos, no lo hacen en forma autdénoma pues deben ha
cerlo ajustdndose a las bases sefialadas por el Instituto, quien no
podria sefialarlas si no tuviera facultad para realizar el cobro de
sus propios créditos.

A mayor abundamiento en el Acuerdo Presidencial por el
que se norman las relaciones entre la Secretaria de Hacienda y cré
dito piiblico, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, en lo que
respecta a la cobranza de los créditos Que conforme a la Ley del -
Seguro Social tienen cardcter fiscal, de fecha 22 de Junioc de 1977
en el punto 12 se establece "El Instituto podrd retirar, en cual--
quier tiempo, las liquidaciones enviadas a las Oficinas mediante -
solicitud de retiro indiwvidual o global'; en el punto 27 se dice:
"Las Oficinas suspenderin el procedxm;ento administrativo de ejecu
cién,.....mediante garantia del interés fiscal a mencs gue el Ins-
tituto conceda dispensa de la misma"; y en los puntos 29, 34 y 38,
se dice: "El Instituto expresamente podr3 pedir a la cficina co—--
rrespondiente due suspenda el procedimiento administrativo de eje-
cucién....", todo ello confirma la intervencién que tiene el Instl
tuto en el procedimiento administrativo de ejecucidén, lo cual no -
puede ser si no en virtud de la facultad gue ha tenido como Qrga--
nismo fiscal autdénomo, para cobrar sus créditos por cuotas, recar-
gos y capitales constitutivos.

por ello el articulo 271 de la Ley del Seguro Social -
(anterior a la reforma del 31 de Diciembre de 198l) y correlativo
del 135 de la Ley anterior al disponer que: "El procedimiento admi
nistrativo de ejecucidén de las liquidaciones que no hubiesen sido
cubiertas directamente al Instituto, se realizari por conducto de
la Oficina Federal de Hacienda que corresponda.....", debe ser en-
tendido en el sentido de gue las Oficinas Federales ds Hacienda ha
bian venido auxiliando al Instltuto en el cobro de sus créditos, =
lo cual tiene una expllcac1on perfecta y 18gica en el hecho de gue
estas dependencias disponian de los elementos técnicos necesarios
para aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidn, mien~--
tras que el Instituto carecia de ellos.

Por ello el Instituto Mexicano del Segurc Social, se -
habia tardado para aplicar el procedimiento administrativo de eje~
cucién respecto de sus créditos con cardcter fiscal en virtud de
que ésto implica finicamente hacer uso de una facultad, gue no po--~
dia ejercitar antes por no disponer de los elementos técnicos y ad
ministrativos ‘necesarios para tal efecto.
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2.~ si la facultad econdmica-coactiva corresponde al Poder Ejecutl
vo el cual la delega en la Secretaria de Hacienda Y crédito Pbli-—
co, la gue es parte integrante de la Administracidn piblica Fede—-
ral vy el Instltuto Mexicano del seguro social igualmente forma par
te de ésta seglin lo establece el articulo primero de la Ley organ1
ca de la Administracidén piiblica Federal.

En el articulo 4, fraccidn II de la Ley Orgénica de la
Tesoreria de la Federacifn se dice que los servicios de Tesoreria
de la Federacidén se prestardn por conducto de los auxiliares.

En el articulo 5, fraccidn III de la misma Ley se esta
blece, gue son auxiliares de la Tesoreria de la Federacidn las qE
mi&s Entidades de la Administracidn piblica Federal, en consecuen-~
cia el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un Organismo auxi-
liar de la Tesoreria de la Federacidn por ello con fecha 31 de Di
ciembre de 1981, se le otorgd al Instituto la facultad econdmico--
coactiva; es decir, la aplicacidén del procedimiento administrativo
de ejecucidn para el cobro de los créditos fiscales derivados de -
la emisién de cédulas de Liquidacidn; ya que es la principal fuen-
te de ingresos del Instituto.

Pero dicha facultadves limitada y no absoluta; ya dque
de la sola lectura del articulo 271 (actual), de la Ley del Seguro
social, se desprende gue la Secretaria de Hacienda y Ccrédito Pub11
co, en cualquier momento puede retirarle esa facultad o atribucidn
al Instituto, -como prueba de lo antes dicho, es due se dejé vigen-—
te el Acuerdo que norma las relaciones entre la Secretarfa de Ha~-

cienda y Crédito Pfiblico y e} Seguro Social del 22 de Junio de ——-—
1977.

3.- E1 manual de procedlmlentos de las 0f1c1nas para cobros del se
guro Social; mis que manual es un fluxograma de las actividades -~
que se llevan a cabo en éstas;es por ello que debe elaborarse o ac
tualizarse el manuel descrito haciendo la diferencia entre las ac-
tividades a desempefiar por todos y cada uno de los grupos y depar-
tamentos gue integran las Oficinas para Cobros del Seguro Social;
vy las normas aplicables y disposiciones legales gue regulan el pro
cedimiento administrativo de ejecucidn; éste es el verdadexro espi-
ritu de la reforma a la Ley de la materia del 31 de piciembre de
1981; ya due en casc contrario se desvirtuaria y se burocratizaria
el sistema de cobro de cuotas obrero-patronales, ademids de gque hay
actividades o procedimientos afines a los tres grupos dgue integran
las Oficinas para Cobros del Seguro Social; en consecuencia hacien
do mds concreto y suprimiendo partes innecesarias en el manual se
haria mads Agil vy accesible a todo aquel que lo consulte.

4.~ El articulo primero del Reglamento del articule 274 de la Ley
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del seguro Social, dice que la tramitacién del recurso de inconfo-=..
midad se ajustard a las disposiciones del propio Reglamento y a —-
las del cddigo Fiscal de la Federacién.

El articulo 141 del cddigo invocado sefiala las formas
en gue los contribuyentes podrin garantizar el interés fiscal, el
monto de la garantia y los requisitos de la misma.

El arbiculo 142 del cddigo mencionado sefiala cuatro ca
sos en los que procede garantizar el interés fiscal.

El articulo 145 del mismo cddigo sefiala a las autorida
des fiscales la obligacidn de exigir el pago de los créditos flsca
les gue no hubieren sido pagados o garantizados dentro de los pla—
zos sefialados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo
de ejecucidn.

Este parece ser el {inico fundamento para ordenar a las
oficinas para cobros del Seguro Social, la aplicacidn del procedi-
miento administrativo de ejecucidn por liguidaciones en controver—
sia: la emisidén de liquidaciones se hace atendiendo sdélo al calen--
dario de pago o fecha de notificacidn, ignorando o sin dar impor--
tancia a la existencia de una inconformidad, accidn que se conside
ra indebida porgue:

El cobro por el procedimiento administrativo de Ejecu-
cidn procede cuando el crédito no se hubiera pagado dentro del pla
20 sefialado vor la Tev del Seguro Social y el Reglamcq}o para el —
pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro’Social, el
procedimiento no debe aplicarse al existir una inconformidad pre-—-—
vista tanto por la Ley como por el Reglameno, tambi&n lo es que,
no hay disposicidén que sefiale el plazo o fecha para garantizar el
interés fiscal.

5.- con fundamento en los articulos 271 de la ey del Seguro So—-——
cial y 190 del cédigo Fiscal de la Federacidn el Instituto pueda -
adjudicarse los bienes embargados y puestos en remate; al concu——-—
rrir las siguientes circunstancias:

a) .~ Que no se recojan los bienes embargados y que por

falta de espacio se detenga el procedimiento admi
I nistrativo de ejecucidn.

b) .- El tener los bienes embargados por tiempo indefi-
nido almacenados y que cause al Instituto gastos
de mantenimiento, acarreos, destruccién o deterio
ro total o parcial de los bienes lo que traeria -
como consecuencia la no recuperac;on de los credl
tos, gastos moratorios y de ejecucidn.
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c).~ La falta de postores y compradores; en las ven-—-
tas de subasta o fuera de ésras respectivamente,

Por ello se propone con base en lo dispuesto por el ar
ticulo 193 del cddigo riscal de la Federacidn se dicte un Acuerdo -
gque norme las relaciones entre el Instituto Mexicano del seguro So-
cial y el Nacional Monte de piedad, con &nimo de darle una mayor e-—
ficacia a la recuperacidn de los créditos en favor del Instituto.

6.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social ha creado un sistema --—
denominado Emisidn Bimestral Anticipada de cédulas de Liquidacidn;-
es decir emite en forma anticipada la Liquidacifén a una fecha deter
minada y la notifica al patrdn; lo gue implica una flagrante viola-
cién al Principio de Legalidad de las disposiciones fiscales esta--
blecidas en el articulo 50, pirrafo primero del cédigo Fiscal de la
Federacidén.

Ya que al notificar y cobrar anticipadamente el Insti-
tuto dichas cédulas; afin no se dd o encuadra el hecho generador del
crédito fiscal; que es el incumplimiento del patrén al no cubrir el -
importe de las cuotas obrero-patronales oportunamente.

4,~- OBJETO Y FINALIDAD DE LAS QOFICINAS PARA COBROS DE CUOTAS
DEL SEGURO SOCIAL.

I0s objetivos de las oficinas en cuestidn, los vamos a
dividir en dJdos grupce: Los Materiales y Los Legales; e iniciamos —-
cons

aA.- LOS MATER%KLES.* En este apartado enunciaremos aquellos que han
sido considerados, con el fin de hacer mis efectivo el sistema de -
cobro de cuotas Obrero-patronales, y a su vez los subdividiremos en
Inmediatos y Mediatos; :

INMEDIATOS:

I.- Que cuando se embarguen bienes a los patrones o -
deudores como consecuencia de las liquidaciones de cuotas obrero-pa
tronales no pagadas espontdnea y oportunamente por aquéllos, se en-
vien las liquidaciones o relacidn de créditos a las oficinas para -
hacerlas efectivas a través del procedimiento administrativo de eje
cucidn.

II.- Que la disposicién de los importes de las ventas-—
por remate o fuera de subasta sea lo mds rapida posible; porque el-
Instituto no puede dejar de impartir el servicio piiblico que pres—-
ta,

ITII.- Para concretar la venta de bienes ya no intervie
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nen en forma directa dependencias de la Secretaria de Hacienda co~
mo son la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, La Direccién Gene-
ral de vigilancia de Fondos y Valores y la Tesor:ria de la Federa-
cién; si no que ahora la hacen en farma indirecta, auxiliando y su
pervisando las funciones de las Oficinas con lo cual el Instituto,
por contar con personal especializado y técnico, desarrolla sus ac
tividades en forma mas agil y oportuna.

IV.- La entrega de los bienes a los compradores, igual
mente es mAs ripida y éstos pueden disponer inmediatamente de los
bienes adguiridos ya que no se les involucra en tramites tardado. y
engorrosos que dificultan el disfrute de dichos bienes.

V.~ Y en caso de no haber postores en las ventas de re
mate o compradores en la venta fuera de subasta, el Instituto pue-
de adjudicarse los bienes embargados, si le son Gtiles y tiene in-
terés en adquirirlos; cabe aclarar que tiene preferencia para ha--—
cerlo de cuerdo en lo dispuesto por el articulo 190 del cddige Fis
cal de la Federacidn.

MEDIATOS:
En este rengldén podemos mencionar:

I.- La disponibilidad de sus propias bodegas para al-
macenar los bienes embargados y evitar la saturacidn de aguellas,

IT.—- Ei1 tensxr el procedimiento y racursos adecuados pa
ra la guarda y conservacién de los bienes embargados.

III.~ Tener el control mas efectivo sobre la entrada —
de bienes, alhajas, valores en sus bodegas y caja respectivamente.

IV.— Su sistema de contabilidad de ingresos y egresos
le permite tener un control mds efectivo y en cualquier momento --
permite conocer el estado financiero del Instituto e ir per feccio-
nindolo en caso de desviaciones.

V.- Sobre todo en el caso de desviaciones detectadas,
poder disciplinar a su personal, sin entrar en chogue con la Secre
taria de Hacienda Y crédito piiblico, cuando &sta proporcionaba los
recursos humanos, a pesar de que el Instituto sufragaba todo el ~-
mantenimiento de las Oficinas Federales de Hacienda para cobros ——
del seguro social.

B.—~ LEGALES.- Aqui podemos considerar a los siguientes:

I.~ Los considerados en el Reglamento para el pago de
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Cuotas y contribuciones de Régimen del Seguro Social, especificg
mente en los articulos 3, 4, 5, 16, 17 y, consideramos no ser ne-
cesario repetir ya gue los tratamos en el inciso 2 del capitulo -
II de la presente investigacidn.

II.- conforme a la Ley del Seguro Social podemos sefia
lar gue:

a) .~ En los articulos 4 y 5 fraccidnz=T se establece
que el Instituto Mexicano del Seguro Social, es
un Organismo descentralizado por servicio que -

* tiene encomendada la administracién y presta—-—-
cidén de los Servicios de Seguridad Social.

b) .- E1 articulo 240 faculta al Instituto para regis
trar patrones, inscribir trabajadores, dar de -
baja a asegurados, verificar la extincidn de em
presas, determinar existencia, contenldo Y al——
cance de ohligaciones 1ncumplldas. asi como es~
timar su cuantia, practicar 1nspecc10nes Y v151
tas domiciliarias, requerir exhibicidn de 1i-—o
bros, documentos y las demas atribuciones sefia-
ladas por l1la Ley.

La fraccidn XIII de este articulo sefiala qgue el
Instituto puede conforme a sus atribuciones es-
tablecer los procedimientos de cobro de cuotas
y hacer efectivos los capitales constitutivos.

c) .~ En la fraccién XII del artficulo 240 se faculta
al Instituto a recaudar las cuotas y recursos:
asi mismo el articulo 267, concede a las cuotas
recargos y capitales constitutivos caractex fis
cal; en consecuencia el articulo 268 establece
que el Instituto como Organismo Fiscal, pueda -
conforme a sus facultades determinar los crédi-
tos y las bases de su ligquidacidn, asi como pa-—
ra fijarlos en cantidad liguida, cobrarlos y ~-—
percibirlos, de conformidad corn la Ley y Sus ==
disposiciones reglamentarias.

Q. El articulo 269 establece gue en el caso en que
se discuta prelac;én de créditos, los del Insti
tuto como créditos fiscales tendran la misma ——
preferenc;a que los fiscales tal y como lo sefia
la el articulo 148 del cddigo Fiscal de la Fede
racidn; excepto cuando se trate de garantias —-—
prendarias o hipotecarias, cré&ditos por alimen—

. tos, 'salarios e indemnizaciones a los trabajado
res siempre que sSe reunan los requisitos gque en
cada caso sefiala el articulo 149 del cédigo in-
vocado.
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e) .~ El articulo 271, reformado el 31 de piciembre —--
de 1981; sirve de base para el establecimiento
y funcionamiento de las Oficinas para Cobros del
Seguro Social.
v lo mids importante es gue las actividades de —-
1 las Oficinas siempre van a estar apegadas a las
normas relativas al procedimiento administrativo
de ejecucidn gque establece el cddigo Fiscal de -
la Fedsracidn; en casoc contrario podemos afirmar
de la simple lectura del articulo 271, que la Se
cretaria de Hacienda y crédito pfiblico se reser-
va el derecho de ejercitar la facultad economlco
coactiva para el cobre de los créditos fiscales;

Dentro de la finalidad de las Qficinas para Cobros del
seguro Social podemos decir gue bdsicamente son dos:

I.- De Autonomia.- Perc una autonomia finaciera; tradu
cida como una libertad para instrumentar un sistema de cobro de =
cuotas obrero-patronales que le permita tener una captac1on oportu
na de los recursos que le corresponden; una dlSpoSlClon inmediata
de dochos recursos para solventar las necesidades propias de un Ox
ganismc Dascentralizado peor Servicio y poder otorgar oportunamente
los servicios que presta a la poblacidn derechohabiente.

IT.~ De Simplificacién Administrativa,- Esto es facili
tar a los patrones y deudores en general, los tramites y movimien-
tos que deben efectuar para liquidar los importes a su cargo den—-
tro de los términos de Ley y evitar hasta donde sea poszble la a~-
plicacidén del procedimiento administrativo de ejecucién y en conse
cuencia que gestiones y tr@mites resulten inilitiles y costosas al -
Instituto.
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CONCLUSIONTES

PRIMERA,.~ Las modificaciones sufridas por la Ley del Seguro Social -
referentes al sSistema de cobro de cuotas Obrero-~pPatronales, en es-—-—

pecial las referentes a que al Instituto Mexicano del Seguro Social,
se le daba el carlcter de Organismo Fiscal y por consecuencia las -
cuotaa, recartos y capltales constitutivos tienen el mismo caricte;

el &nimo que motivdé a los Legisladores fue para evitar que el Insti-
tuto tuviera que recurrir a la via Mercantil para poder exigir el --
cumplimiento con las disposiciones relativas de la Ley por parte de
los patrones y trabajadores, ademd@s de que los servicios gue se iban
a otorgar sufrieran retraso alguno no sSlo los servicios sino los —-
prestaciones en especie otorgadas a los trabajadores, evitando con e
1llo que dejaran de cumplirse las metas y objetivos para los que £ud

creado.

Sobre todo gque dichas modificaciones. respondieran y res-
pondan a la evolucidén constante de nuestra sociedad laboral, cuidan-
do los recursos humanos con due cuenta el pais para poder salir ade-
lante de la crisis gue sufrimos todos los trabajadores de nuestra Re
piblica, cuidando que 1a Segurldad Social llegue a los rincones mias
apartados de nuestro pafs, ahi donde haya un trabajador al cual pro-
teger para lograr un mayor rendimiento en el desempefio de su trabajo
¥ que nuestros Legisladores tengan siempre esa visidn futurista al -
someter a la Ley del Seguro Social a revisiones o modificaciones que
crean convenientes, teniendo siempre en cuenta que los trabajadores
de todo el Territorio Nacional necesitan estar siempre en condicio—-
nes fisicas y mentales Sptimas para un mejor desempefio en su traba--

S
25

SEGUNDA.~ Las modificaciones sufridas por la Ley del Seguro Social -
21 se han hecho con apego estricto a nuestra Constitucién, y a la —-
Ley Federal del Trabajo que es normativa del articulo 123 constitu-~~
cional y protectora del trabajador en su ambito laboral y social; —-
las cuales han sido para cumplir con los cbjetivos enmarcados en 1la
fraccidn L XXIX del articulo constitucional mencionado que es la base
de sustentacidén de la Segquridad social impartida a través del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y sus Organismos, creados para tal -
fin.

TERCERA.- A partir de que entrd en vigor la Ley del Seguro Social de
1973, que es la actual, é&sta ha sufrido diversas modificaciones las
que describimos en el inciso respectivo, pero, nuestros Legisladores
se olvidaron de actualizar el Regiamento para el Pago de cCuotas y —-
contribuciones del Segquro Social, resultando incongruente gue el men
cionado Reglamento expedido en el afio de 1950, norme disposiciones -
contenidas a 35 afios, de su expedicidén; por lo gue deben actualizar-
se los articuloes:



207

5.~ Actualizar la Tabla que contiene, porque los incrementos sala-—
riales ya no corresponden a la realidad que vivimos, en esta mate-
ria.

10.- El mismo comentario del articulo anterior.
1l.~ Igual comentario.

12.- cambiar Secretaria de Economia por "Secretaria del Trabajo y
s - s s e

Previsidn Social! sustituyendo lo referente al articuleo 8 por los

niimeros 12, fracecidn II y XXII de la Ley actual.

14.- suprimir el término aprendices, porgque a partir de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1970 guedd suprimido el Trabajo de los Apren-
dices.

15.- Igual comentario del articulo anterior.

18.~ sSustituir el articulo 72 por el nimero 19, fraccidn I de la -
Ley del Seguro Social.

20.- Actualizarlo, sustituyendo lo referente al articulo 133 y co-
locar el niimero 274 que es el de la lLey actual.

22.- Actualizarlo en su inciso c¢), suprimiendo el término aprendi-
ces y cambiar el artfculo 27 por el nimero 19, fraccidn II de la -
Ley actual. .

24 .~ Modificarlo en s. parte conducente a la prelacidn "de créditos
e incluirlos en los fiscales, esto obedece a hacerlos concordantes
con el articulo 269 de la Ley de la materia

25.— Modificarlo haciéndolo concordante con el articulo 270 de la
Ley actual que es el que sefiala la sustitucidn patronal y que la
responsabilidad solidaria sera hasta por dos afios.

26 .~ Modificarlo, actualizando y sustituyendo el articulo 32 por
el niimero 46 de la Ley actual Que establece los recargos morato--e-
xios.

30.- Actualizarlo, sustituyendo Jos articulos 64 y 97 por los nume
ros 113 y 176 de La rey actual, y los articulos 63 y 96 por los ar
ticulos 114 y 177 de la Ley vigente y el articulo 12 por el nimero
28 de la Ley de la materia,

En suma, nuestros legisladores al revisar la Ley del -
Seguro Social, la dque ha sufrido diversas modificaciones la hicie~
ron con la mejor intencién de mantenerla actualizada ¥ dque respon-
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diera a las necesidades, sociales y laborales de nuestro contexto
social, pero se olvidaron del principioc de 1.6gica guridica al de
jar vigente un reglamento con 36 afios de atraso juridicamente ha-
blando, el cual debe ser actualizado a la brevedad posible en ter
minos de la presente conclusién,

CUARTA - Los cambios que ha sufrido el sistema de Cobro de Cuotas
Obrero-patronales, que se han hecho a través de la descentraliza-
cidén administrativa, con la creacidén de Delegaciones Administrati
vas, Subdelegaciones, Agencias y Gltimamente con las Oficinas pa-
ra Cobros del Seguro Social, han sido con el objeto de optimizar
los recursos humanos y financieron con gue cuenta el Instituto vy
con el &nimo de acercar los servicios a los patrones y trabajado-
res y agilizar los términos para la captacién de recursos econdmi
cos a fin de seguir ampliando la cobertura de la Seguridad social
al mayor nimero de habitantes de nuestxro pais.

Esto fué posible por la delegaclon de la facultad eco
ndmica—-coactiva por parte de la Secretaria de Hacienda y crédito
piblico, due es el Organo de la Federacidn encargado de la recau-
dacidén de impuestos y de que hubo de pasar mucho. ‘tiempo para gque
el Instituto contara con los recursos humanos y técnicos que se -
requerian para llevar a cabo dicha funcidn y sobre todo por la re
forma que sufrid el articulo 271 de la L.ey del Seguro Social, an-
helo que se acaricid desde la administracidn del Lic. RICARDO GAR
CIA SAINZ en el afio de 1976, lo que fué posible hasta el afio de -
l98l, fecha en que se reformé la Ley de la materia, a través de -
la cual el Instituto podrd captar sus propios recursos por medio
del procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

QUINTA._ El manual de Procedimientos de las Oficinas para cobros
del iInstituto Mexicano del Seguro Social; no es mas gue un fluxo-
grama de las actividades que le corresponden a todos y cada unoc -
de los DpDepartamentos y Secciones que conforman las Ooficinas men-—--—
cionadas, pero de- ninguna manera deberd aplicarse en forma lite--—
ral, para la apl;cacxon del pProcedimiento Administrativo de Ejecu
cidén, ya que el articule 271 que es la fundamentacidn juridica de
la facultad que le fué delegada al Instituto para aplicar el pro-
cedimiento econdmico-coactivo para cobrar sus cuotas; establece -
que el mencionado procedimiento deberd ser con apego estricto a
lo establecido por el cédigo Fiscal de la Federacidn; asi como --—
los recursos por &l establecidos en casos de inconformidad.

SEXTA.— En lo que se refiere al remate de los bienes embargados -
para garantizar el interds fiscal, en caso de que se llegue al re
mate sin haber postores, caso en el que el Instituto podri adjudl
carse los bienes; visto asi suena légico y f£icil para el mismo —-—
Instituto. Co
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Pero qué va a suceder si no conviene al Instituto ad-
s as X R -
judicarse los bienes y sobre todo si no se efectuan las ventas --
fuera de subasta, porque no hay postores y si llega a haber inte-
resados, estos por no verse envueltos en tramites de adquirir bi-
lletes de depdsito de NAFINSA, o por ignorar cémo hacerlc no ad--
quieren los bienes que le interesan.

A mayor abundamientc en el caso de adjudicarse los ——
bienes el Instituto, este tendri que tener grandes bodegas para -
almacenarlos Y en consecuencia tendrd que pagar por 1la conserva--—
cidn de los mismos, lo gue puede llevar a un dexroche econdmico —
innecesario.

Es por ello due se sugiere que los bienes que se vean
en el caso ya descrito, sean enviados al Nacional Monte de Piedad
para su venta; en wvista de _Que esta Institucidén cuenta con los. re
curs. ndministrativos y técnicos para llevar a cabo tal funclon,
y sobre todo el Instituto Mexicano del Seguro Social, no veria ~-
desvirtuados sus objetivos como son el velar por la salud fisica
y mental, asi como proporcionar solaz esparcimiento a toda su po-
blacidn derechohabiente e inclusive como lo ha venido haciendo ul
timamente a través de sus Centros de Seguridad Social para el Bie
nestar Familiar; capacitar en algunas ramas a esa poblacidn a —-—-
duien van dirigidos sus sexvicios.

Esta propuesta puede llevarse a cabo dictando un a--
cuerdo normativo de tales relaciones entre el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Nacional Monte de Piedad.

SEPTIMA ,- Queda demostrado en la presente investigacidn que el -
Instituto como Organo auxiliar de la Tesoreria de la Federacidn -
puede no sélo determinar los créditos y las bases para su liquida
cidn y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos; si-
no también aplicar el procedimiento Administrativo de Bjecucidn -
para recaudarlos, facultad dque le fué concedida por la Secretarfa
de Hacienda y cré&dito pfiblico.

OCTAVA.- Debe entenderse Que la mencionada facultad que le fué de
legada es limitada y no absoluta y discrecional porgue como prue
ba de ello, de la simple lectura del articulo 271 de la Ley de la
materia, podri observarse que la Secretaria de Hacienda y crédito
PGblico siempre tendrd facultad para aplicar el procedimiento Ad-
ministrativo de Ejecucidn para el cobro de las liquidaciones que
no sean pagadas oportunamente.

NOVENA.~ El1 objetlvo de la creacidn Y funcionamiento de las ofici
nas para cobros del Seguro Social fué con el &nimo de evitar que
los recursos econdmicos del Instituto se vieran mermados, ya gue
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cuando la recaudacidén y cobro de las cuotas cbrero-patronales se
se realizaba a través de las oOficinas Federa cs de Hacienda, nun
ca Jjustificaron su mantenimiento, en virtud de que los salarios

y recursos materiales de dichas oficinas las cubrfa Iintegramente
el Instituto; no siendo autofinanciables, porque la recuperacién
de cuotas era casi nula y como estaban subordinadas y normadas -
por la secretaria de Hacienda .y Crédito Pliblico y su reglamento,
el Instituto se veifa imposibilitado de exigir mas; y su patrimo-
nio resultaba mis afectado.

Por ello a las Oficinas se les puede y debe exigir -
el exacto cumplimiento de sus funciones y objetivos para las dgue
fueron creadas, sobre todo vigilar que su funcionamiento sea con
apego estricto a las disposiciones del cédigo Fiscal de la rFede-
racidn y dem&és leyes relativas.,

DECIMA .~ También podemos ver que como un gran acierto de nues---
tros legisladores, en las modificaciones hechas al cédigo Fiscal
de la Federacidn y publicadas en el Diario Oficial de la pedera-
cién el 31 de Diciembre de 1981, especificamente en el articulo

sequndo, fraccidn IT, se define a las Aportaciones de Seguridad

Social como las -contribuciones que deben pagar las personas due

se beneficien con los servicios de Seguridad Social.
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A PENDITCE

CRITERIOS DE ALGUNOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU

RO SOCIAL ACERCA DEL SISTEMA DE COBRO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES.
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EN EL ANO DE 1985 EL SISTEMA DE COBRO DE LAS CUOTAS -
OBRERO-PATRONALES SE MODIFICO, IMPLANTANDOSE LA "EMISION BIMESTRAL
ANTICIPADA" DE LAS LIQUIDACIONES, EXIGIENDO A LOS PATRONES EL PAGO
DEL ENTERQ PROVISIONAL DEL BIMESTRE EN CURSO QUE VIENE A SER UNA -
INVITACION O UN EXHORTO AL PATRON A FIN DE QUE QUINCE DIAS DESPUES
DEL PRIMER MES VENCIDO SE HAGA ESTE ENTERO, EN EL CUAL EL PATRON -~
ESTA OBLIGADO A PAGAR EL CINCUENTA POR CIENTO DEL BIMESTRE ANTE:r--
RIOR, ESTANDO FACULTADO PARA AJUSTAR LA LIQUIDACION QUE SE LE NOTL
FIQUE LO QUE HA DADO MUY BUENOS RESULTADCS EN LOS INGRESOS QUE POR
ESTE CONCEPTO SE OBTIENEN EN LA DELEGACION NUMERO DOS, DANDOSE EL
CASO DE QUE EL 98.21% DE LA RECAUDACION ES IO QUE PUDIERAMOS LLA==-
MAR “COBRANZA DE BUENA FE" Y EL RESTANTE 1.79% SE REALICE A TRAVES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

SIENDG META DE ESTA DELEGACION EI. QUE LA COBRANZA DE
BUENA FE SE LLEGUE A REALIZAR EN UN 99%.

ESTO SE HA LOGRADX) GRACIAS A LA BUENA DISPOSICION DE -
LOS P,/ 'MONES, AL CUAL HEMOS CONCIENTIZADO A TRAVES DE PLATICAS DE
INFORMACION Y ORIENTACIOM,

PARA EVITAR UNO DE LOS MAYORES VICIOS QUE TENIA LA CO-
BRANZA DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES, CUANDC ESTA SE REALIZABA A
TRAVES DE LAS OFICINAS DE HACIENDA, ES DECIR EL REZAGO O ATRAS0O —«
SUBSISTENTE EN DICHAS OFICINAS, EN LAS OFICINAS PARA COBROS DEL SE
GURO SOCIAL,, CREADAS POR DECRETO PRESIDENCIAL EN EL ANo DE 1981, -
QUE SON EL ORGANO RECAUDADOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL SE HA COMPLEMENTADO EL SISTEMA A QUE NOS REFERIMOS, CON UN
SISTEMA DE DEPURACION DE LIQUIDACIONES, LO QUE SE REALIZA MENSUAL~
MENTE Y EVITAR QUE SE CAIGA EN LOS VICIOS ALUDIDOS LINEAS ARRIBA.

ES DE ACLARARSE QUE CUANDO LA COBRANZA DEB2 EFECTUARSE
A TRAVES DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SE REALIZA

CON APEGO ESTRICTO A LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO FIS
CAYL, DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO,

ATENTAMENTE.
“SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL",

SR. BALTAZAR OLMEDA PANTOJA
JEFE DEL DEPTO. DE TESORERIA
DELEGACION ADMINISTRATIVA No. 2.
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DELBEGACTON No. 6 [E1, VALLE [E MEXIOO
JEFATURA IE SERVICIOE IE FINANZAS
DEPARTAMENTO IE TESORERIA

24 de julio de 1986

SISTEMAS IE OOBRS IE C.0.P.

EL INSTITUTO TIENE IMPLEMENTADOS DOS SISTEMAS DE COBRO DE -
f.0.P.: PAGO OPORTUNO Y EL QUE SE OBTIENE APLICANDO EL PROCE
{ 'IENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. '

LAS C.0.P. SE CLASIFICAN EN 8 CONCEPTOS:

- EMISION BIMESTRAL ANTICIPADA

-~ DIFERENCIAS POR GLOSA

— DIFERENCIAS POR AVISOS EXTEMPORANEOS

-~ DIFERENCIAS POR AUDITORIA

- INTERESES DOCUMENTADOS

-~ CAPITALES CONSTITUTIVOS

- CREDITOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CON-
TRABAJADORES TEMPORALES.

~ SEGUROS ESPECIALES

EL GRUESO DE LA COBRANZA ES DE LA EMISION BIMESTRAL ANTICIPA
DA, ACTUALMENTE SE RECUPERA EL 95% DE LA EMISION A NIVEL NA=
CIOMNAL, EN LA DELEGACION No. 6 SE RECUPERAN EL 97%, 94% COMO
PAGO OPORTUNQO Y EL 3% APLICANDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO DE EJECUCION.

A PARTIR DE 1985 LA COBRANZA DE C.0.P. SUFRIO UNA MODIFICA--
CION AL EXIGIR EL PAGO DEL ENTERO PROVISIONAL DEL BIMESTRE -
EN CURSO, 15 DIAS.DESPUES DEL PRIMER MES VENCIDO, OBTENIENDO
ASI EL INSTITUTO RECURSOS MES A MES. PARA CUBRIR EL ENTERO -
PROVISIONAL, EL PATRON ESTA OBLIGADO A PAGAR EL 50% DEL BI--
MESTRE ANTERIOR, ESTANDO FACULTADO PARA HACER SUS AJUSTES A-
LA LIQUIDACION QUE SE LE NOTIFIQUE. LOS MESES DE COBRO DEL -
ENTERO PROVISIONAL SON FEBRERO, ABRIL, JUNIO, AGOSTO, OCTU--
BRE Y DICIEMBRE, EN COSNECUENCIA EL COMPLEMENTO DE LA EMISION
BIMESTRAL DEBE CUBRIRSE EN LOS SIGUIENTES MESES, MARZO, MAYO
JULIO, SEPTIEMBRE, NOVIEMBRE Y ENERO.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION A PARTIR DE --—-
ABRIL DE 1982 ES APLICADO. POR LAS OFICINAS PARA COBROS DEL -
IMSS, DEPENDENCIAS FACULTADAS POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y
POR DECRETO PRESIDENCIAL PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO
ECONOMICO COACTIVO, REGULANDOSE EN CADA UNA DE SUS ETAPAS «~~
POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO.

iMSS

SEGURIC »i0 ¥ SOUIDARIDAL SOCIAL
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EL SEGURO SOCIAL OBTIENE RECUPERACION DE C.0.P. MEDIANTE LA CE-~
LEBRACION DE CONVENIOS DE RECONOCIMINETO DE ADEUDO Y FACILIDA--
DES DE PAGO, LO CUAL PERMITE AL PATRON REGULARIZAR SU SITUACION
CON EL INSTITUTO, SEA CON CONVENIO DE CANCELACION DE RECARGOS -
EN LA PROPORCION QUE DEMUESTRE NECESITARLO O BIEN MEDIANTE PLA-~
Z0O PARA PAGO DE SU ADEUDO ATRASADO, COMPROMETIENDOSE EN AMBOS —Qﬁ
CASOS A CUBRIR LOS BIMESTRES POSTERIORES EN FORMA OPORTUNA. e

NO OMITO MENCIONAR QUE EL INSTITUTO SE RESPONSABILIZO DE EMITIR
LOS CREDITOS A LOS PATRONES, CUANDO LEGALMENTE SON ELLOS LOS --
OBLIGADOS A PRESENTAR SUS PAGOS Y CEDULAS DE TRABAJADORES, TODA -
VEZ QUE LAS C.0.P. SON CREDITOS DE CARACTER FISCAL, SIN EMBARGO
EL 3% DE LAS EMPRESAS INTERPONEN RECURSO0S Y/O JUICIOS PARA EVA-
DIR O DIFERIR EL PAGO, SITUACION QUE HA INQUIETADO A LA INSTITU
CION Y ESTA TOMANDO MEDIDAS PARA SUBSANAR LAS FALLAS QUE TIENEN
LAS FORMAS DE COBRO DE C.0.P.

LO ANTERIOR ES EN BASE A LA NECESIDAD QUE TIENE EL I.M.S.S. DE-

CUMPLIR SU MAXIMO OBJETIVO QUE ES, COMO SU ESLOGAN LO DICE, LA-
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL.

Atentamente
"Seguridad y Solidardidad Social'

Lic. Ma. Elema Castro Lozada
Jefe del Depto. de Tesarextdia.

SEGURIDAD ¥ SOLIDARIDAD SOCIAL
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TELEGACTION No. 6 DEI. VALLE DE MEXQDO

CRITERIOS DE FUNCTONARIOS DEL. IMSS RESPECTO A LOS SISTEMAS E (0BRD [E OOP.

EN VIRTUD DE QUE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE EL COBRO
DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES QUE CUBREN LOS PATRONES, OTROS SU
JETOS OBLIGADOS Y LOS ASEGURADOS, LOS CRITERIOS DE COBRO VA-
RIAN DE ACUERDO AL TIPO DE DOCUMENTO QUE SE HAYA GENERADO.

PARA EFECTOS DE ANALISIS, LOS TIPOS DE DOCUMENTO PUEDEN CLA-
SIFICARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

.-~

TIPOS DE DOCUMENTO 1 Y 2, EBA.

SE PROMUEVE EL COBRO INMEDIATO, A TRAVES DE LA GENERACION
DE RECARGOS A PARTIR DEL VENCIMIENTO DE LA FECHA DE PAGO

OPORTUNO Y EL ENVIO A LAS OFICINAS PARA COBROS, DENTRO -

DE LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE CALENDARIO, SIGUIEN

TE A AQUEL EN QUE SE PROMOVIO EL PAGO OPORTUNO; A FIN DE

QUE DICHAS OFICINAS APLIQUEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO DE EJECUCION.

TIPOS DE DOCUMENTO 3 Y 4, CEDULAS DE DIFERENCIAS Y LIQUI
DACIONES DERIVADAS DE AVISOS EXTEMPORANEOS. -
SE PROMUEVE EL COBRO, A TRAVES DE LA GENERACION DE RECAR
GOS A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS SENALADOS EN
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA CADA BIMESTRE, INDEPENDIEN
TEMENTE DE QUE LA EMISION DE LAS CEDULAS Y SU NOTEIFICA-—
CION SEAN POSTERIORES, Y UNA VEZ CUMPLIDOS LOS PLAZOS A-
PARTIR DE LA NOTIFICACION, SENALADOS EN EL REGLAMENTO PA
RA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN DEL SE
GURO SOCIAL, SE ENVIAN A LAS OFICINAS PARA COBROS, A FIN
DE OBTENER SU RECUPERACION A TRAVES DEL PROCEDIMINETO AD
MINISTRATIVO DE EJECUCION.

TIPO DE DOCUMENTOS 5, LIQUIDACIONES DERIVADAS DE AUDITO-
RIA Y VERIFICACION.

SE PROMUEVE EL COBRO, A TRAVES DE LA GENERACION DE RECAR
GOS A PARTIR DEL CUMPLIMINETO DE LOS PLAZOS SENALADOS EN
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA CADA BIMESTRE, INDEPENDIEN
TEMENTE DE QUE LA EMISION DE LAS CEDULAS Y SU NOTIFICA--
CION SEAN POSTERIORES, Y UNA VEZ CUMPLIDOS LOS PLAZOS A-
PARTIR DE LA NOTIFICACION, DETERMINADOS EN EL REGLAMENTOQ
PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN DEL-
SEGURO SOCIAL, SE ENVIAN A LAS OFICINAS PARA COBROS, A -
FIN DE OBTENER SU RECUPERACION A TRAVES DEL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

LO ANTERIOR CON EXCEPCION DEL MODULO DIEZ, EN EL CUAL NO
SE GENERAN RECARGOS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL -

SIERRE DEL_ ACTA_FINAL DE AUDITORIA Y LA FECHA DE NOTIFI-
ACION DE LAS LIQUIDACIONES.

PN

SLGURIDAD Y $OLIDARIDAD SOCIAL
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4.~ TIPO DE DOCUMENTO 8, RECARGOS MORATORIOS DOCUMENTADOS.
ESTE TIPO DE DOCUMENTOS NO GENERA RECARGOS, PERO SI .SE EN-
VIA A LAS OFJCINAS PARA COBROS PARA SU RECUPERACION: A TRA-
VES DEL PROCEDIMINETO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

S.=- TIPO DE DOCUMENTO O, CAPITALES CONSTITUTIVOS.
GENERAN RECARGOS A LOS QUINCE DIAS DE SU FECHA DE NOTIFICA
CION Y VENCIDO ESTE PLAZO, SE ENVIAN A LAS OFICINAS PARA -~
COBROS PARA SU RECUPERACION A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO DE EJECUCION.

PARA AQUELLOS DEUDORES QUE ATRAVIESAN POR UNA SITUACION —-
ECONOMICA DIFICIL, EL ARTICULO 253 DE LA LEY DEL SEGURO SO
CIAL EN SU FRACCION XI FACULTA AL H. CONSEJO TECNICO PARAZ
AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE FACILIDADES DE PA
GO Y EN ALGUNOS CASOS DE CONDONACION. ATENDIENDO A LA IMPO
SIBILIDAD DE PAGO DE LOS DEUDORES Y A LA NECESIDAD INSTITE
CIONAL DE OBTENER INGRESOS INMEDIATOS, MAS QUE A LARGO PLA
Z20.

EN LO QUE SE REFIERE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
CION EJERCIDO POR LAS OFICINAS PARA COBROS DEL IMSS A AQUELLOS
DEUDORES QUE NO CUBRIERON OPORTUNAMENTE SUS ADEUDOS, DEPENDIEN
DO DEL MONTO DE LOS ADEUDOS, LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR
Y RESPETANDO LOS DERECHOS QUE LES CONCEDE EL CODIGO FISCAL DE-
LA FEDERACION, SE OPTA POR EL FMRARGO DFE BIENES MUEBLES, INMUE
BLES O NEGOCIACIONES; EN LOS DOS PRIMEROS CAS0OS SE BUSCA OBTE-
NER LA RECUPERACION DE LOS ADEUDOS A TRAVES DEL REMATE, Y EN -
EL TERCERO POR MEDIO DE LA INTERVENCION.

EN TODOS LOS CAS0S EL INSTITUTO SUSPENDE ACCIONES DE COBRO, --
CUANDO LOS DEUDORES INTERPONEN ALGUN MEDIO DE DEFENSA EN CON--
TRA DEL FINCAMIENTO Y/O COBRO DE LOS ADEUDOS Y GARANTIZAN ESTOS
EN ALGUNA DE LAS FORMAS PREVISTAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FE
DERACION, O BIEN OBTIENEN LA DISPENSA DE GARANTIA REGULADA EN-
EL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL.

Atentamente
"Seguridad y Solideridad Social"

Lic. Alma Alonso Njera
Jefe de 1a Oficina para Cotwos W/SE01L

SECLRIDAD ¥ SOLIDARIDAD $CXCIAL



217

LOS PROCEDIMIENTOS DE COBRO DE CREDITOS FISCALES HAN
REGISTRADO VARIANTES EN EL ORDEN LEGAL Y DE SISTEMAS U OPERACION,
DE ACUERDO A LA VARIACION QUE TAMBIEN HAN REGISTRADO LOS SISTEMAS
IMPOSITIVOS.

EN LOS ANOS TREINTAS EL VOLUMEN MAS IMPORTANTE DE LA
RECAUDACION FISCAL ERA CAPTADO A TRAVES DE LA VENTA DE ESTAMPI---
LLAS, SIENDO EN ESTE ASPECTO LA VARIEDAD DE CONCEPTOS O ACTIVIDA-
DES GRAVADOS COMO ERA EL IMPUESTO DEL TIMBRE "ILOS RESELLOS"™ POR -
LAS DIFERENTES CEDULAS QUE INTEGRABAN ESTA CONTRIBUCION FEDERAL -
(ESCRITURAS PUBLICAS, PESCA, ETC.).

OTROS IMPUESTOS COMO EL DE ALCOHOLES Y AGUARDIENTES -
TAMBIEN SE MANEJABAN BAJO ESTE SISTEMA AL IGUAL QUE VINOS Y LICO-
RES.

TAMBIEN SE CAUSABA EL IMPUESTO DE ALCOHOLES Y AGUAR--
DIENTES SOBRE "DERRAMA",

LO ANTERIOR GENERABA UNA IMPORTANTE ACTIVIDAD DE VISI
TAS DE INSPECCION Y EXPEDICION DE FACTURAS, EN LAS QUE SE ADHE---
RIAN IL.OS TIMBRES FISCALES, DOCUMENTOS AMBOS QUE A SU VEZ GENERA=~
BAN ACTAS DE VISITAS Y OTRAS PARA CONSIGNAR LAS OMISIONES EN QUE
INCURRIAN LOS CONTRIBUYENTES Y QUE FORMABAN UN SECTOR COMPLEMENTA
RIO EN LA RECAUDACION FISCAL,

EXISTIA COMO PRINCIPAL ORGANO RECTOR DE ESTA ACTIVI-—-
DAD, LA DIRECCION GENERAL DE MULTAS, QUE LAS IMPONIA Y LAS REVISA
BA ANTES DE SER SUJETAS DE COBRO., PERO DICHAS MULTAS REQUERIAN EL
PROVEIDO OBLIGADO, DOCUMENTO QUE EN ESENCIA CUMPLIA LOS REQUISI
TOS CONSTITUCIONALES DE FUNDAMENTO Y MOTIVACION.

OTROS IMPUESTOS COMO EL DE FONDOS MINEROS., EXPLOTACIO
MES MINEFPAS ¥ EXPLCTACIONES FORESTALES, SI SE RECAUDABAN EN EFEC-
TIVO, PERO SE TRATABA DE UN NUMERO DE EMPRESAS O CAUSANTES DE PO-
CA SIGNIFICACION EN CUANTO A LA CANTIDAD.,

MAS TARDE EXISTIO EL JURADO DE INFRACCIONES FISCALES
QUE ABSORVIO LA DIRECCION GENERAL DE MULTAS Y QUE FUNCIONABA AUN-
QUE DEPENDIENDO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, CON LIBERTAD PARA ~
JUZGAR ILOS ACTOS DE LA PROPIA SECRETARIA Y CANCELABA Y CONFIRMABA
LAS SANCIONES IMPUESTAS. ’

EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION INICIAL QUE ENTRO -
EN VIGOR EN 1938, DEJO SIN EFECTC EL PRIMER INTENTO DE REGULAR ¥
REGLAMENTAR LAS RELACIONES ENTRE EL ERARIO Y LOS CONTRIBUYENTES,
QUE ESTABLECIA LA "LEY DE JUSTICIA FISCAL",

EL CODIGO A QUE SE HACE REFERENCIA Y EL QUE LO SUSTI-
TUYO EN EL ANO DE 1967 CONSIDERABAN COMO UNO DE SUS OBJETIVOS DE
MAYOR IMPORTANCIA, HACER ARMONICAS LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO
Y LOS CONTRIBUYENTES, AL MISMO TIEMPO QUE ESTE PROPOSITO QUEDABA
RESPALDADO POR DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL Y POR SI FUERA
POCO CON LAS CREACIONES DEIL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, QUE
COMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO, CON LIBERTAD DE CRITERIO, ORGANIZA-
DO CON LAS CARACTERISTICAS LEGALES ADECUADAS, CUMPLIA DICHOS PRO=-

POSITOS.



218

EN LA SIGUIENTE DECADA VINO EL DESPEGUE INDUSTRIAL --
DEL PAIS, SU CRECIMIENTO ECONOMICO, CAMBIOS EN F™s SISTEMA DE TRI-
BUTACION, INCLUYENDO LA FORMA DE HACERIO Y FUE ENTONCES CUANDO SE
INICIO LA REORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO -
PUBLICO EN SUS DEPENDENCIAS ESCASAS Y DE ACTIVIDAD TRADICIONAL, =
AUNQUE LOS ORGANOS EJECUTORES DE LA COBRANZA CAMBIARON DE LAS AD-
MINISTRACIONES DEL TIMBRE A LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA, -
HA CONTINUADO VIGENTE Y SON ESTAS DEPENDENCIAS LAS QUE APLICAN ——
JUNTO CON LA TESORERIA DE LA FEDERACION EN DETERMINADOS CASQOS EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, REGULADO POR LOS CODI-
GOS FISCALES QUE SE HAN CITADO.

EN CUANTO AL ACTUAL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y
SUS REFORMAS, ES OPINION MUY GENERALIZADA QUE HA PERDIDO SU EQUI-
LIBRYO COMO VEHICULO PARA DISMINUIR LAS CONTROVERSIAS, PORQUE MU-
CHAS DE SUS DISPOSICIONES YA NO GENERAN LA DISCUSION POR ASPECTOS
DE PROCESO SINO QUE SE IDENTIFICAN CON VIOLACIONES CONSTITUCIONA-
LES, ES DECIR EL CODIGO FISCAL HA REGISTRADO VARIANTES DE IMPERA-
TIVIDAD POR ACTITUDES NO INJUSTAMENTE CALIFICADAS COMO REPRESIVAS,
DANDOSE EL CASO DE QUE YA NO SE PIENSE EN CUMPLIR CON EL CODIGO -
SINO EN QUE ASPECTOS CUIDARSE O TENERLE MIEDO AL CODIGO.

ATENTAMENTE.
"SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL".

SR. LUIS ORDONEZ DURANTE
ASESOR DE LA TESORERIA DEL I.M.S.S.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS LIQUIDACIONES QUE
EMITE EL INSTITUTC POR CONCEPTO DE CUOT. > OBRERO-PA-
TRONALES.

Diversos patrones han impugnado ante el Tribunal Fis-
cal de la Federacidn la legalidad de las liguidaciones gue emite
el Instituto Mexicano del Seguro Social, mds como un medic de elu
dir el cumplimiento de sus oblicaciones, gue como uso auténtico -
de el legitimo derecho de impugnar los cobros indebidos.

pPara sustentar la afirmacidén anterior, baste mencio--—
nar gue salvo excepciones honrosas, los patrones a gue nos referi
mos son patrones que impugnan sistemdticamente las ligquidaciones
gue emite la Institucidn, por no haber cumplido ellos con su obli
gacidn en tiempo oportuno.

No obstante, ésto ha permitido gue la Institucidn per
fecciones sus cédulas y procedimientos, lo gue a la fecha ha dado
lugar a que la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn
haya emitido resoluciones favorables al estimar lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS CE
DULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES PARA CUMPLIR -CON
ESAS FORMALIDADES.- Cuando en las cé&dulas de liquidacidn de cuo--
tas obrero-patronales emitidas por el Instituto Mexicano del segu
ro Social, se seflalen los preceptos legales gue se refieren a las
facultades de ese organismo para recabar las cuotas adecuadas por
los patrones, a la obligacidén de los patrones para enterar su im-
porte, a los cambios de grupo de cotizacidn derivados de las modi
ficaciones del salario y otras disposiciones sustantivas de la ~~
Iey del Seguro Social sobre las cuotas de los diversos seguros, y
ademis se identifican plenamente los trabajadores, indicdndose -’
cuidntas semanas y con qué grupo y scbre qué salario se cobra, de-—
be considerarse que esas c&dulas seflalaron las normas juridicas -
especificamente aplicables al caso, y las circunstancias del mis-
mo, que al adecuarse a las hipdtesis abstractas las convierten en
concretas, cumpliéndose asi con el requisito de la debida funda—-
mentacidén y motivacidn. (73).

Revisidn No. 1137/85.- Resuelta en sesidn del 24 de -
Febrero de 1986, por mayoria de 5 votos y 3 en contra.* Magistra-
@o Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. Este
la Ferrer Mac Gregor Poisot.

EN EL MISMO SENTIDO:

Revisidén No. 443/85.- Resuelta en sesidén del 24 de -
Febrero de 1986, por mavoria de 5 votos y 3 parcialmente en con--
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tra.- Magistrado pPonente.- Gonzalo M, Armienta calderén.- secreta
ria: Lic. Ma. Sofia Sepfilveda carmona.

Revisidn No. 2004/84 -~ Resuelta en sesxon de 26 de Fe
brerc de 1986, por mayoria de B8 votos vy 1 més con los resolutivos
.— Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria: Lic. A-
driana piaz de la cueva.

Revisién No. 919/84.- Resuelta en sesidén de 26 de Fe-
brero de 1986, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: --
carlos Franco Santibffiez.- Secretario: Lic. Antonio Romero Moreno

Revisidn No. 1219/84.- Resuelta en sesidén de 26 de Fe
brero de 1986, por unanimidad de 9 votos.-— Magistrado Ponente: -
Gonzalo Armienta calderdn.- Secretario: Lic. José Raymundo Rente-
ria Hernéndez.

Revisién No. 1396/84.-~ Resuelta en seslién de 27 de Febrero de ~--—
1986, por unanimidad de 8 votos.— Magistrado pPonente: Carlos Fran
co Santibffiez.* Secretario: Lic. Germin canseco de la Fuente.

Revisién No. 2098/84.- Resuelta en sesidn de 27 de Fe
brero de 1986, por unanimidad de 8 votos.-— Madistrado Ponente: ~
carlos Franco Santibdfiez.- Secretario: Lic. Francisco Rueda Mar——
tin del campo.

Revisidn No. _2294/84 .~ Resuelta en sesidén de 27 de Fe
brero de 1986, por mayoria de 6 votos y 2 parcialmente en contra,
- Magistrado Ponente- Francisco Ponce Gdmez.- Secretario: Lic. Al
berto Ocampo GOmez.

Revisidén No. 1618/84 - Resuelta en sesién de 28 de Fe
brero de 1986, por mayoria de 5 votos y e parcialmente en contra.
- Magistrado Ponente: Armando Dias Olivares.- Secretario: LicC. ——
Marcos Garcia José.

PRECEDENTES :

Revisidn No. 878/84.- Resuelta en sesién de 8 de No--
viembre de 1984, por unanimidad de 7 votos.- Magistrada Ponente:

Margarita Lomeli Cerezo.~ Secretaria: Lic. Rosa Ma. Ccorripio More
no.

Revisgidn No. 392/84 .- Resuelta en Sesidén de 8 de No--—
viembre de 1984, por unanimidad de 7 votos.~ Magistrada pPonente:

Margarita Lomell cerezo.- Secretaria: ric. Guadalupe cueto Marti-—
nez.
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Revisidn No. 410/84 .~ Resuelta en sesidn de 28 de Mar
zo de 1985.~- por mayorla de 6 votos y 2 en contra.- Magistrada pPo
nente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Lic. Hugo valderrapg
no Sanchez,

Revisidn No. 1436/84 ~ Resuelta en sesién de 22 de Fe
brero de 1985, por mayorla de 7 votos y 1 mis con los resolutivos
.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.- Secretaria: Lic.
Guadalupe cueto Martinez.

Revisién No. 1148/84. Resuelta en sesidn de 20 de Mar
zo de 1985, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Marga
rita romeli Cerezo.- Secretario: Lic. Huge Valderr@bano Sanchez.

Por {iltimo, consideramos irrelevante el hecho, de que
las cédulas de liquidacién del Instituto establezcan con antela—-
cidn a la ferha en gque deberin hacerse exigibles las cuotas el —-
gue sus importes corresponden a la liquidacién a que se refiere -
el Articulo 19 del Reglamento de Pago de cuotas y contribuciones
del Régimen del Seguro Social, de no ser enteradas éstas en el —=
término legal, puesto que la propia mencidn refiere los efectos -
para reputarla consentida, precisamente a la fecha en que se ha=-
ran exigibles las mismas. : '

ATENTAMENTE .,
"SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL".

LIC. GODOFREDO BELTRAN MORA.
ASESOR DE LA TESORERIA DEL I,.M.S,S,



222

BIBLTOGRAFTIA

ACOSTA Romero Miguel.- catflogo de Ordenamientos Juridicos de la
Administracidén Piblica Federal.- Editorial Porr{ia.-— México 1982,

AZUELA GHitrén Mariano.- complilacidén de Jurisprudencia del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidén, 1978-1983, México.

BELTRAN Mora Godofredo ( Documentos }.- Tesoreria General del —-
I.M.5.S.- Apuntes.- México, Agosto de 1985.

GARCIA Cruz Miguel.- IL,a Seguridad Social, Bases, Evolucidn, Im--
portancia Econdmica. Social y Politica.-— Editorial B Costa amic.
México, 1952, .

GARZA Serglio Francisco De la.- Derecho Financiero Mexicano.= Edi
torial porriyia, S.A., - México 1978.

I.M.S.S.- Manual de Procedimientos de las Oficinas para Cobros -
del I.M.S.S;— Subtesoreria de cCobranza.- Diciembre de 1984,

I.M.S.S.~ E1 seguro social en M&xico; Antecedentes y Legislasn—-—
cidn, convenios, Recomendaciones, Resoluciones ¥y Conclusiones en
Mmateria Internacional.- Tomos I y II.- Compilacidn de la oficina
de Investigacidn y Estudios de Seguridad Social de la Secretaria
General del I.M.S.S.- M&xico 1971.

I.M.S5.5.~ Historia del Instituto Mexicano del Seguro Soc;al. -
Los Prlmeros Aflos 1943-1944,

I.M.S.5.- Leyes.~ Reglamentos e Instructivos.- Departamento Edi-
torial del I.M.S.S.- México 1969, :

I.M.S.S.~ Leyes.- Relgamentos, Decretos e Instructivos del Instl
tuto Mexicano del Seguro Social.- Primera Edicién.- Editorial —-—
del I.M.S.S. México, Diciembre de 1979.

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- Apéndice
de Jurisprudencia.- Compilacidn del Departamento de Publicacio--
nes del Tribunal Fiscal de la Federacidn.- México 1984.

MORENO Padilla Javier.~ Ley del Seguro Social comentada.- Edito-
rial Trillas.- México 1979.

ORDONEZ purante Luis .-(Documentos), Jefatura de Emisiones del -
I.M.S.S, Mé&xico, Agosto 1985.



223

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-Cooxrdinacidn General de Estudios ad-
ministrativos.— Prontuario de Disposiciones Juridicas de las De-—
pendencias del Poder Ejecutivo Federal.- México 1377.

SCHMILL Ulises.— c3digo Fiscal de la Federacidn.- Compilacidn y -
Notas.- volumen F, 5.- Editorial Sistema.- México, Junio 1967,

SECRETARIA DE #HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO.- Instructivo para las -
Oficinas rederales de Hacienda para Cobros del Seguro Social,- —-
subsecretaria de Ingresos.- México 1976.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- 45 aflos al Servicio de México.

Tomos II y Vi.— Bditorial del Tribunal Fiscal de la Federacidn, -
México 1985,

VALLARTA IGNACIO L.- Estudio sobre la constitucionalidad de la ==

Facultad Econdmico-Coactiva, Imprenta del Gobierno en Palacio, --
México, 1885.

LEGISLACION CONSULTADA

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- 1938-1960

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- 1976

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- 1986

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- 1985
LEY ORGANICA DE LA ADMINISfRACION_PUBLICA FEDERAL. - . 1985
LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.- 1975
LEY DEL SEGURO SOCIAL.- ' 1973.
LEY DEL SEGURO -SOCIAL.- | ‘ los2
LEY DEL SEGURO SOCIAL.- ' 1984

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI
co.

LEY ORGANICA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION.
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.



224
DIARIOS OFICIALES DE LA FEDERACION:

19 DE ENERO DE 1943

24 DE NOVIEMBRE DE 1944

4 DE AGOSTO DE 1945,

31 DE DICIEMBRE DE 1947.

28 DE FEBRERO Y 31 DE DICIEMBRE DE 1949.
31 pE DICIEMBRE DEVlase »
31 DE DICIEMBRE DE 1959

31 DE DICIEMBRE DE 1965

19 DE ENERO DE 1967

31 DE DICIEMBRE DE 1968

31 DE DICIEMBRE DE 1970

28 DE DICIEMBRE DE 1971

30 DE DICIEMBRE DE 1972 Lo B
31 pE DICIEMBRE DE 1973
23 DE DICIEMBRE DE 1974
31 pe DICIEMERE DE 1975
31 pE DICIEMBRE DE 1976
30 DE DICIEMBRE DE 1977
24 DE FEBRERO ¥ 29 DE DICIEMBRE DE 1978

31 pE DICIEMBRE DE 1979

19 ¥y 30 DE bchEMBRE DE 1980 :

31 DpE DICIEMBRE DE 1981 o

30 DE SEPTIEMBRE Y 31 DE DICIEMBRE DE 1982,

28 ¥ 30 DE DICIEMBRE DE 1982




225

28 Yy 31 DE DICIEMBRE DE 1984

4 DE MARZO, l2 DE AGOSTO, 2 DE OCTUBRE 16 ¥ 31l DE DICIEMBRE
DE 1985. : :

24 DE ENERO Y 30 DE ABRIL DE 1986,




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Histórico-Jurídicos del Sistema de Cobro de Cuotas Obrero-Patronales
	Capítulo II. Los Sistemas de Cobro (Parte I )
	Capítulo III. Los Sistemas de Cobro (Parte II)
	Capítulo IV. Los Sistemas de Cobro (Parte III)
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



