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CAPITULO ‘I

GENERALIDADES: PARTIDOS.POLITICOS: Y. GRUPQS DE PRESION.

'sgq,,a los,”,
dlputadcs‘de las asambleas—,
] “de las"” monar
1850 ’ nlnoﬁn

’nc1as de oplnlones, clubes popu

aguerdo.- Cuanto

(1) DUBERGER, Maurice. Los Partidos Polfticos. Tercera reimpresién -
en espanol. Fondo &e Cultura Econfmica. Méxdco; 1969. p.p. 15 -
Yy siquientes. . :



En algunos pafses los primeros grupos. parlamentarios fue -
ron grupos locales que se  transformaron posteriormente. en-
grupos nacionales. En Francia este fue el mecanismo.. A -

rafz de la Revolucibn de 1789 ‘los diputados de. algunas' =

provincias empezaron a reunlrse en Versalles, mas tarde al
qu1laron un café Dara‘reunlones regulares, . y se dleron —'l
cuenta de gue en ellas no 5610 se- trataban problemas de f'
cardcter regional, sino tamblén problemas fundamentales de~“

la politxca naclonal Asf,_se fueron sumando diputados de

otras: prov1nc1as que part1c1paban de sus puntos de yi§ta_
y el Club Bretdn tomd el giro de grupo ¢deolégicot 5
tarde la Asamblea fue tras;ada Ze versalles .a Parfs don
de los mlembros del Club tomaron en alquiler el refectoriof'

de ‘un convento Dara cont;nuar sus sesiones. Con el nombre
Jacoblnos

. de este’ habrian de ser conocidos en la hlstorla'
qudando en el olv1do el nombre original de ClubVBretén.
Este mlsmo aroceso ‘se oresenté con el Club de los'Girondl-

nos.{

esta tien-

En cuanto.a la .creacidn: s,

iniciativa

rata, gracias

cesa,

dos, mucho

pos de,iakUnjé

En Estados Unidos -los comltés electorales gozaron'de c1r
cunstancias espec;ales.‘ Slende electlvas un ‘gran nﬁmero -
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de funciones plblica, el sufragio popular se hublera ‘veni

leccidn.

‘Lo~ com;tés er&n 1nd;spens‘b;

cualquxe, dl’lsxén de votos.,f

do abajo- si no hubiera sido gulado por un‘

‘:ganl‘mb‘d"

Se pueden considerar también movimientos politicos a las-

logias mas®nicas, gue bien pueden llamarse la cuna de los
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partidos polfiticos =2n M&xico. El origen. de esa institu -
cién parece ser: del rito £scosés, que fue es:ablecxdo al -

principicé‘del’éiglo,xlx v.que =dqu1*16 fuerza'deFlnlti(”

a la;llegaaé delfﬁit;ﬁofv;;téy. @Qn'uuan O‘Dono'ﬁ.

1

-

COS i 1amac.os

tos poli, ‘-ederal*smo y centrallsmo

ca, de toleranc1a'1ceoléc1ca v'

cratlco."”
'Cenurallsmo

de monopollo econémlho v po Itl o

antlauos DIlVlleglOS‘

Pero ni centralistas .ni fedeialis;és'form&ban auténticos -

partidos, sino gue m&s bien eran corrientes de opinién gue



tomaban  la. forma''de movimientos politicos}‘

sidad de la e

proponfa en- sus articulos aue se crease un partldo de opo’

sicidn gque v1g;lara:yfrestr1nglera el poder de los gober-

nantes.

Desde la primera dictadura, la de Bustamante (1830-1832),
hasta la Revolucidn de Ayutla, que derroct al dictador -
Santa Anna, los federalistas v sus aliados pugnaron por -
restaurar la Reprfblica Federal. Los liberales empezaron-—
a diferenciarse entre ={f en dos grandes grupos: purcs y =-
moderados; los orimeros se llamaban asi porgue deseaban =-
una federacidén pura, v eran los mis radicales, los mis -
combativos; 10s segundos solian adoptar una actitud tibia
vy conciliadora ante los problemas nacionales. Entre los-~
liberales puros destaca nuevamente Valentin Gbmez Farfas,
¥ entre los moderados; de la Rosa, Payno, Oterc y Lafra -

qua.

Contra los llbe*ales en genera p‘fofespecialmente contra

los llbe*ales puros,,=e‘man1‘esta'ﬂn:cada7022~con m&s enco

no los conservadore
hizo crisis ante ai problema mas meortante de la época: -

La ya de por sI enorme d;screpanc;a

la concentracibn. en unas cuantas manos de la gran propile -
dad rGstica y urbana.
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Las tendencias libe:él y‘éonservadora subsistieron a lo - -
largo de lg_Rngfha5y_de la lucha contra la inté#Vencién -
francesa Q'gi fglgoiiﬁpgrio de Maximiliano; los liberales-
ong 'iéﬁ*de los centralistas.

Ent;éwiés llberaleé;_;é figura ma3s destacada fue Judrez, -

béj@;su‘gobierno: merto Sste, siguid Sebas.

orinoraialne
tiSﬁ/Lé#dé,‘ fejada. Pero el pafs continuaba sin parti -
'ddé‘palft;cdgqiéuﬁéue cabe sefalar gque los cambios deriva-
dos de la Reforma fueron importantes.

Ya'bajo el Qobierno de Dfaz, en su tercera reeleccibn, se-
produjo (en 18%2) un hecho politico gue habrfa de tener -
singular importancia ern el futuro: el nacimiento del llama
do Partido Cientifico. Este en realidad nunca constituyd-
ur partido auténtico, sino m&s bien una unidn, una especie

de aristocracia intelectual del ré&gimen porfirista.

Para disfrazar su origen vy sus verdaderas intenciones, los
" cientificos " tuvieron el cuidado de atraer a intelectua
les tan famosos como 21 maestro Justo Sierra.

Los " cientificos " se consideraban a sf mismos los mds in
dicados para encauzar la pelitica gubernamental, haciéndo-
1o con el auxilio de la ciencia. Se decian herederos del-
antiguo Partido Liberal v sequidores de Judrez; pero en --
reaglidagd, era.una camarilla de negociantes y profesicnis -
tas, de abogados de empresas extranjeras, de consejeros de
bancos vy representantes de los grandes latifundistas.

Posteriormente se desarrolld dentro del porfirismo una ten

denciglqiviliéencabezaéa por los " cientfficos ", v cotra -

militarista, representada por el general Bernardc Reyes.

Pese a éstQ1_era Porfirio Diaz el Gnico que mandaba en el-
gobierno, puesto que su filosoffa politica era €L exclusi-
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de ahi sus palabras:. "El Bnlco que puede y'debe—
e1<gob1erno" :

vamente;
hacer politlca en Mex;co SOy : yo,
su-lema constataba 1o anterlo

m;nlstraclén .

Arriaga elvéual posterlormente fue dls elt” erseguldo

Y encarcelados muchos - de sus mlembros. "Pese ‘a ésto, ‘se e'
’51gu1eron:£ormando varios clubes liberales més, como el -

Melchor bCampo en Puebla y otros.

‘Surgen enjééte momento histérico las figuras de los Flo -
res Magénﬁl'Ricardo funda y dirige- el perifdicc "Regenera
por. lo cual es desterrado. En San Luis Missouri -

cidn",
1l Partido

funda, junto con su hermanc v otros liberales, e
Liberal Mexicano, en cuyo programa Se cenaxﬂan los dere -
chos del .hombre: libertad de expreszénf de reunlén y de -
pensamiento,,se condenaban los abusos Y, pr1v11eglos del -

clero, la pena de muerte, la arbltrarledad de los gober -

cbreros; en'
establecer:

terrados loé‘ylores Magén!;
tide Liberal: ﬁexlcanc,,llega el ano d

la sucesidn pres;denczal, titulo Eamblénrde‘la obra de Ma

(2) ROBLES, Brunilda v Alfredo de la Cruz Céntka. Hiéfoiia Contenpo~

rinea de MBxdco (Siglo ¥). Ediciones Articulo -3o. MExico, 1984,
p.n. 133 v siguientes.
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dero, en la cual relata su preocupacidn politica de orga-
nizar ‘al’pueblo en partidos boliticos en la proxima ludhé
electoral, parca pocer ar ancar parte del poder al~generalv

Es‘obv10 que es;o S°ria p051ble cuando el

piaz. !
despertar

'olitlcamentn:v

pudle:a organlzarse

= 1909, el Centro Antirreeleccio

En otras partes de
similares; comc cl i
se unid al Partido

md una Asamblea en

vo gobierno de Madero v Dlno Suérez,,surge una-. flebre de—
partidos polfticos, siendo el. prlmevo el Partldo Catéllco
‘En,f—.

esa misma época nace-el Partido- Nac10nal Inaependlente, -

Nacional, cuyeo lema =ra "Dios, Patrxa Y iber.ad"

organizado por Alfcnso Cravioto.

Estos dos partidos nacieron con a Ldea de negar el: tr;un

fo de Maderoc en las elecciones Y no para conver‘f

tirse en drganos deé una’democracia. que tanto se pregonaba;

en esos dias.

Madero, al consolldar su p051c10n de lider del mov;m;ento
Antlrrei'

victorioso,_decldlo cambla;-el ‘hombre del Partla

eleccionista, puesto gue era dl*lgldo a la no- reelecclon
de Diaz; entonces lo. llamé Partido Constmtuc;onal Progre—”

sista Y lo Lnteqré cen personas de-su pOnflana-f

Pero los nartldlar-cs del antiguo régimen, los viejos por

firistas, nunca aceptarcn el avevo orden politico y fue -~



9.

asf como la asonada huertista manch& de sangre el réglmen

democritico y revoluc1onarlo de Madero.v

cia“méxibéha'con un, onstltuc16n que tendia a suprlmlr -

los prlvilegxos Y- las!des;lgualdades existentes.

Con el t}iunfo del constitucionalismo, nacen bajo la ins-
piracidn de los caudillos nuevos partidos, otganizéndose—
cuatro de cardcter nacional: el Partido Liberal Constitu-
cionalista, el Partido Nacional Cooperativista, el Parti-
do Laborista y el Partido Nacional Agrarista. Todos fue—
ron instrumentos de los caudillos revolucionarios.

Un grupo de personas adictas a Carranza formaron un pegue
Ao partido: el Partido Liberal Nacionalista, el cual no -

llegd a destacar.

En 1919 un hindG llamado Roy funda el Partido Comunista.-
Habfa estado en M&xico en 1918, donde publicsd el libro -
"La India , su pasédo, su presente, su porvenir". Al afo
siguiente Roy se une a la Tercera Internacional. Vive un
tiempc en MoscQl y regresa a nuestro pafs, donde logra or-
ganizar algunos grupos y crear el Partido Comunista, gque
no logra fuerza por si mismo, sino en la medida en que -
alcanza paulatinamente sus triunfos el movimiento obrero-
organizado por la propia clase trabajadora. B
En la provincia se crearon los partidos reglonales, sobre~
saliendo prlnCLpalmente en muchos estados “de la Repﬁbllca

de los oartldos emanados de 1la Revoluc;én.

Sin embargo, como ya dijimos, hasta entonces no habfa en-
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MExico verdaueros vartidos politlcos, en el sentldo actual
del concepco, ‘

s;no nés “len mov;mlentos polIthosl«f}

Los partld"s

olitlcos, va se expresé e

son’ grup
ble,; pr;n ipi
qulstar el

los eleme cos"uncamentaxes que expllca
:unc;dn ‘son” los s*gulentes- a)y La'é@f
los cludadanos organizados en Lorm=:;‘
guista leaal del Dooer oiblico ﬁomﬂ'
lizacién de ‘un programa sclitlco soc;al
dadg. (3) ‘ [ ‘
A partir de 1929;,ano en gue nac16 eleartldo Nac1onalvRe—‘ﬁ
volucionario (que actualmente ‘es el Partldo Revoluc1onarlo

Institucionall}, empezaron a surglr vexdaderos oartidos
Los gue hoy dia participan- en la escena politlca nac1onal—‘
son: el Partido RevoLLc‘onarlo Instifﬁcional. el Partido -
Accién Nacional, el Pa—txdo Pcpular Soc1allsta, el Partido
Auténtico de la Revolucidn: Mexicana, el Partido Socialiata
Unificado de MSxico, el - Dartldo Socvallsta de lcs Trabaja—'
dores, el Partido Demécrata Mex;canc, el Partxdc Revoluc;o
naric de lios Traba]adores v el Par-ldo Mexlcano de. los Tra

bajadores.

B.-LOS PARTIDOS POLITICOS COMOnENTIbADES POLITICO SOCIALES

Atendiendo al "Contrato Social”' de-Juan Jacobo Rousseau, -
la entidad social por ewcelendia es la ‘familia.  Sin émbar
go, cuando el hombre se une atendiendo a.-sus 1ntereses o. -
para la defensa de &stos, ello lmpllca ya ‘una convencxén,

(3) CRUZ GAMBOA, Alfredo de la. Los Partidos Polfticos a travss del -
Constitucionalism Mexicano. :
InEdito. p.p. 19 y siguientes.
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es decir, un acuerdo de voluntades entre los miembros del

agrupamiento.: A med da- cue el tlempo pasa, este agrupa- -

mlento va: perzeccxonéndose'

una espec1e ue:

iguicate en 2l capitulce
mis antigua de todas LaS'
1a de 12 familié;, sin embc.rgc, .3.. >

nGan uni'cids' .
tarlamente,

convenc16n._:
modelo

del padre,

gque,

en ‘la fam.xl:.a,,’

{4) MICHELS, Rcbert. log Partidos Polfiticos (Un estudio socioldgico~
de las tendencias oligarquicas de la 3emocracia moderna). T.T, -
Amorrortu editores. 3Buenos Alres, 1969. p.p. 14 y 15,
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de los cuidados gque prodiga a sus hijos, en tanto gque, en-
el Estado,’ es el placer del mando.el que. suple o sustltuye
este amor, que el Jefe no 51ente por sus gobernados. Gro-
tio. nlega que los poderes humanos se hayan establec1do'en¥
beneflclo de los gobernados,;CLtandQ como ejemplo 1a.eSCl§
vitud. . Su constante manera de razonar es la de establecér
siempre el hecho como fuente del derecho. Podria emplear-
se' un mEtodo mis. consecuente o 1l6gico, pero no mis favora-
ble a los tiranos. Resulta, pues, dudosa seglin Grotio. sa-
ber si1 el género humano pertence a una centena de homtres-
[o] si‘esta centana de hombres pertenece al gé&nero humanoc. =
Y, segfin se desprende de su libro, parece inclinarse por -
la primera opinibn. ’

Tal era tamblén el parGC°r de Hobbes. He ahf, de esta’ -
suerte,: la especie humanc div;dlda en rebarfios, cuyos,jéfes
los cu=rdan oa—a dnvorarlos.v Cowo un pastor es de natura-

leza eunn zor la de su’—ebawo. ldé pastores de hombres,-

gque son: sus je‘es, =o““gualm; e de naturaleza superior -
a sus pueblos. Asf razonaba, Ze acuerdo con Fildn, el em-,
peradﬂ* CalTGuTa, cnnc lL"endo gc: analcgfa jue los reyes -~

as. El argunento de -

b

eran oses Ty ‘que” “los hombres ‘best
Caligula equzvale al ‘dé Hobbes y Grotio. Aristbteles, an-
tes que.elios,:habia‘dicho también gue no son naturaimente
iguales, pues uneos nacen para ser esclavos vy otros para de
minar., Aristételes tenfa razbn, sb8lo que tomaba el . efecto
poer la causea. Todo hombre nacido esclavo nace para la es-
clavitud, nada es m&s cierto. Los esclavos pierden todo,~
hasta el desec de su libertad: aman la servidumbre como -
los compafieros de Ulises amaban su embrutecimiento. si -
existe, pues, esclavos por naturaleza, es porgue los ha ha
bido contrariando sus leyes: la fuerza hizo los primeros, -
st vileza los ha perpetuado.

Nada he dicho del del rey Adé&n, ni del emperador No&, pa -
dres de tres grandes monarcas que se repartieron el univex

so, como los hijos de Saturno, a guienes se ha crefdo re -



conocer en. ellosy Espero‘que se. me agradeceré la modestia
pues descendlendo dlrectamente de uno; de estros tres prin—

cipes, tal vez de:la rama prlnc1pal’

el monarca}
beliones,

El maestro Juan Jacobo Rousseau sigue sefalando, en cuanto
a esta naturaleza humano del hombre como ser social, que -
est&n unidos en una comunidad por.convencidn, por intercég
bico de intereses, y asi en el libro que nos ocupa, en su -
capftulo titulado Del Pacto Social, dice en. lo cenducente:
"Supongd a los nombres llegados al punto en gue los obs- -~
t&culos gue impiden su conservacidn en estado natural, su-
peran las fuerzas que cada individuo puede emplear para man
tenerse en €l. Entonces este estado primitivo nc puede -
subsistir ¥y el género humano pereceria si no cambiara su -
manera de ser. Ahora bien, como los hombres no pueden en-
gendrar nuevas fuerzas, sino solamente unir y dirigir las-
gue existen; no tienen otro medio de conservacidn gue el -
de formar por agregacidén una suma de fuerzas capaz de so -
brepujar la resistencia, de ponerlas en juego con un solo-
fin y de hacerlas obrar unidas y de conformidad. Esta su-
ma de fuerzas no puede nacer sinc del concurso de muchos;-—
pero*conStituYendo la fuerza y la libertad de cada hombre—
los principales instrumentos para su conservacidn, <cdmo -~
podria comprometerlos sin.perjudicarse y sin descuidar{lés
obligaciones que tiene pé:aygonsigplmismo? Esta dificul

(5) ROUSSEAU, Juan Jacobo. EL Contrato Soc:Lal.f- 5a. edicifn. Edit. =
Porrfia. Mexico 1977. p.p. 1¥.5 .
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tad, concretfndola a mi.objeto, puede. enunclarse en los si

gulentes térmlnos"encontrar una forma de asocxac16n que

defienda a sroteja con la

no. obedezc

a todos.¢ S.1 - :
bre comd antes. TaL es: el problema fundamental cuya ‘solu-

'Las ‘fldusulas de este contra—

cidn da el contrato soc-al.

to aest8 de- tal suerte- determ;nadas nor Ta naturaleza del -

acte, que la menor modlf;cac16n las harfa inGtiles Y sin =
efecto, de manera que, ;unque neo hayan sido jam&s formal -
mente enunciadas, son en todas partes las mismas .y han si-
do en todas partes técitaméﬁte reconocidas y admitidas, y-
hasta gque, violando el pacto soc1al, cada cual recobra sus
primitivos derxrechos y recupera . suav lxbertad natural, al per

dér la convencional por la'cua' habia renunc;adc a la pri-

mera”. (6)
De las transcripcioheskéﬁtét deduce, en primer -

lugar, gque la familia“ es dad social por excelen

cia, en gue se desarrolla el ho" "Aquien continfia forman

do parte de la misma‘en tanto _i§5ﬁ7intereses, Yy en esa
virtud de libertad se somete. al jéfe del nficleo familiar -
por virtud de la propia dependencia; pero una vez gue l1los-
intereses de dependencia. se dildyen. al. individuo se sepa-
ra de la familia para finalmente crear otra dependencia en
el mundo polfitico y social de la comunidad, en la gue va -
no se ve bajoc el gobierno del pater familias, sino de una-
Elite de poder o de la oligargufa ci&sica en todas las so-
ciedades a través del tiempo, y que finalmente forman los-—
partidos politicos con existencia real en-la sociedad, y -
con reconocimiento jurfdico en el orden establecido, seg@n

(6) ROUSSEAUS, Juan Jacaobo. Op. cit. p. 9.
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el pais democritico de que se &rate. Ast sucesivamente
nos encontramos con que.. el hombre esté sometldo a llderaz-

llémense asoclaczone'

gos de -grupos,
de

mercxantes‘
dustrlales,
politlcos,
tienden ai
cirg ”‘
réfguié

32l de la admlnlstrac16n requiere ‘burocra -
cié; \as el producto inevitable del propio principlo de or
ganizacién. - Toda organizacidn partidaria gue haya alcanza
do un grado considerable de complejidad, reclama la exis =~
tencia de un cierto nGmero de personas que dediguen todag-
sbis actividades al trabajo del partido. Pero el precio de

este aumento de la burocracia es la concentracién del po -
der en la cumbre y la pérdida de la influencia de los miem
bros de nGmero. Los l1lfderes tienen muchos recursos que -
les dan una ventaja insuperable sobre los otros miembros -
gque intentan cambiar las politicas.‘ Podemocs contar entre-
sSus recursos: a) Conocimienteos superiores (p. ejem., tienen
privilegio en él_acceso a mucha informacidn utilizable pa-
ra asegura*“la aorobavién de su programa); b) Control so
bre los med*os~formales de comunicacidn con los miembros
jem., dominan la prensa de la organiza --.
, ‘narlos asalariados con dedicacién exclusi
jartpo£7tcdas partes para exponer su platafog

del parti
cidn; com
vavéueée
ma, y?la: ga ;zac1on baga sus gastos, ademis de gue sus -
puestos ¢ Vrmlten 1moart1r &rdenes a un auditorlo) Y
c) Perlcia en'el ‘arte”der la politica (p. ejem., estén m&s-
acostumbraqos que los no profesionales a pronunciar discur
sos.jeséfibif artIculos v organlzar act1v1dades de grupo) .

(7).

(7) MICHELS, Robert. Op. cit. p.p. 14 y 15
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En la propia obra de Robert Michels se aSLenta que "La
abrumadora mayoria de todas las: organlzaCLOnes del: hombre_'
a través de la hlstorla ha 51qo gobernada por goblernos <
de oartlao ﬁnlco. ~Lia- mayor parte del tlempo, en- ca51?to—
dos ‘os lugares del mundo, todas las organlzac1ones Han

estado’ béjo el dominic de un partido tnico. “En algunos

momencos de la hlstorla, v.en determlnados lugares del

han ex1st1do unas. pocas. organlzaCLOnes de “dos p S

mundo, -

tidos (6 dé partldos nﬁltlples), pero el goblerno de par
tido ﬁnlco es lo normal Y poco menos gqgue universal. pos—

,cremloc no. son una. excenc;én.' ‘La Unidén Tlpogréflca inte-

nac;onal es el Gnlco e)emplo gue se aparta de la regla,
en el plano nacxonal'dentro de los Estados Unidos. L

ra Jamés’en una bﬁsqueda dellberada- pero ‘a1 prosegul
nuestra bﬁsqueda,'a‘ trabajar zncansablemyme por descu
brir lo 1ncescubrlle, reallzaremos una ‘tarea aue tenc 5
Aecundos en el sentldo cemocrétl"o.;,zn ié

resultados
dad, es caracterishlca aeneral de’;a democracxa. y por
tamb;én del" movim;erto labcrlsta,‘estlmular-
=Dt1tudes lntelectualeSj
que ‘

consxgu;ente
v conso;ldar'en el 1nd'v1duo las
5 : ) uabe decir,

por eso,

de’ crItlca y‘

sobre la arlstocra

mperfec*a,

{(8) vid Unions and.Union Leaders of Their Own heoosing, Nueva York:
The Fund for The fesublic, 1957, p. 12,
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cia atin en sus mejores manlfestaclones, tanto menos proba—
ble es que el reconoc;mlento de los defectos de la democra

En Méxicc‘el reccnoc1mie t

dos se venfa dando de una manera contlngente, ‘es decir, en
cada perfodo electoral las agrupaciones se organ;zaban en-
forma de partidos para lanzar a sus candidatos y, reunien-
do ciertos requisitos, entraban al juego electoral. Sin -
embargo, al establecerse una comisién nacional electoral -
en el M8xico post~-revolucionario, en forma estricta exige-
esta comisidn previo registro a los partidos para su parti
cipacibn en las contiendas electorales vy 8sto va cobrando
fuerza en eL progio desarrollo del juego democratico.en Mé
xice, ¥y asi,ren el ano Ge. 1979, se explde una-Ley Federal--w

Electoral:

con la cual se 1n1c1a una rerorma politlca, otor

riéndoles -
les, €stc
nismos e
LocaleéfE,
ganismos
cia dél}ﬁegl

Hasta ahi

{9, Pr&logo a la obra <e iticnels, va citada, p.p. 42 y 43.
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ral, los partidos politicos no-tenian una existencia fun-
damental en: la Constltuc16n Politica, sino~hasta la*refoE

ma de l977,‘en*que se - exo de la Ley Federal de Organlza
ciones Politlc s "Procesos Electorales, ‘
Ofic;al' del

de alcxemb*e del .eferldo ano,

se lOS articu-os concemlentes a -a -oqt;qurac;_én_ Qe lOS-

Poderes! def;a Unlén electos-a través del voto cx dadanc.
y @éistribucidn gecgrdfica electoral de’,oais, asi.uomo -

otorgando reconocxm;ento constitucional oS, Dartldos po

litlcos como entlaades de 1nterés Dﬁhllco

'A ‘ese respecto
el Articulo 41 de la Constltuc;én Politlca establecxo lo-

=1gu1ente‘

"ARTICULO 41l.- ,,... Los partldos politlcos son enticades
de interé&s pGblico; la ley determinars las formas especi-
£icas de su intervencifn =n el proceso electcral. Los =~
partidos polfiticos tienen como fin promover la participa-
cidn del pueblo en la vida democr8tica, contribuir a la =
integracién de la representacidn nacicnal v como organiza
ciones de ciudadancs, hacer posiblevél acceso de estos al
ejercicic del poder piibiico, de acuerdo, con lcs progra -
mas, principios e ideas gue postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secréto y‘direégo. Los partidos po
i1iticos tendrin derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacidn social, de acuerdo con. las formas—
Yy procedimientos que establezca-la ley. En los procesos-
electorales federales los partldos politicos nacionales -
deper&n contar, en forma equltatlva, con un minimo de ele
mentos para sus acthxdades tendlenyes a la obtencidn del
sufragio popular. Los oa:tidos politlcos nacionales ten-
dran derecho a paitlcipar en las eleCCLOnes estatales yvo-

municipales”

La ley organica de este articulo constitucional es la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora -
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les, a la cual se somete el func1onam1ento de los parti -
dos politicos gue est&n const1tu1dos en base a la misma, -
Yy a ese respecto, el Artfculo 21 de dlChO ordenamiento, -
en cuanto a los partidos politlcos, dlce que‘"Los partldos
oolitlcos nacionales son entldades devxnterés pﬁbllco. Pg
ra garantlzar el e]erc1c10 de sus funczones y con el obje.
tivo de gue. en su conjunto tormen un, 51stema de: partldos,,
esta Ley. reuula los: arocedlmlentos para su constltuc16n"yfi

reglstro,

el desarrollo de su

to de sus flnes

Como he _ ' Vamenée‘ids'partidbs--

pdlﬁtiqosAe: 1DE ne soc1ales que represen

Lntereses, y en las.

c1onal, por prlnClplo,,

principlos, un programa de acc16n~

esos pr1n01plos, y los® estatuto

des.

“eﬂpsarl‘xmnte."

~ La obligacifn- de observar: la~Cconstitucién:
los Estados Unidos Mexicanos'. : e
- 5us pases ideolbgicas en lo econdmico, pelitico y so- =

caal.
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~ La obligacidn de nc aceptar pacto o acuerdo gque lo suje
te o suboxdine, ¢ lo haga depender de entidades o parti
dos poLiticosﬁextranje:os, oa cualquler o:nanlzacmén -

internacional.

- La obllgac16n ‘de rea1lzarﬁsus actl,ldade por medios pa:

cf ficos. y democrétlcos.

de dlrecc 6n ideoléglca, formac16n polit a

En reléci§n;a”lds;Estatutds, estos co

mente:. .l

- Denom;nac;én' éhblema, color o colores

de alusiones rellcloeas o'rac1ales.“_.

- Procedlmlentos de ‘afiliacibn.

- Procedlmlentos para renovacidn. de sus d;r g nte
tulac;én de candidatos. . ‘ i i RN ;

- Integracxén de una Asamblea Vaclonal, de ﬁh Cbmité Néf%j
cional yxgrganlsmo eguivalente, Comités u organlsnos -
equivalentes -en cada una cuande menos de la mitad de -
las entidades federatcivas © en la mitad de los distri -
tos electdrales en gue se divide el pafs.

— En 'los niismos Estatutos se estableceré&n las obligaciof~
nes y prerrogativas de sus miembros, asi como obligéc;g
nes y facultades de sus odrganos ide direccidn, y'laS'saQ'
ciones aplicables & los miembros gue infrinjan.sus dis=-"
posiciones internas. [(Arts. 22 a 25 de la Ley Federal -

de Crganizacicnes Politicas Electorales).
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La propia Ley contin@ia diciendo en su articulo 26 que: "Pa
ra gue una organlzacxon pueda ostentarse como partldo na-
cional, ejercer los derechos'y gozar. de 1as prerrogatlvas
que le: son proplas, se requlere que se- constltuya y obten

glo a.. los requ151tos y procedlmlentos que' 5
Le/.” Para su registro, la organlzaclén lnteresada
optar por“alguno .de-los procedlmlentos ra

do cuando menos con tres mil afllladosgen ca

mltad'de las entidades federatlvas, 0 blen
rales unlnomlnales. La suma de sus af;liado
dicho antes, no deber& ser menor de'65, 000,

brado en cada una de las eﬂtidades federa ivas

cha’ const1tuc16n, Yy gue en tal asamble

do ‘la Declarac16n de Prlﬂc1p105,1
los Estatutos, que en cada caso se haya

los as;stentes las listas de aflllados

ra ese efecto, de 1la Lom1516n Federa1<Eleptoral
dicha asamblea fec

cia de los delegados a dicha asamblea, y en_la misma’as m

blea sean aprobados su Declaraclon de: Prlnclplos;‘Progra—
ma de Accidn y Estatutos.

Realizados estos actos previos, la organizacién respecti-
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va podr& solicitar el registro definitivo como partido po-
litico nacional a:la. ‘Comisién; Federal flectoral, acompanan

do los: documentos respectlvos'de losihech‘ "que antes'

o en' otro;,
Federacibn

En relaéidﬁrél registrd condicionado'aqueéulﬁado de las.-
elecciones, la Comisibn Federal Electoral convocari a quie
nes_p:eténdén obtener su registro, a fin de que presenten-
sus solicitudes dentro de los plazos gue seriale la propia-
convocatoria. Dentro de los requisitos para obtener tal -
registro, debe contar la organizacibn con su Declaracibn-
de Principios, Programa de Accibn y Estatutos, acreditar -
Gque represnta una corriente de opinibén, expresibn ideocld -
gica peolitica caracteristica de alquna de las fuerzas so--
ciales gue compone la colectividad nacicnal, Y que na rea-
lizado actividades politicas permanentes durante cuatro - .
afos anteriores a la soficitud de registro. La Comisiéh"-
Federal Electoral, en un lapso no mayor de cuarenta y cin-
co dfas contados arp rtir de la presentacifn de la solici-~
o lo conducente. Dicha resolu --
dmltlré recurso alguno y deber8--
‘Ofibial‘ de la Federacibn.

tud de reglstro,,
cibn scré def;pi 1
publicarse. e

El partido c ondicionado al resultado de las -
eleccionéé;f' 1 definltlvo cuando haya logrado por
lo menos el 1 5% ‘del’ total en alguna de las votaciones de-
la eleccibn para la que se le otorgd el registro condicio-
nado. (Articulos 27 al 34 de la LOPPE.)
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b) Part1c1pac;on de 105 partidos en la v1da politlca y ad—

1nlstrat1 va.

qe los partldo

La partlc1pacx6n”

pﬁbllCOlj senalarles come '1na‘1cacesv-as‘de promover 1la

partlcloac1on del Dueblo en; ;a Vlua democ"étlca. contrl-i;'
°sentac16n nac;onal Yo ha5

buir an larlntegrac*én de la rep
e elfacceso ce los c1udadanos al ejercxc;o del -

cer nos;
poder DﬁDllcO de acue:ac con’ los ‘Programas, principios e .~
feridos partldos politlcos postulan; todo=-

ello medlante el suzraglo un;versal, libre, secreto.y di -

recto. ¢

El Articulo 115 ‘de nuestra Constltuc16n, en?§g:fracci

VIII lnflne, senala gue: "De acuerdo .con Z

materialmen

México es
el partido de las. mayor

histS8ricamente hablando

o se va ha01endo real

encontramos Sue el 1uego aemocra
dad, y los partldos, de haber 51do_en un pasado no lej
s5lo actores en . las contxendas el ectorales, ahora tienen -

una participacidn direccta en la administracié4n de la vida-
pOblica del pafs a partir de los gobiernos municipales, cé

lula bdsica de la administracidn nGbilica mexicana.



La Levy Federal de OrganlzaCLOnes PolItlcas ' Procesos Elec
torales, en su. Capitulo V. ;referldo a derechos v obllgac10

nes de los oartldos politlcos, estaol'
de los partldos poli’ - i
;formar é—}

obl;gacmo '

nes, se establece en la prépla Ley'que;los partldos'politl

partldos politicos, -

::que &stos tienen -
o v a la televisibn; -

s édsﬁéles y telegrificas

Grupos de oresxén son aquellos que se ldentzflcan entre sI
por sus -intereses v que “sui fuerza en un momento dado se -~

orienta 2 accionar en el mecanismo gubernamental.

joerechos- -
elecc10-u-
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Graeme .C. Moodie y Gerald Studdert'Kennedy,‘deflnen el gru

po de presibn diciendo: "Por, 'grupos de pre516n

mos, simplenente,_toao gruuo organlzado qu

las orgap1~a01ones lo dlstlngue de una muchedumbre L otro -

conjunto esponténeo de individuos. 'Slemore de =~ue—do con—

el uso establec1do, no quexeinos dec:.r, al denominar. grupos-—-.
de pres:.on a. una organ:.zac:.én, que su Ob]ethO inico o 1n-
cluso prJ.nc:.pal sea el ge. .‘Lnflu:.r sobre el goblerno,"sélo
d¢c1mos que oca51onalmente, busca ese objet:.vo (l_O)_lr

A.- LOS GRUPOS 2} PRES COMO - EﬁTibADEs SOCIO-POLITICO=ECO
NOMICAS. - it b o A B

(10) mODfES, Gxaé.me C. 7 Gerald Studdert-Kennedy. Opiniones, ‘p'ﬁblicos-
Yy grupos de Presitn. Fondo de Cultura Econdmica. (Bsdco, 1975 -
p-p. 111 y 112.
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el gobierno en su toma de decisiones. considera la reaccién

de estos grupos que se:dan en-:toda comunidad-democratica.

Jean Meynaud' clasxflcaf

te manera.f”

0 : . paC1dad,
ra. Ambos'son parc1al y mu‘uamente substlbulbl
El factor organlzac16n. Una méqulna admlnlstratl a

bien-conducida concluye- por racxonalluar La_accxén”deu

la colectividad, al augurarle conthuldad s or e tarla°

convenientemente en donde intervienen 14 ca11 ad d
los dirigentes y la amplitud de la red de’ relac1ones
gue logra constituir en el seno de los medlos parlamen

tarics, de las oficinas ministeriales, de los organos-
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de formacidn de 1la oslnlén pﬁbllca.

- jopl status $oc131 Se reflere a la reputac;én de que go

e* e3e:czda po* "u'n&mero varlable ‘de lndivxduos (11)

En Mékicb, a través de la historia, los grupos de pfesién-
han variade en base a las circunstancias resultantes de la
vida politica nacional y las condiciones resultantes -de -
“las relaciones con otros palises. Entre los. grupos de pre-
sidn m&s destacados en M&xico se encuentran: la iglesia, -
los militares, las agrupaciones de comerciantes, industria
les, financieros y grupos ilamados de servicios; también.—
las agrupaciones profesionales: obreros, campesinos, patro
nes de las diversas &reas de la produccidn.

B.- PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE PRESION EN LA VIDA COTI
DIANA DE LA COMUNIDAD. - B

El hombre es sociable por naturaleza.. Ello lmp
puede vivir independientemente de los demés,"
ria. Desce su aparicidn buscé el apoyo’. de sA
hacer frente a los animales salvajes,’_
para construlr su: refuglo, oara ces'ub
la naturaleza’ y_ap:ender a dom;qarL s

(11) MEYNAUD, Jean: Los grupos de presion.— Edit. Eubeda. Buencs -
Aires, 1970, p.p. 1l.a 34. ~ ' '
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sus circuntancias, y estas circunstancias son: su origen,—
su medio;‘los fenémenos soc1ales de toda clase que en’ for-

ma dlrecta ‘o 1nd1recta}repercuten en él: y lo hacen actuar—

de determlnada manera. ;ser humano, desde su- orlgen, -

busca Unir’sus: fuerzas con—las ‘de’ otro” hombre en: persecu -

cibébn de fines comunes:

De ahi que, en &pocas modernas, en toda comunidad surgen -
diversos grupos en los gue sus miembros se unen en areas -
de intereses, Yy estos grupos, a medida gque 'se desarrollan-
polfticamente, al mirgen de sus intereses por los cuales -
se crearcn o unificaron, influye en el gobernanteg en la tg
ma de las decisiones de &ste, a fin de que los actos de go
bierno, repercutan en favor de su grupo de interés. )
Asi tenemos que en wuna comunidad municipal hay grupos co -
.mo: asociaciones de colonos, asociaciones de comerciantes,
de artesanos, de obreros, de campesinos, en las diversas -
Sreas de la produccifn; en fin agrfupaciones profesionales,
¥y son las gue con su actividad organizativa, en &dreas de -
buscar sus objetivos, presionan a la autoridad para que ac’
te en su beneficio; a través de €llos se hace un real jue
go democr&tico, en tanto gue el gobernante en sus decisio-
nes toma muy en cuenta a estos grupos. Por ejemplo, en el-
caso de una norma o ley para el control de la distribucidn
de bebidas alcohblicas, es 1l6gico gue se tome en cuenta la
opinién de los grupos participantes en la produccibn y dis
tribucién de estas bebidas.

En las Gltimas fechas el gobiernoc mexicano ha establecido-
la politica de consulta popular, y precisamente esta con -
sulta se hace a los grupoé significativos para el desarro-
llo de las diversas éreas‘defla~administracién. A ese- res
pecto, Pablc Gonzdlez Caséhéyé s¢ﬁélé gue: "Frente al MExi

co organlzaao del gonlern con.su sistema presidencialista,

su partldo, sus unlones de‘trabajadores y frente a los -

factores de poder, taleé ‘oraanlzados como el ejército, -

la lglesLa, 168 empresarlos nacionales y extranjeros, hay-
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un M&xico que no estd organizado politicamente. Frente a-

los grupds de intérés Y los . grupos de presién que utilizan

con m&s o mgnosteflcacla la’ ConstxtuCLOn, la_breSLdencxa,—
1os Goblernos Locale"'

las'Embajadas,~-a P.en:a

camehte Re armaco,,cara el que las

mente, aue c=rec= de 1nshrumeﬂtos polIt cos. Y este MExi-

qua ‘no es SUﬂPtO olitlco sino objeto poli—

no. se,llmlta a” aque1
falta de cultura, ae exDerLenCla, es domlnado, manipulado-

y que} organlzaco efectlvame te en. 51ndlcatos, ligas, aso-

bién exlste, pero ha} ’ _éx1co manlpulado por las orga-
nizaciones, que esta e’ las organxzacxones, un MExi-

es un elemento ajeno, una -

VQe~lbs ‘ladinos, del gobierno,-de
(En_la vida poli

K1t politxcos.

tica de México Sefw
trol de las organ
blo nc organlzado '

112) GONZALEZ Caséno-a, Pablo. a termocracie en NExlco. Serie Popular
Era. Cuarta Zdigifr. MExico 19710 p.p. 144 y 145



C.~ PARTICIPACION DE LOS GRUPOS® DE PRESION EN LOS PRbCESOS

ELECTORALES 'DE. LA COMUNIDAD;

el

=nt “iglesia,
ECiéhtéé( industriales y
rofe 1onales.— Podemos deducir que-
kaltos funcionarios de los-
‘mas; que,. conSultar a los miembros acti-
‘consiste en palpar la opinién.

partldos politlcos

vos de’ los proplos partldos,
gue  los grupos de preSLOn tlenen sobre su posible candida-

to.

En Méxice podémos ésentar"que cuando el partidoc en el po -
der (PRI) ha sufrido derrotas en municipios o distritos =~
electorales, mas gue estas hayan sido infligidas por parti
do de opeosicidn alguno, son a causa de la oposicidn de los
grupos de presibdn de fuera del partideo oficial y de dentro

del propio partido.  Un candidato que nc es de la simpatia

ne estd ligado con los intereses de los grupes de po
de los grupos de presidn en un municipio o en una eg'
tiene la derrota asegurada, hecho gue =-

© que
der ©
tidaé federativa,
luego provocs los llamados fraudes electorales. Los gru -
pos de presidn guieren, sin pertenecer abiertamente a un -
partido politico, sin militancia en el mismo, ocupar posi-

cicnes dentro de la administracién , obvie decirlo , para-

proteccién de,sus»intereses. Esto no es privativo de M&xi

En dstados Unidos acontecen hechos seme]antes. Las &lites
“lgualmente, 105 empresarios de la -
comerciantes ¥ finalmente

‘la émplia burocracia ph

lndustrla,, e la agrlcultura, -
grupcs de cuello blanco, es decir,

biica v prlvaca. Como dice Wright Mills, "El primer hecho
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importante sobre los politicos norteamericanos de . la €lite,
en general, es que nunca han sido representativos de'un cor

te vertical del pueblo norteamericano. Casi sels de cadaf-

diez 'de ‘elles llegaron a la eminencia politlca Droc de n e

de circunstancias familiares muy présperas. fEran*muqha hos
acomodados cuvos padres eran por lo comfln hombresinréspéros

y con frecuencia ricos. En tanto:que las ooortun dades de="
legrar 'la eminencia politica descansan en: Los ; 1 >
familiares, estos “olitlccs han *enlao mucnas mé;

dades gue el norbeamerlcano med;o. sus’ fam;lxas pudieron:

darles venta~as obvias en la’ aelecclohp
Sis carreras. Ademas;_ eis; veces més

s
de la base misma de la s

obra el mls o,autor,,nlnguno

son personalmente una Dar*e del orcblema,

ser patronos o consejeros de los patronos'
gue ver pro 951ona1men*e con el problema de los gr 

(13) MILLS, Wright C. Pcder, Polftica, Puebic. Fondo de Cultura EconG-—
mica, Edicifn oreparada oor Irving L. Rorowisz. Trad. de Julieta—
Campos. México, 1973, p. 147,
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cuéliofblébéo"fil4)‘

contlnﬁa d1c1endo Mllls, me parece que =

'mundo suboesarrollado la pasan frecuentemente muy blen.,’f
fhabrian de guerer un cambio? Dado el desarrollo -

désigua‘ ‘gude el profesor Lambert nos ha explicado tan cla-
r;ménfé,'los sectores desarrollados dentro del mundo desa-
rrollédé,'en la capital y en las costas, son un tipo curio
so de potencia imperialista, con colonias internas, como -
si dijéramos. A veces son estadeos, pero no realmente nacig
nes y los estados gue dominan son frecuentemente parésitos
en la economfa més gue instrumentos para crear una econo -
mfa nueva. Muchas veces el ararato politico del pails sub-
desarrollado est& lleno de politicos capatalistas; en oca-
siones, en realidad, el aparato de gobierno es una red de-
necscios sucics: los hombres se colocan bien y se conser -
van en los grandes puestos sobre el supuesto de que las co
sas no pueden hacerse lega;mente... Me parece gue muchas -
veces: - es mas 1npo*tante que- el trac1c10nal¢smo de las po -
blaﬁlones Lndigenas y;otros muchos problemas senejantes.7~

COI‘.
mavor::
da®..

(14) MILLS, Wright C. Op. Cit. g. 101

(15) Ihri. . 112

Uno se reflere al’ apara-‘f'
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En cuanto - a‘la situacifn de México,. Pablo Gonz&lez Casano—

va asxenta que "No conocemos estudlos serlos y slstemétl -

cos -sobre la manlpulac16n politlca

la prehﬁa'

bllcos .en . qu

gIa,kSabemos vagamente que exzste 1. voto autom&tlco, éf""

voto. colec LV I que se can ferémenos de’

“fraude electoral,

de venta de votos, de - colocac16n en prnasl@e_votos pre

fabrlcados, ‘de elecc;ones en’que votan oS?mﬁertos, etc: ..

Pero lgnoramos hasta que ounto se’ trata de fenfmenos gene-
rales © lccalizados en ciertas zonas,’o”qué ocurren en --
unos momentos y en otros no. Es muy diffcil hacer una es-
tadistica de la forma méxima de’maﬁipulacién de la éiudadg
nia, gue es el fraude electoral, o hacer una geograffa del
fraude, hacer un an&lisis estratificado del fraude por re-
giones, cultura, grupo o clase;‘$1 en general la investigé
cifn de los fendmencs politicos presenta obsticulos consi-~
derables, este tiro de investigacidn gue nos permitiria ha
cer generalizaciones fundadas es mas dificil atn". (16)

D.- DIFERENCIAS. EVTRE SLOS. GR POS: DE PRESION Y LOS PARTIDO:,,
POLITICOS.

En México los‘grupos ae nresxén, como el e3érc1to,

sia y las agrupacxones ‘de .comerciantes, artesanoé

triales,. etc.,: ieron cabida formalmente en 1a
ras politlcas electorales durante la Colonia Y- en’ M
Indenendlente[,' i ‘

(16) GOMZALEZ Casanova, Pablo. Op. Cit. p. 115,
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Los partidos politicos son ‘m&s. recientes. ~En Méxzco cobran
existencia material, como corrientes politlcas 'a'partlr de
desde. nto’ de-

la consumacidén de;. nuestra Independencxa.
vista emlnentemente legal desde qu :

ifpolitlco, en camblo, tiene reconocida per-

de sus'inte éses partlculares, en tanto que el -

para alcanzar el pod r"politico o~ sostenerse en él.
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CAPITULO II

EL MUNICIPIO EN MEXICO A TRAVES DE LA HISTORIA

1.- Epocé“PféhfspéﬁiCé{%M;

Entre los’aitecaf ‘calpulll era una” unldad econémlca a

tosuficieﬁte} es lr;,sus miembros eran- ‘capaces deip
cir 'los blenes necesarlos para su subsistencia.
AdemSs de ser una institucibn econdmica, el calpulll er
una.pnidaQ'deTmuChas familias gue - trabaijaban y conv1via

cotidianamenté; tenia uambléﬂ sus propiocs dioses y susxpro

pias festividades religiosas. Contaban con un jefe mili- -‘ﬁ
tar que cuidaba del orden y con representantes comunales =
designados por la misma colectividad. (17) T

En cuanto al aspecto econémico, cabe destacar gque cada cal
pulli tributada tanto ail império;azteca come - al tlatoani -
en particular; no obstante eso, constitufa una unidad autd
noma desconcentrada. En realidad el imperio azteca s6loc -
se interesaba por- la- aproplac16n del producto y trabajo in
digena mediante el tributo;: dejanao inalterxable la organi-

zacidn interna péliti@a,,ecpnégpca, militar y religiosa de

las comunidades..fpg“‘hggq‘ ?dafcalpulli tenfa su propio
s de Jefes integrado -
familia. El tecuhtli

adiestramiento de los

gobierno, constl‘
por los nombres“m
era el jefe mlll i
jbévenes y- d1r1 as ‘en caso de guerra.
Sacerdotes,m etos. Estos elementos en el -

calpulli fpe g en‘e1 d¢sarro119 del mismo.

(17) SEMO0, Enrique. Historia del Capitalism en MSxico, los orfgenes-
1521. . '
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Los sacerdotes’ se encargaban dé,t#anSmitirj;ésjvalb;es;ref
ligiosos qgue habian .de estar'v esen c las acti

dades de la comunldad.
Los médlcos, .que.a “la vez er
la concepc16n mltoléglca que

profundos sobre las. dlversaé
vegetales,,se encargaban de preservar la salud de los miem

pr"pledades curatlvas de 1os—

bros de la. comunidad.

Asf pues, el calpulll fue la célula de la organ12ae16n po-~
lftica, econSmica y social de las diversas tribus gque habi
taron el M8wice prehispanico. En dichas entidades habita-
ban grupos de familias campesinas que poselan comunalmente
~las tierras agrfcolas y las labéaban y cultivaban para pfg

curarse su sustento.

2.~ La Colonia.-

El desarrollo histbrico de Mé&xico es abundante en experien
cias respecto a las comunidades como antecedentes del Muni
cipio. Ademis del calpulli, tenemos en el M&xico colonial-
el antecedente jurfdico del municipio en la fundacibén del-
Ayuntamiento de la Villa Rica de Veracruz en el ano de ~--
1519; esta forma de organizaciédn politfca que da la con --
guista va a fundirse con la forma azteca, Y conjugadas am-
En cuanto a la fundacién del

Bernal Dfaz del Castillo,

bas dan el municipio actual.
primer municipic de la conguista,
"Historia verdadera de la conquista de la Nueva
Espana”, dice: "Después que hubimos hecho liga y amistad -
con m3s de treinta pueblos de las sierras, gue se decian -
que entonces se'rebelaron al gran Mcctezu—’

en su obra

los totonagues,
y dieron la obediencia a Su Majestad, y se prefirieron

ma,
presta acordamos de -

de nos servir, con aguella avuda tan
fundar la Villa Rica de la Veracruz, en uncs llanos, media
legua del pueblo, que estaba como en fortaleza gue se dice
Quirauiztlan, v trazacda i1qglesia y plaza y atarazanas, y to-

das lag cosas gue convenian para ser villa, € hicimos una-



fortaleza v desde en los cimientos, y en acabarla de tener
alta para enmaderar Yy hechas troneras v gubos N barbaca -
nas, .dimcs tanta. prisa, que Qesde Cortés. que comenzé el -
primero a: sacar tlerra a cuestas y pledras Y ahondar los =
tanes y soldados, a’la con -
trabajébamos por acabarla de-.

CLmlentos, como toaos los cap

tinua entendianos en ello,'

presto, los unos en. los cxmlentos, Yy otros en hacer las ta

b'gh en las caleras, en hacer

pias, y- otros ‘en’ acarrear agua
ladrillos v tejas,'y en,busca‘-chida; otros en la madera,
los herreros en la clavazdn, prbqﬁe teniamos dos herreros,
¥ de esta manera trabajamos en ello a la continua desde la
maycor hasta el menor, v los indios gue nos ayudaban; de ma

nera gue ya estaba hecha iglesia y casas vy casi la fértalg

za. Estando en esto parece ser que el gran Moctezuma tuvo
noticia en México c¢8mo le nabfan preso sus recaudadores y-
gue le habian quitado la obediencia, y cdmo estaban rebela
dos los pueblos totonagues: mostr$ en téner muchc enojo de
Cortés y de todos nosotros, y tenlia va mandado a su gran =
ejército de guerreros gue viniesen a dar guerra a los pue-
blos gue se le rebelaron, y gue no guedase ninguno de - -
ellos con vida, y para contra nosotros aparejaba de venir-
con gran pujanza de capitanfas: y en agquel instante van -
los dos indios prisioneros gue Cortés mand§ soltar, seg&n—
he dichc en el capitulo pasado. Y desde gque Moctezuma en-
tendid gue Cortés les quitd. de 1as prisiones y los env16 a’
México, y las palabras de ofrecimiento: que - le env;é a de
cir, quiso nuestro Seiior Dios gue amansé su. lra y acordé

de env;ar a saber de nosotros, gué voluntaa teniamos‘
ra ello v;n ieron dos mancebos sobrlnos \
v1ejos,_g:andes cacigues, que los traian'

(18) DIAZ el Castillo, Bernal. = Historia verdadera Ge la conguista . —
Ge lal;!ueva Espania. T. I. Edit. Pedro Robredo. MSxico, 1944, -
C.D. 1-192.
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Fundaci6n de la Villa Rica de la Veracruz,.segﬂn las Car -=
tas de*Relaéién de Cortés. ‘ = »
de. fecha 10 de julio 1519/ tltulada'"De L
mlento de la Rlca V1lla de la Veracruz: q 1
na‘yﬁa ‘mperador Carlos v, su hljo‘
‘ée:,"Hablehdo, pues, el capltan Hernén Co
de laltlerra, acord6 de fundar. una n
‘cual, echado el principio y* tomado
~nombre: ¥ 1e llamd la Rica‘“ Vllla_
en ella alcaldes y regidores y- otros of1c1os, el dicho: capl'
tin general Don Hernzandc Cortes,‘el Cosejo de Justicia, Re-~

gidores y Tenientes de la dicha Villa, acordaron de enviar-

a Espafia dos Procuradores a la Reina Dofia Juana y al Rey -

Veracruz Y puesto o

Don Carlos su hijo, nuestros Senores,. con las primicias - -
nuestras de las riquezas de agquella tierra que comenzaba -
en nombre de sus Altezas a conquisfar; y partiéndose los -
Procuradores de la dicha Rica Villa de la Veracruz, vinie—-
ron a Espafa, vy llegaron a Valladolid en el principio del -
mes de abril del afo de quinientos veinte, en la Semana -
Santa, estando el Rey Don Carlos, Nuestro Sefor, en princi-
pio de camino para Alemania,-a- "ec1b1r la Corona Imperial;-
Yy presentaron a Su Majestad lo que ‘trafan y una carta gue
el Cabildo, Justicia y. Regldores de la dlcha Villa Rica de-
SusmAltezas cuyo tenor es el si -

la Veracruz escrlbleron'

guiente: Muy altos:
pes, muy catdlicos i reyes-y. sefiores: Bien cree
mos que'VUestfas Maje -

teniente  de. almlrant ffnahdina, habrén sxdo ln

de habex dos anos poco—_

formados de una
mis © menos que en es

nombraron Yucatén,

' Cartas de fclacidn. Editores Mexicanos Unidos, -
1984, pop. 17 a 20.
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Expansm6n colonial.- La. Colonia implicé la fusidn de dos

razas en lo politlco, cultural Y econémico; dando como -
conclu516n el nac1m1ento de una nueva nac10nalldad, la me

avanzando, se van creando -

ipios y‘en buena medida se van-.
cas;iQQCiales, politicas y cul-
e ‘instauridndose nuevas formas -

turdlééidé , 7
de Droducc*én v de organ;zacxén de gobierno.

En la &poca de larColonia la produccidn econfmica estuvo-
sujeta al control de ia MetrSpoli. Elle implicd que ta -~
les actividades estuvieran organizadas en base a factores
externos gue determinaron la creacibn de regiones econdmi
cas , atendiendo a los intereses de la Metrdpoli; esto es
se crearon los principales centros de produccidn y de ahi
los principales municipios en base al inter&s de la Colo-
nia por la explotacidn de los recursos naturales de la -
tierra conguistada. Asi tenemos, a guica de ejemplo, gue
las principales ciudades de esa &poca son: la propia Ciu-
dad de MExico, Real del Monte, Pachuca, Guanajuato, San -
Luis Potosi, Fresnillo, Zacaﬁecas, Sombrerete y Durango.

Alrededor de esas ciudades obligaban a los indfgenas a -
establecer sus chozas, para tener la mano de obra necesa-
ria. Para ello, tambi&n creaban el templo para la adora-
cifén de los santos de la nueva religidn. En los poblados
antes mencionados estaba como base fundamental la explota

¢cidn minera.

La Colonia no solanentefmddificé'la?forma'de vida econSmi
ca de los indigenas-en cuanto-a 15 inted$idad de la explo
tacién minera, sino.gque tambiéh se*apoftatén avances en -
la explotécién agriéolé,’ya gue la dieta del indfgena os-
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taba basada fundamentalmente en el cultlvo del maiz, frib—

jol, v chlle. Ex1stia sin’ embargo una gran var1edad de -

plantas, dependxend'ﬁdefla
lugar; plan'

que servian parav nia _Préctlcab&ﬁ el cultlvo -
2 C s frutales. La calabaza, en -
portaba como alimento la pulpa, se-—-
Q- “low utlllzaban para hacer vas;gas,

El chayote proporc1onaba fruto y rafiz. Tenian verduras co,

mo: el” jit mate, el mlltomate, el huauzontli y varias yer-
bas como el epazote. Entre las semillas eran importantes:

el huauhtli o alegria, utilizade en tier

K
j¥]
L]

cer una masa, el tzoalli, gue se preparaba como e
cen forma de tamales y atole.

De estos cultivos indigenas podriamos seguir mencionando =
una variedad muchisimo mi&s amplia, pero desde el punto de-
vista econdmico cobraba poca importancia. Los conguista -
deres introdujeron productos como el trigo, gque fue la es-—
‘pecie que primero se propagd en las fértiles tierras del -
centro, en el Valle de Atlixco y en Puebla. Con la expan-
sifn hacia el norte, se aprovecharon las tierras del Bajfo
Otro cultivo comercial fue la cana de azGcar, favorecido -
este cultivo gracias a la proteccibn que la Corona daba a-
los duefios de los campos cafieros, asi como a los duenos de
molinos, ingenios y trapiches gue elaboraban el azGecar y -
las melazas y que destiladas preparaban los aguardientes -

gue vendfan en ciudades y reales mineros.

Otxo cultlvo fue el de la v1d y el ollvo,‘asi como la morg
‘ ﬁltlmo, -fue favo

ufr16 una. -
e,seda ‘que

llegaban de- Ch;na y de las Flllp_1_

(20) ROBLES, Brunilda. H_Lstorla de \éxloo E‘ederac:.on Ed:.tor:.al Me -
¥icana. MExico, 1984, p.p. 17, 44 y 45,
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En £in, la Eu510n de laq dos culturas se: da en la aCthl
dad econdmica;,
nadera. :

al principio“resulﬁo,
se a precio de oro:.’ » ]
manadas de caballos” en la Vueva Espana y-el prec10,bajo
considerablemente. - Medlante este anlmal se’ ’ac111taron -
las comunicaciones en. el terrltcrlo conqulstado, Yy median-—
te el ganado mular la transportac16n,de'los minerales co -
brd gran auge. Otra especie fue el cerdo, gque tambié&n fue
introducide por los espanoles. El ganado vacuno fue el que
mids répidamente se extendid, pues en guince meses casi se-—
duplicaba =1 ntGmero de reses. La reproduccidn de este ga-
nado permitid gue hubiese mas oferta de productos deriva =
dos del mismo; sin embargo, al bajar los precios se afectd
la economia y el interés por la explotacidn ganadera. (21)
Estande en pleno apogeo la expansidn y explotacidn econdmi
ca en la Colonia, se crearon ciudades importantes como Gua
dalajara y Mé&rida, en calidad de centros de orden adminis-
trativo y militar.

Asi tambi&n, Veracruz y Acapulco como centros importantes-
para el comercio exterior, y , como es natural, alrededor-
de estas ciudades o centros  de poblacidn se aglutinaban ha
bitantes de las comunidades indigenas cercanas, agrandando
Se por tanto estos centros poblacionales. De esta manera,
la Corona Espafnola decidib dividir el territorio en cinco~
reinos: Nueva Espana, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo-
Ledn, Nueve México y la Provincia de Yucatdn. Cada reino-

estaba dividido en provincias representadas por alcaldes -

(21) Tbid. p. 46.




4z,

mayores Q‘corregidores,,dependlendo ambos del gobernadcr-

del reinorf Egte periodo colonlal estuvo re.

! formado” por “los. gobernadores y corregldo
res o’ alcaldes mayores, Y un d150051t1vo local compuesto-

por-1los: cabildos vy sus oficiales.

Cabildo indfgena.- En el proceso de conquista la organi-
zacidn municipal progresd ripidamente, ya que Se aprove -
charon las infraestructuras sociolbgicas y econfSmicas, -
asi como politicas de los pueblos'indiéenas y a la vez -
institucionalizaron el poder espaﬁoi sobre estos pueblos.
El funcionamiento del cabildo indigena fue objeto de una-
doble dependencia, ya que dependian del poder central pe-
ninsular, representado por el rey, sus secretarios y el -
consejo de Indias, y del poder central novohispano, cons=-

tituido por el virrey y la Audiencia Real.

Los ayuntamientos indigenas, para su funcionamiento, toma
ron como base la estructura polftica inmediata anterior, -
o sea la indfgena. En cuanto a la eleccidn de los inte -
grantes de los ayuntamientos indigenas, se respetd, como-
se dijo, la tradicidn del lugar, es decir, se preservd la
sucesidn tradicional. Sin embargo, tambi&n se dio una -~-
forma de eleccidn de tipo restringido y amplio.

En la primer sdlo participaban los nobles, los gobernan -
tes anteriores y alguncs macehuales, y en la segunda los-
vecinos de. la comunidad. Por lo gue se refiere al nlmero
de funcionarios que habian de integrar los ajyuntamientos,
la CoronaEspaficla decidid que en las poblaciones peque -
fas sdlo hubiera un alcalde y un regidor y =n las de ma -
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yor importancia debian fungir dos alcaldes y cuatro regi--
dores. Es”ae ﬁotérse éue desde aguellos tiempos influfan-
los espanoles en la ele~c16n o en la designacién. Est6 -
fue . restando poaerfa lés_oueblos 1ndigenas, a. tal grado,f—

Jue rueron oeVGlendc conex16n genealéglca o dlnéstlca con-

sus antecesores s ' ‘a vez ‘@stos cabildos: ;ndicenas cas;——

‘no: tenian;conexlén:»on 1los: poderes- prov;nc;ales ebpanoles,
”mucho,menos;co@;gijcentro. ‘Por 16 que

casi se fueron disol
viendo. ' Sin embargo, mlentras ex1=t1eron, tuvieron funcio

nes muy concretas, ta;es como. hacer la recaudacibn de tri-

butos, y entregarlcs a los espano;es, ‘distribucifn de mano
de obra para construcciones o' tareas agricolas, cuyo pro--
ducto se apropiaban los eépaﬁoles; asf mismo, tenfan la -
obligacidn de cooperar para el prcceso de la evangeliza -
cibn; en conclusidn, el cabildo indigena, mas gue para for
talecer a la comunidad, estaba encaminado al reforzamiento
del procesc de conguista. Otra de las funciones que tenfia
las autoridades municipales o capildos indigenas era la de
encargarse de la planeacidn de nueves caminos; suministros
de agua; dictar normas para el comercio, internc y con -
otros pueblos, asi como participar en la’ fl]aulén de nor
lcohol;smo 'y

mas para combatir los males: soc;ales como el

la vagancia.

Como anotamas antes, los .espafoles’interferian

dad de los cabildos indigenas. A la vez, I
digenas de ninguna manera : an que es
ran, pero-la fuerza de la conquistaffinalhen
la comunidad indigena y a yen’

dos razas, espanola a 1ndiaena. esto.

a ocupar cargos mun1c1oales ‘que” al princ1r
cos, aunque despues fueron’ remune*aaos, pero
favor delh_ortale01m;ento de la conqu15ta, po* es*as Cl”=f:
cuns:ancias,'al'"abllao lndigena se anlqullé Vi cevplano,-
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qued6 finalmente el cabildo con el corte espafnol. (22,

Cabildos espah

as novohlspanas, fueron hechos que permltle-

por un tiempo breve, de la autoncmia mu-

La autonomfa municipal, en los primeros. afios de la conquis-
ta, se manifestd a través de los dos tipos de cabildos, los
abiertos y los cerrzdos. En el cabildo abierto, se convoca
ba a los vecinos de m&s influencia en la comunidad, y , en-
reunidn con los integrantes del propio cabildo o ayuntamien
to, se discutian los problenias referentes al procesc de con
guista y a la integracifn de la poblacidn indigena, como a=-
la propagacidén de la religidn cat86lica. En esa virtud, co-
braban importancia los encomenderos, los religiosos, los mi
litares y los recclectores de tributos, en las sesiones de-

los cabildos.

Cabe seﬁalar‘que eran todos escuchados, pero el cabildo -
abierto no‘tenia-facultades de decisidn, es decir, se comen
taban los. orobl ma=,_pero no se resolvfan ahi por mayoria -
de votos.lslno que se tomaba nota de las opiniocnes ahi ver-

tidas, para: espues,:en cablldo cerrado, resolver en ceflni

tiva la probléhétlc”' lanteaca. ‘Por lo tanto, hemos de se-

ableroiera,qna‘especie de reunibdn de -

(22) GIBSON, Charles. .1os aztecas bajdiéi‘donﬁhicfespaﬁol. Edit. -
Siglo X¥I. -@&xico, 1978. p.p. 169-172. .
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consulta con las cersonas representatlvas de ‘la comunldad.
El cabildo ce'rado .era la,reunlén de funcxonarlcs del ayun

tamiento que resolv1an en,de;xn;;lva.a Dor otro -ado, en. -

esta misma etaoa de: autonomia anlClpal de~ a Colonla,inos
encontramos con las Juntas de: Prucuradores, que eran- aque—
llas en las que se reunfan representantes de c1udades y vi
llas para discutir los problemas gue les eran comunes & to
dos, y de estas Juntas resumian las peticiones gqgue habrian
de formularxr al rey espanol, sobre todo las referentes a -
las perpetuidades de encomiendas. Finalmente cabe anotar-
.gue con esta relativa independencia de los ayuntamientaos o
cabildos de espanoles, se avanzé en la adminstracibn de la
Nueva Espana, aunque eran a la vez la parte constitutiva-—
de la Corona de Castilla. Es digno de hacer notar que a -
medida que se fortalecia =ste proceso de la instituciona-
lizaci6bn del municipio en la Nueva Espania, aumentd grande-
mente la intervencibn de la monarguia espafola en la Nueva
Espana, © sea gue el mismo expansionismo, lejos de fortale
cer al municipio en su independencia, lo ligb m&s a la Co-

rona.

La designacidén de los integrantes de los cabildos fue a -
través del m&todo de eleccién, con algunas variantes duran
te el proceso de la conquista y colonizacidn. Por ejem -
plo, al principic los jefes expedicionarios fueron electos
por sus compaheros, O bien se autonombraban representantes
del ayuntamiento. En efecto, para su designacibn se orga-
nizaba la municipalidad mediante una eleccién popular, -—
siendo el nowmbramiento por el conquistador el m&todo mds -
usual, v de ahf, al términoc de su cargo, gue al principio-
duraba un afo, los funcionarios nombraban a sus sucesores-
y &stos no podilan reelegirse hasta un aho después del £in-
de su servicio, aungue en lLa practica esta disposicibn ca-—
sl no se acataba. Ya para =ntonces era comln gue los pues
tos se alternaran entre parientes, manteniéndose un poder-

nligdrguaco.
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Otra forma ‘de: deSLgnac15n de funclonarlos fue la venta de—:

cargos“mun1c1pales po ’6rdenes de la Corona Espanola.,Asi

los vecinos que deberian ser sus representados". (23)

Otro método mas de designacién'de integrantes de los ayun-
tamientos, fue la. designacién de regidores a perpetuidad.—
hecha por la Ceorona Espanola; estos regidores actuaban al-
lado de los dem&s miembros del ayuntamiento gue eran elec-
tos ano con afio, e intervenfan en las decisicnes del pro -

pio ayuntamiento.

Funciones de los cabildos espafioles.- Las principales eran
las siguientes: la ejecucidn de la justicia, realizada -
por los alcaldes cordinarios, y la administracidn municipal
propiamente dicha, que estaba a cargo de los regidores. -
Los alcaldes tomaban parte en los juicios civiles y en -
los criminales; al cabi;do fue un tribunal de apelacibn, -
afin de las propias decisiones de los alcaldes. (24). Sin-
embargc, la- Corona mandd constantemente jueces especiales—
que limitaron las decisiones de dichos funcionarios munici

pales.

En lo que se refiere a' asuntos administrativos y .de buen -

(23) OTS CAPDEQUT, Jos& Marfa.  El.Estado espafol en las Indias.
Fondo de Cultura Econdmica.  M8xico:1976. p.62

(24) NAvA, Guadalupe. Cabildos de la Nueva Espana. S.C.P. Méxdco -
1973, p. 26.
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gobierno, el munlcxplo se encargaba del adorno de: la ciu -
dad, del mejoram‘eHCO de obras pﬁbllcas, de algunas regla-

mentac1ones'de tlpo econémlco como: -la fljacxén de rec;os-

de oroducto, salarlos, de la recaudacisn de: trlbutos lo-

‘de la; lnspacclén de cdrceles vy hosn;tales

.m1n15trac16n de¢terrenos pﬁbllcos y de la v1g11anc1a de la
morla“ pﬁbllca. asi mlsmo,_al municipio’ le ‘estaba ‘encomenda
do raglamentar:la actividad de los talleres artesanales.

BEn materia de distribucibdn de productos, el municipio co -
bré gran importancia porgue, como hasta la fecha, ha sido-
un problema para toda la poblacibn el acaparamiento de mex
cancias por algunas personas para luego provocar el alza -
de los precios y asi sacar mayores utilidades en perjui- -
cio de la comunidad, sin importar los trastornos gue sy -
fre la poblacién. Por ejemclo, en el siglo XVI, cuando en -
la Colonia azotarcn epidemias, pestes y hambrunas, hubo -
gran escasez de productos alimenticios y las reventas pro-
vocaron el alza desmedida de los precios, por lo gue se -~
crearon, bajo la vigilanciz de los ayuvuntamientos, dos ins-
tituciones municipales: lo¢s P&sitos y las Alh&ndigas. Los
PSsitos tenian como funcidr especifica proporcionar grano=-
baratc a indios v esgaioles oobres, y las Alh&Sndigas te- -
nfan como funcisdn principal evitar todo tipo de intermedia
rios en la comercializaci®n de los productos b&sicos. Pa-
ra ese efecto, se dictaron'disposiciones en el sentido de-
que fuera de laJAlhéndigafho se puediera vender trigo, ha-
rina, cebada,,g#énoiy?5£:§$:productos basicos.

En cuanto a las fuéntéS' 'ingresos'de'loé cabi1¢qs,;é5t;s“'

tenfian dos ramos: ‘los 'propios v los aroltrlos._‘Lbs pro=- =

pios eran los-gue= pr venfanide arrendamlento o) admlnlstra

diflcxost

¢ibén directa ‘de* *1e ELos arbltrlos eran -

aguellos gque se cobraban a los negoc;os mercantiles por el

desempefio de ofxc;os,prlnc1palmente., Estos dos tipos de -
ingresos fueron muy deficientes. Las vias mis id6neas fue
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ron las referentes a-.la.recoleccidn de:tributos.

narca de. 1a casa de lo Habsburgo, vy es des;énado rey de'f“
representante de los borbones, Yy éste,

Espana Carlos III,
con-un’ ebpirltu re‘ormadcr. trae cambios readicales a la ~

inspirado en los sistemas polftico-zdminis-—-
crea-en MéSxico las intendencias, que-

Nueva Espafia;
trativos de PFrancis,
estan a cargo de funcionarios representantes directos de -
"limitando estos las funciones auténo
especialmente

la Corona espanola,
mas de los ayuntamientos de la Nueva Espaifa,

en lo que se referfia & finanzas, a tal grado gue en la Ciu

dad de México el rey de Espaila ordend establecer en 1767

-

una Contadurlia General gue illevase el control de todas las
a fin de informar cotidianamente el esta-

municipalidades,
do de las mismas a la Junta de la Real Hacienda Espafola, -

y para gravar mds la situacibn de dependencia de los muni=-
cipios al poder central del virreynatoc y de la Corona Espa

el virrey, por acuerdo del rey de Espada, nombr6 re~
los -~

ficla,
gidores para discutir con los empleados municipales

negocios de la localldad.‘[

la construccidn de-

e :calles,
. todas ‘las’ actlv;dades quedaﬂ

al in endente, que ‘era’ 1ombrado por el' -
que era nombrado por el Vi= ~

rrev, ce conde els munlcxpLOIperdlﬁ totalmente su autono -

mia.

Sin embargo, esa pérdida de autonomia repercutid en la pro
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pia infraestructura del mando de la Corona‘en la Nueva Es-
panha, toda véz que los criollos, constltuyendo la base fun
damental de las comunidades mun101pales iy hablendo una coni
trad;cclén ent*e ios espano’es ven dos “de. la oeninsulé Y -f

los nac;dos en'el territorio ae la NuevatEspana, ser agudl

zaron' las dlflcultades v rec;amaron autonomia para los ‘mu
nlczplos :en ‘lo>que se reflere a. sus cablldos.‘ La'c1 dad
de ‘México Ffue n1 portavoz de la inconformldad de losfcrlo-

llos, vy esta‘lnconformldad haoria de: provocar
indicios’ de 1a lucha por la ‘ndepenaenc1a de Mshlco.ﬂ
c1udades en'que  se manifestd esa inconformidad fueron las--
de Chlhuabua, Monterrey, San Luis Potosf%,. Zacatecas; Guana
juate, Guadalajarz:, Valladgolid, Puebla, Querétaro 'y otras-
mas, en las que los comerciantes se unieron, e igualmente-
los éroveeedores de minerales y agricultores, para protes-
tar por la desmedida intervencidn de los poderes peninsu -
lares en los ayuntamientos, vy é&sto provoc6 qué de nuevo re
nacieran los cabildes abiertos, y en esas reuniones se pro
pusieron cambios en las estructuras socicecontmicas de la-
Colonia, para resolver las imperiosas necesidades por las-
gque estaban pasando; entre otras peticiones se plantearon-
la de-suprésién de los tributos, y asi mismo, exigieron su
articipacitn en el procesoc de ministros de Real Caja, de-
= Real Junta de Uni®n de Rentas Reales. En estos cabil -
dos abiertos participaron los hombres mis representativos-
de las ccmunidades, como operarios, artesanos, contadores,

I
1

ensayvadores, diputados de minexfa vy consulares administra-
dores de rentas, mineros, comerciantes, diputados de comexr
cio, parrocos, tenientes, letrados, indf{geras, escribanos-
¥y, en fin, miembros de los diversos sectores de las clases
sociales, de donde, con esta part1c1pa016n Ge la poblacxén
en las diversas comunldades, da: democrac1a dio una gran E
el verreinato, ni la Coroné—

avanzada que no pudo’ soporta
conv1rtiéndose ‘este tipo. de: munlcxplos -con sus respectlvos
cabildos en los vgnttos de ag;tac1on o efervescencia mis. -
importantes péra el reclamo' de la independencia, a gque fi-

nalmente llegd M&Exico.
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3.- El México Independiente.-

Al pr1nc1plo del Méx1co 1ndepend1ente, 1a evolucidn deJ‘—

vid afectada parltlcularmente por las _conse, -

‘mperlo de Iturbide,: de conformldad con el‘

Cordoba de’ 24 de agosto del mismo afio, se inicia a partlrw
de’ ahi una reorganizacifn de la administracidn gue la ha-
cienda piblica se hallaba con fuerte d&ficit, 3 tal grado
que fue necesario hacer algunas concesiones para dinami -
zar la economfa, asf como dictar medidas para el- control-
de 2recios y apoyo a la produccidn nacional. AsiI tenemos
gque el maestro Agustin Cu& Cinovas, en su obra "Historia-
Social y Econdmica de M&xico, 1521-1854". senala lo si --
guiente: " El1 24 de febrero de 1822 se instald el primer
Congreso Mexicano, convocado en virtud de Plan de Iguala,
gue a propuesta del diputado Fagoaga declard: 'La sobera-
nia nacional reside en este Congreso Constituyente', re =
servéndose ademis para si el ejercicio del Poder Legisla-~
tive en toda su extensidn y delegando interinamente 21 -
Ejecutivo en las personas gue componian la Regencia. Una
comisidn del Congreso se encargd de comunicar a la Junta-
Gubernativa gque las funciqnes de é€sta habian cesado. La -
Regencia se p*esehtSaénte el Congreso a prestar el jura -
mento de reconocer la soberania de la Nacidn presentada -
por el mismo y obedecer los decretos, leyes, drdenes y -

Constlt;c‘én que este dlctase.

rlos para dub, Jos g tos de1 ‘ejérecito y de la adminis-
onszderé 1ndlspensable disminuir --

tracibn: pﬁbllca.
arse recursos, como medida inmediata, -

los ‘gastos’y’ arb
acordando la;venta de las fincas de temporalidades de los
jesuitas, 1o que'pr0voc6 una enérgica oposicidn gue impi-
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did gue esta medida pudiera llevarse a la préctlca. En -
un examen de los ramos generales de Hac1enda exlstentes -

durante- el reglme1 colonial, el Secretarlo de Hac;enda ex -

resaba: 'Los ramos ermanentes. que han Ln resaao hasta -
P g

ahora alas’ tesorerias ‘pGblicds; se clasxflcaran por ‘el -
gobierno esuanol con cuatro dlversas uenomlnac1ones, a’ sa

ber: -comunes, remlsc1b1es, oartlculares7 'ajenos'. Con -

el producto de' los primeros se~pagabanylés gastos del Es-
tado de wvirreinato. Los prodﬁétos liquidos de los segun-
dos se remitfan & Espafa, los de los terceros estaban des .
tinados a objetos particulares. Los Gltimos, por no per
tenecer al erario, sblo gozaban de la proteccibn y cuida-
do del gobierno, a efecto de gue fuesen bien administra -
dos... Pero la Junta Gubernativa, en lugar de buscar ali
vio a la crisis hacendaria por la gue el pais atravesaba,
se habifia ocupado en dictar decretos gque suprimian varias-
contribuciones. En cambio, se aumentaron los gastos de -
la administracidén con la creacidn de empleos, el otorga -
miento de ascensos, el mantenlmlento de las tropas espa -
folas capituladas y la ﬂa;e51dad de sostener un ejército-
nacional gue habfa aumentado’ nasta cerca ‘de ochenta mil -
hombres. Habiendo c*ec1do los gastos de una tercera par-

te, las contrzbuc;ones habian sido dlsmlnuidus aproximada

mente en una cuarta Darte “ra'necesarlo gue el Congreso

recientemente ’nstalado}J
problema financiero,
que afligian al;paiL

; . Historia social v eco'xémlca cL bvém.oo L=
(1321-1854). dit. Trilias. MBrxioo 1974, pip. 258 a‘ZVO. ‘

(25) CUE Canovas, Agustir.
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locales que ejercian el goblerno de las prov1nc1as en for

ma interina. y. en op051c10n al centrallsmo de que habian°f

Sin'émbérgo}‘ﬁné'véz~aué'se expidé IaVC6nStituci6n de 4 -
de octubre de 1824, en: que Méx1co se convierte en una Re-
plblica federal, por primera vez se fljan las bases de -
una organizacidn politlca Y territorial, coencediendo auto
nomia a los Estados, pefo lamentablemente no da las bases
para la crganizaci®n municipal, de donde los municipios, -
a partir de ahf, funcionan en base a las antiguas normas-
Y costumbres de la Colonia. En cambio la Constitucisén de
1836, conoclda .como las Slete lLeyes- Constitucionales, si- 
establecen bases para el ‘funcionamiento del mun1c1plo, -
anot&andose- que las autor*dades municipales deberian ‘ser -
nombraéas por'elé‘616” popular.‘ Ast m;smo, daba derechq
3 ra colectar lnvertlr;sus;rengas,

se éstéble‘
tos,'paftiéos‘/

Los mun1c1plos qu;daxon supedltados a los gobernadores y-

a las asambleas gepartamentales, que ‘a través de ordenan-
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zas regian los serv1c105 pﬁbllcos de los: munlclplos. Asf -

mismo, estas asambleas de519naban a 1os iunc;onarlos de -
los ayuntam ntos e

En 1846, a

mientos populares,‘dadd los;cpﬁ4l
flictos e’

extranjeras, se’ fortalece el 'espi
erogan '1as '‘Bases Organicas de-la -
RepGblica, que daban poder absoluto a Santa Ana, y se res-
tituye la vlgencla de la Constltuc16n de 1824. k

ritu nac1ona115t Y

La Constitucibn de 1857.- Esta constitucibn es product5~—'
dée la lucha 4= los liberales contra los conservadores. En
este Congreso Constituyente estfn fortalecidos los liberi;
les, fundamentalmente en virtud de las derrotas gque sufrig
ron los conservaderes, sopre todo en cuanto a la interven-
cidn extranjera. Dentro de los liberales se encontraban -
dos corrientes: los puros ¥ los moderadcs. Entre los pri-
neros, gque eran radicales, se encontraban Benito Judrez, -
Juan Alvarez, Valentin GBmez Farias, Santos Degollado, Mel
chor Ocampo, Ignacic Ramirez vy cotraos més. Los grupos mode
rados estaban ern contra del clero, pero nc aceptaban total
mente las reformas revolucionarias gue implicaba el nuevo-

A0

Constituyente.

Los principales lideres de 1los moderados eran Herrera, i
Arista, Manuel Doblado, Comonfort. Finalmente, después de
largas luchas, cabe sefialar gue, aungue constantemente se-—
hicieron menciones al municipio libre, sobre todo en lo -
que respecta a la administracidn del Distrito Federal, la-
Constitucidn de 1857 no incluyd las bases para el funcio -
namiento del municipio.

Uno de los defensores mis destacados del municipio y par -
ticularmente de la bftisqueda de la democracia para el go —--
bierno del Distrito Federal, fue el constituyente Jos& Ma~
ria Castilleo Velasco.
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En la sesibn de 16 .de junio de:1856; presenté ‘proyecto pa

ra llevar a nlvel constltuc10nal los prlncxplos sobre los

que habria de basarse la admlnlStraClon de' os munlclplos

clpalldades,
tados. (26)

que pueden ser perfecc1onadas por otros dlpu

En la obra "Las crdnicas del Congreso Constltuyente 1856;L_
1857", de Frapcisco Zarco, se sefala que: "El sefior Castl‘
llo Velasco, como representante del Distrito, rechaza e
enérgicamente las injuriosas especies que se han.proferi#'
do contra esta ciudad, diciendo que, K suspira por los tiém-
pos de Felipe II. Las mil pruebas gque ha dado de ilustra
. cidbn y de amor a la libertad, desmienten injuria tan.gra-
tuita. Se ha creido que hay incompatibilidad entre .el po
der local y el federal y 25tc no es exacto, porgue la- —f'

Constitucién determina cull es la Srbita que.a.cada uno -

corresponde...” (27).

En cegibn de 321 de enero de lBE‘ay‘,"-J’QSEl Maria Cactlllo Ve--

lasco expres&: ",.. Se qulere, sin” aparlencza ‘de ‘'razdn, o
que el Distrito v;va ba)o dos tutelas, ‘la de los Estados—‘

no es m&s que la dictadura sin tra

y la del Goblerno,vg
tas y sin reclas.f_El DlStrltO es el asno de. la fabula.;—'

Van y vienen revolucqones, ocurren cambios politlcos Y, o=
en el centrallsmo y‘en la dictadura ¥y en la federacxén, -

el goblerno' el que fuere, siempre manda en.el Dlstrl»

to con,}a punta dgl pie, para emplear. una frase que;, aun-{L

que vulgar, .es enteramerte exacta. E1l Dlstrlto, cansado—fif

(ZG)VZAﬁEb; Franc1séo. Las Cr&nlcas del Congreso Corst;tuyenter TommnEm

(18:o~1857). LL Colegio de Méxdico, 1957. p. 235.

(2«) o. 815.
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de tan precaria situaciﬁn, esperd mucho de la Révolucién -
de Ayutla} la ‘abrazd con entusiasmo y saludb cbn'jﬁbilo 1a
reunién'dél‘édngreso Cdnstituyente. Sus esperanzas eran -

ilusiones, han’ salido- -fallidas, 'se han ido perd;endo poco-: 

a poco; como. las hojas 'de los ‘srboles que* arranca'el rlgor-

del 1nv1erno- Proclamé el Plan de Ayutla y Fueron vanos
sus esfuerzos para darse el estatutc org&nico p:ometldoka-j

todas las. localidades. Quedd sujeto, como siempre, al aca

so v al capricho. Se le dijo que serfia Estado, pero coni="

tarntas limitaciones gue el regonccimiento de sus derechos-—-
nc ha sido mads que una amarga ironia... E1 nuevo dictamen= -
nada concede, deja la eleccidbn de funcionarios al pueblo, -
pero guita al Distrito sus rentas. ¢De gué sirve la 1i -
bertad en la miseria? ¢(COHmo mantener autoridades si no hay

" recursos para pagarlas? Digase mis bien gue para el Distri

to no hay m&s porvenir gque la dictadura. Estc a lo menos-
serd franco, y no se pretenda enganzrlo ofreciéndole una -
libertad a medias™. - (2)

El porfiriato.- En el porfiriato el munici oxo queda redu-

cido a un instrumento de la prep ia dlctadura
gobernador en cada entldad Y a otr
gue intervenfan en forma dlrecta e

municipales.

4.~ E1 Constituyente de 1916-1917. -

Esta Constitucidn es resuitante del movimiento armado Yy
del fondo mismo, esto es, deAlaS‘aspiraciones del pueblo -
que se venfian manifestando desde fines del siglo XIX y que
plasman en documentos come el programa del Partido Libe:al
Mexicano, el Plan de San Luis Potosi, el Plan de Ayala y’'-

el de Guadalupe, asi como otras proclamas del MExico féﬁp-'.

lucionario.

(28) ZARCD, Francisco. Op. Cit. p.p. 925-926.
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En las sesiones del Constituyente, los mds avanzados revo~
lucionarios se manifestaron por. dar la autonomia. al ﬁunici
pio vy, entre 1as 1ntervenc10nes que m&s’ destacan,‘esté la-‘
de Herlberto Jara, que en ‘lo conducente se transcrlbe*'

"Senores dlputados- si 1a Com1516n no hublera traId'
bate la fraccibén IT del Articulo 115 fen’ la forma en: q
t3 expuesta, seguramente que no hublera sido consecuenﬁe>>
con- la’ idea expresada que la referlda Comisidn- tlene para—”
dar:-a los municipios su libertad, de. acqerdo con. el prqgrg
ma revolucionario., No se concibe: la libertad péiiticé;;;—
cuando la libertad econdmica no esti asegurada, tanto indi-
vidual como colectivamente, tanto refiri&ndcse a personas,
como refiriéndose a pueblos, como refiri#ndose a entidades
en lo general. Hasta ahora los municipios han sido tribu-
tarios de lcs Estados; las contribuciones han sido impues-
tas por los Estados, la sancibn de los presupuestados hal—
sido hecha por los Estados, por los gobiernos de los res -
pectivos Estados. En una palabra, al municipic se le ha -
dejado una libertad muy reducida, casi insignificante, una
liber-tad gue no puede tenerse como tal porgue sblo se ha -
concretado al cuidado de la poblacibn, al cuidado de la po
licfa y podemos decir gue no ha nabido un libre funciona -
miento de una entidad en gue est& constituida por sus tres
poderes... Algunos temores se han iniciado acerca de que,
si a los municipios se les deja el manejo de la hacienda -
libremente, es probable gue incurran en frecuentes errores
de alguna trascendencia; nosotros, en1previsién de eso, -
nos hemos permitido asentar gue las legislaturas de los Es
tados fijarin lo gue a este correséonda para las atencio -
nes meramente indispensables paialel sostenimiento de los-
gobiernos de los Estados, para‘lo;que“sea absolutamente ne
cesaric para el funcionamiento défésos gobiernos... 8i da-
mos por un lado la libertad péi;giééi se alardeamos de que
ios ha amparado una Revolucibn social y que bajo este am--
paro se ha conseguido una 1ibeftéd de tanta importancia y-
se ha devuelto al municipio lo gue por tantos anos se le -
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habfa arrebatado, ‘seamos consecuentes con nuestras;ldeas,—
no demos-libertad politlca Y restrln]amos hasta lo‘ﬁltlmo-a
la llbertad econémlca, porque entcnce ¢
ser. efectlva,vquedaré 51mp emente:c

préctlca, porque los munl

consentimiento del goble;ng del E

La fracci&n II del Artfculo:l115; a que se oponia Heriber-
to Jara, asi comc otros legislédorés, asentaba lo siguien-=
te: "LOS MUNICIPIOS ADMINISTPARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, -
RECAUDARAN LOS IMPUESTOS Y CONTRIBUIRAN A LOS .GASTOS PUBLI
COsS DEL ESTADO EN LA PROPORCION ¥ TERMINO QUE SERALA LA LE
GISLATUR: LOCAL. LOS EJECUTI. 2S PODRAN NOMBRAR INSPECTO -
RES PARA EL EFECTC DE PERCIBIR LA PARTE QUE CORRESPONDA AL
ESTADQ Y PARA VIGIiAR LA CONTABILIDADR DE CADA MUNICIPIO, -
LOS CONFLICTOS HACENDARIOS ENTRE EL MUNICIPIO Y LOS PODE -
RES DE UN ESTADO LOS RESOLVERA LA CORTE SUPREMA DE JUSTI -
CIA DE LA NACION, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCE LA LEY".

Despu&s cde fuertes discusiones con la mayorfa de los parti
cipantes pidiendo tal modificacién, se logrd gue se enmen-
dara tal fraccidn parz guedar en los t€rminos siguientes:-—
YLOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA -
CUAL SE FORMARA DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SENALEN LAS LE -
GISLATURAS DE LOS ESTADOS, QUE, EN TODA CTASO, SERAN 1.2S suU
FICIENTES PARA ATENDER SUS NECESIDADES"™. : )

(29) PAIAVICINI, Félix F. Historia de la Constitucién de 1917.
Gabiemo del Estado de Tapasco. MSxdoo 1980. - T.I.
p.p. 505 y sig.
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5.- El Munici"pib como Persona Jurfdica.-

(30) CRUZ, Gamboa Alfreds de la.  Qurso elemental de Derecho Civil =
Ediciones Articulo 30. Constitucional. MSxico, 1983. p.p. 36.
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Planivcl, se establece: "Se llaman personas los seres capa

ces de derechos y obligaciones. La palabra Dersona -es una
met&fora tomada por ios antiguos del’ lengua]e teatral.

la mascara que cubria la cara

Persona designada, en latin,
del actor v que tenia una apertura. prov1sta de lémlnas me =

tdlicas, destinada & azumentar la voz;kaor tanto la- aala =

bra  'persona'’ se deriva de la misma ralz que,;ersonare. Co

mo nabia tipos invariables Dara.ﬂaa= Daoe;. se. adivinaba -

el personaje viendo la m&scara. En es;as co1d1clones, per.

sona]desighaballo que llamamos papel nable 1do pasado la .=
palabra al'lenguaje usual."DiStihcién ‘de. dos especies de-

personasz:. La doctrlna domznar-e hlstlngue dos cauegorias-

unas reales, que SOl" seres wvivientes; otras’

de ‘personas:

DllcaCLOrés de Los enues Ddb

de Savigny, deFlnlercn amp;l

(31) PLANIOL, Marcel. Tratadc elemental de Derecho Civil. “Edit.
José M.  Cajica. Puebla, Pue., XBxicu, 1960. o.p. 178-179.°
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tuido por una pluralidad de individuos-jurfidicamente orga
nizados. (32) , ) ' N .

En nuestro pais se ha desechado la postura tebrica de.ne-
gar personalidad juridica a los entes,pﬁbiicos como al--mu
nicipio, a empresas paraestatales, a organismos déscen#ri
lizados, etc. Sin embargo, a cartir de aquf se abre la:-
perspectiva de la aplicacidn del concepto de'persona;jgrg
dica o moral a tocdo ente capaz de adquirir o contraer-.de-
rechos v obligaciones, vy de a2sta manera el Constituyente-
ha- sefnalado 2n el Articulo 113 de la Constituciéﬁ_?diic;j,‘
ca gue ‘el ‘municipio tiene?personalidad_juridica.fVE$¢Q‘ 4
nos lleva a zanalizazr, aunque ‘sea en férma breve, aigunas—
teocias,respecto a las 9ersona5zjuridicasfo morales, o en

tidades gque pueden parecer ficticias, aungue son realida-

des juridicas. La misma persona ffsica es real material-
mente, pero en el &mbito juridico su realidad es meramen-
te abstracta, ficticia o juridica. Sin abundar m&s en -

ello, anotamos lo siguientes:

A.- Teorfas sobre la péréonalfdad juridica de los entes =
colectives., .- TIPS R :

a) Teoxrfas de;lé real;aa8- iSon varzas Yy consxderan -

a las personas cole

as como una realldad SOClaL.

Esta postura, gue es-
la lnrluenCLa 9051t1v15ta, no tiene aside

la: act alidad " 'Otros autores se basan -

(32) a'xczcldpediaejuri‘dica.ateba. Buenos ‘Aires, Argentina, 1964.
Tomo XXII. p. 265 : e :

{33) Vid. RENDOM Huerca Barrera, ‘eresita. Derecho municipal.
Edit. Porrfa. Mexico 1985. p. 150.
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en-la realldad ext:a;nd1v1dual de la. persona juridica-
al respec; 'el_maestro Recasens Slches dlce- "Que ha/a

ente-apérte. Consxdero c1erto que lo socxal o colecti-
vo ‘constituve una realldad diversa de la wvida estricta
Yy auténtlcamente Lnd1v1dua1, pero no una realidad de -~
tipo sustante, existente en si, aparte e independiente
de los individuos, sino un especial tipo de realidad, -
una nueva categcerfa gque consiste en una forma de vida-
humana cbjetivada, distinta de las formas de vida pro-
piamente individuales. En los materiales, por asi de-
cirlo, de gue est8 constituida una colectividad no -
hay, adem&s de los individuos gue la integran, una sus
tancia aparte: el ente colectivo, el alma o la volun -~
tad social. Si desaparecen los nombres desaparece la-
sociedad; s8lo los hombres piensan vy quierén reéiméhf;
e* (34). U S

b) Tecrfa de la ficcibn.=-. Fedgiiéé:cqr‘-

Su expositor
los Savigny, sostieneﬁQQe‘ ' ) vfééraéte
rizable como personal’ 1. “Aesencial
mente dlstlnto de ente puesto -

o orefxqurado”po

Savigny deflnr sujeto. de

De:eChdvpa;r' : 1a’auto

(34) RECASENS Siches, Luis.  Acotaciones a la. "nlosoﬁa ‘del Derecho
Jde Giorgio de Vecchio. Edit. UTHEA. MExico, 1956.
V.o oI. . 372,
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ridad con el objeto de facllltar a las: asoc1ac1ones deyr
individuos, : cons;derados convenlentes al blen”pﬁbllco,,
el ejerClClO de los derechos y el. cumpllmlento de 1as¥‘

obl;gac;o es’ lnherentes ‘a su flnalldad especiflca{'

c) Teoria de‘Ferraia. S La’ func16n primordial del’ Dere—;
choy! segln: Francxsco Ferrara, es regular 'las relacio -
nes de “los™ 1nd1vxduos, qulenes por virtud de agquella. -
regulac16n adquieren- el car&cter del sujeto de Dere "~
cho. La subjetividad juridica es, por tanto, un atri-
buto del hombre.

Mas el hombre coexiste con sus semejantes generando di
versas formas de convivencia humana. Unas son natura=-
les histé6ricas (tribus, pueblos, clanes[ estados, etc.)’
Otras son voluntarias; tal es el caso de las asociacio
nes gque teleclégicanente estdn orientadas a satisfacer
necesidades comunes para lograr objetivos gue el hom -
bre en forma indivicdual no podria concretar.

De la misma manera gue la subjetividad jurfdica es un-
atributo del hombre individualmente considerado, tam -
bi&n lo es de toda forma de organizacidn social recono
cida por el Derecho Positivo, pues tales formas son, -
tambi&n, sujetos de derechoc y obligaciocnes. Por lo =~
gue "la personalidad jurfidica, tanto individual como -
colectiva, no es un hecho como tampoco es una ficcidn,
es una categorfa, una forma determinada por el Derecho
a la cual se puede correlacionar con cualquier sustra-

tro flctico".(35)

d) Teoria Kélseniéna.é Ei‘maeétro Hans Kelsen que harﬁ

(35) RENDON Huerta Barrera, Teresita. Op. cit. p. 152.



(36)

B3.

realizado profundas investigaciones en torno al tema,
formuld su teoria, gue es en realidad la culminacién—
de la concepcidn purameqfe 16gico ]uridlca de 1lea per—
sona juridica. o :

El maestro parte.. de la premlsa de. que elvconcepto Ju—,'

ridico: de oe*sona,_no SLinflca en st nlnauna reall;—'

daag, sino solamente el -modo--de reallzarse la mputa -

cidn normatlva con respecto a- un. centro 9031ble de"?

dlcas, conceato que

xpresxén unltarla per-

sis, ’"la persona es sélo una’
sonlflcadora para un haz de deberes v facultades juri

dlcas,‘es dec1r, :ara un: complexo de no mas

El mlsmo autor,
la
la

en cuanto afla persona ]urid'ca, seﬁa‘

mente ‘o
lidadf_,
ordeﬁ\_

OraFes Ia”personlr

a- a5001ac16n,k

KELSEN, Haﬁs.'Lérééafia:ﬁu:a'del'teie&ho.' Editora Nacional.
Mexico, 1976. p. B3. T
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suridica comprensiva de. todas laS‘comunx
v gue de ardinario esté represen ado-r
Menos ‘an que 1a fisica tie':

una camunidad

dades ' parciales,
enrlé persona del Esrcazado.
una nxlstencla natura
es qnluamente la con-

ne -la .perscna juridica
'Real', en esce sentideo natural,

aucca numana regqulada por normas, las. que pueden artl—

diversos Duﬂto: cze v_Lsta.

cularse de scuerdo con I
Jue Ia persona Jurid ca sea una Pealldad—

hipdte sis de
diferente de los hombres individuales; pero,'cosa ax -
ganismo -

eoc1al s"pra-“hiv;duai formadec por hombres individua =~

.es. es i“,enua nipostatizacién de un hecho intelec

f:ual (Gedan end;ngs,, de una representacibn jurf{dica -

(37)

,aux111ar. - AsX

tanpoco
rbe*es‘v derecﬁos de una persona juridica

Lent norma: que regulan

‘como la persona fisica no es el hambre,
,'a persona juridica es un superhombre. Log de
tienen gue re

solverse en’aeberes v.derechos de hombres, esto es, -~

la conducta humana estatuyéndola.

como debe*es v derecnos Jue el orden juridico esta -

tal szrgular cbl*gue o“aculte a una persona 3urid1ca,

slgﬂxflca qLe £o VLerte en deber o er derecho la—”on -
eterminar el sujeto. mlsmo. -Sﬁ

'oor aelegacxén de. paree del

duc;a}d “an-hombre

nter medzo'del orden’juridl

duales, 2
parcial™ (3

Consideracioﬁes'afla,aplicabiiidéd-déilaSZtébrias ex

puestas.

Hablenaose =ena;aaoklas :*11c1oales-doctr1ﬁ_s

KELSEX, Hans. Oo. cit. o.p. 86-37.
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de la personalidéd jurfidica de los entes colectivds, con-
cluimos gue ‘la normatividad, en tanto manlfestaclon de*la
voluntad formal de la colectividad es-un momento creador

de 51tuaCLones vitales valiosas 'y como tal tlende a con
cretar ui estadc social ordenado. T
Los deberes y prohibiciones gue establecevgénér camente
el leglslador,A
seres psmcofis;cos actuantes en’ una’ comunl

orden 3uridlco no'

‘es 1no tamnlen'
los

s gue

solo neclante a’pre-

es‘cel t’do

.obrlgaCLOnes,.

vas, ni eswp;ecepbo ni esuna
dividucs o ala cumunidad gue 1ntaqran. Es ‘una objetlva-
cidn que hace él conocimiente juridico cuando se encuen -
tran reunidas en la realidad social un conjunto de condi-

ciones npormativamente determinadas para pesibilitar la -
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nlana-'nues ‘an todos los casos aquella ob;etzvacxén

omo persona juridica, al igual gue las
 5} ‘relne la caracteristica de tener -
bu os para diferenciarse de las demis, y es -

“signosi devdls incidn son sus cualidades propias =

a) El nombre;
‘b) La éapacidad juridica;
@) -El domicilio;
"d) El status politico; y
é) El patrimonio

Esto se encuent‘ plenamente consignado. en el Articulo 115

constxtuc;onal que’ seré objeto de anélisxs en capftulo

posterlor -

(38) RENDON Huerta Barrera, Teresita. Op. cit. p. 157.
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 CAPITULO IIT

 CONSTITUCIONAL

El Artficulo 115 constitucional’ es una ¢ohqhista1del‘MéXico
revolucionario, para dotar al municipio de personalidad y-

autonomia administrativa y econdmica. Sin embargo, el a -

vance en esta pretensidn jurfidico-politica se ha venido
Los gobiernos emanados de la Revolu

dando paulatinam=nts.
cidén no han cejado en su preccupacidn por dotar a los muni
cipios de autonomia en lo econbmico y en lo adminstrativo.

las politicas de desarrollo a nivel nacional se

Asf mismo,
como he -

han venido planteandc de una manera centralista,
va gue el desarrollc indus «-

rencia de los siglos pasados,
no

trial gue se ha generade en diversas regiones del pais,
ha side una pelitica generalizada para todos los munici --

sino solamente para aguellos en los gue se ubica el-
S si acaso tambi&n para a -

beneficio por reflejo de -

pios,
polo de desarrollo industrial,
gquellos a los cuales alcanza el
estos polos de desarrollo.

Es de considerarse gue el impulso industrial y agrficola
no venia be-~

gue se ha venido proyectando desde el centro,

neficiando las arcas de los municipios. Sin embargo, si -

se venian agudizando sus problemas, dada la politica cen -

En contraposicién al gran auge de empresas agril

tralista.
encontramos gue en tanto

colas y del sector industrial,
estos fuertes sectores econémicos van en ascenso, en. esa =

medida  se concentxan,grandeS'masas dé'campesinos en los al
rededores de las zonas industriales, apareciéendo problemas
citadinos de.:ibo cuLtufal, social, de salud y urbanisti -
co, ‘a lés cuales las autoridades municipales no podian en-
frentarse, dados sus raquiticos preéupuestos de ingresos y

@gresos.
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En el ré€gimen que estamos viviendo, presidido por el Lic.-
Miguel de La.Madrid Hurtado, Sexenio 1982-1988, se hacen -
esfuerzos por dar plena autonomfia administrativa, econdmi-
ca y politica al municipio para el logro de un desarrollo--
integral del pais v fortalecimiento del federalismo en ‘las
instancias de gobierno municipal, estatal y federal, y en
respeto'a las formas de vida de cada comunidad municipal..:.
A ese respecto, desde el inicio de gobiernc actual, se”diok
con firmeza la preocupacibén de una reforma al Artfculo 115
constitucicnal, que finalmente se da, siendo publicada esa
reforma en el "Diario Oficial” de la Federacibn en 3 de -
febrero de 1983.

1.- La Reforma de 1983,

En el texto ae documento de la Iniciativa de ley gue pre -
sentd el sefior Presidente de la ReplGblica al Congreso de -
la Unibn, fechado el 6 de diciembre de 1982, para reformar
el Artfculo 115 ceonstitucional, sefala a guisa de exposi -
cibn de motivos, en le conducente, lo siguiente: "E1 Muni-
cipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y si -
gue siendo en la realidad nacional mexicana, una institu -
cidén profundamente arraigada en lz idiosincrasia del pue -
blo, ean su cotidianc vivir y guehacer politicc. Nuestra-
historia es rica en sus manifestaciones, pues lo encontra-
mes ya delineado enn las caipullis de los aztecas, en las -
organizaciones tribales de las culturas mixteco-zapotecas-
'y en los clanes de la adelantacda civilizacibn mava. Fue -
base politica de la conguis:te desde la fundacidn del ayun-
tamiento de la Villa Rica de la Veracruz en el afio ce 1519

En el Constituyente de Quer&taro motivd apasionados deba -
tes cuando se pretendib establecer desde =21 punto de vista
éonstitucional su autonomia econfmica y politica, traduci-
dos a la postre en el texto dei Articulo 115 constitucio -
nal.
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El Municipio Libre es:una institucién‘que'lbs_de¥icanos con
sideran indispensable para sufvida.poiitica;.pero'debemos -
reconocer. que no’ se ha hecho Efe¢£iva‘en su cabal rabionali
déd,jpb: el centralismo que, mis Que‘como doctrina como for
ma especifica de actuaciones gubérgamentales de cierta mane
ra se fuera manifestando en nuestra realidad politica para-
consolidar los intereses de la Nacidn. La descentraliza --
cibn exige un proceso decidido y pfofundo aungue gradual, -
ordenado y eficaz, de la revisibn de competencias constitu-
cionales entre Federacidn, Estados y Municipios: prorcess -
gue deberd analizar las facultades y atribuciones actuales-—
de las autoridades federales, y de las autoridades locales-
y municipales, para determinar cuales pueden redistribuirse
para an mejor eguilibrio entre las instancias del gobierno-
constitucional. Estamos convencidos gque la redistribucibn -
de competencias que habremos de emprender comenzari por en-
tregar o develver al Municipio todas aquellas atribuciones-
relacionadas con la funcidn primordial de esta institucidn:
el gobierno directo de la comunidad bd&sica. El Municipio -
es la comunidad social gue posee territorio v capacidad po-
lftica, jurldica y administrativa para cumplir esta gran -
tarea nacional; nadie m8s gue la comunidad organizada y ac-—
tivamente participativa puede asumir la conduccidn de un -
cambio cualitativo en el desarrollo econdmico, pelitico y -
social, capaz de permitir un desarrollo integral. La cen -
tralizacidn ha arrebatadeo al Municipio capacidad y recursos
para desarrollar en todos sentides su &mbito territorial y-
poblacicral; indudablemente ha llegado el momento de rever-
tir la tendencia centralizadora, actuando para el fortaleci
miento de nuestro sistema federal. No reguerimos una nueva
institucidn; tenemos la del Municipio... Estamos conscien -
tes que  los Municipios, pof su estrecho y directo contacto-
con la poblaéién} constituyen las auténticas escuelas de la
democracia y gue sGlo podremos lograr su vigorizacidn como-
estructura y cé&lula politica; confifndole desde la Constitu
cidn los elementos y atributos conceptuales de nuestros -
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pr1nc101os reoublﬂcanos tradu;ldcs en ‘los tres nlveles de“.
Munlblolosf :

goblernos: Federa016n, Estacos g

ciales, deben aarse no 5610 en:lo:
bi&n en las normas que se.co c;enen en la Cons itucibn:. c
mo ley fundamental de la Repﬁb ca, ‘ya: que las leyes;‘y
con mayor razﬁn la Ccnstztuc;én comc ley suprema, pueden Y

deben cambiarse rectamente en_cuanto dicho ‘cambio sea nece
Dentro de es ~

sario para el mayor benefic.o del pueblo...
tos grandes lineamientos, como consecuencia de e:s:udios
corclario de la intensa consulta popular

realizados y comc
consideramcs como medida fundamental para robus

piedra angular de nuestra vida republi

efectuada,

tecer la Municipio,
hacer algunos cambios al Artfculo 115 de -
su auto-

cana v federal,
Constitucibn, tendientes a vigorizar su hacienda,
nomia politica ¥y en lo general aquellas facultades gue de-
una u otra manera, pawlatina pero constantemente habfan ve
nido siendo absorbidas por los Estados y la Federacibn. )

En s, esta tarea exigid un punto de equilibrioc polftico y
al cual llegamcs despufs de numerosos ané-
pues siendc nuestra estructura polftica-
depemos respetar la asencia de nues
los principios de libertad

constitucional,
lisis y estudiocs,
de naturaleza federal,
tras instituciones plasmadas en
y autodeterminacién de las entidades federativas,
facultages gue por virtud del pac-
con nuestra forma republicana se -~
los £stados en los Articulos 40, -
Recogimos en este senti-

sin inva

dir o lesionar agquellas
tao iederal y de acuerdo
encuentran conferidas a
41 y 124 de nuestra Carta Magna.
do las inguietudes vertidas por los
v de alglin modo pretendemes revitalizar las ildeas que aflo
raron en ese histdrico foro nacional a la luz de las vigo-

rosas intervenciones de Heriberto Jara e Hilario Medina, -
la realidad politica mexica -

constituyentes de 1917

para robustecer v lograr, en

na, €l Municipio Libre... Se sresenta ante la soberanfa de

Congreso la Iniciativa de Reformas y Adiciones al

ese H.
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Articulo 115 de ‘la Constltuc16n,_dividiendo dicho. piecepto

an dlez fracc1ones, de las que 51ete corresponderén espe -

articulo), corresponderén a los Estado ‘e la Federac16n.

Se -stibraya que el enunciado del‘artiéulo;éonéerva en la -
iniciativa la £f6rmula redactada por.el Constituyente de -
Quer&taro, misma gque se encuentra identificada plenamente-
con nuestra nacionalidad y estructura republicana. En la-
fraccidn I, recogiendo los principios electorales gue se -
consignan en el actual texto constitucional, se apoya y ro
bustece la estructura polftica de los ayuntamientos, con =
signando bases gen&ricas para. su funcionamiento y requisi-
tos indispensables para la suspensién, declaracién de desa
paricidn de poderes municipales o revocacibdn del mandato a
los miembros de los ayuntamientos... En la fraccién II se
reitera la perscnalidad de los municipios, se configura la
jerarquia constitucional al manejo de su patrimonio de con
formidad con la ley, a fin de evitar interpretaciones gue-
se han dado en la préctica institucional, inclusive de or-
den judicial, gue no pertenecen a la ortodoxia juridica de
la naturaleza de los,ayuntamientbs como Srgancos de iiberag
tes y de decisidbn de las comunidades municipales, se esta-
blece con toda claricdad gue estardn facultados para expe -
dir, de acuerdo con:las bases gue fijan las Leglslaturas -
de los Estados, los bandos de policia y buen gob;erno Yy -
los. reglamentos,‘circﬁlares v disposicioneénadmihistrati -

vas-. de observanc1a ‘general dentro de sus respectlvas jurls

d;c010nes.’ e

Con esta medida, a la par que la anterior, se busca el ro-
bustecimiento'péiiﬁico y jurfdico de los Municipios.

Conscientes de la2 gran heterogeneidad de los Municipios =~
dei palis vy de la complejidad de sus diversas circunstan ~-



cias demogrdficas, territoriales y econOmicas, hemos consi
derado como una necesidad capital, preczsar los serv;c;os—
gue  deba tener: la incumbencia. mun1c1pal Y que‘aun con la-

vasto

diversidadrde  las comunldades munlclpales,en nuestrj

terrltorlo,,ouedan Y deban ser comune“Aa todas y cada una—3

ce ellas.

Asi en la fracc16n TIT
mun;c;pales-

se detlnen como servicios plblicos

los ae agua potable y alcantarillado, alumbrg
do p&bliéo, llmpla.vmercauos Y centrales de abasto, pantecg
nes, rast*c,:callas, parques y jardines, seguridad p(blica
y tr5n51to, estableciendo que podr&n proporcionarse con el
concurso-+de los Estados cuando asi fuere necesario y lo de
terminen las leyes, teniendo ademSs dicha caracteristica -
de servicios plblicos aquellos otros gue se fijen por las-
Legislaturas Locales =n atancidn a las condiciones territo
riales y socioecondmicas de los Municipios, as{ como 'su ca-
pacidad administrativa y financiera. En el entendido de =
gue esta problem&tica no ha sido privativa de nuestra Na -
cidn, acudimos 2 las experiencias de otras latitudes, reco
giendo por sus reconocidos resultados positivos el derecho
de los Municipios de una misma entidad de cocrdinarse y -
asoc1arse para 1a e‘lca* orestacidn de sus servicios pGbli
cos con la sola:’ sujec16n a las leyes 3de la materia. Por su
amplia relterac16n 0 sustentac16n en toda la consulta popu

lar, se concluyé'en 1a necesarla reest ructuracién de la -

economia mun1c19a1 ”encendlenco, como asi lo proclamaron -

los constituyéhéés dé7Queré£aro, gue. no’ oodré haber cabal-

libertad politlca en: los'Munlclo¢os'mlentras estos no cuen

ten con autosur*cn.enCJ.a econémlca ren-—

glén fundamental aara!la\subs;s encxa‘y desarrollc de los-

Municipios, conblgnamos"en da fraccxén IV de la-iniciativa

en primer t&rmino, como concepto sriginario del Articule -
115 la libre administracién de su hacienda por parte de -~
los Municipios, perc por otra parte, en una f6rmula de des

centralizacidn, de correcta redistribuci®dn de competencias
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en materia fiscal, estimamos conveniente asignar a las co-
munidades mun1c1pales los 1mpuestos o contrlbuCLOnes,'ln -
clusive, cog tasas adlc*onales, que establezcan los Estados

sobre la: propledad 1nmob111ar1a asi com ”de su fraccmona -

mien to,_dlv1s;on, consolldaclén,,traslado,y mejora y las =

que tengan por base el cambxo de valoryde los 1nmuebles, -

prev1endo en casos de caren01a,de~capac1dadfpara la ‘recau-.
dacibn y administracidn de’ tales contrlbucxones que ‘los Mu'
nicipios podrin celebrar convenios con 10s Estados para ?
gue estos se hagan cargo de algunas de las funciones rela-
cionadas con la mencionada administracidén contributiva. S5e
atribuye igualmente a los Municipios los rendimientos. de. -
sus bienes propios, asi como de las otras contribuciones -
Yy los otros ingresos gue las Legislaturas establezcan a su
favor, y fundamentalmente también los ingresos provenien -
tes de la prestacifn de los servicios pfiblicos a su cargo.
Por Gltimo, en esta Srea hacendaria, se elevé a la catego-—
rfa de rango constitucional el derecho de los Municipios a
recibir las participaciones Zederales gue en su caso se -
les asignen: disponiéndose la obligacidn de las Legislatu-
ras Locales dé establecer anualmente las bases, montos Y=
plazos-con. arreglo a los cuales la Federacidn debe cubrlr-.
a los Municipics dichas participaciones. Como una® dlsp051

cidn importante pavra iz seguridad de los lngresos munlc;pa
g

les, se consigna la obligacidn del pago. de sus ‘contr buc1o-

nes para toda persona, fisica o moral 0 1nstitu i
ciales o privadas,

sin exenciones © subs;d;os,

estas contrlbuCLOnes gue- son.: consubstanc;aleS'para la Vlda
de los Municipios. : Ademds, como: consecuen01as léglcas del
principio de la libre adminlstraczép de,la»hacxenda:munlci
pal, se propone queflOS~presupuestos de-egresos de. los Mu-
nicipios deban ser aprobados sb8lo por-los ayuntamientos -
con base en los ingreéos‘disponibles y evidentemente de -
acuerdo con los ingresos que se les hubiesen autorizado.
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En la fraccidén V se faculta a los MunlClploS para interve-
nir en la anlflcaClon v planes de desarrollo urbano muni-

cipales,. en la preaclo“. 'ddmlnlstraCLOn de sus reservas -

terrltorlales, en el control V' VLgllanCLa‘ael”uso del sue—

lo, en la’ regularlzaczon dela’. tenencxa de, a.tlerra, y

su necesar1a_1ntervenc16n como nlvel deﬂgoblerno estrecha—T'
mente v1nculado con - la evoluCLén urbana en el ‘otorgamiento
de llcenCLas vy ‘pérmisos para construcc1ones Yy para la: crea
cidn .y admlnlstrac16n de zonas de reservas ecoldgicas, to-
do ello_dé »onIormldad con ‘los- flnes y lineamientos genera
les senal dos en el pérrafo tercero del Articulo 27 de la-
yroo;a”Cc“s‘i;Véion., Ern la fraccidn VI se reitera la in -
tervenclon de . los. Mun1c1plos -para la formacidn de zonas -~
conurbadas, ‘como 1o’ dispone el texto de la fraccién V del-
Articulo llS v1gente,:e‘igualmente se repite el contenido-
del actua1 segundo pérrafo de la fraccidn III, ahora como-

ffaccién VIIvde,la In*c1at1va, en loc referente a la jerar—

quia de los cuerposbde segurldad pﬁbllca entre los tres ni

veles de goblerno

En lo tocanbe a. lat acc1on VIII, que corresponderé a los-
r texto, tal ¥ 'como
se encuentra;dlspuesto en
016n III

‘roporc1onal, suprimiendo el -
en’’ el texto v1gente del pre

cepto, por conSLderar que el Vance de la reforma polftica

maxlme que algunas Constltuc1ones loca-r

le$,_reconoc1endo esa‘ circunstancia, han eliminado- o -dismi
nuido aquel'limite, en uso de las facultades de los pode -
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res estatales. (39)

Despues de haber sido discutido:en ambas Cémaras,*el'; ~=

~articulo uedéAde la 51gulente manera.

c habré autorldad 1nterm dli
del Estado-_

Los pre51dentes mun1c1pales, regidores y sindicos de” Los_—"

Avuntamientos; electos; popularmente por eleccién dlrecta,-
ho podran ser reelectos para el perfodo inmediato. Las =
perscnas gque por eleccidn indirecta, o por némbramiento o
designacibn de'alguné autoridad desempernien las funciones -
propias de esos cargos, cﬁaiquiera gue sea la denominacidn

ve se les d16, no podrdn ser electas para el periodo inme

diato. Todos los func1onarlos antes mencionados, cuando -

no podrén ser electos—

el carécter de suplentes,vpe

(39) Documentos ‘del Archivo de la: Secretaria de Gobernac16n Dlrec—
<ifn General de Goblerno.,
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el mandato a alguno de sus mlembros, por - alguna de las cau
sas graves, que la- ley local prevenga, 51empre‘y cuando sus

mlembros hayan tenldo oportunldad suflc1ente para rendlr f

jos MLn’Clp

mlembros,dejare'de desempenar su caxgo, -
ser8 substitﬁido pc'f

Si alguno de 'los:

su supl_nte,'o se proceder& segtn lo-
disponga la‘léyi :
IT.- Los Munlclplos estaré s nvestldos de persoconalidades -
jurfdicas o manejaran su patrlmonio conforme a la ley.

Los Ayuntamlentqs,poseerén facultades_para expedir, de. -
acuerdo con las bases‘nqrmativas gque deber&r establecer -
las Legislaturas de. lbs .Estados; -los bandos ce policia y. -
buen gobierno y:los'veclamentos, c1rcu;ares 0% d;sposiciQ'¥

nes administrativas da- observanc;a general dentro de»squf,

Lespectlvas ] UIlSdlCClODES . ,'

‘ Alumbrado oﬁbllco
.€). Limpia ’” T
d)LMgpcados f c§ntrai§s de
e). . Panteones B
f) ‘Rastro )
g) Callies, parques y jafdihéé
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h)  Seguridad pfblica.y trén51to, e. .
i) Los dem&= que las Leglslaturas Locales deter-

errltorlales y -
"os‘asi como su

capac1dad admlnlstratlva y flnanc1era.~

Los: Mun1c1ploskde un’ mismo: Estado. prévio;acuérdo entre -
ngpg_y Fonésu;ec;én a la ley, podr&n coordi-

sus Ayun

narse. y° asociarse para la mids eficaz de los servicios pG-

blicos que les corresponda.

Iv.——Las MunicipiosVadministrar&n libremente su hacienda,

la cual se formari de los rendimientos de los bienes que-

les pertenezcan, asi como de las contribuciones y, otros -
ingrescs que las Legislaturas establezcan a su favor, y -
en todeo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendeo tasas adicio
nales, gue establezcan los Estados sobre la propiedad-
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consoli
dacibn, traslacibn v mejora, asi como las que tengan -
por base el cambio de valor de los inmuebles. -
Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado'

para gue este se haga cargo de alguna de 1las funciones
relacionadas con ‘la administracién de esas contribucio

b)

Leg;s;atu:as de5l¢s;B$£addé.

c) Los:: lngresos der1vados de’- la,pr““
blicos ‘a* su cargo. E

Las leyeS‘Eederales ne limitarénﬁla;facultad‘def;6$“Eété~

dos para establecer las contribuciones a que se refieren



73.

los incisos 1) y-oe), ni concederén exenc1ones en rela01cn-

con las mismas. . Las leves locales no:establ”cerén"excen
clones o aqulleS respecta de -
nes, ‘en. Lavor de personas’
cioﬁeé*o-1c1ales o prlvad
pﬁbllco de la Federaclén

-vas terrltorzales. controlar y vigllar

la ut; ,e’suelo en- sus ‘Jurisdicciones territoria -
les; ln‘ervenlr“en ia “egularlzaCLén de la tenencia de la-
tierra urbana,\Otorgar l;cencxas Yy permises para construc

ciones’, v oart1c1uar en la crea016n y administracidn de 2o

léglcas.‘ Para tal efecto y de confor -

nas ae:*es vz e
midad a lﬂs *1nes senalados en . el parrafo tercero del - --

artlculo 7 ‘de" esta Const1cuc1on. ‘expedirdn los reglamen -

tos v dlSOOSlClOneS aqmlnlstrat*vas que fueren necesarios.

irbanos s;tuados en territo-

VI.- Cuandc dos s centx
e dos o m&s entldades federatlvas formen

rios mun1c1031es
o tiendan formar -Gna contlnuldaa demogréflca, la Federa—

cidn, las
vos,-en{e; a

ré&n del@énera onjunt. ord. 1 esarrol
chostGntbdé;con5apeéo aflétiey E§§efalee ié?métefia.

VIii.- El‘EjchtiVb Federél Yy los gobernadores de los Esta
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dos tendré&n el mando de la fuerza prlxca en los Munlc;p;os

donde residieren habltual o transxtorlamente

VIITI.- Los coberwadcres de l 5

su’ =ncarco mas ce =EJ..S anos

c16n ponular,'ordlnarla 0 extraordlnarla,

‘provisional o el c1udadano -
) : . 'wtem-~

sidencia-

teriores.

oblac16n no -lecue a cuatroclen

vnh aquello: cuya noblacLOﬂ exceda de ese-

Estados

cantes; de
nmero v no ¢legue a obnoclentos mll habitantes, y de once-
en los. Estados cuyd poblacifn sea superior a esta {Qltima ci

fra.
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Los diputados a. las. legislaturas de los Estados no‘podréh

ser reelectos para el pericdo 1nmed1ato. Los dlputados =

d propletarlos, SLempre que

trabajadores, se regiran por’

prestaCLén de los
nes a que ‘se refle
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2.~ El Aspecto Econbmico-Fiscal del Municipio.-

a estos organ smo de goblerno superlores, ya gue se adju—

. dicaban las fuentes de . ingresos mds importantes y dejaban-
a los mun;c;p;os sé;o ana minima parte, siendo muy marcada
la dlstrlbuc16n deslgual de los ingresos gque absorbia la -
Federacién,zlos Estados y los Municipios, provocande con -~
elld'frecuentes crisis financieras gque les impedifia a las -
autoridades municipales realizar con sus propios recursos-
obras de servicios pQblicos ¥ de seguridad. Los mfnimos -
recursos que venia percibiendo la administraciédn municipal
eran agquellos derivades de los rencglones productives rela-
tivos a rastros, mercados y una parte mfnima gue derivaba-
del comercic, la industria*y la contribucibn predial. El-
proceso de:concentracién‘qug‘ée vino operando en el ren -
g18n econdmicc en el pals repercutid grandermente en el de-
sequilibrico de los ihgresoside los gobierncos municipales -
de las diferentes entidadeébfederativas- Esto implic6 tam
bién una desigualdad de la distribucifn de los recursos -
propiamente municipales, la“ﬁéybr parte de los cuales se -
canalizaban a las entidades: mds desarrolladas econém;camen

te, dejande un monto muy ba 'para leos Munlcipxos pobres.

gue son la mayorfa de los q: 'isten en e; pa‘s. ‘Con la—

reforma municipal .en mate ia:e '>esté log:ando
fortalecer la economia de

los planes de desarrqll" ,ederac16n, se: da—'

mayor participaciéh{anlos~uun'cipios; gualmente.,conse

cuente a lo anteriory’ 1a Federacxén. ‘a-través de la Secre—

taria de Programacxén % Presupuesto, hace una mejor distri
bucibén de las participaciones de los impuestos federales -



82,

a los MunlClplOS, ‘con: lo que en. poco . tlempo se,ha visto -

fortalec;da 1a economia mun1c1pal.

riIlBé), lmpuestos a 1

lacién a esas percepc;ones.

Pérjotrb iado,'es notorico que ‘en los Mun;cxplos exist era—
una estructura impositiva muy deficiente, que pé
se va :venciendo despu€s de la reforma al- ArtIculo ‘ iés—
to se observa una vez que se revisan las cargas me051t1 -
vas: en los tres niveles de goblerno. Federal, Estatal y -
MunlClpal. -
Los lmpuestos de la 1ncumbencia excluslva de los Mun1c1 -
pios ‘son’ pocos con relacidn  a los de la. Federacibn y el Es
tado.. . .Asf - tenemos que hay‘c1ertas actlvidades y productos;'
gue s6lo son gravados Dor “la Federac16n y el Estado,,por -
otro lado, cabe senalar también gue .afin después de la‘re -
forma, la percepcidn: dlrecta de lngresos a los Munlcl s=
57 sobre todo pﬂrf 1

por concepto de lmpuestos vlmltada,

rente .a la prchlblclén para hacer exénc16n de’ impuestos. mu:
nicipales a entidades-pGblicas o prlvadas,'sean de la Fede

racidn o de los Estados.
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A ese respecto,_la parte final de la- fracc16n IV del - - =
Articulo 115 senala.]"Las 1eyes federales no limitar&n la-
facultgdf os Estados para establecer las contrlbucxones,_
a que se ';'N‘j s -a) y <), no concederén exen-¢,

_menc;onadas COntribUCLOnes, en fa E
lcas ‘o morales hi de 1nst1tuciones oflclales o
i '$616 los bienes del dominio. poblico de la. Fede= -
racidn; déqlos Estados o de lOS'MﬂﬂlC;plpS estardn exento- -’
de dichas “contribuciones. Las Législaturas'de los Estados-
aprobar&n las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y re-~
visaridn sus cuentas pﬁblicés. -Los’ presupuestos ‘de egresos
seran aprobados por los Avuntamlentos .con :base en sus in -

gresos disponibles”.

los Muncipios percibirén*
sas adicionales, gue esta
ciedad lnmoblllarla,r;
solidacidn, traslacléh
por base el camblo de
pios podran celebrar é
se haga cargo.de algun
la administ;dci5ﬁ a 

3.~ La Concreciﬁn‘deylav

1mpedia la dellm1tac16n necesarla de; las esferas de compe—
tencia de los tres niveles’ de goblerno. Cstatal, Mun;c;pal
v Federal. En esa virtud, la reforma da una definicién o-



concrecibn a los serv1clos gue corresponde prestar a los

goblernos mun1c1pales,

i.Péntéoﬁes
. Rastro
"Calles, pargues 'y Jardlnes

Los Muﬁicioios de un mismo Estédd;

la totalldad,de estos servicios,

84.

y asi senala en: la fraccxén'III lo-

Seguridad pGblica vy trén51to,_e‘a
Los dem&s gue las Leglslaturas determlnen

segln las condiciones terrlt'rlales \' SO‘f

cioecondSmicas de los Munlcxplos, asf como-
su capacidad adm;n;straplva—y f;nanciera-

previo acuerdo entre -

pero es. leldo anotar que

la Constitucidn Polfitica es el documento en_que se consig-

tan los principios politicos v

valores fundamentales gus -
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han de regir en todo el pais. Es también una meta y una -
aspiracién. Es un programa de accifn que orienta el cauce
de la Va016n.r Finalmente, cabe decir gue esta reforma cona

lnstrumento dlnémlco a fzn de que los Mun1c1p103~’

es por tanto una 1nst1tuc16n profun a

pacxo determznado,

nes . en; ble
su dlarlo T

—a;n embargp. como . ‘en -una famllla, hav

oensar v de actuar, pero 16 posxtlvo-
en lo. 1nd1v1dual y e -

cel pais.

estaulec;éndose en el Articulo 41
"Los partldos politlcos

la ley determinars las -

1$ti¢6§,
ta Vagna,
son ent;dadesrde interés pGblice;
formas especificas de su intervencidn en el proceso electo

en. Ia’ conducence, que

ral.
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"Los partidos politicos tienen como fin promover .la parti-
cipacién del pueblo en la vida demoCrética;’éontribuir a -

la integracibn de la representacibn: naclonal y

‘Vom¢ otéan;
zaciones de ciudadanos;. hacer p051b' - e e'éStos -
al ejercicio del poder pﬁbllco, ‘ ;
mas, principios e 1deas queupoﬁtu a

gio universal, libre, ‘secreto‘y

"Los partidos polfticos

A Ein de Teg
cuentes-’
.en;éibm;
FPolfticas:
Oficial® ‘de 1
rido aho.,

de esta manera, en el Articu

la fraccidn VIII, se establec e -




37.

CAPITULO IV

DEMOCRACIA Y PROCESO ELECTORAL

1. INTRODUCCION

fylProééso‘Electoral, a que
: 'es premisa fundamental el -
‘ Héx;co es un. Estado de Derecheo, implicando -
con ello que todo acto ce autoridad debe estar fundado en-
Derecho y ‘que la mlsma,autorldad, para erigirse como tal, -
debe iegitimarse;—en*ese sentido han de tomarse como funda
mento jurfdico-politico los presupuestos jurfidicos estable
cidos en el Codigo fundamental o Constitucibn Polfitica.

Pe esta manera, nds vemos en la obligacidn de acudir al -
texto literal de los Articulos 39, 40 y 41 de nuestra Car-
ta Magna, para de ahi desprender los conceptos gue nos ocu
pan en este capitulo, es decir, las caracterfsticas de un-
pals democr&tico, el concepto general de democracia, la de
mocracia en MExico, la representacibén y la participacién -
ciudadana, asi como las caracteristicas del proceso electo

ral y las bases constitucicnales a gque ncs referimes.

El Articulo 39 sehala gue "La soberanfa nacional reside -~
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pfibli
co dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de és
te. El1 puebleo tiene en todo tiempo €l inalienable derecho
de alterar o modificar Ia forma de gebiernc”™. El capftulo

de la Constitucidén se denomina "De la soberania nacional =
y de la forma de gobierno”. Sin embargo, es vilido sefa -
lar gue la primera parte de la disposicidn antes transcri-
ta estd senalando las caracterfsticas del Estado Mexicano-
a través de los conceptos a gue se va a referir el Articu-
lo 40, gque dice: "Es voluntad del pueblo mexicanec consti -
tuirse en una Replblica representativa, democrdtiva, fede-~’

ral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
perc unidos en una Fe-

concerniente a su régimen interior,
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deraciﬁn’establebida ;égﬁn'}oswprinéipios-de gsté Ley Fun~

damental®.’

En cuanto a la soberanfa, a que se refiere el Artfculo 39,
el maestrc Mario de la Cueva decia gue era de titanes defi

nir el concepto "Soberanfa", por ser &ste uno de los con -~

ceptos mis polémicos y controvertidos de la ciencia consti
cuestionada e incluso negada

a pesar de las discusio-

tucional. Ha sido criticada,

per algunos autores; sin embargo,

nes que ha prowocado, continfia siendo uno de los princi

pios m8s importantes de la estructura juridico-pelitica de

la organizacibn estatal contomporanea. De ella se ha 4di -

chio que es una idea y un sentimiento de libertad gque yace-
en el fondo del alma de los hombres gue forman el pueblo,=-
gue es a los pueblos lo gue la libertad es a los hombres y
que es el finico baluarte de los palises débiles frente a -~

los poderosos.

Como venlimos diciendo, en este capitulo de la Constitucidn

se determinan las caracteristicas del Estado Mexicano a -

través de los conceptos RepGblica, Representacidn, Democra

cia y Federazcidn.

A mis de la soberanfa, a que ya nos referimos, es fundamegp
"Repiblica”. Los siguientes conceptos nos

tal el concepto
en -

dicen cuales son las caracteristicas de la Replblica,
este caso de M&xico, es decir, gqué tipo de Replblica es -
dindose la interrelacidn entre los conceptos repre
Asf tenemos que el términoc “Repl-
"Monarquia", enten -

MExico,
sentacidn y democracia.
blica”™ se opone conceptualmente al de
diéndose por "Reptblica" aquella forma de gobiernoc en la
cual la jefatura del Estado no es vitalicia, sino gque es -
electa peribfdicamente a través del sufragio popular.

De -~

ahf{ que podemos asegurar gue el Constituyente del 17, cuan

do afirme que México es una Replblica, ha de inferirse que
el pueblo tiene facultades para renovar periddicamente al-
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titular del~Poder Ejécutivo, Y que esta renovac16n es he -
ZAhora blen,’la prlmera caracte~

cha por eleccidn popular.
ristlca de La- Repﬁbllca Mexlcana

:ormas..la dlrecta y-la Lndlrncta:o representatlva
prlmera, el pueblo reunido en asamblea toma por sI\m;smo
las decisiones estatales; en este orden pueblo . y. gob erno~
son 1a misma cosa. Esta forma de scberanla, se tlene noti
clia de que solamente se da en algunos peguenos cantone
suizos y en algunas pequelias agrupaciones en dlversos pue—'

blos del mundo. Pero dada la complejidad de la wvida con

temporineza, la soberania gue corresponde al pueblo, éste -
la ejerce en forma indirecta o representativa. De ahi que,
cuando la Constitucidn sefiala que MExico es una RepGblica-
representativa, ello implica gque el pueble nombra a través
de instrumentos politico-electorales establecides a perso-
nas que Ser&n sus representantes vy gue tomarin las decisio
nes estatales, que en su nombre crearadn normas jurfidicas, -
gque lo representardn en la gestifin plblica:; es decir, gue-
mediante el fenSmeno de la representacibn lo harén presen-
te al momento de formar la wvoluntad estatal. =

QOtra caracteristica gue nos da el Articulo 40 en cuanto a-’
la RepGblica Mexicana es la de una Repfiblica democr&tica, -
y &sto nos lleva a sefialar gue la “Democracia” es bésicawf
en la estructura gubernamental contemporfnea, y al igual -
que el concepto de "Soberanfia", es t&rminco multivoco, polé.
mico y de enorme contenide ideoldgico. - SR

De hecho, todo régimen contemporéneoc se autocalifica_de;,:ﬁ
"Democritico”. Finalmente, cabe aceptar gue en la acep¥ -
cibén contempor8nea y generalizada la democracia occidental
consiste en el régimen politico donde el pueblo es gober -
nante y gobernado; donde la persona cuenta con garantias -
individuales y con un minimo de seguridad econfmica:; donde
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se consagra el prlnc1p10 de la: d1v1516n de poderes, ei de-
la elecc;én popular ~de todos los’ gobernantes_vy donde el»%

e ; 'Méwico se’ ha_senalado durante -
toda su exlstenc1a como un Estado federal. caracterlzéndo-

gen eraquue es el tooo juridlco. con vélldez en. todo el -
k '1es qulen crea laf'Federac16n y'Las "Entldades

Federat:vas como dos érdenes Juridlcos subordlnados =
’ entre sI,‘les otorga - atrlbuc1ones

daces Federatlva
sistema de distr

(40) ROPRIGUEZ Lozano, Amador. Chnstituci6n Polftica de los Estados
Unidos Mexdcanos comentada. UNAM. Instituto de Investigaciones-—
Jurfdicas. Mé:xdco, 1985. p.p. 101 y 102.
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ejercicio de la ""Soberania' que radica en el puebloc 'y la -
"ReolescnbaCLVLdad", el Articulo 41 de la Constitucibn vie
ne a fortalecerlas, a,‘ortalecer lar tes;sﬁque'se~ﬁlene es~
3Grac1as 2. la.Reforma Polit;cafée'materlallzé -

grlmlendo'
de forma mas, realzsta‘la ”Democradia Y laf"Representat;v;-

dag"” en el s;stema polit;co mexlcano.; Asi tenemos que er=
L,senala que “El pueblo e]erce su soberania por—~

Artlculo
:de los ooderes de la Unzén.en los casos’ de. la- compe—f‘
st : en’ 1o que toca=i

érmlnos respect;vamen—.

Quﬂ en n;nqﬁn caso podré“m
est1nulaclones de‘ pacto faderal: Los parf
,son entidades. de 1nterés pGblico; la: Ley~

tldos Dolitlcos
-determlnaré las formas especiflcas de. su 1ntervenc16n en
Los pa rtidos polit;cos nacic
7las elecc1ones es"

el proceso electoral.
tendrén derecho a part1c1pa

v municipales"”

cbmo ..es: realmente ‘al. Estado federal mexlcano, establec;én-'

doge ‘la xdea‘bésxca de’ que el puﬂblo es el”soberano y que-

una . vez tomadas las dec1sxones sobre su uropia existencxa—
ejerce‘la -

politlca y alasnadas estas en. ‘La: Ccnstltucxén,
suprema.. potestad medlante iosvérganos de poder por &1 crea
ﬁnlcamente” odran actuar dentro de: los' :
Constl uckén les asxgna. ‘por. lo tanto, -

dos. Estosf
tes que la propl
la esencia’ del Estaao feqeral mex;cano estriba en- la dis
orden federal-y lodali(4l)

tribucibn de- competenCLas “entre el

(41) RODRIGUEZ lozano, Mmador. Op. cit. p.p. 105 y 106.
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2.- Caracteristicas. de un pais democridtico. -

Podriamos preguntarnos qué elementos o caractékisti¢ésidé—
be llenar-la vida politica y econdmica de un“npéisfpara ﬂ-

que razonablemente se considere democréticé 'Estoﬁtesulté

una tarea diffcil, va que cada nacibdn,: de acuerdo con su’;
asi como los factores rean

propia existencia y su historia, .
su desarrollo cultural

econém;co"

les ‘gque:la. 1ntegran,

en que muchos autores'es

caracteristlcas 51gu1entes,
tén defacuerdo,:sxn que éstas seanrtaxatlvas

a. -~

£,

rormac16n de la cplnlén oﬁbllca

g.=

nal-‘un SLStema econémlco letO en que e

favor de la colect1v1dad y la: dlstrlbuc16n equ1tat1

en
va del-ingreso entre ios dlversos componentes de la

misma.
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h.- Una politica exterior 1ndependlente Y soberana, pero -
orlentada

partlclpatlva en el concierto lnternaCLOnal,,
: / ‘econdmico.

a consegu1r un nuevo orden polit co

(4?)5.s

los gooernados

Lf1ca es obllgado—,
seﬁaiaifgu“ ‘as puece no- darse ‘con*la misma-
intensidad en
criticos, ya qu
manifiesﬁefuhélu otr
cultural,'cientifiéo; tecnoléglco Yy politlco de la comuani-
o Caso particular es el de M&xico. To-

) vé:iat la“intensidad con la que se -
';caracteristica dado el desarrollo . -

dad de gue se trate.
memes come base eluprocesoﬂelectoral Y la participaci®n

ciudadana.

se manlflesta més ‘1a democracia en aguellos-

Dirfamos que
sucediendo

lugares en gue mas part1c1paCL6n electoral hay,

precisamente lo contrarlo."ﬂay comunidades en las que pa-—-

rece que todo a2l pueblo participa electoralmente por el
las &nfo -

-

nlmero de votos contabilizados y depositados en
ras, pero generalments es una participacién sin plena con-
ciencia de lo gue se estd haciendo v para qué. En otros -
lugares se da el casc de un acentuado abstencionisme, y a--
veces ese abstencionismo es una manifestacidn clara de re-
proche a un gobierno. R 1“ 
De ahi gue en cada caso debe observarse el tipo de pbbla]-*l

(42) Ciclo de oconferencias en la Divisién de Estudios Superiores
de la Facuitad de Derecho de la UNAM. Febrerc de 1982.
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¢ifn a ser analizada y la caracteristlca democrétlca que -

se estd manlfestando.,;
Lo que si podemos'dar como c;ert es que las caracteristl—

Por éiinc; ;o, &
: a.ln‘ervencién del pueblo en el gobler
-es el predominio del pueblo en al-
En un sentido m&s amplio-
A este respecto-

no. En otras palabras,
gobierno: politico de un Estado.
es la_libre comunidad de hombres Yibres.
la Revoiucién‘ﬁrancesa dio la expresifn a los ideales de =~
la democracia con su famoso lema de Libertad, Igualdad y -
" entendié&ndose por libertad aguellc referente-

Fraternidad,
al respeto a la autodeterminacibén y a la dignidad de la
persona humana y la conviccibn de gue el acierto y la jus-

ticia de una decisidn, asf comc el equilibrio social, se a

seguran del mejor mode por una previa y libre discusibn;
la igualdad supone el reconocimientc de gue todos los hom-
son iguales en esencia pese a sus

sin distin-

bres, en cuanto tales,
diferencias y deben tener los mismos derechos,
cifn de raza, credo, ni clase social; la fraternidad quie-

re decir ayuda mutua y espiritu de cooperacién y de servi-

cio a la comunidad. Por otre lado, la democracia como for

ma de Estado es el gobierno del pueblo, por el pueblo y pa
ra el pueblec y se opone al absolutismo, a la dictaduxa y a
toda clase de EZstado autoritario; en la democracia, todog—
los ciudadanos participan de una u otra forma en las deci-
siones y responsabilidad del gobierno. No son meros sub -~
Por otra parté, la democracia

ditos pasivos del soberano.
auﬁque;en los Glti

implica la existencia de una Replblica,

mos tiempos no se opone totalmente a lhfméné:quia en tanto

&sta tome la forma de constitucional. A mas de las carac-—
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teristicas de un paIs democritico a que nos referlmos en‘el
inciso anterlor, cabe abundar dzcxendo que‘las 1 S i
Estado democrﬁtlco deben consxderarse las ]

nd recta, pudiendo adopta

(43) ‘Diccionario EnciclopSdico®Uteha.
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En el mismo orden de ideas y slendo que.la democrac1a tie-
ne por: ob]eto el benef1c1ar a. las mayorias, es dec;r, esta

blecer
cio de
rios:. a

crétlcas pudleran ser capaces de gobernar- aquI parece que

estéan confundlendo el ser gobernante con el ser capataz; -
en ese sentldo que aquellos que se dedlcaron a gobernar o=
dirigir esclavos eran unos cuantos, sSlo los hijos de los-
nobles se preparaban para ejercer el gobierno, pata-éome -
ter y para cuidar su hacienda con el apoyo espiritual de -
las dignidades religiosas, y ahora les extrana gue del pfg
pio puebleo sursan los gobernantes.

El maestro Daniel Moreno, en su libro Democracia burguesa-
y democracia socialista, seflala que "Desde los més diver -
sos &ngulos han partido las criticas: poco después de la -
Primera Guerra Mundial, los fachistas, a la cabeza Mussoi£
ni y después Hitler, lanzaron tremendos cargos en contra -
de ‘las corruptaé y -decadentes democracias'; vinieron en -~
seguida los. atagques surgidos desde el campo de los pensado
res cat8licos, gue hasta la fecha siguen sin aceptar la -
idea amplia‘de la democracia; y finalmente, con mejores ar
mas, narxistaé v.soccialistas se lanzaron en contra de lo -
qgue ellos han llamado la democracia burguesa. frente a la-
cual ofrecen conn ‘sistema superior la democracia socialis-
.(44)

(44) MOREND, Danfel. Dempcracia burguesa y democracia socialista.
Sequnda Edicitn. Federacifn Editorial Mexicana. MSxico 1983.
P. 9.
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Como se viene senalando, la democracia se manifiesta segln
el desarrollo del pueblo de que se trate, pero de ninguna-
manera se puede negar. En un amplio sentido; en tanto el-
mundo se ha dividido en dos grandes corrientes’ politlcas,—
la socialista y la capitalista u occidental, se habla de‘;

democracia socialista y de democracia oécidental.f ud am.4’

neficio del pueblo, aunque esto impligue llmltac;ones ‘a 11:
bertades de diversos tipos segfin el szstenﬁ econénlco—poli~‘
tico de que se trate. Lo 1mpo:tante es que hay Juego demO'
critico, ésto es, part;c;pacxﬁn del pueblo en las decisio-
nes del goblerno, en fo*ma dlrecta o 1nd1re;ta, seglin el -
nivel en que la persona: se esté desenvolviendo ¢ la deci -
sidn de que.-se: trate. 'Tanto'ia'manifeétaéiéﬁrdé la démocra
cia como el concepto varfa en el tlempo 7 segﬁn el lugar;-
asi por ejemplo en el ssiglo XVIII, en. pleno desarrollo del
liberallsmo,iva anotaba el maestro Juan ‘Jacobo Rousseau -

lbbra en su rigurosa: acepcién, ‘no ha -~
_tlrs Jaméq veraadera democracxa. -Escon=-

qué "Tomando 1a—
existlﬁg, nl
natural que el mayor nJmero goblerne y los me
nos sean: gobernados"lﬁo es conceblb;e que: el pueblo perma
"emente reunldo para ot oarse de los negoeios

tra el orde

nezca 1ncesa

sino gque

bernando a’ ‘unos” cuantos,;
,lobreoonga al -nte:éswde'jn'

(45) ROUSSEAU, Juan Jacobo. EL contrato social. Sa. ed. PorrGa.
MExico, 1977. p. 36. ,
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en forma alguna a los Lntereses mayoritarlos.‘

: La otra par,
en que dice el maestro:Rou

te. de la mlsma transcrlpc16n,v

[ > como‘es aceptado el concepto actual,

soberania ‘popular representat;va. Term;paif
ussea ""Si hubiera un pueblo de dioses, se~ -
] fanvdémdcféticamehte. Un gobierno tan-perfecto no
conviéne'a‘los‘hombres": En esta Gltima parte sI acepta -
1a;p§éi§iiidadkde una democracia, en tanto puede . entender-’
se que‘é12¢9ncepto de dioses es la perfeccidn, y si el-hbm
bre hé'étéado a los dioses, es con el fin de crear entes -
flctlcios o valores en guienes insplrarse para su perfec -

c1onam1ente en el desarrollo, en los diversos ambitos de -

la vida, y es por ésto gque el concepto democracia varfia en
cada etapa hist8x icaj; .pero lo importante es gue siempre se
la bﬁsqueda de la convivencia y libertad de-

ests- dando_e
les hombres:

tales

o;moc*acia i « ..« 2
para-la leertad de la Amérlca Mexxcana (Constltuczén de

Apatzzng&n), Se estab;ece: Capftulo II. De la 'soberania.
Artfculo 2, La.facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gobierno que m&s convenga a 1los intereses de la -
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sociedad, constituye la soberania.

Artfculo 3. Esta.es por naturaleza lmprescrlptlble, inalig

nable e 1nd1v151ble ’

Articulo 4. Como es goblerno mno se: lnstltuy
interés partlcular ‘de nlnguna famllla
clase -de hombres,'51no para 1a protec 6n.
ral de todos: “los c1udadanos, unldoé,voluntarlament an” §6=

ciedad, E&stos lenen derecho 1ncontestable 
el mas, les: _onvenga,;alteranlo, mod:flcarlo yv’

aboli:lo totalmente’cuanco su felicidad lo requ;era,:w
Articuloﬁ
riamente

Pcr consxqulente, la soberania res;de orlgzna-
—ysu e]erc1c1o ‘en” la ‘representacibn

nacional compuesta ‘de dlputados elegldos por los ciudada -
nos, bajo la Eorma ~ue p escrlba la Lonstltuc15n. N
A:ticulo 9«

otra el uso llbre de ‘su sooerani

Vlnguna nacidn’ t;ene derecho para impedir a -

titu’o de conquista

no puede’ leglt;mar 1os actos de7la fuerza, el pueblo gque -
lo ;ntente, debe'ser obllcado por las :armas- a respetar el-

derecho conv
ArticulorlL
facultadfd
v la facu
Articule
Judiéiéi

cxonal de ;as naczone

POr una’so
Artfculo 'l

Artfculo 40 “En - y : Slar llbertad de~hablar, de ma
nifestar sus Oplnlones Dor medio de la. 1mprenta, no debe -
prohlblrse a. ningfn 01udadano.=a mencs- que en-sus produc -
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ciones ataque el. dogma, turbe la’ tranqullldad pﬁbllca u
ofenda el honor de- los c1udadanos"' :

si comparamoé“lcsb
con - las caracteri

sSOs anterlores,;,
sé& Maria Morelos y}

o‘dé Méxzco. "Este 'mismo proyec‘
kt:uclén de 1824, a la de 1857-y:a la g

con las enmiendas que el proplo desarro~

ﬁ‘él,Constituyente de 1857, Arriaga, Zar-—

otrés;'luchan enconadamente en la tribuna y-

'S Qpes}rédactoras de la Carta Magna por superar
“jurfdico y dar mayor participacifn al pueblo
! 1a-blsqueda del cumplimiento de sus aspiracio-
nes, ‘que hist8ricamente los ha llevado a luchas incluso =
'ftatti¢idas para disfrutar finalmente del bien de la cosa-
pﬁblica, gue por ende a todos corresponde, trascendiendo ~
con ello a una democracia tambié&n de fndole econdmica. Asf
tenemos gue en MExico la democracia se perfila tanto en lo
polftico como en lo social y econSmico. El Constituyente-
de 1917, en dgue destacan las figuras de Heriberto Jara, -
Francisco J. Miojica, Victoria y Craviotc, contundentes de-
fensores.de la democracia mexicana en el sentido mis am -
plio deilakpalabra, no se gueda en el solo concepto de de~-

(46) AGUILERA Noriega, Jorge. Lucha por el constitucionalismo en
Mexico. Edicidn del autor. México, 1982. p.p. 888 y 89.
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mocracia politica, sino que va a lo que histSricamente mas
ha dolido a las monarqufas, el dar democracia también. a  la
economia, quedando elevada al rango constitucional la pro-,
piedad de las tierras » aguas comprendidas dentro de los- -
limites del territorio nacional en favor de la nacléq, que
es la Gnica gque puede transmitirla a los particuiares cong
tituyendo la propiedad privada, v a la vez. se resérVa'el'?
derecho en todo tiempec de imponer a la propledad prlvada ?
las modalidades que dicte el intexés pGblico, asi como. el=~

regular en beneficio social el aprovechamlento de’ los ele——

mentos naturales susceptibles de aprobaclén
se elevaron al rango constitucional los derechos ‘de’ losr .
trabajadores {Articulo 123). Flnalmente,'cabe senalar que'f

el Articulo 30. deflne a la-democracia dlClend6

'récimen politico, sino’écmb un

cultural de_ pueblo;

(47) .

Como venimos' sefialando, la democracia

sarrollo,*v1ene perfecc1onéndose,3y',
litica, al otorgar ‘a leos pa rt*cos nolit
entxdaces de lnteres oﬁbllco, les

a la vez la obllgacxén de- promove'
pueblo en 1a v1da democrética‘y

cidn de la_representaclon nac10na

zac1ones de c1udadanos.

Esta mmsma Reforma P litlca,h_
tructuras del'proplo"federall

(47) ROBLES, Brunilda y Alfredo de la Cruz Ganboa Hlstor1a Oontem
‘ porénea.de MExico, Siglo XX. Ediciones Articulo 3o. Oonstltuc1o
nal. M8xico, 1978. ¢. 92y sxgu;entes.



namlsmo al mod;f;car el Artfculo 115 const1tuc1ona1~para -
dar al mun1c1pio 1a. personalldac que actualmente le correS“
ponde, ‘como célula de la organizacidn. admlnlstratlva, poli
tica 'y econémlca del Estado Mex1cano.

5.- Repré§

tacisn b pari:ic'ipaciar{ —

gue es: voluntad del pueblo mex1cano const1tu1rse

pﬁblica representatlva, democratlca y federalf

pero ha'de enten

ra darle vida a esa forma de Repﬁblzca,

sentantes, por lo gue es claro seﬁalér,‘dedﬁciendo de

venir histbdrico, que los conceptos-partiéipaqibn

gen la democracia, que es gobierno. del pueblo
blo y para el pueblo, éste la e;erC1a parthlpando en»las—
¢grandes asambleas para la toma de deCLSLOnes,wpero desde -
ahi ya surge la representac16n, toda vez que al ejecutarse
las decisiones tomadas en la- gran: asamblea del pueblo, és-
ta tenia que hacerse a través de. personas. representantes -
de la asamblea. En realidad 51empre ‘ha habldo la"'represen-
tacibn, solamente que é&sta ha sido o se ha manifestado de-
diferente manera. Incluso la misma toma de dec151ones, -
las personas de goblerno que las estén tomando, lo hacen -

en nombre de la poblaclén, mlsma a la que van a' oberna

En fin, se actﬁ

en representac16n del Estado

mente goblernan Y dec1den'sobre‘ S normas gue van a regir
sus conductas. ‘Hasta ahi con la relat1v1dad del caso, -

se habla de' un goblernc dmrecto del pueblo. aungue como ya
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se dijo antes subyace la’ representacxén. ‘Es directo el -

sanCLonar y dlscutlrylas leyes, perqveLvejeégtor.de‘las',-

te partlculares, en un- momentO'_

de mandatar: s para ejecutar a 1z
cos. : De ahi ‘Gque es connatural}
gobierno,representatlvo, o sea’
de, bludadanos, siendo-en quien
nac15n, esta ha de ejercerse “a

tes.

Aceptando.ig

elegido,. ’
tales para que\“w“
a saber: *
do para ac;uar,
esté dispﬁéétéf
y realizar las f

Como sefalamos::3
soberania gue

(48) CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM. La Gran Enci =
clopedia Mexicana.. Instituto de. Investigaciones Juridicas. Se-
rie "G". Estudios Doctrinales 48. 2a. ed. MBxioo, 1983. p. 158.
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y los titulares del Ejecutivo (federal, estatal o munlcl -

pal), que son electos medlante el voto dlrecto, llbre y se

creto.

presentantesfmed

les establec1dos,f
cargados de toma,!

bre crean las normas

to de goblerno del pueblo.

En cuanto’é'esfé:pﬁnto; el maestro T g‘ (o] Iplz“

c16n,

b) El representante e

vidual, ¢
de votos

las de carécte, prlvado, porque se perszgue
L representante cumpla en la me:o,

-lldad que
func16n,,con completa lndependen01a,751n preslén de nlngﬁn
género vy que su finico motor de actividad consista en consg




[
o
W

gulr el bienestar de la nacibn". (49).

6.- Caracteristicas. del proceso.electoral.-—

lec ofél én ia'aCthéIidad es feSﬁltanEéidé las

El Derecho

luchas;de' udadanos por ser estos, la totalldad, féco

nocidos icor ’rt1c1pantes en’ ‘las dec151ones de gobl':ﬁb“

de- la ‘comu la prlmera dec1516n es-;.“

to ‘esii- el como garantlzar el der ch del
del mlsmo, el recuento de 1a vo

voluntad manlfestada en el sufraglo

la universélidad“ ésﬁo eé,

que postule

entendlendo com‘

do lugar, just1c1a,

partldos,

candldatcs y c1udadano

tal manera que sea el voto
grado :de representac;on en

populares, sin gue sewa'lg
gQn parthlpante.f
gue guiere deciryqﬁéw
claramente fijadas por
jerarquia posible Segﬁ' y 51n que sean var
riadas c1rcuﬂ5fanb1alme rto” lugar,'toleranCLa,—

Fara el efecto de Fac111 a lurlpartldlsmo, o sea. la -

expresidn. de 1ntereses«y:co

ntes de opinién distintas y

(49) CARPIZO, Jorge. Op. cit. p. 159..
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contradictorias, gue apoyen = disientan del gobierno, para

lograr una representac16n cabal de la soc1edad ‘en ;los: 6rga

dad, entendlendo

procesos-

tema'electoral,
versalldad y 13

proceso de este

'od‘ficac1ones,a -
_dé‘ée'reéonoce la
a reforma de 1963 se -
Cémara de Diputados,

(50) Ciclo de conferencias'prnunciaﬂéS énlia Divisidn de Estudios
Superiores de la Facultad de Cerecho de la UNAM. Febrero de -
1982,
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reconociéndose las diputaéiones de partido...M8s. adelante,
an 1969, se COnéede‘la mayorfa de edad a 105‘j6venes de 18
la calldad de c1udadano, [oX sea que se ‘lesi =

anos, esto es,!

reconoc; cho . a partlc;par en ~La v;da pclitlca del-‘

Vlntegran a los organ;smos electorales

*a Ccm;s;éu‘red=ral ;eccoral hacer el regls

flnalmen
tro de las constanc1as -de mayvoria, y-a .efecto- de - califlcar
las eleccxones,‘en 1a Cémara de Diputados forman parte, en
el Colegio Eléctoral, presuntos dlputados de los diversos-
partidos. ' En estos ‘mismos afios se éid acceso gratuito a -
Vlos partldos politlcos para dlfundir—

radio y telev1516n
planes y programas de acc16n, y tambi&n se

sus ideas.y su
concedieron f
pios partidos

En 1977 se hiz
co electoral:d

2 la Constitucién -
; existencia de -
ellos han\de de
d. ‘popular para -
e les reconoci&-

los partid.$

sempeﬁar_eh e
la conformaciSr
la calidad de
liz&ndolos

corresponsabl—
Dromover la par=-
tlclpaclén a ca y con:r;buzr—
onal como organl‘

eto posxble el

M&xico ha sido un pafs preocupado por hacer realidad su as
piracibén democritica. En esa virtud, la Constitucitn Poll
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tica consagra las bases para hacer esta realidad. El Docs
tor Berlin Valenzuela senala que _la: fuente principal ‘del -

"Q cla51f1can—
oropio: Derg

posible'
3.~ Las: gue
6rganos
ral;
4.- Las'quekk !
electoral®.’

grupo, estas basé' as ehéontramos en el Articulo 30.,,£j-

fraccibn I, incisc: a);~en ‘que se sefala la definicibn de -
democracia, v en los Articulos 39, 40 y 41, que reiterada-
mente se7hanﬂvgn;dgrmgpglonando. Asi mismo, el articulo -
115, en su primé:'p&frany.que hace referencia a 1la organl'
zacibn de las éhtidadés federativas, y el 133, que estable

ce la jerargufa de la Constitucibn.

En cuaptofa las disposiciones o fuentes sefialadas en el se
gundo g:dﬁp.’és de destacarse el Articulo 2o. Constitucio-.
nal, quéjéeﬁala la prohibicién de la esclavitud; el 40., =
que cdhéigna la igualdad del hombre y la mujer; los - - ~--
Artiéulosﬁso., 70., Bo. v 90., gue se refieren respectiva-

{%1) BERLIN Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral, instrumento
normativo d&e la democracia. Edit. Porxtia. Méxdco, 1980. p. 139.
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mente a las libertades reterldas a-la. man1festac15n de: las

ideas, 1a llbertau de e:Cflblr y puollcar, el'derecho de =
der dsuntos pol‘tlcos.ﬂ

En relacién al tercer grupO; es dec1r,

electoral,

es de sena’avse en prlmer
30 y 37, gque se refieren a la nac;ona
35, 36 v 38, referides a la ¢

prerrogativaside idé.mismosl
Articulo 41, relativo a»iosk;
rania- nac1ona1-rel Articﬁio;'
c16n e 1nstalac16n del Con
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CAPITULQ 'V

PARTICIPACION D
DE PRESION 'E

rentesco: de vmvenc;as gue 'las llevan a la busqueda ae'fl

en favor de la comunidad v en partlcularvpara-

cada ﬁaﬁi

-para el -agrupamiento ‘de personas o famlllas
gue por-

onngeneldad de actividades se mantlenen unldas
a virtud: objetivos comunes. Esto conlleva‘'a- reglamen1-

tar el compl de - lntereses gue se entrecruzan y. en oca

siones aparece

kconfllctos en la propla comunldad. Deaani

(52) SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. da. ed. Edit. PorrGa
tExico, 1968, p. 611.
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Siguiendo este orden de ideas, es decir, partiendo de la -
infraestructura soc;al natural del munlclplo,,que conlleva

a la conformaulén del ﬂﬁcleo soclal. econémlco politlco—"

mas 1mﬂortaﬂte del SLStema republlcano federal:mexlcano,

estamos ‘en ‘la’ obligacidn de 1r ai: fondo‘de ‘la: conforma01on;r
del propio municipio, y de la observacién del desarrollo

histdrico de las comunidades se dedpce gue la toma de deci
siones en el gobierno de un municivic es en base a los in-
tereses de los componentes de dicha comunidad. De ahi sé-
deducen intereses econdmicos, poliliticos y culturales; es -
decir, el nhombre lucha por lograr su supervivencia a tra -
vEés de la biisqueda de bienes para satisfacer sus necesida-
des, y de ahi resultar&n grupos debidamente configurados -
que participan en el &rea emninentemente econSmica de la re

gidn. En este problema de tipo econfSmico, en que unos con .

centran la rigueza y otros la vobreza, surgen conflictos -
q=e conllevan a una participacién polftica tendiente a una-
mejor distribucibn de la rigqueza o, en fin, a guardar un -
equilibrio entre productores y consumidores, asi como en -
tre patrones v trabajadores, y frente a ésto se encuentran
los sectores de la poblacidn preccupados por el desarrclle
intelectual o cultural de la comunidad, cispide de desarro
llc humano. En la conjugacidn de estos intereses aparecen
las agrupaciones noliticas denominacdas partidos poifticos,
considerandacse estos formalmente como una superestructura-
en la organizacidn politica de los ciudadanos para la par—
ticipacién directa er =1 gobierno, o sea en la toma de de—
cisiones en nombre de la comunidad.

Previamente a la existencia de los partidos legalmente re—
conocidos, desde el punto de vista hist6rico, aparecen co—
mo grupos de soder que influyen en la conformacidn ¥ en -
las determinaciones de los 6rganos de gobierno: la Iglesia
los terratenientes y el ejército. Inmediatamente Jdespués,
los comerciantes, los industriales v los financieros.

Ahora bien, desde un punto de vista sociolb6gico, es natu -
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ral al hombre la conformacifn de estos grupos en su desa -
rrollo, tanto material como mental o espiritual. 'Asi, - -
Comte seﬁéla gque en el desarrcllo de la humanidad el hom -
bre pasa por tres estados: "El estado teoldgico o ficticio;
el estado metafisico o abstracto, y el estado cientifico o
positivo. En el estado teolbgico, el espiritu humano, di-
rigiendo esencialmente sus bGsgquedas hacia la naturaleza -
Ifntima de los seres, las causas primeras y finales de to -
dos los hechos que percibe, dicho brevemente, hacia los -
conocimientos absolutos, se imagina los fenbmenos como pro
vocados por la accién directa y permanente de agentes so -
brenaturales mis © menos copiosos, cuya arbitraria influen
cia explica las aparentes irregularidades del universo. -
En el estado metafisico, gue no es en verdad sino una mera
modificacibn éeneral del primerc, se sustituyen los agen -
tes sobrenaturales por fuerzas abstractas, verdaderas enti
dades (abstracciones personificadas) propias de los diver-
sos seres del mundo y concebidas como caraces de engendrar
por ellas misnas todos los fenSmenos observados, y cuya ex
‘plicacidn consiste entonces en atribuir a cada uno de - -
ellos cierta entidad. Al fin, en el estado positivo, el -
espiritu humano, reconociendo la imposibilidad de llegar a
nociones absolutas, renuncia a buscar el origen y el desti
no del universo y a conocer las causas Iintimas de los fend
menos, para ver Gnicamente de descubrir, mediante el em =--
Pleo bien combinado del razonamiento y de la observacibdn, -
sus leyes efectivas, es decir, sus relaciones invariables-
de sucesibn y de similitud. La explicacidn de los hechos-
reducida entonces a sus términos reales, no es ya sino la-
relacibn establecida entre los diversos fenfmenos particu-
lares y ciertos hechos generales gque el progreso de las -
ciencias aspira cada vez mis a reducir en nimero™ (53).

(53) OOMIE, Augusto. La filosoffa positiva. 2a. ed. EQ it. Porrfia.
MExico, 1982, p. 34 iversidn & Francisco larroyo).



catéllca, las- agruoac;ones-;

nes, las agrupac1ones de otras rellglones de nueva urea -

cidn come lc‘mormona, etc. Todos estos grupes religinsos-—
= tal influencia en la vida social y polftica del mu-
ve es ficil observar con gué facilidad concen --
tran v orientan o mal orientan a-la .poblacifn, repexrcutien
do ésto definitivamente en los aétoS»de gobierno, comoc poer
ejemplo el cerrar una calle parafla festividad de un san -
to, en que el gobierno municipal, ‘no obstante ser Iaico: -
tiene gue participar. Estos grupos religiosos influyen -
también manejando aspectos pbsitiﬁos hacia la comunidad, -
como el hecho de dar apoyo para obras pias. En ocasiones-—
tambi&n se manifiestan como auténticos trabajadores socia=-
les, formando agrupaciones de orientaci8n familiar, depor-
tiva, de esparcimiento y de beneficiencia. Finalmente, -
tambi&n hacen presencia con una infraestructura por demés—
poderosa en el sistema educativo mexicano. Todo. ello con-
lleva a una participacibn aparentemente indirecta.en la to
ma de decisiones de los ayuntamientos. :
El otro extremo de tipos de grupos es el de agquellos que -
tienen un interés plenamente econfmico, como las agrupacio
nes de agricultores y ganaderos, en sus diversas modalida-

des, y los industriales, en sus diversas ramas y drados.
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Estos grupos, tratando de aparecer socialmente como sin in
terés politico, crean asociaciones de asistencia social -
privada o clubes deportlvos y de esparc1m1ento ©,:en fln,—

asoc1aciones de serv1c1o-;

de apoyo a los pobres, de

u pps;i;v;smo en’ toda sufplenltud y
del. estado'teolégico, porque no cabe duda que el indus= -
trlgl“est&_cqnsc1ente de'qUe su trabajo es en aras de con-
tinﬁar‘el deﬁariollé de su enpresa, pero a la vez, ligado-
‘por lazos espilrituales, realiza obras pfas. Y como en el-
positivismo trasladado a M&xico se dijo que para lograr el
desarrollo o progreso de la sociedad se requeria de liber-
tad y orden, el concepto orden lo han venido identificando
con fuerza o milicia; de ahf gue el ejército y las demis -
fuerzas del orden cobran singular importanica en las comu-

nidades,

Finalmente apareéen los grupos de ciudadanos organizados =
en busca de mejoras para sus barrios o colonias. Aast tene
mos -las. asoclaciones de colonos, de padres de familias, de-
peguefios productores o cooperativistas, de pequeifios comer-
ciantes fijos, semifijos y ambulantes y asociaciones sindi
cales de trabajadores de ias diversas ramas de la produc -
ecién. Todo este tipo de agrupaciones, desde un punto de -
vista formal, son incorporadas por algunos partidos polil -
_ticos, aungue materialmente continfian funcionando en los -
municipios en . .base a. sus ‘muy particulares intereses, incor
goréndose'materialmehte a un partido sblo cuando &ste se -
1dentifica con,esos paz xculares intereses. Cabe sefialar-
1 ¢ ,ii’lCO; no les ha sido muy facil con-
tar. con el Y, pleno de estas agrupaciones, por virtud -
de que en: lajactuélldad los partidos est&n concebidos des-
de un punto de—vlsta nacional y los peguefios grupos en las

que a loc'pa
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comunidades los sienten sociolégica v politicamente muy dis

tantes de ellos.

2.- Los Partidbs{Politicbs en el Municipio.- -

tes pplit 'a traves de Los partxdos. logra su1culm1na -

stros dias con la reforma mun1c1pal)Q_rth;

,'_decxr, a. pr;ncxp;os del rég,men'presxden-
Mlguel de "La Madrid Hurtado.r Hasta antes de-

olamente tenian la: oosxbll;dad

ntos reglqores de dlversos partldos minori-
tarios en,a ellos mun;cxplos que contaban con m&s de ~ - -
300,000 habltantes. ‘aegﬁn la ﬁltl;a :eforma a. gque hacemos-

os partldos minorita --

referenc;“
lpales a través de -
agera, la parte fi -
liSrseﬁala gue "De -
acuerdo con la leglslaci expida en cada una de las
entldades Iederatlvas s rs el sistema de diputa -

fsgqturas locales y el-

cnal en la eleccibn de-
pios”.  Asi todos los—
6n en el gobierno muni

lectoral.

Los partldcs politlcos lenen como fln promover ;g garti¢1¥‘
pdc16n del: uueolo en la vida democrétlca. contribuir a‘. la-

integracidn de la representac*on nacional y como organiza -
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ciones de ciudadanos hacer posible el accesc de 8stos al -
ejercicio del poder politico, de acuerdo ‘con los programas
pr1nc1plos e 1deas que postulan y,medlante el sufraglo uni
versal, ‘ : : '
tendrén d
de comuﬁ

dlmlentos

ente,  como lo establece el -

Articﬁlo 4 crlto,,los ‘partidos - cumplen la fun—
cibn de promover qa oart;c;pacxén del pueblo en la vida' de
mocritica, pero lamentablemente s6lo lo hacen en tanto pro

curan manipular la voluntad ciudadana en cuanto a la emi -
sibn del voto a favor del partido interesado; es poca la -
actividad que se desarrolla en cuanto a la identidad de =~
los intereses de los electores y los intereses del partido.

En la bfisgqueda de votos, mis que buscar esa identidad, pro
curan un mercadeo del voto, a tal grado gue las técnicas -
de proselitismo en periodos electorales son inspiradas en-
los sistemas de mercadotecnia, sea para la publicidad o -~
sea para la auscultacibén de opinidén mediante encuestas. No
hay ninguna diferencia entre las encuestas due hace un par
tido politico para detectar las corrientes de opinibén v -
las gque hace una agencia de publicidad para preguntar qué&-
estacibn escucha al entrevistado o qué pasta dental utili-
zan en su casa. | Estas té&cnicas son eminentemente conducti
vas para el consﬁmé[de algo y la poblacibn se ve constreﬁ£
da 2 consumir ”éiééahs“7de uno u otro partido; cuando-‘mu -
cho los partldos ‘han pretendido incorporar a su membresia-
a grupos ya const1tu1aos ‘en 1os dlversos munlclpios, gru -
pos gue estan Ldentlflcados entre si pero gue ‘distan mu -
cho de estar ldentlflcados con “los. postulados del partido-
de gue se trate, por ejemolo- el partido de :las mayorfas -
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(PRI) incorpora, puede decirse, a cuanta organizacién exis
ta en el municipio, sean 51nd1catos de; trabajadores, sindi
catos de'patrdnes; aSOCLaCloneS de comer 1ant st

ciones ‘de consumldores.

Nacional establece allanzas sln un manifestaclén anl rta—

gamos 51nd1cal
dos, etc.. en: eL fonao ai
Tes, pero-no-en. cuanto se

"muera. el’ pecado y el
ra la- deshqngstidad_y §

En mi concepto, debid haberse permitido continuar, para -
efectos locales, con loés partidos locales o regionales, y-
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para efectos de 1nteres nac10na1, formar los partidos na -

01ona1eslk Era nés reallsta ésto, porque cada part;do}

extraﬁas
armado,

glonales, porque,
18gico y tambi&n de intereses.

no cabe duda,

Entonces, al crearse el PNR, se unificaron ﬁodaéyla'
rrientes y asi mismo los diversos partidos :egidnéi'

Previamente a la constitucidn del'Partido Naciﬁna1 Reyoid—
cionario, hubo intentos de organizar las diversas fuerzaé,
partidos y clubes politicos de la Rep@blica en.un Solo.oOr-.
ganismo politico nacional. De esta manera, se lanza la -
convocatoria para crear la Alianza de Partidos Socialistas
de la Repfiblica, a fin de gque la primera Convencibn se ce-
lebrase el 2 de mayo de 1926. En el PraeSmbulo de la men -
cicnada convocatoria se expresaba lo siguiente:

"Fieles a nuestra convicecidn expuesta y recogiendo el cla-
mor pGblico en pro de la organizacidn de una Alianza de -
Partidos Socialistas de la Repfiblica, que sea verdaderq, -
exponente del sentir nacibnal, hemos acordado, en sesién,-
reciente, nombrar un comlté provzsional due. realice el -
anhelo de los partxdos que oersonalnente representamos

convoc&ndolos a una convenczon en la que, con la autonomia
e independencia de que “son’ duenos, discutan. .y aprueben la=-
unificacién del programa de los Partidos Socialistas del -
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vais, asi como la‘actitud que deban asumir durante la prd-
xima cont:.enda electoral, v:.endo .en; todo la Forma ‘de reali

zar el s no )roposxto de reconstrulr‘al oals,_ gue-es: hoy. =

'ses obreras v'campes-nas
ria. en -mestra Datr:.a._ -
Dlsclcllnarenos a L_odo.u

e'los convercev' 5

(54) EDRE:NO Danlel Los part.:.dos OOllthOS Ge [E\nco contenporaneo.
(1926-190) . B.-Costa—~AMIC, Editor. MSxico, 1970. p. 9.



So. Desarrollaremos una accidn pclitlca para llevar al Po-

c1entes, que deflendan ‘a

70.

8o. -

Jo. Respetaremosz
nes a‘lés'ﬁués
tra Allanza

10o0.

Dip:.
Rarael Quevedo
varrubias

(55) MORENO, Daniel. Op. cit. p.p. 10 y 11.
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A esta convencibn asistieron delegados representantes de -
diversos partldos locales de la Repﬁbllca., Como ejemplo -
sefnalo que Aguascallentes envis delegados oor ‘el Partldo -
Ferrocarrllero "Fellpe Carrlllo Puerto Independ.ent
Aguascalenténse y Regenerac;én Agricola, :

kCoahulla'enVL

derRamos Arlzpetv Partido Demécrata de. Vlesca

V_Léia“: ‘de’ General Zepeda. Club Politlco
tianc ‘Carranza". de Sabinas.-:Club- Politlco

"Florenci

de Sabinas.- Club Politico Reconstruccién Nacional, dé?éa—
bina.~ Club Politico Libres de Sabinas.- Partide Polftico-
"General Victorianc Zepeda”, de Sabinas.- ' Partido Politico
Fuerzas Vivas, de Sabinas.- Partido Politico Esfuerzo’Obtg
ro, de la Congregacidn.- Partido Politico “Guadalupe'Victg
ria", del Mineral de Agujita.- Partido Politico Centro -
Obraro, del Mineral de‘Agujita.— Partido Obreros Liscerales,
del Mineral de Clecte.- Partido M&rtires del Trabajo, de -
Nueva Rosita,- Partido “"Francisco I. Madero", de la anti -
gua Rosita.- Partido Politico Obreros y Campesinos, de San
Pedro.- Partido Laborista Polftico Social, de San Pedro.-—--
Partido Labo:;star"Ignac1o Zaragoza", de San Pedro.- Gran-
Partido Dembcrata Coahuilense, de Torredn.- Gran Partido -
"Benito Judrez", de Ramos Arizpe.- Partido Liberal de Obre
ros y Agricultores, de Arteaga.- Partldo Independiente de-
Agricultores, de Arteaga.- Graﬂ Dartldo Independiente de -

Parras.—- Partido Liberal de Vi
nista de Coahuila, Saltillo:-

Partldo Antirreleccio
1do ‘Politico Antirrelec-
tlllo. Partido Politi-
tlllo.—,Partido DemScrata
do: Politico "Francisco I.=-

cionista ILeales de Coahuiiéﬁ

co "Manuel Pérez Trevifio
de Coahuila, de Saltillo
Madero", de Saltillo ' c ‘bliEibo“"Nigromante", de -
rtido Pol enito Judrez", de Saltillo.-
de ‘Saltillo.~ Gran Parti-
, de Parras.- Partido Po-

Partido NacxonallFerroc rrilero,

do Politico "Francxsco I
litico Obreros 'y Campesxnos,fde Nova.- Partido Politico -~
"Benito Juirez", 'de Nova.- Partido Politico "Manuel Acufia"
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de Villa Acufa.- Partido Polftico "F&lix U. GEmez",
Villa Acufia.—~ Partido Politico "Benito Jurez", de-
gén", de Zaragoza. Partldo

Partido "Aquiles

as: Legras.— Partldo_ﬁMarl

AsI como del Estado de
vlosEstados de la Repﬁb
les, demostréndose cla
municipal se unfa en unoc o en: varlos partldos de la’ propla
localldad, es decir,. con- una;identldad plena en cuanto ha-

partldos loca~

‘convel o que cada“ comunldad—

bia comunibn de intereses;

El acta constitutiva de esta Alianza de Partidos Socialis-
tas de la Rep(blica se firmd ante la fe del Notario PGbli-
co ntmero 16 de la Ciudad de MExico, Distrito Federal, -
Lic. Bernardo Ramos Estrada, a instancia del seiior Gonzalo
N, Santos, habiéndose trasladadodicho Notario al lugar de-
la reunibn de los convencionistas, es decir, al Saldn del-
TIivoli del Ellseco, ubicado en el nGmero 108 de la calle de
Puente de Alvarado, de la Ciudad de M&xico. En la referi-
da Acta, que estd fechada el dfa 5 de mayo de 1926, se -
asienta en lo conducente gque "Tomando la palabra del sefior
Gonzalo N. Santos, manifest6 gue se habia convocado a los-
presentes delegados de todos los Estados y Territorics de-~
la Reptblica, con objeto de constituir la Alianza cuyo nom
bre se designa ante y cuyas bases fundamentales est&n con-
tenidas en el pliego gue se exhibe para gque se agregue al-
apéndice de este protocolo, con el objeto de que forme par
te de la presente acta Yy se inserte en los testimonios gque
se expidan de la misma. Todos los presentes, previa discu
s1i8n de tales bases, manifestaron su conformidad con ellas
y aprobadas por unanimidad, se procedis a la designacibn -
de la Mesa Dirqctiva”y después de tomar la palabra varios-
de los presentes, a mocidn del sefior Arturo Campillo Seyde
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resultd, por aclamacibén, electa la Mesa en la sigqguiente -~
forma: Presidente, Gonzalo N. Santos; Vicepresidente, Mel-
chor Ortega:; Secretarios, Alejandro Cerisola y Antdnio M. -
Garcia, ‘v Tesdrero Luais Torregrosa. A mocién“de la Mesa,—
cada ‘una de las Delecaciones de los Estados v Terrltorlos—
eligieron: su:respectivo Vocal.." (56)

El maestro Danlel Moreno asienta en su llbroAuue;esta
Allanza se; fustro en cuanto a sus Llnalldadesﬁ,
propésito. esencial era -1z oostulac;én - ¥
la Repﬁbllca del General Alvaro Obregén

ro Obregén tomara de';uevc la ore51denc1a.

SlEPdO Presldente electo,ven el mlsmo ang

Constltuc1 nal Plutarco Flfas Calles,— s
10.,de septlembre,vllama a.la; unldad nac10nal

tuto nolitlco que una a ‘todas las *uerzas revolucxonarla'
Es ahi donde se encuenhra la 1nsu1rac16n para la :undac
del” PVR, ‘que’ queda constltuldoxu 3

zo de 19 9.‘ : ’ gt

Con lo anterlormente anotad’

dez de las organlzac1one
politlcos nac1onales
que debe: respetarse la'

nidad en: base'a‘suf

(56) MORENO, Daniel.. Op. Cit. p.p. 23y 24
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realidad soc1016g1ca y de ahf la idiosincrasia de cada . co-

munldad, y paralelamente a. los postulados nac1ona1es, con-

3"*idicc,_apdrentemente al margen de la écthldadcpo
aungue -de hecho actfian’ como- grupos politlcos‘en contradlc-
cibn a lo sefialado en su estructura jurfidica. Es tamblén—
distintivo de estos grupos el que, encubierta o abiertamen

te, se oponen a los lineamientos gubernamentales. Los 13-
deres utilizan a los grupos de presién para imponer modifi
caciones en las politicas de otros grupos e inclusoc.en la-
organizacibn y'programas de gobierno: ejercen la presidn =
fundamentalmente en forma de peticiones o propuestas y sos
tienen gue son ellos los auténticos’portavocés de las nece
sidades y demandas de-la poblaéiéﬁ; de‘ia qué“ée”diéé£shs—~
representantes reales. Después de su constante act1v1dad,
de la manera antes anotada, logran perllegloa ‘para 81 mls'
mos en su calidad de lideres y para otros mlembros des'aca'
asi encontramos que un ‘

dos en sus respectlvos gruoos

Hasta antes”dé“
pios solamentey )
Accidn Nacional’ y PopularkSOCLallsta
se hallaban -grupos de preslén.;tEn el “caso’ del PPS, alqu -
nos sectores campesinos de las corrientes. progreSlstas, es
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decir, de las corrlentes que sostienen y -han VEHLdO soste-
niendo el e11do colectlvo, un ' sector, aunque llmltado,‘ -

del maglster;o, y en: minlma parte artesanos. Y. obreros.~

servicios como Lecnes v Rotarlos, agrupac1ones de obras

Verbo Encarnado, los clubes Loyola,rlos del Sagrad'

zén de Jestis y otros. EL PRI ha lncorporaqo en sas’

coeme se hizo desde la fun

cifn del PNR, los tres grandes~

da
ectores an gue . puede dividirse +a_§gblac;6nraqc;va,qel i
pais: el sécto; ‘campesino, représéntado=esencialmeptérﬁor—-
la CNC y otras filiales; el sector obrero, represéntédo -
por la CTM y otras ‘agrupaciones incorporédas en los Glti -
mos aﬁos‘al’Cohgfeso del Trabajo; las dem&s organizéciones
como de pequefos comerciantes, de taxistas, de productares
y distribuidores de pulque, de asociaciones de padres de -
familia, dé asociaciones de colonos y poseedores de tie -
rra, de asociaciones de esposas de profesionaies, en f£in,-
toda asociacidn imaginable, tienen cabida en la Confedera-

cidn Nacional"de,Organizaciones Populares. .- De-esta’manera

el PRI, 'como en su origen, pretende incorporar: a’el ‘a: to-;
das las fuerzas organlzadas del pals.

nada de su part1c1pac1on i {
se viene anotando; ‘estosigrupos si influyen en la'tomafae—
decisiones‘e‘inCluso sus. lidexes ocupan 9051c10nes dentro—

de la estructura gubernamental. Lo mismo sucede con ele. -
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mentos. destacados del Partido Popular Socialista, que tie-

nen 1nfluenc1a en. sectores 1mportantes como el maglsterlo—

las comunldades, Y desdefluego han provocado una recon51de,

PRI y el PAN. Este ﬁltlmo, con el temor de que os nuevos—

nvevos partidos, ha tenido que echar mano d
de la mercadotecnia mis

avanzada oara?en'auza
formidades de 1la ooblac16n en.su ﬁavor

dos y gente de blen, ¥ no ha tenldo o] oblema para demos“
trarlo a base de sus proplos _sloqan 5.C
porgque su condicibn econbmica de antemano esta;t'
son gente honrada porque,segln: la contabllldad*'
tan, siempre operan con nﬁmeros ﬁegros,vaunquef‘

se teng_ gue’ operar con n&meros ro;os

E1l PRI ha tenido problémés pgra,suiieé' :
vez gue: la reforma implica una auténti émocratlzac16n -

gue ‘debe’ provenlr de la base m;sm“d‘ la poblac16n, es:de-

cir, desoe la mas pequena comu ldad _9 hasta ahota sus- sis
temas son’ en: base a “los- 11neam1entos ‘gue’ senala “1a ‘clipula.
Clertamente, cuando se habla;de consulta popular, &sta es-
de antemano prefabricada; se insiste en ignorar los benefi
cios de la democracia.- Una sociedad es mas sana en tanto -
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mas amplio es el juego democritico, fundado en. conoc1m1en~

tos c1entif1cos o materiales de la realldad sin,promesas—k

huecas como las oalabras "justicia: soclal'

revoluc1onarlos" : "unidad nacxonal

"blen comﬁn

;su parte ‘el PAN habla de

ex—-
terior;: bue
el-
grueso lén gratu; a._:ec1ba -
libroshﬁr ra ese sec
tor de
libros
ba los
Lamentablementé‘

do pretendiendo
electoral aﬂpra 
min U

cos
asi lemocrat ;
del numero de cllentes o électores con qhe se” cuenta, suce
de lo mismo que en’ la_teleVLSlon, en gue-la calidad del -
cantante la miden por el mGmero de espectadores que lo ven
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vy escuchan, sin analizar la calidad intrinseca del mismo.
Asi pues,- esto ocurre con los actuales 1ideres de qu;paE
tldOS politlcos T :

contlnﬁa

erlores o

nes econdmicas en el pafs.

Dada la etapa de industrialeél e la reglén, 1os gru-

pos politicos se han fusioqaﬂ onvlos grupos 1ndustr1a -

les, financieros y comercial A"i por ejemplo, asienta=

Alvaro Arrecla Avala que* as~contrad1cc1ones ‘de clase -

en el interior del sistema politl o mex1cano fuexon . cada-

vez mEs fuertes: por un”lad 1os grupos empresariales se-

afirmaron y estuv1eron dlspuestos a-luchar para que sus -

intereses gularan- el futu O naclonal;‘oor el otro, los -

asalariados 1ucharon po

rec uperar sus cond1c1ones de v1*

mas de clase fuera de todo control of1c1a1. La década de—

a la entldad como aanaentidad’ 1ndustr1al capltal sta y a=-

la concentrac;én ‘de: poder politlc yreconémlco'que alcan—

26 su lider nacxona1  Cérlos Hank Gonzélez. Durante s ‘agé
cada de los afos setenta el Estado afianzé su posic16n co

mo la entidad mas importante del pafs, en té&rminos politi
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cos y economlcos, después del Distrito Federal. Se convir

ti6 en una entldad que no requlere del apoyo_lncondxcxo -
2 rno o 'su desarrollo eco

'Qulntana Roo, -

fornla, Hl
econ mlca Y poli
omo’modelo auténomo

(57) MARFINEZ Mssad, Carlos et. al. timicipios en conflicto. Institu
to de Investigaciones Sociales. G V-editores. Mdxico, 1985.
P. 11.
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CONCLUSIONES

IDOS,POLITICDS Eh LA LUCHA POR ALCANZAﬁ EL PODER.

47Ldsiegupos DE PRESIGN MAS ANTIGUOS Y QUE CONTINGAN -
CON FUERZA E INFLUENCIA EN LA TOMA [E DECISIONES, --

SON LA IGLESIA, EL EJERCITO O FUERZAS ARMADAS Y LAS
AGRUPACIONES DE PRODUCTORES Y DE COMERCIANTES.

EL DESARROLLC DE LOS GRUPOS DE PRESIGN Y DE LOS GRU-
POS POLITICOS ESTA fNTIMAMENTE LIGADO AL DE LA _DEMO-
CRACIA Y REPRESENTATIVIDAD.

Los ESTADOS MODERNOS, AL PERFECCIONAR SU LEGISLACICN
CIVIL Y POLITICA, LOGRAN DEFINIR Y POR LO TANTO SEPA

'RAR LOS ESTADIOS DE INTERES DE LA IGLESIA, EL EJERCL
- To, LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y LA POLITICA. DE Es-

TA MANERA, SE DICTAN NORMAS SEPARANLC A LA IGLESIA -

" DEL ESTADO:; A LOS MIEMBROS DEL EJERCITO SE LES IMPI-

DE ‘ACTUAR DIRECTAMENTE EN POLITICA., RESERVANDOSELES
LA TAREA [E LA DEFENSA DE LA PATRIA Y PRESERVACICN -
DEL. ORDEN, ASf COMO INTERVENCION EN DEFENSA DE LAS -
INSTITUCIONES EN CASC NECESARIO; A INLCUSTRIALES Y CO
MERCIANTES SE LES CREAN LAS CAMARAS CORRESPGNDIENTES
PARA CON ELLAS INTERVENIR EN ASUNTOS DE GOBIERNC EN
CALIDAD DE ASESORES.
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6.- ~SE RESERVA A LOS PARTIDOS POLTTICOS LA PARTICIPA-

\'ADMINISTRACICN MUNICIPAL RESPGNDERA EF1CAZMEN-
:TE A LOS“REQUERIMIENTOS DE LA POBLACICN, SI SUS -
‘GOBERNANTES ESTAN PLENAMENTE IDENTIFICADCS CCN LAS
NECESIDADES IMPERANTES EN LA LOCALIDAD.

9,- LOS GOBERNANTES MUNICIPALES DEBEN SER NECESARIA--
MENTE VECINOS DEL LUGAR, A FIN DE GARANTIZAR SU -
IDENTIFICACICN CCN LA PROBLEMATICA LOCAL,

10.- LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DEBEN GENERARSE AHI MISMO. RESULTAN 1NADECUADOS
CUANDO SON IMPUESTOS DESDE EL CENTRO.

11.- LA REFORMA AL ARTIcuULG 115 CONSTITUCICNAL SIGNIFL
CA -UN AVANCE EN EL DESARROLLC POLfTICO Y ADMINIS-
TRATIVO DE LOS MUNICIPIOS Y, POR ENDE; DE LA NA-=
CION,

12.- CONSIDERAR AL ”UNICIPIO CON AUTONOMTA EN SU HA- -
'CIENDA Y PROGRAMAS DE. SERVIC!OS MUNICIPALES, FOR-
V~TALECE AL FEDERALISMO LEJCS DE DEEILIT#RLO.
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13,- LA REFORMA POLITICA EN_MEXICO Y EL PERFECCICNAMIEN
' 0S- ELECTORALES, PARA COBRAR PLENA
MPEZARSE: A PARTIR DEL. VUNICIPIO.

MUNICIPAL, DE HECHO TIENEN MAS RE--

RESENTATIV.IDAD LOS GRUFOS DE PRESION QUE LOS MIS-

1 PARTICOS POLITICOS, YA QUE AQUELLOS EXISTEN EN

-~ “BASE A”INTERESES MUY LOCALES Y LOS PARTILOS FOLITL

- .COS_GENERALMENTE LESARROLLAN SUS ACTIVIDADES EN BA
1se A PLANES Y PROGRAMAS DEL CENTRO,

14.- }::,
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